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Summary

This thesis carries out a study in the field of Europeanization. The concept of Europeanization is
defined as the impact of European policies on national policies, practices, and politics. The focus of
the thesisis the Danish political processesin the area of food labelling policy. It analyzes the impact
of the European labelling policies on these political processes. Thisimpact is being studied through
the Danish political parties and their use of the European demands in the domestic political process.
In this perspective, the European labelling policies are mostly regarded as a resource of power that
the political parties can exploit in order to enhance the possibility of fulfilling their political
preferences regarding the use of labelling policy instruments. In 1973 the Danish policy in the area
of food labelling was established. Later, in 1978, European labelling policies were established.
These European policies reflected the ambition of a relatively high degree of harmonization
between the Member States policies on food labelling. At first these European demands did not
result in any changes in the Danish policies. Through most of the eighties the European labelling
policies was in a relatively limited respect part of the Danish political process. However, since the
nineties the political parties have in a more consistent manner made the European labelling policies
afactor in the political process. The European labelling policies have affected the Danish political
process in to basic and interconnected ways. First, the European labelling policies have facilitated
changes in the Danish labelling policies. In two cases minimal changes have been made but a third
case yielded the most substantial changes since 1973. These changes were partly due to a misfit
between the European labelling policies and the Danish labelling policies. For a long time this
misfit had been less specified and without practical relevance but in 2003 this misfit became more
highly specified, partly due to a verdict from the ECJ but also due to the Europeanization of an area
interconnected with the area of labelling policy, the direct regulation of food production. The
changes being made in 2005 also has to be viewed in the context of the Liberal/Conservative
Governments preference concerning liberalization in the area of nutrition and health claims.
Second, the European labelling policies have affected the domestic opportunity structure and served
as a defensive resource used by governments with the effect that Danish policies have been rather
stable until the changes in 2005. Until recently, the oppositions have largely accepted the
government’s interpretation of the European demands. The political parties emphasis on an upload
strategy has served to legitimize the rejection of national, non-harmonized policies. Paradoxically,
the strategy of a voluntary nutritional labelling scheme recently have created a political pressure for
adoption of a non-harmonized policy that instead would make nutritional |abelling mandatory.
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Indledning

| slutningen af april 2005 var den sdkaldte "multivitamin-sag” for en kort stund pa mediernes
dagsorden. Familie- og Forbrugerministeriet under ledelse af Lars Barfoed (KF) havde givet
tilladelse til, at et bestemt juiceprodukt kunne markedsfgres i Danmark under navnet
"Multivitaminjuice”. Det specielle ved produktet var, at det var beriget med vitaminer, dvs.
vitaminindholdet i juicen var ikke kun opndet pa grund af de frugter, som var anvendt til juicen.
Ministeriets beslutning viste sig at vage kontroversiel. Oppositionen i Folketinget mente, at
godkendelsen var et skridt i den forkerte retning. ” Hvis vi godkender denne juice, si ma vi forvente,
at der fremover vil vaare et stigende pres pa Danmark for at modtage flere berigede fedevarer” , hed
det fra Det Radikale Venstre! SF's fadevarepolitiske ordfgrer var enig og betragtede det som
" yderst uheldigt, at ministeren hermed tager det farste skridt pa vejen mod at acceptere vitaminslik
og lignende i danske butikker” .? Ogsa Dansk Folkeparti var imod tilladelsen. Et flertal uden om
regeringen frygtede sdledes en udvikling, hvor usunde fedevarer i stigende grad ville blive
markedsfart som sunde. Forbrugerrddet var ligeledes kritisk og mente, at produktets navn var
vildledende: ” Ved at tillade ordet " multivitamin” bliver det uklart for forbrugeren, om der er tale
om tilsatte stoffer, som i dette tilfadde, eller vitaminer pd grund af ssalige révarer”, hed det.?
Ministeren forsvarede sig med, at det ville vage i strid med EU-lovgivningen, safremt de danske
myndigheder forbad navnet " Multivitaminjuice”. Han understregede desuden, at der ikke var noget
sundhedsskadeligt ved produktet og mente heller ikke, at navnet kunne betragtes som vildledende.
" Vi vil stramme reglerne, sa man ikke ma berige usunde varer med vitaminer. Men det ville vaare
urealistisk, at varer ikke fremover kan kalde sig multivitamin. Det er jo bare at sige, hvad der er i”,
konkluderede ministeren som svar p& kritikken.* Forud for disse uenigheder var géet en rakke af

afgarelser, som det er vaad at notere sig.

Den 11. maj 2004 havde Fedevaredirektoratet afslaet en ansggning fra det firma, som gnskede at
markedsfare det pagaddende juiceprodukt i Danmark. Direktoratet havde ikke fundet, at der var
nogen sundhedsrisiko ved det forhold, at juicen var beriget med vitaminer. Derimod fandt
direktoratet, at produktets navn ”Multivitaminjuice” faldt ind under og var i strid med

Fadevareloven, som forbed ”ved meakning, reklamer m.v. [...] at anvende angivelser om, at

! Politiken, 30. april 2005, 1. sektion, side 2: " O.k. til vitamin-vingummier”
2 Fyens Stiftstidende, 30. april 2005: ” Oppositionen raser over juice”
3 .
Ibid.
* Politiken, 30. april 2005, 1. sektion, side 2: "O.k. til vitamin-vingummier”



fodevarer ved hjadp af tilssgtningsstoffer har opndet en gget eller saxlig nagingsveardi” °. Dette
forbud mod anprisning af forgget nagringsvaardi lagde direktoratet til grund for sit afslag. Firmaet
paklagede imidlertid denne afgerelse og fik medhold. Den 25. august andrede Ministeriet for
Familiee og Forbrugeranliggender siledes direktoratets afgerelse® Ministeriet anferte i sin
afgarelse, at direktoratets fortolkning af de relevante bestemmelser i Fedevareloven (som citeret
ovenfor) ganske vist havde vaaet helt korrekt, men at en sddan fortolkning matte betragtes som
vagende i strid med EF-retten. Produktet kunne nu godt markedsferes under navnet
"Multivitaminjuice”. | et notat bekrafftede Justitsministeriet senere denne afgarelse som korrekt.’
Justitsministeriet vurderede desuden, at de omtalte bestemmelser i Fedevareloven, som direktoratet
havde lagt til grund for sin afgerelse, matte antages at veae i strid med reglerne i EU's
Maakningsdirektiv. Det forhindrede dog ikke, at et flertal udenom regeringen den 17. november det
a pdlagde ministeren at opretholde Fedevaredirektoratets afgerelse — efter hvilken navnet
"Multivitaminjuice” ikke kunne godkendes® Den 27. april 2005 meddelte Familie- og
Forbrugerminister Lars Barfoed imidlertid udvalget, at ” regeringen ikke har mulighed for at falge

flertalsindstillingen” °

. Med baggrund i Justitsministeriets notat begrundede ministeren dette udfra
Danmarks EU-retlige forpligtelser; jf. disse var der ikke mulighed for at f@lge udvalgets holdning.
Dette skyldtes dels, at de omtalte bestemmelser fra Fedevareloven, som havde ligget til grund for
Fadevaredirektoratets afgerelse, métte betragtes som EU-stridige. Desuden var det vurderingen, at
navnet "Multivitaminjuice” heller ikke kunne forbydes med henvisning til, at det skulle vege
vildledende. Ganske vist var der i EU’s lovgivning om maakning af levnedsmidler et klart forbud
mod vildledning, men det ville nagppe kunne antages, at forbrugeren ville blive vildledt af
betegnelsen " Multivitaminjuice”, hvorfor navnet altsa métte tillades. Denne meddel el se udlgste som
beskrevet heftig kritik fra oppositionen og Forbrugerradet, men uden at dette farte til nogen aandring

af ministeriets afgarelse. Det sidste ord var dog ikke sagt i den sag.

5§20, stk. 1, nr. 4i Lov nr. 471 af 01/07/1998

® Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender: ”Vedr. klage over afgerelse om magrkning af juice tilsat vitaminer”
(Folketingstidende, 2003-2004, Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Alm. del - bilag 1169).

7 Justitsministeriet: "Notat om navngivning og maakning af fedevarer, der er tilsat vitaminer, og EU-rettens krav il
varernes fri bevagyelighed” (Folketingstidende, 2003-2004, Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Alm. del —
bilag 1227).

8 »Beretning om forbud mod markedsfering af juice som multivitaminjuice i Danmark” (Folketingstidende, 2004-05, 1.
samling, Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Alm. del, bilag 88).

° Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender: ”Vedrarende Udval gets beretning om forbud mod markedsfgring af
juice som multivitaminjuice i Danmark” (Folketingstidende, 2004-2005, 2. samling, Udvalget for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri, alm. del — bilag 128).



Den 3. juni anmeldte Forbrugerradet produktet "Multivitaminjuice” til myndighederne med en
pastand om vildledende markedsfering. Den relevante myndighed, Fadevareregion Arhus,
vurderede produktet og afgjorde, at det ikke overtradte EU’ s regler om vildledning, som altsa var de
gaddende pa omradet. Forbrugerradet paklagede imidlertid afgerelsen til Fedevarestyrelsen (det
tidligere Fadevaredirektorat), som 23. september 2005 afgjorde, at produktet udfra de samlede
omstamndigheder ved dets markedsfering var vildledende og derfor overtradte EU's regler pa
omradet.’® Fadevarestyrelsen bemaakede, at selve navnet "Multivitaminjuice” ikke kunne betragtes
som vildledende. Pa det punkt matte man henholde sig til Familie- og Forbrugerministeriets
tidligere godkendelse af dette navn. Ministeriet havde dog truffet sin afgerelse inden produktet var
kommet pa markedet. Nu, hvor produktet var kommet pa markedet, mente Fadevarestyrelsen altsa,
at de samlede omstaandigheder ved produktets markedsfering métte betragtes som vildledende. Det
samlede indtryk, som produktets emballage efterlod, kunne give forbrugeren en fejlagtig opfattelse
af, at vitaminindholdet i juicen alene stammede fra de anvendte frugter, afgjorde Fadevarestyrel sen.
Sdledes blev firmaet DK International Food pabudt at ophgre med at markedsfare produktet i den
eksisterende emballage, og dermed fik multivitaminsagen sin afdutning. | hvert fald i denne

omgang!

Umiddelbart er det bemaarkel sesvaardige ved multivitaminsagen, at det samme produkt pa et & og
fire maneder kunne na farst at blive forbudt til markedsfgring i Danmark, siden tilladt, for til sidst at
blive forbudt igen. Udover dette umiddelbare indtryk illustrerer sagen to generelle forhold: For det
farste at fedevarepolitikken har et betydeligt konfliktpotentiale. Og hertil kan fgjes, at
mag kningspolitikken, som et politikomrade under fadevarepolitikken, ogsd besidder et vist
konfliktpotentiale. Et enkeltstdende produkt som ”Multivitaminjuice” kan i denne sammenhaang
vage ganske ubetydeligt. Ikke desto mindre bergrer diskussionen om produktets markedsfering
vigtige, principielle spgrgsma om, hvilke principper den danske maerkningspolitik skal bygge pa.
Noget som understreges af de politiske partiers ambition om at pavirke sagen, der ellers kunne veae

forblevet et administrativt anliggende.

Sagen illustrerer desuden, hvordan udviklingen pa fedevaremarkedet stiller udfordringer for
fadevarepolitikken. Nye produkter (som f.eks. et beriget juiceprodukt) kraever ikke kun besvarelse

19 Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender: ”Vedr. ”Multivitamin juice sagen””; Fadevarestyrelsen: ”Klage
over afgerelse vedrgrende Cassens " Multivitaminjuice”” (Folketingstidende, 2004-2005, 2. samling, Udvalget for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Alm. Del — Bilag 364)



fra et videnskabeligt synspunkt (er dette produkt sundhedsskadeligt?) men ogsa fra et politisk
synspunkt (skal dette produkt tillades at komme pa markedet? Og hvis ja: hvilke oplysninger skal i
forbindelse med markedsfaringen vage tilgaangelige for forbrugeren? Og hvordan skal/ma disse
oplysninger udformes?). Multivitaminsagen kan sdledes dels siges a omhandle det
fadevarepolitiske spargsma om indfarelsen af nye levnedsmidler i Danmark. Herunder angar sagen
dog isaa spargsmalet om, hvilken maakningspolitik der skal fares, ikke kun i forhold til disse nye
produkter, men ogsa i forhold til hvilken maakningspolitik, der generelt skal fares -
maarkningspolitik her forstaet som den politiske styring af de oplysninger, som producent/sadger af
fadevarer i form af emballage og skiltning med salg for gjemed praesenterer for kaber.

Maakningspolitikken er interessant dels udfra et forbrugerperspektiv, dels ud fra et
markedsperspektiv. | forhold til forbrugerperspektivet er maakningspolitikken vigtig, da den
anvendes som et middel til at beskytte forbrugeren mod vildledende markedsfaring. Desuden kan
maakningspolitikken anvendes til at uddanne forbrugeren til bedre kostvaner og derigennem
forbedre befolkningens sundhedstilstand. Dette mal kan sages opfyldt ved at sikre en maarkning, der
giver forbrugeren bestemte oplysninger af ernaaringsmaessig relevans. Maakningspolitikken kan
ogsa tilvejebringe det informationsmaessige grundlag for, at forbrugeren gennem sine indkeb kan
pavirke den samfundsmasssige udvikling med hensyn til produktionsmetoder. | et
forbrugerperspektiv er det grundlasggende spargsmdl s3, hvilken form for maakning der bedst

tilgodeser forbrugerens interesse. Dette er langt fra entydigt.

| et markedsperspektiv er maakningspolitikken ogsa saardeles vigtig. Den kan netop siges at bidrage
til fedevaremarkedets funktion, da manglende information om de udbudte fedevarer svakker
forbrugerens mulighed for at sgge sine praderencer opfyldt. Desuden kan maakningspolitikken
sikre ensartede vilkdr for fedevareproducenterne. Maakningspolitikkens markedsoptimerende
funktion er desuden uhyre relevant for opbygningen af det indre marked. Forskelligartede
maakningskrav vil vege en avorlig forhindring for ambitionen om at forbinde de enkelte
medlemsstaters fedevaremarkeder med hinanden. Spergsmalet er s3, hvilken konsekvens disse
harmoniseringsforsgg har for de enkelte medlemsstater, der jo har etableret egne magkningskrav,
far de europadske kom til, hvilket leder videre til det andet forhold, som multivitaminsagen
illustrerer: Dansk maakningspolitik er under indflydelse fra EU. Med andre ord illustrerer sagen

europaaseringen af dansk magkningspolitik. Danmarks handlemuligheder i forhold til de EU-



retlige forpligtelser er netop et centralt emne i multivitaminsagen. Hvorvidt indflydelsen fra EU i
den forbindelse skal opfattes som en positiv eller negativ ting kan diskuteres, men i hvert fald er
denne indflydelse et faktum. En indflydelse, som her er repraesenteret ved EU's regler om magkning
af fedevarer, der hovedsageligt er formuleret i det sdkaldte Maakningsdirektiv, som
Justitsministeriet henviser til i sit notat om multivitaminsagen.

Dansk maakningspolitik er sledes genstand for europadsering, men hvad er si de mere praise
konsekvenser af denne europadsering? Pa den ene side kunne man pa baggrund af
multivitaminsagen hadte sig ved, at de danske magkningsregler har vaget under pres fra EU. Dette
synes bekradtet af, at de bestemmelser i Fadevareloven, efter hvilke Fadevaredirektoratet i forste
afgerelse havde kendt navnet "Multivitaminjuice” ulovlig, er udgaet ved den seneste andring af
Fadevareloven i 2005. Pa den baggrund kunne man frygte, at Danmark i fremtiden far sveat ved at
forbyde usunde produkter, der i ambitionen om at fremsta sunde skilter med tilsatte nagringsstoffer
og derved pavirker forbrugeren til et forgget indtag af sddanne produkter. Dette kan pavirke
befolkningens kostsammensagning i en uhensigtsmaesssig retning. Fra et andet perspektiv kunne
man hadte sig ved, at EU’s magkningsregler maske nok har kraevet en vis tilpasning af dansk
lovgivning, men at denne tilpasning ikke har fjernet muligheden for at beskytte forbrugeren mod
underladige produkter. Dette synes bekradtet af Fadevarestyrelsens afgerelse fra 2005, hvorefter
"Multivitaminjuice” alligevel endte med at blive kendt ulovlig. Og dette skete sagar med specifik
henvisning til EU's forbud mod vildledning. Endelig kunne man ogsa se ophasvelsen af forbudet
mod anprisning af foreget naaingsindhold som udtryk for, at forbrugeren i fremtiden far sterre
adgang til oplysninger om eventuelle fadevarers saalige nagingsveadi. Heri kunne man se nye

muligheder for forbrugeren.

Multivitaminsagen kan imidlertid ogsa give det fejlagtige indtryk, at europadseringen af dansk
maakningspolitik er et nyt faanomen. Den europadske indflydelse pa dansk maerkningspolitik har
imidlertid vagret til stede siden 80erne; dog har denne europadsering laange levet et mere stilfaardigt
liv, end den gjorde i forbindelse med multivitaminsagen, der i den grad har henledt
opmagksomheden pa den europadske indflydelse, nér det drejer sig om maarkningspolitik. Selvom
konfliktniveauet pa det magkningspolitiske omrade sdledes blev haevet betydeligt under
multivitaminsagen, kan der altsa ikke tales om, at den illustrerer et nyt famomen, hvad angar

europad seringen. Tidsmaessigt repraessenterer sagen blot et enkelt nedslag i en laengere periode med
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europadsk indflydelse pa dansk maarkningspolitik, og sagen kan pa den made heller ikke siges at
tegne et helhedshillede. Et overblik over den samlede periode med europadsering af dansk
maakningspolitik viser netop, hvordan skiftende problemstillinger har prasget den politiske
dagsorden. Magkningsomradet omfatter mere end blot spargsmdlet om anprisninger, og kun
indenfor de sidste ti & har anprisningsreglerne vaget en vigtig del af debatten, som de var det i
forbindelse med multivitaminsagen. Et sddant overblik viser ogsd, at der i l@bet af perioden er sket
skift i, hvilke akterer som har haft initiativet. Denne fremstilling seger netop at tegne et
helhedsbillede af europaaseringen af dansk maakningspolitik, hvorfor den felger udviklingen fra
70erne med vedtagelse af de europad ske maarkningsregler og frem til i dag, hvor den igangvaarende
debat om et obligatorisk ernagringsmaarke endnu engang illustrerer, at magkningsomradet kan give
anledning til betydelige konflikter mellem de politiske akterer og ikke mindst, at de danske

handlemuligheder pa dette europad serede omrade ngdvendigvis ma sta centralt i debatten.

Pa baggrund af disse konstateringer er det givet, at denne fremstillings to fokusomrader,
maakningspolitik og europadsering, i en vis forstand er sammenfaldende. | EU-regi er der sdledes
vedtaget bindende maakningsregler, der stiller en raskke neamere specificerede krav til indstillingen
af de nationale lovbestemmelser. Det pahviler i den forbindelse EU's medlemsstater at til passe deres
lovgivning til disse EU-regler. Pa den baggrund ville det naamest vaare umuligt at studere den
danske fgdevarepolitik uden at inddrage indflydelsen fra EU. Omvendt betyder dette ogs, at studiet
af dansk fadevarepolitik kan fungere som en case i forhold til studiet af det faanomen, der bredt
benaavnes europadsering, og som i de senere ar er blevet studeret fra forskellige synsvinkler. Fedles
for disse synsvinkler er dog, at de ale udgar fra en ambition om at belyse den europadske

integrations konsekvenser for national staten.

Pa baggrund af disse betragtninger formuleres undersggel sesspargsmal et:
e Hvilke konsekvenser har de europaaske maxrkningsregler haft for udfaldet af de danske

maer kningspolitiske konflikt- og forhandlingsprocesser i perioden 1973-20077

Dette undersggel sesspergsmal forudsadter for det farste en redegerelse for de saalige udfordringer,
der gor sig gaddende indenfor maarkningspolitikken. Denne opgave udfgres i det teoretisk
orienterede afsnit, "Magkningspolitik”. Dette omfatter en redegerelse for de forskellige

maarkningspolitiske instrumenter, som de danske konflikt- og forhandlingsprocesser er rettet imod.
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Ethvert politikomrade har sine saalige karakteristika, og ved at klargare disse kan man konkludere

mere konkret i forhold til europad seringens konsekvenser for det pagad dende omrade.

Herudover forudsadter undersagel sesspargsmalet en redegerelse for det europadseringsteoretiske
perspektiv. Det formulerede undersggelsesspargsmal henviser netop til en relation mellem de
europaaske magkningsregler og udviklingen i de nationale magkningspolitiske konflikt- og
forhandlingsprocesser. Europad seringsteorien anvendes i denne fremstilling netop til at fokusere pa
denne relation mellem europsaske policies og nationale politiske processer. De
europaaseringsteoretiske begreber beskrives i afsnittet "Europadsering”. | dette afsnit lyder
raesonnementet, at de europaaske policies konsekvenser for det nationale niveau skal studeres
igennem de nationale konflikt- og forhandlingsprocesser, hvilket ogsd fremgar of
undersgagel sesspargsmal et. Fremstillingen tager altsa udgangspunkt i de danske, maerkningspolitiske
konflikt- og forhandlingsprocesser og analyserer siden, hvilken betydning de europsaske
maakningsregler har for udfaldet af disse processer. Som afslutning pa fremstillingens teoretiske
del skitseres en teoretisk ramme, der integrerer de maakningspolitiske begreber med

europad seringsteorien.

| forbindelse med studiet af de nationale konflikt- og forhandlingsprocesser er det udfaldet af disse
som er af interesse. Med udfald henvises til (1) andringer i de danske maakningspolitiske
lovbestemmelser eller (2) afviste andringsforslag til de maakningspolitiske |ovbestemmelser
og/eller beslutninger, der legitimerer en afvisning af sddanne aandringsforslag. Forklaringen pa at
studere savel amdringer i de maakningspolitiske lovbestemmelser som afviste aandringsforslag skal
findes i det perspektiv, som europadseringsteorien lasgger pd de nationale konflikt- og
forhandlingsprocesser. Ifglge dette perspektiv har de europsaske policies potentiale til at
henholdsvis styrke og begramse de nationale aktarers forsgg pa at opfylde deres praferencer. Dette
aspekt kan netop indfanges ved ogsa at studere afviste andringsforslag fra forskellige aktarer og
analysere, hvorvidt afvisningen af disse kan relateres til de europad ske magkningsregler. Derfor er
savel afviste andringsfordag som vedtagne andringsforslag af  interesse i et
europad seringsperspektiv.

Formdlet med denne fremstilling er dels at kunne bidrage med konkret viden om udviklingen i den
danske magkningspolitik. Yderligere er det et formd at bidrage med generel viden om, hvilke
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konsekvenser EU har for nationalstaten. | den forbindelse skal det bemaakes, at naavaaende

fremstilling pa grund af sit begramsede fokus kun skal betragtes som en enkelt brik i et stort og

sammensat billede af EU's betydning for national staten.

Teori

M aar kningspolitik

Naavagende fremstilling begraanser sig til en sektororienteret analyse (som hos Haverland 2000,
2003). Fokus er sdledes kun europadseringen, som den forekommer pa et enkelt politikomrade; i
denne forbindelse det maakningspolitiske omréde. Fordelen ved dette begramsede fokus er
muligheden for at foretage mere dybtgdende og intensive analyser. Til grund for sddanne analyser
ma imidlertid ligge en grundig viden om de saaregne forhold, der ger sig gaddende for den sektor,
som er i fokus (Haverland 2003; 203-204). Med viden om sadanne forhold vil man kunne forst3,
hvilken konkret betydning europadseringen har for dette omréde. Dermed bliver man i stand til ikke
kun at konkludere i europadseringsbegreber, men ogsa i begreber der tager hensyn til de saalige
politiske udfordringer, som pragger det pagaddende politikomrade. Magkningspolitikken fungerer i
denne fremstilling sdledes ikke blot som en case, der er udvalgt med henblik pa at kunne drage
konklusioner angdende famomenet europadsering. Det g& ogsa den anden ve:
Europadseringsteorien bliver anvendt som et vaaktgj til at beskrive udviklingen pa dette
politikomrade. Som det netop blev pointeret i indledningen, ville det vaare noget nea umuligt at
analysere dansk maakningspolitik uden at inddrage den europadske indflydelse. Skal
europad seringsteorien fungere pa denne made, kraever det, at den suppleres med begreber, som
beskriver de konkrete udfordringer pa det maarkningspolitiske omrade. Det er netop formaet med
det efterfaglgende.

M ar kedsoptimering og for bruger beskyttelse

Maerkningspolitik angar den politiske regulering af fadevarers magrkning. Ved maakning henvises
her til tekst og grafiske elementer pa en fadevares emballage, eller pa andet tilhgrende materiale i
forbindelse med markedsferingen af fadevaren (tillempet oversadtelse fra Hadden 1986; 33). Det
grundlaaggende formal med maakningspolitikken er at sikre en maakning, der giver tilstragkkelig og

retvisende information om de fedevarer, som forbrugeren kan vadge imellem. Dette forma er
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saligt relevant set i lyset af fadevareproduktionens udvikling (Marks 1984; 252-253). De fleste
fedevarer, som er tilgaangelige pa markedet i dag, er nemlig af en sidan karakter, at det ikke
umiddelbart er muligt for forbrugeren at gennemskue dem. Ofte har fgdevarerne gennemgaet
forarbe dningsprocesser og er sammensat af et betydeligt antal ingredienser. Desuden anvendes der
ofte tilssningsstoffer af forskellig art. Ledsagende information ma derfor tilvejebringes. Dette
grundlasggende forma med maerkningspolitikken har to mere specifikke aspekter:

For det ferste kan maakningspolitikken anskues som en foranstaltning, der skal optimere
fadevaremarkedets funktion ved at skabe grundlaget for forbrugerens frie og informerede valg
(Marks 1984; 255). Sifremt fedevaremarkedet skal fungere optimalt forudsadtes netop, at
forbrugeren kan foretage et frit og informeret valg, da det ellers ma antages, at de positive effekter
af markedet udebliver. Problemet i den henseende er, at fedevareproducenter ikke uden videre har
incitament til at udforme magkningen, sa den sikrer tilstraskkelig og retvisende information. Med
salg for giemed er det selvsagt fordelagtigt for producenten at fremhaeve et produkts positive
egenskaber og pa den anden side at skjule de negative egenskaber (OECD 1997; 14).
Maakningspolitikken kan her spille rollen som markedsoptimerende regulering, hvor producenten
pabydes at sikre en tilstraskkelig og retvisende information, herunder ogsa at anfere de negative
egenskaber et produkt métte have. Maakningspolitikkens markedsoptimerende forma er ogsa
relevant pa EU-niveau, hvor ensartede magkningsregler er et bidrag til realiseringen af det indre
marked (Marks 1984; 253). | det hele taget kan fedevarernes stigende bevamgelighed over
landegramser afdare betydelige forskelle i de enkelte staters magrkningsregler, og sddanne forskelle
er uhensigtsmasssige, i hvert fald set fra et markedsperspektiv.

For det andet kan maakningspolitikken betragtes som forbrugerpolitik. Herved forstas en politik,
der har til formdl at beskytte og uddanne forbrugeren; ofte med baggrund i en antagelse om, at
forbrugeren i udgangspunktet er den svagere part i forhold til producent/ssdger af fadevarer (Ronit
2003; 5). Det kan dog ofte vaae vanskeligt at udskille forbrugerpolitikken som et saarskilt omrade
(Ronit 2003; 8-9), og maarkningspolitikken kan da ogsa ses som et omrade, der pa en gang har til
formd bade at optimere markedet og samtidig at beskytte forbrugeren. Til tider synes det
markedsoptimerende og det forbrugerpolitiske hensyn at kunne ga hand i hand. Skulle man dog
forsgge at udskille forbrugerhensynet, kunne man sige, at dette eksplicit vaagter forbrugerens
interesser hgjest og gerne gar videre, end hvad der betragtes som nadvendigt for at fa markedet til at
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fungere. Et eksempel herpa kunne vagre en malsaetning om gennem information om fadevarernes
sundheds- og ernagingsmaessige vaadi at uddanne befolkningen og lede den til sundere kostvaner
(Marks 1984; 255). Der er til stadighed fokus pa forbindelsen mellem et menneskes kost og dets
generelle sundhedstilstand, og maarkningspolitikken kan i den forbindelse ses som et vaaktgj til at
forbedre befolkningens sundhedstilstand. De midler, som ma anvendes for a opna en sadan
malsagning, kan vaare midler, som gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at fa markedet til at
fungere — eksempelvis kunne et middel vaare et pabud om, at saaligt usunde produkter skal maakes,

sa deres ringe ernagingsmaessige vaadi fremgar.

M aer kningspolitikkens indhold

Maakningspolitikken kan antage forskellige former og indeholde forskellige typer af bestemmel ser
(OECD 1997; 14-15). Som en grundlagggende bestemmelse ligger et vildledningsforbud; dvs.
maakningen af en given fedevare maikke give anledning til, at forbrugeren far en forkert opfattelse
af fedevarens identitet og karakter. Udover vildledningsforbudet kan maakningspolitikken
indeholde pabud om obligatoriske oplysninger, som maakningen skal omfatte. Disse obligatoriske
oplysninger skal sikre, at fyldestgerende information om en raskke udvalgte aspekter ved fadevaren
altid er tilgaangelige for forbrugeren. Dette kan ogsa omfatte oplysninger om en fgdevares negative
egenskaber. Endvidere kan der vage regulering af de frivillige oplysninger, som magkningen
(herunder ogsa produktets navn) kan indeholde. Maakningen af en vare fungerer nemlig ogsa som
en reklame, og ofte vil fadevareproducenten sgge at promovere sit produkt ved hjadp af en
maakning, som i en vis udstrakning anpriser dette (OECD 1997; 13). Den pol