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Abstract

This thesis examines the practical challenges experienced by auditors and audit firms in
relation to the Danish Anti-Money Laundering Act, with particular focus on anti-money
laundering supervision and sections 7 and 8. The study is motivated by increasing atten-
tion to anti-money laundering (AML) in Denmark, recent supervisory decisions involving
audit firms, and the upcoming implementation of the EU AML package and AMLA from
2027. Although the wording of the national legislation has not changed significantly, sev-
eral audit firms experience that supervisory expectations have become more extensive

and difficult to predict.

The thesis is based on a qualitative research design and a critical realist perspective. The
empirical material consists of semi-structured interviews with representatives from the
audit profession, including compliance responsible employees and FSR, as well as writ-
ten responses fromthe Danish Business Authority. In addition, the thesis uses document

analysis of legislation, guidance, supervisory decisions, and reports.

The analysis shows that sections 7 and 8 form the foundation of audit firms’ anti-money
laundering work, as they concern the firm’s overall risk assessment, written policies,
procedures, and internal controls. A central finding is that audit firms have experienced
uncertainty about how these requirements should be translated into practice, especially
due to a lack of concrete and operational guidance. This has led to extensive documen-
tation, resource pressure and a gap between formal compliance and actual organisa-

tional implementation.

Overall, the thesis concludes that the main challenges do not arise solely from the Act
itself, but from the interaction between broad legal requirements, evolving supervisory
practice, and the profession’s need for clarity and practical guidance. Future AMLA reg-

ulation makes this need even more relevant.
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1. Indledning

1.1 Hvidvaskomradets relevans i samtiden

Hvidvask er situationer, hvor penge eller andre veerdier, som stammer fra kriminalitet,
bliver behandlet pa en made, sa de fremstar lovlige og pa den made kan anvendes i den
legale skonomi. Der kan ikke gives et helt konkret tal pa, hvor mange penge, der hvidva-
skes for i Danmark, men FN estimerer at niveauet ligger pa omkring 68 milliarder kroner
arligt, jf. Skattestyrelsen (Skattestyrelsen). Selvom 68 milliarder kroner kan fremsta om-
fattende, sa viser tal fra Basel Institute on Governance, at Danmark ligger pa en 174.
plads, pa en liste med 177 landes samlede risikovurdering (Basel Institute on Gover-
nance, 2025). Indeksets vurdering indeholder en vaegtning af AML (50%), men indeholder
ogsa korruptions- og svindelrisici (17,5%), finansiel gennemsigtighed (17,5%), samt poli-
tiske og juridiske risici (10%) mv. (Ibid.) Danmarks samlede score pa 3,18 placerer dem
lavt i indekset, under blandt andet Estland (#173) og Sverige (#172) (Ibid.). Til sammen-
ligning, besidder Myanmar farstepladsen, med en score pa 8,12. Danmarks placering pa
denne liste, er ikke ensbetydende med, at der ikke er samfundsmeessige og gskonomiske
problemer med hvidvaskilandet, men kan indikere, hvor Danmark ligger, i en global kon-
tekst. Dog er der kommet en stgrre opmaerksomhed pa omradet. En del af denne op-
meaerksomhed, kan henfgres til dokumentaren “Den sorte svane”, som har fungeret ka-
talysator for mediebevagenheden for omradet, trods der tidligere, ogsa har veeret store
sager i Danmark som har omhandlet hvidvask. Der refereres her primaert til Danske Bank
sagen der blev afdaekket i 2017/18, og fik tildelt en endelig bade pa 3,5 mia. kr., samt
konfiskeret overskud pa 1,25 mia. kr. (Anklagemyndigheden, 2022). Selvom Danmark
ngdvendigvis ikke er en af de lande med stgrst omfang og udbredelse af hvidvask, skal
revisionsvirksomheder og gvrige forpligtede enheder jf. hvidvasklovens 81, forholde sig
til deres kunder og dermed veere med til at forebygge og herigennem minimere ulovlige

transaktioner.

De seneste ar har overskrifter lydt som fglgende; “Revisorkeempe meldt til politiet:
»Usaedvanlig stor transaktion« blev ikke undersggt rettidigt”, “Beierholm meldt til politiet

»

eftertilsynsbesgg”, “Hvidvaskkontrol farer oftere til politisager: »Langt de fleste sager fg-
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rertilen bgde eller en dom«” (Vorre, 2025) (Simonsen, 2025) (Thorsen, 2024). Trods over-
skrifter og artikler om politianmeldelser efter tilsynsbesgg, er mere frekvente, er der ikke

sket seerlige eendringer i lovens ordlyd i henhold til hvidvaskomradet.

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med et hvidvasktilsyn i maj 2025, givet
Revisionsvirksomheden PriceWaterhouseCooper (PWC) flere pabud og pataler, i konklu-
sionen af tilsynet. Erhvervsstyrelsen har ligeledes foretaget et valg om at melde virksom-
heden til National enhed for Seerlig Kriminalitet (NSK) (Erhvervsstyrelsen, 2025a). | for-
bindelse med offentliggarelsen af Erhvervsstyrelsens besgg har PWC udgivet en leengere
kommentar pa deres egen hjemmeside. De skriver; “PWC tager afgarelsen til efterretning
og fortsaetter den konstruktive dialog og arbejdet med forbedringer af risikovurderingerne
i kundeforholdene” (PriceWaterhouseCooper, 2025). PWC skriver ydermere, at afggrel-
sen vil gennemgas grundigt for at sikre forstaelse og opfalgning. Revisionsvirksomheden
papeger positive udmeldinger i forbindelse med Erhvervsstyrelens vurdering af virksom-
hedens skriftlige forretningsgange, samt virksomhedens politikker; at disse “er af en kva-
litet som giver god forstaelse for handteringer og risici i forbindelse med kunder” (Ibid.).
Virksomheden understreger i deres kommentar, at de ikke har veeret involveret i hvid-
vaskforhold og at Erhvervsstyrelsen hverken under kontrollen eller efterfglgende, har gi-
vetindikation om dette (Ibid.). Ligeledes udtaler PWC, at Erhvervsstyrelens ‘risikobaseret
tilgang’ for tilsynet, ikke menes repraesentativ for PWC'’s tilgang til vurdering og doku-
mentation af hvidvask hos kunder, idet de udvalgte kundesager til kontrol, primaert var
sma kunder med hgj risiko per definition, baseret pa handtering af kontanter og hgj-risiko
brancher (lIbid.). Afslutningsvis benaevnes det, at virksomheden senest havde tilsyn i
2019, hvor tilsynsafggrelsen ikke indeholdt pabud eller pataler herom, og der ligges yder-
ligere vaegt pa, at loven er uaendret, samt PWC lgbende har forbedret deres processer og
styrket dokumentationen i revisionsvirksomheden (lbid.). Disse to pointer fra kommen-
taren, implicerer udvidede nationale krav og en skeerpet tilsynspraksis. Ovenstaende
stiller visse spargsmal i forbindelse med revisors arbejde med hvidvaskloven. Iseer i for-
hold tilarbejdet med de interne forhold, eftersom disse tydeligvis godt kan veere pa plads
ogisitrette, men stadigveek kan medfare pabud og pataler, samt anmeldelse til NSK. Det
er derfor spargsmalet om arbejdet med hvidvask blot skeerpes uden varsel og det dertil-

hagrende tilsyn strammes, eller om revisorer ikke forholder sig til, at der hele tiden skal
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ske en forbedring og udvikling med arbejdet om bekeempelse af hvidvask og overholdel-

sen af den hertil tilhgrende lovgivning.

| forleengelse af ovenstaende og den mulige skaerpede vurderingspraksis fra Erhvervssty-
relsen, treeder der en AML-pakke (Anti-Money Laundering) i kraft fra den 10. juli 2027.
AML-pakken bestar af fire centrale retsakter; Hvidvaskforordningen (AMLR), Hvidvaskdi-
rektivet (AMLD®6) supplerer forordningen med nationale implementeringskrav og seerligt
tilsyn med visse brancher (Finanstilsynet, 2024). Herudover en forordning til etablering
af den feelles EU-tilsynsmyndighed (AMLA-R) og til sidst ses pengeoverfgrselsforordnin-
gen, som er skaerpede krav til transaktioner og dokumentation (Ibid.). Formalet med, at
denne AML-pakke traeder i kraft, skyldes at man fra EU-side gnsker at skabe ensartede
rammer for arbejde med hvidvask. Disse instanser, er til for at minimere de svagheder,
som hidtil har veeret i forhold til nationale implementeringer af reglerne. Herudover gn-
skes der ogsa at integrere internationale anbefalinger direkte fra Financial Action Task
Force (FATF) (Ibid.). Ligeledes skal AMLA vaere med til at udvikle og vedligeholde syste-
mer i relation til vurderinger af risici og sarbarheder for virksomheden til brug for tilsyn af

myndigheden (Hansen & FSR, 2025))

Sa udover, at PWC’s kommentar pointerer en udvikling i kravene som tilsy-
net stiller, trods useendrede lovkrav, treeder der via den nye AMLA-pakke, reel ny lovgivning
i kraft. | denne forbindelse, kan det veere relevant at undersgge mulighederne for, hvor-

dan revisionsvirksomheder kan blive klaedt pa til hvad den nye lovgivning vil medfere.

1.2 Faglige baggrund og motivation

Ovenstaende kan szettes i relation til motivationen for afhandlingens omrade. Afhandlin-
gen er motiveret af tidligere erfaringer, draget gennem et skriftligt projekt omhandlende
revisorers praktiske udfordringer i forbindelse med hvidvask, hvori fokus la pa selve ar-
bejdet med hvidvask for revisorer, med udgangspunkt i det ansvar og de opgaver som
pahviler dem i forbindelse med hvidvaskloven, samt hvilken rolle revisorer har i forhold
til bekeempelse af hvidvask. Projektet har veeret med til at skabe fundamentet for egen

forstaelse for hvidvaskloven, samt hertil hvordan revisorer og revisionsvirksomheder ar-
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bejder med denne. Projektet var struktureret omkring de 4 faser; ‘1) kundeaccept og fort-
seettelse, 2) planleegning, 3) udfagrelse af revisionshandlinger og 4) afslutning af revision’,
som revisor gennemgar i forbindelse med deres revision og sammenhangen til overhol-
delsen af hvidvaskloven. For at underbygge projektet, var der taget udgangspunkti 11 af-
garelser fra erhvervsstyrelsen, enkelte konkrete klagesager i revisor- og erhvervsanke-
naevnet, samt gvrig empiri. Der blev i forbindelse hermed draget en forstaelse for at deri
kundeaccept og planleegningsfasen, var en overrepraesentation af overtraedelser (af-
givne pabud og pataler). Overtraedelserne bestod i mangel pa kontrol af PEP (Politisk Ek-
sponerede Personer), identitetsoplysninger, samt rettidig og tilstraekkelig udfgrelse af ri-
sikovurdering. Ligeledes problematikker i forbindelse med fremtidig revurdering af kun-
deforhold med udgangspunkt i revisorers pligt til labende overvagning. Det var derfor
konklusionen, at kundeaccept og planleegningsfasen dominerede i forhold til afgivne pa-
bud og pataler, samt faelles for naesten samtlige afgarelser, var der tilknyttet pabud eller
pataler ved det forarbejde, som hvidvasklovens §8 7-8 underbygger. | forlaengelse heraf,
har motivationen i afhandlingen derfor fokuseret pa revisors forarbejde i forbindelse med
overholdelsen og arbejdet med hvidvaskloven, samt hvilke udfordringer dette forarbejde
besidder. Siden dette projekts afslutning, er der herudover udkommet konkret vejledning
fra Erhvervsstyrelsen, om 88 7 og 8, henvendt mod de forpligtede enheder. Afhandlingen
ser det derfor ogsa relevant at undersgge modtagelsen og anvendeligheden af netop

dette vejledningsmateriale.

Yderligere, hvordan der under gennemgangen af tilsynsafggrelser, samt i
det gvrige empirigrundlag, bestod en utilfredshed om stigende krav mellem revisionsvirk-
somheders fgrste eller forhenveaerende tilsyn, overfor nyligere tilsyn fra Erhvervsstyrel-
sen. De fagrstnasvnte overskrifter, som er fremtradt i medierne inden for den seneste tid,
er med til at afspejle at der endnu er visse problematikker i forbindelse med revisorers
arbejde herom. Afhandlingen ser det derfor relevant at ga i dybden med revisionsvirk-
somhedernes interne risikovurdering, samt de politikker og forretningsgange der fast-
seettes som et grundlag for overholdelsen af hvidvaskloven, samt hvordan tilsynspraksis

har bevaeget sig over tid.
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1.3 Problemfelt

Hvidvask, har de senere ar veeret i sggelyset. En del af arsagen hertil, skyldes at der har
veeret starre sager pa omradet og dermed ogsa en forgget medievagenhed (Hansen &
FSR - Danske Revisorer, 2024). | forleengelse heraf ser det, pa baggrund af afgarelser
samt PWC’s kommentar til deres egen tilsynsafgarelse, ud til, at der er kommet en skeer-
pet tilsynspraksis fra myndighedens side. Disse skeerpelser har fart til flere pataler og
pabud, samt anmeldelser til NSK. Dette sker pa trods af, at selve lovgivningen ikke er
blevet eendret. Der kan derfor veere tale om, at tilsynet har en ny eller anden tilgang til

fortolkningen og den praktiske efterlevelse af reglerne og dokumentationskrav.

Tidligere erfaring og kendskab til omradet peger pa, at der er en del af de konstaterede
overtraedelser, som relaterer sig til revisorers forarbejde — seerligt risikovurdering, samt
etablering af interne politikker og procedurer jf. hvidvasklovens 88 7 og 8. Det er netop
disse to paragraffer, som danner fundamentet for revisionsvirksomhedernes arbejde
med hvidvask, da de fastleegger kravene og rammerne for virksomhedens risikobaserede
tilgang, interne kontroller og forretningsgange, samt har betydning for pavirkning i forbin-

delse med fremtidige tilsyn.

De tidligere naevnte afgarelser afspejler, at der potentielt eksisterer en uoverensstem-
melse mellem revisionsvirksomheders opfattelse af efterlevelsen af loven, set i forhold
de vurderinger som tilsynsmyndigheden foretager. Ovenstaende stiller spagrgsmalet om
hvorvidt revisionsvirksomheder, er tilstraekkeligt kleedt pa til at fortolke og implementere
lovens kravi praksis eller om der forestar et behov for mere kommunikation og ensretning
af forventningerne mellem praksis og tilsyn. Herudover, hvad der ligger til grund for, at
revisionsvirksomheder, stadig oplever udfordringer med overholdelsen af hvidvasklo-
vens krav, efter en leengere arraekke siden dens indfarsel, samt hvilke konkrete arsager

der kunne udggre disse udfordringer.

| forleengelse heraf kommer der pa sigt yderligere EU-reguleringer i form af den nye AML-
pakke, som skal vaere med til at harmonisere reglerne pa tveers af landegreenser og der-
med styrke tilsynet i feellesskab. Der ma derfor forventes at komme yderligere krav til re-
visorers arbejde med hvidvask og dermed en mere kompleks efterlevelse. Men hvordan

sikres der en udrulning, som skaber et bedre grundlag for revisionsvirksomhederne, til at
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overholde eventuelle nye regler og veere bedre udrustet til hvilken effekt AMLA, kan have

for hvidvaskomradet.

1.3.1 Problemformulering

Med udgangspunkt i ovenstaende problemfelt vil der i denne afhandling undersgges;

Hvilke problemstillinger revisorer oplever i praksis, i forbindelse med hvid-

vaskloven, med seerligt fokus pa hvidvasktilsyn og hvidvasklovens §§ 7 og 8?

1.3.2 Undersggelsesspargsmal

Pa baggrund af problemformuleringen, er der opstillet undersggelsesspgrgsmal, for at
vejlede den endelige besvarelse af problemformuleringen. Undersggelsesspargsmalene
har til hensigt at blive behandlet lgbende igennem afhandlingens overordnede struktur,
fraredeggrelse af teori (geeldende lov, fortolkninger heraf samt vejledninger) til den efter-

folgende analyse og diskussion. Spargsmalene er oplistet nedenfor:
Sporgsmal til teoretiske emnefelt:

- Hvad forstas ved begrebet hvidvask?

- Hvordan er revisionsvirksomheder omfattet af hvidvaskloven, og hvilket grundlag
er der for at disse skal vaere omfattet jf. myndighederne?

- Hvilke primeere retskilder og gvrige kilder eksisterer til at forsta hvidvasklovens
bestemmelser og tilhgrende forpligtelser for revisor?

- Hvadindeholder de geeldende vejledninger fra Erhvervsstyrelsen omhandlende 88
7 og 87

- Hvordan bliver tilsynet beskrevet af myndigheden selv?
Sporgsmal til analysen og behandlingen af problemfelt:

- Hvordan oplever revisorer, at tilsynsmyndigheder vurderer tilstraekkeligheden af
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deres overholdelse af 88 7-8, samt hvad ligger i arbejdet herom?

- Hvordan er Erhvervsstyrelsens egne udtalelser om deres overvejelser for vurde-
ringer?

- Hvordan kan revisorers eventuelle forslag/@nsker til hvidvaskloven og tilsynsprak-

sis fortolkes?




- Hvorvidt ogihvilken grad oplever revisionsvirksomheder, at tilsyns- og vurderings-
praksis har udviklet sig — og kan disse meninger understgttes?
- Hvorvidt er kommunikationen mellem myndighederne og revisionsvirksomheder,

oplevet som tilstraekkelig, til at forklare de eventuelle afgivne pabud og pataler?

- Hvordan kan den nuvaerende praksis for hvidvaskomradet, seettes overfor lovens

formal?
Sporgsmal til Diskussion:

- Eksisterer der muligheder for at kunne lempe den administrative byrde, uden at
ga pa kompromis med hvidvasklovens formal?

- Hvordan kan den oplevede udvikling i tilsynspraksis forklares, og hvilke mulighe-
der eksisterer herom?

- Hvordan sikres formidlingen af AMLA 2027’s implementering bedst mellem myn-

dighed og forpligtede enheder?
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1.4 Afhandlingens opbygning

Nedenstaende figur, illustrerer afhandlingens struktur, samt de veesentligste delelemen-
ter i denne opbygning, navnligt hovedemnerne under ‘teori’ og ‘analysen’:

Indledning

Problemformulering:
Hvilke problemstillinger revisorer oplever i praksis, i forbindelse med
hvidvaskloven, med scerligt fokus pa hvidvasktilsyn og hvidvasklovens §§ 7 og
8?

Videnskabsteori & metode

Afgraensning

Teori

Vejledningers Erhvervsstyrelsens
grundlag for Hvidvaskvejledning | Hvidvasktilsyn
fortolkning (887 og 8)

Hvidvask som J Revisors omfatning
af hvidvaskloven

Analyse

Tilsynspraksis og § Kommunikation, Fremtidig
skaerpede vejledning og regulering og
forventninger uklarhed AMLA 2027

Dokumentation og
administrativ byrde

Adminstativ byrde HISTUSJELSHS AMLA 2027

FIGUR 1.1: STRUKTUR OVER AFHANLING - EGEN TILVIRKNIN
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2. Videnskabsteori og Metode tilgang

Afhandlingen metodeafsnit beskriver afhandlingens videnskabsteoretiske tilgang, samt
metoden for empiri-indsamling og analysen heraf. Den anvendte empiri beskrives i rela-
tiontil blandt andet primeaer og sekundaere data, hvorafi konteksten af dokumentanalyse.
Yderligere gennemgas afhandlingens metode og tilgang for interviews, som danner et

vaesentligt grundlag for afhandlingens behandling af problemfeltet.

2.1 Videnskabsteoretisk tilgang

Den videnskabsteoretiske retning i afhandlingen bestar i kritisk realisme. Den kritiske re-
alistiske tilgang, har en opfattelse af, at virkeligheden er objektiv, og eksisterer uaf-
haengigt af vores viden om den (ontologisk realisme), imens forstaelsen for virkeligheden
pavirkes af de sociale og kulturelle forhold (epistemologiske relativisme) (Saunders et al,

2019).

Den kritisk realistiske tilgang anerkender, at der eksisterer en virkelighed uafhaengigt af
vores videnskabelige erkendelse af og viden om den. | den kritiske realistiske tilgang be-
star virkeligheden af komplekse objekter (Nielsen, 2020). Ligeledes antages der at virke-
ligheden bestar af mere end hvad der kan observeres og erfares ud fra de menneskelige
sanser. Det vil ogsa sige, at den kritiske realistisk forstaelse af virkeligheden er dybere,
og udggar tre overordnede domeaener. Det fgrste domaene, er det ‘empiriske’ domeaene som
er de menneskelige erfaringer og observationer. Andet domaene er det ‘faktiske’ do-
maene som bestar af de feenomener og begivenheder, der eksisterer og finder sted om vi
erfarer/observere dem eller ej. Afslutningsvis er der det ‘dybe’ domeene, som er de struk-

turer og mekanismer, der ikke er direkte observerbare.

Afhandlingens behandling og anvendelse af det empiriske domaene, vil besta i de erfarin-
ger, meninger og oplevelser, som udtrykkes af blandt andet de involverede respondenter
og informanter som anvendes i empiriindsamlingen. Det faktiske domaene bestar netop

i disse oplevelser og begivenheder, som er det beskrevne via respondenterne. Det dybe
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domaene vil opsta i de underliggende meninger, sammenheaenge, modseetninger og dy-
bere arsagssammenhange, der er imellem blandt andet respondenterne selv, samt gv-

rigt kildemateriale.

| epistemologien, inden for kritisk realisme, er det saerligt virkelighedens dybe domaene
som den kan hjeelpe med at oplyse om i forbindelse med erkendelsen, viden og viden-
skab. Det er videnskabens opgave at vaere med til at identificere og afdeekke strukturer
og mekanismer i det dybe domaene, som ikke ngdvendigvis direkte kan observeres, men
som antages at vaere underliggende og dermed pavirke feenomener og begivenheder i det
empiriske og faktiske domaene. Herved arbejdes der videre, med en allerede eksiste-
rende viden, som i denne sammenhang udfordres eller omdannes i ny videnskabelig vi-
den. Den kritisk realistiske tilgang bygger altsa pa en ideologi, om at videnskaben er dy-
namisk og vedvarende gennem en menneskelig og social proces, hvilket betyder, at re-
sultaterne er betinget af potentielle fejl. Det vil herfor ogsa medfare, at selvom den kritisk
realistiske tilgang mener at videnskaben ikke kan bidrage til sand og sikker viden, kan den
bidrage til at identificere, afdaekke og oplyse veesentlige, samt vedvarende mekanismer

og strukturer fra det dybe domaene i virkeligheden. (Nielsen, 2020).

2.2 Empiri-indsamling & Analysemetode

Falgende afsnit redegor for afhandlingens metodiske grundlag, herunder anvendelsen af
dokumentanalyse, interviews og den efterfalgende behandling af empirien. Afsnittet be-
skriver afhandlingens primaere og sekundaere datagrundlag, valg af interviewmetode og

undersggelsesdesign samt overvejelser vedrgrende validitet og reliabilitet.

2.2.1 Datagrundlag

Falgende afsnit beskriver afhandlingens primeaere datakilder, opdelt i henholdsvis Pri-
meer og sekundeer data. Primeer data bestar af empirisk materiale indsamlet direkte til
brug for afhandlingen, herunder interviews og skriftlige svar. Sekundeer data omfatter ek-
sisterende materiale sdsom faglitteratur, rapporter, vejledninger, artikler og offentlige af-

garelser.
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2.2.1.1 Primeer data:

Kandidatafhandlingens primaere-data bestar af tre interviews, samt et skriftligt svar fra
Erhvervsstyrelsen. Interviewene er designet til at give et indblik og en forstaelse for revi-
sionsvirksomheders arbejde med §8 7 og 8, samt belyse bade revisorers, brancheorgani-
sationen FSR og erhvervsstyrelsens opfattelse pa tilsyn og behandling af revisorers ar-
bejde med hvidvasklovgivningen. | forleengelse af anvendelsen af interviews og Erhvervs-
styrelsens skriftlige svar pa afhandlingens henvendelse, er der ligeledes anvendt pri-
meer-data i form af vejledninger fra Erhvervsstyrelsens samt bekendtggrelsen af lovom
forebyggende foranstaltninger om hvidvask og finansiering af terrorisme (Benaevnt; hvid-

vaskloven) (LBK nr. 1782 af 27/11/2020).

2.2.1.2 Sekundeer data

Denne kandidatafhandlings sekundaere data omfatter faglitteratur i form af bgger og lee-
rebgger til brug for afhandlingens metodiske tilgang, som bidrager med en dybere forsta-
else for teorien bag, og besidder overvejelser om fordele og ulemper herom. Herudover
anvendes der sekundaer data i form af rapporter og andre eksterne undersggelser som er
udgivet af relevante brancheorganisationer og fungerer som et supplement til den pri-
meere data i afhandlingen. | forleengelse heraf anvendes der ogsa sekundaere data i form
af artikler og tidsskrifter, som giver empiri og andre perspektiver for forskningsomradet,
og som kan veere med til at supplere det gvrige empiri. Afslutningsvis, gares der brug af
data fra afggrelser i forbindelse med tilsyn af revisionsvirksomheder fra erhvervsstyrel-
sen, for at danne et grundlag for at identificere omrader og arsager til afgarelsers udfald,

samt for at give indsigt i afggrelser over en mindre tidsramme.

2.2.2 Interviews og interviewmetode

Falgende afsnit omhandler metoden hvormed der indsamles og behandles empiri ved-
rarende interviews. Disse afsnit bergrer hvorfor spargeskema er fravalgt, hvilket formal
interviewene har, samt hvordan dette formal opnas igennem undersggelsesdesignet,
hertil hvordan interviewene er sammensat og disses struktur. Herudover beskrives hvor-

dan interviewene er planlagt, samt efter hvilke kriterier respondenterne er udvalgt pa
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baggrund af. Slutteligt beskrives processen for selve interviewenes gennemfgrsel og

hvordan interviewene efterfglgende er transskriberet og behandlet.

2.2.2.1 Fravalg af spergeskemaundersggelse

Spargeskemaer er fravalgt i afhandlingens empiriindsamling. Dette fravalg af spgrgeske-
maer henleder primaert til hvordan afhandlingen ser den mulige empiriske dybde af infor-
mation der kan udledes ved et spagrgeskema. Spagrgeskemaer kan veere hensigtsmees-
sige til at fa en bredere forstaelse og indsigti b.la. meninger og trend-lignende data for et
givent emne. Spargeskemaer, kan nemlig seerligt anvendes nar der gnskes viden om de-

mografiske forhold (Tanggaard & Brinkmann, 2024, s. 40)

De er herved hensigtsmeessige, safremt at der gnskes data og empiri fra en starre popu-
lation. Dog ofres der ofte ved starre populationer og spargeskemaer, en dybdegaende
dataifor et afgraenset og konkret emne, som denne afhandling centreres om. Afhandlin-
gen anerkender dog i denne kontekst, at tvaergdende data kunne veere givende, hvori der
gennem mixed-methods kan opnas viden i “bredden” savel i “dybden”, hvilket herved
ikke opnas, ved fravalget af spgrgeskemaundersggelse. Da afhandlingen i hgjere grad
har til hensigt at udlede dybdegdende meninger og problemstillinger, er der prioriteret
interviews, da disse muliggar netop mere undersggende spargsmal overfor eksperter og
centrale enkeltpersoner, i stedet for en bred population, som potentielt ikke er tilstraek-
keligt kontrolleret i malgruppen. Spagrgeskemaundersggelser bliver ofte udsendt via af-
senderens sociale medier, seerligt Linkedln i en professionel kontekst, hvor der ikke kon-
trolleres for repraesentativitet i den endelige svar-population eller den malgruppe, som
spgrgeskemaet er tilteenkt at undersgge. Skulle der i afhandlingens henseende kontrol-
leres for en tilteenkt malgruppe af respondenter, kreevede dette en indsigt i samtlige revi-
sionsvirksomheders compliance afdelinger og hvilke medarbejdere der har bergrt udar-
bejdelsen af blandt andet virksomhedens interne 8§ 7 og 8 8 dokumentation, samt veeret
en del af tidligere tilsynsbesag. Yderligere kan der opsta respons-bias i spgrgeskemaun-
dersggelser, hvori deltagende ikke svarer enten sandfeerdigt eller med ligegyldighed.
Denne bias i henhold til sandfeerdighed, er ikke muligt at afdeekke med interviews, men
det er i stedet muligt ved interviews, at stille opfalgende spargsmal for at imgdekomme
en besvarelse hvori der anes ligegyldighed fra respondent.
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2.2.2.2 Undersggelsesdesign

Afhandlingens undersggelsesdesign i henhold til de udferte interviews, er baseret pa et
formal om at afsgge meninger, holdninger, og vigtigst, de erfaringer som respondenterne
besidder i relation til afhandlingens problemfelt. Yderligere, er der som tidligere beskre-
vet, allerede eksisterende erfaring, som afhandlingen delvist tager afsaet i, og som har
motiveret emnet. Afhandlingen har dermed et problemfelt, der forsgger at afdaekke ny
teori, hvormed igennem interviews vil drages ny viden om feltet, via en induktiv metode-

tilgang, modsat at afprave eller teste eksisterende teori ved en deduktiv tilgang.

2.2.2.3 Interviewtype (semistruktureret)

Tilafhandlingens kvalitative empiriindsamling, er det som angivet tilvalgt at foretage flere
interviews med et antal respondenter. Interviewenes konkrete metode, er valgt som se-
mistrukturerede interviewform, da det muliggar aktiv deltagelse fra intervieweren med
opfelgende spargsmal, der kan nuancere eller uddybe respondentens besvarelser. Sam-
tidigt muliggaer strukturen, at genstandsfeltet kan afdaekkes effektivt og med hensigt pa
at afdeekke underliggende spargsmali problemfeltet. De opfalgende spargsmal, kan her-
til muliggare, at emergente emner under interviewet, yderligere undersgges uden behov
for et nyt separat interview. Dette anses som en fordel, idet der i undersggelsesdesignet
ikke anskues, at der ikke kan afdaekkes samtlige potentielle relevante emner, forud for
undersggelsens begyndelse. Disse emergente emner, kan opdages under et givent inter-
view, og pavirke undersggelsen i sin helhed, gennem nye perspektiver, der udover det
givne interview, tages med til nye respondenter. Dog er der forinden interviewenes udfg-
relse, udarbejdet en interviewguide der er bygget pa afhandlingens problemformulering

og problemfelt, med andre ord, hvad afhandlingen har haft til hensigt at undersgge.

Det semistrukturerede interview, er bedst funderet i forudgdende overvejelse, af hvad
der gnskes undersggt og en forudgaende forstaelse af den genstand der gnskes under-
sggt, gennem kendskab til relevant teori (Tanggaard & Brinkmann, 2024, s.45). Afhand-
lingen har derfor startet med - forud for udarbejdelsen af interviewguiden, at afsagge rele-

vant teori og diskurs om emnet, samt hertil beskrive og udarbejde afhandlingens teoriaf-
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snit. Det kan diskuteres, hvorvidt at ved forudgaende afsggning af empiri, teori og dis-
kurs, kan begreense eller farve undersggelsen, hvortil Tanggaard og Brinkmann mener, at
interviews altid vil veere praeget af en dagsorden, som alligevel bar veere teoretisk begrun-
det (Ibid.). De mener hertil, at interviews er bedst, nar det er funderet i stor viden om em-
net, da det muligger at intervieweren kan stille “de bedste og mest relevante spargsmal”

(Ibid.).

Pa baggrund af teorien, samt den forudgaende erfaring og forstaelse af emnet, er inter-
viewguiden udformet med tematiserede undersggelses- og forskningsspagrgsmal, der
fungerer som kategorier for konkrete spgrgsmal til respondenten. Dette afviger dog ikke
fra at netop emergente emner kan blive til fokus for eller forfglges i det konkrete interview

(Tanggaard & Brinkmann, 2024, s. 45).

De opfelgende spargsmal, der blev stillet under de udfgrte interviews, havde falgende
karakteristika og formal (Albrechtsen, 2021): 1) Opfalgende spargsmal, der opfordrer re-
spondenten til at tale videre. 2) Sondrende spargsmal, der opfordrer respondenten til at
eksemplificere eller uddybe svaret. 3) Specificerende spargsmal, der beder responden-
ten at preecisere svaret. 4) Fortolkende spgrgsmal, hvor respondenten praesenteres med
interviewerens forstaelse af svaret, for at teste om der er overensstemmelse i forstael-

sen.

2.2.2.4 Interviewprocessen

Til udferslen af interviewene, blev der planlagt et pilotinterview, som havde til formal at
savel afprgve den udarbejdede interviewguide samt at veere aben for at udforske eller
opdage emner, som ikke var abenlyse ved guidens udarbejdelse. Et pilot-interview, er
netop et redskab til at afprgve og raffinere interview-processen (Tanggaard & Brinkmann,
2024, s.45, 64). Pilotinterviewet blev planlagt ud fra et enske om netop at kunne anvende
respondenten, som en informerende kilde, der kunne inspirere til yderligere interview-
spargsmal til gvrige respondenter. Valget af denne respondent var derfor ngje overvejet,

se mere under afsnittet “2.2.1.5 Valg af respondenter”.

Forarbejdet med interviewene, inkluderede udformningen af forskellige interviewguides,

som blev udarbejdet ud fra de forskellige respondent-"kategorier’. Interviewguiden til det
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naevnte pilot-interview, blev rettet mod respondenten, som er ledende figur i brancheor-
ganisationen FSR som har veeret vaesentligt involveret i FSR’s arbejde med hvidvaskom-
radet (Bilag 1). Herudover blev der udarbejdet en interviewguide tilrettet eksterne reviso-
rer og complianceansvarlige, som efter pilotinterviewet blev tilrettet (Bilag 2). En tredje
og seaerskilt interview-skema blev udarbejdet til den adspurgte medarbejder ved Er-

hvervsstyrelsen (Bilag 3).

Interviewene er struktureret med en kort praesentation af interviewerne og det overord-
nede formal med interviewet. Dette havde til hensigt at indlede interviewet samt introdu-
cere intervieweren for hensigten om at opna viden om respondentens erfaring, viden og
meninger om bade overholdelsen og arbejdet med hvidvaskloven. Herefter blev respon-
denteninformeret ominterviewets optagelse og anonymisering. Introduktionen afrundes
af, at respondenten bedes praesentere sig selv, hvordan deres arbejde bergr hvidvasklo-
ven samt hvor laeenge deres arbejde har helt eller delvist omhandlet hvidvask. Efter intro-
duktionssektionen, er seks overordnede temaer opstilletiinterviewguiden; “Interviewers
egne erfaringer med arbejdet med hvidvaskloven”, “Seerligt i henhold til risikovurderin-
gen, og politikker, forretningsgange og interne kontroller”, “Tilsynspraksis”, “Udfordrin-
ger for revisorer og revisorbranchen i overholdelsen af hvidvaskloven”, “Dialogen/sam-
spillet med myndighederne” og slutteligt “Perspektiv - Fremtid”. Hver af disse seks te-
maer, havde et overordnet forskningsspargsmal tilknyttet, og underliggende konkrete in-
terviewspgrgsmal, som var baseret i besvarelsen af det underliggende forskningsspargs-
mal. Alene interviewspgrgsmalene, var det som respondenten pa forhand var tilteenkt at
blive stillet, udover eventuelle opfglgende spgrgsmal, som kunne opsta undervejs. Der
blev under interviewene og i interviewguiden, ikke stillet personlige spgrgsmal, udover
ved praesentationen af respondenten. Trods der adspgrges til respondentens holdninger
og meninger under visse spgrgsmal, er disse formuleret objektivt og neutralt, for ikke at

anlede til farvede svar.

Under planleegningen af interviewene, blev mulige respondenter kontaktet via mail, for
at informere om afhandlingens hensigt og emne, samt forespgrgslen om interview. Som
forberedelse i udveelgelsen af respondenter, blev der pa forhand undersggt mulige re-
spondenter, gennem eget netveerk og via Linkedln sggninger. De mulige respondenter

blev overvejet og vurderet pa baggrund af arbejdsomrade og erfaring med hvidvaskloven.
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Interviewene blev afholdt bade fysisk og via Microsoft Teams. Den elektroniske tjeneste
blev anvendt, da det gav mulighed for fleksibilitet bade for respondenternes og egne hen-

syn til geografi og kalender.

2.2.2.5Valg af respondenter

Afhandlingen har afholdt tre interviews. To af disse blev foretaget via Teams og ét blev
foretaget fysisk af hensyn til respondentens gnsker om lokalitet pa arbejdspladsen. Der
er som tidligere beskrevet forsggt at opna interview med en repraesentant fra erhvervs-
styrelsens hvidvasktilsyn. Efter telefonisk samtale med en medarbejder heri, blev det af-
talt at tilsende interviewspgrgsmalene, hvorved der ville ydes et skriftligt svar, da er-

hvervsstyrelsen ikke gnskede at stille op til interview.

Respondent 1 (Interview 1)

Det farste afholdte interview, er valgt ikke at anonymiseres, efter respondentens eget gn-
ske. Michael Bo Hansen, Chefkonsulent for hvidvask ved FSR, vurderede, at der var for fa
‘eksperter’ indenfor hvidvask omradet, til at en anonymisering ville veere effektiv, hvorfor
respondenten herved er den eneste der henvises til med navn. Respondenten blev ud-
valgt med henblik pa at opna en talsperson, der havde et vaesentligt og mere omfattende
indblikibranchen som helhed i hvidvask henseende, samt en ekspertkilde for de aktuelle
emner, meninger og udfordringer, som en brancheorganisation har mulighed for at ind-
samle. Respondenten er uddannet jurist, og har tidligere arbejdet i Anklagemyndighe-
den, Bagmandspolitiet, Nordsjeellands politi og Kgbenhavns politi med gkonomisk krimi-
nalitet, herunder starre sager herom. | cirka 4 ar har respondenten haft ansvaret for hvid-
vaskomradet i FSR, hvorfor han anses som en ekspertkilde pa hvidvaskomradet og har

stor indsigt i branchens udfordringer med hvidvaskomradet.

Respondent 2 & 3 (interview 2)

Andet interview blev foretaget med to respondenter fra et ‘Big Four’ revisionshus. Fgrste
respondent (2) besidder titlen som Senior Risk Manager og leder i revisionsvirksomhe-
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dens KYC-team, og har veeret i revionsvirksomheden i 5 ar. Respondenten har uddannel-
sesmaessig baggrund som jurist. Anden respondent (3) i interview 2, er partner samt
statsautoriseret revisor, og har veeret i revisionsvirksomheden i 25 ar. Partneren er vee-
sentligt involveret i revisionsvirksomhedens Risk-management funktion, og beskriver
derudover at have arbejdet med hvidvask i alle de ar den har eksisteret.

Respondent 4 (interview 3)

Fjerde respondent, deltog alene i interviewet. Respondenten er statsautoriseret revisor
og partner i en mellemstor revisionsvirksomhed. Respondenten er derudover compli-
ance-ansvarlig, bade indenfor hvidvaskomradet og som overordnet kvalitetsansvarlig.
Respondenten har haft dette ansvari 15 ar. Respondenten beskriver sit arbejdsomrade i
den hvidvask-maessige complianceopgave, som mindre ‘hands-on’ men har ansvaret for
atvirksomheden er opdateret pa blandt andet 8§ 7 og 8, samt at hvidvaskomradet ‘lever’

i virksomheden blandt medarbejdere og bliver aktivt behandlet.

Respondenterne er udvalgt med henblik pa at gge empiriindsamlingens overordnede
kvalitet gennem et udvalg af respondenter, der repreesenterer erfaringer fra bade den fg-
rende tilsynsmyndighed, og de der fares tilsyn med. Anvendelsen af disse grupper, anses
at gge den eksterne validitet, idet de interviewede repraesenterer bestemte grupper
(Brinkmann & Tanggaard s.241). Dette anses at gge validiteten af den efterfalgende ana-
lyse, da der ikke blot er behandlet og undersggt ensidige erfaringer. Disse erfaringer og
udtalelser igennem interviews, erkendes yderligere ikke at veere fuldkomment objektive,
fra hverken af parterne. Dette antages, da respondenter kan have en ubevidst eller be-
vidst bias i henhold til at fa dem selv, eller den virksomhed/instans de repraesenterer, til
at fremsta fordelagtigt. Denne bias anses yderligere at kunne eksistere, pa trods af ano-
nymisering. Alti alt vurderes denne betragtning at pavirke validiteten og troveerdigheden
negativt, men opvejes delvist af den tvaergdende dataindsamling, mellem myndighed og
revisor. Reliabilitet er vanskeligere at vurdere i afhandlingens tidsmeessige kontekst, da
regler, vejledninger og praksis er foranderlig over tid. Det granskes, at samme metode-
valg, pa tveers af samme respondenter kan resultere i forskellighed i den endelige empiri,

pa et andet senere tidspunkt.
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2.2.2.6 Transskribering og efterfglgende analyse af interview (kodning)

Den efterfalgende behandling af interviewene, bestod i transskribering af de optagede
interviews. Transskriberingen er foretaget via en Al-tjeneste, som er kontrolleret for for-
trolig behandling af materialet. Det feerdige produkt af transskriberingen, blev derefter

gennemgaet for sproglige fejl og misharte ord ved hvert interview.

Transskriberingens formal var at muliggere efterfglgende kodning, som grundlaget for
analysen. Kodningen af det transskriberede, bestar i en datareduktion, hvormed data-
materialet nedbrydes og sorteres i segmenter (Kristiansen, 2024, s. 616). Disse segmen-
ter tildeles koder og overskrifter, for at anskueliggare dataene (Kristiansen, 2024, s. 617).
Overskrifterne og egenskaberne, fungerer som kategorier, som bedre muliggar positive
og negative sammenligninger pa tveers af informanter, under samme kategorier, som de-
skriptive dele af de enkelte interviews. Igennem denne proces, opnas der indsigt i varia-
tioner, kontraster og mgnstre mellem informanternes udsagn (Kristiansen, 2024, s. 619).
Kodningen har derfor, udover et dataorganiserende formal, ligeledes et analytisk formal,
gennem en deduktiv behandling af interviewenes passager, hvori der fortolkes og udveel-
ges kategorier, som eksemplificerer (Kristiansen, 2024, s. 616). Den konkrete kodnings-
metode der anvendes, er en datastyret kodning, hvori kategorierne og segmenteringen
bestemmes af selve datamaterialets indhold (Kristiansen, 2024, s. 618). Koderne, eller
kategoriseringen, bestar derfor ikke af forudbestemte begreber, men opstar i selve data-

materialet.

De endelige koder, som blev udledt af interviewene, var under falgende kategorier og te-

maer, jeevnfgr nedenstaende tabel:
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E(ode temalkategoriI Indholdet af kodningstema/-kategori )

Professionelle baggrund’ Kategoriserede respondenternes praesentation afgeres udde:nnelsesmaesmge baggrund, erfaring og arbejde med Bilag 4
hvidvaskomradet.

'FSR Arbejde med HVL' Kategoriserede respondentqnes (sagrligt FSR egne) udtalelser om FSR'— Danske Revisorer's arbejde med og F)m Bilag 5
Hvidvaskomradet, samt samspillet og dialogen mellem brancheorganisationen, Erhvervsstyrelsen og hvidvasktilsyn.

Tematiserede respondenternes udtalelser, meninger og holdninger om hvidvasklovens bestemmelser om 887 og 8. Bilag 6

‘Administrative byrde’ Temaet omfatter udtalelser fra respondenter, omhandle.nde direkte og afledte administrative udfordringer i arbejdet Bilag 7
med Hvidvaskloven.

q 2 Fr Tematisering af udtalelser omhandlende respondenters holdinger til lovens og arbejdet hermed's formal, yderligere .
Formal overfor praksis : A o Bilag 8
den egne oplevede sammenhang imellem dette formal, eller manglende formalssammenhang.

‘Problematikker der De oplevede problematikker fra respondenter i arbejdet med hvidvaskloven, som kan henfgres til myndighedernes Bilag 9
stammer fra myndigheder’ héndtering af omrédet. g

‘Risikobaseret tilgang’ Tematerisering af udtalelser fra respondenter, hvormed tilsynets risikobaserede tilgang omtales Bilag 10

‘Stigende regulering og Temaet omfatter respondenternes forventninger til og persketiv om fremtiden, samt gnsker til hvad denne kunne Bilag 11
fremtidigt pres’ indeholde g

. q - Tematisering af respondenternes udtalelser om den reelle tilsynsferelse, saerligt oplevelser om den historiske og .
Tilsyn i praksis ) Bilag 12
nuvaerende praksis herfor

hermed og fremtidige @nsker til vejledning

Vejledninger’ Respondenters udtalelser om vejledninger generelt; bade i et historisk perspektiv, samt de eksisterende udfordringer Bilag 13

TABEL 2.1: KODNINGER; KATEGORIER OG TEMATISERINGER - EGEN TILVIRKNING

2.2.3 Validitet og Reliabilitet

Afhandlingen forsgger at opna gyldige og palidelige resultater i undersggelsen af pro-
blemfeltet, saledes at de endelige konklusioner kan anvendes til at forsta de undersggte
problematikker indenfor hvidvasklovens 88 7-8 og den tilhgrende tilsynspraksis. Validitet
(Gyldighed) bestar i afhandlingens evne til faktisk at undersgge det der er udset at under-
sgge, imens Reliabilitet (Palidelighed) angar resultaters konsistens. Der anvendes herfor
flere metoder, herunder interviews og dokumentanalyse, som empirigrundlag. Tilvalget
af flere metoder, muligger at afbgde de eventuelle svagheder, der er ved den enkelte me-
tode. Der er derfor delvist hensigten med tilvalget af interviews, at kontekstualisere og
sammenligne det udtalte, overfor den gvrige sekundaere empiri. Validitet angaende ud-
valget af respondenter til interviews, er beskrevet tidligere, under afsnit 2.2.1.5. De an-
vendte metoder, herunder dataindsamlingen og analysetilgangen, er beskrevet transpa-
rent, for at muliggare en anden given undersggelse, at kunne komme frem til samme re-

sultat, given de samme forudsaetninger angaende tid, sted, kilder mv. Der tages derud-
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over kritisk stilling til samt reflektion over egne og respondenters eventuelle bias, og hvil-
ken effekt dette kan have for afhandlingens dataindsamling, analyse og endelige konklu-
sioner. Afhandlingen anses hertili sin helhed for en iterativ proces. | forbindelse hermed,

forkastes eventuelle kritiske eller forandrende opdagelser undervejs ikke, men forsgges

i stedet indarbejdet saledes resultaterne er palidelige.
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3. Afgraensning

For at tydeliggore afhandlingens emnefelt yderligere, foretages der afgreensninger. Disse
afgraensninger har til formal atindskaerpe de emner der inddrages og behandles, safremt

afhandlingen kan analysere emnefeltet i dybden og ngjagtigt.

Ovrige forpligtede enheder (HVL 81 nr.1-13 & 15-26)

Dansk lovgivning med forbehold for nye EU retlige regler

@vrige forpligtelser

FIGUR 3.1: AFHANDLINGENS AFGRZANSNINGER - EGEN TILVIRKNING

3.1 Afgreensning fra gvrige omfattede virksomhedstyper

Da afhandlingen tager udgangspunkt alene i revisionsvirksomheders pavirkning af hvid-
vaskloven, som forpligtet enhed, afgreenses der fuldsteendigt fra behandlingen af gvrige
forpligtede enheders overholdelse, pavirkning og oplevelser herom. Specifikt er disse gv-
rige forpligtede enheder, udover de finansielle institutioner med videre under finanstilsy-
nets myndighed, er de gvrige forpligtede enheder oplistet i afsnit “4.2 Revisors omfat-
ning af hvidvaskloven”, samt med henvisning til “Tabel 4.1: Tilsynsmyndighed v. hen-

holdsvis Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen jeevnfor hvidvaskloven”

Afhandlingen derudover afgreenses til geografisk alene at have fokus pa danske revisi-
onsvirksomheders arbejde og forpligtelser i forbindelse med hvidvask. Afhandlingen er
derfor ogsa rettet mod danske virksomheder og deres handtering af arbejdet hermed. Der
viliforbindelse med hvidvaskloven kunne vaere fokus pa revisorer og dermed er der ogsa

afgreenset fra finansielle virksomheder, som kun vil inddrages som kontrastmaessige for-
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hold i forklaringen og forstaelsen af revisors arbejde med hvidvask. | forlaengelse af oven-
staende vil afhandlingen dermed ogsa afgraense sig fra diverse kapitalfonde, forsikrings-

selskaber mv.

3.2 Afgreensning til dansk lovgivning, med enkelte forbehold for EU-lov-
givning

Afhandlingen vil redeggre for de bestemmelser som fglger af hvidvasklovens 88 7 og 8,
samt hvidvasklovens kapitel 11 omkring tilsyn og afslutningsvis vil omrader som har re-
levans og pavirkning pa arbejdet med hvidvasklovens §§ 7-8. Ligeledes vil udgangspunk-
tet vaere pa danske afggrelser og vejledninger. Der vil ske inddragelse af de nye EU retlige
grundlag med fokus pa deres relevans og anvendelse i den danske regulering og praksis.
Det papeges dog, at der som udgangspunkt gares brug af nuveerende geeldende lov pa
hvidvaskomradet og at de EU-retlige aspekter kun anvendes i forbindelse med forstael-
sen af den fremtidige tolkning af denne, som de danske revisorer pavirkes af. Afhandlin-
gen vil derfor heller ikke bergre hvorvidt andre europeeiske medlemslande har fortolket
og implementeret lovgivningen. Hertil inddrages der ikke afggrelser samt sager fra uden-

landske domstole eller myndigheder.

Afslutningsvis afgreenser afhandlingen sig fra respondenter, som ikke har aktiv delta-
gelse ogviden/erfaring for arbejdet med hvidvasklovgivningen i deres respektive virksom-
heder. | forleengelse heraf afgraenses der til “starre virksomheder” med udgangspunkt i
forudseetningen om et starre kompetencefelt eller ressourcekapacitet inden for arbejdet
med hvidvasklovgivningen i henhold til de interne aspekter sdsom forretningsgange og

politikker.

3.3 Afgraensning fra Terrorfinansiering

hvidvaskloven omfatter bade hvidvask af penge, samt finansiering af terror. Afhandlingen
vil afgreense sig fra terrorfinansiering i og med at dette omrade er seerskilt risikoomrade,
som anses sjeeldnere og som et mindre udbredt risikoomrade end hvidvask som sam-

fundsproblem. Henset til antallet af indberetninger for terrorfinansiering (33, i Q3 2025)
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overfor antallet af samlede indberetninger (24.533, i Q3 2025), udggr terrorfinansiering

en enkelt promille (Hvidvasksekretariatet, 2025)

3.4 Afgraensning fra revisors gvrige forpligtelser under Hvidvaskloven.

Da afhandlingen har et fokus pa tilsynet med revisionsvirksomheder, samt hvidvasklo-
vens 8§88 7 og 8, i sit problemfelt, er det derfor ikke afhandlingens formal at afklare, be-
skrive samt behandle samtlige paragraffer, som revisorer er underlagt i denne lov. hvid-
vasklovens §8 7 og 8, indbefatter pa sin vis flere gvrige bestemmelser under hvidvasklo-
ven, da seerligt 8 8 om forretningsgange, interne kontroller og politikker, kraever af revisi-
onsvirksomheder, at nedskrive og dokumentere deres stillingtagen til blandt andet kun-
dekendskab, underretnings-, noterings- og hemmeligholdelsespligten, whistleblower-
ordning m.v. efter hhv. 8811, 25, 26, 38 og 36a. Det ses derfor ikke n@dvendigt eksplicit at
behandle disse paragraffer, da der i gvrigt er en forventning om leeserens bekendtskab

med disse gvrige forpligtelser under hvidvaskloven, hvorfor der afgreenses herfra.
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3.5 Begrebsramme

Finanstilsynet

Finanstilsynet er den danske statslige myndighed, der
har til opgave at overvage og regulere den finansielle
sektor

Revisornaevnet

Revisornaevnet er en uafhaengig klageinstans nedsat af
Erhvervsstyrelsen. Naevnet behandler klager over
godkendete revisorer (statsautoriserede og registrerede)
og afger, om de har tilsidesat deres pligter eller
overtradt revisorloven

National enhed for Saerlig Kriminalitet (NSK) handterer
de mest komplekse og alvorlige sager om skonomisk
kriminalitet, organiseret kriminalitet og cyberkriminalitet.

Hvidvasksekretariatet

Hvidvasksekretariatet fungerer som Danmarks Financial
Intelligence Unit (FIU) og har til opgave at modtage,
analysere og videreformidle underretninger om mulig
hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Direktiv

Retningslinje for eller instruks om hvordan noget skal
udferes isaer udstedt af en hgjere, offentlig myndighed

KYC’ (kend din kunde),

Revisor

KYC er et samlet begreb for de konkrete handlinger der
bestar under kundekendskabsprocedurer, herunder
indhentning af ID, beskrivelse af 'formal og tilsigtet
beskaffenhed', risikovurdering ud fra relevante
risikofaktorer mv.

Person der har som arbejde at udfere revision af
regnskaber, udarbejde regnskaber, budgetter m.m. eller
yde gkonomisk radgivning

Forordning/Praeambel

En forordning er en bindende EU-lov, der geelder direkte
og fuldt ud i alle medlemslande, sa snart den traeder i
kraft.

En preeambel er den indledende tekst i forordningen;
den forklarer formalet og baggrunden for loven og
bruges ofte til at forsta, hvordan loven skal tolkes

Bekendtgorelser

Bekendtggrelse af lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven)

Lovbemaerkning

Er den uddybbende forklaring til et lovforslag

Vejledning

Skriftligt materiale med rad, retningslinjer, som relatere
sig til hvidvaskloven

Erhvervsstyrelsen

Myndighed, hvis formal er at gore det nemmere at drive
virksomhed i Danmark

TABEL 3.1: BEGREBSRAMME - EGEN TILVIRKNING
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4. Teori

For at kunne analysere revisors praktiske udfordringer med hvidvaskloven er det ngdven-
digt fgrst at fastleegge det teoretiske og lovmeessige grundlag for revisors forpligtelser.
Dette afsnit tager derfor udgangspunkt i hvidvask som begreb og belyser, hvorfor reviso-
rer er omfattet af reglerne. Revisorers rolle er seerlig relevant, fordi deres arbejde giver

indsigt i oplysninger, som kan veere centrale i forebyggelsen af hvidvask.

Afsnittet gennemgar herefter sammenhaengen mellem hvidvaskloven og revisors gvrige
ansvar, herunder arbejdet med besvigelser, professionel skepsis og kendskab tilkunden.
Derudover behandles hvidvasklovens 88 7 og 8, som udggar centrale krav til revisionsvirk-
somheders risikovurdering, politikker, forretningsgange og interne kontroller. Endelig
inddrages Erhvervsstyrelsens vejledninger og tilsynspraksis, da disse konkretiserer,
hvordan reglerne skal forstas og efterleves i praksis. Teoriafsnittet danner dermed grund-
lag for den videre analyse af, hvilke administrative, gkonomiske og praktiske problemstil-

linger hvidvaskreglerne skaber for revisionsbranchen.

4.1 Hvidvask som begreb

Hvidvask defineres af hvidvasklovens 83, som flere mulige handlinger, navnligt tre hoved-
sagelige definerede typer. Farste type bestar i; “uberettiget at modtage eller skaffe sig
(...) deliskonomisk udbytte eller midler, der er opnéet ved en strafbar lovovertreedelse”
(HVL 83, stk. 1, pkt. 1). Anden definerede type hvidvask er fglgende; “uberettiget at skjule,
opbevare, transportere hjeelpe til afheendelse eller pa anden made efterfglgende virke til
at sikre det gkonomiske udbytte eller midlerne fra en strafbar lovovertreedelse” (HVL 83,
stk. 1, pkt. 2). Slutteligt definerer hvidvaskloven, at enhver “forsgg pa eller medvirken til
sadanne dispositioner” er omfattet af begrebet hvidvask efter loven (HVL §3, stk. 1, pkt.
3). Feelles for disse definitioner, er at de omtalte midler, skal stamme fra en given form
for ulovlig aktivitet eller lovovertreedelse. Sadanne aktiviteter, kunne omfatte alt fra nar-
kotikasalg, heeleri til anden gkonomisk kriminalitet sésom moms- eller skatteunddra-
gelse. Seerligti HVL 83, stk. 1., omtales de mulige metoder hvormed hvidvask gennemfg-

res, ved brugen af “Skjule, opbevare, transportere, hjaelpe til afheendelse eller pa anden
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made virke til at sikre (..)”. Hvidvasklovens §3 skal altsa defineres som en hver involvering

med udbyttet i kriminel aktivitet.

4.1.1. Hvidvaskomradets sammenhaeng til revision

Besvigelser er et centralt begreb indenfor revisionsteori, og definerer en bevidst handling
udfart af en person eller flere aktagrer enten blandt medarbejdere eller gverste daglige
ledelse, i form af blandt andet misbrug af aktiver eller regnskabsmanipulation. ISA 240,
definerer disse handlinger som “vildledning til at opna en uberettiget og ulovlig fordel”
(ISA 240.12(a)). Forekommer der risiko for vaesentlig fejlinformation, som fglge af besvi-
gelser, skal det behandles af revisor som betydelige risici. Standarden fastlaegger derfor
revisors forpligtelseriforbindelse med at udfare yderligere risikorettede handlinger for at
kunne afdaekke denne risiko. Eventuelle handlinger, der i sa fald kunne indikere eller give
“rimelig formodning eller mistanke” om besvigelser inden for hvidvasklovens begrebs-
ramme, ville heraf veere forpligtet af hvidvaskloven til at revisor skal undersage forholdet,
dokumentere undersggelsen og gemme den. Enhver besvigelse vil ikke ngdvendigvis
vaere omfattet af hvidvasklovens begrebsramme og anvendelsesomrade, men gkono-
misk kriminalitet kan udgare indikationer pa mulige hvidvaskforhold eller anden gkono-
misk kriminalitet. De to omrader har herved en veesentlig overlap, men er ikke decideret
identiske. Revisors arbejde med besvigelsesrisici efter ISA 240, er ikke designet til at
identificere hvidvask som selvsteendigt formal. Dog kan revisionshandlinger som er ud-
fgrt som led ivurderingen af besvigelsesrisici afdaekke forhold, der giver anledning til mis-

tanke efter hvidvaskloven.

Revisorlovens 822 kraever eksplicit, at afdeekkede besvigelser, dog nsevnt benaevnt ‘sko-
nomisk kriminalitet’, straks skal rapporteres til gverste ledelse. Hvis ledelsen ikke har
berigtiget det ulovlige forhold, skal der efter 14 dage indberettes til Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk og International Kriminalitet. | visse tilfeelde skal der omgaende og di-
rekte indberettes til Statsadvokaten. Samme paragraf, naevner at pligten ikke finder an-
vendelse pa forhold der er omfattet af hvidvaskloven. Hvidvaskloven etablerer en selv-
steendig undersggelses- og indberetningspligt, som eksisterer parallelt med revisors rap-

porteringsforpligtelser efter revisorloven. Ansvaret udvides til at omfatte rapportering om
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besvigelser, fortrolige undersaggelser, opbevaring heraf og indberetninger ved bekreef-
telse om eller manglende afkreeftelse pa forhold gkonomisk kriminalitet indenfor hvid-
vasklovens begrebsramme, via GoAML (Portal for indberetninger til NSK). Revisorer har
herved savel bade et ansvar i henhold til ISA 240, revisorlovens 8§16 og 22, samt hvid-
vasklovens krav under 88 7 og 8 (Risikovurdering og Forretningsgange), samt Kapitel 5

(Undersggelses- Noterings-, underretnings-, oplysnings- og opbevaringspligt).

Kobles begrebet ‘professionel skepsis’, som bade kreeves af Revisorlovens §16, samt er
en central del af revisors ansvar i forbindelse med ISA 240 om besvigelser, sammen med
hvidvasklovens kravom undersggelse af mistaenkelige aktiviteter, kan der sammenfattes
et formalssammenhang mellem de tre forpligtende begrebsrammer. Der eksisterer heri
en umiddelbar sammenhaeng mellem hvidvasklovens overordnede ansvar og revision,
nemlig revisionsstandarden ISA 250 om revisors forpligtelse til at overveje eventuelle
overtraedelser af gvrig lovgivhing, med vaesentlig betydning for regnskabet. Denne ISA
standard har dertil en sammenheeng til revisorlovens forpligtelse om revisors rolle som
offentlighedens tillidsrepraesentant, som jeevnfar ovenstdende, omfatter at udvise pro-
fessionel skepsis ved udfgrsel af revisionshandlinger. Hvidvasklovens krav om undersg-
gelse af mistaenkelige forhold kan anses for at forudseaette en kritisk og undersggende til-
gang, som i praksis har ligheder med revisionsfagets begreb om professionel skepsis.
Yderligere, kan vaesentlige overtraedelser af hvidvaskloven medfgre overvejelser i hen-
hold til “fortsat drift’ under ISA 570, foruden at naevne mulige bgder, eventualforpligtelser
og indvirkning for overordnetrisici tilknyttet ledelsesintegritet. Seerligt ledelsesintegritet,
som en risikovurdering allerede forinden, eller under processen for kundeaccept kunne
informere om, kan have en direkte effekt for risikofyldte omrader og vurderingen af visse

revisionsbeviser.

Hvidvasklovens krav om kundekendskabsprocedurer, som afledes af det grundleeg-
gende arbejde med HVL §8, kan herudover tilkobles ISA 315, om forstaelse af virksomhe-
den. Trods ISA 315 primeert vedrarer en vurdering af risikofyldte omrader, herunder vur-
deringer af intern kontrol, igennem en forstaelse af virksomheden, kan hvidvasklovens
krav om intern risikovurdering og kundekendskabsprocessen efter 8 7 samt 8§ 11, saettes
i relation hertil. Hvidvasklovens 811, stk. 1-3, omhandlende kontrol og dokumentation af

identitetsoplysninger af kunden og dens reelle ejere, kan tilkobles ISA 315, pkt. 11b (ii)’s
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krav om, at revisor skal opna en forstaelse af virksomhedens “ejerforhold og ledelses-
struktur”. Yderligere kan udfgrslen af kundekendskabsprocedurer under processen for
kundeaccept, seerligt HVL §11, pkt. 4 om “formal og tilsigtet beskaffenhed”, informerer
de yderligere punkter under ISA 315 om virksomhedens art, saerligt punkt b(i), om virk-

somhedens drift.

Hvidvaskloven anvender seerligt begrebet “risikovurdering”. En risikovurdering skal
blandt andet foretages i forbindelse med virksomhedens egen vurdering af deres kunde-
portefalje, samt foretages pa ogsa pa den enkelte kunde, for at afgare hvorvidt der er be-
hov for lempede eller skeerpede kundekendskabsprocedurer. Risikovurderingen af en
kunde efter pakraevede forhold i hvidvaskloven, herunder komplekse ejerstrukturer,
useedvanlige transaktioner, aktiviteter i hgjrisiko tredjelande og kontantintensive aktivi-
teter, bar i visse tilfeelde kunne identificere supplerende forhold, der er relevante for de

omtalte ISA standarder, i henhold til revisionsrisikoen.

Selvom lovgivningen og standarderne har forskellige primeaere formal, overlapper de del-
visti praksis, gennem revisors risikovurdering, professionelle skepsis og undersggelses-

handlinger. Nedenstaende figur illustrerer den beskrevne sammenhaeng:

Revision og ISA-standarder; Revisorl Ao Hvidvaskloven §§ 7-8, 11
ISA 240, ISA 250, ISA 315 & ISA 570 CVISOHIOVER & kapitel 5

Feelles praktisk sammenhaeng:
Risikovurdering, professionel skepsis & kendskab til kunden

‘ Besvigelser eller skonomisk Mistanke eller rimelig Hvis mistanken ikke kan
i kriminalitet kan opdages gennem : | formodning om hvidvask kraever : | afkraeftes, skal der ske
revisionshandlinger i | undersegelse og dokumentation | ! underretning via GoAML

Lovkravene har forskellige formal, men haenger sammen i praksis gennem

undersegende og risikobaseret arbejde

FIGUR 4.1: TILSYNSMYNDIGHED V. HHV. FINANTILSYNET OG ERHVERVSTYRELSEN JF. HVL - EGEN TILVIRKNING




4.2 Revisors omfatning af hvidvaskloven

Hvidvasklovens 81, definerer en raekke virksomheder og personer, som hvem er omfattet
af hvidvasklovens bestemmelser. Denne paragraf, opremser i alt 21 konkrete virksom-
heds- og aktivitetstyper, hvoraf der indgar henholdsvis finansielle og ikke-finansielle ak-
tivitetstyper. Tildenne opdeling af aktivitetstyper, ses blandt andet hvordan henholdsvis
Finanstilsynet varetager tilsynet af de finansielle aktivitetstyper, sdsom pengeinstitutter
og realkreditinstitutter (nr. 1 & 2), og Erhvervsstyrelsen varetager tilsynet af de ikke-finan-
sielle aktivitetstyper, sdsom bl.a. ejendomsmaeglere, og revisorer. Yderligere ses ogsa,
at Advokatradet varetager tilsynet af advokater, som naevnt i HVL 81, stk. 1, nr. 14, samt
at Spillemyndigheden farer tilsyn med udbydere af spil, som naevnt i HVL 81, stk. 1, nr.
20, jf. Henholdsvis HVL 8864 og 65.

Fordelingen af tilsynsmyndighed for henholdsvis Erhvervsstyrelsen og Fi-
nanstilsynet, ses i hvidvasklovens 8857, stk. 1 og 47, stk. 1. Selve tilsynet vil yderligere
behandles under afsnit 4.5: “Tilsyn”. Nedenstaende tabel viser tilsynsfordelingen af de

forskellige aktivitets- og virksomhedstyper naevnt i hvidvasklovens §1:
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FINANSTILSYNET

—
ERHVERVSSTYRELSEN

HVL 81, stk. 1, nr. 1-13, 19, 23 og 24, jf. HVL § 47
(Kortfattet)

HVL §1, stk. 1, nr. nr. 15-18 og 22, jf. HVL § 57
(Kortfattet)

1) Pengeinstitutter.

2) Realkreditinstitutter.

3) Fondsmaeglerselskaber.

4) Livsforsikringsselskaber og tvaergaende
pensionskasser.

5) Sparevirksomheder.

6) Udstedere af elektroniske penge og
udbydere af betalingstjenester omfattet af
bilag 1, nr. 1-7, i lov om betalinger.

7) Forsikringsformidlere, nar de formidler
livsforsikringer eller andre
investeringsrelaterede forsikringer.

8) @vrige virksomheder og personer, der
erhvervsmaessigt udgver en eller flere af
aktiviteterne som naevnt i bilag 1, jf. dog stk.
6.

9) Udenlandske virksomheders filialer,
distributerer og agenter her i landet, der
udgver virksomhed efter nr. 1-7, 10 og 11.
10) Investeringsforvaltningsselskaber og
forvaltere af alternative investeringsfonde,
hvis disse virksomheder har direkte
kundekontakt.

11) Danske UCITS og alternative
investeringsfonde, hvis disse virksomheder
har direkte kundekontakt.

12) Operaterer af et reguleret marked, der
har faet tilladelse i Danmark til at veere
auktionsplatform i henhold til Europa-
Kommissionens forordning 2010/1031/EU af
12. november 2010 (...)

13) Aktgrer, som har tilladelse til at byde
direkte pa auktioner, der er omfattet af
Europa-Kommissionens forordning
2010/1031/EU af 12. november 2010 (...)
19) Valutavekslingsvirksomhed, jf. dog stk. 4.
23) Udbydere af veksling mellem virtuelle
valutaer og fiatvalutaer.

24) Udbydere af virtuelle tegneboger.

15) Revisorer og revisionsvirksomheder
godkendt i henhold til revisorloven.

16) Ejendomsmaeglere og
ejendomsmaeglervirksomheder, herunder nar
de optraeder som mellemmaend i forbindelse
med udlejning af fast ejendom.

17) Virksomheder og personer, der i gvrigt
erhvervsmaessigt leverer samme ydelser som
deinr. 14-16 naevnte persongrupper,
herunder revisorer, som ikke er godkendt i
henhold til revisorloven, skatteradgivere,
eksterne bogholdere og enhver anden
person, der forpligter sig til at yde hjeelp,
bistand eller radgivning om skatteanliggender
som sin vigtigste erhvervsmaessige
virksomhed.

18) Udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder, jf. 8 2, nr. 12.

22) Virksomheder og personer, der
erhvervsmaessigt opbevarer, handler med
eller formidler handel med kunstvaerker,
herunder gallerier og auktionshuse, hvor
vaerdien af transaktionen eller af en raekke
indbyrdes forbundne transaktioner udger
50.000 kr. eller derover.

TABEL 4.1: TILSYNSMYNDIGHED V. HHV. FINANTILSYNET OG ERHVERVSTYRELSEN JF. HVL - EGEN TILVIRKNING

4.2.1 Revisors kerneopgaver — Positiv og negativ afgraensning

Revisorers omfatning af hvidvaskloven, ses konkret i hvidvasklovens 81, stk. 1, nr. 14.
Dette punkt definerer, at godkendte revisorer og revisionsvirksomheder er omfattet af
hvidvaskloven. Ikke-godkendte revisorer omfattes af hvidvaskloven, safremt der bliver
ydet bistand eller radgivning om skatteanliggender, som den vigtigste erhvervsmaessige
virksomhed, jf. nr. 16. Ifglge FSR’s vejledning om hvidvaskreglerne (FSR — Danske Revi-
sorer, 2026a, s. 10), er det som udgangspunkt revisors kerneopgaver, som er omfattet af
hvidvaskloven, med henvisning til lovbemeerkningerne til hvidvaskloven (lbid., s. 48).

Ifolge disse lovbemeaerkninger, er det alene “forhold, der ligger inden for rammer af den

30




opgave, som revisoren har pataget sig” (2016/1 LSF 41, 2016). Ydermere angiver lovbe-
meerkningen, at det konkret er “kerneopgaver” som omfatter “revision, afgivelse af andre
erkleeringer med sikkerhed, bogholderi, forberedelse af arsregnskaber og perioderegn-
skaber, skatte-, selskabs- og investeringsradgivning, opgaver hvor kravet om revisoratte-
station er palagt kunden ifalge lovgivning eller ifolge private aftaler, opgaver i forbindelse
med insolvens-behandling og radgivning om risikostyring, interne kontroller, bogholderi,

regnskabsforelse m.v.” (Ibid.).

Ud fra lovbemeerkningen, er det i overvejende grad stgrstedelen af revisors arbejdsom-
rader, som er underlagt hvidvasklovgivningen, henset til, at det betegnes som revisors
“kerneopgaver”. Samtidigt angiver lovbemaerkningerne, at opgaver som ligger uden for
revisionsopgaver, ikke er omfattet af hvidvaskloven. Som eksempel pa en ikke-omfattet
opgave, naevnes en ydelse hvori en revisionsvirksomhed forestar rekrutteringen til en le-
derstilling ved en kunde (lbid.). Lovbemeaerkningens eksempel afgreenser ikke veesentligt
andre mulige ydelser, som bade kunne ligge indenfor, eller udenfor revisors kerneopga-
ver. | et forsgg pa at vejlede revisionsvirksomheder, med mere konkrete afgreensninger af
opgavetyper, har FSR opstillet positive og negative afgreensninger (FSR — Danske Reviso-
rer, 20264, s. 48). | en positiv afgreensning, af opgavetyper som er omfattet af hvidvask-
loven, vejleder FSR’s hvidvaskudvalg, at ‘accessoriske’ ydelser til en erklaeringsopgave -
med eller uden sikkerhed, er underlagt loven. Omtalte accessoriske opgaver herunder,
omfatter blandt andet “regnskabsopstilling eller opgorelse af skattepligtig indkomst”
(Ibid.). FSR angiver herudover tre yderligere omrader, som anses at ligge indenfor revisors
kerneopgaver. Et af disse punkter, er “enhver form for skatte- moms- eller afgiftsmaessig
radgivning”, samt compliance opgaver relateret hertil (Ibid.). Yderligere ses opgaver re-
lateret til “corporate finance, M&A, Deal Advisory services”; herved omfattes ydelser an-
gaende transaktioner som indbefatter en overdragelse eller overfgrsel af et eller flere ak-
tiver (Ibid.). Yderligere, anser FSR i deres vejledning, at “@konomiradgivning samt —assi-
stance", er en del af revisors kerneopgaver. Konkrete opgaver herunder, omfatter “bog-
foring, interne procedurer og kontroller relateret til skonomifunktionen samt udlan af
medarbejdere hertil” (Ibid.). Trods at denne vejledning af FSR’s Hvidvaskudvalg angiver
en klarere definition end de konkrete lovbemeerkninger, samt at der i selve loven ingen

lignende anvisninger om omfattede omrader, vejleder FSR, at der ved tvivlsspargsmal om
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en given opgaves omfatning af hvidvaskloven, er det sikre udgangspunkt, at antage en

omfatning af hvidvaskloven.

FSR’s vejledning, angiver hertil yderligere negative afgraensninger, som derved er opga-
ver, som FSR ikke mener er omfattet af hvidvaskloven, end lovbemaerkningens enkelte
konkrete negative afgreensning. Disse typer opgaver, omfatter i hovedtreek radgivnings-
og konsulentydelser, samt hertil HR-relaterede aktiviteter, som ma anses ikke at have en
direkte tilknytning til en revisors normale hverv. Farste af de 7 afgreensninger, vedrgrer
radgivningsydelser om overholdelse af lovgivning, under eksempelvis ansaettelsesret, fi-
nansiel regulering, GDPR, men ikke omrader under den positive afgreensning, sasom
naevnte skatte-, afgifts-, moms-, regnskabs- og selskabslovgivningen (lbid.). Anden af-
greensning, bestar i udformning, implementering og radgivning vedrgrende IT-systemer
(f.eks. ERP) eller anden IT-relaterede omrader (f.eks. Al, Robotter, IT-sikkerhed) og vur-
deringer heraf uden erkleaering (lbid.). Tredje afgreensning, omfatter “andre konsulent-
/radgivningsydelser”, som ikke er en del af revisors kerneopgaver, herunder radgivning
som vedrgrer strategi og ledelse (Ibid.). Vejledningens konkrete eksempler herpa, bestar
i “it-strategi, koncernstrategi, kunde-, markeds- og supply-chain-strategi, ledelsespro-
grammer, optimering af it-strategi/-ledelse samt systemintegration” (Ibid.). Sidste fire
negative afgreensninger bestar i konkrete opgaver og omrader; “Due diligence vedra-
rende IT”, “HR-ydelser, herunder radgivning og/eller assistance med coaching og team-
building, rekruttering” og slutteligt, “undervisningsaktiviteter” og “facilitering af work-

shops” (Ibid.).

De ovenstaende negative afgraensninger, anmeerkes med “som udgangs-
punkt”. Dette skyldes, at der er tale om en viderefortolkning af lovbemaerkningens ene
negative afgreensning, omhandlende en revisionsvirksomhed, hvis HR-afdeling forestar
rekrutteringen til en lederstilling, hvilket i gvrigt angives blot som et ‘eksempel’ pa en

ikke-revisionsopgave.

Nedenstaende tabel, viser en sammenligning mellem lovbemaerkningens beskrivelse af

revisors kerneopgaver, overfor FSR’s vejledningsafsnit herom.
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Afgraensning af ‘Revisors kerneopgaver’

N/
Lovbemaerkningens beskrivelse:
.Y

Omrader omfattet af ‘kerneopgave’: Eksempel pa ‘ikke-kerneopgave’:
¢ Revision * En revisionsvirksomheds HR-afdeling patagelse af rekruttering
¢ Andre erklaeringer med sikkerhed til en lederstilling hos kunde
¢ Bogholderi
¢ Forberedelse af ars- og perioderegnskaber
¢ Skatteradgivning

Selskabsradgivning
Investeringsradgivning
Opgaver tilknyttet insolvensbehandling
Opgaver, som efter loven eller privat aftale, kraever
revisorattestation
¢ Radgivning om:
o Risikostyring, Interne kontroller, Bogholderi,
regnskabsferelse

\\ J

FSR's positive og negative afgraensning:

c... AT

Positiv afgraensning: Negativ afgraensning
(Inklusiv ovenstaende) ¢ Overholdelse af lovgivning under
e Accessoriske ydelser til erklaerings-opgaver: o Ansaettelsesret
© Regnskabsopstilling o GDPR

© Opgerelse af skattepligtig indkomst Radgivning vedrgrende IT-systemer
¢ Enhver form for skatte-, moms- eller afgiftsmaessig radgivning R&dgivning om andre [T-relaterede omrader:

o tilhgrende compliance radgivning o Al Robotter, IT-sikkerhed

e Opgaver indenfor corporate finance, M&A og Deal Advisory o Vurdering heraf (u. erklzering)
Services (transaktioner)

o Radgivning om strategi og ledelse
e @konomi-radgivning . }
. ) , ) ) o Eks. IT-, koncern-, kunde-, markeds- og supply-chain strategi
Udlan af medarbejdere til skonomifunktion i
L ) o Ledelsesprogrammer
o Optimering af IT-strategi
o Systemintegration
Radgivning om due-diligence vedr.
HR-ydelser, herunder radgivning/assistance med coaching,
team-building og rekruttering
Undervisning og facilitering af workshops

L J

FIGUR 4.2: POSITIVE OG NEGATIVE AFGRZANSNINGER VEDR. ‘KERNEOPGAVER’ - EGEN TILVIRKNING

4.2.2 Enkeltstaende aktiviteter/Lejlighedskunder

Lovbemaerkningerne angiver, at visse opgavetyper uden for revisors kerneomrade er und-
taget for hvidvasklovens krav, men derudover angiver hvidvaskloven, at ved sakaldte “en-
keltstdende aktiviteter”, kan visse forpligtelser under hvidvaskloven fraviges. Jaevnfar
HVL 8 13, er det herved muligt at undlade udfarelsen kundekendskabsprocedure efter
HVL 8§ 11, safremt deriden ‘enkeltstaende aktivitet’ ikke er tale om bistand med en trans-
aktion. En transaktion kan blandt andet forstas, som at varetage en overfarsel for en

kunde, eller at radgive/assistere i en overdragelse af aktiver, som ved en fusion/spalt-
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ning/virksomhedsovertagelse mv. FSR’s hvidvaskvejledning, har valgt at kalde lovens for-
mulering af “bistand til kunder med enkeltstaende aktiviteter”, for ‘lejlighedskunder’ og
‘enkeltstdende aktiviteter’. Efter vejledningen, er det dog vaesentligt, at fravigelsen med
at udfere kundekendskabsprocedurer er en undtagelse. Det bemeerkes hertil, at undta-
gelsen fra at udfgre kundekendskabsprocedurer, ikke undlader hvidvasklovens andre
forpligtelser vedrgrende blandt andet undersggelses-, opbevarings- og noteringspligten

(Ibid.).

At en opgave kan anses for en ‘enkeltstaende aktivitet’, kraever det, at der ikke foreligger
eller kan anses ved opgaven, at der etableres en fast forretningsforbindelse eller et fast
kundeforhold (Ibid.). Herudover bgr selve opgavens karakter vaere generisk og begreen-
set, samt der ved opgavens accept ikke er hensigt til at veere et tilbagevendende kunde-
forhold eller andre og nye opgaver tilknyttet (Ibid.). Som eksempel herpa, naevnes en
kunde, som henvender sig med “en enkeltstaende generel radgivningsopgave indenfor
investeringsomradet, som ikke tager kundens konkrete indtjenings- og formueforhold i
betragtning” (Ibid.). Hertil naevnes ogsa som eksempel pa en enkeltstdende opgave, en
skatteradgivningsopgave, safremt denne er af helt general karakter. Angdende hvornar
en opgave indenfor sit respektive omrade, ma anses at veere af generel karakter, ma bero
pa en konkret vurdering af den enkelte opgave. Yderligere anses det i henhold til lovens
ordlyd, atvurderingen af hvorvidt kundekendskabsprocedurer kan fraviges, skalberoien
konkret risikovurdering af kunden (HVL §13) (FSR, 2026a, s. 36). Denne risikovurdering
skal dokumenteres. Hverken hvidvaskloven, eller hvidvaskvejledningerne fra henholds-
vis Erhvervsstyrelsen eller FSR, angiver hvornar udfaldet af denne risikovurdering bar til-

lade undladelsen af kundeskabsprocedurer.

Betragtningen af ‘enkeltstdende aktivitet’, og dets forhold vedrgrende “ge-
nerisk eller generel karakter”, er veesentligt, da manglen herpa medfgrer krav om kunde-
kendskabsprocedurer. Henset til Finanstilsynets hvidvaskvejledning, angives der, at en
enkeltstdende opgave med oprettelse og stiftelse af et selskab, ikke kan anses for en
“enkeltstaende aktivitet”, og vil anses for etablering af en forretningsforbindelse (Finans-

tilsynet, 2020, s. 61) (Erhvervsstyrelsen, 2024, s. 22). Yderligere noterer FSR’s hvidvask-
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vejledning, at erkleeringsopgaver, og andre af tidligere naevnte ‘kerneopgaver’ eller rad-
givning vedrarende konkrete aktiviteter, ikke skal anses for enkeltstdende aktivitet,

blandt andet henset til dets manglende generiske karakter.

4.2.3 Arsager til revisors omfatning som forpligtet enhed

‘Den Nationale Risikovurdering af Hvidvask 2022’, udarbejdet af Hvidvasksekretariatet
og udgivet januar 2023, indeholder en grundig redeggrelse fra myndighedernes side for,
hvorfor revisorer anses at have en rolle i bekeempelsen af hvidvask. Hvidvasksekretaria-
tet vurderer at revisorer, seerligt godkendte revisorer, besidder “specialiseret viden og
ekspertise samt muligheden for at erklaere sig pa regnskaber, kan veere attraktivt for kri-
minelle aktarer at benytte sig af” (Hvidvasksekretariatet, 2023, s. 200). Denne viden, som
revisorer besidder, kan blandt andet henses til lovgivhingsmeessig samt regnskabstek-
nisk og —praktisk viden, som potentielt kunne assistere kriminelle i at slgre midlers op-
rindelse eller anbringelsen af ulovlige midler. Hertil angiver Hvidvasksekretariatet, “At
bruge en godkendt revisor giver endvidere legitimitet, da godkendte revisorer har en saer-
lig status som offentlighedens tillidsrepraesentanter” (Ibid.). Anvendelsen af godkendte
revisorer for kriminelle i hvidvaskmeaessig henseende, beror ifglge Hvidvasksekretariatet,
i at anvende bade revisors viden, ekspertise samt tilfare legitimitet til blandt andet et
regnskab, hvori der er tilfart ulovlige midler, eller indgar som led i en hvidvaskrelateret
aktivitet. | vurderingen af revisors risiko for at blive anvendt til hvidvask, anser Hvidvask-
sekretariatet, at revisorer seerligt kan blive anvendt, nar der skal hvidvaskes store belgb
(Ibid., s. 201). Dette henfgres til, at mere omfattende hvidvask af ulovlige midler, gennem
aktivitet i virksomheder og selskaber, kan have behov for erkleeringer fra en godkendt re-
visor, da en erkleering herpa kan give indtrykket af “legale aktiviteter” (Ibid.). Hvidvaskse-
kretariatet tilkendegiver, at der samtidigt, ved hvidvask af mindre belgb, er stgrre incita-
ment fra de kriminelle aktgrer, helt at fravaelge revision eller erkleeringer, safremt det er
muligt (Ibid.). Sekretariatet angiver, at en del af risikoen ved at godkendte revisorer er-
kleerer sig pa regnskaber, er at disse erklaerede regnskaber, som kunne indeholde slaring
og anbringelse af ulovlige midler, kan anvendes til at opna yderligere skonomiske fordele
for den kriminelle, i henhold til “optagelse af lan, stille kredit mv.” (Ibid., s. 202). Det er
dog samtidigt deres vurdering, at “langt den overvejende del af revisionsbranchen vil af-

vise at bista med abenlyst kriminelle aktiviteter” (Ibid.), og det herved er den ubevidste
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eller passive medvirken til hvidvask der udggr risiciene for revisors misbrug eller medvir-
ken til hvidvask. Det ekspliceres, hvordan at revisorer ubevidst kan assistere en kriminel
akter, ved at rddgive om normale forhold: hvad der er tilladt, lovligt, ulovligt mv. Dette
anses at veere en af arsagerne til at hvidvasklovgivningen stiller aktivt krav om risikovur-
deringer, da Hvidvasksekretariatet vurderer, at manglende opmaerksomhed pa mistaen-

kelig aktivitet kan aflede ubevidst medvirken til hvidvask.

4.3 Vejledningers grundlag for fortolkning

Der findes flere vejledninger til hvidvaskloven, fra bade Erhvervsstyrelsen samt Finanstil-
synet. Finanstilsynets hvidvaskvejledning fra 2020 (Finanstilsynet, 2020), er den primaere
kilde til vejledning om hvidvaskloven for saerligt de aktivitetstyper under finanstilsynets
tilsynsmyndighed (f.eks. Finansielle virksomheder, pengeinstitutter mv.). Finanstilsynet
henviser herudover pa deres hjemmeside i gvrigt til Erhvervsstyrelens vejledninger (Fi-
nanstilsynet, 2026). Erhvervsstyrelsen har udgivet flere vejledninger vedrgrende hvid-
vaskloven, herunder “Hvidvasklovens anvendelsesomrade og tilharende forpligtelser”,
“Sadan laver du en risikovurdering efter hvidvasklovens § 7”, “Sadan laver du din virk-
somheds skriftlige politikker, forretningsgange og kontroller efter hvidvasklovens 88” og

“Processen for et tilsynsbesgg fra Erhvervsstyrelsens hvidvasktilsyn™.

Hvidvaskloven, som enhver anden lov, kan i mange tilfeelde veere behaeftet med en vis
uklarhed eller fortolkningsramme. Som eksempel herpa, angiver hvidvasklovens §8 an-
gaende en hvidvask-omfattet virksomheds skriftlige politikker, forretningsgange og kon-
troller, at disse skal vaere “tilstraskkelige”. Ligeledes angiver 8 7, at der skal identificeres
og vurderes risikoen for at virksomheden misbruges til hvidvask, samt hvad denne skal
tage udgangspunkt i. Loven angiver ikke hvornar disse er tilstraekkelige, og tilstreekkelig-
heden ma derfor veere op til en konkret vurdering fra tilsynsmyndigheden. For at udvide
fortolkningsgrundlaget for hvad disse centrale paragraffer indbefatter af konkrete identi-
fikationer, vurderinger, og nedskrevne politikker, forretningsgange mv., ses vejlednin-
gerne som et mere konkret veaerktgj til lovens anvisninger. FSR — Danske revisorer, har

hertil ogsa lavet deres egen hvidvaskvejledning, dog alene henvendt til revisorer. Trods
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vejledningen ikke kommer fra en offentlig myndighed og herved ikke en decideret og kon-
kret retskilde, har sddanne vejledninger fra brancheorganisationer en vis karakter i for-

tolkningen af de forpligtelser revisionsvirksomheder er underlagt.

4.4 Erhvervsstyrelsens Hvidvaskvejledning (88 7 og 8)
Nedenstaende afsnit forklarer og gennemgar indholdet i erhvervsstyrelsens to vejlednin-
gervedrgrende henholdsvis hvidvasklovens 88 7 og 8. Dertil suppleres der med FSR’s vej-

ledning for omraderne, hvor denne har gvrige bemeerkninger, eller forskelligheder.

4.4.1 Hvidvasklovens § 7
Erhvervsstyrelsen har tilbage i december udarbejdet en guide til behandlingen og hand-

teringen af hvidvasklovens § 7 omkring virksomheders interne risikovurdering.

Vejledningen er udarbejdet af styrelsen, for at forsta lovkravene. Samtidig er det den en-
kelte virksomheds eget ansvar at overholde lovgivhingen, samt tage hgjde for at risiko-
vurderingen ikke skal forstas i et bredere perspektiv, eftersom at det er en risikovurde-
ring, som pafalder den enkelte virksomhed og kan derfor variere meget fra virksomhed til
virksomhed. Arsagen til, at der skal udarbejdes en risikovurdering, er, at revisionsvirk-
somheder levererydelser, som potentielt kan medvirke til hvidvask. Herfor, skal virksom-
hederne afdeekke hvor og i hvilke situationer virksomheden er udsat for at blive misbrugt.
Afdeekningen af disse risici, skal hermed vaere med til at fastsaette de politikker, forret-
ningsgange og kontroller, som skal anvendes til effektivitet og malrettet at forebygge risi-
koen for misbrug og dermed vaere med til at bekeempe hvidvask. (Erhvervsstyrelsen,

2025d)

Erhvervsstyrelsen angiver, at man som revisor har en vigtig opgave i at veere opmaerksom
pa at identificere hvidvask, da revisor i nogle tilfeelde kan opdage forhold, som banker
eller andre aktgrer har overset. Argumentet herfor bestari, at revisorer ofte har en teettere
indsigt i kundens forretning og aktiviteter, hvilket kan ggre det lettere at identificere om-
rader, hvor der forekommer transaktioner eller mgnstre, som kan indikere hvidvask eller

er mistaenkelige herom. (Ibid.)
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4.4.1.1 Vejledningens trin 1 (Beskrivelse af forrethingsmodellen):

Maden, hvorpa man udarbejder en risikovurdering, tager udgangspunkt i den iboende ri-
siko for at blive misbrugt. Den iboende risiko er den risiko, som virksomheden har fra
start; for implementeringen af politikker, forretningsgange og interne kontroller. Disse

foranstaltninger kan efterfglgende bidrage til at reducere den iboende risiko. (Ibid.)

Det er centralt at have et indgdende kendskab til virksomhedens forretningsmodel for at
kunne vurdere den iboende risiko korrekt. Forretningsmodellen bar blandt andet omfatte
kundetyper, produkter og tjenesteydelser, transaktionstyper, virksomhedens leverings-

kanaler samt de lande og geografiske omrader, hvor virksomheden opererer. (Ibid.)

Kundetyper iforbindelse med risikovurderingen skal beskrives pa et overordnet plan. Det
er derfor ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa at der kun skal ske beskrivelse af kundety-
per, som er en del af virksomhedens portefglje. | den forbindelse er det revisionsvirksom-
hedernes opgave at identificere portefagljen med udgangspunkt i antallet af kunder, hvil-
ken brancher kunderne beskaeftiger sig inden for, samt hvor mange kunder, som er virk-
somheder. Dette er blot nogle af de mulige spargsmal som revisionsvirksomhederne kan

stille sig selv til fastsaettelsen af risikovurderingen af kundetyper. (lbid.)

| forhold til produkter, tjienesteydelser og transaktioner skal virksomheden uddybe hvad
ydelserne bestar af, samti hvor stort et omfang, at denne ydelse udbydes. Samtlige ydel-
ser der udbydes af virksomheden til dens kunder, skal uddybes. Virksomheden skal der-
for ikke beskrive ydelser, som ikke laengere udbydes. Det skal hertil neevhes at undersg-

gelsesspargsmalene kan variere fra virksomhed til virksomhed. (Ibid.)

| forbindelse med beskrivelsen af leveringskanaler skal der beskrives maden hvorpa der
kommer nye kunder til virksomheden, samt hvordan virksomheden leverer sine ydelser
til kunderne. Ligesom ovenfor skal der beskrives alle de leveringskanaler som virksom-
heden har og der skali den forbindelse ikke beskrives leveringskanaler som ikke leengere
er en del af forretningsmodellen. Det kan derfor vaere relevant at se pa hvordan virksom-
heden far nye kunder, hvordan kunder tager kontakt, samt beskrivelser af maden hvorpa

der leveres ydelser og den indledningsvise opstart med nye kunder. (Ibid.)

Afslutningsvis skal forretningsmodellen ogsa indeholde beskrivelser af ‘lande og geogra-

fiske omrader’. Der er i denne sammenheaeng, bade tale om det geografiske omrade hvor
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virksomheden befinder sig, men ogsa hvor kundernes reelle ejere befinder sig. Det vil
altsa sige, at der bade skal vaere fokus pa den geografiske placering i forhold til erhvervs-
maessig aktivitet, men ogsa hvor det endelige personlige ejerskab ved kunder, befinder

sig. (Ibid.)

4.4.1.2 Vejledningens trin 2 (Identifikation og analyse af risici):

Efter den detaljerede beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel skal virksomheden
foretage en analyse, for at kunne identificere omrader, hvor de kan veere udsat for mulig
misbrug til hvidvask. For at kunne analysere risikoen for misbrug til hvidvask skal der an-
vendes ‘interne kilder’. De interne kilder bestar af den viden og erfaring, som erindsamlet
fra data, kundekendskab mv. Herudover angiver Erhvervsstyrelsen, at der skal anvendes

eksterne kilder, blandt andet hvidvasklovens bilag 2 og 3. (Ibid.).

Hvidvasklovens bilag 2 udggr en liste med faktorer og typer af dokumentation som ken-
detegner situationer, hvor der kan veere tale om begraenset risiko i forbindelse med hvid-
vask, hvorimod bilag 3 indeholder en liste med situationer som potentielt indebaerer en
gget risiko for misbrug af hvidvask. Herudover skal der anvendes kilder udsendt af hvid-
vasksekretariatet, national risikovurdering (PET), samt rapport fra EU-kommissionen om
vurdering af de risici for hvidvask af penge, der pavirker markeder og vedrgrer greense-
overskridende aktiviteter. Et eksempel herpa er hvidvasksekretariatet egne indikatorliste
for hvidvask (Hvidvasksekretariatet, 2021). Ud fra ovenstaende, kan egne kilder og eks-
terne kilder veere med til at fastsaette en risiko. Hvis risikoen for en bestemt kundetype
menes at veere forkert pa baggrund af eksterne kilder i relation tilanderledes forhold med
denne kundetype, skal der vederleegge en begrundelse for afvigelsen. (Erhvervsstyrel-

sen, 2025d)

Det kanivisse tilfeelde ogsa veere relevant at anvende andre kilder som understattelse til
fastleeggelsen af risiko sdsom; Informationer udsendt af FATF, EBA og brancheorganisa-
tioner, landerapporter om korruption eller informationer fra troveerdige offentlige eller

kommercielle kilder. Ovenstaende kilder skal inddrages, hvis de har relevans for virk-
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somheden. Erhvervsstyrelsen angiver at relevansen opstar, hvis disse gvrige kilder be-
handler kundetyper eller ydelser, som virksomheden besidder i sin forretningsmodel.

(Ibid.)

| forbindelse med analysen skal virksomheden forholde sig til kundetyper, produkter, tje-
nesteydelser og transaktioner, leveringskanaler og lande, samt geografisk omrade i be-
skrivelsen af forretningsmodellen. Det vil derfor sige at der for samtlige 4 omrader skal
foretages en analyse, som har sit grundlag i den tidligere beskrivelse af forretningsmo-
dellen. | forbindelse med identificeringen og vurderingen af risikofaktorer skal risikoen
vurderes ud fra en sandsynlighed som bygger pa en vurdering af lav risiko, mellem eller

hgij risiko. (Ibid.)

4.4.1.3 Vejledningens trin 3 (samlet risikovurdering):

Afslutningsvis skal der laves en sammenfattende vurdering af risikoen for at virksomhe-
den bliver misbrugt til hvidvask. Der skal udarbejdes en konklusion over de risici, som er
identificeretitrin 1 og 2. Virksomheden kan pa den made skabe en samlet vurdering, hvil-
ket gor det muligt at se om der er risikofaktorer som pavirker hinanden, bade i en positiv
retning, men ligeledes omvendt. Et eksempel pa dette kunne veere en kunde hvor virk-
somhedens reelle ejere er bosat i udlandet, hvilken kan veaere en hgj risiko. Denne risiko
kan eksempelvis minimeres hvis man har fysisk kontakt med kunden. P4 den made for
virksomheden udarbejdet en risikovurdering, som giver et billede af hvor virksomheden
er ud at og veere med til at forteelle hvor og hvad virksomheden skal veere seerlig opmeerk-

som pa i arbejdet med hvidvaskloven. (lbid.)

Med udgangspunkt i ovenstadende risikovurdering af virksomheden kan der udarbejdes
politikker, forretningsgange og handlinger for at forebygge misbrug i forbindelse med

hvidvask.

| forbindelse med den beskrevne handlingsplan, for at frembringe en risikovurdering af

virksomheden, skal der yderligere ske opdatering af denne mindst én gang arligt. Risiko-
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vurderingen skal derudover opdateres, hvis der sker aendringer i virksomhedens forret-
ningsmodel eller hvis der sker betydelige eendringer i eksterne forhold sdsom ny national

risikovurdering, eller lignende eksterne kilder. (Ibid.)

Nedenstaende figur, illustrerer et mere kortfattet, men samlet overblik over vejlednin-

gens trin til udarbejdelse og indholdet af risikovurderingen efter § 7:

Risikovurdering
efter 87

Beskriv
forretnings-
modellen

Forretningsmodel:

* Hvem er kunderne?

e Hvad szlger vi?

e Hvordan leverer vi
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placeret?

Identificer og
analyser risici

Spergsmal
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virksomheden
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Hvilke kunder
indebeerer risiko?

Hvilke ydelser
indebeerer risiko?

Hvilke transaktioner
kan veere mis-
teenkelige?

Hvilke lande/geogra-
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indebeerer risiko?
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for88
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FIGUR 4.3: ARBEJDET MED 8 7 - EGEN TILVIRKNING; TILPASSET FRA ERHVERVSSTYRELSENS VEJLEDNING

4.4.2 Hvidvasklovens 88

Udover Erhvervsstyrelsens vejledning om hvidvasklovens 8 7, har de udarbejdet en vej-
ledning til forpligtede enheders arbejde med hvidvasklovens 88. Guiden skal vaere med
til at kleede f.eks. revisionsvirksomheder pa3, til udarbejdelsen af politikker, forretnings-
gange og kontroller. Udgangspunktet i arbejdet med hvidvasklovens 88 er, at der pa for-
hand, er udarbejdet en risikovurdering, sa der er et klart overblik, over hvor i virksomhe-
den, der errisiko for, at blive misbrugt til hvidvask. Det er denne interne risikovurdering,
som danner grundlaget for revisionsvirksomhedernes politikker, forretningsgange og

handlinger pakraevet af HVL §8 (FSR - Danske Revisorer, 2026b).

| arbejdet som revisor udbyder man ydelser, som kriminelle kan anvende til at skjule ind-
teegter fra ulovlige handlinger, sdsom skatteunddragelse. Det er i denne sammenhang

virksomhedens forretningsmodel, som er afggrende for hvordan virksomheden kan blive
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misbrugt. Derfor kan politikker, forretningsgange og kontroller vaere med til at forebygge
et sddanne misbrug af revisionsvirksomhedens ydelser. Forebyggelsen bygger pa en til-

rettelagt handlingsplan for denne minimering af virksomhedens risici.

Farst og fremmest skal der tages udgangspunkt i den konklusion, som er udarbejdet i
hvidvasklovens § 7, og pa baggrund heraf, anses der hvilke muligheder der er for hvordan
revisionsvirksomhederne kan nedbringe virksomhedens risici. Hermed, skal der tages
stilling til, hvordan der sikres forebyggende handlinger som kan forebygge eller mitigere
de risici som virksomheden er udsat for. Disse forebyggende handlinger skal dokumen-
teres og nedskrives som politikker og herefter udarbejdes forretningsgange, som er virk-
somhedens konkrete og operationelle udmgntning af de naevnte politikker. Afslutnings-
vis skal der etableres kontroller, hvormed den interne kontrol at forretningsgange og po-
litikker overholdes. (Erhvervsstyrelsen, 2025c). Nedenfor vil de tre naevnte omrader, som

ses i nedenstaende figur, beskrives mere detaljeret.

< INDHOLD AF §8: )

Fastlaeggelse af politikker Forretningsgange

Indhold
e Kontroller skal sikre, at
politikker og
forretningsgange
overholdes

Indhold Indhold

e Overordnet ramme for e Politikker omseettes til
virksomhedens konkrete arbejdsgange
risikohandtering o Beskriver hvad
Beskriver hvilke risici medarbejdere konkret skal
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FIGUR 4.4: ARBEJDET MED 88 - EGEN TILVIRKNING, TILPASSET FRA ERHVERVSSTYRELSENS VEJLEDNING



4.4.2.1 Politikker:

Virksomhedens politikker efter 88, skal forholde sig til hvilke risici som virksomheden vil
tillade og hvornar og i hvilke tilfaelde virksomheden skal handtere risici. Herudover skal
politikkerne veere med til at sikre effektive forretningsgange og dermed sikre nye risici op-
dages og handteres. | forbindelse med politikkerne for virksomheden, skal der opstilles
“krav” til hvilke risici, som ikke vil acceptere. Risici som ikke vil accepteres i virksomhe-
dens politikker, kan f.eks. veere ydelser til en bestemt kundetype, som ikke gnskes invol-
veret i virksomhedens portefalje grundet eksempelvis kundetypens forhgjede risiko. Det
vil altsa sige, at der skal ske en afgreensning af virksomhedens risici pa bestemte risiko-
omrader og hvordan disse skal handteres. Hvis virksomheden udbyder ydelser til en spe-
ciel kundetype, skal der foreligge en plan for, hvordan handteringen forlaber med ud-
gangspunkt, i om, der skal foretages skeerpede eller lempelige handlinger. | forleengelse
af ovenstaende skal der tages stilling til virksomhedens risikostyring, hvilket vil sige at der
skal veere fokus pa hvordan opmaerksomheden og reaktionen er i forhold til nye konsta-
terede risici. (Ibid.) Virksomhedens politikker kan opdeles i 3 trin som beskrevet i er-

hvervsstyrelsens vejledning.

| fgrste trin, skal der tages stilling til, samt beskrives hvorvidt der er visse risici, som ikke
gnskes at virksomheden patager sig i forbindelse med hvidvask. Herudover skal der fo-
religge en beskrivelse af risikovilligheden i virksomheden. Risikovilligheden referer til i
hvor hgj grad af risiko, som virksomheden vil tillade. Vejledning skriver saledes; “Vaer op-
maerksom pa, at der ikke er noget forkert i at patage sig hgj risiko. Du skal blot handtere
de risici, som din virksomhed patager sig.” (Ibid., s. 8). Der refereres herved til, at der ikke
er noget rigtigt eller forkert i forbindelse med fastseettelsen af risikovilligheden, men det
understreges blot, at den risiko som fastsaettes og patages, skal kunne handteres beha-

rigt, igennem de forretningsgange som blandt andet skal falges heraf.

Andet trin omhandler de risikoomrader virksomheden har. | dette trin er det virksomhe-
dens opgave at afgreense risikofaktorer, til risikoomrader med udgangspunkt i risikovur-
deringen. Det kan veere relevant at opdele risikoomrader i forskellige segmenter, alt efter
graden af risiko. Vejledningen angiver at inddele dem i begraenset, normal og hgij risiko. |
forlaengelse heraf, skal der udformes en beskrivelse af hvorledes virksomhedens forret-

ningsgange skal udarbejdes for nedbringelse af risiciene. Ifglge vejledningen kraeves der
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ikke en konkret beskrivelse af de enkelte handlinger, som skal udfagres, men at der udfor-

mes et mere generelt billede af handteringen. (Ibid.)

Det tredje trin omhandler virksomhedens risikostyring. Omradet skal udggre en beskri-
velse af de risici, som virksomheden skal handtere for at minimere og forbygge risikoen
for at blive misbrugt til hvidvask. | forleengelse heraf skal der veere en beskrivelse af hos
hvem og hvor ansvaret ligger for risikostyringen. Der skal her udpeges en hvidvaskansvar-
lig samt beskrives hvilke ansvarsomrader som paleegges den hvidvaskansvarlige. An-
svarsomraderne vil oftest omhandle opdagelse og handtering af risici, samt lgbende

overvagning og opdatering af risikovurdering, politikker og forretningsgange. (Ibid.)

4.4.2.2 Forretningsgange

| nedenstaende afsnit beskrives de omrader, som jf. §8 i hvidvaskloven skal overholdes i
forbindelse med forretningsgange, navnligt; “Risikostyring, kundekend-skabsprocedu-
rer, undersggelses- og noteringspligt, underretningspligt, opbevaring af oplysninger,

screening af medarbejdere og intern kontrol”. (Ibid.)

4.4.2.2.1 Risikostyring:

Risikostyring defineres af vejledningen, som fglgende: “Risikostyring er din virksomheds
opmeerksomhed pa risici, og hvordan din virksomhed reagerer pa og indarbejder nye kon-
staterede risici”. Definitionen kan fortolkes, som risikoen for misbrug til hvidvaskrelate-
ret aktivitet, vil afhaenge af kriminelles adgang til ens ydelser, men ogsa andre udefra-
kommende udviklinger eller eendringer, som kan pavirke virksomhedens risiko. Herud-
over kan eendringer i forretningsmodellen, ogsa pavirke revisionsvirksomhedens risiko-
profil. I den forbindelse er det afggrende, at have nedskrevet hvordan risikostyringen
handteres. Der er her tale om omrader sdsom; “Opdagelse af eendringer i risikobilledet,
egndringer i forretningsmodellen, hvornar der skal ske opdatering af risikovurdering, samt
politikker, forretningsgange og kontroller, reaktion pa nye risici, indarbejdelse af nye ri-
sici, samt hvordan virksomheden skal handtere overtreedelser af politikker og forret-

ningsgange”. (Ibid.)
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4.4.2.2.2 Kundekendskabsprocedurer:

Jeevnfar hvidvasklovens 811 skal der i forbindelse med oprettelse eller indtagelsen af en
kunde, foreligge en kundekendskabsprocedure, som giver virksomhed et fundament for
at vide hvem kunden er og herved er i stand til at opdage aktivitet eller forhold, som kan
relatere sig til hvidvask. Kundekendskabsproceduren skal beskrives i virksomhedens for-
retningsgange. Det essentielle i kundekendskabet er at forebygge mod misbrug gennem;

atvide hvem kunden er, samt hvad kunden skal bruge virksomhedens ydelser til. (Ibid.)

| forleengelse af kundekendskabsproceduren, skal virksomheden vurdere risikoen ved
det enkelte kundeforhold. Denne risiko foretages med formalet om at fastsla omfanget
af og den lgbende overvagning af kunden. | forbindelse med virksomhedens forretnings-
gange, skal der gennemfgres kundekendskabsprocedurer nar: “Du far en ny kunde, En
kundes relevante omsteendigheder aendrer sig (Ejerkreds), Det er et passende tidspunkt,
Du har mistanke om hvidvask, du er i tvivl om oplysninger, du tidligere har indhentet”
(Ibid.). | forleengelse af ovenstaende, skal der ogsa foreligge en beskrivelse af identitets-
oplysninger, som skal indhentes, hvordan disse indhentes, samt hvordan kontrollen skal
udfgres i henhold til identitetsoplysningerne. Herudover skal forretningsgangene ogsa
indeholde en beskrivelse af kundens formal med forretningsforbindelsen og kundens ‘til-
sigtede beskaffenhed’ er, samt hvordan den labende overvagning af kunden skal veere,
afhaengigt af den fastlagte risiko. Risikovurderingen er med til at sige noget om hvordan

omfanget af kundekendskabsproceduren for den enkelte kunde skal veere. (Ibid.)

Afslutningsvis skal der veere en beskrivelse af hvordan virksomheden fastleegger PEP for
kundeforholdet. “Vaer opmaerksom pa, at hvis din kunde er PEP, eller naertstaende eller
neer samarbejdspartner til en PEP, udgor kunden en gget risiko i din virksomhed. Det be-
tyder, at du skal tage stilling til omfanget af kundekendskabsprocedurerne i det enkelte

kundeforhold” (Ibid.)

4.4.2.2.3 Undersggelses- og noteringspligt:
Pa det tidspunkt, der er blevet etableret et kundeforhold i virksomheden, er revisorer un-

derlagt en undersggelses- og noteringspligt. Pligterne medfgrer, at hvis revisorer bliver
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opmaerksom pa useedvanlige transaktioner eller aktiviteter hos en kunde og der kan fast-
slés en mistanke eller rimelig formodning om dette har tilknytning til hvidvask, skal der
iveerkseettes en undersggelse og noteres, hvad dette omfatter samt betyder. Der skal i
forbindelse med ovenstaende foreligge en beskrivelse af denne situation i virksomhe-
dens forretningsgange, da der skal vaere klare retningslinjer for at der ikke opstar tilfeelde
hvor kunden bliver opmaerksom p4, at der er en undersggelse i gang af vedkommende,
hvilket bestar i hemmeligholdelsespligten. | den forbindelse er der pligt til at skrive notat
om undersggelsen, sa det kan genopfriske situationen, samt give andre forstaelse for

heendelsen. (Ibid.)

Efterlevelsen af undersggelsespligten betyder, at virksomhedens har til ansvar for at be-
skrive hvornar der er pligt til at undersgge. Hvordan komplekse, useedvanlige transaktio-
ner og aktiviteter identificeres, samt baggrunden herfor. Afslutningsvis skal der ogsa fo-
religge en beskrivelse af hvilket indhold, som pakraeves og hvordan notatet skal udarbej-

des. (Ibid.)

4.4.2.2.4 Underretningspligt:

I de tilfeelde, hvor der er tale om mistaenkelige transaktioner eller aktiviteter som kan seet-
tesirelationtil hvidvask, skal der ske underretning til hvidvasksekretariatet. Tilfselde som
kan fare tilunderretning, kan veere hvor det star klart at kundens transaktion eller aktivitet
har tilknytning til hvidvask eller i tilfeelde hvor en kunde undersgges og der efter undersg-
gelse ikke kan ske en afkraeftelse pa mistanken. Alternativt kan det ogsa veere situationer,
hvor der blot er tale om mistaenkelige aktiviteter eller lighende. | den forbindelse skal re-
visionsvirksomheden i dens forretningsgange, beskrive hvordan der skal foretages un-
derretning, samt hvilke transaktioner og aktiviteter, som der er pligt til at underrette om
og hvornar denne underretning skal ske. Hvis virksomheden foretager en underretning af
en kunde, skal denne underretning ske med det samme og underretningen ma ikke kom-

munikeres til kunden eller pa anden made signalere at denne underretning vil ske. (lbid.)
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4.4.2.2.5 Opbevaring af oplysninger:

| revisionsvirksomhedes forretningsgange, skal der ogsa foreligge en beskrivelse af op-
bevaringspligten. Denne beskrivelse skalindeholde hvilke oplysninger revisionsvirksom-
heden har pligt til at opbevare, hvor de opbevares, samt hvornar og hvordan disse per-
sonoplysninger skal slettes igen. De oplysninger som skal opbevares, bestar af falgende;
“Alle oplysninger, som du indhenter i forbindelse med kundekendskabsprocedurer, her-
under identitets- og kontroloplysninger samt kopi af legitimationsdokumenter. Doku-
menter og registreringer i forbindelse med undersggelses- og noteringspligten”. Yderli-
gere, skal oplysninger virksomheden besidder, ved ophgret af et kundeforhold, opbeva-

res i 5 ar efter endt kundeforhold. (Ibid., s. 29)

4.4.2.2.6 Screening af medarbejdere:

Forpligtede enheder, skal ogsa forebygge, at deres medarbejderne misbruger deres stil-
ling til hvidvask. Det er derfor et krav, at der sker en screening af virksomhedens medar-
bejdere, som ligeledes skal beskrives i forretningsgange. Maden hvorpa man foretager
en screening af medarbejderne er ved at sikre; “At din medarbejder ikke er demt for et
strafbart forhold, som gger risikoen for, at medarbejderen misbruger sin stilling. At din
medarbejder bliver undervist i regler og pligter pa hvidvaskomradet, sa medarbejderen
kan varetage sin stilling forsvarligt” (Ibid., s. 30). Herved skal der i virksomhedens forret-
ningsgange, foreligge en beskrivelse af hvordan der kontrolleres for, at de ansatte ikke er
dgmt for strafbare forhold samt hvordan der sikres, at medarbejderne har tilstreekkelige
kvalifikationer. | forlaengelse heraf, skal der ogsa veere en politik om, at der sker indberet-

ning i tilfaelde hvor en ansat bliver dgmt for et strafbart forhold under ansasttelsen. (Ibid.)

4.4.2.3 Kontroller

Revisionsvirksomheder skal i arbejdet med hvidvask etablere en intern kontrol. Den in-
terne kontrol, skal kontrollere at der sker overholdelse af virksomhedens forretnings-
gange og politikker. Maden hvorpa der kan fgres kontrol, kan veere via stikpraver, hvor der
f.eks. vurderes om der er foretaget tilstraekkelige handlinger i et vilkarligt kundeforhold. |

forbindelse med den interne kontrol skal der ske kontrol pa felgende omrader med et fast
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interval; “Risikostyring, Kundekendskabsprocedurer, Undersggelses-, noterings- og un-
derretningspligt, Opbevaring af oplysninger og Screening af medarbejdere”. | forleengelse
af ovenstaende, skal der ogsa fares kontrol med at bliver reelt bliver fart kontrol pa de
pageeldende omrader, samt at disse er valide. Det er heri afggrende, at der er uafhaengig-
hed mellem de medarbejdere, som foretager kontrollen og dem som kontrolleres. De
kontroller, som bliver foretaget skal dokumenteres. | en vurdering af, hvor mange kontrol-
stikpraver der skal foretages i virksomheden, hvor ofte, samt hvor hgj uafhaengigheden
skal veere, vil afheenge af starrelsen pa den enkelte virksomhed. | revisionsvirksomhe-
dens forretningsgange, skal der derfor beskrives; Hvad der skal kontrolleres, hvem der

skal udfgre kontrollen, sat hvordan og hvornar kontrollen skal udfares. (lbid.)

4.4.2.4 Whistleblowerordning

Afslutningsvis skal deriforpligtede enheder, hvor der er mere end 5 ansatte, eksistere en
whistleblowerordning. Whistleblowerordningen skal fungere som en indberetningsord-
ning, hvor ansatte i virksomheden anonymt kan indberette andre ansatte eller bestyrel-
sesmedlemmers overtraedelser eller potentielle overtreedelser af hvidvasklovgivningen.
Denne ordning skal forega gennem en seerlig, uafheengig og selvstaendig kanal, hvilket vil
sige at der skal veere tale om en person som er uafheengig af virksomhedens daglig le-

delse. (Ibid.)

4.4.2.5 Opdatering af forretningsgange, politikker og kontroller
Revisionsvirksomhederne skal labende opdatere deres forretningsgange, politikker og
kontroller. Disse opdateringer skal ske i tilfeelde hvor der sker eendringer i virksomhedens

risikovurdering, forretningsmodel eller hvis risikobilledet i samfundet aendre sig. (Ibid.)
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4.5 Hvidvasktilsyn

| falge den danske ordbog kan tilsyn forstas pa felgende made; “udvalg bestaende af fag-
ligt kvalificerede personer der (pa myndighedernes vegne) lebende kontrollerer at de
fastsatte regler pa det pagaeldende faglige omrade overholdes i ét eller flere bestemte
tilfeelde” (Den Danske Ordbog). Citatet kan saettes i relation til Erhvervsstyrelsens rolle i
forbindelse med bekeempelse af hvidvask. Erhvervsstyrelsen er ansvarlig tilsynsfgrelsen
for revisionsvirksomheder, jeevnfor Tabel 4.2, om oversigten over tilsynsmyndigheder-
nes ansvarsomrader. Som ordlyden ovenfor er tilsynet til for at kontrollere at de pagael-

dende regler bliver tilstraekkeligt overholdt.

Hvidvasktilsynet fra Erhvervsstyrelsen baseres pa en risikobaseret tilgang. Dette betyder
at styrelsen udveelger forpligtede enheder, samt de dertilhgrende kunder ved den re-
spektive virksomhed, pa baggrund af en risiko for at virksomheden kan vaere eller blive
udnyttet til misbrug for hvidvask. De risikofaktorer, som der tages i betragtning er; bran-
che, geografi og virksomhedsstgrrelse. Det forekommer dog ogsa at Erhvervsstyrelsen
under tilsynet, foretager deres gennemgang af omrader, ud fra en stikprgve. (Erhvervs-

styrelsen, 2025hb)

Det er i forleengelse heraf, at Erhvervsstyrelsen varsler en udtaget virksomhed omkring
deres kommende tilsynsbesgg. Denne varsling sker som udgangspunkt med 4 ugers var-
sel fgr egentlige tilsyn. Varslingsbrevet vil indeholde dato, tidspunkt og adressen, hvor
tilsynet finder sted. Herudover fremgar det ogsa hvilken medarbejder som deltager fra
Erhvervsstyrelsens team for hvidvasktilsyn. Ifglge Erhvervsstyrelsen selv, er det som ho-
vedregel fra den tilsynsfgrte virksomheds reelle ejere og direktarer, samt gvrige relevante
medarbejdere, som deltager i tilsynet. Varslingsbrevet vil hertil ogsa indeholde informa-
tioner, om de oplysninger som skal videregives til Erhvervsstyrelsen inden tilsynet finder
sted. Disse oplysninger bestar primeert af; En redeggrelse af erhvervsmaessige aktivite-
ter, virksomhedens risikovurdering § 7, virksomhedens skriftlige politikker, forretnings-
gange og kontroller jf. 88, procedurer for kontrol af PEP jf. 818, samt en liste over virksom-
hedens kunder. Der bemeerkes, at der kan forekomme anmodning om yderligere oplys-
ninger end de listede. Informationen skal sendes til erhvervsstyrelsen inden for en uge

efter varslingen. (Ibid.)
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Vejledningen angiver, at der som udgangspunkt skal afsaettes en arbejdsdag til tilsynet,
men afheengigt af varslingsbrevet, kan virksomheden blive anmodet om at afsaette yder-
ligere arbejdsdage. For at virksomheden er forberedt til tilsynet, skal virksomheden sgrge
for at de rette medarbejdere er til stede eller kan kontaktes, idet medarbejdere og ledelse
skal veere forberedte pa at besvare spgrgsmal omkring de interne forhold i arbejdet med
hvidvask, og hertil have tilstraekkelige notater og dokumenter i forhold til diverse kunde-
forhold. Hvilke medarbejdere, partnere med videre, bgr veere til radighed, vil afheenge af
de udtagne kundesager. (Ibid.). Vejledningen angiver ikke konkret hvem “de rette perso-
ner” omfatter, men henset til forudgdende kendskab til tilsyn, vil dette veere eksempelvis
udpegede kvalitets- og eller compliance ansvarlige ved virksomheden, eller medarbej-
dere med teet tilknytning til virksomhedens arbejde med hvidvaskomradet. Yderligere,
angiver Erhvervsstyrelsen at det skal oplyses hvorvidt der bliver anvendt en bisidder (eks.

advokat), samt hvem denne i sa fald er.

Selve tilsynsbesgaget bygger pa de kundesager som erhvervsstyrelsen pa forhand har ud-
taget hos virksomheden, ud fra det efterspurgte kundekartotek. Det vil dermed ogsa sige,

at hvert enkelt tilsyn er tilrettelagt i henhold til den individuelle virksomhed. (Ibid.)

Forlagbet for tilsynets gennemfarsel, vil farst og fremmest besta i en kort preesentation af
de respektive parter og deres rolle i forhold til tilsynet, samt en kort redeggrelse fra Er-
hvervsstyrelsen om formalet med besgaget, og hvordan dette vil komme til at forega. Det
er i ifglge Erhvervsstyrelsens selv, i deres interesse, at fore en dialog gennem hele tilsy-
net. Denne dialog skal veere med til at give et grundlag for Erhvervsstyrelsens forstaelse
for, hvordan den tilsynsfarte virksomhed arbejder med sine forpligtelser efter hvidvask-
loven, samt hvilke interne processer og forbehold, som virksomheden har for at imgde-
komme lovens grundlag om ikke at blive misbrugt til hvidvask. Der vil i forbindelse med
dialogen ogsa blive adspurgt til de grundleeggende oplysninger om virksomheden, i form
af opstartsdato, antal medarbejdere og erhvervsmeessige aktiviteter. Det vil efter den
indledende fase, veere Erhvervsstyrelsens ansvar at stille spgrgsmal vedrgrende omra-
der, som har skabt interesse eller undren i forhold til de tidligere indsendte dokumenter
for tilsynets begyndelse. Efterfalgende vil Erhvervsstyrelsen gennemga de kundesager,

som er blevet udtaget, hvilket kreever, at den tilsynsfgrte virksomhed skal give fri adgang
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til IT-systemer og fysiske dokumenter pa disse kundeforhold idet, der er en klar forvent-
ning fra Erhvervsstyrelsen side om, at der kan fremvises dokumentation for etablering af
kundeforhold og den efterfalgende lgbende overvagning. | tilfeelde hvor denne dokumen-
tation findes, men af andre arsager ikke kan fremvises under selve tilsynet er der mulig-
hed for at udlevere denne til Erhvervsstyrelsen inden for de 2 kommende dage efter endt
tilsyn. (Ibid.) Nedenstaende figur, illustrerer i overskrifter de faser der er fra udveelgelsen

af forpligtet enhed (revisionsvirksomheden) til afslutningen pa tilsynet.

Varslingsbrev Indeholder:
Varsling til udtaget virksomhed Dato, Tidspunkt, lokation,
(4 uger fer) informationer om efterspurgte
oplysniger

Erhvervsstyrelsens
udveelgelse af
revisionsvirksomhed

Selve tilsynet

Gennemgang af de udvalgte
kundesager (Manglende Gennemgang af interne
Afslutning af tilsyn dokumentation ifbm, L o  Processer for arbejdet med
fremsendes senest 2 dage hvidvaskloven
efter endt tilsyn)

FIGUR 4.5: FORL@BET FORTILSYN - EGEN TILVIRKNING

Introduktion af
formalet tilsynet

Handlingsforlgbet efter endt tilsyn, kan deles op i 5 eller 6 faser, som bestar af: hgring,
haringssvar, offentliggarelse, afgarelse, klagemulighed og eventuel politianmeldelse. |
forbindelse med det afsluttede tilsyn, vil den pageeldende virksomhed modtage et hg-
ringsbrev fra Erhvervsstyrelsen. Dette haringsbrev bliver tilsendt, da Erhvervsstyrelsen
skal foretage en partshgring omkring informationer som virksomheden ikke antages at
veere bekendte med, men som kan pavirke sagens grundlag. Det vil dermed sige at virk-
somheden skal have mulighed for at udtale sig om oplysningerne jf. Forvaltningslovens

§19. (Ibid.)

Efter det tilsendte haringsbrev, er det virksomhedens ansvar at tilbagesende et harings-
svar, hvis revisionsvirksomheden finder dette relevant. Det er her muligt for den tilsyns-
fgrte revisionsvirksomhed at komme med bemaerkninger til de faktuelle oplysninger, i til-
feelde hvor der fra virksomhedens side menes at forekomme en misforstaelse eller andre
lignende tvister. | selve hgringsperioden er det ogsad muligt for virksomheden at frem-
sende oplysninger og dokumentation pa bagkant. Erhvervsstyrelsen vili tilfeelde at et hg-
ringssvar, gennemga dette og komme med en afgarelse efterfalgende, som vil tage virk-
somhedens bemeerkninger i betragtning. Hvis ikke der fremga et hgringssvar vil grundla-

get for vurderingen udelukkende veere pa baggrund af tilsynet. (Ibid.)
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Den endelig afggrelse vil blive tilsendt til virksomheden og virksomheden vil i tilfeelde
hvor der er tale om pabud fra tilsynet vederlaegges en frist for opretholdelsen af disse
forhold. Herudover vil der ogsa fremga, hvis der er tale om forhold som giver patale (lov-
overtraedelse, som ikke kan rettes). | forleengelse af afggrelsen vil virksomheden ogsa
modtage en offentligggrelsestekst, somindeholder det skriv, som vil fremga pa Erhvervs-
styrelsens hjemmeside. Dette skyldes at der jf. hvidvasklovens § 62, stk. 1, for Erhvervs-
styrelsen, er pligt til at offentliggere reaktionerne pa tilsynsbesgget. Det er kun i visse

seertilfeelde denne offentliggarelse kan fraviges jf. 88 62, stk. 3 og stk. 6. (Ibid.)

| forbindelse med afggrelsen er det muligt for virksomheden i tilfeelde hvor der er uenig-
hed omkring afgarelsen, at klage jf. hvidvasklovens § 76. Denne klage vil ligeledes fremga
i offentliggagrelsen af den oprindelige tilsynsafggrelse, med det efterfglgende resultat fra

erhvervsankenavnets bedgmmelse ogsa vil fremga. (Ibid.)

Afslutningsvis har Erhvervsstyrelsen ogsa mulighed for at anmelde en virksomheden til
politiet (NSK). Denne anmeldelse skal ske, hvis der er tale om situationer hvor virksom-
heden har begaet en forseetlig eller groft uagtsom overtreedelse af lovbestemmelserne.
Anmeldelsen vil blive sendt til NSK, efter at virksomheden har modtaget deres afgagrelse
og tilsynsreaktionerne er blevet offentliggjort. Det er ikke muligt for virksomheden at
klage over anmeldelsen til NSK. En politianmeldelse vil ligesom gvrige elementer fremga
af Erhvervsstyrelsens offentliggarelse, ligesom at den dom eller bgde som skulle
komme, i forbindelse med anmeldelsen vil blive offentliggjort jf. hvidvasklovens 862, stk.

5. (Ibid.)

Nedenfor, ses en visualisering af det efterfalgende handlingsforlgb efter endt hvidvask-

tilsyn, jf. Erhvervsstyrelsens vejledning om processen for et tilsynsbesgg:

Klagemulighed

Heringssvar Afgorelse Offentliggoarelse

Politianmeldelse

FIGUR 4.6: FORL@BET EFTER ENDT TILSYN - EGEN TILVIRKNING
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5. Analyse

Analysen, vil i afhandlingen have fokus pa hvorvidt revisionsvirksomhederne arbejder
med hvidvasklovens 88 7 og 8 med udgangspunkt i de konklusioner og erfaringer som de
adspurgte compliance ansvarlige, samt revisorer har haft via deres daglige arbejde med
lovgivningen og de dertilhgrende tilsyn, som er foretaget for revisionsvirksomhederne.
Herudover vil analysen fokusere pa de synspunkter, som star i kontrast til revisionsvirk-
somhedernes arbejde, med udgangspunkt i Erhvervsstyrelsens forstaelse og deres til-
gange og handtering af tilsynet. Afslutningsvis vil der blive analyseret pa hvorvidt fremti-
den ser ud for arbejdet med hvidvaskloven for revisionsvirksomhederne, samt deres

enige og uenigheder i forhold til deres nuveerende arbejde, samt fremtiden.

5.1 Udvikling og arbejdet med 88 7 og 8

Hvidvasklovens 88 7 og 8 udfylder den dokumentation og de handlinger som ligger til
grund for det generelle arbejde med overholdelsen af hvidvaskloven, samt revisionsvirk-
somhedernes medvirkende til bekeempelse af hvidvask. Men selvom disse lovkrav er op-
stillet, har der indtil starten af 2026 veeret en uvished om hvor omfattende denne doku-
mentation skulle vaere, samt hvad den helt preecis skulle indeholde. Starten af 2026 gav
revisionsvirksomheder en bedre indsigt i arbejdet med 88 7 og 8, idet der udkom en vej-
ledning, som gav et tilneermelsesvist ‘mere konkret’ billede af hvordan arbejdet med
disse paragraffer skulle udarbejdes og udformes. Der kan argumenteres for at vejlednin-
gen, offentliggares pa et tidspunkt, der mindsker nyttevaerdien, idet revisionsvirksomhe-
der allerede pabegyndte arbejdet med hvidvask i 2017, og har haft en lgbende proces
med 88 7 og 8, uden at loven i denne tidsramme har eendret sig vaesentligt. Respondenter
fra et af de stgrre revisionshuse beskriver, hvordan virksomheden i mangel af konkret vej-
ledning, selv har matte opfinde og definere, hvordan arbejdet med §8 7 og 8 skulle tilret-
teleegges og se ud. (Bilag 6; B4, ref. 9)

At derikke har eksisteret vejledning pa omradet, har ogsa medfert, at der har

vaeret meget selvfortolkning pa omradet, som har gjort det til et “keempe arbejde” (Bilag
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6; FSR, ref. 1). Det store arbejde har ogsa resulteret i, at der er anvendt rigtig mange res-
sourcer og herved blevet udarbejdet nogle omfattende dokumenter, som er “overdrevet
lange”. Set fra en af respondenterne, ser branchen det som en ngdvendighed at lave
disse overdrivende dokumenter (Bilag 6; B4, ref. 2). Ovenstaende giver en klar indikation
pa, at arbejdet med 88 7 og 8, har veeret omfattende selv for en af landets stgrste revisi-
onsvirksomheder, og i gvrigt ma anses for at besidde ressourcer samt kapacitet, som
gvrige mindre revisionsvirksomheder ikke har til radighed. Seerligt de underliggende for-
pligtelser som besidderidet praktiske arbejde, som en beskrivelse af virksomhedens po-
litikker og forretningsgange medfgrer, har udviklet sig til et centralt KYC-team med 20-30
fuldtidsansatte (Bilag 7; B4, ref. 2). Dette teams eneste opgave, er at overholde de forret-
ningsgange som revisionsvirksomheden forudseetter igennem deres 8 8 dokumentation
og herom den generelle hvidvaskdokumentation af kunder (Bilag 7; B4, ref. 1). Dette bil-
lede af en tung og ressourcekreevende proces understgttes af talspersonen fra branche-
organisationen FSR, som bekraefter, at de nytilkomne erfaringer afspejler et mgnster,
som er tegnet af tilsynsmyndighedens praksis; At arbejdet med disse krav bade har vaeret

vanskelige og omkostningsfulde for hele branchen (Bilag 6; FSR, ref. 1).

Samlet set indikerer ovenstaende, en konsensus om, at 88 7 og 8 har veeret geeldende i
en del ar, men en manglende operationel og anvendelig vejledning, har resultereti at selv
ressourcestaerke revisionsvirksomheder er blevet palagt en stor byrde; en byrde som for-

ventes at ramme mindre aktgrer i branchen endnu hardere.

5.1.1 Tilsynets risikobaserede tilgang og eendrede fokus

Tilsynsmyndighederne har selvom deres nylige udgivelse af vejledningen til 88 7 og 8 haft
et mindre fokus pa disse paragraffer i forbindelse med tilsyn hos revisionsvirksomhe-
derne. Dette menes at afstedkomme en sendring i deres made at fare tilsyn pa, som er

overgaet til en ‘risikobaseret tilgang’. Michael Bo fra FSR udtaler saledes:

“(...) Tilsynet ogsa har haft et mindre fokus pa paragraf syv og paragraf otte pa det seneste,
fordi de simpelthen ogsa er begyndt at indfare et risikobaseret tilsyn. Og det er deres vurde-

ring, at jamen paragraf syv og paragraf otte, hvis vi ellers kommer ud til en virksomhed, der
har gjort sig umage, sa er der ikke problemer med dette”

(BILAG 6; FSR, REFERENCE 3)
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Det kan dog veere sveert at se hvorledes vejledningen pa omradet gavner, i en tid, hvor det
virker til, at de fleste revisionsvirksomheder sa smat er kommet i mal med deres arbejde
herom, sammenholdt med en oplevet tendens fra tilsynsmyndigheden om at have et

mindre fokus pa omradet efter den nye tilgang.

Michael Bo’s erfaringer om, at der fra tilsynsmyndigheden, siden ultimo 2025, er et min-
dre fokus pa 88 7 og 8, udelukker dog ikke, at omradet stadig kan udtages til kontrol ved
et tilsyn. Hans erfaringer herom, skal dog ikke anses som om, at udtagelsen af 88 7 og 8,
aldrig haender, men at der blot er sket en aendring i praksis, som medfarer at antallet af
gange udtagelsen finder sted, er blevet mindsket. Der bliver eksempelvis i forbindelse
med interview af en stgrre revisionsvirksomhed oplyst, at der har veeret fokus pa 88 7 og
8 under deres seneste tilsyn. Der blev hertil nsevnt at selve gennemgangen af risikovur-

deringen og de interne politikker skete i dybden, med stort fokus pa dokumenterne.

5.1.2 Uklarhed om tilstreekkelig efterlevelse

Der er en generel opfattelse blandt revisorer om, at vurderingen fra myndighedens side
er bade kraevende og uforudsigelig. Oplevelserne i forbindelse med tilsynets vurdering af
§8 7 og 8, har historisk set veeret direkte og ressourcekreevende, hvilket ogsa fremgar ty-
deligt af interviewet med en af de store revisionsvirksomheder, som ogsa beskriver det
som et “Keempe arbejde”, samt for at veere ressourcetungt i form af “lange dokumenter”
og et “overdrevet” omfang. (Bilag 6; B4, ref. 1 & 2) Det vil altsa sige at revisorerne ikke blot
har skulle forholde sig til at sikre det reelle complianceaspekt, men i lige sa hgj grad
skulle kunne dokumentere denne compliance, som lever op til tilsynsmyndighedens
krav. Denne forstaelse understgttes ligeledes af FSR “s udtalelse, hvor det fremheeves at

arbejdet generelt bade har veeret “svaert” og “omkostningsfuldt” (Bilag 6; FSR, ref. 1 & 8)

| forleengelse af ovenstaende, peger respondenterne ogsa pa en central udfordring i for-
hold til klarhed om de forventninger, som tilsynsmyndighederne stiller. Revisionsvirk-
somhederne fremhaever, at de har staet i overvejende grad, pa egne ben i forbindelse
med udarbejdelsen, som har resulteret i at de i hgj grad selv har mattet “finde pa” hvor-

dan denne dokumentation skulle udarbejdes, idet der som tidligere beskrevet, ikke har
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eksisteret en detaljeret vejledning eller guide far primo 2026. Dette kan bidrage til en si-
tuation, hvor virksomhederne fgrst opnar klarhed over, hvad der anses som tilstraekkelig
efterlevelse pa omradet, nar de konfronteres med kritik under et tilsyn. Selve lovens ord-
lyd er ikke med til at ggre forstaelsen nemmere. Lovens anvendelse af ordet "tilstraekke-
lig”, konkretiserer hverken omfang, indhold eller substans. Myndighederne, saerligt tilsy-
net, har derfor en vaesentlig fortolkningsramme, hvad angar vurderingen og skennet af
ikke blot §8 7 og 8, men ogsa de gvrige forpligtelser sdsom kundekendskabsprocedurer.
| henvendelsen til Erhvervsstyrelsen, blev der forsggt at sparge mere ind til vurderingen

af tilstraekkelig, men styrelsen er herom forsigtige med konkrete udtalelser.

Denne tilgang kan veere med til at skabe en form for usikkerhed for virksomhederne, hvil-
ket fgrer til at de overkompenserer og herved udformer omfattende dokumentation, i og
med de ikke ved hvad tilstraekkelighed preecist omfatter. Micheal Bo fra FSR deler samme
bekymring og papeger at der burde veere mere information i afggrelserne om, hvad vur-
deringerne konkret indeholder. Manglen herpa, gor det sveert for revisionsvirksomhe-
derne at leere af tidligere afggrelser, hvis ikke der er en tydelig grad af information om

hvad der ligger til grund for afgerelsen i den enkelte sag. (Bilag 9; FSR, ref. 14)

En konkret og nyligere afggrelse, kan med rette udtages som eksempel pa den mang-
lende grad af detaljer. Tilsynsafggrelsen vedrgrende Revision+, offentliggjort d. 20. okto-
ber 2025, endte blandt andet med en anmodning om efterforskning til NSK. Indholdet af
afgarelsen, beskriver de pabud og pataler, der har veeret for de omrader, som blev under-
sggt. | forleengelse af anvendelsen af en risikobaseret tilgang, beskrives hvilke seerlige
omrader, der har veeret fokus pa, herunder ‘risikovurderingen af det enkelte kundefor-
hold’. Angaende dette undersggelsespunkt, modtog revisionsvirksomheden et pabud for
“i 14 tilfeelde ikke eller ikke tilstraekkeligt at have foretaget en risikovurdering af det en-
kelte kundeforhold, herunder vurderet forretningsforbindelsens formal, omfang, regel-
meaessighed og varighed” (Erhvervsstyrelsen, 2025e). Det fremgar hverken hvor stor en
andel af de 14 tilfeelde, der er fordelt mellem ‘ikke’ eller ‘ikke tilstraekkeligt’, eller hvad

der ligger til grund herfor.
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5.1.3 Vurderingskriterier og kritik

Herudover fremgar der et tilsagn fra respondenterne af, at revisorer oplever at tilsynets
vurderingskriterier har udviklet sig over tid. | en af interviewene papeger partneren i et ‘Big
Four’ revisionshus, at kravene er blevet “meget voldsomme” sammenlignet med deres
tidligere tilsyn. | den forlaengelse menes det ogsa at myndigheden “lgfter barren hele ti-
den” (Bilag 6; B4, ref. 3). Der er altsa tale om en praksis, hvor myndigheden labende ju-
sterer deres forventninger i takt med at de opnar udvidet erfaring og far ny indsigt i hvor-
dan dokumentation og overholdelse kan ggres. Den oplevede udvikling i praksis og krite-
rier, kan fremsta en smule sveer at navigere i for revisionsvirksomhederne, men samtidig
kan det fra myndighedens side ogsa vaere sveert ikke at drage sig kontinuerlige erfaringer
og viderefgre disse i praksis. Problemet opstar i, at revisorer ikke har en statisk tilstand
for deres arbejde med compliance, men naermere et complianceomrade, hvor kriterier
for tilstraekkelighed lgbende flytter sig, og hvor de lgsninger som tidligere er blevet an-
vendt, ikke leengere er tilstraekkelige. Dette forhold kan bade skabe muligheder og udfor-
dringer i forbindelse med arbejdet. P4 den ene side, kan udviklingen veere med til at
fremme virksomhedens arbejde med at besveerliggare kriminalitet, men pa et tidspunkt,
hvor virksomhederne allerede oplever udfordringer med at holde sig ajour pa udviklende
krav, kan denne tilgang vaere med til at gagre det uoverskueligt og herved skabes der ikke
en tilstand, hvor revisorerne ser fornuften i arbejdet herom. | forlaeengelse af dette, aen-
dres dynamikken ogsa i forbindelse med, hvordan kritik fra tilsynet opleves. Der ses en
tendens til, at selvom kravene skaerpes og virksomhederne dermed foretager et mere
omfattende arbejde pa omradet, sa er oplevelsen stadig fra revisionsvirksomhedernes,
at der intensivt er en sggen efter at finde mangler. En af de adspurgte revisionsvirksom-
heder forklarer saledes: “og sa kan de selvfalgelig stadigvaek finde huller i osten, ikke”

(Bilag 6; B4, Ref. 3).

5.1.4 Opsamling

Samlet set viser afsnittet, at revisorer oplever tilsynets vurdering af 88 7 og 8 som kree-
vende og til tider uforudsigelig. Manglen pa konkret vejledning har medfgrt, at revisions-
virksomhederne i hgj grad selv har mattet fortolke kravene og ofte udarbejde omfattende

dokumentation for at sikre sig mod kritik. Samtidig opleves tilsynets forventninger som
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lebende skzerpede, hvilket gar det vanskeligt at fastleegge, hvornar arbejdet er tilstraek-
keligt. Delkonklusionen er derfor, at udfordringen ikke alene handler om at efterleve reg-
lerne, men ogsa om at dokumentere efterlevelsen pa et niveau, der har kunne matchet

tilsynsmyndighedens udvikling i vurderingspraksis.

5.2 Udfordringer ved udarbejdelse af 88 7 og 8

Det arbejde, som kan saettesirelation til 88 7 og 8, er forbundet med en raekke problema-
tikker, somrelaterer sig tilomfanget og forholdet mellem praksis og dokumentation. Som
neevnt tidligere, er der en fremtraedende problematik i forhold til omfanget af dokumen-
tationskravene. Dette bakkes op af erfaringerne fra en stgrre revisionsvirksomhed, der
beskriver en udvikling i de forventninger som tilsynsmyndigheden har faet over tid. For 5-
6 ar siden var dokumentationskravene betydelige mere begraenset og gav anledning til
feerre bemaerkninger fra tilsynet (Bilag 6; B4, ref. 3). Disse krav er siden vokset i et omfang,
der efter revisionshuset beskrives som “vidtgaende” - og dette pa trods af en gget op-
meerksomhed og et mere dybdegaende internt arbejde med dokumentationsarbejde fra
virksomhedens side (Ibid.). Alligevel synes et mere omfattende “set-up” ikke at kunne
reducere antallet af bemaerkninger tilsvarende, idet tilsynet fortsat finder mangler i do-
kumentationen. Der fremhaeves yderligere, hvordan tilsynsmyndigheden lgbende har
skeaerpet deres forventninger til 88 7 og 8, uden at udviklingen er blevet ledsaget af en til-
svarende klar kommunikation omkring hvad der preecis forventes i forbindelse med de
skeerpede krav. Herudover argumenteres der for, at det skyldes en erfaringsmaessig ud-

vikling fra tilsynets side:

“[tilsynet] er blevet klogere, hver gang de er ude og se noget nyt og andet hos andre

firmaer. Sa de, de forventer mere og mere, og derfor er vi ogsa nadt til at lave mere
hele tiden. Og derfor er det et voldsomt set-up, vi har nu”

(BILAG 6; B4, REFERENCE 3)

Udtalelsen giver en klar indikation pa, at der er sket en forandring pa omradet og at revi-
sionsvirksomhederne i dag anvender utrolig meget tid pa at producere og udfgre omfat-
tende materiale for at sikre sig mod pabud og pataler. En vaesentlig problematik i denne

sammenhang er risikoen for, at den omfattende dokumentationsproduktion kan skabe
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ineffektivitet. Dette afstedkommer, at ressourcer i stigende grad vil anvendes pa at op-
fylde formelle dokumentationskrav fremfor pa den konkrete identifikation, handtering og
mitigering af de faktiske hvidvaskrisici. Der synes saledes at eksistere en speending mel-

lem et substansorienteret fokus pa reel risiko-mitigering og compliance dokumentation.

5.2.1 Klgften mellem dokumentation og praktisk efterlevelse

I henhold til skriftlige procedurer efter 8 8, beskriver en respondent, at de reelt havde ek-
sisteret, men ikke var dokumenteret tilstreekkeligt. Respondenten peger dermed pa, at
udfordringen ikke ngdvendigvis handlede om manglende procedurer i det daglige ar-
bejde, men snarere om, at disse ikke var blevet formaliseret og nedskrevet i det omfang,
somtilsynet forventede. Fgrst forud for tilsynsbesgget blev dokumentationen derfor styr-
ket, selvom de underliggende arbejdsgange allerede var en del af virksomhedens praksis
(Bilag 6; B4, Ref. 5). Det er herigennem meget muligt, at de implicitte forretningsgange og
kontroller eksistererivirksomheden, som uskrevne procedurer, der er afledt af hvidvask-
lovens bestemmelser, uden at de formelt er dokumenteret. Omvendt, ses hvordan at re-
spondenten fra det mellemstore revisionshus, oplever at de nedskrevne forretnings-
gange er dokumenteret og nedskrevne, men ikke ‘lever’ tilstraekkeligt i den gvrige organi-
sation. Det forklares at beskrivelserne og retningslinjerne primaert eksisterer i compli-
ance afdelingen og dermed ikke fungerer eller efterleves ude i hele organisationen.
Denne klgft mellem det formelt dokumenterede og det organisatoriske udggr en central
udfordring som virksomheden arbejder pa at adressere, herunder ved at overveje alter-
native tilgange til maden hvorpa det formidles og implementeres, hvilket pa sigt kan veere
med til at sikre, at reglerne ikke blot eksisterer pa papiret, men reelt efterleves igennem
hele organisationen. (Bilag 6; MS, Ref. 4). Udfordringen med at medarbejdere, pa alle ni-
veauer; fra partnere til trainees, ikke er tilstreekkeligt informeret eller uddannet i hvid-
vaskloven og dens krav, er en udfordring, som ses generelt i branchen. Den ene af Re-
spondenterne fra den adspurgte ‘Big Four’ revisionsvirksomhed bekraefter dette billede,
men illustrerer samtidig, hvordan virksomheden aktivt arbejder pa at imgdegé udfordrin-
gen. Virksomheden hariden forbindelse iveerksat en reekke konkrete tiltag med formalet
om at lafte niveauet af viden pa tveers af organisationen i form af e-learning, samt oplaeg
afholdt af Erhvervsstyrelsen (Bilag 9; B4, Ref. 9). Ovenstaende understreger blot, at der

ervisse generelle problemer i branchen med strukturelt at integrere hvidvasklovens krav
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som en levende del af den daglige praksis pa tveers af hele organisationen.

5.2.2 Nar dokumentationskrav fales som formelle

Udfordringerne synes saledes ikke alene at relatere sig til omfanget af dokumentations-
kravene eller deres organisatoriske implementering, men ogsa til opfattelsen af hvorvidt
visse krav fremstar meningsfulde i forhold til den faktiske hvidvaskrisiko. Flere respon-
denter giver i denne sammenhaeng udtryk for, at enkelte dokumentationskrav opleves
som veerende praeget af formalistiske hensyn, uden ngdvendigvis at bidrage tilsvarende

til den reelle risiko-mitigering.

Kritikken kommer blandt andet til udtryk i relation til kravene om identifikation og doku-
mentation af reelle ejere, som af enkelte respondenter beskrives som ungdigt formalisti-
ske. Respondent 3; partner og statsaut. revisoriet ‘Big Four’ revisionshus, betegner visse
kravsom “tabelige” (Bilag 8; B4, Ref. 17 & 18). Et konkret eksempel herpa, er blandt andet
indhentning af identifikation pa reelle ejere. Seerligt anses hvordan, at samtlige forplig-
tede enheder, skal bruge ressourcer pa at indhente samme identifikationsdokumenta-
tion og bekreeftelse pd den samme kunde, nar “vi i Danmark har sa godt styr pa folk”
(Ibid.). Den interviewede henviser til, at Danmark formegentligt er et af de lande i Europa,
hvor viigennem vores offentlige systemer og registre, har en omfattende kontrol af iden-
titetsoplysninger gennem blandt andet CPR-nummer, MitlD, CVR-registret, hvori disse
systemer “taler sammen”. Der formodes heri, at andre europeeiske lande ikke har

samme omfattende systemer til identitetskontol og forbundne registre.

Det gennemgaende tema heri, er utilfredsheden ved, hvordan eksempelvis kravet om at
dokumentere reelle ejere uanset hvilken virksomhed eller selskab, der er tale om. Et
bgrsnoteret selskab, hvor der i mange tilfeelde ikke ville forekomme parter med bestem-
mende indflydelse efter definitionen om stemmeandele, hvorved betegnelsen af reelle
ejere derfor overgar tilden daglige ledelse, ville der skulle indhentes og kontrolleres iden-

tifikation pa alle disse parter.

| langt de fleste tilfeelde, ville et barsnoteret selskab dog ikke anlede en gget
iboende risiko for revisionsvirksomhedens risiko for misbrug til hvidvaskaktiviteter. Det

er dog muligt, at det bgrsnoterede selskab alligevel, per definition, kunne indeholde
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pgede risikofaktorer. Datterselskaber for et bagrsnoteret selskab, hvori ledelsen er den
samme igennem hele koncernen, ville der ifglge kravene fra hvidvaskloven, skulle doku-
menteres og kontrolleres identitetsoplysninger pa samtlige kundesager, som revisions-
virksomheden har for datterselskaber. For at citere respondenten der bragte flere af
disse konkrete tilfeelde op; “det er helt gakket” (Bilag 7; B4, Ref. 10). Eksemplet og den-
nes problematik, er dog ikke det mest almindelige for alle revisions- og kundeopgaver, og
er forbeholdt de stagrste kundesager, som starre revisionsvirksomheder varetager. Det
understreger dog alligevel, at der bgr ske gradbgjninger af de formaliakrav som loven og
vejledningen stiller, da der for nuveerende er begraenset bevaeggrund for at afvige visse
krav. Seerligti kontekst af, at deri enrisikovurdering skal afdaekkes disse ggede risikofak-
torer for revisionsvirksomhedens eksisterende kundekartotek, kan der uagtet den en-
kelte kunde, alligevel vaere andre risikobegraensende faktorer, som kun vejer ved den
konkrete risikovurdering af en enkeltstadende kunde, og ikke pa revisionsvirksomhedens
mere helhedsorienteret risikovurdering. Alligevel papeges der af en af de interviewede,
at risikovurderingen “pa firmaniveau” (8 7), er “et meget meget voldsomt dokument, der
gar ned i mange, mange helt vilde detaljer” (Bilag 6; B4, ref. 8). Det har ikke veeret muligt
at fa adgang til revisionsvirksomhedens interne risikovurdering, men udsagnet om om-

fanget af 8 7 risikovurderingen gentages af andre kilder.

Den centrale udfordring, som bade talspersonen for FSR - Michael Bo, samt
interviewede revisorer pointerer, er og har veeret uklarheden fra bade vejledning om risi-
kovurderingen (8 7) og skriftlige procedurer (8 8), seerligt i forbindelse med udarbejdelsen.
Michael bo udtaler i konteksten af, hvordan den farste hvidvaskvejledning, som Finans-
tilsynet havde udarbejdet og var tilrettet finansielle institutioner under deres tilsynsmyn-
dighed, var steerkt begreenset i detaljer om indholdet i risikovurderinger (Bilag 13; FSR,
ref. 4 & 10).

5.2.3 Tilstreekkelighed
Revisionsbranchen stod saledes i en situation, hvor det forventes, at eksempelvis en halv
side skulle udvikles til en fyldestgarende risikovurdering pa adskillige siders omfang (Bi-

lag 13; FSR, ref. 4 & 10). Den udvidelse skulle ske uden en konkret vejledning om, hvordan
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udformningen skulle struktureres og konkret indeholde. Uoverensstemmelsen mellem
de forventninger som stilles fra tilsynsmyndigheden og den dertil tilgaengelige vejledning
beskrives som sveer at acceptere, og som hoget branchen og tilsynsmyndigheden ikke er
naet til enighed om. Pa tidspunkt for udarbejdelsen var det kun finanstilsynet som havde
en vejledning tilgeengelig og var forholdsvis omfangsrig i dens vejledning pa omradet, for
eksempel transaktionsmonitorering. | den forbindelse var det ogsa denne Erhvervssty-
relsen henviste til ved anmodning om vejledninger, selvom denne vejledning ikke var ud-

arbejdet med revisorer for gje.

Det vil hermed ogsa sige at udviklingen af virksomhedernes risikovurderinger og forret-
ningsgange efter 88 7 og 8 siden lovens indfgrelse, har veeret praeget af vaesentlig usikker-
hed om bade omfanget og tilstraekkeligheden. En af de interviewede fra ‘Big Four’ beskri-
ver, som tidligere neevnt, hvordan udarbejdelsen af dokumenterne i praksis har veeret en
selvfortolkende proces, hvor virksomheden selv har defineret indhold og struktur, uden
en detaljeret vejledning fra myndigheden, for hvordan dette skulle forventes at se ud.
Denne mangel pa forhandsvejledning har ikke kun skabt usikkerhed om dokumenternes
form, men ligeledes haft praktiske konsekvenser for virksomhedernes strukturelle og
operationelle handtering. En godkendt revisor, partner og compliance-ansvarlig i mel-
lemstort revisionshus fremhaevede i den forbindelse, at en af de mest handgribelige ud-
fordringer har veeret den praktiske kategorisering af kunder, samt herunder, at afggre
hvilke kunder virksomheden vil have som kunder og i den forbindelse foretage en me-
ningsfuld gruppering af kundeportefgljen (Bilag 6; MS, ref. 2). Denne udfordring beskrives
som en gennemgaende problematik pa tveers af revisionsbranchen og dermed ikke blot

en udfordring som er isoleret til en virksomhed.

Det er derfor en forudsaetning for en tilstraekkelig intern risikovurdering af revisionsvirk-
somhedens kundeportefglje at have et datagrundlag, der ikke blot er korrekt registreret,
men ogsa har en tilstraekkelig detaljegrad til at udfgre dataudtraek til at kategorisere kun-
der pa de forskellige niveauer, som anfart i § 7 vejledningen fra Erhvervsstyrelsen. Selve
databehandlingen og tilgeengeligheden af kundedata i interne systemer, ses derfor som
en saerlig udfordring. Et konkret eksempel, som udleegges af ovenstaende respondent,

bestar blandt andre problemer, i at der ikke blot kan tages et udtreek af en kundes regi-
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strerede branchekode. Samme respondent udtaler fglgende i konteksten af et ufuld-

steendigt datagrundlag for risikovurderingen:

“Der burde jo vaere super, super let, fordi vi kunne bare tage branchekoderne og sa
egentlig hente det ned og sa sige okay (...) Sadan ser vores kunder ud. Vi er jo sa lidt

fanget, at vores kunder skal have oplyst den rigtige branchekode og altid vaere opda-
teret pa den rigtige branchekode. Og vi skal i gvrigt have de oplysninger inde i vores
systemer, sa det har givet os lidt udfordringer”

(BILAG 6; MS, REFERENCE 2)

Enforkert branchekode, kunne for eksempel medfgre en manglende inklusion af kunden,
under 8 7 dokumentationen, i en af de praedefinerede risikobrancher (eks. Vejgodstrans-
port, Handel med Luksusvarer mv.). Det er dog sveert praecist at anse et omfang af kon-
sekvensen ved sadanne en fejl, men alt andet lige, vil det kunne medga i en reaktion fra
tilsynsmyndigheden ved opdagelse, og overordnet set en mindre fuldstaendig risikovur-
dering. Det anskues, at kompleksitetsgraden angaende en revisionsvirksomheds kunde-
portefalje, vil stige i takt med antallet af kunder. Med dette anses, at jo flere kunder, vil
der veere flere risikofaktorer fordelt mellem kunder, og flere individuelle sammenseaetnin-
ger af risikofaktorer kan eksistere pa enkelte kunder, i forskellige kategorier, samtidigt
med de enkelte kunder, kan udstraekke sig over flere brancher og indeholde kompleksitet
i forretningsomrader. Disse faktorer er del af hvad der far § 7 dokumentation til at inde-
holde “mange helt vilde detaljer” og ender som et “meget, meget voldsomt dokument”

(Bilag 6; B4, ref. 8).

5.2.4 Vejledning og konsekvenser

Foregaende afsnit, bergr blandt andet en central problematik om, at revisionsvirksom-
heder under deres udarbejdelse af 88 7 og 8 dokumentation, ikke har haft tilstraekkeligt
vejledningsmateriale fra myndigheden. Det bemaerkes i denne kontekst, at de to fgrste
vejledninger om 8§ 7 og 8, kom i start december 2025, 8 ar efter indfagrslen af ‘Den nye
hvidvasklovi2017’. Som Michael Bo fra FSR udtaler; “Det har veeret en tung fadsel” (Bilag
8; FSR, Ref. 14). Yderligere anser han, alene ud fra tidligere tilsyn, at erfaringerne omkring
88 7-8, at “(...) tilsynene har tegnet et billede af, at det har veeret sveert, og det har veeret

omkostningsfuldt” (Bilag 6; FSR, ref. 1.).
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Erhvervsstyrelsen udtaler selv, at de anvender deres egne vejledninger:

“Erhvervsstyrelens vejledninger er udarbejdet af Erhvervsstyrelsens hvidvasktilsyn.
Hvidvasktilsynet anvender vejledningerne dagligt, men primaert med henblik pa at vej-

lede virksomhederne om indholdet i hvidvaskloven. Derudover modtager Erhvervssty-
relsens tilsynsmedarbejdere labende intern undervisning, saledes vi foretager ensar-
tede vurdering af virksomhedernes dokumentation.”

(BILAG 15, PUNKT 14)

Det ekspliceres dog ikke hvorvidt den “daglige anvendelse” streekker sig til det eller de
konkrete tilsynsbesgg, eller hvorvidt der i den interne undervisning er yderligere vurde-
ringsvejledning. Erhvervsstyrelsen udtaler yderligere, at der i de ‘forums’ de deltager i
med revisionsbranchen, er blevet drgftet behovet for yderligere “vejledningsinitiativer”
fra Erhvervsstyrelsen (Bilag 15; punkt 14). De konkrete vejledningsinitiativer er ikke be-
skrevet, dog har Michael Bo, FSR, beskrevet at Erhvervsstyrelsen har veeret forsigtige
med blandt andet at komme med konkrete fiktive eksempler pa ‘tilstraekkelige’ beskri-
velser eller dokumentation for formal og tilsigtet beskaffenhed (Bilag 13; FSR, ref. 13.).
Han beskriver at forsigtigheden skyldes, at Erhvervsstyrelsen har et gnske om atrevisorer
ikke blot kopierer de udstedte eksempler, seerligt hvis det vedrgrer en lignhende kunde-
type (Bilag 13; FSR, ref. 14), men i stedet tager aktivt stilling tilat udarbejde en beskrivelse
af formal og tilsigtet beskaffenhed for den enkelte kunde. Ifglge respondenten som er
Complianceansvarlig for hvidvask i et ‘Big Four’ revisionshus, skulle der dog veere kon-
krete eksempler under udarbejdelse fra Erhvervsstyrelsen omhandlende risikovurderin-
ger (Bilag 13; B4, ref. 6). Der eksisterer iblandt respondenterne i revisionsvirksomhe-
derne, et reelt ganske om at efterleve kravene i hvidvaskloven, samt en delvis konsensus
om at risikovurderinger og indsatsen imod hvidvask har en betydning. Den manglende
klarhed og vejledning om blandt andet tilstreekkeligheden af sddanne beskrivelser om
formal og tilsigtet beskaffenhed, skaber en veesentlig utilfredshed blandt revisorer og
compliance ansvarlige. Yderligere, anses det pa tveers de interviewene revisorer, at der
er en overvejende hgj grad af initiativ, til blandt at uddanne medarbejdere og hgjne den

interne kvalitet af hvidvask-arbejdet (Bilag 7, B4, ref. 7 & 8) (Bilag 7, MS, ref. 13).

Seerligt ma der opsta utilfredshed, nar konsekvensen af “grov uagtsomhed”,
kan medfare politianmeldelse og indstilling til efterforskning hos NSK. Hvorvidt der er

tale om grov uagtsomhed, er en vurdering som tilsynet foretager, men utilfredsheden om

64




en sadanne konklusion underbygges nar man i revisionshuset ikke fgler et tilstreekkeligt
grundlag for at kunne leve op til krav, som i forvejen syntes at veere vanskelige at tolke.
Det kan dog hertil bemeerkes, at myndigheder ikke har en radgivningspligt, men alene en

vejledningspligt, efter forvaltningslovens 8§ 7.

5.2.5 Opsamling
Samlet set viser afsnittet, at arbejdet med 88 7 og 8 er praeget af betydelige dokumenta-

tionsmeessige, praktiske og fortolkningsmeessige udfordringer. Interviewene peger pa, at
kravene over tid er blevet mere omfattende, uden at revisionsvirksomhederne ngdven-

digvis har faet tilsvarende klar vejledning om, hvad der konkret anses for tilstraekkeligt.

Samtidig ses det, at udfordringen ikke kun handler om at udarbejde dokumentationen,
men ogsa om at fa denimplementeretiorganisationen, sa reglerne reelt efterlevesi prak-
sis. Hertil kommer praktiske problemer med kundedata, risikokategorisering og vurde-
ringen af kundeportefgljer, som seerligt ggr arbejdet med 8 7 omfattende. Delkonklusio-
nen er derfor, atrevisionsbranchen generelt gnsker at efterleve hvidvaskreglerne, men at
manglende klarhed, begraenset vejledning og risikoen for alvorlige sanktioner skaber

usikkerhed og utilfredshed i arbejdet med 88 7 og 8

5.3 Baggrunden for udarbejdelse af 88 7 og 8

Som naevnt tidligere udggr revisionsvirksomhedernes arbejde med 88 7 og 8 det grund-
leeggende videre arbejde med “bekaempelsen” af hvidvask idet denne dokumentation
leegger grundlaget for forretningsgangene og politikkerne, samtrisikovurderingen for virk-
somheden og deres arbejde med kunder. Selvom det kan anses for at vaere det mest om-
fattende indenfor hvidvaskloven i forhold til dokumentationsmaessigt udgangspunkt, har
det derfor veeret et formal i afhandlingen at fastleegge og forstad hvordan et saddan skriv

kan kraeve en sa omfattende viden, gennemgang og eventuelt eksterne eksperter.

| forbindelse med spgrgsmalene stillet til, om revisionsvirksomhedernes arbejde med

udformningen, samtimplementeringen af 88 7 og 8, blev det italesat, at der ved udarbej-
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delsen har veeret eksterne eksperter pa opgaven. En respondent fra en ‘Big Four’ revisi-
onsvirksomhed beskriver, hvordan det pa trods af interne ressourcer og kompetencer,
var ngdvendigt at inddrage ekstern juridisk radgivning i form af en advokat, for at kunne
handtere opgaven. Det som var bemeerkelsesveerdigt ved denne udtalelse, var ikke blot
anerkendelsen af behovet for den eksterne bistand, men snarere respondentens klare
opfattelse af, at uanset ressourceniveau, kan man som revisionsvirksomhed, ikke und-
veere ekstern radgivning. Faktum, at en ‘Big Four’ revisionsvirksomhed med betydelige
faglige og organisatoriske ressourcer befinder sig i en sadan situation, beskrives af re-
spondenten selv som veerende “foruroligende” (Bilag 6; B4, Ref. 4). Ovenstaende giver
en klar indikation pa, at der ligger et stort arbejde for virksomhederne i forbindelse med
udarbejdelsen. | denne situation er der tale om en af de stgrste revisionshuse, som selv
udtaler, at de ikke har de interne kompetencer til at udfgre det arbejde som ligger bag. |
den forbindelse kan man overveje situationen for en mindre revisionsvirksomhed. Det er
derfor relevant at overveje, hvordan revisionsvirksomheder skulle kunne leve op til de
kravsom der stilles, med udgangspunktiantal timer som skal anvendes af virksomheden
internt, samt de omkostninger, som skal bruges pa ekstern arbejdskraft for at kunne
komme igennem “nalegjet”. Omvendt, henset til en tidligere beskrevet udfordring, med
blandt andet kompleksitetsgraden af kundeportefalje, vildenne i hgj grad afhaenge af re-
visionsvirksomhedens stgrrelse. Deraf, ma arbejdet for en mindre revisionsvirksomhed,
alt andet lige, sandsynligvis veere mindre omfangsrigt, men stadig veere komplekst i for-

staelsen og fortolkningen af kravene.

Der har i denne forbindelse veeret foretaget interview med et mellemstort revisionshus,
som har haft en lidt anden tilgang til hdndteringen af udarbejdelsen af §§ 7 og 8. Frem for
at bygge dokumentationen op fra bunden eller inddrage ekstern juridisk radgivning, sa
har virksomheden taget udgangspunkt i et grundlaeggende “template”-system stillet til
radighed af deres medlemsorganisation, Revisorgruppen Danmark. Virksomhedens eget
arbejde bestod i at udbygge den grundlaeggende vejledning med de specifikke forhold og
kundeportefalje, som var geeldende i for virksomheden. Det skal hertil bemeerkes, at vej-
ledningen, eller “templaten”, som medlemsorganisationen stillede til radighed, var for

Erhvervsstyrelsens egen udgivne vejledning. Virksomheden har derved foretaget alle de
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handlinger, som generelt set skal foretages i udarbejdelsen, men har haft nogle retnings-
linjer, som de har kunnet falge undervejs og herved blev arbejdet delvist mindsket i hen-

hold til time-antal og omfang.

Udarbejdelsen af 88 7-8 dokumentationen, via mere konkret vejledning og templates fra
en medlemsorganisation, kan vaere gavnlig for revisionsvirksomheder med en mindre
ressourcekapacitet, idet antallet af medarbejdere som skal involveres i opgaven, mind-
skes, samt at revisionsvirksomheden opnar nogle grundleeggende elementer, som kan
muliggare overholdelsen af hvidvaskloven pa dette punkt. | forleengelse heraf skal det
dog neevnes, at der fortsat ligger en betydelig arbejdsbyrde hos virksomheden, selvom et
sadant tiltag anvendes. Dette skyldes, at der stadig skal foretages en individuel gennem-
gang af virksomhedens risikovurdering samt de tilhgrende forretningsgange og politikker,
der har til formal at minimere risikoen. Respondenterne fremheaever, at arbejdet med ud-
arbejdelsen af materialet efter 88 7 og 8 har vaeret mere tidskreevende og omfattende end
oprindeligt forventet. Risikovurderingen pa virksomhedsniveau efter § 7 beskrives som et
seerdeles omfangsrigt dokument, som gar ned i en meget hgj detaljeringsgrad. Dette bil-
lede understattes af brancheorganisationen FSR, der vurderer, at branchen pa nuvae-
rende tidspunkt er naet til en erkendelse af, hvor grundig arbejdet med disse paragraffer
reelt skal udfgres. Denne erkendelse, har veeret tiltagende snarere end umiddelbart til
stede fra lovens indfarelse, afspejler en mere grundleeggende problematik. Fraveeret af
konkrete vejledning har derfor betydet, at virksomhederne har matte finde lgsninger selv
gennem praksis med de ressourcemeessige og kvalitetsmeessige konsekvenser dette har

medfart. (Bilag 6; B4, ref. 8) (Bilag 6; FSR, Ref. 1)

5.3.1 Opsamling

Samlet set viser afsnittet, at arbejdet med 88 7 og 8, udgar en vaesentlig og ressource-
kreevende del af revisionsvirksomhedernes hvidvaskarbejde. Interviewene peger pa, at
selv starre revisionsvirksomheder har haft behov for ekstern juridisk radgivning, hvilket
understreger kompleksiteten i kravene. For mindre og mellemstore revisionsvirksomhe-

der kan templates og vejledninger fra medlemsorganisationer veere en vigtig statte eller
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redskab, da disse kan reducere arbejdsbyrden og give en mere konkret retning for udar-
bejdelsen. Samtidig fritager dette ikke virksomhederne for selv at foretage en individuel
tilpasning af risikovurderinger, politikker og forretningsgange. Delkonklusionen er derfor,
at manglen pa konkret vejledning har medfart, at virksomhederne i hgj grad selv har mat-
tet finde praktiske l@sninger, hvilket har skabt bade ressource- og fortolkningsmaessige

udfordringer, hvilket seerligt afspejles i behovet for ekstern juridisk radgivning.

5.4 Erhvervsstyrelsens egne udtalelser

Den forudgdende undersggelse af emnet samt indtrykket fra revisorer, har indikeret en
udvikling i vurderingsgrundlaget ved tilsyn. Ved forespgrgsel til Erhvervsstyrelens tilsyns
team for revisorer, har der veeret en klar udmeldelse om, at der ikke kan fastsaettes en
generel beskrivelse af ‘tilstraekkeligheden’ af udarbejdelsen af 8§ 7 og 8. Dette understre-
ger Erhvervsstyrelseniforbindelse med deres skriftligt svar: ”Erhvervsstyrelsen vurderer,
om virksomhedens risikovurdering efter § 7, stk. 1, er tilpasset til den konkrete virksom-
hed og giver et retvisende billede af dens iboende risici” (Bilag 15, punkt 12). Herudover
giver de en klar formulering om, at selve vurderingen bygger pa en individuel vurdering

virksomhed til virksomhed:

“Risikovurderingen skal baseres pa virksomhedens individuelle forretningsmodel og
tage hgjde for de risici, som kan veere forbundet med dens kunder, produkter, tjene-

steydelser, transaktioner, leveringskanaler samt de lande eller geografiske omrader,
den operereri. (...) Alle risici relateret til virksomhedens aktiviteter og forretningsmo-
del bliver identificeret og vurderet”.

(BILAG 15, PUNKT 12)

Svaret beskriver, at vurderingen foretages pa individuelt niveau, hvilket gar det svaert for
Erhvervsstyrelsen, at udarbejde og give en eksakt forklaring pa hvornar en sddan opgave
er udfart til tilstreekkelighed i det generelle. | forleengelse af ovenstaende oplyser Er-
hvervsstyrelsen falgende: “Virksomhedens forretningsgange efter § 8 skal udarbejdes pa
baggrund af risikovurderingen efter § 7 og afspejle de specifikke risici, som virksomheden
har identificeret” (Bilag 15, Pkt. 12). Dette papeger endnu engang at det kan veere sveert
at fastseette nogle generelle rammer, da der er forskel pa hvilken risikovurdering, som de

enkelte revisionsvirksomheder har og dermed vil vurderingen af §8 ogsa variere afhaengig
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af hvad den fastsatte risikovurdering er. Selvom der er en overvejende vaegt mod at det
kanveere en problematik for Erhvervsstyrelsen at stille konkrete rammer for arbejdet med
88 7 og 8, sa har det for Erhvervsstyrelsens side veeret muligt at udarbejde vejledning og

guidelines i forhold til arbejdet herom jf. Erhvervsstyrelsens vejledning omkring 88 7 og 8.

Det kan herved konkluderes, at der fra Erhvervsstyrelsens, skal veere en gennemarbejdet
risikovurdering pa plads, samt en udarbejdelse af forretningsgange og politikker for virk-
somhedens arbejde med hvidvaskloven. Denne udarbejdelse skal indeholde en proce-
dure, sa den varetager opgaven om at handtere de risici som er identificeret i risikovur-
deringen. Styrelsen udtaler selv; “Erhvervsstyrelsen vurderer, om forretningsgangene er
dokumenterede, implementerede og tilrettelagt til at handtere de risici, der fremgar af
risikovurderingen.” (Ibid.). Betydningen af ovenstaende beskriver Erhvervsstyrelsen pa
folgende made: “En klar sammenhaeng mellem risikovurderingen og forretningsgangene
er afgarende, da forretningsgangene skal vaere malrettede og sikre, at virksomheden ef-
fektivt kan forebygge risikoen for hvidvask og overholde kravene i hvidvaskloven” (Ibid.).
Hvilket ma antages at vaere en udfordring for revisionsbranchen at arbejde ud fra, men
pa den anden side er det ogsa sveert for Erhvervsstyrelsen at udarbejde en konkret guide-
line, da alle revisionsvirksomheder ikke er ens i forhold til geografi, starrelse og kunde-
segmenterne. Der ligger derved en fremadrettet opgave for styrelsen i at finde en mel-
lemvej mellem revisionsvirksomhedernes efterspurgte konkrete vejledning, og den mere

generelle samt omfavnende vejledning, der samtidigt tilrettes den bredere branche.

5.4.1 Opsamling

Samlet set viser afsnittet, at vurderingen af 8§ 7 og 8 i hgj grad beror pa en konkret og
individuel vurdering af den enkelte revisionsvirksomheds risikoprofil. Erhvervsstyrelsen
kan derfor vanskeligt opstille faste og generelle kriterier for, hvornar arbejdet er tilstraek-
keligt udfgrt. Samtidig fremgar det, at der skal vaere en klar sammenhaeng mellem virk-
somhedens risikovurdering efter 8 7 og de politikker, forretningsgange og kontroller, der
udarbejdes efter §8. Udfordring opstar for revisionsbranchen, da virksomhederne efter-
sparger mere konkrete retningslinjer, mens Erhvervsstyrelsen samtidig skal bevare en til-

gang, der tager hgjde for forskelle i stgrrelse, kundesegmenter, geografi og risici.
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5.5 Oplevelsen af udviklede vurderingskriterier i tilsyn

Et centralt tema, er hvorvidt og i hvilken grad tilsyns- og vurderingspraksis har udviklet sig
over tid, samt hvordan revisionsvirksomheder og blandt andet FSR forholder sig til
denne. Besvarelsen herom fra respondenterne tegner et billede af at hvidvaskloven ikke
er blevet aendret, men at forventningerne fra tilsynet er blevet hgjere, mere detaljeret og
dokumentationsorienteret. FSR peger pa, at der er en ubalance mellem det niveau som
revisionsvirksomheder leverer og det som Erhvervsstyrelsen forventer (Bilag 9; FSR, Ref.
3 & 4). Ubalancen kan enten forklares som veerende grundet revisionsvirksomheders
manglede efterlevelse eller som en myndighed, der har bevaeget sig i en retning uden at
kommunikere dette til branchen (Bilag 9; FSR, Ref. 3, 4 & 5). Erhvervsstyrelsens skriftlige
svar understgtter, at der er sket en udvikling i den made hvorpa der bliver fgrt tilsyn pa.
Styrelsen oplyser at der skete en eendring fra januar 2025. Overgangen tilden risikobase-
rede tilgang, betyder at, hvor der tidligere kunne gives reaktioner for fejl i enkelte kunde-
sager, bliver der nu afgivet en samlet reaktion pa baggrund af virksomhedens samlede
dokumentation. Herudover har sendringen ogsa betydet at tilsynene har mere fokus pa
den enkelte virksomhed frem for at veere en bred kontrol af alle krav i hvidvaskloven. Der
bliver herved udvalgt ‘temaer’ under hvidvaskloven, som udgangspunkt for omrader til
kontrol (Bilag 10, FSR Ref. 4). Erhvervsstyrelsen beskriver selv, at der er tale om en udvik-
ling, hvor man sgger mod en mere risikobaseret tilgang til tilsynet (Bilag 15, pkt. 7). Re-
spondenten fra FSR, Michael Bo, efterspgrger dog i hgjere grad en “realistisk tilgang”

snarere end en risikobaseret tilgang (Bilag 10, FSR Ref. 1).

Erhvervsstyrelsen mener ikke selv at vurderingerne pa de enkle omrader er blevet skeer-
pet (Ibid.). Styrelsen mener derfor, at der er tale om en metodisk eendring og dermed ikke
aendring i kravene. Der opstar herved en speending mellem revisionsvirksomheder og
myndigheden eftersom, at der ses med forskellige gjne pa sagen. Situationen kan der-
med anskues som et udtryk for, at begge parter i et vist omfang har ret i deres argumen-
tation. Selvom et gget fokus pa bestemte omrader ikke nadvendigvis indebeerer en for-
mel aendring af kravene, kan det for revisorerne opleves som en skeaerpelse i praksis.
Dette skyldes, at eendringer i tilsynets fokusomrader kan fa betydning for, hvordan kra-

vene konkret opleves og efterleves. (Ibid.)
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| forleengelse heraf fremhasver FSR omradet omkring formal og tilsigtet beskaffenhed
som et eksempel pa et forhold, der ikke har haft en fremtreedende plads i vejledningen,
men som alligevel har faet veesentlig betydning i tilsynspraksis (Bilag 9; FSR, Ref. 6 & 7).
Seerligt disse to omrader, var der fokus p4a, i forbindelse med sidstfgrte tilsyn hos en af
respondenterne (Bilag 12; B4, Ref. 2). Revisionsbranchen oplever dermed, at de ikke kun
skal kende kunden, men i lige sa hgj grad beskrive kendskabet til kunden mere detaljeret
end forventet. En af respondenterne fra ‘Big Four’ revisionsvirksomheden, understatter
dette og det fremgar fra dem, at revisorerne ofte har et godt kendskab til kunden, men
det er en udfordring at fa det hele nedskrevet i hvidvaskdokumentationen. Risikovurde-
ringen eksisterer derved delvist som en faglig vurdering, i det praktiske revisionsarbejde
eller hos revisoren selv, men hvis ikke dette er nedskrevet, vil tilsynet vurdere det util-

straekkeligt. (Bilag 9; B4, Ref. 6).

Erhvervsstyrelsen anerkender ogsa selv, at denne type vurderinger kan skabe usikker-
hed, da hvidvaskloven ikke indeholder formkrav, men kreever konkrete vurderinger af de
enkelte forhold. Erhvervsstyrelsen er bekendte med, at denne fleksible tilgang kan skabe
usikkerhed om hvorvidt vurderingerne og dokumentationen er tilstreekkelig (Bilag 15, pkt.
7), hvilket kan relateres til revisorer, som sidder netop med denne problematik. Der er
ikke umiddelbart en direkte lgsning, udover, at man kan forbedre dialogen mellem myn-
dighed og branchen, for at skabe de bedst mulige rammer for overholdelsen af loven.
Erhvervsstyrelsen oplyser at den endelige vurdering bygger pa notater fra tilsynsbesgget
og materiale fra virksomheden (ibid.) Herudover modtager tilsynsmedarbejderne, som
naevnt tidligere, intern undervisning til at sikre en ens vurdering af tilsynsafggrelser (Bilag
15, pkt. 14). Erhvervsstyrelsen vurderer selv, at deres tilgang og vurderingspraksis er sy-
stematisk og ensartet. Dette lgser ikke problemerne for revisorer, hvis de interne vurde-
ringsstandarder ikke bliver tydeliggjort over for virksomhederne. Dette pointeres af en
‘Big Four’-respondent, som papeger, at det ikke kun er kravene, som der er problemer

med, men lige sa meget, at forventningerne ikke kommunikeres klart (Bilag 9; B4, ref. 8).
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5.5.1 Opsamling

Samlet set kan revisorernes oplevelse af en udviklet tilsynspraksis godt understgttes. Er-
hvervsstyrelsen bekraefter at tilsynsprocessen er blevet aendret og at de dermed nu for-
melt set, er risikobaserede. Det er dog styrelsens vurdering, at kravene ikke er blevet
skeerpet. Udviklingen kan derfor beskrives som en praktisk intensivering af tilsynet sna-
rere end en formel skeerpelse af kravene. Med andre ord, er kravene officielt de samme,
men kontrollen i praksis kan opleves mere omfattende, nar tilsynet gari dybden med ud-

valgte omrader og stiler starre krav til dokumentationen.

5.6 Fortolkning af forslag til hvidvaskloven og praksis

Pa baggrund af de gennemfgarte interviews ses der en generel enighed blandt revisions-
virksomhederne og brancheorganisationen FSR om, at reguleringen bgr forenkles. For-
malet hermed er at reducere antallet af regler og dermed mindske de krav, som virksom-
hederne skal leve op til i forbindelse med tilsyn. Et af de “forslag” som kom pa tale, var
et gnske om, at der pa sigt etableres en ny kategori af revisionsvirksomheder i forhold til
overholdelsen af hvidvaskloven. Forslaget indebeaerer, at der etableres en ny gruppe i
form af en “hvidvask-light”, malrettet mindre revisionshuse og andre forpligtede enhe-
der, som ikke rader over de samme ressourcer og den samme kapacitet, som de starre
revisionsvirksomheder (Bilag 11; FSR, ref. 2). Respondenten fra FSR fremhaever, at en dif-
ferentieret model er ngdvendig. Seerligt af hensyn til mindre revisionsvirksomheder, da
de oplever det for dyrt at ‘onboarde’ nye kunder (Bilag 7; FSR, Ref. 2). Et underliggende
argument, eller rettere problematik som Michael Bo tilleegger, er at der mangel pa at re-

visorer foretager “deres rigtige arbejde” (Bilag 7, FSR, Ref. 4).

Forslaget indebeerer, at virksomheder under en vis stgrrelse, i modsaetning
til eksempelvis starre finansielle institutioner som Danske Bank, alene bgr veere forplig-
tet til at leve op til et defineret minimumsniveau, frem for de fulde krav. En sadan tilgang

ville tage hgjde for den kapacitet, som seerligt de mindre aktgrer i branchen besidder.

Denne tanke om forenkling mgdes af en supplerende pointe fra en af de store revisions-

virksomheder, der peger i en lidt anden retning. Her knytter forventningen til de kom-
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mende vejledninger fra den europaeiske hvidvaskmyndighed ‘AMLA’ sig ikke ngdvendig-
vis tilen lempelse af kravenes substans, men snarere til et hdb om langt mere konkret og
praecis anvisning pa, hvordan reglerne skal forstas og efterleves i praksis. Synspunktet
er, at selv en skaerpelse af kravene ville vaere acceptabel, hvis den til gengeeld ledsages
af den klarhed og konkrethed, som branchen hidtil har savnet. De to perspektiver er ikke
modstridende, men understreger et feelles ghske om en regulering, der i hgjere grad mat-
cher den praktiske virkelighed, hvad enten det sker gennem differentiering, konkretise-
ring eller en kombination af begge. (Bilag 11; FSR, ref. 2) (Bilag 11; B4, Ref. 3). Respon-
denten fra den mellemstore revisionsvirksomhed peger dog i stedet i retning af, at grad-
bagjninger og differentieringer af loven, kan fa afledte negative konsekvenser for den sam-
lede indsats mod bekeempelse af hvidvask (Bilag 5, MS, ref. 3). Antagelsen ud fra disse
udsagn er, at der fra de store revisionsvirksomhederes side gnskes en bedre og mere
gennemgaende vejledning til deres daglige arbejde omkring hvidvask og FSR kan i denne
sammenhang anses for i et vist omfang at repreesentere de mindre revisionshuses per-
spektiv, hvilket blandt andet kommer til udtryk gennem omtalen af en mulig “hvidvask
light”-model. Dette indikerer, at der i revisionsbranchen eksisterer et klart gnske om en
reduktion af dokumentationskravene i det daglige arbejde med hvidvask. Safremt kra-
vene tildokumentation ikke reduceres, peger analysen dog pa et behov for mere konkrete
og anvendelige vejledninger, som virksomhederne kan anvende som stgtte i deres efter-

levelse af hvidvaskreglerne.

5.6.1 Opsamling

Samlet set peger afsnittet pa et feelles gnske i revisionsbranchen om en mere praktisk
anvendelig regulering pa hvidvaskomradet. FSR fremheever isaer behovet for en differen-
tieret tilgang, hvor mindre revisionsvirksomheder kan omfattes af en mere begraenset
“hvidvask-light”-model. De stgrre revisionshuse efterspgrger derimod ikke hgdvendigvis

feerre krav, men mere konkrete vejledninger, som kan omseettes i praksis.
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5.7 Kommunikationen mellem myndighed & revisionsvirksomheder

Selvom der til dels blandt de adspurgte respondenter var en klar holdning til at kommu-
nikationen mellem revisorerne og myndighederne har veeret positiv (Bilag 12; B4 ref. 23),
sa er der ogsa tilfeelde hvor revisionsvirksomheder, mener de bliver uretfaerdig behand-
let. Dette ses eksempelvis ud fra fglgende udsagn, af en godkendt revisor og partner fra

en ‘Big Four’ revisionsvirksomhed:

“(...) ifolge tilsynet er den her logik med, at vi skal gore det ti gange bedre end de an-
dre, fordi vi kender vores kunder ti gange bedre. Er det ikke nok i sig selv, at vi kender

vores kunder ti gange bedre? Skal det ogsa sta nede i sadan et hvidvaskpapir. | dont
know, men det er i hvert fald oftest det (...) vi ser pataler pa”.

(BILAG 9; FSR, REFERENCE 9)

Ovenstaende udtalelse giver en klar indikation for, at revisorerne mener, at arbejdet med
hvidvask skal ggres endnu bedre fordi kendskabet til kunderne er endnu bedre. Dette kan
i sig selv fremsta som et rimeligt krav, men det er selve dokumentationen pa omradet,
som skaber konflikten eftersom at revisionsvirksomheder ikke er klar over den forvent-
ning, som de paleegges i forbindelse med hvidvask-arbejdet. Uklarheden kan saledes
medfare, at myndigheden meddeler pabud eller pataler i forbindelse med tilsynet. Nar
sadanne tilsynsreaktioner knytter sig til omrader, hvor forventningerne ikke fremstar til-
straekkeligt klare, kan det give anledning til frustration hos revisionsvirksomhederne.
Dette kan seerligt skyldes en oplevelse af, at tilsynspraksis og kravene efter hvidvasklo-

ven ikke anvendes ensartet pa tveers af brancher.

5.7.1 Begreenset leering fra tilsynsafggrelser

Netop pa dette omrade er der en mindre klar og ikke sa informationsrig kommunikation
mellem tilsynsmyndigheden og revisionsbranchen. Dette afspejles i tilsynsmyndighe-
dens afggrelser i forbindelse med pabud og pataler for overholdelsen af hvidvaskloven.
Det papeges af den adspurgte fra mellem revisionshus, som udtaler fglgende: “(...) En
lille smule eaergerligt, (...), det er jo ikke offentligt, hvad det er, de har stillet af krav, og hvad
der har veeret, og hvad der ikke har veeret. (...)” (Bilag 9; MS, problematikker, ref. 10). Ud-
talelsen underbygger hvordan revisionsvirksomheder, ikke modtager et tilstraekkeligt in-
formationsgrundlag for, hvad der ligger til grund for de reaktioner, som tilsynsafggrel-

serne offentligggres med. Ud fra den efterfglgende udtalelse fra respondenten, kan det
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anspores, at det ufuldsteendige informationsgrundlag fra andre tilsynsafggrelser, ikke gi-
ver mulighed for at forbedre andre revisionsvirksomheders processer, dokumentation og

forstaelse for lovkravene:

“Det er jo ikke sddan, at vi kan laere af det (...) Hvad skal vi gare bedre? Det er jo noget
af det, som, som vi lige nu bade i FSR regi, men ogsa i Revisorgruppen regi drafter

med Erhvervsstyrelsen. Fordi vivil jo gerne leve op til de krav, de har, men vi skal jo
kende kravene, sa vi vil gerne leve op til deres vejledninger, hvis vi kender dem. Og det
er nok noget af det, som, som er vores udfordring.”

(BILAG 9); MS, REFERENCE 10)

Frustrationen over, at der ikke er nok tilgaengelig information eller oplysninger om de kon-
krete og enkelte vurderinger, som affgder reaktioner, er bade en hindring for revisions-
virksomhedernes compliance ansvarlige, som har til ansvar at implementere og opret-
holde en tilstreekkelig standard for hvidvaskomradets forpligtelser, og samtidigt organi-
sationer som FSR og Revisorgruppen Danmark, der blandt andet gnsker at hjalpe revisi-
onsvirksomhederne og de dertilhgrende compliance ansvarlige med denne opgave. Det
er heri centralt at forsta, at de revisionsvirksomheder som har veeret objektet for tilsynet,
kan opna bedre forstaelse fra Erhvervsstyrelsen gennem dialog om reaktionen, men der
kommunikeres ikke yderligere end meget fa faktiske forhold, og ikke indhold, igennem
afgarelses-portalen. Dette anses som veerende et stort problem for alle revisionsvirk-
somhederneiog med atde ikke kan forbedre deres egne vurderinger eller dokumentation
for tilsynsmyndigheden banker pa dgren og har fgrt tilsyn med virksomheden. Michael
Bo udtaler konkret; “Hvornar er det godt nok? Vi aner det ikke, og vi kan ikke leese det ud
fra de afggrelser, der ligger der” (Bilag 12; FSR, Ref. 1). Ovenstaende bakkes op af com-
pliance-ansvarlig fra en ‘Big Four’ revisionsvirksomhed, som naevner fglgende: “Og det
er et meget, meget stort problem for, for alle os, der er omfattet af reglerne” (Bilag 9; B4,

Ref. 3).

Samme forstaelse for problemet kommer til udtryk fra besvarelsen af de gvrige respon-
denter, hvor det ikke er hvidvaskreglerne, som der seettes spgrgsmal ved, men nsermere
forventningen til kommunikation. Micheal Bo efterspgrger et konkret eksempel pa hvor-
dan en risikovurdering kunne se ud i praksis. Ved at styrelsen udarbejdede en sadan be-
skrivelse, med en fiktiv virksomhed, ville give revisionsvirksomhederne en forstaelse for

hvordan sadan en risikovurdering kunne dokumenteres i en konkret situation (Bilag 9;
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FSR, ref. 12). | forleengelse af ovenstaende fremgar lignende ogsa fra respondent hvor der
kreeves en konkret vejledning omkring dybden af risikovurderingen i stedet for en kom-
munikation, som virker overordnet og abstrakt. Det ma derfor antages at der er udfordrin-
ger ikke blot med reglernes indhold, menilige sa hgj grad oversaettelsen fra lov til praksis.
Ovenstaende bliver forsteerket yderligere af at leeringen blandt virksomhederne, opnas af
de enkelte tilsyn frem for den tilgaengelige vejledning, hvilket ogsa udtales af en af re-
spondenterne fra en ‘Big Four’-revisionsvirksomhed, om at “man famler i blinde” og at
det farst er efter et tilsyn, at man bliver veesentlige klogere pa hvad forventningerne er.
(Bilag 9; B4, ref. 5). Respondenten fra et mellemstort revisionshus, peger i samme ret-
ning, nar der bliver taltind i at fokusomraderne ved et tilsyn kan aendre sigiforhold til det,
virksomheden troede, myndigheden lagde vaegt pa og der dermed er brug for mere vej-
ledning omkring hvad det er myndigheden gnsker (Bilag 9; MS, ref. 2). Ovenstaende er
altsa en klar indikation pa, at kommunikationen fra Erhvervsstyrelsens side i for hgj grad
er reaktiv frem for forebyggende, hvilket gger risikoen for, at der farst sker korrigering efter

endt tilsyn, frem for forud for tilsynet.

Nedenstaende figur, illustrerer en model over de forskellige parter, samt hvilke formid-

lingsformer og indholdet heraf, der eksisterer pa tveers af aktgrerne.

S Revisorer og Revisionsvirksomheder Vejledninger,
Vejledninger,

Tilsynsforelse, (Forpligtede enheder) Webinarer,
Webinarer Interessent-

varetagelse

Spergsmal,
Erhvervsstyrelsen Materiale Medlemsinput, FSR / RGD mv.

(Tilsynsmyndighed) H::“_gss"a’ Praksiserfaringer Bl (Brancheorganisationer)
aringer

( Dialog om praksis og klarhed]
L (via bl.a. ‘Forums’)

FIGUR 5.1: KOMMUNIKATIONSMODEL - EGEN TILVIRKNING

5.7.2 Dialogens muligheder & begraensninger

Selvom der fremgar mange forhold, som signalerer et mindre effektivt kommunikations-
niveau blandt Erhvervsstyrelsen og revisionsbranchen (Strgm & FSR, 2026). Er det ikke
ensbetydende med at samtlige omrader er konfliktpreeget. Flere respondenter fremhae-
ver at Erhvervsstyrelsen ligger op til dialog og i den forbindelse fremstar imgdekom-
mende. Complianceansvarlige respondent, fra den interviewede ‘Big Four’ revisionsvirk-

somhed, papeger at Erhvervsstyrelsen flere gange har givet udtryk for at styrelsen gerne
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kommer ud og forklarer et konkret omrade, hvis virksomheden har brug for det (Bilag 9;
B4, ref. 12). Michael Bo (FSR) papeger ogsd omrader hvorved, der er blevet kommunikeret
med Erhvervsstyrelseniforhold til forbedring og en mere ensartet forstaelse, hvilket ogsa

kortfattet omtales i Erhvervsstyrelsens egen udtalelse.

Et konkret eksempel er spgrgsmalet om transaktionsmonitorering, hvor branchen og
myndigheden er naet frem til en feelles forstaelse af, at det revisionsarbejde som virk-
somhederne allerede udfgrer uanset om det er revision, review eller lignende, i praksis
kan sidestilles med opfyldelsen af kravet om transaktionsmonitorering (Bilag 7; FSR, Ref.
7), da kravene herom oprindeligt er udarbejdet til de finansielle institutioner. Arsagen til
at dette er blevet godkendt, skyldes at revisorers arbejde indebaer analyse af regnskabs-
materiale, vurdering af dispositioner, samt viser professionel skepsis i forhold til uregel-
maessigheder. Dette illustrerer at dialogen mellem branchen og tilsynsmyndighederne
ikke kun har veeret praeget af uoverensstemmelser, men i visse tilfeelde ogsa har resulte-
ret i afklaringer, som letter den praktiske efterlevelse af loven for de virksomheder som

er omfattet. (Bilag 9; FSR, ref. 8)

Det kan ud fra ovenstaende udledes, at Erhvervsstyrelsen er interesseret i dialog med
branchen, men at denne dialog ikke altid farer til den praksisnaere og generelle afklaring
som efterlyses hos branchen. Dette underbygges ligeledes af den ‘Big Four’ compliance-
ansvarlige, som papeger at Erhvervsstyrelsen gerne vil tage imod henvendelser, men at
myndigheden formentligt ikke vil svare konkret pa, hvordan en given problemstilling skal
lgses og i stedet lade vurderingen veere op til virksomheden (Bilag 9; B4, ref. 12). Dette
understgttes ligeledes af samme virksomheds oplevelse i forbindelse med dialogen gen-
nem FSRtil Erhvervsstyrelsen, hvor det beskrives at dialogen “ikke rigtig har fort til noget”
og blot er “En masse snak” (Bilag 9; B4, ref. 15 & 16). Der ligges veegt pa, at myndigheden
ikke i tilstreekkelig grad forstar branchens frustration, eller er indstillet pa at hjeelpe, samt

at kommunikationen ofte bliver for taet knyttet til lovens ordlyd (Ibid.).

Det er dog veesentlig at inddrage Erhvervsstyrelsens perspektiv. Styrelsen anfgrer, at der
generelt er en god dialog med virksomhederne, nar der fgres tilsyn, samt at styrelsen del-
tager i flere forskellige forums, hvor revisionsbranchen er repraesenteret. Styrelsen oply-

ser ogsa at der labende dragftes behov for ggede vejledningsinitiativ, og at den aendrede
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tilsyn proces blevtaget godti mod af FSR. Erhvervsstyrelsen fremhaever selv, at hvidvask-
loven ikke indeholder detaljerede formkrav, men derimod konkrete vurderinger, som sty-
relsen er opmeerksom pa, kan virke forvirrende og skabe usikkerhed (Bilag 15, punkt 7).
Styrelsen papeger at de pa bedste vis pragver at understgtte dette gennem vejledninger

og undervisning (Ibid.).

5.7.3 Opsamling

Hvis man saetter Erhvervsstyrelens perspektiv overfor respondenternes udsagn, tegner
der sig et nuanceret billede. Myndigheden er tydeligvis opmaerksom pa, at der eksisterer
et kommunikationsbehov, hvor der bade tales ind i dialog, vejledning, undervisning og
ensartede vurderinger. Revisionsbranchen fremheever, at kommunikation ikke er til-
straekkeligidens klarhed, anvendelighed og manglende tilpasning til branchen. Ovensta-
ende beskriver, at der eksisterer en kommunikation, som til tider skaber de ngdvendige
rammer for revisionsvirksomhedernes arbejde med hvidvask, men at den fortsat i bety-
delig grad opleves som utilstreekkelig eftersom kommunikationen ikke kommer i tide og
ikke preecisere de grundleeggende elementer, som er med til at skabe usikkerheden i

branchen.

5.8 Tilsynsafgarelser 2024-2025

Ifolge Hvidvasksekretariatets Nationale Risikovurdering af Hvidvask (2022), er der regi-
streret cirka 1.300 Revisionsvirksomheder, og 3.100 godkendte revisorer, hvoraf der i
2022 var 554 registrerede (Hvidvasksekretariatet, 2022, s. 200). Af dette antal, er der pr.
3. kvartal 2025, 696 “Revisorer” der er oprettet i GOAML portalen til Hvidvaskunderret-
ninger (Hvidvasksekretariatet, 2025, s. 4). Opggrelsen oplyser dog ikke hvorvidt fordelin-
gen af disse registrerede underretningspligtige er godkendte revisorer - som personer,
eller revisionsvirksomheder. Der kan derfor ikke opgares en palidelig tilmeldelses- eller

oprettelsesprocent, da den “Nationale risikovurdering” sammenblander de to grupper.

De cirka 1.300 revisionsvirksomheder, kan til gengeeld angive antallet af mulige kandida-

ter til et hvidvasktilsyn, som Erhvervsstyrelsens hvidvaskteam for revisorer kan udveelge.
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Henset til at Erhvervsstyrelsen har en malseetning om at udfare mellem 20-30 arlige hvid-
vasktilsyn for denne gruppe, svarer det til en arlig stikprgve pa mellem 1,5-2,3%, af-
haengig af den preecise opgarelse af samlede antal revisionsvirksomheder og arlige antal
tilsyn. Ifglge Erhvervsstyrelsens portal for tilsynsafggrelser, ses de at have udfgrt 25 til-
syn (hvoraf en af revisionsvirksomhederne dog havde “ejendom” i sit selskabs-navn) i
2025, og 29 tilsyn i 2024. Ifglge Erhvervsstyrelsens egen arsberetning, ses antallet af af-
sluttede tilsyn for 2024 og 2025, at veere henholdsvis 42 og 48 tilsyn. (Erhvervsstyrelsen,
2026, s. 49). Det vides ikke med sikkerhed, hvorfor der er uoverensstemmelse i antallet
af afsluttede tilsyn, mellem Erhvervsstyrelsens portal og arsberetningen. Der er derfor

alene taget udgangspunkt i de offentliggjorte tilsynsafgarelser.

Disse afggrelserindeholder information, dog ofte relativt sparsomt for detaljer, om hvilke
pataler og pabud der er afgivet i forbindelse med tilsynet, samt hvorvidt der er blevet ind-
stillet eller anmodet om en politimaessig efterforskning hos NSK. Der naevnes eller hen-
vises hertil ikke til konkrete paragraffer vedrgrende de afgivne pabud, men ved en an-
modning om efterforskning hos NSK, oplyses der konkret hvilke paragraffer der er vurde-
ret, er sket en groft uagtsom eller forsaettelig overtreedelse af. P4 baggrund af disse of-
fentliggjorte afgarelser fra 2025 og 2024, er der gennemgaet og noteret hvorvidt afgarel-
serne har naevnt en utilstreekkelig eller ikke-rettidig tilstreekkelig udfgrelse af henholdsvis
88 7 og 8, samt hvorvidt afgarelsen var 'risikobaseret’ og om der blevanmodet om en ef-

terforskning. Se Bilag 14 for denne opggarelse af ‘afggrelses-data’.

Ved farste gjekast pa dataene, ses blandet andet Erhvervsstyrelsens overgang til at an-
vende en “risikobaseret tilgang” under 2025. Yderligere ses ogsa en lavere frekvens af
pataler og pabud omhandlende § 7 og § 8 i 2025, overfor 2024. Konkret er der bemaerket
mangler vedrgrende 88 7 og 8 i henholdsvis 93 pct. og 79 pct. af de i alt 29 udfgrte tilsyn,
som blev offentliggjort i 2024. Sammenligningsvis, er der for henholdsvis for 88 7 og 8,

givet bemeerkninger i 33 pct. og 42 pct. af de i alt 24 afgjorte tilsyn i 2025.
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5.8.1 Opsamling

| et databehandlingsperspektiv, er fordelingen pa arstal dog potentielt skaevvreden, idet
offentliggarelsen af tilsynet ikke ngdvendigvis tilharer samme ar, som tilsynetreelt er ble-
vet udfgrti. Alt andet lige giver dataene anledningtil to centrale eftertanker. For det fgrste
kan faldet i bemeerkninger vedrgrende 88 7 og 8 indikere en gget modenhed blandt revi-
sionsvirksomhederne, hvor interne risikovurderinger, politikker, forretningsgange og
kontroller i hgjere grad er blevet implementeret og forankret. For det andet kan udviklin-
gen afspejle en endret tilsynspraksis, hvor Erhvervsstyrelsens risikobaserede tilgang
medfarer et mere selektivt fokus pa de forhold, der vurderes mest vaesentlige. Det kan
derfor ikke entydigt konkluderes, om faldet primeert skyldes forbedret efterlevelse eller

en aéendret prioritering i tilsynet.

5.9 Formal overfor praksis

Hvidvasklovens formal er blevet behandlet tidligere i specialet, og udgar ligeledes et cen-
tralt tema, blandt branchens talspersoner i kontekst af det arbejde de udfgrer, overfor
hvad bekeempelsen af hvidvask, er tiltaenkt at betyde. Temaet kommer blandt andet til
udtryk igennem debatindlaegget i Finans fra oktober 2025 ‘Oprab: Hvidvaskregler kan
ikke veere “one-size fits all”’. Seerligt revisorbranchen antyder, at arbejdet med hvidvask-
reguleringen, til en vis grad opleves som mere bureaukratisk end formalstjenende i en

reel bekeempelse af kriminelle aktarer.

Denne opfattelse, ses ogsa hos respondenten Micheal Bo, Chefkonsulent i hvidvask for
FSR. Han argumenterer for, at en del af selve praeemissen for tilgangen til hvordan vi for-
star bekeempelsen af hvidvask, er forkert, i kontekst af hvidvasklovens forarbejder. Han
udtaler blandt andet; “Hvis man leeser preeamblen til direktivet (...) og forordningen nede
fra (...) Bruxelles, sa er formalet med hvidvaskloven faktisk ikke at bekaempe gkonomisk
kriminalitet.” (Bilag 8; FSR, Ref. 5). Bekeempelse af hvidvask, ifglge hans fortolkning af
preeamblet, er mere et biprodukt af, at man fra EU’s lovgivningsapparat gnsker at flytte

kriminelle midler vaek fra etablerede finansielle institutioner:
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“Formalet er at fa de kriminelle til at bruge andre, eller til ikke at bruge de etablerede

finansielle instrumenter til at bega hvidvask. Og det vil sadan set i praksis sige vi skal
have de kriminelle ud af advokatkontorerne, ud af revisionshusene, ud af banken (...)”

(BILAG 8; FSR, REFERENCE 6)

5.9.1 Forstaelsen af formal i EU-direktivet

Sammenholdes der direkte med Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU) 2015/849,
kan der allerede betragtes en konkret formalsbeskrivelse i farste og andet punkt. Disse
to punkter omtaler hovedsageligt hvordan et feelles initiativ pa EU-plan, skal beskytte fi-

)«

nansielle sektors “integritet, stabilitet og omdgmme” samt at ‘sorte penge’ “truer Unio-
nens indre marked og den internationale udvikling” (EUROPA-PARLAMENTETS OG RA-
DETS DIREKTIV (EU) 2015/849, s. 1). | samme punkt neevnes “pa EU-plan er en malrettet
og forholdsmeaessig forebyggelse af anvendelse af det finansielle system til hvidvask af
penge (...) nadvendig” (ibid.). Yderligere noteres der i andet punkt: “(...) tilliden til det fi-
nansielle system som helhed kan lide alvorlig skade som falge af kriminelle og meavir-
kende personers bestraebelser pa at tilslgre oprindelsen af udbytter fra kriminelle hand-
linger (..)” (ibid.). Det er i denne forbindelse vigtigt at adskille en formalsforstaelse mel-
lem bekeempelse hvidvask og bekeempelse af gkonomisk kriminalitet. Alhvidvask er gko-
nomisk kriminalitet, men ikke al gkonomisk kriminalitet er hvidvask. Hvidvask skal der-

for, i forstaelsen af formalet med hvidvaskloven og forordningen, ses som en slutproces

for ulovlige midler, der blandt andet, kan stamme fra gkonomisk kriminalitet.

5.9.2 Nar dokumentation risikerer at overskygge formalet

Flere af de tidligere behandlede problematikker vedrgrende §§ 7 og 8 peger netop p4a, at
virksomhederne i praksis anvender betydelige ressourcer pa at producere dokumenta-
tion og opretholde compliance-"set-up", som ikke ngdvendigvis opleves at have tilsva-
rende effekt i relation til reel risiko-mitigering. Dette kommer blandt andet til udtryk gen-
nem oplevelsen af, at tilsynsmyndighedernes forventninger lgbende udvides, samtidig

med at kravene til dokumentation bliver mere detaljerede og formaliserede.

Denne udvikling synes samtidig at skabe en spaending mellem et substansorienteret fo-
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kus pa reel forebyggelse af hvidvask og et fokus pa dokumenterbar efterlevelse af reg-
lerne. Flere respondenter beskriver saledes, hvordan betydelige ressourcer anvendes pa
dokumentation, uden ngdvendigvis at opleve en tilsvarende styrkelse af den faktiske be-

keempelse af hvidvask eller gkonomisk kriminalitet.

Pa baggrund af ovenstaende kan der argumenteres for, at der i praksis muligvis eksisterer
et misforhold mellem hvidvaskreguleringens oprindelige formal og den made reglerne
operationaliseres pa overfor revisionsvirksomheder. Hvor preeamblen til direktivet frem-
heever proportionalitet og beskyttelsen af det finansielle systems integritet, synes flere
af de praktiske erfaringer fra branchen at pege mod en stigende orientering mod doku-
mentation og kontrolspor. Disse holdninger, afspejles bade i respondenterne, samt fra
en nylig artikel fra FSR, som beskriver at de “administrative byrder for virksomhederne er
kommet ud af proportioner med det vigtige formal, som lovgivningen har” (Strem & FSR,
2026). Dog som respondenterne beskriver, er tilsynsmyndighedens andrede tilsyns-
praksis omhandlende den ‘risikobaserede tilgang’, et trin i den rigtige retning. Dog aen-
drer handteringen af tilsynsfarelsen af hvidvasklovens krav, ikke de underliggende krav,

som loven stadigt stiller revisionsbranchen.

Den tidligere praksis for hvidvasktilsynet, bestod metodikken for at afgive pabud og pa-
taler i den endelige afggrelse, i reaktioner ned pa enkelte kundesager (Bilag 15, punkt 7).
Sidenhen har tilsynsmyndigheden som tidligere beskrevet overgaet til en risikobaseret
tilgang, og der afgives nu en reaktion baseret pa en samlet vurdering (ibid.). Hvorvidt hvid-
vasktilsyn afgiver en samlet vurdering eller reaktion pa tilsynsbesgget, overfor reaktioner
pa de enkelte kundesager, sendrer ikke kravene der stilles revisionsvirksomheder under
hvidvaskloven. En vaesentlig del af kritikken for den praksis som hvidvaskloven forpligter
revisionsvirksomhederne til, er hvad der fgles som “formalia krav”, mere end en “syste-

matisk indsats mod bekeempelsen af hvidvask” (Bilag 8, B4, ref. 9).

Et problem som kan fremhaeves, er hvordan at der i udfgrslen af en revision, reelt set er
stgrre sandsynlighed for at afdeekke potentiel svindel, besvigelser eller former for hvid-
vaskforhold, end hvad der kunne forsgges at blive forudset i en risikovurdering. En af re-
spondenterne papeger herved, at mange af de mulige besvigelser, som kunne afdaekkes
i en revision, ikke er mulige at afdeekke pa forhand, ved en risikovurdering, samt at de
indberetninger der foretages, ikke har veeret pa baggrund af risikovurderingen (Bilag 8;

82




B4, ref. 6, 10). Hvis complianceprocedurer, opleves eller anses i revisionsvirksomheder,
som en tidsmeessig hindring for at udfgre revisionshandlinger, som kunne afdeekke svin-
del, hvidvaskforhold og anden gkonomisk kriminalitet, sveekkes indsatsen mod direkti-
vets oprindelige formal. Seerligt hvis virksomheder oplever, at mangelfuld dokumenta-
tion vaegtes hgjere af tilsynsmyndighederne end den faktiske kvalitet af de udfgrte risiko-
vurderinger og kontrolhandlinger, kan der opsta incitamenter til at prioritere dokumenta-
tions-’produktion’ fremfor handlinger med substans. Dermed risikerer den nuveerende

praksis delvist at forskyde fokus fra forebyggelse af hvidvask til sikring af dokumentation.

Samtidig ber det dog bemeerkes, at dokumentationskravene ogsa udggr en central for-
udseetning for myndighedernes mulighed for at fare effektiv kontrol med de forpligtede
enheders efterlevelse af reglerne. Dokumentationen fungerer i denne sammenhang
bade som bevis for udfgrte handlinger og som grundlag for efterprgvelse af, hvorvidt virk-
somhederne faktisk overholder deres forpligtelser efter hvidvaskloven. Problemstillin-
gen synes derfor ikke ngdvendigvis at veere eksistensen af dokumentationskravene i sig
selv, men snarere balancen mellem proportional dokumentation, anvendeligheden
heraf og den praktiske effekt i relation til bekeempelsen af hvidvask, ud fra den oprinde-

lige formalsbeskrivelse fra preeamblen.

5.9.3 Opsamling

Samlet set viser afsnittet, at der i revisionsbranchen opleves et misforhold mellem hvid-
vasklovens overordnede formal og den praktiske efterlevelse af reglerne. Selvom doku-
mentation er ngdvendig for, at myndighederne kan fgre kontrol, peger respondenterne
pa, at kravene i praksis ofte far karakter af formalia, frem for en risikomitigerende indsats.
Dette kan sveekke oplevelsen af, at arbejdet bidrager meningsfuldt til bekaeempelsen af

hvidvask.
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5.10 Samlet delkonklusion over analysen

Nedenstdende matrix, er en sammenfatning af centrale citater fra respondenterne, pa
tveers af analysens og interview-kodningens tematiske rammer. Der forekommer i ven-
stre kolonne, de otte centrale tematikker, som der behandles og analyseres. De efterfgl-
gende tre kolonner, eksplicerer meningen i et eller to centrale citater, som er udvalgt til
bedst at repraesentere respondentens udtalelser og holdninger herom. Kolonnen til

hgjre; “Samlet analytisk pointe”, er et sammenfattende notat herom.

Matrixen bidrager, pa baggrund af ovenstaende til at samle og strukturere de veesentlig-
ste analytiske fund, der er fremkommet gennem analysen. Formalet er ikke alene at gen-
give respondenternes udsagn, men at tydeligggre, hvordan de enkelte temaer haenger
sammen pa tveers af analysen. Matrixen fungerer derfor som en del af analysens samlede
argumentation, idet den sammensaetter de centrale pointer og viser, hvilke problemstil-

linger der gar igen hos respondenterne. Skemaet ses nedenstaende.
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Tema/Respondent

FSR

[Big Four]

[Mellemstor]

Samlet analytisk pointe

Tema1:887 0g 8

Tilsynet har vist, at arbejdet med §§ 7 og 8 har
veeret svaert og omkostningsfuldt. Virksomhe-
derne er dog efterhdnden blevet mere bevidste
om, hvor grundigt arbejdet skal udfares.

[Big Four] har haft behov for ekstern
advokatbistand, selvom virksomheden
har mange interne ressourcer og kom-
petencer.

[Mellemstor] anvender en grundleeggende
template fra Revisorgruppen Danmark
som basis for arbejdet med bade § 7 og §
8.

Arbejdet med §§ 7 og 8 opleves som komplekst og res-
sourcekraevende. Selv stgrre revisionsvirksomheder har
behov for eksterne eller faelles branchebaserede lgsnin-
ger for at kunne leve op til kravene.

Tema 2: Administra-
tiv byrde

FSR peger pa, at kravene kan veere sa tidskrae-
vende, at det bliver vanskeligt for enkeltmands-
virksomheder at fa driften til at haenge sam-
men, isaer ved optagelse af nye kunder.

[Big Four] har mange medarbejdere til-
knyttet arbejdet med hvidvask, hvilket
viser, at omradet kraever betydelige in-
terne ressourcer.

[Mellemstor] beskriver en udvikling fra, at
arbejdet tidligere blev set som en “sur
pligt”, til at det nu kraever en langt mere
interaktiv tilgang.

Hvidvaskarbejdet medfarer en vaesentlig administrativ
byrde. Byrden rammer isaer mindre virksomheder hardt,
men ogsa starre virksomheder m3 afsaette betydelige
ressourcer tilomradet.

Tema 3: Formal
overfor praksis

FSR oplever, at revisorer bruger meget tid pa at
underrette om forhold, som ikke ngdvendigvis
stemmer overens med lovens egentlige formal.

[Big Four] naevner, at revisorer allerede
har et indgdende kendskab til deres
kunder, modsat f.eks. banker, hvor
kendskabet kan vaere begraenset.

[Mellemstor] beskriver at arbejdet tidligere
har vaeret et compliance "ben" altsd et
add on. Hvor der i dag forsgges at gare det
til en integreret del af deres arbejde.

Der er en oplevet spaending mellem lovens forméal og
den praktiske udfarelse. Revisorerne mener i flere til-
feelde, at de allerede har et taet kendskab til kunder,
men at dokumentationskrav alligevel skaber ekstra ar-
bejde.

Tema 4: Problema-
tikker der stammer
framyndigheden

FSR peger pa, at Erhvervsstyrelsen forventer
mere, end medlemmerne leverer, men stiller
spgrgsmal ved, om problemet ngdvendigvis lig-
ger hos revisionsvirksomhederne.

[Big Four] oplever at famle i blinde og
farst efter et tilsynsbesgg fa en tydeli-
gere forstaelse af myndighedernes for-
ventninger.

[Mellemstor] efterspgrger mere vejledning
og input til, hvad lovgiverne konkret gn-
sker, at revisionsvirksomhederne skal
gare.

Der opleves uklarhed omkring myndighedernes forvent-
ninger. Respondenterne peger pa, at kravene ikke altid
fremstar tydelige, og at virksomhederne derfor kan have
svaert ved at vide hvad der er "tilstraekkeligt"

Tema 5: Risikobase-

FSR vurderer, at udviklingen gar i den rigtige
retning, fordi tilsynet i hgjere grad er begyndt at

[Big Four] oplever, at tilsynet tydeligt
gik efter kunder i hgjrisikobrancher.

[Mellemstor] har ikke et konkret citat til
dette tema. Da virksomheden ikke har haft

Der ses tegn pa, at tilsynet i hgjere grad fokuserer pa ri-
siko. Det kan gare tilsynet mere malrettet og dybdega-

ret tilgang arbejde risikobaseret. tilsyn indenfor de seneste ar. ende pa specifikke omrader, samtidigt fjernes fokus fra
visse formalia-krav.

FSR forventer, at omradet bliver mere byrde- [Big Four] oplever, at tilsynets fokus [Mellemstor] forventer, at omradet bliver Alle tre informanter peger pa et stigende regulerings-
Tema 6: Stigende fuldt og mere besveerligt, blandt andet som har a&endret sig over tid, og at doku- mere omfattende med flere regler, ret- pres. Der er en forventning om, at kravene ikke bliver
regulering og frem- folge af nye lovgivningsmaessige krav. Der pe- mentationskrav, som tidligere ikke gav | ningslinjer og krav i fremtiden. mindre, men tvaertimod mere omfattende og mere kom-
tidigt pres ges 0gsa pa behovet for en mulig “hvidvask kritik, nu vurderes som utilstraekke- plekse fremover.

light”-model for mindre virksomheder. lige.

FSR fremhaever usikkerheden omkring, hvornar | [Big Four] oplever, at myndighederne [Mellemstor] vurderer, at kritik af store re- | Tilsynspraksis opleves som usikker og under udvikling.
Tema 7: Tilsyn i arbejdet er “godt nok”, da det ikke tydeligt kan | bliver mere erfarne og derfor ogsa stil- | visionshuse ikke ngdvendigvis betyder, at | Virksomhederne har sveert ved at vurdere, hvad der kon-
praksis udledes af eksisterende afggrelser. ler hgjere forventninger til virksomhe- de har “rod i alting”, men kan vaere udtryk | kret skaltilfor at leve op til kravene, og forventningerne

derne. for hgje eller uklare krav. synes at stige i takt med myndighedernes erfaring.

FSR forklarer, at FSR selv udarbejdede vejled- [Big Four] oplever, at vejledningerne er | [Mellemstor] anvender vejledningerne Vejledningerne spiller en vigtig rolle, men opleves ikke

ning, fordi Erhvervsstyrelsen ikke i farste om- for generelle og sveere at omseette til som grundlag, men eftersparger mere som tilstraekkeligt konkrete. Informanterne eftersparger
Tema§8: Vejled- gang lavede en vejledning malrettet den ikke-fi- | konkret praksis. konkrete anvisninger pa, hvad revisions- mere praksisnaer vejledning, der tydeligt forklarer, hvor-
ninger nansielle sektor. FSR anerkender dog, at styrel- virksomhederne skal forklare og vurdere. dan kravene skal omsaettes i revisionsvirksomhedernes

sen saerligt efter 2024 er kommet med mere
vejledning.

Grundet erfaring fra branchen omkring at
vejledningen ikke er fyldestggrende.

arbejde.




6. Diskussion

Afhandlingens diskussion behandler tre overordnede emner, som er delvist afledt af det
primeere datagrundlag i form af udtalelser fra respondenter og tilsynsdata. Diskussio-
nens hovedemner bestar i ‘Administrativ byrde’, ‘tilsynspraksis’ og ‘AMLA 2027’. Disse
emner, vil blive behandlet med henblik pa at diskutere henholdsvis effekter af; visse lgs-
ningsforslag til den administrative byrde ved hvidvaskloven, hvad der kan diskuteres at
foreligge som sandsynlige argumenter for udvidet tilsynspraksis, samt hvordan AMLA

2027 kan have af effekt for de forpligtede enheder savel den nationale tilsynsmyndighed.

6.1 Diskussion af ‘administrativ byrde’

Revisors omfattende ansvar bestari dag af at forebygge hvidvask hos deres kunder, mere
specifikt efter preeamblen og vejledningens ordlyd, at den forpligtede enhed undgar at
blive misbrugt til det. Det er hermed lovkrav, at alle revisorer udfgrer kundekendskabs-
procedurer, risikovurderinger og labende overvagning uanset om der foretages en egent-
lig revision eller der blot assisteres med en regnskabsopstilling, eller sdgar en gvrig rad-
givningsopgave, som er indenfor ‘revisors kerneopgaver’. Netop denne tilgang kan
traekke pa virksomhedens ressourcer og vaere en administrativ byrde. Efterhdnden, som
kunder leegger flere opgaver ud til assistanceerklaeringer fremfor fulde revisioner eller
blot ‘udvidet gennemgang’, stiller det nye krav til, hvad revisorerne skal ggre for at leve
op til hvidvaskreglerne. Der kan i denne forbindelse opsta en forventningsklaft mellem
omfanget af hvad en assistanceerklaering indebaerer, og hvad der i praksis vil kreeves ef-
ter hvidvaskloven. Dette skyldes, at en assistanceerkleering formelt er en ‘erkleering uden
sikkerhed’, hvilket vil sige at revisor ikke verificerer oplysninger, som ved en revision. Al-
ligevel siger hvidvaskreglerne eksplicit, at hver enkelt kunde kreever en dokumenteret ri-

sikovurdering og visse minimumsprocedurer.

Ud fra Erhvervsstyrelsens eget udsagn, herom fra deres vejledninger, skal der varieres et
omfang af kundekendskabsprocedurer, afhaengigt af risikovurderingen for den enkelte

kunde, men der ma dog aldrig udelades visse grundleeggende trin. For eksempel, skal der
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uanset risiko; kontrolleres ID. Dette er i direkte kontrast til den meget begraensede gen-
nemgang, som foretages under en assistance. Det kan derfor opsta et dilemma, hvor re-
visionsvirksomhederne skal vurdere, hvor omfattende handlinger der skal udfares i for-
hold til den enkelte opgavetype og det konkrete kundeforhold. Relevansen heraf fore-
kommer, idet opgavetyperne ved kundeforholdet ikke kun har betydning for, hvor mange
hvidvaskrelaterede handlinger der forventes udfgrt, men ogsa for hvor mange ressourcer
revisionsvirksomheden reelt bliver betalt for at anvende pa opgaven, seerligt ved fastlagt
honorar. Dermed kan der opsta en ubalance mellem de krav eller forventninger, der stil-
les til dokumentation og kontrol, overfor den gkonomiske ramme, som den enkelte kun-

desag giver mulighed for.

Ovenstaende er arsagen til at der muligvis burde udarbejdes en form for detaljeret be-
skrivelse, eller udredning fra myndighedens side, i samrad med FSR, som giver en klar
indikation omkring hvordan sadanne situationer bgr handteres. | og med at der kan opsta
en reel konflikt i branchen, ved handteringen af kunder med opgaver uden erkleering og
erkleeringsopgaver uden sikkerhed. Dette skyldes, at virksomhederne skal udfgre omfat-
tende ‘KYC’, for overhovedet at tage kunden ind og det bliver dermed forholdsvis dyrt at
“kobe kunden” kontra hvad virksomhederne berettiget kan pakraeve i honorar. Spgrgs-
malet opstar saledesihvad disse kunder ville veelge af alternativ tilden revisionsvirksom-
hed, der veelger dem fra som kunde. Det er ikke usandsynligt, at en sddanne kunde, ville
s@ge mod andre revisionsvirksomheder, hvormed denne kunne have enten stgrre risiko-
villighed, ikke have tilstraekkeligt ordenideres forretningsgange ved hgjrisiko kunder eller
blot ikke fange den forggede risiko ved kunden. Med andre ord, en sggning mod revisi-
onsvirksomheder, med en lempeligere tilgang til kontrol og KYC-processer. Ville det i et
formalstjenende og nationalt perspektiv, i sa fald, veere bedre at foretage mindre om-
steendige handlinger og dokumentation, end at opgive disse kunder fuldsteendigt? Yder-
ligere kan dette dilemma ogsa seettes i relation til revisionsvirksomhederne og deres gko-
nomi, da et fravalg af ikke-erklaeringskunder eller erkleeringer uden sikkerhed, kan pa-
virke virksomhedens indtjening, men et tilvalg om at tage dem ind, kan samtidig veere
med til at ge den iboende risiko i henhold til virksomhedens interne risikovurdering (8 7).
I denne kontekst, vil en bredere eller starre kundeportefalje, alt andet lige, medfare gget

iboende risiko i en hvidvasksammenheeng.
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Hvis der undersgges nogle af de muligheder, der kunne eksistere, for at lette den admi-
nistrative byrde, samt stadig opretholde en god kontrol, som foreligger pa nuveerende

tidspunkt, kunne fglgende veere et af flere mulige bud.

En af de mulige forbedringer, kunne besta i at anvende en risikobaseret til-
gang til kundekendskabet. Det vil sige at, for store revisionsopgaver med mange transak-
tioner, veesentlig driftsaktivitet, eller med flere underliggende opgaver, skulle udfgres
med fuld kontrol, mens assistanceopgaver med begraenset gkonomisk volumen, kunne
ngjes med en lettere dokumentation. Herudover kunne der i denne sammenhaeng, an-

vendes en lignende mulighed, med henblik pa starrelsen af revisionsvirksomheder.

Micheal Bo’s udtalelse omhandler en form for “hvidvask light” for mindre revisionsvirk-
somheder, hvor krav og dokumentation nedjusteres. Hans forslag om en mulighed for, at
mindske den administrative byrde, er dog ikke i overensstemmelse, med en gvrig respon-
dent. Partner og hvidvaskansvarlig for en mellemstor revisionsvirksomhed udtaler, at
denne tilgang ikke vil gavne branchen, men i hgjere grad kunne medfgre en udfordring.
Arsagen herfor anses, at selvom der er et gnske om feerre krav, sa vil der opsta en udfor-
dring i forhold til de kunder som reelt gnsker at misbruge de forpligtede enheder til hvid-
vask. Disse kunder ville dermed s@ge imod de revisionsvirksomheder, som arbejder ud
fra lempeligere rammevilkar og version af hvidvasklovens krav (“Hvidvask-light”). Det pa-
peges, at hvis en ‘opdeling’ i skaerpet og lempelig omfatning af loven, skulle have rele-
vans og anvendes, burde detistedetvaere i forhold tilen revisionsvirksomheds store kun-
der, da kendskabet og omfanget af opgaver er betydelig starre, hvilket ma minimere risi-

koen for hvidvask-misbrug, som i sa fald ikke ville opdages af revisionsvirksomheden.

Herudover kunne en mulighed veere at se ind i en gget grad for digitaliseringen af datade-
ling. Dette kunne vaere med til at mindske den administrative byrde, safremt revisorer,
savel alle avrige forpligtede enheder, kunne treekke pa en felles datakilde ift. MitID-vali-
dering eller en national KYC-database. Konsekvensen heraf, ville veere at mange legiti-
mationsoplysninger kunne blive indhentet automatisk, i stedet for manuelt. Denne lgs-
ning er allerede foreslaet, som et fremtidigt redskab, hvor det herved er statens opgave

at levere en lgsning til at hente kundens oplysninger.
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Der foreligger ingen tvivl om, at arbejdet som en forpligtet enhed er omfattende samt
kreever tid og ressourcer. Selvom det for nuvaerende, kan veere dyrt for revisionsvirksom-
hederne, ses der stadig hab for at dette omfattende arbejde kan anvendes positivt i frem-
tiden. Respondenten fra en mellemstor revisionsvirksomhed naevner, at de har et hab
om at kunne oprette en ny radgivningsfunktion, med fokus pa hvidvask og pa den made
tilbyde kunder radgivning pa omradet. Det beskrives som ‘@nsketeenkning’, men mulig-
heden kunne veere med til at give arbejdet med hvidvask et nyt element samt skabe en
stgrre interesse fra revisionsvirksomhedernes side, og maske tilfare en stgrre ‘mening’,
pa samme made som revision eller vurderinger af kunders interne kontrol, ogsa er et rad-

givningsomrade.

6.2 Diskussion af ‘tilsynspraksis’

Analysen af revisors vurdering af udviklingen for tilsynspraksis, bestar en berettiget for-
modning om, at tilsynsmyndighederne, igennem erfaringer fra historiske tilsyn, er blevet
‘klogere’ gennem tiden. Samtidigt, ses der ogsa en manglende erfaring, samt fyldestgg-
rende vejledningsgrundlag fra hvidvasklovens indfgrsel, som revisionsvirksomheder har
kunne anvende til at udfgre kravene tilstraekkeligt. Denne sammenlaegning, af delvist
manglende vejledning fra start, samt en erfaringsbaseret udvikling i tilsynsmyndighe-
dens eget grundlag for at foretage vurderinger, kan diskuteres til at danne en tidslinje,
hvori revisionsvirksomheder langsomt har faet bedre vejledningsmateriale til at kunne
oppe ‘tilstraekkelighed’ i deres overholdelse, samtidigt med, at vurderinger herom fra Er-

hvervsstyrelsen hvidvasktilsyn, gradvist er blevet skeerpet.

Den vaesentligste udvikling for hvidvaskloven og tilsynspraksis, var selve ratificeringen af
hvidvasklovens 4. direktiv og indfarslen heraf i Danmark. P4 samme made som revisions-
virksomheder, og de andre forpligtede enheder skulle forsta og arbejde med de nye lov-
krav, havde myndigheden samme opgave foran dem. Der kan i denne sammenheeng, ar-
gumenteres for, at bade Erhvervsstyrelsen og den underliggende tilsynsmyndighed, har
skulle udvikle forstaelsen af deres rolle som tilsynsfarende myndighed og hvordan loven,

som havde til oprindeligt formal at beskytte de finansielle institutioner pa tveers at EU,

89

S
>
~
~
%)
2
o
S




applikeres pa de gvrige forpligtede enheder. Hvis der hertil, fra Erhvervsstyrelsens hvid-
vasktilsyn, ikke har vaeret en tilstraekkelig forstaelse af hvad revisorer udfgrer af handlin-
ger i deres arbejde, pa tveers af forskellige erkleeringstyper, kan tilsynet have haft skaev-

vredne forventninger til revisorer.

Hvorvidt de farste ar af tilsyn deraf havde skeerpede eller lempeligere vurde-
ringsgrundlag for tilstraekkelighed og rettidighed, kan der veere forskellige argumenter for,
og kan veaere ens, afhaengig af fortolkningen. Pa sin vis, kan en begreenset erfaring fra til-
synets side, nemlig tale for en lempeligere vurdering af hvornar eksempelvis 8§ 7-8 var
tilstreekkelig, da der ikke har veeret et staerkt grundlag for at vurdere hvilke krav der kunne
stilles. Samme erfarings-funderede argument kan omvendt stilles for, at der netop var
hgjere krav, end hvad revisionsvirksomheder kunne preestere, uden tilstraekkeligt vejled-
ningsgrundlag tilrettet deres egen form for forpligtet enhed. Erhvervsstyrelsen hverken
be- eller afkraefter, at der foreligger yderligere internt materiale, som anvendes under til-
synsbesgg, men at eksisterende vejledninger, de har udarbejdet og er tilrettet de forplig-
tede enheder, ogsa anvendes af tilsyns-teamet dagligt. Det er dog sveert at forestille sig,
at det ikke historisk har eksisteret og der ikke for nuveerende eksisterer yderligere ret-
ningslinjer eller notater som anvendes og har veeret grundlag for tilsynets evne til at vur-
dere tilstraekkeligheden af risikovurderinger, formal og tilsigtet beskaffenhed. Seerligt far
udgivelsen af erhvervsstyrelsens vejledninger til henholdsvis 88 7 og 8, har revisionsvirk-
somheder alene kunne tage enten udgangspunkt i den vidensdeling der sker i branchen,
seerligt fra andre revisionshuse der har veeret igennem tilsynsbesgg eller finanstilsynets

vejledningsmateriale.

Da tilsynsafggrelser fra fgr 2021, ikke ligger tilgeengelige offentligt, er det ikke muligt at
konkretisere og diskutere udviklingen fra dengang. Lyttes der til respondenterne, udtaler
de alle en version af, at det har veeret en ‘kamp fra start’. Erhvervsstyrelsen oplyser selv,
i deres skriftlige svar, med ref. til deres arsberetning for 2025, at antallet af politianmel-
delser mellem 2024 til 2025, pa tveers af alle brancher, faldt med 50 pct. Tages der i ste-
det udgangspunkt i afhandlingens egen dataindsamling fra tilsynsafggrelser mellem
2024 og 2025, hvori der alene er gennemgaet samtlige offentliggjorte tilsynsafgarelser
overfor revisionsvirksomheder, er udviklingen en anelse anderledes. | 2024, var antallet
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af anmodninger fra Erhvervsstyrelsen om en efterforskning fra NSK, 8 ud afi alt 29 tilsyns-
afgarelser, imens antallet i 2025, var 6 ud af 24. Det marginale fald er herved 25 pct.,
hvorimod en sammenligning til den procentvise andel af totale afggrelser, ses kun en
eendring pa 2,79 pct.-point og 9,4 pct. Trods Erhvervsstyrelsen haevder en umiddelbar
positiv udvikling for de forpligtede enheders handtering af hvidvaskloven, understatter
dataene det ikke, nar der afgraenses til revisionsvirksomheder. Politianmeldelserne, be-
ror i en vurdering fra tilsynet, om at der enten er forseettelig mangel pa overholdelse af
kravene, eller grov uagtsomhed herom. At procenten af tilsynsbesgg, hvori der anmodes
om efterforskning, ligger mellem 25 pct. og 27,6 pct., taler for, at mange revisionsvirk-
somheder stadig har vaesentlige udfordringer med overholdelsen af hvidvaskloven. Alene
at der i s& mange tilfaelde vurderes, hvad der rent spekulativt formodes i hgjere grad at
veere grov uagtsomhed, end forsaettelighed, taler for dette. Yderligere, er der ingen of-
fentliggjorte tilsynsafgarelser, hvori der ikke er afgivet enten pabud eller pataler. Med an-
dre ord, har det hidtil ikke veeret muligt, efter Erhvervsstyrelsens vurdering, for en eneste

revisionsvirksomhed, at overholde hvidvaskloven, uden en eneste mindre overtreedelse.

Nar der ses pa historiske tilsyn, samt ud fra respondenternes forstaelse af den udvikling
der er sket, er det tydeligt, at bade revisionsvirksomheder, savel tilsynet, er blevet bedre
i deres arbejde. Udviklingen kan veere sveer at granske konkret, og er mere eller mindre
spekulativt, som foregdende afsnit antyder. Pa sin vis er der bade sket en udvikling i hen-
hold til revisionsvirksomhedernes erfaring, vidensdeling og implementering af loven,
samtidig med at tilsynet har udviklet sig i henhold til de erfaringer, de gor sig pa tilsyns-
besgg, for hvad der af revisionsvirksomheder er muligt at preestere. Det kan dog veere
sveert for revisionsvirksomheder, at fglge med i den udvikling der sker i en udvidende in-
tern forstaelse for tilstraekkelighed hos tilsynsmyndigheden. Dette ses seerligt, nar kom-

munikationen fra Erhvervsstyrelsen er begreenset.

Overgangen til en risikobaseret tilgang hos tilsynsmyndigheden, anses for at vaere et trin
i den rigtige retning. Samtidigt, lyder det ogsa fra respondenterne, at der pa tveers af bor-
det, tilsynsfgrende og tilsynsfagrte, at der er sket en vaesentlig forbedring i arbejdet med
hvidvaskloven, foruden at naevne Erhvervsstyrelsens forbedrende kommunikation og vil-
lighed til eksempelvis at lave oplaeg til de enkelte revisionshuse om regler og krav. Den
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nye hvidvaskpakke, benaevnt AMLA 2027, vil dog have en effekt for den nuvaerende til-

stand, og heraf pavirke bade myndighed og revisionshuse, men hvad, er svaert at granske.

6.3 Diskussion af AMLA 2027 - ‘Fremtiden’

Fremtiden bringer nye tiltag nar det kommer til arbejdet med hvidvaskloven. | den neer-
meste fremtid vil der ske en udrulning af AMLA 2027 pakken, som overordnet set betyder,
at et nationale arbejde med hvidvask, i hgjere grad vil blive harmoniseret med de gvrige
europaeiske medlemslande. Afhandlingens respondenter, er alle blevet adspurgt til de-
res viden, men seerligt forventninger til hvad udrulningen vil medfgre. Der har igennem
disse svar vaeret en overvejende tvivl om den praecise effekt, og der har hertil veeret bade
veeret positive forventninger og samtidigt frygt for strammere tilsynspraksis (Bilag 11;

FSR, ref. 4, 8,9 & 12) (Bilag 11; B4, ref. 3) (Bilag 11; MS, ref. 2).

Spargsmalet bestar derfor, hvordan der sikres en ordentlig overgang, fra de
eksisterende love og regler, til den nye EU-lovpakke. Som benavnt, har der hidtil veeret
en grad af eendringer i forhold til praksis og maden hvorpa der fra bade forpligtede enhe-
der og tilsynet, arbejdes med hvidvaskloven. | forleengelse heraf, eksisterer antagelsen
om, via empiri og udtalelser fra respondenter, at der har veeret en positiv udvikling i ma-
den hvorpa revisionsvirksomheder har arbejdet mod at forbedre overholdelsen af hvid-

vaskloven, samt i kommunikationen mellem myndighed og de forpligtede enheder.

Selvom fremtidens krav i forhold til AMLA ikke er for nuvaerende ikke fuldstaeendigt be-
kendte, vil de fremtidige reguleringer og eendringer pavirke revisionsbranchen, som en
forpligtet enhed. Spgrgsmalet bliver dog hvordan den nye praksis, samt aendringerne til
loven, vil modtages, idet der via erfaringer og baggrundsviden fra branchen, har vaeret en
tendens til og stadig forestar en forekomst af kritik i henhold til Erhvervsstyrelsens made
at handtere formidlingen til branchen. Det er derfor relevant at se pa, hvordan Erhvervs-
styrelsen kan eller burde udrulle de nye krav og aendringer, hvormed branchen i hgjere

grad anses og behandles som en medspiller snarere end en modspiller.

Ud fra tidligere analyse, indbefatter en god modtagelse fra branchen, at der

fra Erhvervsstyrelsen, kommer en velkommunikeret forklaring pa hvad den ‘nye pakke’
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indeholder og hvilke nye tiltag som branchen i fremtiden skal implementere, for at over-
holde kravene. Hertil er det vigtigt at kunne kommunikere til de forskellige arter af forplig-
tede enheder, hvilke konkrete forventninger der er, ud fra den slags virksomhed og ar-

bejde der udfgres for ‘enhedens’ kunder.

| forleengelse heraf skal der ligeledes kommunikeres i tilfeelde, hvor der sker eendringer
eller lignende fra EU. Dette krav kan virke basalt, men erfaringer fra tidligere udvikling for
praksis eller udvidelser af hvidvaskloven har vist, at der har veeret en stor usikkerhed
blandt complianceansvarlige og revisorer i branchen, i henhold til den praktiske overhol-
delse samt teoretiske forstaelse af loven, udover den reelle udfgrelse heraf. For at imga-
dekomme disse oplevede udfordringer, skal Erhvervsstyrelsen forpligte sig til at blive ved
med, at udforme deres vejledninger pa hvidvasklovens forskellige omrader heri tilpasse
disse efter den ‘nye pakke’. Hertil skal der, i tilfeelde af udgivelsen af nye vejledninger,
ske en offentliggarelse af disse, pa tidspunktet for lovgivningens ratificering eller indenfor
et forholdsvis kort interval efter. Skulle virksomheder reelt vaere forberedt, pa et skift i
lovgivningen, burde vejledning eksistere forud for implementeringen, eller eendringen og
betydningen heraf kommunikeres ligeledes. Herudover bgr der arbejdes videre med ud-
videlsen af nuveerende vejledninger, i form af eksempler pa konkrete kundesager om-
handlende eksempelvis en specifik branche, hvorved der foreligger en handgribelig be-
skrivelse, som der kan arbejdes ud fra. Yderligere, end enkelte brancher, kan der formid-
les eksempler pa baggrund af visse kombinationer af skaerpende og lempende risikofak-
torer, og et herved konkret eksempel pa en endelig risikovurdering af faktorerne. Herved
kan Erhvervsstyrelsen selvveere med til at skabe bedre rammer og dermed dialog til bran-
chen, hvorved de forpligtede enheder i hgjere grad kan implementere regler fra start. Er-
hvervsstyrelsen ville samtidigt i sa fald, vise et gnske om reelt at hjeelpe branchen med
at “komme i mal”, hvilket deres tilbud om undervisning og oplaeg til revisionsvirksomhe-

der til en vis grad antyder.

Det er ikke kun revisionsbranchen og de gvrige forpligtede enheder, der i 2027 star over-
for nye tider inden for hvidvaskomradet. Eftersom, at der sker den beskrevne 'sammen-
smeltning’ af EU og national myndighedsfgrelse, i forhold til bekeempelse af hvidvask, vil
Erhvervsstyrelsen ogsa underga nye tiltag. Myndighedens kompetence, beskrives meget
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overordnet, men i overvejende grad vil de besta som en central myndighed og vil farst
veere operationel tidligst i 2028. Pavirkningen heraf for den nationale myndighed vides
ikke med sikkerhed endnu, men kan indebaere en form for yderligere pres fra EU. Presset
anses atville komme i forbindelse med, at der vil blive fgrt tilsyn med tilsynet. Med andre
ord, vil en central kommission fra EU, fgre tilsyn med Erhvervsstyrelsens egen tilsynsfg-
relse af forpligtede enheder. Selvom der i dansk regi, er en forstaelse for, at der i visse
tilfeelde med EU-lov, sker en form for overimplementering i dansk lov, kan der for Er-
hvervsstyrelsen potentielt fgles et pres for at veere et foregangsland for tilsyn og hvid-
vaskomradet. Det yderligere pres kunne umiddelbart fgre til, at Erhvervsstyrelsen vil
stramme deres egne kontroller, sa de sikrer en ensformig vurdering og pa den made kan
leve op til de krav som EU i fremtiden stiller. Omvendt, kan en EU-central tilsynsfagrelse
med Erhvervsstyrelsen, ikke ngdvendigvis betyde en stramning af kontroller og praksis
for deres eget tilsyn af de forpligtede enheder. Dette ses i en forstaelse af, pa baggrund
af blandt andet respondenters udtalelser, at Danmark i forvejen er et foregangsland der
besidder kompetente instanser samt myndigheder, i deres rolle om bekaempelse af hvid-

vask.

Uanset, om Erhvervsstyrelsen vil opleve et gget pres eller ej, kan der veere visse fordele i
forbindelse med den starre indblanding fra EU, eftersom de enten vil eller skal udarbejde
de vejledninger, som forpligtede enheder gnsker at anvende i deres arbejde og herved,
vil Erhvervsstyrelsen ikke skulle anvende ressourcer herpa. Arsagen til, at dette med
sandsynlighed kunne blive en realitet, skyldes, at EU herved kan sikre sig en generel for-
staelse af lovens ordlyd pa tveers af medlemslandene, i stedet for, at hvert enkelt med-
lemsland skal udarbejde individuelle vejledninger pa baggrund af et skriv fra EU. En sa-
danne lgsning fra EU, kunne give revisionsbranchen i Danmark, en mere klar og beskri-
vende forklaring pa hvordan de skal forholde sig til de enkelte omrader i hvidvaskloven.
Det skal dog neevnes at dette er behaeftet med spekulationer, da der ikke pa nuveerende

tidspunkt, er kendskab til den endelige effekt fgr udrulningen i 2027-2028.

En af de konkrete forespargsler, som revisionsbranchen har haft overfor Er-
hvervsstyrelsen, netop vejledning der er bedre malrettet de enkelte kategorier af forplig-
tede enheder. Trods der muligvis kunne komme central vejledning fra EU, er det langt fra

sikkert, at denne vejledning opfylder de forpligtede enheders gnske om at der er bedre
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adskillelse af enhedstyper, samt vejledning og forpligtelser, der er bedre tilrettet deres
enkelte arbejde. Det er ligeledes ikke garanteret, at vejledning fra EU, er mere konkret

end Erhvervsstyrelsens vejledninger.

Ovenstaende indikerer at en vellykket overgang til AMLA-pakken kraever en vis indsats fra
flere instanser. Det kraever tydelig kommunikation, konkrete vejledninger og et teettere
samarbejde mellem Erhvervsstyrelsen og revisionsbranchen. Hvis branchen skal kunne
efterleve de nye kravi praksis, er det afggrende, at de bliver mgdt med klare forventninger
og brugbare eksempler, gerne pa forhand, inden indtreedelsen heraf. P4 den made kan
de nye reguleringer, bade styrke bekaempelsen af hvidvask og skabe stgrre tillid mellem

myndighed og forpligtede enheder.

Nuvaerende AMLA 2027 Den gode overgang

Harmonisering med EU og klar og velkommunikeret
nye faelles regler forklaring pa nye krav og

Omfattende dokumentation EU forer tilsyn med
og ressourceforbrug Erhvervsstyrelsen Forventninger tilpasset
typen af forpligtet enhed og
EU udarbejder falles opgaver (Hvidvask light)
vejledningsmateriale
(Muligvis ensketankning) Lebende opdatering og
information ved a&ndringer i

Kritikpunkter i
kommuniktion mellem
myndighed og branche

Lebende andringer i praksis

til.
og tilsyn Praktiske vejledninger med

konkrete eksempler

Myndighed og branche som
medspillere - dialog fra start

Effekt for revisionsvirksomheder

Effektiv
bekampelse af
; hvidvask

Mere klarhed og E Bedre ressource- E Et bedre
forudsigelighed : anvendelse samarbejde

FIGUR6.1: OVERBLIK OVER FORESLAET AMLA TILGANG - EGEN TILVIRKNING
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7. Konklusion

Det kan konkluderes pa baggrund af analysen, at revisorer i praksis oplever flere veesent-
lige problemstillingeriforbindelse med hvidvask, saerligt nar det gaelder tilsyn og arbejdet
med hvidvasklovens 88 7 og 8. De problemstillinger som er mest centrale, omhandler
manglende klarhed om kravene, det omfattende dokumentationsarbejde, en oplevelse
af stigende forventning fra tilsynsmyndigheden, samt udfordringer i forhold til at om-

seette lovens krav til anvendelighed i praksis

En af de mest fremtreedende problemstillinger er, at revisionsbranchen i en leengere pe-
riode har manglet tilstraekkelig vejledning om, hvordan risikovurderingen efter 8 7 og de
skriftlige forretningsgange efter 88, konkret skal udarbejdes. Trods at disse bestemmel-
ser har veeret geeldende siden hvidvasklovens indfarsel, har revisorerne selv matte for-
tolke, hvordan dokumentationen skulle se ud, samt hvor omfattende og beskrivende den
har skulle veere. Ovenstaende har skabt en betydelig usikkerhed i branchen i og med at
det farst har veeret ved et tilsyn, at virksomheden gennem kritik har faet en mere konkret
forstaelse for, hvad Erhvervsstyrelsen anser som “tilstraekkeligt”. Analysen viser altsa at
problemet ligger i den made revisionsvirksomheder ikke fortolker lovens ordlyd ens og i
den forleengelse mangel pa vejledning, som kan saette to streger under arbejdet med de

tidligere neevnte omrader.

Det kan herudover konkluderes, at der har vaeret en oplevelse af at arbejdet med 88 7 og
8 har veeret meget ressourcekreevende. Det skyldes at revisionsvirksomhederne ikke kun
skal foretage risikovurdering og udarbejde interne politikker og procedurer, men ogsa
sikre, at der sker en fyldestggrende dokumentation, som kan modsta tilsyn. Flere af re-
spondenterne beskriver arbejdet som bade omfattende, tungt og noget som skal gares
lzbende. Arsagen til, at det skal forega labende, skyldes at dokumenterne hele tiden skal
opdateres og tilpasses efter de nye forventninger. Hvilket gar at arbejdet med hvidvask,
bliver et vedvarende projekt for virksomhederne, hvor der bruges betydelige ressourcer
pa at sikre dokumentation for efterlevelse. Hertil, at saerligt for mindre revisionsvirksom-
heder, ma denne byrde anes for at vaere vaesentlig, da de ikke har de samme medarbej-
derstab og dermed ikke lige sa stor chance for at have de fornadne kompetencer, som

stgrre revisionsvirksomheder.
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Endvidere kan det konkluderes, at revisorerne oplever tilsynspraksis som til tider vee-
rende uforudsigelig. Flere respondenterne peger pa, at Erhvervsstyrelsen over arene har
faet en starre erfaring, hvilket har resulteret i, at forventninger er steget, til den dokumen-
tation som revisionsvirksomhederne udfgrer. Selvom Erhvervsstyrelsen selv fremheever,
atkravene ikke formelt er blevet skeerpet, oplever revisorerne i praksis, atbarren er blevet
heevet. Selvom udviklingen med tilsynets risikobaserede tilgang, kan veere positiv, da til-
synetihgjere grad malrettes de veesentligste risici, sa skaber det samtidig en starre usik-
kerhed for revisorerne, fordi de kan have sveert ved at navigere i hvilke omrader som Er-

hvervsstyrelsen har fokus pa.

Analysen viser ogsa, at spgrgsmalet om ‘tilstreekkelighed’ er en udfordring. Det bliver op-
lyst, at Erhvervsstyrelsen vurderer risikovurderingen og forretningsgangene ud fra den
enkelte virksomheds konkrete forhold, herunder virksomhedens kunder, ydelser, geo-
grafiske forhold, leveringskanaler og forretningsmodel. Denne vurdering, som bygger pa
en individualisering, passer godt til hvidvasklovens risikobaserede tilgang, men ggr det
samtidigt sveert at opstille klare og generelle standarder for, hvornar dokumentation er
tilstraekkelig. Konklusionen ma veere den, at revisorerne ikke efterspgrger faste standard-
lasninger, men mere konkrete eksempler, samt mere praksisneere vejledninger, som kan
veere med til at give en bedre forstaelse for hvordan lovens krav skal omseettes til hand-

linger samt egne vurderinger i deres daglige arbejde.

Ligeledes opleves kommunikationen fra Erhvervsstyresen at vaere beheaeftet med en pro-
blemstilling, da denne ikke altid opleves som tilstreekkelig. Analysen viser, at Erhvervs-
styrelsen pa den ene side deltager i dialog med branchen og anerkender, at hvidvasklo-
ven kan give anledning til usikkerhed. P& den anden side oplever revisionsvirksomhe-
derne at kommunikationen ofte er for general, for sen eller ikke anvendelig i praksis. Det
omhandler tit tilfeelde i forbindelse med tilsynsafgarelser, hvor flere respondenter peger
pa, at afggrelserne ikke indeholder nok information til at oplyse andre revisionsvirksom-
heder, sa de kan leere af det. At pabud og pataler ikke konkretiseres i forhold til hvad de
indebeerer, bliver leeringen fra tilsynet begreenset for alle andre end virksomheden, som
der fares tilsyn med og dermed er det farst efter endt tilsyn at virksomhederne bliver klo-

gere pa de forventninger som myndigheden har.
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Hvis der ses pa det interne arbejde i de adspurgte virksomheder, kan det konkluderes at
der har veeret en udfordring med at implementere 88 7 og 8 i organisationen. Det er ikke
tilstreekkeligt at risikovurderinger, politikker og forretningsgange eksisterer som doku-
menter i eksempelvis en complianceafdeling. De skal ogsa veere en integreret del af det
daglige arbejde for medarbejdere, partnere og gvrige relevante personer i revisionsvirk-
somheden. Analysen peger p4, at der kan veere en klgft mellem det formelt skrevet og det
reelt implementerede. Det vil altsa derfor ogsa sige at uddannelse, intern kommunika-
tion og lebende opfalgning er afggrende, hvis hvidvaskarbejdet skal fungere som en le-

vende del af organisationen og ikke blot et krav omkring dokumentation.

Samlet setviser analysen at revisoreri praksis oplever problemstillinger i forhold til uklar-
hed, dokumentationsbyrde, tilsynspraksis og kommunikation. Revisorerne oplever ikke
ngdvendigvis hvidvaskloven som ungdvendig, men oplever at arbejdet af eksempelvis 88
7 og 8 er vanskeligt at handtere i praksis, fordi kravene er brede, dynamiske og forbundet
med et betydeligt fortolkningsarbejde. Herudover viser analysen at tilsynet spiller en cen-
tralrolle i denne usikkerhed, da virksomhederne ofte fgrst far konkret indsigt i myndighe-

dens forventninger gennem selve tilsynsprocessen.

Den overordnede konklusion er derfor, at revisorernes vaesentligste praktiske problem-
stillinger med hvidvaskloven ikke alene udspringer af lovens indhold, men af mgdet mel-
lem lovens karakter, tilsynets vurderingspraksis og branchens behov for klarhed og for-
udsigelighed. For at minimere disse problemstillinger, bgr der i fremtiden veere fokus pa
mere konkrete vejledninger, tydeligere tilsynsafggrelser, bedre eksempler og kommuni-
kation, samt en mere afbalanceret tilgang til dokumentationskravene. Pa denne made vil
man kunne styrke revisionsbranchens mulighed for at efterleve bade hvidvaskloven og
denreelle indsats mod hvidvask, samtklaede sig bedre pa til de fremtidige tilfgjelser, som

kommeriform af AMLA.
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https://finans.dk/erhverv/ECE17431489/hvidvaskkontrol-foerer-oftere-til-politisager-langt-de-fleste-sager-foerer-til-en-boede-eller-en-dom/
http://bit.ly/4dEZQu2

9. Bilagsliste

Bilag 1: Interviewguide til FSR

Bilag 2: Interviewguide Compliance og Revisor

Bilag 3: Interviewguide ERST

Bilag 4: Professionelle baggrund

Bilag 5: FSR Arbejde med HVL

Bilag 6: 88 7-8

Bilag 7: Administrative byrde

Bilag 8: Formal overfor praksis

Bilag 9: Problematikker der stammer fra myndigheder
Bilag 10: Risikobaseret tilgang

Bilag 11: Stigende regulering og fremtidigt pres

Bilag 12: Tilsyn i praksis

Bilag 13: Vejledninger

Bilag 14: Dataindsamling af tilsynsafggrelser (EXCEL)

Bilag 15: Erhvervsstyrelsens skriftlige svar pa henvendelse
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