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Abstract 

This thesis examines the practical challenges experienced by auditors and audit firms in 

relation to the Danish Anti-Money Laundering Act, with particular focus on anti-money 

laundering supervision and sections 7 and 8. The study is motivated by increasing atten-

tion to anti-money laundering (AML) in Denmark, recent supervisory decisions involving 

audit firms, and the upcoming implementation of the EU AML package and AMLA from 

2027. Although the wording of the national legislation has not changed significantly, sev-

eral audit firms experience that supervisory expectations have become more extensive 

and difficult to predict. 

The thesis is based on a qualitative research design and a critical realist perspective. The 

empirical material consists of semi-structured interviews with representatives from the 

audit profession, including compliance responsible employees and FSR, as well as writ-

ten responses from the Danish Business Authority. In addition, the thesis uses document 

analysis of legislation, guidance, supervisory decisions, and reports. 

The analysis shows that sections 7 and 8 form the foundation of audit firms’ anti-money 

laundering work, as they concern the firm’s overall risk assessment, written policies, 

procedures, and internal controls. A central finding is that audit firms have experienced 

uncertainty about how these requirements should be translated into practice, especially 

due to a lack of concrete and operational guidance. This has led to extensive documen-

tation, resource pressure and a gap between formal compliance and actual organisa-

tional implementation. 

Overall, the thesis concludes that the main challenges do not arise solely from the Act 

itself, but from the interaction between broad legal requirements, evolving supervisory 

practice, and the profession’s need for clarity and practical guidance. Future AMLA reg-

ulation makes this need even more relevant. 
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Indledning 

1. Indledning  
1.1 Hvidvaskområdets relevans i samtiden 
Hvidvask er situationer, hvor penge eller andre værdier, som stammer fra kriminalitet, 

bliver behandlet på en måde, så de fremstår lovlige og på den måde kan anvendes i den 

legale økonomi. Der kan ikke gives et helt konkret tal på, hvor mange penge, der hvidva-

skes for i Danmark, men FN estimerer at niveauet ligger på omkring 68 milliarder kroner 

årligt, jf. Skattestyrelsen (Skattestyrelsen). Selvom 68 milliarder kroner kan fremstå om-

fattende, så viser tal fra Basel Institute on Governance, at Danmark ligger på en 174. 

plads, på en liste med 177 landes samlede risikovurdering (Basel Institute on Gover-

nance, 2025). Indeksets vurdering indeholder en vægtning af AML (50%), men indeholder 

også korruptions- og svindelrisici (17,5%), finansiel gennemsigtighed (17,5%), samt poli-

tiske og juridiske risici (10%) mv. (Ibid.) Danmarks samlede score på 3,18 placerer dem 

lavt i indekset, under blandt andet Estland (#173) og Sverige (#172) (Ibid.). Til sammen-

ligning, besidder Myanmar førstepladsen, med en score på 8,12. Danmarks placering på 

denne liste, er ikke ensbetydende med, at der ikke er samfundsmæssige og økonomiske 

problemer med hvidvask i landet, men kan indikere, hvor Danmark ligger, i en global kon-

tekst. Dog er der kommet en større opmærksomhed på området. En del af denne op-

mærksomhed, kan henføres til dokumentaren “Den sorte svane”, som har fungeret ka-

talysator for mediebevågenheden for området, trods der tidligere, også har været store 

sager i Danmark som har omhandlet hvidvask. Der refereres her primært til Danske Bank 

sagen der blev afdækket i 2017/18, og fik tildelt en endelig bøde på 3,5 mia. kr., samt 

konfiskeret overskud på 1,25 mia. kr. (Anklagemyndigheden, 2022). Selvom Danmark 

nødvendigvis ikke er en af de lande med størst omfang og udbredelse af hvidvask, skal 

revisionsvirksomheder og øvrige forpligtede enheder jf. hvidvasklovens §1, forholde sig 

til deres kunder og dermed være med til at forebygge og herigennem minimere ulovlige 

transaktioner.  

De seneste år har overskrifter lydt som følgende; “Revisorkæmpe meldt til politiet: 

»Usædvanlig stor transaktion« blev ikke undersøgt rettidigt”, “Beierholm meldt til politiet 

efter tilsynsbesøg”, “Hvidvaskkontrol fører oftere til politisager: »Langt de fleste sager fø-
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rer til en bøde eller en dom«” (Vorre, 2025) (Simonsen, 2025) (Thorsen, 2024). Trods over-

skrifter og artikler om politianmeldelser efter tilsynsbesøg, er mere frekvente, er der ikke 

sket særlige ændringer i lovens ordlyd i henhold til hvidvaskområdet.  

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med et hvidvasktilsyn i maj 2025, givet 

Revisionsvirksomheden PriceWaterhouseCooper (PWC) flere påbud og påtaler, i konklu-

sionen af tilsynet. Erhvervsstyrelsen har ligeledes foretaget et valg om at melde virksom-

heden til National enhed for Særlig Kriminalitet (NSK) (Erhvervsstyrelsen, 2025a). I for-

bindelse med offentliggørelsen af Erhvervsstyrelsens besøg har PWC udgivet en længere 

kommentar på deres egen hjemmeside. De skriver; “PWC tager afgørelsen til efterretning 

og fortsætter den konstruktive dialog og arbejdet med forbedringer af risikovurderingerne 

i kundeforholdene” (PriceWaterhouseCooper, 2025). PWC skriver ydermere, at afgørel-

sen vil gennemgås grundigt for at sikre forståelse og opfølgning. Revisionsvirksomheden 

påpeger positive udmeldinger i forbindelse med Erhvervsstyrelens vurdering af virksom-

hedens skriftlige forretningsgange, samt virksomhedens politikker; at disse “er af en kva-

litet som giver god forståelse for håndteringer og risici i forbindelse med kunder” (Ibid.). 

Virksomheden understreger i deres kommentar, at de ikke har været involveret i hvid-

vaskforhold og at Erhvervsstyrelsen hverken under kontrollen eller efterfølgende, har gi-

vet indikation om dette (Ibid.). Ligeledes udtaler PWC, at Erhvervsstyrelens ‘risikobaseret 

tilgang’ for tilsynet, ikke menes repræsentativ for PWC’s tilgang til vurdering og doku-

mentation af hvidvask hos kunder, idet de udvalgte kundesager til kontrol, primært var 

små kunder med høj risiko per definition, baseret på håndtering af kontanter og høj-risiko 

brancher (Ibid.). Afslutningsvis benævnes det, at virksomheden senest havde tilsyn i 

2019, hvor tilsynsafgørelsen ikke indeholdt påbud eller påtaler herom, og der ligges yder-

ligere vægt på, at loven er uændret, samt PWC løbende har forbedret deres processer og 

styrket dokumentationen i revisionsvirksomheden (Ibid.). Disse to pointer fra kommen-

taren, implicerer udvidede nationale krav og en skærpet tilsynspraksis. Ovenstående 

stiller visse spørgsmål i forbindelse med revisors arbejde med hvidvaskloven. Især i for-

hold til arbejdet med de interne forhold, eftersom disse tydeligvis godt kan være på plads 

og i sit rette, men stadigvæk kan medføre påbud og påtaler, samt anmeldelse til NSK. Det 

er derfor spørgsmålet om arbejdet med hvidvask blot skærpes uden varsel og det dertil-

hørende tilsyn strammes, eller om revisorer ikke forholder sig til, at der hele tiden skal 
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ske en forbedring og udvikling med arbejdet om bekæmpelse af hvidvask og overholdel-

sen af den hertil tilhørende lovgivning.  

I forlængelse af ovenstående og den mulige skærpede vurderingspraksis fra Erhvervssty-

relsen, træder der en AML-pakke (Anti-Money Laundering) i kraft fra den 10. juli 2027. 

AML-pakken består af fire centrale retsakter; Hvidvaskforordningen (AMLR), Hvidvaskdi-

rektivet (AMLD6) supplerer forordningen med nationale implementeringskrav og særligt 

tilsyn med visse brancher (Finanstilsynet, 2024). Herudover en forordning til etablering 

af den fælles EU-tilsynsmyndighed (AMLA-R) og til sidst ses pengeoverførselsforordnin-

gen, som er skærpede krav til transaktioner og dokumentation (Ibid.). Formålet med, at 

denne AML-pakke træder i kraft, skyldes at man fra EU-side ønsker at skabe ensartede 

rammer for arbejde med hvidvask. Disse instanser, er til for at minimere de svagheder, 

som hidtil har været i forhold til nationale implementeringer af reglerne. Herudover øn-

skes der også at integrere internationale anbefalinger direkte fra Financial Action Task 

Force (FATF) (Ibid.). Ligeledes skal AMLA være med til at udvikle og vedligeholde syste-

mer i relation til vurderinger af risici og sårbarheder for virksomheden til brug for tilsyn af 

myndigheden (Hansen & FSR, 2025)) 

Så udover, at PWC’s kommentar pointerer en udvikling i kravene som tilsy-

net stiller, trods uændrede lovkrav, træder der via den nye AMLA-pakke, reel ny lovgivning 

i kraft. I denne forbindelse, kan det være relevant at undersøge mulighederne for, hvor-

dan revisionsvirksomheder kan blive klædt på til hvad den nye lovgivning vil medføre. 

 

1.2 Faglige baggrund og motivation 

Ovenstående kan sættes i relation til motivationen for afhandlingens område. Afhandlin-

gen er motiveret af tidligere erfaringer, draget gennem et skriftligt projekt omhandlende 

revisorers praktiske udfordringer i forbindelse med hvidvask, hvori fokus lå på selve ar-

bejdet med hvidvask for revisorer, med udgangspunkt i det ansvar og de opgaver som 

påhviler dem i forbindelse med hvidvaskloven, samt hvilken rolle revisorer har i forhold 

til bekæmpelse af hvidvask. Projektet har været med til at skabe fundamentet for egen 

forståelse for hvidvaskloven, samt hertil hvordan revisorer og revisionsvirksomheder ar-
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bejder med denne. Projektet var struktureret omkring de 4 faser; ‘1) kundeaccept og fort-

sættelse, 2) planlægning, 3) udførelse af revisionshandlinger og 4) afslutning af revision’, 

som revisor gennemgår i forbindelse med deres revision og sammenhængen til overhol-

delsen af hvidvaskloven. For at underbygge projektet, var der taget udgangspunkt i 11 af-

gørelser fra erhvervsstyrelsen, enkelte konkrete klagesager i revisor- og erhvervsanke-

nævnet, samt øvrig empiri. Der blev i forbindelse hermed draget en forståelse for at der i 

kundeaccept og planlægningsfasen, var en overrepræsentation af overtrædelser (af-

givne påbud og påtaler). Overtrædelserne bestod i mangel på kontrol af PEP (Politisk Ek-

sponerede Personer), identitetsoplysninger, samt rettidig og tilstrækkelig udførelse af ri-

sikovurdering. Ligeledes problematikker i forbindelse med fremtidig revurdering af kun-

deforhold med udgangspunkt i revisorers pligt til løbende overvågning. Det var derfor 

konklusionen, at kundeaccept og planlægningsfasen dominerede i forhold til afgivne på-

bud og påtaler, samt fælles for næsten samtlige afgørelser, var der tilknyttet påbud eller 

påtaler ved det forarbejde, som hvidvasklovens §§ 7-8 underbygger. I forlængelse heraf, 

har motivationen i afhandlingen derfor fokuseret på revisors forarbejde i forbindelse med 

overholdelsen og arbejdet med hvidvaskloven, samt hvilke udfordringer dette forarbejde 

besidder. Siden dette projekts afslutning, er der herudover udkommet konkret vejledning 

fra Erhvervsstyrelsen, om §§ 7 og 8, henvendt mod de forpligtede enheder. Afhandlingen 

ser det derfor også relevant at undersøge modtagelsen og anvendeligheden af netop 

dette vejledningsmateriale. 

Yderligere, hvordan der under gennemgangen af tilsynsafgørelser, samt i 

det øvrige empirigrundlag, bestod en utilfredshed om stigende krav mellem revisionsvirk-

somheders første eller forhenværende tilsyn, overfor nyligere tilsyn fra Erhvervsstyrel-

sen. De førstnævnte overskrifter, som er fremtrådt i medierne inden for den seneste tid, 

er med til at afspejle at der endnu er visse problematikker i forbindelse med revisorers 

arbejde herom. Afhandlingen ser det derfor relevant at gå i dybden med revisionsvirk-

somhedernes interne risikovurdering, samt de politikker og forretningsgange der fast-

sættes som et grundlag for overholdelsen af hvidvaskloven, samt hvordan tilsynspraksis 

har bevæget sig over tid. 
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1.3 Problemfelt  
Hvidvask, har de senere år været i søgelyset. En del af årsagen hertil, skyldes at der har 

været større sager på området og dermed også en forøget medievågenhed (Hansen & 

FSR - Danske Revisorer, 2024). I forlængelse heraf ser det, på baggrund af afgørelser 

samt PWC’s kommentar til deres egen tilsynsafgørelse, ud til, at der er kommet en skær-

pet tilsynspraksis fra myndighedens side. Disse skærpelser har ført til flere påtaler og 

påbud, samt anmeldelser til NSK. Dette sker på trods af, at selve lovgivningen ikke er 

blevet ændret. Der kan derfor være tale om, at tilsynet har en ny eller anden tilgang til 

fortolkningen og den praktiske efterlevelse af reglerne og dokumentationskrav. 

Tidligere erfaring og kendskab til området peger på, at der er en del af de konstaterede 

overtrædelser, som relaterer sig til revisorers forarbejde – særligt risikovurdering, samt 

etablering af interne politikker og procedurer jf. hvidvasklovens §§ 7 og 8. Det er netop 

disse to paragraffer, som danner fundamentet for revisionsvirksomhedernes arbejde 

med hvidvask, da de fastlægger kravene og rammerne for virksomhedens risikobaserede 

tilgang, interne kontroller og forretningsgange, samt har betydning for påvirkning i forbin-

delse med fremtidige tilsyn.  

De tidligere nævnte afgørelser afspejler, at der potentielt eksisterer en uoverensstem-

melse mellem revisionsvirksomheders opfattelse af efterlevelsen af loven, set i forhold 

de vurderinger som tilsynsmyndigheden foretager. Ovenstående stiller spørgsmålet om 

hvorvidt revisionsvirksomheder, er tilstrækkeligt klædt på til at fortolke og implementere 

lovens krav i praksis eller om der forestår et behov for mere kommunikation og ensretning 

af forventningerne mellem praksis og tilsyn. Herudover, hvad der ligger til grund for, at 

revisionsvirksomheder, stadig oplever udfordringer med overholdelsen af hvidvasklo-

vens krav, efter en længere årrække siden dens indførsel, samt hvilke konkrete årsager 

der kunne udgøre disse udfordringer. 

I forlængelse heraf kommer der på sigt yderligere EU-reguleringer i form af den nye AML-

pakke, som skal være med til at harmonisere reglerne på tværs af landegrænser og der-

med styrke tilsynet i fællesskab. Der må derfor forventes at komme yderligere krav til re-

visorers arbejde med hvidvask og dermed en mere kompleks efterlevelse. Men hvordan 

sikres der en udrulning, som skaber et bedre grundlag for revisionsvirksomhederne, til at 
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overholde eventuelle nye regler og være bedre udrustet til hvilken effekt AMLA, kan have 

for hvidvaskområdet. 

 

1.3.1 Problemformulering  
Med udgangspunkt i ovenstående problemfelt vil der i denne afhandling undersøges; 

Hvilke problemstillinger revisorer oplever i praksis, i forbindelse med hvid-

vaskloven, med særligt fokus på hvidvasktilsyn og hvidvasklovens §§ 7 og 8? 

1.3.2 Undersøgelsesspørgsmål 
På baggrund af problemformuleringen, er der opstillet undersøgelsesspørgsmål, for at 

vejlede den endelige besvarelse af problemformuleringen. Undersøgelsesspørgsmålene 

har til hensigt at blive behandlet løbende igennem afhandlingens overordnede struktur, 

fra redegørelse af teori (gældende lov, fortolkninger heraf samt vejledninger) til den efter-

følgende analyse og diskussion. Spørgsmålene er oplistet nedenfor: 

Spørgsmål til teoretiske emnefelt: 

- Hvad forstås ved begrebet hvidvask? 

- Hvordan er revisionsvirksomheder omfattet af hvidvaskloven, og hvilket grundlag 

er der for at disse skal være omfattet jf. myndighederne? 

- Hvilke primære retskilder og øvrige kilder eksisterer til at forstå hvidvasklovens 

bestemmelser og tilhørende forpligtelser for revisor? 

- Hvad indeholder de gældende vejledninger fra Erhvervsstyrelsen omhandlende §§ 

7 og 8? 

- Hvordan bliver tilsynet beskrevet af myndigheden selv?  

Spørgsmål til analysen og behandlingen af problemfelt: 

- Hvordan oplever revisorer, at tilsynsmyndigheder vurderer tilstrækkeligheden af 

deres overholdelse af §§ 7-8, samt hvad ligger i arbejdet herom? 

- Hvordan er Erhvervsstyrelsens egne udtalelser om deres overvejelser for vurde-

ringer? 

- Hvordan kan revisorers eventuelle forslag/ønsker til hvidvaskloven og tilsynsprak-

sis fortolkes?  
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- Hvorvidt og i hvilken grad oplever revisionsvirksomheder, at tilsyns- og vurderings-

praksis har udviklet sig – og kan disse meninger understøttes? 

- Hvorvidt er kommunikationen mellem myndighederne og revisionsvirksomheder, 

oplevet som tilstrækkelig, til at forklare de eventuelle afgivne påbud og påtaler? 

- Hvordan kan den nuværende praksis for hvidvaskområdet, sættes overfor lovens 

formål? 

Spørgsmål til Diskussion: 

- Eksisterer der muligheder for at kunne lempe den administrative byrde, uden at 

gå på kompromis med hvidvasklovens formål? 

- Hvordan kan den oplevede udvikling i tilsynspraksis forklares, og hvilke mulighe-

der eksisterer herom? 

- Hvordan sikres formidlingen af AMLA 2027’s implementering bedst mellem myn-

dighed og forpligtede enheder? 
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1.4 Afhandlingens opbygning 
Nedenstående figur, illustrerer afhandlingens struktur, samt de væsentligste delelemen-
ter i denne opbygning, navnligt hovedemnerne under ‘teori’ og ‘analysen’: 

 
FIGUR 1.1: STRUKTUR OVER AFHANLING - EGEN TILVIRKNIN
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2. Videnskabsteori og Metode tilgang 
Afhandlingen metodeafsnit beskriver afhandlingens videnskabsteoretiske tilgang, samt 

metoden for empiri-indsamling og analysen heraf. Den anvendte empiri beskrives i rela-

tion til blandt andet primær og sekundære data, hvoraf i konteksten af dokumentanalyse. 

Yderligere gennemgås afhandlingens metode og tilgang for interviews, som danner et 

væsentligt grundlag for afhandlingens behandling af problemfeltet. 

 

2.1 Videnskabsteoretisk tilgang 

Den videnskabsteoretiske retning i afhandlingen består i kritisk realisme. Den kritiske re-

alistiske tilgang, har en opfattelse af, at virkeligheden er objektiv, og eksisterer uaf-

hængigt af vores viden om den (ontologisk realisme), imens forståelsen for virkeligheden 

påvirkes af de sociale og kulturelle forhold (epistemologiske relativisme) (Saunders et al, 

2019).  

Den kritisk realistiske tilgang anerkender, at der eksisterer en virkelighed uafhængigt af 

vores videnskabelige erkendelse af og viden om den. I den kritiske realistiske tilgang be-

står virkeligheden af komplekse objekter (Nielsen, 2020). Ligeledes antages der at virke-

ligheden består af mere end hvad der kan observeres og erfares ud fra de menneskelige 

sanser. Det vil også sige, at den kritiske realistisk forståelse af virkeligheden er dybere, 

og udgør tre overordnede domæner. Det første domæne, er det ‘empiriske’ domæne som 

er de menneskelige erfaringer og observationer. Andet domæne er det ‘faktiske’ do-

mæne som består af de fænomener og begivenheder, der eksisterer og finder sted om vi 

erfarer/observere dem eller ej. Afslutningsvis er der det ‘dybe’ domæne, som er de struk-

turer og mekanismer, der ikke er direkte observerbare.  

Afhandlingens behandling og anvendelse af det empiriske domæne, vil bestå i de erfarin-

ger, meninger og oplevelser, som udtrykkes af blandt andet de involverede respondenter 

og informanter som anvendes i empiriindsamlingen. Det faktiske domæne består netop 

i disse oplevelser og begivenheder, som er det beskrevne via respondenterne. Det dybe 
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domæne vil opstå i de underliggende meninger, sammenhænge, modsætninger og dy-

bere årsagssammenhænge, der er imellem blandt andet respondenterne selv, samt øv-

rigt kildemateriale.  

I epistemologien, inden for kritisk realisme, er det særligt virkelighedens dybe domæne 

som den kan hjælpe med at oplyse om i forbindelse med erkendelsen, viden og viden-

skab. Det er videnskabens opgave at være med til at identificere og afdække strukturer 

og mekanismer i det dybe domæne, som ikke nødvendigvis direkte kan observeres, men 

som antages at være underliggende og dermed påvirke fænomener og begivenheder i det 

empiriske og faktiske domæne. Herved arbejdes der videre, med en allerede eksiste-

rende viden, som i denne sammenhæng udfordres eller omdannes i ny videnskabelig vi-

den. Den kritisk realistiske tilgang bygger altså på en ideologi, om at videnskaben er dy-

namisk og vedvarende gennem en menneskelig og social proces, hvilket betyder, at re-

sultaterne er betinget af potentielle fejl. Det vil herfor også medføre, at selvom den kritisk 

realistiske tilgang mener at videnskaben ikke kan bidrage til sand og sikker viden, kan den 

bidrage til at identificere, afdække og oplyse væsentlige, samt vedvarende mekanismer 

og strukturer fra det dybe domæne i virkeligheden. (Nielsen, 2020). 

 

2.2 Empiri-indsamling & Analysemetode 
Følgende afsnit redegør for afhandlingens metodiske grundlag, herunder anvendelsen af 

dokumentanalyse, interviews og den efterfølgende behandling af empirien. Afsnittet be-

skriver afhandlingens primære og sekundære datagrundlag, valg af interviewmetode og 

undersøgelsesdesign samt overvejelser vedrørende validitet og reliabilitet. 

 

2.2.1 Datagrundlag 
Følgende afsnit beskriver afhandlingens primære datakilder, opdelt i henholdsvis Pri-

mær og sekundær data. Primær data består af empirisk materiale indsamlet direkte til 

brug for afhandlingen, herunder interviews og skriftlige svar. Sekundær data omfatter ek-

sisterende materiale såsom faglitteratur, rapporter, vejledninger, artikler og offentlige af-

gørelser. 
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2.2.1.1 Primær data: 

Kandidatafhandlingens primære-data består af tre interviews, samt et skriftligt svar fra 

Erhvervsstyrelsen. Interviewene er designet til at give et indblik og en forståelse for revi-

sionsvirksomheders arbejde med §§ 7 og 8, samt belyse både revisorers, brancheorgani-

sationen FSR og erhvervsstyrelsens opfattelse på tilsyn og behandling af revisorers ar-

bejde med hvidvasklovgivningen. I forlængelse af anvendelsen af interviews og Erhvervs-

styrelsens skriftlige svar på afhandlingens henvendelse, er der ligeledes anvendt pri-

mær-data i form af vejledninger fra Erhvervsstyrelsens samt bekendtgørelsen af lov om 

forebyggende foranstaltninger om hvidvask og finansiering af terrorisme (Benævnt; hvid-

vaskloven) (LBK nr. 1782 af 27/11/2020). 

 

2.2.1.2 Sekundær data 

Denne kandidatafhandlings sekundære data omfatter faglitteratur i form af bøger og læ-

rebøger til brug for afhandlingens metodiske tilgang, som bidrager med en dybere forstå-

else for teorien bag, og besidder overvejelser om fordele og ulemper herom. Herudover 

anvendes der sekundær data i form af rapporter og andre eksterne undersøgelser som er 

udgivet af relevante brancheorganisationer og fungerer som et supplement til den pri-

mære data i afhandlingen. I forlængelse heraf anvendes der også sekundære data i form 

af artikler og tidsskrifter, som giver empiri og andre perspektiver for forskningsområdet, 

og som kan være med til at supplere det øvrige empiri. Afslutningsvis, gøres der brug af 

data fra afgørelser i forbindelse med tilsyn af revisionsvirksomheder fra erhvervsstyrel-

sen, for at danne et grundlag for at identificere områder og årsager til afgørelsers udfald, 

samt for at give indsigt i afgørelser over en mindre tidsramme.  

 

2.2.2 Interviews og interviewmetode 

Følgende afsnit omhandler metoden hvormed der indsamles og behandles empiri ved-

rørende interviews. Disse afsnit berører hvorfor spørgeskema er fravalgt, hvilket formål 

interviewene har, samt hvordan dette formål opnås igennem undersøgelsesdesignet, 

hertil hvordan interviewene er sammensat og disses struktur. Herudover beskrives hvor-

dan interviewene er planlagt, samt efter hvilke kriterier respondenterne er udvalgt på 
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baggrund af. Slutteligt beskrives processen for selve interviewenes gennemførsel og 

hvordan interviewene efterfølgende er transskriberet og behandlet. 

 

2.2.2.1 Fravalg af spørgeskemaundersøgelse 

Spørgeskemaer er fravalgt i afhandlingens empiriindsamling. Dette fravalg af spørgeske-

maer henleder primært til hvordan afhandlingen ser den mulige empiriske dybde af infor-

mation der kan udledes ved et spørgeskema. Spørgeskemaer kan være hensigtsmæs-

sige til at få en bredere forståelse og indsigt i b.la. meninger og trend-lignende data for et 

givent emne. Spørgeskemaer, kan nemlig særligt anvendes når der ønskes viden om de-

mografiske forhold (Tanggaard & Brinkmann, 2024, s. 40) 

De er herved hensigtsmæssige, såfremt at der ønskes data og empiri fra en større popu-

lation. Dog ofres der ofte ved større populationer og spørgeskemaer, en dybdegående 

data i for et afgrænset og konkret emne, som denne afhandling centreres om. Afhandlin-

gen anerkender dog i denne kontekst, at tværgående data kunne være givende, hvori der 

gennem mixed-methods kan opnås viden i “bredden” såvel i “dybden”, hvilket herved 

ikke opnås, ved fravalget af spørgeskemaundersøgelse. Da afhandlingen i højere grad 

har til hensigt at udlede dybdegående meninger og problemstillinger, er der prioriteret 

interviews, da disse muliggør netop mere undersøgende spørgsmål overfor eksperter og 

centrale enkeltpersoner, i stedet for en bred population, som potentielt ikke er tilstræk-

keligt kontrolleret i målgruppen. Spørgeskemaundersøgelser bliver ofte udsendt via af-

senderens sociale medier, særligt LinkedIn i en professionel kontekst, hvor der ikke kon-

trolleres for repræsentativitet i den endelige svar-population eller den målgruppe, som 

spørgeskemaet er tiltænkt at undersøge. Skulle der i afhandlingens henseende kontrol-

leres for en tiltænkt målgruppe af respondenter, krævede dette en indsigt i samtlige revi-

sionsvirksomheders compliance afdelinger og hvilke medarbejdere der har berørt udar-

bejdelsen af blandt andet virksomhedens interne § 7 og § 8 dokumentation, samt været 

en del af tidligere tilsynsbesøg. Yderligere kan der opstå respons-bias i spørgeskemaun-

dersøgelser, hvori deltagende ikke svarer enten sandfærdigt eller med ligegyldighed. 

Denne bias i henhold til sandfærdighed, er ikke muligt at afdække med interviews, men 

det er i stedet muligt ved interviews, at stille opfølgende spørgsmål for at imødekomme 

en besvarelse hvori der anes ligegyldighed fra respondent. 



   
 

13 
 

Videnskabsteori og M
etode 

2.2.2.2 Undersøgelsesdesign 

Afhandlingens undersøgelsesdesign i henhold til de udførte interviews, er baseret på et 

formål om at afsøge meninger, holdninger, og vigtigst, de erfaringer som respondenterne 

besidder i relation til afhandlingens problemfelt. Yderligere, er der som tidligere beskre-

vet, allerede eksisterende erfaring, som afhandlingen delvist tager afsæt i, og som har 

motiveret emnet. Afhandlingen har dermed et problemfelt, der forsøger at afdække ny 

teori, hvormed igennem interviews vil drages ny viden om feltet, via en induktiv metode-

tilgang, modsat at afprøve eller teste eksisterende teori ved en deduktiv tilgang. 

 

2.2.2.3 Interviewtype (semistruktureret) 

Til afhandlingens kvalitative empiriindsamling, er det som angivet tilvalgt at foretage flere 

interviews med et antal respondenter. Interviewenes konkrete metode, er valgt som se-

mistrukturerede interviewform, da det muliggør aktiv deltagelse fra intervieweren med 

opfølgende spørgsmål, der kan nuancere eller uddybe respondentens besvarelser. Sam-

tidigt muliggør strukturen, at genstandsfeltet kan afdækkes effektivt og med hensigt på 

at afdække underliggende spørgsmål i problemfeltet. De opfølgende spørgsmål, kan her-

til muliggøre, at emergente emner under interviewet, yderligere undersøges uden behov 

for et nyt separat interview. Dette anses som en fordel, idet der i undersøgelsesdesignet 

ikke anskues, at der ikke kan afdækkes samtlige potentielle relevante emner, forud for 

undersøgelsens begyndelse. Disse emergente emner, kan opdages under et givent inter-

view, og påvirke undersøgelsen i sin helhed, gennem nye perspektiver, der udover det 

givne interview, tages med til nye respondenter. Dog er der forinden interviewenes udfø-

relse, udarbejdet en interviewguide der er bygget på afhandlingens problemformulering 

og problemfelt, med andre ord, hvad afhandlingen har haft til hensigt at undersøge. 

Det semistrukturerede interview, er bedst funderet i forudgående overvejelse, af hvad 

der ønskes undersøgt og en forudgående forståelse af den genstand der ønskes under-

søgt, gennem kendskab til relevant teori (Tanggaard & Brinkmann, 2024, s.45). Afhand-

lingen har derfor startet med - forud for udarbejdelsen af interviewguiden, at afsøge rele-

vant teori og diskurs om emnet, samt hertil beskrive og udarbejde afhandlingens teoriaf-
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snit. Det kan diskuteres, hvorvidt at ved forudgående afsøgning af empiri, teori og dis-

kurs, kan begrænse eller farve undersøgelsen, hvortil Tanggaard og Brinkmann mener, at 

interviews altid vil være præget af en dagsorden, som alligevel bør være teoretisk begrun-

det (Ibid.). De mener hertil, at interviews er bedst, når det er funderet i stor viden om em-

net, da det muliggør at intervieweren kan stille “de bedste og mest relevante spørgsmål” 

(Ibid.). 

På baggrund af teorien, samt den forudgående erfaring og forståelse af emnet, er inter-

viewguiden udformet med tematiserede undersøgelses- og forskningsspørgsmål, der 

fungerer som kategorier for konkrete spørgsmål til respondenten. Dette afviger dog ikke 

fra at netop emergente emner kan blive til fokus for eller forfølges i det konkrete interview 

(Tanggaard & Brinkmann, 2024, s. 45).  

De opfølgende spørgsmål, der blev stillet under de udførte interviews, havde følgende 

karakteristika og formål (Albrechtsen, 2021): 1) Opfølgende spørgsmål, der opfordrer re-

spondenten til at tale videre. 2) Sondrende spørgsmål, der opfordrer respondenten til at 

eksemplificere eller uddybe svaret. 3) Specificerende spørgsmål, der beder responden-

ten at præcisere svaret. 4) Fortolkende spørgsmål, hvor respondenten præsenteres med 

interviewerens forståelse af svaret, for at teste om der er overensstemmelse i forståel-

sen. 

 

2.2.2.4 Interviewprocessen  

Til udførslen af interviewene, blev der planlagt et pilotinterview, som havde til formål at 

såvel afprøve den udarbejdede interviewguide samt at være åben for at udforske eller 

opdage emner, som ikke var åbenlyse ved guidens udarbejdelse. Et pilot-interview, er 

netop et redskab til at afprøve og raffinere interview-processen (Tanggaard & Brinkmann, 

2024, s.45, 64). Pilotinterviewet blev planlagt ud fra et ønske om netop at kunne anvende 

respondenten, som en informerende kilde, der kunne inspirere til yderligere interview-

spørgsmål til øvrige respondenter. Valget af denne respondent var derfor nøje overvejet, 

se mere under afsnittet “2.2.1.5 Valg af respondenter”.  

Forarbejdet med interviewene, inkluderede udformningen af forskellige interviewguides, 

som blev udarbejdet ud fra de forskellige respondent-’kategorier’. Interviewguiden til det 
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nævnte pilot-interview, blev rettet mod respondenten, som er ledende figur i brancheor-

ganisationen FSR som har været væsentligt involveret i FSR’s arbejde med hvidvaskom-

rådet (Bilag 1). Herudover blev der udarbejdet en interviewguide tilrettet eksterne reviso-

rer og complianceansvarlige, som efter pilotinterviewet blev tilrettet (Bilag 2). En tredje 

og særskilt interview-skema blev udarbejdet til den adspurgte medarbejder ved Er-

hvervsstyrelsen (Bilag 3). 

Interviewene er struktureret med en kort præsentation af interviewerne og det overord-

nede formål med interviewet. Dette havde til hensigt at indlede interviewet samt introdu-

cere intervieweren for hensigten om at opnå viden om respondentens erfaring, viden og 

meninger om både overholdelsen og arbejdet med hvidvaskloven. Herefter blev respon-

denten informeret om interviewets optagelse og anonymisering. Introduktionen afrundes 

af, at respondenten bedes præsentere sig selv, hvordan deres arbejde berør hvidvasklo-

ven samt hvor længe deres arbejde har helt eller delvist omhandlet hvidvask. Efter intro-

duktionssektionen, er seks overordnede temaer opstillet i interviewguiden; “Interviewers 

egne erfaringer med arbejdet med hvidvaskloven”, “Særligt i henhold til risikovurderin-

gen, og politikker, forretningsgange og interne kontroller”, “Tilsynspraksis”, “Udfordrin-

ger for revisorer og revisorbranchen i overholdelsen af hvidvaskloven”, “Dialogen/sam-

spillet med myndighederne” og slutteligt “Perspektiv - Fremtid”. Hver af disse seks te-

maer, havde et overordnet forskningsspørgsmål tilknyttet, og underliggende konkrete in-

terviewspørgsmål, som var baseret i besvarelsen af det underliggende forskningsspørgs-

mål. Alene interviewspørgsmålene, var det som respondenten på forhånd var tiltænkt at 

blive stillet, udover eventuelle opfølgende spørgsmål, som kunne opstå undervejs. Der 

blev under interviewene og i interviewguiden, ikke stillet personlige spørgsmål, udover 

ved præsentationen af respondenten. Trods der adspørges til respondentens holdninger 

og meninger under visse spørgsmål, er disse formuleret objektivt og neutralt, for ikke at 

anlede til farvede svar. 

Under planlægningen af interviewene, blev mulige respondenter kontaktet via mail, for 

at informere om afhandlingens hensigt og emne, samt forespørgslen om interview. Som 

forberedelse i udvælgelsen af respondenter, blev der på forhånd undersøgt mulige re-

spondenter, gennem eget netværk og via LinkedIn søgninger. De mulige respondenter 

blev overvejet og vurderet på baggrund af arbejdsområde og erfaring med hvidvaskloven. 
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Interviewene blev afholdt både fysisk og via Microsoft Teams. Den elektroniske tjeneste 

blev anvendt, da det gav mulighed for fleksibilitet både for respondenternes og egne hen-

syn til geografi og kalender. 

 

2.2.2.5 Valg af respondenter  

Afhandlingen har afholdt tre interviews. To af disse blev foretaget via Teams og ét blev 

foretaget fysisk af hensyn til respondentens ønsker om lokalitet på arbejdspladsen. Der 

er som tidligere beskrevet forsøgt at opnå interview med en repræsentant fra erhvervs-

styrelsens hvidvasktilsyn. Efter telefonisk samtale med en medarbejder heri, blev det af-

talt at tilsende interviewspørgsmålene, hvorved der ville ydes et skriftligt svar, da er-

hvervsstyrelsen ikke ønskede at stille op til interview.  

 

Respondent 1 (Interview 1) 

Det første afholdte interview, er valgt ikke at anonymiseres, efter respondentens eget øn-

ske. Michael Bo Hansen, Chefkonsulent for hvidvask ved FSR, vurderede, at der var for få 

‘eksperter’ indenfor hvidvask området, til at en anonymisering ville være effektiv, hvorfor 

respondenten herved er den eneste der henvises til med navn. Respondenten blev ud-

valgt med henblik på at opnå en talsperson, der havde et væsentligt og mere omfattende 

indblik i branchen som helhed i hvidvask henseende, samt en ekspertkilde for de aktuelle 

emner, meninger og udfordringer, som en brancheorganisation har mulighed for at ind-

samle. Respondenten er uddannet jurist, og har tidligere arbejdet i Anklagemyndighe-

den, Bagmandspolitiet, Nordsjællands politi og Københavns politi med økonomisk krimi-

nalitet, herunder større sager herom. I cirka 4 år har respondenten haft ansvaret for hvid-

vaskområdet i FSR, hvorfor han anses som en ekspertkilde på hvidvaskområdet og har 

stor indsigt i branchens udfordringer med hvidvaskområdet.  

 

Respondent 2 & 3 (interview 2) 

Andet interview blev foretaget med to respondenter fra et ‘Big Four’ revisionshus. Første 
respondent (2) besidder titlen som Senior Risk Manager og leder i revisionsvirksomhe-
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dens KYC-team, og har været i revionsvirksomheden i 5 år. Respondenten har uddannel-
sesmæssig baggrund som jurist. Anden respondent (3) i interview 2, er partner samt 
statsautoriseret revisor, og har været i revisionsvirksomheden i 25 år. Partneren er væ-
sentligt involveret i revisionsvirksomhedens Risk-management funktion, og beskriver 
derudover at have arbejdet med hvidvask i alle de år den har eksisteret.  

 

Respondent 4 (interview 3) 

Fjerde respondent, deltog alene i interviewet. Respondenten er statsautoriseret revisor 

og partner i en mellemstor revisionsvirksomhed. Respondenten er derudover compli-

ance-ansvarlig, både indenfor hvidvaskområdet og som overordnet kvalitetsansvarlig. 

Respondenten har haft dette ansvar i 15 år. Respondenten beskriver sit arbejdsområde i 

den hvidvask-mæssige complianceopgave, som mindre ‘hands-on’ men har ansvaret for 

at virksomheden er opdateret på blandt andet §§ 7 og 8, samt at hvidvaskområdet ‘lever’ 

i virksomheden blandt medarbejdere og bliver aktivt behandlet. 

 

Respondenterne er udvalgt med henblik på at øge empiriindsamlingens overordnede 

kvalitet gennem et udvalg af respondenter, der repræsenterer erfaringer fra både den fø-

rende tilsynsmyndighed, og de der føres tilsyn med. Anvendelsen af disse grupper, anses 

at øge den eksterne validitet, idet de interviewede repræsenterer bestemte grupper 

(Brinkmann & Tanggaard s.241). Dette anses at øge validiteten af den efterfølgende ana-

lyse, da der ikke blot er behandlet og undersøgt ensidige erfaringer. Disse erfaringer og 

udtalelser igennem interviews, erkendes yderligere ikke at være fuldkomment objektive, 

fra hverken af parterne. Dette antages, da respondenter kan have en ubevidst eller be-

vidst bias i henhold til at få dem selv, eller den virksomhed/instans de repræsenterer, til 

at fremstå fordelagtigt. Denne bias anses yderligere at kunne eksistere, på trods af ano-

nymisering. Alt i alt vurderes denne betragtning at påvirke validiteten og troværdigheden 

negativt, men opvejes delvist af den tværgående dataindsamling, mellem myndighed og 

revisor. Reliabilitet er vanskeligere at vurdere i afhandlingens tidsmæssige kontekst, da 

regler, vejledninger og praksis er foranderlig over tid. Det granskes, at samme metode-

valg, på tværs af samme respondenter kan resultere i forskellighed i den endelige empiri, 

på et andet senere tidspunkt. 
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2.2.2.6 Transskribering og efterfølgende analyse af interview (kodning) 

Den efterfølgende behandling af interviewene, bestod i transskribering af de optagede 

interviews. Transskriberingen er foretaget via en AI-tjeneste, som er kontrolleret for for-

trolig behandling af materialet. Det færdige produkt af transskriberingen, blev derefter 

gennemgået for sproglige fejl og mishørte ord ved hvert interview. 

Transskriberingens formål var at muliggøre efterfølgende kodning, som grundlaget for 

analysen. Kodningen af det transskriberede, består i en datareduktion, hvormed data-

materialet nedbrydes og sorteres i segmenter (Kristiansen, 2024, s. 616). Disse segmen-

ter tildeles koder og overskrifter, for at anskueliggøre dataene (Kristiansen, 2024, s. 617). 

Overskrifterne og egenskaberne, fungerer som kategorier, som bedre muliggør positive 

og negative sammenligninger på tværs af informanter, under samme kategorier, som de-

skriptive dele af de enkelte interviews. Igennem denne proces, opnås der indsigt i varia-

tioner, kontraster og mønstre mellem informanternes udsagn (Kristiansen, 2024, s. 619). 

Kodningen har derfor, udover et dataorganiserende formål, ligeledes et analytisk formål, 

gennem en deduktiv behandling af interviewenes passager, hvori der fortolkes og udvæl-

ges kategorier, som eksemplificerer (Kristiansen, 2024, s. 616). Den konkrete kodnings-

metode der anvendes, er en datastyret kodning, hvori kategorierne og segmenteringen 

bestemmes af selve datamaterialets indhold (Kristiansen, 2024, s. 618). Koderne, eller 

kategoriseringen, består derfor ikke af forudbestemte begreber, men opstår i selve data-

materialet.  

De endelige koder, som blev udledt af interviewene, var under følgende kategorier og te-

maer, jævnfør nedenstående tabel:  
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TABEL 2.1: KODNINGER; KATEGORIER OG TEMATISERINGER - EGEN TILVIRKNING 

 

2.2.3 Validitet og Reliabilitet 

Afhandlingen forsøger at opnå gyldige og pålidelige resultater i undersøgelsen af pro-

blemfeltet, således at de endelige konklusioner kan anvendes til at forstå de undersøgte 

problematikker indenfor hvidvasklovens §§ 7-8 og den tilhørende tilsynspraksis. Validitet 

(Gyldighed) består i afhandlingens evne til faktisk at undersøge det der er udset at under-

søge, imens Reliabilitet (Pålidelighed) angår resultaters konsistens. Der anvendes herfor 

flere metoder, herunder interviews og dokumentanalyse, som empirigrundlag. Tilvalget 

af flere metoder, muliggør at afbøde de eventuelle svagheder, der er ved den enkelte me-

tode. Der er derfor delvist hensigten med tilvalget af interviews, at kontekstualisere og 

sammenligne det udtalte, overfor den øvrige sekundære empiri. Validitet angående ud-

valget af respondenter til interviews, er beskrevet tidligere, under afsnit 2.2.1.5. De an-

vendte metoder, herunder dataindsamlingen og analysetilgangen, er beskrevet transpa-

rent, for at muliggøre en anden given undersøgelse, at kunne komme frem til samme re-

sultat, given de samme forudsætninger angående tid, sted, kilder mv. Der tages derud-
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over kritisk stilling til samt reflektion over egne og respondenters eventuelle bias, og hvil-

ken effekt dette kan have for afhandlingens dataindsamling, analyse og endelige konklu-

sioner. Afhandlingen anses hertil i sin helhed for en iterativ proces. I forbindelse hermed, 

forkastes eventuelle kritiske eller forandrende opdagelser undervejs ikke, men forsøges 

i stedet indarbejdet således resultaterne er pålidelige.
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3. Afgrænsning 

For at tydeliggøre afhandlingens emnefelt yderligere, foretages der afgrænsninger. Disse 

afgrænsninger har til formål at indskærpe de emner der inddrages og behandles, såfremt 

afhandlingen kan analysere emnefeltet i dybden og nøjagtigt. 

 
FIGUR 3.1: AFHANDLINGENS AFGRÆNSNINGER - EGEN TILVIRKNING 

3.1 Afgrænsning fra øvrige omfattede virksomhedstyper 
Da afhandlingen tager udgangspunkt alene i revisionsvirksomheders påvirkning af hvid-

vaskloven, som forpligtet enhed, afgrænses der fuldstændigt fra behandlingen af øvrige 

forpligtede enheders overholdelse, påvirkning og oplevelser herom. Specifikt er disse øv-

rige forpligtede enheder, udover de finansielle institutioner med videre under finanstilsy-

nets myndighed, er de øvrige forpligtede enheder oplistet i afsnit “4.2 Revisors omfat-

ning af hvidvaskloven”, samt med henvisning til “Tabel 4.1: Tilsynsmyndighed v. hen-

holdsvis Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen jævnfør hvidvaskloven”  

Afhandlingen derudover afgrænses til geografisk alene at have fokus på danske revisi-

onsvirksomheders arbejde og forpligtelser i forbindelse med hvidvask. Afhandlingen er 

derfor også rettet mod danske virksomheder og deres håndtering af arbejdet hermed. Der 

vil i forbindelse med hvidvaskloven kunne være fokus på revisorer og dermed er der også 

afgrænset fra finansielle virksomheder, som kun vil inddrages som kontrastmæssige for-
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hold i forklaringen og forståelsen af revisors arbejde med hvidvask. I forlængelse af oven-

stående vil afhandlingen dermed også afgrænse sig fra diverse kapitalfonde, forsikrings-

selskaber mv.  

 

3.2 Afgrænsning til dansk lovgivning, med enkelte forbehold for EU-lov-
givning 
Afhandlingen vil redegøre for de bestemmelser som følger af hvidvasklovens §§ 7 og 8, 

samt hvidvasklovens kapitel 11 omkring tilsyn og afslutningsvis vil områder som har re-

levans og påvirkning på arbejdet med hvidvasklovens §§ 7-8. Ligeledes vil udgangspunk-

tet være på danske afgørelser og vejledninger. Der vil ske inddragelse af de nye EU retlige 

grundlag med fokus på deres relevans og anvendelse i den danske regulering og praksis. 

Det påpeges dog, at der som udgangspunkt gøres brug af nuværende gældende lov på 

hvidvaskområdet og at de EU-retlige aspekter kun anvendes i forbindelse med forståel-

sen af den fremtidige tolkning af denne, som de danske revisorer påvirkes af. Afhandlin-

gen vil derfor heller ikke berøre hvorvidt andre europæiske medlemslande har fortolket 

og implementeret lovgivningen. Hertil inddrages der ikke afgørelser samt sager fra uden-

landske domstole eller myndigheder. 

Afslutningsvis afgrænser afhandlingen sig fra respondenter, som ikke har aktiv delta-

gelse og viden/erfaring for arbejdet med hvidvasklovgivningen i deres respektive virksom-

heder. I forlængelse heraf afgrænses der til “større virksomheder” med udgangspunkt i 

forudsætningen om et større kompetencefelt eller ressourcekapacitet inden for arbejdet 

med hvidvasklovgivningen i henhold til de interne aspekter såsom forretningsgange og 

politikker.  

 

3.3 Afgrænsning fra Terrorfinansiering 
hvidvaskloven omfatter både hvidvask af penge, samt finansiering af terror. Afhandlingen 

vil afgrænse sig fra terrorfinansiering i og med at dette område er særskilt risikoområde, 

som anses sjældnere og som et mindre udbredt risikoområde end hvidvask som sam-

fundsproblem. Henset til antallet af indberetninger for terrorfinansiering (33, i Q3 2025) 
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overfor antallet af samlede indberetninger (24.533, i Q3 2025), udgør terrorfinansiering 

en enkelt promille (Hvidvasksekretariatet, 2025) 

 

3.4 Afgrænsning fra revisors øvrige forpligtelser under Hvidvaskloven. 
Da afhandlingen har et fokus på tilsynet med revisionsvirksomheder, samt hvidvasklo-

vens §§ 7 og 8, i sit problemfelt, er det derfor ikke afhandlingens formål at afklare, be-

skrive samt behandle samtlige paragraffer, som revisorer er underlagt i denne lov. hvid-

vasklovens §§ 7 og 8, indbefatter på sin vis flere øvrige bestemmelser under hvidvasklo-

ven, da særligt § 8 om forretningsgange, interne kontroller og politikker, kræver af revisi-

onsvirksomheder, at nedskrive og dokumentere deres stillingtagen til blandt andet kun-

dekendskab, underretnings-, noterings- og hemmeligholdelsespligten, whistleblower-

ordning m.v. efter hhv. §§11, 25, 26, 38 og 36a. Det ses derfor ikke nødvendigt eksplicit at 

behandle disse paragraffer, da der i øvrigt er en forventning om læserens bekendtskab 

med disse øvrige forpligtelser under hvidvaskloven, hvorfor der afgrænses herfra. 
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3.5 Begrebsramme  

 

  
TABEL 3.1: BEGREBSRAMME - EGEN TILVIRKNING
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4. Teori  
For at kunne analysere revisors praktiske udfordringer med hvidvaskloven er det nødven-

digt først at fastlægge det teoretiske og lovmæssige grundlag for revisors forpligtelser. 

Dette afsnit tager derfor udgangspunkt i hvidvask som begreb og belyser, hvorfor reviso-

rer er omfattet af reglerne. Revisorers rolle er særlig relevant, fordi deres arbejde giver 

indsigt i oplysninger, som kan være centrale i forebyggelsen af hvidvask.  

Afsnittet gennemgår herefter sammenhængen mellem hvidvaskloven og revisors øvrige 

ansvar, herunder arbejdet med besvigelser, professionel skepsis og kendskab til kunden. 

Derudover behandles hvidvasklovens §§ 7 og 8, som udgør centrale krav til revisionsvirk-

somheders risikovurdering, politikker, forretningsgange og interne kontroller. Endelig 

inddrages Erhvervsstyrelsens vejledninger og tilsynspraksis, da disse konkretiserer, 

hvordan reglerne skal forstås og efterleves i praksis. Teoriafsnittet danner dermed grund-

lag for den videre analyse af, hvilke administrative, økonomiske og praktiske problemstil-

linger hvidvaskreglerne skaber for revisionsbranchen. 

 

4.1 Hvidvask som begreb 

Hvidvask defineres af hvidvasklovens §3, som flere mulige handlinger, navnligt tre hoved-

sagelige definerede typer. Første type består i; “uberettiget at modtage eller skaffe sig 

(...) del i økonomisk udbytte eller midler, der er opnået ved en strafbar lovovertrædelse” 

(HVL §3, stk. 1, pkt. 1). Anden definerede type hvidvask er følgende; “uberettiget at skjule, 

opbevare, transportere hjælpe til afhændelse eller på anden måde efterfølgende virke til 

at sikre det økonomiske udbytte eller midlerne fra en strafbar lovovertrædelse” (HVL §3, 

stk. 1, pkt. 2). Slutteligt definerer hvidvaskloven, at enhver “forsøg på eller medvirken til 

sådanne dispositioner” er omfattet af begrebet hvidvask efter loven (HVL §3, stk. 1, pkt. 

3). Fælles for disse definitioner, er at de omtalte midler, skal stamme fra en given form 

for ulovlig aktivitet eller lovovertrædelse. Sådanne aktiviteter, kunne omfatte alt fra nar-

kotikasalg, hæleri til anden økonomisk kriminalitet såsom moms- eller skatteunddra-

gelse. Særligt i HVL §3, stk. 1., omtales de mulige metoder hvormed hvidvask gennemfø-

res, ved brugen af “Skjule, opbevare, transportere, hjælpe til afhændelse eller på anden 
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måde virke til at sikre (..)”. Hvidvasklovens §3 skal altså defineres som en hver involvering 

med udbyttet i kriminel aktivitet.  

 

4.1.1. Hvidvaskområdets sammenhæng til revision 

Besvigelser er et centralt begreb indenfor revisionsteori, og definerer en bevidst handling 

udført af en person eller flere aktører enten blandt medarbejdere eller øverste daglige 

ledelse, i form af blandt andet misbrug af aktiver eller regnskabsmanipulation. ISA 240, 

definerer disse handlinger som “vildledning til at opnå en uberettiget og ulovlig fordel” 

(ISA 240.12(a)). Forekommer der risiko for væsentlig fejlinformation, som følge af besvi-

gelser, skal det behandles af revisor som betydelige risici. Standarden fastlægger derfor 

revisors forpligtelser i forbindelse med at udføre yderligere risikorettede handlinger for at 

kunne afdække denne risiko. Eventuelle handlinger, der i så fald kunne indikere eller give 

“rimelig formodning eller mistanke” om besvigelser inden for hvidvasklovens begrebs-

ramme, ville heraf være forpligtet af hvidvaskloven til at revisor skal undersøge forholdet, 

dokumentere undersøgelsen og gemme den. Enhver besvigelse vil ikke nødvendigvis 

være omfattet af hvidvasklovens begrebsramme og anvendelsesområde, men økono-

misk kriminalitet kan udgøre indikationer på mulige hvidvaskforhold eller anden økono-

misk kriminalitet. De to områder har herved en væsentlig overlap, men er ikke decideret 

identiske. Revisors arbejde med besvigelsesrisici efter ISA 240, er ikke designet til at 

identificere hvidvask som selvstændigt formål. Dog kan revisionshandlinger som er ud-

ført som led i vurderingen af besvigelsesrisici afdække forhold, der giver anledning til mis-

tanke efter hvidvaskloven.  

Revisorlovens §22 kræver eksplicit, at afdækkede besvigelser, dog nævnt benævnt ‘øko-

nomisk kriminalitet’, straks skal rapporteres til øverste ledelse. Hvis ledelsen ikke har 

berigtiget det ulovlige forhold, skal der efter 14 dage indberettes til Statsadvokaten for 

Særlig Økonomisk og International Kriminalitet. I visse tilfælde skal der omgående og di-

rekte indberettes til Statsadvokaten. Samme paragraf, nævner at pligten ikke finder an-

vendelse på forhold der er omfattet af hvidvaskloven. Hvidvaskloven etablerer en selv-

stændig undersøgelses- og indberetningspligt, som eksisterer parallelt med revisors rap-

porteringsforpligtelser efter revisorloven. Ansvaret udvides til at omfatte rapportering om 



   
 

27 
 

Teori 

besvigelser, fortrolige undersøgelser, opbevaring heraf og indberetninger ved bekræf-

telse om eller manglende afkræftelse på forhold økonomisk kriminalitet indenfor hvid-

vasklovens begrebsramme, via GoAML (Portal for indberetninger til NSK). Revisorer har 

herved såvel både et ansvar i henhold til ISA 240, revisorlovens §§16 og 22, samt hvid-

vasklovens krav under §§ 7 og 8 (Risikovurdering og Forretningsgange), samt Kapitel 5 

(Undersøgelses- Noterings-, underretnings-, oplysnings- og opbevaringspligt). 

Kobles begrebet ‘professionel skepsis’, som både kræves af Revisorlovens §16, samt er 

en central del af revisors ansvar i forbindelse med ISA 240 om besvigelser, sammen med 

hvidvasklovens krav om undersøgelse af mistænkelige aktiviteter, kan der sammenfattes 

et formålssammenhæng mellem de tre forpligtende begrebsrammer. Der eksisterer heri 

en umiddelbar sammenhæng mellem hvidvasklovens overordnede ansvar og revision, 

nemlig revisionsstandarden ISA 250 om revisors forpligtelse til at overveje eventuelle 

overtrædelser af øvrig lovgivning, med væsentlig betydning for regnskabet. Denne ISA 

standard har dertil en sammenhæng til revisorlovens forpligtelse om revisors rolle som 

offentlighedens tillidsrepræsentant, som jævnfør ovenstående, omfatter at udvise pro-

fessionel skepsis ved udførsel af revisionshandlinger. Hvidvasklovens krav om undersø-

gelse af mistænkelige forhold kan anses for at forudsætte en kritisk og undersøgende til-

gang, som i praksis har ligheder med revisionsfagets begreb om professionel skepsis. 

Yderligere, kan væsentlige overtrædelser af hvidvaskloven medføre overvejelser i hen-

hold til ‘fortsat drift’ under ISA 570, foruden at nævne mulige bøder, eventualforpligtelser 

og indvirkning for overordnet risici tilknyttet ledelsesintegritet. Særligt ledelsesintegritet, 

som en risikovurdering allerede forinden, eller under processen for kundeaccept kunne 

informere om, kan have en direkte effekt for risikofyldte områder og vurderingen af visse 

revisionsbeviser. 

Hvidvasklovens krav om kundekendskabsprocedurer, som afledes af det grundlæg-

gende arbejde med HVL §8, kan herudover tilkobles ISA 315, om forståelse af virksomhe-

den. Trods ISA 315 primært vedrører en vurdering af risikofyldte områder, herunder vur-

deringer af intern kontrol, igennem en forståelse af virksomheden, kan hvidvasklovens 

krav om intern risikovurdering og kundekendskabsprocessen efter § 7 samt § 11, sættes 

i relation hertil. Hvidvasklovens §11, stk. 1-3, omhandlende kontrol og dokumentation af 

identitetsoplysninger af kunden og dens reelle ejere, kan tilkobles ISA 315, pkt. 11b (ii)’s 
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krav om, at revisor skal opnå en forståelse af virksomhedens “ejerforhold og ledelses-

struktur”. Yderligere kan udførslen af kundekendskabsprocedurer under processen for 

kundeaccept, særligt HVL §11, pkt. 4 om “formål og tilsigtet beskaffenhed”, informerer 

de yderligere punkter under ISA 315 om virksomhedens art, særligt punkt b(i), om virk-

somhedens drift.  

Hvidvaskloven anvender særligt begrebet “risikovurdering”. En risikovurdering skal 

blandt andet foretages i forbindelse med virksomhedens egen vurdering af deres kunde-

portefølje, samt foretages på også på den enkelte kunde, for at afgøre hvorvidt der er be-

hov for lempede eller skærpede kundekendskabsprocedurer. Risikovurderingen af en 

kunde efter påkrævede forhold i hvidvaskloven, herunder komplekse ejerstrukturer, 

usædvanlige transaktioner, aktiviteter i højrisiko tredjelande og kontantintensive aktivi-

teter, bør i visse tilfælde kunne identificere supplerende forhold, der er relevante for de 

omtalte ISA standarder, i henhold til revisionsrisikoen. 

Selvom lovgivningen og standarderne har forskellige primære formål, overlapper de del-

vist i praksis, gennem revisors risikovurdering, professionelle skepsis og undersøgelses-

handlinger. Nedenstående figur illustrerer den beskrevne sammenhæng: 

FIGUR 4.1: TILSYNSMYNDIGHED V. HHV. FINANTILSYNET OG ERHVERVSTYRELSEN JF. HVL – EGEN TILVIRKNING 
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4.2 Revisors omfatning af hvidvaskloven 

Hvidvasklovens §1, definerer en række virksomheder og personer, som hvem er omfattet 

af hvidvasklovens bestemmelser. Denne paragraf, opremser i alt 21 konkrete virksom-

heds- og aktivitetstyper, hvoraf der indgår henholdsvis finansielle og ikke-finansielle ak-

tivitetstyper. Til denne opdeling af aktivitetstyper, ses blandt andet hvordan henholdsvis 

Finanstilsynet varetager tilsynet af de finansielle aktivitetstyper, såsom pengeinstitutter 

og realkreditinstitutter (nr. 1 & 2), og Erhvervsstyrelsen varetager tilsynet af de ikke-finan-

sielle aktivitetstyper, såsom bl.a. ejendomsmæglere, og revisorer. Yderligere ses også, 

at Advokatrådet varetager tilsynet af advokater, som nævnt i HVL §1, stk. 1, nr. 14, samt 

at Spillemyndigheden fører tilsyn med udbydere af spil, som nævnt i HVL §1, stk. 1, nr. 

20, jf. Henholdsvis HVL §§64 og 65. 

Fordelingen af tilsynsmyndighed for henholdsvis Erhvervsstyrelsen og Fi-

nanstilsynet, ses i hvidvasklovens §§57, stk. 1 og 47, stk. 1. Selve tilsynet vil yderligere 

behandles under afsnit 4.5: “Tilsyn”. Nedenstående tabel viser tilsynsfordelingen af de 

forskellige aktivitets- og virksomhedstyper nævnt i hvidvasklovens §1: 
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TABEL 4.1: TILSYNSMYNDIGHED V. HHV. FINANTILSYNET OG ERHVERVSTYRELSEN JF. HVL – EGEN TILVIRKNING 

 

4.2.1 Revisors kerneopgaver – Positiv og negativ afgrænsning 
Revisorers omfatning af hvidvaskloven, ses konkret i hvidvasklovens §1, stk. 1, nr. 14. 

Dette punkt definerer, at godkendte revisorer og revisionsvirksomheder er omfattet af 

hvidvaskloven. Ikke-godkendte revisorer omfattes af hvidvaskloven, såfremt der bliver 

ydet bistand eller rådgivning om skatteanliggender, som den vigtigste erhvervsmæssige 

virksomhed, jf. nr. 16. Ifølge FSR’s vejledning om hvidvaskreglerne (FSR – Danske Revi-

sorer, 2026a, s. 10), er det som udgangspunkt revisors kerneopgaver, som er omfattet af 

hvidvaskloven, med henvisning til lovbemærkningerne til hvidvaskloven (Ibid., s. 48). 

Ifølge disse lovbemærkninger, er det alene “forhold, der ligger inden for rammer af den 
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opgave, som revisoren har påtaget sig” (2016/1 LSF 41, 2016). Ydermere angiver lovbe-

mærkningen, at det konkret er “kerneopgaver” som omfatter “revision, afgivelse af andre 

erklæringer med sikkerhed, bogholderi, forberedelse af årsregnskaber og perioderegn-

skaber, skatte-, selskabs- og investeringsrådgivning, opgaver hvor kravet om revisoratte-

station er pålagt kunden ifølge lovgivning eller ifølge private aftaler, opgaver i forbindelse 

med insolvens-behandling og rådgivning om risikostyring, interne kontroller, bogholderi, 

regnskabsførelse m.v.” (Ibid.).  

Ud fra lovbemærkningen, er det i overvejende grad størstedelen af revisors arbejdsom-

råder, som er underlagt hvidvasklovgivningen, henset til, at det betegnes som revisors 

“kerneopgaver”. Samtidigt angiver lovbemærkningerne, at opgaver som ligger uden for 

revisionsopgaver, ikke er omfattet af hvidvaskloven. Som eksempel på en ikke-omfattet 

opgave, nævnes en ydelse hvori en revisionsvirksomhed forestår rekrutteringen til en le-

derstilling ved en kunde (Ibid.). Lovbemærkningens eksempel afgrænser ikke væsentligt 

andre mulige ydelser, som både kunne ligge indenfor, eller udenfor revisors kerneopga-

ver. I et forsøg på at vejlede revisionsvirksomheder, med mere konkrete afgrænsninger af 

opgavetyper, har FSR opstillet positive og negative afgrænsninger (FSR – Danske Reviso-

rer, 2026a, s. 48). I en positiv afgrænsning, af opgavetyper som er omfattet af hvidvask-

loven, vejleder FSR’s hvidvaskudvalg, at ‘accessoriske’ ydelser til en erklæringsopgave - 

med eller uden sikkerhed, er underlagt loven. Omtalte accessoriske opgaver herunder, 

omfatter blandt andet “regnskabsopstilling eller opgørelse af skattepligtig indkomst” 

(Ibid.). FSR angiver herudover tre yderligere områder, som anses at ligge indenfor revisors 

kerneopgaver. Et af disse punkter, er “enhver form for skatte- moms- eller afgiftsmæssig 

rådgivning”, samt compliance opgaver relateret hertil (Ibid.). Yderligere ses opgaver re-

lateret til “corporate finance, M&A, Deal Advisory services”; herved omfattes ydelser an-

gående transaktioner som indbefatter en overdragelse eller overførsel af et eller flere ak-

tiver (Ibid.). Yderligere, anser FSR i deres vejledning, at “Økonomirådgivning samt –assi-

stance", er en del af revisors kerneopgaver. Konkrete opgaver herunder, omfatter “bog-

føring, interne procedurer og kontroller relateret til økonomifunktionen samt udlån af 

medarbejdere hertil” (Ibid.). Trods at denne vejledning af FSR’s Hvidvaskudvalg angiver 

en klarere definition end de konkrete lovbemærkninger, samt at der i selve loven ingen 

lignende anvisninger om omfattede områder, vejleder FSR, at der ved tvivlsspørgsmål om 
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en given opgaves omfatning af hvidvaskloven, er det sikre udgangspunkt, at antage en 

omfatning af hvidvaskloven. 

FSR’s vejledning, angiver hertil yderligere negative afgrænsninger, som derved er opga-

ver, som FSR ikke mener er omfattet af hvidvaskloven, end lovbemærkningens enkelte 

konkrete negative afgrænsning. Disse typer opgaver, omfatter i hovedtræk rådgivnings- 

og konsulentydelser, samt hertil HR-relaterede aktiviteter, som må anses ikke at have en 

direkte tilknytning til en revisors normale hverv. Første af de 7 afgrænsninger, vedrører 

rådgivningsydelser om overholdelse af lovgivning, under eksempelvis ansættelsesret, fi-

nansiel regulering, GDPR, men ikke områder under den positive afgrænsning, såsom 

nævnte skatte-, afgifts-, moms-, regnskabs- og selskabslovgivningen (Ibid.). Anden af-

grænsning, består i udformning, implementering og rådgivning vedrørende IT-systemer 

(f.eks. ERP) eller anden IT-relaterede områder (f.eks. AI, Robotter, IT-sikkerhed) og vur-

deringer heraf uden erklæring (Ibid.). Tredje afgrænsning, omfatter “andre konsulent-

/rådgivningsydelser”, som ikke er en del af revisors kerneopgaver, herunder rådgivning 

som vedrører strategi og ledelse (Ibid.). Vejledningens konkrete eksempler herpå, består 

i “it-strategi, koncernstrategi, kunde-, markeds- og supply-chain-strategi, ledelsespro-

grammer, optimering af it-strategi/-ledelse samt systemintegration” (Ibid.). Sidste fire 

negative afgrænsninger består i konkrete opgaver og områder; “Due diligence vedrø-

rende IT”, “HR-ydelser, herunder rådgivning og/eller assistance med coaching og team-

building, rekruttering” og slutteligt, “undervisningsaktiviteter” og “facilitering af work-

shops” (Ibid.). 

De ovenstående negative afgrænsninger, anmærkes med “som udgangs-

punkt”. Dette skyldes, at der er tale om en viderefortolkning af lovbemærkningens ene 

negative afgrænsning, omhandlende en revisionsvirksomhed, hvis HR-afdeling forestår 

rekrutteringen til en lederstilling, hvilket i øvrigt angives blot som et ‘eksempel’ på en 

ikke-revisionsopgave.  

Nedenstående tabel, viser en sammenligning mellem lovbemærkningens beskrivelse af 

revisors kerneopgaver, overfor FSR’s vejledningsafsnit herom. 
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FIGUR 4.2: POSITIVE OG NEGATIVE AFGRÆNSNINGER VEDR. ‘KERNEOPGAVER’ – EGEN TILVIRKNING 

 

4.2.2 Enkeltstående aktiviteter/Lejlighedskunder 
Lovbemærkningerne angiver, at visse opgavetyper uden for revisors kerneområde er und-

taget for hvidvasklovens krav, men derudover angiver hvidvaskloven, at ved såkaldte “en-

keltstående aktiviteter”, kan visse forpligtelser under hvidvaskloven fraviges. Jævnfør 

HVL § 13, er det herved muligt at undlade udførelsen kundekendskabsprocedure efter 

HVL § 11, såfremt der i den ‘enkeltstående aktivitet’ ikke er tale om bistand med en trans-

aktion. En transaktion kan blandt andet forstås, som at varetage en overførsel for en 

kunde, eller at rådgive/assistere i en overdragelse af aktiver, som ved en fusion/spalt-
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ning/virksomhedsovertagelse mv. FSR’s hvidvaskvejledning, har valgt at kalde lovens for-

mulering af “bistand til kunder med enkeltstående aktiviteter”, for ‘lejlighedskunder’ og 

‘enkeltstående aktiviteter’. Efter vejledningen, er det dog væsentligt, at fravigelsen med 

at udføre kundekendskabsprocedurer er en undtagelse. Det bemærkes hertil, at undta-

gelsen fra at udføre kundekendskabsprocedurer, ikke undlader hvidvasklovens andre 

forpligtelser vedrørende blandt andet undersøgelses-, opbevarings- og noteringspligten 

(Ibid.). 

At en opgave kan anses for en ‘enkeltstående aktivitet’, kræver det, at der ikke foreligger 

eller kan anses ved opgaven, at der etableres en fast forretningsforbindelse eller et fast 

kundeforhold (Ibid.). Herudover bør selve opgavens karakter være generisk og begræn-

set, samt der ved opgavens accept ikke er hensigt til at være et tilbagevendende kunde-

forhold eller andre og nye opgaver tilknyttet (Ibid.). Som eksempel herpå, nævnes en 

kunde, som henvender sig med “en enkeltstående generel rådgivningsopgave indenfor 

investeringsområdet, som ikke tager kundens konkrete indtjenings- og formueforhold i 

betragtning” (Ibid.). Hertil nævnes også som eksempel på en enkeltstående opgave, en 

skatterådgivningsopgave, såfremt denne er af helt general karakter. Angående hvornår 

en opgave indenfor sit respektive område, må anses at være af generel karakter, må bero 

på en konkret vurdering af den enkelte opgave. Yderligere anses det i henhold til lovens 

ordlyd, at vurderingen af hvorvidt kundekendskabsprocedurer kan fraviges, skal bero i en 

konkret risikovurdering af kunden (HVL §13) (FSR, 2026a, s. 36). Denne risikovurdering 

skal dokumenteres. Hverken hvidvaskloven, eller hvidvaskvejledningerne fra henholds-

vis Erhvervsstyrelsen eller FSR, angiver hvornår udfaldet af denne risikovurdering bør til-

lade undladelsen af kundeskabsprocedurer. 

Betragtningen af ‘enkeltstående aktivitet’, og dets forhold vedrørende “ge-

nerisk eller generel karakter”, er væsentligt, da manglen herpå medfører krav om kunde-

kendskabsprocedurer. Henset til Finanstilsynets hvidvaskvejledning, angives der, at en 

enkeltstående opgave med oprettelse og stiftelse af et selskab, ikke kan anses for en 

“enkeltstående aktivitet”, og vil anses for etablering af en forretningsforbindelse (Finans-

tilsynet, 2020, s. 61) (Erhvervsstyrelsen, 2024, s. 22). Yderligere noterer FSR’s hvidvask-
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vejledning, at erklæringsopgaver, og andre af tidligere nævnte ‘kerneopgaver’ eller råd-

givning vedrørende konkrete aktiviteter, ikke skal anses for enkeltstående aktivitet, 

blandt andet henset til dets manglende generiske karakter.  

4.2.3 Årsager til revisors omfatning som forpligtet enhed 
‘Den Nationale Risikovurdering af Hvidvask 2022’, udarbejdet af Hvidvasksekretariatet 

og udgivet januar 2023, indeholder en grundig redegørelse fra myndighedernes side for, 

hvorfor revisorer anses at have en rolle i bekæmpelsen af hvidvask. Hvidvasksekretaria-

tet vurderer at revisorer, særligt godkendte revisorer, besidder “specialiseret viden og 

ekspertise samt muligheden for at erklære sig på regnskaber, kan være attraktivt for kri-

minelle aktører at benytte sig af” (Hvidvasksekretariatet, 2023, s. 200). Denne viden, som 

revisorer besidder, kan blandt andet henses til lovgivningsmæssig samt regnskabstek-

nisk og –praktisk viden, som potentielt kunne assistere kriminelle i at sløre midlers op-

rindelse eller anbringelsen af ulovlige midler. Hertil angiver Hvidvasksekretariatet, “At 

bruge en godkendt revisor giver endvidere legitimitet, da godkendte revisorer har en sær-

lig status som offentlighedens tillidsrepræsentanter” (Ibid.). Anvendelsen af godkendte 

revisorer for kriminelle i hvidvaskmæssig henseende, beror ifølge Hvidvasksekretariatet, 

i at anvende både revisors viden, ekspertise samt tilføre legitimitet til blandt andet et 

regnskab, hvori der er tilført ulovlige midler, eller indgår som led i en hvidvaskrelateret 

aktivitet. I vurderingen af revisors risiko for at blive anvendt til hvidvask, anser Hvidvask-

sekretariatet, at revisorer særligt kan blive anvendt, når der skal hvidvaskes store beløb 

(Ibid., s. 201). Dette henføres til, at mere omfattende hvidvask af ulovlige midler, gennem 

aktivitet i virksomheder og selskaber, kan have behov for erklæringer fra en godkendt re-

visor, da en erklæring herpå kan give indtrykket af “legale aktiviteter” (Ibid.). Hvidvaskse-

kretariatet tilkendegiver, at der samtidigt, ved hvidvask af mindre beløb, er større incita-

ment fra de kriminelle aktører, helt at fravælge revision eller erklæringer, såfremt det er 

muligt (Ibid.). Sekretariatet angiver, at en del af risikoen ved at godkendte revisorer er-

klærer sig på regnskaber, er at disse erklærede regnskaber, som kunne indeholde sløring 

og anbringelse af ulovlige midler, kan anvendes til at opnå yderligere økonomiske fordele 

for den kriminelle, i henhold til “optagelse af lån, stille kredit mv.” (Ibid., s. 202). Det er 

dog samtidigt deres vurdering, at “langt den overvejende del af revisionsbranchen vil af-

vise at bistå med åbenlyst kriminelle aktiviteter” (Ibid.), og det herved er den ubevidste 
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eller passive medvirken til hvidvask der udgør risiciene for revisors misbrug eller medvir-

ken til hvidvask. Det ekspliceres, hvordan at revisorer ubevidst kan assistere en kriminel 

aktør, ved at rådgive om normale forhold: hvad der er tilladt, lovligt, ulovligt mv. Dette 

anses at være en af årsagerne til at hvidvasklovgivningen stiller aktivt krav om risikovur-

deringer, da Hvidvasksekretariatet vurderer, at manglende opmærksomhed på mistæn-

kelig aktivitet kan aflede ubevidst medvirken til hvidvask. 

 

4.3 Vejledningers grundlag for fortolkning 

Der findes flere vejledninger til hvidvaskloven, fra både Erhvervsstyrelsen samt Finanstil-

synet. Finanstilsynets hvidvaskvejledning fra 2020 (Finanstilsynet, 2020), er den primære 

kilde til vejledning om hvidvaskloven for særligt de aktivitetstyper under finanstilsynets 

tilsynsmyndighed (f.eks. Finansielle virksomheder, pengeinstitutter mv.). Finanstilsynet 

henviser herudover på deres hjemmeside i øvrigt til Erhvervsstyrelens vejledninger (Fi-

nanstilsynet, 2026). Erhvervsstyrelsen har udgivet flere vejledninger vedrørende hvid-

vaskloven, herunder “Hvidvasklovens anvendelsesområde og tilhørende forpligtelser”, 

“Sådan laver du en risikovurdering efter hvidvasklovens § 7”, “Sådan laver du din virk-

somheds skriftlige politikker, forretningsgange og kontroller efter hvidvasklovens §8” og 

“Processen for et tilsynsbesøg fra Erhvervsstyrelsens hvidvasktilsyn”. 

Hvidvaskloven, som enhver anden lov, kan i mange tilfælde være behæftet med en vis 

uklarhed eller fortolkningsramme. Som eksempel herpå, angiver hvidvasklovens §8 an-

gående en hvidvask-omfattet virksomheds skriftlige politikker, forretningsgange og kon-

troller, at disse skal være “tilstrækkelige”. Ligeledes angiver § 7, at der skal identificeres 

og vurderes risikoen for at virksomheden misbruges til hvidvask, samt hvad denne skal 

tage udgangspunkt i. Loven angiver ikke hvornår disse er tilstrækkelige, og tilstrækkelig-

heden må derfor være op til en konkret vurdering fra tilsynsmyndigheden. For at udvide 

fortolkningsgrundlaget for hvad disse centrale paragraffer indbefatter af konkrete identi-

fikationer, vurderinger, og nedskrevne politikker, forretningsgange mv., ses vejlednin-

gerne som et mere konkret værktøj til lovens anvisninger. FSR – Danske revisorer, har 

hertil også lavet deres egen hvidvaskvejledning, dog alene henvendt til revisorer. Trods 
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vejledningen ikke kommer fra en offentlig myndighed og herved ikke en decideret og kon-

kret retskilde, har sådanne vejledninger fra brancheorganisationer en vis karakter i for-

tolkningen af de forpligtelser revisionsvirksomheder er underlagt.  

 

4.4 Erhvervsstyrelsens Hvidvaskvejledning (§§ 7 og 8) 
Nedenstående afsnit forklarer og gennemgår indholdet i erhvervsstyrelsens to vejlednin-

ger vedrørende henholdsvis hvidvasklovens §§ 7 og 8. Dertil suppleres der med FSR’s vej-

ledning for områderne, hvor denne har øvrige bemærkninger, eller forskelligheder. 

 

4.4.1 Hvidvasklovens § 7 

Erhvervsstyrelsen har tilbage i december udarbejdet en guide til behandlingen og hånd-

teringen af hvidvasklovens § 7 omkring virksomheders interne risikovurdering. 

Vejledningen er udarbejdet af styrelsen, for at forstå lovkravene. Samtidig er det den en-

kelte virksomheds eget ansvar at overholde lovgivningen, samt tage højde for at risiko-

vurderingen ikke skal forstås i et bredere perspektiv, eftersom at det er en risikovurde-

ring, som påfalder den enkelte virksomhed og kan derfor variere meget fra virksomhed til 

virksomhed. Årsagen til, at der skal udarbejdes en risikovurdering, er, at revisionsvirk-

somheder leverer ydelser, som potentielt kan medvirke til hvidvask. Herfor, skal virksom-

hederne afdække hvor og i hvilke situationer virksomheden er udsat for at blive misbrugt. 

Afdækningen af disse risici, skal hermed være med til at fastsætte de politikker, forret-

ningsgange og kontroller, som skal anvendes til effektivitet og målrettet at forebygge risi-

koen for misbrug og dermed være med til at bekæmpe hvidvask. (Erhvervsstyrelsen, 

2025d) 

Erhvervsstyrelsen angiver, at man som revisor har en vigtig opgave i at være opmærksom 

på at identificere hvidvask, da revisor i nogle tilfælde kan opdage forhold, som banker 

eller andre aktører har overset. Argumentet herfor består i, at revisorer ofte har en tættere 

indsigt i kundens forretning og aktiviteter, hvilket kan gøre det lettere at identificere om-

råder, hvor der forekommer transaktioner eller mønstre, som kan indikere hvidvask eller 

er mistænkelige herom. (Ibid.) 
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4.4.1.1 Vejledningens trin 1 (Beskrivelse af forretningsmodellen): 

Måden, hvorpå man udarbejder en risikovurdering, tager udgangspunkt i den iboende ri-

siko for at blive misbrugt. Den iboende risiko er den risiko, som virksomheden har fra 

start; før implementeringen af politikker, forretningsgange og interne kontroller. Disse 

foranstaltninger kan efterfølgende bidrage til at reducere den iboende risiko. (Ibid.) 

Det er centralt at have et indgående kendskab til virksomhedens forretningsmodel for at 

kunne vurdere den iboende risiko korrekt. Forretningsmodellen bør blandt andet omfatte 

kundetyper, produkter og tjenesteydelser, transaktionstyper, virksomhedens leverings-

kanaler samt de lande og geografiske områder, hvor virksomheden opererer. (Ibid.) 

Kundetyper i forbindelse med risikovurderingen skal beskrives på et overordnet plan. Det 

er derfor også vigtigt at være opmærksom på at der kun skal ske beskrivelse af kundety-

per, som er en del af virksomhedens portefølje. I den forbindelse er det revisionsvirksom-

hedernes opgave at identificere porteføljen med udgangspunkt i antallet af kunder, hvil-

ken brancher kunderne beskæftiger sig inden for, samt hvor mange kunder, som er virk-

somheder. Dette er blot nogle af de mulige spørgsmål som revisionsvirksomhederne kan 

stille sig selv til fastsættelsen af risikovurderingen af kundetyper. (Ibid.) 

I forhold til produkter, tjenesteydelser og transaktioner skal virksomheden uddybe hvad 

ydelserne består af, samt i hvor stort et omfang, at denne ydelse udbydes. Samtlige ydel-

ser der udbydes af virksomheden til dens kunder, skal uddybes. Virksomheden skal der-

for ikke beskrive ydelser, som ikke længere udbydes. Det skal hertil nævnes at undersø-

gelsesspørgsmålene kan variere fra virksomhed til virksomhed. (Ibid.) 

I forbindelse med beskrivelsen af leveringskanaler skal der beskrives måden hvorpå der 

kommer nye kunder til virksomheden, samt hvordan virksomheden leverer sine ydelser 

til kunderne. Ligesom ovenfor skal der beskrives alle de leveringskanaler som virksom-

heden har og der skal i den forbindelse ikke beskrives leveringskanaler som ikke længere 

er en del af forretningsmodellen. Det kan derfor være relevant at se på hvordan virksom-

heden får nye kunder, hvordan kunder tager kontakt, samt beskrivelser af måden hvorpå 

der leveres ydelser og den indledningsvise opstart med nye kunder. (Ibid.) 

Afslutningsvis skal forretningsmodellen også indeholde beskrivelser af ‘lande og geogra-

fiske områder’. Der er i denne sammenhæng, både tale om det geografiske område hvor 
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virksomheden befinder sig, men også hvor kundernes reelle ejere befinder sig. Det vil 

altså sige, at der både skal være fokus på den geografiske placering i forhold til erhvervs-

mæssig aktivitet, men også hvor det endelige personlige ejerskab ved kunder, befinder 

sig. (Ibid.)  

 

4.4.1.2 Vejledningens trin 2 (Identifikation og analyse af risici): 

Efter den detaljerede beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel skal virksomheden 

foretage en analyse, for at kunne identificere områder, hvor de kan være udsat for mulig 

misbrug til hvidvask. For at kunne analysere risikoen for misbrug til hvidvask skal der an-

vendes ‘interne kilder’. De interne kilder består af den viden og erfaring, som er indsamlet 

fra data, kundekendskab mv. Herudover angiver Erhvervsstyrelsen, at der skal anvendes 

eksterne kilder, blandt andet hvidvasklovens bilag 2 og 3. (Ibid.). 

Hvidvasklovens bilag 2 udgør en liste med faktorer og typer af dokumentation som ken-

detegner situationer, hvor der kan være tale om begrænset risiko i forbindelse med hvid-

vask, hvorimod bilag 3 indeholder en liste med situationer som potentielt indebærer en 

øget risiko for misbrug af hvidvask. Herudover skal der anvendes kilder udsendt af hvid-

vasksekretariatet, national risikovurdering (PET), samt rapport fra EU-kommissionen om 

vurdering af de risici for hvidvask af penge, der påvirker markeder og vedrører grænse-

overskridende aktiviteter. Et eksempel herpå er hvidvasksekretariatet egne indikatorliste 

for hvidvask (Hvidvasksekretariatet, 2021). Ud fra ovenstående, kan egne kilder og eks-

terne kilder være med til at fastsætte en risiko. Hvis risikoen for en bestemt kundetype 

menes at være forkert på baggrund af eksterne kilder i relation til anderledes forhold med 

denne kundetype, skal der vederlægge en begrundelse for afvigelsen. (Erhvervsstyrel-

sen, 2025d) 

Det kan i visse tilfælde også være relevant at anvende andre kilder som understøttelse til 

fastlæggelsen af risiko såsom; Informationer udsendt af FATF, EBA og brancheorganisa-

tioner, landerapporter om korruption eller informationer fra troværdige offentlige eller 

kommercielle kilder. Ovenstående kilder skal inddrages, hvis de har relevans for virk-
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somheden. Erhvervsstyrelsen angiver at relevansen opstår, hvis disse øvrige kilder be-

handler kundetyper eller ydelser, som virksomheden besidder i sin forretningsmodel. 

(Ibid.) 

I forbindelse med analysen skal virksomheden forholde sig til kundetyper, produkter, tje-

nesteydelser og transaktioner, leveringskanaler og lande, samt geografisk område i be-

skrivelsen af forretningsmodellen. Det vil derfor sige at der for samtlige 4 områder skal 

foretages en analyse, som har sit grundlag i den tidligere beskrivelse af forretningsmo-

dellen. I forbindelse med identificeringen og vurderingen af risikofaktorer skal risikoen 

vurderes ud fra en sandsynlighed som bygger på en vurdering af lav risiko, mellem eller 

høj risiko. (Ibid.)  

 

4.4.1.3 Vejledningens trin 3 (samlet risikovurdering):  

Afslutningsvis skal der laves en sammenfattende vurdering af risikoen for at virksomhe-

den bliver misbrugt til hvidvask. Der skal udarbejdes en konklusion over de risici, som er 

identificeret i trin 1 og 2. Virksomheden kan på den måde skabe en samlet vurdering, hvil-

ket gør det muligt at se om der er risikofaktorer som påvirker hinanden, både i en positiv 

retning, men ligeledes omvendt. Et eksempel på dette kunne være en kunde hvor virk-

somhedens reelle ejere er bosat i udlandet, hvilken kan være en høj risiko. Denne risiko 

kan eksempelvis minimeres hvis man har fysisk kontakt med kunden. På den måde for 

virksomheden udarbejdet en risikovurdering, som giver et billede af hvor virksomheden 

er ud at og være med til at fortælle hvor og hvad virksomheden skal være særlig opmærk-

som på i arbejdet med hvidvaskloven. (Ibid.) 

Med udgangspunkt i ovenstående risikovurdering af virksomheden kan der udarbejdes 

politikker, forretningsgange og handlinger for at forebygge misbrug i forbindelse med 

hvidvask.  

I forbindelse med den beskrevne handlingsplan, for at frembringe en risikovurdering af 

virksomheden, skal der yderligere ske opdatering af denne mindst én gang årligt. Risiko-



   
 

41 
 

Teori 

vurderingen skal derudover opdateres, hvis der sker ændringer i virksomhedens forret-

ningsmodel eller hvis der sker betydelige ændringer i eksterne forhold såsom ny national 

risikovurdering, eller lignende eksterne kilder. (Ibid.)  

Nedenstående figur, illustrerer et mere kortfattet, men samlet overblik over vejlednin-

gens trin til udarbejdelse og indholdet af risikovurderingen efter § 7: 

FIGUR 4.3: ARBEJDET MED § 7 - EGEN TILVIRKNING; TILPASSET FRA ERHVERVSSTYRELSENS VEJLEDNING 

 

4.4.2 Hvidvasklovens §8 
Udover Erhvervsstyrelsens vejledning om hvidvasklovens § 7, har de udarbejdet en vej-

ledning til forpligtede enheders arbejde med hvidvasklovens §8. Guiden skal være med 

til at klæde f.eks. revisionsvirksomheder på, til udarbejdelsen af politikker, forretnings-

gange og kontroller. Udgangspunktet i arbejdet med hvidvasklovens §8 er, at der på for-

hånd, er udarbejdet en risikovurdering, så der er et klart overblik, over hvor i virksomhe-

den, der er risiko for, at blive misbrugt til hvidvask. Det er denne interne risikovurdering, 

som danner grundlaget for revisionsvirksomhedernes politikker, forretningsgange og 

handlinger påkrævet af HVL §8 (FSR - Danske Revisorer, 2026b).  

I arbejdet som revisor udbyder man ydelser, som kriminelle kan anvende til at skjule ind-

tægter fra ulovlige handlinger, såsom skatteunddragelse. Det er i denne sammenhæng 

virksomhedens forretningsmodel, som er afgørende for hvordan virksomheden kan blive 
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misbrugt. Derfor kan politikker, forretningsgange og kontroller være med til at forebygge 

et sådanne misbrug af revisionsvirksomhedens ydelser. Forebyggelsen bygger på en til-

rettelagt handlingsplan for denne minimering af virksomhedens risici.  

Først og fremmest skal der tages udgangspunkt i den konklusion, som er udarbejdet i 

hvidvasklovens § 7, og på baggrund heraf, anses der hvilke muligheder der er for hvordan 

revisionsvirksomhederne kan nedbringe virksomhedens risici. Hermed, skal der tages 

stilling til, hvordan der sikres forebyggende handlinger som kan forebygge eller mitigere 

de risici som virksomheden er udsat for. Disse forebyggende handlinger skal dokumen-

teres og nedskrives som politikker og herefter udarbejdes forretningsgange, som er virk-

somhedens konkrete og operationelle udmøntning af de nævnte politikker. Afslutnings-

vis skal der etableres kontroller, hvormed den interne kontrol at forretningsgange og po-

litikker overholdes. (Erhvervsstyrelsen, 2025c). Nedenfor vil de tre nævnte områder, som 

ses i nedenstående figur, beskrives mere detaljeret.  

FIGUR 4.4: ARBEJDET MED §8 - EGEN TILVIRKNING, TILPASSET FRA ERHVERVSSTYRELSENS VEJLEDNING 
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4.4.2.1 Politikker:  

Virksomhedens politikker efter §8, skal forholde sig til hvilke risici som virksomheden vil 

tillade og hvornår og i hvilke tilfælde virksomheden skal håndtere risici. Herudover skal 

politikkerne være med til at sikre effektive forretningsgange og dermed sikre nye risici op-

dages og håndteres. I forbindelse med politikkerne for virksomheden, skal der opstilles 

“krav” til hvilke risici, som ikke vil acceptere. Risici som ikke vil accepteres i virksomhe-

dens politikker, kan f.eks. være ydelser til en bestemt kundetype, som ikke ønskes invol-

veret i virksomhedens portefølje grundet eksempelvis kundetypens forhøjede risiko. Det 

vil altså sige, at der skal ske en afgrænsning af virksomhedens risici på bestemte risiko-

områder og hvordan disse skal håndteres. Hvis virksomheden udbyder ydelser til en spe-

ciel kundetype, skal der foreligge en plan for, hvordan håndteringen forløber med ud-

gangspunkt, i om, der skal foretages skærpede eller lempelige handlinger. I forlængelse 

af ovenstående skal der tages stilling til virksomhedens risikostyring, hvilket vil sige at der 

skal være fokus på hvordan opmærksomheden og reaktionen er i forhold til nye konsta-

terede risici. (Ibid.) Virksomhedens politikker kan opdeles i 3 trin som beskrevet i er-

hvervsstyrelsens vejledning. 

I første trin, skal der tages stilling til, samt beskrives hvorvidt der er visse risici, som ikke 

ønskes at virksomheden påtager sig i forbindelse med hvidvask. Herudover skal der fo-

religge en beskrivelse af risikovilligheden i virksomheden. Risikovilligheden referer til i 

hvor høj grad af risiko, som virksomheden vil tillade. Vejledning skriver således; “Vær op-

mærksom på, at der ikke er noget forkert i at påtage sig høj risiko. Du skal blot håndtere 

de risici, som din virksomhed påtager sig.” (Ibid., s. 8). Der refereres herved til, at der ikke 

er noget rigtigt eller forkert i forbindelse med fastsættelsen af risikovilligheden, men det 

understreges blot, at den risiko som fastsættes og påtages, skal kunne håndteres behø-

rigt, igennem de forretningsgange som blandt andet skal følges heraf.  

Andet trin omhandler de risikoområder virksomheden har. I dette trin er det virksomhe-

dens opgave at afgrænse risikofaktorer, til risikoområder med udgangspunkt i risikovur-

deringen. Det kan være relevant at opdele risikoområder i forskellige segmenter, alt efter 

graden af risiko. Vejledningen angiver at inddele dem i begrænset, normal og høj risiko. I 

forlængelse heraf, skal der udformes en beskrivelse af hvorledes virksomhedens forret-

ningsgange skal udarbejdes for nedbringelse af risiciene. Ifølge vejledningen kræves der 
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ikke en konkret beskrivelse af de enkelte handlinger, som skal udføres, men at der udfor-

mes et mere generelt billede af håndteringen. (Ibid.) 

Det tredje trin omhandler virksomhedens risikostyring. Området skal udgøre en beskri-

velse af de risici, som virksomheden skal håndtere for at minimere og forbygge risikoen 

for at blive misbrugt til hvidvask. I forlængelse heraf skal der være en beskrivelse af hos 

hvem og hvor ansvaret ligger for risikostyringen. Der skal her udpeges en hvidvaskansvar-

lig samt beskrives hvilke ansvarsområder som pålægges den hvidvaskansvarlige. An-

svarsområderne vil oftest omhandle opdagelse og håndtering af risici, samt løbende 

overvågning og opdatering af risikovurdering, politikker og forretningsgange. (Ibid.) 

 

4.4.2.2 Forretningsgange 

I nedenstående afsnit beskrives de områder, som jf. §8 i hvidvaskloven skal overholdes i 

forbindelse med forretningsgange, navnligt; “Risikostyring, kundekend-skabsprocedu-

rer, undersøgelses- og noteringspligt, underretningspligt, opbevaring af oplysninger, 

screening af medarbejdere og intern kontrol”. (Ibid.) 

 

4.4.2.2.1 Risikostyring: 

Risikostyring defineres af vejledningen, som følgende: “Risikostyring er din virksomheds 

opmærksomhed på risici, og hvordan din virksomhed reagerer på og indarbejder nye kon-

staterede risici”. Definitionen kan fortolkes, som risikoen for misbrug til hvidvaskrelate-

ret aktivitet, vil afhænge af kriminelles adgang til ens ydelser, men også andre udefra-

kommende udviklinger eller ændringer, som kan påvirke virksomhedens risiko. Herud-

over kan ændringer i forretningsmodellen, også påvirke revisionsvirksomhedens risiko-

profil. I den forbindelse er det afgørende, at have nedskrevet hvordan risikostyringen 

håndteres. Der er her tale om områder såsom; “Opdagelse af ændringer i risikobilledet, 

ændringer i forretningsmodellen, hvornår der skal ske opdatering af risikovurdering, samt 

politikker, forretningsgange og kontroller, reaktion på nye risici, indarbejdelse af nye ri-

sici, samt hvordan virksomheden skal håndtere overtrædelser af politikker og forret-

ningsgange”. (Ibid.) 
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4.4.2.2.2 Kundekendskabsprocedurer: 

Jævnfør hvidvasklovens §11 skal der i forbindelse med oprettelse eller indtagelsen af en 

kunde, foreligge en kundekendskabsprocedure, som giver virksomhed et fundament for 

at vide hvem kunden er og herved er i stand til at opdage aktivitet eller forhold, som kan 

relatere sig til hvidvask. Kundekendskabsproceduren skal beskrives i virksomhedens for-

retningsgange. Det essentielle i kundekendskabet er at forebygge mod misbrug gennem; 

at vide hvem kunden er, samt hvad kunden skal bruge virksomhedens ydelser til. (Ibid.) 

I forlængelse af kundekendskabsproceduren, skal virksomheden vurdere risikoen ved 

det enkelte kundeforhold. Denne risiko foretages med formålet om at fastslå omfanget 

af og den løbende overvågning af kunden. I forbindelse med virksomhedens forretnings-

gange, skal der gennemføres kundekendskabsprocedurer når: “Du får en ny kunde, En 

kundes relevante omstændigheder ændrer sig (Ejerkreds), Det er et passende tidspunkt, 

Du har mistanke om hvidvask, du er i tvivl om oplysninger, du tidligere har indhentet” 

(Ibid.). I forlængelse af ovenstående, skal der også foreligge en beskrivelse af identitets-

oplysninger, som skal indhentes, hvordan disse indhentes, samt hvordan kontrollen skal 

udføres i henhold til identitetsoplysningerne. Herudover skal forretningsgangene også 

indeholde en beskrivelse af kundens formål med forretningsforbindelsen og kundens ‘til-

sigtede beskaffenhed’ er, samt hvordan den løbende overvågning af kunden skal være, 

afhængigt af den fastlagte risiko. Risikovurderingen er med til at sige noget om hvordan 

omfanget af kundekendskabsproceduren for den enkelte kunde skal være. (Ibid.) 

Afslutningsvis skal der være en beskrivelse af hvordan virksomheden fastlægger PEP for 

kundeforholdet. “Vær opmærksom på, at hvis din kunde er PEP, eller nærtstående eller 

nær samarbejdspartner til en PEP, udgør kunden en øget risiko i din virksomhed. Det be-

tyder, at du skal tage stilling til omfanget af kundekendskabsprocedurerne i det enkelte 

kundeforhold” (Ibid.) 

 

4.4.2.2.3 Undersøgelses- og noteringspligt: 

På det tidspunkt, der er blevet etableret et kundeforhold i virksomheden, er revisorer un-

derlagt en undersøgelses- og noteringspligt. Pligterne medfører, at hvis revisorer bliver 
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opmærksom på usædvanlige transaktioner eller aktiviteter hos en kunde og der kan fast-

slås en mistanke eller rimelig formodning om dette har tilknytning til hvidvask, skal der 

iværksættes en undersøgelse og noteres, hvad dette omfatter samt betyder. Der skal i 

forbindelse med ovenstående foreligge en beskrivelse af denne situation i virksomhe-

dens forretningsgange, da der skal være klare retningslinjer for at der ikke opstår tilfælde 

hvor kunden bliver opmærksom på, at der er en undersøgelse i gang af vedkommende, 

hvilket består i hemmeligholdelsespligten. I den forbindelse er der pligt til at skrive notat 

om undersøgelsen, så det kan genopfriske situationen, samt give andre forståelse for 

hændelsen. (Ibid.) 

Efterlevelsen af undersøgelsespligten betyder, at virksomhedens har til ansvar for at be-

skrive hvornår der er pligt til at undersøge. Hvordan komplekse, usædvanlige transaktio-

ner og aktiviteter identificeres, samt baggrunden herfor. Afslutningsvis skal der også fo-

religge en beskrivelse af hvilket indhold, som påkræves og hvordan notatet skal udarbej-

des. (Ibid.) 

 

4.4.2.2.4 Underretningspligt: 

I de tilfælde, hvor der er tale om mistænkelige transaktioner eller aktiviteter som kan sæt-

tes i relation til hvidvask, skal der ske underretning til hvidvasksekretariatet. Tilfælde som 

kan føre til underretning, kan være hvor det står klart at kundens transaktion eller aktivitet 

har tilknytning til hvidvask eller i tilfælde hvor en kunde undersøges og der efter undersø-

gelse ikke kan ske en afkræftelse på mistanken. Alternativt kan det også være situationer, 

hvor der blot er tale om mistænkelige aktiviteter eller lignende. I den forbindelse skal re-

visionsvirksomheden i dens forretningsgange, beskrive hvordan der skal foretages un-

derretning, samt hvilke transaktioner og aktiviteter, som der er pligt til at underrette om 

og hvornår denne underretning skal ske. Hvis virksomheden foretager en underretning af 

en kunde, skal denne underretning ske med det samme og underretningen må ikke kom-

munikeres til kunden eller på anden måde signalere at denne underretning vil ske. (Ibid.)  
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4.4.2.2.5 Opbevaring af oplysninger: 

I revisionsvirksomhedes forretningsgange, skal der også foreligge en beskrivelse af op-

bevaringspligten. Denne beskrivelse skal indeholde hvilke oplysninger revisionsvirksom-

heden har pligt til at opbevare, hvor de opbevares, samt hvornår og hvordan disse per-

sonoplysninger skal slettes igen. De oplysninger som skal opbevares, består af følgende; 

“Alle oplysninger, som du indhenter i forbindelse med kundekendskabsprocedurer, her-

under identitets- og kontroloplysninger samt kopi af legitimationsdokumenter. Doku-

menter og registreringer i forbindelse med undersøgelses- og noteringspligten”. Yderli-

gere, skal oplysninger virksomheden besidder, ved ophøret af et kundeforhold, opbeva-

res i 5 år efter endt kundeforhold. (Ibid., s. 29) 

 

4.4.2.2.6 Screening af medarbejdere: 

Forpligtede enheder, skal også forebygge, at deres medarbejderne misbruger deres stil-

ling til hvidvask. Det er derfor et krav, at der sker en screening af virksomhedens medar-

bejdere, som ligeledes skal beskrives i forretningsgange. Måden hvorpå man foretager 

en screening af medarbejderne er ved at sikre; “At din medarbejder ikke er dømt for et 

strafbart forhold, som øger risikoen for, at medarbejderen misbruger sin stilling. At din 

medarbejder bliver undervist i regler og pligter på hvidvaskområdet, så medarbejderen 

kan varetage sin stilling forsvarligt” (Ibid., s. 30). Herved skal der i virksomhedens forret-

ningsgange, foreligge en beskrivelse af hvordan der kontrolleres for, at de ansatte ikke er 

dømt for strafbare forhold samt hvordan der sikres, at medarbejderne har tilstrækkelige 

kvalifikationer. I forlængelse heraf, skal der også være en politik om, at der sker indberet-

ning i tilfælde hvor en ansat bliver dømt for et strafbart forhold under ansættelsen. (Ibid.)  

 

4.4.2.3 Kontroller  

Revisionsvirksomheder skal i arbejdet med hvidvask etablere en intern kontrol. Den in-

terne kontrol, skal kontrollere at der sker overholdelse af virksomhedens forretnings-

gange og politikker. Måden hvorpå der kan føres kontrol, kan være via stikprøver, hvor der 

f.eks. vurderes om der er foretaget tilstrækkelige handlinger i et vilkårligt kundeforhold. I 

forbindelse med den interne kontrol skal der ske kontrol på følgende områder med et fast 
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interval; “Risikostyring, Kundekendskabsprocedurer, Undersøgelses-, noterings- og un-

derretningspligt, Opbevaring af oplysninger og Screening af medarbejdere”. I forlængelse 

af ovenstående, skal der også føres kontrol med at bliver reelt bliver ført kontrol på de 

pågældende områder, samt at disse er valide. Det er heri afgørende, at der er uafhængig-

hed mellem de medarbejdere, som foretager kontrollen og dem som kontrolleres. De 

kontroller, som bliver foretaget skal dokumenteres. I en vurdering af, hvor mange kontrol-

stikprøver der skal foretages i virksomheden, hvor ofte, samt hvor høj uafhængigheden 

skal være, vil afhænge af størrelsen på den enkelte virksomhed. I revisionsvirksomhe-

dens forretningsgange, skal der derfor beskrives; Hvad der skal kontrolleres, hvem der 

skal udføre kontrollen, sat hvordan og hvornår kontrollen skal udføres. (Ibid.) 

 

4.4.2.4 Whistleblowerordning  

Afslutningsvis skal der i forpligtede enheder, hvor der er mere end 5 ansatte, eksistere en 

whistleblowerordning. Whistleblowerordningen skal fungere som en indberetningsord-

ning, hvor ansatte i virksomheden anonymt kan indberette andre ansatte eller bestyrel-

sesmedlemmers overtrædelser eller potentielle overtrædelser af hvidvasklovgivningen. 

Denne ordning skal foregå gennem en særlig, uafhængig og selvstændig kanal, hvilket vil 

sige at der skal være tale om en person som er uafhængig af virksomhedens daglig le-

delse. (Ibid.) 

 

4.4.2.5 Opdatering af forretningsgange, politikker og kontroller  

Revisionsvirksomhederne skal løbende opdatere deres forretningsgange, politikker og 

kontroller. Disse opdateringer skal ske i tilfælde hvor der sker ændringer i virksomhedens 

risikovurdering, forretningsmodel eller hvis risikobilledet i samfundet ændre sig. (Ibid.) 
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4.5 Hvidvasktilsyn 
I følge den danske ordbog kan tilsyn forstås på følgende måde; “udvalg bestående af fag-

ligt kvalificerede personer der (på myndighedernes vegne) løbende kontrollerer at de 

fastsatte regler på det pågældende faglige område overholdes i ét eller flere bestemte 

tilfælde” (Den Danske Ordbog). Citatet kan sættes i relation til Erhvervsstyrelsens rolle i 

forbindelse med bekæmpelse af hvidvask. Erhvervsstyrelsen er ansvarlig tilsynsførelsen 

for revisionsvirksomheder, jævnfør Tabel 4.2, om oversigten over tilsynsmyndigheder-

nes ansvarsområder. Som ordlyden ovenfor er tilsynet til for at kontrollere at de pågæl-

dende regler bliver tilstrækkeligt overholdt.  

Hvidvasktilsynet fra Erhvervsstyrelsen baseres på en risikobaseret tilgang. Dette betyder 

at styrelsen udvælger forpligtede enheder, samt de dertilhørende kunder ved den re-

spektive virksomhed, på baggrund af en risiko for at virksomheden kan være eller blive 

udnyttet til misbrug for hvidvask. De risikofaktorer, som der tages i betragtning er; bran-

che, geografi og virksomhedsstørrelse. Det forekommer dog også at Erhvervsstyrelsen 

under tilsynet, foretager deres gennemgang af områder, ud fra en stikprøve. (Erhvervs-

styrelsen, 2025b) 

Det er i forlængelse heraf, at Erhvervsstyrelsen varsler en udtaget virksomhed omkring 

deres kommende tilsynsbesøg. Denne varsling sker som udgangspunkt med 4 ugers var-

sel før egentlige tilsyn. Varslingsbrevet vil indeholde dato, tidspunkt og adressen, hvor 

tilsynet finder sted. Herudover fremgår det også hvilken medarbejder som deltager fra 

Erhvervsstyrelsens team for hvidvasktilsyn. Ifølge Erhvervsstyrelsen selv, er det som ho-

vedregel fra den tilsynsførte virksomheds reelle ejere og direktører, samt øvrige relevante 

medarbejdere, som deltager i tilsynet. Varslingsbrevet vil hertil også indeholde informa-

tioner, om de oplysninger som skal videregives til Erhvervsstyrelsen inden tilsynet finder 

sted. Disse oplysninger består primært af; En redegørelse af erhvervsmæssige aktivite-

ter, virksomhedens risikovurdering § 7, virksomhedens skriftlige politikker, forretnings-

gange og kontroller jf. §8, procedurer for kontrol af PEP jf. §18, samt en liste over virksom-

hedens kunder. Der bemærkes, at der kan forekomme anmodning om yderligere oplys-

ninger end de listede. Informationen skal sendes til erhvervsstyrelsen inden for en uge 

efter varslingen. (Ibid.) 
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Vejledningen angiver, at der som udgangspunkt skal afsættes en arbejdsdag til tilsynet, 

men afhængigt af varslingsbrevet, kan virksomheden blive anmodet om at afsætte yder-

ligere arbejdsdage. For at virksomheden er forberedt til tilsynet, skal virksomheden sørge 

for at de rette medarbejdere er til stede eller kan kontaktes, idet medarbejdere og ledelse 

skal være forberedte på at besvare spørgsmål omkring de interne forhold i arbejdet med 

hvidvask, og hertil have tilstrækkelige notater og dokumenter i forhold til diverse kunde-

forhold. Hvilke medarbejdere, partnere med videre, bør være til rådighed, vil afhænge af 

de udtagne kundesager. (Ibid.). Vejledningen angiver ikke konkret hvem “de rette perso-

ner” omfatter, men henset til forudgående kendskab til tilsyn, vil dette være eksempelvis 

udpegede kvalitets- og eller compliance ansvarlige ved virksomheden, eller medarbej-

dere med tæt tilknytning til virksomhedens arbejde med hvidvaskområdet. Yderligere, 

angiver Erhvervsstyrelsen at det skal oplyses hvorvidt der bliver anvendt en bisidder (eks. 

advokat), samt hvem denne i så fald er. 

Selve tilsynsbesøget bygger på de kundesager som erhvervsstyrelsen på forhånd har ud-

taget hos virksomheden, ud fra det efterspurgte kundekartotek. Det vil dermed også sige, 

at hvert enkelt tilsyn er tilrettelagt i henhold til den individuelle virksomhed. (Ibid.) 

Forløbet for tilsynets gennemførsel, vil først og fremmest bestå i en kort præsentation af 

de respektive parter og deres rolle i forhold til tilsynet, samt en kort redegørelse fra Er-

hvervsstyrelsen om formålet med besøget, og hvordan dette vil komme til at foregå. Det 

er i ifølge Erhvervsstyrelsens selv, i deres interesse, at føre en dialog gennem hele tilsy-

net. Denne dialog skal være med til at give et grundlag for Erhvervsstyrelsens forståelse 

for, hvordan den tilsynsførte virksomhed arbejder med sine forpligtelser efter hvidvask-

loven, samt hvilke interne processer og forbehold, som virksomheden har for at imøde-

komme lovens grundlag om ikke at blive misbrugt til hvidvask. Der vil i forbindelse med 

dialogen også blive adspurgt til de grundlæggende oplysninger om virksomheden, i form 

af opstartsdato, antal medarbejdere og erhvervsmæssige aktiviteter. Det vil efter den 

indledende fase, være Erhvervsstyrelsens ansvar at stille spørgsmål vedrørende områ-

der, som har skabt interesse eller undren i forhold til de tidligere indsendte dokumenter 

før tilsynets begyndelse. Efterfølgende vil Erhvervsstyrelsen gennemgå de kundesager, 

som er blevet udtaget, hvilket kræver, at den tilsynsførte virksomhed skal give fri adgang 
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til IT-systemer og fysiske dokumenter på disse kundeforhold idet, der er en klar forvent-

ning fra Erhvervsstyrelsen side om, at der kan fremvises dokumentation for etablering af 

kundeforhold og den efterfølgende løbende overvågning. I tilfælde hvor denne dokumen-

tation findes, men af andre årsager ikke kan fremvises under selve tilsynet er der mulig-

hed for at udlevere denne til Erhvervsstyrelsen inden for de 2 kommende dage efter endt 

tilsyn. (Ibid.) Nedenstående figur, illustrerer i overskrifter de faser der er fra udvælgelsen 

af forpligtet enhed (revisionsvirksomheden) til afslutningen på tilsynet. 

FIGUR 4.5: FORLØBET FOR TILSYN - EGEN TILVIRKNING 

Handlingsforløbet efter endt tilsyn, kan deles op i 5 eller 6 faser, som består af: høring, 

høringssvar, offentliggørelse, afgørelse, klagemulighed og eventuel politianmeldelse. I 

forbindelse med det afsluttede tilsyn, vil den pågældende virksomhed modtage et hø-

ringsbrev fra Erhvervsstyrelsen. Dette høringsbrev bliver tilsendt, da Erhvervsstyrelsen 

skal foretage en partshøring omkring informationer som virksomheden ikke antages at 

være bekendte med, men som kan påvirke sagens grundlag. Det vil dermed sige at virk-

somheden skal have mulighed for at udtale sig om oplysningerne jf. Forvaltningslovens 

§19. (Ibid.) 

Efter det tilsendte høringsbrev, er det virksomhedens ansvar at tilbagesende et hørings-

svar, hvis revisionsvirksomheden finder dette relevant. Det er her muligt for den tilsyns-

førte revisionsvirksomhed at komme med bemærkninger til de faktuelle oplysninger, i til-

fælde hvor der fra virksomhedens side menes at forekomme en misforståelse eller andre 

lignende tvister. I selve høringsperioden er det også muligt for virksomheden at frem-

sende oplysninger og dokumentation på bagkant. Erhvervsstyrelsen vil i tilfælde at et hø-

ringssvar, gennemgå dette og komme med en afgørelse efterfølgende, som vil tage virk-

somhedens bemærkninger i betragtning. Hvis ikke der fremgå et høringssvar vil grundla-

get for vurderingen udelukkende være på baggrund af tilsynet. (Ibid.) 
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Den endelig afgørelse vil blive tilsendt til virksomheden og virksomheden vil i tilfælde 

hvor der er tale om påbud fra tilsynet vederlægges en frist for opretholdelsen af disse 

forhold. Herudover vil der også fremgå, hvis der er tale om forhold som giver påtale (lov-

overtrædelse, som ikke kan rettes). I forlængelse af afgørelsen vil virksomheden også 

modtage en offentliggørelsestekst, som indeholder det skriv, som vil fremgå på Erhvervs-

styrelsens hjemmeside. Dette skyldes at der jf. hvidvasklovens § 62, stk. 1, for Erhvervs-

styrelsen, er pligt til at offentliggøre reaktionerne på tilsynsbesøget. Det er kun i visse 

særtilfælde denne offentliggørelse kan fraviges jf. §§ 62, stk. 3 og stk. 6. (Ibid.) 

I forbindelse med afgørelsen er det muligt for virksomheden i tilfælde hvor der er uenig-

hed omkring afgørelsen, at klage jf. hvidvasklovens § 76. Denne klage vil ligeledes fremgå 

i offentliggørelsen af den oprindelige tilsynsafgørelse, med det efterfølgende resultat fra 

erhvervsankenævnets bedømmelse også vil fremgå. (Ibid.) 

Afslutningsvis har Erhvervsstyrelsen også mulighed for at anmelde en virksomheden til 

politiet (NSK). Denne anmeldelse skal ske, hvis der er tale om situationer hvor virksom-

heden har begået en forsætlig eller groft uagtsom overtrædelse af lovbestemmelserne. 

Anmeldelsen vil blive sendt til NSK, efter at virksomheden har modtaget deres afgørelse 

og tilsynsreaktionerne er blevet offentliggjort. Det er ikke muligt for virksomheden at 

klage over anmeldelsen til NSK. En politianmeldelse vil ligesom øvrige elementer fremgå 

af Erhvervsstyrelsens offentliggørelse, ligesom at den dom eller bøde som skulle 

komme, i forbindelse med anmeldelsen vil blive offentliggjort jf. hvidvasklovens §62, stk. 

5. (Ibid.) 

Nedenfor, ses en visualisering af det efterfølgende handlingsforløb efter endt hvidvask-

tilsyn, jf. Erhvervsstyrelsens vejledning om processen for et tilsynsbesøg: 

FIGUR 4.6: FORLØBET EFTER ENDT TILSYN - EGEN TILVIRKNING 
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5. Analyse 
Analysen, vil i afhandlingen have fokus på hvorvidt revisionsvirksomhederne arbejder 

med hvidvasklovens §§ 7 og 8 med udgangspunkt i de konklusioner og erfaringer som de 

adspurgte compliance ansvarlige, samt revisorer har haft via deres daglige arbejde med 

lovgivningen og de dertilhørende tilsyn, som er foretaget for revisionsvirksomhederne. 

Herudover vil analysen fokusere på de synspunkter, som står i kontrast til revisionsvirk-

somhedernes arbejde, med udgangspunkt i Erhvervsstyrelsens forståelse og deres til-

gange og håndtering af tilsynet. Afslutningsvis vil der blive analyseret på hvorvidt fremti-

den ser ud for arbejdet med hvidvaskloven for revisionsvirksomhederne, samt deres 

enige og uenigheder i forhold til deres nuværende arbejde, samt fremtiden.  

 

5.1 Udvikling og arbejdet med §§ 7 og 8 

Hvidvasklovens §§ 7 og 8 udfylder den dokumentation og de handlinger som ligger til 

grund for det generelle arbejde med overholdelsen af hvidvaskloven, samt revisionsvirk-

somhedernes medvirkende til bekæmpelse af hvidvask. Men selvom disse lovkrav er op-

stillet, har der indtil starten af 2026 været en uvished om hvor omfattende denne doku-

mentation skulle være, samt hvad den helt præcis skulle indeholde. Starten af 2026 gav 

revisionsvirksomheder en bedre indsigt i arbejdet med §§ 7 og 8, idet der udkom en vej-

ledning, som gav et tilnærmelsesvist ‘mere konkret’ billede af hvordan arbejdet med 

disse paragraffer skulle udarbejdes og udformes. Der kan argumenteres for at vejlednin-

gen, offentliggøres på et tidspunkt, der mindsker nytteværdien, idet revisionsvirksomhe-

der allerede påbegyndte arbejdet med hvidvask i 2017, og har haft en løbende proces 

med §§ 7 og 8, uden at loven i denne tidsramme har ændret sig væsentligt. Respondenter 

fra et af de større revisionshuse beskriver, hvordan virksomheden i mangel af konkret vej-

ledning, selv har måtte opfinde og definere, hvordan arbejdet med §§ 7 og 8 skulle tilret-

telægges og se ud. (Bilag 6; B4, ref. 9) 

  At der ikke har eksisteret vejledning på området, har også medført, at der har 

været meget selvfortolkning på området, som har gjort det til et “kæmpe arbejde” (Bilag 
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6; FSR, ref. 1). Det store arbejde har også resulteret i, at der er anvendt rigtig mange res-

sourcer og herved blevet udarbejdet nogle omfattende dokumenter, som er “overdrevet 

lange”. Set fra en af respondenterne, ser branchen det som en nødvendighed at lave 

disse overdrivende dokumenter (Bilag 6; B4, ref. 2). Ovenstående giver en klar indikation 

på, at arbejdet med §§ 7 og 8, har været omfattende selv for en af landets største revisi-

onsvirksomheder, og i øvrigt må anses for at besidde ressourcer samt kapacitet, som 

øvrige mindre revisionsvirksomheder ikke har til rådighed. Særligt de underliggende for-

pligtelser som besidder i det praktiske arbejde, som en beskrivelse af virksomhedens po-

litikker og forretningsgange medfører, har udviklet sig til et centralt KYC-team med 20-30 

fuldtidsansatte (Bilag 7; B4, ref. 2). Dette teams eneste opgave, er at overholde de forret-

ningsgange som revisionsvirksomheden forudsætter igennem deres § 8 dokumentation 

og herom den generelle hvidvaskdokumentation af kunder (Bilag 7; B4, ref. 1). Dette bil-

lede af en tung og ressourcekrævende proces understøttes af talspersonen fra branche-

organisationen FSR, som bekræfter, at de nytilkomne erfaringer afspejler et mønster, 

som er tegnet af tilsynsmyndighedens praksis; At arbejdet med disse krav både har været 

vanskelige og omkostningsfulde for hele branchen (Bilag 6; FSR, ref. 1). 

 

Samlet set indikerer ovenstående, en konsensus om, at §§ 7 og 8 har været gældende i 

en del år, men en manglende operationel og anvendelig vejledning, har resulteret i at selv 

ressourcestærke revisionsvirksomheder er blevet pålagt en stor byrde; en byrde som for-

ventes at ramme mindre aktører i branchen endnu hårdere.  

 

5.1.1 Tilsynets risikobaserede tilgang og ændrede fokus  
Tilsynsmyndighederne har selvom deres nylige udgivelse af vejledningen til §§ 7 og 8 haft 

et mindre fokus på disse paragraffer i forbindelse med tilsyn hos revisionsvirksomhe-

derne. Dette menes at afstedkomme en ændring i deres måde at føre tilsyn på, som er 

overgået til en ‘risikobaseret tilgang’. Michael Bo fra FSR udtaler således:  

“(...) Tilsynet også har haft et mindre fokus på paragraf syv og paragraf otte på det seneste, 
fordi de simpelthen også er begyndt at indføre et risikobaseret tilsyn. Og det er deres vurde-
ring, at jamen paragraf syv og paragraf otte, hvis vi ellers kommer ud til en virksomhed, der 

har gjort sig umage, så er der ikke problemer med dette”  

(BILAG 6; FSR, REFERENCE 3) 
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Det kan dog være svært at se hvorledes vejledningen på området gavner, i en tid, hvor det 

virker til, at de fleste revisionsvirksomheder så småt er kommet i mål med deres arbejde 

herom, sammenholdt med en oplevet tendens fra tilsynsmyndigheden om at have et 

mindre fokus på området efter den nye tilgang.  

Michael Bo’s erfaringer om, at der fra tilsynsmyndigheden, siden ultimo 2025, er et min-

dre fokus på §§ 7 og 8, udelukker dog ikke, at området stadig kan udtages til kontrol ved 

et tilsyn. Hans erfaringer herom, skal dog ikke anses som om, at udtagelsen af §§ 7 og 8, 

aldrig hænder, men at der blot er sket en ændring i praksis, som medfører at antallet af 

gange udtagelsen finder sted, er blevet mindsket. Der bliver eksempelvis i forbindelse 

med interview af en større revisionsvirksomhed oplyst, at der har været fokus på §§ 7 og 

8 under deres seneste tilsyn. Der blev hertil nævnt at selve gennemgangen af risikovur-

deringen og de interne politikker skete i dybden, med stort fokus på dokumenterne.  

 

5.1.2 Uklarhed om tilstrækkelig efterlevelse  
Der er en generel opfattelse blandt revisorer om, at vurderingen fra myndighedens side 

er både krævende og uforudsigelig. Oplevelserne i forbindelse med tilsynets vurdering af 

§§ 7 og 8, har historisk set været direkte og ressourcekrævende, hvilket også fremgår ty-

deligt af interviewet med en af de store revisionsvirksomheder, som også beskriver det 

som et “Kæmpe arbejde”, samt for at være ressourcetungt i form af “lange dokumenter” 

og et “overdrevet” omfang. (Bilag 6; B4, ref. 1 & 2) Det vil altså sige at revisorerne ikke blot 

har skulle forholde sig til at sikre det reelle complianceaspekt, men i lige så høj grad 

skulle kunne dokumentere denne compliance, som lever op til tilsynsmyndighedens 

krav. Denne forståelse understøttes ligeledes af FSR´s udtalelse, hvor det fremhæves at 

arbejdet generelt både har været “svært” og “omkostningsfuldt” (Bilag 6; FSR, ref. 1 & 8) 

 

I forlængelse af ovenstående, peger respondenterne også på en central udfordring i for-

hold til klarhed om de forventninger, som tilsynsmyndighederne stiller. Revisionsvirk-

somhederne fremhæver, at de har stået i overvejende grad, på egne ben i forbindelse 

med udarbejdelsen, som har resulteret i at de i høj grad selv har måttet “finde på” hvor-

dan denne dokumentation skulle udarbejdes, idet der som tidligere beskrevet, ikke har 
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eksisteret en detaljeret vejledning eller guide før primo 2026. Dette kan bidrage til en si-

tuation, hvor virksomhederne først opnår klarhed over, hvad der anses som tilstrækkelig 

efterlevelse på området, når de konfronteres med kritik under et tilsyn. Selve lovens ord-

lyd er ikke med til at gøre forståelsen nemmere. Lovens anvendelse af ordet ”tilstrække-

lig”, konkretiserer hverken omfang, indhold eller substans. Myndighederne, særligt tilsy-

net, har derfor en væsentlig fortolkningsramme, hvad angår vurderingen og skønnet af 

ikke blot §§ 7 og 8, men også de øvrige forpligtelser såsom kundekendskabsprocedurer. 

I henvendelsen til Erhvervsstyrelsen, blev der forsøgt at spørge mere ind til vurderingen 

af tilstrækkelig, men styrelsen er herom forsigtige med konkrete udtalelser.  

Denne tilgang kan være med til at skabe en form for usikkerhed for virksomhederne, hvil-

ket fører til at de overkompenserer og herved udformer omfattende dokumentation, i og 

med de ikke ved hvad tilstrækkelighed præcist omfatter. Micheal Bo fra FSR deler samme 

bekymring og påpeger at der burde være mere information i afgørelserne om, hvad vur-

deringerne konkret indeholder. Manglen herpå, gør det svært for revisionsvirksomhe-

derne at lære af tidligere afgørelser, hvis ikke der er en tydelig grad af information om 

hvad der ligger til grund for afgørelsen i den enkelte sag. (Bilag 9; FSR, ref. 14)  

En konkret og nyligere afgørelse, kan med rette udtages som eksempel på den mang-

lende grad af detaljer. Tilsynsafgørelsen vedrørende Revision+, offentliggjort d. 20. okto-

ber 2025, endte blandt andet med en anmodning om efterforskning til NSK. Indholdet af 

afgørelsen, beskriver de påbud og påtaler, der har været for de områder, som blev under-

søgt. I forlængelse af anvendelsen af en risikobaseret tilgang, beskrives hvilke særlige 

områder, der har været fokus på, herunder ‘risikovurderingen af det enkelte kundefor-

hold’. Angående dette undersøgelsespunkt, modtog revisionsvirksomheden et påbud for 

“i 14 tilfælde ikke eller ikke tilstrækkeligt at have foretaget en risikovurdering af det en-

kelte kundeforhold, herunder vurderet forretningsforbindelsens formål, omfang, regel-

mæssighed og varighed” (Erhvervsstyrelsen, 2025e). Det fremgår hverken hvor stor en 

andel af de 14 tilfælde, der er fordelt mellem ‘ikke’ eller ‘ikke tilstrækkeligt’, eller hvad 

der ligger til grund herfor. 
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5.1.3 Vurderingskriterier og kritik  
Herudover fremgår der et tilsagn fra respondenterne af, at revisorer oplever at tilsynets 

vurderingskriterier har udviklet sig over tid. I en af interviewene påpeger partneren i et ‘Big 

Four’ revisionshus, at kravene er blevet “meget voldsomme” sammenlignet med deres 

tidligere tilsyn. I den forlængelse menes det også at myndigheden “løfter barren hele ti-

den” (Bilag 6; B4, ref. 3). Der er altså tale om en praksis, hvor myndigheden løbende ju-

sterer deres forventninger i takt med at de opnår udvidet erfaring og får ny indsigt i hvor-

dan dokumentation og overholdelse kan gøres. Den oplevede udvikling i praksis og krite-

rier, kan fremstå en smule svær at navigere i for revisionsvirksomhederne, men samtidig 

kan det fra myndighedens side også være svært ikke at drage sig kontinuerlige erfaringer 

og videreføre disse i praksis. Problemet opstår i, at revisorer ikke har en statisk tilstand 

for deres arbejde med compliance, men nærmere et complianceområde, hvor kriterier 

for tilstrækkelighed løbende flytter sig, og hvor de løsninger som tidligere er blevet an-

vendt, ikke længere er tilstrækkelige. Dette forhold kan både skabe muligheder og udfor-

dringer i forbindelse med arbejdet. På den ene side, kan udviklingen være med til at 

fremme virksomhedens arbejde med at besværliggøre kriminalitet, men på et tidspunkt, 

hvor virksomhederne allerede oplever udfordringer med at holde sig ajour på udviklende 

krav, kan denne tilgang være med til at gøre det uoverskueligt og herved skabes der ikke 

en tilstand, hvor revisorerne ser fornuften i arbejdet herom. I forlængelse af dette, æn-

dres dynamikken også i forbindelse med, hvordan kritik fra tilsynet opleves. Der ses en 

tendens til, at selvom kravene skærpes og virksomhederne dermed foretager et mere 

omfattende arbejde på området, så er oplevelsen stadig fra revisionsvirksomhedernes, 

at der intensivt er en søgen efter at finde mangler. En af de adspurgte revisionsvirksom-

heder forklarer således: “og så kan de selvfølgelig stadigvæk finde huller i osten, ikke” 

(Bilag 6; B4, Ref. 3). 

 

5.1.4 Opsamling 
Samlet set viser afsnittet, at revisorer oplever tilsynets vurdering af §§ 7 og 8 som kræ-

vende og til tider uforudsigelig. Manglen på konkret vejledning har medført, at revisions-

virksomhederne i høj grad selv har måttet fortolke kravene og ofte udarbejde omfattende 

dokumentation for at sikre sig mod kritik. Samtidig opleves tilsynets forventninger som 
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løbende skærpede, hvilket gør det vanskeligt at fastlægge, hvornår arbejdet er tilstræk-

keligt. Delkonklusionen er derfor, at udfordringen ikke alene handler om at efterleve reg-

lerne, men også om at dokumentere efterlevelsen på et niveau, der har kunne matchet 

tilsynsmyndighedens udvikling i vurderingspraksis. 

 

5.2 Udfordringer ved udarbejdelse af §§ 7 og 8 
Det arbejde, som kan sættes i relation til §§ 7 og 8, er forbundet med en række problema-

tikker, som relaterer sig til omfanget og forholdet mellem praksis og dokumentation. Som 

nævnt tidligere, er der en fremtrædende problematik i forhold til omfanget af dokumen-

tationskravene. Dette bakkes op af erfaringerne fra en større revisionsvirksomhed, der 

beskriver en udvikling i de forventninger som tilsynsmyndigheden har fået over tid. For 5-

6 år siden var dokumentationskravene betydelige mere begrænset og gav anledning til 

færre bemærkninger fra tilsynet (Bilag 6; B4, ref. 3). Disse krav er siden vokset i et omfang, 

der efter revisionshuset beskrives som “vidtgående” - og dette på trods af en øget op-

mærksomhed og et mere dybdegående internt arbejde med dokumentationsarbejde fra 

virksomhedens side (Ibid.). Alligevel synes et mere omfattende “set-up” ikke at kunne 

reducere antallet af bemærkninger tilsvarende, idet tilsynet fortsat finder mangler i do-

kumentationen. Der fremhæves yderligere, hvordan tilsynsmyndigheden løbende har 

skærpet deres forventninger til §§ 7 og 8, uden at udviklingen er blevet ledsaget af en til-

svarende klar kommunikation omkring hvad der præcis forventes i forbindelse med de 

skærpede krav. Herudover argumenteres der for, at det skyldes en erfaringsmæssig ud-

vikling fra tilsynets side: 

“[tilsynet] er blevet klogere, hver gang de er ude og se noget nyt og andet hos andre 
firmaer. Så de, de forventer mere og mere, og derfor er vi også nødt til at lave mere 

hele tiden. Og derfor er det et voldsomt set-up, vi har nu”  
(BILAG 6; B4, REFERENCE 3) 

Udtalelsen giver en klar indikation på, at der er sket en forandring på området og at revi-

sionsvirksomhederne i dag anvender utrolig meget tid på at producere og udføre omfat-

tende materiale for at sikre sig mod påbud og påtaler. En væsentlig problematik i denne 

sammenhæng er risikoen for, at den omfattende dokumentationsproduktion kan skabe 
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ineffektivitet. Dette afstedkommer, at ressourcer i stigende grad vil anvendes på at op-

fylde formelle dokumentationskrav fremfor på den konkrete identifikation, håndtering og 

mitigering af de faktiske hvidvaskrisici. Der synes således at eksistere en spænding mel-

lem et substansorienteret fokus på reel risiko-mitigering og compliance dokumentation. 

5.2.1 Kløften mellem dokumentation og praktisk efterlevelse 
I henhold til skriftlige procedurer efter § 8, beskriver en respondent, at de reelt havde ek-

sisteret, men ikke var dokumenteret tilstrækkeligt. Respondenten peger dermed på, at 

udfordringen ikke nødvendigvis handlede om manglende procedurer i det daglige ar-

bejde, men snarere om, at disse ikke var blevet formaliseret og nedskrevet i det omfang, 

som tilsynet forventede. Først forud for tilsynsbesøget blev dokumentationen derfor styr-

ket, selvom de underliggende arbejdsgange allerede var en del af virksomhedens praksis 

(Bilag 6; B4, Ref. 5). Det er herigennem meget muligt, at de implicitte forretningsgange og 

kontroller eksisterer i virksomheden, som uskrevne procedurer, der er afledt af hvidvask-

lovens bestemmelser, uden at de formelt er dokumenteret. Omvendt, ses hvordan at re-

spondenten fra det mellemstore revisionshus, oplever at de nedskrevne forretnings-

gange er dokumenteret og nedskrevne, men ikke ‘lever’ tilstrækkeligt i den øvrige organi-

sation. Det forklares at beskrivelserne og retningslinjerne primært eksisterer i compli-

ance afdelingen og dermed ikke fungerer eller efterleves ude i hele organisationen. 

Denne kløft mellem det formelt dokumenterede og det organisatoriske udgør en central 

udfordring som virksomheden arbejder på at adressere, herunder ved at overveje alter-

native tilgange til måden hvorpå det formidles og implementeres, hvilket på sigt kan være 

med til at sikre, at reglerne ikke blot eksisterer på papiret, men reelt efterleves igennem 

hele organisationen. (Bilag 6; MS, Ref. 4). Udfordringen med at medarbejdere, på alle ni-

veauer; fra partnere til trainees, ikke er tilstrækkeligt informeret eller uddannet i hvid-

vaskloven og dens krav, er en udfordring, som ses generelt i branchen. Den ene af Re-

spondenterne fra den adspurgte ‘Big Four’ revisionsvirksomhed bekræfter dette billede, 

men illustrerer samtidig, hvordan virksomheden aktivt arbejder på at imødegå udfordrin-

gen. Virksomheden har i den forbindelse iværksat en række konkrete tiltag med formålet 

om at løfte niveauet af viden på tværs af organisationen i form af e-learning, samt oplæg 

afholdt af Erhvervsstyrelsen (Bilag 9; B4, Ref. 9). Ovenstående understreger blot, at der 

er visse generelle problemer i branchen med strukturelt at integrere hvidvasklovens krav 
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som en levende del af den daglige praksis på tværs af hele organisationen. 

 

5.2.2 Når dokumentationskrav føles som formelle 
Udfordringerne synes således ikke alene at relatere sig til omfanget af dokumentations-

kravene eller deres organisatoriske implementering, men også til opfattelsen af hvorvidt 

visse krav fremstår meningsfulde i forhold til den faktiske hvidvaskrisiko. Flere respon-

denter giver i denne sammenhæng udtryk for, at enkelte dokumentationskrav opleves 

som værende præget af formalistiske hensyn, uden nødvendigvis at bidrage tilsvarende 

til den reelle risiko-mitigering.  

Kritikken kommer blandt andet til udtryk i relation til kravene om identifikation og doku-

mentation af reelle ejere, som af enkelte respondenter beskrives som unødigt formalisti-

ske. Respondent 3; partner og statsaut. revisor i et ‘Big Four’ revisionshus, betegner visse 

krav som “tåbelige” (Bilag 8; B4, Ref. 17 & 18). Et konkret eksempel herpå, er blandt andet 

indhentning af identifikation på reelle ejere. Særligt anses hvordan, at samtlige forplig-

tede enheder, skal bruge ressourcer på at indhente samme identifikationsdokumenta-

tion og bekræftelse på den samme kunde, når “vi i Danmark har så godt styr på folk” 

(Ibid.). Den interviewede henviser til, at Danmark formegentligt er et af de lande i Europa, 

hvor vi igennem vores offentlige systemer og registre, har en omfattende kontrol af iden-

titetsoplysninger gennem blandt andet CPR-nummer, MitID, CVR-registret, hvori disse 

systemer “taler sammen”. Der formodes heri, at andre europæiske lande ikke har 

samme omfattende systemer til identitetskontol og forbundne registre.  

Det gennemgående tema heri, er utilfredsheden ved, hvordan eksempelvis kravet om at 

dokumentere reelle ejere uanset hvilken virksomhed eller selskab, der er tale om. Et 

børsnoteret selskab, hvor der i mange tilfælde ikke ville forekomme parter med bestem-

mende indflydelse efter definitionen om stemmeandele, hvorved betegnelsen af reelle 

ejere derfor overgår til den daglige ledelse, ville der skulle indhentes og kontrolleres iden-

tifikation på alle disse parter.  

I langt de fleste tilfælde, ville et børsnoteret selskab dog ikke anlede en øget 

iboende risiko for revisionsvirksomhedens risiko for misbrug til hvidvaskaktiviteter. Det 

er dog muligt, at det børsnoterede selskab alligevel, per definition, kunne indeholde 
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øgede risikofaktorer. Datterselskaber for et børsnoteret selskab, hvori ledelsen er den 

samme igennem hele koncernen, ville der ifølge kravene fra hvidvaskloven, skulle doku-

menteres og kontrolleres identitetsoplysninger på samtlige kundesager, som revisions-

virksomheden har for datterselskaber. For at citere respondenten der bragte flere af 

disse konkrete tilfælde op; “det er helt gakket” (Bilag 7; B4, Ref. 10). Eksemplet og den-

nes problematik, er dog ikke det mest almindelige for alle revisions- og kundeopgaver, og 

er forbeholdt de største kundesager, som større revisionsvirksomheder varetager. Det 

understreger dog alligevel, at der bør ske gradbøjninger af de formaliakrav som loven og 

vejledningen stiller, da der for nuværende er begrænset bevæggrund for at afvige visse 

krav. Særligt i kontekst af, at der i en risikovurdering skal afdækkes disse øgede risikofak-

torer for revisionsvirksomhedens eksisterende kundekartotek, kan der uagtet den en-

kelte kunde, alligevel være andre risikobegrænsende faktorer, som kun vejer ved den 

konkrete risikovurdering af en enkeltstående kunde, og ikke på revisionsvirksomhedens 

mere helhedsorienteret risikovurdering. Alligevel påpeges der af en af de interviewede, 

at risikovurderingen “på firmaniveau” (§ 7), er “et meget meget voldsomt dokument, der 

går ned i mange, mange helt vilde detaljer” (Bilag 6; B4, ref. 8). Det har ikke været muligt 

at få adgang til revisionsvirksomhedens interne risikovurdering, men udsagnet om om-

fanget af § 7 risikovurderingen gentages af andre kilder.  

Den centrale udfordring, som både talspersonen for FSR - Michael Bo, samt 

interviewede revisorer pointerer, er og har været uklarheden fra både vejledning om risi-

kovurderingen (§ 7) og skriftlige procedurer (§ 8), særligt i forbindelse med udarbejdelsen. 

Michael bo udtaler i konteksten af, hvordan den første hvidvaskvejledning, som Finans-

tilsynet havde udarbejdet og var tilrettet finansielle institutioner under deres tilsynsmyn-

dighed, var stærkt begrænset i detaljer om indholdet i risikovurderinger (Bilag 13; FSR, 

ref. 4 & 10).  

 

5.2.3 Tilstrækkelighed  
Revisionsbranchen stod således i en situation, hvor det forventes, at eksempelvis en halv 

side skulle udvikles til en fyldestgørende risikovurdering på adskillige siders omfang (Bi-

lag 13; FSR, ref. 4 & 10). Den udvidelse skulle ske uden en konkret vejledning om, hvordan 
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udformningen skulle struktureres og konkret indeholde. Uoverensstemmelsen mellem 

de forventninger som stilles fra tilsynsmyndigheden og den dertil tilgængelige vejledning 

beskrives som svær at acceptere, og som noget branchen og tilsynsmyndigheden ikke er 

nået til enighed om. På tidspunkt for udarbejdelsen var det kun finanstilsynet som havde 

en vejledning tilgængelig og var forholdsvis omfangsrig i dens vejledning på området, for 

eksempel transaktionsmonitorering. I den forbindelse var det også denne Erhvervssty-

relsen henviste til ved anmodning om vejledninger, selvom denne vejledning ikke var ud-

arbejdet med revisorer for øje.  

Det vil hermed også sige at udviklingen af virksomhedernes risikovurderinger og forret-

ningsgange efter §§ 7 og 8 siden lovens indførelse, har været præget af væsentlig usikker-

hed om både omfanget og tilstrækkeligheden. En af de interviewede fra ‘Big Four’ beskri-

ver, som tidligere nævnt, hvordan udarbejdelsen af dokumenterne i praksis har været en 

selvfortolkende proces, hvor virksomheden selv har defineret indhold og struktur, uden 

en detaljeret vejledning fra myndigheden, for hvordan dette skulle forventes at se ud. 

Denne mangel på forhåndsvejledning har ikke kun skabt usikkerhed om dokumenternes 

form, men ligeledes haft praktiske konsekvenser for virksomhedernes strukturelle og 

operationelle håndtering. En godkendt revisor, partner og compliance-ansvarlig i mel-

lemstort revisionshus fremhævede i den forbindelse, at en af de mest håndgribelige ud-

fordringer har været den praktiske kategorisering af kunder, samt herunder, at afgøre 

hvilke kunder virksomheden vil have som kunder og i den forbindelse foretage en me-

ningsfuld gruppering af kundeporteføljen (Bilag 6; MS, ref. 2). Denne udfordring beskrives 

som en gennemgående problematik på tværs af revisionsbranchen og dermed ikke blot 

en udfordring som er isoleret til en virksomhed.  

Det er derfor en forudsætning for en tilstrækkelig intern risikovurdering af revisionsvirk-

somhedens kundeportefølje at have et datagrundlag, der ikke blot er korrekt registreret, 

men også har en tilstrækkelig detaljegrad til at udføre dataudtræk til at kategorisere kun-

der på de forskellige niveauer, som anført i § 7 vejledningen fra Erhvervsstyrelsen. Selve 

databehandlingen og tilgængeligheden af kundedata i interne systemer, ses derfor som 

en særlig udfordring. Et konkret eksempel, som udlægges af ovenstående respondent, 

består blandt andre problemer, i at der ikke blot kan tages et udtræk af en kundes regi-
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strerede branchekode. Samme respondent udtaler følgende i konteksten af et ufuld-

stændigt datagrundlag for risikovurderingen: 

“Der burde jo være super, super let, fordi vi kunne bare tage branchekoderne og så 
egentlig hente det ned og så sige okay (...) Sådan ser vores kunder ud. Vi er jo så lidt 
fanget, at vores kunder skal have oplyst den rigtige branchekode og altid være opda-
teret på den rigtige branchekode. Og vi skal i øvrigt have de oplysninger inde i vores 

systemer, så det har givet os lidt udfordringer”  
(BILAG 6; MS, REFERENCE 2) 

En forkert branchekode, kunne for eksempel medføre en manglende inklusion af kunden, 

under § 7 dokumentationen, i en af de prædefinerede risikobrancher (eks. Vejgodstrans-

port, Handel med Luksusvarer mv.). Det er dog svært præcist at anse et omfang af kon-

sekvensen ved sådanne en fejl, men alt andet lige, vil det kunne medgå i en reaktion fra 

tilsynsmyndigheden ved opdagelse, og overordnet set en mindre fuldstændig risikovur-

dering. Det anskues, at kompleksitetsgraden angående en revisionsvirksomheds kunde-

portefølje, vil stige i takt med antallet af kunder. Med dette anses, at jo flere kunder, vil 

der være flere risikofaktorer fordelt mellem kunder, og flere individuelle sammensætnin-

ger af risikofaktorer kan eksistere på enkelte kunder, i forskellige kategorier, samtidigt 

med de enkelte kunder, kan udstrække sig over flere brancher og indeholde kompleksitet 

i forretningsområder. Disse faktorer er del af hvad der får § 7 dokumentation til at inde-

holde “mange helt vilde detaljer” og ender som et “meget, meget voldsomt dokument” 

(Bilag 6; B4, ref. 8). 

 

5.2.4 Vejledning og konsekvenser  
Foregående afsnit, berør blandt andet en central problematik om, at revisionsvirksom-

heder under deres udarbejdelse af §§ 7 og 8 dokumentation, ikke har haft tilstrækkeligt 

vejledningsmateriale fra myndigheden. Det bemærkes i denne kontekst, at de to første 

vejledninger om §§ 7 og 8, kom i start december 2025, 8 år efter indførslen af ‘Den nye 

hvidvasklov i 2017’. Som Michael Bo fra FSR udtaler; “Det har været en tung fødsel” (Bilag 

8; FSR, Ref. 14). Yderligere anser han, alene ud fra tidligere tilsyn, at erfaringerne omkring 

§§ 7-8, at “(...) tilsynene har tegnet et billede af, at det har været svært, og det har været 

omkostningsfuldt” (Bilag 6; FSR, ref. 1.). 
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Erhvervsstyrelsen udtaler selv, at de anvender deres egne vejledninger: 

“Erhvervsstyrelens vejledninger er udarbejdet af Erhvervsstyrelsens hvidvasktilsyn. 
Hvidvasktilsynet anvender vejledningerne dagligt, men primært med henblik på at vej-
lede virksomhederne om indholdet i hvidvaskloven. Derudover modtager Erhvervssty-
relsens tilsynsmedarbejdere løbende intern undervisning, således vi foretager ensar-

tede vurdering af virksomhedernes dokumentation.” 
(BILAG 15, PUNKT 14) 

Det ekspliceres dog ikke hvorvidt den “daglige anvendelse” strækker sig til det eller de 

konkrete tilsynsbesøg, eller hvorvidt der i den interne undervisning er yderligere vurde-

ringsvejledning. Erhvervsstyrelsen udtaler yderligere, at der i de ‘forums’ de deltager i 

med revisionsbranchen, er blevet drøftet behovet for yderligere “vejledningsinitiativer” 

fra Erhvervsstyrelsen (Bilag 15; punkt 14). De konkrete vejledningsinitiativer er ikke be-

skrevet, dog har Michael Bo, FSR, beskrevet at Erhvervsstyrelsen har været forsigtige 

med blandt andet at komme med konkrete fiktive eksempler på ‘tilstrækkelige’ beskri-

velser eller dokumentation for formål og tilsigtet beskaffenhed (Bilag 13; FSR, ref. 13.). 

Han beskriver at forsigtigheden skyldes, at Erhvervsstyrelsen har et ønske om at revisorer 

ikke blot kopierer de udstedte eksempler, særligt hvis det vedrører en lignende kunde-

type (Bilag 13; FSR, ref. 14), men i stedet tager aktivt stilling til at udarbejde en beskrivelse 

af formål og tilsigtet beskaffenhed for den enkelte kunde. Ifølge respondenten som er 

Complianceansvarlig for hvidvask i et ‘Big Four’ revisionshus, skulle der dog være kon-

krete eksempler under udarbejdelse fra Erhvervsstyrelsen omhandlende risikovurderin-

ger (Bilag 13; B4, ref. 6). Der eksisterer iblandt respondenterne i revisionsvirksomhe-

derne, et reelt ønske om at efterleve kravene i hvidvaskloven, samt en delvis konsensus 

om at risikovurderinger og indsatsen imod hvidvask har en betydning. Den manglende 

klarhed og vejledning om blandt andet tilstrækkeligheden af sådanne beskrivelser om 

formål og tilsigtet beskaffenhed, skaber en væsentlig utilfredshed blandt revisorer og 

compliance ansvarlige. Yderligere, anses det på tværs de interviewene revisorer, at der 

er en overvejende høj grad af initiativ, til blandt at uddanne medarbejdere og højne den 

interne kvalitet af hvidvask-arbejdet (Bilag 7, B4, ref. 7 & 8) (Bilag 7, MS, ref. 13). 

Særligt må der opstå utilfredshed, når konsekvensen af “grov uagtsomhed”, 

kan medføre politianmeldelse og indstilling til efterforskning hos NSK. Hvorvidt der er 

tale om grov uagtsomhed, er en vurdering som tilsynet foretager, men utilfredsheden om 
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en sådanne konklusion underbygges når man i revisionshuset ikke føler et tilstrækkeligt 

grundlag for at kunne leve op til krav, som i forvejen syntes at være vanskelige at tolke. 

Det kan dog hertil bemærkes, at myndigheder ikke har en rådgivningspligt, men alene en 

vejledningspligt, efter forvaltningslovens § 7. 

 

5.2.5 Opsamling 
Samlet set viser afsnittet, at arbejdet med §§ 7 og 8 er præget af betydelige dokumenta-

tionsmæssige, praktiske og fortolkningsmæssige udfordringer. Interviewene peger på, at 

kravene over tid er blevet mere omfattende, uden at revisionsvirksomhederne nødven-

digvis har fået tilsvarende klar vejledning om, hvad der konkret anses for tilstrækkeligt.  

Samtidig ses det, at udfordringen ikke kun handler om at udarbejde dokumentationen, 

men også om at få den implementeret i organisationen, så reglerne reelt efterleves i prak-

sis. Hertil kommer praktiske problemer med kundedata, risikokategorisering og vurde-

ringen af kundeporteføljer, som særligt gør arbejdet med § 7 omfattende. Delkonklusio-

nen er derfor, at revisionsbranchen generelt ønsker at efterleve hvidvaskreglerne, men at 

manglende klarhed, begrænset vejledning og risikoen for alvorlige sanktioner skaber 

usikkerhed og utilfredshed i arbejdet med §§ 7 og 8 

 

5.3 Baggrunden for udarbejdelse af §§ 7 og 8 
Som nævnt tidligere udgør revisionsvirksomhedernes arbejde med §§ 7 og 8 det grund-

læggende videre arbejde med “bekæmpelsen” af hvidvask idet denne dokumentation 

lægger grundlaget for forretningsgangene og politikkerne, samt risikovurderingen for virk-

somheden og deres arbejde med kunder. Selvom det kan anses for at være det mest om-

fattende indenfor hvidvaskloven i forhold til dokumentationsmæssigt udgangspunkt, har 

det derfor været et formål i afhandlingen at fastlægge og forstå hvordan et sådan skriv 

kan kræve en så omfattende viden, gennemgang og eventuelt eksterne eksperter. 

I forbindelse med spørgsmålene stillet til, om revisionsvirksomhedernes arbejde med 

udformningen, samt implementeringen af §§ 7 og 8, blev det italesat, at der ved udarbej-
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delsen har været eksterne eksperter på opgaven. En respondent fra en ‘Big Four’ revisi-

onsvirksomhed beskriver, hvordan det på trods af interne ressourcer og kompetencer, 

var nødvendigt at inddrage ekstern juridisk rådgivning i form af en advokat, for at kunne 

håndtere opgaven. Det som var bemærkelsesværdigt ved denne udtalelse, var ikke blot 

anerkendelsen af behovet for den eksterne bistand, men snarere respondentens klare 

opfattelse af, at uanset ressourceniveau, kan man som revisionsvirksomhed, ikke und-

være ekstern rådgivning. Faktum, at en ‘Big Four’ revisionsvirksomhed med betydelige 

faglige og organisatoriske ressourcer befinder sig i en sådan situation, beskrives af re-

spondenten selv som værende “foruroligende” (Bilag 6; B4, Ref. 4). Ovenstående giver 

en klar indikation på, at der ligger et stort arbejde for virksomhederne i forbindelse med 

udarbejdelsen. I denne situation er der tale om en af de største revisionshuse, som selv 

udtaler, at de ikke har de interne kompetencer til at udføre det arbejde som ligger bag. I 

den forbindelse kan man overveje situationen for en mindre revisionsvirksomhed. Det er 

derfor relevant at overveje, hvordan revisionsvirksomheder skulle kunne leve op til de 

krav som der stilles, med udgangspunkt i antal timer som skal anvendes af virksomheden 

internt, samt de omkostninger, som skal bruges på ekstern arbejdskraft for at kunne 

komme igennem “nåleøjet”. Omvendt, henset til en tidligere beskrevet udfordring, med 

blandt andet kompleksitetsgraden af kundeportefølje, vil denne i høj grad afhænge af re-

visionsvirksomhedens størrelse. Deraf, må arbejdet for en mindre revisionsvirksomhed, 

alt andet lige, sandsynligvis være mindre omfangsrigt, men stadig være komplekst i for-

ståelsen og fortolkningen af kravene. 

 

Der har i denne forbindelse været foretaget interview med et mellemstort revisionshus, 

som har haft en lidt anden tilgang til håndteringen af udarbejdelsen af §§ 7 og 8. Frem for 

at bygge dokumentationen op fra bunden eller inddrage ekstern juridisk rådgivning, så 

har virksomheden taget udgangspunkt i et grundlæggende “template”-system stillet til 

rådighed af deres medlemsorganisation, Revisorgruppen Danmark. Virksomhedens eget 

arbejde bestod i at udbygge den grundlæggende vejledning med de specifikke forhold og 

kundeportefølje, som var gældende i for virksomheden. Det skal hertil bemærkes, at vej-

ledningen, eller “templaten”, som medlemsorganisationen stillede til rådighed, var før 

Erhvervsstyrelsens egen udgivne vejledning. Virksomheden har derved foretaget alle de 
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handlinger, som generelt set skal foretages i udarbejdelsen, men har haft nogle retnings-

linjer, som de har kunnet følge undervejs og herved blev arbejdet delvist mindsket i hen-

hold til time-antal og omfang. 

 

Udarbejdelsen af §§ 7-8 dokumentationen, via mere konkret vejledning og templates fra 

en medlemsorganisation, kan være gavnlig for revisionsvirksomheder med en mindre 

ressourcekapacitet, idet antallet af medarbejdere som skal involveres i opgaven, mind-

skes, samt at revisionsvirksomheden opnår nogle grundlæggende elementer, som kan 

muliggøre overholdelsen af hvidvaskloven på dette punkt. I forlængelse heraf skal det 

dog nævnes, at der fortsat ligger en betydelig arbejdsbyrde hos virksomheden, selvom et 

sådant tiltag anvendes. Dette skyldes, at der stadig skal foretages en individuel gennem-

gang af virksomhedens risikovurdering samt de tilhørende forretningsgange og politikker, 

der har til formål at minimere risikoen. Respondenterne fremhæver, at arbejdet med ud-

arbejdelsen af materialet efter §§ 7 og 8 har været mere tidskrævende og omfattende end 

oprindeligt forventet. Risikovurderingen på virksomhedsniveau efter § 7 beskrives som et 

særdeles omfangsrigt dokument, som går ned i en meget høj detaljeringsgrad. Dette bil-

lede understøttes af brancheorganisationen FSR, der vurderer, at branchen på nuvæ-

rende tidspunkt er nået til en erkendelse af, hvor grundig arbejdet med disse paragraffer 

reelt skal udføres. Denne erkendelse, har været tiltagende snarere end umiddelbart til 

stede fra lovens indførelse, afspejler en mere grundlæggende problematik. Fraværet af 

konkrete vejledning har derfor betydet, at virksomhederne har måtte finde løsninger selv 

gennem praksis med de ressourcemæssige og kvalitetsmæssige konsekvenser dette har 

medført. (Bilag 6; B4, ref. 8) (Bilag 6; FSR, Ref. 1) 

 

5.3.1 Opsamling 
Samlet set viser afsnittet, at arbejdet med §§ 7 og 8, udgør en væsentlig og ressource-

krævende del af revisionsvirksomhedernes hvidvaskarbejde. Interviewene peger på, at 

selv større revisionsvirksomheder har haft behov for ekstern juridisk rådgivning, hvilket 

understreger kompleksiteten i kravene. For mindre og mellemstore revisionsvirksomhe-

der kan templates og vejledninger fra medlemsorganisationer være en vigtig støtte eller 
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redskab, da disse kan reducere arbejdsbyrden og give en mere konkret retning for udar-

bejdelsen. Samtidig fritager dette ikke virksomhederne for selv at foretage en individuel 

tilpasning af risikovurderinger, politikker og forretningsgange. Delkonklusionen er derfor, 

at manglen på konkret vejledning har medført, at virksomhederne i høj grad selv har måt-

tet finde praktiske løsninger, hvilket har skabt både ressource- og fortolkningsmæssige 

udfordringer, hvilket særligt afspejles i behovet for ekstern juridisk rådgivning. 

 

5.4 Erhvervsstyrelsens egne udtalelser  
Den forudgående undersøgelse af emnet samt indtrykket fra revisorer, har indikeret en 

udvikling i vurderingsgrundlaget ved tilsyn. Ved forespørgsel til Erhvervsstyrelens tilsyns 

team for revisorer, har der været en klar udmeldelse om, at der ikke kan fastsættes en 

generel beskrivelse af ‘tilstrækkeligheden’ af udarbejdelsen af §§ 7 og 8. Dette understre-

ger Erhvervsstyrelsen i forbindelse med deres skriftligt svar: ”Erhvervsstyrelsen vurderer, 

om virksomhedens risikovurdering efter § 7, stk. 1, er tilpasset til den konkrete virksom-

hed og giver et retvisende billede af dens iboende risici” (Bilag 15, punkt 12). Herudover 

giver de en klar formulering om, at selve vurderingen bygger på en individuel vurdering 

virksomhed til virksomhed:  

“Risikovurderingen skal baseres på virksomhedens individuelle forretningsmodel og 
tage højde for de risici, som kan være forbundet med dens kunder, produkter, tjene-
steydelser, transaktioner, leveringskanaler samt de lande eller geografiske områder, 
den opererer i. (...) Alle risici relateret til virksomhedens aktiviteter og forretningsmo-

del bliver identificeret og vurderet”. 
(BILAG 15, PUNKT 12) 

Svaret beskriver, at vurderingen foretages på individuelt niveau, hvilket gør det svært for 

Erhvervsstyrelsen, at udarbejde og give en eksakt forklaring på hvornår en sådan opgave 

er udført til tilstrækkelighed i det generelle. I forlængelse af ovenstående oplyser Er-

hvervsstyrelsen følgende: “Virksomhedens forretningsgange efter § 8 skal udarbejdes på 

baggrund af risikovurderingen efter § 7 og afspejle de specifikke risici, som virksomheden 

har identificeret” (Bilag 15, Pkt. 12). Dette påpeger endnu engang at det kan være svært 

at fastsætte nogle generelle rammer, da der er forskel på hvilken risikovurdering, som de 

enkelte revisionsvirksomheder har og dermed vil vurderingen af §8 også variere afhængig 
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af hvad den fastsatte risikovurdering er. Selvom der er en overvejende vægt mod at det 

kan være en problematik for Erhvervsstyrelsen at stille konkrete rammer for arbejdet med 

§§ 7 og 8, så har det for Erhvervsstyrelsens side været muligt at udarbejde vejledning og 

guidelines i forhold til arbejdet herom jf. Erhvervsstyrelsens vejledning omkring §§ 7 og 8.  

Det kan herved konkluderes, at der fra Erhvervsstyrelsens, skal være en gennemarbejdet 

risikovurdering på plads, samt en udarbejdelse af forretningsgange og politikker for virk-

somhedens arbejde med hvidvaskloven. Denne udarbejdelse skal indeholde en proce-

dure, så den varetager opgaven om at håndtere de risici som er identificeret i risikovur-

deringen. Styrelsen udtaler selv; “Erhvervsstyrelsen vurderer, om forretningsgangene er 

dokumenterede, implementerede og tilrettelagt til at håndtere de risici, der fremgår af 

risikovurderingen.” (Ibid.). Betydningen af ovenstående beskriver Erhvervsstyrelsen på 

følgende måde: “En klar sammenhæng mellem risikovurderingen og forretningsgangene 

er afgørende, da forretningsgangene skal være målrettede og sikre, at virksomheden ef-

fektivt kan forebygge risikoen for hvidvask og overholde kravene i hvidvaskloven” (Ibid.). 

Hvilket må antages at være en udfordring for revisionsbranchen at arbejde ud fra, men 

på den anden side er det også svært for Erhvervsstyrelsen at udarbejde en konkret guide-

line, da alle revisionsvirksomheder ikke er ens i forhold til geografi, størrelse og kunde-

segmenterne. Der ligger derved en fremadrettet opgave for styrelsen i at finde en mel-

lemvej mellem revisionsvirksomhedernes efterspurgte konkrete vejledning, og den mere 

generelle samt omfavnende vejledning, der samtidigt tilrettes den bredere branche. 

 

5.4.1 Opsamling 
Samlet set viser afsnittet, at vurderingen af §§ 7 og 8 i høj grad beror på en konkret og 

individuel vurdering af den enkelte revisionsvirksomheds risikoprofil. Erhvervsstyrelsen 

kan derfor vanskeligt opstille faste og generelle kriterier for, hvornår arbejdet er tilstræk-

keligt udført. Samtidig fremgår det, at der skal være en klar sammenhæng mellem virk-

somhedens risikovurdering efter § 7 og de politikker, forretningsgange og kontroller, der 

udarbejdes efter §8. Udfordring opstår for revisionsbranchen, da virksomhederne efter-

spørger mere konkrete retningslinjer, mens Erhvervsstyrelsen samtidig skal bevare en til-

gang, der tager højde for forskelle i størrelse, kundesegmenter, geografi og risici. 
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5.5 Oplevelsen af udviklede vurderingskriterier i tilsyn 
Et centralt tema, er hvorvidt og i hvilken grad tilsyns- og vurderingspraksis har udviklet sig 

over tid, samt hvordan revisionsvirksomheder og blandt andet FSR forholder sig til 

denne. Besvarelsen herom fra respondenterne tegner et billede af at hvidvaskloven ikke 

er blevet ændret, men at forventningerne fra tilsynet er blevet højere, mere detaljeret og 

dokumentationsorienteret. FSR peger på, at der er en ubalance mellem det niveau som 

revisionsvirksomheder leverer og det som Erhvervsstyrelsen forventer (Bilag 9; FSR, Ref. 

3 & 4). Ubalancen kan enten forklares som værende grundet revisionsvirksomheders 

manglede efterlevelse eller som en myndighed, der har bevæget sig i en retning uden at 

kommunikere dette til branchen (Bilag 9; FSR, Ref. 3, 4 & 5). Erhvervsstyrelsens skriftlige 

svar understøtter, at der er sket en udvikling i den måde hvorpå der bliver ført tilsyn på. 

Styrelsen oplyser at der skete en ændring fra januar 2025. Overgangen til den risikobase-

rede tilgang, betyder at, hvor der tidligere kunne gives reaktioner for fejl i enkelte kunde-

sager, bliver der nu afgivet en samlet reaktion på baggrund af virksomhedens samlede 

dokumentation. Herudover har ændringen også betydet at tilsynene har mere fokus på 

den enkelte virksomhed frem for at være en bred kontrol af alle krav i hvidvaskloven. Der 

bliver herved udvalgt ‘temaer’ under hvidvaskloven, som udgangspunkt for områder til 

kontrol (Bilag 10, FSR Ref. 4). Erhvervsstyrelsen beskriver selv, at der er tale om en udvik-

ling, hvor man søger mod en mere risikobaseret tilgang til tilsynet (Bilag 15, pkt. 7). Re-

spondenten fra FSR, Michael Bo, efterspørger dog i højere grad en “realistisk tilgang” 

snarere end en risikobaseret tilgang (Bilag 10, FSR Ref. 1). 

Erhvervsstyrelsen mener ikke selv at vurderingerne på de enkle områder er blevet skær-

pet (Ibid.). Styrelsen mener derfor, at der er tale om en metodisk ændring og dermed ikke 

ændring i kravene. Der opstår herved en spænding mellem revisionsvirksomheder og 

myndigheden eftersom, at der ses med forskellige øjne på sagen. Situationen kan der-

med anskues som et udtryk for, at begge parter i et vist omfang har ret i deres argumen-

tation. Selvom et øget fokus på bestemte områder ikke nødvendigvis indebærer en for-

mel ændring af kravene, kan det for revisorerne opleves som en skærpelse i praksis. 

Dette skyldes, at ændringer i tilsynets fokusområder kan få betydning for, hvordan kra-

vene konkret opleves og efterleves. (Ibid.) 
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I forlængelse heraf fremhæver FSR området omkring formål og tilsigtet beskaffenhed 

som et eksempel på et forhold, der ikke har haft en fremtrædende plads i vejledningen, 

men som alligevel har fået væsentlig betydning i tilsynspraksis (Bilag 9; FSR, Ref. 6 & 7). 

Særligt disse to områder, var der fokus på, i forbindelse med sidstførte tilsyn hos en af 

respondenterne (Bilag 12; B4, Ref. 2). Revisionsbranchen oplever dermed, at de ikke kun 

skal kende kunden, men i lige så høj grad beskrive kendskabet til kunden mere detaljeret 

end forventet. En af respondenterne fra ‘Big Four’ revisionsvirksomheden, understøtter 

dette og det fremgår fra dem, at revisorerne ofte har et godt kendskab til kunden, men 

det er en udfordring at få det hele nedskrevet i hvidvaskdokumentationen. Risikovurde-

ringen eksisterer derved delvist som en faglig vurdering, i det praktiske revisionsarbejde 

eller hos revisoren selv, men hvis ikke dette er nedskrevet, vil tilsynet vurdere det util-

strækkeligt. (Bilag 9; B4, Ref. 6). 

Erhvervsstyrelsen anerkender også selv, at denne type vurderinger kan skabe usikker-

hed, da hvidvaskloven ikke indeholder formkrav, men kræver konkrete vurderinger af de 

enkelte forhold. Erhvervsstyrelsen er bekendte med, at denne fleksible tilgang kan skabe 

usikkerhed om hvorvidt vurderingerne og dokumentationen er tilstrækkelig (Bilag 15, pkt. 

7), hvilket kan relateres til revisorer, som sidder netop med denne problematik. Der er 

ikke umiddelbart en direkte løsning, udover, at man kan forbedre dialogen mellem myn-

dighed og branchen, for at skabe de bedst mulige rammer for overholdelsen af loven. 

Erhvervsstyrelsen oplyser at den endelige vurdering bygger på notater fra tilsynsbesøget 

og materiale fra virksomheden (ibid.) Herudover modtager tilsynsmedarbejderne, som 

nævnt tidligere, intern undervisning til at sikre en ens vurdering af tilsynsafgørelser (Bilag 

15, pkt. 14). Erhvervsstyrelsen vurderer selv, at deres tilgang og vurderingspraksis er sy-

stematisk og ensartet. Dette løser ikke problemerne for revisorer, hvis de interne vurde-

ringsstandarder ikke bliver tydeliggjort over for virksomhederne. Dette pointeres af en 

‘Big Four’-respondent, som påpeger, at det ikke kun er kravene, som der er problemer 

med, men lige så meget, at forventningerne ikke kommunikeres klart (Bilag 9; B4, ref. 8). 
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5.5.1 Opsamling 
Samlet set kan revisorernes oplevelse af en udviklet tilsynspraksis godt understøttes. Er-

hvervsstyrelsen bekræfter at tilsynsprocessen er blevet ændret og at de dermed nu for-

melt set, er risikobaserede. Det er dog styrelsens vurdering, at kravene ikke er blevet 

skærpet. Udviklingen kan derfor beskrives som en praktisk intensivering af tilsynet sna-

rere end en formel skærpelse af kravene. Med andre ord, er kravene officielt de samme, 

men kontrollen i praksis kan opleves mere omfattende, når tilsynet går i dybden med ud-

valgte områder og stiler større krav til dokumentationen.  

 

5.6 Fortolkning af forslag til hvidvaskloven og praksis 
På baggrund af de gennemførte interviews ses der en generel enighed blandt revisions-

virksomhederne og brancheorganisationen FSR om, at reguleringen bør forenkles. For-

målet hermed er at reducere antallet af regler og dermed mindske de krav, som virksom-

hederne skal leve op til i forbindelse med tilsyn. Et af de “forslag” som kom på tale, var 

et ønske om, at der på sigt etableres en ny kategori af revisionsvirksomheder i forhold til 

overholdelsen af hvidvaskloven. Forslaget indebærer, at der etableres en ny gruppe i 

form af en “hvidvask-light”, målrettet mindre revisionshuse og andre forpligtede enhe-

der, som ikke råder over de samme ressourcer og den samme kapacitet, som de større 

revisionsvirksomheder (Bilag 11; FSR, ref. 2). Respondenten fra FSR fremhæver, at en dif-

ferentieret model er nødvendig. Særligt af hensyn til mindre revisionsvirksomheder, da 

de oplever det for dyrt at ‘onboarde’ nye kunder (Bilag 7; FSR, Ref. 2). Et underliggende 

argument, eller rettere problematik som Michael Bo tillægger, er at der mangel på at re-

visorer foretager “deres rigtige arbejde” (Bilag 7, FSR, Ref. 4). 

Forslaget indebærer, at virksomheder under en vis størrelse, i modsætning 

til eksempelvis større finansielle institutioner som Danske Bank, alene bør være forplig-

tet til at leve op til et defineret minimumsniveau, frem for de fulde krav. En sådan tilgang 

ville tage højde for den kapacitet, som særligt de mindre aktører i branchen besidder.  

Denne tanke om forenkling mødes af en supplerende pointe fra en af de store revisions-

virksomheder, der peger i en lidt anden retning. Her knytter forventningen til de kom-



   
 

73 
 

Analyse 

mende vejledninger fra den europæiske hvidvaskmyndighed ‘AMLA’ sig ikke nødvendig-

vis til en lempelse af kravenes substans, men snarere til et håb om langt mere konkret og 

præcis anvisning på, hvordan reglerne skal forstås og efterleves i praksis. Synspunktet 

er, at selv en skærpelse af kravene ville være acceptabel, hvis den til gengæld ledsages 

af den klarhed og konkrethed, som branchen hidtil har savnet. De to perspektiver er ikke 

modstridende, men understreger et fælles ønske om en regulering, der i højere grad mat-

cher den praktiske virkelighed, hvad enten det sker gennem differentiering, konkretise-

ring eller en kombination af begge. (Bilag 11; FSR, ref. 2) (Bilag 11; B4, Ref. 3). Respon-

denten fra den mellemstore revisionsvirksomhed peger dog i stedet i retning af, at grad-

bøjninger og differentieringer af loven, kan få afledte negative konsekvenser for den sam-

lede indsats mod bekæmpelse af hvidvask (Bilag 5, MS, ref. 3). Antagelsen ud fra disse 

udsagn er, at der fra de store revisionsvirksomhederes side ønskes en bedre og mere 

gennemgående vejledning til deres daglige arbejde omkring hvidvask og FSR kan i denne 

sammenhæng anses for i et vist omfang at repræsentere de mindre revisionshuses per-

spektiv, hvilket blandt andet kommer til udtryk gennem omtalen af en mulig “hvidvask 

light”-model. Dette indikerer, at der i revisionsbranchen eksisterer et klart ønske om en 

reduktion af dokumentationskravene i det daglige arbejde med hvidvask. Såfremt kra-

vene til dokumentation ikke reduceres, peger analysen dog på et behov for mere konkrete 

og anvendelige vejledninger, som virksomhederne kan anvende som støtte i deres efter-

levelse af hvidvaskreglerne. 

 

5.6.1 Opsamling 
Samlet set peger afsnittet på et fælles ønske i revisionsbranchen om en mere praktisk 

anvendelig regulering på hvidvaskområdet. FSR fremhæver især behovet for en differen-

tieret tilgang, hvor mindre revisionsvirksomheder kan omfattes af en mere begrænset 

“hvidvask-light”-model. De større revisionshuse efterspørger derimod ikke nødvendigvis 

færre krav, men mere konkrete vejledninger, som kan omsættes i praksis. 
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5.7 Kommunikationen mellem myndighed & revisionsvirksomheder 
Selvom der til dels blandt de adspurgte respondenter var en klar holdning til at kommu-

nikationen mellem revisorerne og myndighederne har været positiv (Bilag 12; B4 ref. 23), 

så er der også tilfælde hvor revisionsvirksomheder, mener de bliver uretfærdig behand-

let. Dette ses eksempelvis ud fra følgende udsagn, af en godkendt revisor og partner fra 

en ‘Big Four’ revisionsvirksomhed: 

“(...) ifølge tilsynet er den her logik med, at vi skal gøre det ti gange bedre end de an-
dre, fordi vi kender vores kunder ti gange bedre. Er det ikke nok i sig selv, at vi kender 
vores kunder ti gange bedre? Skal det også stå nede i sådan et hvidvaskpapir. I dont 

know, men det er i hvert fald oftest det (...) vi ser påtaler på”.  
(BILAG 9; FSR, REFERENCE 9) 

Ovenstående udtalelse giver en klar indikation for, at revisorerne mener, at arbejdet med 

hvidvask skal gøres endnu bedre fordi kendskabet til kunderne er endnu bedre. Dette kan 

i sig selv fremstå som et rimeligt krav, men det er selve dokumentationen på området, 

som skaber konflikten eftersom at revisionsvirksomheder ikke er klar over den forvent-

ning, som de pålægges i forbindelse med hvidvask-arbejdet. Uklarheden kan således 

medføre, at myndigheden meddeler påbud eller påtaler i forbindelse med tilsynet. Når 

sådanne tilsynsreaktioner knytter sig til områder, hvor forventningerne ikke fremstår til-

strækkeligt klare, kan det give anledning til frustration hos revisionsvirksomhederne. 

Dette kan særligt skyldes en oplevelse af, at tilsynspraksis og kravene efter hvidvasklo-

ven ikke anvendes ensartet på tværs af brancher. 

 

5.7.1 Begrænset læring fra tilsynsafgørelser 
Netop på dette område er der en mindre klar og ikke så informationsrig kommunikation 

mellem tilsynsmyndigheden og revisionsbranchen. Dette afspejles i tilsynsmyndighe-

dens afgørelser i forbindelse med påbud og påtaler for overholdelsen af hvidvaskloven. 

Det påpeges af den adspurgte fra mellem revisionshus, som udtaler følgende: “(...) En 

lille smule ærgerligt, (...), det er jo ikke offentligt, hvad det er, de har stillet af krav, og hvad 

der har været, og hvad der ikke har været. (...)” (Bilag 9; MS, problematikker, ref. 10). Ud-

talelsen underbygger hvordan revisionsvirksomheder, ikke modtager et tilstrækkeligt in-

formationsgrundlag for, hvad der ligger til grund for de reaktioner, som tilsynsafgørel-

serne offentliggøres med. Ud fra den efterfølgende udtalelse fra respondenten, kan det 
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anspores, at det ufuldstændige informationsgrundlag fra andre tilsynsafgørelser, ikke gi-

ver mulighed for at forbedre andre revisionsvirksomheders processer, dokumentation og 

forståelse for lovkravene: 

“Det er jo ikke sådan, at vi kan lære af det (...) Hvad skal vi gøre bedre? Det er jo noget 
af det, som, som vi lige nu både i FSR regi, men også i Revisorgruppen regi drøfter 

med Erhvervsstyrelsen. Fordi vi vil jo gerne leve op til de krav, de har, men vi skal jo 
kende kravene, så vi vil gerne leve op til deres vejledninger, hvis vi kender dem. Og det 

er nok noget af det, som, som er vores udfordring.” 
(BILAG 9); MS, REFERENCE 10) 

Frustrationen over, at der ikke er nok tilgængelig information eller oplysninger om de kon-

krete og enkelte vurderinger, som afføder reaktioner, er både en hindring for revisions-

virksomhedernes compliance ansvarlige, som har til ansvar at implementere og opret-

holde en tilstrækkelig standard for hvidvaskområdets forpligtelser, og samtidigt organi-

sationer som FSR og Revisorgruppen Danmark, der blandt andet ønsker at hjælpe revisi-

onsvirksomhederne og de dertilhørende compliance ansvarlige med denne opgave. Det 

er heri centralt at forstå, at de revisionsvirksomheder som har været objektet for tilsynet, 

kan opnå bedre forståelse fra Erhvervsstyrelsen gennem dialog om reaktionen, men der 

kommunikeres ikke yderligere end meget få faktiske forhold, og ikke indhold, igennem 

afgørelses-portalen. Dette anses som værende et stort problem for alle revisionsvirk-

somhederne i og med at de ikke kan forbedre deres egne vurderinger eller dokumentation 

før tilsynsmyndigheden banker på døren og har ført tilsyn med virksomheden. Michael 

Bo udtaler konkret; “Hvornår er det godt nok? Vi aner det ikke, og vi kan ikke læse det ud 

fra de afgørelser, der ligger der” (Bilag 12; FSR, Ref. 1). Ovenstående bakkes op af com-

pliance-ansvarlig fra en ‘Big Four’ revisionsvirksomhed, som nævner følgende: “Og det 

er et meget, meget stort problem for, for alle os, der er omfattet af reglerne” (Bilag 9; B4, 

Ref. 3). 

Samme forståelse for problemet kommer til udtryk fra besvarelsen af de øvrige respon-

denter, hvor det ikke er hvidvaskreglerne, som der sættes spørgsmål ved, men nærmere 

forventningen til kommunikation. Micheal Bo efterspørger et konkret eksempel på hvor-

dan en risikovurdering kunne se ud i praksis. Ved at styrelsen udarbejdede en sådan be-

skrivelse, med en fiktiv virksomhed, ville give revisionsvirksomhederne en forståelse for 

hvordan sådan en risikovurdering kunne dokumenteres i en konkret situation (Bilag 9; 
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FSR, ref. 12). I forlængelse af ovenstående fremgår lignende også fra respondent hvor der 

kræves en konkret vejledning omkring dybden af risikovurderingen i stedet for en kom-

munikation, som virker overordnet og abstrakt. Det må derfor antages at der er udfordrin-

ger ikke blot med reglernes indhold, men i lige så høj grad oversættelsen fra lov til praksis. 

Ovenstående bliver forstærket yderligere af at læringen blandt virksomhederne, opnås af 

de enkelte tilsyn frem for den tilgængelige vejledning, hvilket også udtales af en af re-

spondenterne fra en ‘Big Four’-revisionsvirksomhed, om at “man famler i blinde” og at 

det først er efter et tilsyn, at man bliver væsentlige klogere på hvad forventningerne er. 

(Bilag 9; B4, ref. 5). Respondenten fra et mellemstort revisionshus, peger i samme ret-

ning, når der bliver talt ind i at fokusområderne ved et tilsyn kan ændre sig i forhold til det, 

virksomheden troede, myndigheden lagde vægt på og der dermed er brug for mere vej-

ledning omkring hvad det er myndigheden ønsker (Bilag 9; MS, ref. 2). Ovenstående er 

altså en klar indikation på, at kommunikationen fra Erhvervsstyrelsens side i for høj grad 

er reaktiv frem for forebyggende, hvilket øger risikoen for, at der først sker korrigering efter 

endt tilsyn, frem for forud for tilsynet.  

 

Nedenstående figur, illustrerer en model over de forskellige parter, samt hvilke formid-

lingsformer og indholdet heraf, der eksisterer på tværs af aktørerne.  

FIGUR 5.1: KOMMUNIKATIONSMODEL - EGEN TILVIRKNING 
 

5.7.2 Dialogens muligheder & begrænsninger  
Selvom der fremgår mange forhold, som signalerer et mindre effektivt kommunikations-

niveau blandt Erhvervsstyrelsen og revisionsbranchen (Strøm & FSR, 2026). Er det ikke 

ensbetydende med at samtlige områder er konfliktpræget. Flere respondenter fremhæ-

ver at Erhvervsstyrelsen ligger op til dialog og i den forbindelse fremstår imødekom-

mende. Complianceansvarlige respondent, fra den interviewede ‘Big Four’ revisionsvirk-

somhed, påpeger at Erhvervsstyrelsen flere gange har givet udtryk for at styrelsen gerne 
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kommer ud og forklarer et konkret område, hvis virksomheden har brug for det (Bilag 9; 

B4, ref. 12). Michael Bo (FSR) påpeger også områder hvorved, der er blevet kommunikeret 

med Erhvervsstyrelsen i forhold til forbedring og en mere ensartet forståelse, hvilket også 

kortfattet omtales i Erhvervsstyrelsens egen udtalelse.  

Et konkret eksempel er spørgsmålet om transaktionsmonitorering, hvor branchen og 

myndigheden er nået frem til en fælles forståelse af, at det revisionsarbejde som virk-

somhederne allerede udfører uanset om det er revision, review eller lignende, i praksis 

kan sidestilles med opfyldelsen af kravet om transaktionsmonitorering (Bilag 7; FSR, Ref. 

7), da kravene herom oprindeligt er udarbejdet til de finansielle institutioner. Årsagen til 

at dette er blevet godkendt, skyldes at revisorers arbejde indebær analyse af regnskabs-

materiale, vurdering af dispositioner, samt viser professionel skepsis i forhold til uregel-

mæssigheder. Dette illustrerer at dialogen mellem branchen og tilsynsmyndighederne 

ikke kun har været præget af uoverensstemmelser, men i visse tilfælde også har resulte-

ret i afklaringer, som letter den praktiske efterlevelse af loven for de virksomheder som 

er omfattet. (Bilag 9; FSR, ref. 8) 

Det kan ud fra ovenstående udledes, at Erhvervsstyrelsen er interesseret i dialog med 

branchen, men at denne dialog ikke altid fører til den praksisnære og generelle afklaring 

som efterlyses hos branchen. Dette underbygges ligeledes af den ‘Big Four’ compliance-

ansvarlige, som påpeger at Erhvervsstyrelsen gerne vil tage imod henvendelser, men at 

myndigheden formentligt ikke vil svare konkret på, hvordan en given problemstilling skal 

løses og i stedet lade vurderingen være op til virksomheden (Bilag 9; B4, ref. 12). Dette 

understøttes ligeledes af samme virksomheds oplevelse i forbindelse med dialogen gen-

nem FSR til Erhvervsstyrelsen, hvor det beskrives at dialogen “ikke rigtig har ført til noget” 

og blot er “En masse snak” (Bilag 9; B4, ref. 15 & 16). Der ligges vægt på, at myndigheden 

ikke i tilstrækkelig grad forstår branchens frustration, eller er indstillet på at hjælpe, samt 

at kommunikationen ofte bliver for tæt knyttet til lovens ordlyd (Ibid.). 

Det er dog væsentlig at inddrage Erhvervsstyrelsens perspektiv. Styrelsen anfører, at der 

generelt er en god dialog med virksomhederne, når der føres tilsyn, samt at styrelsen del-

tager i flere forskellige forums, hvor revisionsbranchen er repræsenteret. Styrelsen oply-

ser også at der løbende drøftes behov for øgede vejledningsinitiativ, og at den ændrede 
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tilsyn proces blev taget godt i mod af FSR. Erhvervsstyrelsen fremhæver selv, at hvidvask-

loven ikke indeholder detaljerede formkrav, men derimod konkrete vurderinger, som sty-

relsen er opmærksom på, kan virke forvirrende og skabe usikkerhed (Bilag 15, punkt 7). 

Styrelsen påpeger at de på bedste vis prøver at understøtte dette gennem vejledninger 

og undervisning (Ibid.).  

 

5.7.3 Opsamling  
Hvis man sætter Erhvervsstyrelens perspektiv overfor respondenternes udsagn, tegner 

der sig et nuanceret billede. Myndigheden er tydeligvis opmærksom på, at der eksisterer 

et kommunikationsbehov, hvor der både tales ind i dialog, vejledning, undervisning og 

ensartede vurderinger. Revisionsbranchen fremhæver, at kommunikation ikke er til-

strækkelig i dens klarhed, anvendelighed og manglende tilpasning til branchen. Ovenstå-

ende beskriver, at der eksisterer en kommunikation, som til tider skaber de nødvendige 

rammer for revisionsvirksomhedernes arbejde med hvidvask, men at den fortsat i bety-

delig grad opleves som utilstrækkelig eftersom kommunikationen ikke kommer i tide og 

ikke præcisere de grundlæggende elementer, som er med til at skabe usikkerheden i 

branchen. 

 

5.8 Tilsynsafgørelser 2024-2025  
Ifølge Hvidvasksekretariatets Nationale Risikovurdering af Hvidvask (2022), er der regi-

streret cirka 1.300 Revisionsvirksomheder, og 3.100 godkendte revisorer, hvoraf der i 

2022 var 554 registrerede (Hvidvasksekretariatet, 2022, s. 200). Af dette antal, er der pr. 

3. kvartal 2025, 696 “Revisorer” der er oprettet i GoAML portalen til Hvidvaskunderret-

ninger (Hvidvasksekretariatet, 2025, s. 4). Opgørelsen oplyser dog ikke hvorvidt fordelin-

gen af disse registrerede underretningspligtige er godkendte revisorer - som personer, 

eller revisionsvirksomheder. Der kan derfor ikke opgøres en pålidelig tilmeldelses- eller 

oprettelsesprocent, da den “Nationale risikovurdering” sammenblander de to grupper. 

De cirka 1.300 revisionsvirksomheder, kan til gengæld angive antallet af mulige kandida-

ter til et hvidvasktilsyn, som Erhvervsstyrelsens hvidvaskteam for revisorer kan udvælge. 
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Henset til at Erhvervsstyrelsen har en målsætning om at udføre mellem 20-30 årlige hvid-

vasktilsyn for denne gruppe, svarer det til en årlig stikprøve på mellem 1,5-2,3%, af-

hængig af den præcise opgørelse af samlede antal revisionsvirksomheder og årlige antal 

tilsyn. Ifølge Erhvervsstyrelsens portal for tilsynsafgørelser, ses de at have udført 25 til-

syn (hvoraf en af revisionsvirksomhederne dog havde “ejendom” i sit selskabs-navn) i 

2025, og 29 tilsyn i 2024. Ifølge Erhvervsstyrelsens egen årsberetning, ses antallet af af-

sluttede tilsyn for 2024 og 2025, at være henholdsvis 42 og 48 tilsyn. (Erhvervsstyrelsen, 

2026, s. 49). Det vides ikke med sikkerhed, hvorfor der er uoverensstemmelse i antallet 

af afsluttede tilsyn, mellem Erhvervsstyrelsens portal og årsberetningen. Der er derfor 

alene taget udgangspunkt i de offentliggjorte tilsynsafgørelser. 

Disse afgørelser indeholder information, dog ofte relativt sparsomt for detaljer, om hvilke 

påtaler og påbud der er afgivet i forbindelse med tilsynet, samt hvorvidt der er blevet ind-

stillet eller anmodet om en politimæssig efterforskning hos NSK. Der nævnes eller hen-

vises hertil ikke til konkrete paragraffer vedrørende de afgivne påbud, men ved en an-

modning om efterforskning hos NSK, oplyses der konkret hvilke paragraffer der er vurde-

ret, er sket en groft uagtsom eller forsættelig overtrædelse af. På baggrund af disse of-

fentliggjorte afgørelser fra 2025 og 2024, er der gennemgået og noteret hvorvidt afgørel-

serne har nævnt en utilstrækkelig eller ikke-rettidig tilstrækkelig udførelse af henholdsvis 

§§ 7 og 8, samt hvorvidt afgørelsen var 'risikobaseret’ og om der blev anmodet om en ef-

terforskning. Se Bilag 14 for denne opgørelse af ‘afgørelses-data’. 

Ved første øjekast på dataene, ses blandet andet Erhvervsstyrelsens overgang til at an-

vende en “risikobaseret tilgang” under 2025. Yderligere ses også en lavere frekvens af 

påtaler og påbud omhandlende § 7 og § 8 i 2025, overfor 2024. Konkret er der bemærket 

mangler vedrørende §§ 7 og 8 i henholdsvis 93 pct. og 79 pct. af de i alt 29 udførte tilsyn, 

som blev offentliggjort i 2024. Sammenligningsvis, er der for henholdsvis for §§ 7 og 8, 

givet bemærkninger i 33 pct. og 42 pct. af de i alt 24 afgjorte tilsyn i 2025. 
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5.8.1 Opsamling 
I et databehandlingsperspektiv, er fordelingen på årstal dog potentielt skævvreden, idet 

offentliggørelsen af tilsynet ikke nødvendigvis tilhører samme år, som tilsynet reelt er ble-

vet udført i. Alt andet lige giver dataene anledning til to centrale eftertanker. For det første 

kan faldet i bemærkninger vedrørende §§ 7 og 8 indikere en øget modenhed blandt revi-

sionsvirksomhederne, hvor interne risikovurderinger, politikker, forretningsgange og 

kontroller i højere grad er blevet implementeret og forankret. For det andet kan udviklin-

gen afspejle en ændret tilsynspraksis, hvor Erhvervsstyrelsens risikobaserede tilgang 

medfører et mere selektivt fokus på de forhold, der vurderes mest væsentlige. Det kan 

derfor ikke entydigt konkluderes, om faldet primært skyldes forbedret efterlevelse eller 

en ændret prioritering i tilsynet. 

 

5.9 Formål overfor praksis  
Hvidvasklovens formål er blevet behandlet tidligere i specialet, og udgør ligeledes et cen-

tralt tema, blandt branchens talspersoner i kontekst af det arbejde de udfører, overfor 

hvad bekæmpelsen af hvidvask, er tiltænkt at betyde. Temaet kommer blandt andet til 

udtryk igennem debatindlægget i Finans fra oktober 2025 ‘Opråb: Hvidvaskregler kan 

ikke være “one-size fits all”’. Særligt revisorbranchen antyder, at arbejdet med hvidvask-

reguleringen, til en vis grad opleves som mere bureaukratisk end formålstjenende i en 

reel bekæmpelse af kriminelle aktører.  

Denne opfattelse, ses også hos respondenten Micheal Bo, Chefkonsulent i hvidvask for 

FSR. Han argumenterer for, at en del af selve præmissen for tilgangen til hvordan vi for-

står bekæmpelsen af hvidvask, er forkert, i kontekst af hvidvasklovens forarbejder. Han 

udtaler blandt andet; “Hvis man læser præamblen til direktivet (...) og forordningen nede 

fra (...) Bruxelles, så er formålet med hvidvaskloven faktisk ikke at bekæmpe økonomisk 

kriminalitet.” (Bilag 8; FSR, Ref. 5). Bekæmpelse af hvidvask, ifølge hans fortolkning af 

præamblet, er mere et biprodukt af, at man fra EU’s lovgivningsapparat ønsker at flytte 

kriminelle midler væk fra etablerede finansielle institutioner:  
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“Formålet er at få de kriminelle til at bruge andre, eller til ikke at bruge de etablerede 
finansielle instrumenter til at begå hvidvask. Og det vil sådan set i praksis sige vi skal 

have de kriminelle ud af advokatkontorerne, ud af revisionshusene, ud af banken (...)” 

(BILAG 8; FSR, REFERENCE 6) 

5.9.1 Forståelsen af formål i EU-direktivet  
Sammenholdes der direkte med Europa-Parlamentets og Rådets Direktiv (EU) 2015/849, 

kan der allerede betragtes en konkret formålsbeskrivelse i første og andet punkt. Disse 

to punkter omtaler hovedsageligt hvordan et fælles initiativ på EU-plan, skal beskytte fi-

nansielle sektors “integritet, stabilitet og omdømme” samt at ‘sorte penge’ “truer Unio-

nens indre marked og den internationale udvikling” (EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅ-

DETS DIREKTIV (EU) 2015/849, s. 1). I samme punkt nævnes “på EU-plan er en målrettet 

og forholdsmæssig forebyggelse af anvendelse af det finansielle system til hvidvask af 

penge (...) nødvendig” (ibid.). Yderligere noteres der i andet punkt: “(...) tilliden til det fi-

nansielle system som helhed kan lide alvorlig skade som følge af kriminelle og medvir-

kende personers bestræbelser på at tilsløre oprindelsen af udbytter fra kriminelle hand-

linger (..)” (ibid.). Det er i denne forbindelse vigtigt at adskille en formålsforståelse mel-

lem bekæmpelse hvidvask og bekæmpelse af økonomisk kriminalitet. Al hvidvask er øko-

nomisk kriminalitet, men ikke al økonomisk kriminalitet er hvidvask. Hvidvask skal der-

for, i forståelsen af formålet med hvidvaskloven og forordningen, ses som en slutproces 

for ulovlige midler, der blandt andet, kan stamme fra økonomisk kriminalitet.  

 

5.9.2 Når dokumentation risikerer at overskygge formålet 
Flere af de tidligere behandlede problematikker vedrørende §§ 7 og 8 peger netop på, at 

virksomhederne i praksis anvender betydelige ressourcer på at producere dokumenta-

tion og opretholde compliance-”set-up", som ikke nødvendigvis opleves at have tilsva-

rende effekt i relation til reel risiko-mitigering. Dette kommer blandt andet til udtryk gen-

nem oplevelsen af, at tilsynsmyndighedernes forventninger løbende udvides, samtidig 

med at kravene til dokumentation bliver mere detaljerede og formaliserede. 

Denne udvikling synes samtidig at skabe en spænding mellem et substansorienteret fo-
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kus på reel forebyggelse af hvidvask og et fokus på dokumenterbar efterlevelse af reg-

lerne. Flere respondenter beskriver således, hvordan betydelige ressourcer anvendes på 

dokumentation, uden nødvendigvis at opleve en tilsvarende styrkelse af den faktiske be-

kæmpelse af hvidvask eller økonomisk kriminalitet. 

På baggrund af ovenstående kan der argumenteres for, at der i praksis muligvis eksisterer 

et misforhold mellem hvidvaskreguleringens oprindelige formål og den måde reglerne 

operationaliseres på overfor revisionsvirksomheder. Hvor præamblen til direktivet frem-

hæver proportionalitet og beskyttelsen af det finansielle systems integritet, synes flere 

af de praktiske erfaringer fra branchen at pege mod en stigende orientering mod doku-

mentation og kontrolspor. Disse holdninger, afspejles både i respondenterne, samt fra 

en nylig artikel fra FSR, som beskriver at de “administrative byrder for virksomhederne er 

kommet ud af proportioner med det vigtige formål, som lovgivningen har” (Strøm & FSR, 

2026). Dog som respondenterne beskriver, er tilsynsmyndighedens ændrede tilsyns-

praksis omhandlende den ‘risikobaserede tilgang’, et trin i den rigtige retning. Dog æn-

drer håndteringen af tilsynsførelsen af hvidvasklovens krav, ikke de underliggende krav, 

som loven stadigt stiller revisionsbranchen. 

Den tidligere praksis for hvidvasktilsynet, bestod metodikken for at afgive påbud og på-

taler i den endelige afgørelse, i reaktioner ned på enkelte kundesager (Bilag 15, punkt 7). 

Sidenhen har tilsynsmyndigheden som tidligere beskrevet overgået til en risikobaseret 

tilgang, og der afgives nu en reaktion baseret på en samlet vurdering (ibid.). Hvorvidt hvid-

vasktilsyn afgiver en samlet vurdering eller reaktion på tilsynsbesøget, overfor reaktioner 

på de enkelte kundesager, ændrer ikke kravene der stilles revisionsvirksomheder under 

hvidvaskloven. En væsentlig del af kritikken for den praksis som hvidvaskloven forpligter 

revisionsvirksomhederne til, er hvad der føles som “formalia krav”, mere end en “syste-

matisk indsats mod bekæmpelsen af hvidvask” (Bilag 8, B4, ref. 9).  

Et problem som kan fremhæves, er hvordan at der i udførslen af en revision, reelt set er 

større sandsynlighed for at afdække potentiel svindel, besvigelser eller former for hvid-

vaskforhold, end hvad der kunne forsøges at blive forudset i en risikovurdering. En af re-

spondenterne påpeger herved, at mange af de mulige besvigelser, som kunne afdækkes 

i en revision, ikke er mulige at afdække på forhånd, ved en risikovurdering, samt at de 

indberetninger der foretages, ikke har været på baggrund af risikovurderingen (Bilag 8; 



   
 

83 
 

Analyse 

B4, ref. 6, 10). Hvis complianceprocedurer, opleves eller anses i revisionsvirksomheder, 

som en tidsmæssig hindring for at udføre revisionshandlinger, som kunne afdække svin-

del, hvidvaskforhold og anden økonomisk kriminalitet, svækkes indsatsen mod direkti-

vets oprindelige formål. Særligt hvis virksomheder oplever, at mangelfuld dokumenta-

tion vægtes højere af tilsynsmyndighederne end den faktiske kvalitet af de udførte risiko-

vurderinger og kontrolhandlinger, kan der opstå incitamenter til at prioritere dokumenta-

tions-’produktion’ fremfor handlinger med substans. Dermed risikerer den nuværende 

praksis delvist at forskyde fokus fra forebyggelse af hvidvask til sikring af dokumentation. 

Samtidig bør det dog bemærkes, at dokumentationskravene også udgør en central for-

udsætning for myndighedernes mulighed for at føre effektiv kontrol med de forpligtede 

enheders efterlevelse af reglerne. Dokumentationen fungerer i denne sammenhæng 

både som bevis for udførte handlinger og som grundlag for efterprøvelse af, hvorvidt virk-

somhederne faktisk overholder deres forpligtelser efter hvidvaskloven. Problemstillin-

gen synes derfor ikke nødvendigvis at være eksistensen af dokumentationskravene i sig 

selv, men snarere balancen mellem proportional dokumentation, anvendeligheden 

heraf og den praktiske effekt i relation til bekæmpelsen af hvidvask, ud fra den oprinde-

lige formålsbeskrivelse fra præamblen. 

 

5.9.3 Opsamling 
Samlet set viser afsnittet, at der i revisionsbranchen opleves et misforhold mellem hvid-

vasklovens overordnede formål og den praktiske efterlevelse af reglerne. Selvom doku-

mentation er nødvendig for, at myndighederne kan føre kontrol, peger respondenterne 

på, at kravene i praksis ofte får karakter af formalia, frem for en risikomitigerende indsats. 

Dette kan svække oplevelsen af, at arbejdet bidrager meningsfuldt til bekæmpelsen af 

hvidvask. 
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5.10 Samlet delkonklusion over analysen  
Nedenstående matrix, er en sammenfatning af centrale citater fra respondenterne, på 

tværs af analysens og interview-kodningens tematiske rammer. Der forekommer i ven-

stre kolonne, de otte centrale tematikker, som der behandles og analyseres. De efterføl-

gende tre kolonner, eksplicerer meningen i et eller to centrale citater, som er udvalgt til 

bedst at repræsentere respondentens udtalelser og holdninger herom. Kolonnen til 

højre; “Samlet analytisk pointe”, er et sammenfattende notat herom.  

Matrixen bidrager, på baggrund af ovenstående til at samle og strukturere de væsentlig-

ste analytiske fund, der er fremkommet gennem analysen. Formålet er ikke alene at gen-

give respondenternes udsagn, men at tydeliggøre, hvordan de enkelte temaer hænger 

sammen på tværs af analysen. Matrixen fungerer derfor som en del af analysens samlede 

argumentation, idet den sammensætter de centrale pointer og viser, hvilke problemstil-

linger der går igen hos respondenterne. Skemaet ses nedenstående.



   
 

 

Tema/Respondent FSR [Big Four] [Mellemstor] Samlet analytisk pointe 

Tema 1: §§ 7 og 8 

Tilsynet har vist, at arbejdet med §§ 7 og 8 har 
været svært og omkostningsfuldt. Virksomhe-
derne er dog efterhånden blevet mere bevidste 
om, hvor grundigt arbejdet skal udføres. 

[Big Four] har haft behov for ekstern 
advokatbistand, selvom virksomheden 
har mange interne ressourcer og kom-
petencer. 

[Mellemstor] anvender en grundlæggende 
template fra Revisorgruppen Danmark 
som basis for arbejdet med både § 7 og § 
8. 

Arbejdet med §§ 7 og 8 opleves som komplekst og res-
sourcekrævende. Selv større revisionsvirksomheder har 
behov for eksterne eller fælles branchebaserede løsnin-
ger for at kunne leve op til kravene. 

Tema 2: Administra-
tiv byrde 

FSR peger på, at kravene kan være så tidskræ-
vende, at det bliver vanskeligt for enkeltmands-
virksomheder at få driften til at hænge sam-
men, især ved optagelse af nye kunder. 

[Big Four] har mange medarbejdere til-
knyttet arbejdet med hvidvask, hvilket 
viser, at området kræver betydelige in-
terne ressourcer. 

[Mellemstor] beskriver en udvikling fra, at 
arbejdet tidligere blev set som en “sur 
pligt”, til at det nu kræver en langt mere 
interaktiv tilgang. 

Hvidvaskarbejdet medfører en væsentlig administrativ 
byrde. Byrden rammer især mindre virksomheder hårdt, 
men også større virksomheder må afsætte betydelige 
ressourcer til området. 

Tema 3: Formål 
overfor praksis 

FSR oplever, at revisorer bruger meget tid på at 
underrette om forhold, som ikke nødvendigvis 
stemmer overens med lovens egentlige formål. 

[Big Four] nævner, at revisorer allerede 
har et indgående kendskab til deres 
kunder, modsat f.eks. banker, hvor 
kendskabet kan være begrænset. 

[Mellemstor] beskriver at arbejdet tidligere 
har været et compliance "ben" altså et 
add on. Hvor der i dag forsøges at gøre det 
til en integreret del af deres arbejde.  

Der er en oplevet spænding mellem lovens formål og 
den praktiske udførelse. Revisorerne mener i flere til-
fælde, at de allerede har et tæt kendskab til kunder, 
men at dokumentationskrav alligevel skaber ekstra ar-
bejde. 

Tema 4: Problema-
tikker der stammer 
fra myndigheden 

FSR peger på, at Erhvervsstyrelsen forventer 
mere, end medlemmerne leverer, men stiller 
spørgsmål ved, om problemet nødvendigvis lig-
ger hos revisionsvirksomhederne. 

[Big Four] oplever at famle i blinde og 
først efter et tilsynsbesøg få en tydeli-
gere forståelse af myndighedernes for-
ventninger. 

[Mellemstor] efterspørger mere vejledning 
og input til, hvad lovgiverne konkret øn-
sker, at revisionsvirksomhederne skal 
gøre. 

Der opleves uklarhed omkring myndighedernes forvent-
ninger. Respondenterne peger på, at kravene ikke altid 
fremstår tydelige, og at virksomhederne derfor kan have 
svært ved at vide hvad der er "tilstrækkeligt"  

Tema 5: Risikobase-
ret tilgang 

FSR vurderer, at udviklingen går i den rigtige 
retning, fordi tilsynet i højere grad er begyndt at 
arbejde risikobaseret. 

[Big Four] oplever, at tilsynet tydeligt 
gik efter kunder i højrisikobrancher. 

[Mellemstor] har ikke et konkret citat til 
dette tema. Da virksomheden ikke har haft 
tilsyn indenfor de seneste år.  

Der ses tegn på, at tilsynet i højere grad fokuserer på ri-
siko. Det kan gøre tilsynet mere målrettet og dybdegå-
ende på specifikke områder, samtidigt fjernes fokus fra 
visse formalia-krav. 

Tema 6: Stigende 
regulering og frem-
tidigt pres 

FSR forventer, at området bliver mere byrde-
fuldt og mere besværligt, blandt andet som 
følge af nye lovgivningsmæssige krav. Der pe-
ges også på behovet for en mulig “hvidvask 
light”-model for mindre virksomheder. 

[Big Four] oplever, at tilsynets fokus 
har ændret sig over tid, og at doku-
mentationskrav, som tidligere ikke gav 
kritik, nu vurderes som utilstrække-
lige. 

[Mellemstor] forventer, at området bliver 
mere omfattende med flere regler, ret-
ningslinjer og krav i fremtiden. 

Alle tre informanter peger på et stigende regulerings-
pres. Der er en forventning om, at kravene ikke bliver 
mindre, men tværtimod mere omfattende og mere kom-
plekse fremover. 

Tema 7: Tilsyn i 
praksis 

FSR fremhæver usikkerheden omkring, hvornår 
arbejdet er “godt nok”, da det ikke tydeligt kan 
udledes af eksisterende afgørelser. 

[Big Four] oplever, at myndighederne 
bliver mere erfarne og derfor også stil-
ler højere forventninger til virksomhe-
derne. 

[Mellemstor] vurderer, at kritik af store re-
visionshuse ikke nødvendigvis betyder, at 
de har “rod i alting”, men kan være udtryk 
for høje eller uklare krav. 

Tilsynspraksis opleves som usikker og under udvikling. 
Virksomhederne har svært ved at vurdere, hvad der kon-
kret skal til for at leve op til kravene, og forventningerne 
synes at stige i takt med myndighedernes erfaring. 

Tema 8: Vejled-
ninger 

FSR forklarer, at FSR selv udarbejdede vejled-
ning, fordi Erhvervsstyrelsen ikke i første om-
gang lavede en vejledning målrettet den ikke-fi-
nansielle sektor. FSR anerkender dog, at styrel-
sen særligt efter 2024 er kommet med mere 
vejledning. 

[Big Four] oplever, at vejledningerne er 
for generelle og svære at omsætte til 
konkret praksis. 

[Mellemstor] anvender vejledningerne 
som grundlag, men efterspørger mere 
konkrete anvisninger på, hvad revisions-
virksomhederne skal forklare og vurdere. 
Grundet erfaring fra branchen omkring at 
vejledningen ikke er fyldestgørende.  

Vejledningerne spiller en vigtig rolle, men opleves ikke 
som tilstrækkeligt konkrete. Informanterne efterspørger 
mere praksisnær vejledning, der tydeligt forklarer, hvor-
dan kravene skal omsættes i revisionsvirksomhedernes 
arbejde. 
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6. Diskussion 
Afhandlingens diskussion behandler tre overordnede emner, som er delvist afledt af det 

primære datagrundlag i form af udtalelser fra respondenter og tilsynsdata. Diskussio-

nens hovedemner består i ‘Administrativ byrde’, ‘tilsynspraksis’ og ‘AMLA 2027’. Disse 

emner, vil blive behandlet med henblik på at diskutere henholdsvis effekter af; visse løs-

ningsforslag til den administrative byrde ved hvidvaskloven, hvad der kan diskuteres at 

foreligge som sandsynlige argumenter for udvidet tilsynspraksis, samt hvordan AMLA 

2027 kan have af effekt for de forpligtede enheder såvel den nationale tilsynsmyndighed. 

 

6.1 Diskussion af ‘administrativ byrde’ 
Revisors omfattende ansvar består i dag af at forebygge hvidvask hos deres kunder, mere 

specifikt efter præamblen og vejledningens ordlyd, at den forpligtede enhed undgår at 

blive misbrugt til det. Det er hermed lovkrav, at alle revisorer udfører kundekendskabs-

procedurer, risikovurderinger og løbende overvågning uanset om der foretages en egent-

lig revision eller der blot assisteres med en regnskabsopstilling, eller sågar en øvrig råd-

givningsopgave, som er indenfor ‘revisors kerneopgaver’. Netop denne tilgang kan 

trække på virksomhedens ressourcer og være en administrativ byrde. Efterhånden, som 

kunder lægger flere opgaver ud til assistanceerklæringer fremfor fulde revisioner eller 

blot ‘udvidet gennemgang’, stiller det nye krav til, hvad revisorerne skal gøre for at leve 

op til hvidvaskreglerne. Der kan i denne forbindelse opstå en forventningskløft mellem 

omfanget af hvad en assistanceerklæring indebærer, og hvad der i praksis vil kræves ef-

ter hvidvaskloven. Dette skyldes, at en assistanceerklæring formelt er en ‘erklæring uden 

sikkerhed’, hvilket vil sige at revisor ikke verificerer oplysninger, som ved en revision. Al-

ligevel siger hvidvaskreglerne eksplicit, at hver enkelt kunde kræver en dokumenteret ri-

sikovurdering og visse minimumsprocedurer. 

Ud fra Erhvervsstyrelsens eget udsagn, herom fra deres vejledninger, skal der varieres et 

omfang af kundekendskabsprocedurer, afhængigt af risikovurderingen for den enkelte 

kunde, men der må dog aldrig udelades visse grundlæggende trin. For eksempel, skal der 
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uanset risiko; kontrolleres ID. Dette er i direkte kontrast til den meget begrænsede gen-

nemgang, som foretages under en assistance. Det kan derfor opstå et dilemma, hvor re-

visionsvirksomhederne skal vurdere, hvor omfattende handlinger der skal udføres i for-

hold til den enkelte opgavetype og det konkrete kundeforhold. Relevansen heraf fore-

kommer, idet opgavetyperne ved kundeforholdet ikke kun har betydning for, hvor mange 

hvidvaskrelaterede handlinger der forventes udført, men også for hvor mange ressourcer 

revisionsvirksomheden reelt bliver betalt for at anvende på opgaven, særligt ved fastlagt 

honorar. Dermed kan der opstå en ubalance mellem de krav eller forventninger, der stil-

les til dokumentation og kontrol, overfor den økonomiske ramme, som den enkelte kun-

desag giver mulighed for.  

Ovenstående er årsagen til at der muligvis burde udarbejdes en form for detaljeret be-

skrivelse, eller udredning fra myndighedens side, i samråd med FSR, som giver en klar 

indikation omkring hvordan sådanne situationer bør håndteres. I og med at der kan opstå 

en reel konflikt i branchen, ved håndteringen af kunder med opgaver uden erklæring og 

erklæringsopgaver uden sikkerhed. Dette skyldes, at virksomhederne skal udføre omfat-

tende ‘KYC’, for overhovedet at tage kunden ind og det bliver dermed forholdsvis dyrt at 

“købe kunden” kontra hvad virksomhederne berettiget kan påkræve i honorar. Spørgs-

målet opstår således i hvad disse kunder ville vælge af alternativ til den revisionsvirksom-

hed, der vælger dem fra som kunde. Det er ikke usandsynligt, at en sådanne kunde, ville 

søge mod andre revisionsvirksomheder, hvormed denne kunne have enten større risiko-

villighed, ikke have tilstrækkeligt orden i deres forretningsgange ved højrisiko kunder eller 

blot ikke fange den forøgede risiko ved kunden. Med andre ord, en søgning mod revisi-

onsvirksomheder, med en lempeligere tilgang til kontrol og KYC-processer. Ville det i et 

formålstjenende og nationalt perspektiv, i så fald, være bedre at foretage mindre om-

stændige handlinger og dokumentation, end at opgive disse kunder fuldstændigt? Yder-

ligere kan dette dilemma også sættes i relation til revisionsvirksomhederne og deres øko-

nomi, da et fravalg af ikke-erklæringskunder eller erklæringer uden sikkerhed, kan på-

virke virksomhedens indtjening, men et tilvalg om at tage dem ind, kan samtidig være 

med til at øge den iboende risiko i henhold til virksomhedens interne risikovurdering (§ 7). 

I denne kontekst, vil en bredere eller større kundeportefølje, alt andet lige, medføre øget 

iboende risiko i en hvidvasksammenhæng.  
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Hvis der undersøges nogle af de muligheder, der kunne eksistere, for at lette den admi-

nistrative byrde, samt stadig opretholde en god kontrol, som foreligger på nuværende 

tidspunkt, kunne følgende være et af flere mulige bud. 

En af de mulige forbedringer, kunne bestå i at anvende en risikobaseret til-

gang til kundekendskabet. Det vil sige at, for store revisionsopgaver med mange transak-

tioner, væsentlig driftsaktivitet, eller med flere underliggende opgaver, skulle udføres 

med fuld kontrol, mens assistanceopgaver med begrænset økonomisk volumen, kunne 

nøjes med en lettere dokumentation. Herudover kunne der i denne sammenhæng, an-

vendes en lignende mulighed, med henblik på størrelsen af revisionsvirksomheder. 

Micheal Bo’s udtalelse omhandler en form for “hvidvask light” for mindre revisionsvirk-

somheder, hvor krav og dokumentation nedjusteres. Hans forslag om en mulighed for, at 

mindske den administrative byrde, er dog ikke i overensstemmelse, med en øvrig respon-

dent. Partner og hvidvaskansvarlig for en mellemstor revisionsvirksomhed udtaler, at 

denne tilgang ikke vil gavne branchen, men i højere grad kunne medføre en udfordring. 

Årsagen herfor anses, at selvom der er et ønske om færre krav, så vil der opstå en udfor-

dring i forhold til de kunder som reelt ønsker at misbruge de forpligtede enheder til hvid-

vask. Disse kunder ville dermed søge imod de revisionsvirksomheder, som arbejder ud 

fra lempeligere rammevilkår og version af hvidvasklovens krav (“Hvidvask-light”). Det på-

peges, at hvis en ‘opdeling’ i skærpet og lempelig omfatning af loven, skulle have rele-

vans og anvendes, burde det i stedet være i forhold til en revisionsvirksomheds store kun-

der, da kendskabet og omfanget af opgaver er betydelig større, hvilket må minimere risi-

koen for hvidvask-misbrug, som i så fald ikke ville opdages af revisionsvirksomheden. 

 

Herudover kunne en mulighed være at se ind i en øget grad for digitaliseringen af datade-

ling. Dette kunne være med til at mindske den administrative byrde, såfremt revisorer, 

såvel alle øvrige forpligtede enheder, kunne trække på en fælles datakilde ift. MitID-vali-

dering eller en national KYC-database. Konsekvensen heraf, ville være at mange legiti-

mationsoplysninger kunne blive indhentet automatisk, i stedet for manuelt. Denne løs-

ning er allerede foreslået, som et fremtidigt redskab, hvor det herved er statens opgave 

at levere en løsning til at hente kundens oplysninger. 
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Der foreligger ingen tvivl om, at arbejdet som en forpligtet enhed er omfattende samt 

kræver tid og ressourcer. Selvom det for nuværende, kan være dyrt for revisionsvirksom-

hederne, ses der stadig håb for at dette omfattende arbejde kan anvendes positivt i frem-

tiden. Respondenten fra en mellemstor revisionsvirksomhed nævner, at de har et håb 

om at kunne oprette en ny rådgivningsfunktion, med fokus på hvidvask og på den måde 

tilbyde kunder rådgivning på området. Det beskrives som ‘ønsketænkning’, men mulig-

heden kunne være med til at give arbejdet med hvidvask et nyt element samt skabe en 

større interesse fra revisionsvirksomhedernes side, og måske tilføre en større ‘mening’, 

på samme måde som revision eller vurderinger af kunders interne kontrol, også er et råd-

givningsområde. 

 

6.2 Diskussion af ‘tilsynspraksis’ 
Analysen af revisors vurdering af udviklingen for tilsynspraksis, består en berettiget for-

modning om, at tilsynsmyndighederne, igennem erfaringer fra historiske tilsyn, er blevet 

‘klogere’ gennem tiden. Samtidigt, ses der også en manglende erfaring, samt fyldestgø-

rende vejledningsgrundlag fra hvidvasklovens indførsel, som revisionsvirksomheder har 

kunne anvende til at udføre kravene tilstrækkeligt. Denne sammenlægning, af delvist 

manglende vejledning fra start, samt en erfaringsbaseret udvikling i tilsynsmyndighe-

dens eget grundlag for at foretage vurderinger, kan diskuteres til at danne en tidslinje, 

hvori revisionsvirksomheder langsomt har fået bedre vejledningsmateriale til at kunne 

oppe ‘tilstrækkelighed’ i deres overholdelse, samtidigt med, at vurderinger herom fra Er-

hvervsstyrelsen hvidvasktilsyn, gradvist er blevet skærpet. 

Den væsentligste udvikling for hvidvaskloven og tilsynspraksis, var selve ratificeringen af 

hvidvasklovens 4. direktiv og indførslen heraf i Danmark. På samme måde som revisions-

virksomheder, og de andre forpligtede enheder skulle forstå og arbejde med de nye lov-

krav, havde myndigheden samme opgave foran dem. Der kan i denne sammenhæng, ar-

gumenteres for, at både Erhvervsstyrelsen og den underliggende tilsynsmyndighed, har 

skulle udvikle forståelsen af deres rolle som tilsynsførende myndighed og hvordan loven, 

som havde til oprindeligt formål at beskytte de finansielle institutioner på tværs at EU, 
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applikeres på de øvrige forpligtede enheder. Hvis der hertil, fra Erhvervsstyrelsens hvid-

vasktilsyn, ikke har været en tilstrækkelig forståelse af hvad revisorer udfører af handlin-

ger i deres arbejde, på tværs af forskellige erklæringstyper, kan tilsynet have haft skæv-

vredne forventninger til revisorer.  

Hvorvidt de første år af tilsyn deraf havde skærpede eller lempeligere vurde-

ringsgrundlag for tilstrækkelighed og rettidighed, kan der være forskellige argumenter for, 

og kan være ens, afhængig af fortolkningen. På sin vis, kan en begrænset erfaring fra til-

synets side, nemlig tale for en lempeligere vurdering af hvornår eksempelvis §§ 7-8 var 

tilstrækkelig, da der ikke har været et stærkt grundlag for at vurdere hvilke krav der kunne 

stilles. Samme erfarings-funderede argument kan omvendt stilles for, at der netop var 

højere krav, end hvad revisionsvirksomheder kunne præstere, uden tilstrækkeligt vejled-

ningsgrundlag tilrettet deres egen form for forpligtet enhed. Erhvervsstyrelsen hverken 

be- eller afkræfter, at der foreligger yderligere internt materiale, som anvendes under til-

synsbesøg, men at eksisterende vejledninger, de har udarbejdet og er tilrettet de forplig-

tede enheder, også anvendes af tilsyns-teamet dagligt. Det er dog svært at forestille sig, 

at det ikke historisk har eksisteret og der ikke for nuværende eksisterer yderligere ret-

ningslinjer eller notater som anvendes og har været grundlag for tilsynets evne til at vur-

dere tilstrækkeligheden af risikovurderinger, formål og tilsigtet beskaffenhed. Særligt før 

udgivelsen af erhvervsstyrelsens vejledninger til henholdsvis §§ 7 og 8, har revisionsvirk-

somheder alene kunne tage enten udgangspunkt i den vidensdeling der sker i branchen, 

særligt fra andre revisionshuse der har været igennem tilsynsbesøg eller finanstilsynets 

vejledningsmateriale. 

 

Da tilsynsafgørelser fra før 2021, ikke ligger tilgængelige offentligt, er det ikke muligt at 

konkretisere og diskutere udviklingen fra dengang. Lyttes der til respondenterne, udtaler 

de alle en version af, at det har været en ‘kamp fra start’. Erhvervsstyrelsen oplyser selv, 

i deres skriftlige svar, med ref. til deres årsberetning for 2025, at antallet af politianmel-

delser mellem 2024 til 2025, på tværs af alle brancher, faldt med 50 pct. Tages der i ste-

det udgangspunkt i afhandlingens egen dataindsamling fra tilsynsafgørelser mellem 

2024 og 2025, hvori der alene er gennemgået samtlige offentliggjorte tilsynsafgørelser 

overfor revisionsvirksomheder, er udviklingen en anelse anderledes. I 2024, var antallet 
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af anmodninger fra Erhvervsstyrelsen om en efterforskning fra NSK, 8 ud af i alt 29 tilsyns-

afgørelser, imens antallet i 2025, var 6 ud af 24. Det marginale fald er herved 25 pct., 

hvorimod en sammenligning til den procentvise andel af totale afgørelser, ses kun en 

ændring på 2,79 pct.-point og 9,4 pct. Trods Erhvervsstyrelsen hævder en umiddelbar 

positiv udvikling for de forpligtede enheders håndtering af hvidvaskloven, understøtter 

dataene det ikke, når der afgrænses til revisionsvirksomheder. Politianmeldelserne, be-

ror i en vurdering fra tilsynet, om at der enten er forsættelig mangel på overholdelse af 

kravene, eller grov uagtsomhed herom. At procenten af tilsynsbesøg, hvori der anmodes 

om efterforskning, ligger mellem 25 pct. og 27,6 pct., taler for, at mange revisionsvirk-

somheder stadig har væsentlige udfordringer med overholdelsen af hvidvaskloven. Alene 

at der i så mange tilfælde vurderes, hvad der rent spekulativt formodes i højere grad at 

være grov uagtsomhed, end forsættelighed, taler for dette. Yderligere, er der ingen of-

fentliggjorte tilsynsafgørelser, hvori der ikke er afgivet enten påbud eller påtaler. Med an-

dre ord, har det hidtil ikke været muligt, efter Erhvervsstyrelsens vurdering, for en eneste 

revisionsvirksomhed, at overholde hvidvaskloven, uden en eneste mindre overtrædelse. 

Når der ses på historiske tilsyn, samt ud fra respondenternes forståelse af den udvikling 

der er sket, er det tydeligt, at både revisionsvirksomheder, såvel tilsynet, er blevet bedre 

i deres arbejde. Udviklingen kan være svær at granske konkret, og er mere eller mindre 

spekulativt, som foregående afsnit antyder. På sin vis er der både sket en udvikling i hen-

hold til revisionsvirksomhedernes erfaring, vidensdeling og implementering af loven, 

samtidig med at tilsynet har udviklet sig i henhold til de erfaringer, de gør sig på tilsyns-

besøg, for hvad der af revisionsvirksomheder er muligt at præstere. Det kan dog være 

svært for revisionsvirksomheder, at følge med i den udvikling der sker i en udvidende in-

tern forståelse for tilstrækkelighed hos tilsynsmyndigheden. Dette ses særligt, når kom-

munikationen fra Erhvervsstyrelsen er begrænset.  

 

Overgangen til en risikobaseret tilgang hos tilsynsmyndigheden, anses for at være et trin 

i den rigtige retning. Samtidigt, lyder det også fra respondenterne, at der på tværs af bor-

det, tilsynsførende og tilsynsførte, at der er sket en væsentlig forbedring i arbejdet med 

hvidvaskloven, foruden at nævne Erhvervsstyrelsens forbedrende kommunikation og vil-

lighed til eksempelvis at lave oplæg til de enkelte revisionshuse om regler og krav. Den 
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nye hvidvaskpakke, benævnt AMLA 2027, vil dog have en effekt for den nuværende til-

stand, og heraf påvirke både myndighed og revisionshuse, men hvad, er svært at granske.  

 

6.3 Diskussion af AMLA 2027 - ‘Fremtiden’  
Fremtiden bringer nye tiltag når det kommer til arbejdet med hvidvaskloven. I den nær-

meste fremtid vil der ske en udrulning af AMLA 2027 pakken, som overordnet set betyder, 

at et nationale arbejde med hvidvask, i højere grad vil blive harmoniseret med de øvrige 

europæiske medlemslande. Afhandlingens respondenter, er alle blevet adspurgt til de-

res viden, men særligt forventninger til hvad udrulningen vil medføre. Der har igennem 

disse svar været en overvejende tvivl om den præcise effekt, og der har hertil været både 

været positive forventninger og samtidigt frygt for strammere tilsynspraksis (Bilag 11; 

FSR, ref. 4, 8, 9 & 12) (Bilag 11; B4, ref. 3) (Bilag 11; MS, ref. 2). 

Spørgsmålet består derfor, hvordan der sikres en ordentlig overgang, fra de 

eksisterende love og regler, til den nye EU-lovpakke. Som benævnt, har der hidtil været 

en grad af ændringer i forhold til praksis og måden hvorpå der fra både forpligtede enhe-

der og tilsynet, arbejdes med hvidvaskloven. I forlængelse heraf, eksisterer antagelsen 

om, via empiri og udtalelser fra respondenter, at der har været en positiv udvikling i må-

den hvorpå revisionsvirksomheder har arbejdet mod at forbedre overholdelsen af hvid-

vaskloven, samt i kommunikationen mellem myndighed og de forpligtede enheder. 

Selvom fremtidens krav i forhold til AMLA ikke er for nuværende ikke fuldstændigt be-

kendte, vil de fremtidige reguleringer og ændringer påvirke revisionsbranchen, som en 

forpligtet enhed. Spørgsmålet bliver dog hvordan den nye praksis, samt ændringerne til 

loven, vil modtages, idet der via erfaringer og baggrundsviden fra branchen, har været en 

tendens til og stadig forestår en forekomst af kritik i henhold til Erhvervsstyrelsens måde 

at håndtere formidlingen til branchen. Det er derfor relevant at se på, hvordan Erhvervs-

styrelsen kan eller burde udrulle de nye krav og ændringer, hvormed branchen i højere 

grad anses og behandles som en medspiller snarere end en modspiller. 

  Ud fra tidligere analyse, indbefatter en god modtagelse fra branchen, at der 

fra Erhvervsstyrelsen, kommer en velkommunikeret forklaring på hvad den ‘nye pakke’ 
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indeholder og hvilke nye tiltag som branchen i fremtiden skal implementere, for at over-

holde kravene. Hertil er det vigtigt at kunne kommunikere til de forskellige arter af forplig-

tede enheder, hvilke konkrete forventninger der er, ud fra den slags virksomhed og ar-

bejde der udføres for ‘enhedens’ kunder.  

 

I forlængelse heraf skal der ligeledes kommunikeres i tilfælde, hvor der sker ændringer 

eller lignende fra EU. Dette krav kan virke basalt, men erfaringer fra tidligere udvikling for 

praksis eller udvidelser af hvidvaskloven har vist, at der har været en stor usikkerhed 

blandt complianceansvarlige og revisorer i branchen, i henhold til den praktiske overhol-

delse samt teoretiske forståelse af loven, udover den reelle udførelse heraf. For at imø-

dekomme disse oplevede udfordringer, skal Erhvervsstyrelsen forpligte sig til at blive ved 

med, at udforme deres vejledninger på hvidvasklovens forskellige områder heri tilpasse 

disse efter den ‘nye pakke’. Hertil skal der, i tilfælde af udgivelsen af nye vejledninger, 

ske en offentliggørelse af disse, på tidspunktet for lovgivningens ratificering eller indenfor 

et forholdsvis kort interval efter. Skulle virksomheder reelt være forberedt, på et skift i 

lovgivningen, burde vejledning eksistere forud for implementeringen, eller ændringen og 

betydningen heraf kommunikeres ligeledes. Herudover bør der arbejdes videre med ud-

videlsen af nuværende vejledninger, i form af eksempler på konkrete kundesager om-

handlende eksempelvis en specifik branche, hvorved der foreligger en håndgribelig be-

skrivelse, som der kan arbejdes ud fra. Yderligere, end enkelte brancher, kan der formid-

les eksempler på baggrund af visse kombinationer af skærpende og lempende risikofak-

torer, og et herved konkret eksempel på en endelig risikovurdering af faktorerne. Herved 

kan Erhvervsstyrelsen selv være med til at skabe bedre rammer og dermed dialog til bran-

chen, hvorved de forpligtede enheder i højere grad kan implementere regler fra start. Er-

hvervsstyrelsen ville samtidigt i så fald, vise et ønske om reelt at hjælpe branchen med 

at “komme i mål”, hvilket deres tilbud om undervisning og oplæg til revisionsvirksomhe-

der til en vis grad antyder. 

Det er ikke kun revisionsbranchen og de øvrige forpligtede enheder, der i 2027 står over-

for nye tider inden for hvidvaskområdet. Eftersom, at der sker den beskrevne 'sammen-

smeltning’ af EU og national myndighedsførelse, i forhold til bekæmpelse af hvidvask, vil 

Erhvervsstyrelsen også undergå nye tiltag. Myndighedens kompetence, beskrives meget 
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overordnet, men i overvejende grad vil de bestå som en central myndighed og vil først 

være operationel tidligst i 2028. Påvirkningen heraf for den nationale myndighed vides 

ikke med sikkerhed endnu, men kan indebære en form for yderligere pres fra EU. Presset 

anses at ville komme i forbindelse med, at der vil blive ført tilsyn med tilsynet. Med andre 

ord, vil en central kommission fra EU, føre tilsyn med Erhvervsstyrelsens egen tilsynsfø-

relse af forpligtede enheder. Selvom der i dansk regi, er en forståelse for, at der i visse 

tilfælde med EU-lov, sker en form for overimplementering i dansk lov, kan der for Er-

hvervsstyrelsen potentielt føles et pres for at være et foregangsland for tilsyn og hvid-

vaskområdet. Det yderligere pres kunne umiddelbart føre til, at Erhvervsstyrelsen vil 

stramme deres egne kontroller, så de sikrer en ensformig vurdering og på den måde kan 

leve op til de krav som EU i fremtiden stiller. Omvendt, kan en EU-central tilsynsførelse 

med Erhvervsstyrelsen, ikke nødvendigvis betyde en stramning af kontroller og praksis 

for deres eget tilsyn af de forpligtede enheder. Dette ses i en forståelse af, på baggrund 

af blandt andet respondenters udtalelser, at Danmark i forvejen er et foregangsland der 

besidder kompetente instanser samt myndigheder, i deres rolle om bekæmpelse af hvid-

vask. 

Uanset, om Erhvervsstyrelsen vil opleve et øget pres eller ej, kan der være visse fordele i 

forbindelse med den større indblanding fra EU, eftersom de enten vil eller skal udarbejde 

de vejledninger, som forpligtede enheder ønsker at anvende i deres arbejde og herved, 

vil Erhvervsstyrelsen ikke skulle anvende ressourcer herpå. Årsagen til, at dette med 

sandsynlighed kunne blive en realitet, skyldes, at EU herved kan sikre sig en generel for-

ståelse af lovens ordlyd på tværs af medlemslandene, i stedet for, at hvert enkelt med-

lemsland skal udarbejde individuelle vejledninger på baggrund af et skriv fra EU. En så-

danne løsning fra EU, kunne give revisionsbranchen i Danmark, en mere klar og beskri-

vende forklaring på hvordan de skal forholde sig til de enkelte områder i hvidvaskloven. 

Det skal dog nævnes at dette er behæftet med spekulationer, da der ikke på nuværende 

tidspunkt, er kendskab til den endelige effekt før udrulningen i 2027-2028.  

En af de konkrete forespørgsler, som revisionsbranchen har haft overfor Er-

hvervsstyrelsen, netop vejledning der er bedre målrettet de enkelte kategorier af forplig-

tede enheder. Trods der muligvis kunne komme central vejledning fra EU, er det langt fra 

sikkert, at denne vejledning opfylder de forpligtede enheders ønske om at der er bedre 
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adskillelse af enhedstyper, samt vejledning og forpligtelser, der er bedre tilrettet deres 

enkelte arbejde. Det er ligeledes ikke garanteret, at vejledning fra EU, er mere konkret 

end Erhvervsstyrelsens vejledninger. 

Ovenstående indikerer at en vellykket overgang til AMLA-pakken kræver en vis indsats fra 

flere instanser. Det kræver tydelig kommunikation, konkrete vejledninger og et tættere 

samarbejde mellem Erhvervsstyrelsen og revisionsbranchen. Hvis branchen skal kunne 

efterleve de nye krav i praksis, er det afgørende, at de bliver mødt med klare forventninger 

og brugbare eksempler, gerne på forhånd, inden indtrædelsen heraf. På den måde kan 

de nye reguleringer, både styrke bekæmpelsen af hvidvask og skabe større tillid mellem 

myndighed og forpligtede enheder. 

FIGUR 6.1: OVERBLIK OVER FORESLÅET AMLA TILGANG - EGEN TILVIRKNING
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7. Konklusion  
Det kan konkluderes på baggrund af analysen, at revisorer i praksis oplever flere væsent-

lige problemstillinger i forbindelse med hvidvask, særligt når det gælder tilsyn og arbejdet 

med hvidvasklovens §§ 7 og 8. De problemstillinger som er mest centrale, omhandler 

manglende klarhed om kravene, det omfattende dokumentationsarbejde, en oplevelse 

af stigende forventning fra tilsynsmyndigheden, samt udfordringer i forhold til at om-

sætte lovens krav til anvendelighed i praksis 

En af de mest fremtrædende problemstillinger er, at revisionsbranchen i en længere pe-

riode har manglet tilstrækkelig vejledning om, hvordan risikovurderingen efter § 7 og de 

skriftlige forretningsgange efter §8, konkret skal udarbejdes. Trods at disse bestemmel-

ser har været gældende siden hvidvasklovens indførsel, har revisorerne selv måtte for-

tolke, hvordan dokumentationen skulle se ud, samt hvor omfattende og beskrivende den 

har skulle være. Ovenstående har skabt en betydelig usikkerhed i branchen i og med at 

det først har været ved et tilsyn, at virksomheden gennem kritik har fået en mere konkret 

forståelse for, hvad Erhvervsstyrelsen anser som “tilstrækkeligt”. Analysen viser altså at 

problemet ligger i den måde revisionsvirksomheder ikke fortolker lovens ordlyd ens og i 

den forlængelse mangel på vejledning, som kan sætte to streger under arbejdet med de 

tidligere nævnte områder. 

Det kan herudover konkluderes, at der har været en oplevelse af at arbejdet med §§ 7 og 

8 har været meget ressourcekrævende. Det skyldes at revisionsvirksomhederne ikke kun 

skal foretage risikovurdering og udarbejde interne politikker og procedurer, men også 

sikre, at der sker en fyldestgørende dokumentation, som kan modstå tilsyn. Flere af re-

spondenterne beskriver arbejdet som både omfattende, tungt og noget som skal gøres 

løbende. Årsagen til, at det skal foregå løbende, skyldes at dokumenterne hele tiden skal 

opdateres og tilpasses efter de nye forventninger. Hvilket gør at arbejdet med hvidvask, 

bliver et vedvarende projekt for virksomhederne, hvor der bruges betydelige ressourcer 

på at sikre dokumentation for efterlevelse. Hertil, at særligt for mindre revisionsvirksom-

heder, må denne byrde anes for at være væsentlig, da de ikke har de samme medarbej-

derstab og dermed ikke lige så stor chance for at have de fornødne kompetencer, som 

større revisionsvirksomheder. 
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Endvidere kan det konkluderes, at revisorerne oplever tilsynspraksis som til tider væ-

rende uforudsigelig. Flere respondenterne peger på, at Erhvervsstyrelsen over årene har 

fået en større erfaring, hvilket har resulteret i, at forventninger er steget, til den dokumen-

tation som revisionsvirksomhederne udfører. Selvom Erhvervsstyrelsen selv fremhæver, 

at kravene ikke formelt er blevet skærpet, oplever revisorerne i praksis, at barren er blevet 

hævet. Selvom udviklingen med tilsynets risikobaserede tilgang, kan være positiv, da til-

synet i højere grad målrettes de væsentligste risici, så skaber det samtidig en større usik-

kerhed for revisorerne, fordi de kan have svært ved at navigere i hvilke områder som Er-

hvervsstyrelsen har fokus på.  

Analysen viser også, at spørgsmålet om ‘tilstrækkelighed’ er en udfordring. Det bliver op-

lyst, at Erhvervsstyrelsen vurderer risikovurderingen og forretningsgangene ud fra den 

enkelte virksomheds konkrete forhold, herunder virksomhedens kunder, ydelser, geo-

grafiske forhold, leveringskanaler og forretningsmodel. Denne vurdering, som bygger på 

en individualisering, passer godt til hvidvasklovens risikobaserede tilgang, men gør det 

samtidigt svært at opstille klare og generelle standarder for, hvornår dokumentation er 

tilstrækkelig. Konklusionen må være den, at revisorerne ikke efterspørger faste standard-

løsninger, men mere konkrete eksempler, samt mere praksisnære vejledninger, som kan 

være med til at give en bedre forståelse for hvordan lovens krav skal omsættes til hand-

linger samt egne vurderinger i deres daglige arbejde.  

Ligeledes opleves kommunikationen fra Erhvervsstyresen at være behæftet med en pro-

blemstilling, da denne ikke altid opleves som tilstrækkelig. Analysen viser, at Erhvervs-

styrelsen på den ene side deltager i dialog med branchen og anerkender, at hvidvasklo-

ven kan give anledning til usikkerhed. På den anden side oplever revisionsvirksomhe-

derne at kommunikationen ofte er for general, for sen eller ikke anvendelig i praksis. Det 

omhandler tit tilfælde i forbindelse med tilsynsafgørelser, hvor flere respondenter peger 

på, at afgørelserne ikke indeholder nok information til at oplyse andre revisionsvirksom-

heder, så de kan lære af det. At påbud og påtaler ikke konkretiseres i forhold til hvad de 

indebærer, bliver læringen fra tilsynet begrænset for alle andre end virksomheden, som 

der føres tilsyn med og dermed er det først efter endt tilsyn at virksomhederne bliver klo-

gere på de forventninger som myndigheden har.  



   
 

98 
 

Konklusion 

Hvis der ses på det interne arbejde i de adspurgte virksomheder, kan det konkluderes at 

der har været en udfordring med at implementere §§ 7 og 8 i organisationen. Det er ikke 

tilstrækkeligt at risikovurderinger, politikker og forretningsgange eksisterer som doku-

menter i eksempelvis en complianceafdeling. De skal også være en integreret del af det 

daglige arbejde for medarbejdere, partnere og øvrige relevante personer i revisionsvirk-

somheden. Analysen peger på, at der kan være en kløft mellem det formelt skrevet og det 

reelt implementerede. Det vil altså derfor også sige at uddannelse, intern kommunika-

tion og løbende opfølgning er afgørende, hvis hvidvaskarbejdet skal fungere som en le-

vende del af organisationen og ikke blot et krav omkring dokumentation.  

Samlet set viser analysen at revisorer i praksis oplever problemstillinger i forhold til uklar-

hed, dokumentationsbyrde, tilsynspraksis og kommunikation. Revisorerne oplever ikke 

nødvendigvis hvidvaskloven som unødvendig, men oplever at arbejdet af eksempelvis §§ 

7 og 8 er vanskeligt at håndtere i praksis, fordi kravene er brede, dynamiske og forbundet 

med et betydeligt fortolkningsarbejde. Herudover viser analysen at tilsynet spiller en cen-

tral rolle i denne usikkerhed, da virksomhederne ofte først får konkret indsigt i myndighe-

dens forventninger gennem selve tilsynsprocessen.  

Den overordnede konklusion er derfor, at revisorernes væsentligste praktiske problem-

stillinger med hvidvaskloven ikke alene udspringer af lovens indhold, men af mødet mel-

lem lovens karakter, tilsynets vurderingspraksis og branchens behov for klarhed og for-

udsigelighed. For at minimere disse problemstillinger, bør der i fremtiden være fokus på 

mere konkrete vejledninger, tydeligere tilsynsafgørelser, bedre eksempler og kommuni-

kation, samt en mere afbalanceret tilgang til dokumentationskravene. På denne måde vil 

man kunne styrke revisionsbranchens mulighed for at efterleve både hvidvaskloven og 

den reelle indsats mod hvidvask, samt klæde sig bedre på til de fremtidige tilføjelser, som 

kommer i form af AMLA.
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