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Synopsis:

Projektet blev udarbejdet pa 4. semester af kan-
didatuddannelsen i Surveying, Planning and
Land Management og er dermed afgangsspeci-
alet. Projektet udforskede, hvilke speendingsfel-
ter der vil fremkomme samt intensiveres ved-
rorende EU’s malsatning om at opnd No Net
Land Take senest i 2050. Dette indebar en kvan-
titativ undersogelse af Danmarks arealanven-
delse og en undersogelse af, hvordan problem-
stillingen er belyst i dansk litteratur og po-
litik. Ligeledes blev Planloven fortolket med
henblik pd de muligheder og mangler, den
har til at impdekomme No Net Land Take-
malsetningen, og flere fagfolk interviewet om
deres holdninger og vurderinger af malseetnin-
gen og dens udfordringer. Analysen blev afrun-
det med en kritisk perspektivering og triangu-
lering af de indsamlede data fra projektet. Ud
fra denne triangulering blev tre lesningsforslag
formuleret, som skal impdekomme de identifi-
cerede spendingsfelter, s 'No Net Land Take’
kan implementeres pa en hensigtsmaessig ma-
de.
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- Summary

This master’s thesis examines the conflicts that arise in relation to the European Union’s
long-term objective of achieving No Net Land Take by 2050 and how these conflicts can be
addressed. The analysis focuses on Denmark in this regard. To accomplish this, an exploratory-
descriptive approach was adopted, using an interpretive social science methodology with a
hermeneutic foundation. This ensured the use of methods such as interviews, interpretation of
legal sources, and selected quantitative data. The analysis consisted of four main components.
First, a quantitative evaluation of Denmark’s land use and land take, along with observed
patterns, was conducted. It also included a literature study and an examination showing that
No Net Land Take is not currently a political focus. Secondly, a study of the Danish Planning
Act was conducted, which concluded that Danish municipalities could account for No Net
Land Take in their planning, making it a matter of political initiative. However, certain points
of the act need revision and updating to accommodate No Net Land Take. Thirdly, this was
followed by a presentation of the conducted interviews and a critical perspective on the thesis
data and its implications. Fourthly, a critical perspective and evaluation of all data acquired
and its implications. The analysis indicates that, due to the complexity of No Net Land Take,
several conflicts will emerge between layers in the Multi-Level Governance network on both
the horizontal and vertical axes, intensifying the conflicts already experienced. To combat
this, the thesis concludes by formulating three proposed solutions to minimize these conflicts
and ensure a smoother implementation of No Net Land Take. The first proposed solution
suggests starting a public debate and conversation about No Net Land Take, as the thesis
argues that the relatively few people who are currently aware of it only add to its complexity.
As this is a problem that the entire society will experience, this debate and conversation are
needed. The second proposed solution concerns establishing an administrative unit above the
municipalities to coordinate their land take and compensation. The third proposed solution
was a new rendition of the Planning Act or the formulation of a national vision and strategy
to guide the municipalities in their planning and revise obsolete administrative provisions.
The proposed solutions can collectively be interpreted as different implementation strategies:
respectively, increasing stakeholder involvement and knowledge, strengthening coordination

between administrative units, and formulating clear frameworks for planning.




- Forord

Projektet blev udarbejdet pé& 4. semester af kandidatuddannelsen Surveying, Planning and
Land Management pd Aalborg Universitet i perioden 2. februar - 4. juni 2026 og fungerer
som afgangsspeciale. Emnet er Danmarks situation i forhold til EU’s mélsetning om No
Net Land Take 2050. Dette involverer en undersogelse af kvantitative data om Danmarks

arealanvendelse, et litteraturstudie, fortolkning af Planloven og empiri fra fagfolk.

Projektet anvender Harvard-kildehenvisning, si forfatterens efternavn eller institutionens
navn star i parentes efterfulgt af arstal og eventuelt sidetal. Eksempel: [Serensen, 2025, S. 11],
dog hvis der refereres til flere sider, skrives det med ss. efterfulgt af de padgeeldende sider. Et
eksempel pé dette er [Sorensen, 2025, ss. 58-63]. Hvis flere forfattere er tilknyttet en kilde,
angives det som [Serensen et al., 2025, S. 11]. Hvis samme forfatter har skrevet flere kilder
fra samme arstal, vil arstallet blive efterfulgt af et bogstav. Et eksempel pa dette er [Serensen,
2025b, S. 11]. Ved anvendelsen af kilder, som ikke har et dedikeret arstal for kildens oprindelse,
betegnes dette med u.d. Et eksempel pa dette er [Serensen, u.a.]. Kildehenvisninger bruges
ikke i projektets undersagelse af Planloven, men Lzesevejledningen praesenterer forkortelsen
og den udgave af Planloven, projektet har fortolket. Ligeledes blev Karnov anvendt, og der blev
refereret til dette ved, at Karnov blev angivet som kilde efterfulgt af loven og notenummeret. Et
eksempel pa dette er [Karnov, u.a., Planloven n. 2]. Hvis kilden er angivet efter et punktum,
refererer den til flere af de foregdende saetninger, mens en kilde angivet for et punktum

udelukkende refererer til den pageeldende saetning.

Projektet gnsker at sige tak til de respondenter, som stillede op til interview og som fungerede
som en del af projektets datagrundlag, samt tak til Michael Tophej Serensen, som var vejleder

for projektet.
Al Erkleering

For at oge laesbarheden af projektet er Al anvendt som et grammatik- og seetningskonstruktions
stotteveerktoj. Det eksterne bilag er ligeledes blevet lettere renskrevet for at oge leesbarheden af

transskriptionerne med hjeelp fra Al




Laesevejledning

Projektet er opdelt i fire dele: Indledning, Problemformulering, Analyse og Afsluttende
Bemerkninger. Derudover er der et eksternt bilag med transskriptionerne af interviewene,
som Projektet fortolker og refererer til. Indledningen fungerer som redegorelse for EU’s
Jordbundsstrategi for 2030 og Jordbundsovervagningsdirektivet og deres indhold, herunder
No Net Land Take 2050. Problemformuleringen vil preesentere Projektets problemformulering,
fokus og redegore for de valgte metoder, teorier og metodologien, der anvendes, samt
forskningsdesignet. Analysen starter med en undersogelse af Danmarks arealanvendelse
gennem kvantitative data, som tillader observation af megnstre og tendenser. Samtidig foretages
et analytisk litteraturstudie af, hvordan No Net Land Take er belyst i dansk litteratur og politik.
Dette vil blive efterfulgt af en fortolkning af Planloven, dens mangler og de muligheder,
den angiver for No Net Land Take. Til understotning af de foregdende kapitler foretages der
interview med flere fagfolk, og der foretages en samlet analytisk fortolkning af interviewenes
indhold. Afslutningsvis vil analysen foretage en kritisk perspektivering af de data, Projektet
har bidraget med, og fortolke implikationer af disse. Afsluttende bemaerkninger vil besté af

diskussionen og konklusionen af projektets resultater.

Forkortelser

* No Net Land Take. NNLT
* EU’s jordbundsstrategi for 2030. Jordbundsstrategien

 Direktiv om jordbundsovervagning. Jordbundsdirektivet

Planlovs Udgave og Forkortelse

* Bekendtgorelse af lov om planleegning. Planloven (LBK nr 572 af 29/05/2024). Tilgaet

via Retsinformation.dk
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1 | Indledning

I debatter bruges emner vedrorende velferd, beeredygtighed og okonomiske fordele ofte
i flere sammenheenge; dog haenger disse emner ogsd sammen i klimaforandringerne. I
takt med at klimaforandringerne er intensiveret, er ngdvendigheden af disse emner blevet
tydeligere, og der er blevet sat politisk fokus pd dem. Dette er synligt pa internationalt
sdvel som nationalt niveau. Eksempler pa dette er Parisaftalen, indgdet mellem 196 lande
for at bekeempe den globale opvarmning, og Danmarks egne ambitipse mal for reduktion
af drivhusgasser [Christensen and Mernild, 2024][Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
2025]. Den Europeiske Union (EU) har ambitigse mal for medlemsstaterne, hvilket ses
i det nye udspil til Jordbundsstrategien for 2030 (Jordbundsstrategien) og direktivet om
jordbundsovervagning (Jordbundsdirektivet). I denne indledning vil Jordbundsstrategien og
Jordbundsdirektivet blive preesenteret for at skabe en dybere forstielse af dem, da dette udger

grundlaget for projektets analyse.

1.1 Jordbundsstrategien For 2030

Dette afsnit agter at undersege og praesentere EU’s jordbundsstrategi for 2030 med henblik pa
at skabe en dybere forstaelse for, hvilke argumenter der ligger til grund for strategien, samt

hvilke intentioner og mal strategien tilsigter at imgdekomme.

1.1.1 Baggrund og Intentioner

Overordnet tilsigter jordbundsstrategien at udnytte de samfundsmeessige fordele ved en
sund jordbund, herunder beeredygtig fodevareproduktion, eget modstandsdygtighed over for

klimazendringer og bedre biodiversitet [European Commission, u.a.b].

Dette kommer pa baggrund af, at jordbundens rolle i stigende grad er blevet anerkendt i nyere
forskning, hvilket leegger et pres pad EU for at bevare denne veerdi [European Commission,
2021, S. 4]. I takt med at forstelsen af jordbunden eoges gennem ny viden, forbedres
teknologien til observation af og leering om jordbunden.[European Commission, 2021, ss. 21-
23] Dette kan skabe en iterativ proces, hvor kendskabet til jordbunden er med til at fremme

teknologien, som derfra bidrager til et bedre kendskab til jordbunden.
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1.1. Jordbundsstrategien For 2030 Aalborg Universitet

Yderligere har Jordbundsstrategien for 2030 et synergetisk forhold til de gvrige EU-politikker fra
Den Europeiske Gronne Pagt, der blev vedtaget i 2019 med maélet om klimaneutralitet og om
at gore Europa til en konkurrencedygtig og ressourceeffektiv okonomi [European Commission,
u.d.a]. Pa Figur 1.1 er det illustreret, hvilke andre politikker fra Den Europeiske Grenne Pagt

Jordbundsstrategien for 2030 har et synergetisk forhold til.

Jordbundsstrategi for 2030

Figur 1.1. Figur over hvilke politikker Jordbundsstrategien for 2030 har et synergetisk forhold med.
Udarbejdet baseret pa: [European Commission, 2021, S. 2]

Det kan ud fra Figuren vurderes, at Jordbundsstrategien for 2030 har en essentiel rolle i forhold
til de andre politikker vedtaget i forbindelse med Den Europaiske Gronne Pagt. Det fremgér
ogsa af strategien, da den berorer flere omrader og emner, som EU agter at forbedre og udnytte
de goder, som medfelger. Samt belyses de nuvaerende problemstillinger, som EU oplever pa
nuverende tidspunkt og kan risikere at opleve pa langsigt. I strategien papeger Kommissionen,
at i perioden 2012-2018 mistede EU arligt 400 kvadratkilometer jord péd nettobasis som folge
af erosion [European Commission, 2021, S. 1]. Til sammenligning er Morse Kommune 367
kvadratkilometer [Morse Kommune, u.a.]. Derudover rummer EU’s jordbunde 24 af verdens
32 vigtigste jordbundsgrupper, men 60-70% anslés at veere usunde. Dette skyldes udledning
og overforbrug af forurenende stoffer samt ikke-beeredygtig arealanvendelse og forvaltning.
Alligevel anslas det at dyrkede arealer og graesarealer stadig bidrager med 76 milliarder euro
arligt i okosystemtjenester. [European Commission, 2021, S. 1] Dog fortseetter jordforringelsen,

som koster EU milliarder af euro om aret. Hvis udviklingen vendes, anslés det at kunne bidrage

12



1.1. Jordbundsstrategien For 2030 Aalborg Universitet

med 1,2 billioner euro i skonomiske fordele arligt. Desuden vil omkostningerne ved ikke at

gore noget vere seks gange hojere end ved at gore noget. [European Commission, 2021, S. 2]

Der er hermed allerede flere incitamenter for EU til at vende udviklingen i jordforringelse: oko-
nomiske fordele i billionklassen, miljo- og biodiversitetsmaessige fordele ved, at EU’s jordbun-
de indeholder 2/3 af verdens vigtigste jordbundstyper, og arealforvaltningsmeessige fordele i
takt med, at EU mister mere land til erosion. Med disse faktorer og det potentielle udbytte kan
det argumenteres, at dette er incitament nok til at satte fokus pa jordbunden, men strategien
péapeger ogsa yderligere faktorer, som en sund jordbund bidrager til. Sundhedsmeessigt spil-
ler jordbunden en vigtig rolle. Jordorganismer har bidraget til medicin i form af penicillin og
antibiotika, og det er bevist, at barn, som leger i sund jord, har et steerkere immunforsvar. Des-
uden: jo sundere jordbunden er, jo sundere og mere naeringsrige bliver afgroderne. Med en
sund jordbund mindskes nedvendigheden af pesticider og lignende for at opn& samme udbyt-
te. Jordbunden er ogsd forbundet med drikkevandsressourcer; jo sundere jordbunden er, desto

sundere er drikkevandsressourcerne. [European Commission, 2021, ss. 2 og 11]

Der er hermed ligeledes et incitament til sundhed for EU’s borgere i form af medicin,
immunforsvar, fedevarer og drikkevand. Baggrunden for Jordbundsstrategien for 2030 er ny
viden om jordbundens funktioner og de ydelser, den leverer, og i takt med, at denne viden
er vokset, er der lagt storre pres pd at sikre jordbundens sundhed. Strategiens intentioner kan
beskrives som en helhedsorienteret indsats inden for emner som milje og klimatilpasning samt

okonomi og sundhed i EU frem mod 2050.

1.1.2 Malsaetninger

Som en del af Jordbundsstrategien er der opstillet flere kort- og langsigtede mélseetninger, som

strategien tilsigter at impdekomme. De kortsigtede malsaetninger er som folgende:

* Bekempelse af orkendannelse og genopretning af nedbrudte jordbunde og arealer samt
opnaelse af en jordforringelsesneutral verden.

* Betydelige omrader med nedbrudte og kulstofrige okosystemer genoprettes.

* Opnad nettofjernelse af drivhusgasser pa 310 mio. ton i EU.

* Opna god kemisk og ekologisk tilstand af overfladevand og god kemisk og kvantitativ
tilstand af grundvand inden 2027.

* Reducere tabet af naeringsstoffer med mindst 50%, den samlede anvendelse af kemiske
pesticider og risikoen for dem med 50% og anvendelsen af farlige pesticider med 50%
inden 2030.

e Skal have gjort betydelige fremskridt i oprensningen af jordforurening.

[European Commission, 2021, S. 3]
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1.1. Jordbundsstrategien For 2030 Aalborg Universitet

Disse malsetninger kan argumenteres for at fungere som milepale for strategien og skal
hjeelpe medlemsstaterne med at imedekomme de langsigtede mél inden 2050. De langsigtede

malsaetninger, som gnskes opndet inden 2050, er som folgende:

* Ingen nettoarealtilveekst

* Jordforureninger bor reduceres til niveauer, som ikke er skadelige for mennesker og
naturlige okosystemer, og som ligger inden for den naturlige greense, som planeten kan
handtere.

e Opna et klimaneutralt Europa, og som det forste skridt opna landbaseret klimaneutralitet
senest i 2035.

* Opna et klimarobust samfund, der er tilpasset klimaforandringerne

[European Commission, 2021, ss. 3-4]

EU har hermed opsat ambitiose mal frem mod 2050 med tilherende milepzele frem mod
2030’erne for at hjeelpe medlemsstaterne med at na disse milepeele, som primert omhandler
forbedringer og reduktioner i den nuveerende praksis. De langsigtede malsztninger kendeteg-
ner storre samfundsandringer som klimaneutralitet, et robust samfund tilpasset klimaforan-
dringer og ingen nettoarealtilveekst, fremadrettet refereret til som No Net Land Take (NNLT).
Dette skal lykkes ved at sikre EU’s jordbundssundhed og genoprette de forringede jordbunde,
men der mangler en definition pa, hvad en sund jordbund er. I strategien papeger Kommissio-

nen, at en sund jordbund kan bidrage med flere af folgende okosystemtjenester:

* Levere fodevare- og biomasseproduktion, herunder i skovbrug og landbrug.

* Absorbere, lagre og filtrere vand og omdanne naeringsstoffer og stoffer til beskyttelse af
grundvandet.

» Skabe grundlag for liv og biodiversitet.

* Fungere som kulstofreservoir.

* Give en fysisk platform og kulturelle tjenester til radighed for mennesker.

* Fungere som rastofkilde.

* Udgore et arkiv over geomorfologisk, geologisk og arkeeologisk arv.

[European Commission, 2021, S. 4]

Det kan argumenteres for, at dette giver en dybere forstaelse, men der er ligeledes mangel
péa definitioner, da disse okosystemtjenester allerede eksisterer i form af landbrug, skove,
kulstofopbevaring med mere. Ligeledes: Hvad menes der med at give en platform for kulturelle
tjenester, og hvad menes der med at udgoere et arkiv og en geologisk arv? Der mangler dermed

neermere definitioner af, hvad der reelt kendetegner en sund jordbund.

Der kan yderligere seettes sporgsmalstegn ved en af de langsigtede malsatninger, veerende
gnsket om NNLT, og hvad dette indebarer. Malet uddybes i strategien og omhandler arealer,
der inddrages til byggeri og infrastruktur. Nar arealer inddrages til disse formal, forsegles

jorden med beton eller cement, gkosystemtjenesterne mistes permanent, og risikoen for
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1.2. Jordbundsdirektivet Aalborg Universitet

oversvommelser og ekstrem varme oges. [European Commission, 2021, ss. 8-9] Problemet
forveerres af, at EU’s samlede areal mindskes &rligt som folge af erosion. Der er derfor brug
for en ny tilgang til planleegning, s& der i 2050 ikke inddrages eller forsegles noget nyt areal, og
malet om NNLT kan opfyldes.

Det kan imidlertid diskuteres, om NNLT skal forstas absolut eller relativt. En absolut fortolkning
af NNLT er, at der efter 2050 ikke ma inddrages yderligere arealer til formél, som forsegler
eller beskadiger jorden; ellers skal arealet erstattes med et tilsvarende areal, som frigeres
for forsegling og genoprettes. I en relativ forstdelse skal inddragelse af nye, uforseglede
arealer ligeledes undgas; ellers kompenseres de ved genopretning af tilsvarende arealer eller

kompenseres pa anden made..

I strategien papeger kommissionen ikke, om det skal forstds som en absolut eller relativ politik,
men den praesenterer et planleegningshierarki for at imgdekomme malet om NNLT. Dette er

illustreret pa Figur 1.2.

Undga

Undga inddragelse af nye arealer
og forsegling.

Genanvend

Genanvend allerede inddraget -

arealer og forseglinger enten til M inimer

samme formal eller nedrivning af
bygninger til nye formal

Hvis inddragelse og forsegling af
arealer ikke er muligt, bar Kompenser
allerede forringer arealer
inddrages Ved inddragelse af arealer skal

dizse kompenseres for at sikre at
skosystemstjener ikke mistes.
Som eksempel grenne tage og
bygninger

Figur 1.2. Tlustration af det forsldet planlaegnings hierarki for at opnd NNLI. Baseret pa: [European
Commission, 2021, S. 9]

Ud fra dette hierarki kan det tolkes, at kommissionen forstar mélsetningen om NNLT relativt,
da den giver eksempler pa kompensation ved inddragelse af nyt areal, som for eksempel grenne

tage og gronne bygninger for at sikre gkosystemtjenester.

Malsaetningerne, som strategien tilsigter at imedekomme, kan beskrives som ambitigse og
kreever storre eendringer i planlegning og syn pa arealinddragelse. Selvom der er fokus pa
at sikre veerdifulde gkosystemtjenester, beskyttelse mod klimaforandringer og sundhed, er

maélsatningerne vage i deres definitioner, hvilket giver anledning til forskellige fortolkninger.

1.2 Jordbundsdirektivet

Dette afsnit har til formal at beskrive og praesentere Jordbundsdirektivet. Dette indebzerer en

praesentation af dets nermere formal, de forpligtelser, der péaleegges medlemsstaterne, den
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vedtagne tidsplan og hvilke aspekter af NNLT Direktivet belyser.

1.2.1 Baggrund og Formal

Med Jordbundsstrategien som den ledende ramme for malet om beeredygtig anvendelse og
udnyttelse af jordbunden vedtog Europa-Parlamentet direktivet om jordbundsovervagning
(Jordbundsdirektivet) den 23. oktober 2025, og det tradte i kraft den 16. december 2025.
Direktivet fokuserer pa nogle af de storste trusler, som jordbunden star over for. Eksempler
herpa er tab af jordbundens biodiversitet, erosion, forurening, forsegling, jordforsaltning og

tab af organisk materiale. [European Commission, u.a.c]

Forbindelsen mellem Direktivet og Jordbundsstrategien ses i Kommissionens betragtninger
ved udarbejdelsen af Direktivet. De deler flere identiske argumenter for behovet for fokus pa
jordbunden og krav om handling. Eksempler pa disse identiske argumenter er betragtning 1
og 2. Begge papeger, at jordbunden er en begraenset og vigtig ressource, og at 60-70% af EU’s

jordbunde anslas at veere i forringet tilstand. [European Commission, 2025, S. 1]

Jf. Direktivets artikel 1, stk. 1, er formalet at skabe en robust og sammenhangende overvag-
ningsramme for alle jordbundene i EU for at sikre, at jordforurening reduceres til niveauer,
som ikke er skadelige for mennesker eller miljget. Jordbundene skal lobende genoprettes og

beskyttes for at sikre pkosystemtjenesterne senest i 2050. [European Commission, 2025, S. 19]

Artikel 1-2 konkretiserer, hvilke aspekter Direktivet fastleegger inden for sit formaél og sit bidrag
til Jordbundsstrategien for 2030. Disse aspekter er: overvagning og vurdering af jordbundens
sundhed, jordbundens modstandsdygtighed og forvaltning af forurenede omrader [European
Commission, 2025, S. 19].

Direktivet fungerer hermed som en overvagningsramme for jordbundens tilstand pé tveers af
medlemsstaterne. Dette understottes af Direktivets artikel 6, som kraever, at medlemsstaterne
opretter overvagningsrammer for deres jordbund, dens sundhed samt arealbefastelse. Artikel
7 angiver kriterierne for en sund jordbund, og artikel 9 beskriver de metoder og malinger,
medlemsstaterne skal anvende. [European Commission, 2025, ss.22-26] Overvagningen af
jordbundens tilstand vil have fokus pé biologiske, kemiske og fysiske forhold, som omfatter
flere omrader. Disse omrader omfatter erosion, arealbefeestelse, biodiversitet, forsaltning og

forurening med tungmetaller.

1.2.2 Forpligtigelser til Medlemsstaterne

Med Direktivets ikrafttreeden i december 2025 palaegges medlemsstaterne nye forpligtelser.
Jf. Artikel 4 skal medlemsstaterne oprette et eller flere jordbundsdistrikter, som skal daekke
hele medlemsstaten. Disse distrikter skal fungere som de administrative rammer for jord-

bundsovervagningen. Medlemsstaten skal, jf. artikel 5, udpege en eller flere kompetente myn-
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digheder som de administrative ansvarlige. Dette ansvar inkluderer at sikre, at Direktivets for-

pligtelser bliver opfyldt af medlemsstaterne. [European Commission, 2025, ss. 21-22]

Inden for disse jordbundsdistrikter skal medlemsstaterne yderligere oprette jordbundsenhe-
der, jf. Artikel 4, stk. 3. Jf. Artikel 3, stk. 9, er en jordbundsenhed et geografisk afgreenset omrade
udformet ud fra en sammenligning af geodataset for at sikre statistisk ensartethed i jordbund-
senheden. [European Commission, 2025, ss. 20-21] En fortolkning af dette er, at jordbundsen-
hederne skal veere opbygget af lignende jordbundstyper for at sikre et ensartet resultat ved
fremtidig overvagning og prevetagning af jordbunden i enheden. Ordvalget "statistisk ensar-
tethed"kan skyldes, at jordbundstyper neppe er homogent fordelt i et geografisk omrade. Af
denne arsag er der nuancer, som eventuelt skal medtages ved opdelingen af jordbundsenhe-

derne.

Med udgangspunkt i de geografisk afgreensede arealer, som udger jordbundsenhederne, skal
medlemsstaterne jf. Artikel 6 oprette en overvagningsramme. Denne ramme har til formal at
observere jordbundens sundhed, arealbefestelse og fjernelse af jord [European Commission,
2025, S. 22]. Udtrykket jordbundens sundhed defineres som dens fysiske, kemiske og biologiske
tilstand, der bidrager til dens evne til at yde ekosystemtjenester jf. artikel 3, stk. 5 [European
Commission, 2025,20]. Resultaterne af observationerne og eventuelle fremskridt skal herefter

rapporteres til EU hvert sjette ar jf. Artikel 19, stk. 1 [European Commission, 2025, S. 31].

Direktivet paleegger medlemsstaterne flere forpligtelser i form af overvédgning og rapportering
til EU omhandlende jordbundens sundhed, arealbefeestelse og fjernelse af jord. Ansvaret for
disse forpligtelser tilkommer de kompetente myndigheder, som medlemsstaterne udpeger.
Jf. Artikel 13 skal medlemsstaterne vedtage en trinvis, risikobaseret tilgang med fokus pa
befolkningens og miljoets sundhed i forbindelse med forurenede omrader. Dette fokus
er ligeledes formalet med Artikel 14-17, som forpligter medlemsstaterne til at kortlaegge
potentielt forurenede omrader, undersoge disse omrdder og udarbejde omradespecifikke
risikovurderinger. Dette skal fore til en registrering af disse omrader, som skal veere offentligt

tilgeengelig. [European Commission, 2025, ss. 28-30]

I betragtning 26 understreges det, at Direktivet ikke forpligter medlemsstaterne til at opnd en
sund jordbund i 2050 eller fastsette faste malseetninger herom. Nér de forste vurderingsresul-
tater er fremskaffet, vil Kommissionen give en status over jordbundens tilstand i EU. Dette be-
grundes med, at Kommissionen pé& nuverende tidspunkt ikke har det nedvendige datagrund-
lag til at vurdere den reelle tilstand. [European Commission, 2025, S. 5] Dette kan tolkes som,
at Kommissionen endnu ikke kan fastseette kvantitative mal for en sund jordbund frem mod

2050 pé grund af manglende data, og at direktivet skal danne det nodvendige datagrundlag.

Sammenfattende har EU formuleret et direktiv, som péleegger medlemsstaterne flere nye
forpligtelser med fokus pé& overvdgning af jordbunden og registrering af den nuveaerende
tilstand. Medlemsstaterne star hermed over for nye administrative krav i forbindelse med

opdeling af deres territorier og udpegning af kompetente myndigheder. Disse myndigheder
p g g udpegning p yndig yndig
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vil have ansvaret for overvagning af jordbunden og rapportering af resultaterne til EU.
Gennem den forste vurdering danner Kommissionen et datagrundlag, som kan bidrage
til fastseettelsen af reelle mal. Direktivet tilsigter at danne datagrundlaget for fremtidige
maélszetninger, og af denne arsag forpligter det ikke medlemsstaterne til at have en sund
jordbund senest i 2050, eftersom den reelle situation er ukendt. Ved mistanke om potentielt
forurenede omrader skal disse testes, og der skal foretages en risikovurdering. Denne vurdering
skal, jf. Artikel 16, foretages for den omradespecifikke jordforurening, hvilket medforer, at
medlemsstaterne skal vedtage en heterogen tilgang til risikovurdering [European Commission,
2025, S. 29]. Resultaterne og kortleegningen af potentielt forurenede omrader skal registreres
og offentliggares. Dette krav om offentliggarelse kan fortolkes som, at EU tilsigter at gore

offentligheden mere opmaerksom pa jordbunden og dens tilstand.

1.2.3 Tidsplan

Som en del af jordbundsdirektivet har Kommissionen fastlagt flere tidsfrister for medlemssta-
terne. Disse frister variere fra indferelse af nye bestemmelser i national lovgivning for at imo-
dekomme Jordbundsdirektivets mal til, at de forste malinger udferes og rapporteres til EU. En

tidslinje over disse frister er illustreret pa Figur 1.3 pa den folgende side.
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2025

Jordounds Direktivet treeder i

kraeft.

2027

Oprettelse af digital
jordbundssundhedsportal og
udarbejdelse af liste over
jordforurenende stoffer.

2029

Medlemsstaterne skal fastiazgge
en risikobaseret og trinvis tilgang
til forurenede jordbunde. Samt
oprette register for potentielt
jordforurenede omrader.

2028

Seneste implementering af
nationale love for at
imadekomme direktivet.

2030

De ferste jordbundsmalinger skal
senest udiieres.

2031

Ferste vurdering af jordbundens
sundhedstilstand og herefter
hvert sjette ar.

2032

Indberetning af resultaterne af de
farste malinger.

2035

Medlemsstaterne skal registrere
og kortlzgge potentielt forurende
omrader.

2050

EU's jordbunde er sunde,
modstandsdyagtige og en
baeredygtig areal inddragelse er

fuldfart.

Figur 1.3. Tidslinje over fristerne der stilles i Direktivet. Udarbejdet baseret pa: [European Commission,
2025, ss. 22-35]

Ud fra Figuren fremgar det, at EU-Kommissionen agter at saette fokus pd overvdgning og

registrering frem til 2035, og afheengigt af medlemsstaten kan disse frister virke korte eller
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lange. Det kan argumenteres for, at det at opdele et land som Danmark i jordbundsenheder

ikke er en forpligtelse af samme byrde som for et storre land som Tyskland.

Tidsperioden kan forekomme lang, da Direktivet tilsigter atimedekomme EU’s langsigtede mal
for 2050. Med de farste 7-10 &r planlagt til administrativ opsaetning og overvagning af jordbun-
dene efterlader dette 15-18 ar til at na de langsigtede mal. Denne resterende periode skal her-
med anvendes til at genoprette alle EU’s jordbunde, stoppe skadelig adfeerd og implementere
en bearedygtig arealanvendelse i den nationale planleegning. EU-Kommissionens beslutning

om denne tidsramme ma anses for ambitigs.

1.2.4 NNLT

Direktivets formaél er at skabe en overvagningsramme for EU’s jordbunde og deres tilstand med
henblik pa at sikre, at jordforureningen reduceres til ikke-skadelige niveauer, jf. artikel 1, stk.
1. Formalet uddybes dog yderligere i betragtning 35, hvor det beskrives, at det langsigtede mal
for direktivet er at opné en sund jordbund inden udgangen af 2050. Kommissionen beskriver
det som et ambitigst, langsigtet mal, som skal understotte malene i jordbundsstrategien for
2030, navnlig malet om NNLT. For at underbygge denne malseetning saetter direktivet fokus pa
de synlige aspekter af arealinddragelse, forsegling og fjernelse af jord. [European Commission,
2025, S.7 og 19]

I Direktivet defineres "arealbefestelse"som daekning af jord, som medferer, at den bliver helt
eller delvis uigennemtraengelig, og tilsvarende defineres et "befastet areal"som et areal, hvor
en arealbefestelse har fundet sted, jf. Artikel 3, stk. 18-19 [European Commission, 2025, ss. 20-
21]. Arealbefaestelse indgéar i Artikel 6, 7, 9, 10, 19 og Bilag I, dog ikke veesentligt, da det omfatter
observation, indberetning og vurdering som en del af den overordnede jordbundsovervigning
[European Commission, 2025, ss. 22-23, 25-27, 31 og 36].

Dette er derimod ikke tilfeeldet med Artikel 12, som er dedikeret til at praesentere de
afbedningsprincipper, Kommissionen har opstillet for at impdekomme malet om NNLT.
Kommissionen papeger, at disse principper ikke er til for at fratage medlemsstaterne deres
autonomi, hvilket har fert til, at principperne fremstar overordnede og generelle i deres
formuleringer. [European Commission, 2025, S. 28] De principper, Direktivet opstiller, er som

folgende:

e Undga eller, sa vidt som muligt, reducere tabet af jordbundens evne til at yde
pkosystemtjenester, herunder fodevareproduktion, ved:

* 54 meget som muligt reducere det jordomrdde, som er berort af arealbefestelse og
jordfjernelse, navnlig ved at fremme genanvendelse og anvendelse af befeestede arealer
til nye formal.

* Udvelge omrader, hvor tabet af pkosystemtjenester vil veere minimalt, navnlig pa sveert

forringet jordbund, sdsom byomdannelsesomréder og
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* at foretage arealbefaestelse og fjernelse af jord pa en sddan made, at den negative
indvirkning pa jordbunden minimeres, navnlig ved beskyttelse af den omkringliggende
jordbund eller ved at sikre, at arealbefaestelsen er reversibel.

* I rimeligt omfang tilsigte at kompensere for tabet af jordbundens evne til at yde
okosystemtjenester, herunder gennem tjenesters tilbagevenden, ved at fremme fjernelse

af arealbefestelse og rekonstruktion af omrader berert af fjernelse af jord.

[European Commission, 2025, S. 28]

Disse formulerede principper knytter sig til hierarkiet, der er udarbejdet i Jordbundsstrategien,
og som er illustreret pa Figur 1.2 pa side 15. Direktivet tilsigter, at implementeringen af dette
foresldede hierarki pdbegyndes ved ikrafttreedelsen af Direktivet i form af, at principperne
fremadrettet skal tages i betragtning ved inddragelse af arealer til befaestelse. Ligeledes er de
formuleret &bent, séledes at medlemsstaterne selv kan afgere, hvordan disse principper skal

indferes.

1.3 Opsummering

Iindledningen er EU’s Jordbundsstrategi og Jordbundsdirektivet blevet praesenteret. I takt med,
at viden om jordbunden og dens rolle — fra modstandsdygtighed over for klimaforandringer
til menneskelig sundhed — er oget, er nodvendigheden af at beskytte jordbunden blevet
en prioritet. EU har fremlagt Jordbundsstrategien for at imedekomme dette med flere
mellem- og langsigtede mélsaetninger, sdsom at opnéd en NNLT-status i 2050. Samtidig spiller
Jordbundsstrategien en vigtig rolle i Den Europeeiske Grenne Pagt, da den har et synergetisk

forhold til flere af disse politikker, hvor en sund jordbund bidrager til deres malsaetninger.

Ved uddybelsen af malsetningen NNLT blev det ikke beskrevet, om dette skal forstas absolut

eller relativt, men EU hentyder til en relativ tilgang med deres foresldede planleegningshierarki.

For at impdekomme Jordbundsstrategien vedtog EU-Parlamentet i 2025 Jordbundsdirektivet,
som palegger medlemsstaterne flere forpligtelser. Disse forpligtelser seetter fokus pa overvag-
ningen af jordbundens sundhed i EU og palaegger medlemsstaterne at foretage observationer
og registrere/kortlaegge jordforureninger inden for deres administrative greenser. Som en del af
dette blev der opsat en tidsplan for, hvornar medlemsstaterne skal foretage malinger, indbe-
rette data med mere. Tidsplanen kan dog beskrives som ambitigs, eftersom den efterlader en
tidshorisont pa 15-18 ar til at opna jordbundsdirektivets langsigtede mal. EU er opmarksom
pa dette og beskriver bade Jordbundsstrategien og Jordbundsdirektivet som ambitigse initiati-
ver. P& trods af at Jordbundsdirektivet er udformet som en overvagningsramme til at indsamle
data, er der et fokus p& NNLT i form af afbedningsprincipper, som medlemsstaterne skal tage i

betragtning ved inddragelse af ubefaestede arealer til befaestelse.
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Gennem Indledningen til projektet blev Jordbundsstrategien og Jordbundsdirektivet preesente-
ret og gennemgéet for at danne forstaelse og afszet for Projektet. Jordbundsstrategien blev ved-
taget i 2021 og belyser EU’s malsaetninger frem mod 2050. For at impdekomme disse malsaet-
ninger har EU pépeget, at jordforurening skal reduceres, at en feelles standard for behandling
af jordbunden i EU skal vedtages, og at NNLT skal opnas.[European Commission, u.a.b] Jord-
bundsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at fglge dets retningslinjer og fokuserer, som
belyst i Indledningen, pd, at medlemsstaterne skal overvage den nuverende tilstand af jord-

bunden. [European Commission, u.4.c]

En af de mélseetninger, som bade Jordbundsstrategien og Jordbundsdirektivet belyser, er NNLT.
Som medlemsstat er Danmark forpligtet til at folge Jordbundsdirektivet og dets bestemmelser.
Det kan seettes sporgsmalstegn ved Danmarks parathed til NNLT-malsetningen. Det fremgar
af en artikel i Byrummonitor, at de ved forespergsel om NNLT spurgte ministeren for byer og
landdistrikter, men blev videresendt til Ministeriet for Gron Trepart. Herfra blev de henvist
til andre ministerier pé skift og fik intet svar. Dette indikerer en manglende ansvarsfordeling
i regeringen.Aalborg Byrad ensker at inkorporere NNLT i sin planleegning, men oplever pres
fra investorer og udfordringer ved udformning af lokalplaner i forbindelse med byforteetning.
[Valdimarsson, 2026]

Denne uklare ansvarsfordeling indikerer en mangelfuld national oversettelse af NNLT, som
skaber speaendingsfelter i praksis. De opstdr mellem horisontale niveauer, kommuner og
investorer, men kan ogsa skabe vertikale speendingsfelter mellem kommuner og staten. Hvis
den nationale overseettelse fortsat mangler, vil et spaendingsfelt desuden opsta mellem EU og

Danmark.

Den manglende klare politiske ansvarsfordeling og speendinger i MLG-netvaerket belyser
konflikter pa flere niveauer. Dette spaender fra EU’s mal til dansk overszttelse og til kommu-
ner, som oplever konflikter pa grund af denne mangel. Dette er arsagen til, at projektet vil
undersoge NNLT i en dansk sammenheeng. Desuden gores det pa grund af faglig interesse.

Dette forer til projektets problemformulering:
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Huvilke spcendingsfelter opstar i dansk planleegning i udviklingen af det bebyggede
miljo! og No Net Land Take, og hvilke losningsforslag kan udformes for at héndtere

disse?

Projektet forstar hdndteringen af speendingsfelter som teet knyttet til implementeringen af NN-
LT, da implementeringen bor imedekomme de identificerede spendingsfelter. Losningsforsla-
gene vil derfor have karakter af implementeringstiltag. For at sikre, at denne problemformule-
ring bliver besvaret, og at projektets analyse preeciseres, er folgende underspgrgsmal formule-

ret:

e Hvad er Danmarks arealanvendelse, og i hvilken grad er NNLT belyst i litteraturen og
politisk?

e Hvad dikterer dansk lovgivning i forbindelse med planleegning, og hvilke muligheder
eller mangler er der i forbindelse med NNLT?

» Hvilke speendingsfelter opleves i praksis, og hvordan vurderer fagfolk mélet om NNLT?

1 Bebygget miljo, i dette projekt, indebzerer alle former for befaestelse, siledes at der ikke udelukkende er fokus
pé byudvikling.
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3 | Teorier og Metoder

Dette kapitel har til formal at preesentere de anvendte teorier og metoder i projektet, hvilket

indebeerer en forklaring af, hvad de grundleeggende er, og deres generelle anvendelse.

3.1 Teori

3.1.1 Implementeringsteori

Dette projekt tilsigter at formulere mulige lgsningsforslag til implementeringen af NNLT i
dansk planleegning. For at opné dette formal er det nodvendigt at anvende implementerings-

teori for at styrke l@sningsforslagene.

En traditionel tilgang til implementeringsteori er en top-down-styret tilgang. Her fokuseres der
pé et klart, linezert hierarki med det centrale politiske beslutningsorgan i toppen, hvorunder
underliggende administrative enheder forventes at implementere politikken. En forsvarlig
implementering i en top-down-tilgang sker ved steerk kontrol og klar kompetencefordeling.
Sker dette ikke, kan politikken risikere ikke at blive implementeret som tilteenkt som
folge af uklare intentioner og kommunikation. [Buzogany and Piilzl, 2024, ss. 117-118] Pa
nuverende tidspunkt er der kun sat et langsigtet mél med NNLT og et nyt direktiv som
overvagningsramme, og der er dermed ingen konkret politik, der skal folges. P& grund af dette

blev det vurderet, at en top-down-tilgang ikke kunne anvendes.

Som svar pa kritikken af den top-down styrede tilgang blev en bottom-up-tilgang udformet.
Denne tilgang seetter fokus pa praksis og politisk implementering pé lokalt niveau. Denne
tilgang kritiserer dbent og vagt formuleret politik, som pa grund af det komplekse netveerk af
aktorer besveerligger valget af den 'rette’ politik. Tilgangens perspektiv tager udgangspunkt i
inddragelse af aktgrerne i implementeringen og anser effektivimplementering som resultatet
af forhandlinger og moder mellem aktorerne, som tilpasses det lokale niveau. [Buzogany and
Piilzl, 2024, S. 118] Dette vurderes til at veere en mere egnet tilgang i projektet, eftersom der
saettes fokus pd praksisnert indblik i problemstillingen. Dog er tilgangen stadig relativt bred og

pékraever mere praecis analytisk forankring.

Projektet anvender Michael Lipskys teori om frontlinjebureaukrater som perspektiveringsram-
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me i undersogelsen af implementeringsforstaelser af NNLT i Danmark. Dette valg er taget pa
baggrund af, at der politisk ikke er formuleret nogen bindende national regulering eller klare
top-down-implementeringskrav vedrerende NNLT. Derfor er der et delvist tomrum, hvor cen-
trale méalsaetninger ikke er konkretiseret i lovgivning eller faste administrative procedurer. Som
bivirkning antages det, at implementeringsprocessen tidligt formes gennem praksisnere for-

tolkninger hos aktorer, der arbejder med den konkrete planlaegnings- og forvaltningspraksis.

Som en del af teorien formuleret af Lipsky er frontlinjebureaukrater ikke udelukkende med til
at folge vedtaget politik, men er aktivt med til at skabe den. Dette gores gennem det sken, de
udever i deres arbejde, som bestemmer kvaliteten, meengden og karakteren af de ydelser, deres
organisation udbyder, i dette tilfeelde planleegning. Pé trods af at frontlinjebureaukraterne kan
veere med til at forme politikker, er de stadig bundet af faktorer sdsom de ressourcer, der er
tildelt dem, og er i hoj grad begraensede af den politik, de skal udeve. [Lipsky, 2010, ss. 13-14 og
33]

Lipskys teori er relevant, fordi den seetter fokus p4, hvordan offentlige frontlinjebureaukrater,
som kommunale planleeggere, gennem skon, erfaringer og praksis bidrager til den politik, der
bliver udfert. Traditionelt anvendes Lipskys teori til at forklare implementerede og allerede
eksisterende politiske beslutninger, men i dette projekt antages det, at teorien kan udvides.
Séledes indbefatter den ogsa situationer, hvor politikken endnu ikke er implementeret, og hvor
centrale aktorer og fagfolk er begyndt at definere, hvilke hensyn, begraensninger og muligheder

der findes i praksis.

Med denne udvidelse tillader teorien at analysere, hvordan frontlinjebureaukrater uden staerk
top-down-styring ikke kun implementerer politik, men ogsa definerer, hvad NNLT betyder
i praksis. Ligeledes belyses de spendingsfelter, som opleves pa nuveerende tidspunkt og i
fremtiden, ud fra fagfolks holdninger og erfaring. Speendingsfelterne anvendes i Multi Level
Governance (MLG), som beskrives i neeste afsnit, anvendes til at analysere styringsrelationer
pa tveers af niveauer, mens Lipsky bruges til at analysere mulige implementeringsmuligheder
pa lokalt niveau. Disse erfaringer og vurderinger kan bidrage til en tidlig policy-making-proces
og dermed til en bottom-up-tilgang frem for en traditionel top-down-tilgang. Dette perspektiv

blev anvendt til behandlingen af empiri fra interviews og formuleringen af lesningsforslagene.

3.1.2 Multi Level Governance

Dette projekt anvender Multi Level Governance (MLG) som en analytisk ramme og et
fundamentalt grundlag for forstdelsen af EU’s indflydelse pa medlemsstaterne. Anvendelsen
bidrager til forstdelsen af, hvor der opstéar spaendingsfelter, enten pad samme niveau mellem
aktorer eller pa tveers af niveauer, og til en dybere forstéelse af, hvordan EU anvender MLG
som styringsmiddel. Dette afsnit preesenterer MLG som teori og anvendelse og udger et

grundleggende vidensgrundlag for projektet.
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MLG som begreb, anvendt i forbindelse med EU, blev introduceret i 1993 af Gary Marks
[Stephenson, 2013, S. 2]. Marks udtrykte, at kritiske elementer blev overset i debatten om
supranationale og nationale fortolkninger af den institutionelle formation i EU. Han péatalte
betydningen af at forstd det subnationale niveau i beslutningstagningen og de mangfoldige

forbindelser, det har med andre niveauer. [Marks, 1993, S. 392]

MLG som teori gav anledning til et analytisk indblik i og et perspektiv pa magtforholdene og
forbindelserne mellem akterer pa forskellige myndighedsniveauer [Sajida, 2025, S. 2]. Siden
Marks’ forste anvendelse af MLG i en EU-sammenhang har teorien og begrebet udviklet sig
til en globalt anvendelig teori og anses som fleksibel og bred [Bache and Flinders, 2015].
Nyere forskning viser dog, at MLG ikke er s& fleksibel og generaliserbar, som hidtil antaget.
I praksis er det observeret, at der eksisterer en fast ramme omkring MLG, som begranser
dens anvendelighed. Denne ramme er ofte opbygget af magtasymmetrier, uklar ansvarlighed
og politisk fragmentering. Dette betyder, at rammen skal tilpasses den givne kontekst for en
effektiv anvendelse af MLG. [Sajida, 2025, S. 16]

Projektet vurderede denne tilpasning som unedvendig, da MLG var opbygget til at beskrive

EU’s styringsform og derfor allerede fundamentalt var tilpasset omstaendighederne.
3.1.2.1 MLG som Styringsmiddel i EU

Marks beskrev MLG som et system med vedvarende forhandlinger mellem indlejrede regerin-
ger pd internationale, nationale og lokale niveauer. Som konsekvens heraf er kompetencen til at
treeffe beslutninger get fra at veere centraliseret til at veere fordelt mellem niveauerne. [Marks,
1993, S. 392]

I EU-kontekst er deres praksis baseret pé traktater, som regulerer, hvordan de fungerer, og
som alle medlemsstaterne har anerkendt. I traktaterne er det specificeret, hvem der kan
udforme love: EU, medlemsstaterne eller begge. Eksempler pa dette er, at medlemsstaterne
selv er ansvarlige for lovgivningen inden for omrader som industri, sundhed og uddannelse,
hvor EU tilbyder stotte. I situationer, hvor bdde EU og medlemsstaterne er berettigede
til at handle, skal beslutninger treffes sé tet pd borgerne som muligt, og EU vil ikke
udfordre denne suveranitet. EU kan kun handle eller treeffe beslutninger i de situationer,
som medlemsstaterne har anerkendt; dog kan EU centralisere magten i de tilfeelde, hvor
det giver mening, at medlemsstaterne samarbejder. Eksempler pa dette er kampen mod

klimaforandringer og handel med resten af omverdenen. [The European Union, u.a.]

Kompetencerne til at udfere visse handlinger eller indfere lovgivning er hermed tildelt en
veesentlig frihed i EU, afthaengigt af situationen, hvad medlemsstaterne har anerkendt, samt
hvilke kompetencer de har overdraget til EU. Dette korresponderer med, hvad Marks (1993)
argumenterede for i sin definition af MLG. Kompetencerne var centraliserede, men i EU
er der sket en decentralisering, som ger, at beslutninger kan treffes pa flere niveauer.

Denne fordeling er sket gennem vedvarende forhandlinger mellem medlemsstaterne og EU.
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Dog har EU kompetence til at centralisere magten hos sig selv, hvis det involverer emner,
hvor medlemsstaterne skal samarbejde. Der er hermed tale om en vertikal styringsform. En

illustration af dette er vist pa Figur 3.1.

Yertikal Styringsrformm

Figur 3.1. lllustration af MLG som vertikal styringsform hvor pilene indikere styrings retningen mellem
niveauerne. (Egen produktion)

Figuren viser en simplificeret udgave af, hvordan MLG er opbygget i EU, og hvilken retning
styringskompetencen vender. Dog er dette ikke retvisende i alle sammenhange og viser kun en
vertikal styringsform. I visse kontekster kraves der en horisontal styringsform, som omfatter
forholdet mellem myndigheder pd samme niveau. Dette vil veere tilfeeldet i udspillet til EU’s
Jordbundsstrategi og Jordbundsdirektivet. I Jordbundsstrategien papeger Kommissionen, at
jordbunden ikke folger nationale administrative granser, og at forringelse i en medlemsstat
kan pavirke nabomedlemsstater [European Commission, 2021, S. 5]. Der kraeves dermed en
storre horisontal styring og koordination mellem medlemsstaterne. Dette geelder ligeledes for
subnationale niveauer. En illustration af, hvordan MLG vil veere opbygget, ses pa Figur 3.2 pa

naeste side.
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Horisontal styrning

Kompetente
myndighed{er)

Vertikal styring

Sub nationalt nivaeu Sub nationalt nivaeu

Figur 3.2. Nllustration af MLG i kontekst med Jordbundsstrategien og Jordbundsdirektivet. (Egen
produktion)

Det skal papeges, at Figuren er udelukkende en simplificering og generalisering af, hvordan
MLG ville udforme sig i forbindelse med malsetningen om en sund jordbund i hele EU.
Afhengigt af medlemsstaten og dens tilgang ville denne opbygning med al sandsynlighed

@ndres og tilpasses.

3.1.3 Hard Law og Soft Law

Projektet anvender udtrykkene Hard Law og Soft Law til at forstd, om retskilder er forpligtende
eller ej. Dette varierer dog atheengigt af det anvendte paradigme. Gennem analysen blev det
fortolket, hvilke paradigmer der anvendes i dansk planlegning, og ved brug af MLG som
analytisk ramme kunne spaendingsfelterne udpeges. Dette afsnit vil preesentere Hard Law og
Soft Law samt paradigmerne og deres fortolkning. Det skal papeges, at anvendelsen af Hard
Law, Soft Law og paradigmerne i projektet var begraenset og primeert brugt som vidensgrundlag
for, hvorfor Danmark ikke er begyndt at imgdekomme NNLI, samt til at forstd tankegangen

blandt de akterer, der er undersogt i projektet.
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Medlemsstater af EU forhandler og setter retningen for Unionen. EU kan dog styre medlems-
staterne gennem kompetencer, som medlemsstaterne har overdraget til EU. Unionen fremsaeet-
ter strategier og direktiver, men ikke alle disse paleegger medlemsstaterne forpligtelser i samme
grad. Der er tale om sékaldt Hard Law og Soft Law. For disse kan anvendes i en EU-kontekst, er

det nedvendigt at definere, hvad disse udtryk indebeerer og betyder.

I jura anvendes Hard Law og Soft Law til at adskille kendetegnene, formdlene og instrumen-
terne i retskilderne. Definitionerne af udtrykkene kan opdeles i tre paradigmer; dette kan ses i
Tabel 3.1. [Emerson, 2017, S. 137]

Paradigme Definition

Anser Hard law og Soft Law som binzert i konteksten om retskilden er

Positivisme bindende eller ikke bindende

Fokusere pa de kendetegn, omkostning og alvoren af akterernes forpligtigelser

Rationali
AHOTIAHSHIE for at afgere om de er Hard Law eller Soft Law.

Konstruktivisme | Anser Soft Law som juridisk svage forpligtigelser integreret i Hard Law.

Tabel 3.1. Oversigt over de forskellige tilganges definitioner pa Hard Law og Soft Law [Emerson, 2017, S.
137].

Paradigmerne, som vist i Tabellen adskiller sig i deres fundamentale forstaelse af, hvad der
klassificerer en retskilde som Hard Law eller Soft Law. Positivisme fokuserer pa, om der
er en formel forpligtelse eller ej, mens rationalisme har fokus p& de formelle forpligtelser
samt den pégeldende kontekst og de pageldende omstendigheder [O’Leary, 2011,ss. 197
og 217]. Konstruktivisme vaegter normer og forventninger mellem aktorerne i vurderingen af

klassificeringen af Hard Law og Soft Law [Samfundsfag.dk, u.a.,ss. 119 og 132].

I en EU-kontekst, jf. Artikel 288 i Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsméde, kan
Unionen vedtage forordninger, direktiver, henstillinger, afgarelser og udtalelser. Af de naevnte
befojelser er henstillinger og udtalelser ikke juridisk bindende, mens direktiver, afgorelser og

forordninger er bindende. [Den Europaiske Union, 2007]

Jordbundsdirektivet er juridisk bindende for medlemsstaterne og klassificeres som Hard Law.
Artikel 288 naevner dog ikke strategier. Jordbundsstrategien méa derfor klassificeres som Soft
Law, da den ikke er bindende for medlemsstaterne. Det vides ikke, om medlemsstaterne
anser Soft Law som et positivistisk, rationalistisk eller konstruktivistisk paradigme. Som union
kan det antages, at der er et konstruktivistisk paradigme, eftersom medlemsstaterne har
gensidige forventninger om at impdekomme de feelles mélseaetninger. Det er dog muligt, at

medlemsstaterne handler efter forskellige paradigmer.

3.1.4 Anvendelse i Projektet

Som en del af Projektet blev magtforholdet mellem EU og Danmark samt mellem den danske

stat og kommunerne illustreret gennem MLG som forstéelses-, analyse- og illustrationsgrund-
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lag. Herigennem blev det analyseret, hvordan magtforholdene er, hvordan ansvaret er placeret,
og hvordan politikker overseettes, eller manglen pd dette, fra internationalt til nationalt og lo-

kalt niveau.

MLG blev vurderet som utilstreekkelig alene og blev suppleret med paradigmer og deres indfly-
delse pa retskildefortolkning. Valget skyldes antagelsen om, at hvis niveauerne og aktererne i
MLG opererer ud fra forskellige paradigmer, skaber det spaendingsfelter. Paradigmerne indgik
i den empiriske dataindsamling. Spergsmaélene i interviewguiderne blev blandt andet formu-
leret for at opnd indblik i, om aktegrerne praktiserer en bindende orientering (positivistisk), om
forpligtelse eller omkostninger spillede en starre rolle (rationalistisk), eller om gensidige for-

ventninger havde en storre rolle (konstruktivistisk) i deres forstéelse af retskilder.

Det skal dog papeges, at paradigmerne blev anvendt i dette projekt som orienteringslinser frem
for forklaringsmodeller. MLG preeciserede, hvor spendingsfelterne opstod i hierarkiet, mens

paradigmerne bidrog til forstdelsen af, hvordan aktererne orienterede sig i en juridisk kontekst.

3.2 Metoder

Projektet anvender en samfundsvidenskabelig fortolkning med et hermeneutisk afsaet, hvilket

vil fremga af de valgte metoder. Dette vil blive uddybet yderligere i Kapitel 4 pa side 34.

3.2.1 Interviews

Projektet anvender interviews til indsamling af empiri til analysen. Dette er gjort for ikke kun
at basere analysen pé et fortolket grundlag, der er baseret pa retskilder, men ogsa pa empiriske
erfaringer og oplevede spaendingsfelter. Dette er med til at minimere bias og skabe et bredere

overblik over problemstillingen i Danmark.

Projektet anvender specifikt semistrukturerede interviews, som kan beskrives med folgende

karakteristika:

Semistrukturerede Interviews: Til forskel fra andre interviewformer anvender semistruktu-
rerede interviews en forberedt interviewguide. Reekkefolgen pa spergsmaélene er ikke fast, og
uddybende spergsmaél kan stilles. Denne type tillader intervieweren at styre samtalen, mens

respondenten frit kan besvare spergsmalene. [Aarhus Universitet, u.a.]

Til forberedelse af de foretagne interviews blev en interviewguide udarbejdet med &bne og
generelle sporgsmal. Dette, kombineret med fleksibiliteten i semistrukturerede interviews,
gjorde det muligt at udforme nye sporgsmél undervejs. Gennem denne tilgang blev mere
specifikke og unikke empiriske data indsamlet, som belyste de nuveerende spendingsfelter og

holdninger hos fagfolk.
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Ved udvelgelsen af de interviewede respondenter var fokus, at de arbejdede med planleegning
og dermed ville blive pavirket af NNLT og kunne give deres professionelle meninger. Der
var fokus pa at kontakte planleggere fra kommuner med storre virksomheder, nye projekter
eller starre byer. Disse kommuner blev anset for at blive hérdest ramt af NNLT, og deres
synspunkter og erfaringer bidrog til de formulerede lgsningsforslag. Ligeledes blev politikere,
som var bekendt med NNLT og kunne belyse den politiske side og dens udfordringer,
inddraget, et perspektiv, som planleggere ikke nedvendigvis kan bidrage med. Private
aktorer som praktiserende landinspektorer bidrager med et praksisnaert og professionelt
perspektiv pd tveers af forskellige planlegningsopgaver. Denne udvelgelse understotter
analysen af spendingsfelter med MLG som analytisk ramme og illustrerer relationer og
spendinger i dansk planlegning i forbindelse med NNLI. Samtidig muliggjorde denne
udvelgelse en implementeringsteoretisk analyse og perspektivering af de nuveerende barrierer

og udfordringer i realiseringen af NNLT.

Interviewene blev optaget til transskribering for at sikre, at ingen fejlkilder kunne opsta. Ved at
gennemfore flere interviews pé tveers af administrative greenser kunne triangulering udfores,

og observation af menstre/tendenser blev muliggjort.

3.2.2 Retskildefortolkning

Dette projekt anvender retskildefortolkning i analysen af retskilder p4 bdde EU-niveau og
dansk niveau. Formalet med dette er at afklare det juridiske forhold mellem Danmark og EU
og betydningen af de relevante retskilder. Dette gav et analytisk grundlag til afklaring af de
komplekse juridiske forhold.

3.2.2.1 Retskildeprincipper

Indledningsvis er det vigtigt at forstd, at ikke alle retskilder er lige og pa samme niveau; de
opererer efter et hierarki. Projektet anvender et opbygget, projektspecifikt analyse hierarki til
vurdering af retskilder og andre virkemidler samt deres indflydelse. Det understreges dermed,
at dette ikke er et traditionelt retshierarki, og at der udelukkende har veeret fokus pa de
retskilder og andre virkemidler, der er anvendt i projektet. Det udarbejdede analytiske hierarki

er som folgende:

e EU direktiver

* Dansk lov og bekendtgorelser
e Forarbejder

e EU strategier

e Kommentarer af fagfolk

@verstidet anvendte analysehierarki er EU-direktiver. Danmark som medlemsstat er forpligtet
til at imedekomme direktiverne, og deres bestemmelser skal indferes i dansk lovgivning. Af

denne arsag er de placeret overst i hierarkiet. Under dette er danske love og bekendtgorelser,
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da de dikterer planleegning og praksis. Forarbejderne til lovene giver et dybere indblik i lovens
udformning og baggrunden for bestemmelserne og er derfor ogsé blandt de everste. EU-
strategier er Soft Law og ikke bindende, men antages at fore til fremtidige direktiver, da de
belyser EU’s intentioner. Nederst er fagfolks kommentarer placeret, eftersom disse anses at
have en vis indflydelse pd projektet, men som retskilde er de ikke mere betydningsfulde end

de fornaevnte retskilder og virkemidler.

Hierarkiet illustrerer den generelle rangorden mellem retskilder p4 EU-niveau og dansk niveau,
men i praksis kan flere retskilder geelde pad samme omrade. Der er séledes overlap mellem
retskilder. For at imedekomme dette anvendes retskildeprincipper til at bestemme, hvilken

retskilde der geelder. Disse principper er folgende:

Lex superior: Retskilder, som er pa det hgjeste niveau og gér forud for retskilder pa lavere
niveauer. Disse retskilder kan ikke omgas pa nogen méde, medmindre det er foreskrevet i dem,

at dette er en mulighed.

Lex posterior: Nye retskilder gar forud for de(n) zldre, eftersom det antages, at det er den nye,

som skal anvendes. Disse vil formodentlig ogsé repraesentere de pageldende samfundsforhold.

Lex specialis: Specielle retskilder, som gér forud for den almindeligt geeldende regel. Dog er
dette princip, ligesom lex posterior, vejledende. Ved fortolkning af disse retskilder laegges der

veegt pa, hvordan den almindelige regel er udformet.
[Amiri, 2013, S. 116]

Jordbundsdirektivet og Jordbundsstrategien er EU-retlige virkemidler og er derfor af seerlig
karakter, hvorfor principperne ikke vurderes som passende. Derfor angives de i klassifikationen
som sui generis, eftersom dette udtryk anvendes til beskrivelse af uaftheengige juridiske

klassifikationer [Cornell Law School, u.a.].
3.2.2.2 Fortolkningsprincipper

Som supplement til principperne inddrages fortolkningsmetoder til at redegere for indholdet

af de relevante retskilder. I projektet anvendes primeert felgende fortolkningsprincipper:

Praciserende fortolkning: Anvendes i fortolkningen af, om en regel er anvendelig pa en given
problemstilling. Denne fortolkning har sit grundlag i fortolkningen af det anvendte sprog og
flertydigheden, som kraever forstaelse af det konkrete indhold. For at sikre denne fortolkning

medtages en vurdering af den sammenhaeng, som retskilden er placeret i. [Amiri, 2013, S. 117]

Udvidende fortolkning: Til forskel fra den indskreenkede fortolkning kan en regel/lov udvides,
sa den daekker forhold, som ikke er angivet i reglen. Ved denne metode skal reglens intentioner
respekteres, og der skal veere en formodning om, at lovgiveren ville have onsket, at reglen
omfattede problemstillingen.[Amiri, 2013, S. 117]

Subjektiv fortolkning: Denne fortolkningstilgang seetter fokus pa lovens formal ved at
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inddrage forarbejderne, som lagde grundlaget for loven [Werner and Dalberg-Larsen, 2013].

Formalsfortolkning: Til forskel fra den subjektive tilgang fokuserer formalsfortolkning pa
lovens formdl som det primeere fokus frem for den nejagtige ordlyd [Smith Knudsen
Advokatfirma, u.a.]. Dette gor denne tilgang ideel til EU-retslige kilder, fordi der ikke findes

forarbejder til disse.

Denne kombination af fortolkningsmetoder bidrog til forstdelsen af reekkevidden af de
undersogte retskilder og virkemidler, deres potentielle reekkevidde og deres begraensninger.
Dette var med til at belyse, om rammerne i dansk lovgivning er tilstraekkelige pd nuveerende

tidspunkt til at impdekomme EU’s mélsatning om NNLT.
3.2.2.3 Analytiske Betydning i Projektet

Projektet anvender flere retskilder, og der blev opbygget et analytisk hierarki, som praesenteret
tidligere. De juridiske kilder blev ogsa tildelt en analytisk veerdi, som ikke kun afhang af

hierarkiet, men ogsd af, hvad de bidrog med til projektet. Disse veerdier er som folgende:

Jordbundsstrategien: Som tidligere papeget er den karakteriseret som Soft Law og er dermed
ikke en formelt bindende retskilde. Veerdien som retskilde kommer af, at strategien beskriver

det endelige mal, som medlemsstaterne skal opna.

Jordbundsdirektivet: Til forskel er det en Hard Law, og Danmark er forpligtet til at folge
det. NNLT er beskrevet som en del af overvdgningen og har opstillet principper, som
medlemsstaterne skal implementere. Dens retskildemaessige veerdi anses som veerende, at det
heraf fortolkes, at EU onsker, at medlemsstaterne allerede begynder at arbejde med NNLT i

deres planlegning.

Dansk lovgivning: Dikterer den danske planleegning. Veerdien i disse er, at de seetter rammerne
for, hvad planlegning kan og ikke kan pa nuveerende tidspunkt, og som dermed pévirker

implementeringen af NNLT.

3.2.3 Litteraturstudie

Projektet anvender et litteraturstudie for at undersoge, i hvilken grad NNLT er belyst. Formalet
med dette var at skabe dybere indsigt i NNLT som problemstilling og at belyse problemstillinger

og perspektiver, som ellers kunne have veret overset.

Udveelgelsen af litteraturen tog udgangspunkt i to artikler skrevet af Byrummonitor om NNLT,
som anvendte forskellige kilder og rapporter. De anvendte rapporter blev derefter undersegt,
og deres kilder blev ligeledes gennemgdet. Dette skabte en backtracking-tendens, som sikrede

mere dybdegéende viden om NNLT i Danmark og de problemstillinger, det star over for.
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Dette Kapitel har til formal at preesentere projektets metodologi og hvilke overvejelser der er

foretaget i dets udformning.

4.1 Projektets Formal

Formalet med dette projekt er at udforske og beskrive spaendingsfelterne omkring NNLT i
en dansk kontekst og hvordan de kan imedekommes med implementeringsforslag. Dette
inkluderer en undersogelse af dansk lovgivning og praksiserfaringer gennem en eksplorativ-

deskriptiv tilgang.

En eksplorativ-deskriptiv tilgang kan beskrives som fleksibel, hvilket gor det muligt for
forskeren at tilpasse sig i takt med, at nye data og viden opnés. [Williams, u.&.] P& grund af
denne fleksibilitet blev tilgangen vurderet som velegnet. Projektet er baseret pa overvejende
kvalitative data, fortolket enten ud fra retskilder eller fagfolks erfaringer. Det menneskelige
element spiller dermed en afgerende rolle i dette projekt. Mennesker er dog pavirkelige,
hvilket kan farve deres udtalelser, eksempelvis pa grund af organisationsinteresser eller politisk
kontekst. For at imgdekomme dette var det nedvendigt med en fleksibel og &ben tilgang.
Valget blev desuden foretaget, fordi vidensgrundlaget antages at vere utilstraekkeligt og krever
fleksibilitet til at impdekomme ny viden. Dette sikrede, at analysen bevarede nuancerne i de

empiriske data, hvorpa menstre kunne observeres.

4.1.1 Valg af Logisk Tilgang

For at sikre, at projektets malsatning blev opfyldt, var det nedvendigt at veelge en logisk tilgang.

De logiske tilgange er deduktive, induktive og abduktive. Ved en deduktiv tilgang formuleres
en hypotese, som undersogelsen/studiet tager afseet i. Ved en induktiv tilgang fraveelges en
starthypotese, og fokus er pa de indsamlede data. Ud fra disse data observeres tendenser eller
monstre, som anvendes til formulering af en generel pastand. I den abduktive tilgang veelges
en starthypotese, som kontinuerligt eendres i takt med indsamling og analyse af data. Dette

medforer en iterativ proces mellem hypoteseformulering, dataindsamling og analyse. [Flick,
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2018, ss. 50-54]

Projektet anvendte en induktiv tilgang til undersogelsen af problemstillingen om NNLT i dansk
kontekst. Tilgangen blev valgt pd baggrund af hovedsagelig to faktorer. Den forste var, at
det ikke blev vurderet muligt at opstille en starthypotese, som kraeves af de gvrige tilgange,
da manglen pa viden om emnefeltet betyder, at en tilfredsstillende hypotese ikke kunne
formuleres. Dette udelukkede den deduktive tilgang; den abduktive tilgang var dog stadig en
mulighed, hvilket forer til den anden begrundelse. En abduktiv tilgang er en iterativ proces
og vurderes som tidskreevende. P4 grund af det temporale aspekt blev den abduktive tilgang
ligeledes udelukket.

Valget af den induktive tilgang pavirker ikke kun, hvordan projektet udferes, men ogsa den
formulerede konklusion. Resultatet af et kvalitativt induktivt studie skal forstds som et fortolket
og hypotetisk resultat. [Flick, 2018, S. 51] Ligeledes antages det, at fraveeret af en formuleret
starthypotese kan bidrage til en potentiel fejlkilde. Denne pastand er baseret pa tankegangen
om, at en teori saetter retningen for et studie, og at manglen pd en teori dermed bidrager til, at

studiet kan forekomme ufokuseret.

Desto mere kan det diskuteres, om den induktive tilgang reelt er opnaelig med henblik pa
tankegangen om, at forskeren indsamler og analyserer data uden forudgdende viden. Denne
tankegang kan anses for puristisk, eftersom alle forskere bringer forstaelser og tilgange med sig
fra deres fag. [Flick, 2018, S. 51] Projektet anvender denne forstaelse af den induktive tilgang
og erkender, at forudgdende viden og forstéelse anvendes i projektet. For at sikre, at projektet
ikke mister fokus, anvendes projektets problemformulering og underspergsmal. Disse blev

formuleret som dbne, men fokuserede spergsmal frem for hypoteser, som styret Projektet.

4.2 Samfundsvidenskabelig Fortolkning med Hermeneutisk Afszet

Projektet havde sin oprindelse i gnsket om og interessen for at forstd EU’s mal om NNLT
og forudgdende viden/kendskab til, at arealer er en mangelvare. Denne oprindelse beted, at
Projektet havde et hermeneutisk afsat i videnskabsteorien. Hermeneutik er leeren/tilgangen
til at opnd en dybere forstéelse af et emne gennem fortolkning og undersogelse af relevante

tekster, som bidrager til forstaelsen af emnet og mennesker. [Klausen and Jensen, 2025]

Projektet anvendte retskildetolkning, hvilket inkluderer fortolkning af dansk lovgivning samt
EU-strategier, direktiver og anden relevant litteratur. Den opnéede forstdelse af disse fortolk-
ninger bidrager til et dybere indblik i problemstillingen. Projektet finder dog kritik af den mo-
derne forstaelse af hermeneutik, specifikt argumentet om, at den kan bidrage til en forstaelse
af mennesker. Det anses som kontekstafthengigt, om dette er muligt. I Projektet undersoges
en ny problemstilling. Ved nye problemstillinger antages det, at mennesker ikke kan forklares
udelukkende gennem fortolkning af retskilder og tekster. Det argumenteres, at for mennesker

kan forklares udelukkende gennem fortolkning af tekster, skal visse kriterier veere opfyldt. Det
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primeere kriterium er, at emnet skal have veeret velkendt og belyst gennem en leengere perio-
de. Ved nye problemstillinger antages dette ikke at veere tilfeeldet. Det er dog ikke mennesket
specifikt, der underseges i dette projekt, men samfundets juridiske parathed over for NNLT.
Mennesket spiller dog stadig en rolle, eftersom samfundet styres af fagfolk, fra planlaeggere til

politikere. Det vurderes derfor, at et supplement til det hermeneutiske afseet var pakraevet.

Til dette supplement blev en samfundsvidenskabelig tilgang anvendt. Dette valg muliggjorde
anvendelsen af interviews som metode som supplement til fortolkningen af retskilder og
til at belyse yderligere mangler, der blev oplevet i praksis [Lomholt, 2021]. Kombinationen
gor, at Projektet kan beskrives som et samfundsvidenskabeligt fortolkende projekt med
hermeneutisk afset. Hermeneutikken blev anvendt i fortolkningen af retskilder og andre
skriftlige kilder; dette skabte det forste vidensgrundlag. Dette vidensgrundlag skabte et afsaet
for gennemforelsen af interviews, som den samfundsvidenskabelige fortolkning bidrog til.
Gennem disse interviews blev et nyt vidensgrundlag opbygget, som bidrog til projektets

konklusion.

4.3 Opsummering

Projektet tager afseet i en hermeneutisk forstielse og suppleres med en samfundsvidenskabelig
fortolkning gennem interviews. Dette blev gjort for at skabe en dybere forstaelse af en ny
problemstilling, hvor tekster alene ikke kan danne en tilfredsstillende forstdelse. Formalet
med Projektet var at udforske og beskrive NNLT i dansk kontekst, hvilket gjorde projektet
eksplorativt-deskriptivt. For at supplere dette formal blev den induktive tilgang valgt, da
den bevarer det eksplorative aspekt uden at det begreensede Projektets reekkevidde med en

hypotese.

Til dataindsamlingen blev litteraturstudie, kvantitative data, retskildefortolkning og interviews
anvendt, hvilket gav indblik i det danske planlaegningssystem og praksis. Som en del af disse
data blev paradigmer undersogt for at observere, om der opstod et monster. Disse data og

denne viden blev opstillet i MLG-netveerket, som illustrerede, hvor spaendingsfelterne er.

Samlet betod dette i praksis, at analysen forst foretog en fortolkning af kvantitative data,
litteratur og retskilder. Dette dannede grundlaget for de foretagne interviews for at forsta
praksis. Afslutningsvis fortolkes og opsattes den nye viden i MLG-netveerket. Ud fra dette blev

Projektets konklusion formuleret.

Projektets validitet sikres gennem triangulering mellem flere interviews og de foretagne for-
tolkninger. Reliabiliteten af projektet er oget gennem anvendelse af det opsatte retskildehierar-

ki og MLG som analytisk ramme.

36



5 | Forsknings Design

Dette projekt anvender et overvejende kvalitativt og kvantitativt, eksplorativt-deskriptivt
forskningsdesign med henblik pa at udforske og beskrive NNLT i en dansk kontekst. Som
medlemsstat er Danmark forpligtet til at folge direktiver, sésom Jordbundsdirektivet, og det kan
argumenteres for, at Danmark skal foretage de fornedne foranstaltninger til at impdekomme
langsigtede malsaetninger. Forskningsdesignet er baseret pa en trianguleret tilgang, hvor bade
kvantitative og kvalitative data inddrages for at skabe en nuanceret og dybdegéende forstaelse

af problemstillingen. De udvalgte datakilder til trianguleringen er:

Retskilder- og andre virkemidler omfatter EU’s Jordbundsstrategi, Jordbundsdirektivet og
dansk lovgivning. Disse bliver anset som virkemidler, som kan styre og guide planlegning,
og spiller derfor en afgerende rolle i mélseetningen om NNLT. Projektet tager udgangspunkt
i NNLT som EU-malsaetning, og derfor kreeves det, at de relevante retskilder undersoges og
fortolkes. Projektet erkender dog, at FN har lignende mél med verdensmalene. Kendskabet til
NNLT startede pa EU-niveau, og da Danmark er en EU-medlemsstat, holder projektet sit fokus
pé dette niveau. Yderligere holdes fokus pa dette niveau for at gere projektet overskueligt og

fokuseret i sin udformning.

Interviews er udfert med kommunale planleggere, politikere og andre fagfolk fra flere kom-
muner. Dette bidrager med praksisneere erfaringer, holdninger og perspektiver. Sammenkoblet
med kvantitative data tillader det anvendelse af triangulering for en dybere forstéelse og et ind-
blik i, hvordan problematikken opleves i virkeligheden, hvilket ikke kan afspejles i kvantitative

data. Samt blev triangulering mellem interviewene foretaget.

Kvantitative data fra Danmarks Statistik om Danmarks arealanvendelse og data fra EU om
Danmarks arealinddragelse anvendes til at identificere udviklingstendenser i Danmark og er
med til at kontekstualisere de kvalitative data. Disse institutioner er valgt, fordi de anses som
troveerdige dataudbydere, og ved at sammenligne deres respektive data kan potentielle bias

minimeres og give anledning til nye perspektiver.

Denne kombination af retslige, empiriske og kvantitative datakilder understotter projektets
eksplorative design og gor det muligt at inkludere bédde formelle rammer og reelle udviklings-
tendenser i arealanvendelsen, hvilket styrker projektets validitet. Samtidig bidrager det til ud-
forskningen af forskellige perspektiver, som forte til en kritisk perspektivering af problemstil-

lingen. Denne perspektivering kom af den triangulerende tilgang mellem kvalitative og kvanti-
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tative data samt sammenligningen af flere forskellige kvalitative data og ligeledes mellem flere

kvantitative data.

5.1 Strukturdiagram over Projektet

Pa Figur 5.1 pa den folgende side er Projektets struktur illustreret som et diagram med en kort
opsummering af kapitlets indhold og anvendte teorier/metoder. Som tidligere praesenteret
anvender projektet primeert triangulering som metodisk fremgangsmade til analyse af de
indsamlede data; dette er illustreret pa diagrammet. Projektets Kapitel 6-8 omhandler
indsamling og fortolkning af data vedrerende NNLT i en dansk kontekst. Triangulering er
anvendt i alle tre kapitler mellem datakilder og fund for at sikre et robust vidensgrundlag,

hvilket understottede projektets konklusion.

Dette leder til projektets 9. kapitel, som samler og opsummerer al den viden, der er opnéet
gennem analysen, og setter dette op i MLG-netveerket og illustrerer, hvor spaendingsfelterne pa
nuveerende tidspunkt er, og hvor de potentielle fremtidige speendingsfelter vil veere. Ligeledes
anvendes implementeringsteorien som perspektiverings- og vurderingsramme i diskussionen

af, hvordan den indsamlede empiri kan forme implementeringen af NNLT.

Dette kulminerer i projektets diskussion og konklusion med udformningen af lesningsforsla-

gene.
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O
,, 1 |

Kapitel 6 Kapitel 7 Kapitel 8
Statusvurdering af Danmark Kxvalitativ fortolkning og vurdering Fortolkning og analyse af
igennem kvantitative og af Planloven og undersagelse af interviews med fagfolk. Hertil
kvalitative data. en plan case. anvendes MLG.

Figur 5.1. Strukturdiagram over projektets kapitler, deres indhold og den anvendte metode eller teori.
(Egen produktion)
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6 | Danmarks Arealanvendelse og

Situation

Dette kapitel har til formal at besvare underspergsmalet Hvad er Danmarks arealanvendelse,

og i hvilken grad er NNLT belyst i litteraturen og politisk?

Dette indebeerer en kvantitativ analyse af Danmarks arealanvendelse og dens udviklingsten-
dens samt et litteraturstudie af, hvor belyst NNLT er i dansk kontekst. Kapitlet belyser ogsa
problemstillingen om en potentielt manglende politisk ansvarsfordeling, som blev belyst i Pro-

blemformuleringen. Kapitlet vil fgrst angive en definition p& NNLT, som bruges efterfolgende.

6.1 Definition af NNLT

Dette afsnit vil formulere en konkret definition af NNLT, som fremadrettet vil blive anvendt i

projektet.

For at definere NNLT er det nodvendigt at forstd, hvad land take / arealinddragelse indebeerer.
I Jordbundsstrategien anvendes formuleringer som: "Begreensning af arealinddragelse og
arealbefeestelse ved hjecelp af cirkulcer arealanvendelse” og "Byspredning og arealbefcestelse
forbruger naturen og omdanner veerdifulde okosystemer til betonorkener. Dette pavirker ofte de
mest frugtbare jorder og mindsker landbrugernes og skovbrugernes muligheder(...)". [European

Commission, 2021, ss. 8-9]

IJordbundsdirektivets Artikel 12 anvendes formuleringer sasom: ”(...)i tilfeelde af ny arealbefce-
stelse eller ny fjernelse af jord som led i arealinddragelse(...)”, ’(...)reducere tabet af jordbundens
kapacitet til at yde mangeartede okosystemtjenester(...)” og "(...)reducere det jordomrade, der er

berort af arealbefeestelse og fjernelse af jord,(...)”. [European Commission, 2025, S. 28]

Ud fra disse formuleringer kan det tolkes, at der ved arealinddragelse settes fokus pa
to aspekter: arealbefestelse og evnen til at yde okosystemtjenester. Som preaesenteret i
Indledningen saetter kommissionen fokus pa arealbefestelsesaspektet vedrorende NNLT, som
er en vaesentlig arsag til tabet af gkosystemtjenester. I en udvidet fortolkning af NNLT kan
jordforurening fra tungmetaller eller pesticider ogsa forstas som arealbefeestelse, eftersom

disse forringer jordbunden med hensyn til biodiversitet og evnen til at yde skosystemtjenester
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[Madsen and Kristiansen, 2024]. 1 Jordbundsstrategien sattes der fokus pa malet om i
mindre grad at anvende kemiske stoffer som pesticider [European Commission, 2021, S. 3]. I
betragtning 2 i Jordbundsdirektivet karakteriseres en sund jordbund ved, at den blandt andet er
i kemisk god tilstand [European Commission, 2025, S. 1]. Udtrykket arealbefzestelse kan derfor
fortolkes pa to mader. Den forste er befestede arealer i form af infrastruktur, bygninger og
andre kunstige overflader. Den anden er ubefaestede arealer, hvor brugen af kemikalier eller
forurening medferer, at jordens kemiske tilstand er forringet, og derfor er arealet funktionelt
befestet.

Jordbundsdirektivet blev udarbejdet til observation og kortleegning af jordbundens tilstand ud
fra maélinger, hvilket kan fortolkes som, at den kemiske tilstand af EU’s jordbunde delvist er
ukendt. Da reelle malinger mangler, kan dette aspekt ikke anvendes i definitionen af NNLT
i dette projekt. Aspektet om arealbefeaestelse med kunstige overflader er derimod data, som
allerede eksisterer og kan anvendes i Projektets definition. I Indledningen blev det ligeledes
fortolket, at EU tilsigter en relativ forstaelse af NNLT, og af denne arsag inkorporeres dette ogsa.

Den udarbejdede definition af NNLT i dette projekt er som folgende:

Stop for al unedvendig inddragelse af ubefcestede arealer med henblik pd forsegling og
befeestelse. Hvis dette ikke kan undgas, skal det inddragede areal kompenseres med genetablering

af et tilsvarende areal eller ved at sikre okosystemtjenester pa anden vis.

6.2 Danmarks Arealanvendelse

Dette afsnit underspger Danmarks nuvaerende arealanvendelse og udviklingen i det befaestede
areal. Til dette anvendes kvantitative data fra Danmarks Statistik og Det Europeeiske Miljoa-
gentur, som bidrager med et kvantitativt grundlag og et indblik i NNLT som problemstilling i
Danmark. P4 Figur 6.1 pé naeste side er det illustreret, hvordan Danmarks arealanvendelse er

fordelt pa forskellige omréder i 2024.

Ud fra Figuren fremgér det, at landbrug er den dominerende sektor i arealanvendelsen.
Kategorierne 'bygninger og bebyggede arealer’, 'Veje, jernbaner og landingsbaner’ og '@vrige
kunstige overflader’ deekker samlet 14,62% af Danmarks areal. Det svarer til omkring 6280

kvadratkilometer ren arealbefaestelse. [Danmarks Statistik, u.a.]

Dette tal er dog ikke alt sigende, og det er ngadvendigt at undersege udviklingstendensen i
arealbefestelsen i Danmark med henblik p4, om den er stigende eller aftagende. Danmarks
Statistik har data om arealopgoerelser for drene 2011, 2018, 2021 og 2024. [Danmarks Statistik,
u.a.] For at sikre en retvisende tendens er disse opdelt i to perioder, 2011-2018 og 2018-2024.
Dette er valgt pa grund af den sammenlignelige tidshorisont mellem disse perioder, men det
viser udelukkende en kortsigtet udviklingstendens. Yderligere er de fornaevnte kategorier ikke
ens ved anmodningen om arealopgerelserne fra Danmarks Statistik, og det faktum, at der kan

forekomme fejl i dataene, medforer, at de folgende beregninger udelukkende skal forstés som
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Danmarks Arealanvendelse 2024

Ikke klassificeret

Sger og vandleb

Veje, jernbaner og

Bygninger og bebyggede

Heder, Enge og andet natur

Landbrug

Skov

Figur 6.1. Diagram over Danmarks arealanvendelse i 2024 med den umarkeret andel veerende ’ovrige
kunstige overflader’ med en veerdi pd 0,7%. Baseret pa tal fra: [Danmarks Statistik, u.a.]

vejledende.

Af de kategorier, som Danmarks Statistik selv opstiller, er visse udvalgt pa baggrund af deres
karakteristika ved befaestelse, forsegling og/eller fjernelse af jorden. De udvalgte data er
folgende:

Veje og jernbaner

Lufthavne oglandingsbaner

Bebyggelse (undtagen erhvervsomrader)

Bebyggelse kun med erhverv

Sportsanleeg, begravelsespladser og andre rekreative omrader

Réstofudvindingsomrader

Det anerkendes, at rastofudvindingsomrader ikke er omfattet af projektets definition af NNLT,
men er medtaget pd den antagelse, at aktiviteterne er med til at skabe en befaestelseslignende
tilstand. Dette er med henblik p& kersel af storre koretojer og fjernelse af jord. Med
udgangspunkt i disse datakategorier blev dataene fundet for arene 2011, 2018 og 2024. Disse

data kan ses i Tabel 6.1 pa den folgende side, tallene er angivet i kvadratkilometer.
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Areal Kategori 2011 2018 2024
Veje og jernbaner 2628,2 | 2668,4 | 2700,8
Lufthavne og landingsbaner 23,8 24,2 24,4
Bebyggelse (undtagen erhvervsomrader) 2681,9 | 2790 2847,3
Bebyggelse kun med erhverv 333,8 375,3 405,5
Sportsanleeg, begravelsespladser og andre rekreative omrader | 240,5 | 261,9 | 265,7
Rastofudvindingsomrader 58 47,1 53,2
Summen 5966,2 | 6166,9 | 6296,9

Tabel 6.1. Oversigt over de udvalgte datakategoriers samlede areal angivet i kvadratkilometer [Dan-
marks Statistik [u.a.]].

Ud fra Tabellen fremgar det, at de to storste befestelseskategorier i Danmark er veje og
jernbaner samt bebyggelse (undtagen erhvervsomrader). Dog havde kategorien bebyggelse
kun med erhverv en vaesentlig foregelse, sammenlignelig med de to andre kategorier. Det
kan tolkes som, at erhvervslivet havde en vaesentlig veekst i perioden 2011-2024, og hvis dette
fortseetter, vil erhvervslivets behov for arealer eges yderligere til samme niveau som anden

bebyggelse samt veje og jernbaner.

Med disse data kan det opstilles, hvad udviklingstendensen er, men det skal papeges, at
med kun 2 dataperioder skal denne fortolkning tages kritisk. I perioden 2011-2018 blev det
befaestede areal foraget med 200,7! kvadratkilometer, mens foregelsen i perioden 2018-2024
var pa 1302 kvadratkilometer. Selvom perioden 2018-2024 er et ar kortere end 2011-2018, kan

det argumenteres for, at denne udvikling er en vaesentlig formindskelse af arealforbruget.

Det Europiske Miljpagentur har ligeledes offentliggjort data i form af arealinddragelse for alle
EU’s medlemsstater ud fra rumlige data. I disse data anvender de ordene "urban” og "infra-
structure”, hvilket fortolkes som arealinddragelse med henblik pa infrastrukturprojekter eller
urban udvidelse. [Det Europeiske Miljoagentur, 2025] Deres data om Danmarks arealinddra-
gelse i perioden 2000-2018 er i Tabel 6.2. Alle tal er i kvadratkilometer.

Danmarks Arealinddragelse | 2000-2006 | 2006-2012 | 2012-2018 | 2000-2018
Arealinddragelse 108,44 89,4 51,07 240,89
Netto Arealinddragelse 96 81 40 217

Areal Genopretning 12,9 8,7 10,7 24,3

Tabel 6.2. Oversigt over Danmarks arealinddragelse ud fra hvad Det Europzeiske Miljpagentur oplyser
[Det Europeiske Miljoagentur [2025]].

Den forste observation ved disse data er, at de ikke er sammenlignelige med Danmarks
Statistik, hvilket kan skyldes flere faktorer relateret til data og dens behandling. Begge viser dog,
at Danmarks arealinddragelse har en faldende tendens og dermed inddrager mindre ubefaestet

areal. Eftersom bade Danmarks Statistik og Det Europiske Miljpagentur viser denne tendens,

16166,9-5966,2
26296,9-6166,9
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ma det antages, at Danmark allerede er i en proces med feerre arealinddragelser til befeestning.

Hvad der har fort til denne tendens, kan diskuteres.

Det Europ@iske Miljgpagentur bidrager desuden med oplysninger om, hvor meget arealinddra-
gelse de enkelte understatslige administrative enheder af medlemsstaterne har [Det Europeei-

ske Miljpagentur, 2025]. Disse oplysninger er vist i Tabel 6.3 angivet i kvadratkilometer.

2000-2006 2006-2012 2012-2018 2000-2018
Nordjylland 8,7-4,5-4,23 11,16 -9,98 - 1,18 6,2-54-0,79 | 25,4-19,9-5,5
Vestjylland 10,3-9,2-1,06 10,38 -9,17- 1,21 94-8,7-0,75 | 29,3-27,1-2,22
Dstjylland 18,9-16,4-2,48 | 26,27 - 24,46-1,81 | 10,2-6-4,15 | 52,6 - 46,9 - 5,7
Sydjylland 17-13,7-3,31 15,61-12,17-3,44 | 8-6,3-1,75 38,3-32,1-6,14
Fyn 11,5-11,2-0,28 | 8,34-7,95-0,39 46-3,8-0,78 | 24,1-22,9-1,12
Vest- og Sydsjeelland | 16,5-15,4-1,15 | 8,62 - 8,48 - 0,14 43-3,8-0,49 | 29,3-27,6-1,71
Nordsjeelland 95-95-0 1,91-1,72-0,19 24-21-029 | 13,6-13,3-0,21
Dstsjeelland 92-92-0 5,57-5,44-0,13 4,2-3,5-0,7 18,6 - 18,2 - 0,37
Kebenhavns omegn | 5-4,6-0,4 1,32-1,32-0 1,6-06-1,01 | 7,7-6,5-1,12
Byen Kebenhavn 1,2-1,2-0 0,22-0,22-0 01-01-0 1,5-1,5-0

Tabel 6.3. Oversigt over understatslige administrative enheder med deres areal inddragelse. Tallene
er opgivet i som fplgende (Arealinddragelse - Netto Arealinddragelse - Areal Genopretning). [Det
Europeiske Miljeagentur [2025]]

Data fra Det Europeiske Miljpagentur viser desuden en anden tendens, eller manglen derpa.
Arealgenopretningen har ingen klare tendenser, og tallene for genopretningen af arealer er
relativt sma i forhold til det areal, som inddrages. Dette indikerer, at Danmarks problemstilling
ikke ngdvendigvis er meengden af areal, der inddrages til befeestelse, men kompensationen af

disse arealer.

6.3 Politisk Belysning

Dette afsnit har til formal at undersoge den potentielt manglende ansvarsfordeling af NNLT og

Jordbundsstrategien i Danmark.

Byrummonitor praesenterede i deres artikel 'Vanskelige diskussioner venter forude: Danek EU-
politikere bakker op om Not Net Land Take’, at de gennem kontakt til forskellige ministerier
konstant blev videresendt, fordi ministerierne ikke mente, at NNLT var en del af deres

ansvarsomrdde. Specifikt naevnte artiklen folgende ministerier:

* By-, Land- og Kirkeministeriet
* Ministeriet for Gron Trepart

* Milje- og Ligestillingsministeriet

[Valdimarsson, 2026]
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Projektet undersogte dette naermere ved en deduktiv undersogelse af ministeriernes hjem-
mesider om emnet NNLT. Dette blev gjort med specifikke spgeord. Undersogelsen blev udvidet
til at inkorporere flere ministerier, som blev vurderet til potentielt at have relevans for NNLT.

Nedenstdende er sogeordene og de undersogte ministerier:
Ministerier

* By-, Land- og Kirkeministeriet

* Ministeriet for Gron Trepart

* Milje- og Ligestillingsministeriet

* Klima-, Energi- og Forsygningsministeriet

* Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
* Udenrigsministeriet

e Erhvervsministeriet

» Transportministeriet
Sege ord

* Arealinddragelse
e Land take

* Arealbefaestelse
* Arealforbrug

» Befastede areal
* Jordforsegling

* Jordbundsstrategi

Det erkendes, at disse spgeord ikke kun er relevante og anvendte i forbindelse med NNLT, og
derfor var fokus pa, om de blev anvendt i forbindelse med Jordbundsstrategien og i forleengelse
heraf NNLT. Resultatet af denne undersogelse, som blev foretaget i starten af april 2026, var, at

ingen af disse ministerier naevner noget vedrorende NNLT pé deres hjemmesider.

Der er hermed en manglende ansvarsfordeling vedrerende NNLT, hvilket forklarer, hvorfor
Byrummonitor ikke kunne fa et konkret svar ved henvendelse med deres spargsmél. Desuden
var der gennem undersogelsen tegn pd en potentiel politisk fragmentering i forhold til
jordbundsstrategien som helhed. Eksempler pa denne potentielle fragmentering er Ministeriet
for Greon Trepart med maélsetningen om etablering af 250.000 hektar ny skov og udtagning
af 140.000 hektar lavbundsjorde fra landbruget til natur. Aftalen er vedtaget for at beskytte
miljoet og reducere klimabelastningen, og et par af hovedpointerne i aftalen er beskyttelse af
vandmiljoet med fokus pé fjordene, drikkevand og bedre biodiversitet. [Ministeriet for Gron

Trepart, u.a.]

I Jordbundsstrategien fremgar det, at biodiversiteten i jordbunden bidrager til menneskers
sundhed, mens et af deres mélsaetninger for 2030 er en god kemisk tilstand i overfladevand og
grundvand. [Ministeriet for Gren Trepart, u.a., ss. 3 og 11] Ligeledes har Udenrigsministeriet

udgivet 'Mod et mere beeredygtigt Danmark - Handlingsplan for FN’s Verdensmal’, hvor
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ministeriet blandt andet fokuserer p4, at landbrugets arealanvendelse skal optimeres, skaerpet
fokus pa grundvand og drikkevand, og at jordbundens tilstand skal overvéges i forbindelse med
Jordbundsdirektivet [Udenrigsministeriet, 2025, ss. 54, 61 og 76].

Danmark arbejder bade direkte og indirekte med Jordbundsstrategien pa forskellige omréder,
men i relation til NNLT vurderes det, at dette p& nuveerende tidspunkt ikke er et fokuspunkt i
politikken. Det er naevnt, at landbruget skal optimere dets arealanvendelse, og sammenkoblet
med den Gronne Trepart er dette NNLT i en kemisk tilstandsforstaelse, ikke fysisk arealbefze-
stelse. Dette faktum kan kritiseres, eftersom staten er opmeerksom p& EU’s malsaetninger ud fra
Byrummonitors henvendelse til flere af ministerierne, og Udenrigsministeriet direkte pataler
Jordbundsdirektivet. Ligeledes med forskellige ministerier med ansvar for forskellige aspekter
af Jordbundsstrategien og Jordbundsdirektivet kan det frygtes, at den politiske styring bliver
fragmenteret og sveer at danne sig et overblik over. Dette er dog udelukkende spekulation og

atheenger formentlig af, hvordan det inkorporeres.

6.4 Analytisk Litteraturstudie

For at forstd Danmarks nuveerende situation yderligere og de potentielle udfordringer med
NNLT er det nedvendigt at undersege, hvordan NNLT er belyst i dansk litteratur. Dette afsnit
har til formél at undersege dette neermere gennem et mindre analytisk litteraturstudie. Dette

inkluderer hvilke relaterede problemstillinger der behandles i sammenhaeng med NNLT.

P& nuveerende tidspunkt er meengden af dansk litteratur om NNLT begreenset, men det adres-
seres indirekte gennem andre emner som byforteetning og beeredygtighed. For litteraturstudiet
begyndes, vil en observeret tendens adresseres. Tendensen var temaet 'baeredygtighed’ som
begrundelse for, at dansk planleegning skal tilpasses; dog er dette beeredygtighed i en klima- og
CO> kontekst. NNLT kan argumenteres for at ligge under baeredygtighed, men intet af den gen-
nemgdede litteratur gjorde dette. NNLT er beeredygtighed i den forstand, at arealanvendelsen
skal optimeres, og arealinddragelsen stoppes for at sikre skosystemtjenester, mens baeredyg-
tighed i en klimakontekst har fokus pa vedvarende energikilder og CO, udslip. Dette kunne
fortolkes som, at begrebet baeredygtighed pa nuvearende tidspunkt ikke kan anvendes i forbin-
delse med NNLT, og at det kraever en genteenkning af, hvad begrebet involverer i planleegning.
For at undga forvirring i den resterende del af dette projekt vil folgende to begreber anvendes

for at adskille de to baeredygtighedskontekster:

Klimabzeredygtighed: den fortolket nuveerende anvendelse af beeredygtighed med fokus pa
klima og CO».

Arealbzeredygtighed: med fokus péd en optimeret arealanvendelse og NNLT.
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6.4.1 Mediedaekning

Som kort praesenteret i Projektets Problemformulering belyser Byrummonitor emnet i sine ar-
tikler, hvor det fremgar, at Aalborg Byrad ensker at implementere NNLT i sin planleegning, men
oplever udfordringer [Valdimarsson, 2026]. I en tilsvarende artikel, ligeledes fra Byrummonitor,

inddrages yderligere fagfolk, som kommenterer p4 NNLT.

Det betyder jo, at vores byers greenser fastfryses fra 2050. Ikke mere byudvikling. Sa har vi, hvad
vi har. Og jeg kan faktisk ikke forstd, at man ikke allerede er begyndt at overveje, hvordan man
kommer til at lpse det. 2050 er ikke mere end to kommuneplaner veek - Metin Lindved Aydin,

kommunalpolitiker i Arhus Kommune [Valdimarsson, 2025]

Ligeledes inddrager artiklen lektor ved Aalborg Universitet Michael Tophej Serensen, som
kommenterede, at kommunerne har en mega stor gvelse foran sig med NNLT [Valdimarsson,
2025]. I enrapport, ligeledes af Searensen, kommenterede han yderligere, at NNLT formodentlig
vil preege og forme byudviklingen i fremtiden [Serensen, 2025, S.29]. Bureaukrater og fagfolk
belyser allerede pa nuveerende tidspunkt i litteraturen, at NNLT vil veere/er en problemstilling
for den fremtidige planleegning, og at der eftersperges et politisk initiativ for at imgdekomme

dette.

6.4.2 SDG11.3 og NNLT

I en artikel udarbejdet af Michael Tophgj Serensen og Finn Kjaer Christensen saettes der
lighedstegn mellem EU’s NNLT og FN’s SDG 11.3 som den samme maélseetning pa forskellige

skalaer af politisk administration [Serensen and Christensen, 2020, ss. 93-94].

Artiklen fokuserer pa, hvordan dansk planlegning fungerer, og hvordan lovgivning fra
den hejeste politiske organ udformer praksis. Dette inkluderer en kort redegerelse for,
hvordan planlegningen har sendret sig gennem tiden, fra Byudviklingsloven fra 1949 og
zoneinddelingen af landet i 1969 til liberaliseringen af Bekendtgerelse af lov om planleegning
(Planloven) i 2017. Gennem dette historiske perspektiv praesenteres det, at Danmark ifolge
artiklen har en tradition for at begraense arealinddragelse til formal, som medfarer befeestelse,
og at den daveerende lovgivning understotter NNLT. Dog understreges det i artiklen, at
arealinddragelse er nodvendig i et vist omfang, hvilket dansk lovgivning understotter ved, at
kun det nedvendige inddrages. Dette skal ligeledes ses i kontekst med NNLT, hvor kun det
neodvendige areal skal inddrages, og ikke mere. Dette skal opnas gennem samarbejde mellem

myndigheder og offentligheden. [Serensen and Christensen, 2020, ss. 94-105]

I'kontekst med NNLT kan dette tolkes som et positivt juridisk og plantraditionelt grundlag for at
impdekomme NNLT, hvor holdningen er, at areal stadig skal inddrages, men kun det nedvendi-
ge, og harmonere med projektets definition af NNLT. Der kan dog seettes spargsmaélstegn ved,

om den nuveerende lovgivning og tradition for begreensning af arealinddragelse er tilstraekkelig
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til at impdekomme NNLT, som skal realiseres i 2050. Der argumenteres ligeledes for, at Dan-
mark har tradition for begreensning af arealinddragelse til befaestelse, men genopretningen af
inddragede arealer blev ikke naevnt, hvilket ogsa tidligere i kapitlet fremgik som en potentiel

problemstilling for Danmark. Planloven vil blive undersegt naermere senere i Projektet.

6.4.3 Rapport af Kebenhavns Universitet

I en rapport fra Kebenhavns Universitet med fokus pé& byfortetning fremgar det, at der
er interesse for emnet, men ogsa flere problemstillinger ved byfortetning og danskernes
arealforbrug. En af de papegede problemstillinger er, at boligpriserne er heje i teette bydele,
hvilket pévirker den sociale beeredygtighed og sammenhaengskraften. En teettere by kan
ligeledes pévirke den grenne infrastruktur negativt, potentielt forverre levevilkdrene og
bykvaliteten samt den sociale diversitet, og brugen af miljoteknologier som solceller kan blive
glemt. [Fertner et al., 2023, ss.3-13]

Mens de positive indvirkninger ved byfortetning blandt andet er, at CO, udslippet begraenses
og er dermed mere klimabaeredygtige, arealforbruget optimeres til byliv, storre og teettere byer
er mere okonomisk effektive end mindre spredte byer, og bylivet ligeledes kan beriges ved

forteetning osv. [Fertner et al., 2023, ss. 7-13]

Rapporten setter sporgsmaélstegn ved, hvad der reelt er optimal forteetning, og om det er
en mirakelkur. Udover de ovenstdende problemer belyser rapporten ogsd, at fortetning kan
komme i konflikt med veekstdagsordenen og med det faktum, at planleegning overvejende er af
statisk karakter, hvilket dermed mindsker fleksibiliteten i den fremtidige planlaegning. [Fertner
etal., 2023, ss. 13-30]

I konteksten af NNLT kan byfortetning anses som klima- og arealmeessigt beaeredygtig, men
det sker pa bekostning af mange andre emner og kvaliteter. NNLT kan derfor beskrives som
en indlejret problemstilling. Disse komplekse problemstillinger defineres som problemer i an-
dre problemer, som relaterer sig til hinanden pé et abstrakt niveau. Sammenhangen er ofte
uklar, men er i hoj grad tilknyttet det abstrakte niveau, som definerer den bredere problem-
kategori. Det abstrakte niveau kan have karakter af enten fysiske eller intellektuelle forhold.
[Langford, 2012, S. 248] NNLT repraesenterer dette abstrakte niveau, som realiseres gennem
planlaegning sdsom byforteetning. Dette adresserer dog kun en del af problemstillingen, og der
opstar nye delproblemer. Dette inkluderer gronne kiler, parkeringsarealer, muligheder for gran
energi og fremtidige vaekst- og planleegningsmuligheder. Relationerne mellem problemstillin-
gerne er derfor ikke linezere/hierarkiske, men er tilknyttet det feelles abstrakte niveau om are-
alanvendelse. Som konsekvens af dette kan NNLT ikke behandles som et enkeltstdende plan-
leegningsproblem, men som et komplekst indlejret problemfelt, hvor lgsningen af et problem

ofte skaber nye problemer.

P4 denne baggrund kan det fortolkes, at planleegningen og dens langsigtede indvirkninger i hoj
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grad skal genteenkes, samt at storre samfundsaendringer skal ske for at impdekomme NNLT og

de indlejrede problemstillinger, hvis NNLT skal kunne opnas.

Rapporten preaesenterer kvantitative data om danskernes arealforbrug. Dette inkluderer data
om, at andelen af opforte etageboliger er steget og nu er pa niveau med 1960’erne [Fertner
etal., 2023, S. 16]. Dette anses som en positiv udvikling i forbindelse med NNLT, eftersom der i
dette projekt antages, at der udelukkende er tale om det fysiske aftryk pé jordoverfladen. Dette
kunne fortolkes som en forklaring pa det kvantitative indblik, der er redegjort for tidligere i

dette kapitel, nemlig at Danmark inddrager mindre og mindre areal til befaestelse.

Rapporten belyser dog et bekymrende nyt perspektiv pa arealforbruget per person til byformal.
Danmark er et af de EU-lande med hejest arealforbrug, over 1000 m? per person. Dette tal er
kun overgéet af andre nordiske lande og Baltikum. Arealforbruget per person er ogsa stigende
og vokser hurtigere end befolkningsudviklingen. For bebyggelse er storrelsen pa raekkehuse
og lejligheder ikke steget veesentligt de sidste 70 ar, men parcelhuse er steget betydeligt i
storrelse. Denne udvikling virker til at veere stoppet siden 2008. [Fertner et al., 2023, S. 37 og
49] Ligeledes belyser rapporten, at selvom der udferes byfortaetning, er der stadig et enske om
mindre enfamiliehuse uden for byerne, som medforer yderligere byspredning [Fertner et al.,
2023, S. 74].

Pé grund af dette faktum leder det til en kritisk perspektivering af de tidligere prasenterede
data fra Danmarks Statistik og Det Europ@iske Miljpagentur. Det erkendes, at disse data ikke
omhandler de samme emner/kategorier, men viser forskellige perspektiver pé arealforbruget.
Det giver ligeledes anledning til en kritisk perspektivering af, hvor let data kan praesentere to
forskellige udgaver af samme emne som konsekvens af de dataparametre, der er valgt, samt
hvordan de vises og males. Hvis arealforbruget til byformaél per person og sterrelsen pa boliger
fortsat stiger, kan dette fa arealinddragelsen til at stige igen. P& nuvaerende tidspunkt tolkes
dette til ikke at veere tilfeeldet, men udviklingen skal observeres og potentielt proves at reducere

storrelsen pé parcelhuse og arealet til byformal per person.

6.4.4 CONCITO

CONCITO - Danmarks grenne tenketank har udgivet rapporter vedrorende Danmarks frem-
tidige arealanvendelse med fokus pa klimaberedygtighed. De erkender, ligesom rapporten fra
Keobenhavns Universitet, at den fremtidige planleegning af Danmark vil veere kompleks med
flere faktorer, som biodiversitet og klimatilpasning med mere, skal indteenkes, sa de kan ba-
lanceres. Dette medforer, at de samme arealer skal kunne udeve flere forskellige funktioner.
Samtidig papeger de, at areal og plads til dette er begreenset og kreever, at der udarbejdes en
sammenheangende strategi og evnen til at nytenke storre forandringer i anvendelsen af arealer.
[CONCITO, 2023, S. 3] CONCITO har formuleret tre hensyn til deres vision om et baeredygtigt

Danmark. Disse hensyn er som folgende:
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Arealanvendelsen skal vaere miljo- og klimameessigt baeredygtig: Arealanvendelsen skal vaere

klimabeeredygtig med respekt for planetens begraensninger.

Arealanvendelsen skal understotte samfundsekonomien: Arealer er nodvendige for veerdi-

skabelse i samfundet og skal fortsat kunne understotte dette.

Arealanvendelsen skal understatte menneskelig trivsel: Arealer bidrager til rekreative, fysiske

og sociale aktiviteter og skal sikres.
[CONCITO, 2023, S. 6]

Af disse hensyn er det forste serlig relevant med fokus pa planetens begrensninger for
arealanvendelse. NNLT fortolkes som indirekte indtaenkt i dette hensyn og erkender, at areal
er en begrenset ressource [CONCITO, 2023, S. 14]. Dette belyses i deres argumentation
for nedvendigheden af en debat om det bebyggede miljo og dets spredning i landet
med fokus péd klimabeeredygtighed [CONCITO, 2024a, S. 11]. CONCITO finder lignende
resultater som rapporten fra Kebenhavns Universitet om danskernes arealforbrug til bolig. Det
gennemsnitlige boligareal per indbygger er gaet fra 23 m? i 1960 til 52,6 m? i 2024. Nyopforte
parcelhuse er i gennemsnit 213 m?, en stigning p4 91 m? siden udgangen af 2. verdenskrig,
og i 2023 overgik antallet af enpersonshusstande antallet af husstande med par. [CONCITO,
2024b, ss. 10-11]

6.4.5 Samlet Analytisk Vurdering

Belysningen af NNLT i dansk litteratur er begraenset og indlejret i andre emner og diskussioner.
Som konsekvens bliver problemet ikke italesat direkte, hvilket kan fortolkes ud fra den
danske anvendelse af begrebet 'baeredygtighed’. I litteraturen er fokus pa klima, energi og
Danmarks CO, aftryk. Det vurderes, at begrebet baeredygtighed skal genteenkes, sé det ligeledes
inkorporerer NNLT, men i dette projekt blev det ikke gjort, og begrebet blev opdelti 2 begreber
for at skelne mellem klimabaeredygtighed og arealbaeredygtighed.

NNLT begynder dog at fa4 mediedeekning, og fagfolk og politikere vurderer, at det vil pavirke
dansk planlegning betydeligt og ensker politisk handling for en overordnet vision. En
rapport fra Kebenhavns Universitet redegjorde for, at byforteetning rummer flere faktorer
og problemstillinger, som skal balanceres fremadrettet i planlaegningen. Byfortetning, som
kan vurderes som et ideelt veerktej til at impdekomme NNLI, kan dog forarsage andre
problemer. NNLT vurderes derfor som en indlejret problemstilling. Samtidigt belyste rapporten
og CONCITO et nyt perspektiv pa danskernes arealforbrug til byformal. Det gennemsnitlige
boligareal pr. indbygger stiger. Der er nu flere boliger beboet af én person end af par, og
selvom fortetning gennemfores, er der stadig ensker om enfamilieboliger uden for byerne.
Denne tendens vurderes som en kilde til bekymring for mélsetningen om NNLT og skal
imedekommes, for NNLT reelt kan opnas. CONCITO pépeger dog ogsd, at arealanvendelsen

skal veere beaeredygtig med respekt for planetens grenser, hvor NNLT kunne passe ind og
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dermed indirekte indgé i deres arbejde.

Dog er der tendenser, der indikerer, at Danmark har en planleegningstradition for at begraense
arealinddragelse, men om dette er tilstreekkeligt, skal undersoges neermere. Samtidig berorer
dette ikke genopretningen af allerede inddragede arealer; at det ikke blev eksplicit nevnt som

en del af denne tradition, er arsag til bekymring.

6.5 Konklusion

I dette kapitel er Danmarks arealanvendelse undersogt, og en konkret definition af, hvordan
NNLT skal forstés i Projektet udarbejdet. Dette var nodvendigt, da NNLT kan fortolkes bade i
et fysisk arealbefaestelsesperspektiv og i et kemisk perspektiv. Det fysiske aspekt blev valgt som
projektets forstaelse af NNLT, da det vedrorer fysisk planleegning, og data om arealbefeestelse

kan analyseres.

Ved gennemgang af den potentielt manglende politiske ansvarsfordeling blev flere ministeriers
hjemmesider gennemsogt for referencer til NNLT via segeord. Ingen af de undersogte
ministerier arbejder med NNLIT, eftersom det ikke er naevnt p& deres hjemmesider, hvilket
indikerer en manglende ansvarsfordeling. Dette indikerer, at NNLT ikke er en politisk prioritet
pa nuvaerende tidspunkt og kunne indikere et positivistisk paradigme i den danske stat. Dette
cementeres yderligere, eftersom ministerierne er bekendte med NNLT og Jordbundsdirektivet.
Underspgelsen viste dog, at ministerierne arbejder med aspekter, som ligger inden for NNLT.
Den manglende ansvarsfordeling og de mindre NNLT-relaterede aspekter, der er spredt pé flere
ministerier, kan risikere politisk fragmentering, som medferer, at NNLT kan blive endnu mere

komplekst. Dog athaenger dette af den fremtidige implementering og ansvarsfordeling.

Et analytisk litteraturstudie blev foretaget for at belyse, hvordan NNLT er belyst i dansk
litteratur. Her fremgik det, at det er begraenset, hvor meget NNLT pé& nuveerende tidspunkt er i
fokus, men at det, der kunne fortolkes, fremgik indirekte under emner sdsom byfortetning og
baeredygtighed. Det blev observeret, at beeredygtighed blev anvendt i et klimaperspektiv frem
for et arealperspektiv, hvilket fortolkes som, at anvendelsen og forstaelsen af baeredygtighed
i planleegning skal udvides, sdledes at det ogsa kan involvere NNLT. Samtidig fremgik det, at
NNLT kan kategoriseres som et indlejret problem i planleegning, eftersom flere faktorer, behov

og problemer skal behandles, for NNLT kan opnés.

Til underbygning af analysen blev kvantitative data inddraget. Data fra Danmarks Statistik
og Det Europaiske Miljoagentur indikerer, at Danmarks arealinddragelse til befeestning er
faldende. Dette var dog kun den fysiske afmaerkning pa jorden. Rapporter fra CONCITO og
Keobenhavns Universitet viser dog et andet billede. Danskerne bruger mere og mere areal per

indbygger, og denne tendens stiger hurtigere end befolkningstilvaeksten.

P& nuveerende tidspunkt er dette ikke nedvendigvis et problem, da data fra bade det
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Europeiske Miljpagentur og Danmarks Statistik viser en tendens til at inddrage mindre areal
til befeestelse. Problemstillingen opstar, hvis arealforbruget til byformdl per indbygger og
parcelhuse fortsat oges. Data fra det Europeeiske Miljpagentur viser desuden, at arealer ikke
bliver genoprettet tilstraekkeligt. Ingen synlige tendenser kunne observeres i dataene pa dette,

og arealstorrelsen ved genetablering er lille i forhold til det inddragne areal.

Opsamlingsvis indikerer analysen, at Danmarks aktuelle arealanvendelse kendetegnes ved fal-
dende fysisk arealinddragelse, men stigende arealforbrug pr. indbygger. Samtidig er genopret-
ningen af arealer manglende eftersom ingen klare tendenser kan observeres. I litteraturen er
NNLT’s belysning begrenset og sker indirekte gennem andre emner. Dog er der indikationer
pd, at Danmark har en tradition for at begraense arealinddragelse. Hvis dette kombineres med
en potentiel ny tendens til genopretning af befeestede arealer, vil det bidrage til opnéelsen af
malsaetningen. Samtidig indikerer analysen, at NNLT ikke er en politisk prioritet pa nationalt

plan.
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7 | Undersagelse af Planloven

Dette kapitel har til formal at undersoge Planloven og dens bestemmelser med fokus pé, hvilke

muligheder eller mangler den indeholder pa nuvearende tidspunkt i forhold til NNLT.

Som supplement vil Kapitlet forst redegore for, hvilke forvaltningsretlige hensyn planlaeggere
skal tage, for en plan kan udarbejdes, efterfulgt af en undersogelse af Planloven med fokus
pé kommunal planleegning. Kapitlet vil munde ud i en besvarelse af underspergsmaélet Hvad
dikterer dansk lovgivning i forbindelse med planlcegning, og hvilke muligheder eller mangler er
der i forbindelse med NNLT?

7.1 Forvaltningsretlige Hensyn

For en kommune kan vedtage planer, er der hensyn og grundseetninger, som den skal falge.
Disse er illustreret pd Figur 7.1 pa naeste side. Disse hensyn geelder ikke kun ved planlegning,

men skal folges i alle beslutninger foretaget af offentlige administrative myndigheder.
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Figur 7.1. De forvaltningsretlige hensyn kommuner skal folge /tage i deres vedtagelser af planleegning.
Baseret pa: [Serensen, 2025, S. 10]

Dog gelder der, som en del af forvaltningsretten, et organisatorisk og materielt specialitets-
princip. Princippet indebeerer, at en myndighed ikke mé anvende sine befojelser til at varetage
hensyn og formal, som den pégeeldende lovgivning ikke regulerer, eller som reguleres af andre
myndigheder. I planleegningen indebeerer dette blandt andet, at kommunerne sandsynligvis
ikke kan anvende Planloven til at fastseette mere ambitigse mal end staten, og de kan ikke for-
byde specifikke vedvarende energikilder, da det er staten, der styrer dette. [Serensen, 2025, ss.
10-11]

Som folge af specialitetsprincippet er det skon, kommunale planleggere udever, ikke ubegreen-
set, da det pavirker de hensyn og kriterier, de kan anvende. Ved udarbejdelsen af f.eks. en lo-
kalplan afheenger lovligheden iseer af de saglige hensyn eller lovlige planleegningsmeessige be-
grundelser, som planen bygger pa. Eksempler pa disse hensyn er natur og milje, kulturhistorie
samt samfundsmaessige og funktionelle hensyn. En lokalplan kan dog ikke kun tage udgangs-

punkt i et af disse hensyn, da de skal opvejes mod hinanden og inddrages i specialitetsovervej-
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elserne og de fornaevnte forvaltningsretlige hensyn, isaer proportionalitetsprincippet. [Seren-
sen, 2025, ss. 11-12]

I forbindelse med NNLT er der endnu ikke angivet politisk ansvar og dermed ingen myndig-
hed, som administrerer dette. Kommunerne har derfor frihed til at regulere, hvordan de vil
impdekomme maélsaetningen. Problemstillingen opstar dog ved de forvaltningsretlige hensyn.
Specifikt om NNLT er inkluderet i Planlovens formdl og dermed er anvendelig som planlaeg-
ningsmeessig begrundelse, og hvordan det kan vaegtes i forhold til andre hensyn. NNLT kunne
argumenteres for at veere et sagligt hensyn, hvis det kan tilkobles de formal og hensyn, som
Planloven fastseetter. Hvis dette kan gares, kunne NNLT anvendes som en planlaegningsmaessig
begrundelse i planleegningen, men hvis det ikke balanceres, kan planen ikke udferes i praksis.
NNLT skal dermed kunne tilkobles eller indgé i gerne flere af Planlovens formal og hensyn. Der
kunne derfor veere flere juridiske problemstillinger om, hvorvidt Planloven tillader inkorpo-
reringen af NNLT og proportionalitetsprincippet. Princippet anses som kontekstathengigt og
kan dermed veere besveerligt at undersoge og redegore for, dog kan Planloven undersages for

dens formal, hensyn og verktgjer.

7.2 Undersagelse af Planloven

Dansk planlaegning dikteres primeert af Planloven og fungerer derfor som lex superior. Tidligere
i projektet blev det praesenteret, at Danmark har en tradition for at begreense det areal, som
inddrages til bebyggelses-/befestelsesformal. Dette fremgar af flere af Planlovens paragraffer,
fx §§ 5a-5b om planleegningen af kystomréderne. Jf. § 5 skal kystneerhedszonen holdes fri
for bebyggelse, som ikke er afheengig af naerheden til kysten, mens § 5b dikterer kravene for
planleegningen i zonen, sdsom sommerhusomrader eller bysamfund i kystneerhedszonen. Af
seerlig interesse er § 5b stk. 4, som angiver, at 6.000 nye sommerhusgrunde kan etableres,
efter at ministeren for byer og landdistrikter godkender dette, med betingelsen, at ubebyggede
sommerhusgrunde tilbageferes til landzonen. Paragrafferne anviser dermed ikke alene, at
Danmark har en tradition for begrensning af arealinddragelse, men ogsa NNLT-lignende

tendenser. Dog ser projektet en problematik ved dette, som uddybes senere i afsnittet.

Dette indikerer, at NNLT ikke nedvendigvis er et brud med dansk plantradition, men
kan fungere som en udvidelse af eksisterende restriktioner pd arealinddragelse. Planloven
indeholder mange bestemmelser og restriktioner, som kan veere relevante for NNLT. Eksempler
er § 5¢c om strategisk planleegning af landsbyer og § 5n om udleegning af aflastningsomréder.
For en fokuseret analyse er det ngodvendigt at udveaelge paragraffer i Planloven og undersage
disse. Projektet afgreenser derfor analysen til de overordnede bestemmelser og principper,
som styrer og regulerer planlaegning og arealanvendelse. Dette omfatter Planlovens formal og

hensyn, kommuneplanlagning (kommuneplaner og lokalplaner) og zoneinddelingen.
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7.2.1 Planlovens Formal og Hensyn

Planlovens formal og saglige hensyn praesenteresi § 1, dog inden for bestemte rammer. Jf. § 1,

stk. 1, er dette som folgende:

* Samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen

* Veerne om landets natur, milje og klima

» Skabe gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet

e Sikre at samfundsudviklingen udferes pa et beeredygtigt grundlag som respektere

menneskets livsvilkér, bevarelse af dyre- og planteliv, samt oget okonomisk velstand

Sammenlagt fastleegger disse bestemmelser rammerne for Planloven, dens formal og hvilke
saglige hensyn planlaeggere kan tage i betragtning. Dette er uddybet i § 1, stk. 2, pkt. 1-5 og 7.
Pkt. 6 er ikke medtaget i analysen, eftersom den udelukkende dikterer, at offentligheden s& vidt
som muligt skal inddrages i planleegningsarbejdet. Det erkendes, at dette er et sagligt hensyn,
som planlaeggere skal tage i betragtning og kan indgd i en plans realisering, men projektet
fokuserer kun pa de bestemmelser, planlaeggere kan anvende, og hvordan disse relaterer sig

til NNLT. De saglige hensyn, planleeggere kan anvende jf. § 1, stk. 2, er som folgende:

e Pkt. 1, at der ud fra en planmeessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmeessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsamfund.

* Pkt. 2 at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber

e Pkt. 3 skabe gode rammer for erhvervsudvikling og veekst

* Pkt. 4 sikre at de &bne kyster forsat udgere en veesentlig natur- og landskabelige veerdi

* Pkt. 5 biodiversiteten understottes og udledning af drivhusgasser, forurening af luft, jord
og stejulemper forebygges

* Pkt. 7 alsidighed i boligsammensatningen fremmes gemmen mulighed for planleegning

for almene boliger i byerne

Ovenstaende er de forhold, planleeggere kan anvende i deres arbejde og argumentere for som
saglige hensyn. Formalsbestemmelserne er eendret i nyere tid med tilfojelse af flere kerneord
og begreber. I 2023 blev ordet 'klima’ indsat som en del af § 1, stk. 1, og stk. 2, pkt. 5 fik tilfajet
'udledning af drivhusgasser’, hvorved klimabzredygtighed blev ligestillet med milje, natur,
veekst og udviklingshensyn [Folketinget, 2023, ss. 1 og 4]. Det medferte, at kommunerne nu
kunne anvende klimaberedygtighed som begrundelse for planleegning og veje det op imod de

andre hensyn i paragraffen.

12017 blev formélsparagraffen eendret som del af moderniseringen af bekendtgerelsen. Tilfo-
jelserne var pkt. 1 med gkonomisk velstand som et af de emner, som baeredygtighed indebaerer
[Karnov, u.d., Planloven n. 2]. Dette blev indfert for at imgdekomme samfundsmaessige udfor-
dringer og fungere som ramme for vaekst, udvikling og ekonomisk velstand, s& kommunerne

kunne planleegge ud fra dette og have frihed til at gore det forskelligt afheengigt af situationen.
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Andre tilfejelser var stk. 2, pkt. 1 om, at udviklingen skulle veere hensigtsmeessig i lokalsam-
fundet, og pkt. 3 om, at der skulle skabes gode rammer for erhvervsudvikling og veekst ved at
sikre egnede arealer. Pkt. 4 blev eendret til at indeholde natur- og landskabelige veerdier for at
bevare de danske kystomrader, hvilket pakreevede kommunerne at sondre over landskabets
bevaringsveerdi i forbindelse med udpegning af udviklingsomrader. Pkt. 5 blev &endret til at in-
kludere biodiversitet, som blev anset for at veere en del af stk. 1 og ville veere i overensstemmel-
se med habitatsdirektivet fra 1992. [Folketinget, 2017, S. 53] Afslutningsvis blev pkt. 7 eendret i
2015 pa en sdidan made, at det tillod kommunerne mere fleksibilitet i planleegningen af almene
boliger [Folketinget, 2015, S. 10].

Planlovens formal kan beskrives som bredt, eftersom den tilsigter en hensigtsmaessig og
baeredygtig udvikling af det danske samfund med hensyn til alt fra klima og miljo til gkonomi
og vaekst. Denne brede anvendelse af beeredygtighed og ord som klima og samfundsmaeessige
interesser antages det, at NNLT kan anvendes i planlegningen gennem de faglige hensyn,
som er opstillet i loven. Dog kan anvendelsen af baeredygtighed over en bred vifte af hensyn

potentielt veere en problemstilling, som kan modseette sig NNLT.

Beeredygtighed er et bredt begreb med forskellige betydninger i forskellige sammenhaenge,
fx klimaberedygtighed og arealbzeredygtighed, som tidligere blev diskuteret i projektet, to
former for beeredygtighed med fokus pa forskellige aspekter. Det samme geelder begrebet
hensigtsmaessigt. Det, der er baeredygtigt og hensigtsmaessigt for miljeet, er ikke det samme
som for pkonomi og vaekst. Da disse begreber bruges bredt pé tveers af hensynene, skal de vejes
op mod hinanden for at undersoge, hvilken form for baeredygtighed og hensigtsmassighed
der er den rette. Der savnes dermed en naermere betegnelse for, hvad en baeredygtig og
hensigtsmeaessig udvikling, som er hovedhensigten, er, fordi alle hensyn ikke kan veegtes lige
meget. Vaekst- og udviklingsbeaeredygtighed og -hensigtsmassighed antages blandt andet at
involvere storre produktionsfirmaer, infrastruktur osv., men vil g imod NNLI, som kunne
veere miljobaeredygtig og hensigtsmeessig. Ligeledes hvis det omvendte var tilfeeldet. Flere
af hensynene kan modstride hinanden. Der mangler dermed en betegnelse for, hvad en
baeredygtig og hensigtsmaessig udvikling ud fra samfundsinteresser i hele landet reelt betyder,

og et potentielt hierarki skulle opstilles mellem disse hensyn.

7.2.2 Kommunal Planlaegning

Som en del af kommunalreformen i 2007 blev planlaegningskompetencen overdraget til kom-
munerne, der dermed blev de primeere planleegningsmyndigheder [Karnov, u.a., Planloven n.
193]. Dette sker gennem kommuneplanrammer, lokalplaner og dispensationer, som kommu-
nerne behandler som forvaltningsmyndigheder. Forst underseges og fortolkes bestemmelser-
ne for kommuneplanrammerne, efterfulgt af lokalplaner. P4 Tabel 7.1 p& den folgende side er
udvalgte bestemmelser for kommuneplanrammer opstillet med en kort beskrivelse af, hvad

den enkelte paragraf indeholder.
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Paragraf Indhold
Der skal foreligge en kommuneplan, som skal omfatte 12 &r
§11 og anvendes til en vurdering af kommunens udvikling. Dette inkluderer retningslinjer

for arealanvendelsen og rammer for lokalplaner med mere.

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udleegning af arealer til byzoner,
§1la sommerhusomrdder, virksomheder, skovrejsning, sikring af landskabelige veerdier,
varetagelse af naturomrader, sikring af geologiske bevaringsvaerdier med mere.

Rammen for lokalplaners indhold fastseettes ud fra flere faktorer som byfornyelse,
§11b byomdannelse med fokus pa gamle erhvervsomréder, transformationsomrader,
overforsel af arealer fra landzone til byzone med mere.

Byomdannelsesomréder skal afgranses til, at det kun omhandler arealer,

S11d hvor miljobelastende industri er afviklet eller overvejende opheort.

Kommuneplanen skal indeholde en redegorelse for de foretagne forudsaetninger,

11
Slle realiseringen af planen, forbindelse med den vedtagne vaekststrategi med mere.

Ved revision skal kommunalbestyrelsen sikre, at den er i overensstemmelse med
§11f §§ 5a og 5b samt opheaeve eventuelle uudnyttede arealreservationer, sikre sammenhaeng
i sommerhusomrader og vurdere bygningsforhold i kystneere byzoner.

Tabel 7.1. Udvalgte paragraffer af Planloven med fokus pd kommuneplanen

Bestemmelserne om udarbejdelsen af kommuneplanrammer er mangfoldige og kan fortolkes
til at de giver kommunerne vaesentlig frihed i udformningen, sd de kan tilpasses den
pagaeldende kommune. Der er dog stadig begreensninger; de kan ikke stride imod nationale
strategier og afgerelser. En national styring eller strategi for NNLT kan dermed spille en vigtig

rolle, da dette bidrager til styringen af kommuneplanrammerne.

Som en del af den fleksibilitet, kommunerne har i deres planlegning, og som er serlig
interessant i forbindelse med NNLI, er der hjemmel til at vedtage arealers anvendelse
til forskellige formdl samt mulighed for at foretage byomdannelser. Der kan dog settes
sporgsmalstegn ved, om byomdannelse kun kan udferes i eeldre industriomrader, som
er under afvikling. Hvis fremtidige arealanvendelser skal veere arealbaeredygtige, og NNLT
imedekommes, kan det veere en reel situation, at andre omrader end afviklet industri
kan kreeve omdannelse. Det kan argumenteres for, at byfornyelse ogsa kan anvendes pa
den mdade, men projektet anser forskellen mellem disse som folgende: byfornyelse er en
fornyelse af et byomrdde med henblik pd at beholde de nuveaerende funktioner, mens
byomdannelse omdanner en bydel til nye funktioner. Det atheenger dog af, hvordan fremtidige

planleegningsredskaber og arealanvendelsen udformer sig.

Sammenfattet vurderes det, at bestemmelserne om kommuneplanrammer indeholder de
nedvendige muligheder og veerktgjer til at imgdekomme NNLI. Det eneste, som Projektet
papeger i dette aspekt, er, at visse veerktojer eventuelt skal justeres, men dette afhenger

fuldsteendigt af lesningsforslaget og de nationale strategier til at imgdekomme NNLT.

Dette forer til bestemmelserne, der dikterer lokalplaner som planleegningsredskab og krav.

Udvalgte paragraffer og deres indhold kan ses p& Tabel 7.2 pé naeste side.
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Paragraf Indhold
En lokalplan m4 ikke veere retsstridig med hensyn til flere bestemmelser
§13 som kommuneplanen og natura-2000. Samt jf. stk. 2 skal en lokalplan tilvejebringes for

storre bygge-, udstykninger og anlegsarbejder. .

Lokalplaner skal redegore for deres indhold og saglige hensyn foretaget og indeholde
§15 bestemmelser om arealanvendelser, overfgrsel mellem zoner,
bebyggelsesomfang, ejendommes sterrelser med mere.

Tabel 7.2. Udvalgte paragraffer af Planloven med fokus pa lokalplanen

Eftersom kommuneplanrammens bestemmelser er vurderet til at kunne imgdekomme NNLT,
er dette ligeledes tilfeldet med lokalplanlegningen, eftersom, jf. § 13, de ikke ma veere
retsstridige med kommuneplanrammen. Hvis retskildeprincipperne skulle anvendes i denne
sammenhaeng, kunne kommuneplanrammen vere lex superior og lokalplanen lex specialis.
Eftersom lokalplanen anvendes, hvis den er udarbejdet, og giver neermere bestemmelser end

hvad kommuneplanrammen gor.

Projektet vurderer derfor, at kommunerne har de nedvendige juridiske veerktojer til at arbejde
aktivt med NNLT. Kommuneplanrammen har hjemmel til at bestemme arealanvendelser
for omréader, udlegning af arealer, byomdannelse osv.,, mens lokalplaner kan fastsatte
rammer for matriklers storrelse, bebyggelsesomfang og overforsel mellem zoner. Det kunne
diskuteres, om nogle af disse veerktojer skal justeres og/eller tilegne sig nye egenskaber og
anvendelsesomréder. Dette kunne passende undersoges i et fremtidigt projekt, efter NNLT er

blevet et mere politisk fokuspunkt, og implementeringslgsninger undersoges.

7.2.3 Zoneinddellingen

Jf. § 34 er landet opdelt i tre zoner, veerende byzoner, sommerhusomrader og landzone. Den

neermere definition af disse kan ses pa Tabel 7.3.

Zone Defitnition

Omréder, som er udlagt til bymeessig bebyggelse,

byggeomrader til bymaessige formél og arealer overfort til byzone.
Omrader, som er udlagt til sommerhusbebyggelse, og omrader

som er overfort til denne zone.

Landzoner Omrader, som hverken er en del af byzoner eller sommerhusomréder.

Byzoner

Sommerhusomrader

Tabel 7.3. Definition pa de forskellige zoner jf. Planlovens § 34

Graenserne mellem disse zoner er ikke statiske, da de kan sndres gennem lokalplaner og
kommuneplanrammer, som bidrager til fleksibilitet for kommunerne i deres planleegning. Der
er dog, som tidligere papeget, en mulig problemstilling ved disse zoner og den potentielle
anvendelse af dem i forbindelse med NNLT. Jf. § 5b, stk. 4 kan nye sommerhusomréader

udpeges, hvis ubebyggede sommerhusomrader tilbagefores til landzonen, hvilket kunne
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anses som verende i overensstemmelse med NNLT og en tendens, der kunne udvides.
Der er dog et problem ved dette, veerende anvendelsen af 'ubebyggede. NNLT har fokus
pd, at arealinddragelse til befestning skal undgds og/eller kompenseres for, séledes at
okosystemstjenesterne sikres og bevares. Ved tilbageforslen af et areal, som allerede er
ubebygget, kan der dermed ikke veere tale om reel arealgenopretning, men kun om flytning af
administrative greenser. Projektet vurderer derfor, at den nuvarende tendens til genopretning
skal revideres og at zoneinddelingen alene ikke er tilstraekkelig eller anvendelig som reference
for arealinddragelse. Det kraever et mere detaljeret og konkret overblik over arealbefaestelsen
i de forskellige zoner, hvis NNLT skal opnas som tilteenkt. Hvis zonerne blev anvendst til dette

formal, kunne det fremstille et ukorrekt vidensgrundlag.

Yderligere anser projektet landzonen for at veere af serlig interesse. Landzonen er per definition
de arealer, som ikke er byzoner eller sommerhusomréder, og som kunne kategoriseres som
en 'restzone’. Landzonen reguleres efter §§ 35 og 36, som beskriver, hvad der kraever og ikke
kraever tilladelse. En potentiel problemstilling opstar dog ved, at dispensationer kan gives og
behandles efter de enkelte anspgninger, hvilket leder til en spontan udvikling af landzonen
pa tveers af landet. Det er op til den enkelte kommune, hvad de giver tilladelse til, og med
ingen strategisk planleegning for landzonen vedtaget af staten bidrager dette til spontaniteten.
Det kan ggre arealinddragelsen uoverskuelig og usikkerheden om, hvorvidt Danmarks areal
anvendes optimalt. Dette er udelukkende spekulation og pakreever, at et fremtidigt projekt

underspger planlaegningen af landzonen i sammenhaeng med NNLT.

Zoneinddelingen har sin oprindelse i Lov om by- og landzoner (Zoneloven) fra 1970 [Basse and
Pagh, 2026]. For lovens ikrafttreeden var det dbne land, efterfolgende omtalt som landzonen,
reguleret af forskellige lovgivninger ud fra forskellige hensyn. Eksempler var at sikre en etapevis
udvikling af bysamfund (Byreguleringsloven 1949, Byplanloven 1938 og Landsbyggeloven
1960), sikre rekreative omrdder og landskabelige interesser (Naturfredningsloven 1937) og
landbrugsinteresser (Landbrugsloven 1967). Af disse er Byreguleringsloven 1949 af seerlig
interesse, eftersom den i forarbejderne til Zoneloven blev beskrevet som et betydningsfuldt
skridt mod en bedre gkonomisering af landets arealer, hvilket kunne fortolkes som, at der
pé daveerende tidspunkt var fokus pa at sikre en arealbaeredygtig udvikling. Spredningen
af bestemmelserne gjorde det dog forvirrende for borgerne, hvilke regler der gjaldt. For
at imedekomme dette og andre problemstillinger som udnyttelse af de daveerende regler,
byspredning og samfundsudviklingen i form af transportmuligheder, som medforte, at
begreber anvendt i lovgivningen, ikke laengere var anvendelige, blev landet delt op i byzoner
og landzoner. I landzonen skulle der soges tilladelse til bebyggelse, som ikke var athaengig af
lokationen i landzonen som en generel ordning. Hensigten med landzonens generelle ordning
var dog ikke at forhindre andre anvendelser, men at de administrative enheder kunne behandle

hver enkelt sag og sikre, at § 1 blev opfyldt. [Folketinget, 1969, ss. 5-12]

Landzonen blev udarbejdet for at impdekomme de samfundsmaessige udviklinger og de forvir-

rende, spredte og misbrugelige bestemmelser, som plagede landzonen pa det tidspunkt. Pro-
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jektet vurderer, at dette var en grundleeggende anvendelig bestemmelse, som opfyldte hensig-
ten ved at stoppe uhensigtsmeessig byspredning og tvang de administrative myndigheder til
at forholde sig til hver enkelt sag. Nutidens forstéelse af landzonen minder om, hvordan den
oprindelige var, med henblik pa kravet om at sege tilladelse, hvis projektets formal ikke var af-
heengigt aflandzoneplaceringen, jf. Planloven § 35. Dog blev dette vedtaget for over 50 ar siden,
og arealforbruget i Danmark er nu begyndt eller er overgaet de naturlige greenser, og kampen

om arealer kan maerkes af alle sektorer.

Landzonen blev etableret for at impdekomme problemstillinger, som anses som imgdekom-
met, men projektet antager, at de daveerende politikere ikke kunne forudse, hvordan landzonen
anvendes i dag. Der hentydes specifikt til nye aktorer, som anvender landzonen i form af VE-
anleeg og datacentre. Den oprindelige antagelse om landzonen fortolkes til ikke at veere opbyg-
get til at imedekomme disse nye interessenter, som kraever store mengder areal. Landzonen,
dens bestemmelser og styring kunne have gavn af en opdatering, som imedekommer de nye
interessenter i landzonen og problemstillingen med NNLT. Hvorvidt dette skulle gores igen-
nem landsplandirektiver, en opdatering af zonebestemmelserne, eller om eksisterende lovgiv-
ning som Bekendtgorelse af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) allerede imedekommer disse, kan diskuteres og ville kraeve separate projek-

ter.

7.3 Konklusion

Sammenfattet deekker Planloven en lang raekke emner for at sikre en baeredygtig og hensigts-
maeessig udvikling af samfundet. Dette afspejles i bestemmelserne, som er mangfoldige og &bne
for fortolkning, og som giver planmyndighederne frihed til at planleegge efter lokale forhold. Pa
grund af denne frihed og lovens formal fortolkes det som, at kommunerne aktivt kan arbejde

med NNLT som malsetning og anvende det som et sagligt hensyn.

Projektet ser dog tre potentielle problemstillinger. Den forste er formélsparagraffen, som
opstiller de saglige hensyn, der kan anvendes. Overordnet skal loven sikre en beaeredygtig
og hensigtsmeessig udvikling af samfundet med fokus pa en lang reekke forskellige emner.
Beeredygtig og hensigtsmaessig er ikke det samme for alle hensyn, hvilket kan skabe forvirring
om, hvad det rigtige baeredygtige og hensigtsmaessige valg er. Alle hensyn kan ikke veegtes
lige, da areal som ressource er begraenset. Yderligere kan arealbzeredygtighed, hvis den vaegtes
hojere end de andre hensyn, potentielt stoppe planen. Dette atheenger dog af situationen og
den tilsigtede plan. En naermere definition af, hvad en beaeredygtig og hensigtsmeaessig udvikling
af samfundet betyder, samt et hierarki af hensyn, skal diskuteres, da dette kan anses som en

direkte mangel i forhold til NNLT og fremtidens planleegning.

Den anden veerende definition af, hvad landzoner er, og hvordan de reguleres. Landzoner blev

indferti 1969 og tradte i kraft i 1970 for at imedekomme og standse uhensigtsmaessig byspred-
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ning og samfundsudvikling, som gjorde aldre bestemmelser redundante og misbrugelige. Pro-
jektet vurderer dette formal for at veere opfyldt og at have lagt grundlaget for at begraense are-
alinddragelsen til byformal. Landzoner administreres pa en sammenlignelig made som ved
indferelsen, og nu er nye problemstillinger opstéet, som disse bestemmelser nedvendigvis ik-
ke imedekommer. Dette veerende NNLT og nye aktorer som VE-anlaeg og datacentre, og ingen
strategisk planleegning er vedtaget pa landsplan for disse zoner. Sammenkoblet med det fak-
tum, at hver enkelt landzonetilladelse behandles individuelt af den pageldende kommune,
medforer det en spontan planlegning, som kan komplicere overblikket over arealinddragel-
sen og om landets areal anvendes optimalt. P4 grund af disse faktorer og NNLT anser projektet
det nodvendigt, at landzonebestemmelserne skal opdateres, og at en strategisk planleegning af

landzonen pa landsplan potentielt skal udarbejdes.

Den tredje potentielle problemstilling er, hvordan NNLI-lignende tendenser anvendes i
lovgivningen pa nuveerende tidspunkt, hvilket kan lede til et forkert vidensgrundlag. Kapitlet
anvendte bestemmelsen om udpegning af 6.000 nye sommerhusgrunde, hvorefter allerede
udpegede ubebyggede sommerhusgrunde skulle tilbagefares til landzonen. P& grund af EU’s
fokus pa gkosystemtjenester og Projektets definition af NNLT anses dette ikke som reel NNLT
i form af arealkompensation, men udelukkende som flytning af administrative greenser. Det
kunne frygtes, at zonerne og andre lignende administrative greenser ville blive anvendt som
maéleenhed for NNLT i Danmark. Dette bidrager til et forkert vidensgrundlag og vurderes ikke

at veere anvendeligt.

Afslutningsvis, selvom Projektet fortolker Planloven til at give de nodvendige befojelser til aktivt
at imedekomme NNLT, kan der settes spergsmaélstegn ved, om der er politisk vilje til det. Pa
trods af at Planloven, som fortolket, kan regulere NNLT, er planleegning et politisk veerktej og

vedtages af politikere. Politisk vilje er derfor en ngdvendighed for, at NNLT kan imgdekommes.
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Dette kapitel har til formél at besvare undersporgsmalet: Hvilke spcendingsfelter opleves i

praksis, og hvordan vurderer fagfolk mdlet om NNLT?

Til denne besvarelse blev der taget kontakt til flere fagfolk, hvoraf syv deltogiinterviews: en pri-
vatpraktiserende landinspektar, to politikere og fire kommunale planlaeggere. Respondenterne
arbejdede i forskellige dele aflandet, bortset fra en politiker og en planlaegger, begge fra Aarhus
Kommune, hvilket giver et bredere perspektiv. Pa grund af interviewenes antal og leengde er
kapitlet opdelt i fire dele: én for hver respondenttype med fokus pé at redegore for hovedpoin-
terne og én samlet analytisk fortolkning, hvor empirien sammenlignes pa tveers. Interviewene

blev optaget, transskriberet og renskrevet for gget leesbarhed og kan findes i det eksterne bilag.

8.1 Privat Aktor

Projektet tog kontakt til Uffe M. Holm, privatpraktiserende landinspektor og indehaver af

LandSyd, som til dagligt arbejder med planlegning og realisering af projekter i landzonen.

Det fremgik under interviewet, at Uffe ikke var bekendt med NNLT, og efter en kort forklaring
af mélsetningen fremgik det, at han syntes, det lod som en ’'bevlet’ malsetning med den
begrundelse, at det administrativt ville blive kompliceret, og at det mere var en idealistisk
malsetning frem for en realistisk malsaetning. EU var sandsynligvis klar over dette, da de
udarbejdede malsaetningen, eftersom de beskriver den som ambitigs. I praksis kommenterede
Uffe, at han allerede ser kommuner begynde at prioritere omdannelsesprojekter, men samtidig
ser han ogsé storskala-projekter i form af datacentre og VE-anlaeg. Det gjorde det sveert for ham
at forestille sig, hvordan NNLT kunne imedekommes. Intentionerne bag NNLT er gode, men
implementeringen vil blive sveer, hvis det skal forstds i en absolut forstand, ifaelge ham. Efter
hans erfaring er planleegning et spil, hvor forskellige hensyn afvejes mod hinanden, og det er
ikke et nulsumspil, hvilket muligvis bidrog til hans mening om, at Danmark ikke ber opfylde
en absolut forstdelse af NNLT og ikke opfylde det bare for at opfylde det, samt at andre emner

er vigtigere at prioritere.

Uffe var enig i, at areal som ressource er noget, der skal gennemtankes, for det inddrages. Han

péapegede ligeledes en potentiel udfordring med NNLT som malsaetning. Hvis implementerin-
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gen ikke koordineres siledes, at medlemsstaterne i EU imgdekommer NNLT pa samme made,
kan det skabe ulighed i det private marked. Dette er en interessant og vigtig problemstilling at
underspge nermere, men eftersom projektet har fokus pa Danmark, bliver det ikke undersogt

videre i projektet.

Ligeledes blev Uffe spurgt om de danske kommuner og om, hvad han ansé for deres storste
udfordring: svaret var metadata. Det handlede om, hvordan det skulle indsamles, og om at
sikre, at data var opdaterede, eftersom lodsejere selv kunne @ndre nogle af disse oplysninger.
Men med hensyn til en mulig implementering af NNLT kommenterede Uffe, at hvis en
praksisneer tilgang blev anvendst, ville det gavne malsatningen. Hvis der kom en national
styring, og implementeringen blev meget operationel og kom ned pa et byggesagsniveau,
ville det ligeledes gavne NNLT. Dog papegede han ogsé, at den private sektor ville udfordre

malsaetningen.

Opsamlingsvis havde Uffe den holdning, at NNLI-ideen var god, men at implementeringen
skulle veere realistisk og ske pd et operationelt niveau, og at EU’s medlemsstater skulle
koordinere, sa det blev gennemfort ensartet. Ellers ville implementeringen af NNLT blive en
konkurrenceparameter, og private aktorer/markedet skulle inddrages i implementeringen,
eftersom han mente, at de ville komme til at spille en storre rolle end staten i at sikre en

funktionel og hensigtsmeessig implementering.

8.2 Politikere

De to interviewede politikere var Per Clausen, medlem af Europa-Parlamentet og tidligere
medlem af Folketinget og Aalborg Byrad, og Metin Lindved Aydin, som er rddmand og en del af

byradet i Arhus Kommune.

8.2.1 Per Clausen

P& grund af Pers erfaring inden for forskellige niveauer i den politiske verden kunne han
bidrage med et bredt indblik. En holdning, han havde, var, at ret 2050 blev opfattet som langt
veek af politikere, nar det gjaldt vedtagelsen af politiske strategier og planleegning. Det baserede
han p4, at da han sad i Folketinget 2005-2015, var der allerede diskussioner om Danmarks areal
og en samlet plan for det. Dog var der pa dette tidspunkt ikke den store politiske interesse eller

vilje til at lave en samlet plan.

I forbindelse med kommunalpolitik, 2014-2024, erfarede han, at byrddet havde diskussioner
om at mindske behovet for at inddrage jomfruelig jord til bebyggelse, og at der skulle satses
mere pd byforteetning frem for udvidelse. Dog oplevede byradet pres fra investorer, som
onskede at udvide og ville investere i kommunen, hvilket gjorde det sveert for politikerne at

give afslag, og de oplevede ogsd borgermodstand i forbindelse med byfortetningsprojekter.
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Sé& selvom byradet enskede at planleegge mere arealbzeredygtigt, oplevede de pres fra bade
borgere og private aktorer. Per havde yderligere den opfattelse, at ikke mange kendte til EU’s

malseetning, eftersom det hverken indgdr i nationale eller kommunale debatter.

Per udtalte yderligere, at grunden til den manglende politiske beslutning og debat kan
veere en kombination af risikoen for at gore vealgerne sure over blandt andet, hvorfor EU
skal styre dansk planleegning, og den generelle opfattelse af, at 2050 er langt veek. Det
udskyder den besveerlige diskussion, som problemstillingen kraver. Dog eonsker Per, for
at impdekomme dette, at der opstartes en omfangsrig debat om malsaetningen. Saledes
informeres borgerne om, hvorfor der szttes fokus pa byfortaetning, og hvordan det danske
samfund kan imgdekomme NNLT. Det vil ogsé informere kommunale arbejdere sa det ikke
kommer som et 'chok’ for dem. Han erkender, at dette vil veere sveere diskussioner, der
skal tages, men nedvendige, hvis NNLT skal realiseres. Han erkender yderligere, at der er
en tilbojelighed til at se bort fra naturlige og fysiske greenser, og at mélsetningen vil moede
modstand fra virksomheder. Han anser dem for at vaere en sektor, som vil have vaesentlig

indflydelse pa implementeringen.

Yderligere ser Per det som en udfordring at treeffe planleegningsmeessige politiske beslutninger
pé et hojt niveau, da der har veeret en tendens til at liberalisere og afregulere omradet. Samtidig
vurderer han den nuverende sammensatning af Europa-Parlamentet som "ugunstig’ i forhold
til mélsaetningen, som kan risikere at pavirke mélsetningen ved enten at udskyde den, udhule
den eller opgive den. Med henblik pa Planloven mener Per, at kommunerne kan arbejde
aktivt med NNLI, men savner en planmyndighed/et embedsapparat over kommunerne i
forbindelse med planleegningen og mener, at det var en fejl, at regionerne mistede deres
planleegningsbefojelser i sin tid. Ligeledes var han enig i, at formalsparagraffen i Planloven er

for upreecis og skal praeciseres.

Afslutningsvis argumenterede han for, at hvis en implementering skal kunne foretages, skal
regional og national planleegning tages mere alvorligt, og der skal igangseettes en offentlig de-
bat/diskussion for at preecisere, hvad NNLT vil indebeere i Danmark, og tankegangen omkring
den nuverende politiske og administrative forstdelse af arealinddragelse skal gentenkes. Der-
udover vil den nuveerende forstéelse af, hvad veekst indebeerer, og lignende skonomiske inter-

esser ligeledes vaere nogle af de storste udfordringer med NNLT.

Han mener, at der er flere speendingsfelter bade pa nuvearende tidspunkt og i fremtiden for
at impdekomme NNLT, og at samfundets forstaelse af problemstillingen er en nedvendighed,

som kraever debat og diskussion, hvor alle sektorer skal inddrages.

8.2.2 Metin Lindved Aydin

Metin havde tidligere udtalt, at han ikke forstod, hvorfor der ikke var truffet en overordnet

politisk beslutning vedrerende NNLT, men under interviewet fremgik det, at han mente, at
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grunden til dette var kompleksiteten. Dette indebar blandt andet et skonomisk hensyn til
kommunens egne traditionelle indtegtskilder samt en vurdering af, at de fleste politiske
partier ikke ville kunne std inde for NNLT som malsaetning, ikke engang sit eget parti.
Samtidig kan en potentiel upopularitet ved at treeffe en politisk beslutning om NNLT fore til
tilbageholdenhed. Ligeledes mente han, at private aktorer ville modseette sig malsaetningen.
Vedregrende planlaegningen vurderede han, at kommunen godt kunne arbejde aktivt med
NNLT, men at han godt kunne se ideen i en koordinering pa tveers af kommunegraenserne,
sd arealet som en falles ressource kunne udnyttes mere optimalt, og at koordinationen og
kommunikationen mellem kommunerne pa nuverende tidspunkt var mangelfuld ifelge ham.
For at impdekomme dette mente han, at en national styring kunne vere gavnlig, sdsom

hvordan VE-anlaeg planlegges pé tveers af kommunegraenserne.

Det fremgik under interviewet, at han havde en absolut forstaelse af NNLT og mente, at det ville
medfore, at bygreenserne i fremtiden ville blive fastfrosne, men gnskede, at det blev et aktivt
politisk emne. En storre udfordring, som han mente kunne udfordre NNLI, er menneskers
opfattelse af virkeligheden og det, at mennesker er vanedyr. For at impdekomme maélsaetningen
kreever det, efter hans mening, en storre eendring i tankegangen bade inden for planleegning og

i menneskers natur.

8.3 Kommunale Planlaggere

Projektet interviewede fire kommunale planleggere fra forskellige kommuner pa tveers af
landet. De interviewede planleeggere var Helle Thorning Bertelsen fra Morse Kommune, Nina
Lemkow fra Kalundborg Kommune, Else Marie Norgaard fra Holbaek Kommune og Christina

Friis-Hasché fra Arhus Kommune.

8.3.1 Helle Thorning Bertelsen

For interviewet med Helle fremgik det, at hun ikke var bekendt med NNLT-malseetningen. Efter
en kort beskrivelse af NNLT og hendes egen, lettere laesning beskrev hun, at méalsaetningen var
af en ambitigs karakter, eftersom den involverede en anderledes arealanvendelse end det, der
er normen. Hun vurderede, at ideen i malsaetningen var fornuftig, og sammenlignede den med
fremtidsscenarierne opstillet af CONCITO og med, at planleegningen skal blive skarpere til at

prioritere arealanvendelsen.

Helle var af den holdning, at NNLT vil kreeve en mere konkret og direkte statslig styring af
dansk planlaegning, og at det pa trods af, at hun selv mente, at kommunerne ikke ville veere
tilfredse med dette, ville veere nedvendigt for, at NNLT kan realiseres. Hun har dog set en
tendens til at overlade planleegningen mere og mere til kommunerne. Derudover vil der skulle

foretages en mere robust planleegning mellem alle kommuner, men samtidig understregede
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hun, at det ikke er de samme problemstillinger, kommunerne vil have i forbindelse med NNLT.
Her brugte hun Morsg Kommune som eksempel og indremmede, at vaekst ikke er noget,
der sker meget af i kommunen, men storbykommunerne er dem, som vil opleve de storste
problemer med henblik pa deres stigende indbyggertal og vaekst. S& det er i de kommuner,
problemstillingerne opstar, frem for i kommuner som Morse. Hun kunne godt se et scenarie,
hvor landkommunerne ’udlédner’ arealer til storbykommunerne, og dermed koordineres der

mere pé tveers af de administrative graenser.

I praksis har Helle ikke stodt pd NNLT endnu, men oplever det som et pres pé arealer, som
har veeret der i flere ar. Yderligere vurderede hun, at kommunen ikke har et konkret overblik
over den meengde arealer, de inddrager til befestelse, hvilket forte samtalen til, at zoner og
administrative greenser ikke var helt anvendelige. Hertil brugte hun eksemplet med rekreative
omrader og parker inde i byerne, som skulle udtages af regnskabet for at sikre et mere preecist

datagrundlag. Dog var hun usikker pd, hvordan befeestede arealer skulle defineres.

Samtalen gik over til den politiske side, hvor den 4-3rige periode mellem valg var med til
at fremme en mere kortsigtet planlegning, hvor NNLT kreever en langsigtet planlegning.
Helle kommenterede ogsa, at Planloven, som den er, ikke er tilstraekkelig til at impdekomme
NNLT, og at den kraever opstilling af prioriteringer i planleegningen, og at Planloven kunne
strammes op for at mindske arealinddragelsen. En anden mdde, dette kunne gores pd, var
gennem nationale strategier, som hun vurderer, at kommunerne er gode til at arbejde med.
Men NNLT vil skabe problematikker mange steder, og private akterer vil ligeledes eftersporge
retningslinjer og rammer fra regeringen og fa deres interesser hort. Derfor skal planleegningen

blive mere helhedsorienteret frem for den sektoropdeling, som hun vurderer er til stede nu.

8.3.2 Nina Lemkow

Ved starten af interviewet fremgik det, at Nina ikke var bekendt med NNLT som maélsetning,
men var nysgerrig efter at hore og leere mere om malsaetningen. Hun vurderede NNLT, hvis
det blev vedtaget, til at veere en 'keempe’ omveeltning for planleegningen og forklarede, at de
arbejdede med byforteetning og indefra-og-ud-princippet frem for inddragelse af nye arealer.
Hun forklarede ogs4, at de oplevede udfordringer ved dette, da bygherrer foretrak at bygge teet-
lav bebyggelse.

Som en del af dette vurderede Nina, at multifunktionalitet skal indfares i planleegningen, bade
inde i og uden for byerne. Dette vurderer hun som en faktor, der vil blive inddraget mere i
dansk planleegning fremadrettet. Ved spergsmalet om, hvordan Danmark skulle forholde sig til
NNLT, svarede hun, at arbejdet mod det allerede var pabegyndt i form af Den Grenne Trepart,

byforteetning og hdndtering af vand ved hydrologiske haendelser som eksempler.

Ved sporgsmél om kommunens overblik over befeestede arealer kommenterede Nina, at de ikke

har et detaljeret overblik over det. Under interviewet fremgik det, at hun afgraenser det efter
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de administrative greenser i lokalplanerne i forbindelse med inddragelsen af arealer, som blev
fremvist under samtalen. Dette gjaldt omrader, som Novo Nordisk har opkebt til fremtidige
udvidelser, og eftersom dette var udlagt, vurderede Nina, at de som kommune ikke behover at
planlaegge flere industrielle udvidelser for Novo. Dog erkendte hun, at behovet vil opsta igen

pa et tidspunkt i fremtiden.

Nina vurderer dog, at et direktiv er nedvendigt, for der sker noget, for at opnd NNLT,
fordi hun vurderer, at politikere teenker 4 ar ad gangen frem for langsigtet. Med hensyn til
Planloven vurderer hun, at den giver de nodvendige veerktgjer til at imgdekomme NNLT,
men den politiske vilje er afgerende. Dog vurderer hun, at lovgivningen pé et tidspunkt skal
indstrammes yderligere. Ligeledes vurderer Nina, at en national vision eller ramme ville veere
gavnlig for at opnd NNLT. Dog vurderer hun, at de fremtidige bestemmelser ikke skal vere for
begraensende, eftersom dette kan tvinge den private sektor vaek. De storste udfordringer, hun
dog ser, er, at planlaegningen risikerer at blive udarbejdet, som den altid har gjort, og at taenke

langsigtet, hvilket hun anser for at veere sveert.

8.3.3 Else Marie Norgaard

For interviewet med Else fremgik det, at hun ikke var bekendt med NNLT, men pdpegede, at
de arbejder med areal som ressource og kampen om det. Hendes faglige tanker vedrgrende
NNLT var, at det var en relevant problemstilling af hensyn til de interesser, der er for

arealanvendelsen.

For at impdekomme presset pd arealer udtalte Else, at Holbaek Kommune havde udarbejdet
en arealfremskrivning for kommunen. Ved udarbejdelsen af denne reflekterede hun over, at de
var godt klar over, at en sektor ville mindskes, og derfor valgte de, at landbruget var den sektor,
som ville formindskes over de naste ar. Else vurderede dog, at hvis der kom et krav om NNLT,
ville det veere sveert at arbejde med, eftersom lokale politikere er tilbgjelige til at lase de lokale
problemer frem for de nationale og internationale. For at sikre, at lokale politikere ville arbejde
med NNLT, vurderede Else, at de goder, der kom som felge af det, skulle veere lokale og synlige
pé det lokale niveau. Disse goder skulle identificeres, sdledes at borgerne ogsa ville kunne forsta

betydningen af méalsaetningen og dens goder.

Gennem samtalen fortalte Else ligeledes om et byfortetningsprojekt i Holbzek Kommune, som
moedte modstand fra borgerne, fordi de frygtede, at kommunen ville bygge et omrade, som de

kaldte et ’slum’.

Yderligere vurderede Else, at multifunktionalitet vil blive et fokus i den fremtidige planleegning,
og hun nzevnte, at de har haft diskussioner om, hvilke krav de kan angive i lokalplaner. Hun
var af den holdning, at Planloven er kommet ud af et @stetisk hensyn, og at det var dette,
loven kunne regulere. Ligeledes vurderede hun, at landsplansredegorelser har haft en tendens

til at blive mere og mere udhulet med tiden. Hvilket kunne problematiseres, eftersom dette
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var det, kommunerne anvendte til at seette fokus i planleegningen. Else kunne se fordele
i, at kommunerne blev koordineret pa tveers af hinanden, men hvis dette gores af staten,
vurderer hun, at det vil mede modstand fra kommunerne og KL. Men eftersom dette er
en problemstilling, som EU oplever og diskuterer, vurderer hun, at problemstillingen skal
arbejdes med. Dog er den firedrige periode for de valgte politikere en mulig udfordring,
eftersom politikere gerne vil kunne vise resultater inden for de fire ar, efter hendes mening,
og NNLT kan veere med til at stoppe storre projekter, som kunne vise disse resultater, sdésom
datacentre. Yderligere ansd hun alle de beskyttelseshensyn, der er i lovgivningen, som en
mulig problemstilling, ogsa eftersom disse kan forhindre projekter eller beslutninger. Ligeledes
mente hun, at der var manglende koordination i selve staten mellem alle de interesser, staten

har.

Sammenfattende vurderer hun, at koordinering er nedvendig, fordi problemet ikke er, at en
kommune tager 5 eller 10 hektar til by, eftersom det er relativt sméa arealer set p& landsplan.

Men hvis flere kommuner gor dette, vil det hobe sig op til en sterre maengde.

8.3.4 Christina Friis-Hasché

For interviewet fortalte Christina, at hun var bekendt med NNLT som malsaetning, og at der
arbejdes aktivt med arealanvendelsen i Aarhus Kommune. De planleegger ud fra deres konkrete
behov for areal, for eksempel til tilflyttere og boliger til dem. Desuden har de udarbejdet en

tredelingsplan.

Christina preesenterede den kompleksitet, hun vurderede, der er forbundet med NNLT, hvor
et af de anvendte eksempler var byforteetning. I teorien ville dette kunne imsdekomme NNLT,
men det ville medfere nye problemstillinger i form af heje boligpriser, social sammensatning,
sikring af blandede byer osv. Hun vurderede dog, at Planloven tillader, at der aktivt arbejdes
med NNLT, men at den ikke kan impdekomme de problemer, som folger med. P& trods
af dette vurderede hun, at NNLT er noget, Danmark skal begynde at arbejde med og
imgdekomme. Hun vurderede desuden, at Planloven godt kunne strammes mere ind,
sdledes at politikerne er nodsaget til at tage stilling til NNLT. Det var ligeledes Christinas
opfattelse, at kommunalpolitikerne gerne vil kunne sette deres praeg, hvilket ofte sker gennem
planleegningen, men planlaeggere er begyndt at fortelle politikerne, at dette ikke kan udferes,

medmindre et andet areal kan gives tilbage.

Under interviewet vurderede Christina, at befaestelse ikke kan anvendes som en isoleret enhed
for Danmarks arealforbrug/anvendelse. Selvom befestelse fjernes, betyder det ikke, at der
sker mindre land take. Specifikt var dette et eksempel pa byzoner, og denne ramme giver en
forventning om, hvad arealet kan bruges til. Landzonen skal administreres pa en anden méde
i form af land take, hvor der inddrages til by og til landbrug. Vedrerende tankegangen om
koordination mellem kommunerne i forbindelse med NNLT frygtede hun, at dette kunne fore

til kommuner, som udelukkende er bykommuner, pa bekostning af de gronne kiler, som Aarhus
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onsker at indfere og bevare.

For at Danmark skal kunne imgdekomme NNLT vurderer Christina, at noget nationallovgiv-
ning skal udarbejdes samt andre planverktgjer, s& de medfelgende problemstillinger kan imeo-

dekommes.

8.4 Samlet Analytisk Fortolkning

Gennem interviewene blev flere holdninger og vurdering redegjort for pa tveers af administra-

tive greenser hvortil flere af dem var fortrinsvis sammenlignelige.

Seks af respondenterne fortolkes til at operere efter et rationalistisk paradigme, hvoraf fem var
for, at NNLT skal impdekommes, selvom det ikke er juridisk bindende pa nuveerende tidspunkt.
Begrundelserne varierede fra, at planlaegning allerede arbejder med lignende tendenser,
til praktiske arsager til at impdekomme problemstillinger, som respondenterne oplever i
deres arbejde. Den resterende respondent vurderede ligeledes, at NNLT er noget, som skal
imedekommes, men lagde blandt andet veegt pé, at det er, fordi det er en problemstilling, som
EU gnsker impdekommet, hvilket kunne kategoriseres som et konstruktivistisk paradigme. En
interessant observation blandt respondenterne var, at alle var enige i, at den private sektor
muligyvis ville veere imod NNLT, og den eneste respondent, som ikke mente, at Danmark skulle
impdekomme det nu, var Uffe M. Holm som privat akter. Dog kan intet troveerdigt konkluderes

eller fortolkes ud fra dette, da Uffe var den eneste private akter, inddraget i projektet.

Alle respondenter var dog enige om kompleksiteten af NNLT som problemstilling. Christina
Friis-Hasché belyste, at det, der kunne kategoriseres som en lgsning p4 NNLT, var byfortaetning,
men at dette ville medfere nye problemstillinger, som ville kreeve handling. Desuden omtalte
flere den borgerlige modstand som en nuveerende problemstilling. Per Clausen og Metin
Lindved Ayden belyste den kompleksitet, der er pa den politiske front, bdde nationalt og
internationalt, som ogsa blev papeget af andre respondenter, men belyste ligeledes, at sveere
diskussioner skal pdbegyndes, eftersom dette vil involvere hele samfundet og forstdelsen
af arealinddragelse. Dog skal det som en del af dette bringes op som et dansk problem
med lokale goder, sdledes at borgerne kan forsta det, og politikerne kan se fordelene ved
det lokalt, som pépeget af Else Marie Norgaard. Problemstillingen kommer dog ikke til at
ramme kommunerne ens. Christina og Metin papegede, at Aarhus er i konstant vaekst og
udvikling pa grund af tilflyttere og dermed kraever udvidelser, mens Nina Lemkow i Kalundborg
Kommune pa nuveerende tidspunkt ikke vurderer, at der er problemer, da de allerede har
planlagt industrielle udvidelser, men behovet med al sandsynlighed ville opsté igen i fremtiden.
Holbaek Kommune er selv i veekst, blandt andet i form af et datacenter, men er allerede begyndt
at udarbejde arealfremskrivelser i deres planlaegning. Helle Thorning Bertelsen vurderede, at

Morsg Kommune ikke vil erfare storre problemer grundet deres begraensede vaekst.

Storste delen af respondenterne vurderede dog, at Planloven pa nuvearende tidspunkt kan an-

71



8.4. Samlet Analytisk Fortolkning Aalborg Universitet

vendes til at imedekomme NNLT, men at det kraever politisk vilje og opstramninger for area-
linddragelsen. Ligeledes efterspurgte de ogsa en mere konkret statslig styring enten gennem
lovgivning eller planleegningsrammer, selvom kommunerne ikke ville veere begejstrede for det,
som Helle papegede. Samtidig vurderede flere af respondenterne, at en koordinering mellem

kommunerne kunne vere gavnlig.

Gennem interviewene fremgik det ogsd, at respondenterne har erfaret og forudser flere
spaendingsfelter ved imedekommelsen af NNLT. De vaesentligste spaendingsfelter er illustreret

pa Figur 8.1 med udgangspunkt i MLG-netveerket.

Figur 8.1. Figuren illustrere hvad projektet vurderer til at veere den veesentligste spandingsfelter,
markeret med red, i forbindelse med NNLT. Baseret pa de foretaget interviews.

Flere af respondenterne vurderede, at private aktorer ville modseette sig malseetningen og ha-
ve indflydelse pa dens implementering. Hertil kommenterede de ogsd, at athaengigt af imple-
menteringen kan det resultere i, at virksomheder flytter til lokationer med mere gavnlige vilkar,
og pa EU-niveau kan dette ske mellem medlemsstaterne, hvis det ikke implementeres ensar-
tet. Hvilket Projektet vurderer kunne medfore et spaendingsfelt mellem medlemsstaterne. Samt
som EU selv pointerede folger jordbundene ikke administrative greenser og mangel p& hand-
ling kan eventuelt pavirke nabolandende, som ligeledes vurderes til at veere et potentielt spaen-
dingsfelt. Dog oplever flere af respondenterne allerede spaendingsfelter gennem deres arbejde,
hvor byfortaetning medferer borgermodstand, og ensket om at bygge teet-lav bebyggelse blev

anvendt som eksempler. De kommunale planlaeggere oplever kampen om arealet pa nuvaeren-
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de tidspunkt og eftersporger, at staten griber ind og spiller en storre rolle, som kunne gores med
loveendringer, planstrategier og feelles visioner. Dog er dette pa nuveerende tidspunkt ikke sket,

hvilket medforer et speendingsfelt mellem staten og kommunerne.

Dog af seerlig interesse er de potentielle interne spaendingsfelter i MLG-netveerket. Per vurdere-
de, at den nuvaerende sammensztning af EU-Parlamentet er ugunstig for mélseetningen, som
kan risikere at pavirke dens implementering. Metin papegede yderligere, at han vurderede, at
storstedelen af de danske partier ikke ville kunne std inden for NNLT som maélsaetning. Ligele-
des det faktum, at staten har flere prioriteringer, som kunne skabe yderligere speendingsfelter
med NNLT.

En tendens, som blev observeret gennem interviewene, var, at NNLT som malsatning ikke var
kendt af flere af respondenterne, men at det arbejder med lignende emner som pres pa arealer.
Hvis malseetningen blev mere anerkendyt, ville flere af disse speendingsfelter muligvis kunne
minimeres. Projektet anerkender, at der potentielt er flere speendingsfelter, sdsom mellem de
enkelte kommuner, men det vurderes ikke at kunne baseres pé et forsvarligt grundlag. Dette
kunne undersoges nermere i fremtidige studier. Afslutningsvis blev det bemarket at areal

kompesation ikke blev naevnt ofte, hvilket kunne inddikere at dette ikke gores i seerlig grad.

8.5 Konklusion

Dette kapitel har praesenteret, redegjort for og foretaget en analytisk fortolkning af interviews

med 7 respondenter, som bestod af politikere, kommunale planleeggere og en privat akter.

I praksis oplever kommunale planleggere kamp om arealer, hvilket medferer projekter
som byfortetning, men oplever borgermodstand, bygherrer, som onsker at bygge teet-lav
bebyggelse, og politikere, som gnsker veekst og fokus pa kortsigtede og lokale mélseetninger.
Yderligere kan det ud fra de foretagne interviews fortolkes, at fremtidige spendingsfelter pa

forskellige niveauer og internt i MLG-netveerket vil opsta eller intensiveres.

Alle disse speendingsfelter fremgar ligeledes af respondenternes vurderinger af NNLT som
malsetning, som blev beskrevet som ambitigs, idealistisk, en potentiel omveeltning af
planlaegningen og en vaesentligt kompleks problemstilling. Hvis NNLT imedekommes som en
isoleret problemstilling, vil det medfere nye problemstillinger, som kommunerne potentielt
ikke har de nedvendige vaerktojer til at impdekomme pa nuverende tidspunkt. Hvilket belyser

hvor fundamentalt areal er for samfundets forskellige sektorer, opfattelsen af areal.

P& grund af kompleksiteten ved NNLT og de potentielle bivirkninger ved at imgdekomme
det isoleret set er det nedvendigt at have et bredt overblik, siledes at problemstillingen
og spendingsfelterne alle underseoges, for at sikre, at NNLT kan implementeres pd en
realistisk made. Dog vurderes det pa grund af denne kompleksitet, at ikke alle sektorers

onsker og problemstillinger kan imedekommes fuldt ud. Hvilket vurderes til at bidrage til
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respondenternes holdning om et gnske om mere statslig styring og koordinering, selvom det

ville mgde modstand.

En tendens, der blev observeret gennem interviewene, var, at flere af respondenterne ikke var
bekendte med NNLT som maélseetning fra EU, hvilket statter Per Clausens formodning om, at
ikke mange er bekendte med det, da det ikke er en del af nationale eller kommunale debatter.
Projektet vurderer, at hvis mélsaetningen blev mere velkendt, kunne det potentielt bidrage til
at minimere speendingsfelter. Derudover blev det observeret, at arealkompensation ikke fyldte

i samtalerne, men kun at der inddrages ngdvendige arealer.
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9 | Perspektivering Over Indsamlet
Data

Dette kapitel har til formal at samle data og de konklusioner, der er udarbejdet i projektet,
og perspektivere, hvilke implikationer dette har, og hvilke konsekvenser det medferer. Dette
vil fungere som grundlaget for projektets overordnede konklusion med lgsningsforslag til

implementeringen af NNLT.

9.1 Arealpres og Udvikling

I Projektets Kapitel 6 pa side 41 blev Danmarks arealanvendelse redegjort for gennem
anvendelsen af kvantitative tal fra bdde Danmarks Statistik og Det Europeeiske Miljoagentur.
Kapitlet konkluderede, at Danmark viser tegn pa faldende arealinddragelse til befeestning, men
at arealer til bymaessige formal pr. indbygger og parcelhuse har veeret stigende, hvilket kan
modvirke NNLT, hvis udviklingen fortseetter. Der er desuden ingen synlig eller markant tendens

til at kompensere for de inddragede arealer.

Gennem de foretagne interviews med kommunale planlaeggere i Kapitel 8 pa side 64 fremgik
det, at de i praksis oplever pres pé arealer og vurderer, at NNLT er relevant at arbejde med,
men at det ville intensivere presset. Gennem de kvantitative tal fremgar det, at Danmark
har en positiv tendens til at inddrage mindre areal til befeestelse, hvilket kunne forklares
ved planleggernes egne erfaringer med det oplevede pres og med, hvordan hver enkelt
kommune forseger at imedekomme det, samt ved, at private akterer oplever storre interesse
for omdannelsesprojekter. Arealer bliver dog stadig inddraget, og det skyldes blandt andet
borgernes modstand mod byfortetning og private akterers interesser. Dog var en tendens, som
blev observeret under interviewene, eller manglen derpd, genopretning eller kompensation
af arealer. Dette emne blev omtalt i begreenset omfang i respondenternes holdninger og
vurderinger, hvilket underbygger den kvantitativt observerede tendens til, at arealer ikke
kompenseres eller genoprettes ved arealinddragelse. Dette styrker antagelsen om, at en af
Danmarks problemstillinger ikke udelukkende er at inddrage mindre arealer, men ogsa at

kompensere for dem.
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9.2 Politisk og Institutionel Usikkerhed

Som en del af Projektets Kapitel 6 pa side 41 blev ministeriernes hjemmesider gennemgaet
i en undersogelse af den politiske ansvarsfordeling. Kapitlet konkluderede, at ingen af
ministerierne pa daveerende tidspunkt arbejdede med NNLT eller var ansvarlige for det. Dette,
sammenholdt med det faktum, at Jordbundsdirektivet behandles pa nationalt politisk niveau,
og at lignende NNLT-tendenser er spredt pa tveers af ministerier, konkluderede kapitlet, at
NNLT ikke er en politisk prioritet. Samtidig er der en manglende politisk ansvarsfordeling,
hvilket teoretisk tillader kommunerne at fastsatte deres egne rammer. Men de kommunale

respondenter efterspurgte mere statslig styring af NNLT.

En mulig arsag til, at intet politisk ansvar er taget, er, at problemstillingen er yderst kompliceret,
og at der er tvivl om, hvorvidt sterstedelen af de politiske partier ville kunne std inde for
dette, som Metin Lindved Aydin papegede. Dette kunne indikere, at problemstillingen, for
en politisk beslutning kan vedtages, skal undersoges og diskuteres pé tveers af samfundet,
séledes det kan overskuelig gores. Projektet antager, at dette ogsa vil skabe interesse for
problemstillingen, som eventuelt vil nd et politisk niveau. Dette indikerer, at Per Clausens
forslag om en samfundsmaessig debat ville vaere gavnligt. Per var ligeledes af den holdning, at
viden om NNLT er mangelfuld pa grund af dets fraveer i kommunale og nationale debatter,
som potentielt er en folge af kompleksiteten og den manglende politiske ansvarsfordeling.
Dette blev observeret gennem interviewene, hvor flere af respondenterne ikke var bekendt med
NNLT. En samfundsmeessig debat kunne derfor ligeledes sprede kendskabet til NNLT blandt
fagfolk og borgere.

Kompleksiteten kunne ogséd fortolkes som en bivirkning af uvidenhed vedrerende NNLT,
hvilket har medfort, at kun en relativt snaever gruppe af fagfolk er bekendt med det. Dette
medferer en fornemmelse af uoverskuelighed for fagfolkene, og hvis flere blev inddraget i
arbejdet, ville det potentielt kunne gore NNLT mere overskueligt. De kommunale respondenter
var enige i, at NNLT aktivt kunne arbejdes med i planlegningen ud fra, hvordan Planloven er
udformet nu. De eftersporger dog statslig styring og retningslinjer i form af loveendringer og
nationale strategier/retningslinjer. Projektet vurderede, at Planloven aktivt kunne anvendes
i arbejdet med NNLT, og at det udelukkende var et spergsmél om politisk vilje. Det blev
dog vurderet, at Planlovens formalsparagraf var for upreecis og tilsigtede flere hensyn, som
kunne modarbejde hinanden, hvis der ikke blev opbygget et hierarki. Administrationen af
landzoner blev ogsa vurderet til at veere for spontan og manglede koordinering pa tveers af
landet. Projektet vurderede ogsa, at administrationen af landzonerne er foraeldet og kreever
en opdatering for at sikre, at nuveerende problemstillinger kan imedekommes. Dette kunne

impdekommes med statslige retningslinjer eller loveendringer, som fagfolk eftersporger.

Problemstillingen er yderst kompleks, og det erkender Projektet, men det, at relativt f& kender
til problemstillingen og Danmarks reelle situation, bidrager kun til denne kompleksitet. Hvis

NNLT blev almen viden eller mere udbredt blandt fagfolk, borgere, politikere og private aktorer,
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kunne arbejdsbyrden fordeles, og problemet eventuelt gores mere overskueligt. Det kunne
fore til loveendringer og retningslinjer, som eftersperges af fagfolk, ndr NNLT bliver undersogt
neermere, og der besluttes, hvilke konkrete beslutninger er nodvendige. Projektet erkender dog,

at dette i sig selv er komplekst, nar samfundet som helhed inddrages.

9.3 Implementeringsudfordringer

Malet for Projektet er at kunne formulere potentielle lgsningsforslag til, hvordan NNLT
kan implementeres i Danmark, men der vurderes at vere flere udfordringer ved dette.
Forst og fremmest er NNLTs kompleksitet, som medferte, at respondenterne kaldte det
en ambitios og idealistisk malsetning. Hvis en isoleret lgsning pd NNLT vedtages, vil
det medfere yderligere problemstillinger, som Christina Friis-Hasché understregede med
eksempler i form af boligpriser, bysammensatninger og sociale sammensatninger, hvis der
fokuseres pa byforteetning. Ligeledes vil kommunerne erfare forskellige problemstillinger, fra
tilflytning til storre byer og erhvervsudvidelser til kommuner, hvor vaeksten er begraenset.
Implementeringen kan derfor ikke veere ensartet, men vil kraeve en vis fleksibilitet, samtidig

med at den imgdekommer NNLT sa vidt muligt.

Gennem interviewene var et emne ogsd, hvilken indflydelse den firedrige politiske cyklus
har pa langsigtede malsatninger. Der var enighed om, at dette kan modvirke langsigtede
malsaetninger, eftersom det antages, at visse politikere gnsker resultater, som kan ses
pé lokalt niveau inden neeste valg, og at lokale politikere forst vil imedekomme lokale
problemstillinger eller fokusere pa dem frem for nationale og internationale problemstillinger.
Flere af respondenterne anerkendte, at dette godt kunne forstds, og at det at veere den
politiker, der skal vedtage en beslutning, som kan mede serdeles stor modstand, kan virke
afskreekkende. Flere af respondenterne ansa det ogsd som en udfordring at planleegge og taenke
langsigtet. Endelig vurderede flere af respondenterne, at en koordinering mellem kommunerne

kunne veere gavnlig.

Flere af respondenterne efterspurgte ligeledes en mere konkret statslig styring af planlaegnin-
gen for at imedekomme NNLI, varierende fra lovaendringer til retningslinjer. Dog har der, som
Per padpegede, veeret en tendens til liberalisering og til at leegge planleegningsbefojelserne over
pé kommunerne og give dem en vis autonomi. Mere statslig styring kunne gavne, men ville ifol-
ge Helle Thorning Bertelsen mode modstand fra KL og kommunerne. Dette kan ses i relation til
en bottom-up-tilgang, som kritiserer vagt formulerede politikker, i dette tilfaelde for eksempel
Planlovens formalsparagraf. Som frontlinjebureaukrater er kommunale planleeggere bundet af

denne politik og skenner, at mere konkret styring er nodvendig.

Implikationerne vurderes til at veere, at hvis NNLT skal imgpdekommes, skal der vedtages
overordnede strategier eller retningslinjer fra staten, som stadig tillader fleksibilitet. For at

imedekomme den politiske tendens til kortsigtet planleegning, den politiske tilbageholdenhed
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péa grund af potentiel upopularitet og den manglende koordinering mellem kommunerne
kunne et embedsapparat over kommunerne vare gavnligt. Dette apparat kunne koordinere
flere kommuner i et mindre afgreenset omrade, sdsom regioner eller en mindre enhed, og
varetage Danmarks arealinddragelse, s NNLT opfyldes pa et storre plan. Dette embedsapparat
skulle ikke nedvendigvis besta af folkevalgte politikere for at undgéd den kortsigtede tendens,
og apparatet kunne derfor fokusere pa de langsigtede planer. Dette kunne potentielt ogsa
bibeholde den lokale autonomi og dermed ikke ga imod den udvikling, der har veeret i

liberaliseringen af planleegningen.

Dette ville dog ikke kunne imedekomme alle udfordringer, sdsom stigende boligpriser.
Projektet erkender, at dette er et vaesentligt folgeproblem, men det vurderes, at Projektet ikke

kan formulere losningsforslag til dem.

9.4 Speendingsfelter i MLG

Gennem interviewene blev flere speendingsfelter blotlagt, som illustreret pa Figur 8.1 pa
side 72. Projektet agtede blandt andet at kunne redegere for, hvor spaeendingsfelterne ville opsté
ved anvendelse af MLG-netvaerket som analytisk ramme; sporgsmaélet skulle eventuelt have

veeret, hvor der ikke opstér spaendingsfelter.

9.4.1 Nuvzrende Spandingsfelter

Baseret pa samtalerne med respondenterne er de spaendingsfelter, som de allerede erfarer,
blandt andet knyttet til byfortetningsprojekter, som meder borgermodstand. Per mente, at
dette kunne skyldes en manglende forstaelse af, hvorfor kommunerne byforteetter, hvilket
belyser en af hans andre vurderinger: at kendskabet til NNLT er begreenset. Kommunerne
oplever desuden en interessekonflikt mellem dem og bygherrerne, da de er interesserede i
at bygge teet-lav bebyggelse, ifolge Nina Lemkows udtalelse. Dette medfarer et speendingsfelt

mellem kommunerne og private aktgrer som bygherrer.

Projektet anvendte Michael Lipskys teori om frontlinjebureaukrater til at udarbejde praksisnae-
re implementeringsforslag, og analysen og interviewene indikerede, at kommunale planlaegge-
re godt kan arbejde aktivt med NNLT i deres planleegning. Hvilket ogsa fremgik af samtalerne,
med eksempler vedrorende arealfremskrivninger og kun inddragelse af det nedvendige areal.
Dermed kan de udeve deres skon over, hvordan NNLT skal imgdekommes. P4 trods af dette
skennede respondenterne, at der var behov for en mere konkret og direkte statslig styring. Im-
plikationen af dette er, at de nuveerende politiske retningslinjer er for vage, og at NNLT er af en
sddan kompleksitet, at det ikke kan im@dekommes udelukkende med en bottom-up-tilgang
péa nuveerende tidspunkt. Dette afspejler et speendingsfelt mellem top-down- og bottom-up-

tilgangene, hvor fagfolk eftersparger en top-down-tilgang, men manglende politisk prioritet
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og handling pa nationalt niveau kunne indikere, at der enskes en bottom-up-tilgang. Dette er

dog udelukkende en spekulation, men spendingsfeltet er reelt.

9.4.2 Spekulerede og Kommende Spandingsfelter

Respondenterne forudsé flere potentielle speendingsfelter ved implementeringen af NNLT,
hvilket ogsé inkluderede en intensivering af de allerede eksisterende spandingsfelter. Projektet
vurdere ogsa, at potentielle fremtidige spendingsfelter kunne udvikle sig mellem EU’s
medlemsstater, hvis implementeringen ikke gennemfores ensartet. Ligeledes vurderes det
ud fra Pers og Metins udtalelser, at der pa alle politiske niveauer, fra EU-niveau til lokalt
niveau, kan forekomme interne spzendingsfelter mellem partier og ugunstige politiske
sammensatninger. Dette vil blandt andet ses i form af de beskyttelsesinteresser, der findes i

Danmark, som Else Marie Norgaard papegede.

9.4.3 Sammenfatning

Sammenfattende afspejler meengden af spaendingsfelter i MLG-netveerket kompleksiteten af
NNLT som problemstilling og, at det pa sigt vil bergre alle sektorer og interessenter. Projektet
erkender ogséd, at ikke alle speendingsfelter kan loses, og at nogle sektorer/interessenter kan

risikere at blive skuffede.

Implikationerne er dog, at samfundet som helhed skal inddrages for at lose speendingsfelterne
sd vidt som muligt, eftersom der er og vil opstd spaendingsfelter i hele MLG-netverket.
Dette inkluderer bdde den vertikale og den horisontale styring. Dog ensker kommunale
planleeggere og politikere statslig styring for at sikre en realistisk implementering. Samtidig
vurderes det, at staten tilstreeber en bottom-up-tilgang, og at private aktorer onsker at blive
inddraget i udformningen af implementeringen. Projektet vurderer, at alle disse gnsker kan

imeodekommes.

Hvis en samfundsdebat blev igangsat, og samfundet som helhed blev inddraget, inklusive
den private sektor, ville aktorernes holdninger og ensker blive hort. Dette ville kunne lede til
diskussioner om, hvordan implementeringen kunne forega for at imedekomme flest mulige
onsker og interesser. Denne debat ville fungere som en bottom-up-tilgang, som ville danne
grundlaget for, hvad der politisk skal vedtages pa nationalt niveau i en top-down-tilgang.
Dette er dog udelukkende spekulation, og det kan diskuteres, om dette er en idealistisk tanke.
Projektet erkender, at dette ogsé potentielt ville veere tidskreevende, men det vurderes, at dette
ville sikre, at spaendingsfelterne handteres, selvom ikke alle interessenters malsatninger kan

impdekommes.
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10 | Diskussion

Projektets analyse har givet et dybere indblik i NNLT og de speendingsfelter, der eksisterer og
vil opsté i forbindelse med NNLT. Dette indblik er baseret pa en samlet fortolkning af litteratur,
Planloven, interviews med fagfolk og kvantitative tal om Danmarks arealanvendelse og dens
udvikling. Dog ber resultaterne og konklusionen, da projektet hovedsageligt er opbygget af
kvalitative data, udelukkende forstds som vejledende og som én mulig fortolkning blandt flere,

frem for den objektive sandhed.

Af denne arsag er det nodvendigt at diskutere projektets begreensninger og mulig bias, som
kunne have haft indflydelse pé resultaterne. Som en del af projektets metodiske ramme blev
interviews anvendt for at skabe en dybere forstielse af fagfolks holdninger til NNLT og af,
hvilke udfordringer de vurderede ville opsta. Projektet vurderer, at udvelgelsen og mengden
af respondenter er kritisabelt. Dette vurderes, eftersom der kun var en respondent fra den
private sektor, og der i udvalget af politikere var fokus pa politikere, som kendte til NNLT.
Dette medforte dog, at den politiske vinkel udelukkende blev belyst af politikere, som enten var
for NNLT eller fandt NNLT interessant, frem for den almene politiker. Ligeledes, hvis et mere
generaliserbart resultat skulle opnas, ville det veere ngdvendigt at inddrage flere respondenter
pa tveers af hele landet, end hvad Projektet har forméaet. Det er desuden vigtigt at forsta, at
interviewene udelukkende er et 'gjebliks billede’, og at respondenterne i projektet gav udtryk
for deres egne holdninger og meninger og dermed ikke repraesenterer deres virksomheder eller
institutioner som helhed. Det er dog stadig interessant, at flere af respondenterne delte de

samme holdninger og vurderinger af NNLT, hvilket styrker projektets validitet.

Til projektets teoretiske ramme blev Michael Lipskys frontlinjebureaukrater valgt som mulig
implementeringsteori og Multi Level Governance-netvearket som analytisk ramme for at illu-
strere, hvor spaendingsfelterne opstar. Projektet vurderer, at disse teoretiske rammer blev an-
vendt mere som grundlag for forstielse af problemstillingen frem for aktiv anvendelse i analy-
sen. Implementeringsteorien om frontlinjebureaukrater blev anvendt med henblik pa at ind-
drage praksisneere erfaringer og holdninger i implementeringen af NNLT politisk ud fra en
bottom-up-tilgang. Det fremgik af interviewene, at der enskes en mere statslig styring i form
af enten loveendringer eller strategier. Dette indikerer, at de skonner, at Planloven og de nu-
veerende retningslinjer er for vage for kommunale planlaeggere til at planlaegge med henblik
pa NNLT, samt at kompleksiteten af problemstillingen vurderes at bidrage til dette. Yderlige-

re gnsker de private akterer at blive inddraget i implementeringen, hvilket indikerer, at en
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forhandling om implementeringen skal pabegyndes. Dette kategoriseres som en bottom-up-
tilgang, eftersom dette kan gores gennem forhandlinger. Men gnsket om mere statslig styring
er top-down-tilgangen, dog kan begge impdekommes. Hvis en bottom-up-forhandling pabe-
gyndes, hvor sken over NNLTs implementering diskuteres, vil dette kunne danne grundlaget
for en top-down-tilgang. Dog indikerer dette ogsa, at en top-down-implementeringsteori kun-
ne veere mere passende i studier vedrerende implementeringen af NNLT. Dette kan diskuteres,
og fremtidige studier bor undersoge, om top-down-implementeringsteorier ville veere mere
egnede. Projektet onsker ogsd, at der udarbejdes flere studier med henblik pa en bred, dyb-
degdende undersogelse, sdledes at NNLT kan implementeres pa den lettest mulige made og

mindske spandingsfelter mellem aktorer og mellem administrative niveauer.

Afslutningsvis vurderer projektet, at en eventuel bias kan have haft indvirkning pé resultaterne
og konklusionen. Projektet anser mennesker for at vere let pavirkelige, og i forbindelse med et
kvalitativt studie som dette vurderes det umuligt at opretholde en fuldstendig objektiv vinkel.
Dette har potentielt afspejlet sig i udvalget af respondenter, sporgsmélene og samtalerne
med dem samt i projektets holdning til, at NNLT skal imedekommes, selvom dette ville
have konsekvenser for det danske samfund. Et potentielt eksempel pa dette er overvaegten af
planleeggere, der er inddraget i interviewene, frem for private aktorer og politikere. Projektet
blev udarbejdet som afgangsspeciale pa Surveying, Planning and Land Management og har
dermed en bias i retning af at undersoge den planlaegningsmeessige del af NNLT og ikke
prioritere de gkonomiske, politiske og sociale perspektiver. Projektet belyser derfor kun
en lille del af problemstillingen og skal derfor ikke anses som et uddybende indblik med
konkrete svar pd NNLT som maélsetning, men som en empirisk forstaelse af NNLT. Derfor er
fremtidig forskning pakraevet for at belyse problemstillingen yderligere fra flere synsvinkler

med konceptuelle og empiriske forstielser, sa en implementeringsmodel kan udarbejdes.
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11 | Konklusion

I projektet blev der redegjort for problemstillingen vedrerende NNLT med det mal at besvare

projektets problemformulering:

Huilke speendingsfelter opstdr i dansk planleegning i udviklingen af det bebyggede miljo og No
Net Land Take, og hvilke losningsforslag kan udformes for at handtere disse?

Ved inddragelsen af fagfolk, kommunale planleeggere, politikere og en privat akter fremgik det,
at de vurderede, at der ville opsta flere spaendingsfelter i dansk planlaegning i relation til det
bebyggede miljo og NNLT. Nuveaerende spaendingsfelter opstar mellem borgere og kommuner
vedrgrende byfortetningsprojekter samt mellem kommuner og private akterer i form af
interessekonflikter. Hvis NNLT implementeres, vil de allerede eksisterende spaendingsfelter
intensiveres, og nye spendingsfelter vil opstd mellem kommunerne og staten, eftersom
kommunerne eftersporger statslig styring, mens den politiske tendens i planlegningen
har veeret liberalisering og overdragelse af planleegningsbefgjelser til kommunerne. Mere
statslig indgriben kunne skabe upopularitet og modstand, hvilket kan medfere politisk
tilbageholdenhed og dermed skabe spaendingsfelter. NNLT vurderes at veere en yderst
kompleks problemstilling, som vil have betydning for hele samfundet og medfere aendrede
praksisser i alle sektorer. Dette kan fore til interne speendingsfelter i de politiske enheder
sdsom kommunerne, staten og EU-Parlamentet. Det kan ogsé skyldes ugunstige politiske
sammenhange eller manglende politisk vilje. Projektet konkluderer, at speendingsfelterne vil

opstéd bade i den vertikale og horisontale styring i MLG-netveerket pa alle niveauer.

Disse spaendingsfelter vurderes dog at kunne minimeres. Til dette har projektet formuleret
losningsforslag for at impdekomme disse speendingsfelter og sikre en potentielt gunstig

implementering af NNLT i dansk planleegning.

Projektet foreslar, at problemstillingen tages op i en samfundsdebat og diskussion, saledes
at den bliver mere velkendt i samfundet som helhed og fungerer som grundlag for en

fremtidig statslig styring.

Projektet vurderer, at den observerede uvidenhed om NNLT som maélsetning bidrager

til kompleksiteten af problemstillingen og speendingsfelterne. En samfundsdebat og en
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diskussion ville bidrage til vidensdeling om NNLT, og samfundet som helhed kan inddrages.
Dette vurderes at veere nedvendigt, eftersom NNLT kommer til at pévirke alle sektorer af
samfundet. Hvis viden om NNLT blev spredt til borgerne, ville det potentielt kunne give dem
et bedre indblik i, hvorfor kommunerne arbejder med byfortetning, og potentielt mindske
modstanden mod disse planer. Ved inddragelse af private aktorer ville de kunne bidrage med
praksisneere erfaringer og fa deres holdninger hert, samt kunne de pabegynde forberedelser til
NNLT og planleegge derefter. Denne debat og diskussion ville kunne bidrage til udformningen
af mulige implementeringsforslag/strategier, som staten ville kunne anvende til at udforme
en national strategi og vision. Dette vil forst medfore en bottom-up-tilgang, hvor problemet
blotleegges og diskuteres pa tveers af samfundet, hvilket efterfolgende kan medfere en top-
down-tilgang. NNLT skal dog praesenteres som et dansk problem med lokale goder, som béade

de enkelte borgere, lokale politikere og akterer ville kunne visualisere.

Projektet foreslar, at der etableres et embedsapparat, som overser flere kommuner med

planleegningsbefojelser til arealinddragelse og genopretning.

Projektet vurderer det nodvendigt, at kommunerne koordineres, eftersom kommunerne har
forskellige behov og dermed vil opleve NNLT pa forskellige mader. Derfor vurderer projektet,
at kommunerne kunne samarbejde med hinanden, séledes at NNLT opfyldes pd et storre
plan frem for p4 kommuneplan. Projektet vurderer desuden, at dette embedsapparat muligvis
ikke ber besta af politikere, séledes at de kan arbejde med langsigtede maél og ikke skal
genveelges hvert fjerde ar, hvilket vurderes at bidrage til beslutninger om kortsigtede strategier
og planleegning. Projektet udelukker ikke, at embedsapparatet kan bestd af kommunalt
valgte politikere, men i s fald vurderes det, at de ikke skal genveelges hvert fjerde ar.
Den administrative afgreensning af embedsapparatet anbefales ogsa at veere mindre end

regionerne, saledes at en folelse af lokal autonomi bevares.

Projektet foreslar, at der udarbejdes en lex specialis i form af nationale strategier og

retningslinjer og/eller en lex posterior til Planloven.

Projektet vurderer det naedvendigt, at der udarbejdes overordnede strategier og retningslinjer
for, hvordan Danmark skal impdekomme NNLI, sdledes at kommunerne kan udforme
deres planlegning efter dem. Dette bor inkludere retningslinjer for, hvordan arealer skal
kompenseres og genoprettes. Projektet vurderer yderligere, at Planlovens formalsparagraf er
for uprecis i sine hensyn. Et hierarki af hensyn skal opstilles for at imedekomme NNLT og
varetage areal som ressource. Ligeledes vurderer projektet, at administrationen af landzonen
skal genteenkes, eftersom den blev etableret for at imedekomme samfundsproblemer og
blev indfert i 1969, hvorefter nye problemer og udviklingstendenser er kommet til, som skal

adresseres i dens administration.
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