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Abstract  
The purpose of this thesis is to examine to what extent the Faroe Islands can obtain membership in 

international organisations in its own name. The thesis is based on a case study of the Section 6 

Committee's decision on Faroese membership in the World Trade Organization from 10 September 

2025. The World Trade Organization is a unique case, as the organisation allows entities other than 

states to gain full membership, which is the basis on which the Faroe Islands can be admitted, as 

confirmed in the decision from the Dispute Resolution Board.  

 

In the assessment it will be examined the ways in which the Kingdom of Denmark faces challenges by 

the increasing globalization in terms of acting as a legal actor on a global scale and negotiating with 

foreign states. The construction of the Kingdom of Denmark is a challenge, as international law requires 

statehood and sovereignty, while there are internal challenges within the Kingdom's constitutional 

construction. 

 

The purpose of this thesis is to determine the legal status. Furthermore, the thesis attempts to illuminate 

the legal position through articles and assess the challenges that arise by increasing globalization in 

terms of acting as a legal actor on a global scale and negotiating with foreign states. The construction 

of the Kingdom is a challenge, as international law requires statehood and sovereignty, while there are 

internal challenges within the constitutional construction of the Kingdom. 

 

The thesis will examine whether the Faroese side has a desire to join other international organizations 

in addition to the WTO, whether the Faroes can achieve full membership of the Nordic Council in all 

acquired areas covered by the Helsinki Treaty, and whether there is a prospect that the Kingdom will 

become more equal in terms of acting on an international level in the future. 

 

This thesis will examine the current status and debate about the constitutional framework of the 

Kingdom of Denmark, including certain international decisions and obligations. The thesis will describe 

applicable law and include relevant case law in order to create a deeper understanding of the complexity 

of the legal area.  

 

In conclusion, it can be stated that there are various limitations within the constitutional framework of 

the Commonwealth and the Faroe Islands' opportunities for international participation in international 

organisations are based on a combination of limitations in international law and political initiative is 

required if they are to gain an expanded role at intergovernmental level.  

The thesis concludes that in practice, the development depends largely on both the state's delegation of 

competence and the institutional framework of the international organizations. 
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1. Introduktion 

1.1 Indledning  

I rigsfællesskabet er der en række udfordringer, som især omhandler de forfatningsretlige rammer og 

opdelingen af kompetencer mellem Danmark, Færøerne og Grønland. Færøernes økonomi består 

primært af eksport til andre lande og den største eksportvare er fisk. Derfor har landet længe haft et 

ønske om at blive en del af Verdenshandelsorganisationen (WTO).  

 

Det har været formodet, at det ikke kunne lade sig gøre på grund af Grundlovens begrænsninger herfor 

og da Danmark allerede er medlem på rigsfællesskabets vegne. Danmark og Færøerne er enige i, at 

Færøerne får større stemme udenrigspolitisk og på sigt bliver optaget som medlem i WTO. Dette blev 

der givet udtryk for i august 2024 til et rigsmøde i Aalborg.1  

 

I dag er rigsfællesskabet udfordret på grund af den stigende globalisering i forhold til at agere som 

juridisk aktør på verdensplan og forhandle med fremmede stater. Rigsfællesskabets konstruktion er en 

udfordring, da folkeretten forudsætter statslighed og suverænitet, mens der indenfor Kongerigets 

forfatningsretlige konstruktion foreligger interne udfordringer. 

 

I specialet vil det blive undersøgt, om der fra færøsk side foreligger et ønske om indgåelse af andre 

internationale organisationer udover WTO, om Færøerne kan opnå fuldt medlemskab af Nordisk Råd 

på alle overtagne områder, som er omfattet af Helsingforsaftalen og hvorvidt, der er udsigt til at 

rigsfællesskabet i fremtiden vil blive mere jævnbyrdigt i forhold til at agere på internationalt plan. 

 

Nærværende speciale vil undersøge den aktuelle status og debat om rigsfællesskabets forfatningsretlige 

rammer med inddragelse af visse internationale afgørelser og forpligtelser. I specialet vil gældende ret 

blive beskrevet og relevant retspraksis inddraget med henblik på at skabe en dybere forståelse for 

kompleksiteten af retsområdet.  

 

På baggrund af ovenstående vil nærværende speciale tage udgangspunkt i spørgsmålet om, i hvilket 

omfang kan Færøerne opnå medlemskab i internationale organisationer i eget navn med afsæt i en case 

study af § 6-nævnets afgørelse om færøsk medlemskab i WTO fra den 10. september 2025. 

 
1https://www.berlingske.dk/politik/faeroesk-droem-om-fri-handel-kan-snart-blive-
virkelighed?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqdPPLlQE2cPanS-
YdT9ZXf7gqsmdECbQThvWA6inRY6Nal67EYh0Tldzfw5pxE%3D&gaa_ts=69b94179&gaa_sig=UbvR7Dka
wnA4dUYZlfnFhqqfsnHzrq0DyhWBHXyz9X15zKrsWD8Zss8oN58wwh7ZPU9T_efuPq418DUGfPuuCA%3
D%3D 
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1.2 Problemformulering 

Med henblik på nærmere undersøgelse af ovennævnte, vil nærværende specialeafhandling tage 

udgangspunkt i at belyse følgende problemformulering:  

 

I hvilket omfang kan Færøerne opnå medlemskab i internationale organisationer i eget navn? 

Afhandlingen tager afsæt i en case study af § 6-nævnets afgørelse om færøsk medlemskab i 

Verdenshandelsorganisationen fra den 10. september 2025 

 

1.3 Metode og retskilder 

Specialet vil tage udgangspunkt i den retsdogmatiske metode, som anvendes til at beskrive, analysere 

og systematisere gældende ret.2 Formålet med den retsdogmatiske metode er at beskrive og fastlægge 

gældende ret (de lege lata) og belyse retstilstanden, som den er. Samtidig anvendes metoden til at 

beskrive et komplekst retsområde på en systematisk og fortolkende måde. Dermed adskiller den 

retsdogmatiske metode sig fra juridisk metode, hvis formål er at komme med en løsning på en konkret 

juridisk problemstilling og knytter sig til anvendelsen af juraen i det praktiske retsliv.3 Den 

retsdogmatiske metode bidrager med nye relevante perspektiver og præciserer eventuel retlig tvivl.4  

 

Specialet vil tage udgangspunkt i relevant lovgivning og retspraksis. Lovgivningen anvendes som 

primær retskilde, og har højeste retskildeværdi og specialet tager afsæt i Færøernes hjemmestyreordning 

og grundloven. Bestemmelserne i hjemmestyreordningen fastlægger de forfatningsretlige rammer for 

indgåelse af aftaler med fremmede stater og danner grundlaget for vurderingen af, om indgåelse af 

internationale organisationer er foreneligt med grundloven. 

 

I forlængelse af anvendelsen af lovgivningen, vil projektet også foretage en subjektiv 

formålsfortolkning, hvor forarbejderne til hjemmestyreordningerne vil blive inddraget. Forarbejderne 

kan bidrage til forståelsen af lovgivers hensigt og formål, idet de bidrager til en forståelse af, hvilke 

hensyn ligger på de specifikke bestemmelser. Relevante artikler og andet materiale vil også blive 

inddraget, hvor det er hensigtsmæssigt.  

Ud fra en ordlydsfortolkning af fuldmagtslovens § 4 søger specialet at fastlægge indholdet af begrebet 

foreneligheden med den forfatningsmæssige status. Ordlydsfortolkningen anvnedes til at fremme den 

sproglige formulering, herunder hvad der forstås ved “medlemskab i eget navn”. 

 

 
2 Munk-Hansen, Carsten. (2022). Retsvidenskabsteori (3. udg.). Djøf Forlag, s. 211 
3 Ibid. s. 195-196 
4 Ibid. s. 212 
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Afgørelsen fra Højesteret af den 10. september anvendes som case-study og til fastlæggelse af gældende 

ret i forhold til rigsfællesskabets forfatningsretlige konstruktion samt grænserne for Færøernes retlige 

handleevne i udenrigsanliggender.  

 

Tillige anvendes retspraksis i form af udtalelser fra Den Internationale Domstol (ICJ), som supplement 

til fastlæggelse af gældende ret indenfor folkeretten. Disse udtalelser tillægges også værdi, da de 

fastlægger folkerettens grundlæggende principper. 

 

Ved at kombinere retslitteratur med retspraksis og lovgivning opnår specialet en mere nuanceret og 

dybdegående forståelse af Færøernes muligheder for opnåelse af medlemskab i internationale 

organisationer i eget navn i konteksten af, at landet er en del af Kongeriget Danmark.  

 

1.4 Afgrænsning 

Specialet har til formål at belyse ovenstående problemformulering gennem hjemmestyreordningerne, 

grundloven og de internationale forpligtelser, som Danmark er bundet af.  

 

Herunder vil der blive redegjort for de juridiske rammer for rigsfællesskabet og den forfatningsmæssige 

kompetencefordeling. I tilknytning hertil vil kriterier for WTO-medlemskab blive behandlet og 

specialet vil søge at afdække, hvorvidt Færøerne har samme adgang til medlemskab af andre 

internationale organisationer.  

 

I forbindelse med spørgsmålet om indgåelse af internationale organisationer, vil specialet også behandle 

det folkerettens princip om retten til selvbestemmelse, særligt retten til intern selvbestemmelse. 

 

Specialet tager afsæt i en case-study om Højesterets afgørelse af spørgsmål om § 6, stk. 2, i lov om 

Færøernes hjemmestyre stillet af Færøernes landsstyre og regeringen. Afgørelsen kan potentielt ses som 

et skridt på vejen, hvor et medlemskab af Verdenshandelsorganisationen kan styrke Færøernes rolle 

som international aktør og eksportmarked i folkeretten.  

  

Specialet fokuserer især på indgåelse og forhandling med fremmede stater og mellemfolkelige 

organisationer. I specialet fokuseres der primært på grundloven, fuldmagtsloven, overtagelsesloven 

samt bemærkningerne hertil vil blive inddraget i det omfang, det har betydning for klarlæggelse af 

retstilstanden.  

Andre internationale konventioner, så som Montevideokonventionen, FN-pagten, og FN’s charter, 

WTO-traktaten, vil ligeledes blive inddraget i specialet.  
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Specialet behandler endvidere aktiveringen af § 6-nævnet, hvis formål er at behandle tvivlsspørgsmål 

efter § 6 i den færøske hjemmestyrelov om det færøske hjemmestyres kompetence i forhold til 

rigsmyndighederne.  

 

Af hensyn til specialets omfang inddrages ikke hele det forfatningsretlige regelsæt vedrørende 

kompetencedelingen i rigsfællesskabet, og der foretages ikke en udtømmende behandling af alle 

folkeretlige konventioner. Alle de i specialet nævnte internationale organisationer, vil ikke blive 

behandlet dybdegående.  

 

1.5 Baggrund til case-study 

Den 10. januar 2025 blev der, af Færøernes lagmand og Danmarks statsminister, indsendt en fælles 

anmodning om aktivering af nedsættelse af tvistløsningsnævnet (§ 6-nævnet) i henhold til § 6, stk. 2, i 

lov om Færøernes hjemmestyre, om at afgøre nedenstående spørgsmål:  

 

”Er færøsk medlemskab i eget navn i World Trade Organization (WTO) foreneligt med Færøernes 

forfatningsmæssige status?” 

 

Spørgsmålet vedrørende færøsk medlemskab i WTO har længe været omdiskuteret, men den reelle 

proces startede tilbage i 2024. Danmarks regering og Færøernes landsstyre var enige om i fællesskab at 

forelægge den juridiske uenighed om muligheden for selvstændigt færøsk medlemskab af WTO for 

tvistløsningsnævnet. Begge regeringsledere understregede, at der forelå et fælles politisk ønske om at 

undersøge udsigten for en udvidelse af Færøernes muligheder for at opnå egen udenrigspolitisk stemme 

i videre omfang end hvad der gør sig gældende i dag.5 

 

WTO er et særtilfælde, da organisationen tillader, at andre enheder end stater har mulighed for at opnå 

fuldt medlemskab. I afgørelsen konkluderede § 6-nævnet, at det er “foreneligt med Færøernes 

forfatningsmæssige status, hvis Færøerne af regeringen, jf. grundlovens § 19, gives adgang til at blive 

medlem af WTO i eget navn som et særskilt toldområde”6. 

 

Afgørelsen åbner op for spørgsmål om, hvorvidt rigsfællesskabets forfatningsretlige rammer bør 

udvides og moderniseres, så de svarer til samtiden. Samtidig med, at den giver anledning til om det er 

 
5 Pressemøde den 27. August 2024, Statsministeriet Mette Frederiksen II (2022.)   
6 Afgørelse af spørgsmål efter § 6, stk. 2, i lov om Færøernes hjemmestyre, side 16 
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nødvendigt at gentænke en ny model for tæt samarbejde mellem tre selvstændige nationer eller om 

rigsfællesskabet bør opløses. 

 

1.6 Systematik 

I nærværende afsnit vil den kommende struktur blive fastlagt, for at give læseren et overblik over 

specialets indhold. Specialet indledes med en introduktion i afsnit 1. Dernæst vil afsnit 2 redegøre for 

internationale organisationer. Herefter vil der i afsnit 3 redegøres for de forfatningsretlige rammer 

mellem Færøerne og Danmark, som er omfattet af grundloven og Færøernes hjemmestyreordning. I 

afsnit 4 vil de folkeretlige rammer og begreber i forhold til særligt selvbestemmelsesretten blive 

behandlet. I afsnit 5 vil der blive foretaget en perspektivering med inddragelse af relevante retlige og 

teoretiske grundlag med henblik på at etablere et overordnet og nuanceret billede af retsområdet. 

Igennem hele specialet vil praksis den tidligere nævnte case-study blive inddraget i det omfang, den 

relaterer sig til indholdet af de forskellige afsnit. Afslutningsvis vil problemformuleringen besvares i en 

konklusion, hvor resultaterne fra de forskellige analyser sammenholdes og opsummeres. I konklusionen 

vil specialets overordnede problemstilling tillige vurderes i lyset af både dansk ret og folkeretten.  
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2. Internationale organisationer og medlemskab 

2.1 Indledning til afsnittet  

Dette afsnit vil omhandle internationale organisationer og regler for medlemskab. Afsnittet tager 

udgangspunkt i folkerettens primære internationale organisationer, så som FN, NATO og EU. Begrebet 

international organisation vil blive defineret, samt de beføjelser og retsgrundlag internationale 

organisationer har, vil blive behandlet. Formålet er at afdække, hvordan internationale organisationer 

defineres, hvilke beføjelser de har, hvilke konkrete krav stilles til medlemmer og hvilke aktører kan 

opnå medlemskab.  

 

Definition af begrebet international organisation 

En international organisation defineres som en mellemstatslig organisation, hvilket indebærer, at 

organisationen er oprettet af stater ved traktat. Internationale organisationer fungerer som formelle fora 

for dialog og samarbejde på tværs af stater. I disse fora bliver forskellige emner som f.eks. fred, 

sikkerhed og handel diskuteret.  

 

Flere internationale organisationer blev etablerede i den første halvdel af det 19. århundrede og i løbet 

af det 20. århundrede kom de til at antage en afgørende position i den praktiske anvendelse af 

folkeretten.7 Internationale organisationer afleder deres folkeretssubjektivitet fra staterne og formålet 

med dem er at adressere behov eller udøve funktioner, som staterne ikke selv har mulighed for eller vil 

udøve.8 

 

Internationale organisationer afleder sin kompetence af de stater, der har oprettet dem. Princippet om 

kompetencetildeling kaldes specialitetsprincippet (“principle of speciality”) og indebærer, at en 

myndighed eller organisation kun må varetage de opgaver og hensyn, som specifikt er tildelt den i 

henhold til en lov eller aftale. Først og fremmest beror det på oprettelsestraktaten og eventuelle andre 

traktater, hvilke beføjelser en international organisation besidder.9  

 

Internationale organisationer opnår selvstændig folkeretssubjektivitet, ved at medlemsstaterne angiver 

deres intention med organisationen, hvilket kan være udtrykkeligt reguleret i en traktat, den faktiske 

 
7 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 543 
8 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 105 
9 Halleskov, Louise m.fl.  (2023). Folkeret og menneskerettigheder (2. udg.) Karnov Group s. 55 



11 

etablering af organisationen og ved at tildele organisationen nogle selvstændige kompetencer, der 

adskiller sig fra medlemsstaternes forpligtelser.10 

 

Ikke-statslige organisationer (non-governmental organisations) kan også spille en vigtig rolle i 

internationale sammenhænge, men de fungerer på et andet retligt grundlag. Internationale 

organisationer består dermed ikke altid udelukkende af stater og de kan være oprettet med forskellige 

formål, beføjelser og medlemskredse.  

 

De fleste internationale organisationer er ikke udstyret med et juridisk organ, der har myndighed til at 

træffe autoritative afgørelser i tvister om overholdelse af organisationens regler. Der er dog visse 

undtagelser hertil, f.eks. har EU og WTO håndhævelsesbeføjelser.11 

 

Retsgrundlag og retsvirkning 

Internationale organisationer er baseret på de traktater, som er indgået mellem stater. Disse traktater, 

danner grundlaget for en international organisation og betragtes også som udgangspunktet for dens 

beføjelser og virkninger. Når en regering vælger at indtræde i en international organisation, accepterer 

den dermed overholde de regler og forpligtelser, som følger af traktaten.12  

 

Internationale organisationer er etablerede af medlemsstaterne, og disse stater er normalt repræsenteret 

i et plenarorgan, såsom FN's Generalforsamling eller WTO's ministerkonference. Sådanne 

plenarorganer fungerer som regel til debat og diskussioner snarere end hurtig beslutningstagning. De er 

en platform for politiske ledere, hvor de kan træde frem og gøre sig gældende på den globale scene.13 
 
Overholdelse af internationale organisationer, indebærer at medlemmerne overholder organisationens 

regler og de indgåede traktaters indhold. En grundlæggende forståelse af staters retlige forpligtelser gør 

det muligt at vurdere, hvorvidt stater efterlever disse forpligtelser, samt hvorfor, hvornår og med hvilke 

konsekvenser de overtræder dem. Overholdelse betragtes ofte som et valg, som træffes af 

medlemmerne, som en slags binær sammenhæng mellem "overholdelse" og "krænkelse". Dermed 

antages det, at stater træffer et aktivt valg mellem enten at efterleve eller bryde deres forpligtelser. 

 
10 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 106 & 107 
11 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
s. 3 
12 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
s. 3 
13 Klabbers, Jan (2024). International Law (4. Udg.). Cambridge University Press, side 91 
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Dog forekommer mange af de interessante effekter, som internationale organisationer har på stater, i et 

andet register end det bevidste strategiske valg. Internationale organisationer fungerer ved at forme det 

miljø, som stater agerer i og er med til at forme både staternes interesser og målsætninger samt deres 

grundlæggende opfattelse af, hvad der anses som legitimt og normalt i international politik.14 

 

Det er sjældent at internationale organisationer er sammensatte på en måde, hvorpå de kan træffe 

effektive håndhævelsesforanstaltninger mod stater der ikke lever op til deres forpligtelser. WTO kan 

f.eks. bemyndige gengældelsessanktioner mod medlemmer, der overtræder deres forpligtelser. Manglen 

af direkte håndhævelsesbeføjelse bruges ofte som bevis på internationale organisationers irrelevans, 

eller i det mindste marginale betydning, og som en begrundelse for at underkende deres regler og 

beslutninger.15 

 
Staterne betragtes som de øverste politiske og juridiske myndigheder, men reglerne i folkeretten og 

internationale organisationer vil altid være underordnet staternes rettigheder. Denne grundlæggende 

spænding er med til at præge og drive dynamikken i international politik. Internationale regler 

eksisterer, fordi stater har samtykket til dem, og reglerne gælder kun for de stater, der har samtykket til 

dem. Staternes samtykke er grundlaget for internationale forpligtelser. Under systemet med 

statssuverænitet kan stater frit tilbageholde eller trække deres samtykke til disse regler tilbage, som de 

finder passende. Dette fører til det velkendte problem for internationale organisationer med at finde ud 

af, hvordan de skal håndhæve deres beslutninger mod en medlemsstat. Statssuverænitet styrker både 

folkeretten og underminerer den.16 

 

Optagelse af medlemmer i internationale organisationer 

Der findes ingen generelle regler til optagelse af medlemmer i internationale organisationer og hver 

organisation kan fastsætte sine egne regler for, hvem der skal optages, og hvordan en sådan optagelse 

skal finde sted.17 I det følgende vil folkerettens primære internationale organisationer samt andre 

internationale organisationer, som relaterer sig til rigsfællesskabet blive introduceret og deres regler til 

optagelse af medlemmer blive beskrevet.  

 

 

 
14 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
s. 6 
15 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
s. 7 
16 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
s. 9 
17 Klabbers, Jan (2024). International Law (4. Udg.). Cambridge University Press, side 92 
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De Forenede Nationer  

De Forenede Nationer (FN) er en international organisation, som bidrager til at opretholde den 

internationale fred, sikkerhed og udvikling. FN blev etableret i 1945 og betragtes at være en a de 

vigtigste internationale organisationer. En af grundene hertil er, omfanget af FN’s aktiviteter. FN 

beskæftiger sig med næsten alle aspekter af folkeretten og kan således siges at være en organisation 

med generel jurisdiktion. Mens dens hovedopgave, uden tvivl, er at sørge for international fred og 

sikkerhed, fungerer den også som en platform for diskussion om adskillige andre emner, og det er 

sigende, at omkring tyve andre universelle internationale organisationer formelt er knyttet til FN og 

danner det, der undertiden omtales som FN-familien.18 

 

FN kan alene i begrænset omfang træffe bindende beslutninger i forhold til de 193 medlemsstater. Når  

den internationale fred og sikkerhed er truet, kan FN udstede resolutioner, der er umiddelbart bindende 

for alle medlemslandene, samt endog bemyndige medlemslandene til at anvende væbnet magt. FN er 

ophav til alle større traktatreguleringer på alle væsentlige folkeretlige områder. FN spiller i næsten alle 

konfliktområder i verden en ledende rolle med hensyn til bilæggelse af stridighederne, fremførelse og 

fordeling af fødevarehjælp, organisering af flygtning etc. 19 

 

Formålet med FN er at opretholde international fred og sikkerhed, at sikre princippet om venskabelige 

forbindelser og folkenes ret til selvbestemmelse, at fremme internationalt samarbejde og udvikling på 

det økonomiske, sociale kulturelle og humanitære område, samt at koordinere medlemslandenes indsats 

på disse områder, jf. FN-pagtens art. 1. Kun selvstændige, suveræne stater, der internationalt anerkendte 

kan blive medlemmer.  

 

Betingelser for staters medlemskab i FN (charterets artikel 4) 

Medlemskab af FN har tidligere givet anledning til en del spørgsmål. Der blev anmodet om en 

rådgivende udtalelse (advisory opinion) fra ICJ vedrørende betingelserne for en stats adgang til 

medlemskab i FN efter pagtens artikel 4.  

 

Siden oprettelsen af De Forenede Nationer havde omkring 12 stater uden held ansøgt om optagelse. 

Deres ansøgninger blev afvist af Sikkerhedsrådet som følge af et veto nedlagt af en af de stater, der er 

permanente medlem af Rådet. Derefter blev et forslag om optagelse af alle kandidater på samme tid 

fremsat. Generalforsamlingen henviste spørgsmålet til Domstolen.  

 

 
18 Ibid. s. 93 
19 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 544 
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Med udtalelsen af den 28. maj 1948 blev det fastlagt, at betingelserne for optagelse i FN er udtømmende 

opregnet i artikel 4 i FN-pagten, som foreskriver, at stater ikke må opstille ekstra politiske krav.  

Charterets artikel 4 kræver, at der først og fremmest er tale om en stat, at denne stat er fredselskende, 

accepterer forpligtelserne i pagten og til sidst er i stand til og villige at opfylde forpligtelserne i pagten. 

Såfremt en stat opfylder disse kriterier, kan de optages som medlem i FN. FN’s organer kan ikke nægte 

en stat optagelse af andre grunde. Konflikten handlede om, at under den Kolde Krig blokerede især 

stormagterne hinandens allierede fra optagelse i FN. Nogle stater argumenterede for, at man godt kunne 

stille ekstra krav, men dette afviste ICJ. Kort sagt, er FN-medlemskab en juridisk vurdering baseret på 

faste kriterier og ikke et politisk valg.  

  

I sin fortolkning af artikel 4 i FN-pagten, erklærede ICJ i sin udtalelse, at de betingelser, der var fastsat 

for optagelse af stater, var udtømmende, og at hvis disse betingelser var opfyldt af en stat, der var 

kandidat, burde Sikkerhedsrådet fremsætte den anbefaling, der ville sætte Generalforsamlingen i stand 

til at træffe afgørelse om optagelsen.20 

 

NATO 

NATO er en organisation for forsvarssamarbejde for medlemslandene, der hviler på grundprincippet 

om, at et væbnet angreb mod et af alliancens medlemmer betragtes som et angreb mod dem alle. Når 

de allierede har besluttet, at de vil invitere et land til at blive medlem a NATO, inviterer de officielt 

landet til at snakke med alliancen. Dette er første skridt til opnåelse af formelt medlemskab.   

 

NATO har en udvidelsespolitik, der er baseret på en ”åben dør politik”, hvilket indebærer, at alle 

europæiske lande kan søge om medlemskab af NATO, hvis de er i stand til at påtage sig forpligtelserne 

ved et sådant medlemskab og bidrage til sikkerheden i det Euro-Atlantiske område. I 1999 oprettede 

NATO en Membership Action Plan (MAP), som er en handlingsplan, hvis formål er at hjælpe 

aspirantlande med råd og vejledning, så at de bliver bedre i stand til at efterleve de krav, der stilles til 

NATO-medlemskab.21  

 

Når et land er blevet inviteret til at blive medlem af NATO, inviteres det til at deltage som partnere i 

møder, men har endnu ikke mulighed for at deltage på lige fod med de øvrige NATO-lande. Herefter 

skal de øvrige NATO-lande godkende, at optagelsesproceduren går i gang og der skal forhandles med 

NATO og vilkårene skal formelt accepteres. Efterfølgende skal alle medlemslande igen enstemmigt 

godkende optagelsen, da alle krav er forhandlet. I første omgang giver dette det land, der skal optages 

en observatørstatus ved NATO møder. Derefter skal de enkelte lande stadfæste beslutningen, hvilket 

 
20 https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/3/1823.pdf 
21 https://um.dk/danato/sikkerhedspolitik/natos-udvidelse 
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som udgangspunkt kræver en parlamentarisk godkendelse og proceduren kan variere afhængigt af 

landenes forfatninger. Til sidst skal landet deponere deres tiltrædelsesinstrumenter hos USA’s 

udenrigsministerium, hvilket gør det til officielt NATO-medlemsland.22  

 

Den Europæiske Union (EU) 

Enhver europisk stat kan søge om medlemskab af EU. Det er fastslået i Traktaten om Den Europæiske 

Union, at et land kan ansøge om medlemskab, hvis det pågældende land respekterer demokratiske 

værdier og forpligter sig til at fremme dem. I traktaten er det ikke defineret, hvad en europæsik stat er.23  

 

Den Europæiske Union (EU) er en regionalt politisk organisation, hvis formål er at øge økonomisk 

samarbejde i Europa og sikre jævnbyrdig adgang til det europæiske marked. 

 

Kriterierne for medlemskab er oplistet i Københavnskriterierne, der blev fastlagt på et EU-topmøde i 

København i juni 1993. Disse kriterier består af 1) det politiske kriterium, 2) det økonomiske kriterium 

og 3) kriteriet om at overtagelse af EU’s samlede regeglværk.   

 

Dette indebærer, at et kommende medlem skal kunne leve op til normer for demokrati, retssikkerhed 

og menneskerettigheder, have en fungerende markedsøkonomi, som kan klare konkurrencepresset og 

markedskræfterne inden for EU. Medlemslande skal være i stand til at påtage sig de forpligtelser, 

herunder evnen til effektivt at gennemføre reglerne, standarderne og de politikker, der udgør den EU-

retten, og acceptere målene om en politisk, økonomisk og monetær union. 

 

Når et land har søgt om medlemskab i EU, skal det opfylde de ovennævnte krav og indgå i 

tiltrædelsesprocessen. Denne proces er inddelt i tre hovedtrin. For det første skal det indtrædende 

medlem indgive en ansøgning om medlemskab til Rådet for Den Europæiske Union, hvorefter Rådet 

anmoder Europa-Kommission om at undersøge, hvorvidt landet opfylder kriterine for medlemskab. 

Herefter beslutter Rådet, om landet skal tildeles status som kandidatland og om de formelle 

forhandlinger om tiltrædelse skal indledes. Næste trin består således af tiltrædelsesforhandlinger, hvor 

kandidatlandet forberer sig på at gennemføre EU’s lovgivning og standarder, under hvilke 

Kommissionen overvåger kandidatlandets fremskridt på dette område.  

Til sidst, når forhandlingerne er overstået, udtaler Kommisionen sig om, hvorvidt kandidatlandet kan 

blive medlem. Såfremt det vurderes, at kandidatlandet er parat til at blive medlem udarbejdes der i dette 

tilfælde en tiltrædelsestraktat, som indeholder de nærmere oplysninger om betingelserne for landets 

 
22 https://www.sn.dk/art298438/udland/nyhed/fakta-saadan-kommer-et-land-med-i-nato/ 
23 https://www.eu.dk/da/faq/alle-faqs/hvilke-krav-skal-et-land-opfylde-for-at-blive-medlem-af-eu 
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medlemskab. Tiltrædelsesktraktaten skal godkendes af Kommissionen, Det Europæiske Råd og 

Europa-Parlamentet.24   

 

Verdenshandelsorganisationen (WTO) 

Verdenshandelsorganisationen (WTO), har til formål at fremme international handel ved at fjerne 

handelsmæssige hindringer og fremme økonomisk vækst og Verdenssundhedsorganisationen, har til 

formål at fremme globalt samarbejde på sundhedsmæssigt plan. 

 

Danmark er medlem af WTO både i sin egen ret og gennem EU. Da handelspolitikken varetages af EU-

kommissionen på vegne af EU’s medlemsstater, forhandler Danmark og andre EU-medlemsstater ikke 

selv i WTO, men i stedet er det Kommissionen der forhandler på deres vegne.25   

 

Enhver stat eller særskilt toldområde, kan opnå fuldt medlemskab i WTO, jf. WTO-traktatens artikel 

XII, stk. 1. Dette betyder, at andre enheder end stater kan opnå fuldt medlemskab som særskilte 

toldområde, hvilket er et særtilfælde i folkeretten, idet internationale organisationer som regel kræver 

statsskab eller suverænitet.  

 

De første skridt i indtrædelses proceduren sker, når der indsendes en formel anmodning om medlemskab 

til WTO.  

Internationale organisationer kan også blive udstyret med egne organer og beføjelser og hermed 

optræde som selvstændige folkeretssubjekter ved siden af staterne.26 

 

I forhold til staters suverænitet og lighed er det retlige udgangspunkt, at alle stater er ligestillede uanset 

deres størrelse, magt eller styreform. I internationale organisationer kommer dette til udtryk i 

internationale organisationer, hvor stater ved afstemning har én stemme, medmindre der er aftalt 

andet.27  

 

Først og fremmest bygger reglerne for internationale organisationer på mellemstatsligt plan (inter-

governmental organizations) på princippet om, at samarbejdet sker mellem suveræne stater. Folkeretten 

er juridiske regler, som primært gælder for stater og internationale organisationer. Mellemstatsligt 

samarbejde indebærer, at juridiske regler vedtages i fællesskab med de deltagende medlemsstater og 

forpligter alene medlemsstaterne. Dette er den traditionelle form for internationalt samarbejde. 

 

 
24 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_da 
25 https://um.dk/udenrigspolitik/handelspolitik/wto/om-wtos-organisation-og-medlemmer/ 
26 Halleskov, Louise m.fl.  (2023). Folkeret og menneskerettigheder (2. udg.) Karnov Group, s. 54 
27 Halleskov, Louise m.fl.  (2023). Folkeret og menneskerettigheder (2. udg.) Karnov Group, s. 19 
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Modsætningsvis, kan en stat være en del af et overstatsligt samarbejde, hvilket betyder at i EU kan der 

laves regler, der gælder alle medlemslandene, uden at reglerne skal godkendes i de nationale 

parlamenter.28  

 
Den Europæiske Frihandelssammenslutning (EFTA)  

EFTA er en frihandelsorganisation, som består af Island, Lichtenstein, Norge og Schweitz. 

Organisationen blev etableret i 1960 af syv andre medlemslande for at øge fri handel og økonomisk 

integration mellem dets medlemmer. Organisationens formål at fremme handels- og økonomiske 

forbindelser mellem medlemsstaterne, hvilket gør den frihandelsorienteret. Endvidere forventes nye 

medlemmer af organisationen at kunne operere i et system, der fungerer parallelt med EU og ofte i 

tilknytning til det indre marked via EØS-aftalen.29 

 

I forhold til tiltrædelse og associering, fremgår det af artikel 56 i den Europæiske 

Frihandelssammenslutnings konvention, at enhver stat kan tiltræde konventionen, forudsat at Rådet 

beslutter at godkende dens tiltrædelse. 

 

For at blive medlem af EFTA skal en stat formelt tiltræde konventionen ved at aflevere et 

tiltrædelsesdokument til depositaren, som opbevarer traktaten og informerer de øvrige medlemsstater. 

Medlemskabet gælder først fra den dato, der er fastsat i beslutningen om optagelse. Hvilket betyder, at 

et land først er forpligtet af EFTA’s regler, når den formelle proces er gennemført. 

Rådet kan også indgå aftaler med andre stater eller organisationer om et tættere samarbejde. Disse 

aftaler skal godkendes af alle medlemslande, før de kan træde i kraft, og godkendelsen sker ved, at 

landene indleverer deres godkendelsesdokument til depositaren. 

 

Enhver stat, der tiltræder denne konvention, ansøger om at blive part i frihandelsaftalerne mellem 

medlemsstaterne om, men et medlem skal være en selvstændig stat, det kan ikke udledes af 

konventionens indhold at EFTA optager regioner, autonome områder eller ikke-suveræne enheder. 

 

Arktisk Råd 

Arktisk Råd er et mellemstatsligt forum, som formelt blev etableret i 1996 ved Ottawa-erklæringen med 

det formål at fremme samarbejde mellem de arktiske stater om miljø, bæredygtig udvikling og arktiske 

spørgsmål.  Arktisk Råds medlemmer omfatter de otte arktiske stater Canada, Kongeriget Danmark, 

Finland, Island, Norge, Rusland, Sverige og USA samt seks organisationer, der repræsenterer de 

oprindelige folk i Arktis, de såkaldte permanent participants. Derudover deltager en række lande og 

 
28 https://www.eu.dk/da/faq/alle-faqs/hvad-er-forskellen-paa-mellemstatsligt-og-overstatsligt-samarbejde 
29 https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/glossary/european-free-trade-association-efta.html 
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organisationer som observatører tillige i Rådet.30 Kongeriget Danmark, deltager på vegne af Danmark, 

Færøerne og Grønland og har formandsskabet for 2025-2027.31 Rådet adskiller sig fra traditionelle 

internationale organisationer ved hverken at implementere eller håndhæve sine retningslinjer, 

vurderinger eller anbefalinger. I stedet har de enkelte medlemmer i organisationen ansvaret for deres 

egen overholdelse af organisationens regler. I praksis fungerer Rådet som en central platform for 

politisk og diplomatisk samarbejde i Arktis.  

 

North East Atlantic Fisheries Commission 

North East Atlantic Fisheries Commission (NEAFC) er en regional fiskeriorganisation, der regulerer 

fiskeri og bevarelse af fiskebestande i det nordøstlige Atlanterhav. Organisationen spiller en betydelig 

rolle i fastsættelsen af internationale regler og samarbejde om bæredygtig udnyttelse af marine 

ressourcer i nordatlenten. Færøerne og Grønland deltager som kontraherende medlem i NEAFC, under 

betegnelsen ”Danmark for så vidt angår Færøerne og Grønland”. Organisationens øvrige medlemmer 

består af EU, Island, Norge, Rusland og Stor Brittanien.32 

 

NEAFC består af delegationer fra de kontraherende parter, som har forpligtet sig til at efterleve reglerne 

i Konventionen om fremtidigt multilateralt samarbejde om fiskeri i Nordøstatlanten, der trådte i kraft i 

sin nuværende form i november 1982.33 

  

 
30 https://arctic-council.org/about/ 
31 https://arctic-council.org/about/kingdom-of-denmarks-chairship-2025-2027/ 
32 https://www.neafc.org/becomingacp 
33 https://www.neafc.org/neafcguide 
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2.2 Verdenshandelsorganisationen (WTO) 

Introduktion til afsnittet 

I dette afsnit vil Verdenshandelsorganisation (WTO) blive introduceret og dennes specifikke 

medlemskabskriterier blive beskrevet.  

 

WTO blev oprettet i januar 1995 og har 164 medlemsstater, herunder også nogle medlemmer, der ikke 

betragtes som stater.34 De tidligere handelsaftaler under GATT-systemet, blev herefter omfattet i én 

samlet pakke. Marrakesh-aftalen fra 1994 danner grundlaget for etableringen af WTO og 

organisationens institutionelle rammer. Hertil findes fire tilknyttede annekser. 

 

GATT-aftalen (”General Agreement on Tariffs and Trade”) er hovedaftalen under WTO og den 

fastsætter reglerne for handel med varer.35 GATS (”General Agreement on Trade in Services”), 

fastsætter regler for handel med tjenesteydelser og TRIPS (”Agreement on Trade Related Aspects of 

Intellectual Property Rights”), fastsætter regler for beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. 

 

Fælles for de tre regelsæt er, at de indeholder to grundlæggende handelspolitiske principper; ”most-

favoured-nation” (MFN) og ”national behandling”.36 

 

WTO-traktatens artikel XII 

WTO-traktatens artikel XII, stk. 1, har følgende ordlyd:  

“1. Any State or separate customs territory possessing full autonomy in the conduct of its 

external commercial relations and of the other matters provided for in this Agreement and 

the Multilateral Trade Agreements may accede to this Agreement, on terms to be agreed 

between it and the WTO. Such accession shall apply to this Agreement and the 

Multilateral Trade Agreements annexed thereto” 

 

Enhver stat eller særskilt toldområde, kan indgå i aftalen som foreskrevet ovenfor. De nærmere vilkår 

for indtrædelse i Verdenshandelsorganisationen er reguleret i individuelle tiltrædelsesprotokoller, som 

 
34 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, s. 
108 
35 Ibid. s. 110 
36 https://um.dk/udenrigspolitik/handelspolitik/wto/regler-i-wto 
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er aftalt mellem den tiltrædende regering og medlemmer af WTO. På nuværende tidspunkt har 36 

medlemmer forhandlet vilkår for tiltrædelse af Marrakesh-aftalen om etablering af WTO. 

 

Bestemmelsen fastlægger kriterierne for medlemskab. Som beskrevet ovenfor kan enhver stat eller 

særskilt toldterritorium tiltræde WTO på vilkår, der aftales mellem ansøgeren og WTO’s medlemmer. 

Artikel XII danner dermed grundlaget for optagelse af nye medlemmer og understreger. 

Organisationens medlemmer skal opretholde en retstilstand og praksis i økonomisk politik og 

handelspolitik, som lever op til de krav, der er fastlagt af organisationen. 

 

Danmark er medlem af WTO i egen ret og via EU. Handelspolitikken varetages af EU-Kommissionen 

på vegne af EU’s medlemsstater. Forhandlingen varetages derfor af Kommission på medlemssaternes 

vegne.  

 

Observatørstatus for ansøgere  

WTO optager jævnligt nye medlemmer. Det fremgår af artikel XII:1, at et tiltrædende medlem har 

observatørstatus, imens optagelsesforhandlingerne foregår.  

“10. At its first meeting on 31 January 1995, the General Council decided to grant 

observer status to governments for which accession processes had already begun32, as 

was the practice under the GATT 1947. 

11. Governments may seek observer status in the General Council and its subsidiary 

bodies before they make an application to accede. The status is granted for five years and 

observer governments are expected to take a decision on requesting accession within that 

period of time. It is possible to request an extension of the observer status.” 

 

Formålet med observatørstatus i WTO er at give det tiltrædende medlem adgang til at følge drøftelserne 

om spørgsmål af direkte interesse for dem. 

  

Betingelserne for tiltrædelse i aftalen vil efter optagelse blive nærmere beskrevet i en individuel 

protokol aftalt af den indtrædende regering og WTO-medlemmer.  

 

Nogle af medlemmerne i WTO er ikke formelt anerkendte som stater og organisationen accepterer, at 

politiske enheder, der kontrollerer handelspolitikken for et territorium, får medlemskab.37 Dette tillader 

 
37 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
s. 110 
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organisationen at bygge et handelsnetværk, der afspejler faktisk eksisterende politisk-økonomiske 

enheder i international handel, i modsætning til kun dem, der er bredt accepteret som "suveræne stater".  

 

For at give plads til ikke-statslige enheder, henviser GATT til deres underskrivere som ”kontraherende 

parter” i stedet for at bruge betegnelsen medlemsstater. Disse omfatter f.eks. Hong Kong, Taipei og den 

Europæiske Union. Ved at inkludere disse enheder, gør WTO til et særtilfælde blandt internationale 

organisationer, og bøjer nogle af de grundlæggende koncepter for internationale organisationer.38  

 

Most-favoured-nation-princippet 

Princippet om “most-favoured-nation” (MFN-princippet) er et af fundamenterne i WTO’s multilaterale 

handelssystem, der blev udtænkt efter 2. verdenskrig. MFN-princippet søger at erstatte friktionerne og 

forvridningerne fra magtbaserede (bilaterale) politikker med garantierne fra en regelbaseret ramme, 

hvor handelsrettigheder ikke afhænger af de enkelte deltageres økonomiske eller politiske indflydelse. 

I stedet skal de bedste adgangsbetingelser, der er blevet indrømmet ét land, automatisk udvides til alle 

andre deltagere i systemet. Dette giver alle mulighed for, uden yderligere forhandlingsindsats, at drage 

fordel af indrømmelser, der måtte være aftalt mellem store handelspartnere med stor forhandlingsmagt. 

 

I forbindelse med GATS gælder MFN-forpligtelsen (artikel II) for enhver foranstaltning, der påvirker 

handelen med tjenesteydelser i enhver sektor, der er omfattet af aftalen, uanset om der er givet 

specifikke forpligtelser eller ej. Der kunne have været søgt om undtagelser på tidspunktet for aftalens 

accept (for tiltrædende lande: tiltrædelsesdato). De er indeholdt i landespecifikke lister, og deres 

varighed må i princippet ikke overstige ti år.39 

 

MFN-princippet er defineret i artikel I af GATT-traktaten, som tilskriver følgende: 
”any advantage, favour, privilege, or immunity granted by any contracting party to any product originating in 

or destined for any other country shall be accorded immediately and unconditionally to the like product .. of all 

other contracting parties”. 
Dette betyder, at et land for ethvert produkt skal tilbyde alle sine handelspartnere den samme toldsats, 

som det tilbyder sin mestbegunstigede handelspartner. Medlemmer må ikke behandle forskellige WTO-

medlemmer forskelligt, for eksempel ved at opkræve nogle lande 10 procent importtold på specifikke 

varer og andre 4 procent for samme vare. Princippet er centralt for hele WTO's mission og skaber et 

ensartet netværk af handelsregler på tværs af WTO's handelszone og bidrager til at nedbringe både de 

 
38 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press , 
s. 111 
39 https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm 
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toldsatser, der anvendes af landene, og handelsvirksomhedernes transaktionsomkostninger. Det 

forenkler handelssystemet enormt.40 

 

I praksis vil det betyde, at hvis Færøerne får en såkaldt MFN-status, skal landet ikke betale 3. lands 

told, men i stedet blive landet som medlem jævnstillet med de andre medlemmer og har de samme 

konkurrenceforudsætninger på markedet.  

 

Nationalbehandlingsprincippet 

Princippet om “national behandling” indebærer, at der ikke må diskrimineres mellem importerede varer 

og indenlandsk producerede varer. Idet et produkt har passeret tolden og kommer ind på statens 

territorium, skal det behandles på samme måde som et produkt, der er produceret i staten.  

 

Nationalbehandlingsprincippet er defineret i artikel III (4) i GATT, hvoraf følgende fremgår:  

”The products of the territory of any contracting party shall be accorded treatment no less 

favourable than that accorded to like products of national origin.”41 

 

GATS er en meget fleksibel aftale, der giver hvert medlem mulighed for at tilpasse betingelserne for 

markedsadgang og deltagelse til sine sektorspecifikke mål og begrænsninger. To sæt juridiske 

forpligtelser – der regulerer henholdsvis markedsadgang og national behandling – er relevante i denne 

sammenhæng. Som allerede nævnt kan medlemmerne frit udpege sektorerne og opføre dem i deres 

forpligtelsers lister, hvori de påtager sig sådanne forpligtelser med hensyn til de fire forsyningsmåder. 

Derudover kan der knyttes begrænsninger til forpligtelser for at forbeholde sig retten til at anvende 

foranstaltninger, der er uforenelige med fuld markedsadgang og/eller national behandling. 

Markedsadgangsbestemmelserne i GATS, der er fastsat i artikel XVI, dækker seks typer restriktioner, 

der ikke må opretholdes i mangel af begrænsninger. Restriktionerne vedrører42 

 

Håndhævelse 

Når stater finder ud af, at fordelene ved at overholde reglerne ikke er tilstrækkelige til at opveje 

incitamenterne til at snyde, forventer vi, at de begynder at snyde. På det tidspunkt skifter WTO-systemet 

 
40 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
side 120 
41 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University Press, 
side 122 
42 https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s7p1_e.htm 



23 

til en håndhævelsestilstand (dispute settlement board). Den formelle tvistbilæggelsesmekanisme i WTO 

aktiveres, når et medlem klager til WTO over, at det mener, at et andet medlem ikke har opfyldt sine 

forpligtelser. 

 

Håndhævelsesbeføjelsen for internationale organisationer kan i praksis være problematisk, og alle 

internationale organisationer må på en eller anden måde håndtere det faktum, at de stræber efter at 

håndhæve regler på suveræne stater, der bevarer både den politiske magt og den juridiske status som 

autonome, selvstændige aktører. 

 

Håndhævelsessystemet fungerer ved at mobilisere medlemmernes egeninteresse til forsvar for reglerne. 

WTO er afhængig af, at organisationens medlemmer gengælder dem, der overtræder reglerne, og 

udfører denne realisering i henhold til regler fastsat af WTO. 

 

WTO's håndhævelsesbeføjelser er begrænset til at identificere overtrædelser og bemyndige 

medlemmerne til at straffe overtræderen. Dette skaber meget forskellige mønstre for regelhåndhævelse 

end noget andet system ville have. 

 

Den formelle tvistbilæggelsesmekanisme i WTO aktiveres, når et indgiver en klage om at et andet 

medlem ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til aftalerne. Initiativet til klagen skal komme fra et 

medlem, der har lidt økonomisk skade som følge af et andet medlems dårlige opførsel. En sådan klage 

kan kun indgives til WTO, efter at parterne har først har forsøgt at bilægge sagen ved indbyrdes dialog.43 

 

Delkonklusion 

I afsnittet er internationale organisationer og reglerne for medlemskab i forskellige organisationer 

beskrevet. Der er blevet redegjort for internationale organisationers beføjelser og retsgrundlag. 

Specifikke organisationer er blevet beskrevet og det er blevet belyst, hvilke internationale 

organisationer Danmark er medlem af og i hvilket omfang Færøerne ligeledes omfattes som medlem 

eller associeret medlem af disse organisationer.  

 

Sammenfattende kan det siges, at medlemskab beror på, hvad der er foreskrevet i organisationen regler 

for medlemskab, hvorfor opnåelse af medlemskab afhænger af de forskellige organisationer. Afsnittet 

viser at de fleste internationale organisationer anvender betegnelsen medlemsstat, hvilket giver 

anledning til at disse organisationer kræver, at medlemmerne er selvstændige stater. I visse 

organisationer anvendes betegnelsen kontraherende parter, hvis ordlyd kan antages at omfatte stater 

 
43 Hurd, Ian (2021) International Organizations: Politics, Law, Practice. (4. udg.) Cambridge University, side 129 
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eller andre enheder, der tiltræder og er bundet af en international organisation. Dog er der i flere 

organisationer mulighed for at opnå associeret medlemskab, mens der i begrænset omfang er mulighed 

for medlemskab i eget navn for regionale enheder, som f.eks. er tilfældet ved rigsfællesskabets, 

hvormed en enkelt del af riget, har adkomst til konkrete internationale organisationer.  

 

På baggrund heraf, må det antages at internationale organisationers beføjelser og 

medlemsskabskriterier, beror på interne regler og retningslinjer. I forhold til hvilke aktører kan opnå 

medlemskab, afhænger dette af de konkrete organisationers regler og materielle indhold.  
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3.  Færøerne: Hjemmestyre og forfatningsmæssige 

rammer  
I forhold til Færøernes hjemmestyre og de forfatningsmæssige rammer hertil er de overordnede 

juridiske rammer etableret i til dels Grundloven, Færøernes hjemmestyrelov, fuldmagtsloven og 

overtagelsesloven. Grundloven er gældende for hele rigsfællesskabet, jf. grundlovens § 1, og er højest 

rangeret i retskildehierarkiet, mens etableringen af hjemmestyreordningen giver Færøerne en 

vidtgående autonomi.  

 

Lov nr. 137 om Færøernes hjemmestyrelov af 1948 (hjemmestyreloven) er udvidet med vedtagelse af 

lov nr. 579 om Færøernes landsstyres indgåelse af folkeretlige aftaler (fuldmagtsloven) og lov nr. 578 

om de færøske myndigheders overtagelse af sager og sagsområder (overtagelsesloven). 

 

Imidlertid er der en række områder, som ikke kan overtages af Færøerne, hvilket er reguleret i særlige 

bestemmelser i grundloven. Områder, som udelukkende varetages af danske myndigheder, omfatter 

f.eks. statsforfatningen, udenrigspolitik, forsvars- og sikkerhedspolitik. Disse områder kan hverken 

overgå til Grønland eller Færøerne, så længe der eksisterer et rigsfællesskab, som landene indgår i.44 

Retsgrundlaget er således forankret i Grundloven og suppleret i specifik lovgivning. 

 

3.1 Grundloven  

Det danske retssystem er funderet i Danmarks Riges Grundlov (Grundloven), som er Danmarks 

forfatning og højest rangerede retskilde, hvorfor den danner rammen om det danske statsstyre. 

Grundloven er gældende for hele Kongeriget, jf. grundlovens § 1. Al lovgivning har deres gyldighed 

fra grundloven, og ingen lov må være i strid med grundloven.45  

I henhold til kompetencen til at handle i udenrigspolitiske anliggender, foreskriver grundlovens § 19, 

stk. 1, at:  

“Kongen handler på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets 

samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forøger eller indskrænker rigets 

område, eller indgå nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er 

nødvendig, eller som iøvrigt er af større betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets 

samtykke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgået med folketingets 

samtykke.” 

 
44 https://www.ft.dk/da/folkestyret/folketinget/folketinget-og-rigsfaellesskabet 
45 Christensen, Jens Peter m.fl. (2025), Grundloven med kommentarer (2. udg.) Karnov Group s. 24 
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Kongens eller regeringens evne til at handle på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender, skal forstås 

som en kompetence til faktisk og retlig handleevne på vegne af den danske stat umiddelbart i forhold 

til andre stater og internationale organisationer. Denne kompetence til at handle på rigets vegne i 

udenrigspolitiske anliggender udøves sædvanligvis af udenrigsministeren, men kan tillige udøves af 

andre ministre, jf. grundlovens § 14, 2. pkt.  

 

I forhold til regeringens kompetence til at handle på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender, må det 

forstås af ordlyden i § 19, stk. 1, at enkelte dele af riget ikke kan tillægges selvstændig kompetence i 

disse anliggender. Grundloven er dermed til hinder for, at der overlades en statsretlig kompetence til en 

rigsdel i mellemfolkelige anliggender. Ifølge grundloven ville det ikke være muligt for færøske 

myndigheder at lovgive om udenrigspolitiske anliggender. Imidlertid ville det være muligt inden for 

grundlovens rammer at bemyndige det færøske landsstyre til at handle på rigets vegne i visse 

anliggender, der alene angår Færøerne og ikke andre dele af riget.  

 

Lov 1948-02-23 nr. 137 om Færøernes hjemmestyre (Færøernes 

Hjemmestyre) 

Hjemmestyreloven blev vedtaget i 1948. Det fremgår af hjemmestyrelovens § 1, at Færøerne er et 

selvstyrende folkesamfund i det danske rige. Bestemmelsen har følgende ordlyd:  

 

“Færøerne udgør inden for denne lovs rammer et selvstyrende folkesamfund i det danske rige. I henhold 

hertil overtager det færøske folk ved sin folkevalgte repræsentation, lagtinget, og en af dette oprettet 

forvaltning, landsstyret, inden for rigsenheden ordningen og styrelsen af færøske særanliggender som 

angivet i denne lov.” 

 

Udtrykket selvstyrende folkesamfund kan forbindes med retten til selvbestemmelse. 

 

Hjemmestyret kan overtage en række sager og sagsområder, som betragtes som færøske 

særanliggender. Disse særanliggender kan hjemmestyret selv beslutte at overtage eller overtage efter 

ønske fra rigsmyndighederne, jf. hjemmestyrelovens § 2, jf. bilag A. Siden etableringen af hjemmestyret 

i 1948, er de fleste af de på liste A anførte sagsområder i dag overtaget. 

 

I hjemmestyrelovens § 3, jf. bilag B, er der oplistet en række øvrige sager og sagsområder, som kan 

overføres til hjemmestyret efter forhandling, såfremt de kan anerkendes som særanliggender.  
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Det følger af bestemmelsen i § 4, at hjemmestyret har den lovgivende og administrative myndighed for 

de områder, der henhører under hjemmestyret, og de af lagtinget vedtagne og landsstyrets formand 

stadfæstede love benævnes lagtingslove.  

 

Derudover følger, at anliggender, der ikke i medfør af loven henhører under det færøske hjemmestyre, 

varetages som rigets fællesanliggender af rigsmyndighederne, jf. hjemmestyrelovens § 6, stk. 1.  

 

Hjemmestyreordningen medførte, at Færøerne fik overført både lovgivende og udøvende magt, jf. 

grundlovens § 3, hvilket har givet de færøske myndigheder en vidtgående handleevne. I hvert fald for 

så vidt angår de områder, der henhører under hjemmestyret. 

 

Det følger af hjemmestyrelovens § 6, 2.-3. pkt., at: “Tvivlsspørgsmål om det færøske hjemmestyres 

kompetence i forhold til rigsmyndighederne forelægges for et nævn, bestående af to af regeringen og to 

af landsstyret valgte medlemmer samt tre af højesterets præsident udpegede højesteretsdommere, af 

hvilke den ene udpeges som formand.  Er der enighed mellem de fire af regeringen og landsstyret valgte 

medlemmer, er sagen hermed endeligt afgjort. I modsat fald afgøres sagen af de tre 

højesteretsdommere.” 

 

Som beskrevet ovenfor, forelægges tvivlsspørgsmål om det færøske hjemmestyres kompetence i 

forhold til rigsmyndighederne for et nævn. Tvistløsningsnævnet har til opgave autoritativt at tage 

stilling til juridiske uenigheder mellem den danske regering og Færøernes landsstyre, som relaterer sig 

til det færøske hjemmestyres kompetence. 

 

Med afgørelsen fra § 6-nævnet om færøsk medlemskab i Verdenshandelsorganisationen fra den 10. 

september 2025, var det første gang, at tvistløsningsnævnet blev nedsat og bestemmelsen aktiveret.  

Nævnet fandt, det foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status, hvis Færøerne af regeringen, jf. 

§ 19, tillades adgang til at medlemskab af WTO i eget navn som et særskilt toldområde.46 

  

 
46 Færøudvalget 2024-25, FÆU Alm.del - Bilag 2, Offentligt 
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Lov 2005-06-24 nr. 579 om Færøernes landsstyres indgåelse af 

folkeretlige aftaler  

Ved lov nr. 579 om Færøernes landsstyres indgåelse af folkeretlige aftaler (fuldmagtsloven), er der 

givet fuldmagt til Færøernes landsstyre til at handle på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender i rent 

færøske anliggender.47 

 

Lovforslag til lov om Færøernes landsstyres indgåelse af folkeretlige aftaler blev fremsat den 17. maj 

af daværende statsminister, Anders Fogh Rasmussen. Ifølge bemærkningerne til lovforslaget, skete 

fremsættelsen af lovforslaget som led i, at Færøernes udenrigspolitiske interessevaretagelse var vokset 

i takt med den tiltagende globalisering og efter ønske fra færøske myndigheder om inddragelse i disse 

anliggender. På tidspunktet var et væsentligt element i denne udvikling, at Færøerne havde valgt ikke 

at deltage i Den Europæiske Union. Lovforslaget var et forsøg på at modernisere rigsfællesskabet ved 

at inddrage Færøerne i udenrigspolitiske beslutninger, der særligt vedrørte landet.  

 

Ved vedtagelsen af fuldmagtsloven fik det færøske landsstyre mulighed for at forhandle og indgå 

folkeretlige aftaler med fremmede stater og mellemfolkelige organisationer. 

 

Loven bygger på en overenskomst mellem Færøernes landsstyre og Danmarks regering som 

ligeværdige parter. Efter lovens § 1, stk. 1, kan landsstyret indgå og forhandle folkeretlige aftaler med 

fremmede stater og mellemfolkelige organisationer, herunder forvaltningsaftaler, der ligger inden for 

de sagsområder, som er overtaget af de færøske myndigheder. De nærmere regler for udøvelsen af 

kompetencen er reguleret i fuldmagtslovens § 1, stk. 2-5. Disse regler foreskriver, at bestemmelsen ikke 

finder anvendelse ved forhandling og indgåelse af folkeretlige aftaler, som vedrører både Grønland og 

Færøerne. Desuden omfatter kompetencen ikke folkeretlige aftaler, som berører forsvars- og 

sikkerhedspolitikken og aftaler som gælder for Danmark eller forhandles i mellemfolkelige 

organisationer, hvor Kongeriget Danmark er medlem.  

 

i Udenrigsministeriets cirkulære nr. 126 af 26. september 2005, er samarbejdet mellem regeringen og 

landsstyret nærmere reguleret. Ifølge cirkulæret skal aftalerne indgås "på Rigets vegne" og under 

betegnelsen "Kongeriget Danmark for så vidt angår Færøerne". Det vil sige, at en aftale binder riget 

som helhed, og et eventuelt folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af en aftale vil således 

påhvile hele riget.48  

 
47 Christensen, Jens Peter m.fl. (2025), Grundloven med kommentarer (2. udg.) Karnov Group, s. 187 
48 Cirkulære nr. 126 af 26/09/2005 
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Landsstyret kan ikke indgå folkeretlige aftaler, der berører forsvars- og sikkerhedspolitikken, eller som 

gælder for Danmark som helhed. Endvidere kan landsstyret hellere ikke forhandle aftaler i 

internationale organisationer, som Danmark er medlem af.  

 

Desuden må hjemmestyret inden for sin saglige og geografisk afgrænsede kompetence antages at 

indtage en selvstændig stilling. Denne stilling kan ikke ensidigt ændres eller ophæves af 

rigsmyndighederne, jf. præamblen til hjemmestyreloven.   

 

Bestemmelsen i fuldmagtslovens § 4 har følgende ordlyd:  “Hvor internationale organisationer åbner 

adgang for, at andre enheder end stater og sammenslutninger af stater kan opnå medlemskab i eget 

navn, kan regeringen efter anmodning fra Færøernes landsstyre beslutte at indgive eller støtte en 

ansøgning herom for Færøerne, hvor dette er foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status” 

 

Ovennævnte bestemmelse angår særlige tilfælde, hvor internationale organisationer giver mulighed for, 

at andre enheder end stater og sammenslutninger af stater kan opnå medlemskab i eget navn.  

 

Af bemærkningerne til bestemmelsen fremgår, at § 4 særligt angår de tilfælde, hvor internationale 

organisationer tillader, at andre end stater og sammenslutninger af stater, kan få adgang til 

organisationen ved at opnå medlemskab i eget navn. Dette omfatter associeret medlemskab, som typisk 

gælder for oversøiske områder, hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat.49 Associeret 

medlemskab indebærer ofte en ret til at deltage i møderne i organisationen med taleret, men ikke 

stemmeret og en ret til at blive indvalgt i en organisations særlige råd, komitéer og underudvalg. 

 

Endvidere fremgår det af bemærkningerne, at regeringen i konkrete tilfælde er indstillet på efter ønske 

fra og i samarbejde med det færøske landsstyre, at undersøge konkrete muligheder for færøsk 

medlemskab i eget navn af internationale organisationer, der tillader at andre end stater og 

sammenslutninger af stater får medlemskab, og i givet fald at støtter sådanne ønsker, såfremt det er 

foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status.50 

 

I tilfælde, hvor der er tale om associeret medlemskab, kan de associerede medlemmer som regel optræde 

i eget navn. Dette adskiller associeret medlemskab fra medlemskabsordninger, under betegnelsen 

”Danmark for så vidt angår Færøerne og Grønland”, som f.eks. gælder i NEAFC. Associerede 

 
49 Lovforslag nr. 171 af 17. maj 2005, Bemærkninger til lovforslaget enkelte bestemmelser 
50 Lovforslag nr. 171 af 17. maj 2005, Almindelige bemærkninger, afsnit 2.4.3. 
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medlemmer kan dog normalt ikke deltage selvstændigt til diplomatiske konferencer med henblik på 

vedtagelse af multilaterale aftaler.  

 

Det følger af forarbejderne til loven, at de færøske og danske myndigheder havde forskellige opfattelser 

af Færøernes forfatningsmæssige status. Da bestemmelsen kom sent ind i lovteksten under 

forhandlingerne af loven, var det uklart hvordan der Færøernes forfatningsmæssige status skulle forstås.  

 

På den ene side ønskede landsstyret, at der var en bestemmelse i loven, der gav mulighed for færøsk 

medlemskab i eget navn af internationale organisationer, herunder WTO. På den anden side gav den 

danske regering udtryk for, at det i lyset af grundlovens § 19 ville forudsætte en grundlovsændring, hvis 

Færøerne statsretligt skulle have adgang til på egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender.  

Forhandlingerne udmundende derfor i lovens § 4, der indeholder betingelsen om, at færøsk medlemskab 

i eget navn skal være “foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status”.51  

 

Spørgsmålet om, hvorvidt færøsk medlemskab i eget navn af internationale organisationer er foreneligt 

med Færøernes forfatningsmæssige status, blev således ikke afklaret mellem Færøerne og Danmark i 

loven om Færøernes indgåelse af folkeretlige aftaler fra 2005. 

 

Lov 2005-06-24 nr. 578 om de færøske myndigheders overtagelse af 

sager og sagsområder (overtagelsesloven) 

Ved lov nr. 578 om de færøske myndigheders overtagelse af sager og sagsområder, er der skabt er retligt 

grundlag for at Færøerne kan overtage sager og sagsområder, der ikke omfattes af den færøske 

hjemmestyreloven fra 1948.  

 

Den 11. maj 2005 fremsatte daværende statsminister, Anders Fogh Rasmussen, forslag til lov om de 

færøske myndigheders overtagelse af sager og sagsområder.52 Lovforslaget blev vedtaget af Folketinget 

ved 3. behandling den 17. juni 2005. 

 

I bemærkningerne til lovforslaget lægges der vægt på, at formålet med loven er at skabe et retligt 

grundlag for, at Færøerne kan overtage yderligere sager og sagsområder, der ikke omfattes af den 

færøske hjemmestyrelov fra 1948.  

 

 
51 Lovforslag nr. 171 af 17. maj 2005, Almindelige bemærkninger, afsnit 2.2.  
52 Lovforslag nr. 2004/2 LSF 169 
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Baggrunden for fremsættelsen af lovforslaget, var at der under drøftelser med regeringen blev 

tilkendegivet et ønske fra det færøske landsstyre om, at de færøske myndigheder skulle få mulighed for 

at overtage en række yderligere sager og sagsområder med et hertil tilknyttet økonomisk ansvar.53 Der 

forelå således et ønske om en større grad af retligt spillerum for Færøerne som del af rigsfællesskabet.  

 

Loven blev i overensstemmelse med hjemmestyrelovens § 7 forelagt for de færøske myndigheder til 

udtalelse. Loven foreskriver, at samtlige sager og sagsområder på Færøerne som udgangspunkt kan 

overgå til de færøske myndigheder. Ved overtagelse af sager eller sagsområder, vil de udgifter og reale 

aktiver, der er forbundet hermed samtidig blive overtaget. 

 

Retsvirkningen af overtagelsesloven er, at når samtlige sager og sagsområder på Færøerne er overgået 

til de færøske myndigheder, vil der henholdsvis i Færøerne og i Danmark principielt kunne udvikles 

forskellige retstilstande på de områder, som er færøske anliggender. 

 

Selvom der med overtagelsesloven er foretaget en vidtgående og principiel ordning, hviler ordningen 

på et tæt historisk og kulturelt fællesskab mellem Færøerne og Danmark. Parterne har nogle fælles 

traditioner med hensyn til grundlæggende retsprincipper, lovgivning og forvaltning 

 

Det er forudsat, at der i kongeriget er fælles respekt for grundlæggende værdier og principper, der 

kommer til udtryk i rets- og lovgivningstraditionen. Med overtagelsesloven er det forudsat, at en 

kommende færøsk straffelov vil indeholde bestemmelser, der i væsentlig grad svarer til reglerne i den 

danske straffelov.54 

 

Overtagelsesloven giver de færøske myndigheder en udvidet mulighed for overtagelse af sager og 

sagsområder. Efter overtagelseslovens § 1, kan de færøske myndigheder kan overtage samtlige sager 

og sagsområder med undtagelse af 1) statsforfatningen, 2) statsborgerskab, 3) Højesteret, 4) udenrigs-, 

sikkerheds- og forsvarspolitik samt 5) valuta- og pengepolitik, jf. overtagelseslovens § 1, stk. 2.  

 

Efter overtagelseslovens § 2, kan sager og sagsområder, som er omfattet af loven, overgå til de færøske 

myndigheder på tidspunkter, der fastsættes af de færøske myndigheder, jf. dog stk. 2 og 3. 

 

De færøske myndigheder har den lovgivende og udøvende magt inden for overtagne sager og 

sagsområder, jf. § 3.Desuden overtager de færøske myndigheder også de udgifter og reale aktiver, der 

er direkte forbundet med den pågældende sag eller sagsområde. 

 
53 Bemærkninger til lovforslag nr. 2004/2 LSF 169 
54 Lovforslag nr. 169 
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Ifølge § 4 vil domstole, der bliver oprettet af de færøske myndigheder, have den dømmende magt på 

Færøerne inden for samtlige sager og sagsområder. På nuværende tidspunkt er der ikke på Færøerne 

oprettet sådanne domstole, eftersom Færøerne indtil videre ikke har overtaget sagsområdet ”Retsplejen, 

herunder oprettelse af domstole”, jf. lovens liste I, nr. 10. 

 

Afslutningsvis kan det siges, at bestemmelserne i overtagelsesloven medfører, at Færøerne har en intern 

selvbestemmelsesret, i de tilfælde hvor færøske myndigheder har overtaget bestemte sagsområder. 

 

Case-study: Afgørelse af spørgsmål efter § 6, stk. 2, i lov om Færøernes 

hjemmestyre stillet af Færøernes landsstyre og regeringen  

I forlængelse af det tidligere afsnit om Færøernes forfatningsretlige rammer, vil dette afsnit behandle § 

6-nævnets afgørelse af den 10. september, der satte stillede spørgsmål ved, om WTO-medlemskab i 

eget navn er foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status. I dette afsnit vil spørgsmålet 

angående foreneligheden med Færøernes forfatningsmæssige status vurderes.  

 

Det til § 6-nævnet forelagte spørgsmål, er to leddet og har følgende ordlyd:  

”Er færøsk medlemskab i eget navn i World Trade Organization (WTO) foreneligt med 

Færøernes forfatningsmæssige status?” 

 

Det første led relaterer sig til medlemskab i eget navn og det andet led relaterer sig til den 

forfatningsmæssige status.  

 

Som nævnt tidligere, følger det af hjemmestyrelovens § 6, 3. pkt., at hvis der er enighed mellem de fire 

af regeringen og landsstyret valgte medlemmer, er sagen endeligt afgjort. I den konkrete afgørelse, 

kunne de af regeringens og landsstyrets valgte medlemmer imidlertid, ikke blive enige om, hvorvidt 

medlemskab i WTO var foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status. Derfor blev det de tre 

højesteretsdommerne som afgjorde sagen, jf. hjemmestyrelovens 4. pkt. 

 

I afgørelsen kom medlemmerne frem til, at hjemmestyreordningslovene ikke kunne anses for at være 

bygget på en fælles forståelse af, hvad Færøernes forfatningsmæssige status giver mulighed for. Det 

fremgår heller ikke klart af lovene og forarbejderne hertil, om færøsk medlemskab i eget navn af WTO 
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er foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status. Derfor fandt nævnet, at spørgsmålet beroede 

på, om et sådant medlemskab er foreneligt med grundlovens § 19. 

 

Hvis man ser på det danske argument, så har opfattelsen været, at da grundlovens § 19 foreskriver, at 

kongen handler på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender, så vil et færøsk medlemskab ikke være 

muligt ifølge grundloven. Opfattelsen har altså været, at grundloven forhindrer Færøerne i at opnå WTO 

medlemskab i eget navn. Spørgsmålet har gået på, hvordan grundloven skulle fortolkes.   

 

Fordelen med medlemskab i eget navn er, at Færøerne får et forum til at indgå i dialog med andre lande 

om handelsforhold og at landet over for andre lande, som det ønsker at indgå i frihandelsaftaler med, 

kan henvise til, at man er et selvstændigt toldområde med direkte medlemskab af WTO. Dette vil gøre 

at man handelsmæssigt hviler på et mere sikkert grundlag.55  

 

Under nævnets drøftelser, bliver det nævnt, at inden Færøerne potentielt opnår medlemskab i eget navn 

af WTO, ville det være hensigtsmæssigt, hvis Færøerne og Danmark nærmere håndterer hvordan de 

fastlægger deres interne forhold i relation til WTO. 

 

Højesteretsdommerne fandt således, at det er “foreneligt med Færøernes forfatningsmæssige status, 

såfremt Færøerne af regeringen, jf. grundlovens § 19, gives adgang til at blive medlem af WTO i eget 

navn som et særskilt toldområde.” 56 

 

Delkonklusion  

Sammenfattende må det antages, at den ordning, der er etableret med hjemmestyreloven fra 1948, er 

forenelig med grundloven. Den senere etablerede udvidelse af hjemmestyret med henholdsvis 

fuldmagtsloven og overtagelsesloven, har udvidet færøske myndigheders mulighed for overtagelse af 

sager og sagsområder vedrørende færøske særanliggender. 

 

Fuldmagtsloven foreskriver bl.a., at den danske regering skal støtte Færøerne i at blive medlem at 

internationale organisationer i overtagne områder. Desuden er told- og skatteområdet overtaget, hvorfor 

man politisk set også kunne have sagt, at Færøerne kunne være medlem af WTO.  

 

 

 
55 Ibid Temaorientering om aktivering af § 6-nævnet i hjemmestyreloven – 02/2024,   
56 § 6-nævnets afgørelse side 16 



34 

Hjemmestyreordningens nærmere forhold til grundloven har siden oprettelsen af hjemmestyret, været 

debatteret, men med afgørelsen fra § 6-nævnet må retstilstanden antages at være klarlagt en del. 

 

Fællesanmodningen af den 10. januar 2025 om afgørelse af spørgsmålet, blev anlagt som en juridisk 

uenighed. På den anden side kunne det også betragtes som et politisk spørgsmål, eftersom WTO 

beskæftiger sig meget med politik og organisationens arbejde handler meget om udenrigspolitik, 

handelspolitik og toldsatser.  
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4.  Folkeret og selvbestemmelse  

4.1 Introduktion til afsnittet 

I dette afsnit vil det blive undersøgt, hvilke internationale forpligtelser Danmark har i medfør af 

folkeretten og hvilke hovedprincipper, der er gældende i folkeretten ved indgåelse af internationale 

organisationer. Da specialet har til formål at undersøge Færøernes mulighed for indtrædelse i 

internationale organisationer, er det relevant at redegøre for folkerettens hovedprincipper, traktatretten, 

kriterier for international handleevne, folkeretlige aktører og retten til selvbestemmelse, herunder 

folkeretlige konventioner, der knytter sig til begrebet selvbestemmelse.   

 

Folkeretten relaterer sig til forskellige aktører. Begrebet, folkeretssubjektivitet, omfatter folkeretlige 

aktørers rettigheder, forpligtelser, friheder og roller samt juridiske og fysiske personer. I folkeretten 

fokuseres der hovedsageligt på stater og internationale organisationer,57 og primært er det staterne, der 

har folkeretlig handleevne.58  

 

En international organisation defineres som en mellemstatslig organisation. Dette indebærer, at 

organisationen er oprettet af stater ved traktat.59 Internationale organisationer fungerer som formelle 

fora for dialog og samarbejde på tværs af stater om emner, såsom fred, sikkerhed og handel. 

 

4.2 Princippet om selvbestemmelsesret 

Retten til selvbestemmelse er forankret i to FN-konventioner om menneskerettigheder af 1966 og blev 

bekræftet som et af hovedprincipperne i folkeretten i en principerklæring vedtaget af 

generalforsamlingen i 1970. Ifølge denne erklæring kan selvbestemmelse tage form af uafhængig 

statsdannelse, associering eller integration med en anden stat eller en anden politisk status. Artikel 1 af 

FN-pagten foreskriver, at retten til selvbestemmelse er en basis for at opnå venskabelige relationer på 

tværs af nationer.60  

 

Retten til selvbestemmelse er et grundlæggende princip i folkeretten, som indebærer en ret til at . 

Princippet har særligt udviklet sig gennem FN-systemet og afkoloniseringen efter 2. Verdenskrig. 

Selvbestemmelsesretten giver anledning til komplekse spørgsmål om forholdet mellem folkenes 

selvbestemmelse og staters territoriale integritet. I folkeretten spiller selvbestemmelsesretten en central 

 
57 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 89 
58 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 96 
59 Klabbers, Jan (2024). International Law (4. Udg.). Cambridge University Press, s. 89 
60 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, side 329 
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rolle i konflikter om autonomi, løsrivelse og minoritetsrettigheder. Afsnittet vil derfor undersøge 

selvbestemmelsesrettens folkeretlige grundlag, udvikling og anvendelse i folkertten. 

 

Retten til selvbestemmelse betragtes generelt som en regel i international sædvaneret, og ICJ har omtalt 

retten til selvbestemmelse som et erga omnes-princip, hvilket indebærer at stater har en retlig 

forpligtelse eller rettighed overfor alle og enhver.61 Selv om princippet om selvbestemmelse klart har 

central betydning for folkeretten er dens indhold ikke altid helt klart.62  

 

Forskellen mellem intern og ekstern selvbestemmelse 

I folkeretten skelnes der mellem ekstern selvbestemmelsesret og intern selvbestemmelsesret. Den 

eksterne selvbestemmelsesret handler om staters territoriale grænser og løsrivelse fra en stat. Ekstern 

selvbestemmelsesret handler primært om nye grænsedragninger. Dette indebærer, at den gamle stat 

bliver mindre, i og med, at den mister både en del af sit territorium og sin befolkning. En løsrivende 

befolkning kan på sit territorium udråbe en ny uafhængig stat. 

 

Den interne selvbestemmelsesret handler om interne rammer for selvbestemmelse, hvilket kan forstås 

som en autonomi inden for staten. Indholdet af retten til intern selvbestemmelse er uklart og retten 

udfordrer den traditionelle opfattelse af den enkelte stats suverænitet indadtil. Samtidig er der nær 

sammenhæng og et vist overlap med andre menneskerettigheder, hvilke dog ikke vil blive behandlet 

nærmere i nærværende speciale.  

 

Den interne selvbestemmelse respekterer statens grænser og dermed dens territoriale integritet. 

Begrebet dækker over en række muligheder, som bedst kan sammenfattes som autonomi og autonomi 

kan være mange forskellige ting. Både Færøernes hjemmestyre og Grønlands selvstyre kan 

karakteriseres som former for autonomi og selvbestemmelse. Intern selvbestemmelse handler om 

statens interne styreform og organisering. Da folkeretten i hvert fald langt hen ad vejen, ikke blander 

sig i statens indre anliggender, er det vanskeligt for folkeretten at kræve en ret til demokrati.  

 

Ud af disse to former for selvbestemmelsesret, må ekstern selvbestemmelsesret ifølge folkeretten ses 

som den mere problematiske form for selvbestemmelse, idet en række folkeretlige grundprincipper 

berøres og nye stater med rettigheder og pligter kan opstå, hvilket kan skabe interne konflikter, hvorfor 

ekstern selvbestemmelse har folkeretlige konsekvenser. 63   

 
61 East Timor (Portugal v. Australia), (1955) ICJ Rep. 90, para. 29 
62 Klabbers, Jan (2024). International Law (4. Udg.). Cambridge University Press s. 
63 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 342-343 
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I nærværende speciale vil primært den interne selvbestemmelsesret blive behandlet, eftersom formålet 

er at undersøge hvilke muligheder Færøerne har for at opnå medlemskab i internationale organisationer, 

hvormed de interne grænsedragninger har størst relevans til emnet. Den interne selvbestemmelsesret 

har været omdiskuteret i litteraturen, da den giver anledning til en del problemstillinger og konflikter.   

 

Danmark er et af de få eksempler, hvor selvbestemmelseskrav ikke ender i konflikt og brug af væbnet 

magt. De seneste årtier har Grønland og Færøerne fået mere selvbestemmelse og der er udsigt til 

uafhængighed efter en fredelig proces.64  

 

Der findes forskellige teorier indenfor selvbestemmelsesret. Teoretisk set bevæger Kongeriget 

Danmark sig mellem den voluntaristiske og romantiske teori. Den romantiske teori fokuserer på følelsen 

af fællesskab og hvis ikke man kan føle fællesskabet i den eksisterende stat, skal man have mulighed 

for at sige nej til staten og dermed løsrive sig.65 Den voluntaristiske teori fokuserer på frivillighed, 

hvilket indebærer, at alle frivilligt skal være sammensluttet i en stat. Hvis frivilligheden ikke er til stede 

eller går tabt, har gruppen ret til at løsrive sig fra staten.66 Selve løsrivelsen er ikke problemet i den 

danske sammenhæng.  

 

Teorien om remedial secession indebærer en gruppes ret til ensidigt at løsrive sig fra en eksisterende 

stat som en sidste udvej, når gruppen udsættes for alvorlige menneskerettighedskrænkelser, f.eks. 

udøvelse af tyranni eller forfølgelse af centralmagten. 

 

Argumentet om remedial secession er velkendt fra Kosovo. Her var der ingen tvivl om, at der blev 

begået grove krænkelser af menneskerettighederne og endda forbrydelser under den internationale 

strafferet.  ICJ har senest taget en selvbestemmelsessag op i forhold til sin udtalelse om Kosovos 

uafhængighedserklæring.67 

 

Kosovos uafhængighedserklæring 

Konflikter i forbindelse med selvbestemmelse er ikke noget nyt og nedenstående sag er et eksempel på 

en af de nyere selvbestemmelseskonflikter. Den 17. februar 2008 erklærede Kosovos Forsamling 

Kosovo for at være uafhængig på baggrund af en ensidig uafhængighedserklæring.  

 

 
64 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 330 
65 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 331 
66 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 332 
67 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 334 
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Den 8. oktober 2008 besluttede FN’s Generalforsamling at anmode Den Internationale Domstol (ICJ) 

om at afgive en udtalelse i forhold til om uafhængighedserklæringen var i overensstemmelse med 

folkeretten.  

 

ICJ fandt, at vedtagelsen af Kosovos ensidige uafhængighedserklæring fra Serbien ikke var i strid med 

folkeretten. Den 9. september 2010 vedtog Generalforsamlingen en resolution, hvori den anerkendte 

indholdet af den udtalelse, der var afgivet som svar på anmodningen.68 

 

ICJ konkluderede i sin rådgivende udtalelse, at der ikke er noget forbud mod uafhængighedserklæringer 

i folkeretten i henhold til statslig praksis. Domstolen afviser specifikt påstanden om, at forbuddet mod 

ensidige uafhængighedserklæringer er implicit i princippet om territorial integritet. Imidlertid 

indeholder folkeretten ej heller en ret til løsrivelse. Domstolen tog ikke diskussionen om løsrivelse og 

selvbestemmelse op, på grund af dens politiske og omstridte karakter. I denne forstand undgik ICJ også 

en potentiel "ikke-likvid"-konklusion.  

Konklusionen om, at anvendelsesområdet for princippet om territorial integritet er begrænset til 

forholdet mellem stater, forbliver vag. I denne henseende afslører ICJ, at folkeretten ikke har meget at 

sige i forhold til ikke-statslige aktører. 

 

Folkeretten indeholder ikke klare regler for, hvordan man skal reagere på uafhængighedserklæringer. 

Domstolen blev ikke bedt om at afgive en udtalelse om princippet om anerkendelse fra andre stater, 

selv om uafhængighedserklæringer afhænger af andre staters anerkendelse. 

 

I realiteten afspejler Domstolens vaghed et mere grundlæggende problem, nemlig folkerettens 

manglende evne til at fastlægge klare retlige kriterier for kravet om ekstern selvbestemmelse.69 

 

Udtalelsen stadfæster, at en enhed kan erklære sig juridisk uafhængig, uden nødvendigvis at være 

anerkendt som stat eller medlem af FN. Medlemskab beror således ikke udelukkende på juridiske 

kriterier, men forudsætter tillige en politisk beslutningsproces. 

 

Ovenstående er et eksempel på, at det er muligt at være en de facto stat uden at have adgang til 

internationale organisationer samtidig med at den belyser forholdet mellem selvbestemmelse, 

anerkendelse og medlemskab i internationale organisationer. 

 
68 International Court of Justice: Kosovo: Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of 
Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion, ICJ Reports 2010 
69 An Analysis of the ICJ Advisory Opinion on Kosovo's Unilateral Declaration of Independence, German Law 
Journal 
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Sydafrikas tilstedeværelse i Namibia  

En anden selvbestemmelseskonflikt angår Sydafrikas tilstedeværelse i Namibia. Den 29. juli 1970 

besluttede Sikkerhedsrådet at anmode ICJ om en udtalelse i forbindelse med de retlige konsekvenser 

for stater af Sydafrikas fortsatte tilstedeværelse i Namibia.  

 

Baggrunden for denne udtalelse var, at FN’s Generalforsamling tilbage i 1966 havde besluttet, at 

Sydvestafrikas mandat var ophævet, og at Sydafrika ikke længere havde ret til at administrere 

Namibiens territorie. I 1969 opfordrede Sikkerhedsrådet Sydafrika til at trække sin administration 

tilbage fra territoriet, og den 30. januar 1970 erklærede rådet, at de sydafrikanske myndigheders fortsatte 

tilstedeværelse i Namibia var ulovlig, og at alle handlinger foretaget af den sydafrikanske regering på 

vegne af eller vedrørende Namibia efter mandatets ophør var ulovlige og ugyldige. Rådet opfordrede 

desuden alle stater til at afstå fra enhver handel med den sydafrikanske regering, der var uforenelig med 

denne erklæring.  

 

I sin udtalelse fastslog ICJ, at Sydafrikas fortsatte tilstedeværelse i Namibia var ulovlig, og at Sydafrika 

var forpligtet til øjeblikkeligt at trække sin administration tilbage. ICJ fastslog, at stater, der er 

medlemmer af De Forenede Nationer, var forpligtede til at anerkende ulovligheden af Sydafrikas 

tilstedeværelse i Namibia og ugyldigheden af landets handlinger på vegne af eller vedrørende Namibia, 

og til at afstå fra enhver handling, der indebærer anerkendelse af lovligheden af eller ydelse af støtte 

eller bistand til en sådan tilstedeværelse og administration. Endelig fastslog den, at det påhvilede stater, 

der ikke var medlemmer af De Forenede Nationer, at yde bistand i de foranstaltninger, som De Forenede 

Nationer havde truffet vedrørende Namibia.70 

 

På baggrund af ovenstående fastslog domstolen, at Sydafrikas tilstedeværelse i Namibia var ulovlig og 

at andre stater ikke måtte anerkende situation og samarbejde med Sydafrika i relation til Namibia. Sagen 

omhandler retten til at repræsentere et territorium, hvilket Sydafrika forsøgte at gøre ved sin 

tilstedeværelse i Namibia.  

 

 
70 International Court of Justice: South West Africa, Legal Consequences for States of the Continued Presence of 
South Africa in Namibia (South West Africa) not-withstanding Security Council Resoultion 276 (1970), Advisory 
Opinion 
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4.3 Kriterier for selvstændige stater 

Opnåelsen af status som folkeretssubjekt (statsbegrebet) er reguleret i Montevideokonventionens artikel 

1. Kriterierne for at enhed kan betragtes som en stat er, at den har en permanent befolkning, et defineret 

territorium, en regering og til sidst evnen til at indgå i relationer med andre stater.  

 

Staten er folkerettens hovedsubjekt og stater betragtes generelt at være suveræne. Dette betyder, at de 

ikke behøver at acceptere nogen autoritet ovenfra eller fra nogen andre, medmindre de vælger at gøre 

det. Det er vigtigt at fastslå, at suverænitet ikke er et naturligt begreb, men noget der i stedet er socialt 

konstrueret. Desuden betyder suverænitet i sig selv ikke ret meget; det giver ikke i sig selv anledning 

til rettigheder eller forpligtelser, og når stater klager over, at deres suverænitet krænkes eller skal 

generobres, er de ikke særlig præcise. Stater er, i deres almindeligt anerkendte form i dag, et relativt nyt 

fænomen.71  

 
Der er to grundlæggende teorier for, hvornår en stat anerkendes som selvstændig. I kontekst af 

tilblivelse af stater, ses anerkendelse som enten konstitutiv eller deklaratorisk. For at en stat kan være 

selvstændig, skal dette anerkendes af andre stater.  

 

Den konstitutive teori forudsætter, at andre stater, skal anerkende staten for at den kan opnå status som 

stat i folkeretlig forstand. Den deklaratoriske teori foreskriver, at anerkendelse af en stat, alene er en 

handling af politisk betydning. Det afgørende er, om en stat faktisk opfylder de almindelige 

statskriterier.72 

 

4.4 Montevideokonventionen af 1933 om staters rettigheder og pligter 

Kriterierne for statsbegrebet er defineret i Montevideokonventionen af 1933 om staters rettigheder og 

pligter. Montevideokonventionens artikel 1, har følgende ordlyd:   

“The state as a person of international law should possess the following qualifications: (a) 

a permanent population; (b) a defined territory; (c) government; and (d) capacity to enter 

into relations with the other states.” 

 

I artiklen er det fastlagt, at der skal være tale om 1) en permanent befolkning, 2) et defineret territorium, 

3) en regering og 4) evnen til at indgå mellemfolkelige relationer med andre stater. Kravet om en 

regering er formentlig det vigtigste kriterium. 

 
71 Klabbers, Jan (2024). International Law (4. Udg.). Cambridge University Press 
72 Halleskov, Louise m.fl.  (2023). Folkeret og menneskerettigheder (2. udg.) Karnov Group, s. 44-45 
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Artiklen forelægger en bred formulering af kriterierne for stater i folkeretten.73 Kravet om 

uafhængighed kan dermed siges at være det vigtigste kriterie.  

 

Staten kunne garantere fuld og ensidig autoritet. Dette afspejles i de kriterier, som folkeretten opstiller 

for statsdannelse. Disse er ofte afledt af Montevideokonventionen. Kriterierne betragtes som 

sædvaneret i folkeretten. 

 

Først og fremmest skal der tages stilling til om en enhed besidder de nødvendige egenskaber, for at den 

kan betragtes som en stat eller om den er egnet til at være en stat. Således skal foretages en 

grundlæggende juridisk vurdering af, om kriterierne er opfyldt.  

 

Kriteriet om en permanent befolkning fastlægger ingen specifikation af hvor mange beboere, der er 

krævet. Det har således ikke betydning om befolkning der er tale om en lille eller stor befolkning og i 

Europa findes der også flere småstater, (f.eks. Monaco og San Marino) som er anerkendte stater. 

 

Kriteriet om et defineret territorium har fokus på kravet om en bestemt territorisk base, hvorfra der 

opereres. Hvis en enhed ikke har et territorie, kan der ikke være tale om en stat. Der er intet mindstemål 

for statens geografiske territorium og det kræves ikke, at statens territorium er sammenhængende. Stater 

kan også eksistere på trods af at andre stater gør krav på hele eller dele af deres territorium.74 Det har 

betydning at der eksisterer et kerneterritorium. Bortset fra dette stiller folkeretten ingen krav til 

territorium og afstår f.eks. fra at angive minimums- og maksimumsstørrelser. Begrebet territorium 

omfatter også indre farvande og søterritoriet.75 

 

Kriteriet om, at der skal være en regering indebærer, at der er en centraliseret magtudøvelse. Grundlaget 

for at kunne opbygge relationer med andre stater, og foretage handlinger er, at man har en 

regeringsmagt, som man kan henvise til. Der skal være en regering eller et regeringssystem, som 

kontrollerer territoriet. Der er dog ikke krav, om at der skal være nogen bestemt regeringsform, f.eks. 

demokrati, så længe der er en form for opretholdelse af lov og orden og etablerede simple institutioner. 

Det er uden betydning om organiseringen kan sammenfattes med adskilt lovgivende, udøvende og 

dømmende magt. 76 

 

 
73 Klabbers, Jan (2024). International Law (4. Udg.). Cambridge University Press, s. 182 
74 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 101 
75 Klabbers side 75 
76 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s.102 
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Kriteriet om evnen til at indgå mellemfolkelige relationer med andre stater, var et nyttigt krav tilbage i 

kolonialtiden, men er ikke nødvendigt i dag. Kendetegn ved kolonitiden var netop, at selvom 

koloniserede territorier måske havde en betydelig autonomi, blev de typisk ikke anset for at være i stand 

til at indgå forbindelser med andre stater uden samtykke fra kolonimagten.77 Desuden er stater ikke de 

eneste folkeretssubjekter, der har kompetence til at indgå i relationer med stater. Såfremt en sådan 

kompetence er fastlagt i traktatgrundlaget, kan internationale organisationer ligeledes indgå i 

samarbejde med andre stater eller internationale organisationer. Derfor ville en mere præcis beskrivelse 

måske være, at evnen til at indgå i relationer med andre stater ikke er en forudsætning, men derimod en 

konsekvens af at være en stat.78  

 

Montevideokonventionen adresserer virkningen af andre staters anerkendelse eller manglende 

anerkendelse af enheden, som en stat. Dette spørgsmål har en mere politisk karakter, hvilket gør det til 

en vanskelig balance.79 Ser vi på rigsfællesskabet, så er Kongeriget Danmark en stat, som omfatter 

Danmark og de to selvstyrende områder Færøerne og Grønland.80 

 

4.5 FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder af 16. 

december 1966 

Danmark ratificerede FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder den 20. marts 1968. Det 

følger af ordlyden i konventionens artikel 1, at:  

1.Alle folk har selvbestemmelsesret. I kraft af denne kan de frit bestemme deres politiske st

illing og fritvaretage deres egen økonomiske, sociale og kulturelle udvikling. 

2.Alle folk kan til deres egne formål disponere frit over deres naturgivne rigdomskilder og 

ressourcer udenderved at gøre indgreb i forpligtelser hidrørende fra internationalt økonmi

sk samarbejde, der er baseret påprincippet om gensidig fordel i folkeretten. Et folk må ald

rig berøves sine eksistensmuligheder. 

3.De i denne konvention deltagende stater, herunder sådanne som har ansvaret for forvali

ngen af ikke 

selvstyrende områder eller formynderskabsområder, skal medvirke til selvbestemmelsesret

tensgennemførelse og respektere denne rettighed i overensstemmelse med bestemmelserne 

i De forenede Nationers pagt. 

 

 
77 Klabbers side 76 
78 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 104 
79 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 97 
80 Halleskov, Louise m.fl.  (2023). Folkeret og menneskerettigheder (2. udg.) Karnov Group, s. 43 
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I artikel 26 af konventionen forbydes enhver forskelsbehandling og den sikrer alle en jævnbyrdig og 

effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling af nogen grund, herunder race, hudfarve, køn, sprog, 

religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social herkomst, formueforhold, fødsel eller anden 

stilling. Konventionen sikrer dermed individets ret til selvbestemmelse og retten til borgerlige og 

politiske rettigheder.  

 

I artikel 27 er retten til beskyttelse af mindretal i en stat fastlagt, og konventionen foreskriver, at i de 

stater, hvor der findes etniske, religiøse eller sproglige mindretal, må personer, der tilhører sådanne 

mindretal, ikke forholdes retten til i fællesskab med øvrige medlemmer af deres gruppe at leve deres 

eget kulturliv, at bekende sig til og udøve deres egen religion eller at benytte deres eget sprog. Retten 

til folks interne selvbestemmelse kan også være vanskelig at adskille fra regler om beskyttelse af 

indfødte folk.81  

 

4.6 Wienerkonventionen om Traktatretten af den 23. maj 1969 

Danmark underskrev Wienertraktaten i 1970 og ratificerede den i 1976. Konventionen finder 

anvendelse i mellemstatslige aftaler, jf. artikel 1. Konventionen definerer begrebet traktat i artikel 2, 

litra a, som en ”mellemfolkelig overenskomst afsluttet i skriftlig form mellem stater og undergivet 

folkerettens regler, uanset om den består af et enkelt instrument eller to eller flere sammenhørende 

instrumenter og uden hensyn til den specielle betegnelse”.  

 

Indgåelse af traktater forudsætter, at en eller flere parter er enige om en given tekst. 

Wienerkonventionen finder anvendelse på alle former og processuelle aspekter af internationale aftaler, 

som lever op til definitionen af en traktat, uanset aftalens materielle indhold. Konventionen regulerer 

de formelle og processuelle aspekter. I konventionen er formelle regler om f.eks. forbehold, 

overholdelse og fortolkning fastlagt.  

 

Fire overordnede kriterier, skal opfyldes for at konventionen finder anvendelse; 1) der skal foreligge en 

mellemfolkelig overenskomst, 2) den skal foreligge i skriftlig form, 3) være indgået mellem stater og 

4) til sidst være undergivet folkerettens regler. Konventionen regulerer således udelukkende aftaler 

mellem stater. Det vil sige, at aftaler mellem stater og internationale organisationer eller mellem disse 

på den ene side og individer på den anden ikke er reguleret.82 

 

 
81 Halleskov, Louise m.fl.  (2023). Folkeret og menneskerettigheder (2. udg.) Karnov Group, s. 33 
82 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 130  
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Traktatretten er baseret på to grundlæggende principper. Den første af disse er en logisk følge af 

konceptet om statssuverænitet, hvilket går ud på at traktater skal være baseret på staternes frie samtykke. 

Det andet grundlæggende princip er, at staternes frihed ikke er ubegrænset; når en stat erklærer at den 

giver samtykke til at være bundet af en traktat, og traktaten er trådt i kraft, skal den overholdes af 

parterne i god tro (pacta sunt servanda), jf. wienerkonventionens artikel 26. Det vil sige, at så snart en 

traktat træder i kraft, er parterne forpligtet til at overholde den. Dette siges også at følge af suverænitet, 

men understreger den ansvarlige side af suverænitet, da den er baseret på tanken om, at stater ved, hvad 

de går ind til, når de indgår traktater.83 

 

Det er folkerettens almindelige grundsætning, at en traktat er bindende for enhver deltagerstat med 

hensyn til hele dens territorium, medmindre andet fremgår, jf. art. 29. Traktater er dermed bindende for 

hele rigsfællesskabet. Som udgangspunktet må det antages, at såfremt intet andet fremgår, vil alle dele 

af Kongeriget være omfattet af en indgået traktat. 

Princippet gælder uanset den forfatningsretlige særstilling, som visse dele af en stats territorium måtte 

indtage. Der kan være tale om en undtagelse fra princippet, når der i traktaten er hjemmel til en 

begrænset territorial anvendelse. Dette kan f.eks. gøre sige gældende, når det udtrykkeligt fremgår af 

teksten, at traktaten kun gælder for et nærmere angivet geografisk område eller når traktatens materielle 

indhold faktisk ikke kan finde anvendelse på visse dele af territoriet, fordi den vedrører genstande eller 

forhold, der ikke forekommer disse steder.84 

 

Regeringens indgåelse af traktater kan være af særlig betydning for Færøerne, se hjemmestyrelovens § 

7, stk. 2 og vejledning nr. 59 af 2. juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrørende Færøerne. 

 

Når den danske regering indgår mellemfolkelige aftaler, er det vigtigt at den har Rigsfællesskabets 

forhold for øje, da ikke alle traktater har den samme virkning for Rigsfællesskabet. Medmindre andet 

fremgår af traktaten eller er fastslået på anden måde, er en traktat bindende for hver enkelt deltager med 

henblik til hele dennes territorium, jf. artikel 29 i Wienerkonventionen. Som udgangspunkt må det 

antages, at hvis ikke andet er anført, gælder en traktat alle dele af rigsfællesskabet.  

 

I visse traktater fremgår det direkte af indholdet, såfremt traktaten ikke finder anvendelse for parternes 

territorium, hvorfor der i disse tilfælde ikke vil være problemer vedrørende det territoriale 

anvendelsesområde.85 

 

 
83 Klabbers s. 45 
84 https://um.dk/udenrigspolitik/folkeretten/dk-traktater/vejledning-vedroerende-traktatindgaaelse/#accordion-5-
forbeholdet-til-faroerne-og-gronland 
85 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 137 
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Færøerne kan indgå folkeretlige aftaler med andre stater og mellemstatslige organisationer, for så vidt 

angår fuldt ud overtagne sagsområder.86 Som udgangspunkt binder en sådan aftale kun Færøerne. 

Danske myndigheder bevarer det forfatningsmæssige ansvar og beføjelser vedrørende forhandling, 

indgåelse og opsigelse af folkeretlige aftaler.87  

 

Færøernes landsstyre skal altid underrette den danske regering, inden forhandlinger med tredje parter 

påbegyndes og om forløbet af disse forhandlinger. Danmarks samlede interesser må ikke tilsidesættes.88 

 

4.7 Delkonklusion 

Selvom retten til selvbestemmelse er forankret i flere konventioner i folkeretten, er dens indhold ikke 

altid klart.  Retten til selvbestemmelse angår især folkenes ret til selvbestemmelse og staters territoriale 

integritet. Selvbestemmelsesretten spiller en central rolle i konflikter om autonomi, løsrivelse og 

minoritetsrettigheder. Folkeretten fokuserer særligt på stater og internationale organisationer, hvormed 

der efterlades et retligt tomrum i forhold til andre ikke-statslige aktører.  

 

I forhold til medlemskab i internationale organisationer, må Færøernes mulighed for indtrædelse i disse, 

antages at være begrænsede, da en stor del af internationale organisationer forudsætter, at deres 

medlemmer er selvstændige lande. 

  

Andre staters anerkendelse af en stat, har den retlige konsekvens, at folkeretten finder anvendelse 

mellem disse. Ikke anerkendte stater nyder en folkeretlig funderet beskyttelse af sit eget territorium, og 

folkeretten finder anvendelse mellem denne og andre stater, når disse anerkender dette.  

 

Selvbestemmelsesretten udgør således et anerkendt folkeretligt princip, hvis nærmere indhold og 

rækkevidde fortsat er genstand for fortolkning. Ved anvendelsen af Wienerkonventionens 

fortolkningsprincipper må vurderingen ske på baggrund af traktaters ordlyd, formål og efterfølgende 

statspraksis.  

 

Statskriterierne viser samtidig, at etableringen af statsstatus forudsætter opfyldelse af kravene om 

territorium, befolkning, effektiv regering og evne til at indgå internationale relationer, men at 

anerkendelse i praksis tillægges væsentlig større betydning.  

 
86 Fuldmagtslovens § 4 
87 Fuldmagtslovens § 1, stk. 4 
88 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 138 
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Endvidere understøtter Kosovos uafhængighedserklæring, at folkeretten ikke indeholder et generelt 

forbud mod ensidige uafhængighedserklæringer, men at der ikke kan udledes en generel ret til ekstern 

selvbestemmelse. 

 

På baggrund heraf må forholdet mellem selvbestemmelsesretten og princippet om staters territoriale 

integritet bero på en konkret vurdering i de enkelte tilfælde. 

  



47 

5. Perspektivering  

5.1 Indledning til afsnittet 

Rigsfællesskabet har siden den amerikanske præsident, Donald Trump, i 2019 truede med at købe eller 

invadere Grønland, været debatteret og siden har snakken om selvstændighed og en opdatering af 

rigsfællesskabet været et politisk emne i Færøerne.89 

 

I Færøerne har der, på den politiske akse, udover højre og venstre politik, også været stort fokus på 

henholdsvis balanceringen mellem tættere samarbejde med Danmark eller øget selvstændighed. 

Rigsfællesskabet er en central del af den danske udenrigspolitik, med en fortsat udvikling mod øget 

ligeværdighed og selvstyre for henholdsvis Grønland og Færøerne. Under lagtingsvalget i marts i år 

(2026) fik debatten om selvstændighed nyt liv, efter at fem ud af seks partier var enige i at indlede 

forhandlinger med Danmark om at etablere en selvstændig færøsk stat.90 

 

For nyligt forlængede Færøerne deres fiskeriaftale med Rusland for 2026. Forlængelsen af aftalen har 

stor betydning for det færøske lokalsamfund, hvor Barentshavsfiskeriet spiller en central rolle for 

økonomien. Fra dansk side, forventer man at allierede og andre nærtstående samarbejdspartnere i videst 

muligt omfang tilpasser sig EU’s sanktioner mod Rusland. Selv om Danmark er medlem af EU, så står 

Færøerne formelt set uden for EU og landets forhold til Rusland er tidligere blevet kritiseret. Denne 

position kan kategoriseres som en gråzone indenfor rigsfællesskabet.  Det følger af fiskeriaftalen med 

Rusland, at fra den 1. januar 2026 vil fartøjer tilknyttet visse russiske selskaber dog hverken have 

mulighed for at få fiskeritilladelse i den færøske fiskerizone eller anløbe færøske havne. Denne 

beslutning følger linjen fra EU og Norge.  

 

Det er en vanskelig balancegang mellem udenrigspolitiske hensyn, relationen til vestlige 

samarbejdspartnere og hensynet til et erhverv, der danner grundlaget for økonomien. Færøernes bruger 

deres ret til at føre egen handelspolitik og øge deres handel med Rusland. Samtidig er aftalen politisk 

omstridt, da flere lande inklusive Danmark, siden krigen i Ukraine gentagne gange givet udtryk for, at 

handel med Rusland bør begrænses mest muligt.  

 

Forlængelsen af fiskeriaftalen mellem Færøerne og Rusland viser, hvordan Færøerne allerede agerer de 

facto som international aktør. Fiskeriaftalen med Rusland er over 50 år lang og viser at Færøerne evner. 

 
89https://www.dr.dk/nyheder/indland/morgenpost-fra-faeroeerne-martin-lidegaard-vil-gentaenke-
rigsfaellesskabet-hvad-siger-man-til-det-i 
90https://www.dr.dk/nyheder/indland/morgenpost-fra-faeroeerne-martin-lidegaard-vil-gentaenke-
rigsfaellesskabet-hvad-siger-man-til-det-i 
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Hvis Færøerne kan indgå selvstændige fiskeriaftaler inden for deres kompetenceområde, hvorfor er der 

så en form for begrænset international retsevne. Det stiller spørgsmål ved, hvorfor der er begrænset 

evne til også at blive medlem af internationale organisationer. Aftalen kan også ses som et udtryk for, 

at der på visse område er en mere selvstændig folkeretlig position.  

 

Ud over at være en juridisk problemstilling, så er der også nogle politiske problemstillinger. Dette ses 

for eksempel ved, at der i afgørelsen fra Højesteret i forbindelse med § 6-nævnets redegørelser for 

retstilstanden.  

 

I dette afsnit vil der ske inddragelse af diverse sager med relation til emnet og ikke nødvendigvis juridisk 

bindende kildere. 

 

5.2 Færøernes overtagelse af sagsområdet råstoffer i undergrunden  

5.2.1 Baggrund  

I februar 1982 skrev daværende statsminister Anker Jørgensen (S) til det færøske landsstyre, at 

”regeringen anser det for udelukket, at sagsområdet "råstoffer i undergrunden" helt eller delvist kan 

overføres til Færøernes Hjemmestyre som særanliggende”.  

 

Den daværende regering mente, at det ville stride mod statens såkaldte ”højhedsret over undergrunden 

til en enkelt del af Riget”. Det kan betragtes som selvmodsigende, at Danmark overdrager rettighederne 

til den færøske undergrund og samtidig fastholder, at statens højhed var udelt. Konflikten drejede sig 

hovedsageligt om kontrol over potentielt værdifulde naturressourcer og fordelingen af indtægterne af 

disse mellem Færøerne og Danmark.  

 

Retsvirkningen af en overdragelse af et sagsområde er, at hjemmestyret overtager de lovgivende og 

administrative beføjelser på området, jf. hjemmestyrelovens § 4, og de med sagsområdet forbundne 

udgifter, jf. hjemmestyelovens § 2. 

 

Den 11. september 1992 overlod Danmark retten til sagsområdet ”råstoffer i undergrunden” til 

Færøerne. Et af kravene til overdragelsen, var, at konkurrencedygtige danske private virksomheder 

skulle få en særrettighed til mulig olie- og gasproduktion med Færøerne.91 

 

 
91  https://jyllands-posten.dk/indland/ECE5018155/Fornyet-ballade-om-Færøernes-undergrund/ 
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Oprindeligt var sagsområdet råstoffer i undergrunden hensat på listen i bilag B til Hjemmestyreloven 

som et sagsområde, der efter senere forhandling med regeringen kunne overdrages til Færøerne som 

særanliggende. 

 

Den almindelige opfattelse er, at grundloven er til hinder for, at den danske regering indgår en aftale 

med et hjemmestyre om fuldstændig og uigenkaldelig overdragelse af statens højhedsret over 

undergrunden til enkelt del af riget eller om overdragelse af ejendomsretten over råstoffer i 

undergrunden til befolkningen i en bestemt del af riget.92  

 

Med overdragelsen af sagsområdet overlod daværende regering uigenkaldelige beføjelser til Færøerne. 

Disse beføjelser kan Danmark kun få igen, såfremt Færøerne går med til det.  

 

Til netop dette sagsområde var der tilknyttet en særlig statsretlig interesse i at bevare herredømmet over 

udnyttelsen af ressourcerne i selve territoriets undergrund. Til dels fordi dette område kan have særligt 

betydelige indtægtsmuligheder for statskassen.93 Der var således en økonomisk interesse. 

 

Da sagsområdet havde en tilknytning til territoriet, var opfattelsen, at det ville stride imod højhedsretten 

at overdrage retten. Overdragelsen af sagsområdet gav anledning til betydelige forfatningsretlige 

spændingen i rigsfællesskabet. Det danske synspunkt knyttede sig til en opfattelse om forholdet mellem 

statsmagt og territorium.  

 

Den færøske opfattelse var, at overtagelsen af sagsområdet var et naturligt led i udøvelsen af 

hjemmestyret og overtagelse af sagsområder, mens den daværende danske regering lagde vægt på rigets 

samlede suverænitet og behovet for en koordineret regulering, herunder i relation til folkeretlige 

forpligtelser.  

 

Forhandlingerne resulterede i en kompromispræget aftale, hvor Færøerne opnåede vidtgående kontrol 

over efterforskning og udnyttelse af undergrundens ressourcer, men inden for en ramme, hvor den 

overordnede statsretlige og folkeretlige forankring fortsat lå hos Danmark, hvilket indebærer at 

Danmark har kompetencen til at foretage folkeretlige dispositioner. Selvom retten til udnyttelse af 

undergrunden og indtægterne derfra blev overdraget, forblev ejendomsretten for undergrunden ved 

riget.94 

 

 
92 Justitsministeriet, Lovafdelingen sagsnr.: 2001-750-0087, side 7 
93 Justitsministeriet, Lovafdelingen sagsnr.: 2001-750-0087, side 7 
94 Harhoff, Frederik m.fl. (2017), Folkeret, (1. udg.). Hans Reitzels Forlag, s. 350 
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Da forhandlingerne mellem regeringen og landsstyret om overtagelse af sagsområdet råstoffer i 

undergrunden ikke bundede i en juridisk uenighed, men derimod en politisk uenighed, blev der ikke 

rejst spørgsmål om at aktivere § 6-nævnet.95 

 

5.2.2 Justitsministeriets notat om forholdet mellem grundloven og aftalen af 
den 22. december 1992 

Den 28. februar 2001 blev der af Justitsministeriets lovafdeling udarbejdet et notat om forholdet mellem 

grundloven og aftalen af den 22. december 1992 med Færøernes landsstyre om råstoffer i 

undergrunden.96 Aftalen giver efter Justitsministeriets opfattelse anledning til overvejelser om to 

statsretlige spørgsmål. For det første, om grundloven kan antages at opstille begrænsninger med hensyn 

til adgangen til at overlade området råstoffer i undergrunden til et hjemmestyre inden for 

rigsfællesskabet. Det andet spørgsmål angik, hvorvidt den daværende regering var berettiget til, uden 

Folketingets samtykke, at tage stilling til den overførsel af området, der skete med den indgåede aftale.  

 

I notatet anføres, at der i bemærkningerne til forslaget til hjemmestyreloven ikke er angivet en  baggrund 

for, at området ”råstoffer i undergrunden” er optaget på liste B over områder, som kan overføres efter 

forhandlinger. Ej heller er det angivet, om det forud for lovens gennemførelse er blevet overvejet, 

hvorvidt en overførsel af råstoffer i undergrunden i medfør af hjemmestyreloven ville være mulig inden 

for grundlovens rammer.97 

 

Aftalen om overførsel af sagsområdet råstoffer i undergrunden omfatter udelukkende beføjelser med 

hensyn til råstoffer i undergrunden i den afgrænsede del af riget, der kan henføres til Færøerne. 

 

På baggrund heraf er der ikke grundlag for at antage, at sagsområdet reelt kan siges at vedrøre hele 

riget, således at grundloven måtte anses for at være til hinder for at overlade de lovgivende og 

administrative beføjelser på området til hjemmestyret. 

 

Desuden fandt Justitsministeriet ikke grundlag for at antage, at den daværende regering med aftalen har 

overladt beføjelser, der rækker videre, end grundloven giver mulighed for.98 

 

I forhold til spørgsmålet om inddragelse af Folketinget fandt Justitsministeriet, at da aftalen om 

overførsel af sagsområdet er indgået i medfør af hjemmestyrelovens § 3, der fastsætter at  

 
95 Færøudvalget 2024-25 FÆU Alm.del - Bilag 2 Offentligt 
96 Justitsministeriet, Lovafdelingen sagsnr.: 2001-750-0087, side 6 
97 Justitsministeriet, Lovafdelingen sagsnr.: 2001-750-0087, side 3 
98 Justitsministeriet, Lovafdelingen sagsnr.: 2001-750-0087, side 9 
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Justitsministeriet finder ikke, at der efter ordlyden af ovennævnte bestemmelse eller dennes forarbejder 

er grundlag for at antage, at daværende regering med overførsel af sagsområdet til hjemmestyret var 

forpligtet til at indhente Folketingets samtykke.  

 

Justitsministeriet fandt i forbindelse med overførsel af andre sagsområder efter hjemmestyrelovens § 3 

i praksis antaget, at den danske regering har kunnet indgå aftale med hjemmestyret om overførslen uden 

at indhente Folketingets samtykke. 

 

I notatet fandt Justitsministeriet, at den daværende regering med aftalen med Færøernes landsstyre om 

råstoffer i undergrunden var udformet i overensstemmelse med hjemmestyreloven.  Der var hellere ikke 

grundlag for at antage at, at den daværende regering med aftalen havde overladt beføjelser til 

hjemmestyret i Færøerne i videre omfang, end grundloven tillader.  

 

Ifølge Justitsministeriet opfattelse, var den daværende regering ikke forpligtet til at indhente samtykke 

fra Folketinget i forbindelse med indgåelsen af aftalen.  

 

Råstoffer i undergrunden er i dag fuldt ud overtaget af Færøerne på trods af de tidligere udtalelser om, 

at retten hertil ikke kan overføres til enkelte dele af riget.  

 

5.3 Paradiplomati  

Paradiplomati er et begreb, som sub-regionale regeringer anvender til håndtering af internationale 

forhold. de seneste årtier har sub-regionale jurisdiktioner fået større rådighed til selvstyre i henhold til 

selvbestemmelsesretten og forskellige stemmer fra forskellige aktører er blevet stadig mere afgørende 

i den internationale debat. Paradiplomati er en reaktion på forandrings strømme i udenrigspolitik, hvor 

globaliseringen og voksende transnationale regimer står forrest. Paradiplomati kan beskrives som et felt 

af international interaktion adskilt fra de konventionelle kanaler for internationalt diplomati, hvor 

forskellige aktører er involveret med forskellige mål og handler på forskellige styringsniveauer.99 

 

Selvom regionale regeringer har grebet udenrigspolitik (international relations) an på forskellige måder, 

kan der skelnes mellem tre overordnede lag; 1) økonomiske spørgsmål, 2) samarbejde inden for 

forskellige områder (f.eks. kultur og uddannelse) og 3) politiske overvejelser som en identitetsmarkør 

inden for udenrigspolitik. 

 

 
99 Diplomacy and Paradiplomacy in the North Atlantic and the Arctic, side 235 
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I forhold til det økonomiske spørgsmål, sigter den regionale regering mod at udvikle en international 

tilstedeværelse for at tiltrække udenlandske investeringer til regionen og fremme specifikke markeder 

for eksport. Et område for eksport kan f.eks. være fiskeri, jagt.  

 

Det andet lag indeholder en masse forskellige områder, hvor kultur og identitet spiller en stor rolle for 

at samarbejde inden for disse spørgsmål. Dette lag vedrører også miljømæssige spørgsmål og 

fokuserer derfor ikke på økonomisk gevinst.  

 

Det tredje lag drejer sig om regionens juridiske muligheder for at indgå i internationale aftaler eller 

internationale organisationer som selvstændigt medlem. Almindeligvis er det kun statslige aktører, der 

er medlemmer af internationale aftaler eller internationale organisationer, men nogle regioner med 

udvidet selvstyre kan opnå selvstændigt medlemskab.100 

 

Det underliggende mål for subregionale regeringer, der søger deres egen identitet, er anerkendelse. 

Dette behov for anerkendelse og legitimering forklarer, hvorfor udviklingen af paradiplomati i 

substatslige nationalistiske bevægelser fortsat prioriteres. Det forklarer også, hvorfor disse samme 

nationalistiske bevægelser ofte udvikler en stærkere paradiplomatisk position.101 

 

Færøernes hjemmestyre samt unikke nationalfølelse og befolkning udfordrer enhedsstaten både som 

juridisk ramme og ud fra et kulturelt perspektiv. Færøerne har de seneste årtier udviklet en større grad 

af autonomi. Med Fámjin-erklæringen af den 29. marts 2005, er der opnået større udenrigspolitisk 

indflydelse, som har ført til at Færøerne i større grad kan agere på internationalt plan og forhandle med 

fremmede stater og mellemfolkelige organisationer. I erklæringen tilkendegav daværende regering, at 

formålet var at sikre ligeværdighed i alle udenrigspolitiske spørgsmål, som havde relation til Færøerne.  

 

Fámjin-erklæringen er en fælles principerklæring mellem Danmarks regering og Færøernes landsstyre 

om Færøernes medvirken og inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Ifølge erklæringen kan 

Færøernes landsstyre indgå forvaltnings- og folkeretlige aftaler med fremmede stater og 

mellemfolkelige organisationer, så længe disse alene vedrører Færøerne eller er et samarbejde mellem 

Færøerne og Grønland. 

 

Af erklæringen fremgår bl.a., at Færøerne skal inddrages i spørgsmål af udenrigs- og sikkerhedspolitisk, 

der har betydning for Færøerne samt at de skal medinddrages og have medindflydelse i disse spørgsmål. 

Endvidere følger, at ved spørgsmål af særlig interesse for Færøerne, som kræver internationale 

 
100 Diplomacy and Paradiplomacy in the North Atlantic and the Arctic, side 236 
101 Diplomacy and Paradiplomacy in the North Atlantic and the Arctic, side 237 
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forhandlinger, er det naturligt, at landsstyret deltager i disse sammen med regeringen med henblik på at 

varetage og fremføre færøske synspunkter og interesser. Fámjin-erklæringen relaterer sig til lovforslget 

om Færøernes landsstyres indgåelse af folkeretlige aftaler, som på tidspunktet for underskrivelsen af 

denne erklæring, endnu ikke var færdigforhandlet.102 

 

Ved indtrædelse af aftaler med fremmede stater og mellemfolkelige organisationer skal Færøerne 

underskrive ”Kongeriget Danmark for så vidt angår Færøerne”, jf. fuldmagtslovens § 2, stk. 1, 1. pkt., 

og en aftale må ikke tilsidesætte rigsfællesskabets samlede interesser, jf. fuldmagtslovens § 2, stk. 2, 1. 

pkt.  

 

En række internationale organisationer og samarbejder, hvor rigsfællesskabet har et samlet 

medlemskab, administreres i København og dermed har Grønland og Færøerne ikke selvstændige 

medlemskaber. 

 

Færøske diplomater er formelt udsendt af Udenrigsministeriet, som også udsteder repræsentanternes 

diplomatpas og udbetaler løn, men diplomaterne varetager udelukkende færøske interesser og 

rapporterer således også kun til Thorshavn. Færøernes internationale engagement kan betragtes som en 

paradiplomatisk aktivitet.103  

 

Paradiplomati kan beskrives som den type diplomati, der varetages af subnationale myndigheder, f.eks. 

Grønland og Færøerne, parallelt med den danske stats diplomati. Paradiplomatiet kan være rettet mod 

andre stater og internationale organisationer og formålet er at tilvejebringe forskellige former for 

økonomiske, kulturelle, politiske eller andre former for fordele. 

 

Rigsfællesskabets forfatningsramme kan beskrives som en enhedsstat. Fortolkningen af grundloven 

giver rigsfællesskabet en række føderale træk, hvorfor det paradiplomatiske begreb giver mening at 

anvende om Kongeriget Danmark.  

 

Færøernes udetjeneste er i stor vækst, flere nye repræsentationer åbnes med få års mellemrum og der er 

ambitioner om, at Færøerne skal spille en mere synlig rolle internationalt. På repræsentationerne 

arbejdes der primært med, og i nogle tilfælde udelukkende, med handels- og fiskeripolitik, som er 

hjemtagne politikområder, hvor Færøerne har fuld autonomi. Dette giver de færøske repræsentanter 

mulighed for at agere frit, men samtidig kan der opstå udfordringer, idet disse politikområder nogle 

gange befinder sig i gråzonen mellem hjemtagne sagsområder og udenrigspolitik.  

 
102 Fámjin-erklæringen https://stm.dk/media/czhnpxo2/7-fámjin-erklaeringen-af-29-marts-2005.pdf  
103 Paradiplomati side 125 
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Formålet med paradiplomati er ofte at undersøge den subnationale aktørs konstitutionelle 

begrænsninger og muligheder for at handle internationalt. Subnationale enheder opererer ofte i en 

juridisk gråzone, da udenrigsanliggender typisk er et statsprærogativ, hvilket også er tilfældet i 

rigsfællesskabet. 

 

Kompetencefordeling og gråzoner 

Færøerne er igennem Danmark medlemmer af multilaterale organisationer som FN og WTO, men står 

samtidig uden for EU. Dette har medført en række uhensigtsmæssige tilfælde, hvor Færøerne og 

Danmark udadtil reelt har fremstået mere som modspillere end medspillere. Dette kan skyldes, at der 

kan opstå uenigheder om, hvor kompetencen ligger, altså hvorvidt der er tale om udenrigspolitik eller 

overdragne sagsområder.  

 

Der har været tilfælde, hvor en tvist er opstået mellem EU og Færøerne (som det eksempelvis var 

tilfældet med den femårige makrelkrig, som Færøerne trak sig sejrrigt ud af i 2014), hvor Danmark er 

bundet af EU-medlemskabet. Dette kan skabe en relativ skizofren dansk fremtoning over for andre 

lande, når Kongeriget har substatslige enheder, der står uden for EU-systemet, og dermed ikke er 

forpligtet til at overholde disses spilleregler.  

 

Disse gråzoner opstår både på det handelspolitiske område og på fiskeriområdet, hvorfor Færøerne selv 

kalder på en forandring af rigsfællesskabets rammer. Udfordringerne ses bl.a. i WTO, hvor Kongeriget 

har et samlet medlemskab, og hvor EU forhandler på vegne af Danmark, eftersom dansk handelspolitik 

er overdraget til EU, jf. afsnit 2 om Verdenshandelsorganisationen.  

 

Ovenstående eksempel anvendes af Færøerne, som belæg for dets ønske om et selvstændigt 

medlemskab af WTO, da Færøerne står uden repræsentation ved konflikter med EU og Danmark.  

Dette var f.eks. tilfældet under makrelkrigen, der forløb fra 2009-2014, hvor EU anklagede Færøerne 

for over-fiskeri af makreller i Nordatlanten. Det medførte en delvis embargo af færøske fiskefartøjer 

fra samtlige af EU’s havne samt importforbud af færøske makreller, hvorfor Danmark også i praksis 

sanktionerede en anden del af Kongeriget. Dermed kan Færøerne hurtigt komme til at ligne en aktør, 

der udfordrer alliancehensyn i bestræbelserne på at følge egne interesser.  

 

Inden for handelspolitikken har der været en række sager, hvor Færøerne succesfuldt har formået at 

navigere gennem gråzonerne i kompetencefordelingen med henblik på at forfølge egne interesser.  
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I gråzonen mellem udenrigs- og handelspolitik, har Færøernes bl.a. brugt deres ret til at føre egen 

handelspolitik og øget deres handel med Rusland, mens Danmark og resten af EU indførte omfattende 

sanktioner efter Ruslands annektering af Krim i 2014. 

 

Færøerne ønsker at indgå i forhandlinger med Danmark om at få bedre mulighed for medlemskab af 

internationale organisationer. Færøerne vil f.eks. gerne deltage ved OL under eget flag, men især gælder 

det de internationale organisationer, hvor betingelserne for fiskeriet i internationalt farvand i 

Nordatlanten fastlægges. 

 

I The Northwest Atlantic Fisheries Organization (NAFO) og The North-East Atlantic Fisheries 

Commission (NEAFC), har Færøerne og Grønland i årevis været tvunget til at dele kongerigets plads.  

Danmarks fiskeripolitik er varetaget af EU. Dette gør at Færøerne har brug for sin egen plads, da de 

ikke er medlemmer af EU. 

 

Indtil videre har skiftende danske regeringer afvist tanken om, at Grønland og Færøerne kunne deltage 

med hver sin stemme. Idéen kolliderer med princippet om, at kongeriget kun kan tale med én stemme. 

Dog er det ikke altid at landene har samme interesser, hvorfor der opstår et ønske om at kunne deltage 

i eget navn og dermed repræsentere egne interesser. 

 

Trods der ikke er mange lighedspunkter mellem Færøerne og Grønland, har nationerne dog meget til 

fælles på udenrigspolitikken. Begge nationer ønsker dog større udenrigspolitiske beføjelser. Grønland 

boykotter for tiden alle møder på regeringslederniveau i det Nordiske ministerråd, eftersom Færøerne, 

Grønland og Åland hidtil ikke har haft adgang til magtens egentlige centrum. Efter mange års pres er 

forhandlingerne om en revidering af grundlaget for det nordiske samarbejde nu i gang.104 

 

5.4 Nedsættelse af kommission for revidering af Helsingforsaftalen 

Den 16. marts 2026 blev der nedsat en kommission for revidering af Helsingforsaftalen. Kommissionen 

har til opgave at udarbejde et forslag til en ny aftaletekst, der bl.a. muliggør lige deltagelse for Færøerne, 

Grønland og Åland i Nordisk Råd og Nordisk Ministerråd. Helsingforsaftalen blev underskrevet i 1962 

og senest revideret i 1995.105 

 

 
104https://www.altinget.dk/artikel/faeroeernes-nye-udenrigsminister-forsvarer-rigsfaellesskabet-men-stiller-
svaere-krav-til-danmark 
105 https://www.norden.org/da/information/helsingforsaftalen (besøgt den 30. marts 2026) 

https://www.norden.org/da/information/helsingforsaftalen
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Nordisk Ministerråd og Nordisk Råd omfatter Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Færøerne, 

Grønland og Åland. Kommissionen består af medlemmer fra disse otte lande. Danmark varetager 

formandskabet for Nordisk Ministerråd i fællesskab med Færøerne i 2026 og har også formandskabet 

for kommissionen.106  

 

Færøerne har, sammen med Grønland og Ålandsøerne, en associeret status i Nordisk Ministerråd. I det 

daglige arbejde er de færøske myndigheder i høj grad af ligestillet med de nordiske lande, der har fuldt 

medlemskab, selvom Færøerne ikke er part i Helsingforsaftalen. 

 

Helsingforsaftalen er en samarbejdsoverenskomst mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, 

der fastlægger rammerne for det nordiske samarbejde i Nordisk Råd og Nordisk Ministerråd. Formålet 

med overenskomsten er at bevare og yderligere udvikle samarbejdet mellem landene på det retslige, det 

kulturelle, det sociale og det økonomiske område, samt i spørgsmål vedrørende samfærdsel og 

miljøbeskyttelse. Det har betydning at landene rådfører sig med hinanden i spørgsmål af fælles 

interesse, som behandles i europæiske og andre internationale organisationer og konferencer, jf. artikel 

1 i Helsingforsaftalen. 

 

I oktober 2024 modtog de nordiske regeringer en rekommandation fra Nordisk Råd om at iværksætte 

en proces med henblik på at opdatere Helsingforsaftalen (rekommandation nr. 21/2024). Som 

opfølgning besluttede regeringerne den 11. februar 2025 at iværksætte en juridisk udredning som 

forberedelse til en mulig revision. Institutet för mänskliga rättigheter vid Åbo Akademi udarbejdede 

udredningen af en mulig revision af  Helsingforsaftalen.107 

 

Diskussionen om et ligeværdigt medlemskab for Færøerne, Grønland og Åland i Helsingforsaftalen 

rejser spørgsmål om både parternes internationale juridiske status, og hvordan aftalen og dens 

institutionelle ordninger kan udformes, så de giver selvstyreområderne en klar og forudsigelig 

indflydelse i samarbejdet. Undersøgelsen har til formål at beskrive Færøernes, Grønlands og Ålands 

position i forhold til ligeværdigt medlemskab ud fra et juridisk perspektiv og omfatter således ikke 

specifikke modeller for en aftalerevision. 

 

Færøerne, Grønland og Åland er ikke kontraherende parter, men er gradvist blevet inkluderet i det 

nordiske samarbejde gennem ændringer i aftalen og særlige ordninger. I øjeblikket deltager disse lande 

delvist i samarbejdet gennem nationale delegationer, men med voksende institutionel anerkendelse og 

 
106https://www.norden.org/da/news/de-nordiske-regeringer-nedsaetter-kommission-revidering-af-
helsingforsaftalen 
107 https://www.norden.org/da/information/kommissorium-kommissionen-revidering-af-helsingforsaftalen 
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betydelig praktisk indflydelse i det nordiske samarbejde. Ønsket om formel partsstatus i 

Helsingforsaftalen har dog længe været fremsat, især fra Færøerne. 

 

I undersøgelsen anvendes ligeværdigt medlemskab for Færøerne, Grønland og Åland som et analytisk 

begreb med to hovedkategorier; formel ligeværdighed og funktionel ligeværdighed.  

 

Ifølge undersøgelsen kræver formel ligeværdighed en traktatændring, og kan henvise til 

stemmerettigheder og formel beslutningsindflydelse i Nordisk Ministerråd inden for rammerne af en 

fortsat mellemstatslig aftale eller, i sin mest vidtrækkende form, også international retlig partsstatus i 

Helsingforsaftalen. Partsstatus er primært af betydning for den internationalretlige fortolkning af aftalen 

og angiver, hvilke subjekter der er kontraherende parter, men er ikke i sig selv afgørende for omfanget 

af den konkrete beslutningsindflydelse, som bestemmes af den materielle og institutionelle regulering 

af aftalen. 

 

På den anden side ændrer funktionel ligeværdighed, ikke aftalens partsgruppe eller beslutningsregler, 

men tilsigter at styrke Færøernes, Grønlands og Ålands indflydelse gennem arbejdsprocedurer, 

institutionelle vedtægter, politiske retningslinjer og etableret praksis, uden at det internationalretlige 

ansvar flyttes fra staterne. En sådan ordning kan sammenlignes med etablerede internationale ordninger, 

hvor deltagere uden formel beslutningsret får en struktureret og forudsigelig indflydelse på 

forberedelsen. Inden for Schengen-samarbejdet deltager f.eks. Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein, 

som ikke er EU-medlemmer, i en fælles forberedelsesstruktur (Mixed Committee) sammen med EU-

medlemsstaterne og Kommissionen. Her deltager de associerede stater i drøftelser og forberedelser af 

Schengen-relaterede aftaler.108 

 

Ministerrådets arbejde er i vid udstrækning reguleret af forretningsordener, retningslinjer og 

styringsdokumenter og derfor er der betydelig juridisk mulighed for yderligere at specificere formerne 

for konsultation og Færøernes, Grønlands og Ålands deltagelse i den institutionelle styring. Dette kan 

styrke den funktionelle ækvivalens mellem autonomierne, samtidig med at den mellemstatslige 

ansvarsfordeling opretholdes. Hindringerne for den formelle ækvivalens består dog stadig, så længe 

aftalen er strengt mellemstatslig, og retten til at stemme i Nordisk Ministerråd er forbeholdt staterne. 

 

Ud over den institutionelle struktur identificeres fire juridiske rammer i udredningen, der er relevante i 

vurderingen af ligeværdigt medlemskab i Helsingforsaftalen. Disse udgør (1) forfatningsmæssige 

forskelle, (2) kompetence i udenrigs-, sikkerheds- og forsvarsanliggender, (3) EU-retlige krav og (4) 

 
108 Utredning inför en eventuell revidering av Helsingforsavtalet s. 134 
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folkeretlige restriktioner. Tilsammen sætter disse faktorer rammen for, hvilke løsninger kan 

implementeres inden for gældende ret, og hvilke kræver lovgivningsmæssige ændringer. 

 

Færøerne, Grønland og Åland har alle omfattende selvstyre (autonomi), men de forfatningsmæssige 

strukturer er forskellige. Forskellene udgør i sig selv ikke en hindring for en ligeværdig stilling, men 

kan bl.a. påvirke, hvilke nationale beslutningsprocedurer der kræves, og hvordan nordiske forpligtelser 

kan formuleres i de respektive retssystemer.  

 

Færøernes forfatningsmæssige ramme er beskrevet i afsnit 3. Selve hjemmestyreordningen er ikke 

eksplicit forankret i grundloven, selvom Færøerne og Grønland er nævnt i § 28 om medlemmer af 

Folketinget, § 42 stk. 7 om folkeafstemninger og § 86 om valgretsalder.  

 

Hjemmestyreordningen er politisk og forfatningsmæssigt beskyttet mod ensidige ændringer, hvilket 

indebærer at folketinget ikke ensidigt kan træffe beslutning om at ændre nuværende forfatningsretlige 

konstruktion. Den traktatlignende præambel til overtagelsesloven understreger Færøernes 

hjemmestyres og den danske regerings position som ligeværdige parter.109 

 

Kommissionens arbejde skal resultere i en afrapportering til de nordiske samarbejdsministre, således at 

forslaget til ændringer i Helsingforsaftalen kan behandles som et ministerrådsforslag på Nordisk Råds 

session i oktober 2026. 

 

5.5 Den fremtidige betydning af afgørelsen fra § 6-nævnet 

I forhold til de statsretlige rammer for fuldmagten, fremgår det grundlovens § 19, stk. 1, at kongen 

(regeringen) handler på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Dette indebærer, at enkelte dele af 

riget efter grundloven ikke kan tillægges selvstændig kompetence i udenrigspolitiske anliggender. 

 

Såfremt Færøerne statsretligt skal have adgang til på egne vegne at handle i mellemfolkelige 

anliggender, vil dette forudsætte en grundlovsændring. 

 

Handler Landsstyret på rigets vegne, binder dette hele riget, således at dispositioner på det 

udenrigspolitiske område som udgangspunkt vil berøre rigets generelle udenrigspolitiske forhold. 

Eventuelle spørgsmål om folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indgået 

af Færøerne vil inddrage de danske myndigheder. På denne måde adskiller udenrigspolitik sig afgørende 

fra tilfælde, hvor de færøske myndigheder har lovgivende og udøvende beføjelser. 

 
109 Utredning inför en eventuell revidering av Helsingforsavtalet s. 136 
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Under nævnets møde den 2. juni 2025 blev det konstateret, at regeringens og landsstyrets valgte 

medlemmer var enige om, hvad ”færøsk medlemskab i eget navn i WTO” indebærer. 

 

Medlemmerne er enige om, at beskrivelsen indebærer, at Færøerne bliver selvstændigt medlem af WTO 

som særskilt toldområde, og at Færøerne herefter i WTO er ligestillet med de øvrige medlemmer af 

WTO, herunder Danmark.  

 

Hvis Færøerne opnår medlemskab i WTO vil de være omfattet af de rettigheder og pligter, der vil følge 

af deres status som et særskilt toldområde i WTO. Organisationen skelner ikke mellem stater og 

særskilte toldområder og reglerne i WTO foreskriver, at stater og særskilte toldområder har samme 

stemme- og taleret. I WTO er der etableret et tvistløsningssystem, der har kompetence i tvister 

vedrørende WTO’s medlemmers rettigheder og forpligtelser. Det er alene den pågældende stat eller 

toldområde, der kan indklages i tvistløsningssystemet, og være genstand for en beslutning, der vedtages 

af tvistløsningsorganet. Sammenfattende vil det indebære, at alene staten eller toldområdet, kan gøres 

ansvarlig.  

 

Såfremt et indklaget toldområde udgør en del af en stat eller omvendt, vil denne således ikke være del 

af sagen i WTO. Alene staten eller toldområdet, kan indklages af et tredjeland, og være genstand for en 

beslutning, der vedtages af tvistløsningsorganet. WTO’s tvistløsningsmekanisme har ikke karakter af 

en international domstol eller voldgiftsret, hvorfor afgørelser mellem medlemmer i WTO-systemet ikke 

har retsvirkning uden for WTO-systemet. 

 

Ifølge §-nævnets afgørelse, kan Danmark således ikke være part i en eventuel sag, der rejses mod 

Færøerne i WTO, ligeledes som Færøerne hellere ikke vil kunne være part i en eventuel sag, der rejses 

mod Danmark eller EU. Afgørelser mellem medlemmer i WTO-systemet har dermed ikke retsvirkning 

uden for WTO-systemet.  

 

Afslutningsvis fremgår det af § 6-nævnets afgørelse, at den bemyndigelse Færøerne har, alene omfatter 

anliggender, der vedrører Færøerne. Bemyndigelsen til at handle på rigets vegne i mellemfolkelige 

anliggender er afgrænset til de sagsområder, hvor landsstyret har fået overført den lovgivende og 

administrative kompetence. Dette omfatter sagsområder, hvor landsstyret selv kan foretage de 

nødvendige lovændringer og administrative handlinger mv. i forbindelse med indgåelse af 

internationale aftaler. Internationale aftaler, som landsstyret indgår på rigets vegne, i kraft af den nævnte 

bemyndigelse, kan alene udstrækkes til territorialt at gælde for Færøerne. Der er ikke tale om en egentlig 

overladelse af beføjelser til at handle i mellemfolkelige anliggender. Regeringen har fortsat 
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udenrigspolitisk kompetence i de anliggender, der omfattes af en bemyndigelse til det færøske 

landsstyre. 

 

Afgørelsen fra § 6-nævnet må antages at have præjudikatsværdi. Højesterets afgørelse skaber en 

retningslinje for, hvordan retstilstanden på det pågældende område fremover skal behandles. Sagen er 

principiel, idet den har betydning for andre sager af lignende karakter og en særlig samfundsmæssig 

interesse.  

 

Afgørelsen afklarer retstilstanden, på et område, hvor lovgivningen tidligere har været uklart og danner 

et billede af, hvordan lignende sager fremover skal afgøres.   

 

I forhold til den fremtidige betydning af afgørelsen, må det vurderes, at processen er et godt eksempel 

på, at der er udsigt for, at der et ønske fra både regeringen og landsstyret om, gå nye veje i 

rigsfællesskabet og øge samarbejdet mellem landene. 

 

Formålet med  hjemstyrelovens § 6 er nemlig at vurdere, i hvilke situationer Færøerne selv kan 

bestemme. I dette konkrete tilfælde, konkludere nævnet, at Færøerne på baggrund af de anførte 

argumenter, godt kan anmode om optagelse i WTO og potentiel blive medlem af organisationen. 

 

5.6 Ændringer, som kan gennemføres i en lov om Færøernes 

uafhængighed 

En række udenrigspolitiske dispositioner kræver Folketingets forudgående samtykke, jf. grundlovens § 

19, stk. 1, 2. og 3. pkt. Et sådant samtykke gives som regel i form af en folketingsbeslutning, men kan 

også afgives direkte i en lov, i bemærkninger til et lovforslag og efter omstændighederne stiltiende.  

 

Efter bestemmelsen i grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt. kan regeringen ikke uden Folketingets samtykke 

foretage nogen handling, der forøger eller indskrænker rigets område. Bestemmelsen om forøgelse eller 

indskrænkning af rigets område, giver mulighed for, at Færøerne og Grønland kan opnå selvstændighed 

(alene) ved, at Folketinget godkender en regeringsbeslutning om selvstændighed.110 

 

I afgørelsen fra Højesteret, blev det fastslået, at Færøerne dog ikke kan blive medlem i eget navn af 

internationale organisationer, som forudsætter, at medlemmet er et selvstændigt land. Færøernes 

udenrigspolitiske beføjelser er på den måde fortsat uændret. Ønsker Færøerne adgang til flere 

 
110 Christensen, Jens Peter m.fl. (2025), Grundloven med kommentarer (2. udg.) Karnov Group, s. 189 
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frihandelsaftaler, vil det være potentielt være nødvendigt med etableringen af et selvstændigt land i 

fællesskab med Danmark.  

 

Danmarks statsminister, Mette Frederiksen, har tidligere udtalt, at vi i rigsfællesskabet har et 

ligeværdigt samarbejde mellem tre forskellige lande. Et ligeværdigt samarbejde kan dog kun realiseres 

ved, at Færøerne opnår status som en suveræn stat under folkeretten eller som en delstat i en union med 

Danmark. I praksis kræver dette, at der udarbejdes en fælles forfatning, som står overfor grundloven og 

hjemmestyreloven. 

 

Hvis ikke Færøerne kan blive en suveræn stat eller en ligestillet delstat i en union med Danmark, er 

spørgsmålet hvordan en del af en helhed samtidig kan være ligestillet med selve helheden. 

 

Den strukturelle ubalance medfører, at der ikke kan eksistere formel ligestilling mellem Færøerne og 

Danmark. Det er muligt at identificere de dele af den eksisterende ordning, som kan ændres, så der om 

ikke andet kan opnås en større grad af lighed mellem Færøerne og Danmark. 

 

Kristian Joensen, undervisningslektor, og Bárður Larsen, lektor, på Færøernes Universitet har lavet et 

forøg på at udarbejde en skitse, om et lovforslag om Lov om Færøernes uafhængighed, hvis formål er 

at illustrere en højere grad af ligestilling og danne en juridisk forfatningsramme. 

 

En af bestemmelserne i Lov om Færøernes uafhængighed har følgende ordlyd: ”§ 2. Ingen rigslov eller 

international aftale kan træde i kraft for Færøerne uden Lagtinget samtykke.” 

 

Reelt set, ville dette indebære, at Danmark har mulighed for at tage et territorialt forbehold i forbindelse 

med internationale aftaler, som f.eks. indgås i FN. Dette betyder, at den danske regering på forhånd 

sender en erklæring til FN om, at aftalerne ikke automatisk gælder for Færøerne. I stedet, vil der være 

krav om en særskilt beslutning, hvis Færøerne skal være omfattet af aftalen. I praksis betyder det, at 

Færøerne får en form for vetoret, som medfører, at de selv kan tage stilling til, om de ønsker at være 

forpligtet af aftalen. New Zealand har en tilsvarende ordning, hvor internationale aftaler ikke automatisk 

er gældende for Cook-øerne. Cook-øerne vælger selv, om de vil være bundet af de aftaler, som New 

Zealand indgår. Dette er en model, der giver selvstyrende områder større indflydelse på deres 

internationale retlige forpligtelser.111  

 

I kronikken peges på ændringer, som i regi af en Lov om Færøernes uafhængighed ville kunne ændre 

 
111 https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/fÆu/bilag/28/2876005.pdf 
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hjemmestyrelovgivningen således, at hjemmestyreordningen bliver mere jævnbyrdig. Kronikken 

konkluderer, at fuld juridisk ligestilling kun kan opnås, hvis Færøerne enten bliver en suveræn stat 

eller en stat i en union, sammen med Danmark under en fælles forfatning.112 

 

5.7 Fornyet samarbejde eller opløsning af rigsfællesskabet? 

Tidligere ambassadør Michael Zilmer-Johns anbefaler, at finde et alternativ til rigsfællesskabet. Han 

foreslår en union af uafhængige nationer. Ifølge ham bør rigsfællesskabet erstattes af en ny og mere 

holdbar model, som indebærer tre uafhængige nationer. 

 

Den nuværende konstruktion rummer ikke Grønlands og Færøernes ønske om selvstændighed og en 

mere selvstændig international rolle. I disse dele af riget debatteres fremtiden og alternative modeller, 

som kan erstatte rigsfællesskabet.  

 

Michael Zilmer-Johns foreslår, at der etableres en dansk kommission, hvor nye modeller for 

rigsfællesskabet drøftes. Det fremgår af artiklen, at i stedet for kun at sige at man i Danmark ikke vil 

forhindre den fulde selvstændighed, bør man bidrage med forslag om, hvordan dette kunne se ud. Han 

henviser til både EU og det britiske Commonwealth.  

 

Han synes, at man bør lægge diskussionen om grundlovens grænser til side og i stedet starte med at 

klarlægge, hvad man gerne vil opnå med et nyt fællesskab og herefter tilpasse lovgivningen, når man 

er nået til forståelse med Grønland og Færøerne.113 

 

Martin Lidegaard, politisk leder for radikale venstre, er åben for en konstruktion, hvor Grønland og 

Færøerne potentielt gøres til uafhængige nationer undervejs for at facilitere et mere konstruktivt 

samarbejde. Han ønsker ikke en adskiller, men derimod en fornyelse og forstærkning af samarbejdet 

mellem landene og giver udtryk for, at denne diskussion tager han gerne op med den kommende 

regering.114  

 

I en artikel fra Altinget udtaler, Bárður á Steig Nielsen, landsstyremedlem for udenrigs- og 

fiskerianliggender samt vicelagmand, at man gerne vil forhandle om nye udenrigspolitiske beføjelser, 

der har til formål sikre Færøerne medlemskab af flere internationale organisationer, og fuld dansk 

 
112 https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/fÆu/bilag/28/2876005.pdf side 8 
113 https://www.diis.dk/publikationer/dansk-ambassadoer-foreslaar-oploesning-rigsfaellesskabet  
114https://www.altinget.dk/artikel/lidegaard-er-aaben-for-nyt-partnerskab-med-et-selvstaendigt-
groenland?userguid=f7610298-1fc2-49ce-b59a-08deaa5d8180&orderid=1059180 

https://www.diis.dk/publikationer/dansk-ambassadoer-foreslaar-oploesning-rigsfaellesskabet
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anerkendelse af Færøernes ret til selvbestemmelse, herunder retten til at løsrive sig fra rigsfællesskabet 

og oprette en suveræn stat, hvis Færøerne i fremtiden skulle ønske det. 

 

Den nye færøske regering ønsker at få en skriftlig, formel og forpligtende dansk anerkendelse af 

Færøernes selvbestemmelsesret. Fra dansk side, har man længe at, såfremt Færøerne ønsker løsrivelse 

og højhedsretten på Færøerne, så er det deres egen beslutning. Selvom dette er blevet udtrykt, så  er det 

ikke nedfældet nogen steder. Ønsket er derfor at få det klarlagt. Så længe det ikke er på skrift, forbliver 

det en unødvendig diskussion.115  

 

I 2009 anerkendte Danmark grønlændernes ret til selvbestemmelse, da Grønland fik selvstyre, men en 

sådan anerkendelse savner færingerne. Hidtil har Danmark ikke villet anerkende Færøerne i den 

internationale folkerets forstand, og dilemmaet er blevet fortsat mere aktuelt for kernen af de færøske 

politikere. 

 

5.8 Delkonklusion  

Ovenstående viser, at der er et behov for at opdatere rigsfællesskabet, idet der ofte opereres i en juridisk 

gråzone og udenrigsanliggender varetages af den danske stat. Regeringen overlades ikke beføjelser til 

hjemmestyret i Færøerne i videre omfang, end hvad grundloven tillader. Der er et behov for større 

udenrigspolitiske beføjelser. Det viser sig, at der efter mange års pres, nu er udsigter til revidering af 

visse aftaler. Ønsket er at få en skriftlig, formel og forpligtende dansk anerkendelse af Færøernes 

selvbestemmelsesret, som kan klarlægge området de juridiske aspekter. Så længe det ikke er på skrift, 

forbliver det en unødvendig diskussion. Praksis viser, at statsskab fortsat er det formelle udgangspunkt 

for medlemskab i internationale organisationer, men trods det peger nyere udviklinger i retning af en 

mere funktionel og fleksibel tilgang, hvor også ikke-statslige enheder i praksis kan opnå en form for 

deltagelse. Dette har sammenhæng med at statsskab stort set er baseret på andre staters anerkendelse og 

ikke nødvendigvis kun de krav, som følger af f.eks. Montevideokonventionen, som i øvrigt er skrevet i 

en anden tid, hvor nutidens aspekter, forholder sig anderledes, end ved udformningen af denne 

konvention og andre folkeretlige konventioner.  

  

 
115https://www.altinget.dk/artikel/faeroeernes-nye-udenrigsminister-forsvarer-rigsfaellesskabet-men-stiller-
svaere-krav-til-danmark 
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6. Konklusion  
Formålet med specialet har været at undersøge i hvilket omfang Færøerne kan opnå medlemskab i 

internationale organisationer i eget navn og afhandlingen har taget afsæt i en case study af § 6-nævnets 

afgørelse om færøsk medlemskab i Verdenshandelsorganisationen fra den 10. september 2025.  

 

I nærværende afsnit vil problemformuleringen blive besvaret. Først tages stilling til Færøernes adgang 

til medlemskab af internationale organisationer i eget navn i bred forstand, herefter mulighederne for 

medlemskab af WTO i eget navn og til sidst foreneligheden med rigsfællesskabets forfatningsretlige 

konstruktion.  

 

6.1 Færøernes adgang til medlemskab af internationale organisationer 

i eget navn 

Nærværende speciale har undersøgt, Færøernes adgang til medlemskab af internationale organisationer 

i eget navn, og om der fra færøsk side er udsigt til opnåelse af medlemskab i andre internationale 

organisationer udover WTO. 

 

Færøernes adgang til medlemskab af internationale organisationer i eget navn viser sig at være 

begrænset, da de fleste internationale organisationer forudsætter at indtrædende medlemmer betragtes 

som anerkendte stater. Kompetencen til at indgå i organisationer, som stiller krav om statsskab vil alene 

tilkomme Danmark, som har statsretlig handleevne. 

 

I flere af de internationale organisationer, som Danmark er medlem af, har Færøerne dog associeret 

medlemskab. Et sådant associeret medlemskab medfører dog kun begrænsede rettigheder og omfatter 

ofte hverken stemme- eller taleret.  Endvidere viser afhandlingen, at Færøernes adgang til medlemskab 

i internationale organisationer er begrænset i henhold til den manglende folkeretssubjektivitet. 

Kompetencen til at indgå i disse organisationer tilkommer således Danmark som suveræn stat.  

 

Det er imidlertid påvist, at Færøerne gennem overtagelse af beføjelser og anvendelse af ordninger som 

territorialt forbehold, kan opnå en vis grad af selvstændig international retlig handleevne. Ordningerne 

indeholder dog ikke en selvstændig folkeretlig status, men må anses som afledte beføjelser, der beror 

på Danmarks godkendelse. 

 

Som nævnt i perspektiveringsafsnittet, er der i øjeblikket nedsat en kommission til revidering af 

Helsingforsaftalen, hvis opgave er at udarbejde en aftaletekst, der muliggør lige deltagelse for Færøerne, 
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Grønland og Åland i Nordisk Råd og Nordisk Ministerråd. Dette giver anledning til at tro, at der er 

udsigt til, at der i fremtiden vil være et større råderum i forhold til at handle på internationalt plan og i 

mellemfolkelige overenskomster. På baggrund af disse synspunkter må det antages, at der er et behov 

for en revidering af forskellige medlemskaber.  

 

Færøerne kan ikke opnå medlemskab i eget navn i alle internationale organisationer, da den største del 

af disse organisationer forudsætter, at deres medlemmer er anerkendte stater. Medmindre Færøerne får 

større kompetence i udenrigspoliske anliggender eller efter en revurdering af de retlige rammer i 

rigsfællesskabet, tildeles Færøerne en større autonomi i riget, eventuelt med at de opnår status som en 

selvstændig nation inden eller uden for rigsfællesskabet, og dermed kan blive anerkendt som en stat, vil 

de kunne tildeles adgang til internationale organisationer på samme niveau som andre stater.  

 

På nuværende tidspunkt er det kun muligt, at Færøerne deltager i internationale organisationer i eget 

navn, i det omfang dette muliggøres inden for rigsfællesskabets retlige rammer eller efter de enkelte 

organisationers særlige optagelseskriterier. 

 

6.2 Medlemskab i Verdenshandelsorganisationen i eget navn 

Medlemmerne af det iværksatte § 6-nævn er enige om, at beskrivelsen af færøsk medlemskab i eget 

navn i WTO indebærer, at Færøerne bliver et selvstændigt medlem af WTO som særskilt toldområde. 

Såfremt Færøerne opnår medlemskab i WTO, vil de herefter være ligestillet med organisationens øvrige 

medlemmer, herunder Danmark.  

 

Selvstændigt medlemskab i WTO i eget navn viser sig at være muligt, eftersom WTO har det særlige 

krav, at medlemskab forudsætter et selvstændigt toldområde og i modsætning til andre internationale 

organisationer ikke indeholder regler om, at et medlem nødvendigvis skal være en stat.  

 

En formel anmodning om medlemskab af WTO blev efter nævnets afgørelse sendt til WTO. Endnu er 

der ikke truffet afgørlse om, hvorvidt Færøerne kan optages som medlem i organisationen, da dette er 

en igangværende proces, der tager længere tid.  

 

I det konkrete tilfælde, er medlemskab af andre enheder end stater, muligt, idet organisationens 

traktatretlige rammer tillader dette. Dermed beror det et eventuelt medlemskab på WTO-traktatens 

optagelseskriterier.  
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6.3 Forenelighed med rigsfællesskabets forfatningsmæssige status  

I specialet er gældende retsregler blevet sammenstillet med henblik på at fastlægge retstilstanden og 

danne den forfatningsmæssige ramme. Det viser sig, at grundloven ikke er til hinder for at Færøerne 

opnår medlemskab i WTO i eget navn. Dog kan det udledes, at medlemskab i andre internationale 

organisationer, som forudsætter at deres medlemmer er suveræne stater, ikke ville være muligt. For det 

første ville det ikke lade sig gøre efter fuldmagtslovens § 4, som foreskriver at landsstyret har fuldmagt 

til at handle på rigets vegne i mellemfolkelige anliggender i rent færøske anliggender og heller ikke på 

baggrund af en traktatretlig regel, der foreskriver, at en international organisation forudsætter at dets 

medlemmer er suveræne stater.    

 

Det er belyst i specialet, at spørgsmålet om selvstændighed og øget autonomi ikke kan forstås isoleret 

fra de retlige og politiske rammer, der gælder i rigsfællesskabet. Udviklingen er præget af et samspil 

mellem nationale forfatningsretlige begrænsninger, folkeretlige regler og sædvaner samt de 

selvstyrende områders egne politiske og økonomiske ambitioner. 

 

Opnåelse af større selvstændighed eller autonomi handler i realiteten om Færøernes rolle som 

international aktør i en globaliseret verden. Som beskrevet i perspektiveringsafsnittet, har det også 

betydning for flere færøske partier, at Færøerne anerkendes som en selvstændig stat i det internationale 

samfund og får nye udenrigspolitiske beføjelser og rettigheder. I øjeblikket bliver der eksporteret 

utroligt meget fra fiskeriet, hvilket gør at det er nødvendigt med god markedsadgang og flere 

frihandelsaftaler. Denne proces viser sig at være langsommelig og vanskeligt at indtræde i bilaterale 

eller multilaterale aftaler, når man ikke er en stat. 

 

Afslutningvis, må det antages, at spørgsmålet om øget selvstændighed ikke alene er et forfatningsretligt 

anliggende, men i høj grad også er knyttet til økonomiske og udenrigspolitiske interesser, særligt 

adgangen til internationale markeder. 

 

Udviklingen i retning af øget autonomi må derfor ses i sammenhæng med et strategisk ønske om at 

styrke Færøernes position i verdensøkonomien, hvor fiskerieksport og handelsaftaler spiller en central 

rolle. 

 

6.4 Sammenfatning  

I tilfælde, hvor Færøerne ønsker medlemskab i internationale organisationer, som ikke kræver statsskab, 

er grundloven ikke til hinder for det. Som det også blev redegjort for i perspektiveringsafsnittet, er der 
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udsigt til at Færøerne, sammen med Grønland og Åland får fuldt medlemskab i Nordisk Råd og efter 

en revidering af Helsingforsaftalen ligestilles med de øvrige medlemmer med fuldgyldigt medlemskab.  

 

Desuden må det konstateres, at der er forskellige begrænsninger indenfor rigsfællesskabets 

forfatningsmæssige rammer, som belyst i specialet.  

 

Afslutningsvis kan det konstateres, at Færøernes muligheder for international deltagelse i internationale 

organisationer beror på en kombination af folkeretlige begrænsninger og der kræves politisk initiativ, 

hvis Færøerne skal få udvidet rolle på mellemstatsligt plan. I praksis afhænger udviklingen i høj grad 

af både statens kompetenceoverladelse og de internationale organisationers institutionelle rammer. 

 

I forhold til revidering af Helsingforsaftalen er Kommissionen, på nuværende tidspunkt endnu ikke 

kommet med et forslag til en ny aftaletekst, der bl.a. muliggør lige deltagelse for Færøerne, Grønland 

og Åland. En sådan revidering ville være et skridt på vejen til ligeværdig deltagelse i det Nordiske 

samarbejde. 

 

Mellem Danmark og Færøerne, er der mellem landene enighed om mere indsigt og inddragelse i 

anliggender der vedrører Færøerne. Trods det, ser det ud til, at de retlige grænser hele tiden skubbes, 

for at kunne få større kompetence for selvstændig ageren og optræden.  

 

Dette giver anledning til at tro, at der sker en udvikling, hvor de selvstyrende regionale enheder i 

stigende grad søger en mere selvstændig international rolle inden for de eksisterende statsretlige 

rammer. Samtidig illustrerer udviklingen den vedvarende balance mellem ønsket om øget 

udenrigspolitisk handlefrihed og hensynet til rigsfællesskabernes og staternes forfatningsmæssige 

struktur. Hvor langt denne udvikling kan fortsætte, vil derfor bero på både den politiske vilje til 

yderligere kompetenceoverladelse og de internationale organisationers evne til at tilpasse deres 

institutionelle rammer til nye former for deltagelse. 
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