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Abstract

Captivation in nikah-marriages is a complex conflict, rooted in collective honour culture and
negative social control committed by parallel legal societies. This thesis explores how the Danish
authorities meet and handle the structural challenges, that the parallel legal society, honour culture
and negative social control purposes, when handling cases about women in nikah-captivation.

The study is based on 5 semi-structured interviews with representatives of relevant authorities. The
findings reveal that the victim’s emotional state, breaking from social norms and subcultural
identity, directly affects her power of action. This power of action determines how- and if the
authorities can intervene. This study finds that the surrounding parallel legal society confines the
victim, through restricting her from legal consciousness, supervising and limiting her contact to the
authorities, and labeling the decisions of the authorities as illegitimate. Therefore, the authorities
need specialized knowledge and governance-networks, in order to overcome the social power of the
parallel legal society. However, these conditions are limited by geographical fluctuations, unclear
liability arrangements and limited resources in general, which creates structural challenges.

This thesis concludes, that captivation in nikah-marriages must be solved through a systematic
effort, that combines criminal, social and security measures. In order to address both the individual

dynamics of violence, and the collective norm systems in which the captivation is rooted.
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1. Problemfelt

Fastholdelse i religiose @gteskaber gir ud pa, at en af @gteskabets parter onsker at egteskabet
opleses, mens den anden part ensker at @gteskabet bevares (Fastholdelser i islamiske agteskaber,
2025). I den danske kontekst, kan fastholdelse i religiose @gteskaber virke meget fjernt. Vores
aegteskabs- og skilsmissesystemer er i hgj grad sekulariseret og baseret pa individets ensker og
handlinger. Man kan blive skilt ved felles samtykke, eller ved kun den enes samtykke, hvis der
foreligger saerlig grund til skilsmissen sdsom utroskab eller vold. Hvis der ikke foreligger sarlig
grund til skilsmisse, kan man ved den enes samtykke blive separeret (Separation og skilsmisse,
u.d.). Oplesning af religiose agteskaber er en mere kompleks storrelse, serligt oplesningen af det
islamiske agteskab; nikah-egteskabet. Oplesning af nikah-egteskabet afthenger i hoj grad af
mandens samtykke og den religiose fortolkning af @gteskabsreglerne. Der kan derfor opstd
situationer hvori manden er uenig med kvindens skilsmissegnske, hvorfor skilsmissen ikke kan
blive en realitet og kvinden dermed fastholdes i dette aegteskab (Petersen, 2021). Disse situationer
kan se ud pa mange méder, herunder;

- Parret er religiost gift, kvinden ensker skilsmisse, men manden modsatter sig skilsmissen
for at opretholde sit omdemme i lokalsamfundet eller af personlige arsager.

- Parret er borgerligt skilt, men det religiose @gteskab pagar af hensyn til omdemme eller for
at bibeholde mandens seksuelle adgang til kvinden — dette fenomen karakteriseres af
fagpersoner som et haltende @gteskab. (Danneskiold-Samsee et. Al, 2011).

- Parret er religiost skilt, men manden ensker at genoptage agteskabet, hvorfor han ikke
leengere anerkender skilsmissens legitimitet og dermed afviser skilsmissen (Schropp, 2024).

Resultatet er det samme i de ovenstdende og evrige scenarier; Parret forbliver religiost gift, mens

kvinden fastholdes i nikah-agteskabet.

Hvordan denne fastholdelse udfolder sig, kan se ud pa mange mader. Fastholdelsen kan besta af
isolation fra venner og ressourcepersoner, kontrol af adferd og udseende, nedvardigende tale med
henvisninger til @re, trusler om vold mod den forurettede eller deres falles bern, overvagning
gennem lokalsamfundet, seksuelle overgreb for at udvise magt og rygtespredning for at tilsverte
kvindens integritet og @re mv. (Fastholdelser i islamiske @gteskaber, 2025 & Fabricius, 2018 &
Slot et al., 2023).



Myndighederne kan handtere flere af disse udfordringer og problematikker (Fabricius, 2018, kap 7).
Herfra behandler flere myndigheder, herunder Politiet, kommunerne, MZERK og Familieretshuset
sager om fastholdelse i nikah-agteskaber. Deres arbejde bestar blandt andet af borgerradgivning,
beslutningstagen om familieretslige sporgsmal, konfliktmaegling, iverksettelse af
sikkerhedsforanstaltninger, strafforfelgelse mv. (Serensen et al, 2019). Disse tiltag bliver udfordret
af fastholdelsens omstandigheder, hvori negativ social kontrol, parallelle retsopfattelser og
traditionalistisk adfardsregulering hersker. Konsekvensen af dette er, at sagens personer ikke har
mulighed for at modtage den rette hjelp, imens flere gerningspersoner gér fri (Jorgensen &
Lonstrup, 2024). Forskningen pdpeger at problemets omfang ikke er aftagende, hvorfor der kaldes
pa mere viden og bedre handtering (Petersen & Vinding, 2024).

Nearverende opgave har til formal at belyse myndighedernes verktejer og deres made med
fastholdelse i1 nikah-agteskaber. Jeg har gennem mit studiejob i Kebenhavns Politi oplevet pa egen
hénd-, hert mine kollegaer fortelle- og snakket med reprasentanter fra evrige kredse og
organisationer, om hvordan denne problemstilling udfordrer myndighedernes specialiserede viden,
kriminalretlige forstaelse og myndighedens reekkevidde. Derfor vil jeg undersoge hvilke
udfordringer og strukturelle mangler, som medvirker til at offeret ikke modtager den rette stotte og
udever(ne) ikke handteres og straffes. Jeg vil med felgende speciale udpensle de omstaendigheder
som udfordrer myndighedernes arbejde, analysere disse ud fra et teoretisk og praktisk perspektiv,

for herefter at diskutere hvordan disse omstendigheder kan varetages.

2.State of the art

Regeringen har de sidste 20 ar forsegt at forsté og lase konflikten med fastholdelse i nikah-
aegteskaber (Sigurdsson, 2024). Dette har resulteret i flere strategier, reformer og lovendringer, som
dannes pé baggrund af den nyeste forskning. De akademiske verker fokuserer i hoj grad pa
arsagsforklaringer og ofrenes erfaringer eller sociale dynamikker i minoritetsmiljoer, mens
myndighedernes konkrete handlemuligheder, begrensninger og kriminalretlige praksis er markant
underbelyst. Blandt disse politiske og akademiske vaerker, pdpeger bade forskere og politikere at

problemet er langt fra lost (Petersen & Vinding, 2024).



2.1 Hvorfor opstar problematikken?

Som udefrakommende vil det vere naturligt at sperge; Hvorfor er mandens samtykke til
skilsmissen sa vigtig? Hvorfor trodser hun ham ikke, forlader ham og lever som en skilt kvinde?
Fastholdelse i islamiske nikah-agteskaber er en kompleks storrelse. Derfor vil jeg dykke ned i
vasentlige forhold som forklarer problematikkens legitimitet og omfang. Afslutningsvis vil jeg

gennemga hvordan myndighederne fortolker og operationaliserer denne viden.

2.1.1 Det sproglige perspektiv

Begrebet nikah henviser til den @gteskabelige kontrakt som indgas mellem en mand og kvinde,
dette kan oversettes til aegteskab. Med denne kontrakt bindes kvindens ird, erbarhed, sammen med
mandens sharif, @re. Det betyder altsa at mandens are athanger af kvindens @re og ry, som
tilsammen udger familiens wajd, ansigt udadtil.

Denne distinktion er central i forstaelsen af kensroller, forventninger og magt indenfor agteskabet.
Det er mandens hagqgq, ret, at blive talaq, frigjort/ skilt. Hvis kvinden ensker en skilsmisse, vil hun
kunne overtale manden til en talaq, eller hun kan forhandle en khula, skilsmisse udlest af en kvinde
som opgiver/ afsatter hendes @gteskab. Khula er ikke kvindens haqq, men hendes mulighed for at
fratreede hendes rolle som familiens kvinde, med mandens samtykke (Serensen, 2019). Hvis
manden nagter skilsmissen, kan kvinden tage til en gadi, en dommer, som pd baggrund af den
geldende figh, lov, vil bestemme om skilsmissen skal godkendes og parret splittes gennem en
faskh, ophevning/ annullering, eller en tafrig, dele sig/ annullering af @gteskab (Pedersen, 2020 &
Wehr, 1980).

Det er vigtigt at holde sig for gje at sprog bliver anvendt, forstaet og fortolket efter kontekst.
Alligevel vil de grundleggende sproglige definitioner understrege de distinktioner der foreligger
mellem mandens og kvindens roller, ret, forventninger og muligheder. Disse udbredes i de religiose

tekster, som danner grund for megen tradition, norm, beslutningstagen, adfaerd og kultur.



2.1.2 Det religigse perspektiv

Islam manifesteres i Koranen, hvorfra sharia, lov, udledes. Den grundleeggende tese inden for
sharia er, at sharia laegges til grund nér livets spergsmal og udfordringer skal besvares, med mindre

at disse overskrider loven i opholdslandet (Jargensen, 2006).

I koranen karakteriseres den @rbare kvinde som lydig (sura' 4, ayat® 34), troende og retskaffen (sura
2, ayat 221), samt vogter af hendes forskennelse og kensdele gennem hendes blik og beklaedning
(sura 24, ayat 31). Kvinder er en fristelse som kan handteres ved at temme mandens fristelser, eller
gore hende tilladt gennem medgift og et faelles liv i @rbarhed, altsa et egteskab (sura 5 ayat 5).
Agteskabet er en symbiose mellem keonnene. Egteskabet ber vaere praeget af retferdighed, respekt,
sjelero, godhed og kerlighed (sura 4, ayat 3 & sura 30 ayat 21). Hvis agteskabet udvikler sig til
konflikt eller ligegyldighed, ber man sege efter forsoning pé fredelig vis (sura 4, ayat 128), hvis
dette ikke er muligt, s& ber der ske en skilsmisse (sura 4, ayat 129 & 130).

Skilsmissen beskrives i koranens sura 65: ”Skilsmissens sura”. Denne sura pabyder at skilsmissen
bor ske efter den foreskrevne venteperiode pa 3 maneder, efter skilsmissen tilrabes. Skilsmissen ber
vaere en proces “praget af lethed efter vanskelighed” (sura 65 ayat 7), hvortil det er vigtigt at
skilsmisseprocessen baerer prag af samme omsorg, respekt og regler som findes gennem
aegteskabet. Koranen hverken forbyder eller frarader skilsmissen, i stedet presenterer den

skilsmissen som den sidste mulighed for fred i eegteskabsrelationen (Koranen, trans. Simsek, 2021).

2.2 De akademiske fund

Den akademiske verden bygger pa den ovenstdende grundviden, og omsatter denne til at beskrive
konflikter i nutiden. De akademiske varker forseger i1 hoj grad at arsagsforklare fastholdelse 1
nikah-agteskaber. De akademiske varker forklarer problemstillingens radder, udtryk og struktur,

samt tilvejebringer relevante anbefalinger.

! Sura= kapitel
2 Ayat= vers
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2.2.1 Forskning om @resrelaterede konflikter

Areskulturen anvendes som en af de centrale arsagsforklaringer til at forstd praksissen bag
fastholdelse i1 nikah-agteskaber. Areskulturen bestar af forestillinger om kon, seksualitet,
familierelationer og arbejdsfordeling, som omkredser kvindens @rbarhed og mandens evne til at
kontrollere (Liversage, 2021). Dette resulterer i en kennet udfordring, hvilket medferer at kvindens
autonomi, socialisering og muligheder for livsudfoldelse begrenses, idet disse athenger af mandens
accept og samtykke (Petersen & Vinding, 2025).

Forestillingerne gradbgjes og tilpasses, sé de passer til den enkeltes kulturelle virkelighed. Derfor
vil det vaere forskelligt hvorvidt og hvor meget kvindens livsudfoldelse begranses. Alligevel
fremstar disse forestillinger 1 grundverdier, som gar pa tvaers af den kulturelle bevidsthed om @re
(Sundberg, 2019, kap 3). Ligeledes er det vaerd at bemarke at eksisterende litteratur sereskultur
hovedsageligt er undersggt som et integrations-, kultur- eller ligestillingsproblem, hvorfor de
kriminalretlige og institutionelle implikationer er langt mindre belyst (Asserhgj, 2011). Derfor vil
folgende afsnit besta af en kriminalretlig vinkling af fenomenet, hvorefter jeg i specialets analyse

vil dykke ned i @reskulturens kriminalretlige og institutionelle implikationer.

Forskningen foreskriver, at @reskulturens strukturer manifesterer sig i et &reskodeks, bestdende af
et set etiske og moralske normer, som tilskrives fallesskabets medlemmer. Formalet med
areskodekset er at opretholde en hgj moralsk standard, gennem ekstrem social kontrol udevet af
familien, med lokalsamfundet som bifaldende og presserende kontrollant (Liisberg, 2017).
Forskningen forklarer videre at feellesskabet bestar af familien som udger kernen, samt de gvrige
familier som udger lokalsamfundet. Denne struktur gér helt tilbage fra stammesamfundet, hvori
staten stod svagt, familiernes velferd, tryghed og overlevelse athang af det omkringliggende
samfund som samles og drives af en fzlles ere (Moghaddam, 2019). Mens familiens rolle er at
drive husholdning gennem padragelse af disse roller, er samfundets rolle at overvige og haindhave
at disse roller bliver udlevet efter de kulturelle normer. Familierne iblandt udger derfor et
athengighedsforhold med @ren i fokus. Fordi @ren er uhdndgribelig, bestemmes a&ren efter ry og
rygter. Hvad det omkringliggende samfund siger, er derfor afgerende for hvorvidt den enkelte
familie opfattes som varende retskaffen, moralsk og rettroende (Petersen, 2025, kap 5).
Forskningen beskriver derfor, at hvis ikke @ren og ryet er intakt, mister familien status og
udelukkes af samfundet, hvilket bade pavirker de sociale forhold og i yderste tilfeelde pavirker deres

evne til at overleve (Meorck, 2020). Derfor er det helt centralt at kvinden socialiseres ind i

11



areskulturens normer, hvorved hun kan udvise sin loyalitet og familiesolidaritet, ved at efterleve

samfundets @reskodeks.

Hvis man ikke efterlever @reskulturen og dermed overskrider @reskodekset, ved fx at soge om
skilsmisse, opstar der en @resrelateret konflikt (Fabricius, 2018, kap 4). Den @resrelaterede konflikt
skal loses af familiens overhoved. Lesningen pa denne konflikt afh@nger af overtraedelsens
alvorlighed og dermed hvor hdrdt familiens ry er saret. Der findes mange eksempler pa
normaliserede lgsninger, sdsom yderligere indskraenkning af kvindens friheder, tvangsagteskab,
lemlestelse af kropsdele eller i yderste tilfaelde drab, hvilket karakteriseres som @resdrab. Hvis
sanktionen vurderes tilstreekkelig, vil samfundet anerkende familien som renset for dens vanzare.
Hvorefter @ren genoprettes, familiens status genetableres og familien geninviteres ind i samfundet
(Johnson et al, 2025). Kvindens alternativ til disse sanktioner, er derfor at blive i det uenskede

aegteskab, idet tabet af @re, familie og integritet er for stort.

2.2.2 Forskning om negativ social kontrol

Areskodekset er taet forbundet med negativ social kontrol. Negativ social kontrol falder under
kategorierne psykisk vold og tvingende kontrol. Bdde tvingende kontrol og psykisk vold preges af
vedvarende adferdsregimer, som kan besté af kontrol, isolation, overvagning, manipulation, trusler
og seksuel vold, serligt for psykisk vold indgér der ligeledes nedvardigende tale, kritik og han.
Negativ social kontrol bestar af uhensigtsmaessig social kontrol, bestdende af regler og sanktioner,
som har til formal at begraense den enkeltes livsudfoldelse. Reglerne kan eksempelvis omhandle
venner, karester, bekledning og fritidsaktiviteter, og sanktioneres eksempelvis med forstaerket
negativ social kontrol, isolation, tvangsagteskab eller genopdragelsesrejse. Hertil er det oftest
kvindens livsudfoldelse som stér for skud, idet det er hendes a&rbarhed som er i centrum i
areskulturen (Fabricius, 2018, kap 3). Derfor bliver negativ social kontrol forvaltet af familien,
hvori man ofte inddrager flere familiemedlemmer. Man ser derfor flere tilfaelde af bdde foreldre,
soskende og andre familiemedlemmer, som tildeles rollen som udever. Dette sker, da familiens are
athanger af dens status i det religiose eller minoritetsetniske fellesskab og blandt

familiemedlemmer i hjem- og udland (Negativ social kontrol, u.4a.).

Forskningen forteller, at negativ social kontrol er sarligt koncentreret omkring agteskabet (Lavaud

et al, 2011). Forud for aegteskabet forsterkes den negative sociale kontrol, hvorved kvindens
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handlerum indskraenkes betydeligt. Denne indskrenkning er strategisk, fordi kvinden herved
begynder at se egteskabet som en lgsning til familiens forsteerkede sociale kontrol. Kvinden
samtykker derfor til @gteskabet under tvang og uden frivillighed (Petersen et al, 2025). Forskningen
peger desuden p4, at den negative sociale kontrol som kvinden forsegte at undslippe, ved at indga 1
egteskabet, viderefores 1 @gteskabet gennem agtemanden (Serensen, 2019). Hvorved nikah-
aegteskabet kan viderefore det lengerevarende regime af tvingende kontrol og negativ social kontrol
(Petersen et al, 2025). Forskningen understreger derved, at negativ social kontrol og tvingende
kontrol kan blive et gennemgéende livsvilkar, som nedbryder kvindens autonomi, muligheder for

frihed og psykiske tilstand.

2.2.3 Forskning om retlig pluralisme og parallelle retssystemer

I forleengelse af forskningen om negativ social kontrol, peger litteraturen samtidig pa, hvordan disse
kontrolformer udfolder sig i spendingsfeltet mellem forskellige retsopfattelser, normsystemer og
former for autoritet. Parallelle retssystemer bestar af socialt skabte- og konkurrerende regler, som
adskiller sig fra det primare retssystem. Forskningen viser hvordan disse regler har sterke
transnationale band, hvorved hjemlandets regler overfores til vartslandets kontekst (Petersen et al,
2025). Lige sa vel som at reglerne adskiller sig fra det primare retssystem, gor samfundets normer
og fenomenforstaelse ligeledes. Forskningen viser, at disse parallelle normsystemer kan skabe
forskellige forstéelser af eksempelvis @gteskab, skilsmisse og legitim konfliktlesning, hvilket
medforer divergerende praksisser mellem det primare retssamfund og parallelsamfundets egne
normer (Liversage & Petersen, 2020). Disse konfliktlesningsmekanismer kan besta af
konfliktmegling og familizre forhandlinger, hvorved der ikke indgéar lovgivende eller dommende
autoriteter, i stedet bliver den udevende magt kollektiv og social (Fabricius, 2018, kap 5).
Forskningen viser at den udevende magt gares kollektiv og social, idet det parallelle retssamfund
samles og er enige om en felles og social retsopfattelse, som har dybe radder i faellesskabskulturen,

religion og kultur (Danneskiold-Samsee et al, 2011, kap 3+8).

Fordi at disse uformelle konfliktlesningsmekanismer sker uden formelle autoriteter, peger
forskningen pa, at parallelsamfundets konflikter loses af familierne iblandt. Dette skyldes bade at
der ikke findes entydige legitime autoriteter i det parallelle retssamfund, det parallelle retssamfund

ikke anerkender myndighederne fra det primare retssamfund, samt at problemerne i det parallelle
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retssamfund er socialt funderede (Shamim, 2022). I sager om skilsmisse og oplesning af nikah-
aegteskabet, athaenger kvindens frihed af hendes families accept og stette, familiens evne til at
forhandle en skilsmisse, samt begges familiers evne til at forlige sig med skilsmissen (Petersen,
2025, kap 4). Flere studier peger altsa pa, at kvindens mulighed for at opné en religios skilsmisse
athanger af familiens stotte, &gtemandens samarbejdsvillighed og den sociale legitimitet, som
omgivelserne tillegger skilsmissen (Liversage, 2022). I den forbindelse beretter flere studier om
kvinder som inddrager religiose autoriteter, sésom imamer, for at forhandle og tilkende dem den
skilsmisse, som ellers ikke har vaeret mulig at opna. Samtidig fremhever forskningen, at disse
religiose autoriteter ofte har begranset formel autoritet, idet deres afgerelser kan tilsidesettes og
afvises af @gtefzllen eller undermineres gennem konkurrerende religigse fortolkninger, f.eks.
gennem imamshopping (Petersen, 2011). Der opstar séledes et islamjuridisk vakuum hvor de
islamiske autoriteter, forventes at handle, selvom de ofte ikke besidder disse beslutningsevner,
hvorfor borgerne sidder uden lgsninger med islamjuridisk legitimitet (Petersen, 2021). Dermed
bliver skilsmisse ikke alene et juridisk spergsmal, men et spergsmél om social anerkendelse,

magtrelationer og kollektiv legitimitet (Liversage & Petersen, 2011 & Petersen, 2025, kap 8).

Selvom forskningen beskriver eksistensen af parallelle retssystemer, er der begraenset viden om,
hvordan danske myndigheder bevager sig inden for disse miljoer, hvor sociale, religiose og
juridiske normsystemer kolliderer. Alligevel afspejler statens gentagne forseg pa at tejle, handtere
og nedtone parallelle retsopfattelser, at der er opstaet en generel spaending mellem to retssamfund.
Dette bunder i forskelligheder inden for retsopfattelse, retspraksis og autoritetstro. Felgende afsnit
vil vise hvordan den eksisterende forskning operationaliseres og omdannes til konkrete strategier

mod parallelle retssamfund og -retsopfattelser.

2.3 Myndighedernes operationalisering

De akademiske verker er en afgerende aktor i pointering af udfordringer i det @resrelaterede felt.
Samtidigt udger det akademiske arbejde i1 hej grad datagrundlaget for myndighedernes tiltag.
Regeringens og myndighedernes tiltag, forslag og strategier danner grundlag for de eksisterende
forhold for arbejdet med @resrelaterede konflikter, herunder fastholdelse i nikah-agteskaber.

Folgende tiltag pavirker myndighedernes handlekratft.
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2.3.1 Regeringens tiltag

Regeringen og dets myndigheder har siden 2003 undersogt fastholdelse i nikah-aegteskaber gennem
statistiske-, juridiske- og socialfaglige undersegelser, hvilket har ledte til strategier og lovgivning
(Serensen, 2019, kap 2). Siden da er det tydeligt at det aresrelaterede felt har fiet mere politisk
opmerksomhed og har udviklet sig fagligt.

Hovedfundende fra 00’erne pegede pd omfattende &resmotiveret kontrol fra foreldrene mod deres
bern. Arsagsforklaringen til denne problematik, blev udpeget til, at vaere manglende integration,
hvortil serligt manglende retsbevidsthed spillede en stor rolle. For at modvirke disse tendenser,
blev flere handleplaner sat i vaerk, hvilket muliggjorde handling fra myndighederne (Lavaud et al,
2011).

12010’erne begyndte de xresrelaterede foranstaltninger at tage til. Disse foranstaltninger bestod
hovedsageligt af langsigtede strategier, med langsigtede mélsatninger og ofte flere redskaber, end
de eksisterende og straks-virkende handleplaner. De vedtagne foranstaltninger byggede pé data fra
interviews med unge minoritetsdanskere, som fortalte om familiernes sociale kontrol gennem
ungdommen. I denne sammenheng introduceres begrebet, negativ social kontrol (RED, u.a.).
Parallelt med disse fund, introduceres fenomenet; fastholdelse i nikah-agteskaber, i den danske
kontekst. Dertil pointeres det, at processen i indgaelse og ophavelse af nikah-aegteskaber i1 hgjere
grad praeges af sedvane end formel praksis, grundet en manglende formel muslimsk instans. Det
betyder at der opstar stor diversitet og dermed usikkerhed i praksissen omkring indgéelse og

ophavelse af nikah-egteskaber (Justitsministeriet 2012).

12020’erne voksede myndighedernes bevagenheden omkring fastholdelse i nikah-agteskaber
signifikant. Centrale udgivelser pegede pé, at fenomenet indebzrer alvorlige brud pa bade national
og international lov, fremsat gennem juridisk metode (Kortleegning, 2020 & Slot et al, 2023). Disse
udgivelser barer preg af et efterhanden voksende erfaringsniveau, hvilket tilvejebringer en mere
nuanceret og kvalificeret forstéelse, feerre grazoner, anerkendelse af mere konkrete tiltag og at man 1
hgjere grad begynder at diskutere problemets omfang og alvorlighed, frem for udelukkende at
anerkende dets tilstedevaerelse (ZEresrelaterede forbrydelser skal straffes hardere, 2026).

Nyligt forslas en generel strafskarpelse ved @resmotiveret kriminalitet. Formalet med denne

strafskarpelse bl.a. at modvirke de pagidende frihedsbergvelser, vold, trusler og negativ social
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kontrol som udspringer af e@reskulturelle normer mod etnisk minoritetsunge, samt modvirke
parallelsamfundet som faenomen (Regeringen, 2026). Lovforslaget indeberer at eresmotiverede
konflikter ikke begranses til bestemt adfeerd. Men at man i stedet forstdr at meget adfeerd, kan vare

@resmotiveret.

2.3.2 Lovgivningen

Flere af disse strategier bar henvisning til lovgivningen. Lovgivning er et centralt symbolpolitisk
redskab, der bdde markerer uonsket adfeerd, giver myndigheder befojelser og muligger straf. Regler
om fastholdelse i nikah-&gteskaber findes i flere love, serligt relevant for specialet er straffeloven

og serviceloven.

Serviceloven forpligter det offentlige til at hjelpe voksne borgere i Danmark. Kommunerne er
forpligtiget til blandt andet tilbyde handleplaner til borgere pévirket af @resrelaterede konflikter.
Disse handleplaner skal besta af en risikovurdering, radgivning og samarbejde med relevante
akterer som NGO’er (Beredskabsplan og handleguide ved negativ social kontrol og @resrelaterede
konflikter, 2024 & Beredskabsplan ved negativ social kontrol og aresrelaterede konflikter, 2023 &
Beredskabsplan for forebyggelse af @resrelaterede konflikter og negativ social kontrol, 2024). En
intern akter af sarlig relevans, er det nationale korps af sikkerhedskonsulenter som sikrer en
systematisk og ensformig tilgang pé tvaers af kommuner med mere eller mindre erfaring. Med deres
specialiserede viden, tilbyder de koordinering og rddgivende tilbud til bdde akutte problemstillinger

og langsigtede losninger inden for de aresrelaterede konflikter (Retsinformation, 2025).

Straffeloven har bade en almenpraeventiv effekt, ved at udpege uensket adferd overfor borgerne,
samt muligger straf af disse, som ikke overholder og respekterer straffeloven (Vestergaard, 2009). I
relation til nikah-séegteskaber, er iseer §260 om ulovlig tvang og §243 om psykisk vold centrale.
§260 omtales som paragraffen mod ulovlig tvang, denne omhandler forbuddet mod at udeve vold,
frihedsberovelse og fremsette trusler, som redskaber til at udeve tvang. §234 dykker dybere ned i
kontrollerende adfzerdsmenstre, sdsom systematisk isolation, social kontrol, nedvardigende tale,
trusler, overvigning, stalking og seksuelle overgreb (Segberg et al, 2023). Saerligt for §243 blev det i
2021 beskrevet i forarbejderne, at &gteskabs- og/eller skilsmissekontrakter der efter deres indhold
har til formal at fastholde en person i et &gteskab eller lignende samlivssituation, eller udsatte

forurettede for anden negativ social kontrol, betragtes som psykisk vold (Slot et al, 2023).
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Retspraksis peger pd udfordringer med begge paragraffer. Ved §260 er der uenigheder om
tvangsbegrebet er en tidsbegranset og enkeltstaende handling, eller om tvang kan besta af et regime
af tvingende adfaerd. Derimod afspejler §243 1 hojere grad et adferdsregime og kan derfor vaere
mere passende at rejse, men belastes af en stor og kompleks bevisbyrde (Petersen & Vinding,
2024). Dette resulterer i en svag retspraksis, hvori fa retsforfelges og endnu faerre demmes. Denne

fordeling afspejler neeppe en mangel pé relevante sager, men mangel pa rette redskaber.

3. Problemformulering og afgraensning

Den eksisterende litteratur om tvangspregede religiose @gteskaber, handler 1 hej grad om éarsager
og den indledende fase, altsd om indgéelsen af disse @gteskaber. Oplysning og forebyggelse af
disse er selvfolgeligt et oplagt redskab for at modvirke tvangspregede agteskaber. Men hvad ger
man sa nar egteskabet allerede er indgaet?

Jeg vil i nzerverende speciale dykke ned i hvad myndighederne kan gere nér nikah-agteskabet
allerede er indgaet. Jeg vil sammen med myndighedernes fagpersoner undersgge deres eksisterende
varktejer, samt undersoge hvordan disse vaerktejer karambolerer med parallelle retssamfund og

kollektiv social kontrol. Dette vil jeg gore gennem problemformuleringen:

Hvordan handterer de danske muligheder sager om fastholdelse i nikah-cegteskaber? Hvordan

udfordres deres arbejde med parallelle retssamfund og kollektiv social kontrol?

Til denne problemformulering, vil jeg supplere med relevante forskningsspergsmal. Disse
forskningsspergsmaél praciserer hvad folgende speciale undersgger og forsegger at besvare.
Forskningsspergsmélene bestar af folgende: Hvilke konsekvenser har parallelle retsopfattelser og
social kontrol for myndighedernes intervention? Hvorledes udfordrer fastholdelse i1 nikah-
aegteskaber traditionelle kriminalretlige forstielser af vold, tvang og legitim social kontrol? Pa
baggrund af myndighedernes erfaringer, hvorledes kan myndighedernes handlemuligheder og

praksis forbedres?
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4. Teorier

Med en problemstilling s& kompleks som fastholdelse i nikah-agteskaber, kan det vere svert at
begraense sig til enkelte teorier. Folgende teoriafsnit vil derfor dykke ned i teoretiseringer om
myndighedernes sociale arbejde med borgere som fastholdes i nikah-agteskaber; street level
bureaucracy, det adferdsregime som myndighedernes arbejde star overfor; coercive control, samt
den kontekst som myndighederne skal forstd og manevre i; diaspora og parallelle retssamfund, for

at hjelpe borgeren som fastholdes i et nikah-agteskab.

4.1 Street level bureaucracy

Michael Lipskys teori om street level bureaucracy refererer til myndighedernes sociale arbejde,
herunder myndighedernes handteringen af borgere der fastholdes i nikah-agteskaber. Street level
bureaucracy omhandler frontpersonale med direkte borgerkontakt, som representerer de politisk
styrede myndigheder (Lipsky, M., 2010). Disse kan vare laerere, politibetjente og socialarbejdere,
som man meder i forskellige situationer og stadier 1 livet.

Magdet mellem borger og frontmedarbejder bliver det sted, hvor staten og politik opleves i praksis.
Frontpersonalet reprasenterer den yderste del af den politiske implementeringskade, hvori politik
materialiseres. I denne sammenh&ng indtager frontmedarbejdere en politisk rolle; de administrerer
ikke blot vedtagne regler, men bidrager aktivt til at omsatte politik til konkrete moder med
borgerne. Frontpersonalet definerer dermed hvordan politikken faktisk kommer til udtryk gennem
deres skon, beslutninger og handlinger (Zacka, 2017).

Nér man forseger at forsta street level bureaucracy, forseger man at forstd frontpersonalets

handtering af ressourcer, regler og behov gennem forskellige copingmekanismer (Lipsky, 2010).

Frontlinjearbejdernes skon, beslutninger og handlinger praeges af et grundlaeggende paradoks. Pa
den ene side skal borgere behandles ens, i overensstemmelse med generelle regler og procedurer. Pa
den anden side skal den enkelte modes situationsbestemt og fagligt relevant. Denne skildring er
serligt relevant i sager om fastholdelse 1 nikah-agteskaber. Disse sager praeges af en serlig
individualitet qua faellesskabets dynamikker og borgerens opfattelse af handlemuligheder, som er
afgerende for sagsbehandlerens sken 1 den padgaldende sag. Derfor tales der for ivaerksattelse af

individuelle men institutionelt rammesatte handlinger, baseret pd borgerens behov og kontekst.
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Borgere indplaceres derfor i organisatorisk foruddefinerede kategorier, som knytter sig til bestemte
handlemuligheder. I denne proces oversettes komplekse og unikke livssituationer til
standardiserede indsatsformer (Lipsky, 2010).

Ikke alene péavirkes frontmedarbejderens og myndighedens handlemuligheder af politik, de rammes
samtidigt af et mere praktisk og vedvarende krydspres (Brodkin, 2011). Et kerneelement i teorien
er, at ressourcer som tid, information og kapacitet er begrensede, mens borgernes forventninger
ofte er omfattende og overstiger det tilgeengelige udbud. Frontmedarbejderen skal handtere
modszatningsforholdet mellem systemets rammer og borgerens krav. Dette sker gennem udvikling
af kategorier, rutiner, prioriteringer og forskellige copingstrategier. Disse strategier skaber
strukturelle menstre i praksis og er afgerende for at forstd, hvordan politik reelt implementeres

(Lipsky, 2010).

Blandt de centrale héndteringsmekanismer fremheves for det forste rationering. Rationering kan
ske ved at gore adgangen til ydelser mere omkostningsfuld, f.eks. gennem ventetid, krav om fysisk
fremmede eller kompleks information. Ved at besverliggere kontaktprocessen, kan man reducere
antallet af henvendelser og rationere den samlede efterspargsel. I forlengelse af dette sker der en
standardisering af ydelser, hvor praksis bliver rutine og losninger ensartes pé tvars af sager.
Standardiseringen sikrer en ensartet kvalitet pa tvers af henvendelser og reducerer behovet for
individuelle vurderinger. Standardisering er derfor i hgj grad en ressourcebesparelse hvori
sagsbehandlingstid og faglig differens reduceres. Dernast sker der prioritering mellem borgere.
Ressourcer allokeres ofte til de tilfalde, hvor sandsynligheden for succes vurderes hgjest. Denne
prioritering kan vare formaliseret gennem organisatoriske regler, men ogsd bero pa medarbejderens
skon, hvilket abner for subjektive vurderinger og bias. Dette udfordrer idealet om neutral og
ligebehandling. Afslutningsvis udever myndigheden kontrol med dets klienter med henblik pa at
sikre forudsigelighed og effektivitet. Kontrollen kan anses som opfelgende og opsegende arbejde,

men anvendes i1 hgj grad til at sikre compliance og forebygge gentagne sager.

Disse mekanismer er ikke nedvendigvis normative idealer, men funktionelle svar pa de strukturelle
vilkar, som frontlinjeorganisationer opererer under (Christensen, 2021). Derfor bliver ovenstaende
mekanismer ikke blot bliver en kultur udviklet i praksis, men en kultur som understottes af
myndighedens organisering og politik (Lipsky, 2010). I dette arbejde oplever mange medarbejdere

et spend mellem professionelle idealer og arbejdets faktiske vilkar, hvilket kan fore til bade
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udvikling af tilpasningsstrategier og kompromisser, der s@nker forventningerne til bade indsats og
resultat. Frontmedarbejdere befinder sig saledes i et spendingsfelt mellem styring og autonomi,
hvor myndighedernes befojelser og frontmedarbejderens beslutninger har direkte betydning for

borgeres liv (Zacka, 2017).

Afslutningsvis kan frontlinjemedarbejdere forstas som rationelle akterer, der handler inden for
givne organisatoriske rammer. De har ikke ubegraenset handlefrihed, men udvikler lokale normer og
praksisser, som 1 sidste ende er med til at forme den politik, borgerne meder. Frontlinjen bliver
dermed et centralt analytisk niveau for forstaelsen af offentlig politik, idet implementeringen ikke
blot er en teknisk proces, men en politisk praksis, hvor styring, sken og hverdagsrutiner vaeves

sammen (Brodkin, 2011).

4.2 Coercive control

Evans Starks fenomen coercive control; tvingende kontrol, anvendes til at beskrive den sociale
dynamik, som kendetegner voldelige parforhold. Tvingende kontrol er i hej grad det
adfeerdsmenster som udger fastholdelse i nikah-agteskaber, gennem dets tvingende, kontrollerende

og begraensende handlingsregime som udeves af kvindens mand, familie og lokalsamfund.

Evan Starks teori bygger videre pd Michael P. Johnsons teori om coercive controlling violence, som
er tvingende kontrol bestdende af systematisk folelsesmassig voldelig intimidering, tvang og
kontrol (Mglbak & Jergensen, 2022). Evan Stark konkretiserer og beskriver herefter tvingende
kontrol som en strategi, hvor udevere forsatligt og systematisk forseger at nedbryde offerets
uathengighed og frembringe lydighed gennem brug af vold, seksuel tvang, intimidering, isolation
og kontrol. Herunder opdeles kontrol til taktikker, der udnytter og fratager offeret deres basale
ressourcer og regulerer deres hverdagsliv (Stark, 2007). Disse taktikker udmenter sig i handlinger
sasom inspektion af sociale medier, overvagning af lokation, isolation fra bestemte bekendtskaber,
pres og manipulation til seksuelle ydelser, trusler mv. Disse handlinger vil isoleret set ikke
nedvendigvis vare voldelige eller kontrollerende. Men nér handlingerne udferes systematisk og
strategisk, bliver adfaerdsmensteret kontrollerende og manipulerende (McMahon & McGorrey,
2020). Stark betegner coercive control som et kennet problem, idet taktikkerne bag tvingende
kontrol oftest udeves af mand mod kvinder, i forsgget pa at fastholde dem i et voldeligt og ulige

forhold (Oldrup & Kjar, 2018). I tilfeldet af fastholdelse i nikah-agteskaber, ses det endda, at
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tvingende kontrol udeves af bade kvindens @gtemand, familie og lokalsamfundet, i forseget pé at
fastholde hende i @gteskabet, opretholde familiens are og efterleve lokalsamfundets normer og

regler for et retskaffent liv.

Tvingende kontrol minder i hej grad om den danske juridiske forstdelse af psykisk vold. Tvingende
kontrol er 1 hej grad en paraplyreference som dakker over strategien bag kontrollerende,
nedbrydende og begransende adferdsregimer, mens den danske juridiske forstaelse af psykisk vold
1 hojere grad har fokus pa de krenkende handlinger. Den danske juridiske forstaelse af
problemstillingen er dermed mere konkret, men samtidigt mere rigidt, mindre helhedsforstdende og
mindre fleksibel. Forskellen pd fenomenforstaelsen afspejler i hgj grad den juridiske og
socialfaglige definition af problemstillingen (Fuglsang, 2024). Dette har betydning for samarbejdet
mellem myndighederne og borgerne, som kan have forskellige opfattelser af hvordan social kontrol

og psykisk vold tager sig ud (Seberg, 2023 & Barlow et al, 2020).

4.3 Diasporasamfund og parallelle retsopfattelser

Diasporasamfund og parallelle retsopfattelser er de rammer hvori @resrelaterede konflikter foregér.
Diasporasamfundet og det parallelle retssamfund er ikke det samme, selvom de overlapper i flere
tilfeelde. Diasporasamfundet defineres af minoritetskulturen som beskyttes gennem taet faellesskab.
Det parallelle retssamfund drives af regler og love, som ofte afledes af kulturelle og religiose
normer, hvilket adskiller sig fra det primere retssamfunds. Diasporasamfund og parallelle
retsopfattelser er det felt som myndighedernes fagpersoner skal forstd og manevre i, for at sikre en

vidensbaseret og effektiv tilgang til borgere som fastholdes i nikah-agteskaber.

4.3.1 Diaspora

Diasporasamfund har tette forbindelser til kriminologiske teorier om subkultur. Subkulturen opstar
som underkultur til det primare samfund, som reaktion pé det primare samfunds strukturer,
kulturer og regler. I subkulturen findes der andre standarder for succes og acceptabel adfaerd,

hvorfor der dannes nye interne normer (Cohen, 1955).

Diasporasamfundet er en specifik type subkultur. En diasporakontekst dannes nar

befolkningsgrupper frivilligt eller ufrivilligt lever udenfor deres oprindelsesland. Kendetegnet for
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diasporaen er spredningen og folelsen af udleendingehed, idet man foler sig fremmed og
marginaliseret som minoritet (Sandberg, 2025). I diasporasamfundet kan der derfor opsté et serligt
behov for tet feellesskab, samt beskyttelse interne religiose og kulturelle verdier og normer, som
kommer fra hjemlandet. For at lgse dette folelsesmassige kompleks ses det ofte at dogmerne,
vaerdierne og reglerne bliver mere restriktive, traditionalistiske og intensive. I flere tilfaelde ses det
endda, at restriktionerne og den udevede sociale kontrol er mere omfattende end i hjemlandet.
Denne intensivering skal ses som et forseg pa at beskytte faellesskabets medlemmer, deres tradition,
norm og vardier mod amoral, synd og sarligt tab af identitet. I praksis kan dette anses som et
forseg pa ikke at afvige fra traditionelle verdier, ikke forkaste minoritetssamfundets normer og
blive "for dansk™ (Asserhgj et al, 2011). I specialets kontekst leverer og forsterker
diasporasamfundet den kultur, som dyrker fastholdelsen i nikah-&gteskabet.

Set i lyset af Sykes og Matzas teori som subkulturer, bliver der i diasporasamfundet afgivet ansvar
og skade, hvis et medlem ikke efterlever fellesskabets verdier. Det subkulturelle verdifaellesskab
er derfor i centrum i diasporasamfundet. Derfor bliver kontrol, overvagning og sanktioner
neutraliseres 1 og med de er til fallesskabets fordel. Offeret afvises hvis hun overtradte
feellesskabets regler og normer, hvorfor hun adskiller sig fra fellesskabet gennem hendes adferd og

dermed selv beder om faellesskabets sanktioner. (Sykes & Matza, 1957).

4.3.2 Parallelle retsopfattelser

Et teet ssmmentemret diasporasamfund som danner og lever efter egne dogmer, vaerdier og regler,
falder inden for kategorien; pluralistiske retssamfund. Et pluralistisk retssamfund opstar nér en eller
flere retsopfattelser modsatter eller komplimenterer den primare retsopfattelse, og skaber et
feellesskab herom. Det pluralistiske retssamfund kan bestd af retsopfattelser som er modstridende,
konkurrencepraget, samarbejdende eller komplementar (Swenson, 2018). I specialets kontekst, er
det padgaeldende retssamfund i hejere grad praget af konkurrencepragede eller modstridende
retsopfattelser, hvorfor de i daglig tale refereres til som parallelle retssamfund. Det parallelle
retssamfund opstér, fordi medlemmerne ikke kan forene sig den primere retsopfattelse i
vartslandet. Medlemmerne medbringer derfor retsopfattelser fra hjemlandet og danner et nyt
parallelt retssystem i vaertslandet.

Dette parallelle retssamfund lever fysisk eller mentalt isoleret, efter egne regler og normer som
modstrider eller konkurrerer med det primare retssamfund. Det betyder bade at der udskrives regler

og normer som ikke stemmer overens med national lovgivning og norm, hvortil der dannes
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alternative autoriteter som overgar de nationale (Liversage, 2011). Juridisk pluralisme udfordrer
dermed det primare retssamfunds’ monopol pa magt, legitime lgsninger og anvendelse af lov, i

forskellige grader.

Det kan 1 praksis betyde at borgeren udelukkende orienterer sig efter det parallelle retssamfunds
love og regler. Disse borgere kender ikke deres rettigheder, aftholdes fra at soge myndighedernes
hjelp og kan have svert ved at forene sig med myndighedernes losningsforslag. Hvis de anvender
og tilslutter sig de primare retsopfattelser, vil de blive straffet efter parallelsamfundets normer for
deres modstand. Disse forhold opstér, idet det parallelle retssamfund prioriterer fellesskabets
harmoni over individets retfeerdighed (Swenson, 2018).

Det betyder, at lovgivning og socialt arbejde som forseger at beskytte kvinder mod bl.a.
fastholdelse i1 nikah-egteskaber, ikke er gyldig i det parallelle retssamfund. Nar myndighederne skal
behandle @resrelaterede konflikter, herunder fastholdelse i nikah-agteskaber, skal de handhave og
handle efter den geeldende lovgivning, samtidigt med at have parallelsamfundets leveregler og
levemade for gje. Denne tilgang er nadvendig for ikke at eskalere konflikter, samt skabe et

handlerum som er trygt og muligt for borgeren at bevaege sig i (Liversage & Jensen, 2011).

5. Metoder

Fra komplekse konflikter, til specialets teoretiske grundlag, jeg vil nu praesentere de metodiske
overvejelser og -valg, som udger basis for nerverende speciale. Kapitlet indledes med en
redegorelse for specialets forskningsdesign, hvorefter jeg vil udfolde specialets metoder for
dataindsamling og -analyse i en reekke underoverskrifter. Mine overvejelser om praktik og etik som

har fulgt specialet, vil indgé lebende 1 kapitlet.

5.1 Forskningsdesign

Dette speciale bygger pa et kvalitativ, praksisnart og opsegende forskningsdesign med fokus pa at
kortlegge myndighedernes verktejer, i medet med borgere som fastholdes i1 nikah-gegteskaber

(Forskningsdesign, u.a.).
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For at besvare dette, vil opgavens primare empiriske grundlag besté af semistrukturerede
interviews med fagpersoner ansat i relevante myndigheder. Denne metode er valgt for at kunne
opna et indgaende indblik i myndighedernes varktojskasse af strategier og handlemuligheder, samt
de erfaringer som knytter sig til disse fremgangsméder (Bryman, 2016, kap 2). Denne viden
suppleres med relevant teori og sammenholdes med den eksisterende litteratur om lancerede
strategier og handleplaner imod aresmotiveret vold (jf. afsnit 2 om eksisterende litteratur og afsnit
4 om teorier).

I som folge af specialets kvalitative og praksisnare tilgang, er det nedvendigt at forholde sig til min
position som underseger, og dens betydning for medet med myndighederne som undersegelsesfelt.
Folgende speciale har en samarbejdsorienteret tilgang, hvori myndighederne har tilvejebragt viden
om myndighedernes vaerktejer og erfaringer. Dertil vil jeg bidrage med en praksisnar analyse af
disse vaerktejer og erfaringer, samt viderebringe anbefalinger pa baggrund af specialets fund (Bjork,

2018).

5.2 Forskningsetik

Jeg vil under denne undersegelse vare 1 overensstemmelse med internationalt anerkendte
forskningsetiske standarder, disse indebarer; autonomi, gavn, ikke skade, retferdighed, fortrolighed
og integritet. (Forskningshjemmel, 2024).

Dette har jeg blandt andet gjort, ved at introducere mine informanter til interviewets formalia,
hvortil mine interviewdeltagere tildeles fuld autonomi. Dette indebarer at jeg har oplyst mine
informanter om interviewets indhold, formél og anvendelse, som de skulle samtykke til skriftligt
forud for interviewet og mundtligt i begyndelsen af alle mine interviews. Hertil har jeg givet mine
interviewdeltagere mulighed for at traekke sit samtykke tilbage, samt censurere dele af interviewet,
hvis disse udtalelser er kompromitterende for borgeres sikkerhed eller myndighedens arbejde.
Muligheden for eftercensurering har vaeret en betingelse for flere informanters deltagelse. Saledes at
interviewdeltagerne var fuldt fortrolige med hvad de selv har delt af oplysninger, samt at deres
arbejdsplads har kunne kontrollere deres input til specialet. Jeg reflekterede lenge over hvordan
muligheden for eftercensurering kunne have betydning for specialets integritet.
Interviewdeltagernes autonomi, herunder muligheden for at eftercensurere, skulle naturligvis ikke
pavirke interviewenes legitimitet og oprigtighed. Derfor opsatte jeg krav om at fjernelser og

tilfgjelser til interviewmaterialet skulle vare berettiget (Uddannelse og forskningsstyrelsen, 2026).
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Kun en enkelt interviewdeltager har taget brug af muligheden for eftercensurere. Arsagen til dette
var, at interviewet indeholdte informationer om en specifik og identificerbar sag. Derfor imedekom
jeg ensket om eftercensurering, jeg slettede derefter den uenskede tekst og indsatte i stedet

7*cencureret™®” for at betone eftercensureringen.

Folgende speciale har til formal at gavne det @resrelaterede felt, ved at belyse myndighedernes
varktejer og erfaringer til behandlingen af sager med borgere som fastholdes i nikah-egteskaber.
Derfor vil folgende speciale fremhaeve de eksisterende tiltag, samt manglerne ved myndighedernes
tiltag og verktejer. Manglerne fremhaves til fordel for forbedring af den eksisterende praksis og
ikke for at fremme stigmatisering, stempling og marginalisering af minoritetsmiljoet og

myndighedernes arbejde med disse (De fire videnskabelige principper, u.4.).

5.3 Dataindsamling

Specialets primare datagrundlag bestar af semistrukturerede interviews med fagpersoner ansat i
relevante myndigheder. Jeg vil i de felgende punkter uddybe mine overvejelser og valg i

forbindelse med forberedelse og udfersel af disse semistrukturerede interviews.

5.3.1 Semistrukturerede interviews

Opgavens data bygger pa semistrukturerede interviews. Det semistrukturerede interview
kombinerer forberedelsen fra det strukturerede interview, sammen med frihederne fra det
ustrukturerede interview (Interviewtyper, u.a.). I praksis bestod mit semistrukturerede interviews af
foruddefinerede sporgsmaél og temaer, som jeg anvendte som styringsredskaber under interviewet.
Undervejs havde jeg mulighed for at tilpasse, tilfoje og udelade sine spergsmaél efter den
interviewedes position, samtidigt med at jeg kunne sperge yderligere ind til hele eller dele af den
interviewedes svar (Bryman, 2016, kap 9). Dette betyder at interviewene var mere samtalebaseret,
naturlig og udforskende, hvilket gjorde det muligt for mig at ga i dybden med den interviewedes

perspektiver, erfaringer og opfattelser (Salomao, 2023).
Jeg valgte det semistrukturerede interview som min fremgangsmade, for at sikre at alle temaer

afdeekkes ligeligt og tilstreekkeligt, ved at fore en naturlig men rammesat samtale (Kircher, 2022,

kap 7). Denne interviewform har passet sarligt godt til problemstillingens kompleksitet og mange
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facetter, som har forskellig relevans for den enkelte myndighed. Jeg udforte mine semistrukturerede
interviews efter jeg havde dannet mig et tilstraekkeligt overblik over problemfeltet og den
eksisterende forskning. Til denne tid har jeg kunne udpege og rekruttere rette informanter, forberedt

fagligt relevante spergsmal og iklaedt mig til at lede en faglig samtale.

5.3.1.1 Udvcelgelse af informanter

I specialets opstartsfase reflekterede jeg over hvilke myndigheder der kunne belyse min
problemstilling. Jeg tog inspiration i min egen arbejdsgang i Kebenhavns Politi; hvem tager vi
kontakt til, hvis vi stir overfor en borger som fastholdes i et nikah-egteskab?

Efter disse overvejelser, fik jeg dannet profil af mine enskede informanter, ogsa kaldt analytisk
selektion, som bedst muligt ville kunne berette om specialets problemstilling og svare pa opgavens
spergsmal (Halkier, 2014). Blandt disse myndigheder prioriterede jeg akterer i den offentlige sektor
med direkte borgerkontakt, relevant handlingskraft og et hejt videns- og erfaringsgrundlag. Herefter
begyndte jeg min purposive sampling, hvortil jeg skrev til Familieretshuset, Politi, SIRI, flere
geografisk nerliggende kommuner og andre relevante aktorer. Jeg skrev en mail direkte til de
fagpersoner jeg kendte qua min studenterstilling i Kebenhavns Politi, og fremfandt relevante
funktionspostkasser pa internettet, hos de evrige myndigheder. I min mail prasenterede jeg
specialet, deres rolle som mulig informant, samt rammesetning for det potentielle interview. I
denne proces fravalgte jeg dermed fagpersoner uden for myndighederne, herunder organisationer og
akademiske eksperter, idet deres arbejde, strukturer, erfaringer og budskaber neppe vil kunne
sammenlignes med myndighedernes (Scheier, 2018). Samtidigt takkede flere mulige informanter

nej, grundet ressourcemassige begransninger.

De endeligt udvalgte myndigheder har bade fordring, bemyndigelse og erfaring med
borgerhéndtering pé et hejt fagligt niveau, hvorfor fagpersonerne herfra kunne belyse og besvare
opgavens problemstilling (Interviews, u.d.). De fagpersoner som jeg har interviewet, representerer
de udvalgte myndigheder, disse er; en efterforsker og en chefkonsulent fra det @resrelaterede team i
Kebenhavns Politi, en sagsbehandler fra en anonymiseret kommune, en jurist fra Familieretshuset

og to sikkerhedskonsulenter fra sikkerhedskonsulentteamet i MARK under SIRI.
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5.3.1.2 Situationelle og praktiske rammer for interviews

Interviewene blev atholdt hos myndighederne selv. Fagpersonerne blev derfor interviewet fysisk pa
deres respektive arbejdspladser, i lukkede mederum, indenfor fagpersonernes normale arbejdstid.
Denne placering blev valgt for at sikre informantens fortrolighed og tryghed ved at atholde
interviewet i kendte rammer, for samtidigt at vere til mindst mulig gene for informantens
arbejdsdag (Kvalitativt interview, u.d.). Alle interviews blev afholdt individuelt, med undtagelse af
et enkelt interview hvor to informanter indgik i samme interview. Dette gjaldt interviewet med
sikkerhedskonsulenterne, hvor begge informanter havde tid i kalenderen samtidigt, men ellers ikke
havde andre ledige tider. Hvert interview tog 45-75 min., athaengigt af informantens skema, men
stadig inden for en tidsramme hvor der var plads til passende refleksion og faglig dialog. Forud for
hvert interview, var det naturligt at indgé i smalltalk med mine informanter, mens vi fandt vores
pladser i madelokalerne. Formalet med dette var at starte den naturlige samtale, og udbygge den
interne fortrolighed og tryghed (Interviews, u.4.). Da interviewet gik i gang, og jeg teendte min

diktafon, tog jeg udgangspunkt i specialets interviewguide.

5.3.1.3 Strukturering — interviewguide

Mine interviews blev struktureret pa baggrund af specialets interviewguide. Interviewguiden blev
dannet pa baggrund af den eksisterende litteratur, mangler i denne litteratur, teoretiske overvejelser,
samt efter opgavens problemformulering. Interviewguiden havde derfor til formal at introducere en
faglig og struktureret samtale om relevante temaer, som belyste opgavens problemstilling

(Akerstrom, 2018).

Interviewguiden indledes af en rammesatning af interviewet, herunder interviewets formal,
anvendelse og formalia. Disse formalia bestér af frivillig deltagelse, informeret samtykke, etisk
ansvar, anonymisering og information om datasikkerhed- og opbevaring efter geeldende GDPR
regler (Schmidt, 2020). Interviewguiden er herefter inddelt efter relevante temaer sdsom verktgjer,
offer og udfordringer. Disse temaer har bdde til formél at skildre proceduren hos den enkelte
myndighed, men ogsé at undersege samarbejdet mellem borger og myndighed (Interviewguide,
u.d.). Disse temaer er operationaliseret gennem eksplorative, konkrete og erfaringsseogende
spergsmal, formuleret i et fagligt men uformelt sprog. Et eksempel pa mine spergsmal ses i temaet
handtering, hvori spergsmaélet “Hvilke erfaringer har i med de eksisterende redskaber?” sgger at

afdaekke de praktiske omstendigheder, erfaringsgrundlaget og den interviewedes refleksioner om
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disse. Et andet eksempel kommer fra temaet om offeret, hvori spergsmalet "Bliver redskaberne
modtaget/ anvendt af borgeren? ” soger at afdaekke hvorvidt offeret kan efterleve myndighedens
anvisninger og pabud. Ud fra disse forberedte spergsmal, har jeg gjort brug af frihederne bag
interviewformen til at sperge yderligere ind (Bryman, 2016, kap 11). Interviewguiden er derfor ikke
struktureret efter tragtmodellen. I stedet vil de praktiske omstendigheder ofte vare lig
tragtmodellen, hvor der indsnavres og sparges yderligere ind til informanternes udtalelser

(Schnohr, 2020). Specialets interviewguide kan findes i bilag 1.

5.4 Dataanalyse

Efter jeg udferte de semistrukturerede interviews, kunne jeg begynde med det nzaste kapitel;
datahdndtering og -analyse. Opgavens datahandtering udtager sig i en transskribering og
anonymisering af interviewmaterialet. Under anonymiseringen erstattede jeg alle personhenforbare
oplysninger med pseudonymer, savel ingen oplysninger kan lede tilbage til en specifik person eller
sag (Pseudonymisering og anonymisering, u.a.). Herefter begyndte dataanalysen hvor det skriftlige

interviewmateriale blev kodet til en tematisk analyse (Interviews, u.4.).

5.4.1 Transskribering

Efter de semistrukturerede interviews blev atholdt, blev lydoptagelserne lagret sikkert og herefter
transskriberet for at omsette det talte sprog til skriftligt analysemateriale. Transskriberingens formal
er at give en ordret gengivelse af det talte sprog i skriftlig form. Transskriberingen indeholder dog
ikke nonverbal kommunikation, idet disse ikke er udtalt (Bryman, 2021).

Interviewmaterialet blev transskriberet med hjaelp fra transskriberingsprogrammet Transcriber, som
er et AAU godkendt transskriberingsprogram. Transcriber kan sikkert konvertere lyd- og videofiler
til tekstfiler, samt differentiere mellem stemmer sdsom interviewer og informant (AAU, 2024).
Efter anvendelsen af Transcriber, gennemgik jeg dets output for uoverensstemmelser, ved simultant
at lytte til interviewets lydfil og efterse det skriftlige materiale. Herefter anonymiserede jeg alle
personhenferbare oplysninger (Pseudonymisering og anonymisering, u.d.). Det anonymiserede
interviewmateriale sendte jeg herefter til den respektive informant, til gennemgang og mulig
eftercensurering. I mellem tiden blev interviewmaterialet gemt og opbevaret sikkert, pa et

kodebeskyttet drev. Med min nydannede empiri, kunne det analytiske arbejde starte.
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5.4.2 Tematisk analyse

Den tematiske analyse er udvalgt pa baggrund af dets evne til at identificere og fortolke meonstre i
kvalitativ empiri. Formalet med en tematisk analyse er systematisk at identificere, analyse og
fortolke monstre i komplekst og kvalitativt data, som skal resultere i en detaljeret og nuanceret
forstaelse af sociale fenomener (Salomao, 2023). Med en tematisk analyse kunne jeg uddrage og

fortolke myndighedernes handlemuligheder og erfaringer i den indsamlede empiri.

Min tematiske analyse blev foretaget induktivt og empiridreven, hvilket indebarer at empiriens
temaer og budskaber anvendes til at afdeekke problemfeltets menstre (Pratorius, u.d.). Jeg anvendte
dermed min empiri til at udlede specialets fund. Indledningsvis foretog jeg en eksplorativ kodning
af transskriptionerne uden foruddefinerede koder eller kategorier. Formalet med denne tilgang var
at kondensere lange tekststykker og inddele empirien i overordnede temaer, som blev markeret med
overskrifter eller korte beskrivelser, som indfangede essensen af empiriens budskaber. Disse
overordnede koder gav anledning til dybere og yderligere kategorisering efter specifikke
rapporteringer om handlemuligheder, erfaringer og refleksioner om disse (Tangaard, 2024). Til
disse fund, supplerede jeg med eksisterende forskning og relevant teori, for at kontekstualisere og
nuancere empiriens indsigter. Heraf udledte jeg empiriens centrale budskaber, som udger den
specifikke myndigheds kompetencer, men ogsa en sterre menster af myndighedernes erfaringsfelt,

som er af relevans til specialets problemstilling.

Idet empiriens indhold blev anonymiseret forud for analysen, har jeg kunne kategorisere, analysere
og gengive mine informanters budskaber og citater, samtidigt med at jeg bevarer mit etiske ansvar.
Dette etiske ansvar indebarer bdde gennemsigtighed, @rlighed og loyalitet overfor mine analytiske
fund, men ogsa et etisk ansvar overfor mine informanter, som har bidraget til specialet, uden at
kompromittere deres arbejde og integritet (Interviews, u.a.). Den tematiske analyse, har fort til

folgende fund.
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6. Analyse

Med henblik pa at besvare specialets problemformulering, praesenteres der i1 folgende analyse tre
centrale temaer, som belyser myndighedernes hindtering af borgere som fastholdes i nikah-
aegteskaber. Temaerne er udfundet gennem tematisk analyse af specialets 5 semistrukturerede
interviews med relevante myndighedspersoner. Afsnittet er struktureret tematisk, hvorfor hvert tema
vil blive behandlet separat.

Den tematiske analyse vil forst undersege myndighedernes samarbejde med borgeren, herunder
hvordan offerets folelsesmassige tilstand og positionering til fastholdelsen pavirker
myndighedernes arbejde. Dernest vil jeg dykke ned i hvordan det omkringliggende parallelle
retssamfund pdvirker myndighedernes evne til at oprette kontakt og intervenere. Afslutningsvis vil
jeg udforske myndighedernes reelle handlerum, hvori kreativitet, specialiseret viden og faglige

samarbejder skal sameksistere med strukturelle udfordringer.

6.1 Samarbejdet med borgeren

Analysens forste tema omhandler myndighedernes samarbejde med borgeren. Mine informanter
forteeller mig, at samarbejdet med borgeren har afgerende betydning for sagsforlebet. Herunder
bemarker de, at det serligt er offerets handlekraft og positionering overfor fastholdelsen, som er
afgerende for hvorvidt- og hvordan myndighederne kan ivaerksette deres arbejde imod
fastholdelsen i nikah-agteskabet.

Temaet afspejler hvordan offerets emotionelle tilstand har betydning for hvordan offeret evner at
modtage og omsette myndighedernes tiltag. Samt at offerets grundleeggende positionering overfor
den udlevede sociale kontrol, har afgerende betydning for hvorvidt myndighedernes indblanding

overhoved er hensigtsmeessig.

6.1.1 Ambivalens og begranset handlekraft

Litteraturen viser, at nar man bryder med fastholdelsen i nikah-egteskabet, bryder man samtidigt
med sin identitet, parallelsamfundets social kontrol og relationerne fra diasporasamfundet. Det er en
situation hvor der er meget pd spil, hvorfor offeret naturligt lider en enorm folelsesmassig
belastning (Danneskiold-Samsee et al, 2011, kap 2). Specialets informanter fortalte, at flere kvinder

preges af divergerende folelser under overgangen fra fastholdt til frigjort, hvor opgeret med kultur
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og ophav er en central del af bruddet. Da jeg snakkede med chefkonsulenten om offerets
forudsaetninger for myndighedernes indgriben, fortalte chefkonsulenten om bruddet med

forventninger og forestillinger:

“Der er jo ogsé rigtig mange forurettede, som abonnerer pa den her forstaelse af, at de faktisk bliver
nedt til at blive i det (eegteskabet) ... i de her fastholdelser 1 nikah-agteskaber har forurettede,
faktisk selv er opflasket med ideen om, at det er sddan et egteskab er... fordi det er hendes egen
kulturelle forstaelse af, hvad det vil sige, og hvordan man skal vare en ordentlig muslim, eller et

ordentligt menneske, eller hvad det nu métte vaere” (Chefkonsulent, bilag 5)

I citatet forteller chefkonsulenten at nedvendigheden af at forblive i det uonskede @gteskab ikke
udelukkende opretholdes af gerningspersonen ( /-erne), men ogsa gennem offerets egen forstielse af
aegteskabets betydning og moralske forpligtelser. Offeret tilskriver dermed agteskabet en betydning
og nagdvendighed, som afspejler de normer og dogmer, som eksisterer i det omkringliggende
diasporasamfund (Asserhgj et al, 2011). Denne internaliserede forestilling kan forstas gennem
kriminologisk social leeringsteori, hvor normer, adfeerd og forstéelser tilegnes og reproduceres
gennem n&re sociale relationer, observation og gentagen socialisering. Kvinderne lerer gennem
familie og lokalsamfund, hvilke handlinger der anses som legitime, hvilke reaktioner der forventes
af dem og hvordan de imiterer den enskede adfaerd. Denne indlaerte adferd udspringer fra
areskulturen, som samles om forestillingen om familien og kollektivets @re. Hvis kvinden har
forstaet @reskulturens forestillinger og evner at efterleve disse, opretholdes hendes og familiens
@re. [ denne proces bliver den fastholdende adfzerd normaliseret, hvorfor det er svert for offeret at
identificere fastholdelsen som ugnsket adfzerd, og endnu sverere for offeret at bryde med egne og
faeelles forestillinger om @gteskabet. Dette kom til udtryk da sikkerhedskonsulenterne og jeg
snakkede om offerets forstaelse af a&gteskab og skilsmisse. Hertil beskrev en af
sikkerhedskonsulenterne hvordan fastholdelsen socialiseres og normaliseres, hvortil lidelse og

underordning er en fzlles oplevelse i diasporasamfundet:

“...sadan er det her. Sadan har vi alle andre ogsa varet igennem, og det er svart, og s& ma man

prove at indrette sig, og leve med det - det er det, vi andre gor.” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)
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Lidelse, underordning og tilpasning fremstilles dermed som normale og forventelige vilkar i
aegteskabet, mens modstand og brud kan fortolkes som moralsk afvigende adferd. Kvinderne laerer
saledes gennem observation, gentagelse og kollektiv bekraeftelse, at fastholdelsen og den mistrivsel
der folger med fastholdelsen, er acceptabel. Den negative sociale kontrol, bestdende af
adferdsbestemte regler og sanktioner, bliver saledes kollektivt legitimeret og reproduceret gennem
social leering. Heri bekraefter og handhaver fallesskabets medlemmer normerne. I denne proces
individualiseres ansvaret for konflikten hos kvinden selv. Hvis hun oplever &gteskabet som
voldeligt eller ubarligt, kan det i diasporasamfundets optik tolkes som et tegn p4, at hun ikke har

leert at efterleve rollen som hustru korrekt nok.

Bruddet med forventninger og forestillinger, leder til dybe folelser af sorg, skam og skyld. Disse
folelser opstdr nar kvinden ensker at undslippe den magt, kontrol og manipulation som kendetegner
voldelige forhold, og skal bryde med indlerte og internaliserede forestillinger om hvad der er
’rigtigt” og “forkert.

De komplekse folelser som offeret gennemlever, beskrev den ene sikkerhedskonsulent.
Sikkerhedskonsulenten gav folgende beskrivelse, da vi snakkede om offerets folelsesmassige
tilstand og hvordan denne pavirker offerets overordnede handlekraft. Sikkerhedskonsulenten
fortalte hvordan kvinderne ofte er praeget af dyb internaliseret skam og en oplevelse af selv at vere

skyld i deres problemer:

“Det er ogsd en lang proces op til typisk, og en masse internaliseret skam og forkerthed over, at man
overhovedet gnsker sig det her, og man ikke kan fa det til at fungere ... ” (Sikkerhedskonsulenter,

bilag 2)

Citatet illustrerer hvordan kvinderne ikke nedvendigvis opfatter fastholdelsen som uretmassig eller
voldelig, men i stedet internaliserer ansvaret for relationens problemer. Hertil forseger kvinderne at
leve op til den subkulturelle forestilling om “den gode hustru”, som diasporasamfundet har
opfundet, dyrket og videregivet gennem social lering. Fordi at disse forestillinger ofte er indleert fra
barnsben, kan det vaere en hérd og langsommelig proces at bryde med disse idealer. Nar denne
forestilling brydes og agteskabet ikke fungerer, opstar en folelse af personlig utilstreekkelighed og
skyld hos kvinden.

32



Hvordan offerets forestilling af ”den gode hustru” pavirkes af ensket om skilsmisse, reflekterede
chefkonsulenten over. Hertil opstod spergsmalet om offerets selvforstielse, da vi snakkede om

hvordan kultur og religion pavirkede oftret:

“Hvis jeg bryder med det her @gteskab, og ikke lever op til mit nikah-agteskab, er jeg sé en
ordentlig person?” (Chefkonsulent, bilag 5)

Kvindernes handlekraft begraenses dermed ikke kun af konkrete trusler eller social kontrol udevet af
egtefelle og familiemedlemmer, men ogsa af kvindens eget indlerte moralske kompas. Hendes
moralske kompas afholder hende fra at bryde samfundets normer, ved at sege skilsmisse og
inddrage myndighederne. Dette bliver kriminologisk relevant, idet offeret pavirkes af hendes
subkulturelle identitet og tilhersforhold, hvilket leder til emotionel ambivalens. Citatet afspejler
saledes at kvinden sidestiller en potentiel skilsmisse, med et brud pa hendes kollektive
tilhersforhold til diasporasamfundet.

Folgende citat taler ind i netop dette kompleks. En af sikkerhedskonsulenterne kom med et
eksempel om en specifik kvinde, som ikke leengere kunne identificere sig med samfundets
neutralisering og retfaerdiggerelse af vold, hvorfor kvinden foretager et opger med hendes indlerte

moralske kompas:

”Nu sad jeg lige 1 gar sammen med en, som fortalte om, hvordan hun havde opfert sig rigtig godt,
hun havde aldrig gjort noget forkert, og hun sagde flere gange; jeg har aldrig gjort noget forkert -
det virker bare ikke, vi kan ikke fa det til at fungere, jeg har virkelig provet, jeg har ikke gjort noget
galt. Altsa den her folelse af at vaere forkert” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Citatet afspejler offerets folelse af identitetstab, afmagt og forraederi. Offeret oplever at hun har
levet efter @reskulturen og diasporasamfundets anvisninger, men alligevel foler sig forradt. Offerets
opger med subkulturens overbevisninger har ledt hende til emotionel ambivalens, hvor hun skal
tage et valg om handling eller tilpasning. Altsé et valg om at vedblive subkulturens vardier og
negative sociale kontrol, eller modsette dem, og inddrage det primere samfunds’ tiltag og
initiativer for at opna forandring. Dette valg bliver interessant gennem et perspektiv om agency
under tvang, hvordan offerets handleparathed og handlekraft pavirkes af hendes omgivelser og

hendes folelsesmessige tilstand (Regeskov, 2020). I specialets kontekst, pavirkes offerets
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handlekraft i hej grad af de kontrollerende omgivelser, hvor hendes ensker om forandring ikke kan
omsettes til handling. Uden for disse kontrollerende omgivelser er offerets handlekraft ligeledes
udfordret gennem hendes tvivl om hvad der er “rigtigt” og “’forkert” idet hendes handlingslammelse
pludseligt skal omdannes til handleparathed og selvsteendighed. Selv i medet med de myndigheder
der forseger at hjelpe offeret, kan hendes handlekraft vaere begranset hvis der er sproglige
udfordringer, manglende systemforstaelse, besvar ved at beskrive problemstillingen tilstreekkeligt,
eller ikke selv kan definere hvad offerets malsetning er. Derudover udfordres hendes handlekraft
idet myndighedernes forslag ofte er uforenelige med de indlerte vardier og retningslinjer fra
hendes kultur og ophav. Hvis offeret foler at hendes handlekraft er for usikkert, kan hun fole sig
nedsaget til at efterleve diasporasamfundets vaerdier og parallelsamfundets regler og vilkar, sa

leenge tvivlen og handlingslammelsen beror.

Da jeg spurgte sikkerhedskonsulenterne ind til ivaerksattelsen af diverse redskaber og initiativer,
fortalte en af sikkerhedskonsulenterne hvordan offerets handlekraft er afgerende. Hertil fortalte
sikkerhedskonsulenten hvordan offerets kognitive og folelsesmassige tilstand, kan vere en
indikator for offerets handlekraft, og dermed hvad og hvor meget der ber ivaerksettes af

myndighederne:

”... hvor er de henne kognitivt, og hvor er de henne i forhold til, i processen af at bryde, og hvor
meget kan man, hvor kan de strekke sig, og hvor er der noget, der er sé vigtigt, at man ma sige,

okay, men det er faktisk processen vaerd” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Citatet illustrerer, hvordan myndighedernes arbejde ikke alene handler om at identificere risiko og
iverksatte foranstaltninger, men ogsa om lebende at vurdere offerets mentale overskud,
folelsesmaessige positionering og parathed til forandring. Interviewmaterialet peger dermed pa, at
kvindernes emotionelle ambivalens far direkte betydning for deres handlekraft og handleparathed.
Dette eksemplificeres ligeledes i1 folgende citat fra efterforskeren, som kontekstualiserede hvordan
offerets handlekraft under tvang kan have betydning for hvilken hjelp myndighederne kan tilbyde

offeret:

”Men der skal jo tit lige vare en velvilje for dem, for hvis man nu hjelper dem med at komme pa

krisecenter, sa skal de jo blive der. Hvis kommunen hjelper med at finde en bolig, hvis det lykkes i
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de der akutboliger for eksempel, sa skal de jo ogsa betale husleje. De skal lere at leve der, de skal

selv gare nogle ting, s man kraver jo 1 virkeligheden ogsa noget af dem.” (Efterforsker, bilag 4)

Citatet tydeligger, hvordan det er en forudsetning for kvindens sterre udvikling, at hun har fundet
ro i hendes emotionelle ambivalens og har styrket hendes handlekraft til at forlade den fastholdende
tvang. Uden disse egenskaber vil hun ikke kunne treede ind i en ny tilstedevaerelse preget af
selvsteendighed, ansvar og autonomi. Myndighederne mé derfor konstant afveje, hvor meget
belastning den enkelte kvinde kan handtere i den konkrete situation, uden at indsatsen bliver sa
omfattende eller konfronterende, at kvinden traekker sig fra hjelpen eller vender tilbage til

voldsdynamikken (Regeskov, 2020). Efterforskeren fortsatte:

”Og sa skal de fastholde deres beslutninger, og det kan jo ogsé vere rigtig svart, nar du har vaeret
udsat for social kontrol, og méske indgéet et egteskab, som du overhovedet ikke er med pa.”

(Efterforsker, bilag 4)

Set fra et forebyggelsesperspektiv, fremheaver dette citat, at psykisk udvikling falder inden for den
sociale forebyggelse og dermed bliver serligt relevant. Forebyggelse bliver 1 hoj grad ogsé et
spergsmal om at styrke offerets emotionelle robusthed, refleksive forstdelse af volden og evne til at
modsté det sociale, familiere og psykologiske pres, som fortsat eksisterer efter bruddet (Bjergo,
2016). Denne styrke og vedholdenhed skal medvirke at offeret kan efterkomme myndighedernes
pabud og muligheder her og nu, men ogsa at offeret ikke falder tilbage i lignende voldelige og

kontrollerende relationer senere (Simon, 2005).

Recidiv, tilbagefald i uensket adferd og relationer, er ikke et ukendt fanomen blandt specialets
informanter. Hvis offeret giver udtryk for en falsk handleparathed, hvorfor hun alligevel ikke er klar
til at foretage @ndringer, eller hvis myndighederne ikke evner at afkode hvilke tiltag der kan
iverksattes for borgeren, kan man risikere recidiv og modstand. Dette fortalte en af
sikkerhedskonsulenterne om, da vi snakkede om hvordan kvinderne udever deres rettigheder og

griber de muligheder som myndighederne tilskriver dem:

”Og sé er der ogsa nogle af dem, som bare heller ikke, altsd af forskellige grunde, formar at

modtage den hjelp lige nu og her. Og sadan er det jo ogsa nogle gange. Vi har alle sammen provet
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at sidde med de der kvinder, der er kommet ind ned ad deren, med deres to kufferter, og skulle pa
krisecenter nu, og man satter sddan himmel og hav 1 bevagelse, og finder et godt krisecenter, og
keres ud, og sikkerhed, og digital sikkerhed, og alt muligt, hvorefter to dage efter er de hjemme
igen. Og nogle gange kan det ogsd vare, fordi vi har presset dem for meget, til noget de ikke var
klar til, eller sa kan der ske alt muligt andet, omme i kulissen, man ikke lige helt kan regne ud.”

(Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Citatet illustrerer, hvordan offerets folelsesmaessig overgangsproces kan vaere dynamisk og
uforudsigelig, hvis ikke hendes vedholdenhed er staerk nok. Emotionel ambivalens er saledes ikke
kun en fase, men kan blive et vedblivende vilkér. Kvindens enske om at bryde ud sameksisterer
med frygt, loyalitet, athengighed og usikkerhed. I denne overgangsproces kan hendes
folelsesmaessige tilstand, samt hendes handleparathed og handlekraft vere svingende, hvorfor
hendes vedholdenhed er staerkt udfordret (Danneskiold-Samsee et al, 2011, kap 2). Som
sikkerhedskonsulenten beskriver, kan disse udsving resultere i, at myndighederne ivarksatter en
raekke tiltag, som offeret alligevel ikke er klar til at imedekomme og efterleve. I den forbindelse
peger sikkerhedskonsulenten pa, at myndighedernes og hjelpesystemets forstdelse af “det rigtige
valg” ikke nedvendigvis stemmer overens med offerets egen oplevelse af parathed. Hvis kvinden
vender tilbage til relationen, hvorfor der er tale om recidiv. Er recidiv et udtryk for den emotionelle
ambivalens, som prager brudsprocessen (Peters, 2002). Tilbagegang skal derfor ikke nedvendigvis
forstads som en manglende vilje til at bryde ud, men som et udtryk for komplekse folelsesmassige

bindinger og begraensede legitime handlemuligheder.

Samlet peger interviewmaterialet pd, at kvindernes ambivalens ikke ber forstds som passivitet eller
manglende motivation, men som et resultat af komplekse voldsdynamikker, internaliserede normer
og sociale konsekvenser ved at bryde med @gteskabet. Kvindernes handlekraft begrenses bade af
den ydre sociale kontrol og af de emotionelle og identitetsmaessige konflikter, der opstar, nér

bruddet samtidig indebaerer et opger med familie, religion, fellesskab og egen selvforstéelse.

6.1.2 Voldsdynamikker og copingstrategier

Der kan vere mange arsager til, at offeret ikke handler efter myndighedernes anvisninger. Hertil

peger forskningen pé voldsdynamikker, som en af hovedarsagerne. Voldsdynamikkerne bestar af



flere typer vold, sdsom fysisk, psykisk, seksuel og gkonomisk vold, som opstar gentagne gange og
har til formal at fastholde offeret i forholdet. I specialets kontekst, er formalet med de systematiske
voldsdynamikker at udbygge og understette den ulige magtrelation mellem a&gtemanden og offeret,
samt nedbryde offerets autonomi (Isdal, 2020).

Specialets informanter fortalte om kvinder som velger ikke at bryde med @gtemanden, kulturen og
normerne, idet den emotionelle ambivalens er for stor. Specialets informanter fortalte ligeledes om
kvinder som valger ikke at bryde med &gtemanden, kulturen og normerne, idet de anser @gteskabet
som vaerende en nadvendighed, eller de vurderer at bruddet ikke er til gavn for deres psykiske og
sikkerhedsmassige situation.

Chetkonsulenten fortalte om denne type offer da vi snakkede om sikkerhedsskabende tiltag, sésom
tilhold og opholdsforbud. Hertil fortalte chefkonsulenten om de ofre som ensker forandring, men

ikke kan indfinde sig med de lgsningsforslag som myndighederne peger pa:

”Der er jo ogsé rigtig mange forurettede, som abonnerer pa den her forstaelse af, at de faktisk bliver

nedt til at blive i det (eegteskabet)” (Chetkonsulent, bilag 5)

Citatet afspejler, hvordan kvinden er ikke usikker pa bruddet, som det sds ved den emotionelle
ambivalens. I stedet afviser kvinden muligheden for at forlade deres @gteskab. I dette tilfeelde
efterlever kvinden de indlerte vaerdier om at aegteskabet er trygt og moralsk, hvorfor hendes
handlekraft er fastlast. Chefkonsulenten uddybede herefter disse bagvedliggende dynamikker, som

ligger til grund for kvindens afvisning af skilsmissen:

”de helt klassiske voldsfaglige dynamikker, som vi kender fra alle mulige andre konstellationer af
partnervold, hvor man som forurettede typisk enten er spundet ind i det her voldsspiralspind, eller
har skabt sig alle mulige former for modstandsstrategier eller overlevelsesstrategier i en voldelig

relation” (Chefkonsulent, bilag 5)

Her illustreres hvordan kvindernes handlinger ma forstds som copingstrategier udviklet i en
kontekst praeget af vold, usikkerhed og kontrol. Copingstrategier bestér af bevidste eller ubevidste
mdder at handtere svare situationer, kriser eller stress (Kapoglu, 2023). Kontakten til

gerningspersonen bliver i denne sammenhang ikke nedvendigvis et udtryk for accept af volden,
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men kan fungere som en strategi til at reducere risiko, skabe forudsigelighed og undga eskalering
(Waldrop & Resick, 2004).

Chefkonsulenten perspektiverede til lignende copingmekanismer og adferdsmenstre, som er
forbundet til tvingende kontrol og psykisk vold. I Evan Starks forstaelse af tvingende kontrol
udvikler offeret ofte strategier, som har til formél at reducere konflikt, undga sanktioner og bevare
en vis grad af forudsigelighed i relationen (Stark, 2007). Disse copingmekanismer anvendes til at
navigere i et kontrolregime. Copingmekanismerne kan komme til udtryk ved at offeret fortsetter
kontakten med udeveren. Eller i specialets kontekst eller udfordrer samarbejdet med
myndighederne overfor udeveren, for at fremsté loyal overfor diasporasamfundets normer og
vardier, samtidigt med at kvinden geres opmarksom evrige handlemuligheder i det skjulte.
Tvingende kontrol bliver dermed ikke alene et spergsmél om direkte tvang, men ogséd om, hvordan
offerets handlemuligheder gradvist indsnavres, indtil tilpasning og samarbejde fremstar som de
mest realistiske strategier.

Disse copingmekanismer og adferdsmenstre kan findes i mange andre voldsforhold, uden
aresrelaterede motiver. Heri kan vedvarende kontakt anvendes som tilsyn af udeverens tilstand og

position (Stark, 2007). Dette beskrev chefkonsulenten:

Vi ser 1 ret mange tilfelde, at det er svaert med den der nul-kontakt, fordi at man netop bruger det

som en eller anden form for overlevelsesstrategi.” (Chefkonsulent, bilag 5)

Disse adferdsmenstre skal forstas i et viktimologisk perspektiv, hvor offerets reaktioner ikke
betragtes som irrationelle eller passive. I stedet skal offerets reaktioner og adfaerd anses som
konsekvenser af langvarig tvingende kontrol, udsathed, ath@ngighed og relationel magt (Christie,
1986). Til det utrenede oje, kan kvindens afvisning og manglende evne til at tilpasse sig efter
myndighedernes forventninger og anvisninger, tyde pa at offeret ikke ensker at samarbejde. Af
denne drsag, er det nedvendigt at analysere kvindens adfaerd gennem traumeinformerede
perspektiver pa vold (Bent-Goodley, 2018). Med en traumeinformeret tilgang forstdr man, hvordan
offerets tilpasning til relationen forstas som rationelle overlevelsesstrategier, i en situation praget af

vedvarende trusler og magt-ubalance.

Hvordan copingmekanismerne bliver en rationel og direkte overlevelsesstrategi, som kan pavirke

offerets sikkerhed direkte, fortalte chefkonsulenten videre om:
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”Kontakten til gerningspersonen nogle gange kan vare den bedste made at overleve pé, fordi sa har
man stadigvaek en eller anden form for kontrol og en eller anden form for ageren ind i relationen,
som ger, at man kan afbede nogle ting. Fordi hvis man forst fjerner sig helt, sa kan det blive

uforudsigeligt og farligt.” (Chefkonsulent, bilag 5)

Citatet understreger hvordan et endeligt brud mellem offer og udever ikke altid er den bedste
losning for offerets velbefindende og sikkerhed. I disse tilfeelde anses den gensidige kontakt som et
udtryk for kontrol. Kontakten anvendes til at opretholde udeverens forestilling om kontrol over
offeret, samt bevare offerets kontrol over udeverens tilstand, s& den ikke bliver uforudsigelig,
ukontrollerbar eller farlig. Som chefkonsulenten forklarer i citatet, kan et kontaktstop ikke
udelukkende en befrielse fra mandens vedvarende kontakt, men kan vare en alvorlig risikofaktor

som kan lede til farlig eskalation.

Pa grund af de mulige sikkerhedsmessige, relationelle og sociale konsekvenser, viser
interviewmaterialet, hvordan kvinderne ofte undgér at involvere myndighederne. Offeret undgér at
involvere myndighederne som en strategi for at forhindre eskaleringen af volden. Chefkonsulenten
og jeg snakkede om hvorvidt offeret foler sig tryg i samarbejdet med politiet. Chetkonsulenten
beskrev hertil:

”... det er virkelig nedvendigt, synes jeg, i de her sager, fordi det kan blive sa skrabeligt s& hurtigt.
Navnlig ogsa, fordi vi ser en ret stor andel af de forurettede i de her sager, som ikke ensker at
samarbejde med politiet, eller ikke onsker at st ved en anmeldelse, for eksempel.” (Chefkonsulent,

bilag 5)

Efterforskeren uddybede denne frygt for eskalation:

“Min hypotese er jo overordnet, at sagerne er der, men vi har alt for lidt kendskab til dem... De ikke

nedvendigvis star et sted, hvor de er klar til at politiet blander sig. Tit ogsd, fordi der kan vere en

frygt for, at politiets indblanding eskalerer ting.” (Efterforsker, bilag 4)
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Citaterne viser, hvordan kvindernes tilbageholdenhed over for politi og myndigheder ikke
nedvendigvis skyldes manglende behov for hjelp. Men ma forstés som en risikovurdering foretaget
af offeret selv, 1 en kontekst praeget af social kontrol, frygt og atha@ngighed. Dette fortalte

sagsbehandleren ligeledes om:

"...men det kan jo vaere svaert at reekke ud, hvis du ved at det er forkert at reekke ud, og at du vil

blive straffet for at reekke ud” (Sagsbehandler, bilag 3)

Citaterne afspejler at kvinderne navigerer konstant mellem ensket om beskyttelse og frygten for, at
myndighedsinddragelse kan fore til yderligere vold, tab af bern, social udstedelse eller intensiveret
kontrol. Copingstrategierne bliver dermed anvendt for at minimere og stabilisere de konflikter, som
et endeligt brud ville medfere. Konsekvensen af denne frygt er en flygtig eller ikkeeksisterende

handlekraft, hvorved offeret traekker sig fra samarbejdet med myndighederne, eller aldrig beder om

myndighedernes hjlp.

Der er en bred anerkendelse blandt mine informanter om, at denne situation er meget sver. Nér
offeret ikke er klar til at samarbejde, har myndighederne et begranset handlerum. Jeg snakkede med
efterforskeren om de usikkerheder hun kan opleve under handteringen af denne problemstilling.
Hertil beskrev efterforskeren at de mere strukturelle og praktiske spergsmél, kan man finde svar pé
internt blandt specialister eller hos eksterne samarbejdspartnere. Men de mere menneskelige

usikkerheder er svaerere at handtere. Denne oplevelse beskrev efterforskeren saledes:

”Det kraever jo ligesom ogsa, at de er klar til at bryde med nogle ting. Og det kan jo godt vere
supersvaert for dem ... Men det der er det svareste i det, tror jeg, i virkeligheden, det er de unge,
som slet ikke er klar til noget alligevel. Hvor man sa kan sidde inde med en masse viden, og hvor
man kan sidde inde med en masse hjelpeforanstaltninger, som man ved kan sattes i vaerk, men der

mangler ligesom en velvilje ogsa for dem. Ja. Hvor de ikke er klar til det, jo.” (Efterforsker, bilag 4)

Citatet forteeller hvordan myndighederne mé have en bevidsthed og forstaelse for offerets adfaerd.
Fagpersonerne skal derfor se igennem offerets umiddelbare afvisning og forsta offerets adfaerd
gennem viktimologiske og traumeinformerede perspektiver. Samtidigt forteller efterforskeren dog,

hvordan denne afvisning medferer at myndighedernes arbejde begraenses. Chefkonsulenten
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bekraeftede, og fortalte hvordan offerets manglende samarbejde skaber naturlige granser for

myndighedernes indgriben:

“Sa kan vi som retssystem ikke gore mere, hvis ikke vi pa en eller anden made har en forurettede,
y )

som samarbejder mere med den her gerningsperson, end med o0s.” (Chefkonsulent, bilag 5)

Samlet peger interviewmaterialet pd, at kvinderne udvikler komplekse overlevelsesstrategier for at
navigere i vold, social kontrol og risiko. Deres handlinger mé derfor forstés i lyset af de relationelle
og strukturelle vilkar, de befinder sig i, frem for som udtryk for passivitet eller manglende
samarbejdsvilje. Voldsdynamikkerne i fastholdelse i nikah-egteskaber er karakteriseret ved en
kombination af tvingende, strategisk tilpasning og kollektiv social kontrol, som jeg vil komme
narmere snarligt. Heri forseger kvinderne kontinuerligt at skabe sikkerhed og handlemuligheder
inden for de begransninger, relationen opstiller.

Hertil er det vigtigt at forstd, at de vilkar kvinden lever under, ikke udelukkende er bestemt af den
enkelte udever, men i hgj grad er forbundet til det parallelle retssamfund, som i ligesd hej grad vil

kontrollere og sanktionere, hvis kvinden treeder udenfor den kulturelle norm.

6.2 Negativ social kontrol og parallelle retssystemer

Med borgerens samarbejdsevne, tilstand og positionering analyseret, vil jeg nu g videre til at
analysere hvordan det omkringliggende samfund pévirker myndighedernes intervention. Temaet
belyser hvordan fastholdelse i nikah-agteskaber er en kompliceret voldsform, som kommer til
udtryk gennem kulturelt berettiget social kontrol. Denne sociale kontrol opretholdes og handhaves
af parallelle retssystemer. Disse strukturer har stor betydning for offerets evne til at bryde ud af
fastholdelsen, kontakte og imedekomme myndighedernes anvisninger, for at modtage den
nedvendige hjlp.

I det parallelle retssystem dyrkes diasporasamfundets verdier, og omdanner disse til falles normer
og regler. Fastholdelsen udspiller sig saledes ikke alene som en konflikt mellem offer og
gerningsperson, men ogsd som en konflikt mellem parallelle normsystemer, kulturel loyalitet og det
primare retssamfunds forstdelse af rettigheder, vold og friheder. Specialets informanter fortaeller
hvordan det parallelle retssamfund udger konkrete udfordringer for myndighedernes kontakt,

samarbejde og intervention, hvilket jeg vil dykke ned 1, 1 felgende afsnit.
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Et af de hovedproblematikker som fremhaves gentagne gange i mit interviewmateriale, er
manglende retsbevidsthed. Ofrenes opfattelse af hvad der er moralsk og juridisk rigtigt, er altsd
begranset eller urigtig. Manglende retsbevidsthed fremhaves af mine informanter igen og igen,
som varende den mest gentagne og indgribende problematik de steder pa. Den manglende
retsbevidsthed skyldes sarligt at manden har kontrolleret hendes viden og adgang til viden, som led
1 hans tvingende kontrol (Stark, 2007). Derudover er hendes retsbevidsthed i hoj grad pavirket af
det parallelle retssamfund, som efterlever andre regler og rettigheder end det primare retssamfund,
samt skermer dets medlemmer for gvrige retsopfattelser (Liversage & Jensen, 2011). Resultatet af
disse pavirkninger er, at offerets retsbevidsthed ofte er steerkt begranset og manipuleret, til at tro
noget andet end de faktuelle omstendigheder.

Disse forhold beskrev juristen fra Familieretshuset, da vi snakkede om hvordan de far kendskab til
deres sager. Her beskrev juristen hvordan kollektivistiske familiestrukturer, sdsom parallelle
retssamfund, er med til at begraense individets retsbevidsthed. Effekten af dette er, at
myndighederne fra det primere retssamfund ikke kan udfinde og hjlpe de individer, som stér i

konfliktfyldte og kriminelle vanskeligheder, sdsom fastholdelse i nikah-&gteskaber:

”Det har vi meget lidt indflydelse pé, men det er, om folk ger brug af de rettigheder, som de har. Og
selvfolgelig, nér vi er lidt optaget, kan alle bruge den lovgivning, der er. Eller er der nogle
elementer pa banen, for eksempel i en kollektivistisk familiestruktur, hvor man fravaelger, hvem der
gor brug af de rettigheder, der er. Og dem kan vi sddan se til, at den reelle praksis ikke gor sé

forbandet meget ved, andet end at vaere opmarksom pa dem.” (Jurist, bilag 6)

Citatet afspejler, hvordan ikke alle medlemmer af det parallelle retssamfund kender til deres
rettigheder. Hertil kan det vere selektivt hvem der mé kende og udeve deres rettigheder. Deres
retsbevidsthed er i stedet rettet mod parallelsamfundets normer, og ikke mod de juridiske forstdelser
som er tilknyttet det primaere retssamfund. Derudover understreger citatet hvordan den manglende
kontakt til myndighederne kan betyde at myndighederne ikke indblandes.

Efterforskeren fortalte om ligeledes om offerets retsbevidsthed, da vi snakkede om hvordan
kvindens udgangspunkt kan vere en barriere for myndighedernes indsatser. Efterforskeren
uddybede problematikken, ved at italesatte hvordan den begransede retsbevidsthed og bevidsthed

om hjzlpemuligheder, kan vaere strategisk:
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’sd kan du jo ogsé vaere blevet begrenset som en del af en social kontrol, med i hvilke
hjelpemuligheder, der er i samfundet. Det er jo ogsa en strategi nogle gange, der bliver brugt.”

(Efterforsker, bilag 4)

Citatet viser, hvordan social kontrol ikke alene handler om fysisk overvagning eller sanktioner, men
ogsa om kontrol over information, adgang til ressourcer og retsbevidsthed. Begransningen af
kvindernes kendskab til hjelpesystemet bliver dermed en strategi til at fastholde dem i relationen og
mindske sandsynligheden for, at de seger hjelp eller bryder med @gteskabet. Det kan for eksempel
ske ved at offerets koder og Mit-ID holdes af familiemedlemmer, som efterforskeren efterfolgende
eksemplificerer. Interviewmaterialet peger pa en begranset legal consciousness, hvor individers
forstaelse af rettigheder, muligheder og lovgivning formes gennem sociale relationer og kulturelle
normer (Kitohvili, 2023). Med en retslige bevidsthed har offeret viden om hendes rettigheder og
mulighed for aktivt at anvende disse rettigheder. Med udgangspunkt i hendes retlige bevidsthed har
offeret ligeledes mulighed for at udpege graenseoverskridende adfaerd og potentielt sige fra til den
uenskede adferd, eller sege om hjzlp. Offerets retsbevidsthed kan derfor have afgerende betydning

for om myndighedernes initiativer overhoved bliver ivarksat.

Selv nér offeret seger om hjalp hos det primare samfund og inddrager myndighederne, er
parallelsamfundets sociale kontrol markbar. En af problemstillingerne er, at det parallelle
retssamfundets regler ikke udelukkende kontrolleres, hdndhaves og sanktioneres af @gtefzllen,
men ogsa gennem familie og lokalsamfund. Dette bemaerkede efterforskeren, da vi snakkede om

barrierer i forhold til offerets samarbejde og deltagelse:

“... der er jo ogsa flere, der holder gje med dig...” (Efterforsker, bilag 4)

Citatet afspejler, at social kontrol bliver saledes en kollektiv mekanisme, som bade udfordrer den
traditionelle kriminalitetsforstaelse, hvori der indgar én udever og ét offer. Samtidigt udfordres
retssamfundets governance, hvilket refererer til systemer, regler og strukturer, som bestemmer
hvordan en organisation eller fellesskab skal ledes og af hvem. Retssamfundets governance
udfordres saledes i meadet med konkurrerende kulturer gennem diasporasamfundet, og modstridende

retsopfattelser, gennem det parallelle retssamfund. Hertil beskrev flere informanter, hvordan den
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sociale kontrol fungerer som en mekanisme, der aktivt begrenser og kontrollerer kvindernes adgang
til hjelp og kontakt med myndighederne — en rettighed hun har gennem det primere retssamfund.

Sagsbehandleren forklarede eksempelvis:

“Fordi at der netop ligger en sarlig kontrol i den her @resrelaterede konflikt, kan det betyde, at de
ikke fér lov til at dukke op til de tilbud, som det er, at vi tilskriver dem. Det bliver et problem, fordi
sé har vi meget svert ved at hjelpe dem videre. S& hvis borgeren bliver begrensede i deres kontakt
til os, begrensede emner de kan snakke om og adgang til relevante kurser, gennem mandens
kontrol, s er det utroligt svaert at fa fat i borgeren, i og med at vi ikke kan tvinge dem til at

deltage.” (Sagsbehandler, bilag 3)

Citatet illustrerer, hvordan kontrollen ikke udelukkende opretholdes gennem vold og trusler, men at
overvagning og tilsyn af kontakter ligeledes er magtfulde vaerktajer. Det er derfor ikke udelukkende
offerets handleparathed og retsbevidsthed som star for skud. Hele hendes bagland abonnerer fortsat
pa parallelle retsopfattelser og udever social kontrol i forseget pa at fastholde kvinden i disse
strukturer. Derfor vil udeverne kontrollere kvindens kontakt og have mulighed for at treekke hendes
deltagelse tilbage og nagte hende adgang, hvis myndighedernes tiltag viser sig at vare en trussel
for det parallelle retssamfund. Den sociale kontrol bliver dermed et styringsredskab, som effektivt
reducerer kvindernes handlemuligheder og adgang til stette. Dette sker ved at det parallelle
retssamfund fraholder offeret viden om hjelpemuligheder, samt indlaerer en mistillid og
fjendtlighed overfor det primare retssamfund. I dette tilfeelde, bliver myndighederne ikke
udelukkende fremmedgjort, men ogsa fjendtliggjort. Fjendtliggerelsen opstar som en institutionel
mistillid, hvori det parallelle retssamfund stiller sig som modstander af de primere retsopfattelser.
Sagsbehandlerens udsagn peger samtidig pé en central institutionel udfordring, som er forbundet til
parallelsamfundets afstandtagen og fjendtlighed: Myndighedernes arbejde er i hgj grad baseret pa
frivillighed og borgerens deltagelse. Det er derfor en forudsetning for myndighedernes indblanding,
at borgeren selv rekker ud efter hjelp og kontakter myndighederne. Dette behov beskriver juristen,

da vi snakker om forudsetningerne for sagsbehandling:

"Vi tager ikke sager op af egen drift, s& det kraever ligesom en handlingsparathed, for at vi tager en

sag op” (Jurist, bilag 6)
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Citatet viser hvordan offerets kontakt til myndighederne betragtes som en indikator for
handleparathed. Kontakten anses dermed som led i anerkendelsen af at fastholdelsen er en
problematik, som offeret ensker at bryde med. Denne antagelse bliver imidlertid problematisk i
lyset af fastholdelse i nikah-agteskaber og de sarlige kontrolmekanismer, som kendetegner disse
konflikter. I parallelle retssystemer er offerets retslige bevidsthed begrenset, hvorfor hun ikke
kender sine rettigheder eller hjelpemuligheder. Ligeledes er kontakten til det primaere retssamfund
ofte genstand for overvdgning, regulering og sanktionering fra familien, @gtefaellen eller det
omkringliggende diasporasamfund. Samtidig bliver denne forventning om handlingsparathed
udfordret af tvingende kontrol og psykiske voldsdynamikker. Langvarig social kontrol kan medfere,
at problematikken gradvist normaliseres, tilslores eller internaliseres hos offeret. Gennem isolation,
skyldplacering, frygt og athengighed kan behovet for ekstern hjelp blive systematisk nedbrudt eller
fraleert (Stark, 2007). Offeret kan derfor have vanskeligt ved at identificere sin situation som
voldelig, legitimere egne behov eller forestille sig myndighederne som en mulig hjelper. Den
overordnede konsekvens af disse forhold kan vere, at offeret aldrig kontakter myndighederne fra
det primere retssamfund, hvilket er en forudsatning for myndighedernes arbejde. I denne situation

vil offeret aldrig modtage den nedvendige hjelp.

Selv hvis offeret kontakter det primare retssamfund, henvises til den rette myndighed og deltager i
myndighedernes tiltag, star kvinden og myndighederne, overfor et parallelt retssamfund som ikke
nedvendigvis accepterer myndighedernes tiltag.

Dette kom til udtryk under mit interview med juristen fra Familieretshuset, da jeg spurgte ind til de
strukturelle udfordringer, de arbejder under. Hertil omtalte juristen fra Familieretshuset hvordan

skellet mellem myndighedernes indsatser og de reelle forhold kan udfolde sig. Juristen forteller:

P4 papir er alt fint hos os, og det er helt samme pé plads, men hvis du sd gir hjem og ikke betragter
det, som en endelig tilstand at vere i, sd kan vi vere lige sa dygtige til vores arbejde, men hvis man
sa lever som om, at det er en anden virkelighed, s er det meget svert. Isar nar vi er indrettet som vi
er, hvor vi ikke gér efter og siger, at man efterlever ikke den skilsmisse, vi har givet jer, s& fungerer
det jo ikke fra vores vinkel. Der horer vi i hvert fald ogsé fra krisecentret, at der er nogen, der er pa
papir skilt, og alt er pd plads med bernene, hvor manden og @&gte manden fortsat har nogle

rettigheder, som kan vere alt for seksuelt samver til at bestemme over alt muligt.” (Jurist, bilag 6)

45



Citatet illustrerer en oplevet konflikt mellem juridisk og social legitimitet. Selvom myndighederne
har iveerksat indsatser og foretaget beslutninger, sdsom at have foretaget en borgerlig skilsmisse,
eksisterer det religiose agteskab fortsat i det parallelle retssystem. Denne konflikt mellem
normsystemerne betyder samtidig, at den juridiske losning ikke nedvendigvis @ndrer offerets
sociale og relationelle virkelighed. Fra myndighedernes perspektiv kan sagen fremstd afsluttet, fordi
den formelle skilsmisse er gennemfort, mens kvinden i praksis fortsat kan vere underlagt
@gtemandens kontrol og diasporasamfundets forventninger. Jeg vil i diskussionen komme narmere
pa perspektiver om legitimitet og statens gennemslagskratft.

Juristen beskriver dermed en oplevet institutionel afmagt og umyndiggerelse. Heri mister
myndighedernes beslutninger betydning, fordi de ikke anerkendes og udleves i det parallelle
retssamfund, som offeret er en del af (Liversage & Jensen, 2011). Denne retlige pluralisme
udfordrer myndighedernes mulighed for at skabe reelle og varige forandringer gennem traditionelle
juridiske redskaber alene. Der opstar séledes en situation, hvor myndighedernes handlekraft

begranses af konkurrerende normsystemer og alternative opfattelser af rettigheder og legitimitet.

En af sikkerhedskonsulenterne italesatte ligeledes konflikten mellem juridisk og social legitimitet
gennem et andet konkret eksempel Dette eksempel viser hvordan religiose normer, fremsat af det
parallelle retssamfund, kan omsattes til konkret vold. Det er i disse situationer der kan opsta

udfordringer for den enkeltes sikkerhed:

”Altsa fordi manden stadig anser sig som gift, sd kan det vare, at han anser, at hans forsat har nogle
forpligtelser, eller nogle rettigheder over for hans ekskone. Og det kan ogsa spille ind i, hvor hun
kan vaere henne. Altsa vi har haft sager med kvinder, der méske borgerligt skilt, men hvor manden
stadig f.eks. foler, at han kan komme for besog, og voldtage hende, hvis det er det, han har lyst til.
Fordi det mener han, at han teologisk har ret til” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Citatet afspejler hvordan det parallelle retssystem ikke blot udfordrer myndighedernes autoritet,
men ogsa preger offerets sikkerhed. Efter dette perspektiv, bliver den beskrevne adferd ikke
betragtet som et overgreb, enten grundet manglende retslige bevidsthed eller afvisning af denne. I
stedet betragtes den beskrevne adfaerd som udeverens ret, hvorfor kompromitteringen af offerets
sikkerhed legitimeres. Adfaerden betragtes som legitim, idet fastholdelsen og overgrebet indgér som

varktej 1 opretholdelsen af faellesskabet og dets verdisat. Fastholdelsen fremstar dermed som en
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anerkendt praksis (Liversage & Jensen, 2011). Kvinden kan derfor ikke slippe parallelsamfundets
greb, pa trods af at hun gér ad det primare samfunds’ veje. Litteraturen beskriver denne juridiske
konflikt, som parallelsamfundet prioritering af fellesskabets harmoni over individets retfaerdighed
(Swenson, 2018). Dermed bliver den sociale kontrol bade et kollektivt og relationelt
styringsredskab, hvor normerne hdndhaves gennem systematisk kontrol, trusler, overvdgning og

vold.

Informanternes beskrivelser peger samlet pd, at de parallelle retssystemer udfordrer
myndighedernes arbejde pé flere niveauer. Den sociale kontrol fungerer som en form for kollektiv
governance, hvor kontrollen ikke alene udeves af staten, men gennem uformelle netvark og sociale
sanktioner, som regulerer medlemmernes adferd og begrenser deres handlekraft. De parallelle
retssystemer udfordrer dermed bade myndighedernes autoritet, kvindernes autonomi og den
sekulare retsstats monopol pé at definere legitime rettigheder og konfliktlesninger. Dette kan
opleves som statens begraensede monopol pa social kontrol, hvorved statens magt udfordres af

parallelsamfundets praksis, dette vil jeg dykke dybere ned i, 1 min diskussion.

6.3 Lasninger til problemstillingen

Specialets afsluttende tema bevaeger sig fra analysen af voldsdynamikker, social kontrol og
parallelle retssystemer til et mere praksisorienteret fokus pd myndighedernes operationalisering og
handlemuligheder. Hvor de foregdende afsnit har undersegt, hvordan fastholdelse 1 nikah-
aegteskaber udspiller sig som et komplekst samspil mellem kulturelle norm- og retssystemer,
emotionel ambivalens og sociale athengighedsrelationer. Retter dette tema blikket mod
myndighedernes egne erfaringer med at handtere disse konflikter i praksis. Specialets informanter
beskriver et felt, hvor der pa den ene side eksisterer betydelig faglig viden, steerke engagementer og
en rekke eksisterende juridiske og sociale varktejer, men hvor arbejdet samtidig udfordres af

komplekse strukturelle, organisatoriske og retlige barrierer.
Temaet vil undersoge hvilke refleksioner myndighederne har om deres eget arbejde, dets styrker og

svagheder. Jeg vil forst analysere behovet for specialiseret viden og effektivt tvaerfagligt

samarbejde. Herefter vil jeg dykke ned i de strukturelle udfordringer som spander ben for
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myndighedernes daglige arbejde og den videre udvikling af feltet. Det afsluttende tema forseger
dermed ikke alene at identificere problemer i myndighedernes arbejde, men ogsé at belyse de
faglige og strukturelle betingelser, som ma vere til stede, hvis arbejdet mod fastholdelse i nikah-

aegteskaber skal styrkes og videreudvikles.

6.3.1 Specialiseret viden og tvaerfagligt samarbejde som nedvendighed

Pa tveers af interviewmaterialet er der en gennemgéaende enighed om, at arbejdet med fastholdelse 1
nikah-agteskaber kraver specialiseret viden og et omfattende tvaerfagligt samarbejde mellem
myndigheder og eksterne akterer. Specialets informanter beskriver sagerne som komplekse og
multi-dimensionelle, hvor vold, social kontrol, religion, migrationshistorik, familieforhold og
sikkerhedsmaessige problemstillinger smelter sasmmen. Denne kompleksitet betyder, at viden om
traditionelle interpersonelle konflikter og standardiserede losninger ofte er utilstraekkelige. Dette
kom blandt andet til udtryk i sagsbehandlerens beskrivelse af behovet for specialiseret forstaelse af

social kontrol:

“Hvis man ikke forstar social kontrol, sa kan man heller ikke forsta, hvorfor de her kvinder handler,

som de gor” (Sagsbehandler, bilag 3)

Citatet forteeller hvordan fagpersonerne skal inddrage deres viden om @resrelaterede konflikter og
voldsdynamikker, for ikke at fortolke kvindens adfzrd, som blev beskrevet i de foregdende afsnit,
som manglende samarbejdsvilje eller passivitet. Chefkonsulenten understregede dermed
nedvendigheden af en specialiseret forstaelsesramme, hvor kvindernes handlemenstre analyseres 1
relation til kulturelle forstdelser af diasporasamfund, parallelle retssystemer, tvingende kontrol,
viktimologi og traumeinformeret praksis. Efterforskeren beskrev tilsvarende, hvordan sagerne har

mange aspekter og overskrider traditionelle faggranser:

“Det er jo ikke bare en voldssag. Det er ogsa religion, kultur, familie, migration, social kontrol, bern

og sikkerhed pa én gang” (Efterforsker, bilag 4)
Fastholdelse i nikah-a@gteskaber kan altséd ikke reduceres til én kriminalitetskategori eller én

myndigheds ansvarsomrade, understreger citatet. Problemstillingerne spander over sociale,

kulturelle, sikkerhedsmaessige og juridiske dimensioner, hvilket stiller krav om multidisciplinar
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viden og koordinering pé tvers af sektorer. For at opna effektiv intervention, er det dermed en
forudsetning at myndigheden kan udrede sagens aspekter, og omsatte sin specialiserede viden, for
ikke at undervurdere risikoen for fortsat kontrol, repressalier eller eskalering (Keller et al, 2024).
Dette beskrev chefkonsulenten yderligere, da vi snakkede om hvordan man planlaegger

myndighedens tiltag:

”...hvad er det for nogle religigse eller kulturelle vaerdier, som man som forurettet abonnerer pa,
som ger at man synes det er nedvendigt at blive i relation og leve op til de forventninger der er i et
nikah-agteskab? og hvad er det ogsa for nogle konsekvenser det har for dem, hvis de forsgger at
bryde ud af det? og hvordan kan det vaere, at det ikke er muligt for dem at bryde ud af det, nar nu
det juridisk set er blevet borgerligt skilt? for eksempel.” (Chetkonsulent, bilag 5)

Citatet understreger, hvordan konflikter om fastholdelse i nikah-a&gteskaber rummer langt flere lag
end de umiddelbart synlige eller juridisk identificerbare aspekter. Chefkonsulentens citat peger
serligt pd nedvendigheden af at forsta, hvilke vardier og normer den forurettede selv orienterer sig
imod, samt hvilke sociale og personlige konsekvenser et brud kan medfere (Redder, 2020).
Myndighedernes opgave bliver dermed ikke alene at forstd konfliktens konkrete haendelser eller
juridiske status, men ogsa at afdeekke de sociale, kulturelle, religiose og emotionelle dynamikker,
som fastholder offeret i relationen (Keller et al, 2024). Dette bliver kriminologisk relevant, idet
myndighederne er nedt til at se ud over konfliktens formelle og juridiske dimensioner, og i stedet
sette sig ind 1 offerets socialkonstruktivistiske virkelighed. Offerets sociale konstruktioner stemmer
ikke nedvendigvis overens med myndighedens traditionelle opfattelser om interpersonelle
konflikter. Hvorfor myndighedernes traditionelle planer, tilgange og fremgangsmader ofte kan blive
udfordrede. Derfor kan standardiserede lasninger ofte vise sig at vere utilstrekkelige i disse sager,
da de udspiller sig i krydsfeltet mellem vold, social kontrol, religion, kultur, familie og migration.
Dette stiller betydelige krav til den enkelte myndigheds specialiserede viden, analytiske evner og

kreativitet.
Flere informanter beskriver hvordan det ofte kraever kreativitet at udfinde sagens mange aspekter og

imedekomme disse med fleksible lgsninger. Da jeg snakkede med chefkonsulenten om

forudsetningerne for at kunne héndtere disse sager, beskrev chefkonsulenten eksempelvis:
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“Vi bliver nedt til at vaere kreative i1 de her sager, fordi de passer ikke ind i de almindelige kasser.”

(Chefkonsulent, bilag 5)

Denne pointe understottede efterforskeren:

“Du skal ogsé tenke lidt ud af boksen og vere lidt mere kreativ med de der sager, fordi det er ikke

altid, at det lige hjelper noget” (Efterforsker, bilag 4)

Samt juristen:

“det er jo komplekst, og det kreever bade stor viden. Og sa er det jo bare, der er jo ikke et facit”

(Jurist, bilag 6)

Citaterne illustrerer, hvordan myndighederne oplever, at almindelige procedurer og standardiserede
indsatser ofte er utilstrekkelige i medet med de komplekse voldsdynamikker og parallelle
retssystemer. Derfor findes der ikke kun én type henvendelse til myndighederne én paragraf som
kan omfavne gerningsindholdet, ét fast sikkerhedstiltag som kan sikre offerets sikkerhed eller én
type beredskabsplan som kan hjelpe offeret videre (Fabricius, 2018). Myndighederne kan derfor
lobe ind i udfordringer relateret til street level bureaucracy (Christensen, 2021). I madet med street
level bureaucracy vil de foruddefinerede kategorier veere misvisende, de standardiserede lgsninger
veare utilstrekkelige, i medet med ofre som fastholdes i nikah-egteskaber. Informanterne beskriver
derfor behovet for at bryde med de eksisterende rammer, for at kunne tilvejebringe individuelt
tilpassede losninger, som ikke kun handterer den enkelte problematik her og nu, men ogsé kan

tilvejebringe en mere langsigtet udvikling.

Sikkerhedskonsulenterne stillede sig i hoj grad enige om behovet for kreativitet og specialiseret
viden. Hvordan behovet for tilpasning og kreativitet kan udforme sig, berettede en af

sikkerhedskonsulenterne om, samtidigt med at de advarede mod enkeltstdende indsatser:
“...sa det skal aldrig veere en lgsning, der hedder, nu lgser vi kun det her ene problem ... fordi

ellers, sa sender vi dem jo bare ud af deren, med det samme problem, bare med en anden overskrift

senere hen.” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)
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Citatet viser, hvordan problematikkerne skal forstds som sammenh@ngende og strukturelle frem for
isolerede handelser. Hvis myndighedernes indsats alene fokuserer pa, eksempelvis, akut sikkerhed
eller boligplacering, uden samtidig at adressere social kontrol, ekonomi, netvaerk, bern og psykiske
belastninger, risikerer kvinderne fortsat at befinde sig i udsatte positioner. Dette skyldes at
kvinderne skal bryde med hele systemer, forankret i adfeerd, kultur og samfund, frem for enkelte
udfordrede omstendigheder, som myndighederne typisk handterer. Dette kan skabe udfordringer 1
myndighedernes traditionelle kriminalretlige forstaelser, hvorved kriminalitet praeges af ferre
parametre og dynamikker. Derfor er der behov for en langsigtet og helhedsorienteret indsats, hvortil
ansvaret for denne udbredes til de relevante myndigheder (Kommunernes oplevelse med
samarbejdspartnere, 2022). Dette kan analyseres gennem et governance-perspektiv, hvor sociale,
kriminalpreeventive og sikkerhedsskabende indsatser ikke alene varetages af en enkelt myndighed. I
stedet varetages indsatserne gennem et netvark af forskellige myndigheder og fagprofessionelle

akterer, for at lofte opgavebyrden bedst muligt (Reyntjens, 2015).

Flere informanter understreger nedvendigheden af tvaerfagligt samarbejde og governance-netvark
mellem myndigheder og eksterne akterer. En af sikkerhedskonsulenterne understreger denne

nedvendighed direkte:

“Jeg tror ikke, at nogen myndighed kan sidde med det her alene.” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Denne pointe blev gentaget og uddybet af chefkonsulenten:

“ Sa ofte synes jeg, at det virkelig er nedvendigt med et parleb og en koordineret indsats, hvor der
bade er en vejledningskarakter sidelobende med, at der er en politiefterforskning eller
sikkerhedsplanlegning i gang... vi er jo nedt til at arbejde pa flere tangenter pa samme tid.”

(Chefkonsulent, bilag 5)

Citaterne peger pd, hvordan ingen enkeltmyndighed besidder alle de nadvendige kompetencer til at
héndtere problematikken alene. Arbejdet kraever derfor governance-netvark, hvor forskellige
akterer bidrager med specialiserede funktioner og ansvarsomrader. Myndighederne er derfor nedt til

at samarbejde, for at Politiet kan varetage det strafferetlige, sikkerhedskonsulenterne kan koordinere
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de sociale losninger, Familieretshuset kan foretage familieretlige vejledninger og kommunerne kan
arrangere samfundsfaglige losninger gennem en beredsskabsplan. Governance-netverket er
nedvendigt for ikke at tabe offeret, og overlade dem til parallelsamfundet (Reyntjens, 2015). Det
kreever at myndighedernes fagpersoner har et kendskab til den enkelte myndigheds ansvarsomrade
og faglige kendskab. Med dette kendskab kan der skabes et oplyst og tillidsfuldt samarbejde,
myndighederne iblandt, som har afgerende betydning for hvordan og hvorvidt sagerne om
fastholdelse i1 nikah-agteskaber kan varetages. Jeg vil dykke yderligere ned i governance-

netvaerkets betydning og struktur, i min diskussion.

Samlet peger interviewmaterialet pd, at arbejdet med fastholdelse i nikah-egteskaber kraever en
specialiseret, fleksibel og tvaerfaglig indsats, hvor myndighederne samarbejder taet pé tvers af
organisatoriske og faglige graenser. Problemstillingerne udfordrer traditionelle
myndighedsstrukturer og nedvendigger governance-netverk, helhedsorienterede indsatser og
kreative lgsninger, som kan rumme kvindernes socialkonstruktivistiske virkelighed, de komplekse

voldsdynamikker, den sociale kontrol og de parallelle retssystemer, kvinderne navigerer i.

6.3.2 Strukturelle udfordringer

I de foregéende afsnit, blev: emotionel ambivalens, voldsdynamikker, parallelle retssamfund, samt
fagligheden og samarbejdet blandt myndighederne, analyseret med udgangspunkt i mine
informanters beretninger og erfaringer. Analysen viste blandt andet, hvordan ofrenes evne til at
identificere fastholdelsen som vold og konflikt, pavirker deres samarbejde med myndighederne.
Ligesom deres emotionelle tilstand og positionering kan vanskeliggere brudprocesser og
interventioner.

Interviewmaterialet peger imidlertid ogsa pa en rekke mere strukturelle udfordringer med
forventninger og samarbejde, som mine informanter oplever som afgerende barrierer i arbejdet mod
fastholdelse i nikah-egteskaber. Informanterne forklarer hvordan disse udfordringer ikke alene
belaster det i forvejen komplekse og skrebelige arbejde, men ogsa haemmer udviklingen af arbejdet

1 feltet.

Et centralt tema i interviewmaterialet er madet mellem borgeren og det offentlige system gennem

det, der kan forstds som street-level bureaucracy. Offerets adgang til hjelp, afgeres af offerets
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kontakt, men afthenger ligeledes af den enkelte medarbejders viden, erfaring og sken samt af den
samlede organisations ressourcer og prioriteringer (Christensen, 2021). Flere informanter beskrev et
felt preeget af stor variation i praksis. Dette kommer blandt andet til udtryk i juristen fra

Familieretshusets beskrivelse af samarbejdet med politikredsene:

Vi oplever, at der kan ogsé mellem politikredsene, kan der veere meget stor forskel, med den hjelp,
vi kan f4, eller den alvorlighed, vi ogsa bliver medt af, nar vi ringer som myndigheder. Alt
athangig af, om man taler med nogen, som har viden inden for omridet. Og hvordan det ogsa
ledelsesmaessigt er prioriteret, det teenker jeg nogle gange. Og s om det er et fokusomrade.” (Jurist,

bilag 6)

Citatet illustrerer, hvordan offerets adgang til hjalp i praksis bliver athangig af lokale
prioriteringer, organisatorisk kultur og den enkelte medarbejders specialiserede viden. Citatet peger
pa sarligt to udfordringer, som er relateret til street level bureaucracy. Forst pointerer juristen at der
er forskelle mellem politikredsene, hvilket peger pa geografisk ulighed. Hvor offeret er situeret, har
altsa betydning for hendes adgang til hjelpemuligheder. I denne ulighed mangler der praksis,
struktur og standardisering, som skal sikre at alle borgere har lige ret og mulighed for
hjelpemuligheder. Dernast papeger juristen at der kan vere stor forskel pd kontaktpersonens
forstaelse af konfliktens alvorlighed. Dette peger pé at handteringen af disse sager i1 hoj grad er
personbaren, hvorfor den enkeltes skon, bliver afgarende for hvorvidt og hvordan hjalpen til offeret
tager sig ud. Begge uligheder udger en alvorlig risiko for offerets retssikkerhed, som jeg vil komme
narmere snarligt. Chefkonsulenten og jeg snakkede om hvordan disse usikkerheder kan blive
aflivet. Hertil fremhavede chefkonsulenten behovet for retspraksis, hvis effekt bade er at anerkende
alvorligheden bag disse konflikter, opné konkret juridisk praksiserfaring og inspirere

sagsbehandlingen af fremtidige sager:

Vi skal simpelthen have et prikket hul pa en praksis. Jeg tror at vi har nogle varktejer vi godt kan
bruge, men hvor vi simpelthen ikke er gode nok til at bringe dem i spil.... Vi bliver nedt til at have
tiden og den faglige viden og et mod til at prove at se, om vi kan lofte nogle af de her sager. Der
bliver nedt til at blive skabt noget retspraksis, for at vi kan komme sagerne til livs. Og det er
virkelig et komplekst hjorne af vores straffelov, som gor, at det ikke er den vilde retspraksis, vi har

pa overhovedet” (Chetkonsulent, bilag 5)
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Chefkonsulenten understreger, at der formelt set allerede eksisterer juridiske redskaber, som
potentielt kan anvendes i sager om fastholdelse 1 nikah-agteskaber. Udfordringen synes derfor ikke
nedvendigvis alene at veere fraveret af lovgivning, men i hgj grad myndighedernes mulighed og
villighed til at operationalisere bestemmelserne i praksis. Manglen pé retspraksis ikke alene er et
juridisk problem, men ogsa et institutionelt og vidensmassigt problem, hvor myndighedernes
usikkerhed omkring komplekse relationelle og kulturelle dynamikker kan medfere

tilbageholdenhed, passivitet og manglende intervention.

Da jeg snakkede med sagsbehandleren fra kommunen, om hvorvidt deres egne erfaringer kan
pavirke kommunens verktejskasse og handlemuligheder, beskrev sagsbehandleren lignende
forhold, hvori der mangler strukturering, som gor sig geeldende blandt kommunerne. Heriblandt kan

der findes store forskelle mellem kommunernes handtering af disse sager:

”Der er nogle kommuner, som star steerkt med de her erfaringer og verktejskasser og
handlemuligheder. Mens der er nogle andre kommuner, der er ramt af nogle andre rammer, som kan
vare gkonomi, og det kan vare, at de bare ikke har den mangde sager, som betyder, at de ikke er s
veludviklede inden for omradet. Det kan vere at der i kommunen slet ikke er en etableret
arbejdsgruppe eller afdeling, men det kan ogsé godt vere at de slet ikke har en beredskabsplan i

kommunen, selvom det er et krav” (Sagsbehandler, bilag 3)

En af sikkerhedskonsulenterne beskrev selvsamme problemstilling, da vi snakkede om udfordringer

i det tvaerfaglige samarbejde:

”Blandt nogle lidt mindre kommuner, som vi nogle gange fér, kan vare nogle forskellige
servicelovstilbud i serviceloven, som de egentlig ikke kender til. S& man kan vere sddan; nu skal I
vaere venlige og udarbejde det her - men det ved vi ikke hvem der gor - Nej, men sa bliver I nadt til
at finde ud af det, fordi det er et lovtilbud, og s bliver I nedt til at placere den et eller andet sted.”
(Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)
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De to citater peger pa en central strukturel problematik, hvor hjelpen athanger af geografiske og
organisatoriske forhold frem for borgerens behov. Selvom lovgivningen formelt er ens, beskrev
informanterne, hvordan implementeringen varierer betydeligt mellem kommuner og myndigheder.

Sagsbehandleren uddybede herefter, hvilken betydning dette kan have for offeret:

”Men det er tydeligt at maerke, at det har stor betydning for, hvilken kommune du er i, hvad for en
hjaelp du har tilgengelig. Fordi selvom reglerne er de samme, sa er praksis bare ikke den samme.
Og det er jo sa desvaerre ogsa det, der sker for borgerne, at de kan sta i den samme situation flere
steder, og sé egentlig sta overfor nogle forskellige handlemuligheder, pé baggrund af viden og
ressourcer, som jo generelt pavirker det kommunale arbejde, men isar pavirker konflikter, som er

sd komplekse som den @resrelaterede konflikt.” (Sagsbehandler, bilag 3)

Sikkerhedskonsulenterne understottede igen sagsbehandlerens udlegning:

”... nogle kommuner, hvor man tenker; I har ingen idé om, hvor meget ravage det laver”

(Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Citaterne understreger hvordan den strukturelle problematik blandt kommunerne, kan have
vidtreekkende konsekvenser for den enkelte borger. Interviewmaterialet peger pa, at hjelpen i
praksis bliver athengig af, hvilken kommune offeret befinder sig i, hvilke ressourcer kommunen
rader over, samt hvorvidt der findes fagpersoner med specialiseret viden om @resrelaterede
konflikter og social kontrol. Denne geografiske variation udfordrer samtidig offerets retssikkerhed,
hvorved den konkrete adgang til beskyttelse, stotte og intervention varierer betydeligt mellem
kommuner og myndigheder. Kvinder i kommuner med specialiserede fagpersoner, etablerede
beredskaber og erfaring med @resrelaterede konflikter kan medes med hurtigere, mere koordinerede
og mere sikkerhedsskabende indsatser. Omvendt risikerer kvinder i kommuner med begrenset
erfaring eller manglende organisatoriske strukturer at mede usikkerhed, forsinkelser eller
mangelfulde vurderinger af risiko og voldsdynamikker. Konsekvensen af dette er ikke udelukkende
administrative vanskeligheder, men ogsa potentielle forvaerringer i offerets situation og sérbare
position (Zacka, 2017). Dette kan medfere tab af rettigheder, utilstraekkelig beskyttelse og en
svaekket tillid til myndighederne, hvilket samlet set kan reducere offerets tilbgjelighed til at soge

hjelp og samarbejde med det primere retssystem. I et kriminologisk perspektiv risikerer
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myndighedernes manglende forstielse og handtering dermed at bidrage til sekunder viktimisering
og reproduktion af den sociale kontrol, som interventionen netop havde til formal at bryde

(Kommunernes arbejde med retssikkerhed pa det sociale omréde, 2023).

Informanterne beskriver desuden hvordan eksisterende systemer og regler, i nogle tilfaelde direkte
modarbejder det sociale og sikkerhedsmaessige arbejde. Dette geelder blandt andet regler om
opholdskommuner, boligplacering og samvar. Disse systemer og regler er ikke nedvendigvis
direkte relateret til det eresrelaterede felt. Men de har store og direkte indvirkninger pa den
konkrete @resrelaterede konflikt, sdsom fastholdelse 1 nikah-séegteskaber. En sikkerhedskonsulent

beskrev eksempelvis:

”Pa voksenomradet, sé skal det vaere sddan noget med boliger, altsd hvornar en opholdskommune,
for eksempel, eller hvem vil vaere sd venlig at boligindstille en person, der ikke heorer til deres
kommune, men opholder sig i deres kommune, altsd for eksempel pa et krisecenter eller sddan. Det
kan man ogsé bruge rigtig lang tid pa at argumentere og skulle lave nogle skrivelser og alt muligt
for, at der ligesom er en kommune, der begriber den ene eller anden.” (Sikkerhedskonsulenter, bilag

2)

Citatet illustrerer, hvordan bureaukratiske regler og ansvarsplaceringer kan forsinke eller
vanskeliggore akutte sikkerhedsindsatser. Dette kan blive sarligt kritisk i disse sager, hvor
sikkerhed, stabilitet og hurtigvirkende lgsninger er afgerende. Tilsvarende beskrev den anden
sikkerhedskonsulent, hvordan regler om delt foreldremyndighed og samver kan skabe fortsat

udsathed for kvinder og bern:

”Jeg har et sted, som jeg synes, er meget problematisk ofte 1 vores sager, og det er bade som delt
foreldremyndighed og i nogle tilfelde ogsa, nar der skal vere samver, eller der bliver besluttet, at
man skal hente og aflevere pa eks’ens bopalsadresse, eller pa Fisketorvet, eller et eller andet

fjollet.” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Samme sikkerhedskonsulenten beskrev herefter hvordan denne situation ser ud fra et voldsfagligt

perspektiv:
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”Hvor man tenker, I beder en kvinde, som har vearet i nogle dynamikker, og mé blive ved med at
vare 1 en dynamik. Hvor jeg taenker; ja, det far de ikke en god foralder af derhjemme, de born. At
hun skal glo p4 ham hver anden torsdag, fordi det skulle bare igennem” (Sikkerhedskonsulenter,

bilag 2)

Den anden sikkerhedskonsulent supplerede herefter, hvordan strukturer og lovgivning kan have en

betydning for offeret, for dermed at bryde den pdgaldende voldsdynamikken:

”Man kunne bare godt enske sig, at lovgivningen var anderledes, og tog mere hgjde for saidan nogle
situationer, hvor f.eks. at en kvinde kan vaere udsat for en helt masse forfaerdelige alle former for
vold, og har et lille barn med den her eksmand, der sa skal vaere delt foreldremyndighed”

(Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Sikkerhedskonsulenterne problematiserer her, hvordan eksisterende familieretlige principper om
samvar og faeelles foreldremyndighed nogle tilfelde kolliderer med hensynet til sikkerhed og
beskyttelse. Kvinderne kan dermed blive tvunget til fortsaette kontakten med fastholdelsens udever,
gennem systemets egne regler og procedurer. Street-level bureaucracy peger netop pé, hvordan
myndigheders praksis formes i sp@ndingsfeltet mellem individuelle behov og institutionelle krav
om standardisering, effektivitet og juridisk ensartethed (Brodkin, 2011). Informanterne forteller, at
i sager om fastholdelse i nikah-agteskaber kan denne spending tage overhand, fordi kvinderne ofte
befinder sig i situationer, som ikke passer ind i systemets almindelige forstdelser af samveer,
foreldreskab og konfliktlesning. Problemet opstar imidlertid, nér disse standardiserede principper
anvendes i sager preget af social kontrol og tvingende kontrol, hvor kontakten til eksmanden ikke
blot er et praktisk spergsméil, men en fortsattelse af voldsdynamikken, hvilket har stor betydning
for offerets sikkerhedsmassige og folelsesmassige situation. Dermed kan systemets egne
procedurer utilsigtet komme til at reproducere den kontrol og udsathed, som kvinderne forseger at

bryde ud af.

Interviewmaterialet peger endelig pé strukturelle udfordringer i det tvaerfaglige samarbejde. Alle
mine informanter fortaeller hvor vigtigt samarbejdet mellem myndighederne er. De fortaller, at de i
hej grad supplerer hinanden, med hvert deres speciale og ansvarsomrade, for at tilvejebringe en

helhedsorienteret indsats. Samarbejdet udfordres dog, nar de hver is@r er athengige af hinandens
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afgerelse, hvorfor alle pludseligt sidder i venteposition. Chefkonsulenten fortalte hvordan regler om
datadeling og manglende formaliseret samarbejde udfordrer den koordinerede indsats.

Chefkonsulenten oplyste om dette scenarie:

”Det nytter ikke noget, at Familieretshuset har tre méneders udsigter eller behandlingstid, men de
venter jo pa, at politiet treeffer en eller anden form for afgerelse. Og politiet vil ikke traeffe nogen
afgorelse, fordi man afventer risikoeskalering fra Familieretshus-afgerelsen... det bliver saidan

noget tovtrakkeri, hvor man ikke rigtig har bolden.” (Chefkonsulent, bilag 5)

Citatet beskriver hvordan bureaukratisk gensidig athaengighed kan forarsage udfordringer og
forsinkelser i komplekse sager, sdsom fastholdelse i nikah-agteskaber. Det skaber ikke
udelukkende en stillestdende og frustrerende situation hos den enkelte myndighed, men kan i hgj
grad pavirke offeret, som maske allerede er skrebelig og pavirket af et presserende parallelt
retssamfund, lider under emotionel ambivalens og kan tiltraekkes af alternative copingmekanismer,

for at lette pa stemningen.

Lignende systematiske handlingslammelse opstér, nar komplekse problemstillinger falder mellem

myndighedernes ansvarsomrader. En af sikkerhedskonsulenterne beskrev dette kompleks saledes:

”Jeg synes iser, at det, man bruger tid p4, det er de der ting, som bare ikke herer til nogen steder.
Og fé sagt ja. Og nu sidder vi fra fire forskellige forvaltninger og kigger pd hinanden og siger, det er
godt nok dumt. Hvem tager den?” (Sikkerhedskonsulenter, bilag 2)

Citatet illustrerer, hvordan nogle problemstillinger placerer sig i grazoner mellem myndighedernes
formelle ansvarsomrader. Resultatet kan blive forsinkelser, usikkerhed og manglende handling,
fordi ingen akterer oplever fuldt ejerskab over problemstillingen. Dette understreger samtidig de
begransninger, som governance-netvark og tvaerfagligt samarbejde kan have i praksis, nar
organisatoriske strukturer, lovgivning og ansvarsplaceringer ikke er tilpasset til komplekse

@resrelaterede konflikter.

Samlet viser interviewmaterialet, at arbejdet med fastholdelse i nikah-egteskaber udfordres af en

raekke strukturelle barrierer pd tvaers af det strafferetlige, sociale og organisatoriske niveau.
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Variationer i kommunal praksis, ressourcebegransninger, bureaukratiske regler og uklare
ansvarsplaceringer, er alle forhold, som udfordrer offerets retssikkerhed og pavirker
myndighedernes mulighed for at arbejde konsekvent og koordineret. Disse strukturelle udfordringer
bidrager til at gore et i forvejen komplekst felt endnu mere skrebeligt og hemmer den udvikling

som feltet kalder pé.

7. Diskussion

Foregdende analyse peger pd, at offerets emotionelle tilstand og positionering overfor fastholdelsen
pavirker hendes handlekraft. Heri er det parallelle retssamfund en afgerende spiller, som fraholder
kvinden viden om hendes rettigheder, kontrollerer hendes kontakt udadtil, begraenser hendes adgang
til myndighederne og pdvirker myndighedernes gennemslagskraft, ved at afvise myndighedernes
beslutninger som illegitime. Det betyder at myndighedernes problematik ikke alene handler om
individuel vold eller manglende juridiske redskaber, men ogséd om strukturelle, kulturelle og
institutionelle udfordringer, som vanskeligger bdde identifikation, intervention og retsforfolgelse.
Folgende diskussionsafsnit vil tage udgangspunkt i specialets centrale fund om fastholdelse i nikah-
aegteskaber. Diskussionen vil derfor undersege, hvorfor fastholdelse i nikah-agteskaber fortsat er en
vanskelig problematik at handtere i det primere retssamfund og hvordan myndighedernes indsatser

ikke lykkes fuld ud.

Dette gares gennem to centrale diskussionspunkter. Forst vil jeg diskutere statens begransede
monopol pa legitim social kontrol, herunder hvordan diasporasamfundets sociale kontrol udfordrer
legitimeringen af statens love og rettigheder. Dernzst vil jeg diskutere hvorvidt myndighedernes
inddragelse af akterer fra det parallelle retssamfund, kan afhjelpe diasporasamfundets sociale
kontrol. Eller om inddragelsen resulterer i udfordringer for statens governance og institutional
pragmatism. Afslutningsvis vil jeg anbefale konkrete forbedringsmuligheder og losningsforslag,
som jeg pé baggrund af specialets fund vurderer, kan forbedre myndighedernes hindtering og

arbejde med sager om fastholdelse i nikah-gteskaber.
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7.1 Statens begraensede monopol pa legitim social kontrol

I analysens afsnit om kulturelt berettiget social kontrol og parallelle retssamfund, papegede jeg og
specialets informanter, hvordan myndighedernes indsatser i nogle tilfelde betragtes som illegitime 1
medet med det parallelle retssamfund. Samtidigt viste det ovenstdende afsnit, hvordan ekstrem
social kontrol, ofte falder uden for den traditionelle kriminalretlige forstdelsesramme. Dermed
udfordres myndighedernes mulighed for at strafforfelge fastholdelsen og evrig social kontrol.
Samtidigt udfordres statens position som den legitime udever og hdndhaever af social kontrol.

Pa den baggrund bliver det relevant at diskutere, hvorvidt staten i praksis har et begreenset monopol
pa legitim social kontrol i disse sager. Dette rejser spergsmél om, hvilke normsystemer der i praksis
regulerer individets adfaerd og hvilke begransninger det skaber for statens mulighed for

intervention.

Som det forste er det nodvendigt at reflektere over hvilke normsystemer som regulerer individets
adfeerd 1 praksis, samt hvem der udsteder disse. I det primaere retssystem, er det staten som
udarbejder og forvalter samfundets love, mens borgerne videreudvikler disse juridiske standarder til
mindre formaliserede normer. I det parallelle retssamfund ber der forst og fremmest indga en
central skildring; de regler som prager det parallelle retssamfund, fremstar i hejere grad som
normer end love (Baier, 2013). Dette skyldes at disse regler ikke er formaliserede, nedskrevne eller
hindhaeves af bestemte og foruddefinerede akterer. I stedet fremstar reglerne som et produkt af
kultur og socialisering, som er skabt af og for fallesskabet (Astrom, 2013). Nar parallelsamfundets
regler er dannet af feellesskabet, pa baggrund af en kollektiv kultur og normforstaelse, vaelger jeg at
betegne disse regler som en social konstruktion. Nér det parallelle retssamfunds’ regler fremstar
som en social konstruktion, indebzaerer dette, at reglerne dannes og udfoldes gennem sociale
relationer. Dette skal delagtiggere at der findes mange variationer af disse regler (Hacking, 1991).
Det kan betyde, at athaengigt af aspekter sdsom alder, ken, nationalitet og migrationshistorik, tolkes
reglerne ikke nedvendigvis ens, derudover tillegges reglerne forskellig tyngde og vigtighed. Der
opstar derfor tydelige nuancer af reglerne.

Denne skildring er serligt central i forstdelsen af det parallelle retssamfunds regler, fordi at
nuancerne netop understreger at det parallelle retssamfund ikke er en homogen gruppe, hvor alle
lever efter samme regler og principper (Palmer, 2007). I stedet samles det parallelle om et

vardibaseret normsystem, hvor de overordnede vaerdier definerer fellesskabet, mens de
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individuelle veerdier definerer de specifikke leveregler (Liversage & Jensen, 2011). Derfor vil der

vare fallesskaber hvori staten 1 hgjere grad har monopol pé legitim social kontrol, end andre.

Fordi at det parallelle retssamfunds regler er dannet, dyrket og tilpasset pa baggrund af
parallelsamfundets sociale relationer, besidder dets medlemmer et vist medejerskab af disse normer.
Denne skildring ger sig dog ikke galdende i det primare retssamfund, hvor reglerne er
forudbestemt og ens for alle. Effekten af dette er, at parallelsamfundets medlemmer i hgjere grad
kan identificere sig og efterleve egne regler, idet de er tilpasset til deres eget perspektiv og kontekst.
Hvorfor det parallelle retssamfund i teorien hellere vil ty til parallelsamfundets regler end de
primare retssamfunds’. Det betyder at den sociale legitimitet overstiger den juridiske (Valentini,

2023, kap 3).

For det primare retssystem betyder det, at der findes borgere som i hgjere grad orienterer sig mod
parallelsamfundets normer og regler fremfor statens juridiske system. Hvis det primare retssamfund
opleves som fjernt, uforstdende eller direkte fjendtligt, reduceres incitamentet til at efterleve dets
regler og sege hjelp gennem dets institutioner (Valentini, 2023, kap 3). I stedet kan det fremsta
mere meningsfuldt og socialt fordelagtigt at efterleve parallelsamfundets normer, fordi dette giver
adgang til respekt, anerkendelse, faellesskab og tilhersforhold qua dets subkulturelle opbygning
(Sandberg & Pedersen, 2011). Omvendt kan kontakt med myndighederne indebzere risiko for social
eksklusion, sanktioner og tab af relationer. Dermed bliver loyaliteten over for parallelsamfundets
normsystem ikke alene et spergsmal om religion eller kultur, men ogsé om social overlevelse og

identitet (Liversage & Jensen, 2011).

Dette skaber vesentlige begraensninger for statens mulighed for intervention. Selvom staten juridisk
kan afslutte en sag gennem eksempelvis en borgerlig skilsmisse, betyder det ikke nedvendigvis, at
konflikten reelt opherer i kvindens sociale virkelighed (Liversage & Jensen, 2011). Som det blev
analyseret i de foregdende afsnit, ses der flere tilfaelde af sager hvori medlemmerne fra det parallelle
retssamfund ikke anerkender de afgerelser og beslutninger som foretages af myndighederne. Hvis
parallelsamfundet fortsat anerkender nikah-aegteskabet som gyldigt, og hvis kvinden fortsat er
underlagt social kontrol og religiose forventninger, kan myndighedernes losning miste sin praktiske
betydning. Staten kan saledes producere en juridisk lesning uden nedvendigvis at have social magt

til at handheeve eller legitimere lgsningen i det miljo, hvor kvinden lever. Dette synligger en central
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begransning ved kriminalretlig intervention: Juridiske lgsninger kan vanskeligt sté alene i

konflikter, som i hej grad er socialt, kulturelt og religiost forankrede (Degefa, 2020, kap 14).

Pa den baggrund kan det diskuteres, om sekular ret i sig selv har begrensninger i medet med
alternative normsystemer. Strafferetten forudsatter i hoj grad, at statens regler opfattes som legitime
og bindende af borgerne (Roughan, 2013, kap 2). I tilfeelde hvor individet i hgjere grad identificerer
sig med religiose eller kollektive normsystemer, kan statens autoritet svaekkes i praksis. Dermed
opstar der en konflikt mellem forskellige former for governance, hvor staten juridisk besidder den
formelle magt, mens parallelsamfundet socialt kan besidde den mest virkningsfulde kontrol (Munir,
2017). Dette udfordrer forestillingen om statens monopol pa legitim social kontrol og peger pa, at
myndighedernes handlemuligheder i disse sager ikke alene athanger af lovgivning, men ogsa af

social legitimitet, tillid og kulturel anerkendelse (Danneskiold-Samsee, 2011,kap 9).

7.2 Inddragelse af parallelsamfundet — et etisk og politisk dilemma

”Der er flere kollegaer, der har spurgt om vi skal henvise til nogle andre imamer eller religiose
autoriteter eller maglere i hele det her miljo, og hvor jeg tenker, at det vil jo lavpraktisk maske
kunne lgse situationen, men kommer vi s& som myndighed til at anerkende, at den her parallelle
praksis er noget, vi skal have respekt for, eller noget, vi skal bruge de veje ind til at lgse situationen,

fordi det jo netop ger, at vi sa anerkender den her parallelle praksis.” (Chefkonsulent, bilag 5)

Jeg lader chefkonsulentens udtalelse introducerer folgende diskussionsopleg; Nar myndighederne
har svert ved at lose de problematikker der opstar i det parallelle retssamfund og opna
gennemslagskraft heri, som det er beskrevet i den foregdende analyse. Kan det sé vere gavnligt at
inddrage akterer fra parallelsamfundet som samarbejdspartnere til denne konflikt?

Hermed introduceres diskussionen om governance, accept af retlig pluralisme, institutional
pragmatism og grenserne for kriminalretlig intervention. Diskussionen i citatet afspejler
fremgangsmaden bag institutional pragmatism, hvor man tilpasser praktisk problemlesning til
komplekse problemstillinger (Seibel, 2019). Efter dette perspektiv kan inddragelsen af en imam
anses som et direkte svar pa offerets problematik, idet kan han tilvejebringe en skilsmissekontrakt,
som muligvis kan blive socialt accepteret og dermed lose kvindens praktiske problem om

skilsmisse. Derfor kan inddragelsen af akterer fra det parallelle retssamfund anses som det mest
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oplagte og umiddelbare verktej (Lassen & Slot, 2020 & Petersen, 2025, kap 2). Men som tilgangen
afspejler, tages der ikke hgjde for ideologi og moral. Denne tilgang synes at vaere uhensigtsmeessig,
idet det forventes at myndighederne er retmaessige og retferdige, for at opretholde borgernes tillid

(Tyler, 2001).

I stedet afspejler citatet hvordan spergsmalet om inddragelse af akterer fra det parallelle
retssamfund, i virkeligheden er et spergsmal om governance. Ved at inddrage aktorer fra det
parallelle retssamfund risikerer myndighederne indirekte at acceptere det parallelle retssamfunds
tilstedevaerelse og legitimitet (Husein et al, 2024). Ved at legitimere det parallelle retssamfund
udfordres statens monopol pd governance og legitim social kontrol. Der opstér saledes en konflikt
mellem det primere retssamfunds sekulare retsprincipper og de normsystemer, som eksisterer i
diasporasamfundet.

Hvis man inddrager akterer fra det parallelle retssamfund som led i myndighedernes indsats, opstar
der derfor et dilemma mellem pragmatisk problemlesning og risikoen for at legitimere alternative
autoritets- og normsystemer. Retssamfundenes autoriteter kan bygge pé forskellige forstielser af
rettigheder, legitimitet og konfliktlasning, hvorfor et samarbejde kan skabe en divergerende
governancemodel, hvor statslige og uformelle normsystemer sameksisterer og konkurrerer om
autoritet (Petersen & Vinding, 2024). Inddragelsen af akterer fra det parallelle retssamfund, kan
ydermere give disse akterer et medium til at reproducere patriarkalske menstre og social kontrol.
Hertil kommer en konkret sikkerhedsproblematik, idet inddragelse af miljoet kan ege risikoen for at
den kontrollerende sociale kontrol videre fores. Hvorved der rejses repressalier mod kvinden eller
medfere, at hun presses tilbage i relationen (Petersen, 2021). I disse situationer kan myndighederne
utilsigtet komme til at fungere som medspillere i den sociale kontrol, de egentlig forseger at

bekempe.

Der opstar derfor vaesentlige graenser for kriminalretlig intervention. Selvom institutional
pragmatism og alternative samarbejdsformer kan fremsta som optimale og nedvendige for at skabe
losninger 1 praksis. Opstar der betydelige moralske, etiske og retssikkerhedsmaessige
tvivlsspergsmal, nir staten samarbejder med akterer, som opererer uden for det primeere
retssamfunds normgrundlag. En ukritisk inddragelse af disse aktarer risikerer bade at legitimere
retlig pluralisme og svaekke den sekulere retsstats autoritet. I tilfaeldet af inddragelse af akterer fra

det parallelle retssamfund, ber denne inddragelse ske ngjsomt og begraenset omfang, hvis
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myndighederne onsker at forebygge forskelligrettede governancemodeller, legitimering af retlig

pluralisme og ureflekteret institutional pragmatism.

7.3 Anbefalinger

Den ovenstdende diskussion viser at statens formelle monopol pa social kontrol udfordres, nér
borgere orienterer sig mod parallelle normsystemer, som opleves mere legitime og socialt bindende
end statens regler. Samtidig skaber inddragelsen af akterer fra parallelsamfundet et dilemma
mellem pragmatisk problemlosning og risikoen for at legitimere alternative autoritetsstrukturer, der
kan viderefore social kontrol og sveekke myndighedernes legitimitet. ndring af disse forhold
kraever som udgangspunkt lengerevarende kultureendringer, frem for enkelte initiativer og tiltag.
Alligevel vil jeg i felgende afsnit prasentere specialets anbefalinger, som har til formal at forbedre
rammer, strukturer og planer, s& myndighederne nemmere og bedre kan handtere borgere som
fastholdes i nikah-@gteskaber i den nuvarende sociale virkelighed. Anbefalingerne fremsattes pa

baggrund af den eksisterende litteratur og teori, specialets analytiske fund og diskussionens pointer.

7.3.1 Etablering af en givende retspraksis

I den ovenstdende analyse forklarede jeg hvordan fastholdelsen er svaer at handtere socialt, praktisk
og sarligt strafferetligt. Hertil papegede analysen hvordan manglende retspraksis resulterede i
usikkerheder, manglende anerkendelse og standardisering pa tvaers af politikredsene, og
kommunerne for den sags skyld. Dette skyldes at fastholdelsen ikke passer ind i den traditionelle
kriminalretlige opfattelse. Hvori én bestemt paragraf kan omfavne fastholdelsens gerningsindhold,
fastholdelsen udeves af én enkelt gerningsperson, ét fast sikkerhedstiltag kan sikre offerets
sikkerhed. Derfor er det nedvendigt at fa domstolene til at vurdere og fortolke lovgivningen i
praksis, sa de handhevende myndigheder far mere viden om paragraffernes grenser, facetter og
anvendelsesmuligheder i komplekse sager om social kontrol, psykisk vold og fastholdelse i nikah-
aegteskaber. Med en udvidet retspraksis inden for feltet, betyder det, at denne praksiserfaring kan
fungere som pracedens. Herunder inspiration til nye og igangverende sager og bedre
udgangspunkter for efterforskning, anklagevurderinger og tvaerfaglige indsatser (Rigsadvokaten; Vi
skal selv bidrage mere aktivt til at skabe retspraksis, 2016). En bredere retspraksis kan samtidig

bidrage til at konkretisere, hvornar social kontrol, relationel athengighed og kulturelt legitimerede
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handlinger overgar til at vare strafbare forhold (Noack-Lundberg et al, 2021). Dermed kan
retspraksis vaere med til at mindske den usikkerhed og tilbageholdenhed, som flere informanter

beskriver praeger arbejdet med disse sager.

Den eksisterende forskning har store ensker om forandringer i paragraffer og faglige
voldsforstaelser. Herunder anbefaler nogle forskere at ordlyden i §243 skal udskifte “psykisk vold”
med “tvingende kontrol” for i hejere grad at fremheve adferdsmensteret frem for den konkrete
handling. I den forbindelse foreslas det ligeledes at indfere religios vold og kontrol som den ottende
voldsform, for at understrege religionens drivkraft for voldshandlingerne (Petersen & Vinding,
2024). Andre forskere foreslér at @resrelaterede motiver til kriminelle handlinger skal vare en
strafskaerpende omstaendighed. Hvorved der sendes et kraftigt signal om at forbrydelser
retfeerdiggjort af en ereskulturel logik, fordemmes af det primare retssamfund (Johnson et al,
2022). Disse forslag kan potentielt styrke den juridiske anerkendelse af problematikken og skabe
tydeligere signaler om samfundets normer og graenser. Hvis lovgivningen @ndres uden tilsvarende
praksiserfaring, faglig opkvalificering og institutionel forstaelse af konflikterne, risikerer de nye
bestemmelser fortsat at vaere vanskelige at anvende i praksis. Problemet synes derfor ikke alene at
vare mangel pd lovgivning, men ogséd mangel pa operationalisering, praksiserfaring og specialiseret

viden hos de relevante myndigheder.

Men hvis vi skal lytte til specialets informanter, og den eksisterende forskning om forandringer, kan
det méske vare fordelagtigt at leere de tilgaengelige verktojer at bedre kende, for man opfinder og
indferer nye (Hjort, 2015 & Miinster, 2026). Derfor vil dette speciale opfordre til at man netop
afprover paragraffernes grenser og anvendelsesmuligheder mere aktivt, for at fa en bedre
fornemmelse af paragraffernes styrker, begraensninger og potentiale i medet med komplekse sager,
sasom fastholdelse i nikah-agteskaber. Dermed kan der gradvist opbygges en mere nuanceret
praksis og faglig sikkerhed, som pa l&ngere sigt kan danne et mere kvalificeret grundlag for
eventuelle lovendringer. Udvidet retspraksis vil dermed skabe et bedre erfaringsgrundlag, hvorefter
det vil vere interessant at felge, hvorvidt precedens har betydning for parallelsamfundets udevelse

af ekstrem social kontrol.
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7.3.2 Langsigtede stotteforlob

Afslutningsvis vil jeg anbefale at planleegge og ivaerksatte langsigtede stotteforleb, ud over de
stottetilbud som sikkerhedskonsulenterne koordinerer. Den eksisterende litteratur og ovenstaende
analyse peger begge pd at fastholdelsen i nikah-agteskabet langt fra er en isoleret problematik. Den
ovenstdende analyse peger nemlig pé at fastholdelsen indgér som led i en langvarig og indgribende
social kontrol, som udeves og hdndhaves i det parallelle retssamfund. Man mé derfor som
fagperson formode, at den @resrelaterede konflikt omkring fastholdelsen langt fra er lost, selvom
kvinden bliver religiost skilt og lever et nyt liv som frigjort. Derfor er det nedvendigt at skabe
langsigtede stotteforleb for at sikre at kvindens genetablering af sig selv og sit nye liv, opbygge

mental stabilitet og psykisk sikkerhed, som samlet set kan forebygge recidiv (Bjergo, 2016).

Det langsigtede forleb ber fokusere pé bade praktiske og psykiske forhold, for at skabe en
helhedsorienteret indsats. Konkret kan dette indebaere hjalp til bolig, skonomi, uddannelse,
beskeftigelse og kontakt til relevante myndigheder, samtidig med at kvinden tilbydes psykologisk
stotte, traumebehandling og hjelp til at genetablere sociale relationer udenfor det kontrollerende
miljo (Liversage & Petersen, 2020). Derudover kan laengerevarende mentorordninger,
netverksgrupper og faste kontaktpersoner vere afgerende for at skabe kontinuitet, stabilitet og tillid
i kvindens nye hverdag. Dermed handler indsatsen ikke alene om at fjerne kvinden fra volden, men
om gradvist at opbygge nye handlemuligheder, sociale fellesskaber og autonomi (Johnson et al,

2022).

Et langsigtet forleb kan sikre en helhedsorienteret indsats, som kan betyde at den enkelte kvinde
opndr en positiv oplevelse og resultat af myndighedernes indsats. Det betyder at tilliden mellem
kvinde og myndighederne styrkes. Samtidigt er kvindens gode erfaringer og hendes overordnede
succeshistorie oplagt i et socialt feellesskab som diasporasamfundet. Hvis kvindens positive historie
rygtes, kan flere kvinde {4 gjnene op for hjelpen, tor trodse det parallelle retssamfunds regler og
tage kontakt til myndighederne (Macfarlane, 2012, kap 6).

Uden et langsigtet stotteforleb stir offeret uden stotte sé snart den praktiske udfordring er lost. Det
betyder at offeret ofte sidder alene med konfliktens eftervirkninger, som kan besta af ensomhed og
isolation fra hendes netvaerk, uvished om praktiske forhold som offeret pludseligt selv skal varetage
efter bruddet og usikkerhed om det brud hun netop har foretaget, var den rigtige beslutning (Frand-
Madsen, 2023). I disse tilfeelde er der forhgjet risiko for recidiv. Nar den sociale, psykiske og
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praktiske situation bliver for sver for offeret, bliver parallelsamfundets trygge rammer, tydelige

anvisninger og tette sociale samver lokkende (Danneskiold-Samsge, 2011,kap 7).

Langsigtede stotteforlab er ikke et ukendt fanomen for myndighederne. Det ses blandt andet hos
kommunerne, som genbesgger bern- og ungesager (Vejledning om indsatser og serlig stotte til bern
og unge og deres familier, 2019). Samme tilgang ses hos Politiet nar de foretager risikovurderinger
og foretager opfelgninger for at revurderer sikkerhedssituationen lebende (SARA-V3, 2023). Disse
indsatser bygger pa en erkendelse af, at komplekse sociale problematikker sjeldent loses gennem
enkeltstdende interventioner, men kreever kontinuerlig opfelgning, relationsarbejde og tverfaglig
koordinering. Samme logik kan argumenteres relevant i sager om fastholdelse i nikah-&gteskaber,
hvor problematikken ogsa er praeget af langvarige relationelle dynamikker, psykisk vold og social
athangighed.

Langsigtede forleb og opsegende arbejde indgar ligeledes i teorien om street level bureaucracy,
hvori kontrol og opfelgende arbejde skal sikre compliance og forebygge gentagne sager
(Christensen, 2021). Fra dette perspektiv bliver myndighedsarbejde ikke alene et spergsmal om at
tilbyde hjalp her og nu, men ogsé om vedvarende tilstedevarelse, relationsopbygning og
understottelse af borgerens langsigtede tilknytning til samfundets institutioner. Samtidig peger
teorien pd, at frontmedarbejderes mulighed for at skabe reelle forandringer athanger af tid,
ressourcer og organisatorisk fleksibilitet. Hvis stotteforlebene bliver for kortvarige, standardiserede
eller ressourcebegraensede, risikerer myndighederne at reproducere den institutionelle afstand, som i
forvejen praeger mange kvinders relation til det primaere retssamfund.

Et langsigtet stotteforlob vil muligt kunne styrke kvindens i hendes videre livsforelse. Herefter vil
det vaere interessant at folge, hvorvidt det areskulturelle ophav, diasporasamfundets fallesskab og
det parallelle retssamfund vidtrekkende sociale kontrol, har for sterkt et greb pd kvinden, hvorfor

man stadig vil se recidiv.
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8. Konklusion

Dette speciale har undersogt, hvordan danske myndigheder handterer borgere, som fastholdes i
nikah-agteskaber, samt hvilke strukturelle, kulturelle og kriminalretlige udfordringer der praeger
dette arbejde. Med udgangspunkt i fem semistrukturerede interviews med relevante
myndighedspersoner samt eksisterende forskning og teori, har specialet belyst, hvordan fastholdelse
i nikah-agteskaber fremstar som en kompleks og skjult voldsform, der sjeeldent som en isoleret
handling, men som en del af et storre monster af psykisk vold, negativ social kontrol, overvigning
og relationel afth@ngighed. Samtidig er kontrollen ofte kollektivt forankret i diasporasamfundets
normer, verdier og parallelle retssystemer, hvor familie, svigerfamilie og lokalsamfund fungerer

som handhavende akterer.

Specialets analyse viser forst og fremmest at offerets psyke og folelsesmassige tilstand pavirkes af
de ovenstdende parametre. Analysen papeger at bruddet med nikah-agteskabet samtidigt er et brud
med offerets indlerte vaerdier og subkulturelle identitet, hvilket kan lede til sorg og tvivl. Disse
folelser pavirker offerets handlekraft, hvorfor nogle ofre gennemgér en leengere brudsproces, mens
andre afviser myndighedernes hjelp. De ofre som afviser myndighedernes hjelp, anvender
aegteskabet som en copingmekanisme for at forebygge vold og konflikteskalering.

Dernast uddyber analysen hvordan det parallelle retssamfund begranser myndighedernes
indgriben. Dette sker ved at begranse parallelsamfundets medlemmers retsbevidsthed, kontrollere
adgangen og kontakten til myndighederne fra det primare retssamfund, samt afvise
myndighedernes beslutninger, nar disse skal udleves i det parallelle retssamfund. Netop derfor er
der behov for specialiseret viden og governance-netvark blandt myndighederne, for at
imedekomme denne problematik. Samtidig peger analysen pa risikoen for institutionel blindhed,
hvor social kontrol og psykisk vold kan overses, hvis volden ikke passer ind i etablerede forstaelser
af kriminalitet og offeradfezerd. Geografiske variationer i kommunal praksis, personbaren
handtering, uklare ansvarsplaceringer, og ressourcebegrensninger bidrager yderligere til et

fragmenteret og sarbart indsatsfelt.
Diskussionen peger pa, at problematikken ikke alene handler om manglende lovgivning, men ogsé

om begransninger i statens mulighed for at intervenere i socialt og kulturelt legitimerede

kontrolformer. Nar parallelsamfundets normer og konfliktlasningsmekanismer opleves som mere
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legitime end det primere retssamfunds regler, udfordres statens monopol pa legitim social kontrol.

Derfor opstar der et dilemma i forhold til, hvorvidt myndighederne ber inddrage akterer fra det
parallelle retssamfund, da dette bade kan skabe adgang til losninger og samtidig risikere at

legitimere de normsystemer, som fastholdelsen udspringer af.

Pé baggrund af disse fund argumenterer specialet for, at problematikken om fastholdelse i nikah-
aegteskaber ikke kan lgses gennem juridiske redskaber alene. Konflikten er socialt, kulturelt og

relationelt forankret. Hvorfor effektive indsatser kraver en helhedsorienteret tilgang, der

kombinerer strafferetlige, sociale og sikkerhedsmessige tiltag, som bade adresserer de individuelle

voldsdynamikker og de kollektive normsystemer, som fastholdelsen er forankret i. Specialet peger

blandt andet pa behovet for mere retspraksis, oget specialisering blandt myndigheder, styrket
tvaerfagligt samarbejde og laengerevarende stotteforleb for kvinder, som bryder med det parallelle

retssamfund.
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