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Resume 

The purpose of this project is to examine with disabilities are constructed and represented in 

the Danish disability policy action “Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse” 

(“More People with Disabilities in Education and Employment”), and what implications these 

understandings may have for social work and professional practice. The project focuses on the 

unequal opportunities citizens with disabilities experience in education and employment in 

Denmark. Despite political initiatives and increased focus on inclusion, citizens with 

disabilities continue to experience barriers in accessing education and employment on equal 

terms with others.  

The project is based on a document analysis inspired by Carol Bacchi’s analytical approach 

“What’s the Problem Represented to Be?” (WPR). Through this approach, the project 

examines how the policy constructs the problem, which assumptions underlie these 

representations, and how particular understandings become dominant within political 

discourse. The analysis is further informed by social constructionist and discourse analytical 

perspectives, as well as relational understanding of disability, where disability is understood as 

something that arises in the interactions between the individual’s disability and social barriers.   

The analysis show that the action plan mainly represents the problem as a lack of participation 

in education and employment among citizens with disabilities. Employment is presented as the 

central solution to inclusion, independence and active citizenship. Citizens with disabilities are 

constructed as individuals with resources, competencies and potential, but also as vulnerable 

group in need of support, guidance and targeted initiatives in order to become integrated into 

the labour market and educational system.      

Furthermore, the analysis demonstrates that policy places strong emphasis on labour market 

participation as a norm for social inclusion and equal citizenship. While the action plan 

acknowledges structural barriers and the importance of inclusion, the dominant focus remains 

on preparing individuals with disabilities for participation in education and employment. As a 

result, broader structural conditions and societal norms risk receiving less attention.  
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The project also discusses how these political understandings may influence social work 

practice. Social works may experience tensions between supporting citizens’ individual needs 

and working within a system where success is largely measured through employment and 

active participation. This may contribute to a form of governance where other aspects, such as 

wellbeing, social participation, and individual experiences, become secondary.  

In conclusion, the project argues that the action plan reflects a dominant political discourse in 

which employment is understood as the primary way to inclusion and equal participation in the 

Danish society. At the same time, the analysis points to the importance of broader and more 

nuanced understanding of disability, where greater attention is directed towards structural 

barriers and citizens’ diverse experiences and different needs.  
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Indledning  

Den officielle definition af handicap 
I Danmark udgør handicapområdet et centralt socialpolitisk område. Ifølge FN’s 

handicapkonvention, som Danmark har tilsluttet sig, lyder den officielle definition af handicap 

således: 

   “Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk,  

    intellektuel eller sensorisk funktionsnedsættelse, som i samspil med forskellige barrierer  

    kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet på lige fod med andre” 

    (Danske Handicaporganisationer: u.å). 

På baggrund af denne definition omhandler handicap borgere med langvarige fysiske, psykiske, 

kognitive eller sensoriske funktionsnedsætter. En person anses for at have et handicap, når en 

langvarige funktionsnedsættelse begrænser vedkommende i hverdagen. Dette kan f.eks. være, 

hvis en person er født med blindhed, bliver lam efter en trafikulykke eller får en diagnose såsom 

PTSD (Danske Handicaporganisationer: u.å). 

 

Det relationelle handicapbegreb 
Forståelsen af handicap har dog ændret sig gennem de seneste årtier. Tidligere blev handicap 

primært opfattet som en individuel begrænsning knyttet til den enkelte persons funktionsevne. 

I dag forstås handicap i højere grad som noget, der opstår i samspillet mellem den enkelte 

persons funktionsnedsættelse og de barrierer, der findes i samfundet. Disse barrierer kan f.eks. 

være forhindringer eller udfordringer på arbejdspladsen, i det offentlige rum eller i det sociale 

sammenhæng såsom besøge familie og venner.  

Det er dermed ikke funktionsnedsættelsen i sig selv, der skaber handicappet, men samfundets 

manglende tilpasning, som kan begrænse personens mulighed for at deltage på lige fod med 

andre borgere i samfundet. Denne forståelse betegnes som det relationelle handicapbegreb, 

som blandt andet vil anvendes senere i specialet (Danske Handicaporganisationer: u.å).  
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Handicap og arbejdsmarkedstilknytning 
Handicapområdet er tæt forbundet med arbejdsmarkedet, fordi beskæftigelse udgør en central 

ramme for aktiv deltagelse, økonomisk selvstændighed og oplevelsen af at være på lige fod 

med andre borgere. I det danske samfund, hvor arbejdsmarkedstilknytning udgør en væsentlig 

forudsætning for deltagelse i samfundslivet, får forskelle i beskæftigelse særlig betydning. 

Danmark har gennem både national lovgivning og interationale forpligtelser – bl.a. FN’s 

handicapkonvention – forpligtet sig til at sikre, at personer med handicap har mulighed for at 

deltage på arbejdsmarkedet på lige fod med andre borgere i samfundet (Social- og 

Boligministeriet, u.å.). 

 

Udviklingen i beskæftigelse blandt personer med handicap 
For at belyse beskæftigelsessituationen blandt personer med handicap kan der tages 

udgangspunkt i undersøgelser fra VIVE. I 2022 var 60 pct. af de 16-64-årige med handicap i 

beskæftigelse mod 86 pct. blandt personer uden handicap. Dette peger hermed på et 

beskæftigelsesgab på 26 procentpoint mellem de to grupper (Larsen, 2023).   

I 2024 var 61 pct. af personer med handicap i beskæftigelse sammenlignet med 86 pct. blandt 

personer uden handicap. Disse tal dækker yderligere over en særlig forskel mellem personer 

med større og mindre handicap: 41 pct. af personer med større handicap var i beskæftigelse, 

mens 74 pct. af personer med mindre handicap var i beskæftigelse (Jakobsen, 2025).  

Tallene ovenfor belyser, at der fortsat er en markant forskel i beskæftigelsen mellem personer 

med og uden handicap. Samtidig viser en undersøgelse fra VIVE (Larsen, 2023), at en stor del 

af de personer med handicap, der står uden for arbejdsmarkedet, selv vurderer deres 

arbejdsevne som begrænset. Blandt de ikke-beskæftigede, der hverken søger eller ønsker job, 

vurderer 74 pct., f.eks. deres arbejdsevne som lav, og en stor andel modtager samtidig 

tilbagetrækningsydelser (Larsen, 2023). 

Derudover peger undersøgelserne også på, at der blandt personer med handicap, som er i 

beskæftigelse, kan der forekomme udfordringer på arbejdsmarkedet eller i forhold til deres 

kompetencer. Blandt personer med handicap i fleksjob oplever hver tredje f.eks., at deres 

arbejde ligger på et lavere niveau end deres uddannelsesmæssig baggrund (Larsen, 2023).  
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Dette kan indikere, at forskellen i beskæftigelse ikke kun kan forstås ud fra arbejdsevne, men 

også kan være forbundet med strukturelle forhold på arbejdsmarkedet, herunder mulighederne 

for at finde job, der matcher den enkeltes kompetencer, ressourcer og faglighed.  

På trods af en stigende politisk opmærksomhed på handicapområdet viser overstående 

undersøgelser fortsat, at personer med handicap i mindre grad deltager i uddannelse og på 

arbejdsmarkedet sammenlignet med personer uden handicap. Forskelle i beskæftigelse mellem 

personer med og uden handicap har derfor fået markant opmærksomhed i både den politiske 

debat og i udviklingen af beskæftigelsesmæssige initiativer og indtaster på handicapområdet.  

De politiske aktører, herunder regeringen og parterne bag rammeaftalen på handicapområdet – 

blandt andre Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre – 

argumenterer dog for, at beskæftigelse har stor betydning for den enkeltes mulighed for 

økonomisk selvstændighed, aktiv deltagelse i samfundet og oplevelsen af at være en del af 

fællesskabet på lige fod med andre borgere (Social- og Boligministeriet, u.å.). 
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Problemfelt  

Barrierer på handicapområdet  
På trods af den generelle beskæftigelsesudvikling på handicapområdet står en væsentlig del af 

personer med handicap fortsat uden for arbejdsmarkedet. Der er omkring 340.000 personer i 

alderen 16-64 år med handicap som ikke er i beskæftigelse. En stor del af denne gruppe søger 

ikke job og ønsker heller ikke at komme i arbejde, da mange af dem selv vurderer, at deres 

arbejdsevne er begrænset, men samtidig findes der personer med handicap som ønsker at 

deltage på arbejdsmarkedet, men som forsat møder begrænsninger og udfordringer på 

arbejdsmarkedet (Larsen, 2023). 

Det fremgår også, er der en betydelig gruppe personer med handicap, der har opnået tilknytning 

til arbejdsmarkedet, men som stadigvæk møder udfordringer. Blandt andet inden for 

fleksjobordningen ses der særlige mønstre. Undersøgelser fra VIVE belyser nemlig, at hver 

tredje person med handicap i fleksjob oplever, at arbejdet ligger på et lavere niveau end deres 

uddannelsesmæssige kvalifikationer. Denne oplevelse kan blandt andet hænge sammen med, 

at nogle personer er gået fra ordinære stillinger med høje formelle krav til fleksjob, som stiller 

andre krav og forventninger (Larsen, 2023). 

Dette understreger, at arbejdsmarkedstilknytning ikke alene skal forstås som et spørgsmål om 

deltagelse, men også om hvorvidt beskæftigelsen er meningsfuld og tilpasset den enkeltes 

kompetencer, ønsker og faglighed. Når der forekommer overensstemmelse, kan det på længere 

sigt have betydning for motivation, trivsel og fastholdelse på arbejdsmarkedet (Larsen, 2023). 

Fokus retter sig dermed ikke alene mod uligheden i beskæftigelse, men også mod de 

strukturelle forhold, der både kan forhindre adgang til arbejdsmarkedet, påvirke fastholdelsen 

og den støtte der kan gives i forhold til beskæftigelse (Larsen, 2023).  

Handicapområdet indtager en væsentlig rolle i den beskæftigelsespolitiske debat. Det skyldes, 

at området befinder sig i krydsfeltet mellem socialpolitik, der tager udgangspunkt i støtte og de 

sociale rettigheder, og arbejdsmarkedspolitik, som i højere grad tager udgangspunkt i 

deltagelse og krav. Det rejser dermed et spørgsmål om, hvordan samfundet og de politiske 

rammer kan skabe betingelser, der både understøtter personer med handicap i at få adgang til 

uddannelse og beskæftigelse samt sikrer, at deres tilknytning er baseret på ligeværdige vilkår. 
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”Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse” 
I forbindelse med overstående har regeringen i 2025 offentliggjort handlingsplanen ”Flere med 

handicap i uddannelse og beskæftigelse”, der har til formål at styrke tilknytningen til 

uddannelse og arbejdsmarkedet for personer med handicap (Social- og Boligministeriet, u.å.). 

En handlingsplan kan forstås som et policydokument, der fastlægger prioriterede handlinger 

med henblik på politiske mål. Den fungerer typisk som en præcisering af en overordnet strategi 

og bidrager til at omsætte politiske intentioner til praksis. Handlingsplaner anvendes på tværs 

af både offentlige, private og frivillige organisationer og har en markant rolle i udviklingen af 

indsatser og tiltag (Danmarks Nationalleksikon, 2024). 

Handlingsplanen udgør et politisk initiativ, som om både belyser centrale udfordringer på 

området og præsenterer konkrete løsninger og målsætninger for øget deltagelse på enten 

uddannelse eller arbejdsmarkedet. Handlingsplanen kan dermed betragtes som et aktuelt 

politisk dokument, der beskriver de politiske problemrepræsentationer og foreslåede løsninger 

på beskæftigelsesudfordringer for personer med handicap. De politiske beskrivelser i 

handlingsplanen kan derfor have betydning for, hvordan udfordringer på handicapområdet 

forstås, og hvilke indsatser der prioriteres i praksis (Social- og Boligministeriet, u.å.).  

Dette gør det relevant at undersøge, hvordan problemrepræsentationerne og løsningerne 

formuleres i handlingsplanen, samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have i praksis 

i det sociale felt. I forbindelse med offentliggørelsen af handlingspalen udtalte social- og 

boligminister Sophie Hæstorp Andersen sig blandt andet: 

    “Flere mennesker med handicap skal have mulighed for at tage en uddannelse og blive en  

    del af arbejdsmarkedet. Det gør en stor forskel – både for den enkelte og for fællesskabet”  

    (Social- og Boligstyrelsen: u.å). 

Citatet ovenfor belyser den politiske ønske om at styrke deltagelsen i uddannelses -og 

beskæftigelsesområdet blandt personer med handicap. Handlingsplanen er udarbejdet i 

samarbejde mellem regeringen og parterne bag rammeaftalen på handicapområdet, herunder 

Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre (Selveje Danmark, 2025). 

Et centralt mål i handlingsplanen er at øge beskæftigelsen blandt personer med handicap med 

omkring 2,5 pct. over de kommende fem år (Social- og Boligstyrelsen: u.å). 
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Ifølge aftaleparterne skal flere borgere med handicap have mulighed for at uddanne sig og 

deltage på arbejdsmarkedet på lige fod med andre borgere, da dette både kan styrke den enkelte 

og samfundet som helhed, hvilket også fremgår af de politiske intentioner beskrevet ovenfor. 

Adgangen til uddannelse og beskæftigelse handler således ikke alene om økonomisk 

selvforsørgelse, men handler også om fællesskaber, identitet og oplevelsen af at være del af 

samfundet på lige fod med andre borgere (Social- og Boligstyrelsen: u.å). Dette kan have 

særlige konsekvenser for borgere med handicap, der i forvejen kan opleve barrierer for 

deltagelse i hverdagslivet.  

Handlingsplanens overordnede mål er, at 15.000 flere personer med handicap skal være i 

beskæftigelse inden 2030. Samtidig fremhæves unge og voksne med handicap i alderen 16-29 

år som en særlig målgruppe, da en relativt stor andel del af denne gruppe hverken er i 

uddannelse eller beskæftigelse (Social- og Boligstyrelsen: u.å). 

I den politiske debat om handlingsplanen fremhæves det blandt andet, at flere personer med 

handicap både har arbejdsevne og motivation, som i højere grad kan bringes i spil på 

arbejdsmarkedet. Handicapordfører for Socialistisk Folkeparti Charlotte Broman Mølbæk 

udtaler sig om dette: 

    “Alt for mange mennesker med handicap står udenfor arbejdsfællesskaberne, selvom de har  

     masser arbejdsevne og lyst til at bidrage. Med lidt ekstra hjælp og en håndholdt indsats kan  

     rigtigt meget lade sig gøre” (Social- og Boligstyrelsen: u.å). 

Samtidig peger hun også på, at initiativerne ikke nødvendigvis vil kunne bringe alle personer 

med handicap i beskæftigelse: 

   “Vi kommer nok ikke til at få alle løftet videre ud på arbejdsmarkedet med denne aftale, men  

     vi får hjulpet flere til at kunne bidrage og være en del af arbejdsfællesskabet” (Social- og  

     Boligstyrelsen: u.å). 

Udsagnene peger på, at personer med handicap kan have forskellige forudsætninger for 

deltagelse på arbejdsmarkedet. For nogle borgere kan graden af handicap eller nedsat 

arbejdsevne betyde, at beskæftigelse ikke er en realistisk mulighed for dem, mens andre både 

kan have arbejdsevnen og motivation for at arbejde, men alligevel oplever barrierer i mødet 

med arbejdsmarkedet. I dette speciale er jeg derfor særligt opmærksom på, at personer med 

handicap kan have forskellige grader af arbejdsevne, hvilket kan have betydning for deres 

muligheder for deltagelse på arbejdsmarkedet.  
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Handlingsplanen ”Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse” vil være det primære 

dokument i specialet og vil blive analyseret med Carol Bacchis analytiske tilgang  

“What’s the Problem Represented to Be?” (WPR), som vil blive gennemgået senere i specialet 

i metodeafsnittet (Bacchi, 2012: 21). 

 

Hvad er formålet med specialet? 
Specialet tager ikke alene udgangspunkt i spørgsmålet om deltagelse på arbejdsmarkedet, men 

også i hvordan borgere med handicap konstrueres i den politiske handlingsplan samt hvilke 

konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale arbejde. Handlingsplanen bygger 

på bestemte antagelser om, hvad borgere med handicap kan opnå, hvilke former for støtte de 

har behov for, og hvilke udfordringer der anses væsentlige. Disse konstruktioner kan have 

direkte konsekvenser for, hvordan sociale indsatser udformes, hvilke tilbud der prioriteres, og 

hvordan borgere med handicap oplever den støtte og hjælp, de modtager. 

Jeg finder denne undersøgelse relevant, fordi den politiske handlingsplan ikke kun fungerer 

som redskaber for konkrete initiativer, men er også med til at forme forståelsen af de borgere, 

som indsatserne retter sig i mod. Den måde, borgere med handicap konstrueres i 

handlingsplanen på, kan have store betydning for, hvilke løsninger der anses som relevante, 

samt hvordan sociale indsatser udvikles og udformes i praksis. Dermed kan de politiske 

problemrepræsentationer få betydning for rammerne i beskæftigelsessystemet og mødet 

mellem borgere med handicap og sociale medarbejderne, der arbejder med målgruppen.   

Det relationelle handicapbegreb tager udgangspunkt i, at handicap opstår i mødet mellem 

individets funktionsnedsættelser og de barrierer, der findes i samfundet. Ud fra dette perspektiv 

er det ikke funktionsnedsættelsen i sig selv, men i højere grad samfundets manglende 

tilpasning, der kan begrænse individets muligheder for deltagelse. Dette perspektiv kan derfor 

anvendes til at opnå en dybere forståelse af handlingsplanens problemrepræsentationer og de 

løsninger, der præsenteres. En analyse af disse problemrepræsentationer kan give indsigt i, 

hvilke muligheder og udfordringer politikerne fremhæver, og hvordan disse repræsentationer 

kan påvirke praksis inden for socialt arbejde og beskæftigelsespolitikken. 

Handlingsplanen fokuserer markant på uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og forskellige 

støtteordninger, men der ligger også underliggende antagelser om borgernes motivation, 

ressourcer og behov, som ikke nødvendigvis adresseres direkte.  
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Disse antagelser kan få betydning for, hvordan sociale indsatser udvikledes og implementeres, 

samt hvordan borgere med handicap oplever at blive mødt i mødet med 

beskæftigelsessystemet.  

Det er derfor relevant at undersøge, hvilke dominerende forståelser af borgere med handicap, 

der kommer til udtryk i handlingsplanen, og hvordan disse problemrepræsentationer kan 

påvirke praksis inden for det sociale arbejde. Ved at analysere handlingsplanens 

problemrepræsentationer kan specialet bidrage til en mere nuanceret og detaljeret forståelse af, 

hvordan disse konstruktioner både kan understøtte og begrænse mulighederne for borgere med 

handicap, og hvilke konsekvenser dette kan have for socialfaglige praksis.   

 

”Den nye handlingsplan for handicapområdet mangler en vigtig brik” 
I forlængelse af offentliggørelsen af handlingsplanen har der også været debat om dens indhold 

og forudsætninger. I debatindlægget “Den nye handlingsplan for handicapområdet mangler 

en vigtig brik” argumenterer seniorkonsulent Anette Hansen fra Cabi for, at handlingsplanen 

rummer flere positive initiativer, men samtidig mangler en central indsats. Hun fremhæver 

blandt andet, at handlingsplanen i mindre grad adresserer de borgere med handicap, som 

allerede står uden for arbejdsmarkedet (Hansen, 2026). 

I dette speciale er handlingsplanen det primære dokument, der analyseres. Analysen af 

handlingsplanen anvendes Bacchis diskursanalyse, hvilket uddybes nærmere i specialet 

(Bacchi, 2012: 21). Debatindlægget vil derimod senere i specialet blive anvendt som en 

perspektivering til analysen af handlingsplanen. Formålet med at inddrage debatindlægget er 

at belyse handlingsplanen ud fra et kritisk perspektiv fra det sociale praksisfelt.  

Ved at inddrage debatindlægget kan specialet belyse, hvordan handlingsplanens initiativer og 

indsatser også afhænger af de strukturelle rammer og de fagprofessionelles arbejde i praksis. 

Perspektiveringen bidrager dermed til at nuancere analysen af handlingsplanen og skabe en 

større forståelse af, hvordan politiske initiativer på handicapområdet kan få betydning i mødet 

mellem borgere med handicap, socialmedarbejderne og beskæftigelsessystemet.  
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Afgrænsning 

I dette speciale har jeg valgt at afgrænse ved, at kun fokusere på den politiske handlingsplan 

”Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse”, som blev offentliggjort i 2025. 

Handlingsplanen udgør specialets primære analysemateriale, fordi den repræsenterer et aktuelt 

politisk initiativ som har til formål at styrke mulighederne for personer med handicap i forhold 

til uddannelse og beskæftigelse.  

Specialet afgrænses yderligere ved, at fokusset rettes primært mod personer med handicap i 

relation til uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning. Selvom handicapområdet også forbindes 

med andre sociale problemstillinger f.eks. boligforhold eller sundhed, vil disse forhold ikke 

blive behandlet eller analyseret dybere i dette speciale. I stedet rettes opmærksomheden mod 

politiske problemrepræsentationer, som forbinder sig til uddannelse og beskæftigelse.  

Derudover rettes der i handlingsplanen et særligt fokus mod unge og voksne med handicap i 

alderen 16-29 år, fordi der er en markant stor andel af denne gruppe som hverken er i 

uddannelse eller beskæftigelse. Denne målgruppe vil derfor også indgå som den primære del 

af specialets fokus, da det fremhæves som en særlig prioritet i handlingsplanen (Social- og 

Boligstyrelsen: u.å). 

Det er vigtigt at understrege, at formålet med specialet ikke er at undersøge effekten af 

handlingsplanens konkrete initiativer og tiltag i praksisfeltet. I stedet fokuserer specialet på, 

hvordan borgere med handicap konstrueres i handlingsplanen, samt hvilke konsekvenser disse 

konstruktioner kan have for det sociale arbejde 

På baggrund af denne afgræsning tager specialet derfor udgangspunkt i følgende 

problemformulering og underspørgsmål:   
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Problemformulering 
Hvordan konstrueres borgere med handicap i den handicappolitiske handlingsplan “Flere med 

handicap i uddannelse og beskæftigelse”, og hvilke konsekvenser kan disse konstruktioner 

have for det sociale arbejde? 

 
Underspørgsmål 

1. Hvordan repræsenteres problemet i handlingsplanen i relation til borgere med handicap 

og deres tilknytning til arbejdsmarkedet? 

 

2. Hvilke underliggende antagelser om borgernes muligheder for uddannelse og 

beskæftigelse kan identificeres i handlingsplanen? 

 
3. Hvilke mulige konsekvenser kan disse problemrepræsentationer have for socialfaglige 

praksis? 
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Metode og empiri 
Metode  
I dette afsnit redegøres der for de metodiske overvejelser bag valget af en kvalitativ tilgang 

samt den videnskabsteoretiske ramme, der ligger til grund for specialet. Jeg har valgt en 

kvalitativ tilgang, da jeg ønsker at komme tæt på, hvordan borgere med handicap diskursivt 

konstrueres i handlingsplanen (Morgan, 2022: 65-67). Med udgangspunkt i handlingsplanen 

kan der opnås et detaljeret indblik i, hvilke repræsentationer, forståelser og antagelser om 

borgere med handicap der kommer til udtryk i relation til uddannelse og beskæftigelse.  

Jeg har valgt at udarbejde en forskningsdesign, da det bidrager med en struktureret ramme for 

undersøgelsens gennemførelse og styrker dens analytiske gennemsigtighed. 

Forskningsdesignet danner grundlag for valg af empirisk materiale, analysestrategi og 

metodisk tilgang og sikrer dermed en målrettet undersøgelse af, hvordan 

problemrepræsentationer konstrueres, samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have 

for socialfaglige praksis (Flick, 2004: 147-148). 

 

Socialkonstruktivisme 
Mit udgangspunkt tager afsæt i socialkonstruktivisme, hvor virkeligheden forstås som noget, 

der skabes og udfoldes i sociale og sproglige processer. I denne sammenhæng ses forståelser 

af borgere med handicap ikke som noget, der fremstår som entydigt og uforanderligt, men som 

noget, der konstrueres gennem de måder, hvorpå de beskrives i handlingsplanen (Juul & 

Pedersen, 2012: 187-230). Jeg er derfor optaget af, hvordan borgere med handicap italesættes 

og konstrueres i handlingsplanen, samt hvordan disse konstruktioner er med til at forme 

bestemte opfattelser af målgruppen og deres tilknytning til uddannelse og beskæftigelse.  

I mit speciale vil socialkonstruktivismen fungere som et analytisk perspektiv, der gør det muligt 

at undersøge, hvordan virkeligheden konstrueres gennem sproglige beskrivelser i 

handlingsplanen. Dermed betragtes borgere med handicap i denne sammenhæng ikke som en 

fast defineret kategori, men snarere som en gruppe, der tillægges forskellige betydninger 

gennem de diskurser og problemrepræsentationer, der kommer til udtryk i handlingsplanen 

(Juul & Pedersen, 2012: 187-230). 
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Abduktive tilgang  
I mit speciale anvendes en abduktiv tilgang, hvor analysen bevæger sig mellem teori og empiri 

med henblik på at undersøge, hvordan borgere med handicap konstrueres i handlingsplanen. 

Fokus retter sig mod, hvordan borgere med handicap konstrueres i handlingsplanen, samt 

hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale arbejde. Jeg har netop valgt 

at tage udgangspunkt i en abduktiv tilgang, da det muliggør, at lade teori og empiri arbejde 

sammen i specialet, hvilket dermed gør det muligt at besvare problemstillingen (Järvinen & 

Mik-Meyer, 2017: 11-12). 

For at skabe et solidt vidensgrundlag, startede jeg med at indsamle og gennemgå eksisterende 

litteratur på området. Søgeprocessen blev indledt via Google Scholar, hvor der blandt andet 

blev anvendt søgeord såsom ”handicap people”, ”Carol Bacchi”, ”handicapped workers”, 

”disabled people” og ”handicap Denmark”. Disse materialer har givet indsigt i eksisterende 

viden, samfundsrelateret forståelser af borgere med handicap samt et teoretisk grundlag for 

specialet. Dette har givet mig et udgangspunkt for at undersøge, hvordan borgere med handicap 

– specielt unge med handicap – bliver repræsenteret og konstrueret i de forskellige kilder samt 

deres tilknytning til arbejdsmarkedet og hvilke mulige konsekvenser disse konstruktioner kan 

have for praksis inden for det sociale arbejde. 

Den abduktive tilgang kommer til udtryk ved en kobling mellem teoretiske perspektiver og de 

empiriske kilder i analysen af handlingsplanen (Järvinen & Mik-Meyer, 2017: 11-12). Med 

afsæt i Carol Bacchi’s WPR-tilgang anvendes teorien som et analytisk redskab til at undersøge, 

hvordan problemer repræsenteres og konstrueres i teksten (Bacchi, 2012: 21).  

Teorien bruges dermed til at udforske fortolkninger og opnå en dybere indsigt i, hvordan 

borgere med handicap konstrueres, samt hvilke antagelser og forståelser der ligger til grund. 

Samtidig kan analysen af handlingsplanens beskrivelser og formuleringer bidrage til en 

nuanceret forståelse og dermed udfordre den teoretiske forståelse. Forståelsen er ikke fastlagt 

på forhånd, men den udvikles i samspillet mellem teori, WPR-tilgang og handlingsplanen 

(Järvinen & Mik-Meyer, 2017: 11-12). 

Jeg er opmærksom på, at der både forekommer fordele og ulemper ved den abduktive tilgang. 

Fordelen er, at den giver mulighed for at udforske undervejs i processen og bidrager til en 

dybere indsigt i emnet, som kan opstå gennem arbejdet med handlingsplanen, samtidig med at 

teorien belyser de underliggende antagelser og forklaringer.  
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Ulemperne er, at tilgangen kan være tidskrævende og udfordrende i længden, idet det kan være 

vanskeligt at finde grænsen mellem teori og empiri. Dette medfører, at jeg i specialet er 

opmærksom på at være detaljeret i mit analysearbejde, så læseren kan følge med samt forstå, 

hvorfor jeg netop har valgt denne tilgang.  

Jeg kan konkludere, at den abduktive tilgang understøtter specialets formål på en 

hensigtsmæssig måde, da den muliggør en undersøgelse af, hvordan borgere med handicap 

samt deres tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet konstrueres i 

handlingsplanen på baggrund af et samspil mellem teori og empiri.  

 

Empiri 
For at kunne besvare specialets problemformulering er der valgt at arbejde med analyse af den 

politiske handlingsplan ”Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse”, som udgør den 

primære empiri. Dokumentet fungerer som en kvalitativ datakilde, hvor sproglige 

formuleringer, politiske beskrivelser og sociale forståelser giver dybere indsigt i, hvordan 

borgere med handicap konstrueres i uddannelses- og beskæftigelsessystemet, samt hvilke 

problemrepræsentationer og underliggende antagelser der træder frem i en politisk kontekst 

(Arhus Universitet: u.å). Dette er i tråd med en diskursanalytisk tilgang, hvor fokus ikke er på 

at afdække en objektiv virkelighed, men derimod på at analysere, hvordan bestemte 

problemrepræsentationer kommer til udtryk i et politisk dokument.  

Der er tale om sekundær empiri, da materialet allerede er udarbejdet i en politisk sammenhæng. 

Anvendelsen af sekundær empiri muliggør adgang til eksisterende viden og officielle 

problemrepræsentationer, hvilket er relevant i forhold til at undersøge, hvordan borgere med 

handicap konstrueres i den politiske diskurs (Morgan, 2022: 65-67).  

Da det er et politisk dokument, er fokus ikke på individers oplevelser, men på de dominerende 

diskurser, problemrepræsentationer og antagelser, der kommer til udtryk gennem sproget i 

dokumentet. Tilgangen giver dermed adgang til analyser af diskursive repræsentationer, som 

er med til at forme forståelsen af målgruppen og deres tilknytning til uddannelse og 

beskæftigelse. En fordel ved valget af et politisk dokument som empiri er, at den giver direkte 

adgang til officielle forståelser og målsætninger inden for handicapområdet, som kan have 

betydning for socialfaglig praksis. Samtidig er empiren let tilgængeligt og kan analyseres uden 

en dataindsamlingsproces.  
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Der er dog også ulemper ved anvendelsen af politiske dokumenter. Teksterne er ikke 

udarbejdet med henblik på forskning, men har et politisk formål, hvilket kan medføre, at visse 

perspektiver fremhæves, men andre udelades. Derudover er jeg opmærksom på, at analysen 

ikke inddrager direkte perspektiver fra borgere med handicap, hvilket betyder, at analysen 

alene fokuserer på, hvordan målgruppen konstrueres i det politiske felt. I specialet er det 

væsentligt at understrege, at fokus ikke er på deres oplevelser, men på hvordan de konstrueres 

i den politiske diskurs.  

Valget af denne empiri som den primære i specialet er truffet med henblik på at undersøge, 

hvordan borgere med handicap konstrueres i handlingsplanen, herunder hvilke 

problemrepræsentationer og underliggende antagelser der præger forståelsen af målgruppen, 

samt hvilke mulige konsekvenser disse konstruktioner kan have for socialfaglig praksis.  

 

Analytisk ramme for diskursanalyse 
I specialet er der udarbejdet en diskursanalytisk guide med afsæt i Carol Bacchi’s ”What’s the 

Problem Represented to be?”-tilgang (WPR), som har fokus på, hvordan problemstillinger 

konstrueres i politiske tekster og policy-dokumenter. Guiden fungerer som et analytisk redskab 

bestående af Bacchis spørgsmål, som anvendes i analysen af handlingsplanen. Spørgsmålene 

bidrager til at strukturere analysen og fastholde fokus på, hvordan problemrepræsentationer 

konstrueres, samt hvilke underliggende antagelser og forståelser der ligger til grund. Samtidig 

anvendes spørgsmålene dynamisk, således at analysen forbliver åben for nuancer og 

fortolkninger undervejs (Bacchi, 2012: 21). 

 

Udvælgelse og afgrænsning af Bacchis WPR-spørgsmål  

Selvom Carol Bacchis WPR-tilgang oprindeligt præsenteres gennem seks analytiske 

spørgsmål, argumenterer Bacchi selv for, at analysen ikke nødvendigvis kræver en slavisk 

gennemgang af samtlige spørgsmål. Bacchi beskriver ”at every question need not always be 

addressed in every analysis” (Fristrup et al. (red), 2024: 26)., hvilket understreger, at 

udvælgelsen bør tilpasses undersøgelsen forskningsinteresse og analytiske formål. Dette 

perspektiv uddyber Bacchi yderligere ved at præcisere, at WPR-tilgangen bør anvendes 

strategisk frem for mekanisk (Fristrup et al. (red), 2024: 26). 
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På denne baggrund foretages i dette speciale en metodisk afgræsning til de første fire WPR-

spørgsmål. Valget er truffet på baggrund af en indledende analyseproces, hvor samtlige seks 

spørgsmål først blev afprøvet, men hvor det viste sig, at særligt spørgsmål 5 og 6 i høj grad 

medførte analytiske overlap og gentagelser i forhold til specialets problemformulering. Da 

specialet primært søger at undersøge, hvordan borgere med handicap konstrueres i 

handlingsplanen, hvilke antagelser denne konstruktion bygger på, hvordan 

problemrepræsentationen er opstået, samt hvilke perspektiver der udelades, vurderes 

spørgsmål 1-4 som de mest analytisk relevante. Denne proces synliggør samtidig specialets 

metodiske udvikling, hvor analysestrategien blev justeret undervejs for at styrke sammenhæng 

mellem teori, empiri og problemformulering.  

Denne afgrænsning bidrager derudover til et skarpere analytisk fokus, hvor undersøgelsen 

koncentreres om problemrepræsentationens diskursive konstruktion frem for en bredere 

analyse af handlingsplanen. Fravalget af spørgsmål 5 og 6 skal således ikke forstås som et 

fravalg af Bacchis metodologi, men hellere mit valg om en målrettet tilpasning af 

analyseværktøjet, der skaber bedre sammenhæng mellem metode, empiri og specialets 

underspørgsmål. 

 

Analytisk fremgangsmåde 

Forud for selve analysen er handlingsplanen gennemlæst grundigt fra start til slut. I denne 

proces er der udarbejdet løbende noter til de enkelte afsnit med fokus på deres indhold og 

centrale budskaber. Dette har skabt et overblik over dokumentets opbygning og dannede 

derudover grundlag for den videre analytiske bearbejdning.  

Som et indledende analytisk skridt blev der foretaget en sproglig gennemgang af teksten, hvor 

særligt udvalgte begreber og formuleringer blev markeret. Dette omfattende blandt andet 

begreber relateret til målgruppen, såsom ”unge”, forskellighed” og ”støtte”, samt 

handlingsorienterede formuleringer som ”understøtte”, ”gavne” og ”bidrage”. Disse ord 

fungerede ikke som endelige analytiske koder, men som indledende sproglige markører der 

gjorde det muligt at identificere gentagende mønstre og diskursive tendenser i teksten.  
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På baggrund heraf blev materialet efterfølgende organiseret i bredere tematiske koder, der 

relaterede sig til specialets analytiske fokus, herunder konstruktionen af målgruppen, 

forståelser af uddannelse og beskæftigelse samt underliggende antagelser om blandt andet 

støtte, aktiv deltagelse og ansvar.  

Denne måde har gjort det muligt for mig at skabe et detaljeret og analytisk overblik over, hvilke 

begreber og problemrepræsentationer som dominerer i handlingsplanen. Flere af disse begreber 

og problemrepræsentationer vil blive uddybet og analyseret nærmere i de følgende 

analyseafsnit. Analysen tager udgangspunkt i handlingsplanen, som dermed analyseres i sin 

helhed frem for at fokusere på udvalgte dele. 

 
Analytiske begreber: manifest og latent betydning  

I analysen anvendes begreberne manifest og latent betydninger som er analytiske redskaber til 

at belyse, hvordan problemrepræsentationer kommer til udtryk i handlingsplanen. Den 

manifeste betydning refererer til det eksplicitte indhold i teksten – dvs. det, der direkte 

formuleres og fremstår som den officielle problemforståelse. Den latente betydning omhandler 

derimod de underliggende forståelser, som ikke nødvendigvis italesættes direkte, men som kan 

identificeres gennem sporlige formuleringer, udvalgte begreber og fravær af bestemte 

perspektiver (Helm, 1971:51).  

Ved at analysere både manifeste og latente betydninger bliver det i specialet muligt at 

identificere, hvordan problemrepræsentationer er med til at konstruere virkeligheden. Denne 

tilgang kan kobles til Bacchis diskursive perspektiv, hvor fokus rettes mod, hvordan politiske 

problemforståelser formes gennem sprog, samt hvilke antagelser og tavsheder der ligger til 

grund (Bacchi, 2009: 1-19). Disse begreber anvendes senere i analyseafsnittet af de udvalgte 

citater fra handlingsplanen, hvor både manifeste og latente betydninger identificeres.  

 

Generativ AI 
I specialet har jeg anvendt generativ AI som et redskab til sproglige forbedringer og korrektur 

af egne tekster. Derudover har generativ AI fungeret som en sparringspartner i 

specialeprocessen, hvor den har bidraget til refleksion og udfordring af mine ideer, overvejsler 

og tanker undervejs. 
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Teoretisk baggrund 
Carrol Bacchis tilgang “What’s the problem represented to be?” 

I dette speciale anvendes Carol Bacchis diskursanalytiske tilgang “What’s the problem 

represented to be?” (WPR-tilgangen), som har til formål at undersøge, hvordan bestemte 

problemrepræsentationer konstrueres i den politiske handlingsplan. Derudover lægges 

herudover vægt på at identificere de antagelser, der ligger bag problemrepræsentationerne, 

samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have i det socialfaglige praksis (Bacchi, 

2009: 1-19). Tilgangen tager primært udgangspunkt i en socialkonstruktivistisk forståelse, hvor 

problemer ikke anses som objektivt givne, men som noget, der formes gennem politiske og 

sproglige fremstillinger (Juul & Pedersen, 2012: 187-230). 

Ifølge Bacchi er politik ikke blot en reaktion på allerede eksisterende problemer, men bidrager 

markant til at konstruere og definere, hvad der forstås som et problem. I denne tilgang lægges 

der derfor ikke vægt på, hvad problemet er, men hvordan problemet repræsenteres og 

konstrueres. Dette muliggør en afdækning af de underliggende antagelser og 

problemrepræsentationer, der ligger til grund for de politiske tiltag og initiativer i relation til 

unge med handicap (Bacchi, 2009: 1-19). 

Et væsentligt element i Bacchis tilgang er sproget betydning, da Bacchis argumenterer for, at 

sproget ikke anses som neutralt, men fungerer som en aktiv medskaber af sociale virkeligheder. 

Det er gennem sproglige beskrivelser og formuleringer i politiske dokumenter, at bestemte 

problemrepræsentationer etableres og fastholdes. Samtidig indebærer dette, at nogle 

perspektiver fremhæves, mens andre udelades, hvilket giver sproget en form for magt. På den 

måde er sproget med til at forme, hvordan borgere konstrueres, samt hvilke handlemuligheder 

der fremstår acceptable inden for det sociale arbejde (Bacchi, 2009: 1-19). 

WPR-tilgangen består af seks analytiske spørgsmål, inklusive et syvende selvrefleksivt 

element, som ifølge Bacchi fremhæver som centralt. Disse spørgsmål anvendes til at undersøge 

den politiske handlingsplan. Valget af denne tilgang uddybes yderligere i specialets 

analysestrategiske afsnit, hvor det også vil blive redegjort mere detaljeret for spørgsmålene og 

deres anvendelse i analysen (Fristrup et al. (red.), 2024: 12).  

Ved at anvende denne tilgang giver det mulighed for at synliggøre, hvordan bestemte diskurser 

kan være med til at forme både politiske indsatser og praksis inden for socialt arbejde. 
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Problemrepræsentationer er ikke neutrale – dvs. det kan have konkrete konsekvenser for, 

hvordan målgrupper forstås, og hvilke løsninger der anses som acceptable. Det giver mulighed 

for at diskutere, hvordan disse problemrepræsentationer kan påvirke det sociale arbejde med 

borgere med handicap, samt hvilke handlemuligheder der skabes i praksis.  

 

Michel Foucaults Focauldiansk diskursanalyse  
Foucaults foucauldiansk diskursanalyse bygger på Michel Foucaults forståelse af, at diskurser 

er med til at skabe bestemte måder at tale og tænke om, samt forstå virkeligheden på. Inden for 

denne tilgang betragtes sproget ikke kun som et redskab til at beskrive virkeligheden men 

hellere som noget, der er med til at forme, hvad der kan siges, tænkes og gøres. Diskurser kan 

dermed forstås som måder at tale om virkeligheden på, som både skaber bestemte forståelser 

af fænomener (objekter) og former, hvordan mennesker kan opfatte sig selv (subjektpositioner) 

(Järvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305). 

I forlængelse heraf er det væsentligt at være opmærksom på, at min eksisterende 

forståelsesrammer har stor betydning for, hvordan jeg fortolker og forstå virkeligheden. Med 

et socialkonstruktivistisk udgangspunkt antages det, at virkeligheden ikke er objekt givet, men 

derimod konstrueret (Juul og Pedersen, 2012:201).  

Et centralt udgangspunkt i foucauldiansk diskursanalyse er, at diskurser både muliggør og 

begrænser handlinger. De bidrager til at definere, hvad der fremstår som meningsfuldt, gyldigt 

og acceptabelt inden for given social kontekst. Derudover er diskurser tæt forbundet med magt, 

idet nogle forståelser bliver dominerende og fremstår som mere legitime end andre. På den 

måde er diskurser med til at opretholde bestemte sociale strukturer og magtforhold (Järvinen 

& Mik-Meyer, 2017: 297-305). 

Foucauldiansk diskursanalyse interesserer sig derfor ikke kun for, hvad der siges, men også for 

de bredere sociale og strukturelle rammer, hvori diskursive elementer indgår. Diskurser er ikke 

kun sproglige elementer, men hænger ofte sammen med praksisser og institutioner, såsom 

uddannelsessystem, sundhedsvæsen eller politik, som blandt andet er relevant i dette speciale. 

Disse aktører er med til at understøtte bestemte diskurser, samtidig med at diskurser 

opretholder aktørernes måde at fungere på (Järvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305). 
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Et andet centralt element er fokus på subjektpositioner, hvor diskurser konstruer bestemte 

måder at være subjekt på. Diskurser bygger på bestemte positioner, som individer og aktører 

kan indtage, og disse positioner har betydning for, hvordan de kan forstå sig selv og handle i 

virkeligheden (Järvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305). Inden for handicappolitisk diskurs kan 

en borger med handicap f.eks. positioneres som ”målgruppe” eller ”arbejdskraftpotentiale”, 

hvilket indebærer bestemte forventninger til deltagelse på uddannelsessystemet eller 

arbejdsmarkedet. Samtidig kan politiske aktører placeres som ”problemløsere”, som er dem, 

der definerer problemrepræsentationerne og håndterer indsatserne. Subjektpositioner er ikke 

neutrale, men de har dermed betydning for både identitet, handlemuligheder og sociale 

forståelser. 

Foucauldiansk diskursanalyse har et markant fokus på, at sprogbrug ikke alene undersøger 

konkrete situationer, men også ser på sammenhæng mellem diskurser, magt og strukturelle 

forhold. Formålet er ikke at afdække en ”sand” virkelighed, men derimod at synliggøre, 

hvordan bestemte repræsentationer og diskurser konstrueres, samt hvilke konsekvenser disse 

konstruktioner kan få i det socialfaglige praksis (Järvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305). 

Metodisk arbejder foucauldiansk diskursanalyse ofte med række analytiske trin. Først 

identificeres, hvordan bestemte fænomen konstrueres i teksten. Dernæst undersøges, hvilke 

diskurser der trækkes på, og hvordan disse adskiller sig fra hinanden. Herefter analyseres, hvad 

disse diskurser, konstruktioner og forståelser gør – altså deres funktion i teksten. Der lægges 

vægt på at identificere de subjektpositioner, som diskurserne stiller til rådighed, samt hvilke 

handlemuligheder de åbner eller begrænser. Endelig rettes opmærksomheden mod, hvilke 

konsekvenser dette kan have for individers måder at tænke, føle og handle på (Järvinen & Mik-

Meyer, 2017: 297-305). 

I forlængelse af specialet, er tilgangen særligt relevant i analyser af politiske tekster som den 

handicappolitiske handlingsplan “Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse”, da den 

gør det muligt at undersøge, hvordan bestemte problemrepræsentationer omkring borgere med 

handicap og deres tilknytning til uddannelse og beskæftigelse konstrueres og italesættes. 

Samtidig kan den belyse, hvordan disse forståelser indgår i og bidrager til at fastholde bredere 

diskurser f.eks. arbejdsmarkedstilknytning.  
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Michel Foucaults begreber Governmentality  

Dette kan desuden perspektiveres til Foucaults begreber Governmentality som netop belyser, 

hvordan styring af befolkningen ikke alene sker gennem lovgivning, men også gennem normer, 

sociale praksisser og diskurser. Governmentality tager udgangspunkt i, hvordan staten udøver 

magt gennem styring af borgeres adfærd via normer, der får individer til at tilpasse sig normer 

og forventninger. I denne forståelse bliver magt ikke primært udøvet gennem tvang, men 

gennem diskursive og sociale mekanismer, der former individers forståelse og handlinger 

(Foucault, 1977: 215-221).   

Dette gør Foucauldiansk diskursanalyse særligt for specialets analytiske tilgang, idet Bacchis 

WPR-tilgang bygger på Foucaults eksisterende diskursteoretiske perspektiver og omsætter 

dem til en analytisk metode (Fristrup et al. (red.), 2024: 10-12). WPR-tilgangen retter således 

fokus mod, hvordan ”problemet” konstrueres i politiske sammenhænge, samt hvilke 

konsekvenser disse konstruktioner får for det sociale arbejde og praksis.  

 

Howard Beckers stemplingsteori  
I dette afsnit redegøres der kort for Howard Beckers stemplingsteori, som er en teorien der 

tager udgangspunkt i, at afvigelse ikke forstås som en egenskab ved individet i sig selv, men 

som noget der skabes gennem sociale normer, samfundsmæssige diskurser og magt. Ifølge 

Becker opstår afvigelse, når bestemte grupper eller individer bliver kategoriseres og stemples 

som afvigende i forhold til samfundets normer (Becker, 2020: 27-28). 

Disse afvigelser kan påvirke individets muligheder og selvforståelse, da kategoriseringer har 

betydning for, hvordan omgivelserne møder og forstår individet (Becker, 2020: 27-28).  

Teorien anvendes udelukkende diskussionsafsnittet som et perspektiverende supplement til 

specialets primære WPR-analyse og indgår dermed ikke i analysen.  Den anvendes til at 

perspektivere, hvordan kategoriseringer og politiske problemrepræsentationer kan få betydning 

for socialfaglige praksis.  
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Analysestrategi 

Carrol Bacchis tilgang “What’s the problem represented to be?” 

I dette speciale tages der udgangspunkt i Carol Bacchi’s analysemetode ”What’s the problem 

represented to be?” – også forkortet til WPR-tilgangen. Metode er kraftigt inspireret af Michel 

Foucault’s diskursteori, herunder særligt en historisk-kritisk tilgang. Centralt i WPR-metoden 

er forståelsen af, problemstillinger ikke er neutrale eller givne, men skabes gennem bestemte 

måder at problematisere på. Dette indebærer, at aktører med magt – i dette tilfælde politiske 

aktører – er med til at definere, hvad der opfattes som et problem, samt hvilke løsninger der 

fremstår acceptable og rigtige ifølge dem. Fokus rettes derfor ikke mod problemet i sig selv, 

men mod den måde, hvorpå det konstrueres og tillægges betydning. I denne sammenhæng 

spiller diskurser en central rolle, idet de bidrager til at forme og konstruere bestemte 

problemrepræsentationer ved at sætte ramme for, hvad der anses som socialt acceptabelt at 

forstå og fortolke (Bacchi, 2012: 21). 

Formålet i Bacchis tilgang er at afdække, hvordan et problem bliver konstrueres i en bestemt 

politik f.eks. gennem handlingsplaner, aftaletekster eller lovgivning. Ofte fremstår tiltag og 

initiativer som løsninger på eksisterende problemer i samfundet, men gennem WPR-tilgangen 

bliver det muligt at analysere de problemrepræsentationer, der er med til at definere, hvad der 

opfattes som et problem. I dette speciale anvendes Baccis tilgang, da den muliggør en 

undersøgelse af, hvordan bestemte diskurser og problemrepræsentationer bliver dominerende, 

og hvordan disse konstruktioner får betydning for de løsninger, der iværksættes (Bacchi, 2012: 

21). 

I dette speciale forstås borgere med handicap som underlagt de måder, hvorpå problemstillinger 

konstrueres og formes gennem den politiske handlingsplan gennem initiativer og tiltag. Med 

udgangspunkt i WPR-tilganges rettes der fokus på, hvordan borgere med handicap konstrueres 

i den politiske handlingsplan ”Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse”. Analysen 

tager afsæt i handlingsplanens formuleringer, sprog og beskrivelser med henblik på at 

undersøge, hvordan problemrepræsentationer kommer til udtryk, samt hvilke antagelser og 

forståelser der ligger til grund.  

I specialet indebærer det, at analysen tager sit udgangspunkt i et nutidigt perspektiv, samtidig 

med at der rettes opmærksomhed mod de antagelser og forståelser, der ikke umiddelbart 

fremstår tydelige i handlingsplanen.  
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Derudover undersøges det, hvordan politiske problemrepræsentationer kan have betydning for 

borgere med handicap og deres muligheder for deltagelse i uddannelse og beskæftigelse. 

Endelig rettes fokus på de dominerende diskurser i handlingsplanen samt de konsekvenser, 

disse kan have for socialt arbejde.  

Begrundelsen for at anvende Bacchis spørgsmål i analysen er at muliggøre en form for kritisk 

og dybgående analyse af problemrepræsentationer i handlingsplanen. I specialet anvendes 

WPR-metoden som et analytisk redskab til at afdække de diskurser, repræsentationer og 

antagelser, der ligger grund for politiske beslutninger, tiltag og initiativer. Metoden gør det 

muligt at komme tættere på empirien og problemstillingen, idet den fungerer som et redskab 

til at identificere, belyse og analysere, hvordan problemstillingerne konstrueres.  

Nedenfor præsenteres de udvalgte fire analysespørgsmål fra Bacchi, som anvendes som 

ledetråd i analysen af handlingsplanen, herunder spørgsmål syv, der retter fokus mod egen 

problemrepræsentation.  

 

1. Hvad fremstilles problemet som at være i en bestemt politisk tekst eller et politisk 

forslag? (Bacchi, 2012: 21). 

I det første spørgsmål rettes fokus mod, hvordan problemstillingen fremstilles i 

handlingsplanen. Der undersøges derfor, hvordan problemet konstrueres i relation til borgere 

med handicap og deres tilknytning til uddannelse og beskæftigelse.  

 

2. Hvilke forudsætninger eller antagelser ligger til grund for denne repræsentation 

af problemet? (Bacchi, 2012: 21).  

Her undersøges de underliggende forståelser og antagelser, som problemrepræsentationen 

bygger på. Der rettes derfor fokus mod, hvilke forestillinger om borgere med handicap og deres 

muligheder, der kommer til udtryk i handlingsplanen.  
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3. Hvordan er denne repræsentation af problemet opstået? (Bacchi, 2012: 21). 

I denne spørgsmål undersøges, hvilke diskurser, historiske forhold og politiske rationaler der 

har bidraget til at forme problemrepræsentationen. Der ses dermed på, hvordan bestemte 

forståelser er blevet dominerende.  

 

4. Hvad forbliver uproblematisk I denne problemrepræsentation? Hvor er 

tavsheden? Kan problemet anskues på en anden måde? (Bacchi, 2012: 21).  

Her undersøges, hvad der ikke italesættes i handlingsplanen. Der rettes fokus mod, hvilke 

perspektiver eller problemstillinger der udelades, samt hvordan problemet kunne forstås 

anderledes.  

 

7. Hvordan kan denne analysestrategi anvendes på min egen 

problemrepræsentation? (Fristrup et al. (red.), 2024: 12). 

I dette spørgsmål rettes fokus mod analysens egen problemrepræsentation. Der undersøges, 

hvordan jeg selv konstruerer problemet, samt hvilke antagelser, forståelser og mulige tavsheder 

der ligger til grund for min forståelse.  
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Analyse 

Analysestrategi  
I dette speciale analyseres den handicappolitiske handlingsplan ”Flere med handicap i 

uddannelse og beskæftigelse”. I analysen anvendes Carol Bacchis diskursanalytiske tilgang 

”What’s the problem represented to be?” (WPR-tilgang). Med afsæt i denne tilgang analyseres 

handlingsplanen med henblik på at identificere, hvordan problemet konstrueres, samt hvilke 

underliggende antagelser og problemrepræsentationer der kommer til udtryk. Analysen tager 

udgangspunkt i Bacchis fire første analytiske spørgsmål, herunder spørgsmål syv, som skal 

fungere som overordnede temaer i selve analysen.  

 

1. Hvad fremstilles problemet som at være i en bestemt politisk tekst eller et politisk 

forslag? (Bacchi, 2012: 21). 

I dette spørgsmål undersøges det, hvordan problemet konstrueres i handlingsplanen i relation 

til borgere med handicap og deres tilknytning til uddannelse og beskæftigelses. Med afsæt i 

Carol Bacchis tilgang rettes fokus mod, hvordan problemstillingen repræsenteres i 

handlingsplanen, frem for hvad problemet faktisk er.  

Allerede indledningsvist i handlingsplanen konstrueres problem som et spørgsmål om 

manglende deltagelse i uddannelse og beskæftigelse blandt borgere med handicap. Dette 

fremgår blandt andet af følgende citat fra handlingsplanen:  

     ”Beskæftigelsen i Danmark er rekordhøj, men der er stadig alt for mange unge og voksne  

       mennesker med handicap, der står uden job og uddannelse” (Bilag 1:3). 

Den manifeste betydning i citatet er, at den generelle beskæftigelse i Danmark er høj, men at 

borgere med handicap forsat i mindre grad deltager i job og uddannelse. Problemet konstrueres 

således som en statistisk og samfundsmæssig udfordring, hvor en specifik målgruppe ikke 

opnår samme deltagelse som resten af befolkningen. Fokus ligger primært på manglende 

arbejdsmarkedstilknytning og uddannelsesdeltagelse.   
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På et latent niveau konstrueres borgere med handicap som en gruppe, der afviger fra den 

samfundsmæssige norm om aktiv deltagelse i uddannelse og beskæftigelse. Formuleringen 

”stadig alt for mange” antyder ikke blot, at denne situation er uheldig, men fungerer med afsæt 

i Bacchi også som en sproglig beskrivelse, hvor politiske aktører gennem deres ordvalg aktivt 

er med til at problematisere målgruppens position i samfundet. Anvendelsen af ”stadig” 

signalerer, at problemet burde være reduceret eller allerede håndteret, mens ”alt for mange” 

tilfører en vurdering af situationens omfang. Dermed konstrueres situationen som et problem i 

relation til dominerende politiske og samfundsmæssige normer om, at borgere forventes at 

være aktive deltagere i uddannelse eller beskæftigelse for at fremstår som fuldt inkludere og 

ligeværdige samfundsborgere. Den høje generelle beskæftigelse fungerer samtidig som en 

standard, hvor arbejdsmarkedet fremstår som det ønskværdige ideal, og fraværet herfra til 

gengæld fremhæves som et problem i samfundet, der bør løses. Borgere med handicap 

konstrueres dermed primært gennem deres manglede tilknytning til arbejdsmarkedet frem for 

gennem strukturelle barrierer.  

Denne problemrepræsentation understøttes af en mere statistisk beskrivelse i handlingsplanen, 

hvor det fremgår, at:  

     ”…der stadig er et stort beskæftigelsesgab mellem personer med og uden handicap, som i  

      perioden 2016 til 2023 har ligget mellem 24 og 30 procent. Det betyder, at alt for mange  

      mennesker med handicap stadig står uden for arbejdsmarkedet” (Bilag 1:5). 

I forhold til den manifeste betydning fremhæves der, at der over en længere periode har 

eksisteret en betydelig forskel mellem beskæftigelsesgraden blandt personer med og uden 

handicap. Problemet konstrueres direkte gennem statistiske opgørelser, der synliggør en 

vedvarende beskæftigelsesgrad. Handlingsplanen konstruerer dermed manglede 

arbejdsmarkedstilknytning blandt borgere med handicap som et samfundsmæssigt problem, 

der forsat er gældende.  

På et latent niveau belyser citatet, hvordan de statistiske opgørelser fungerer som en form for 

vidensmagt, hvor tal og forskelle ikke blot beskriver virkeligheden, men samtidig skaber en 

bestemt problemrepræsentation. Ved at sammenligne personer med handicap med personer 

uden handicap konstrueres en normativ standard for, hvad der forstås som ”normal” 

arbejdsmarkedsdeltagelse. Borgere uden handicap konstrueres som målet for forventelige 

beskæftigelse, mens borgere med handicap placeres som en gruppe, der afviger fra denne norm. 
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Statistikken fremstår dermed ikke som neutral viden, men bidrager aktivt til at konstruere 

borgere med handicap som en problemgruppe i forhold til deres afstand til arbejdsmarkedet. 

Med afsæt i Foucault kan dette samtidig kobles til governmentality, hvor statistisk viden 

fungerer som et styringsredskab, der regulerer befolkningen gennem normer om aktiv 

deltagelse. Samtidig viser problemrepræsentationen, hvordan beskæftigelsesgabet ikke alene 

beskrives som en social udfordring, men også konstrueres gennem en diskurs, hvor 

arbejdsmarkedstilknytning fungerer som en central norm for deltagelse, inklusion og 

samfundsmæssig værdi. 

Handlingsplanen er udarbejdet af følgende politiske aktører:  

     ” Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og partierne bag rammeaftalen  

        om en langsigtet og bæredygtig udvikling af handicapområdet (Liberal Alliance, Det  

        Konservative Folkeparti samt Radikale Venstre), Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og  

        Alternativet … har et klart ønske: Flere mennesker med handicap skal have mulighed for  

        at deltage aktivt på arbejdsmarkedet” (Bilag 1:3). 

Den manifeste betydning fremhæver, at politiske aktører står bag handlingsplanen og deler et 

fælles ønske om at øge borgere med handicaps deltagelse på arbejdsmarkedet. Citatet 

konstruerer arbejdsmarkedsdeltagelse som et centralt politisk mål, og handlingsplanen 

præsenteres dermed som et samlet politisk initiativ med fokus på at skabe flere muligheder for 

mennesker med handicap.  

På en latent betydning belyser citatet, hvordan politiske aktører gennem deres position og magt 

er med til at konstruerer, hvad der forstås som problemet, samt hvilke løsninger der fremstår. 

Når ønsket om, at ”flere mennesker med handicap skal have mulighed for at deltage aktivt på 

arbejdsmarkedet”, konstrueres som et fælles politisk mål, hvor der dermed etableres 

arbejdsmarkedsdeltagelse samtidig som den centrale norm for inklusion, deltagelse og 

samfundsmæssigt bidragelse. Problemet konstrueres dermed ikke blot om manglende 

muligheder, men også som en tilpasning til samfundsstruktur, hvor aktiv deltagelse på 

arbejdsmarkedet fremstår som idealet for det gode og ligeværdige medborgerskab.  
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Med afsæt i Bacchi synliggør dette, hvordan politiske aktører ikke alene reagerer på et 

eksisterende problem, men aktivt konstruerer problemrepræsentationen gennem formuleringen 

af bestemte politiske beskrivelser og målsætninger. De politiske aktører er ikke blot med til at 

konstruerer løsningerne, men også som en central aktør i definitionen af selve 

problemrepræsentation, hvor øget arbejdsmarkedsdeltagelse konstrueres som den primære 

løsning på borgere med handicap og deres manglende deltagelse på arbejdsmarkedet.  

Der er udvalgt følgende citat til analysen: 

     ”Samtidig kan mennesker med handicap have svært ved at få fodfæste på arbejdsmarkedet  

      på trods af både kompetencer og vilje til at bidrage. Vi har som samfund ikke råd til at lade  

      værdifulde kompetencer gå til spilde – hverken menneskeligt eller økonomisk. Alle skal  

      have mulighed for at bidrage. Derfor skal vi sikre et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor  

      flere mennesker med handicap får mulighed for at bringe deres kompetencer i spil”  

      (Bilag 1:3). 

Den manifeste betydning i handlingsplanen belyser, at den politiske indsats er en respons på et 

identificeret samfundsproblem. Her fremstilles mennesker med handicap som borgere med 

både kompetencer, vilje og motivation, men som alligevel møder barrierer i forhold til at opnå 

tilknytning til arbejdsmarkedet. Fokus er dermed ikke på individets manglende ressourcer, men 

de strukturelle forhold, der begrænser adgang til arbejdsmarkedet – at der er endnu ikke plads 

til forskellighed på arbejdsmarkedet. Handlingsplanens overordnede mål kan derfor forstås 

som en politisk mål om at skabe et mere inkluderende arbejdsmarked, hvor flere borgere med 

handicap – særligt unge – får mulighed for deltage aktivt i uddannelse og beskæftigelse. Dette 

konstrueres som en løsning, der både har et social og økonomisk formål. Dette afspejler både 

en omsorgsrationalitet, hvor der lægges vægt på lige muligheder, sociale inklusion, og en 

økonomisk rationalitet, hvor fokus er på at udnytte arbejdskraftens samlede potentiale blandt 

borgere med handicap.  

Den latente betydning i handlingsplanen belyser derimod på nogle underliggende antagelser 

om problemfeltet. Udgangspunktet er, at manglede arbejdsmarkedstilknytning blandt borgere 

med handicap udgør en samfundsmæssig udfordring, som kræver akut politisk handling. 

Samtidig konstrueres adgang til arbejdsmarkedet som noget, der har en samfundsøkonomisk 

værdi, hvor kompetencer konstrueres som et tab for samfundet. Dermed bliver inklusion ikke 

kun et socialt anliggende, men også et spørgsmål om effektiv ressourceudnyttelse.  
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Med afsæt i Foucaults governmentality kan dette samtidig forstås som en styringslogik, hvor 

politiske indsatser ikke alene søger at inkludere borgere med handicap baseret på sociale 

omsorg, men også konstruerer dem mod aktiv arbejdsmarkedsdeltagelse som et ideal for 

ansvarligt medborgerskab.  

Dette understreges i formuleringen:  

     ”Vi har som samfund ikke råd til at lade værdifulde kompetencer gå til spilde – hverken  

      menneskeligt eller økonomisk” (Bilag 1:3). 

Her konstrueres mennesker med handicap ikke blot som en målgruppe, der skal hjælpes, men 

også som en ressource, der kan aktiveres i samfundet. Dette kan blandt andet forbindes med 

afhængighed af offentlige ydelser som kontanthjælp, sygedagpenge og uddannelseshjælp samt 

et tab af potentiel arbejdsstyrke. Her konstrueres borgere med handicap som en uudnyttet 

ressource, der kan aktivt kan bidrage økonomisk og samfundsmæssigt.   

I den manifeste betydning konstrueres der, at borgere med handicap besidder værdifulde 

kompetencer, som samfundet bør understøtte og bringe i spil. Formuleringen understreger både 

menneskelig og økonomisk dimension, hvor problemet konstrueres som et tab, hvis disse 

kompetencer ikke anvendes gennem uddannelse og beskæftigelse. Borgere med handicap 

konstrueres dermed ikke alene som en målgruppe med behov for støtte, men også som borgere 

med ressourcer og potentiale, der kan bidrage aktivt til samfundet.  

På et latent niveau peger citatet, hvordan borgere med handicap samtidig konstrueres gennem 

en samfundsøkonomisk logik, hvor deres værdi i høj grad forbindes med deres potentiale for 

aktiv deltagelse. Formuleringen ”ikke råd til” belyser, at manglende arbejdsmarkedsdeltagelse 

ikke blot konstrueres som et socialt eller individuelt problem, men også som et 

samfundsøkonomisk tab. Dermed placeres borgere med handicap som ressource, hvis 

kompetencer bør aktiveres for at undgå økonomisk spil.  

Med afsæt i Foucaults governmentality kan dette forstås som en styringslogik, hvor politiske 

problemrepræsentationer regulere borgere mod arbejdsmarkedet gennem forestillinger om 

ansvar og samfundsmæssigt bidragelse. Borgere med handicap konstrueres dermed ikke blot 

som individer, der skal støttes, men som potentielle borgere, hvis deltagelse bliver centralt for 

både social inklusion og samfundet som helhed.  
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Samtidig indeholder citatet følgende formulering:  

     ”Derfor skal vi sikre et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor flere mennesker med handicap  

      får mulighed for at bringe deres kompetencer i spil” (Bilag 1:3). 

Den manifeste betydning konstruerer et politisk ønske om at skabe et mere rummeligt 

arbejdsmarked, hvor borgere med handicap i højere grad får mulighed for at deltage og anvende 

deres kompetencer. Fokus rettes derfor direkte mod arbejdsmarkedets indretning og 

nødvendigheden af at skabe bedre muligheder for inklusion – og dermed et mere inkluderende 

arbejdsmarked. Borgere med handicap konstrueres samtidig som individer med ressourcer, 

vilje og kompetencer der bør gives bedre muligheder for at blive en aktiv del af samfundets 

arbejdsmarked.  

På et latent niveau belyser citatet, hvordan formuleringen ikke blot handler om inklusion, men 

også konstruerer en bestemt forståelse af, hvordan deltagelse bør finde sted. Når 

arbejdsmarkedet skal være ”mere rummeligt” ligger der en antagelse om, at arbejdsmarkedet 

forsat udgør den primære ramme for lige deltagelse, bidragelse og inklusion. Borgere med 

handicap placeres dermed som anerkendte samfundsborgere gennem deres potentiale for 

arbejdsmarkedsdeltagelse, hvor deres kompetencer får står betydning, når de bringes i spil 

inden for samfundets arbejdsmarked. Inklusion tager således ikke kun udgangspunkt om lige 

muligheder, men også om tilpasning til arbejdsmarkedslogik, hvor aktiv deltagelse fremstår 

som det ”rigtige” at gøre. Problemet konstrueres dermed ikke kun som mangel på 

rummelighed, men også som borgere med handicap ikke i tilstrækkelig grad passer ind i de 

samfundsmæssige normer, hvor uddannelse og beskæftigelse forstås som aktivt 

medborgerskab.  

Derudover udtrykker formuleringen en klar forestilling om, hvordan arbejdsmarkedet bør 

indrettes. Ord som ”skal”, ”sikre” og ”flere” peger på en logik, hvor arbejdsmarkedet forventes 

at tilpasses som en bestemt forståelse af inklusion. Her bliver det blandt andet tydeligt, hvordan 

diskursen ikke blot beskriver en virkelighed, men også er med til at forme den. Med afsæt i 

foucauldiansk diskursanalyse kan dette forstås som en måde, hvorpå bestemte forståelser af 

borgere med handicap, arbejdsmarked og deltagelse beskrives og konstrueres gennem sproget.  
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Med yderligere afsæt i Foucaults teori om governmentality kan dette forstås som en bestemt 

måde at styre på gennem normer og diskurser, hvor de unge med handicap indirekte konstrueres 

til at tilpasse sig samfundets forventninger. Diskurserne i handlingsplanen er med til både at 

konstruere, hvad ”problem” er, samt hvilke subjektpositioner borgere med handicap kan 

indtage. 

I forlængelse af Carol Bacchis tilgang bliver det centralt, hvordan sproget i handlingsplanen 

ikke kun beskriver virkeligheden, men aktivt er med til at forme og konstruere den. 

Problemrepræsentationerne belyser, hvordan bestemte forståelser af unge mennesker med 

handicap konstrueres gennem politiske formuleringer. Problemet fremstilles således som, at 

borgere handicap – særligt unge – ikke tilstrækkelig grad er inkluderet i arbejdsmarkedet og 

uddannelsessystemet. Ifølge aktørerne bag rammeaftalen fokuserer problemrepræsentationerne 

dermed aktiv på deltagelse på arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet som en central 

løsning på problemet.  

 

2. Hvilke forudsætninger eller antagelser ligger til grund for denne repræsentation 

af problemet? (Bacchi, 2012: 21).  

Her undersøges de underliggende forståelser og antagelser, som problemrepræsentationen 

bygger på. Der rettes derfor fokus mod, hvilke forestillinger om borgere med handicap og deres 

muligheder, der kommer til udtryk i handlingsplanen.  

Dette kommer blandt andet til udtryk allerede i starten af handlingsplanen i følgende 

formulering:  

     ”Afsættet for handlingsplanen er en række udfordringer på handicapområdet, som desværre  

      er velkendte. Undersøgelser viser, at mennesker med handicap fortsat møder barrierer, når  

      det gælder både uddannelse og beskæftigelse” (Bilag 1:5).  

Den manifeste betydning i citatet er, at der forsat eksisterer udfordringer på handicapområdet 

– særligt i forhold til adgang til uddannelse og beskæftigelse. Samtidig belyser formuleringen, 

at disse udfordringer ikke er nye, men har været kendt over en længere periode, og at det ifølge 

politikerne nu er nødvendigt at handle på problemstillingen.  
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Ved at beskrive udfordringerne som ”velkendte” konstrueres problemfeltet som allerede 

identificeret, hvilket understøtter behovet for en politisk handlingsplan.  

Den latente betydning peger på flere underliggende antagelser. For det første fremhæves det, 

at der eksisterer en politisk bevidsthed om udfordringerne på handicapområdet, men at der 

trods denne erkendelse ikke tidligere er blevet iværksat tilstrækkelige eller effektive indsatser. 

Dette kan tolkes som en indirekte erkendelse af, at området præges af politiske og strukturelle 

mangler. Samtidig konstrueres barrierer som noget vedvarende, hvilket indikerer, at borgere 

med handicap forsat møder begrænsninger, selvom problemet længe har være kendt. 

Formuleringen bidrager dermed ikke alene til at beskrive eksisterende udfordringer, men også 

til at belyse en underliggende antagelse om, at tidligere samfundsmæssige strukturerer og 

politiske initiativer ikke i tilstrækkelig grad har understøttet lige adgang til uddannelse og 

beskæftigelse blandt borgere med handicap.   

Med afsæt i Bacchis tilgang kan dette forstås som en problemrepræsentation, hvor sproget er 

med til at fastholde en bestemt forståelse af problemet som ikke er opstået pludseligt, men som 

langvarigt og strukturelt integreret i samfundet. Denne forståelse kan desuden perspektiveres 

til det relationelle handicapbegreb, som også blev præsenteret i specialets indledning. Tidligere 

blev handicap primært forstået som en individuel begrænsning knyttet til den enkelte persons 

funktionsevne, mens det i dag i højere grad forstås som et relationelt fænomen, der opstår i 

samspillet mellem individets funktionsnedsættelse og barrierer, der findes i samfundet, hvor 

manglende tilpasning kan begrænse borgeres deltagelsesmuligheder på arbejdsmarkedet og 

uddannelsessystemet. I et Bacchi perspektiv, bliver det væsentlig, hvordan denne udvikling i 

forståelsen ikke blot beskriver handicap, men samtidig er med til at konstruere, hvordan 

problem kan forstås og løses i politiske sammenhæng. Det er dermed ikke 

funktionsnedsættelsen i sig selv, der skaber handicap, mens samfundets strukturelle rammer, 

der kan skabe begrænsninger.  

Derudover ligger der en antagelse om, at barriererne primært er strukturelle og knyttet til 

adgangen til uddannelse og beskæftigelse, hvilket samtidig afgrænser, hvilke løsninger der 

fremstår relevante. Derimod nedprioriteres andre mulige forklaringer f.eks. normer på 

arbejdsmarkedet i problemrepræsentationen.  
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Allerede i starten af handlingsplanen fremtræder disse underliggende antagelser – særligt i 

forhold til forestillinger om unge borgere med handicap. Dette kommer blandt andet til udtryk 

i følgende formulering:  

     ”Et arbejdsmarked og uddannelsessystem med plads til alle” (Bilag 1:4).  

Den manifeste betydning i citatet er, at arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet bør være 

inkluderende og kunne rumme alle borgere uanset forskelligheder – herunder mennesker med 

handicap. Fra politisk side gives der dermed udtryk for et ønske om lige adgang, deltagelse og 

inklusion, hvor flere borgere med handicap skal have mulighed for at blive en aktiv del af 

uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Citatet konstruerer således inklusion som et centralt 

politisk mål og understreger en forestilling om, at samfundets eksisterende offentlige systemet 

i højere grad bør tilpasses, så flere får mulighed for deltagelse og bidrage til samfundet.  

I den latente betydning i citatet indikeres der samtidig flere underliggende antagelser om både 

problemet og løsningen. Der ligger blandt andet en forestilling om, at øget adgang og 

rummelighed i sig selv vil føre til øget deltagelse blandt borgere med handicap, hvor tilpasning 

af eksisterende systemer samt nye initiativer, konstrueres som en tilstrækkelig vej til øgt 

inklusion. Dette peger på en antagelse om, at problemet primært skyldes utilstrækkelig adgang 

frem for strukturelle eller sociale uligheder.  

Dermed konstrueres løsningen primært som et spørgsmål om at justere og tilpasse eksisterende 

rammer, snarere end at udfordre de normer og magtstrukturer, der kan være med til at skabe 

eksklusion. Med afsæt i Bacchi bliver det her centralt, hvordan problemet konstrueres som 

manglende adgang som det primære problem, mens strukturelle barrierer og samfundsmæssige 

uligheder i mindre grad problematiseres.  

I forhold til et foucauldiansk perspektiv kan dette forstås som en måde, hvor de politiske aktører 

forsøger at styre magtdefinitionen gennem sprog og formuleringer såsom ”plads til alle”, der 

konstruere bestemte normer for aktiv deltagelse. En kritisk pointe er dog, at ansvaret flyttes, 

idet det antages, at inklusion kan opnås gennem tilpasning, frem for at rette fokus mod de 

underliggende strukturelle rammer på arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet, som også blev 

nævnt ovenfor.  

I det følgende citat beskrives:  
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     ”Når flere får adgang til uddannelse og job, styrker det den enkeltes selvstændighed og  

      oplevelse af ligeværd. Et arbejde giver ikke kun økonomisk tryghed, men også en følelse  

      af fællesskab og identitet. Og når mennesker med handicap får mulighed for at deltage  

      aktivt på arbejdsmarkedet, styrkes mangfoldigheden og den sociale sammenhængskraft –  

      til gavn for hele samfundet (Bilag 1:4).  

I overstående udsagn er den manifeste betydning, at deltagelse i uddannelse og beskæftigelse 

konstrueres som noget, der både gavner den enkelte og samfundet som helhed. Arbejde kobles 

til en række positive værdier såsom selvstændighed, fællesskab og identitet, som gentagne 

gange fremhæves i handlingsplanen. Samtidig anvendes gennemgående begreber som 

”gavner”, ”bidrage”, ”fællesskab”, ”identitet”, ”potentiale”, ”flere”, ”understøtte” og 

”deltagelse”, hvilket tydeliggør de normer, der knyttes til arbejdsmarkedstilknytning. 

Begreberne dækker dog over forskellige værdimæssige betydninger, hvor nogle knytter sig til 

individuelle gevinster såsom ”identitet” og ”fællesskab”, mens andre begreber i højere grad 

peger på politiske mål såsom ”deltagelse”, ”understøtte” og ”flere”. Til sammen bidrager de 

derfor til at normalisere arbejdsmarkedstilknytning som den centrale ramme for inklusion.  

Med Bacchis tilgang bliver det væsentligt, hvordan disse formuleringer er med til at konstruere 

bestemte forståelse af, hvad der forventes som et ”godt og værdifuldt liv” for unge borgere med 

handicap, samt hvordan de politiske aktører kan understøtte dem på bedst mulig måde – hvilket 

er at sende dem ud på arbejdsmarkedet. 

Den latente betydning konstrueres en forståelse af, at et værdifuldt liv er tæt forbundet med 

deltagelse på arbejdsmarkedet, hvilket samtidig indebærer, at borgere, der står uden for 

arbejdsmarkedet, indirekte kan konstrueres som mindre integrerede i fællesskabet. Derudover 

placeres borgere med handicap som en ressource, der bør aktiveres. I et foucauldiansk 

perspektiv kan dette forstås som en måde, hvorpå bestemte subjektpositioner konstrueres, hvor 

borgeren fremstår som potentiel arbejdskraft, samtidig med at de kan opnå identitet og adgang 

til fællesskab gennem arbejdsmarkedstilknytning. Dette kan problematiseres, idet der 

konstrueres en forståelse af individets position i samfundet, hvor deltagelse på arbejdsmarkedet 

og økonomisk bidrag udgør centrale elementer.   

Dette kommer også til udtryk i følgende formulering: 
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     ”Samtidig er det en gevinst for samfundsøkonomien, når flere får mulighed for at bruge  

      deres kompetencer og deltage på arbejdsmarkedet – i stedet for at stå udenfor. Et rummeligt  

      arbejdsmarked handler ikke kun om den enkeltes muligheder. Det er en investering i et  

      stærkere og mere bæredygtigt samfund, hvor ressourcer og talent udnyttes bedre, og  

      fællesskabet styrkes” (Bilag 1:4).  

Den manifeste betydning er, at jo flere borgere med handicap der deltager aktivt på 

arbejdsmarkedet, desto mere vil de bidrage positivt til både dem selv, samfundsøkonomien og 

fællesskabet, hvilket er en gevinst for dem selv og samfundet som helhed.   

Den latente betydning belyser økonomisk fokus, hvor borgere med handicap primært forstås 

som ressourcer, der bør aktiveres. Samtidig kan det at stå udenfor arbejdsmarkedet indirekte 

konstrueres som en belastning for samfundet, da det kan medføre afhængiges af offentlige 

ydelser såsom uddannelseshjælp, sygedagpenge eller kontakthjælp, hvilket kan anses som en 

økonomisk omkostning for samfundet på længere sigt. Dette kan dermed kritisk ses som en 

forståelse af mennesker med handicap, hvor værdien i høj grad måles i økonomiske deltagelse 

frem for mere sociale eller menneskelige elementer.  

Med afsæt i Foucaults begreb om governmentality kan dette forstås som en indirekte 

styringsmåde, hvor unge borgere med handicap gennem diskurser inviteres til at tilegne sig 

bestemte normer og gøre dem til en del af deres gen forståelse. Deltagelse på arbejdsmarkedet 

fremstår dermed ikke blot som en mulighed, men som en forventning, som borgere med 

handicap forventes at leve op til.  

Afslutningsvist fremgår det, at:  

     ”Et arbejdsmarked og uddannelsessystem med plads til alle handler også om, at samfundets  

       institutioner tager højde for menneskers forskelligheder så der er lige muligheder for alle.     

       Det kræver, at rammer og løsninger etableres eller tilpasses, så de fungerer for så mange  

       som muligt” (Bilag 1:4).  

Den manifeste betydning er, at samfundets institutioner bør indrettes og tilpasses, så de i højere 

grad tager højde for borgernes forskelligheder. Formålet er at skabe lige muliggeder for alle 

borgere i samfundet – herunder mennesker med handicap – ved at sikre mere fleksible rammer 

og løsninger, som kan rumme flest mulige behov.  
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Den latente betydning belyser en antagelse om, at de eksisterende strukturer ikke tilstrækkelig 

grad understøtter inklusion blandt borgere med handicap, og derfor er der behov for en markant 

politisk løsning. Samtidig kan det problematiseres, at fokus primært rettes mod tilpasning af 

individ med handicap og systemet, frem for en mere grundlæggende kritik af de normer og 

strukturer, der netop skaber eksklusion.  

I et foucauldiansk perspektiv konstrueres bestemte subjektpositioner, hvor borgere med 

handicap fremstår som en målgruppe, der skal inkluderes, mens politiske aktører placeres som 

problemløsere til problemstillingen. Disse positioner er ikke neutrale, men har betydning for, 

hvordan borgere kan forstå sig selv og deres muligheder i samfundet på længere sigt.  

Samlet set bygger problemrepræsentationen på en række centrale antagelser om, at øget 

inklusion i uddannelse og beskæftigelse vil føre til både individuelle og samfundsmæssige 

gevinster. Samtidig viser analysen, at disse antagelser også indebærer forestillinger om, at 

hvordan deltagelse bør forstå, samt økonomiske forståelser af deltagelse, hvilket dog kan være 

med til at afgrænse, hvordan problemet og dets løsninger udfordres.  

 

3. Hvordan er denne repræsentation af problemet opstået? (Bacchi, 2012: 21). 

I dette spørgsmål undersøges, hvilke diskurser, historiske forhold og politiske rationaler der 

har bidraget til at forme problemrepræsentationen. Der ses dermed på, hvordan bestemte 

forståelser er blevet dominerende. Der inddrages desuden det relationelle handicapbegreb, som 

viser en historisk udvikling af forståelsen af handicap fra en individuel til en mere strukturel 

og samfundsmæssig forståelse. Dette perspektiv anvendes derfor til at belyse, hvordan nutidige 

politiske formuleringer både trækker på og videreføre bestemte forståelser af handicap, hvilket 

ses i de følgende citater.  

Dette træder tydeligt frem i følgende formulering:  

     ”Børn og unge med handicap skal have den hjælp og støtte, de har behov for i hele  

      uddannelsessystemet – hvad enten der er tale om en erhvervsuddannelse, anden   

      ungdomsuddannelse eller en videregående uddannelse. Alle skal have mulighed for at lære  

      og udfolde deres potentiale, og det kræver fleksibilitet, inklusion og reelle muligheder for  

      at lykkes (Bilag 1:7).  
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I den manifeste betydning konstrueres en forståelse af, at unge borgere med handicap skal 

sikres støtte gennem hele uddannelsesforløbet, så de får muligheden for at gennemføre en 

uddannelse og udvikle deres potentiale på lige fod med andre borgere i samfundet.  

Samtidig konstrueres et politisk ideal om lige adgang til uddannelsessystemet, så der skabes 

plads til inklusion.  

Ser man nærmere på formuleringen, fremtræder en latent betydning om, hvor det antydes, at 

denne gruppe ikke kan deltage på samme vilkår uden særlig støtte og tilpasning. Inklusion 

konstrueres dermed ikke som en selvfølge, men som noget, der kræver en ekstra indsats, som 

forventes at komme fra systemets side gennem den rette støtte. Med afsæt i Bacchis teori kan 

dette forstås som en problemrepræsentation, hvor løsning – mere støtte og fleksibilitet fra 

systemets side – allerede er indskrevet i den måde, problemet formuleres på.  

Denne forståelse uddybes i følgende citat:  

     ”...Samtidig ser vi, at unge med handicap oftere afbryder deres ungdomsuddannelse,  

      ligesom ledigheden blandt nyuddannede med en funktionsnedsættelse er højere end hos  

      øvrige nyuddannede” (Bilag 1:5).  

Her præsenteres en konkret begrundelse for problemets eksistens – hvilket også er den 

manifeste betydning – idet unge med handicap i mindre grad gennemfører uddannelse og har 

sværere ved at opnå beskæftigelse. Dette kan medføre en øget risiko for afhængighed af 

offentlige ydelser, hvilket i sidste ende kan opfattes som en samfundsøkonomisk belastning. 

Dermed bidrager formuleringen til at understøtte behovet for politisk handling.  

Samtidig konstruerer formuleringen en bestemt forståelse af målgruppen, hvilket er den latente 

betydning. Ordet ”afbryder” er et væsentligt begreb de politiske aktører anvender, da det 

sprogligt netop belyser manglende gennemførelse og dermed konstruerer unge borgere med 

handicap som en gruppe, der ikke fuldfører ungdomsuddannelser på samme måde som andre 

unge. Med Bacchis sproglige tilgang bliver det tydeligt, hvordan disse formuleringer ikke blot 

beskriver virkeligheden, men er med til at konstruerer en problemforståelse, hvor fokus rettes 

mod manglende deltagelse.  

Et lignede perspektiv ses i følgende formulering:  
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      ”Mere end hver tiende studerende på de videregående uddannelser har i dag en  

       funktionsnedsættelse. Det vidner om en positiv udvikling, hvor unge med handicap tager  

       springet ind i uddannelsessystemet, men viser også, at behovet for støtte, fleksibilitet og  

       tilgængelighed fortsat er stort” (Bilag 1:7).  

Den manifeste betydning i formuleringen belyser en positiv udvikling, hvor flere unge med 

handicap får adgang til videregående uddannelse.  

Samtidig understreges det, at behovet for støtte forsat er omfattende, og at dette er afgørende 

for de unge med handicap, som i forvejen møder udforinger på uddannelsessystemet og derfor 

har behov for ekstra støtte.   

Den latente betydning er, at der er sket fremskridt for unge med handicap, fordi flere unge får 

adgang til uddannelse – dvs. der er skabt flere fleksible rammer på uddannelsessystemet. Men 

på den anden side konstrueres det forsat som nødvendigt med særlig støtte og tilpasning for, at 

de kan deltage aktivt. Dette betyder, at inklusion ikke forstås som noget, der sker af sig selv, 

men som noget der hele tiden afhænger af ekstra hjælp fra systemet. På den måde bliver unge 

med handicap indirekte konstrueres som en gruppe i samfundet, der ikke kan deltage på helt 

samme vilkår som andre unge, hvilket konstruere dem anderledes end øvrige unge. Med 

Bacchis teori kan dette forstås som, at problemet forsat bliver opretholdt i måden, der tales om 

– selv når formuleringen er beskrevet positivt.  

Denne problemforståelse bliver også beskrevet i følgende citat:  

     ”Det er en klar fordel for unge med handicap, fordi nærhed, tilgængelige rammer og trygge  

      fællesskaber ofte er afgørende for at kunne gennemføre en uddannelse og deltage aktivt i  

      studielivet” (Bilag 1:9).  

Her fremhæves den manifeste betydning af gode og strukturelle rammer som en afgørende 

faktor for gennemførelse af uddannelse, og fokus rettes dermed mod, hvordan tilpasning af 

omgivelserne kan være med til at understøtte deltagelse på uddannelsessystemet, hvilket 

samtidig kan have betydning for overgangen til arbejdsmarkedet for de unge med handicap. 

Samtidig indebærer formuleringen forestillingen af unge med handicap som er afhængige af 

særligt tilrettelagte rammer for at kunne lykkes med at komme ud på uddannelsessystemet.  
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Ifølge de politiske aktører placeres ansvaret dermed i høj grad i institutionernes evne til at 

tilpasse sig, hvilket afgrænser problemforståelsen til et spørgsmål om rammer frem for bredere 

sociale og strukturelle forhold.  

I forhold til den latente betydning konstrueres unge med handicap som en gruppe, der ikke i 

udgangspunkt passer ind i uddannelsessystemet, men kun kan deltage, hvis der skabes særligt 

tilpassede og ”trygge” rammer. Det betyder, at inklusion konstrueres som noget, der kræver 

særlige hensyn, og at målgruppen samtidig konstrueres som afvigende fra den ”normale” 

studerende.  Samtidig flyttes fokus væk fra strukturelle samfundsforhold og over på tilpasning 

og individuel understøttelse. Institutionerne positioneres som problemløsere, men de 

grundlæggende strukturer i uddannelsessystemet ikke problematiseres.  

Dette kan i et Foucaulidiansk perspektiv forstås som en måde, hvorpå unge med handicap 

konstrueres som en gruppe, der primært skal tilpasses eksisterende strukturelle rammer, mens 

institutionerne samtidig positioneres som dem, der har ansvaret for at skabe løsningerne.  

 

Den samme formulering genfindes i nedstående udsagn:  

     ”Der skal være plads til alle på arbejdsmarkedet. Både fordi det gavner den enkelte at være  

       en del af fællesskabet på en arbejdsplads, men også fordi vi som samfund ikke har råd til  

       at lade værdifulde kompetencer gå til spilde” (Bilag 1:12).  

I udsagnet fremhæves den manifeste betydning af både de individuelle og samfundsmæssige 

gevinster ved, at unge borgere med handicap deltager aktivt på arbejdsmarkedet. Arbejde 

kobles til fællesskab, identitet og økonomisk stabilitet, hvilket gentages flere gange i løbet af 

handlingsplanen. Samtidig konstrueres beskæftigelse som en central forudsætning for 

inklusion og aktiv samfundsdeltagelse.  

I forhold til den latente betydning træder en økonomisk rationalitet frem, hvor deltagelse på 

arbejdsmarkedet bliver det rette at gøre for at bidrage til samfundet. Mennesker med handicap 

konstrueres i denne sammenhæng som en ressource, der endnu ikke er fuldt udnyttet. Med 

udgangspunkt fra Foucaults begreb om governmentality, kan dette forstås som en 

styringsmåde, hvor borgere med handicap indirekte opfordres til at tilpasse sig normer om aktiv 

deltagelse og bidragelse på arbejdsmarkedet, hvilket i sidste ende både er et gavn for den 

individuelle og samfundet som helhed.  
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En yderligere formulering fremgår her:  

     ”Mødet mellem arbejdsgiver og arbejdstager kan for personer med handicap ofte være  

       præget af usikkerhed” (Bilag 1:17).  

Den manifeste betydning fremhæver, at ansættelsessituation kan være udfordret af usikkerhed 

– særligt fordi manglende viden hos arbejdsgivere om regler og støtteordninger på 

handicapområdet kan konstruere konkrete barrierer i mødet mellem arbejdsgivere og borgere 

med handicap, der søger beskæftigelse. Fokus rettes dermed mod, hvordan manglende 

kendskab kan vanskeliggøre adgangen til arbejdsmarkedet for personer med handicap.  

Den latente betydning belyser til gengæld på, at problemet i høj grad konstrueres som et 

spørgsmål om usikkerhed og mangel på viden hos arbejdsgiverne frem for som et bredere 

strukturelle udfordringer på arbejdsmarkedet. På den måde placeres en stor del af ansvaret for 

inklusion hos den enkelte arbejdsgivers viden og evne til at handle hvilket medføre, at 

løsningen især bliver mere information og vejledning frem for større strukturelle ændringer på 

arbejdsmarkedet.  

Med afsæt i Bacchis tilgang bliver det centralt, hvordan ordvalget ”præget af usikkerhed” ikke 

blot beskriver en udfordring, men også konstruere selve problemrepræsentationen. Den del af 

sætningen konstrueres sprogligt som en central udfordring, hvilket styrer opmærksomheden 

mod bestemte løsninger frem for andre strukturelle samfundsmæssige forhold.  

Afslutningsvis samles denne problemforståelse følgende formulering:  

     ”Der er stadig meget, der skal gøres for at sikre, at mennesker med handicap får bedre  

       muligheder for at tage en uddannelse og bidrage på arbejdsmarkedet” (Bilag 1:20).  

Afslutningsvis understreger den manifeste betydning, at der forsat er behov for forbedringer 

og mere viden på handicapområdet. Den latente betydning kommer blandt andet til udtryk 

gennem ord som ”meget”, ”brede”, ”skabe og ”mangler”, der ikke er neutrale, men bidrager til 

at konstruere en problemrepræsentation, hvor der aktuelt er behov for yderligere handlinger. 

Med afsæt i Bacchis teori bliver det tydeligt, hvordan sproget er med til at konstruerer en 

præsentation af et område præget af usikkerhed, hvilket samtidig indikerer for nye politiske 

initiativer og tiltag.  
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Samlet set viser analysen, at problemrepræsentationen er opstået gennem en række diskursive 

konstruktioner, hvor unge med handicap gentagende gange konstrueres som en gruppe, der har 

behov for støtte, tilpasning og særlige rammer for at kunne deltage i uddannelse og 

beskæftigelse.  

Set i lyset af det relationelle handicapbegreb bliver det tydeligt, hvordan 

problemrepræsentationerne i høj grad trækker på en forståelse, hvor barrierer i samfundet og 

inklusion er centrale, men samtidig fastholdes en forståelse, hvor borgeren skal tilpasses 

eksisterende strukturelle forhold. Samtidig etableres en dominerende forståelse af, at deltagelse 

– særligt i uddannelsessystemet og på arbejdsmarkedet – udgør en central forudsætning for 

både individets liv med handicap og samfundets udvikling. I forhold til Bacchi perspektivering 

bliver det dermed tydeligt, hvordan disse forståelser ikke blot beskriver problemet, men aktivt 

er med til at konstruerer dem samt muliggøre, hvilke løsninger der fremstår mulige ifølge de 

politiske aktører.  

 

4. Hvad forbliver uproblematisk I denne problemrepræsentation? Hvor er 

tavsheden? Kan problemet anskues på en anden måde? (Bacchi, 2012: 21).  

Her undersøges, hvad der ikke italesættes i handlingsplanen. Der rettes fokus mod, hvilke 

perspektiver eller problemstillinger der udelades, samt hvordan problemet kunne forstås 

anderledes.  

Dette kommer blandt andet til udtryk i følgende formulering:  

     ”Der er desværre mange børn og unge, som ikke går i skole...Årsagerne til langvarigt  

       bekymrende fravær er komplekse, men ifølge kommunerne er psykisk mistrivsel og  

       diagnoser som angst og depression nogle af de typiske årsager til langvarigt bekymrende  

       fravær” (Bilag 1:23).  

Den manifeste betydning i overstående formulering belyser, at fravær i skolen blandt børn og 

unge med handicap primært kan forbindes med individuelle eller psykologiske faktorer såsom 

mistrivsel, angst og depression. Problemet konstrueres dermed som tæt knyttet til den enkelte 

borgeres mentale eller diagnostiske udfordringer, hvilket samtidig kan perspektiveres den 

bredere handicapforståelse, der blev præsenteret i specialets indledning, hvor handicap også 

omfatter psykiske og kognitive funktionsnedsættelser såsom PTSD.  
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Herved bliver det tydeligt, hvordan bestemte diagnoser og psykiske udfordringer i den politiske 

problemrepræsentation ikke blot forstås som en del af handicapbegrebet, men også som 

centrale forklaringer på manglende deltagelse i uddannelsessystemet.  

Den latente betydning indikerer derimod en tavshed omkring uddannelsessystemets egne 

normer og mulige ekskluderende tilgange i høj grad forbliver problematiserede. Når fokus 

rettes mod individets mistrivsel, træder spørgsmål frem om skolens indretning eller 

inklusionsformer i baggrunden.  

Med Bacchi bliver det her tydeligt, hvordan ansvaret for problemet i høj grad placeres hos den 

enkelte borgere med handicap, mens bredere samfundsmæssige strukturelle forhold træder i 

baggrunden, og bliver dermed ikke taget op af de politiske aktører.  

Dette perspektiv videreføres i følgende citat:  

     ”Teknologi og digitalisering skal bidrage til et mere inkluderende arbejdsmarked, hvor flere  

       får den hjælp, de har behov for” (Bilag 1:23).  

Denne manifeste betydning indikerer, at teknologi konstrueres som en central løsning på 

udfordringer med inklusion ved at skabe bedre adgang og støtte for borgere med handicap i 

relation til uddannelse og arbejdsmarkedet. Teknologien konstrueres som et redskab, der både 

kan gavne den enkelte borges deltagelsesmuligheder og samtidig bidrage positivt til samfundet. 

Den latente betydning belyser dog, at teknologien i høj grad konstrueres som en positiv og 

gældende løsning, mens de underliggende årsager til, at arbejdsmarkedet kan virke 

ekskluderende for borgere med handicap, i mindre grad sættes i fokus af de politiske aktører.  

I stedet for rettes opmærksomheden mod teknologiske redskaber som en af løsningerne, frem 

for de sociale og strukturelle forhold, der også kan skabe markante udfordringer for unge 

borgere med handicap. I et foucauldiansk perspektiv om governmentality kan dette blandt andet 

forstås som en styringsmåde, hvor teknologiske redskaber bliver en måde at regulere borgere 

med handicap uden nødvendigvis at undersøge og udfordre de eksisterende strukturelle 

forhold.  

Dette understøttes blandt andet yderligere i følgende udsagn: 

     ”For mennesker med handicap kan de nye teknologiske løsninger være med til at fjerne  

       barrierer, styrke selvstændighed og skabe flere veje ind på arbejdsmarkedet” (Bilag 1:23). 
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Den manifeste betydning konstruerer teknologien som et redskab, der kan reducere barrierer 

og styrke aktiv deltagelse blandt borgere med handicap, så de i højere grad kan bidrage til 

samfundet. Dette bidrager til en forståelse af, at udfordringer i høj grad kan løses gennem 

teknologiske redskaber, frem for gennem ændringer af strukturelle forhold i samfundet og på 

arbejdsmarkedet. Dermed indgår teknologi som en del af en bredere diskurs, hvor inklusion 

kobles til øget selvstændighed.  

Den latente betydning understreger samtidig på, at selvstændighed i høj grad kobles til 

individets evne til at anvende eller få adgang til teknologiske løsninger. Tavsheden består her 

i, at arbejdsmarkedet normer og krav forsat forbliver uforandrede, mens individet i højere grad 

forventes at tilpasses gennem hjælpemidler og teknologi. På den måde konstrueres inklusion i 

højere grad som noget, der skal opnås gennem støtte og tilpasning af den enkelte borger, frem 

for gennem større ændringer af de strukturerer i samfundet, der skaber barrierer for borgere 

med handicap.   

En anden relevant formulering fremgår her:  

     ”Alle skal have mulighed for at bidrage. Derfor skal vi sikre et mere rummeligt  

      arbejdsmarked, hvor flere mennesker med handicap får mulighed for at bringe deres  

      kompetencer i spil” (Bilag 1:3).  

Den manifeste betydning er, at alle borgere – også borgere med handicap – skal have mulighed 

for at bidrage til arbejdsmarkedet gennem et mere rummeligt og inkluderende arbejdsmarked. 

Fokusset er, at der skal skabes strukturer, som giver bedre adgang og mulighed for at aktiverer 

menneskers kompetencer, så flere kan deltage i samfundets arbejdsfællesskab.  

Den latente betydning er, at aktiv deltagelse på arbejdsmarkedet fremstår som en norm og en 

forventning for alle borgere, herunder personer med handicap. Dermed konstrueres et ideal om, 

at ”det gode liv” er tæt knyttet til beskæftigelse og bidragelse til samfundet, hvilket kan skabe 

et pres om at skulle arbejde for at opnå social plads på arbejdsmarkedet samt ligeværdighed. 

Set i et Baccchi-perspektiv bliver det tydeligt, hvordan problemrepræsentationen allerede 

indeholder en bestemt løsning i form af et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor målet er øget 

arbejdsmarkedstilknytning. Samtidig kan denne forståelse overskygge, at ikke alle mennesker 

med handicap har de nødvendige ressourcer, helbredsmæssige overskud eller muligheder for 

at deltage i samme omfang, og at øget pres mod arbejdsmarkedet i visse tilfælde kan medføre 

mistrivsel, stress eller yderligere belastning hos den enkelte.  
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I et foucauldiansk perspektiv kan dette forstås gennem begrebet governmentality, hvor styring 

sker gennem politiske initiativer om inklusion og aktiv deltagelse frem for direkte tvang. 

Formuleringer som ”skal have mulighed for at bidrage” konstruerer dermed ikke blot deltagelse 

som en rettighed, men også som en forventning, hvor borgere med handicap indirekte opfordres 

til at regulere sig selv mod arbejdsmarkedets krav.  

Dette medfører en konstruktion af arbejdsmarkedstilknytning er den ”rette” vej til 

ligeværdighed og samfundsmæssig anerkendelse, hvilket samtidig risikerer at positionere de 

borgere, som ikke har mulighed for at leve op til disse normer, som afvigende.  

En yderligere formulering fremgår her:  

     ”Det kræver solid viden at skabe forandring på uddannelses- og beskæftigelsesområdet.  

       Men der er stadig meget, vi som samfund ikke ved” (Bilag 1:20).   

Den manifeste betydning af formuleringen er, at der eksisterer et tydeligt behov for mere viden, 

hvis man skal skabe reelle og effektive forandringer på både uddannelses- og 

beskæftigelsesområdet. Der bliver belyst, at viden er en forudsætning for at kunne udvikle og 

forbedre samfundsmæssige indsatser. Samtidig understreges det, at samfundets nuværende 

vidensgrundlag er utilstrækkeligt, idet der stadig er mange områder, hvor samfundet mangler 

detaljeret indsigt.  

Den latente betydning er, at manglende handling forklares med, at de politiske aktører ikke har 

nok viden på handicapområdet. Dette kom blandt andet til udtryk gennem formuleringen ”vi 

ikke ved nok”, hvilket også er et perspektiv, som Bacchis lægger vægt på gennem hendes teori. 

På den måde skjules det, at der kan være andre årsager, såsom politiske valg eller samfundets 

strukturelle forhold. Problemrepræsentation bliver dermed konstrueres som et spørgsmål om 

manglende viden, selvom der i virkeligheden også kan være strukturelle udfordringer i 

samfundet, som skaber ulighed for borgere med handicap.   

Afslutningsvis fremgår følgende udsagn:  

     ”Personer med handicap kan modtage forskellige typer af hjælpemidler. Hjælpemidlerne  

       kan have en stor betydning for den enkeltes livskvalitet og være med til at sikre, at man  

       bliver selvhjulpen” (Bilag 1:19).  
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Den manifeste betydning konstruerer hjælpemidler som en positiv støtte, der kan bidrage til 

øget trivsel, større selvstændighed og forbedret livskvalitet blandt borgere med handicap. 

Hjælpemidler konstrueres dermed som et centralt redskab til at reducere barrierer og derimod 

skabe bedre muligheder for deltagelse på både uddannelses-og beskæftigelsesområdet. Fokus 

rettes mod, hvordan teknologiske løsninger kan styrke den enkeltes mulighed for at klare sig 

bedre og deltage mere aktivt i samfundet.  

Den latente betydning peger dog på, at idealet om selvhjulpenhed samtidig kan fungere som en 

norm, hvor støtte primært vurderes positivt, hvis det fører til øget uafhængighed og 

selvstændighed. Dermed kan der opstå en underliggende forståelse af, at det primære politiske 

ønske er at reducerer afhængighed, mens det i mindre grad synliggøres, at behov for støtte også 

kan være et nødvendigt livsvilkår. Formuleringen konstruerer et billede af den ”gode” borger 

med handicap som en, der gennem hjælpemidler bevæger sig mod selvstændighed.  

I et foucauldiansk perspektiv kan dette forstås som en form for indirekte styring, hvor 

selvstændighed konstrueres som et ideal, som borgerne med handicap forventes at stræbe efter. 

Med afsæt i govermentality bliver hjælpemidler ikke blot et redskab, men også en del af en 

større styringslogik, hvor borgeren guides mod bestemte normer om selvstændighed, ansvar og 

aktiv deltagelse. På den måde bliver selvhjulpenhed ikke alene et spørgsmål om støtte, men 

også et udtryk for, hvordan politiske diskurser konstruerer bestemte subjektpositioner, hvor 

afhængighed forbindes samfundsdeltagelse.  

Samlet viser analysen, at handlingsplanen i høj grad fokuserer på løsninger rettet mod individet, 

såsom forbedrede støtteordninger, teknologiske hjælpemidler og øget viden på 

handicapområdet, mens andre strukturelle forhold som sociale normer, diskrimination og 

arbejdsmarkedets opbygning i mindre grad problematiseres. Tavsheden ligger derfor ikke i 

fraværet af handling, men i fraværet af en mere grundlæggende kritik af de samfundsstrukturer, 

der kan være med til at skabe og opretholde eksklusion.  

Derudover kan denne problemforståelse medføre, at unge borgere med handicap oplever øget 

pres i forhold til at leve op til normer og forventninger om arbejdsmarkedstilknytning, hvilket 

i nogle tilfælde kan have negative konsekvenser for trivsel og helbred. Med afsæt i Bacchis 

tilgang bliver det tydeligt, at problemrepræsentationen ikke blot synliggør, hvad der gøres til 

et problem, men også afgrænser, hvad der forbliver uproblematisk og usynligt.  
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7. Hvordan kan denne analysestrategi anvendes på min egen 

problemrepræsentation? (Fristrup et al. (red.), 2024: 12). 

I dette spørgsmål rettes fokus mod problemrepræsentationen, der er konstrueret gennem min 

forudgående analyse af handlingsplanen.  

Med afsæt i Bacchis refleksive tilgang er det relevant at undersøge, hvordan analysen selv er 

med til at konstruere en bestemt forståelse af problemet, samt hvilke antagelser og tavsheder 

der ligger til grund for denne forståelse.  

I analysen er der gentagne gange blevet lagt vægt på, hvordan borgere med handicap – særligt 

unge – konstrueres som en gruppe, der i lavere grad end andre grupper i samfundet deltager i 

uddannelse og beskæftigelse. Derudover hvordan løsningen i høj grad knyttes til øget inklusion 

samt aktiv deltagelse og bidragelse på arbejdsmarkedet. Denne problemrepræsentation bygger 

dermed på en forståelse af arbejdsmarkedstilknytning som et væsentligt ideal for deltagelse og 

samfundsmæssig ligeværdighed.  

Med et refleksivt perspektiv bliver det tydeligt, at analysen også kan problematiseres, idet den 

i sig selv i et vist omfang konstruerer en forståelse af arbejdsmarkedet som den primære ramme 

for inklusion. Selvom analysen har til formål at afdække både de manifeste og latente 

betydninger i handlingsplanen, fastholdes der samtidig en pointe om, at deltagelse på 

arbejdsmarkedet fremstår som det mest ønskværdige mål.  

Derudover kan det overvejes, om analysen i sit fokus på handlingsplanens diskurser og 

konstruktioner i mindre grad får blik for de konkrete erfaringer og meninger hos borgere med 

handicap, da handlingsplanen er udarbejdet af politiske aktører, som ikke nødvendigvis kan 

forklares gennem diskurser og konstruktioner om deltagelse, bidragelse og inklusion. Dermed 

opstår der en risiko for, at analysen selv bidrager til en bestemt forståelse af målgruppen, hvor 

strukturelle erfaringer og perspektiver i mindre grad inddrages.  

Med Bacchis tilgang bliver det således tydeligt, at enhver problemrepræsentation – også denne 

analyse – ikke er neutralt givende, men er forbundet med de valg, der er truffet i forhold 

problemformulering, teori og metode. Analyse bidrager ikke blot en forståelse af 

handlingsplanens problemrepræsentationer, men medvirker samtidig til at konstruere bestemte 

forståelser af borgere med handicap og deres tilknytning til arbejdsmarkedet.   
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Samlet konklusion på analysen 

Samlet set viser analysen af i den handicappolitiske handlingsplan “Flere med handicap i 

uddannelse og beskæftigelse”, at problemrepræsentationen i høj grad fokusere sig om borgere 

med handicap og deres manglende deltagelse i uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Med 

afsæt i Bacchis WPR-tilgang bliver det tydeligt, at problemet ikke blot beskrives, men aktivt 

konstrueres gennem sproglige og politiske formuleringer samt gennem statistiske målinger, 

hvor arbejdsmarkedstilknytning fremstår som den primære vej til inklusion, deltagelse og 

samfundsmæssige værdi.  

I relation til Bacchis første spørgsmål konstrueres problemet som et spørgsmål om, at borgere 

med handicap i lavere grad end andre grupper deltager i uddannelse og beskæftigelse. Denne 

forståelse understøttes blandt andet gennem brugen af formuleringer som ”alt for mange”, 

hvilket bidrager til en konstruktion om en forsat samfundsmæssig udfordring. Samtidig belyser 

analysen, hvordan politiske aktører spiller en væsentlig rolle i at definere både problemet og 

løsningerne.  

I forhold til de underliggende antagelser viser analysen, at handlingsplanen bygger på en 

forestilling om, at øget adgang til uddannelse og arbejdsmarkedet fører til inklusion, 

selvstændighed og ligeværdighed samt samfundsmæssig gevinst.  

Arbejdsmarkedet konstruerer dermed ikke blot som en mulighed, men også som en ramme for 

det gode og værdifulde liv, enhver borger burde få. Samtidig træder en økonomisk rationalitet 

frem, hvor borgere med handicap i høj grad konstrueres som en ressource, der bør aktiveres, 

da det både er en fordel for den individuelle og samfundet som helhed.  

Analysen af, hvordan problemrepræsentationen er opstået, viser, at den trækker på en mere 

bredere diskursiv udvikling, hvor handicap i stigende grad konstrueres strukturelt. På trods af 

dette fastholdes en stærk forståelse, hvor arbejdsmarkedet står centralt, og hvor deltagelse 

forsat fungerer som den primære norm for inklusion og medborgerskab.  

Videre belyser analysen også på, at en række forhold i mindre grad bliver problematiseret. 

Særligt ses en tendens til, at løsningerne i høj grad rettes mod individet gennem støtte, teknologi 

og øget viden på handicapområdet, mens mere grundlæggende strukturelle forhold – såsom 

arbejdsmarkedets normer og tilpasninger – i mindre grad problematiseres.  
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Dermed opstår en tavshed omkring de strukturelle forhold, der også kan være med til at skabe 

og opretholde eksklusion. Samtidig kan denne konstruktion have konkrete konsekvenser, idet 

et øget politisk og samfundsmæssigt fokus på arbejdsmarkedstilknytning kan medføre et pres 

på borgere med handicap for at leve op til normerne om aktiv deltagelse, hvis de ønsker at blive 

anerkendt som ligeværdige samfundsborgere, eller hvis det automatisk understøttes gennem 

systemets indsatser og tiltag. For nogle borgere kan dette dog resultere i øget belastning, 

forværret trivsel eller i værste fald forværring af deres helbred, hvis deltagelse på 

arbejdsmarkedet ikke er muligt med deres handicap og livssituation.  

Afslutningsvis belyser den refleksive del af analysen på, at også denne analyse selv bidrager 

til at konstruere en bestemt problemforståelse. Ved at have fokus på handlingsplanens diskurser 

og konstruktioner skaber analysen i et vist omfang en forståelse af arbejdsmarkedet som den 

primære ramme for inklusion. Derudover kan analysen kritiseres for i mindre grad at inddrage 

konkrete erfaringer og perspektiver fra borgere med handicap, idet den tager udgangspunkt i 

en politisk tekst udarbejdet af politiske aktører.  

I forhold til specialets problemformulering bliver det dermed centralt, hvordan disse 

konstruktioner ikke blot former den politiske forståelse af borgere med handicap, men også 

hvilke konsekvenser de kan have for socialfaglig praksis.   

Når arbejdsmarkedet konstrueres som den primære ramme for inklusion og ligeværdighed, kan 

det påvirke de forventninger, der stilles til borgerne, samt de indsatser, der iværksættes. Bacchis 

analysestrategi synliggør således, at problemrepræsentationerne ikke er neutrale givende, men 

aktivt er med til at konstruerer både forståelser, handlingsmuligheder og fremgangsmåder. 

Dermed bliver det afgørende for socialt arbejde løbende at fastholde sig kritisk til de 

dominerende problemrepræsentationer, da de har betydning for, hvilke borgere der inkluderes, 

hvordan de inkluderes, og på hvilke vilkår dette sker på.   
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Diskussion 

På baggrund af analysen bliver det markant tydeligt, at de politiske problemrepræsentationer 

og diskurser i handlingsplanen kan få væsentlige betydninger for praksis inden for det sociale 

praksisarbejde. Den måde borgere med handicap konstrueres i den handicappolitiske 

handlingsplan “Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse” kan være med til at påvirke 

både socialfaglige indsatser, relationen mellem borger og socialarbejder samt de muligheder 

der bliver tilgængelige i praksis gennem handlingsplanen.  

I analysen ses det blandt andet, hvordan borgere med handicap konstrueres som en målgruppe 

med ressourcer, faglige kompetencer og potentiale for arbejdsmarkedsdeltagelse, men samtidig 

som en gruppe, der står uden for arbejdsmarkedet og derfor kræver særlige indsatser samt den 

rette støtte. Dette kan få betydning for, hvordan socialarbejdere møder og vurderer borgere med 

handicap i socialfaglig praksis. Når beskæftigelse konstrueres som den centrale løsning på 

inklusion og deltagelse på handicapområdet, kan det indebære, at socialt arbejde i højere grad 

rettes mod aktivering, arbejdsmarkedstilknytning og udvikling frem for borgerens individuelle 

behov, interesser og mål.  

Af denne grund kan det være relevant at diskutere, om handlingsplanens 

problemrepræsentationer risikerer at skabe forventninger til borgere med handicap om, at de 

bør deltage og bidrage aktivt på arbejdsmarkedet for at fremstår som med ligeværdige 

samfundsborgere. Dette kan have betydning for den måde, hvordan borgere bliver mødt i 

beskæftigelsessystemet, hvor fokus i høj grad kan komme til at handle om aktivering, 

bidragelse og aktiv deltagelse. 

I dette sammenhæng er det særligt relevant at inddrage Howard Beckers teori om stempling. 

Becker argumenterer for, at afvigelse ikke er en egenskab ved individet i sig selv, men opstår 

gennem sociale processer, diskurser og samfundets definitioner af, hvad der opfattes som 

normalt og afvigende (Becker, 2020: 27-28). 

Når borgere med handicap i handlingsplanen konstrueres som en gruppe i samfundet, der står 

uden for arbejdsmarkedet, kan dette bidrage til en kategorisering, hvor borgeren risikerer at 

blive forstået gennem sin manglende arbejdsmarkedstilknytning frem for som et individ med 

forskellige behov samt deres egne ønsker og mål.  
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Dette kan få konsekvenser for socialt arbejde i praksis, fordi socialarbejdere samtidig bliver en 

del af de politiske rammer, der blandt andet konstruerer bestemte forståelser af målgruppen. 

Det kan derfor medføre en risiko for, at borgere med handicap indirekte stemples som mindre 

arbejdsmarkedsparate, samtidig med at politiske aktører fremhæver behovet for støtte for, at 

disse borgere kan bidrage til samfundet.  

Derudover belyser analysen på, at handlingsplanen også bygger på en strukturel 

problemrepræsentation, hvor arbejdsmarkedets barrierer og manglende rummelighed 

konstrueres som væsentlige udfordringer. Denne konstruktion kan få konsekvenser for socialt 

arbejde, da fokus i højere grad rettes mod samfundsmæssige udfordringer frem for individets 

barrierer. Socialarbejderen kan dermed få en rolle, hvor arbejde ikke kun handler om at støtte 

den enkelte borger med handicap, men også om at identificere samt udfordre strukturelle 

barrierer i beskæftigelsessystemet og på arbejdsmarkedet.  

Dette kan perspektiveres til det relationelle handicapbegreb, hvor handicap konstrueres som 

noget, der opstår i samspillet mellem individets funktionsnedsættelse og samfundets barrierer. 

Ud fra denne konstruktion bliver det dermed ikke alene borgerens funktionsnedsættelse, der 

skaber udfordringer i forhold til beskæftigelse, men også arbejdsmarkedets manglende 

tilpasning og rummelighed, der ellers har en markant betydning for borgere med handicap. 

Dette kan dermed få konsekvenser for den socialfaglige praksis, idet fokus i højere grad rettes 

mod at identificere og reducere samfundsmæssige barrierer frem for at støtte den enkeltes 

borgeres funktionsnedsættelse.  

Man kan dog sætte spørgsmålstegn ved, om de strukturelle problempræsentationer faktisk 

ændrer praksis, eller om fokus forsat i høj grad ligger på at gøre borgeren med handicap klar 

til arbejdsmarkedet. Selvom handlingsplanen italesætter om et mere rummeligt arbejdsmarked, 

belyser analysen samtidig, at beskæftigelse forsat konstrueres som den centrale løsning, norm 

og forventning for deltagelse. Dermed kan socialarbejdere befinde sig i et dilemma mellem at 

understøtte borgerens muligheder for deltagelse og at arbejde inden for et system, hvor 

arbejdsmarkedstilknytning fremstår som det det overordnede mål.  

På baggrund af dette kan det diskuteres, om socialt arbejde risikerer at blive præget af en form 

for styringslogik, hvor succes i høj grad måles gennem beskæftigelse og aktiv deltagelse. Dette 

kan medføre, at andre aspekter såsom trivsel, faglige kompetencer og social deltagelse 

nedprioriteres, hvilket kan have konsekvenser i socialfaglig praksis.  
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Samtidig giver analysen anledning til en diskussion om, hvordan socialarbejdere kan arbejde 

mere helhedsorienteret med borgere med handicap, så fokus ikke kun rettes mod 

arbejdsmarkedet, men også mod borgerens egne ønsker, muligheder og deres egne oplevelser 

af inklusion.  
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Konklusion 
I dette speciale har jeg undersøgt, hvordan borgere med handicap konstrueres i den 

handicappolitiske handlingsplan ”Flere med handicap i uddannelse og beskæftigelse”, samt 

hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale arbejde. Med udgangspunkt 

i Carol Bacchis WPR-tilgang samt et socialkonstruktivistisk og diskursanalytisk perspektiv har 

specialet analyseret, hvordan bestemte problemrepræsentationer skabes i handlingsplanen, 

hvilke antagelser der ligger bag disse repræsentationer, og hvordan disse konstruktioner kan få 

konsekvenser for socialfaglig praksis. Speciale har samtidig taget udgangspunkt i en abduktiv 

tilgang, hvor analysen løbende bevæger sig mellem teori og handlingsplanen – som empiri –

for at opnå en dybere forståelse af, hvordan borgere med handicap konstrueres i 

handlingsplanen, samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale 

arbejde.  

Analysen belyser, at handlingsplanen i høj grad konstruerer borgere med handicap som en 

målgruppe med ressourcer, potentiale og faglige kompetencer til at deltage i uddannelse og på 

arbejdsmarkedet. Samtidig konstrueres målgruppen som en gruppe, der i højere grad end andre 

borgere i samfundet står uden for arbejdsmarkedet og derfor har behov for støtte, særlige 

indsatser og øget hjælp til at opnå tilknytning til uddannelsessystemet og beskæftigelse. 

Problemet repræsenteres dermed som manglende deltagelse i uddannelse og beskæftigelse 

samt en begrænset tilknytning til arbejdsmarkedet blandt borgere med handicap.  

På baggrund af analysen bliver det tydeligt, at beskæftigelse i handlingsplanen konstrueres som 

den centrale løsning på inklusion, aktiv deltagelse og selvstændighed blandt borgere med 

handicap. Beskæftigelse konstrueres ikke kun som en økonomisk nødvendighed, men også som 

en væsentlig forudsætning for aktiv deltagelse i samfundet og for at kunne indgå som en 

ligeværdig samfundsborger med lige fod med andre borgere i samfundet.  

Dermed bliver arbejdsmarkedet tillagt en markant betydning i forståelsen af inklusion og 

deltagelse på handicapområdet.  

Analysen belyser desuden flere underliggende antagelser i handlingsplanen. Blandt andet ses 

en antagelse om, at borgere med handicap både ønsker og bør deltage aktivt på 

arbejdsmarkedet, hvis de rette rammer og muligheder er til stede.  
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Derudover konstrueres handlingsplanen en forståelse for, at øget beskæftigelse kan styrke 

borgeres muligheder for selvstændighed og social deltagelse. Samtidig belyser analysen en 

individualiseret forståelse, hvor fokus rettes mod den enkelte borgeres motivation, faglige 

kompetencer og behov for støtte. Men på den anden side indeholder handlingsplanen også en 

mere strukturel forståelse, hvor udfordringer på arbejdsmarkedet samt manglende 

rummelighed og forståelse konstrueres som væsentlige årsager til borgere med handicap og 

deres begrænsede deltagelse på arbejdsmarkedet.  

Dette kan ligeledes perspektiveres til det relationelle handicapbegreb, hvor handicap forstås 

som noget, der opstår i samspillet mellem individets funktionsnedsættelser og samfundets 

barrierer. Specialet belyser dermed på, at borgeres udfordringer i forhold til uddannelse og 

beskæftigelse ikke kun kan forstås gennem et individuelt problem, men også som et resultat af 

strukturelle barrierer, manglende tilpasning og begrænset rummelighed på arbejdsmarkedet.  

Specialet fremhæver dermed, at handlingsplanen både konstruerer og udfordrer eksisterende 

forståelser af handicap og beskæftigelse blandt borgere med handicap. På den ene side kan 

handlingsplanens fokus på arbejdsmarkedstilknytning bidrage til en forståelse af borgere med 

handicap ud fra deres evne til at deltage på arbejdsmarkedet. Dette kan medføre en risiko for, 

at borgere – der ikke lever op til arbejdsmarkedets krav, normer – indirekte konstrueres som 

mindre ligeværdige samfundsborgere. På den måde beskriver handlingsplanen også for en mere 

strukturel forståelse, hvor ansvar for inklusion ikke kun placeres hos individet, men også hos 

arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og samfundets rammer.  

På baggrund af overstående peger specialet på, at disse problemrepræsentationer kan få 

konsekvenser for socialt arbejde og dens praksis. Når beskæftigelse konstrueres som den 

”rette” vej til inklusion og deltagelse, kan socialt arbejde i højere grad blive rettet mod 

aktivering, arbejdsmarkedstilknytning samt indsatser rettet mod uddannelsessystemet og 

beskæftigelse.  

Dette kan blandt andet få konsekvenser for relationen mellem borger og socialarbejder samt 

for de mål og indsatser, der sættes i gang i praksis. Socialarbejdere kan dermed komme til at 

arbejde inden for en ramme, hvor succes forbindes med uddannelsessystemet, beskæftigelse 

og aktiv deltagelse på arbejdsmarkedet.  
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Derudover belyser specialet også, at socialarbejdere kan befinde sig i et dilemma mellem at 

understøtte borgerens muligheder for deltagelse og arbejde helhedsorienteret med borgerens 

individuelle behov og ønsker. Dette kan skabe udfordringer i praksis, fordi fokus på 

arbejdsmarkedstilknytning risikerer at overse andre væsentlige aspekter såsom trivsel, social 

deltagelse og borgerens egne ønsker for udvikling og fremtiden.  

Specialet peger samtidig på, at de mere strukturelle forståelser i handlingsplanen kan 

understøtte en forståelse af handicap som noget, der konstrueres i mødet mellem individ og 

samfund. Her forstås handicap ikke kun som noget, der er knyttet til individets 

funktionsnedsættelser, men også som noget der opstår i mødet mellem individet og samfundets 

diskurser. Dette kan få konsekvenser for det sociale arbejde, da fokus kan rettes mod at 

identificere og modvirke samfundsmæssige udfordringer end at skabe inkluderende rammer 

for borgere med handicap.  

Samlet set konkluderer specialet, at handlingsplanen konstruerer borgere med handicap som 

både ressourcestærke og udsatte borgere, der har faglige kompetencer og potentiale for aktiv 

deltagelse på arbejdsmarkedet, men samtidig har behov for støtte, særlige indsatser og tiltag 

for at opnå dét. Specialet belyser blandt andet, at handlingsplanen både tager udgangspunkt i 

individualiserede og strukturelle problemrepræsentationer, som kan få markante konsekvenser 

for socialt arbejde og den måde, borgere med handicap konstrueres på i 

beskæftigelsessystemet. Dermed understreget specialet, at politiske problemrepræsentationer 

ikke kun konstruerer beskæftigelsesindsatser, men også påvirker socialfaglige praksisser samt 

relationer og forståelser af borgere med handicap i det socialfaglige praksis. 
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Perspektivering  
I forbindelse af analysen af handlingsplanen kan debatindlægget “Den nye handlingsplan for 

handicapområdet mangler en vigtig brik” af Anette Hansen fra Cabi bidrage med et kritisk 

perspektiv på handlingsplanens problemrepræsentationer, forståelser og initiativer (Hansen, 

2026). Handlingsplanen fokuserer primært på at øge deltagelse blandt borgere med handicap 

på uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet gennem forskellige politiske initiativer, tiltag og 

støtteordninger, mens debatindlægget hellere fokuserer på nogle af de strukturelle 

udfordringer, som kan have betydning for, hvorvidt disse initiativer lykkes i praksis.  

En central pointe i debatindlægget er, at handlingsplanen i mindre grad retter fokuserer mod de 

borgere med handicap som allerede står uden for arbejdsmarkedet. Dette understøttes blandt 

andet af Hansen, som beskriver følgende:  

     ”Men for de mange mennesker med funktionsnedsættelser, der allerede nu står uden for  

      arbejdsmarkedet, mangler der en afgørende forudsætning, hvis handlingsplanen skal  

      lykkes” (Hansen, 2026).  

I debatindlægget argumenteres der blandt andet for, at særligt borgere med usynlige psykiske 

og kognitive funktionsnedsættelser kan have vanskeligt ved at blive identificeret og modtage 

den rette støtte i beskæftigelsessystemet (Hansen, 2026). Dette gælder f.eks. borgere med:  

     ”...adhd eller psykiske lidelser, men også mennesker, der har haft for eksempel kræft eller  

      corona, som har kognitive senfølger” (Hansen, 2026). 

Debatindlægget belyser dermed på, at udfordringerne ikke kun handler om borgernes 

individuelle kompetencer eller motivation, men også om beskæftigelsessystemets rammer og 

muligheder for at understøtte målgruppen. Dette kan perspektiveres til specialets analyse, hvor 

handlingsplanen primært repræsenterer problemet som manglende deltagelse på 

arbejdsmarkedet blandt borgere med handicap. Analysen belyser blandt andet, hvordan 

arbejdsmarkedsdeltagelse konstrueres som en dominerende forventning for inklusion, aktiv 

deltagelse og samfundsmæssigt bidragelse. Derudover fremhæver analysen også på, at 

handlingsplanen både bygger på individuelle og strukturelle problemrepræsentationer.  

Debatindlægget bidrager i denne sammenhæng til at fokusere yderligere ved den strukturelle 

forståelse, hvilket kan gøres ved at rette opmærksomheden mod de fagprofessionelles rolle og 

rammerne i beskæftigelsessystemet. Hansen fremhæver i denne forbindelse, at:  



29.05.2026 Speciale – KSA E24 Uzma Nasima Mahomed 

 60 

     ”De kommunale beskæftigelsesmedarbejdere spiller en central rolle i at få denne gruppe  

       ledige i job” (Hansen, 2026).  

Hansen argumenterer for, at handlingsplanens mål om at få flere borgere med handicap i 

beskæftigelse forudsætter en styrkelse af de kommunale beskæftigelsesmedarbejderes faglige 

kompetencer. Dette understreges yderligere i debatindlægget, hvor Hansen beskriver, at:  

     ”Den handicappolitiske handlingsplan bør derfor suppleres med et kompetenceløft af de  

       kommunale beskæftigelsesmedarbejdere, fordi deres kompetencer er en så central brik i,  

       at mennesker med funktionsnedsættelser kommer i job” (Hansen, 2026). 

Der fremhæves blandt andet på et behov for større viden om usynlige handicap, ordninger rettet 

mod funktionsnedsættelser og jobrettede samtaler med målgruppen. Dermed placeres en del af 

ansvaret ikke kun hos borgeren med handicap, men også hos systemet og socialmedarbejderne, 

som skal understøtte borgerens muligheder for aktiv deltagelse og bidragelse til samfundet.   

Perspektiveringen peger således på det relationelle handicapbegreb, hvor handicap ikke kun 

forstås som noget, der knytter til individets funktionsnedsættelser, men også som noget, der 

opstår i samspillet mellem individet og samfundsmæssige, sociale og organisatoriske barrierer. 

I denne forståelse får disse barrierer blandt andet stor betydning for, hvilke muligheder borgere 

med handicap har for at deltage i uddannelsessystemet og på arbejdsmarkedet på lige fod med 

andre borgere samt for deres oplevelse af at være ligeværdige borger.  

Debatindlægget belyser samtidig på, at inklusion på arbejdsmarkedet ikke kun handler om 

politiske målsætninger og støtteordninger, men også om, hvordan indsatser omsættes i praksis 

i mødet mellem borgere, socialmedarbejderne og beskæftigelsessystemet. Dette have 

betydning for socialt arbejde, da fokus i højere grad kan rettes mod at identificere og modvirke 

strukturelle barrierer samt styrke socialmedarbejderens kompetencer i arbejdet med borgere 

med handicap.  

Perspektiveringen bidrager dermed til en mere kritisk og nuanceret forståelse af, hvordan 

politiske problemrepræsentationer kan få konsekvenser for socialfaglig praksis samt for 

borgernes muligheder for deltagelse i uddannelse og beskæftigelse.   
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