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Resume

The purpose of this project is to examine with disabilities are constructed and represented in
the Danish disability policy action “Flere med handicap i uddannelse og beskeeftigelse”
(“More People with Disabilities in Education and Employment”), and what implications these
understandings may have for social work and professional practice. The project focuses on the
unequal opportunities citizens with disabilities experience in education and employment in
Denmark. Despite political initiatives and increased focus on inclusion, citizens with
disabilities continue to experience barriers in accessing education and employment on equal

terms with others.

The project is based on a document analysis inspired by Carol Bacchi’s analytical approach
“What’s the Problem Represented to Be?” (WPR). Through this approach, the project
examines how the policy constructs the problem, which assumptions underlie these
representations, and how particular understandings become dominant within political
discourse. The analysis is further informed by social constructionist and discourse analytical
perspectives, as well as relational understanding of disability, where disability is understood as

something that arises in the interactions between the individual’s disability and social barriers.

The analysis show that the action plan mainly represents the problem as a lack of participation
in education and employment among citizens with disabilities. Employment is presented as the
central solution to inclusion, independence and active citizenship. Citizens with disabilities are
constructed as individuals with resources, competencies and potential, but also as vulnerable
group in need of support, guidance and targeted initiatives in order to become integrated into

the labour market and educational system.

Furthermore, the analysis demonstrates that policy places strong emphasis on labour market
participation as a norm for social inclusion and equal citizenship. While the action plan
acknowledges structural barriers and the importance of inclusion, the dominant focus remains
on preparing individuals with disabilities for participation in education and employment. As a

result, broader structural conditions and societal norms risk receiving less attention.
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The project also discusses how these political understandings may influence social work
practice. Social works may experience tensions between supporting citizens’ individual needs
and working within a system where success is largely measured through employment and
active participation. This may contribute to a form of governance where other aspects, such as

wellbeing, social participation, and individual experiences, become secondary.

In conclusion, the project argues that the action plan reflects a dominant political discourse in
which employment is understood as the primary way to inclusion and equal participation in the
Danish society. At the same time, the analysis points to the importance of broader and more
nuanced understanding of disability, where greater attention is directed towards structural

barriers and citizens’ diverse experiences and different needs.
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Indledning

Den officielle definition af handicap

I Danmark udger handicapomrddet et centralt socialpolitisk omrade. Ifelge FN’s
handicapkonvention, som Danmark har tilsluttet sig, lyder den officielle definition af handicap

saledes:

“Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som i samspil med forskellige barrierer
kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pd lige fod med andre”

(Danske Handicaporganisationer: u.a).

Pé baggrund af denne definition omhandler handicap borgere med langvarige fysiske, psykiske,
kognitive eller sensoriske funktionsnedsetter. En person anses for at have et handicap, nar en
langvarige funktionsnedsattelse begraenser vedkommende i1 hverdagen. Dette kan f.eks. vare,
hvis en person er fodt med blindhed, bliver lam efter en trafikulykke eller far en diagnose sésom

PTSD (Danske Handicaporganisationer: u.d).

Det relationelle handicapbegreb

Forstdelsen af handicap har dog @ndret sig gennem de seneste artier. Tidligere blev handicap
primart opfattet som en individuel begransning knyttet til den enkelte persons funktionsevne.
I dag forstds handicap i hejere grad som noget, der opstdr i samspillet mellem den enkelte
persons funktionsnedsettelse og de barrierer, der findes i samfundet. Disse barrierer kan f.eks.
vare forhindringer eller udfordringer pd arbejdspladsen, i det offentlige rum eller i det sociale

sammenhang sasom besgge familie og venner.

Det er dermed ikke funktionsnedsattelsen i sig selv, der skaber handicappet, men samfundets
manglende tilpasning, som kan begranse personens mulighed for at deltage pé lige fod med
andre borgere i samfundet. Denne forstaelse betegnes som det relationelle handicapbegreb,

som blandt andet vil anvendes senere i specialet (Danske Handicaporganisationer: u.a).
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Handicap og arbejdsmarkedstilknytning

Handicapomrédet er teet forbundet med arbejdsmarkedet, fordi beskaeftigelse udger en central
ramme for aktiv deltagelse, skonomisk selvstendighed og oplevelsen af at vare pa lige fod
med andre borgere. I det danske samfund, hvor arbejdsmarkedstilknytning udger en vasentlig
forudsetning for deltagelse i samfundslivet, far forskelle i beskeftigelse serlig betydning.
Danmark har gennem bade national lovgivning og interationale forpligtelser — bl.a. FN’s
handicapkonvention — forpligtet sig til at sikre, at personer med handicap har mulighed for at
deltage pa arbejdsmarkedet pd lige fod med andre borgere i samfundet (Social- og

Boligministeriet, u.4.).

Udviklingen 1 beskaftigelse blandt personer med handicap

For at belyse beskaftigelsessituationen blandt personer med handicap kan der tages
udgangspunkt i undersegelser fra VIVE. I 2022 var 60 pct. af de 16-64-arige med handicap 1
beskeftigelse mod 86 pct. blandt personer uden handicap. Dette peger hermed péd et
beskaeftigelsesgab pd 26 procentpoint mellem de to grupper (Larsen, 2023).

12024 var 61 pct. af personer med handicap i beskaftigelse sammenlignet med 86 pct. blandt
personer uden handicap. Disse tal daekker yderligere over en serlig forskel mellem personer
med sterre og mindre handicap: 41 pct. af personer med storre handicap var i beskeftigelse,

mens 74 pct. af personer med mindre handicap var i beskeftigelse (Jakobsen, 2025).

Tallene ovenfor belyser, at der fortsat er en markant forskel i beskaeftigelsen mellem personer
med og uden handicap. Samtidig viser en undersogelse fra VIVE (Larsen, 2023), at en stor del
af de personer med handicap, der star uden for arbejdsmarkedet, selv vurderer deres
arbejdsevne som begrenset. Blandt de ikke-beskaftigede, der hverken sgger eller ensker job,
vurderer 74 pct., f.eks. deres arbejdsevne som lav, og en stor andel modtager samtidig

tilbagetraekningsydelser (Larsen, 2023).

Derudover peger undersggelserne ogsa pa, at der blandt personer med handicap, som er i
beskeftigelse, kan der forekomme udfordringer pa arbejdsmarkedet eller i forhold til deres
kompetencer. Blandt personer med handicap i fleksjob oplever hver tredje f.eks., at deres

arbejde ligger pé et lavere niveau end deres uddannelsesmaessig baggrund (Larsen, 2023).
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Dette kan indikere, at forskellen i beskeftigelse ikke kun kan forstds ud fra arbejdsevne, men
ogsa kan vere forbundet med strukturelle forhold pa arbejdsmarkedet, herunder mulighederne

for at finde job, der matcher den enkeltes kompetencer, ressourcer og faglighed.

Pa trods af en stigende politisk opmaerksomhed pd handicapomridet viser overstidende
undersogelser fortsat, at personer med handicap i mindre grad deltager i uddannelse og pa
arbejdsmarkedet sammenlignet med personer uden handicap. Forskelle i beskaeftigelse mellem
personer med og uden handicap har derfor fiet markant opmarksomhed i1 bade den politiske

debat og i udviklingen af beskaftigelsesmaessige initiativer og indtaster pa handicapomradet.

De politiske akterer, herunder regeringen og parterne bag rammeaftalen pa handicapomréidet —
blandt andre Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre -
argumenterer dog for, at beskaftigelse har stor betydning for den enkeltes mulighed for
okonomisk selvstendighed, aktiv deltagelse i samfundet og oplevelsen af at vaere en del af

feellesskabet pa lige fod med andre borgere (Social- og Boligministeriet, u.a.).
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Problemfelt

Barrierer pa handicapomradet

Pa trods af den generelle beskaftigelsesudvikling pa handicapomradet star en vasentlig del af
personer med handicap fortsat uden for arbejdsmarkedet. Der er omkring 340.000 personer i
alderen 16-64 ar med handicap som ikke er i beskaftigelse. En stor del af denne gruppe soger
ikke job og ensker heller ikke at komme i arbejde, da mange af dem selv vurderer, at deres
arbejdsevne er begranset, men samtidig findes der personer med handicap som ensker at
deltage pd arbejdsmarkedet, men som forsat meder begraensninger og udfordringer pa

arbejdsmarkedet (Larsen, 2023).

Det fremgar ogsa, er der en betydelig gruppe personer med handicap, der har opnéet tilknytning
til arbejdsmarkedet, men som stadigvek meder udfordringer. Blandt andet inden for
fleksjobordningen ses der s@rlige menstre. Undersogelser fra VIVE belyser nemlig, at hver
tredje person med handicap i fleksjob oplever, at arbejdet ligger pé et lavere niveau end deres
uddannelsesmassige kvalifikationer. Denne oplevelse kan blandt andet haenge sammen med,
at nogle personer er géet fra ordinre stillinger med heje formelle krav til fleksjob, som stiller

andre krav og forventninger (Larsen, 2023).

Dette understreger, at arbejdsmarkedstilknytning ikke alene skal forstds som et spergsmél om
deltagelse, men ogsd om hvorvidt beskaftigelsen er meningsfuld og tilpasset den enkeltes
kompetencer, ensker og faglighed. Nar der forekommer overensstemmelse, kan det pa leengere

sigt have betydning for motivation, trivsel og fastholdelse pé arbejdsmarkedet (Larsen, 2023).

Fokus retter sig dermed ikke alene mod uligheden i beskaftigelse, men ogsd mod de
strukturelle forhold, der bdde kan forhindre adgang til arbejdsmarkedet, pavirke fastholdelsen
og den stette der kan gives i forhold til beskaftigelse (Larsen, 2023).

Handicapomrédet indtager en vesentlig rolle i den beskeftigelsespolitiske debat. Det skyldes,
at omradet befinder sig i krydsfeltet mellem socialpolitik, der tager udgangspunkt i stette og de
sociale rettigheder, og arbejdsmarkedspolitik, som i1 hegjere grad tager udgangspunkt i
deltagelse og krav. Det rejser dermed et speorgsmal om, hvordan samfundet og de politiske
rammer kan skabe betingelser, der bade understotter personer med handicap i at f4 adgang til

uddannelse og beskaftigelse samt sikrer, at deres tilknytning er baseret pa ligeverdige vilkar.
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”Flere med handicap 1 uddannelse og beskaftigelse”

I forbindelse med overstdende har regeringen 1 2025 offentliggjort handlingsplanen “Flere med
handicap i uddannelse og beskeeftigelse”, der har til formal at styrke tilknytningen til

uddannelse og arbejdsmarkedet for personer med handicap (Social- og Boligministeriet, u.a.).

En handlingsplan kan forstds som et policydokument, der fastleegger prioriterede handlinger
med henblik pd politiske mal. Den fungerer typisk som en pracisering af en overordnet strategi
og bidrager til at omsatte politiske intentioner til praksis. Handlingsplaner anvendes pa tvars
af bade offentlige, private og frivillige organisationer og har en markant rolle i udviklingen af

indsatser og tiltag (Danmarks Nationalleksikon, 2024).

Handlingsplanen udger et politisk initiativ, som om bade belyser centrale udfordringer pé
omrddet og prasenterer konkrete lgsninger og mélsatninger for eget deltagelse pd enten
uddannelse eller arbejdsmarkedet. Handlingsplanen kan dermed betragtes som et aktuelt
politisk dokument, der beskriver de politiske problemreprasentationer og foresldede losninger
pa beskaftigelsesudfordringer for personer med handicap. De politiske beskrivelser i
handlingsplanen kan derfor have betydning for, hvordan udfordringer pa handicapomradet

forstas, og hvilke indsatser der prioriteres i praksis (Social- og Boligministeriet, u.4.).

Dette gor det relevant at undersege, hvordan problemreprasentationerne og lesningerne
formuleres i handlingsplanen, samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have i praksis
i det sociale felt. I forbindelse med offentliggerelsen af handlingspalen udtalte social- og

boligminister Sophie Haestorp Andersen sig blandt andet:

“Flere mennesker med handicap skal have mulighed for at tage en uddannelse og blive en
del af arbejdsmarkedet. Det gor en stor forskel — bade for den enkelte og for fellesskabet”

(Social- og Boligstyrelsen: u.4).

Citatet ovenfor belyser den politiske onske om at styrke deltagelsen 1 uddannelses -og
beskeftigelsesomridet blandt personer med handicap. Handlingsplanen er udarbejdet i
samarbejde mellem regeringen og parterne bag rammeaftalen pd handicapomradet, herunder

Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre (Selveje Danmark, 2025).

Et centralt mal i handlingsplanen er at oge beskaftigelsen blandt personer med handicap med

omkring 2,5 pct. over de kommende fem ar (Social- og Boligstyrelsen: u.4).

10
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Ifolge aftaleparterne skal flere borgere med handicap have mulighed for at uddanne sig og
deltage pa arbejdsmarkedet pé lige fod med andre borgere, da dette bade kan styrke den enkelte
og samfundet som helhed, hvilket ogsa fremgar af de politiske intentioner beskrevet ovenfor.
Adgangen til uddannelse og beskaftigelse handler siledes ikke alene om ekonomisk
selvforsergelse, men handler ogsa om fzllesskaber, identitet og oplevelsen af at vare del af
samfundet pa lige fod med andre borgere (Social- og Boligstyrelsen: u.d). Dette kan have
serlige konsekvenser for borgere med handicap, der i forvejen kan opleve barrierer for

deltagelse 1 hverdagslivet.

Handlingsplanens overordnede mal er, at 15.000 flere personer med handicap skal vare i
beskeftigelse inden 2030. Samtidig fremhaeves unge og voksne med handicap i alderen 16-29
ar som en s@rlig malgruppe, da en relativt stor andel del af denne gruppe hverken er i

uddannelse eller beskaftigelse (Social- og Boligstyrelsen: u.d).

I den politiske debat om handlingsplanen fremhaves det blandt andet, at flere personer med
handicap bdde har arbejdsevne og motivation, som i hgjere grad kan bringes i spil pé
arbejdsmarkedet. Handicapordferer for Socialistisk Folkeparti Charlotte Broman Mglbak

udtaler sig om dette:

“Alt for mange mennesker med handicap star udenfor arbejdsfallesskaberne, selvom de har
masser arbejdsevne og lyst til at bidrage. Med lidt ekstra hjelp og en handholdt indsats kan
rigtigt meget lade sig gore” (Social- og Boligstyrelsen: u.a).

Samtidig peger hun ogsa p4, at initiativerne ikke nedvendigvis vil kunne bringe alle personer

med handicap i beskeftigelse:

“Vi kommer nok ikke til at i alle loftet videre ud pa arbejdsmarkedet med denne aftale, men
vi fir hjulpet flere til at kunne bidrage og vare en del af arbejdsfaellesskabet” (Social- og

Boligstyrelsen: u.a).

Udsagnene peger pa, at personer med handicap kan have forskellige forudsatninger for
deltagelse pa arbejdsmarkedet. For nogle borgere kan graden af handicap eller nedsat
arbejdsevne betyde, at beskaftigelse ikke er en realistisk mulighed for dem, mens andre bade
kan have arbejdsevnen og motivation for at arbejde, men alligevel oplever barrierer i modet
med arbejdsmarkedet. I dette speciale er jeg derfor serligt opmarksom pé, at personer med
handicap kan have forskellige grader af arbejdsevne, hvilket kan have betydning for deres

muligheder for deltagelse pa arbejdsmarkedet.

11
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Handlingsplanen “Flere med handicap i uddannelse og beskeeftigelse” vil vere det primaere
dokument i specialet og vil blive analyseret med Carol Bacchis analytiske tilgang
“What’s the Problem Represented to Be?” (WPR), som vil blive gennemgaet senere i specialet

i metodeafsnittet (Bacchi, 2012: 21).

Hvad er formalet med specialet?

Specialet tager ikke alene udgangspunkt i spergsmalet om deltagelse pé arbejdsmarkedet, men
ogsa 1 hvordan borgere med handicap konstrueres i den politiske handlingsplan samt hvilke
konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale arbejde. Handlingsplanen bygger
pa bestemte antagelser om, hvad borgere med handicap kan opnd, hvilke former for stotte de
har behov for, og hvilke udfordringer der anses vasentlige. Disse konstruktioner kan have
direkte konsekvenser for, hvordan sociale indsatser udformes, hvilke tilbud der prioriteres, og
hvordan borgere med handicap oplever den stette og hjelp, de modtager.
Jeg finder denne undersogelse relevant, fordi den politiske handlingsplan ikke kun fungerer
som redskaber for konkrete initiativer, men er ogsa med til at forme forstielsen af de borgere,
som indsatserne retter sig i mod. Den made, borgere med handicap konstrueres i
handlingsplanen p4, kan have store betydning for, hvilke losninger der anses som relevante,
samt hvordan sociale indsatser udvikles og udformes i praksis. Dermed kan de politiske
problemrepresentationer fa betydning for rammerne i beskeftigelsessystemet og medet

mellem borgere med handicap og sociale medarbejderne, der arbejder med mélgruppen.

Det relationelle handicapbegreb tager udgangspunkt i, at handicap opstir i medet mellem
individets funktionsnedsettelser og de barrierer, der findes i samfundet. Ud fra dette perspektiv
er det ikke funktionsnedsettelsen i1 sig selv, men i hgjere grad samfundets manglende
tilpasning, der kan begrense individets muligheder for deltagelse. Dette perspektiv kan derfor
anvendes til at opnd en dybere forstaelse af handlingsplanens problemreprasentationer og de
losninger, der presenteres. En analyse af disse problemreprasentationer kan give indsigt i,
hvilke muligheder og udfordringer politikerne fremhaver, og hvordan disse repraesentationer

kan pavirke praksis inden for socialt arbejde og beskeftigelsespolitikken.

Handlingsplanen fokuserer markant pa uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og forskellige
stotteordninger, men der ligger ogsa underliggende antagelser om borgernes motivation,

ressourcer og behov, som ikke nedvendigvis adresseres direkte.
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Disse antagelser kan fa betydning for, hvordan sociale indsatser udvikledes og implementeres,
samt hvordan borgere med handicap oplever at blive medt 1 medet med

beskeftigelsessystemet.

Det er derfor relevant at undersege, hvilke dominerende forstaelser af borgere med handicap,
der kommer til udtryk i handlingsplanen, og hvordan disse problemreprasentationer kan
pavirke praksis inden for det sociale arbejde. Ved at analysere handlingsplanens
problemrepreasentationer kan specialet bidrage til en mere nuanceret og detaljeret forstaelse af,
hvordan disse konstruktioner bade kan understotte og begraense mulighederne for borgere med

handicap, og hvilke konsekvenser dette kan have for socialfaglige praksis.

”Den nye handlingsplan for handicapomradet mangler en vigtig brik”

I forleengelse af offentliggerelsen af handlingsplanen har der ogsa varet debat om dens indhold
og forudsetninger. I debatindleegget “Den nye handlingsplan for handicapomrddet mangler
en vigtig brik” argumenterer seniorkonsulent Anette Hansen fra Cabi for, at handlingsplanen
rummer flere positive initiativer, men samtidig mangler en central indsats. Hun fremheaever
blandt andet, at handlingsplanen i mindre grad adresserer de borgere med handicap, som

allerede star uden for arbejdsmarkedet (Hansen, 2026).

I dette speciale er handlingsplanen det primare dokument, der analyseres. Analysen af
handlingsplanen anvendes Bacchis diskursanalyse, hvilket uddybes narmere i specialet
(Bacchi, 2012: 21). Debatindleegget vil derimod senere i specialet blive anvendt som en
perspektivering til analysen af handlingsplanen. Formélet med at inddrage debatindlegget er

at belyse handlingsplanen ud fra et kritisk perspektiv fra det sociale praksisfelt.

Ved at inddrage debatindleegget kan specialet belyse, hvordan handlingsplanens initiativer og
indsatser ogsa afthanger af de strukturelle rammer og de fagprofessionelles arbejde i praksis.
Perspektiveringen bidrager dermed til at nuancere analysen af handlingsplanen og skabe en
storre forstdelse af, hvordan politiske initiativer pad handicapomradet kan fa betydning i medet

mellem borgere med handicap, socialmedarbejderne og beskaftigelsessystemet.
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Afgransning

I dette speciale har jeg valgt at afgrense ved, at kun fokusere pd den politiske handlingsplan
“Flere med handicap i uddannelse og beskeeftigelse”, som blev offentliggjort i 2025.
Handlingsplanen udger specialets primare analysemateriale, fordi den reprasenterer et aktuelt
politisk initiativ som har til formal at styrke mulighederne for personer med handicap i1 forhold

til uddannelse og beskeeftigelse.

Specialet afgraenses yderligere ved, at fokusset rettes primart mod personer med handicap i
relation til uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning. Selvom handicapomradet ogsa forbindes
med andre sociale problemstillinger f.eks. boligforhold eller sundhed, vil disse forhold ikke
blive behandlet eller analyseret dybere i1 dette speciale. I stedet rettes opmarksomheden mod
politiske problemreprasentationer, som forbinder sig til uddannelse og beskaftigelse.
Derudover rettes der i handlingsplanen et sarligt fokus mod unge og voksne med handicap 1
alderen 16-29 &r, fordi der er en markant stor andel af denne gruppe som hverken er i
uddannelse eller beskeftigelse. Denne malgruppe vil derfor ogsa indgé som den primere del
af specialets fokus, da det fremhaves som en s@rlig prioritet i handlingsplanen (Social- og

Boligstyrelsen: u.a).

Det er vigtigt at understrege, at formélet med specialet ikke er at undersoge effekten af
handlingsplanens konkrete initiativer og tiltag 1 praksisfeltet. I stedet fokuserer specialet pa,
hvordan borgere med handicap konstrueres 1 handlingsplanen, samt hvilke konsekvenser disse

konstruktioner kan have for det sociale arbejde

P4 baggrund af denne afgraesning tager specialet derfor udgangspunkt i felgende

problemformulering og underspergsmal:
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Problemformulering

Hvordan konstrueres borgere med handicap i den handicappolitiske handlingsplan “Flere med
handicap i uddannelse og beskeeftigelse”, og hvilke konsekvenser kan disse konstruktioner

have for det sociale arbejde?

Undersporgsmal

1. Hvordan reprasenteres problemet i handlingsplanen i relation til borgere med handicap

og deres tilknytning til arbejdsmarkedet?

2. Hvilke underliggende antagelser om borgernes muligheder for uddannelse og

beskeftigelse kan identificeres i handlingsplanen?

3. Hvilke mulige konsekvenser kan disse problemreprasentationer have for socialfaglige

praksis?
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Metode og empiri

Metode

I dette afsnit redegeres der for de metodiske overvejelser bag valget af en kvalitativ tilgang
samt den videnskabsteoretiske ramme, der ligger til grund for specialet. Jeg har valgt en
kvalitativ tilgang, da jeg ensker at komme taet pa, hvordan borgere med handicap diskursivt
konstrueres 1 handlingsplanen (Morgan, 2022: 65-67). Med udgangspunkt i handlingsplanen
kan der opnés et detaljeret indblik i, hvilke reprasentationer, forstaelser og antagelser om

borgere med handicap der kommer til udtryk i relation til uddannelse og beskaftigelse.

Jeg har valgt at udarbejde en forskningsdesign, da det bidrager med en struktureret ramme for
undersogelsens  gennemforelse og  styrker dens analytiske  gennemsigtighed.
Forskningsdesignet danner grundlag for valg af empirisk materiale, analysestrategi og
metodisk tilgang og sikrer dermed en malrettet undersogelse af, hvordan
problemrepreesentationer konstrueres, samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have

for socialfaglige praksis (Flick, 2004: 147-148).

Socialkonstruktivisme

Mit udgangspunkt tager afset i socialkonstruktivisme, hvor virkeligheden forstds som noget,
der skabes og udfoldes i sociale og sproglige processer. I denne sammenhang ses forstaelser
af borgere med handicap ikke som noget, der fremstar som entydigt og uforanderligt, men som
noget, der konstrueres gennem de méider, hvorpd de beskrives i handlingsplanen (Juul &
Pedersen, 2012: 187-230). Jeg er derfor optaget af, hvordan borgere med handicap italesattes
og konstrueres i handlingsplanen, samt hvordan disse konstruktioner er med til at forme

bestemte opfattelser af mélgruppen og deres tilknytning til uddannelse og beskaftigelse.

I mit speciale vil socialkonstruktivismen fungere som et analytisk perspektiv, der gor det muligt
at undersege, hvordan virkeligheden konstrueres gennem sproglige beskrivelser i
handlingsplanen. Dermed betragtes borgere med handicap i denne sammenhang ikke som en
fast defineret kategori, men snarere som en gruppe, der tillegges forskellige betydninger
gennem de diskurser og problemreprasentationer, der kommer til udtryk i handlingsplanen

(Juul & Pedersen, 2012: 187-230).
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Abduktive tilgang

I mit speciale anvendes en abduktiv tilgang, hvor analysen bevager sig mellem teori og empiri
med henblik pa at undersege, hvordan borgere med handicap konstrueres i handlingsplanen.
Fokus retter sig mod, hvordan borgere med handicap konstrueres i handlingsplanen, samt
hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale arbejde. Jeg har netop valgt
at tage udgangspunkt i en abduktiv tilgang, da det muligger, at lade teori og empiri arbejde
sammen i specialet, hvilket dermed gor det muligt at besvare problemstillingen (Jérvinen &

Mik-Meyer, 2017: 11-12).

For at skabe et solidt vidensgrundlag, startede jeg med at indsamle og gennemgd eksisterende
litteratur pd omrddet. Segeprocessen blev indledt via Google Scholar, hvor der blandt andet
blev anvendt segeord sdsom “handicap people”, “Carol Bacchi”, "handicapped workers”,
“disabled people” og "handicap Denmark”. Disse materialer har givet indsigt 1 eksisterende
viden, samfundsrelateret forstdelser af borgere med handicap samt et teoretisk grundlag for
specialet. Dette har givet mig et udgangspunkt for at undersege, hvordan borgere med handicap
— specielt unge med handicap — bliver reprasenteret og konstrueret i de forskellige kilder samt

deres tilknytning til arbejdsmarkedet og hvilke mulige konsekvenser disse konstruktioner kan

have for praksis inden for det sociale arbejde.

Den abduktive tilgang kommer til udtryk ved en kobling mellem teoretiske perspektiver og de
empiriske kilder i analysen af handlingsplanen (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017: 11-12). Med
afsat i Carol Bacchi’s WPR-tilgang anvendes teorien som et analytisk redskab til at undersoge,

hvordan problemer reprasenteres og konstrueres i teksten (Bacchi, 2012: 21).

Teorien bruges dermed til at udforske fortolkninger og opnd en dybere indsigt i, hvordan
borgere med handicap konstrueres, samt hvilke antagelser og forstaelser der ligger til grund.
Samtidig kan analysen af handlingsplanens beskrivelser og formuleringer bidrage til en
nuanceret forstdelse og dermed udfordre den teoretiske forstaelse. Forstdelsen er ikke fastlagt
pa forhdnd, men den udvikles i samspillet mellem teori, WPR-tilgang og handlingsplanen

(Jarvinen & Mik-Meyer, 2017: 11-12).

Jeg er opmarksom pa, at der bade forekommer fordele og ulemper ved den abduktive tilgang.
Fordelen er, at den giver mulighed for at udforske undervejs i processen og bidrager til en
dybere indsigt i emnet, som kan opstd gennem arbejdet med handlingsplanen, samtidig med at

teorien belyser de underliggende antagelser og forklaringer.
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Ulemperne er, at tilgangen kan vere tidskraevende og udfordrende i leengden, idet det kan vere
vanskeligt at finde grensen mellem teori og empiri. Dette medferer, at jeg i specialet er
opmerksom pé at vaere detaljeret i mit analysearbejde, sa leeseren kan folge med samt forstd,

hvorfor jeg netop har valgt denne tilgang.

Jeg kan konkludere, at den abduktive tilgang understotter specialets formal péd en
hensigtsmessig made, da den muligger en undersegelse af, hvordan borgere med handicap
samt deres tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet konstrueres i

handlingsplanen pa baggrund af et samspil mellem teori og empiri.

Empiri

For at kunne besvare specialets problemformulering er der valgt at arbejde med analyse af den
politiske handlingsplan “Flere med handicap i uddannelse og beskeeftigelse”, som udger den
prim&re empiri. Dokumentet fungerer som en kvalitativ datakilde, hvor sproglige
formuleringer, politiske beskrivelser og sociale forstaelser giver dybere indsigt i, hvordan
borgere med handicap konstrueres i uddannelses- og beskaftigelsessystemet, samt hvilke
problemrepresentationer og underliggende antagelser der traeder frem i1 en politisk kontekst
(Arhus Universitet: u.d). Dette er 1 trdd med en diskursanalytisk tilgang, hvor fokus ikke er pa
at afdekke en objektiv virkelighed, men derimod pd at analysere, hvordan bestemte

problemrepreasentationer kommer til udtryk i et politisk dokument.

Der er tale om sekunder empiri, da materialet allerede er udarbejdet i en politisk sammenhang.
Anvendelsen af sekunder empiri muligger adgang til eksisterende viden og officielle
problemrepresentationer, hvilket er relevant i forhold til at undersege, hvordan borgere med

handicap konstrueres i den politiske diskurs (Morgan, 2022: 65-67).

Da det er et politisk dokument, er fokus ikke pa individers oplevelser, men pa de dominerende
diskurser, problemreprasentationer og antagelser, der kommer til udtryk gennem sproget i
dokumentet. Tilgangen giver dermed adgang til analyser af diskursive reprasentationer, som
er med til at forme forstdelsen af malgruppen og deres tilknytning til uddannelse og
beskaftigelse. En fordel ved valget af et politisk dokument som empiri er, at den giver direkte
adgang til officielle forstéelser og mélsatninger inden for handicapomrédet, som kan have
betydning for socialfaglig praksis. Samtidig er empiren let tilgeengeligt og kan analyseres uden

en dataindsamlingsproces.
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Der er dog ogsa ulemper ved anvendelsen af politiske dokumenter. Teksterne er ikke
udarbejdet med henblik pé forskning, men har et politisk forméal, hvilket kan medfore, at visse
perspektiver fremhaves, men andre udelades. Derudover er jeg opmarksom pa, at analysen
ikke inddrager direkte perspektiver fra borgere med handicap, hvilket betyder, at analysen
alene fokuserer pa, hvordan mélgruppen konstrueres i det politiske felt. I specialet er det
vaesentligt at understrege, at fokus ikke er pa deres oplevelser, men pd hvordan de konstrueres

1 den politiske diskurs.

Valget af denne empiri som den primere i specialet er truffet med henblik pa at undersoge,
hvordan borgere med handicap konstrueres 1 handlingsplanen, herunder hvilke
problemrepreasentationer og underliggende antagelser der prager forstdelsen af malgruppen,

samt hvilke mulige konsekvenser disse konstruktioner kan have for socialfaglig praksis.

Analytisk ramme for diskursanalyse

I specialet er der udarbejdet en diskursanalytisk guide med afs@t i Carol Bacchi’s "What’s the
Problem Represented to be?”-tilgang (WPR), som har fokus pé, hvordan problemstillinger
konstrueres i politiske tekster og policy-dokumenter. Guiden fungerer som et analytisk redskab
bestaende af Bacchis spergsmal, som anvendes i analysen af handlingsplanen. Spergsmélene
bidrager til at strukturere analysen og fastholde fokus pd, hvordan problemreprasentationer
konstrueres, samt hvilke underliggende antagelser og forstéelser der ligger til grund. Samtidig
anvendes sporgsmélene dynamisk, sdledes at analysen forbliver &ben for nuancer og

fortolkninger undervejs (Bacchi, 2012: 21).

Udvalgelse og afgrensning af Bacchis WPR-spergsmal

Selvom Carol Bacchis WPR-tilgang oprindeligt prasenteres gennem seks analytiske
spergsmal, argumenterer Bacchi selv for, at analysen ikke nedvendigvis krever en slavisk
gennemgang af samtlige sporgsmal. Bacchi beskriver “at every question need not always be
addressed in every analysis” (Fristrup et al. (red), 2024: 26)., hvilket understreger, at
udvaelgelsen ber tilpasses undersogelsen forskningsinteresse og analytiske formél. Dette
perspektiv uddyber Bacchi yderligere ved at precisere, at WPR-tilgangen ber anvendes
strategisk frem for mekanisk (Fristrup et al. (red), 2024: 26).
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Pa denne baggrund foretages i dette speciale en metodisk afgrasning til de forste fire WPR-
spergsmal. Valget er truffet pd baggrund af en indledende analyseproces, hvor samtlige seks
sporgsmal forst blev afprovet, men hvor det viste sig, at serligt spergsmal 5 og 6 i hej grad
medforte analytiske overlap og gentagelser i forhold til specialets problemformulering. Da
specialet primaert seger at undersege, hvordan borgere med handicap konstrueres i
handlingsplanen, hvilke antagelser denne konstruktion bygger pa, hvordan
problemrepresentationen er opstiet, samt hvilke perspektiver der udelades, vurderes
sporgsmal 1-4 som de mest analytisk relevante. Denne proces synligger samtidig specialets
metodiske udvikling, hvor analysestrategien blev justeret undervejs for at styrke sammenhang

mellem teori, empiri og problemformulering.

Denne afgraensning bidrager derudover til et skarpere analytisk fokus, hvor undersogelsen
koncentreres om problemreprasentationens diskursive konstruktion frem for en bredere
analyse af handlingsplanen. Fravalget af spergsmal 5 og 6 skal saledes ikke forstds som et
fravalg af Bacchis metodologi, men hellere mit valg om en malrettet tilpasning af
analysevaerktojet, der skaber bedre sammenhang mellem metode, empiri og specialets

undersporgsmal.

Analytisk fremgangsmade

Forud for selve analysen er handlingsplanen gennemlast grundigt fra start til slut. I denne
proces er der udarbejdet labende noter til de enkelte afsnit med fokus péd deres indhold og
centrale budskaber. Dette har skabt et overblik over dokumentets opbygning og dannede

derudover grundlag for den videre analytiske bearbejdning.

Som et indledende analytisk skridt blev der foretaget en sproglig gennemgang af teksten, hvor
serligt udvalgte begreber og formuleringer blev markeret. Dette omfattende blandt andet
begreber relateret til maélgruppen, sisom “unge”, forskellighed” og ’stotte”, samt
handlingsorienterede formuleringer som “understotte”, “gavne” og “bidrage”. Disse ord
fungerede ikke som endelige analytiske koder, men som indledende sproglige markerer der

gjorde det muligt at identificere gentagende menstre og diskursive tendenser i teksten.
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Pa baggrund heraf blev materialet efterfolgende organiseret i bredere tematiske koder, der
relaterede sig til specialets analytiske fokus, herunder konstruktionen af malgruppen,
forstaelser af uddannelse og beskaftigelse samt underliggende antagelser om blandt andet

stotte, aktiv deltagelse og ansvar.

Denne méade har gjort det muligt for mig at skabe et detaljeret og analytisk overblik over, hvilke
begreber og problemreprasentationer som dominerer i handlingsplanen. Flere af disse begreber
og problemreprasentationer vil blive uddybet og analyseret narmere i de folgende
analyseafsnit. Analysen tager udgangspunkt i handlingsplanen, som dermed analyseres i sin

helhed frem for at fokusere pa udvalgte dele.

Analytiske begreber: manifest og latent betydning

I analysen anvendes begreberne manifest og latent betydninger som er analytiske redskaber til
at belyse, hvordan problemrepraesentationer kommer til udtryk i handlingsplanen. Den
manifeste betydning refererer til det eksplicitte indhold i1 teksten — dvs. det, der direkte
formuleres og fremstar som den officielle problemforstéelse. Den latente betydning omhandler
derimod de underliggende forstielser, som ikke ngdvendigvis italesattes direkte, men som kan
identificeres gennem sporlige formuleringer, udvalgte begreber og fraver af bestemte

perspektiver (Helm, 1971:51).

Ved at analysere bdde manifeste og latente betydninger bliver det i specialet muligt at
identificere, hvordan problemreprasentationer er med til at konstruere virkeligheden. Denne
tilgang kan kobles til Bacchis diskursive perspektiv, hvor fokus rettes mod, hvordan politiske
problemforstielser formes gennem sprog, samt hvilke antagelser og tavsheder der ligger til
grund (Bacchi, 2009: 1-19). Disse begreber anvendes senere 1 analyseafsnittet af de udvalgte

citater fra handlingsplanen, hvor bade manifeste og latente betydninger identificeres.

Generativ Al
I specialet har jeg anvendt generativ Al som et redskab til sproglige forbedringer og korrektur

af egne tekster. Derudover har generativ Al fungeret som en sparringspartner i
specialeprocessen, hvor den har bidraget til refleksion og udfordring af mine ideer, overvejsler

og tanker undervejs.
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Teoretisk baggrund

Carrol Bacchis tilgang “What’s the problem represented to be?”

I dette speciale anvendes Carol Bacchis diskursanalytiske tilgang “What’s the problem
represented to be?” (WPR-tilgangen), som har til formal at undersege, hvordan bestemte
problemrepreesentationer konstrueres i den politiske handlingsplan. Derudover laegges
herudover vaegt pd at identificere de antagelser, der ligger bag problemrepresentationerne,
samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have i det socialfaglige praksis (Bacchi,
2009: 1-19). Tilgangen tager primert udgangspunkt i en socialkonstruktivistisk forstielse, hvor
problemer ikke anses som objektivt givne, men som noget, der formes gennem politiske og

sproglige fremstillinger (Juul & Pedersen, 2012: 187-230).

Ifolge Bacchi er politik ikke blot en reaktion pé allerede eksisterende problemer, men bidrager
markant til at konstruere og definere, hvad der forstas som et problem. I denne tilgang leegges
der derfor ikke veegt pd, hvad problemet er, men hvordan problemet reprasenteres og
konstrueres. Dette muligger en afdekning af de underliggende antagelser og
problemrepreasentationer, der ligger til grund for de politiske tiltag og initiativer i relation til

unge med handicap (Bacchi, 2009: 1-19).

Et vesentligt element i Bacchis tilgang er sproget betydning, da Bacchis argumenterer for, at
sproget ikke anses som neutralt, men fungerer som en aktiv medskaber af sociale virkeligheder.
Det er gennem sproglige beskrivelser og formuleringer i1 politiske dokumenter, at bestemte
problemrepresentationer etableres og fastholdes. Samtidig indebarer dette, at nogle
perspektiver fremhaves, mens andre udelades, hvilket giver sproget en form for magt. P4 den
mdde er sproget med til at forme, hvordan borgere konstrueres, samt hvilke handlemuligheder

der fremstér acceptable inden for det sociale arbejde (Bacchi, 2009: 1-19).

WPR-tilgangen bestir af seks analytiske spergsmal, inklusive et syvende selvrefleksivt
element, som ifelge Bacchi fremhaver som centralt. Disse spergsmél anvendes til at undersoge
den politiske handlingsplan. Valget af denne tilgang uddybes yderligere i specialets
analysestrategiske afsnit, hvor det ogsé vil blive redegjort mere detaljeret for spergsmélene og

deres anvendelse i analysen (Fristrup et al. (red.), 2024: 12).

Ved at anvende denne tilgang giver det mulighed for at synliggere, hvordan bestemte diskurser

kan veere med til at forme bade politiske indsatser og praksis inden for socialt arbejde.
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Problemreprasentationer er ikke neutrale — dvs. det kan have konkrete konsekvenser for,
hvordan malgrupper forstas, og hvilke lasninger der anses som acceptable. Det giver mulighed
for at diskutere, hvordan disse problemreprasentationer kan pavirke det sociale arbejde med

borgere med handicap, samt hvilke handlemuligheder der skabes i praksis.

Michel Foucaults Focauldiansk diskursanalyse

Foucaults foucauldiansk diskursanalyse bygger pa Michel Foucaults forstéelse af, at diskurser
er med til at skabe bestemte mader at tale og tenke om, samt forsta virkeligheden pa. Inden for
denne tilgang betragtes sproget ikke kun som et redskab til at beskrive virkeligheden men
hellere som noget, der er med til at forme, hvad der kan siges, tenkes og geres. Diskurser kan
dermed forstds som mader at tale om virkeligheden pé, som bade skaber bestemte forstielser
af feanomener (objekter) og former, hvordan mennesker kan opfatte sig selv (subjektpositioner)

(Jarvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305).

I forlengelse heraf er det veasentligt at vare opmerksom pa, at min eksisterende
forstaelsesrammer har stor betydning for, hvordan jeg fortolker og forsta virkeligheden. Med
et socialkonstruktivistisk udgangspunkt antages det, at virkeligheden ikke er objekt givet, men

derimod konstrueret (Juul og Pedersen, 2012:201).

Et centralt udgangspunkt i foucauldiansk diskursanalyse er, at diskurser bdde muligger og
begranser handlinger. De bidrager til at definere, hvad der fremstar som meningsfuldt, gyldigt
og acceptabelt inden for given social kontekst. Derudover er diskurser taet forbundet med magt,
idet nogle forstaelser bliver dominerende og fremstar som mere legitime end andre. P4 den
made er diskurser med til at opretholde bestemte sociale strukturer og magtforhold (Jarvinen

& Mik-Meyer, 2017: 297-305).

Foucauldiansk diskursanalyse interesserer sig derfor ikke kun for, hvad der siges, men ogsé for
de bredere sociale og strukturelle rammer, hvori diskursive elementer indgar. Diskurser er ikke
kun sproglige elementer, men hanger ofte sammen med praksisser og institutioner, sdsom
uddannelsessystem, sundhedsvasen eller politik, som blandt andet er relevant i dette speciale.
Disse akterer er med til at understotte bestemte diskurser, samtidig med at diskurser

opretholder akterernes méde at fungere pd (Jirvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305).
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Et andet centralt element er fokus pd subjektpositioner, hvor diskurser konstruer bestemte
mdder at vere subjekt pd. Diskurser bygger pa bestemte positioner, som individer og akterer
kan indtage, og disse positioner har betydning for, hvordan de kan forstd sig selv og handle i
virkeligheden (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305). Inden for handicappolitisk diskurs kan
en borger med handicap f.eks. positioneres som “malgruppe” eller arbejdskraftpotentiale”,
hvilket indebarer bestemte forventninger til deltagelse pa uddannelsessystemet eller
arbejdsmarkedet. Samtidig kan politiske akterer placeres som “’problemlosere”, som er dem,
der definerer problemreprasentationerne og hindterer indsatserne. Subjektpositioner er ikke
neutrale, men de har dermed betydning for bade identitet, handlemuligheder og sociale

forstaelser.

Foucauldiansk diskursanalyse har et markant fokus pé, at sprogbrug ikke alene underseger
konkrete situationer, men ogsa ser pa sammenhang mellem diskurser, magt og strukturelle
forhold. Formélet er ikke at afdekke en “sand” virkelighed, men derimod at synliggere,
hvordan bestemte reprasentationer og diskurser konstrueres, samt hvilke konsekvenser disse

konstruktioner kan fa i det socialfaglige praksis (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017: 297-305).

Metodisk arbejder foucauldiansk diskursanalyse ofte med rakke analytiske trin. Forst
identificeres, hvordan bestemte fanomen konstrueres i teksten. Dernest undersoges, hvilke
diskurser der treekkes pa, og hvordan disse adskiller sig fra hinanden. Herefter analyseres, hvad
disse diskurser, konstruktioner og forstaelser gor — altsd deres funktion i teksten. Der laegges
vaegt pa at identificere de subjektpositioner, som diskurserne stiller til radighed, samt hvilke
handlemuligheder de dbner eller begrenser. Endelig rettes opmarksomheden mod, hvilke
konsekvenser dette kan have for individers mader at teenke, fole og handle pa (Jarvinen & Mik-

Meyer, 2017: 297-305).

I forlengelse af specialet, er tilgangen serligt relevant i analyser af politiske tekster som den
handicappolitiske handlingsplan “Flere med handicap i uddannelse og beskeeftigelse”, da den
gor det muligt at undersege, hvordan bestemte problemreprasentationer omkring borgere med
handicap og deres tilknytning til uddannelse og beskeftigelse konstrueres og italesettes.
Samtidig kan den belyse, hvordan disse forstielser indgar i og bidrager til at fastholde bredere

diskurser f.eks. arbejdsmarkedstilknytning.
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Michel Foucaults begreber Governmentality

Dette kan desuden perspektiveres til Foucaults begreber Governmentality som netop belyser,
hvordan styring af befolkningen ikke alene sker gennem lovgivning, men ogsé gennem normer,
sociale praksisser og diskurser. Governmentality tager udgangspunkt i, hvordan staten udever
magt gennem styring af borgeres adfeerd via normer, der far individer til at tilpasse sig normer
og forventninger. I denne forstaelse bliver magt ikke primaert udevet gennem tvang, men
gennem diskursive og sociale mekanismer, der former individers forstéelse og handlinger

(Foucault, 1977: 215-221).

Dette gor Foucauldiansk diskursanalyse sarligt for specialets analytiske tilgang, idet Bacchis
WPR-tilgang bygger pd Foucaults eksisterende diskursteoretiske perspektiver og omsatter
dem til en analytisk metode (Fristrup et al. (red.), 2024: 10-12). WPR-tilgangen retter saledes
fokus mod, hvordan ”problemet” konstrueres i1 politiske sammenhange, samt hvilke

konsekvenser disse konstruktioner far for det sociale arbejde og praksis.

Howard Beckers stemplingsteori

I dette afsnit redegores der kort for Howard Beckers stemplingsteori, som er en teorien der
tager udgangspunkt i, at afvigelse ikke forstas som en egenskab ved individet i sig selv, men
som noget der skabes gennem sociale normer, samfundsmessige diskurser og magt. Ifolge
Becker opstar afvigelse, ndr bestemte grupper eller individer bliver kategoriseres og stemples

som afvigende i forhold til samfundets normer (Becker, 2020: 27-28).

Disse afvigelser kan pavirke individets muligheder og selvforstielse, da kategoriseringer har
betydning for, hvordan omgivelserne meder og forstar individet (Becker, 2020: 27-28).
Teorien anvendes udelukkende diskussionsafsnittet som et perspektiverende supplement til
specialets primare WPR-analyse og indgér dermed ikke i1 analysen. Den anvendes til at
perspektivere, hvordan kategoriseringer og politiske problemreprasentationer kan fa betydning

for socialfaglige praksis.

25



29.05.2026 Speciale - KSA E24 Uzma Nasima Mahomed

Analysestrategi

Carrol Bacchis tilgang “What’s the problem represented to be?”

I dette speciale tages der udgangspunkt i Carol Bacchi’s analysemetode ”What’s the problem
represented to be?” — ogsa forkortet til WPR-tilgangen. Metode er kraftigt inspireret af Michel
Foucault’s diskursteori, herunder s@rligt en historisk-kritisk tilgang. Centralt i WPR-metoden
er forstdelsen af, problemstillinger ikke er neutrale eller givne, men skabes gennem bestemte
mdder at problematisere pd. Dette indebaerer, at aktorer med magt — 1 dette tilfaelde politiske
akterer — er med til at definere, hvad der opfattes som et problem, samt hvilke lgsninger der
fremstar acceptable og rigtige ifolge dem. Fokus rettes derfor ikke mod problemet i sig selv,
men mod den made, hvorpéd det konstrueres og tillegges betydning. I denne sammenhang
spiller diskurser en central rolle, idet de bidrager til at forme og konstruere bestemte
problemrepreesentationer ved at satte ramme for, hvad der anses som socialt acceptabelt at

forsta og fortolke (Bacchi, 2012: 21).

Formalet 1 Bacchis tilgang er at afdekke, hvordan et problem bliver konstrueres i en bestemt
politik f.eks. gennem handlingsplaner, aftaletekster eller lovgivning. Ofte fremstar tiltag og
initiativer som lgsninger pa eksisterende problemer i samfundet, men gennem WPR-tilgangen
bliver det muligt at analysere de problemreprasentationer, der er med til at definere, hvad der
opfattes som et problem. I dette speciale anvendes Baccis tilgang, da den muligger en
undersogelse af, hvordan bestemte diskurser og problemreprasentationer bliver dominerende,
og hvordan disse konstruktioner far betydning for de lgsninger, der ivaerksattes (Bacchi, 2012:

21).

I dette speciale forstds borgere med handicap som underlagt de méder, hvorpé problemstillinger
konstrueres og formes gennem den politiske handlingsplan gennem initiativer og tiltag. Med
udgangspunkt i WPR-tilganges rettes der fokus pa, hvordan borgere med handicap konstrueres
i den politiske handlingsplan "Flere med handicap i uddannelse og beskeeftigelse”. Analysen
tager afsat i handlingsplanens formuleringer, sprog og beskrivelser med henblik pd at
undersoge, hvordan problemreprasentationer kommer til udtryk, samt hvilke antagelser og

forstaelser der ligger til grund.

I specialet indebarer det, at analysen tager sit udgangspunkt i et nutidigt perspektiv, samtidig
med at der rettes opmarksomhed mod de antagelser og forstéelser, der ikke umiddelbart

fremstar tydelige 1 handlingsplanen.
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Derudover undersages det, hvordan politiske problemreprasentationer kan have betydning for
borgere med handicap og deres muligheder for deltagelse i uddannelse og beskeaftigelse.
Endelig rettes fokus pa de dominerende diskurser i handlingsplanen samt de konsekvenser,

disse kan have for socialt arbejde.

Begrundelsen for at anvende Bacchis spergsmadl i analysen er at muliggere en form for kritisk
og dybgédende analyse af problemreprasentationer i handlingsplanen. I specialet anvendes
WPR-metoden som et analytisk redskab til at afdekke de diskurser, representationer og
antagelser, der ligger grund for politiske beslutninger, tiltag og initiativer. Metoden gor det
muligt at komme tattere pd empirien og problemstillingen, idet den fungerer som et redskab

til at identificere, belyse og analysere, hvordan problemstillingerne konstrueres.

Nedenfor presenteres de udvalgte fire analysespergsmaél fra Bacchi, som anvendes som
ledetrdd i analysen af handlingsplanen, herunder spergsmal syv, der retter fokus mod egen

problemrepresentation.

1. Hvad fremstilles problemet som at vaere i en bestemt politisk tekst eller et politisk

forslag? (Bacchi, 2012: 21).

I det forste sporgsmél rettes fokus mod, hvordan problemstillingen fremstilles 1
handlingsplanen. Der undersoges derfor, hvordan problemet konstrueres i relation til borgere

med handicap og deres tilknytning til uddannelse og beskaftigelse.

2. Hyvilke forudsatninger eller antagelser ligger til grund for denne reprasentation

af problemet? (Bacchi, 2012: 21).

Her undersgges de underliggende forstdelser og antagelser, som problemreprasentationen
bygger pa. Der rettes derfor fokus mod, hvilke forestillinger om borgere med handicap og deres

muligheder, der kommer til udtryk i handlingsplanen.
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3. Hvordan er denne reprzesentation af problemet opstiet? (Bacchi, 2012: 21).

I denne spergsmél undersages, hvilke diskurser, historiske forhold og politiske rationaler der
har bidraget til at forme problemrepresentationen. Der ses dermed pé, hvordan bestemte

forstaelser er blevet dominerende.

4. Hvad forbliver uproblematisk I denne problemreprasentation? Hvor er

tavsheden? Kan problemet anskues pa en anden made? (Bacchi, 2012: 21).

Her undersoges, hvad der ikke italesattes 1 handlingsplanen. Der rettes fokus mod, hvilke
perspektiver eller problemstillinger der udelades, samt hvordan problemet kunne forstés

anderledes.

7. Hvordan kan denne analysestrategi anvendes pid min egen

problemreprasentation? (Fristrup et al. (red.), 2024: 12).

I dette spergsmal rettes fokus mod analysens egen problemreprasentation. Der undersoges,
hvordan jeg selv konstruerer problemet, samt hvilke antagelser, forstdelser og mulige tavsheder

der ligger til grund for min forstaelse.
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Analyse

Analysestrategi

I dette speciale analyseres den handicappolitiske handlingsplan “Flere med handicap i
uddannelse og beskeeftigelse”. 1 analysen anvendes Carol Bacchis diskursanalytiske tilgang
”What’s the problem represented to be?” (WPR-tilgang). Med afsat i denne tilgang analyseres
handlingsplanen med henblik pé at identificere, hvordan problemet konstrueres, samt hvilke
underliggende antagelser og problemreprasentationer der kommer til udtryk. Analysen tager
udgangspunkt i Bacchis fire forste analytiske spergsmaél, herunder spergsmaél syv, som skal

fungere som overordnede temaer i selve analysen.

1. Hvad fremstilles problemet som at vzere i en bestemt politisk tekst eller et politisk

forslag? (Bacchi, 2012: 21).

I dette spergsmél underseges det, hvordan problemet konstrueres i handlingsplanen i relation
til borgere med handicap og deres tilknytning til uddannelse og beskaftigelses. Med afset i
Carol Bacchis tilgang rettes fokus mod, hvordan problemstillingen reprasenteres i

handlingsplanen, frem for hvad problemet faktisk er.

Allerede indledningsvist i handlingsplanen konstrueres problem som et spergsmal om
manglende deltagelse 1 uddannelse og beskeftigelse blandt borgere med handicap. Dette

fremgar blandt andet af folgende citat fra handlingsplanen:

”Beskeftigelsen i Danmark er rekordhgj, men der er stadig alt for mange unge og voksne

mennesker med handicap, der star uden job og uddannelse” (Bilag 1:3).

Den manifeste betydning i citatet er, at den generelle beskaftigelse i Danmark er hej, men at
borgere med handicap forsat i mindre grad deltager i job og uddannelse. Problemet konstrueres
saledes som en statistisk og samfundsmassig udfordring, hvor en specifik malgruppe ikke
opndr samme deltagelse som resten af befolkningen. Fokus ligger primert pd manglende

arbejdsmarkedstilknytning og uddannelsesdeltagelse.
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Pé et latent niveau konstrueres borgere med handicap som en gruppe, der afviger fra den
samfundsmeassige norm om aktiv deltagelse i uddannelse og beskaftigelse. Formuleringen
’stadig alt for mange” antyder ikke blot, at denne situation er uheldig, men fungerer med afsat
1 Bacchi ogsa som en sproglig beskrivelse, hvor politiske akterer gennem deres ordvalg aktivt
er med til at problematisere mélgruppens position i samfundet. Anvendelsen af ’stadig”
signalerer, at problemet burde vere reduceret eller allerede hindteret, mens “alt for mange”
tilforer en vurdering af situationens omfang. Dermed konstrueres situationen som et problem i
relation til dominerende politiske og samfundsmaessige normer om, at borgere forventes at
vare aktive deltagere i uddannelse eller beskaftigelse for at fremstir som fuldt inkludere og
ligeveerdige samfundsborgere. Den hgje generelle beskaftigelse fungerer samtidig som en
standard, hvor arbejdsmarkedet fremstar som det enskverdige ideal, og fraveret herfra til
gengaeld fremhaves som et problem i samfundet, der ber leses. Borgere med handicap
konstrueres dermed primart gennem deres manglede tilknytning til arbejdsmarkedet frem for

gennem strukturelle barrierer.

Denne problemreprasentation understottes af en mere statistisk beskrivelse i handlingsplanen,

hvor det fremgar, at:

”...der stadig er et stort beskeeftigelsesgab mellem personer med og uden handicap, som i
perioden 2016 til 2023 har ligget mellem 24 og 30 procent. Det betyder, at alt for mange

mennesker med handicap stadig star uden for arbejdsmarkedet” (Bilag 1:5).

I forhold til den manifeste betydning fremheves der, at der over en laengere periode har
eksisteret en betydelig forskel mellem beskaftigelsesgraden blandt personer med og uden
handicap. Problemet konstrueres direkte gennem statistiske opgerelser, der synligger en
vedvarende  beskeaftigelsesgrad. Handlingsplanen  konstruerer dermed manglede
arbejdsmarkedstilknytning blandt borgere med handicap som et samfundsmaessigt problem,

der forsat er gaeldende.

Pé et latent niveau belyser citatet, hvordan de statistiske opgerelser fungerer som en form for
vidensmagt, hvor tal og forskelle ikke blot beskriver virkeligheden, men samtidig skaber en
bestemt problemreprasentation. Ved at sammenligne personer med handicap med personer
uden handicap konstrueres en normativ standard for, hvad der forstds som “normal”
arbejdsmarkedsdeltagelse. Borgere uden handicap konstrueres som maélet for forventelige

beskeftigelse, mens borgere med handicap placeres som en gruppe, der afviger fra denne norm.
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Statistikken fremstir dermed ikke som neutral viden, men bidrager aktivt til at konstruere

borgere med handicap som en problemgruppe i forhold til deres afstand til arbejdsmarkedet.

Med afsat 1 Foucault kan dette samtidig kobles til governmentality, hvor statistisk viden
fungerer som et styringsredskab, der regulerer befolkningen gennem normer om aktiv
deltagelse. Samtidig viser problemreprasentationen, hvordan beskaftigelsesgabet ikke alene
beskrives som en social udfordring, men ogsd konstrueres gennem en diskurs, hvor
arbejdsmarkedstilknytning fungerer som en central norm for deltagelse, inklusion og

samfundsmeessig verdi.

Handlingsplanen er udarbejdet af folgende politiske akterer:

” Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og partierne bag rammeaftalen
om en langsigtet og beredygtig udvikling af handicapomradet (Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti samt Radikale Venstre), Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og
Alternativet ... har et klart enske: Flere mennesker med handicap skal have mulighed for

at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet” (Bilag 1:3).

Den manifeste betydning fremhever, at politiske akterer star bag handlingsplanen og deler et
felles onske om at oge borgere med handicaps deltagelse pa arbejdsmarkedet. Citatet
konstruerer arbejdsmarkedsdeltagelse som et centralt politisk mal, og handlingsplanen
presenteres dermed som et samlet politisk initiativ med fokus pé at skabe flere muligheder for

mennesker med handicap.

Pa en latent betydning belyser citatet, hvordan politiske akterer gennem deres position og magt
er med til at konstruerer, hvad der forstds som problemet, samt hvilke lasninger der fremstar.
Nér onsket om, at ’flere mennesker med handicap skal have mulighed for at deltage aktivt pa
arbejdsmarkedet”, konstrueres som et falles politisk mal, hvor der dermed etableres
arbejdsmarkedsdeltagelse samtidig som den centrale norm for inklusion, deltagelse og
samfundsmeessigt bidragelse. Problemet konstrueres dermed ikke blot om manglende
muligheder, men ogsd som en tilpasning til samfundsstruktur, hvor aktiv deltagelse pa

arbejdsmarkedet fremstir som idealet for det gode og ligevaerdige medborgerskab.
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Med afset 1 Bacchi synligger dette, hvordan politiske akterer ikke alene reagerer pé et
eksisterende problem, men aktivt konstruerer problemreprasentationen gennem formuleringen
af bestemte politiske beskrivelser og malsatninger. De politiske aktorer er ikke blot med til at
konstruerer lesningerne, men ogsa som en central akter i definitionen af selve
problemrepreesentation, hvor eget arbejdsmarkedsdeltagelse konstrueres som den primere

losning pa borgere med handicap og deres manglende deltagelse pé arbejdsmarkedet.

Der er udvalgt folgende citat til analysen:

”Samtidig kan mennesker med handicap have svert ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet
pa trods af bade kompetencer og vilje til at bidrage. Vi har som samfund ikke rad til at lade
vaerdifulde kompetencer gé til spilde — hverken menneskeligt eller skonomisk. Alle skal
have mulighed for at bidrage. Derfor skal vi sikre et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor
flere mennesker med handicap far mulighed for at bringe deres kompetencer i spil”

(Bilag 1:3).

Den manifeste betydning i handlingsplanen belyser, at den politiske indsats er en respons pa et
identificeret samfundsproblem. Her fremstilles mennesker med handicap som borgere med
bade kompetencer, vilje og motivation, men som alligevel mader barrierer i forhold til at opné
tilknytning til arbejdsmarkedet. Fokus er dermed ikke pé individets manglende ressourcer, men
de strukturelle forhold, der begrenser adgang til arbejdsmarkedet — at der er endnu ikke plads
til forskellighed pd arbejdsmarkedet. Handlingsplanens overordnede mal kan derfor forstas
som en politisk mal om at skabe et mere inkluderende arbejdsmarked, hvor flere borgere med
handicap — sarligt unge — far mulighed for deltage aktivt i uddannelse og beskaftigelse. Dette
konstrueres som en lgsning, der bade har et social og skonomisk formal. Dette afspejler bade
en omsorgsrationalitet, hvor der leegges vaegt pa lige muligheder, sociale inklusion, og en
okonomisk rationalitet, hvor fokus er pa at udnytte arbejdskraftens samlede potentiale blandt

borgere med handicap.

Den latente betydning i1 handlingsplanen belyser derimod pa nogle underliggende antagelser
om problemfeltet. Udgangspunktet er, at manglede arbejdsmarkedstilknytning blandt borgere
med handicap udger en samfundsmaessig udfordring, som krever akut politisk handling.
Samtidig konstrueres adgang til arbejdsmarkedet som noget, der har en samfundsgkonomisk
veerdi, hvor kompetencer konstrueres som et tab for samfundet. Dermed bliver inklusion ikke

kun et socialt anliggende, men ogsa et spergsmél om effektiv ressourceudnyttelse.
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Med afszt i Foucaults governmentality kan dette samtidig forstds som en styringslogik, hvor
politiske indsatser ikke alene seger at inkludere borgere med handicap baseret pa sociale
omsorg, men ogsa konstruerer dem mod aktiv arbejdsmarkedsdeltagelse som et ideal for

ansvarligt medborgerskab.

Dette understreges i formuleringen:

”Vi har som samfund ikke rad til at lade vardifulde kompetencer gé til spilde — hverken

menneskeligt eller ekonomisk™ (Bilag 1:3).

Her konstrueres mennesker med handicap ikke blot som en mélgruppe, der skal hjzlpes, men
ogsé som en ressource, der kan aktiveres i samfundet. Dette kan blandt andet forbindes med
athangighed af offentlige ydelser som kontanthjalp, sygedagpenge og uddannelseshjlp samt
et tab af potentiel arbejdsstyrke. Her konstrueres borgere med handicap som en uudnyttet

ressource, der kan aktivt kan bidrage ekonomisk og samfundsmeessigt.

I den manifeste betydning konstrueres der, at borgere med handicap besidder verdifulde
kompetencer, som samfundet ber understotte og bringe i spil. Formuleringen understreger bade
menneskelig og ekonomisk dimension, hvor problemet konstrueres som et tab, hvis disse
kompetencer ikke anvendes gennem uddannelse og beskeftigelse. Borgere med handicap
konstrueres dermed ikke alene som en malgruppe med behov for stette, men ogsa som borgere

med ressourcer og potentiale, der kan bidrage aktivt til samfundet.

Pa et latent niveau peger citatet, hvordan borgere med handicap samtidig konstrueres gennem
en samfundsekonomisk logik, hvor deres veardi i hej grad forbindes med deres potentiale for
aktiv deltagelse. Formuleringen “’ikke rad til” belyser, at manglende arbejdsmarkedsdeltagelse
ikke blot konstrueres som et socialt eller individuelt problem, men ogsd som et
samfundsgkonomisk tab. Dermed placeres borgere med handicap som ressource, hvis

kompetencer ber aktiveres for at undgd ekonomisk spil.

Med afszt i Foucaults governmentality kan dette forstds som en styringslogik, hvor politiske
problemrepreesentationer regulere borgere mod arbejdsmarkedet gennem forestillinger om
ansvar og samfundsmessigt bidragelse. Borgere med handicap konstrueres dermed ikke blot
som individer, der skal stottes, men som potentielle borgere, hvis deltagelse bliver centralt for

bade social inklusion og samfundet som helhed.
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Samtidig indeholder citatet folgende formulering:

”Derfor skal vi sikre et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor flere mennesker med handicap

far mulighed for at bringe deres kompetencer i spil” (Bilag 1:3).

Den manifeste betydning konstruerer et politisk enske om at skabe et mere rummeligt
arbejdsmarked, hvor borgere med handicap i hgjere grad far mulighed for at deltage og anvende
deres kompetencer. Fokus rettes derfor direkte mod arbejdsmarkedets indretning og
nedvendigheden af at skabe bedre muligheder for inklusion — og dermed et mere inkluderende
arbejdsmarked. Borgere med handicap konstrueres samtidig som individer med ressourcer,
vilje og kompetencer der ber gives bedre muligheder for at blive en aktiv del af samfundets

arbejdsmarked.

Pé et latent niveau belyser citatet, hvordan formuleringen ikke blot handler om inklusion, men
ogsa konstruerer en bestemt forstdelse af, hvordan deltagelse ber finde sted. Nér
arbejdsmarkedet skal veere “mere rummeligt” ligger der en antagelse om, at arbejdsmarkedet
forsat udger den primare ramme for lige deltagelse, bidragelse og inklusion. Borgere med
handicap placeres dermed som anerkendte samfundsborgere gennem deres potentiale for
arbejdsmarkedsdeltagelse, hvor deres kompetencer far star betydning, nir de bringes 1 spil
inden for samfundets arbejdsmarked. Inklusion tager saledes ikke kun udgangspunkt om lige
muligheder, men ogsa om tilpasning til arbejdsmarkedslogik, hvor aktiv deltagelse fremstar
som det rigtige” at gere. Problemet konstrueres dermed ikke kun som mangel pa
rummelighed, men ogsd som borgere med handicap ikke i tilstraekkelig grad passer ind i de
samfundsmessige normer, hvor uddannelse og beskaftigelse forstds som aktivt

medborgerskab.

Derudover udtrykker formuleringen en klar forestilling om, hvordan arbejdsmarkedet ber
indrettes. Ord som ’skal”, ’sikre” og "flere” peger pé en logik, hvor arbejdsmarkedet forventes
at tilpasses som en bestemt forstéelse af inklusion. Her bliver det blandt andet tydeligt, hvordan
diskursen ikke blot beskriver en virkelighed, men ogsa er med til at forme den. Med afset i
foucauldiansk diskursanalyse kan dette forstds som en méde, hvorpd bestemte forstielser af

borgere med handicap, arbejdsmarked og deltagelse beskrives og konstrueres gennem sproget.
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Med yderligere afsaet i Foucaults teori om governmentality kan dette forstds som en bestemt
madde at styre pd gennem normer og diskurser, hvor de unge med handicap indirekte konstrueres
til at tilpasse sig samfundets forventninger. Diskurserne i handlingsplanen er med til bade at
konstruere, hvad “problem” er, samt hvilke subjektpositioner borgere med handicap kan

indtage.

I forleengelse af Carol Bacchis tilgang bliver det centralt, hvordan sproget i handlingsplanen
ikke kun beskriver virkeligheden, men aktivt er med til at forme og konstruere den.
Problemreprasentationerne belyser, hvordan bestemte forstaelser af unge mennesker med
handicap konstrueres gennem politiske formuleringer. Problemet fremstilles sdledes som, at
borgere handicap — sarligt unge — ikke tilstreekkelig grad er inkluderet i arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet. Ifolge aktorerne bag rammeaftalen fokuserer problemreprasentationerne
dermed aktiv pé deltagelse pad arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet som en central

losning pa problemet.

2. Hyvilke forudsatninger eller antagelser ligger til grund for denne reprzasentation

af problemet? (Bacchi, 2012: 21).
Her undersgges de underliggende forstdelser og antagelser, som problemreprasentationen
bygger pa. Der rettes derfor fokus mod, hvilke forestillinger om borgere med handicap og deres

muligheder, der kommer til udtryk i handlingsplanen.

Dette kommer blandt andet til udtryk allerede i starten af handlingsplanen i felgende

formulering:

” Afsattet for handlingsplanen er en raekke udfordringer pa handicapomradet, som desverre
er velkendte. Undersagelser viser, at mennesker med handicap fortsat meder barrierer, nér

det geelder bade uddannelse og beskaftigelse” (Bilag 1:5).

Den manifeste betydning i citatet er, at der forsat eksisterer udfordringer pa handicapomradet
— saerligt 1 forhold til adgang til uddannelse og beskeftigelse. Samtidig belyser formuleringen,
at disse udfordringer ikke er nye, men har varet kendt over en l&ngere periode, og at det ifolge

politikerne nu er nedvendigt at handle pa problemstillingen.
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Ved at beskrive udfordringerne som “velkendte” konstrueres problemfeltet som allerede

identificeret, hvilket understetter behovet for en politisk handlingsplan.

Den latente betydning peger pé flere underliggende antagelser. For det forste fremheaves det,
at der eksisterer en politisk bevidsthed om udfordringerne pa handicapomridet, men at der
trods denne erkendelse ikke tidligere er blevet ivaerksat tilstreekkelige eller effektive indsatser.
Dette kan tolkes som en indirekte erkendelse af, at omrédet praeges af politiske og strukturelle
mangler. Samtidig konstrueres barrierer som noget vedvarende, hvilket indikerer, at borgere
med handicap forsat meder begransninger, selvom problemet laenge har vaere kendt.
Formuleringen bidrager dermed ikke alene til at beskrive eksisterende udfordringer, men ogsé
til at belyse en underliggende antagelse om, at tidligere samfundsmessige strukturerer og
politiske initiativer ikke 1 tilstrekkelig grad har understottet lige adgang til uddannelse og
beskaftigelse blandt borgere med handicap.

Med afsazt i Bacchis tilgang kan dette forstds som en problemreprasentation, hvor sproget er
med til at fastholde en bestemt forstielse af problemet som ikke er opstéet pludseligt, men som
langvarigt og strukturelt integreret i samfundet. Denne forstaelse kan desuden perspektiveres
til det relationelle handicapbegreb, som ogsa blev preesenteret i specialets indledning. Tidligere
blev handicap primert forstaet som en individuel begrensning knyttet til den enkelte persons
funktionsevne, mens det i dag i hgjere grad forstds som et relationelt fenomen, der opstér i
samspillet mellem individets funktionsnedsattelse og barrierer, der findes i samfundet, hvor
manglende tilpasning kan begranse borgeres deltagelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet. I et Bacchi perspektiv, bliver det vaesentlig, hvordan denne udvikling i
forstaelsen ikke blot beskriver handicap, men samtidig er med til at konstruere, hvordan
problem kan forstds og leses 1 politiske sammenheng. Det er dermed ikke
funktionsnedsettelsen i sig selv, der skaber handicap, mens samfundets strukturelle rammer,

der kan skabe begransninger.

Derudover ligger der en antagelse om, at barriererne primert er strukturelle og knyttet til
adgangen til uddannelse og beskeaftigelse, hvilket samtidig afgranser, hvilke losninger der
fremstar relevante. Derimod nedprioriteres andre mulige forklaringer f.eks. normer pa

arbejdsmarkedet i problemreprasentationen.
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Allerede i1 starten af handlingsplanen fremtraeder disse underliggende antagelser — sarligt i
forhold til forestillinger om unge borgere med handicap. Dette kommer blandt andet til udtryk

1 folgende formulering:

”Et arbejdsmarked og uddannelsessystem med plads til alle” (Bilag 1:4).

Den manifeste betydning i citatet er, at arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet ber vere
inkluderende og kunne rumme alle borgere uanset forskelligheder — herunder mennesker med
handicap. Fra politisk side gives der dermed udtryk for et enske om lige adgang, deltagelse og
inklusion, hvor flere borgere med handicap skal have mulighed for at blive en aktiv del af
uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Citatet konstruerer sdledes inklusion som et centralt
politisk mal og understreger en forestilling om, at samfundets eksisterende offentlige systemet

1 hojere grad ber tilpasses, s flere fir mulighed for deltagelse og bidrage til samfundet.

I den latente betydning i citatet indikeres der samtidig flere underliggende antagelser om bade
problemet og lesningen. Der ligger blandt andet en forestilling om, at eget adgang og
rummelighed i sig selv vil fore til aget deltagelse blandt borgere med handicap, hvor tilpasning
af eksisterende systemer samt nye initiativer, konstrueres som en tilstrekkelig vej til ogt
inklusion. Dette peger pa en antagelse om, at problemet primert skyldes utilstrekkelig adgang

frem for strukturelle eller sociale uligheder.

Dermed konstrueres lgsningen primart som et spergsmal om at justere og tilpasse eksisterende
rammer, snarere end at udfordre de normer og magtstrukturer, der kan vare med til at skabe
eksklusion. Med afsat i Bacchi bliver det her centralt, hvordan problemet konstrueres som
manglende adgang som det primare problem, mens strukturelle barrierer og samfundsmaessige

uligheder i mindre grad problematiseres.

I forhold til et foucauldiansk perspektiv kan dette forstas som en méde, hvor de politiske aktorer
forseger at styre magtdefinitionen gennem sprog og formuleringer sisom ’plads til alle”, der
konstruere bestemte normer for aktiv deltagelse. En kritisk pointe er dog, at ansvaret flyttes,
idet det antages, at inklusion kan opnds gennem tilpasning, frem for at rette fokus mod de
underliggende strukturelle rammer pé arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet, som ogsa blev

navnt ovenfor.

I det folgende citat beskrives:
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”Nar flere far adgang til uddannelse og job, styrker det den enkeltes selvstendighed og
oplevelse af ligeveerd. Et arbejde giver ikke kun ekonomisk tryghed, men ogsa en folelse
af fellesskab og identitet. Og nir mennesker med handicap far mulighed for at deltage
aktivt pd arbejdsmarkedet, styrkes mangfoldigheden og den sociale sammenhangskraft —

til gavn for hele samfundet (Bilag 1:4).

I overstaende udsagn er den manifeste betydning, at deltagelse i uddannelse og beskaftigelse
konstrueres som noget, der bdde gavner den enkelte og samfundet som helhed. Arbejde kobles
til en reekke positive vaerdier sasom selvsteendighed, feellesskab og identitet, som gentagne
gange fremhaves i handlingsplanen. Samtidig anvendes gennemgaende begreber som
“gavner”, “bidrage”, “faellesskab”, ”identitet”, “potentiale”, “flere”, “understotte” og
“deltagelse”, hvilket tydeligger de normer, der knyttes til arbejdsmarkedstilknytning.
Begreberne daekker dog over forskellige verdimessige betydninger, hvor nogle knytter sig til
individuelle gevinster sdsom “identitet” og “fzllesskab”, mens andre begreber i hejere grad

peger pa politiske mal sdsom “deltagelse”, "understotte” og “’flere”. Til sammen bidrager de

derfor til at normalisere arbejdsmarkedstilknytning som den centrale ramme for inklusion.

Med Bacchis tilgang bliver det vasentligt, hvordan disse formuleringer er med til at konstruere
bestemte forstielse af, hvad der forventes som et ”godt og vaerdifuldt liv”’ for unge borgere med
handicap, samt hvordan de politiske akterer kan understotte dem pé bedst mulig made — hvilket

er at sende dem ud pa arbejdsmarkedet.

Den latente betydning konstrueres en forstdelse af, at et vaerdifuldt liv er taet forbundet med
deltagelse pd arbejdsmarkedet, hvilket samtidig indebarer, at borgere, der stdr uden for
arbejdsmarkedet, indirekte kan konstrueres som mindre integrerede i fellesskabet. Derudover
placeres borgere med handicap som en ressource, der ber aktiveres. I et foucauldiansk
perspektiv kan dette forstas som en méde, hvorpa bestemte subjektpositioner konstrueres, hvor
borgeren fremstir som potentiel arbejdskraft, samtidig med at de kan opnd identitet og adgang
til fellesskab gennem arbejdsmarkedstilknytning. Dette kan problematiseres, idet der
konstrueres en forstéelse af individets position i samfundet, hvor deltagelse pd arbejdsmarkedet

og ekonomisk bidrag udger centrale elementer.

Dette kommer ogsa til udtryk i felgende formulering:
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”Samtidig er det en gevinst for samfundsekonomien, nér flere far mulighed for at bruge
deres kompetencer og deltage pd arbejdsmarkedet — i stedet for at std udenfor. Et rummeligt
arbejdsmarked handler ikke kun om den enkeltes muligheder. Det er en investering i et
steerkere og mere beredygtigt samfund, hvor ressourcer og talent udnyttes bedre, og

feellesskabet styrkes” (Bilag 1:4).

Den manifeste betydning er, at jo flere borgere med handicap der deltager aktivt pd
arbejdsmarkedet, desto mere vil de bidrage positivt til bade dem selv, samfundsekonomien og

fellesskabet, hvilket er en gevinst for dem selv og samfundet som helhed.

Den latente betydning belyser skonomisk fokus, hvor borgere med handicap primart forstas
som ressourcer, der ber aktiveres. Samtidig kan det at std udenfor arbejdsmarkedet indirekte
konstrueres som en belastning for samfundet, da det kan medfere athangiges af offentlige
ydelser sasom uddannelseshjaelp, sygedagpenge eller kontakthjelp, hvilket kan anses som en
okonomisk omkostning for samfundet pa lengere sigt. Dette kan dermed kritisk ses som en
forstaelse af mennesker med handicap, hvor vardien i hgj grad méles i gkonomiske deltagelse

frem for mere sociale eller menneskelige elementer.

Med afset i Foucaults begreb om governmentality kan dette forstds som en indirekte
styringsmade, hvor unge borgere med handicap gennem diskurser inviteres til at tilegne sig
bestemte normer og gore dem til en del af deres gen forstdelse. Deltagelse pa arbejdsmarkedet
fremstar dermed ikke blot som en mulighed, men som en forventning, som borgere med

handicap forventes at leve op til.

Afslutningsvist fremgar det, at:

”Et arbejdsmarked og uddannelsessystem med plads til alle handler ogsa om, at samfundets
institutioner tager hgjde for menneskers forskelligheder sa der er lige muligheder for alle.
Det kreever, at rammer og lesninger etableres eller tilpasses, sa de fungerer for s& mange

som muligt” (Bilag 1:4).

Den manifeste betydning er, at samfundets institutioner ber indrettes og tilpasses, si de 1 hgjere
grad tager hejde for borgernes forskelligheder. Formélet er at skabe lige muliggeder for alle
borgere i samfundet — herunder mennesker med handicap — ved at sikre mere fleksible rammer

og lesninger, som kan rumme flest mulige behov.

39



29.05.2026 Speciale - KSA E24 Uzma Nasima Mahomed

Den latente betydning belyser en antagelse om, at de eksisterende strukturer ikke tilstraekkelig
grad understotter inklusion blandt borgere med handicap, og derfor er der behov for en markant
politisk lesning. Samtidig kan det problematiseres, at fokus primeert rettes mod tilpasning af
individ med handicap og systemet, frem for en mere grundleeggende kritik af de normer og

strukturer, der netop skaber eksklusion.

I et foucauldiansk perspektiv konstrueres bestemte subjektpositioner, hvor borgere med
handicap fremstar som en mélgruppe, der skal inkluderes, mens politiske aktarer placeres som
problemlosere til problemstillingen. Disse positioner er ikke neutrale, men har betydning for,

hvordan borgere kan forsta sig selv og deres muligheder i samfundet pd leengere sigt.

Samlet set bygger problemreprasentationen pd en rakke centrale antagelser om, at oget
inklusion i uddannelse og beskeftigelse vil fore til bade individuelle og samfundsmassige
gevinster. Samtidig viser analysen, at disse antagelser ogsé indebaerer forestillinger om, at
hvordan deltagelse ber forstd, samt skonomiske forstaelser af deltagelse, hvilket dog kan vere

med til at afgraense, hvordan problemet og dets losninger udfordres.

3. Hvordan er denne repraesentation af problemet opstiet? (Bacchi, 2012: 21).
I dette spergsméal undersoges, hvilke diskurser, historiske forhold og politiske rationaler der
har bidraget til at forme problemrepresentationen. Der ses dermed pé, hvordan bestemte
forstéaelser er blevet dominerende. Der inddrages desuden det relationelle handicapbegreb, som
viser en historisk udvikling af forstaelsen af handicap fra en individuel til en mere strukturel
og samfundsmessig forstaelse. Dette perspektiv anvendes derfor til at belyse, hvordan nutidige
politiske formuleringer bade traekker pa og viderefore bestemte forstielser af handicap, hvilket

ses i de folgende citater.

Dette treeder tydeligt frem i folgende formulering:

”Born og unge med handicap skal have den hjzlp og stette, de har behov for i hele
uddannelsessystemet — hvad enten der er tale om en erhvervsuddannelse, anden
ungdomsuddannelse eller en videregdende uddannelse. Alle skal have mulighed for at laere
og udfolde deres potentiale, og det kreever fleksibilitet, inklusion og reelle muligheder for

at lykkes (Bilag 1:7).
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I den manifeste betydning konstrueres en forstielse af, at unge borgere med handicap skal
sikres stotte gennem hele uddannelsesforlobet, sa de fir muligheden for at gennemfore en

uddannelse og udvikle deres potentiale pa lige fod med andre borgere i samfundet.

Samtidig konstrueres et politisk ideal om lige adgang til uddannelsessystemet, sa der skabes

plads til inklusion.

Ser man nermere pd formuleringen, fremtreder en latent betydning om, hvor det antydes, at
denne gruppe ikke kan deltage pd samme vilkdr uden serlig stotte og tilpasning. Inklusion
konstrueres dermed ikke som en selvfelge, men som noget, der kraever en ekstra indsats, som
forventes at komme fra systemets side gennem den rette stotte. Med afsat i Bacchis teori kan
dette forstds som en problemreprasentation, hvor lesning — mere stotte og fleksibilitet fra

systemets side — allerede er indskrevet i den made, problemet formuleres pa.

Denne forstéelse uddybes i folgende citat:

”...Samtidig ser vi, at unge med handicap oftere afbryder deres ungdomsuddannelse,
ligesom ledigheden blandt nyuddannede med en funktionsnedsettelse er hgjere end hos

ovrige nyuddannede” (Bilag 1:5).

Her prasenteres en konkret begrundelse for problemets eksistens — hvilket ogsé er den
manifeste betydning — idet unge med handicap i1 mindre grad gennemforer uddannelse og har
svaerere ved at opnd beskaftigelse. Dette kan medfere en oget risiko for athangighed af
offentlige ydelser, hvilket i sidste ende kan opfattes som en samfundsekonomisk belastning.

Dermed bidrager formuleringen til at understette behovet for politisk handling.

Samtidig konstruerer formuleringen en bestemt forstaelse af malgruppen, hvilket er den latente
betydning. Ordet afbryder” er et vasentligt begreb de politiske akterer anvender, da det
sprogligt netop belyser manglende gennemferelse og dermed konstruerer unge borgere med
handicap som en gruppe, der ikke fuldferer ungdomsuddannelser pd samme méade som andre
unge. Med Bacchis sproglige tilgang bliver det tydeligt, hvordan disse formuleringer ikke blot
beskriver virkeligheden, men er med til at konstruerer en problemforstéelse, hvor fokus rettes

mod manglende deltagelse.

Et lignede perspektiv ses i folgende formulering:
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”Mere end hver tiende studerende pa de videregdende uddannelser har i dag en
funktionsnedsettelse. Det vidner om en positiv udvikling, hvor unge med handicap tager
springet ind 1 uddannelsessystemet, men viser ogsé, at behovet for stotte, fleksibilitet og

tilgeengelighed fortsat er stort” (Bilag 1:7).

Den manifeste betydning i formuleringen belyser en positiv udvikling, hvor flere unge med

handicap far adgang til videregdende uddannelse.

Samtidig understreges det, at behovet for stette forsat er omfattende, og at dette er afgerende
for de unge med handicap, som i forvejen meder udforinger pa uddannelsessystemet og derfor

har behov for ekstra stotte.

Den latente betydning er, at der er sket fremskridt for unge med handicap, fordi flere unge far
adgang til uddannelse — dvs. der er skabt flere fleksible rammer pd uddannelsessystemet. Men
pa den anden side konstrueres det forsat som nedvendigt med sarlig stette og tilpasning for, at
de kan deltage aktivt. Dette betyder, at inklusion ikke forstds som noget, der sker af sig selv,
men som noget der hele tiden afthenger af ekstra hjelp fra systemet. P4 den made bliver unge
med handicap indirekte konstrueres som en gruppe i samfundet, der ikke kan deltage pa helt
samme vilkidr som andre unge, hvilket konstruere dem anderledes end evrige unge. Med
Bacchis teori kan dette forstas som, at problemet forsat bliver opretholdt i méden, der tales om

— selv nér formuleringen er beskrevet positivt.

Denne problemforstielse bliver ogsd beskrevet i folgende citat:

”Det er en klar fordel for unge med handicap, fordi nerhed, tilgengelige rammer og trygge
fellesskaber ofte er afgerende for at kunne gennemfore en uddannelse og deltage aktivt i

studielivet” (Bilag 1:9).

Her fremhaves den manifeste betydning af gode og strukturelle rammer som en afgerende
faktor for gennemforelse af uddannelse, og fokus rettes dermed mod, hvordan tilpasning af
omgivelserne kan vere med til at understotte deltagelse pad uddannelsessystemet, hvilket
samtidig kan have betydning for overgangen til arbejdsmarkedet for de unge med handicap.
Samtidig indebaerer formuleringen forestillingen af unge med handicap som er ath@ngige af

serligt tilrettelagte rammer for at kunne lykkes med at komme ud p& uddannelsessystemet.
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Ifolge de politiske akterer placeres ansvaret dermed i hej grad i institutionernes evne til at
tilpasse sig, hvilket afgranser problemforstielsen til et spergsmél om rammer frem for bredere

sociale og strukturelle forhold.

I forhold til den latente betydning konstrueres unge med handicap som en gruppe, der ikke i
udgangspunkt passer ind i uddannelsessystemet, men kun kan deltage, hvis der skabes serligt
tilpassede og “trygge” rammer. Det betyder, at inklusion konstrueres som noget, der krever
serlige hensyn, og at malgruppen samtidig konstrueres som afvigende fra den “normale”
studerende. Samtidig flyttes fokus vaek fra strukturelle samfundsforhold og over pa tilpasning
og individuel understottelse. Institutionerne positioneres som problemlesere, men de

grundleggende strukturer i uddannelsessystemet ikke problematiseres.

Dette kan i et Foucaulidiansk perspektiv forstds som en made, hvorpd unge med handicap
konstrueres som en gruppe, der primert skal tilpasses eksisterende strukturelle rammer, mens

institutionerne samtidig positioneres som dem, der har ansvaret for at skabe lgsningerne.

Den samme formulering genfindes i nedstdende udsagn:

”Der skal vaere plads til alle pd arbejdsmarkedet. Bade fordi det gavner den enkelte at vaere
en del af fellesskabet pé en arbejdsplads, men ogsa fordi vi som samfund ikke har rad til

at lade vaerdifulde kompetencer ga til spilde” (Bilag 1:12).

I udsagnet fremhaves den manifeste betydning af bade de individuelle og samfundsmeessige
gevinster ved, at unge borgere med handicap deltager aktivt pa arbejdsmarkedet. Arbejde
kobles til feellesskab, identitet og skonomisk stabilitet, hvilket gentages flere gange i lobet af
handlingsplanen. Samtidig konstrueres beskaftigelse som en central forudsatning for

inklusion og aktiv samfundsdeltagelse.

I forhold til den latente betydning treeder en ekonomisk rationalitet frem, hvor deltagelse pé
arbejdsmarkedet bliver det rette at gore for at bidrage til samfundet. Mennesker med handicap
konstrueres 1 denne sammenhang som en ressource, der endnu ikke er fuldt udnyttet. Med
udgangspunkt fra Foucaults begreb om governmentality, kan dette forstds som en
styringsmade, hvor borgere med handicap indirekte opfordres til at tilpasse sig normer om aktiv
deltagelse og bidragelse pa arbejdsmarkedet, hvilket i sidste ende bade er et gavn for den

individuelle og samfundet som helhed.
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En yderligere formulering fremgér her:

”"Medet mellem arbejdsgiver og arbejdstager kan for personer med handicap ofte vare

praget af usikkerhed” (Bilag 1:17).

Den manifeste betydning fremhaver, at ansattelsessituation kan vere udfordret af usikkerhed
— searligt fordi manglende viden hos arbejdsgivere om regler og stetteordninger pa
handicapomradet kan konstruere konkrete barrierer i medet mellem arbejdsgivere og borgere
med handicap, der seger beskaftigelse. Fokus rettes dermed mod, hvordan manglende

kendskab kan vanskeliggore adgangen til arbejdsmarkedet for personer med handicap.

Den latente betydning belyser til gengald pé, at problemet i hoj grad konstrueres som et
spergsmal om usikkerhed og mangel pé viden hos arbejdsgiverne frem for som et bredere
strukturelle udfordringer pa arbejdsmarkedet. Pa den méde placeres en stor del af ansvaret for
inklusion hos den enkelte arbejdsgivers viden og evne til at handle hvilket medfere, at
losningen is@r bliver mere information og vejledning frem for sterre strukturelle &ndringer pa

arbejdsmarkedet.

Med afset i Bacchis tilgang bliver det centralt, hvordan ordvalget “praget af usikkerhed” ikke
blot beskriver en udfordring, men ogsa konstruere selve problemreprasentationen. Den del af
setningen konstrueres sprogligt som en central udfordring, hvilket styrer opmarksomheden

mod bestemte lgsninger frem for andre strukturelle samfundsmessige forhold.

Afslutningsvis samles denne problemforstéelse folgende formulering:

“Der er stadig meget, der skal gores for at sikre, at mennesker med handicap far bedre

muligheder for at tage en uddannelse og bidrage pa arbejdsmarkedet” (Bilag 1:20).

Afslutningsvis understreger den manifeste betydning, at der forsat er behov for forbedringer
og mere viden pd handicapomridet. Den latente betydning kommer blandt andet til udtryk
gennem ord som “meget”, “brede”, ’skabe og "mangler”, der ikke er neutrale, men bidrager til
at konstruere en problemreprasentation, hvor der aktuelt er behov for yderligere handlinger.
Med afsat i Bacchis teori bliver det tydeligt, hvordan sproget er med til at konstruerer en
praesentation af et omrade praget af usikkerhed, hvilket samtidig indikerer for nye politiske

initiativer og tiltag.
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Samlet set viser analysen, at problemreprasentationen er opstiet gennem en rekke diskursive
konstruktioner, hvor unge med handicap gentagende gange konstrueres som en gruppe, der har
behov for stette, tilpasning og serlige rammer for at kunne deltage i uddannelse og

beskeaeftigelse.

Set 1 lyset af det relationelle handicapbegreb bliver det tydeligt, hvordan
problemrepresentationerne i1 hoj grad traekker pa en forstaelse, hvor barrierer i samfundet og
inklusion er centrale, men samtidig fastholdes en forstaelse, hvor borgeren skal tilpasses
eksisterende strukturelle forhold. Samtidig etableres en dominerende forstaelse af, at deltagelse
— seerligt 1 uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet — udger en central forudsatning for
bade individets liv med handicap og samfundets udvikling. I forhold til Bacchi perspektivering
bliver det dermed tydeligt, hvordan disse forstielser ikke blot beskriver problemet, men aktivt
er med til at konstruerer dem samt muliggere, hvilke lgsninger der fremstar mulige ifelge de

politiske akterer.

4. Hvad forbliver uproblematisk I denne problemreprasentation? Hvor er
tavsheden? Kan problemet anskues pa en anden made? (Bacchi, 2012: 21).

Her undersoges, hvad der ikke italesattes 1 handlingsplanen. Der rettes fokus mod, hvilke

perspektiver eller problemstillinger der udelades, samt hvordan problemet kunne forstas

anderledes.
Dette kommer blandt andet til udtryk i felgende formulering:

“Der er desvaerre mange born og unge, som ikke gir i skole...Arsagerne til langvarigt
bekymrende fravaer er komplekse, men ifelge kommunerne er psykisk mistrivsel og
diagnoser som angst og depression nogle af de typiske arsager til langvarigt bekymrende

fraver” (Bilag 1:23).

Den manifeste betydning i overstdende formulering belyser, at fravaer i skolen blandt bern og
unge med handicap primert kan forbindes med individuelle eller psykologiske faktorer sésom
mistrivsel, angst og depression. Problemet konstrueres dermed som teet knyttet til den enkelte
borgeres mentale eller diagnostiske udfordringer, hvilket samtidig kan perspektiveres den
bredere handicapforstaelse, der blev praesenteret i specialets indledning, hvor handicap ogsa

omfatter psykiske og kognitive funktionsnedsettelser sésom PTSD.
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Herved bliver det tydeligt, hvordan bestemte diagnoser og psykiske udfordringer i den politiske
problemrepreesentation ikke blot forstds som en del af handicapbegrebet, men ogsd som

centrale forklaringer p4 manglende deltagelse i uddannelsessystemet.

Den latente betydning indikerer derimod en tavshed omkring uddannelsessystemets egne
normer og mulige ekskluderende tilgange i hej grad forbliver problematiserede. Nér fokus
rettes mod individets mistrivsel, treder spergsmal frem om skolens indretning eller

inklusionsformer i baggrunden.

Med Bacchi bliver det her tydeligt, hvordan ansvaret for problemet i hgj grad placeres hos den
enkelte borgere med handicap, mens bredere samfundsmassige strukturelle forhold treder i

baggrunden, og bliver dermed ikke taget op af de politiske akterer.
Dette perspektiv viderefores i1 folgende citat:

”Teknologi og digitalisering skal bidrage til et mere inkluderende arbejdsmarked, hvor flere

fir den hjzelp, de har behov for” (Bilag 1:23).

Denne manifeste betydning indikerer, at teknologi konstrueres som en central losning pé
udfordringer med inklusion ved at skabe bedre adgang og stette for borgere med handicap i
relation til uddannelse og arbejdsmarkedet. Teknologien konstrueres som et redskab, der bade

kan gavne den enkelte borges deltagelsesmuligheder og samtidig bidrage positivt til samfundet.

Den latente betydning belyser dog, at teknologien i1 hgj grad konstrueres som en positiv og
geeldende losning, mens de underliggende &rsager til, at arbejdsmarkedet kan virke

ekskluderende for borgere med handicap, i mindre grad sattes i fokus af de politiske aktorer.

I stedet for rettes opmarksomheden mod teknologiske redskaber som en af losningerne, frem
for de sociale og strukturelle forhold, der ogsd kan skabe markante udfordringer for unge
borgere med handicap. I et foucauldiansk perspektiv om governmentality kan dette blandt andet
forstas som en styringsmade, hvor teknologiske redskaber bliver en made at regulere borgere
med handicap uden nedvendigvis at undersege og udfordre de eksisterende strukturelle

forhold.
Dette understoattes blandt andet yderligere i folgende udsagn:

”For mennesker med handicap kan de nye teknologiske losninger vaere med til at fjerne

barrierer, styrke selvstendighed og skabe flere veje ind pé arbejdsmarkedet” (Bilag 1:23).
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Den manifeste betydning konstruerer teknologien som et redskab, der kan reducere barrierer
og styrke aktiv deltagelse blandt borgere med handicap, s& de i hgjere grad kan bidrage til
samfundet. Dette bidrager til en forstaelse af, at udfordringer i1 hej grad kan leses gennem
teknologiske redskaber, frem for gennem @ndringer af strukturelle forhold i samfundet og pé
arbejdsmarkedet. Dermed indgar teknologi som en del af en bredere diskurs, hvor inklusion

kobles til gget selvstendighed.

Den latente betydning understreger samtidig pd, at selvstendighed i hej grad kobles til
individets evne til at anvende eller f4 adgang til teknologiske lgsninger. Tavsheden bestar her
i, at arbejdsmarkedet normer og krav forsat forbliver uforandrede, mens individet i hgjere grad
forventes at tilpasses gennem hjelpemidler og teknologi. P4 den made konstrueres inklusion i
hgjere grad som noget, der skal opnds gennem stotte og tilpasning af den enkelte borger, frem
for gennem storre @ndringer af de strukturerer i samfundet, der skaber barrierer for borgere

med handicap.

En anden relevant formulering fremgér her:

”Alle skal have mulighed for at bidrage. Derfor skal vi sikre et mere rummeligt
arbejdsmarked, hvor flere mennesker med handicap fir mulighed for at bringe deres

kompetencer i spil” (Bilag 1:3).

Den manifeste betydning er, at alle borgere — ogsé borgere med handicap — skal have mulighed
for at bidrage til arbejdsmarkedet gennem et mere rummeligt og inkluderende arbejdsmarked.
Fokusset er, at der skal skabes strukturer, som giver bedre adgang og mulighed for at aktiverer
menneskers kompetencer, sa flere kan deltage 1 samfundets arbejdsfallesskab.
Den latente betydning er, at aktiv deltagelse pd arbejdsmarkedet fremstir som en norm og en
forventning for alle borgere, herunder personer med handicap. Dermed konstrueres et ideal om,
at ’det gode liv” er teet knyttet til beskeeftigelse og bidragelse til samfundet, hvilket kan skabe
et pres om at skulle arbejde for at opna social plads pa arbejdsmarkedet samt ligevaerdighed.
Set 1 et Baccchi-perspektiv bliver det tydeligt, hvordan problemreprasentationen allerede
indeholder en bestemt lgsning 1 form af et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor malet er gget
arbejdsmarkedstilknytning. Samtidig kan denne forstdelse overskygge, at ikke alle mennesker
med handicap har de nedvendige ressourcer, helbredsmessige overskud eller muligheder for
at deltage i samme omfang, og at gget pres mod arbejdsmarkedet i visse tilfaelde kan medfere

mistrivsel, stress eller yderligere belastning hos den enkelte.

47



29.05.2026 Speciale - KSA E24 Uzma Nasima Mahomed

I et foucauldiansk perspektiv kan dette forstds gennem begrebet governmentality, hvor styring
sker gennem politiske initiativer om inklusion og aktiv deltagelse frem for direkte tvang.
Formuleringer som ”’skal have mulighed for at bidrage” konstruerer dermed ikke blot deltagelse
som en rettighed, men ogséd som en forventning, hvor borgere med handicap indirekte opfordres

til at regulere sig selv mod arbejdsmarkedets krav.

Dette medferer en konstruktion af arbejdsmarkedstilknytning er den “rette” vej til
ligevaerdighed og samfundsmassig anerkendelse, hvilket samtidig risikerer at positionere de

borgere, som ikke har mulighed for at leve op til disse normer, som afvigende.

En yderligere formulering fremgér her:

”Det kraever solid viden at skabe forandring pé uddannelses- og beskeftigelsesomradet.

Men der er stadig meget, vi som samfund ikke ved” (Bilag 1:20).

Den manifeste betydning af formuleringen er, at der eksisterer et tydeligt behov for mere viden,
hvis man skal skabe reelle og effektive forandringer pad bade uddannelses- og
beskeftigelsesomridet. Der bliver belyst, at viden er en forudsetning for at kunne udvikle og
forbedre samfundsmessige indsatser. Samtidig understreges det, at samfundets nuvarende
vidensgrundlag er utilstraekkeligt, idet der stadig er mange omréder, hvor samfundet mangler

detaljeret indsigt.

Den latente betydning er, at manglende handling forklares med, at de politiske akterer ikke har
nok viden pd handicapomridet. Dette kom blandt andet til udtryk gennem formuleringen "vi
ikke ved nok”, hvilket ogsé er et perspektiv, som Bacchis leegger veegt pad gennem hendes teori.
Pa den made skjules det, at der kan vare andre arsager, sdsom politiske valg eller samfundets
strukturelle forhold. Problemreprasentation bliver dermed konstrueres som et spergsmal om
manglende viden, selvom der i virkeligheden ogséd kan veare strukturelle udfordringer i

samfundet, som skaber ulighed for borgere med handicap.
Afslutningsvis fremgar folgende udsagn:

”Personer med handicap kan modtage forskellige typer af hjelpemidler. Hjelpemidlerne
kan have en stor betydning for den enkeltes livskvalitet og veere med til at sikre, at man

bliver selvhjulpen” (Bilag 1:19).
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Den manifeste betydning konstruerer hjelpemidler som en positiv stette, der kan bidrage til
oget trivsel, storre selvstendighed og forbedret livskvalitet blandt borgere med handicap.
Hjzlpemidler konstrueres dermed som et centralt redskab til at reducere barrierer og derimod
skabe bedre muligheder for deltagelse pa bade uddannelses-og beskaftigelsesomradet. Fokus
rettes mod, hvordan teknologiske lesninger kan styrke den enkeltes mulighed for at klare sig

bedre og deltage mere aktivt i samfundet.

Den latente betydning peger dog pa, at idealet om selvhjulpenhed samtidig kan fungere som en
norm, hvor stette primert vurderes positivt, hvis det forer til oget uathaengighed og
selvstendighed. Dermed kan der opstd en underliggende forstaelse af, at det primere politiske
onske er at reducerer atheengighed, mens det i mindre grad synliggeres, at behov for statte ogsa
kan vare et nodvendigt livsvilkar. Formuleringen konstruerer et billede af den ”gode” borger

med handicap som en, der gennem hjalpemidler beveger sig mod selvstendighed.

I et foucauldiansk perspektiv kan dette forstds som en form for indirekte styring, hvor
selvsteendighed konstrueres som et ideal, som borgerne med handicap forventes at streebe efter.
Med afset i govermentality bliver hjelpemidler ikke blot et redskab, men ogsa en del af en
storre styringslogik, hvor borgeren guides mod bestemte normer om selvstendighed, ansvar og
aktiv deltagelse. P4 den méde bliver selvhjulpenhed ikke alene et spergsmél om stette, men
ogsé et udtryk for, hvordan politiske diskurser konstruerer bestemte subjektpositioner, hvor

athangighed forbindes samfundsdeltagelse.

Samlet viser analysen, at handlingsplanen i hej grad fokuserer pa losninger rettet mod individet,
sasom forbedrede stotteordninger, teknologiske hjxlpemidler og eget viden pa
handicapomradet, mens andre strukturelle forhold som sociale normer, diskrimination og
arbejdsmarkedets opbygning i mindre grad problematiseres. Tavsheden ligger derfor ikke 1
fraveret af handling, men i fraveret af en mere grundlaeggende kritik af de samfundsstrukturer,

der kan veere med til at skabe og opretholde eksklusion.

Derudover kan denne problemforstaelse medfere, at unge borgere med handicap oplever oget
pres 1 forhold til at leve op til normer og forventninger om arbejdsmarkedstilknytning, hvilket
i nogle tilfelde kan have negative konsekvenser for trivsel og helbred. Med afs@t i Bacchis
tilgang bliver det tydeligt, at problemreprasentationen ikke blot synligger, hvad der gores til

et problem, men ogsa afgrenser, hvad der forbliver uproblematisk og usynligt.
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7. Hvordan kan denne  analysestrategi anvendes pid min egen
problemrepraesentation? (Fristrup et al. (red.), 2024: 12).
I dette spergsmal rettes fokus mod problemreprasentationen, der er konstrueret gennem min

forudgaende analyse af handlingsplanen.

Med afsazt i Bacchis refleksive tilgang er det relevant at undersege, hvordan analysen selv er
med til at konstruere en bestemt forstaelse af problemet, samt hvilke antagelser og tavsheder

der ligger til grund for denne forstaelse.

I analysen er der gentagne gange blevet lagt vaegt pa, hvordan borgere med handicap — sarligt
unge — konstrueres som en gruppe, der i lavere grad end andre grupper i samfundet deltager i
uddannelse og beskaeftigelse. Derudover hvordan lesningen i hej grad knyttes til oget inklusion
samt aktiv deltagelse og bidragelse pd arbejdsmarkedet. Denne problemreprasentation bygger
dermed pé en forstaelse af arbejdsmarkedstilknytning som et vasentligt ideal for deltagelse og

samfundsmeessig ligevardighed.

Med et refleksivt perspektiv bliver det tydeligt, at analysen ogsa kan problematiseres, idet den
isig selv i et vist omfang konstruerer en forstdelse af arbejdsmarkedet som den primaere ramme
for inklusion. Selvom analysen har til formal at afdekke bade de manifeste og latente
betydninger i handlingsplanen, fastholdes der samtidig en pointe om, at deltagelse pa

arbejdsmarkedet fremstir som det mest enskverdige mal.

Derudover kan det overvejes, om analysen i sit fokus pa handlingsplanens diskurser og
konstruktioner i mindre grad far blik for de konkrete erfaringer og meninger hos borgere med
handicap, da handlingsplanen er udarbejdet af politiske akterer, som ikke nedvendigvis kan
forklares gennem diskurser og konstruktioner om deltagelse, bidragelse og inklusion. Dermed
opstar der en risiko for, at analysen selv bidrager til en bestemt forstaelse af malgruppen, hvor

strukturelle erfaringer og perspektiver i mindre grad inddrages.

Med Bacchis tilgang bliver det saledes tydeligt, at enhver problemreprasentation — ogsa denne
analyse — ikke er neutralt givende, men er forbundet med de valg, der er truffet i forhold
problemformulering, teori og metode. Analyse bidrager ikke blot en forstaelse af
handlingsplanens problemreprasentationer, men medvirker samtidig til at konstruere bestemte

forstaelser af borgere med handicap og deres tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Samlet konklusion pa analysen

Samlet set viser analysen af i den handicappolitiske handlingsplan “Flere med handicap i
uddannelse og beskceftigelse”, at problemreprasentationen i hgj grad fokusere sig om borgere
med handicap og deres manglende deltagelse i uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Med
afsat 1 Bacchis WPR-tilgang bliver det tydeligt, at problemet ikke blot beskrives, men aktivt
konstrueres gennem sproglige og politiske formuleringer samt gennem statistiske méalinger,
hvor arbejdsmarkedstilknytning fremstdr som den primare vej til inklusion, deltagelse og

samfundsmeessige verdi.

I relation til Bacchis forste spergsmél konstrueres problemet som et spergsmal om, at borgere
med handicap i lavere grad end andre grupper deltager i uddannelse og beskaftigelse. Denne
forstaelse understottes blandt andet gennem brugen af formuleringer som alt for mange”,
hvilket bidrager til en konstruktion om en forsat samfundsmaessig udfordring. Samtidig belyser
analysen, hvordan politiske akterer spiller en vasentlig rolle i at definere bade problemet og

lgsningerne.

I forhold til de underliggende antagelser viser analysen, at handlingsplanen bygger pa en
forestilling om, at eget adgang til uddannelse og arbejdsmarkedet forer til inklusion,

selvsteendighed og ligeverdighed samt samfundsmassig gevinst.

Arbejdsmarkedet konstruerer dermed ikke blot som en mulighed, men ogsé som en ramme for
det gode og verdifulde liv, enhver borger burde fi. Samtidig traeder en gkonomisk rationalitet
frem, hvor borgere med handicap i1 hej grad konstrueres som en ressource, der bar aktiveres,

da det bade er en fordel for den individuelle og samfundet som helhed.

Analysen af, hvordan problemreprasentationen er opstaet, viser, at den treekker pa en mere
bredere diskursiv udvikling, hvor handicap i stigende grad konstrueres strukturelt. P4 trods af
dette fastholdes en staerk forstielse, hvor arbejdsmarkedet star centralt, og hvor deltagelse

forsat fungerer som den primare norm for inklusion og medborgerskab.

Videre belyser analysen ogsa p4, at en raekke forhold i mindre grad bliver problematiseret.
Seerligt ses en tendens til, at lesningerne 1 hgj grad rettes mod individet gennem stette, teknologi
og eget viden pa handicapomradet, mens mere grundleeggende strukturelle forhold — sdsom

arbejdsmarkedets normer og tilpasninger — i mindre grad problematiseres.
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Dermed opstar en tavshed omkring de strukturelle forhold, der ogsé kan vaere med til at skabe
og opretholde eksklusion. Samtidig kan denne konstruktion have konkrete konsekvenser, idet
et oget politisk og samfundsmassigt fokus pa arbejdsmarkedstilknytning kan medfere et pres
pa borgere med handicap for at leve op til normerne om aktiv deltagelse, hvis de ensker at blive
anerkendt som ligeverdige samfundsborgere, eller hvis det automatisk understottes gennem
systemets indsatser og tiltag. For nogle borgere kan dette dog resultere i oget belastning,
forverret trivsel eller i vearste fald forvaerring af deres helbred, hvis deltagelse pa

arbejdsmarkedet ikke er muligt med deres handicap og livssituation.

Afslutningsvis belyser den refleksive del af analysen pd, at ogsa denne analyse selv bidrager
til at konstruere en bestemt problemforstielse. Ved at have fokus pa handlingsplanens diskurser
og konstruktioner skaber analysen i et vist omfang en forstielse af arbejdsmarkedet som den
primare ramme for inklusion. Derudover kan analysen kritiseres for i mindre grad at inddrage
konkrete erfaringer og perspektiver fra borgere med handicap, idet den tager udgangspunkt i
en politisk tekst udarbejdet af politiske akterer.

I forhold til specialets problemformulering bliver det dermed centralt, hvordan disse
konstruktioner ikke blot former den politiske forstaelse af borgere med handicap, men ogsé

hvilke konsekvenser de kan have for socialfaglig praksis.

Nér arbejdsmarkedet konstrueres som den primare ramme for inklusion og ligeverdighed, kan
det pavirke de forventninger, der stilles til borgerne, samt de indsatser, der ivaerksattes. Bacchis
analysestrategi synligger séledes, at problemreprasentationerne ikke er neutrale givende, men
aktivt er med til at konstruerer bade forstéelser, handlingsmuligheder og fremgangsmader.
Dermed bliver det afgerende for socialt arbejde lebende at fastholde sig kritisk til de
dominerende problemreprasentationer, da de har betydning for, hvilke borgere der inkluderes,

hvordan de inkluderes, og pd hvilke vilkar dette sker pa.
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Diskussion

Pa baggrund af analysen bliver det markant tydeligt, at de politiske problemreprasentationer
og diskurser i handlingsplanen kan fa vesentlige betydninger for praksis inden for det sociale
praksisarbejde. Den made borgere med handicap konstrueres i den handicappolitiske
handlingsplan “Flere med handicap i uddannelse og beskceftigelse” kan vare med til at pavirke
bade socialfaglige indsatser, relationen mellem borger og socialarbejder samt de muligheder

der bliver tilgeengelige i praksis gennem handlingsplanen.

I analysen ses det blandt andet, hvordan borgere med handicap konstrueres som en malgruppe
med ressourcer, faglige kompetencer og potentiale for arbejdsmarkedsdeltagelse, men samtidig
som en gruppe, der stir uden for arbejdsmarkedet og derfor kreever sarlige indsatser samt den
rette stotte. Dette kan f4 betydning for, hvordan socialarbejdere mader og vurderer borgere med
handicap i socialfaglig praksis. Nar beskeaftigelse konstrueres som den centrale lgsning pé
inklusion og deltagelse pa handicapomrédet, kan det indebere, at socialt arbejde i hojere grad
rettes mod aktivering, arbejdsmarkedstilknytning og udvikling frem for borgerens individuelle

behov, interesser og mal.

Af denne grund kan det vare relevant at diskutere, om handlingsplanens
problemrepreasentationer risikerer at skabe forventninger til borgere med handicap om, at de
bor deltage og bidrage aktivt pd arbejdsmarkedet for at fremstdr som med ligevaerdige
samfundsborgere. Dette kan have betydning for den made, hvordan borgere bliver modt i
beskaeftigelsessystemet, hvor fokus i hegj grad kan komme til at handle om aktivering,

bidragelse og aktiv deltagelse.

I dette ssmmenheng er det serligt relevant at inddrage Howard Beckers teori om stempling.
Becker argumenterer for, at afvigelse ikke er en egenskab ved individet i sig selv, men opstar
gennem sociale processer, diskurser og samfundets definitioner af, hvad der opfattes som

normalt og afvigende (Becker, 2020: 27-28).

Nér borgere med handicap 1 handlingsplanen konstrueres som en gruppe i samfundet, der star
uden for arbejdsmarkedet, kan dette bidrage til en kategorisering, hvor borgeren risikerer at
blive forstdet gennem sin manglende arbejdsmarkedstilknytning frem for som et individ med

forskellige behov samt deres egne ensker og mal.
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Dette kan fa konsekvenser for socialt arbejde i praksis, fordi socialarbejdere samtidig bliver en
del af de politiske rammer, der blandt andet konstruerer bestemte forstaelser af mélgruppen.
Det kan derfor medfere en risiko for, at borgere med handicap indirekte stemples som mindre
arbejdsmarkedsparate, samtidig med at politiske akterer fremhaver behovet for stette for, at

disse borgere kan bidrage til samfundet.

Derudover belyser analysen pd, at handlingsplanen ogsd bygger pd en strukturel
problemrepresentation, hvor arbejdsmarkedets barrierer og manglende rummelighed
konstrueres som vasentlige udfordringer. Denne konstruktion kan fa konsekvenser for socialt
arbejde, da fokus i hgjere grad rettes mod samfundsmaessige udfordringer frem for individets
barrierer. Socialarbejderen kan dermed fa en rolle, hvor arbejde ikke kun handler om at stette
den enkelte borger med handicap, men ogsd om at identificere samt udfordre strukturelle

barrierer i beskaftigelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Dette kan perspektiveres til det relationelle handicapbegreb, hvor handicap konstrueres som
noget, der opstér i samspillet mellem individets funktionsnedsattelse og samfundets barrierer.
Ud fra denne konstruktion bliver det dermed ikke alene borgerens funktionsnedsattelse, der
skaber udfordringer i forhold til beskaftigelse, men ogsd arbejdsmarkedets manglende
tilpasning og rummelighed, der ellers har en markant betydning for borgere med handicap.
Dette kan dermed fa konsekvenser for den socialfaglige praksis, idet fokus 1 hgjere grad rettes
mod at identificere og reducere samfundsmessige barrierer frem for at stotte den enkeltes

borgeres funktionsnedsattelse.

Man kan dog sette speorgsmalstegn ved, om de strukturelle problemprasentationer faktisk
a@ndrer praksis, eller om fokus forsat i hej grad ligger pa at gere borgeren med handicap klar
til arbejdsmarkedet. Selvom handlingsplanen italesatter om et mere rummeligt arbejdsmarked,
belyser analysen samtidig, at beskaftigelse forsat konstrueres som den centrale lgsning, norm
og forventning for deltagelse. Dermed kan socialarbejdere befinde sig i et dilemma mellem at
understotte borgerens muligheder for deltagelse og at arbejde inden for et system, hvor

arbejdsmarkedstilknytning fremstar som det det overordnede mal.

Pé baggrund af dette kan det diskuteres, om socialt arbejde risikerer at blive preeget af en form
for styringslogik, hvor succes 1 hgj grad méles gennem beskaftigelse og aktiv deltagelse. Dette
kan medfere, at andre aspekter sdsom trivsel, faglige kompetencer og social deltagelse

nedprioriteres, hvilket kan have konsekvenser i socialfaglig praksis.
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Samtidig giver analysen anledning til en diskussion om, hvordan socialarbejdere kan arbejde
mere helhedsorienteret med borgere med handicap, sd fokus ikke kun rettes mod
arbejdsmarkedet, men ogsa mod borgerens egne ensker, muligheder og deres egne oplevelser

af inklusion.
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Konklusion

I dette speciale har jeg undersegt, hvordan borgere med handicap konstrueres i den
handicappolitiske handlingsplan ”Flere med handicap i uddannelse og beskceftigelse”, samt
hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale arbejde. Med udgangspunkt
i Carol Bacchis WPR-tilgang samt et socialkonstruktivistisk og diskursanalytisk perspektiv har
specialet analyseret, hvordan bestemte problemreprasentationer skabes i handlingsplanen,
hvilke antagelser der ligger bag disse reprasentationer, og hvordan disse konstruktioner kan fa
konsekvenser for socialfaglig praksis. Speciale har samtidig taget udgangspunkt i en abduktiv
tilgang, hvor analysen lobende bevager sig mellem teori og handlingsplanen — som empiri —
for at opnd en dybere forstdelse af, hvordan borgere med handicap konstrueres i
handlingsplanen, samt hvilke konsekvenser disse konstruktioner kan have for det sociale

arbejde.

Analysen belyser, at handlingsplanen i hej grad konstruerer borgere med handicap som en
maélgruppe med ressourcer, potentiale og faglige kompetencer til at deltage i uddannelse og pé
arbejdsmarkedet. Samtidig konstrueres malgruppen som en gruppe, der i hgjere grad end andre
borgere i samfundet star uden for arbejdsmarkedet og derfor har behov for stette, serlige
indsatser og eget hjelp til at opnd tilknytning til uddannelsessystemet og beskeftigelse.
Problemet repreesenteres dermed som manglende deltagelse i uddannelse og beskaftigelse

samt en begranset tilknytning til arbejdsmarkedet blandt borgere med handicap.

Pa baggrund af analysen bliver det tydeligt, at beskaftigelse i handlingsplanen konstrueres som
den centrale losning pd inklusion, aktiv deltagelse og selvstendighed blandt borgere med
handicap. Beskaftigelse konstrueres ikke kun som en skonomisk nedvendighed, men ogsa som
en vasentlig forudsatning for aktiv deltagelse i samfundet og for at kunne indgd som en

ligevaerdig samfundsborger med lige fod med andre borgere i samfundet.

Dermed bliver arbejdsmarkedet tillagt en markant betydning i1 forstdelsen af inklusion og

deltagelse pa handicapomradet.

Analysen belyser desuden flere underliggende antagelser i handlingsplanen. Blandt andet ses
en antagelse om, at borgere med handicap bade onsker og ber deltage aktivt pa

arbejdsmarkedet, hvis de rette rammer og muligheder er til stede.
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Derudover konstrueres handlingsplanen en forstaelse for, at oget beskeftigelse kan styrke
borgeres muligheder for selvstendighed og social deltagelse. Samtidig belyser analysen en
individualiseret forstéelse, hvor fokus rettes mod den enkelte borgeres motivation, faglige
kompetencer og behov for stette. Men pa den anden side indeholder handlingsplanen ogséd en
mere strukturel forstdelse, hvor udfordringer pé arbejdsmarkedet samt manglende
rummelighed og forstdelse konstrueres som vasentlige drsager til borgere med handicap og

deres begraensede deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Dette kan ligeledes perspektiveres til det relationelle handicapbegreb, hvor handicap forstas
som noget, der opstir i samspillet mellem individets funktionsnedsettelser og samfundets
barrierer. Specialet belyser dermed p4, at borgeres udfordringer i forhold til uddannelse og
beskeftigelse ikke kun kan forstas gennem et individuelt problem, men ogsé som et resultat af

strukturelle barrierer, manglende tilpasning og begranset rummelighed pd arbejdsmarkedet.

Specialet fremhever dermed, at handlingsplanen bade konstruerer og udfordrer eksisterende
forstaelser af handicap og beskeaftigelse blandt borgere med handicap. P4 den ene side kan
handlingsplanens fokus pé arbejdsmarkedstilknytning bidrage til en forstéelse af borgere med
handicap ud fra deres evne til at deltage pa arbejdsmarkedet. Dette kan medfere en risiko for,
at borgere — der ikke lever op til arbejdsmarkedets krav, normer — indirekte konstrueres som
mindre ligevaerdige samfundsborgere. P4 den made beskriver handlingsplanen ogsé for en mere
strukturel forstaelse, hvor ansvar for inklusion ikke kun placeres hos individet, men ogsé hos

arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og samfundets rammer.

Pa baggrund af overstdende peger specialet pa, at disse problemrepresentationer kan fa
konsekvenser for socialt arbejde og dens praksis. Nar beskaftigelse konstrueres som den
“rette” vej til inklusion og deltagelse, kan socialt arbejde i hejere grad blive rettet mod
aktivering, arbejdsmarkedstilknytning samt indsatser rettet mod uddannelsessystemet og

beskeaeftigelse.

Dette kan blandt andet fa konsekvenser for relationen mellem borger og socialarbejder samt
for de mél og indsatser, der settes i gang i praksis. Socialarbejdere kan dermed komme til at
arbejde inden for en ramme, hvor succes forbindes med uddannelsessystemet, beskaeftigelse

og aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet.
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Derudover belyser specialet ogsa, at socialarbejdere kan befinde sig i et dilemma mellem at
understotte borgerens muligheder for deltagelse og arbejde helhedsorienteret med borgerens
individuelle behov og ensker. Dette kan skabe udfordringer i praksis, fordi fokus pa
arbejdsmarkedstilknytning risikerer at overse andre vasentlige aspekter sdsom trivsel, social

deltagelse og borgerens egne egnsker for udvikling og fremtiden.

Specialet peger samtidig pd, at de mere strukturelle forstdelser i handlingsplanen kan
understotte en forstdelse af handicap som noget, der konstrueres i medet mellem individ og
samfund. Her forstds handicap ikke kun som noget, der er knyttet til individets
funktionsnedsattelser, men ogsd som noget der opstar i medet mellem individet og samfundets
diskurser. Dette kan fa konsekvenser for det sociale arbejde, da fokus kan rettes mod at
identificere og modvirke samfundsmassige udfordringer end at skabe inkluderende rammer

for borgere med handicap.

Samlet set konkluderer specialet, at handlingsplanen konstruerer borgere med handicap som
bade ressourcestarke og udsatte borgere, der har faglige kompetencer og potentiale for aktiv
deltagelse pd arbejdsmarkedet, men samtidig har behov for stette, se@rlige indsatser og tiltag
for at opné dét. Specialet belyser blandt andet, at handlingsplanen bdde tager udgangspunkt i
individualiserede og strukturelle problemreprasentationer, som kan f& markante konsekvenser
for socialt arbejde og den made, borgere med handicap konstrueres pa i
beskeftigelsessystemet. Dermed understreget specialet, at politiske problemreprasentationer
ikke kun konstruerer beskaftigelsesindsatser, men ogsa pavirker socialfaglige praksisser samt

relationer og forstaelser af borgere med handicap i det socialfaglige praksis.
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Perspektivering

I forbindelse af analysen af handlingsplanen kan debatindleegget “Den nye handlingsplan for
handicapomradet mangler en vigtig brik” af Anette Hansen fra Cabi bidrage med et kritisk
perspektiv pd handlingsplanens problemreprasentationer, forstaelser og initiativer (Hansen,
2026). Handlingsplanen fokuserer primart pd at oge deltagelse blandt borgere med handicap
pa uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet gennem forskellige politiske initiativer, tiltag og
stotteordninger, mens debatindlaegget hellere fokuserer pa nogle af de strukturelle

udfordringer, som kan have betydning for, hvorvidt disse initiativer lykkes i praksis.

En central pointe i debatindleegget er, at handlingsplanen i mindre grad retter fokuserer mod de
borgere med handicap som allerede star uden for arbejdsmarkedet. Dette understottes blandt

andet af Hansen, som beskriver folgende:

”Men for de mange mennesker med funktionsnedsattelser, der allerede nu stir uden for
arbejdsmarkedet, mangler der en afgerende forudsetning, hvis handlingsplanen skal

lykkes” (Hansen, 2026).

I debatindleegget argumenteres der blandt andet for, at serligt borgere med usynlige psykiske
og kognitive funktionsnedsattelser kan have vanskeligt ved at blive identificeret og modtage

den rette stotte i beskaeftigelsessystemet (Hansen, 2026). Dette gelder f.eks. borgere med:

”...adhd eller psykiske lidelser, men ogséd mennesker, der har haft for eksempel kraeft eller

corona, som har kognitive senfelger” (Hansen, 2026).

Debatindleegget belyser dermed pd, at udfordringerne ikke kun handler om borgernes
individuelle kompetencer eller motivation, men ogsa om beskaftigelsessystemets rammer og
muligheder for at understette mélgruppen. Dette kan perspektiveres til specialets analyse, hvor
handlingsplanen primart reprasenterer problemet som manglende deltagelse pé
arbejdsmarkedet blandt borgere med handicap. Analysen belyser blandt andet, hvordan
arbejdsmarkedsdeltagelse konstrueres som en dominerende forventning for inklusion, aktiv
deltagelse og samfundsmaessigt bidragelse. Derudover fremhaver analysen ogsd pd, at

handlingsplanen bade bygger pa individuelle og strukturelle problemreprasentationer.

Debatindlegget bidrager i denne sammenhang til at fokusere yderligere ved den strukturelle
forstéaelse, hvilket kan geres ved at rette opmarksomheden mod de fagprofessionelles rolle og

rammerne 1 beskaftigelsessystemet. Hansen fremhaver i denne forbindelse, at:
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”De kommunale beskaftigelsesmedarbejdere spiller en central rolle i at fA denne gruppe

ledige i job” (Hansen, 2026).

Hansen argumenterer for, at handlingsplanens mél om at fa flere borgere med handicap 1
beskaeftigelse forudsetter en styrkelse af de kommunale beskaftigelsesmedarbejderes faglige

kompetencer. Dette understreges yderligere i debatindlaegget, hvor Hansen beskriver, at:

”Den handicappolitiske handlingsplan ber derfor suppleres med et kompetenceloft af de
kommunale beskeftigelsesmedarbejdere, fordi deres kompetencer er en sa central brik i,

at mennesker med funktionsnedsattelser kommer i job” (Hansen, 2026).

Der fremhaves blandt andet pé et behov for sterre viden om usynlige handicap, ordninger rettet
mod funktionsnedsettelser og jobrettede samtaler med mélgruppen. Dermed placeres en del af
ansvaret ikke kun hos borgeren med handicap, men ogsé hos systemet og socialmedarbejderne,

som skal understette borgerens muligheder for aktiv deltagelse og bidragelse til samfundet.

Perspektiveringen peger saledes pa det relationelle handicapbegreb, hvor handicap ikke kun
forstads som noget, der knytter til individets funktionsnedsattelser, men ogséd som noget, der
opstar i samspillet mellem individet og samfundsmaessige, sociale og organisatoriske barrierer.
I denne forstéelse far disse barrierer blandt andet stor betydning for, hvilke muligheder borgere
med handicap har for at deltage i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet pd lige fod med

andre borgere samt for deres oplevelse af at vere ligeverdige borger.

Debatindlegget belyser samtidig pé, at inklusion pd arbejdsmarkedet ikke kun handler om
politiske malsetninger og stetteordninger, men ogsa om, hvordan indsatser omszttes i praksis
i medet mellem borgere, socialmedarbejderne og beskeftigelsessystemet. Dette have
betydning for socialt arbejde, da fokus i hgjere grad kan rettes mod at identificere og modvirke
strukturelle barrierer samt styrke socialmedarbejderens kompetencer i arbejdet med borgere

med handicap.

Perspektiveringen bidrager dermed til en mere kritisk og nuanceret forstdelse af, hvordan
politiske problemreprasentationer kan fi konsekvenser for socialfaglig praksis samt for

borgernes muligheder for deltagelse i uddannelse og beskeftigelse.
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