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Forord

Dette speciale er udarbejdet i perioden februar-juli 2013. Vi er blevet inspireret til at skri-
ve om ungdomsarbejdsleshed, da dette er et aktuelt problem, som fylder meget i den gko-
nomiske og politiske debat. I forleengelse af denne debat har der varet et aget fokus pi,
hvorledes landene mest hensigtsmaessigt bekemper ungdomsarbejdsleshed. Denne diskus-
sion har bl.a. omhandlet, hvordan reformer af arbejdsmarkederne og uddannelsessyste-
merne kan bidrage til at mindske omfanget af ungdomsarbejdsleshed. Formalet med dette
speciale er at foretage en analyse af ungdomsarbejdsleshed i Europa med udgangspunkt i
landenes forskellige uddannelses- og arbejdsmarkedsinstitutioner. Dette gores med hen-
blik pa at identificere hvilke institutioner, der kan bidrage til at forklare, hvorfor nogle

lande har sarligt store problemer med ungdomsarbejdsleshed.

Vi vil gerne rette en stor tak til Professor Per Kongshej Madsen for at kunne traede til med
kort varsel og bidrage med engageret og kompetent vejledning. Samtidig skal der rettes en
serlig tak til Post doc Bram Timmermans for at vaere behjelpelig 1 forbindelse med

sporgsmél til det skonometriske arbejde.
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Summary

In recent years, the economic crisis has led to rising levels of youth unemployment in
most European countries. A great discrepancy in the levels and persistence of youth un-
employment among European countries has sparked a debate regarding the solution to the
youth unemployment problem and how some countries can learn from the better practices
of others. A part of this debate addresses the extent to which educational- and labour mar-

ket institutions can contribute to the reduction in youth unemployment.

The purpose of this master’s thesis is to investigate how educational- and labour market
institutions influence the level of youth unemployment among European countries. Fur-
thermore, we aim to ascertain to what extent different combinations of these institutions
can explain variation in youth unemployment rates in these countries, and the differences

in young people’s unemployment compared to the rest of the labour force.

In order to analyse the impact of educational- and labour market institutions on youth un-
employment, a broad theoretical approach has been used. A number of different theories
regarding employment protection, unemployment compensation, active labour market
policy, availability criteria, flexicurity strategies and dual schooling systems have been
presented, and discussed in relation to youth unemployment. Based on this discussion, six

hypotheses about the impact of these institutions have been developed:

1. A high level of employment protection contributes to a high level of youth unemployment

2. A high level of expenditure on labour market policy prevents a high level of youth unemployment
3. A dual system of vocational education prevents a high level of youth unemployment

4. Strict availability criteria prevents a high level of youth unemployment

5. A high level of income tax contributes to a high level of youth unemployment

6. A high degree of unemployment compensation contributes to a high level of youth unemployment.

To test these hypotheses a number of comparable quantitative measures have been select-
ed as indicators for these institutions. In the period 2001-2008, OECD and Eurostat have
collected data on all of these measures in 18 European countries. Using these data, three

multivariate econometric models have been developed to account for three different
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measures of youth unemployment: unemployment rate, unemployment ratio and NEET

rate.

The empirical results showed that hypotheses 2 and 3 were supported by all of the models,
which leads to the conclusion that active labour market policy and a dual system of voca-
tional training contribute to the reduction of youth unemployment. Hypotheses 1 and 4
could only be supported by some of the models, indicating that the different measures of
youth unemployment determine the extent to which the selected institutions seem to affect
unemployment among young people. These results led to the conclusion that a high level
of unemployment protection may increase youth unemployment, while strict availability
criteria may have a lowering effect. None of the models could support hypotheses 5 and 6.
On the contrary, both a high level of tax and unemployment compensation seemed to have
a lowering effect on youth unemployment according to some of the models. However, this
could be due to correlation among the parameters, indicating that some of the examined
countries with high levels of taxing and unemployment compensation have simultaneously
been characterised by some of the other beneficial institutions. Thus, it seems an unam-
biguous conclusion on the effect of taxing and unemployment compensation cannot be

drawn.

To investigate whether different flexicurity combinations and trade-offs between labour
market institutions can explain variation in youth unemployment among the examined
countries, a two-dimensional analysis pairing selected parameters has been conducted.
The analysis showed that variation in youth unemployment among the countries could
only to a limited extent be explained by their classification into the created segments. The
analysis did however indicate that a combination of a high level of unemployment com-
pensation, high level of active labour market policy, low employment protection and strict

availability criteria were associated with low levels of youth unemployment.

A comprehensive cluster analysis was conducted, showing that while the different institu-
tional set-ups could account for some of the variation in youth unemployment between the
clusters, there still seemed to be a considerable variation among the countries in each clus-

ter. Comparing youth unemployment in relation to adult unemployment used as a proxy
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for overall labour demand this ratio showed a greater variation between the clusters while
varying less inside each cluster. This led to the conclusion that the different institutional
set-ups lead to different distributions of unemployment between young and adult workers.
Furthermore, the analysis showed that institutional set-ups leading to a high youth/adult
unemployment ratio also lead to high levels of long-term unemployment among young

workers.

Based on the results from the analyses, a policy recommendation has been drawn taking
into account that whilst some countries are especially challenged, all countries have room
for improvement. The overall recommendation to tackle the youth unemployment problem
is to ensure a flexicurity-based labour market through reduced employment protection, in
combination with a high level of unemployment compensation, active labour market poli-
cy and availability criteria. To create a smooth transition from education-to-work, coun-
tries should increase their use of dual schooling systems, combining theoretical schooling

with work-based training.
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1. Introduktion
Problemet med ungdomsarbejdslashed er en tilbagevendende diskussion, der sarligt synes

at blusse op 1 perioder med lavkonjunktur. Den nuverende krise har i hej grad bidraget til
at sette ungdomsarbejdslesheden hejt pa den ekonomiske og politiske dagsorden. Gene-
relt er unge, bdde under hej- og lavkonjunktur, 1 hejere grad udsat for arbejdsleshed end
resten af befolkningen. Selvom unges ledighed i reglen ligger hgjere end resten af befolk-
ningens, folger den dog ikke den generelle ledighed som en konstant funktion, idet den er
langt mere volatil. Dette giver sig iser udslag i, at unges beskaftigelse rammes ufor-
holdsmessigt hirdt af negative eftersporgselschok, hvilket ogsd har varet tilfeldet under
den nuverende krise. Arbejdsleshed er ikke blot et samfundsekonomisk problem pé kort
sigt 1 form af tabt potentiel produktion, men i hgj grad ogsa et ekonomisk og ikke mindst
socialt problem for den enkelte ledige. I en reekke lande har den heje arbejdsleshed fort til
social uro og politisk ustabilitet, hvilket synes at understrege arbejdsleshedens sociale
konsekvenser. Dette geelder is@r for unge, der siledes far en darlig start pa arbejdslivet,
hvilket kan fere til tab af kvalifikationer og en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet

senere 1 livet.

1.1 Problemfelt
Siden den ekonomiske krise satte ind 1 sidste halvdel af 2008 er ledigheden steget betyde-

ligt 1 de europaiske lande, og sa@rligt blandt unge er ledigheden steget meget. Mens ledig-
heden blandt personer over 25 ar er steget med 2,7 procentpoint fra 6,5 pct. til 9,2 pct. i
perioden 2008-2012, er denne til sammenligning steget 6,3 procentpoint fra 15,8 pct. til
22,1 pet.for unge under 25 ar blandt EU27-landene.’ Som folge af den store stigning i
ungdomsarbejdslesheden er der kommet et storre fokus pé at handtere denne problemstil-
ling, bl.a. fordi erfaringerne fra 80’erne og 90’erne har vist, at ungdomsarbejdsleshed har
haft store menneskelige og samfundsekonomiske konsekvenser. En stor gruppe af de un-
ge, der oplevede lengerevarende ledighed, har efterfelgende oplevet en relativt svag til-

knytning til arbejdsmarkedet. Det er derfor afgerende, at overgangen fra uddannelsesinsti-

! European Labour Force Survey.
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tutionerne til arbejdslivet bliver sa glidende som muligt, idet unges manglende erfaring
stiller dem dérligt 1 konkurrencen om job. Dette kan isar vere et stort problem i perioder
med generel lav eftersporgsel, hvor arbejdsgiverne kan vare mere selektive, sdledes at de

unge uden erfaring kan have svart ved at finde deres forste job.

Hgj ledighed blandt unge er pa flere omrader alarmerende. Ud fra et samfundsekonomisk
perspektiv vil hej ungdomsarbejdsleshed oge risikoen for, at samfundets investering 1 de
unges uddannelser er forgaves, idet de dyre uddannelser ikke nedvendigvis ferer til be-
skeeftigelse efter endt uddannelse. Et dansk studie af Mie Dalskov Pihl fra 2012 viser, at
ledighed efter endt uddannelse er dyrt for savel den enkelte 1 form af lavere fremtidig len
og for samfundet som folge af lavere skatteindbetaling. Undersogelsen viser sdledes en
forringelse pd mellem 20-25 pct.i den 10-drige lenindkomst ved mere end 12 méneders
ledighed efter endt uddannelse. Serligt blandt personer med lange videregaende uddannel-
ser er den negative leneffekt stor. Udover den lavere lon vil unge, der oplever l&engereva-
rende ledighed, ligeledes have betydelig lavere beskeftigelsesfrekvens. Beskaftigelses-
frekvensen vil efter 10 ar vare mellem 8 og 13 pct.lavere for personer, der har oplevet
leengevarende ledighed efter endt uddannelse, hvor effekten er storst blandt faglerte og
mindst for personer med lengere videregdende uddannelser. Effekterne af oget dimittend-
ledighed blandt unge fra 2009 til 2011 kan ogsé ses péd den offentlige saldo. Saledes viser
undersogelsen, at den offentlige saldo 1 Danmark forringes med knap en halv milliard kro-
ner over 10 ar som folge af udbetaling af dagpenge og lavere skatteindbetalinger
(2012:11). En omend endnu sterre udfordring i forhold til ungdomsarbejdslesheden er
gruppen af unge, der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse og derfor er i stor
risiko for helt at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet. NEET-raten” er vokset fra 10,9
pet. 1 2008 til 13,2 pct. 1 2012 1 EU27-landene, og det er i den forbindelse interessant at
undersege, i hvilken grad denne gruppe pavirkes af de udvalgte institutioner.

Blandt landene i Europa varierer niveauet og stigningen i ungdomsarbejdsleshed ret bety-
deligt. Lande som Spanien, Grekenland, Portugal, Irland og flere esteuropziske lande har

oplevet stigninger i ungdomsarbejdslesheden pd over 10 procentpoint 1 perioden 2008-

2 Young people not in employment, education or training (Eurofound 2012)
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2012, hvorimod lande som Danmark, Sverige, Holland og Finland har oplevet betydeligt
lavere (procentpoint) stigninger 1 ungdomsarbejdslosheden. I modsatning til den generelle
tendens til stigende ungdomsarbejdsleshed er ungdomsarbejdslesheden faldet med 2,5
procentpoint i Tyskland i samme periode. Det er sdledes interessant at undersoge, hvad der
kan forklare forskellen i ungdomsarbejdslesheden blandt de europaiske lande. Til at ana-
lysere denne problemstilling anvendes 1 dette speciale en institutionel gkonomisk tilgang,
hvor der fokuseres pa arbejdsmarkedets institutioner. Foruden de arbejdsmarkedsrelevante
institutioner inddrages endvidere landenes forskellige uddannelsessystemer. Dette leder

frem til folgende problemformulering:

1.2 Problemformulering

”Hvorledes pavirker udvalgte parametre for uddannelses- og arbejdsmarkedsinstitu-
tioner niveauet af ungdomsarbejdslgshed blandt europziske lande, og i hvilken grad
kan forskellige kombinationer af disse institutioner forklare variationer i landes
ungdomsarbejdslgshed og forskellen i unges ledighed i forhold til resten af arbejds-

styrken?”

Institutioner forstds 1 dette speciale som de overordnede rammer for menneskelig interak-
tion 1 samfundet. Der tages sdledes udgangspunkt i den brede definition hos Douglass
North (1990) af institutioner som “the rules of the game in a society” (1990:3) Der findes
ifolge North bade formelle institutioner skabt af love og regler, men ogsd uformelle insti-
tutioner der opstér som folge af uskrevne normer og konventioner (1990:4). I dette specia-
le vil begrebet institutioner dekke over formelle institutioner, som er sammenlignelige
mellem de undersogte lande, og som giver lovgivningsbestemte rettigheder, pligter og

begraensninger i forhold til den skonomiske interaktion.

2. Afgreensning

I dette speciale enskes undersegt, hvordan forskellige uddannelses- og arbejdsmarkedsin-
stitutioner kan forklare variationer i ungdomsarbejdsleshed og fordelingen af ledigheden
blandt unge og voksne i de europeiske lande. Opgavens fokus vil vere pa, hvordan ansat-

telsesbeskyttelse, aktiv arbejdsmarkedspolitik, kompensationsgrad, skatteniveau, radig-

-11 -
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hedskrav og omfanget af duale uddannelsesforleb i erhvervsuddannelserne pavirker ni-
veauet og fordelingen af ungdomsarbejdsleshed i de europaiske lande. I denne relation
afgreenses fra andre faktorer, som ligeledes kan forventes at pavirke ungdomsledigheden.
For det forste afgraenses projektet fra en detaljeret behandling af, hvorledes ungdomsar-
bejdsleshed péavirkes af konjunktur- og efterspergselsforhold i de udvalgte lande. Da de
makrogkonomiske efterspergselsforhold og veksten 1 de enkelte lande er af afgerende
betydning for niveauet af ungdomsarbejdsleshed, vil der i1 den statistiske analyse indga
ledighed blandt personer i alderen 25-64 ar som en proxy-variabel for de generelle efter-
spargselsforhold. Ungdomsarbejdsleshed kan skyldes en raekke individuelle faktorer for
den enkelte unge, herunder uddannelsesmessig- og social baggrund, branche, kon og etni-
citet. Sdledes kan det forestilles, at hojtuddannede unge generelt har lavere ungdomsar-
bejdsleshed, og at socialt udsatte unge vil vaere overreprasenteret 1 ledighedsstatistikker-
ne. Derudover kan unge pa tvers af landene i1 varierende grad veare beskaftiget i serligt
konjunkturfelsomme brancher, hvilket ligeledes kan tenkes at have en betydning for ni-
veauet af ungdomsarbejdsleshed. Ungdomsarbejdslesheden kan ogsé tenkes at vare for-
skellig mellem kennene, og denne forskel kan variere mellem landene. Ydermere kan et-
niske minoriteter generelt teenkes at vere overreprasenteret 1 ledighedsstatistikken, hvor-
for det kan forventes, at lande med en stor andel af unge, der tilherer etniske minoriteter
generelt, vil have hejere ungdomsarbejdsleshed. Disse faktorer kan bidrage til forklare,
hvilke unge der typisk bliver udsat for arbejdsleshed, og nogle af disse kan muligvis ogsé
bidrage til at forklare forskelle 1 niveauerne af ungdomsarbejdslasheden fra land til land. I
denne relation kan der vare forskelle 1 definitioner, opgerelsesmetoder og kvaliteten af
registerdata pa tvars af landene, hvorfor disse individbaserede faktorer kan vare proble-
matiske at sammenligne. Der afgraenses saledes fra disse individuelle faktorer, og 1 specia-
let vil der derfor udelukkende blive undersggt institutioner og indikatorer, som er sam-
menlignelige og som kan bidrage til at forklare forskelle i ungdomsarbejdsleshedsniveauet
og fordelingen af ledigheden mellem unge og resten af arbejdsstyrken i de undersogte lan-

de.

-12 -
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3. Metodologiske overvejelser
Dette speciale vil bestd af en gennemgang af en raekke teorier, som vil blive diskuteret

logisk deduktivt i forhold til ungdomsarbejdsleshed. Pa baggrund af diskussionen af teori-
erne og med tidligere empiriske undersggelser in mente opstilles en raekke hypoteser. For
at operationalisere den empiriske undersogelse af disse hypoteser, vil der blive udvalgt et
tilsvarende antal variable, som kan anvendes som kvantitative indikatorer for de paramet-
re, der indgér i de opstillede hypoteser. Variablene undersgges enkeltvis i plot i forhold til
ungdomsarbejdsleshed med henblik pa at undersege potentielle sammenhange. P4 bag-
grund af disse variable opstilles en kvantitativ ekonometrisk model til at forklare sam-
menh@ngen mellem variablene og ungdomsarbejdslesheden for saledes at belyse, om de
enkelte variable har en signifikant betydning for ungdomsarbejdslasheden. Med afsat i
teorien vil modellens resultater blive diskuteret i forhold til, i hvilken grad disse resultater
kan underbygge de teoretiske sammenhange, der er opstillet 1 hypoteserne. Herefter ind-
deles landene 1 forhold til en raekke af de underseogte variable med henblik pé at vurdere, i
hvilken grad vekselvirkninger mellem disse variable kan vere med til at forklare variatio-
ner 1 ungdomsarbejdslesheden relativt til voksenarbejdslesheden 1 de forskellige lande.

Efterfolgende anvendes de signifikante variable i en klyngeanalyse, hvor landene gruppe-
res efter de institutionelle parametre som variablene reprasenterer. Pa baggrund heraf vur-
deres det, 1 hvilken grad de identificerede grupperingers forskellige institutionelle opset-
ning bidrager til at forklare variationen mellem landene 1 forhold til ungdomsarbejdslos-
hed og langtidsledighed blandt unge. Klyngeanalysen tager séledes badde hejde for, at der
kan vare et samspil mellem de undersogte institutioner og giver samtidig et mere kvalifi-
ceret udgangspunkt for diskussionen af institutioners betydning, idet disses betydning og

landenes performance her vurderes 1 forhold til best practise.

Specialet tager udgangspunkt i en abduktiv metodisk tilgang, hvor genstandsfeltet forso-
ges forklaret ud fra en efterprovning af opstillede hypoteser. Olsen & Pedersen (2003)
definerer abduktion som At generere en hypotese eller indse en sammenhceeng eller for-
klaring bag et feenomen, som udggr et kvalitativt spring fra de data, man har rddighed
over” og papeger, at "Den abduktive slutning ikke er logisk, men heller ikke tilfeeldig”
(2003:313). Hvor den deduktive metode forer til logiske slutninger pa baggrund af givne
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premisser, og den induktive metode drager universelle slutninger pa baggrund af et antal
observationer, indeholder den abduktive metode en vekselvirkning mellem disse to meto-
der. Den abduktive metode soger at fortolke og rekontekstualisere et individuelt fenomen
ud fra en konceptuel forstielsesramme (Danermark et at. 1997:81). For at opstille denne
forstaelsesramme tages bade udgangspunkt i eksisterende teorier og tidligere empiri, men
det er samtidig ogsa nedvendigt "...at gore brug af abstraktion og konkretiserende tcenk-
ning og foretage tankeeksperimenter, der teoretisk set simulerer forskellige dynamiske
processer forankret i de givne strukturer og kontekstuelle situationer af faktiske og kontra-
faktiske pavirkninger” (Wad 2012:391). De opstillede hypoteser i dette speciale bygger
saledes bade pd et teoretisk fundament, men ogsd pd raesonnementer og abstraktion pa

baggrund af tidligere erfaringer og viden, herunder tidligere empiri.

4. Forskningsoversigt
I det folgende afsnit vil en raekke tidligere undersogelsers metoder og resultater 1 forhold

til institutioners betydning for arbejdsleshed blive gennemgaet. Inden for dette felt er der
iser foretaget mange studier af, hvorledes ansattelsesbeskyttelse pavirker arbejdsleshe-
den. I forskningsoversigten prasenteres et lille udvalg af relevante publikationer fra den
omfattende litteratur. Kendetegnende for de prasenterede studier, med undtagelse af Cali-
endo et al. (2011) er, at studierne i trdd med dette projekt anvender en cross-country til-
gang til ungdomsarbejdsleshed og underseger en raekke institutioners betydning for ung-
domsarbejdsleshed, herunder ansettelsesbeskyttelse, aktiv arbejdsmarkedspolitik og ud-

dannelsessystemernes betydning.

4.1 Breen (2005) Explaining Cross-national variation in youth unemployment
Richard Breen udgav i april 2005 artiklen Explaining Cross-national variation in youth

unemployment 1 European Sociological Review. I denne artikel segges store variationer i
ungdomsarbejdsleshed indenfor OECD forklaret ud fra en institutionel tilgang, hvor fokus
ligger pa de respektive arbejdsmarkeders regulering og uddannelsessystemernes signal-
veerdi 1 forhold til arbejdsgiverne (2005:125). Breen arbejder ud fra en tese om, at et sterkt
reguleret arbejdsmarked med hej ansattelsesbeskyttelse forventes at age ungdomsarbejds-
losheden. Dette skyldes, at arbejdsgiverne, som folge af begraensede muligheder for at

afskedige, bliver nedt til at vaere sikre pa, om jobsegeren er den helt rette for vedkommen-
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de ansettes. Det kan sdledes vere besvarligt og omkostningsfuldt for arbejdsgivere at
vurdere, hvorvidt nyuddannede unge uden joberfaring har de rette kompetencer. Ifolge
Breen kan dette dog opvejes, hvis den unges uddannelse har en hgj signalvaerdi for ar-
bejdsgiveren og dermed giver en garanti for den unges kompetencer (2005:126). Breen
finder, at erhvervsuddannelsessystemer med en hgj grad af virksomhedspraktik er med til
at oge signalvaerdien og sikre, at elevernes kompetencer matcher behovet hos virksomhe-

derne (2005:126).

Pé baggrund af denne tese opstiller Breen (2005:131) en model, hvor ungdomsarbejdsles-
hed forseges forklaret ud fra voksenarbejdslesheden, graden af ansettelsesbeskyttelse og
variablen VET. VET-raten er et mal for hvor hgj en andel af de unge, der er indskrevet pa
en erhvervsuddannelse, som deltager i kombinerede skole- og virksomhedsrettede forleb.
Denne variabel anvendes jf. (2005:126) som en proxy for uddannelsernes signalvaerdi i de
underspgte lande. Ved at anvende voksenarbejdslesheden som en forklarende variabel
undlader Breen at skulle inddrage en lang reekke makrovariable, der bidrager til at be-
stemme den generelle eftersporgsel efter arbejdskraft i ekonomierne. I artiklen anvendes
data fra OECD 1 perioden 1995-99 og pa baggrund af analysen konkluderer Breen, at re-
sultaterne understetter tesen om at institutionelle forhold, herunder uddannelsessystemer-

nes udformning kan medvirke til at forhindre ungdomsarbejdsleshed (2005:132).

4.2 Dietrich (2012) Youth Unemployment in Europe
Hans Dietrich (2012) underseger 1 publikationen Youth Unemployment in Europe -

Theoretical Considerations and Empirical Findings udgivet af Friedrich-Ebert-Stiftung,
hvilke sociale og politiske aspekter, der kendetegner ungdomsarbejdsleshed. Dette sker
gennem en empirisk undersegelse af ungdomsarbejdslasheden gennem det seneste arti 1
forhold til, hvilke unge der er blevet berart. Dette sattes efterfelgende 1 forhold til den
konkrete konjunkturelle-, demografiske- og beskaftigelsesmassige kontekst (2012:3).
Dietrich (2012:4-8) diskuterer ungdomsarbejdsleshedslitteraturen i forhold til bl.a. ar-
bejdsmarkedsdeltagelse og ar-effekter og finder, at ungdomsarbejdsleshed er
”...embedded in a multidimensional and extremely complex field of social and mental
interactions...” (2012:8). Ungdomsarbejdsleshed diskuteres ligeledes ud fra et life-course

perspektiv, hvilket far Dietrich (2012:9) til at antage, at unge er sterkt pavirkede af transi-
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tionen fra skole til arbejde, og at de relevante institutionelle mekanismer heenger sammen
med en hgjere arbejdsleshedsrisiko for unge end for voksne. Dietrich forventer saledes, at
institutioner, der skal forhindre arbejdsleshed, er mere relevante for unge, og at skole-til-
arbejde institutionerne er mere folsomme overfor faktorer som konjunkturer og demografi
(2012:9). Der anvendes data fra den europaiske arbejdskraftsundersegelse til at undersoge
ungdomsarbejdsleshed i forhold til de diskuterede parametre. P4 baggrund af resultaterne
konkluderer Dietrich, (2012:35) at ungdomsarbejdsleshed er karakteriseret af individuelle
komplikationer - ikke blot fordi arbejdslgse unge er en mindre homogen gruppe end andre
grupper af arbejdslese, men ogsé fordi transitionen fra skole til arbejde er kompleks, sam-
tidig med at den individuelle variation i forhold til arbejdsmarkedsrelaterede ressourcer er
mere forskelligartet. Samtidig finder Dietrich, at institutioner 1 relation til transitionen fra
skole til arbejde varierer mellem landene, ligesom nationale og tidsspecifikke faktorer som

strukturelle- og demografiske @ndringer varierer i lobet af et konjunkturforleb (2012:35).

4.3 Caliendo et al. (2011) Fighting Youth Unemployment
I publikationen Fighting Youth Unemployment -The Effects of Active Labor Market Poli-

cies udgivet af IZA® undersoger Caliendo et al.(2011) effekten af aktiv arbejdsmarkedspo-
litik for unge lediges beskeftigelsesmuligheder i Tyskland. Undersggelsen er baseret pa et
representativt udsnit af unge, der var ledige 1 2002, hvorefter effekten frem til 2007 af
forskellige arbejdsmarkedspolitikker er blevet evalueret. Metoden til at evaluere effekten
af den aktive arbejdsmarkedspolitiks betydning for unges beskaftigelsesmuligheder pa
kort, mellem og lang sigt, blev beregnet pa baggrund af en kontrolgruppe med tilsvarende
karakteristika. I relation til at forbedre beskeftigelsessandsynligheden for ledige unge er
den overordnede konklusion, at aktiv arbejdsmarkedspolitik bidrager positivt til at ege
sandsynligheden for, at unge ledige finder beskaftigelse. Den langsigtede positive effekt
af aktiv arbejdsmarkedspolitik er sterst for personer, der er ansat privat med lentilskud og
personer som deltog 1 jobsegningskurser. Effekten af korte og lange opkvalificerings- og
uddannelsesforleb var lidt mindre. Undersogelsen viste derimod en negativ beskaftigel-

sessandsynlighed ved offentlige jobskabelsesordninger.

? Institute for the Study of Labor.
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4.4 Baker et al. (2002) Labor Market Institutions and Unemployment
I arbejdspapiret Labor Market Institutions and Unemployment - A Critical Assessment of

the Cross-Country Evidence underseger Baker et al. (2002) for CEPA,* hvorledes ar-
bejdsmarkedets institutioner pavirker arbejdslesheden. Analysen er ét bidrag blandt mange
i Cross-Country-litteraturen, men generelt har disse analyser varet begrenset af relativt fa
observationer og er karakteriseret ved manglende robusthed i de statiske analyser
(2002:3). Baker et al. tester blandt andet, hvorvidt tidligere analyser af institutioners be-
tydning for arbejdslesheden er robuste i1 forhold til @ndringer i definitionerne af variablene
og finder sdledes, at tidligere resultater ikke har vaeret robuste. Resultaterne i Baker et al.
(2002) er beregnet pa baggrund af tal for 30 OECD-lande i perioden 1965-1999. Baker et
al. udformer en multivariat-analyse, hvor variablene inflation, total faktor produktivitet,
skattekile, realrente, organisationsprocenten, ansattelsesbeskyttelse, aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, kompensationsgrad samt andre forklarende variable indgér. Hovedkonklusio-
nen i analysen er, at institutionelle forskelle i arbejdslesheden i mindre grad kan forklares
ud fra bl.a. ansattelsesbeskyttelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik, som tidligere er blevet
fremhaevet 1 litteraturen som “gode” institutionelle variable. Derimod finder Baker et al.
(2002), at kompensationsgraden har en insignifikant eller reducerende effekt pa arbejds-

losheden, mens skattekilen har en insignifikant eller agende effekt (Baker et al. 2002).

4.5 Madsen et al. (2013) Labour Market Transitions of Young Workers in
Nordic and Southern European Countries

I arbejdspapiret Labour Market Transitions of Young Workers in Nordic and Southern
European Countries - The Role of Flexicurity, der udgives 1 tidskriftet Transfer 1 august
2013 undersoger Madsen et al. (2013) unges transitioner pa arbejdsmarkedet blandt de
nordiske og sydeuropaiske lande. Den empiriske undersogelse omfatter otte forskellige
lande, og viste hvordan unges transitioner mellem beskeftigelse, arbejdsleshed og inakti-
vitet har @&ndret sig som folge af den ekonomiske krise, samt hvilken rolle forskellige fle-
xicurity-strategier har haft pd unges tilknytning til arbejdsmarkedet. Unges transitioner pa
arbejdsmarkedet underseges gennem en multinomial logistisk analyse pd baggrund af den

europeiske arbejdskraftundersogelse. Underseggelsen drager en raekke interessante konklu-

* Center for Economic Policy Analysis
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sioner, herunder at ken er en vigtig uathengig variabel blandt de sydeuropaiske lande,
men ikke 1 vaesentlig grad blandt de nordiske lande. Unge kvinders sandsynlighed for at
blive arbejdslase er siledes signifikant sterre end unge maends i den sydeuropaiske klynge
og unge kvinder er ogsad overreprasenteret i transitionen fra beskaftigelse til inaktivitet og
arbejdsleshed til inaktivitet. Alder viser sig ligeledes at vaere en signifikant forklarende
variabel 1 relation til unges risiko for arbejdsleshed, bide for og efter krisen, dog med und-
tagelse af Danmark og Finland. Sarligt blandt de sydeuropiske lande er unge udsat for
storre risiko. Omvendt har unge i Danmark og Finland sterre sandsynlighed for at blive
inaktive ved arbejdsleshed. Undersggelsen konkluderer dog overordnet, at den lavere an-
settelsesbeskyttelse blandt de nordiske lande reducerer segmenteringen pa arbejdsmarke-
det. For alle undersogte lande viste personer med hej uddannelse sig at have lavere risiko
for at blive ledige. Blandt underseggelsens konklusioner var ligeledes, at den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik ikke var serlig effektiv i forhold til unges beskaftigelsessandsynlig-
hed, og sarligt ikke i den sydeuropaiske klynge (Madsen et al 2013:21-22).

4.6 Opsummering
Mens Breen (2005) og Madsen et. al (2013) begge finder, at ansattelsesbeskyttelsen har

en betydning for ungdomsarbejdslesheden er Baker et. al (2002) mere tilbageholdende
med at tilleegge ansattelsesbeskyttelsen en afgerende betydning. Det skal dog 1 den for-
bindelse papeges, at mens Breen (2005) og Madsen et. al (2013) specifikt undersgger ung-
domsarbejdsleshed, undersoger Baker et. al (2002) den generelle arbejdsleshed. Dette
kunne séledes tyde p4, at effekten af ansattelsesbeskyttelsen primart rammer de unge pé
arbejdsmarkedet. Samtidig finder Breen (2005) og Dietrich (2012), at det is@r er overgan-
gen fra skole til arbejde, der er interessant at undersgge i forhold til unges arbejdslgshed.
Eksempelvis finder Breen (2005), at anvendelsen af praktikpladser pé erhvervsuddannel-
ser generelt styrker de unges beskaftigelse fremadrettet. Effekten af aktiv arbejdsmar-
kedspolitik undersgges 1 Baker et. al (2002), Caliendo et. al (2011) og Madsen et. al
(2013). Baker et. al (2002) finder, ligesom det var tilfeldet med ansattelsesbeskyttelse, at
aktiv arbejdsmarkedspolitik ikke har en afgerende betydning for den generelle arbejdsles-
hed, hvorimod organiseringsprocenten og kompensationsgraden vurderes at have en signi-

fikant effekt. Da underseggelsen som beskrevet ikke retter sig specifikt mod ungdomsar-
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bejdsleshed, er det ikke sikkert, at resultaterne umiddelbart lader sig overfore til ung-
domsarbejdsleshed. Caliendo et. al (2011) finder derimod, at aktiv arbejdsmarkedspolitik
under de rette omstaendigheder har en positiv effekt for unges beskaftigelse, mens Madsen

et. al (2013) tilleegger aktiv arbejdsmarkedspolitik en mindre betydning.

5. Ungdomsarbejdsloshed i Europa
Som felge af den ekonomiske krise, som bredte sig 1 efterret 2008, er arbejdslesheden

steget markant i Europa. Af figur 1 nedenfor fremgér, hvorledes ledigheden for personer,
henholdsvis over og under 25 ar, har udviklet sig siden ar 2000. Det ses af figuren, at der
er en forholdsvis tydelig sammenh@ng mellem ledigheden blandt unge og resten af ar-

bejdsstyrken, men at ungdomsledigheden generelt har ligget pé et hojere niveau.

Figur 1 — Udvikling i ungdomsarbejdsleshed og arbejdsleshed i EU27-landene.
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Anm: Udvikling i arbejdsleshedsprocenten for unge u. 25 &r og for personer i alderen 25-74 ar, mélt som
andel af arbejdsstyrken, i EU27.

Kilde: Eurostat Database

Blandt EU27-landene var ungdomsarbejdslesheden svagt stigende frem til 2005 og toppe-
de her pa ca. 19 procent, hvorefter denne faldt til under 16 pct. da ungdomsarbejdsleshe-
den var lavest 1 2007 og 2008. I forleengelse af den gkonomiske krise er arbejdslasheden
steget 1 stort set alle europaiske lande. Denne tendens ses ogsa af figur 1, hvor det frem-
gér, at stigningen har varet storre blandt unge under 25 ar, idet afstanden mellem den ge-
nerelle arbejdsleshed og ungdomsarbejdslesheden er vokset. Den yngre del af arbejdsstyr-

ken er dermed blevet relativt hardere ramt af den ekonomiske krise, hvilket kan ses i1
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sammenh@ng med denne gruppes svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og mindre er-
hvervserfaring. Ungdomsarbejdsleshedsprocenten 1 EU27-landene steg fra knap 16
pct.2007-2008 til ca. 23 pct. 1 2012, svarende til en stigning pa over 31 pct.

I figur 2 praesenteres ratioen mellem ungdomsarbejdsleshedsprocenten og arbejdslesheds-
procenten for voksne i alderen 25-64 ar. Ration, der maler det relative forhold mellem
ledigheden for unge og resten af arbejdsstyrken, kan bidrage til at synliggere potentielle
misforhold pa arbejdsmarkedet, som kan betyde, at unge fir uforholdsmeessigt svert ved
at komme ind pé arbejdsmarkedet som folge af institutioner, der favoriserer personer med

flere &rs erhvervserfaring.

Figur 2 — Ratio mellem ledighed for 15-24-4rige og 25-64-arige.
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Anm: Ratioen er beregnet som den gennemsnitlige ungdomsarbejdslgshedsrate for personer i alderen 15-24
ar (2000-2012), divideret med arbejdsleshedsraten for personer i alderen 25-74 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Eurostat.

Som det fremgar af figur 4, har Tyskland den laveste ung/voksen-ratio. Denne er 1,36,
hvilket betyder, at ungdomsarbejdsleshedsprocenten er 36 pct.storre end arbejdslesheds-
procenten for personer over 25 ar. Den lave ratio indikerer, at unge i Tyskland har relativt
nemt ved komme ind pé arbejdsmarkedet efter endt uddannelse. Den danske ratio er 2,13 1
perioden og er dermed den tredje laveste blandt de europaiske lande, hvilket understreger,
at det danske arbejdsmarked er fleksibelt i forhold til unges mulighed for at finde fodfaste

pa arbejdsmarkedet. Den storste relative forskel i ledigheden mellem unge og resten af
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arbejdsstyrken ses i lande som Norge, Sverige og Luxembourg, og dette indikerer, at unge

1 disse lande har serligt sveert ved at etablere sig pa arbejdsmarkedet.

Niveauerne af ungdomsarbejdsleshed varierer betydeligt i Europa jf. figur 3. Figur 3 ne-
denfor viser landenes ungdomsarbejdsleshed 1 2012. Af figuren ses det, at ungdomsar-
bejdslasheden er lavest i lande som Tyskland, Norge, Ostrig og Holland og hgjest for lan-

de som Portugal, Kroatien, Spanien og Grakenland.

Figur 3 — Ungdomsarbejdsleshedsrate blandt europaeiske lande i 2012.
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Anm: Ungdomsarbejdsleshed for unge ml. 15-24 ar i 2012, mélt som andel af arbejdsstyrken.
Kilde: Eurostat database.

Af figur 2 ses en tendens til, at flere af de centraleuropaiske og nordiske lande har en rela-
tiv lav ungdomsarbejdsleshed, mens det modsatte gor sig geldende for de syd- og esteu-
ropaiske lande. Danmark havde med 14,1 pct.i 2012 den 6. laveste ungdomsarbejdsleshed

1 EU27, mens Sveriges ungdomsarbejdsleshed til ssmmenligning var knap 23,7 procent.

Figur 4 nedenfor viser, hvorledes de europaiske landes ungdomsarbejdsleshed er blevet
pavirket af den ekonomiske krise. Den procentvise stigning er beregnet som 2007-

niveauet 1 forhold til 2009-2012-niveauet.
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Figur 4 — Procentvis stigning i ungdomsarbejdsleshed blandt europaiske lande under den

gkonomiske krise.

300 300

250 - L 250

200 -
r 200

150 -

Procent
a
o
Procent

100

50

0

-50 0
LR OF LSS FEEL ELFE
PP i R S I R S S &

o TIFIES TS TS

Anm: Procentvis stigning i ungdomsarbejdsleshed under krisen. Beregnet pba. 2007-tal og gns. i perioden
2009-2012.

Kilde: Egne beregninger pba. Eurostat.

Af figur 4 fremgér séledes, at lande som Litauen, Irland og Letland har oplevet mere end
en fordobling af andelen af ungdomsarbejdslese, hvorimod ungdomsarbejdslesheden i
Tyskland er faldet med 20 pct. i samme periode. Stigningen i ungdomsarbejdslesheden i
Danmark har veret godt 80 pct. og dermed blandt de hgjeste 1 Europa. Danmark er ogsé
blevet relativt hardt ramt, nar der sammenlignes med de andre skandinaviske lande, hvor
ungdomsarbejdslesheden er steget med 20-25 pct. Den kraftige stigning 1 ungdomsar-

bejdslesheden 1 Danmark skal ses 1 forhold til det lave niveau for den ekonomiske krise.

Blandt ledige unge er gruppen af personer, der hverken er i uddannelse eller i arbejde,
serligt bekymrende. Dette skyldes, at disse personer er i stor risiko for at miste tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet, og dette kan have negative konsekvenser fremadrettet for den
enkelte og for samfundet. Omfanget af unge, der hverken er i uddannelse eller beskafti-

gelse, fremgar af figur 5, der viser NEET-raten blandt de europ@iske lande.
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Figur 5 — NEET-rate blandt europaiske lande.
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Anm: NEET-rate for unge i alderen 15-24 ar (gns. 2000-2012).
Kilde: Eurostat database

Af figur 5 fremgar det, at Holland er det land, der i gennemsnit i den undersggte periode
havde den laveste procentvise andel af unge, der hverken var i1 beskaftigelse eller uddan-
nelse. I Danmark var ca. 5 pct. af de unge mellem 15-24 &r hverken i uddannelse eller be-
skaeftigelse, hvilket er den anden laveste andel blandt de europaiske lande. Til sammen-
ligning er denne gruppe noget storre blandt de andre nordiske lande med ca. 8 pct. 1 Sveri-
ge, 8,6 pct.i Finland og 11,7 pct.i Norge. Det er paradoksalt, at Norge, der 1 perioden hav-
de den laveste ungdomsarbejdsleshed blandt de nordiske lande, samtidig har en betydelig
hejere NEET-rate. Modsat forholder det sig i Sverige, hvor der er hej ungdomsarbejdsles-
hed, men en relativ lav NEET-rate. Udfordringen med unge, der hverken er i1 beskaftigel-
se eller 1 uddannelse, er storst blandt lande som Italien, Bulgarien og Tyrkiet, hvor NEET-
raten er henholdsvis 17,8, 23,5 og 34,3, mens ogsé lande som Grakenland og Irland har en
relativ stor andel af unge, der hverken er 1 beskaftigelse eller uddannelse. Generelt ses der
en tendens til, at de nordiske og centraleuropaiske lande har en relativt lav NEET-rate,
mens andelen er noget storre for de syd- og esteuropaiske lande, dog med enkelte undta-

gelser som eksempelvis Portugal og Tjekkiet. Den gennemsnitlige andel af unge, der
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hverken er i beskeftigelse eller uddannelse var i EU27 1 perioden ca. 12,5 procent, og

denne andel har varet stigende under den ekonomiske krise og var i 2012 13,2 procent.’

6. Malemetoder og definitioner af ungdomsarbejdsloshed
Nér arbejdslesheden enskes sammenlignet mellem forskellige lande, er det nedvendigt at

reflektere over, hvilken opgerelsesmetode af arbejdsleshed, der anvendes samt at overveje
den konkrete definition af arbejdsleshed, idet definitionen kan variere betydeligt fra land
til land. Séledes er den registrerede ledighed, som ofte anvendes i danske undersogelser
uhensigtsmassig at bruge i internationale sammenligninger, da dette vil vaere forbundet

med store metode- og fortolkningsmassige vanskeligheder.

For at kunne sammenligne de europiske lande er det sdledes nedvendigt at anvende den
europeiske Labour Force Survey (pa dansk arbejdskraftsundersegelsen, herefter forkortet
AKU), hvor ledigheden opgeres pa baggrund af lebende spergeskemaundersggelser med
kvartalsvis afrapportering. I hvert kvartal deltager omkring 1,5 millioner respondenter,
hvilket giver en stikprovesterrelse pa mellem 0,2 og 3,3 pct. af populationen i1 de enkelte
lande. Undersogelsens definition af arbejdsleshed tager udgangspunkt i definitionen hos
International Labour Organisation (ILO), hvor en person karakteriseres som varende le-
dig, hvis personen inden for en referenceperiode pa en uge er uden arbejde, kan starte i
arbejde inden for 14 dage og har segt job inden for de seneste 4 uger (Europakommissio-

nen 2013a).

AKU-ledigheden adskiller sig fra den registrerede ledighed, der teller bl.a. dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere ved ogsa at inkludere personer, der ensker et arbejde, men som
ikke modtager ledighedsydelser. Séledes vil eksempelvis studerende, der modtager uddan-
nelsesstotte indgd 1 AKU-ledigheden safremt de svarer, at de ensker et arbejde. Modsat vil
der vare en risiko for, at personer svarer “forkert”, eksempelvis ved at ledige, der modta-
ger offentlige ydelser, svarer, at de ikke stér til rddighed for arbejdsmarkedet, selvom dette
er et krav for at modtage dagpengeydelsen. Fordelen ved AKU-ledigheden er dels, at den-
ne er sammenlignelig mellem lande, at den inddrager personer, som ikke modtager offent-

lig forsergelse, og at det er muligt at udforme tillegssporgsmél. Ulempen ved brug af

> European Labour Force Survey
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AKU-ledigheden er blandt andet, at denne er forbundet med en vis usikkerhed som folge
af den spergeskemabaserede ledighedsopgerelse (Danmarks Statistik 2013).

I dette speciale vil det veere gruppen af ledige unge i alderen 15-24 ar, der vil blive under-
sogt. Der anvendes empirisk data fra Eurostat og OECD, som publicerer en specifik ledig-
hedsstatistik for 15-24-arige. Ved anvendelse af denne aldersgruppe ber der reflekteres
over, at der kan vare en vis variation 1, hvornar unge i de forskellige lande forlader ud-
dannelsessystemet for at soge deres forste job. I et internationalt perspektiv er danske stu-
derende sene om at blive ferdige med deres uddannelser (Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregdende Uddannelser 2012), og dette forhold kan medvirke til at oge for-

skellen i ungdomsledigheden mellem landene.

Ligesom variationer i de unges uddannelsesvaner kan landenes forskellige uddannelsessy-
stemer ligeledes vare med til at gore arbejdsleshedsprocenterne svare at sammenligne.
Dette problem opstar eksempelvis i forhold til Danmark og Sverige, der har to meget for-
skellige erhvervsuddannelsessystemer, hvor de danske erhvervsuddannelser benytter sig af
perioder med lonnet virksomhedspraktik, mens det svenske system primart er skolebase-
ret (Dansk Arbejdsgiverforening 2009:59). I arbejdskraftundersegelsen teller lerlinge i1
lonnet praktik med som beskaftigede, hvilket sdledes kan fore til, at ungdomsarbejdsles-
heden undervurderes i Danmark, da eleverne skiftevis telles som under uddannelse og i
beskeftigelse som en del af arbejdsstyrken. For Sveriges vedkommende kan det skoleba-
serede uddannelsessystem medvirke til en hgjere opgjort ungdomsledighed. Dette skyldes,
at flere unge 1 Sverige karakteriseres som ledig mens de er under uddannelse, idet unge

ikke deltager i1 lonnede lerlingeforlab.

For Sveriges vedkommende medferer det skolebaserede system en hgjere arbejdsleshed,
da flere elever telles som varende under uddannelse, selvom de i undersggelsen muligvis
skulle have svaret, at de ensker et job. Det kan derfor vare relevant at undersege ung-
domsarbejdslesheden 1 forhold til populationen af unge 1 aldersgruppen, idet dette bade
kan bidrage til at tage hejde for variation i1 andelen af unge under uddannelse, men ogsa

forskelle 1 de undersegte landes uddannelsessystemer.

-25-



®, g
o, *
26 ynv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

I opgerelsen af ungdomsarbejdsleshed skelner EU mellem tre forskellige mél: Ungdoms-
arbejdslgshedsraten, ungdomsarbejdslgshedsratioen og NEET-raten (Europakommissio-
nen 2013b:1). Ungdomsarbejdsloshedsraten angiver andelen af personer 1 aldersgruppen
15-24 ar, der er ledige som pct.af den samlede arbejdsstyrke for aldersgruppen. En ulempe
ved at anvende dette mél er, at arbejdsstyrkens sterrelse i forhold til populationen i alders-
gruppen kan variere meget fra land til land. Hvis relativt mange unge 1 arbejdsstyrken er
arbejdslese, betyder det saledes ikke nedvendigvis, at disse udger en serlig stor andel af
populationen. Nedenfor prasenteres figur 6, der viser ungdomsarbejdsleshedsraten for
unge under 25 ér i perioden 2000-2012. Det ses af figuren, at Danmark med knap 10 pct.
havde den fjerde laveste ungdomsarbejdsleshed blandt de europziske lande 1 den under-

sogte periode.

Figur 6 - Gennemsnitlig ungdomsarbejdsleshedsrate 1 EU27 2000-2012.
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Anm: Gennemsnitlig ungdomsarbejdsleshedsrate for unge ml. 15-24 ar i perioden 2000-2012.

Kilde: Eurostat database

For at tage hejde for variationer i arbejdsstyrkens relative sterrelse vil ungdomsarbejds-
loshedsratioen ligeledes blive anvendt. Ungdomsarbejdsleshedsratioen angiver andelen af
arbejdslese unge 1 forhold til populationen af 15-24-arige. Ledighedsbegrebet beskriver,
hvor mange pct. af alle unge 1 aldersgruppen, der er ramt af ledighed. Figur 7 viser lande-

nes ungdomsarbejdsleshedsratio i de europaiske lande.
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Figur 7 - Gennemsnitlig ungdomsarbejdsleshedsratio i EU27 2000-2012.
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Anm: Ungdomsarbejdslashedsratio blandt europeiske lande beregnet pba. populationen i alderen 15-24 ar.

Kilde: Eurostat Database

Endelig opgeres ogsé en statistik over andelen af unge, der hverken er i beskaftigelse,
under uddannelse eller i laere, hvilket forkortes NEET (not in employment, education or
training). Dette ledighedsbegreb afspejler saledes omfanget af unge, der hverken er i be-
skaeftigelse eller uddannelse, og inkluderer samtidig unge, der ikke er aktivt jobsegende

og som ikke stér til rddighed for arbejdsmarkedet (Eurofond 2012:22).

De beskrevne mél for ungdomsarbejdsleshed indeholder bade fordele og ulemper og kan
hver iser medvirke til at belyse forskellige former for ungdomsarbejdsleshed. For at fa
den bredest mulige forstaelse af institutionelle forskelles betydning for ungdomsarbejds-
losheden inddrages alle tre mal séledes i den empiriske analyse. Ved at specificere den
okonometriske model i tre versioner med hver af de tre mal, som den afthengige variabel,
kan der sdledes opnés en storre forstaelse for de forklarende variables betydning. Samtidig
kan stor variation mellem modellerne 1 forhold til parameterestimaternes storrelse og hvil-
ke variable, der er signifikante, understrege vigtigheden af at medtage alle tre mal for ung-
domsarbejdsleshed. Dette vil séledes betyde, at valget af én mélemetode frem for en anden

kan fore til forskellige konklusioner, og derfor vil alle tre mal blive anvendt i dette projekt.

For at illustrere at definitionerne af ungdomsarbejdsleshed har stor betydning for omfan-

get af ledighed og rangordningen mellem landene prasenteres figur 8. Af figuren ses ni-
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veauer for de tre ledighedsmal for landene i perioden 2000-2012. Landene er rangordnet
efter ungdomsarbejdsleshedsraten, og det fremgar, at der er store variationer 1 niveauerne
af ungdomsledighed, nér der ses pa de forskellige ledighedsbegreber, og at der ligeledes er
forskel i rangordningen, ndr NEET-raten anvendes. Dette understreger nedvendigheden af
at undersgge hvert ledighedsbegreb enkeltvis for at fa et storre indblik i, hvorledes institu-

tioner pavirker omfanget af ungdomsledighed.

Figur 8 — Ledighed blandt 15-24-arige ved forskellige ledighedsdefinitioner.
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Anm: Ledighed blandt 15-24-arige opgjort efter ungdomsarbejdsleshedsrate, ungdomsarbejdsleshedsratio og
NEET-rate (2000-2012). I figuren er landene rangordnet efter ungdomsarbejdslashedsraten.

Kilde: Eurostat, European Labour Force Statistics.

Af figur 8 fremgér det, at Danmark havde den fjerde laveste ungdomsarbejdsleshedsrate i
den undersogte periode, men at Danmarks placering 1 forhold til NEET-raten er noget ho-
jere. Omvendt forholder det sig eksempelvis med Frankrig, der havde en hegj ungdomsar-
bejdsleshedsrate, men et relativt lavt omfang af unge, der hverken er i uddannelse eller

beskaftigelse. Disse eksempler understreger behovet for at anvende et bredere perspektiv
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pa ungdomsarbejdslashed, hvor ungdomsarbejdsleshed analyseres ud fra flere ledigheds-

begreber.

Inden de tre ledighedsbegreber undersoges empirisk, vil der 1 det folgende afsnit blive
prasenteres en raekke teorier, der kan bidrage til at forklare institutioners betydning for
variationer i landenes omfang af ungdomsarbejdsleshed og ratioen for ledigheden blandt

unge i forhold til resten af arbejdsstyrken.

7. Teori

I processen med at udvalge relevante teorier om institutioners pavirkning af ungdomsar-
bejdsleshed matte det erkendes, at den gkonomiske litteratur indenfor dette felt er relativt
begraenset. Der findes en rekke teorier omkring, hvorledes forskellige institutioner kan
pavirke arbejdslesheden, men storstedelen af disse teorier beskeftiger sig ikke eksplicit
med unges arbejdsleshed. For alligevel at kunne anvende disse teorier i forhold til ung-
domsarbejdsleshed i dette projektet, vil hver teori, der gennemgas efterfolgende blive dis-
kuteret i1 forhold til, hvordan de kan taenkes specielt at pavirke unges arbejdsleshed. Der
vil som beskrevet blive anvendt en rekke forskellige teorier til at belyse problemstillingen
med ungdomsarbejdsleshed. Disse teorier skal ikke ses som hinandens modsatninger,
men skal supplere hinanden 1 forklaringen af forskellige institutioners betydning for ung-
domsarbejdslesheden og samspillet mellem institutionerne. Teorierne vil forst blive prae-
senteret og diskuteret 1 forhold til ungdomsarbejdsleshed, hvorefter der opstilles en rekke

arbejdshypoteser, der vil danne ramme for den empiriske analyse.

Teoriafsnittet vil indledningsvist bestd af en gennemgang af Lazears teori om, hvorledes
ans&ttelsesbeskyttelse pavirker beskaftigelsen, hvorefter teorien diskuteres sarligt 1 for-
hold til unge. Derefter vil Principal-Agent teorien blive anvendt til at beskrive negative
incitamentseffekter ved arbejdsleshedskompensation. Efterfelgende vil Wilthagens flexi-
bility-security nexus blive gennemgaet som et supplement til Lazear (1990) og Principal-
Agent teorien. Med inspiration fra Breen (2005) vil uddannelsesregimerne hos Blossfeld
et al. (2005) blive gennemgaet, og afslutningsvist vil effekten af aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik blive gennemgdet i en Layard-Nickell model og diskuteret i forhold til unge.
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7.1 Ansaettelsesbeskyttelse
Lazear (1990) underseger i et tvaernationalt studie, hvorledes ansettelsesbeskyttelse pa-

virker beskaftigelsen. Forud for den empiriske undersogelse opstiller Lazear (1990:700-
706) en model for den teoretiske sammenhang mellem fratredelsesgodtgerelse og be-
skeeftigelse. Teorien tager udgangspunkt i indferelsen af en lovbestemt fratraedelsesgodt-
gorelse 1 et hidtil ureguleret arbejdsmarked, hvor det gelder, at ansattelse finder sted i
periode 1 og arbejdet udferes 1 periode 2. I dette uregulerede arbejdsmarked bestemmer
udbud og eftersporgsel efter arbejdskraft en ligevegtslon W*, til hvilken arbejdet finder
sted 1 periode 2. Alle arbejdere med en reservationslon A > W* valger at udbyde deres
arbejdskraft, mens virksomhederne eftersporger arbejdskraft med M > W* indtil den mar-
ginale arbejder, hvor A* = W*, ansattes. Tilsvarende gelder det for den marginale ar-
bejdsgiver at M* = W* (1990:700). Det antages nu, at der indferes en lov om fratraedel-
sesgodtgarelse, der pélegger arbejdsgiveren at betale arbejderen, som ansattes i periode

1, en godtgerelse pa Q, safremt denne afskediges inden arbejdet udferes i1 periode 2.

Markedet opvejer denne godtgerelse fuldstendigt, hvis den marginale arbejder og den
marginale arbejdsgiver er reprasenteret ved henholdsvis A* og M* i ligevaegten. P4 den
made vil de samme arbejdere ansattes som for indferelsen af godtgerelsen. Med godtge-
relsen vil arbejderne arbejde 1 periode 2, hvis A + Q < W’ og virksomhederne vil ansatte,
hvis M + Q > W’, hvor W’ er markedslennen for arbejde 1 periode 2, givet indferslen af

godtgerelse. For at sikre at de samme arbejdere arbejder, ma det gelde, at:
W =A*+Qog W’ +M*+Q, eller at
(HW=W*+Q,da A* =M* =W+,

Ligningen (1) kan leses for vilkérlige Q. Sédledes stiger lonnen 1 periode 2 med et belob
svarende netop til afskedigelsesgodtgerelsen Q, og den tidligere ligevagt er genoprettet
(1990:701). Den hgjere lon medferer dog, at det bliver mere attraktivt for arbejderne at
underskrive ansattelseskontrakten, mens det omvendt bliver mindre attraktivt for virk-

somhederne.

For at opveje dette og vende tilbage til den oprindelige ligevagt, ma arbejderne betale

virksomhederne et gebyr for at fa lov til at underskrive ansattelseskontrakten. Séledes er
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den forventede kompensation for hver arbejder ved at underskrive kontrakten den samme
som for, dvs. PW*, hvor P er sandsynligheden for at arbejde i periode 2. Gebyret tager
form af en lon, der er mindre end marginalproduktet i periode 1. Séledes folger at (2) PW*
= - gebyr + PW’ + (1 — P)Q. Ved indsattelse af ligning (1) 1 ligning (2) fas séledes at ge-
byret= Q. Arbejderen ma derfor betale det fulde godtgerelsesbeleb til virksomheden ved
underskrivelse af anseattelseskontrakten, da arbejderen er sikker pa at modtage godtgorel-
sen, enten ved at arbejde 1 periode 2 til lonnen W’ der ligger over W* eller ved at modtage

godtgerelsen, safremt vedkommende afskediges inden arbejdet pdbegyndes (1990:701).

Ved at tilfoje ¢, til angivelse af perioden til W’, W*, A, M og Q , kan modellen udvides til
at dekke flere perioder. Da det kun er forskellen W’ - Qy, der pavirker udbud og efter-
sporgsel efter arbejdskraft i hver ¢, og siden A*, = W*;, kan lennen justeres 1 hver periode,
saledes at arbejdskraftallokeringen forbliver upavirket. Dette medferer naturligvis, at ge-
byret ma justeres, sa det afspejler vardien af stremmen af Q,. Hvis det gzlder, at P, er

sandsynligheden for afskedigelse i (og kun 1) periode #, s& vil ligning (2) blive:
(2) Gebyr=Q+ (1 -P)Q+(1-P,-P3)+...+(1-Pr-P5- ... -P1.)) Q.

Arbejderen er sikret at modtage Q 1 periode 2, enten ved at blive afskediget eller ved at
arbejde til W’,, der overstiger W* med Q. Med sandsynligheden (1 - P,) er arbejderen
stadig ansat 1 periode 3, hvor han enten afskediges og modtager Q, eller arbejder til W’s,
der ligeledes overstiger W* med Q. Dette fortsatter indtil periode T, der nds med sandsyn-

ligheden (1 - P,- P3- ... - Pp)).

Den lovbestemte fratreedelsesgodtgerelse er hermed fuldstendig opvejet af den private
overforsel af et gebyr fra arbejderen til virksomheden. Enhver godtgerelse kan pd denne
made opvejes af en sddan optimal ansattelseskontrakt, der ifelge Lazear (1990:702) burde
opsta pd et perfekt konkurrencestyret arbejdsmarked. Dette forudsatter dog, at arbejderen
er villig til og 1 stand til at betale dette gebyr forud for ansettelsen. Hvis dette ikke er op-
fyldt, er det ikke muligt for virksomheden at bibeholde profitten pa det tidligere niveau.
Hvis arbejderen ikke betaler gebyret, kan virksomheden ikke tilbyde en tilstreekkelig hoj
lon 1 den efterfolgende periode. Sdledes kan effekterne af fratredelsesgodtgerelsen kun

opvejes, hvis der ingen begransninger er i forhold til at kabe” jobbet (1990:702).
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Det geelder desuden, at effekten af godtgerelsen kun er neutral, sdfremt betalingen foregér
fra virksomheden til arbejderen. Hvis der derimod indtraeder en tredjepart, der modtager
en del af betalingen, vil dette fore til, at incitamenterne forvraenges. Et arbejdsleshedsfor-
sikringssystem, der ikke har perfekt experience rating’ vil saledes medfore inefficiens.
For at vise dette sattes Q, som det beleb arbejderen modtager i godtgerelse, og Q’ som det
belob virksomheden betaler i1 forsikringsydelse. For et system uden perfekt experience
rating gaelder det, at Q’ < Q. Da udgiften til forsikring ikke er athaengig af virksomhedens
afskedigelsesadfzrd, vil den ikke pavirke virksomhedens marginale beregning. For at op-
na efficiens i periode 2, mé den samme virksomhed og den samme arbejder opfatte arbej-

de/ikke arbejde-beslutningen som en marginal beslutning. Det gelder dermed, at:
3) W =A*+Q

4) W’ =M*+Q’

substitueres med (1) fdis  W*, + Q= W*,+Q

eller Q' =Q

Medmindre Q = Q’ opstér der saledes inefficiens. Dette kommer til udtryk ved underbe-
skaeftigelse. For Q > 0 stiger udbudsprisen for enhver given arbejder med Q. For Q” > 0
stiger efterspargselsprisen for enhver given arbejder med Q’. Siden Q > Q’ stiger udbuds-
prisen mere end eftersporgselsprisen, hvilket gor ligevegtslonnen for hej til at opna effici-

ens 1 periode 2 (1990:703).

Lazear antager, at markedsclearingen er imperfekt, og at lovbestemte overforsler saledes
ikke kan opvejes af efficiente ansattelseskontrakter, men finder dog ikke i teorien noget
entydigt svar pd, hvordan dette pavirker mangden af arbejdskraft der ansattes, da dette
athanger af arbejdskrafteftersporgslens elasticitet (1990:704). I nedenstaende figur 9 op-
stilles et eksempel, hvor det antages, at arbejdskraftefterspergslen er perfekt elastisk i hver

periode, og at eftersporgslen er lavere 1 periode 2 (D) end 1 periode 1. (D)

% Experience rating er en metode til at bestemme forsikringspremien pé baggrund af en risikovurdering
baseret pé forsikringstagerens tidligere adfeerd.
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Figur 9 — Udbud og eftersporgsel efter arbejdskraft.
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Kilde: Lazear (1990:704)

Den to-periode-begrensede eftersporgselskurve D ligger mellem D, og D», og angiver det
periodevise gennemsnitlige marginalprodukt, nér arbejderne er ansat i to perioder. Uden

afskedigelsesgodtgoerelse vil L; arbejdere vaere ansat 1 periode 1 og L, arbejdere 1 periode

2. Ved en tilstreekkelig hoj afskedigelsesgodtgerelse vil L arbejdere vare ansat 1 periode
2, idet det for virksomheden er omkostningsfuldt at afskedige de ansatte arbejdere. Af-

hangig af udbudskurvens elasticitet kan L vzre hejere eller lavere end gennemsnittet af
L; og L,. Séledes vil en meget elastisk udbudskurve medfore et stort fald i beskeaftigelsen,
mens en inelastisk udbudskurve vil medfere en lille reduktion i beskeaftigelsen. Ved per-
fekt inelasticitet 1 arbejdsudbuddet vil et skift i efterspergslen ikke pavirke beskaeftigelsen,
men kun lgnniveauet. (Lazear1990:705). Endvidere er effekten af ansettelsesbeskyttelse
tidsathaengig, idet den under lavkonjunktur kan bidrage til, at holde hdnden under beskaf-
tigelsen, mens den under andre konjunkturfaser kan dempe virksomhedernes incitament

til at anseette.

7.1.1 Lazear-modellen i et ungdomsarbejdslgshedsperspektiv
I relation til at vurdere effekten af ansettelsesbeskyttelse 1 forhold til unge bemarkes det,

at effekten af ansettelsesbeskyttelse, ifolge Lazear (1990:705), forst og fremmest er at
fastholde etablerede arbejdere, og at reduktionen i antallet af medarbejderne siledes pri-
mert sker gennem faerre nyansettelser. I forhold til ungdomsarbejdsleshed kan der séledes
argumenteres for, at mens en hgj grad af ansattelsesbeskyttelse kan bidrage til at holde

handen under beskaftigelsen for den voksne del af arbejdsstyrken i nedgangstider, sa ny-
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der unge, der endnu ikke er etablerede pa arbejdsmarkedet, ikke godt af denne positive
effekt. Derimod kan det teenkes, at de unge generelt rammes hardere af ansattelsesbeskyt-
telsens negative indvirkning pa virksomhedernes lyst til at ansette. Ifolge Breen kan dette
skyldes, at virksomhederne kan vaere mere tilbageholdende med at ansette unge uden er-
faring, da ansattelsesbeskyttelsen gor det besvearligt at afskedige de unge, hvis de viser

sig ikke at leve op til virksomhedens krav (2005:127).

7.2 Arbejdsloshedskompensation
Principal-agent-teorien kan anvendes til at beskrive, hvorledes der kan opsta incitaments-

problemer som folge af hgj arbejdsleshedskompensation. Udgangspunktet for teorien er,
at der i forbindelse med indgaelse af en aftale, kontrakt eller som i dette tilfeelde en ar-
bejdsleshedsforsikring vil vare en asymmetrisk information mellem principal og agent.
Agenten vil 1 denne situation have en asymmetrisk information, som personen kan udnytte
i forhold til principalen. De negative incitamentseffekter kan opsta ved hej kompensati-
onsgrad for forsikrede ledige, der indbetaler til en felles arbejdsleshedsforsikring. Det
overordnede formdl med arbejdsleshedsforsikring er, at personer, der oplever ufrivillig
ledighed og som aktivt sgger beskeftigelse sikres en midlertidig kompensation i1 en given
ledighedsperiode. Den gkonomiske udfordring ved dette system er, at det 1 praksis ikke er
muligt at skelne mellem frivillig og ufrivillig arbejdsleshed. Forsikringsudbyderen vil ikke
have tilstraekkelig viden om, hvorvidt en ledig person er frivilligt ledig pé grund af staerke
preferencer for fritid eller hej disnytte ved at vaere 1 arbejde. Det enkelte individs praefe-
rencer for og afvejning af arbejde versus fritid er séledes ukendt for forsikringsudbyderen.
Ligeledes er personens risiko for at blive ledig — frivilligt eller ufrivilligt — seerdeles van-
skelig at opgere. Disse forhold betyder, at der opstar en asymmetrisk information mellem
forsikringsudbyder- og forsikringstager, og det vil saledes reelt ikke vaere muligt at deter-
minere en korrekt prisfastsattelse af den enkelte persons forsikring, idet forsikringsudby-
der ikke har fuld information om ledighedsrisikoen. Som en konsekvens heraf vil udbyde-
ren af arbejdsleshedsforsikringen se sig nedsaget til at fasts@tte en gennemsnitlig forsik-
ringspris med udgangspunkt i forskellige ledighedsrisici for alle forsikrede. Da prisfast-
settelsen bygger pd en gennemsnitsbetragtning, vil forsikringsordningen primert vaere

okonomisk attraktivt for personer med en generel hgj ledighedsrisiko, idet disse personer
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betaler en lav forsikringspremie relativt til ledighedsrisikoen. I modsatning hertil vil per-
soner med relativ lav ledighedsrisiko have et incitament til at fraveelge forsikringsordnin-
gen, da forsikringspremien ligger over reservationsprisen. Forsikringsordningen vil derfor
ikke vaere rentabel for forsikringsudbyderen (DOR 2012:154). Den navnte situation kan
fore til, at der enten slet ikke udbydes arbejdsleshedsforsikring, eller at det primaert er per-
soner med hgj arbejdsleshedsrisiko, der dakkes af forsikringsordningen (Chiu & Karni
1998:806-827).

Som beskrevet vil der vere imperfekt og asymmetrisk information, som forsikringstageren
vil have incitament til at udnytte. Dette kan ske, hvis den beskaftigede bevidst opseger
frivillig ledighed for at undgé at arbejde, eller hvis den ledige ikke aktivt forseger at finde
job, men 1 stedet foretraekker at modtage passiv forsergelse. Den asymmetriske informati-
on kan agenten udnytte pa to forskellige mider i1 form af moral hazard eller adverse selec-
tion (Laffont & Martimort 2002:12-14). Moral hazard beskriver, at agenten uden principa-
lens kendskab udferer en handling (hidden action), som har betydning for agentens sand-
synlighed for, at en given begivenhed indtreffer. Der er tale om en ex post-problematik,
da agenten efter at have en indgéet en forsikringsaftale efterfolgende kan pavirke sandsyn-
ligheden for, at arbejdsleshedsforsikringen udbetales. Eksempelvis kan den beskaftigede
sige op eller oge sandsynligheden for afskedigelse. Adverse selection beskriver, at der ex
ante vil vere asymmetrisk information, da agenten vil have hidden information omkring
fremtidige omkostninger 1 forhold til principalen. Forsikringstager kan eksempelvis have
asymmetrisk information om, at denne ikke vil vare aktivt jobsggende i forbindelse med

ledighed.

Som folge af den beskrevne asymmetriske information og strategiske adfeerd mellem prin-
cipal og agent, vil der opsta transaktionsomkostninger. Disse omkostninger er nedvendige
for, at principalen kan erhverve sig information om agentens situation og motiver. Trans-
aktionsomkostningerne dakker over de forskellige former for kontrolfunktioner af de ar-
bejdslese, herunder for eksempel, radighedskrav, antal ugentlige ansegninger, konsultati-
oner, diverse opkvalificeringskurser etc. Den asymmetriske information mellem principal
og agent og behovet for kontrol medvirker til, at samfundet ikke opnér den mest efficiente

allokering af ressourcerne (Laffont & Martimort 1998:13). Teorien er ikke eksplicit defi-
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neret for unge, men principperne om opportunistisk adferd vil umiddelbart ogsé gaelde for
unge. Saledes kan der ogsa opstd incitamentsproblemer for unge ved en hgj nettokompen-

sationsgrad.

7.3 The flexibility-security nexus
I det folgende afsnit preesenteres Wilthagen og Tros’ "flexibility-security nexus”, som er

en matrice, der illustrerer forskellige former for flexicurity systemer pa baggrund af for-
skellige typer af fleksibilitet og social sikkerhed. Sammentankningen af fleksibilitet og
sikkerhed er omdrejningspunktet i flexicurity-litteraturen. Teorien adskiller sig sdledes fra
principal-agent-teorien, der anskuer sikkerhed og fleksibilitet som generelle modsetnin-
ger. Teorien kan bidrage til forstielsen af, hvorledes forskellige institutionelle opsatninger
pa arbejdsmarkedet, og herunder forskellige flexicurity-strategier, kan pdvirke ungdoms-

ledigheden.

Europakommissionen udgav i 2003, pd baggrund af den nedsatte Employment Taskforce,
en generel anbefaling til EU-landene om at gge beskaftigelsen via sterre fleksibilitet pé
arbejdsmarkedet. Virksomhederne skulle 1 hgjere grad kunne tilpasse produktionen af vare
og serviceydelser 1 forhold til fluktuationer i efterspergslen gennem ferre rigide kontrakt-
forhold, bl.a. ift. arbejdstid, midlertidige job og vikaransattelse. For at kunne fremme
fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet anbefalede Employment Taskforce et storre fokus pa
det sociale sikkerhedsnet. Sikkerhedsnettet pa arbejdsmarkedet burde i mindre grad handle
om at bevare det samme job hele livet og 1 hejere grad indbefatte opkvalificering af ar-
bejdsstyrkens kompetencer samt oge unges tilknytning til arbejdsmarkedet. Ifolge Task-
forcen er et sddant system afthangig af en rimelig lon, afgang til livslang leering, gode ar-
bejdsforhold, beskyttelse mod diskrimination eller uberettiget fyring, understottelse 1 til-
feelde af arbejdsleshed og retten til at overfere sociale rettigheder ved jobskift (Europa-
kommissionen 2003:28). Europakommissionens simultane eftersporgsel efter oget fleksi-
bilitet og staerke sociale rettigheder kan ifelge Wilthagen & Tros (2004) karakteriseres

som et flexibility-security nexus. Flexicurity defineres i denne relation som:

“A policy strategy that attempts, synchronically and in a deliberate way, to enhance the

flexibility of labour markets, work organisation and labour relations on the one hand, and
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to enhance security — employment security and social security — notably for weaker
groups in and outside the labour market, on the other hand” (Wilthagen & Tros
2004:168).

For at en arbejdsmarkedsstrategi skal kunne karakteriseres som flexicurity, er det ifelge
Withagen (2002) ikke tilstraekkeligt, at der opstér elementer af fleksibilitet og sikkerhed
over en given periode. Dette skyldes, at sddanne @ndringer 1 fleksibiliteten eller sikkerhe-
den ofte opstar som en forsinket reaktion pa udviklingen pa eller udenfor arbejdsmarkedet.
Ydermere kan en given strategi eller politik ikke karakteriseres som flexicurity, hvis ud-
viklingen 1 sikkerhedsnettet og fleksibiliteten sker separat og uathangigt af hinanden. De-
finitionen indebearer sdledes, at flexicurity strategier og -politikker udvikles bevidst og
koordineret, eksempelvis gennem forhandling mellem arbejdsmarkedets parter eller mel-
lem arbejdsgiver og arbejdstagere pa forskellige niveauer. Séledes anses fleksibilitet og
sikkerhed ikke for hinandens modsatninger 1 flexicurity-teorien, men skal ifolge Withagen
& Tros sammentankes. Endelig indgar en social dimension 1 Withagens og Tros’ definiti-
on. Séledes kan arbejdsmarkedspolitikker og foranstaltninger, der pa samme tid forbedrer
fleksibiliteten generelt, men udelukkende forbedrer sikkerheden for sterke insidergrupper

pa arbejdsmarkedet, ikke karakteriseres som flexicurity (Wilthagen & Tros 2004:170).

Indenfor flexicurity-begrebet findes en raekke forskellige typer af flexicurity-systemer
baseret pd forskellige trade-offs mellem fleksibilitet og sikkerhed. Disse systemer har

Withagen & Tros samlet i flexibility-security nexus.
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Figur 9- Trade-off mellem fleksibilitet og sikkerhed.

Fleksibilitet/Sikkerhed Jobsikkerhed | Beskaftigelses- | Indkomst- Kombineret
sikkerhed sikkerhed sikkerhed

Numerisk fleksibilitet

Timefleksibilitet

Funktionel fleksibilitet

Lonfleksibilitet

Kilde: Wilthagen & Tros (2004:171)

Den numeriske fleksibilitet beskriver, i hvilket omfang virksomheden er i stand til at til-
passe antallet af ansatte gennem ansattelse og fyring, mens timefleksibiliteten refererer til
fleksibiliteten 1 arbejdstiden (overarbejdstid og deltidsarbejde) og placeringen af arbejdsti-
den (vagtskifte og weekendarbejde). Den funktionelle fleksibilitet omhandler, 1 hvor hgj
grad det for virksomheden er muligt at flytte medarbejdere mellem forskellige jobfunktio-
ner og opgaver (horisontalt og vertikalt), mens lenfleksibiliteten angiver, hvor hurtigt no-
minal- og reallennen responderer pd @ndringer 1 udbud og eftersporgsel efter arbejdskraft
(de Beer & Schils 2009:45). Jobsikkerheden beskriver denne sikkerhed for at blive 1 sam-
me job og beskaftigelsessikkerheden beskriver sikkerheden for at forblive beskaftiget -
dog ikke nedvendigvis i det samme job. Indkomstsikkerheden angiver i1 hvilket omfang
det er muligt at bevare en indkomst i tilfeelde af fyring eller sygdom. Endelig beskriver
kombinationssikkerheden muligheden for at kombinere arbejdsliv og privatliv gennem
barsels- og seniorordninger. Ifolge Beskeftigelsesministeriet (2013) er en overordnet for-
del ved at kombinere sikkerhed og fleksibilitet, at bdde virksomhederne og lenmodtagerne
er mere risikovillige, idet virksomhederne pé den ene side er mere villige til at ansette
personer med svag tilknytning til arbejdsmarkedet, mens lenmodtagerne pd den anden side

er mere mobile i1 forhold til jobskifte (Beskaftigelsesministeriet 2013).

-38-



Samfundsekonomi, cand.oecon

7.3.1 Flexibility-security nexus i et ungdomsarbejdslgshedsperspektiv
Wilthagen og Tros’ matrice danner et generelt teoretisk fundament for at analysere for-

skellige flexicurity-strategier og bidrager saledes ogsa til en diskussion af, hvorledes ar-
bejdsmarkedet indrettes mest effektivt i relation til at minimere arbejdsleshed gennem
sikring af tilstreekkelig udbud og eftersporgsel af arbejdskraft. Teorien kan ligeledes an-
vendes mere specifikt til at analysere ungdomsarbejdsleshed, idet unges beskaftigelses-
muligheder kan vere pavirket af sammensatningen af fleksibilitet og sikkerhed 1 forskel-
lige lande. Flexicurity-strategier, der sigter mod hej grad af ansattelses- eller jobsikker-
hed, kan have den utilsigtede konsekvens, at der opstar et segmenteret, insider-outsider
arbejdsmarked, som kan have en negativ indflydelse pd unges mulighed for at finde be-
skaeftigelse. En sddan strategi kan opstd, hvis arbejdstagerne ikke er tilstraekkeligt ind-
komstsikrede 1 tilfeelde af afskedigelse og derfor 1 stedet forseger at forhandle sig til storre
ansattelsesbeskyttelse. Den hgje ansattelsesbeskyttelse vil saledes betyde, at unge far
svaerere ved at etablere sig pd arbejdsmarkedet, da arbejdsgiverens incitament til at ansaet-
te personer uden erfaring kan vere lavere som folge af eksempelvis lange opsigelsesperi-
oder eller hgje fratredelsesgodtgerelser. Derimod kan det pd baggrund af matricen forven-
tes, at lande, der er karakteriseret ved hej numerisk fleksibilitet og indkomstsikkerhed, vil
have storre mobilitet 1 arbejdsstyrken, hvilket kan give unge bedre beskaftigelsesmulighe-
der. Den storre mobilitet og fleksibilitet opstar gennem indkomstsikkerheden, idet arbejds-
tagerne vil vaere mere tilbgjelige til at patage sig job med hejere lon og sterre risiko for
fyring. Effekten af indkomstsikkerhed afviger dermed fra principal-agent-teorien, idet de
negative incitamentseffekter helt eller delvist kan opvejes af et mere fleksibelt arbejds-
marked, da arbejdstagerne ikke stiller samme krav til ansattelsesbeskyttelsen. Da unge
kan have en losere tilknytning til arbejdsmarkedet og lavere jobsikkerhed end resten af
arbejdsstyrken, bl.a. som felge af lav eller ingen erhvervserfaring, er det siledes interes-
sant at undersoge, hvorledes forskellige flexicurity-strategier pavirker omfanget af ung-

domsarbejdsleshed.
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7.4 Uddannelsesregimer
Unges muligheder for at komme ind pa arbejdsmarkedet efter endt uddannelse og deres

videre karrieremuligheder, kan ifolge Blossfeld et al. (2005) ath@nge af uddannelsessy-
stemernes indretning. Disse kan inddeles i tre forskellige uddannelsesregimer pa baggrund
af, hvorledes landene organiserer erhvervsuddannelserne (vocational traning). De tre for-
mer for uddannelsessystemer karakteriseres som 1) theoretical vocational training mainly
in schools (Holland og Sverige) 2) dual schooling systems, der inkluderer bade skole,
praktik og job erfaring pd arbejdspladsen (Danmark og Tyskland) og 3) on-the-job
training (UK, Spanien og Italien) (Blossfeld et al. 2005:11). Nyuddannede unge indenfor
uddannelsesregime 1, hvor uddannelsen primeert bygger pé teoretisk indlering i skolen, vil
ifolge teorien mangle praktisk erfaring og netvark, og vil sdledes have en ulempe 1 forhold
til personer, der har veret 1 arbejdsstyrken i en lengere periode. Af denne grund vil nye
personer pa arbejdsmarkedet i dette uddannelsesregime risikere relativt lange transitions-
perioder mellem uddannelse og beskeftigelse. Omvendt bidrager den teoretiske uddannel-
se til, at nyuddannede har en bred teoretisk forstdelse og brede, generelle kompetencer.
Ifolge teorien forventes det, at der umiddelbart efter endt uddannelse kan opsta et kompe-
tencemaessigt mismatch, som eger sandsynligheden for midlertidig arbejdsleshed, indtil
den nyuddannede vil finde et passende job. Nyuddannede med brede og generelle kompe-

tencer vil dog have relativt lettere ved at skifte mellem jobfunktioner (2005:11).

Det duale uddannelsessystem, der kombinerer uddannelse og virksomhedsrettet praktik,
vil ifelge Blossfeld et al. (2005) bidrage til et bedre match og en mere glidende overgang
fra uddannelsessystemet til arbejdsmarkedet og reducere transitionsperioden. Dette skyl-
des, at arbejdsgiveren har indsigt i den nyuddannedes reelle kompetencer og produktivitet
og vil derfor vare mindre tilbageholdende med at ansatte personer med kombinerede ud-
dannelsesforlgb. Endvidere vil et dualt uddannelsessystem medvirke til hegje standardise-
rede kvalifikationer med tilherende certificering, som ligeledes sikrer et bedre match, idet
standarden delvist er fastlagt i overensstemmelse med virksomhedernes krav. Ulempen
ved det duale uddannelsessystem er, at systemet reagerer relativt langsomt pé nye og hur-
tigt vekslende teknologier, samt at arbejdsmarkedet er relativt segmenteret efter de faglige

kvalifikationer (2005:11).
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Det sidste uddannelsessystem er karakteriseret ved hej grad af uddannelse pé arbejdsplad-
sen (on-the-job training). Den hgje grad af virksomhedsbaseret uddannelse vil vaere en
fordel 1 forhold til transitionen mellem formel uddannelse og beskeftigelse, safremt ud-
dannelsen ikke er begrenset til en specifik jobfunktion i den enkelte virksomhed (Mills &
Blossfeld 2005:196). Uddannelsessystemet vil bidrage til en glidende overgang fra uddan-
nelse til arbejdsmarkedet og vil minimere jobsggningsperioden. Transitionen vil dog af-
hange af, 1 hvilket omfang arbejdsmarkedets regler og bestemmelser kan karakteriseres
som abne. Alternativet med lukkede beskaftigelsesrelationer, som folge af eksempelvis
hej ansattelsesbeskyttelse, vil bidrage til insider-outsider forhold pé arbejdsmarkedet,
hvor unge nyuddannede vil opleve lange transitionsperioder. En vasentlig ulempe ved
dette uddannelsesregime er, at de ustandardiserede virksomhedsrettede uddannelser ikke
bidrager til officiel certificering, hvilket kan resultere i et darligere match mellem de kvali-
fikationer den unge har erhvervet sig og de krav, som den kommende arbejdsgivere stiller

(Blossfeld et al. 2005:10-12).

7.5 Layard-Nickell modellen
Layard & Nickell opstillede 1 1986 en model for den teoretiske sammenhang mellem ak-

tiv arbejdsmarkedspolitik, matching, beskaftigelse og produktivitet, der siden er blevet en
standardmodel for arbejdsmarkedsanalyse (Bellmann & Jackman 1996:726). Den generel-
le Layard-Nickell models vertikale akse viser reallennen, mens den horisontale viser be-
skeeftigelsen. 1 figur 10 optraeder fire kurver, hvor DD-kurven viser arbejdskraftefter-
spergslen som en negativ funktion af reallennen og afspejler antallet af arbejdere, som
virksomhederne vil hyre ved den givne lon. I modellen antages det, at virksomhederne er
prisfastsettende, og at lenfastsattelsen ikke er konkurrencepraget. DD-kurven pavirkes
bl.a. af teknologien, kapitalapparatet og arbejdsgiverbetalte lonsumsskatter samt konkur-
rencen pd produktmarkedet (Bellmann & Jackman 1996:726). L-kurven viser arbejdsstyr-
ken, der i modellen antages at vare givet og uathangig af reallonnen, hvorfor kurven er

lodret.
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Figur 10 - Generel Layard-Nickell model.

A

Real wage
wip

Employment

Kilde: Bellmann & Jackman (1996:727)

WW-kurven viser reallonnen, der fastsaettes gennem forhandling, hvor beskeftigelsesraten
sdledes antages at pavirke lenniveauet. Skaeringen mellem WW-kurven og DD-kurven
bestemmer sédledes lonniveauet og den forventede beskaftigelse. I praksis er alle stillinger
ikke besatte hele tiden. Beveridge-kurven beskriver sammenhangen mellem ubesatte stil-
linger og ledighedsprocenten, hvor ansattelser og afskedigelser svarer overens, hvormed

beskeftigelsen holdes konstant (Bellmann & Jackman 1996:727).

Figur 11- Beveridge-kurven

A

Vacancy
rate

>

>
Uy Unemployment rate

Kilde: Belmann & Jackman (1996:728)

Denne sammenheng er i figur 10 givet ved EE-kurven, der viser antallet af personer, som
reelt er ansat, mens afstanden mellem EE-kurven og DD-kurven viser antallet af ledige
stillinger. EE-kurvens konveksitet afspejler antagelsen om, at antallet af ubesatte stillinger
stiger ved en hgjere beskaeftigelsesrate, hvilket gger afstanden mellem EE- og DD-kurven.
Dette skyldes, at de ekstra jobopslag vil blive madt af feerre ansegere, hvis beskaftigelsen
skal forblive konstant (Bellmann & Jackman 1996:727).
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Afstanden mellem EE-kurven og DD-kurven afspejler jobmatching-processen og er der-
med pavirket af de institutionelle rammer for jobsegning, arbejdsleshedsunderstottelse og
anvendelsen af aktiv arbejdsmarkedspolitik. Layard-Nickell-modellen antager sin ligevegt
i punktet 0, hvor N personer er beskaftigede, arbejdsleshedsraten (NAIRU) er u = (L-
N)/L, og hvor antallet af job er D med en vacancy-rate® pa (D-N)/N. En stigning i NAIRU
kan sdledes forklares som en forskydning mod venstre af enten WW-kurven, DD-kurven
eller EE-kurven. Forskydninger af DD eller EE vil dog generelt ogsd padvirke WW (Bell-
mann & Jackman 1996:728). For at analyse effekten af aktiv arbejdsmarkedspolitik modi-
ficerede Lars Calmfors i 1994 Layard-Nickell-modellen for at kunne skelne mellem delta-
gelse 1 arbejdsmarkedsprogrammer og almindelig ansattelse. I denne relation er kurverne
for beskaftigelses- og lonfastsattelse tegnet for den almindelige beskaftigelse uden delta-
gelse 1 arbejdsmarkedsprogrammer. Deltagelsen i disse programmer er givet ved den hori-
sontale afstand ry mellem hele arbejdsstyrken L og linjen RR, der viser den del af arbejds-
styrken, som ikke deltager 1 programmer. I modellens ligevaegtspunkt O er den almindeli-
ge beskaftigelse som for givet ved N, mens den dbne arbejdsleshed’ er givet ved afstan-

den fra O til RR-kurven (Bellmann & Jackman 1996:728).

Figur 12 - Modificeret Layard-Nickell model.

A

Real wage
wip

>
>

Employment

Kilde: Bellmann & Jackman (1996:729)

7 Nonaccelerating Inflation Rate of Unemployment.

¥ Vacancy raten angiver omfanget af ubesatte stillinger.

? Den dbne arbejdsloshed daekker over ledige, der ikke deltager i arbejdsmarkedsprogrammer og derfor stir
til rddighed for arbejdsmarkedet.
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Ud fra figur 12 kan effekten af aktiv arbejdsmarkedspolitik illustreres. En styrket indsats i
forhold til efteruddannelse og jobskabende programmer vil rykke RR-kurven til venstre.
Isoleret set vil denne bruttoeffekt medfere en reduktion af den dbne arbejdsleshed, sa ar-
bejdsleshedsraten falder fra uy til u;. Da lonfastsettelsen generelt antages i hojere grad at
vare en funktion af arbejdslesheden frem for andelen af almindelig beskaftigede vil for-
skydningen af RR mod venstre ligeledes medfere en forskydning af lenfunktionen WW.
Dermed vil det analyserede arbejdsmarkedsprogram reducere den almindelige beskafti-
gelse og haeve lonningerne. For at fastsld den overordnede effekt er det sidledes ogséd ned-
vendigt at undersege, hvorledes lonfastsattelsen, den almindelige arbejdskrafteftersporg-
sel og deltagelsen i arbejdsstyrken pavirkes. Effekterne af aktiv arbejdsmarkedspolitik
deles op i tre grupper; matchingeffekter, udbuds- og produktivitetseffekter og incitaments-
effekter (Bellmann & Jackman 1996:729).

Aktiv arbejdsmarkedspolitik kan lette matchet mellem de jobsegende i arbejdsstyrken og
virksomhedernes opslaede job. Dette kan dels ske ved at gore jobsggningen mere effektiv
gennem jobformidling og dels gennem efteruddannelse og opkvalificering, der gor arbej-
derne bedre 1 stand til at omstille sig til efterspergslen pa arbejdsmarkedet. Dette kan sam-
tidig mindske virksomhedernes usikkerhed omkring ansggernes evne til at varetage jobbet
(Bellmann & Jackman 1996:730). Effekten af bedre jobsegning for de abent arbejdslese
medferer en forskydning af EE-kurven mod DD-kurven. Dette vil betyde en reduktion af
bade arbejdslesheden og antallet af ubesatte stillinger. Dette kan dog ogsd medfere effek-
ter for DD-kurven og WW-kurven som folge af et oget lonpres pé grund af en lavere frygt
for arbejdsleshed. Samtidig kan et mere effektivt jobmatch ege virksomhedernes incita-

menter til at ansatte, hvilket saledes kan ege den effektive arbejdskraftsefterspergsel.

I forhold til udbuds- og produktivitetseffekter kan den ledige ved lengere tids arbejdsles-
hed opleve et reelt og/eller oplevet fald i sin humankapital. Dette kan fa virksomhederne
til at diskriminere mod langtidsledige, som de kan anse som mindre produktive. Dette kan
fore til lavere jobsggningsmotivation, som 1 sidste ende kan fore til en discouraged wor-
ker-effekt, hvor den ledige helt forlader arbejdsstyrken. Denne effekt gor sig bl.a. gaelden-
de for xldre arbejdere, der gennem diverse ordninger som bl.a. efterlon har mulighed for

at ga pa tidlig pension, men det kan samtidig ogsd aftholde nye deltagere fra at indtraede pa
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arbejdsmarkedet 1 perioder med hgj arbejdsleshed. I den udstraekning aktiv arbejdsmar-
kedspolitik kan bekaempe langtidsledighed vil den sédledes ogséd afstedkomme en positiv
udbudseffekt. En maélrettet indsats 1 forhold til langtidslediges jobsegning kan ege den
samlede beskeftigelse, idet flere ledige job besettes, hvormed EE-kurven mod hgjre. Det-
te kan samtidig tenkes, at gge konkurrence om de ledige job og presse lennen, hvormed

WW-kurven forskydes mod hgjre (Bellmann & Jackman 1996:731).

Effekterne af efteruddannelse og stettede ansattelser for langtidsledige er mere komplek-
se, idet deltagere 1 sddanne programmer generelt antages at sege mindre end abent arbejds-
lose. Ved deltagelse i disse arbejdsmarkedsprogrammer vil der ske en reduktion i den db-
ne arbejdsleshed, hvilket kan fore til en forskydning af WW-kurven mod venstre, hvor-
med en ny ligevaegt med lavere ordinar beskeftigelse og hejere lon etableres (Bellmann
& Jackman 1996:731). Programmer, der henvender sig til grupper med lav tilknytning til
arbejdsmarkedet, kan vaere med til at styrke disse unges produktivitet og konkurrencedyg-
tighed 1 forhold til resten af arbejdsstyrken. Dette kan ske ved at ege deres produktivitet
gennem efteruddannelse og give deltagerne erfaring gennem stottet beskeftigelse, hvilket
kan gere dem mere attraktive for virksomhederne (Bellmann & Jackman 1996:731). Da
arbejdsmarkedsprogrammer kan medfere en hgjere kompensation end den generelle ledig-
hedsunderstottelse, kan programmer dog samtidig senke de lediges incitament til at soge

job (Bellmann & Jackman 1996:731).

7.5.1 Layard-Nickell modellen i et ungdomsarbejdslgshedsperspektiv
I dette afsnit diskuteres det, med udgangspunkt i Layard-Nickell-modellen, hvorledes ak-

tiv arbejdsmarkedspolitik kan pédvirke ungdomsarbejdslesheden gennem de naevnte
matchingeffekter, udbuds- og produktivitetseffekter og incitamentseffekter. I forhold til
forstnevnte kan aktiv arbejdsmarkedspolitik i form af jobformidling og opkvalificering
vere med til at nedbryde den barriere, som manglende viden om den unges reelle kompe-
tencer kan udgere for virksomhederne. Afstanden mellem EE-kurven og DD-kurven re-
prasenterer, som tidligere beskrevet, jobmatching-processen og tiltag der letter jobsog-
ningsprocessen og nedbryder barrierer for de unge. En forskydning af EE-kurven mod

DD-kurven vil oge unges beskaftigelse, mens antallet af ubesatte stillinger reduceres.
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Som tidligere beskrevet kan dette dog ogsa medfere forskydninger af DD-kurven og WW-
kurven 1 figur 12 gennem et gget lonpres som folge af lavere ledighedsrisiko. Samtidig vil
virksomheder, der gennem aktive arbejdsmarkedsprogrammer opnar en mere effektiv og
succesfuld rekrutteringsproces, have et gget incitament til at ansette unge, sé arbejdskraft-

eftersporgslen og dermed beskaftigelsen for denne gruppe oges yderligere.

I forhold til udbuds- og produktivitetseffekter kan aktiv arbejdsmarkedspolitik hjelpe un-
ge ved at oge deres produktivitet og konkurrencedygtighed pd arbejdsmarkedet. Samtidig
kan aktiv arbejdsmarkedspolitik mélrettet langtidsledige unge ogsd modvirke den discou-
raged worker-effekt, der kan opsta, nar udbredt langtidsledighed atholder unge fra at ind-
treede pa arbejdsmarkedet. I Layard-Nickell-modellen vil en indsats, der hjelper langtids-
ledige 1 job, flytte EE-kurven mod hejre, séledes at beskaftigelsen stiger, mens antallet af
ledige job reduceres. Dette kan som tidligere beskrevet presse lennen opad og forskyde
WW-kurven mod venstre. I forhold til unge kan aktive arbejdsmarkedsprogrammer som
uddannelse og stottet beskaftigelse ogsa have en dempende incitamentseffekt pa sogeak-
tiviteten under forlebet. De negative incitamentseffekter kan dog opvejes, safremt pro-
grammerne formdr at styrke den unges kompetencer og konkurrencedygtighed og gore

jobsegning mere succesfuld efterfolgende.

7.6 School-To-Work-teori
Transitionen mellem uddannelse og beskeftigelse er velbeskrevet indenfor school-to-

work-litteraturen, hvor sével sociologiske, psykologiske, politologiske og ekonomiske
teorier er blevet udviklet. Litteraturen er generelt karakteriseret ved hej grad af interdisci-
plinzere studier og teorier. Pa det skonomiske felt fremhaves traditionelt fire teorier til at
beskrive transitionsbarrierer mellem uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Disse teo-
rier indbefatter segmenteret arbejdsmarkedsteori, humankapital-teori, signalteori og net-
varksteori. Teorierne er ikke direkte udformet til at forklare school-to-work-problemer,
idet teorierne har et bredere fokus, men de kan dog bidrage til at belyse nogle potentielle

barrierer for unges transition mellem uddannelse og arbejdsmarked.

7.6.1 Segmenteret arbejdsmarked
Teorien om segmenteret arbejdsmarked bevager sig 1 spendingsfeltet mellem gkonomi og

sociologi og beskriver, hvorledes unge, der befinder sig i transitionsfasen mellem uddan-
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nelsessystemet og arbejdsmarkedet, vil opleve indgangsbarrierer pa arbejdsmarkedet som
folge af, at arbejdsmarkedet er segmenteret. Ifolge denne teori vil et stratificeret arbejds-
marked betyde, at arbejdsmarkedet inddeles i to segmenter, hvor flertallet som har de pri-
mare job sikres gode lenninger, arbejdsvilkdr og jobsikkerhed, mens det modsatte gaelder
for en lille gruppe i de sekundare job. Som en konsekvens af det opdelte arbejdsmarked
aflennes unge 1 de sekundare job ikke efter deres evner og produktivitet. Segmenteringen
pa arbejdsmarkedet kan opsta ved, at arbejdsgiverne seger at ansatte personer, der ligner
dem selv, hvormed der kan opstd en grad af homo-social reproduktion. Teorien peger sé-
ledes pa, at arbejdsgiverne ikke nedvendigvis ansetter unge efter deres kvalifikationer,
men at sociale faktorer 1 hoj grad ogsd har en indflydelse. Teorien kan kritiseres for, at den
kan overdrive betydningen af segmenteringen pé arbejdsmarkedet, samt at den, som folge
af det ensidige fokus pa den opdelte struktur pa arbejdsmarkedet, er svag i forklaringen af

undtagelser eller alternative udvelgelseskriterier (Rosenbaum et al. 1990:265-67).

7.6.2 Humankapital-teori
En anden teori, der kan anvendes i relation til transitionen fra uddannelse til beskeftigelse,

er humankapital-teorien. Ifelge teorien kan et individs evner, erfaring og kompetencer ses
som individets produktive kapacitet — human kapital. Séledes kan humankapitalen sam-
menlignes med den fysiske kapital 1 form af f.eks. maskiner, idet individet kan investere 1
hgjere human kapital mod en fremtidig hejere len. Humankapitalteorien er saledes baseret
pa et arbejdsmarked, hvor det antages, at individer konkurrerer pa et frit marked, og hvor
mere vardifulde arbejdere aflonnes bedre. Ifelge humankapital-teorien vil transitionspro-
blemet opstd som en konsekvens af, at de unge ikke er kvalificeret til de job, der seoges.
Dette kan skyldes manglende erfaring eller utilstrekkelig uddannelsesmassig baggrund og
kan resultere i manglende match pa arbejdsmarkedet og dermed hgjere arbejdsleshed
blandt unge. De unges manglende investering i egne kompetencer skyldes ifelge teorien et
for lavt gkonomisk afkast af investering i uddannelse, eksempelvis som folge af hgje skat-
ter. Selvom teorien kan bidrage til at forklare ungdomsarbejdsleshed, kan den kritiseres
for at negligere nogle vigtige emner, der relaterer sig til manglende information. For det
forste tyder et manglende engagement blandt nogle unge i uddannelsessystemet pa, at de
ikke har fuld information om effekten pd humankapitalen. For det andet vil manglende

information om arbejdstagerens reelle produktivitet gore arbejdsgiveren mere pépasselig
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med at ans@tte unge. Dette indikerer, at det er manglende information om human kapital
frem for manglende human kapital, der kan forklare work-entry-problemet. Saledes kan en
lang transitionsperiode og hgj ungdomsarbejdsleshed skyldes, at markedet overordnet be-
tragtet ikke tilvejebringer tilstreekkelig information til arbejdsgiverne om unges humanka-
pital. Humankapitalteorien kan kritiseres for ikke at inddrage de praktiske omkostninger,
der er forbundet ved at erhverve sig information om unges humankapital, eller viden om

informationens tilgengelighed og anvendelighed (Rosenbaum 1990:267-70).

7.6.3 Signalteori
Signalteorien beskriver det ekonomiske aspekt, der er forbundet ved tilegnelse af informa-

tion. Nar arbejdsgiveren skal treffe en beslutning om, hvilken person der skal ansettes, er
alle informationer om personens produktivitet verdifulde. Erhvervelse af informationer
om ansegerens humankapital er omkostningsfuldt, sa arbejdsgiveren vil ofte ansatte pa
baggrund af signaler fra ansegerne. Disse signaler kan vare kon, alder, prestige 1 uddan-
nelsen, karakterer, anbefalinger etc. og vurderes ofte pa et erfaringsmaessigt grundlag. Den
enkelte arbejdsgiver fastlegger en raekke signaler, som vurderes relevante i den jobfunkti-
on, der skal varetages. I denne relation kan alder veare et vigtigt signal i udvalgelsespro-
cessen, idet unge kan blive set som lavproduktive som folge af manglende erfaring, stabi-
litet og palidelighed, hvormed den lave alder i sig selv sender et negativt signal. Signalteo-
rien antager, at den enkelte arbejdsgiver isoleret fastsatter, hvilke signaler der er relevante
1 forhold til jobfunktionen. Denne antagelse kan kritiseres for ikke at tage hejde for, at
arbejdsgiverne 1 hoj grad kan blive pavirket samfundets normer og institutionelle forhold.
Betragtet i dette perspektiv kan der opsta en generel samfundsnorm om, hvilken alder giv-
ne job kraver, og dette kan forhindre unge 1 at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Derudover
kritiseres teorien for ikke at kunne forklare, hvorfor virksomheder 1 nogen grad ignorerer
signaler fra skolesystemet, herunder eksempelvis unges karakterer som kan give et signal
om produktiviteten. Endelig kan teorien kritiseres for alene at fokusere pa eftersporgsels-
siden og saledes ikke tage hegjde for, at unge selvstendigt kan péavirke signalvaerdien (Ro-

senbaum 1990:270-80).
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7.6.4 Netveaerksteori
Ifolge netvaerksteorien er information via signaler ikke tilstraekkelige til at sikre et godt

match, hvis der ikke er gensidig tillid mellem uddannelsessystemet og virksomhederne.
Manglende tillid til uddannelsessystemets evne til at afspejle unges produktivitet kan re-
sultere 1, at virksomhederne ser bort fra dygtige og hgjproduktive unge og i stedet ansatter
personer med flere ars erfaring. Til trods for, at der kan vare en gensidig interesse i at
etablere unge pd arbejdsmarkedet, kan manglende tillid bidrage til, at der ikke opnés et
efficient arbejdsmarked. Netvarksteorien beskriver hvorledes et storre fokus pd at skabe
institutionelle netveerk mellem uddannelsessystemet, de unge og arbejdsgivere kan bidrage
til, at der opstés en sterre grad af tillid mellem parterne. En sterre tillid blandt parterne
som folge af sociale/institutionelle netvaerk kan dermed gere arbejdsgiverne mindre tilba-

geholdende med at ansatte unge (Rosenbaum et al.1990:280-82).

8. Opstilling af hypoteser
Med udgangspunkt i den gennemgdede teori opstilles 1 det folgende afsnit seks hypoteser,

som har til formdl at strukturere den efterfolgende analyse af ungdomsarbejdsleshed
blandt de undersogte lande. Hypoteserne retter sig til de centrale elementer 1 de udvalgte
teorier og skal lede frem til en empirisk efterprovning af de teoretiske udsagn. Nedenfor

praesenteres de seks opstillede hypoteser.
Hypotese 1: Hoj ansattelsesbeskyttelse medvirker til hgj ungdomsarbejdsleshed.

Med udgangspunkt i Lazear og Wilthagen & Tros’ flexibility-security nexus forventes
lande med en hgj grad af ansettelsesbeskyttelse at have en hegj ungdomsarbejdsleshed.
Dette skyldes, at lande med hej ansattelsesbeskyttelse vil have et rigidt arbejdsmarked,
idet det for arbejdsgiveren er omkostningsfuldt at afskedige medarbejder, grundet heje
afskedigelsesgodtgerelser og/eller lange opsigelsesperioder. Betragtet ud fra arbejdsgive-
rens perspektiv vil denne vaere papasselig med at ansette unge med lav erhvervserfaring,
da arbejdsgiveren ikke har kendskab til de unges produktivitet, og da det i tilfeelde af dér-

ligt match vil vaere omkostningsfuldt at afskedige den unge.

Hypotese 2: Hogj grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik modvirker hgj ungdomsarbejdsles-
hed
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P4 baggrund af Layard-Nickel-modellen forventes lande, der i hgj grad anvender aktiv
arbejdsmarkedspolitik generelt at have en lav ungdomsarbejdsleshed. Dette skyldes dels,
at unge ledige, der deltager i arbejdsmarkedsprogrammer, erhverver sig storre humankapi-
tal i form af erhvervserfaring, bedre uddannelse, nye kompetencer, hvilket samlet set op-

kvalificerer de unge og sikrer et bedre match péd arbejdsmarkedet.

Hypotese 3: Hoj anvendelse af duale uddannelsesforlob modvirker hgj ungdomsarbejds-
loshed.

Ud fra Blossfelds klassificering af forskellige uddannelsesregimer forventes lande med et
dualt uddannelsessystem, der kombinerer uddannelse og erhvervsrettet praktik, at have
lavere ungdomsarbejdsleshed. Dette skyldes, at et sddant uddannelsessystem vil bidrage til
bedre matching, og dermed en mere glidende overgang fra uddannelse til beskeeftigelse
med en reduceret transitionsperiode. I dette uddannelsessystem vil arbejdsgiveren have
storre indsigt 1 den nyuddannedes reelle kompetencer og produktivitet, og vil derfor vaere
mindre tilbageholdende med at ansa&tte personer, der har deltaget duale uddannelsesforleb.
Af denne grund forventes lande med et dualt uddannelsessystem generelt at have lavere
ungdomsarbejdsleshed end lande med henholdsvis rent teoretisk eller rent erhvervsrettede

uddannelsessystemer.
Hypotese 4: Hoje radighedskrav modvirker hgj ungdomsarbejdsleshed.

Lande med strenge rddighedskrav forventes at have lav ungdomsarbejdsleshed. Dette
skyldes, at strenge rédighedsforpligtigelser over for unge, der modtager understottelse
oger den lediges incitament til at finde beskeeftigelse, idet radighedsforpligtelserne gor det
mindre attraktivt at vere ledig, hvilket samtidig kan styrke den lediges tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Hypotese S: Et hojt niveau af indkomstskat medvirker til hgj ungdomsarbejdsleshed.

Et hejt skatteniveau gor det relativt mindre ekonomisk attraktivt at vaere 1 beskaftigelse.
Derfor kan lande med et hgjt skatteniveau forventes, at have hgj ungdomsarbejdslashed,

idet de skonomiske incitamenter pavirkes negativt.
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Hypotese 6: Hoj kompensationsgrad medvirker til hgj ungdomsarbejdsleshed.

Med udgangspunkt i principal-agent teorien kan det forventes, at lande med en hgj kom-
pensationsgrad vil have en hgj ungdomsarbejdslgshed. Dette skyldes, at en hgj kompensa-
tionsgrad vil ege risikoen for, at unge, der enten er ledige eller 1 beskeftigelse, vil agere
opportunistisk ved at pavirke sandsynligheden for at (for)blive arbejdslese gennem moral
hazard eller adverse selection. Dette skyldes, at der alt andet lige gives et mindre gkono-
misk incitament til at vere 1 beskaeftigelse frem for at vaere ledig. En anden modsatrettet
effekt kan analyseres ud fra flexibility-security nexus, idet indkomstsikkerhed bevirker, at
lonmodtagerne vil stille faerre krav til jobsikkerhed, hvilket eger fleksibiliteten pa ar-

bejdsmarkedet og sdledes gger unges beskeftigelsesmuligheder.

9. Operationalisering af variable
I det folgende afsnit beskrives, hvorledes de undersegte variable operationaliseres. Opera-

tionaliseringen omfatter variablene generel arbejdskraftseftersporgsel, ansettelsesbeskyt-
telse, arbejdsleshedskompensation, aktiv arbejdsmarkedspolitik, duale uddannelsesforleb,

skatteniveau og radighedskrav.

9.1 Generel arbejdskraftseftersporgsel
Udover de institutionelle parametre, der er opstillet 1 hypoteserne, kan en raekke makro-

okonomiske variable tenkes at have en betydning for niveauet af ungdomsarbejdsleshe-
den. Som beskrevet har dette speciale fokus pé institutioners betydning for ungdomsar-
bejdslesheden og afgrenser sig siledes fra en detaljeret undersogelse af disse makrogko-
nomiske variable. Det synes dog ikke hensigtsmaessigt helt at udelade disse faktorer og
dermed se bort fra, at forskelle 1 eftersporgselsforholdene kan have en stor betydning for
niveauet af ungdomsarbejdsleshed i de undersegte lande. For at tage hejde for disse varia-
tioner er det nedvendigt at inddrage en variabel, der inkorporerer nogle af de makrogko-
nomiske forhold, der kan have en betydning for ungdomsarbejdslesheden. I den relation
forventes det, at arbejdsleshedsprocenten for den voksne del af befolkningen afspejler en
raekke af disse makrogkonomiske variable, og samtidig ogsd 1 sig selv kan forklare en stor
del af variationen i arbejdslesheden for unge. Saledes inddrages variablen voksenarbejds-

loshed, der angiver arbejdslesheden for personer mellem 25 og 64 ar, i modellen som en
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proxy for den generelle arbejdskrafteftersporgsel i de undersggte lande. I relation til model
A for ungdomsarbejdsleshedsraten og C for NEET-raten opgeres voksenarbejdslesheden 1
forhold til arbejdsstyrken i alderen 25-64 ar. I model B for ungdomsarbejdsleshedsratioen

anvendes arbejdsleshedsratioen for populationen i alderen 25-64 ar.

9.2 Anseaettelsesbeskyttelse
I beskrivelsen af ansattelsesbeskyttelsens betydning for ungdomsarbejdsleshed anvendes i

dette projekt OECDs indikator for Employment Protection Legislation (EPL). Omfanget
af ansattelsesbeskyttelse atha@nger af lovgivning vedrorende ansattelse, herunder regler,
der favoriserer serligt udsatte grupper, lovgivning for midlertidige og begrensede kon-
trakter samt afskedigelse, herunder afskedigelsesprocedure, anmeldelsesfrister og fratree-
delsesgodtgerelser, sarlige krav til kollektive afskedigelser og ordninger for korttidsarbe;j-
de. Forskellige institutionelle arrangementer kan sikre ansattelsesbeskyttelse, eksempelvis
det private marked, arbejdsmarkedslovgivning, kollektive overenskomster, samt dom-
stolsafgerelser eller kontraktbestemmelser pad den enkelte virksomhed (OECD 1999:50-
51).

OECDs EPL-indikator beregnes pd baggrund af 21 variable, der kvantificerer de omkost-
ninger og procedurer, som er forbundet ved afskedigelse af en person eller en gruppe ar-
bejdere. Derudover inddrages de omkostninger, der er forbundet med ansattelse af arbej-
dere pé tidsbegraensede kontrakter eller midlertidige vikaransattelser. I den seneste opda-
tering af EPL-begrebet 1 2008 blev folgende tilfgjet: den maksimale tid ansatte har ret til at
klage over urimelige fyringer, krav om administrativ autorisation og afrapportering for
vikarbureau, samt krav om at midlertidigt vikaransatte fir samme lon og arbejdsvilkér som
fastansatte. Den samlede EPL-indikator angives pa en skala fra 0-6, hvor 0 er ingen anset-
telsesbeskyttelse og 6 er ekstrem hgj ansettelsesbeskyttelse. Den overordnede opgerelse
af EPL-indikatoren bestemmes pa baggrund af tre underindikatorer, der kvantificerer for-

skellige aspekter af ansattelsesbeskyttelse:

1) Individuel afskedigelse af medarbejdere pd reguleere kontrakter. Denne variabel inkor-
porer tre aspekter for afskedigelsesbeskyttelse: a) omfanget af besvarlige procedurer som

arbejdsgiveren meder 1 forbindelse afskedigelse, herunder krav om varsling og konsultati-
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oner med medarbejdere, b) opsigelsesperiode og fratredelsesgodtgerelse pba. anciennitet,
b) hvor besvarligt det er, at afskedige medarbejdere ud fra reglerne om berettiget fyring

og den gkonomiske kompensation ved uberettiget fyring.

2) Ekstraomkostninger i forbindelse med kollektive afskedigelser: Denne variabel maler
yderligere forsinkelser, omkostninger eller varslingsprocedurer, nar en arbejdsgiver afske-
diger et stort antal arbejdere pé én gang. Dette méal omfatter kun ekstra omkostninger ud

over dem, der er geldende for individuel afskedigelse.

3) Regulering af midlertidige kontrakter: Denne variabel maler reguleringen af kontrakter
for tidsbegreensede og midlertidige kontrakter 1 forhold til arbejdsfunktioner og varighed.
Dette méal omfatter ogsé regulering af vikarbureauer samt krav om at midlertidige ansatte

skal have samme lon og arbejdsvilkar som almindelige arbejdstagere.

I forbindelse med de tre navnte underindikatorer, der primaert relaterer sig til national og
regional lovgivning, inddrages ligeledes ansattelsesbeskyttelse bestemt ved kollektive
overenskomster pd nationalt plan. Ydermere inddrages ogsa graden af kompensation og
sandsynligheden for genansettelse ved uberettiget afskedigelse, samt tidsfristen for hvor
leenge en ansat kan anlaegge sag vedrerende uberettiget fyring. Endelig inddrages ogsa
sandsynligheden for, at domstolene, pa baggrund af et givent antal forlangelser af en mid-

lertidig kontrakt, vil konvertere denne til en permanent kontrakt (Venn 2009:6-7).

OECDs EPL-metode anvendes blandt andet til at foretage studier af ansattelsesbeskyttelse
pa tvaers af OECD-landene, bade i forhold til undersogelser af forskellige arbejdsmarkeds-
systemer, men ogsd i en ekonomisk og politisk kontekst til at understrege nedvendigheden
af bestemte arbejdsmarkedsreformer. Metoden kritiseres bl.a. for ikke at vaere tilstreekkelig
objektiv, idet der tildeles bestemte vegtninger af de enkelte komponenter. Storrelsen af
disse vagte baseres pd komponenternes relative ekonomiske betydning, men OECDs op-
gorelse tager ikke hgjde for, at denne kan variere fra land til land. I forleengelse heraf kan
der ligeledes rettes en kritik mod de sammensatte indikatorer, der skal afspejle retssyste-
mets kvalitative egenskaber (dvs. hdndhavelse af geldende lovgivning), da dette ogsa kan

vare forbundet med en vis grad af subjektivitet.
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Et andet vaesentligt kritikpunkt af EPL-metoden er, at indikatoren ikke i tilstreekkelig grad
inddrager betydningen af kollektive overenskomstforhandlinger og handhavelsen af disse,
hvormed der i nogle lande ikke gives et retvisende billede af ansettelsesbeskyttelsen. An-
settelsesbeskyttelse forhandlet gennem kollektive overenskomster vil indga i indikatoren,
safremt beskyttelsen 1 overenskomsterne udger en betydelig del af arbejdernes samlede
ans&ttelsesbeskyttelse, og hvis reglerne er bestemt uden for den enkelte virksomhed. I
lande, hvor ansettelsesbeskyttelse 1 hej grad bestemmes pd den enkelte arbejdsplads, vil
der derfor gives en kunstigt lav grad af ansettelsesbeskyttelse sammenlignet med lande,
hvor ansattelsesbeskyttelsen i hgjere grad er fastlagt ved lov. I lighed med de kollektive
overenskomster er handhavelsen af ansattelsesbeskyttelsen ligeledes kun delvist inddra-
get 1 indikatoren 1 de lande, hvor opsigelsesreglerne ikke er fastlagt ved lov, men afgeres
ved domsafgerelser. Den samme problematik opstar, nar domstolene afger, hvornar for-
leengelser af et givent antal tidsbegraensede kontrakter skal fore til permanent ansattelse.
EPL-indikatoren geelder desuden kun for den formelle sektor, hvormed metoden vil have
en tendens til at undervurdere fleksibiliteten i lande med en stor uformel sektor'’. EPL-
indikatoren kan ydermere kritiseres for et ensidigt fokus pa, at ansattelsesbeskyttelsen
alene skal ses som en omkostning for virksomhederne ved ansattelse og afskedigelse af
medarbejdere og dermed som en begransning af fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Meto-
den negligerer saledes de positive eksternaliteter, der kan vaere forbundet ved regulering af
arbejdsmarkedet, herunder eksempelvis oget jobsikkerhed, storre investeringer 1 virksom-
hedsspecifik humankapital og ferre faglige konflikter. EPL-metoden kan dermed kritise-
res for ikke at tage hensyn til, at landene kan udforme forskellige politikker, som kan ege
bade den interne og eksterne fleksibilitet, idet ansattelsesbeskyttelse blot er én parameter

til at evaluere fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet (Venn 2009:13).

For at imedekomme de foromtalte kritikpunkter af OECDs EPL-metode, er der udviklet
en rekke andre metoder til at evaluere omfanget af ansettelsesbeskyttelse pa tvers af lan-
de. Heckman og Pagés har udformet et mél, der alene fokuserer pa de direkte omkostnin-
ger, herunder fratreedelsesgodtgerelse, opsigelsesvarsling og kompensation for uberettiget

fyring ved afskedigelse af ordinart ansatte. Denne metode er siledes karakteriseret ved

10 Den uformelle sektor henviser til den sorte gkonomi.
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ikke at anvende foromtalte subjektive og kvalitative aspekter og anvender derimod en
langsigtet anciennitetskalkule'' til beregning af afskedigelsesomkostningerne. I beregnin-
gen af anciennitetens indflydelse pa afskedigelsesomkostninger i1 forskellige lande anven-
der Heckman og Pagés en konstant diskonterings- og opsigelsesrate, hvilket i sig selv kan
vare problematisk. Heckman og Pagés’ indikator, der udelukkende bruger kvantitative
maleenheder, indfanger saledes ikke kvalitative elementer som eksempelvis sandsynlighe-
den for genansettelse ved uberettiget fyring, varslingsprocedure ved kollektiv afskedigel-

se etc., som er medregnet i OECDs EPL-mal (Venn 2009:13).

Et andet mél for ansattelsesbeskyttelse er udformet i Verdensbankens Doing Business -
Employing Workers. Indikatoren indeholder en raekke variable inden for arbejdsmarkeds-
politikken, herunder eksempelvis, hvor besverligt det er at ansette personer pa tidsbe-
grensede kontrakter, varigheden af midlertidige kontrakter og niveauet for mindstelennen.
Derudover indkalkuleres ligeledes, hvor besvarligt det er at fyre medarbejdere mht. opsi-
gelsesvarsel for individuel og kollektiv afskedigelse, afskedigelsesomkostninger samt ri-
giditeten 1 arbejdstiden. Landene rangordnes pa baggrund af spergeskemaunderseggelser
omkring en reekke underindikatorer, hvor lande med lav grad af regulering gives en hgj
score. Verdensbankens metode kritiseres blandt andet for ikke at inkorporere arbejdsles-
hedsunderstottelse, arbejdsmarkedsprogrammer og almindelig lenforhandling. Blandt an-
dre vaesentlige kritikpunkter af Verdensbankens opgerelse af ans@ttelsesbeskyttelse er, at
indikatoren er kalkuleret med udgangspunkt i reprasentative arbejdstagere og arbejdsgive-
re, samt at indikatoren hverken indeholder kollektive forhandlinger eller retsafgerelser 1
bestemmelsen af ansattelsesbeskyttelsen (Venn 2009:14). 1 forlengelse af de opstillede
kritikpunkter af henholdsvis Heckman og Pages’ og Verdensbankens opgerelsesmetode,
herunder henholdsvis konstant diskonterings- og opsigelsesrate og udeladelsen af arbejds-
loshedsunderstottelse, arbejdsmarkedsprogrammer og almindelig lonforhandling, tages der
1 dette projekt udgangspunkt i OECDs EPL-indikator, der ligeledes ofte bliver anvendt til
internationale sammenligninger. Dette gores med vished om de begransninger, der impli-

cit indgar EPL-mélet, og de fortolkningsmassige konsekvenser brugen af dette vil & i den

' Heckman og Pagés beregner de samlede afskedigelsesomkostninger ved at summere alle diskonterede
afskedigelsesomkostninger over en 20-arig periode (Venn 2009:44)
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videre analyse af ans@ttelsesbeskyttelse. OECD har gennem tiden opgjort EPL i tre versi-
oner, hvor underkategorierne er blevet tillagt forskellig vagt. I dette projekt anvendes data
for version 2, da denne dakker alle arene 1 den undersogte periode. I denne version indgar
underkategorierne med vegtene 5/12 for regulaere ansattelser, 5/12 for temporaere ansat-

telser og 2/12 for kollektive afskedigelser.

9.3 Aktiv arbejdsmarkedspolitik
I opgerelsen over landenes udgifter til arbejdsmarkedspolitik afgrenser OECD dette mél

til udelukkende at omfatte initiativer, der er malrettet specifikke grupper pa arbejdsmarke-
det. Saledes udelades eksempelvis opkvalificeringsprogrammer, der er generelt tilgeenge-
lige for beskaftigede voksne, lerlingeprogrammer, der er generelt tilgeengelige for unge
samt arbejdsrelaterede ydelser for ansatte, hvis indkomst ligger under et vist niveau samt
programmer for tidlig tilbagetraekning, som er bestemt udelukkende af alder og indbeta-
lingshistorik. Eksempler pa maélrettede initiativer inkluderer programmer for registrerede
ledige, opkvalificering af grupper med forhgjet ledighedsrisiko, laerlingeprogrammer for
personer, der ikke har kunnet finde lerepladser, samt tilbagetr@ningsprogrammer, som
skal tilskynde omstrukturering af specifikke brancher. Arbejdsmarkedspolitikken deles op

1 folgende kategorier:

1) Offentlig arbejdsformidling og administration

Denne kategori dekker over udgifter vedrerende anvisning og relaterede ydelser, herunder
jobanvisning, opkvalificering, sagsbehandling, radgivning og stette til jobsegning for le-
dige samt jobformidling og andre tjenester for arbejdsgivere, séfremt udgifterne for disse
kan opgeres separat. Desuden indeholder kategorien udgifterne i forbindelse med admini-
strationen af arbejdslesheds- og tilbagetraekningsydelser, angivet i kategori 8 og 9, s vidt

det er muligt at opgere udgifterne for disse separat (OECD 2013b:2).

2) Opkvalificering

Kategorien deles op 1 tre grupper ud fra, hvor aktiviteterne 1 forbindelse med opkvalifice-
ringen foregar. Institutionel opkvalificering dekker over programmer, hvor opkvalifice-
ring primeert (over 75% af tiden) finder sted pa en uddannelsesinstitution, mens arbejds-

pladsopkvalificering primart (over 75% af tiden) foregar pa arbejdspladsen. Endelig klas-
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sificeres programmer, hvor tiden deles ligeligt mellem uddannelsesinstitutionen og ar-
bejdspladsen som vekslende opkvalificering. Speciel stotte til leerepladser indgér ligeledes
1 denne kategori og omfatter programmer, der giver arbejdsgivere incitamenter til at re-
kruttere lerlinge fra udvalgte malgrupper samt opkvalificeringsstotte til sarligt udsatte
grupper. Kategorien indeholder ikke generelle lerlingeprogrammer, da disse anses for at
vare en del af det almindelige uddannelsessystem og dermed ikke en del af arbejdsmar-

kedspolitikken (OECD 2013b:2-3).

3) Jobrotation og jobdeling

Denne kategori dekker over jobrotation, hvor en medarbejder erstattes midlertidigt med
en ledig eller en person fra en anden malgruppe i en fastlagt tidsperiode. Jobdeling er pro-
grammer, hvor en medarbejder kun delvist erstattes med en ledig eller en person fra en

anden malgruppe (OECD 2013b:3).

4) Beskeftigelsesincitamenter

I denne kategori findes programmer for rekrutteringsincitamenter, der dekker over tidsbe-
graenset stotte til virksomheder, som ansatter ledige eller personer fra andre malgrupper.
Samtidig indgér ogsa ansattelsesfastholdelse, hvor stetten har til formél at fastholde be-
skaeftigelse 1 situationer med omstrukturering. Arbejdsrelaterede ydelser for ansatte, hvis

indkomst ligger under et vist niveau, indgar dog ikke 1 kategorien (OECD 2013b:3).

5) Stottet beskaeftigelse og revalidering

Denne kategori indbefatter stottet beskaeftigelse med subsidier til ansttelse af personer
med permanent eller langvarig nedsat arbejdsevne. Disse programmer er typisk ikke tids-
begraensede. Livslang beskyttet arbejde indgar dog ikke under arbejdsmarkedspolitikken,
da dette horer under det socialpolitiske omrade. Revalidering dekker over opkvalificering
for personer med nedsat arbejdsevne, men social og medicinsk rehabilitering er dog ikke

inkluderet (OECD 2013b:3).

6) Direkte jobskabelse

Kategorien dekker over initiativer, der skal skabe nye job, typisk med samfundsmessig

eller social karakter, for langtidsledige eller andre der er svare at placere. Programmerne
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henvender sig oftest til den offentlige- eller non-profit-sektoren, men ogsa programmer for
den private sektor indgdr. Hovedparten af lenudgiften dekkes normalt af staten, men be-

skyttet beskeaftigelse indgar dog ikke 1 denne kategori (OECD 2013b:3).
7) Opstartsincitamenter

I kategorien indgar programmer til at fremme ivarksetteri og tilskynde ledige og andre

maélgrupper til at starte egen virksomhed og blive selvstendige (OECD 2013b:4).

Omfanget af den aktive arbejdsmarkedspolitik vil 1 dette projekt blive opgjort pa baggrund
af tal for OECD, der opger forbruget af aktiv arbejdsmarkedspolitik som en procentvis
andel af BNP. Dette mél giver saledes en indikation af landenes anvendelse af aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik. Da der ikke opgeres specifikke tal for, hvordan forbruget pa aktiv
arbejdsmarkedspolitik fordeler sig i forhold til alder, er det ikke muligt at sammenligne,
hvor stor en del af den aktive arbejdsmarkedspolitik, der bliver anvendt for unge i alderen
15-24 ar. Den manglende selektion af en specifik gruppe betyder séledes, at der ikke tages
hejde for, at omfanget af ungdomsarbejdsleshed kan pavirke det enkelte lands forbrug per
ledig person i alderen 15-24 ar. P& trods af at det ikke er muligt, at isolere landenes for-
brug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik for unge, kan malet dog give en god indikation af,

hvorledes omfanget af aktiv arbejdsmarkedspolitik pavirker ungdomsarbejdslesheden.

9.4 Anvendelse af duale uddannelsesforlob
For at sammenligne effekten af landenes forskellige uddannelsessystemer tages der ud-

gangspunkt 1 de gennemgdede uddannelsesregimer hos Blossfeld et al. (2005). Som en
indikator for anvendelsen af duale uddannelsesforab anvendes andelen af studerende 1
erhvervsuddannelserne, der deltager 1 duale uddannelsesforleb, hvor skolegang kombine-
res med virksomhedsrettede lerepladsforlab. OECD opger det samlede antal studerende i
upper secondary education, som deltager i duale uddannelsesforleb (Combined school and

work-based vocational and technical programmes).
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Upper secondary education svarer her til ISCED' 3, der i de fleste OECD-lande er det
afsluttende trin 1 den sekundeere uddannelse. Adgangsalderen er typisk 15 eller 16 ar og
uddannelsernes varighed varierer mellem 2 og 5 ar. Combined school and work-based
vocational and technical programmes dekker over uddannelsesprogrammer, hvor under
75 pct. af pensum gennemgas indenfor skolens rammer. Programmerne kan indeholde
lerepladsforlab, der involverer skole- og arbejdsbaseret uddannelse og programmer med
skiftevis fremmeode pa uddannelsesinstitutionen og deltagelse 1 arbejdsbaseret uddannelse
(OECD 2012:327-28). For at beregne den sakaldte VET-rate divideres antallet af stude-
rende, der deltager i duale uddannelsesforlab, med antallet af studerende péd hejere sekun-
deere uddannelser. Denne rate anvendes i flere internationale studier, hvor den viser sig at
have en stor forklaringsevne i1 forhold til ungdomsarbejdsleshed. Det vurderes sdledes, at
VET-raten i dette projekt kan anvendes til at give en indikation af effekten af duale ud-

dannelsesforleb.

9.5 Radighedskrav
I beskrivelsen af radighedskravenes betydning for ungdomsarbejdsleshed tages der ud-

gangspunkt i en indikator udformet af Finansministeriet i 2003/2004. Indikatoren for ra-
dighedskravene er baseret pa en spergeskemaundersogelse, som Finansministeriet sendte
til 32 lande. Spergsmélene omhandlede bl.a. en karakteristik af de nationale arbejdsles-
hedsforsikringer, den aktive arbejdsmarkedspolitik, samt en rekke andre mere specifikke
sporgsmil om ridighedsforpligtelser og supplerende ydelser. Undersogelsen fra
2003/2004 indeholder informationer om radighedskrav for 25 lande (Finansministeriet

2005:2).

Indikatoren for radighedskravene er baseret pa 8 underkategorier, hvor landene tildeles
mellem 1 og 5 point 1 henhold til, hvor skrappe reglerne er. 1 point udtrykker minimale
radighedskrav, mens 5 point udtrykker maksimalt strenge regler. Nedenfor prasenteres de
8 kategorier, som danner grundlag for den samlede indikator, samt de spergsmal som blev

stillet til hver enkelt kategori. Finansministeriet tildeler herefter de otte kategorier en vagt

12 International Standard Classification of Education

-59.-



®, 9
o, @
#e e

Samfundsekonomi, cand.oecon

1 henhold til, hvor meget disse antages at pavirke radigheden blandt arbejdslese, hvor
summen af disse vagte er 6,25.
1. Krav til jobsegningsaktivitet (vaegt 0,75)

“Are the unemployed required to report or to provide evidence of job search during the spell of unem-
ployment?”

2. Radighedskrav ved deltagelse i aktive arbejdsmarkedsprogrammer (vaegt 1)

“Is the unemployed available for work during participation in active labour market programmes
(ALMP’s)?”

3. Beskaftigelsesmassig mobilitet (vegt 1)
“What requirements must the unemployed fulfil with respect to occupational mobility?”

“Do the requirements of occupational mobility change over the unemployment spell?”’

4. Geografisk mobilitet (vaegt 1)
“What requirements must the unemployed fulfil with respect to geographical mobility?”

“Do the requirements of geographical mobility change over the employments spell?”

5. Omfang af legitime grunde til at afvise jobtilbud (vegt 0,25)
“Can the unemployed refuse to accept a job offer or to participate in ALMP’s without losing the right to
unemployment benefit (if yes please state the valid reasons for refusal)?”’

6. Sanktioner i ydelser i tilfelde af selvforskyldt ledighed (vaegt 0,5)
"What kinds of sanctions are attached to self—inflicted unemployment as in case where the person in
question quits a job?”

7. Sanktioner 1 ydelser 1 tilfeelde af afvisning af job uden legitime grunde (vaegt 1)

“"What kinds of sanctions apply to cases where the unemployed refuses to accept a job offer or to partic-
ipate in ALMP’s?”

8. Sanktioner i ydelser i tilfeelde af gentagende afvisninger af jobtilbud (vagt 0,75)
“Are there any special sanctions attached to cases where the unemployed, repeatedly, has refused job

offers?”

Kategori 1 beskriver i hvilken grad, der stilles krav om aktiv jobsegning for den ledige.
Dette kriterium er defineret pa baggrund af, hvor ofte den ledige skal kontakte jobformid-
lingen, og hvor intensivt den ledige skal sage job. Kategori 2 omhandler hvilke radigheds-
forpligtelser, der geelder for arbejdslase personer, der deltager i arbejdsmarkedsprogram-
mer. Kravene vurderes som skrappe, hvis den arbejdslese har pligt til at tage et job, selv-
om vedkommende deltager 1 subsidieret beskaftigelse eller opkvalificering. Kategori 3
skildrer, 1 hvilken grad den ledige skal tage et job, som denne er i stand til at udfere, uan-

set tidligere job og uddannelsesniveau. Der tages hgjde for den lediges jobegnethed, og
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hvis den ledige skal acceptere alle slags job, som vedkommende kan bestride, vil radig-
hedskravene karakteriseres som skrappe. Kategori 4 beskriver, hvilke krav der stilles til
geografisk mobilitet. Kravene til geografisk mobilitet vurderes at vere strengere des len-
gere transporttid den ledige ma acceptere for at finde beskeftigelse. Der tages ikke hejde
for, at kravene til geografisk mobilitet kan variere med kvaliteten af infrastrukturen og
storrelsen af de respektive lande. Omfanget af legitime grunde til at afvise jobtilbud er
beskrevet i kategori 5, hvor hvert land opger en liste over de rettigheder, som den ledige
har 1 forhold til at afvise et job i relation til helbred, moral og arbejdsmarkedsregler. Da
listerne ikke nedvendigvis giver et fyldestgerende billede af, hvilke regler der gaelder, til-
deles denne kategori lav vaegt. Kategori 6 omhandler sanktioner i arbejdsleshedsydelsen i
tilfeelde af selvforskyldt ledighed. Kriteriet for hvor strenge sanktionerne er, beregnes pa
baggrund varigheden af sanktionerne. P4 samme vis beregnes sanktionerne ved uberettiget
afvisning af jobtilbud i kategori 7 og gentagne afvisninger af jobtilbud i kategori 8
(Finansministeriet 2005:5-8).

Den samlede indikator for radighedskravene kan bidrage til at undersege, hvorledes radig-
hedskrav pdvirker ledighedsniveauet. Indikatoren er ikke specificeret for unge, hvorfor
sammenligningsgrundlaget tager udgangspunkt i de generelle radighedsregler. Der tages
saledes ikke hejde for, at nogle lande i den undersegte periode kan have haft serlige ré-
dighedsregler for unge, som kan vare strengere end for resten af arbejdsstyrken. Dermed
vil effekten pd ungdomsledigheden i et land med sarligt strenge krav til unge blive under-
vurderet. Der kan endvidere rettes en generel kritik af Finansministeriets metode, idet lan-
dene tildeles hele point. Dette kan veare problematisk, da der inden for den enkelte score
kan vare betydelige forskelle. Dette ses eksempelvis ved, at Danmark og Sverige begge
tildeles samme score(=1) for aktiv jobsegning, selvom kravene i Sverige formelt er noget
strengere, da den ledige i Sverige skal sage job pa fuld tid, mens den ledige i Danmark

blot skal sté til rddighed for arbejdsmarkedet (Finansministeriet 2005:18-20).

Danielle Venn udgav 1 2012 en artikel for OECD under titlen Eligibility Criteria for
Unemployment Benefits, hvor der blev foretaget en undersggelse af OECD-landenes ra-
dighedskrav. Den anvendte metode i denne undersggelse var en spargeskemaundersogel-

se, som 1 vid udstrekning var udformet som Finansministeriets fra 2004, og de undersogte
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variable og operationalisering af disse var ligeledes i1 hej grad inspireret af Finansministe-
riets publikation. Venns opgerelsesmetode har én vasentlig distinktion i forhold til Fi-
nansministeriets, idet Venn tillegger alle underindikatorer samme vagt. Dette betyder
eksempelvis, at skonomiske sanktioner tilleegges relativt storre betydning, mens beskafti-
gelsesmobilitet og geografisk mobilitet tilleegges relativt mindre betydning. Dette kan sa-
ledes betyde, at lande, hvis radighedsregler 1 hgj grad er baseret pd ekonomiske sanktio-
ner, vil opnd en relativ hejere rddighedsindikator, mens lande der stiller heje krav til be-
skaeftigelsesmobilitet og geografisk mobilitet, vil opné en relativ lavere score 1 forhold til
Finansministeriets opgerelsesmetode. Venns opgerelsesmetode inddrager ligesom Fi-
nansministeriets ikke specifikke radighedskrav for unge, hvilket kunne @&ndre landenes
score og landenes relative placering. Da der 1 artiklen ikke er opgjort tal fra for 2011, an-
vendes Finansministeriets metode, idet denne indikator indgér i den undersegte tidsperio-
de. Réadighedskravene kan endvidere teenkes at vere strammet i nogle lande som en del af

de okonomiske reformer, der er vedtaget 1 kelvandet pa den ekonomiske krise.

9.6 Skatteniveau
I publikationen Taxing Wages udgiver OECD statistik for den gennemsnitlige og margina-

le skattekile i medlemslandene. Denne udregnes pa baggrund af arbejdenes indkomstskat,
sociale bidrag og familieydelser 1 form af overforselsindkomster, samt sociale bidrag og
lonsumsskatter betalt af arbejdsgiverne. Skatter, sociale bidrag og overforselsindkomster
er opgjort for 8 forskellige husholdningstyper baseret pa agteskabelig status, antal bern og
indkomstniveau relativt til en gennemsnitlig arbejder, samt om der er en eller to forsergere
i husholdningen. Resultaterne af opgerelsen indbefatter bdde den gennemsnitlige og mar-

ginale skattebyrde for hver af de 8 husholdningstyper.

OECD vurderer med denne simple sammenligning af skatter og overforsler for hushold-
ningseksemplerne at undgd mange af de definitionsproblemer, der opstar ved mere kom-
plekse internationale sammenligner af skattebyrder og overfoerselsindkomster. Dog medgi-
ves det, at metoden har den ulempe, at indkomsten for den gennemsnitlige arbejder varie-
rer med indkomstfordelingen i1 de forskellige lande. OECD finder saledes, at opgerelsen
har sine begraensninger og eksempelvis ikke kan anvendes som en indikator for den of-

fentlige sektors samlede effekt pa skatteydernes velferd. Da offentlige ydelser som pensi-
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on, sundhedssikring, almene boliger og gratis uddannelse ikke indgar i opgerelsen kan
den, ifelge OECD, ikke anvendes som et mél for den reelle levestandard for arbejderne i

de forskellige lande (OECD 2013c).

Et andet veesentligt kritikpunkt i forhold til anvendelse af den gennemsnitlige skattekile er,
at denne ikke er opgjort for specifikke aldersgrupper. I den forbindelse vurderes det, at
skattekilen for husholdningstypen bestdende af en single uden bern og en indkomst pé 67-
100 pct. af den gennemsnitlige arbejder kan anvendes som en indikator for den skattekile,

der pdvirker unges incitament til at finde beskaftigelse.

9.7 Arbejdsloshedskompensation
For at sammenligne omfanget af arbejdsleshedskompensation anvendes nettokompensati-

onsgraden, der beregnes som det relative forhold mellem arbejdsindkomst og arbejdsles-
hedsunderstottelsen. For at kunne sammenligne nettokompensationsgraden mellem lande-
ne, er det nodvendigt at fastlegge, hvad der forstas ved lonindkomst. OECD har lavet en
reekke antagelser, som er nedvendige for at fastlaegge henholdsvis brutto- og nettoindkom-
sten ved beskeftigelse og arbejdsleshed. For det forste anvender OECD den kontante ind-
komst, hvor nettoindkomsten er bruttoindkomsten plus kontantydelser', fratrukket sociale
bidrag og skatter. | OECDs definition af bruttoindkomst ses der saledes bort fra skatter og
bidrag betalt af lenmodtageren, hvorfor disse heller ikke indgér i nettoindkomsten. Denne
opgoerelsesmetode inddrager dermed ikke potentielle forskelle mellem landenes sociale
sikkerhedsbidrag fra arbejdsgiverne eller andre bidragsydere udover de bidrag, der pavir-
ker en average workers indkomst. Dette kan bevirke, at arbejdstagere i lande med hej grad

af arbejdsgiverfinansiering vil have en hgjere kompensation end angivet af OECD.

I beregningen af landenes kompensationsgrader anvender OECD en reprasentativ gen-
nemsnitsperson, defineret som en average worker. En rekke antagelser og forsimplinger

er blevet lavet om denne average worker, herunder:

1) Udvealgelse af bestemte brancher, hvor bl.a. landbrug, fiskeri, uddannelse og offentlig

administration er udeladt.

' Cash benefits omfatter bl.a. arbejdsleshedsforsikring- og understattelse og bernebidrag, men inkluderer
eksempelvis ikke aldersrelaterede ydelser (pension/fertidspension) og tidlig tilbagetrakning.
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2) Data om gennemsnitlig indkomst er samlet pa nationalt plan og tager ikke hensyn til

regionale forhold.
3) Arbejdstager er en voksen mand/kvinde og arbejder indenfor de udvalgte brancher.

4) Arbejdstageren antages at vere fuldtidsbeskeftiget gennem et helt sammenhangende
ar, selvom flere lande ikke er i stand til at adskille opgerelsen af fuldtids- og deltidsbe-

skaeftigelse.

5) Den érlige indkomst er beregnet som gennemsnittet af timelennen i1 hver uge, maned
eller kvartal, vaegtet med arbejdstimerne i hver periode, hvor det antages, at arbejdstageren

ikke er periodevis arbejdsles eller syg eller at arbejdsgiver betaler feriegodtgerelse.

6) Indkomsten antages at inkludere den gennemsnitlige overarbejdstid samt ekstrabetaling
1 form af bl.a. bonusser og feriepenge, men inkluderer ikke udbyttebetalinger (OECD
2007:183-87).

I relation til kompensationsgraden beregnes overforselsindkomsten ud fra den kontante
udbetaling i form af bl.a. arbejdsleshedsunderstottelse, boligstatte og stette til enlige for-
sorgere, mens aldersrelaterede ydelser samt ydelser der relaterer sig til den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik, eksempelvis ikke er medregnet (OECD 2007:189). OECD har ud-
formet en statistik for nettokompensationsgraden beregnet som et gennemsnit over 5 ars
ledighedsperiode for fire forskellige familietyper og to indkomstgrupper. OECD opger
ikke saerskilte kompensationsgrader pa baggrund af alder, hvorfor der i den folgende ana-
lyse tages udgangspunkt i nettokompensationsgraden for en enlig person, uden bern og
med en indkomst svarende til 67-100 pct. af en average worker. Den 5-rig nettokompen-
sationsgrad anvendes i dette speciale til at sammenligne kompensationsgraderne i de un-
dersogte lande, da denne tager hgjde for, at der kan vare store forskelle 1 varigheden af

arbejdsleshedskompensationen mellem de undersegte lande.
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10. Beskrivelse af variable og datasaet
I det folgende afsnit preesenteres forst en kort beskrivelse af, hvorledes de udvalgte variab-

le er opgjort. Herefter folger en beskrivelse af det anvendte datasat for de undersogte va-
riable. Disse data danner baggrund for den skonometriske analyse af ungdomsarbejdsles-

hed og er fremstillet i bilag A.

10.1 Variabelbeskrivelse
For at efterprove de opstillede hypoteser empirisk vil der blive opstillet en gkonometrisk

model, der anvender data fra en raekke europeiske lande. Modellen opstilles med henblik
pa at forklare niveauet for ungdomsarbejdslesheden som en funktion af en raekke forkla-
rende variable. For at tage hejde for de tidligere nevnte metodemassige problemstillinger
ved forskellige ungdomsarbejdsleshedsbegreber opstilles en model for hvert ledighedsbe-
greb. De athaengige variable i modellerne er saledes ungdomsarbejdsleshedsrate, ung-
domsarbejdsleshedsratio og NEET-raten. Til at forklare ungdomsarbejdslesheden er der
pa baggrund af teorierne og de opstillede hypoteser udvalgt en reekke forklarende variable,
der kan anvendes som indikatorer for de gennemgéede institutionelle parametre. Dette
gores med henblik pa at undersege, 1 hvilken grad disses betydning for ungdomsarbejds-
losheden stemmer overens med de opstillede hypoteser. Nedenfor folger en kort beskrivel-

se af de udvalgte variable.

Voksenarbejdslpsheden deekker over arbejdsleshedsraten for personer i aldersgruppen 25-
64 4r. I undersogelsen af ungdomsarbejdsleshedsratioen for unge anvendes arbejdslas-
hedsratioen blandt 25-64-arige for at have sammenlignelige mal. Variablen anvendes som
en proxy for den generelle arbejdskraftsefterspergsel for at tage hegjde for, at denne kan

have stor betydning for niveauet af ungdomsarbejdsleshed og kan variere mellem landene.

Anscettelsesbeskyttelse er operationaliseret ved OECDs Employment Protection Legislati-
on-indikator, EPL, der er opgjort som en score, som gar fra 0 ved ingen ansettelsesbeskyt-

telse til 6 ved en meget hoj grad af beskyttelse.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik dekker over anvendelsen af arbejdsmarkedsprogrammer op-

gjort som andelen af BNP, der anvendes pé aktiv arbejdsmarkedspolitik.
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Anvendelse af duale uddannelsesforlpb angiver hvor stor en andel af de studerende pa
erhvervsuddannelserne, som deltager i kombinerede uddannelsesforlgb. Denne andel op-

gares pa baggrund af OECDs mal for Vocational Education and Training.

Kompensationsgraden er opgjort som andelen af en persons indkomst, der i tilfeelde af
arbejdsleshed bliver kompenseret. Denne er udregnet som en nettoprocentsats af lennen
ved at veere 1 beskeftigelse, og er beregnet som et gennemsnit over en 5 ars ledighedsperi-
ode. For at tage hojde for, at unge ofte har en lavere indkomst end resten af arbejdsstyr-
ken, opgeres den gennemsnitlige kompensationsgrad for en enlig person uden bern, der

tjener mellem 67-100 pct. af en average workers lon.

Skattesats angiver den nettoskattesats, som den unge skal betale af sin arbejdsindkomst.
For at tage hejde for, at unge har en lavere indkomst tages der udgangspunkt i skattesatsen

for en enlig person uden bern, som tjener 67 pct. af en average workers lon.

Rddighedskrav anvendes til at indikere, hvor skrappe radighedskrav de enkelte lande stil-
ler i forhold til ledige unge. Radighedskravene er opgjort for alle personer, der modtager
arbejdsleshedskompensation, og er saledes ikke specifikt opgjort for unge. Radighedskra-
vene er opgjort som en indikator fra 1 til 5, hvor landene tildeles mellem 1 point for mi-

nimale radighedskrav og 5 point for meget strenge radighedskrav.

10.2 Beskrivelse af data
Det anvendte data for de udvalgte lande er indsamlet af OECD og Eurostat. Da dette spe-

ciale har til formél at undersgge variationer i ungdomsarbejdsleshed i Europa, er s mange
europiske lande som muligt medtaget. I enkelte lande er der ingen observationer for én
eller flere variable, og disse lande er sdledes ikke medtaget 1 datasattet, idet minimum én
observation for hver variabel er nedvendig for at der kan udformes en regressionsanalyse.
De undersggte lande, hvor data er tilgengelig, er saledes Belgien, Danmark, Finland,
Frankrig, Holland, Irland, Italien, Norge, Polen, Schweiz, Slovakiet, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Ostrig. Den undersggte periode er drene
2001-2008, hvor alle variablene, med undtagelse af indikatoren for radighedskrav, er op-
gjort arligt. Indikatoren for rddighedskrav er baseret pa Finansministeriets opgerelse fra

2004. Perioden 2001-2008 er valgt, da der for flere af variablene mangler data fra 2009 og
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frem, som folge af @ndret opgerelsesmetode eller databrud. Eurostats og OECDs databa-
ser mangler dog 1 den undersegte periode enkelte observationer for nogle af landene, hvil-

ket fremgar af datasettet i bilag A.

11. Analyse

I det folgende fremstilles en analytisk gennemgang af ungdomsarbejdslesheden 1 de un-
dersogte lande med udgangspunkt i de prasenterede teorier og hypoteser. Analysen vil
vare opbygget sdledes, at hver af de udvalgte institutionelle parametre, som er valgt pa
baggrund af hypoteserne, forst inspiceres grafisk for at undersege, om de valgte parametre
har en betydning for ungdomsarbejdslesheden. Herefter opstilles de samlede skonometri-
ske modeller, hvor parametrenes effekt analyseres. Efterfolgende udformes en analyse af
samspillet mellem arbejdsmarkedets institutioner, og endelig udformes en klyngeanalyse,
hvor landene pa baggrund af parametrene inddeles i klynger for at identificere potentielle
sammenhange mellem forskellige institutioner, og 1 hvilken grad disse kan forklare varia-

tionen 1 landenes ungdomsarbejdsleshed.

11.1 Inspektion af ansaettelsesbeskyttelse
Af figurerne 13a, 13b og 13c nedenfor fremgar sammenhangen mellem landenes ung-

domsarbejdsleshed og den overordnede EPL-indikator. Med udgangspunkt 1 hypotese 1
forventes det, at lande med hoj ansattelsesbeskyttelse ligeledes vil have hgj ungdomsar-

bejdsleshed.

Betragtes ungdomsarbejdsleshedsraten fremgar det, at Holland, Danmark, Schweiz og
Ostrig havde den laveste ungdomsarbejdsleshedsrate blandt unge under 25 ar. Omvendt
fremgar det, at Slovakiet, Polen, Italien og Spanien er de lande, som havde den hgjeste
ungdomsarbejdsleshedsrate. Af figur 13a ses der umiddelbart en tendens til en positiv re-
lation mellem landenes EPL-indikator og ungdomsarbejdsleshedsniveau, hvilket kan tyde
pa at hgj ansettelsesbeskyttelse medvirker til hej ungdomsarbejdslashed. Ses der imidler-
tid bort fra Polen og Slovakiet, som kan karakteriseres som outliers, idet disse landes ge-
nerelle arbejdsleshed ligeledes har vaeret hgj sammenlignet med de andre europaiske lan-
de, synes der at vaere en tydeligere relation mellem graden af ansattelsesbeskyttelse og

ungdomsarbejdsleshed.
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Figur 13 — Sammenhang mellem EPL og ungdomsarbejdsleshed.
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Betragtes relationen mellem EPL og ungdomsarbejdsleshedsratioen for 15-24-drige 1 figur
13b, er den forventede positive relation mellem de to variable mindre tydelig. Eksempel-
vis fremgér det, at Storbritannien, som havde den laveste EPL-indikator, samtidig havde
hej ungdomsledighed. Omvendt er Holland og Ostrig eksempler pa lande, der havde en
forholdsvis hej EPL og samtidig havde en lav ungdomsarbejdsleshed. Ses der bort fra

Slovakiet og Polen, kan der ses en svagt positiv sammenhang blandt de resterende lande.

I figur 13c er landene fordelt efter NEET-raten. Af figuren fremgér det, at Danmark og
Holland havde den laveste NEET-rate, mens Italien og Slovakiet havde den sterste andel
af unge, der hverken er i uddannelse eller beskaftigelse. Betragtes landenes samlet frem-
gér der ikke nogen tydelig ssmmenhang mellem landenes ansattelsesbeskyttelse og

NEET-rate. Dette kan indikere, at omfanget af ansattelsesbeskyttelse er en mindre vae-
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sentlig faktor i forhold til NEET-raten. Dette kan ses i sammenhang med, at denne gruppe
ledige kan have en svag tilknytning til arbejdsmarkedet, hvorfor ledigheden for denne

gruppe 1 mindre grad synes at vaere pavirket af omfanget af ansattelsesbeskyttelse.

Pa baggrund af figur 13a 13b 13c ovenfor, kan der ikke udledes en klar og entydig sam-
menhang mellem EPL og omfanget af ungdomsarbejdsleshed. Den tydeligste sammen-
hang fremgik ved ungdomsarbejdsleshedsraten, hvor en positiv relation mellem EPL og
ungdomsarbejdslesheden synes at vere til stede. Derimod var relationen mellem EPL og

ungdomsarbejdsleshedsratioen og relationen mellem EPL og NEET-raten mindre tydelig.

11.2 Inspektion af aktiv arbejdsmarkedspolitik
I det folgende gennemfores en grafisk inspektion af sammenhangen mellem aktiv ar-

bejdsmarkedspolitik og ungdomsarbejdslesheden. Med udgangspunkt i hypotese 2 forven-
tes det at lande, der anvender en stor andel af BNP pd aktiv arbejdsmarkedspolitik, vil

have en lavere ungdomsarbejdsleshed. Dette skyldes, at den aktive arbejdsmarkedspolitik
kan gge unges tilknytning til arbejdsmarkedet og sikre et bedre match pa arbejdsmarkedet,

bl.a. som folge af. opkvalificering og jobtraening.

I figur 14 praesenteres et plot af landenes forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik og deres
niveau af ungdomsarbejdsleshed. Betragtes figur 14a synes der overordnet at vare en
sammenhang mellem landenes forbrug til aktiv arbejdsmarkedspolitik og niveauet af
ungdomsarbejdsleshed. Det fremgar saledes, at Danmark og Holland var de lande, der
anvendte den sterste andel af BNP pé aktiv arbejdsmarkedspolitik og samtidig ogsé var de
lande, der havde den laveste ungdomsarbejdsleshedsrate. Modsat anvendte de gsteuropai-
ske lande en markant lavere andel af BNP pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, og disse lande
havde samtidig relativ hej ungdomsarbejdsleshed. Der er nogle undtagelser fra den gene-
relle tendens, herunder eksempelvis Sverige og Belgien, som var blandt de lande, der an-
vendte flest ressourcer pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, men samtidig ogsa var blandt de
lande, der havde hgj ledighed blandt unge. I modsa&tning hertil anvendte Schweiz og Ost-
rig en mindre andel af BNP pd aktiv arbejdsmarkedspolitik, men havde samtidig nogle af

de laveste ledighedsprocenter i perioden. Betragtes landene overordnet, synes dog at vaere
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en negativ sammenhang mellem landenes forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik og ung-

domsarbejdsleshedsraten.

Figur 14 — Sammenhang mellem aktiv arbejdsmarkedspolitik og ungdomsarbejdsleshed.
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Figur 14b viser relationen mellem aktiv arbejdsmarkedspolitik og ungdomsarbejdsles-

hedsratioen. Der ses for dette ledighedsbegreb ikke en lige s tydelig relation mellem ung-

domsarbejdsleshedsratioen og den aktive arbejdsmarkedspolitik. Saledes ses det af figu-

ren, at relationen mellem ungdomsarbejdsleshed og aktiv arbejdsmarkedspolitik varierer

betydeligt mellem landene. Danmark havde den laveste ledighed blandt de skandinaviske

lande, efterfulgt af Norge, mens ungdomsarbejdsleshedsratioen var noget hojere i Sverige

og Finland. Der er séledes relativ stor spredning mellem de enkelte lande, herunder sarligt

for de lande, der anvendte relativt f& ressourcer pa aktiv arbejdsmarkedspolitik.
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I figur 14c ses fordelingen af landene med udgangspunkt i NEET-raten og den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik. Betragtes gruppen af unge, der hverken er i beskaftigelse eller ud-
dannelse ses der en forholdsvis tydelig sammenhaeng mellem omfanget af aktiv arbejds-
markedspolitik og ledighedsniveauet. Saledes fremgar det, at flere af de lande, der anvend-
te en stor andel af BNP pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, ligeledes er de lande, der havde
det laveste niveau af unge, der hverken var 1 uddannelse eller beskaftigelse. For NEET-
raten er der ogsd enkelte undtagelser, herunder Belgien og Spanien, der trods et relativt
hejt forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik ligeledes havde hgj en NEET-rate, mens Ost-
rig og Schweiz er eksempler pd det modsatte. Omfanget af unge, der hverken er i uddan-
nelse eller beskeftigelse var mindst i Holland, Danmark og Schweiz og sterst for Italien,
Slovakiet og Polen. Der fremgér endvidere en tendens til, at andelen af unge, der hverken
er i beskeaftigelse eller uddannelse, er storst for de syd- og esteuropaiske lande og relativ
lavt for de nordiske lande med undtagelse af Norge. Af figuren fremgar saledes en negativ
relation mellem aktiv arbejdsmarkedspolitik og ungdomsarbejdsloshed mélt ved NEET-
raten. Dette kan indikere, at aktiv arbejdsmarkedspolitik kan have en reducerende effekt
pa andelen af unge, der hverken er i uddannelse eller beskeftigelse, eksempelvis gennem

opkvalificering via uddannelse og jobtraning.

Pa baggrund af inspektionen af aktiv arbejdsmarkedspolitik i forhold til de tre ledigheds-
begreber synes der overordnet at vare en tendens til, at aktiv arbejdsmarkedspolitik kan
mindske omfanget af ungdomsarbejdsleshed. Séledes viste de tre plot umiddelbart en ne-
gativ relation mellem aktiv arbejdsmarkedspolitik og ungdomsarbejdsleshed. Dette kan
indikere, at de positive effekter af aktiv arbejdsmarkedspolitik kan bidrage til lavere ung-

domsledighed.

11.3 Inspektion af duale uddannelsesforlob (VET)
I det folgende analyseres relationen mellem ungdomsarbejdsleshed og forskellige skolesy-

stemer med udgangspunkt i andelen af unge i1 erhvervsfaglige uddannelser, der deltager i
kombinerede uddannelsesforleb med lerlingeordninger. I relation til hypotese 3 forventes
lande med hgj grad af duale uddannelsesforlab ligeledes at have lavere ungdomsarbejds-

loshed.

-71 -



®, g
o, *
26 ynv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

I figur 15 fremstilles tre figurer, der viser relationen mellem ungdomsledighed og omfan-
get af erhvervspraktik og lerlingeordninger 1 erhvervsuddannelserne (VET). Af figur 15a
fremgér det, at Tyskland, Danmark og Schweiz er de lande, hvor den sterste andel af ele-
verne pa erhvervsskolerne deltager i erhvervspraktik og lerlingeordninger. I disse lande er
ca. halvdelen af uddannelserne kombineret med erhvervspraktik eller leerlingeordninger.
Derimod er Sverige, Italien og Storbritannien eksempler pé lande, hvor erhvervsuddannel-
serne enten er rent skole- eller virksomhedsbaserede. Det ses af landenes placering i figu-
ren, at den generelle tendens er, at et dualt skolesystem i erhvervsuddannelserne medvirker

til at reducere ungdomsarbejdsleshedsraten

Figur 15 — Sammenhang mellem VET og ungdomsledighed.
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Af figur 15a fremgér det, at blandt andre Norge, Holland, Irland og Storbritannien har en
relativt lav ungdomsarbejdsleshed relativt til VET-niveauet, og disse lande skiller sig sa-

ledes ud fra den generelle tendens 1 figuren. Slovakiet og Polen har ligeledes et hgjt ung-
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domsarbejdslegshedsniveau relativt til omfanget af VET, men disse lande kan som beskre-
vet karakteriseres som outliers. Betragtes de nordiske lande ses det, at Danmark har en
betydelig storre andel af kombinerede forleb end resten af de skandinaviske lande. Sdledes
fremgar det af figur 15a, at andelen af elever med kombinerede forleb var over fem gange
storre 1 Danmark end i Norge og mere end fire gange storre end i Finland. Sverige havde,

som det fremgar af figur 15a, slet ingen duale uddannelsesforlagb i1 den undersogte periode.

Den forventede sammenhang mellem VET og ungdomsarbejdsleshed ses ligeledes, nér
ungdomsarbejdsleshedsratioen anvendes. Sdledes fremgér det af figur 15b, at en reekke af
de lande, der har en relativ stor andel af erhvervsuddannelser med dual karakter, samtidig
har en forholdsvis lav ungdomsarbejdsleshed. Ogsa i dette tilfaelde er Slovakiet og Polen
undtagelser, mens det generelle billede er, at ungdomsarbejdslesheden er storre for lande

med lav eller ingen VET.

I relation til NEET-raten ses den samme tendens til at lande med hej grad af VET samtidig
har en relativt lav andel af unge, der hverken er 1 beskaftigelse eller uddannelse. Holland
og Slovakiet adskiller sig fra den generelle tendens ved henholdsvis at have relativ lav og
relativ hgj ungdomsledighed i forhold til VET-niveauet. P4 baggrund af landenes place-
ring fremgéar der umiddelbart, at duale uddannelsessystemer synes at bidrage til at reduce-
re omfanget af unge, der hverken er i beskaftigelse eller uddannelse i forhold til lande,

hvor erhvervsuddannelserne er rent skole- eller virksomhedsbaserede.

Generelt for de tre ledighedsbegreber synes der umiddelbart at vere en tendens til en ne-
gativ relation mellem VET og ungdomsarbejdsleshed, idet lande med hej VET ogsé i de
fleste tilfaelde har lav ungdomsarbejdslashed. Dette tyder saledes pa, at en hgj anvendelse
af duale uddannelsesforlgb kan have en reducerende effekt pd ungdomsarbejdslesheden.
Dette kan indikere, at duale skolesystemer medvirker til at nedbryde potentielle barrierer

for unges indtraedelse pa arbejdsmarkedet.
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11.4 Inspektion af radighedskrav
I den folgende analyse undersgges relationen mellem omfanget af ungdomsarbejdsleshed

og rddighedskrav for arbejdslese. Analysen er relateret til hypotese 6, hvor det forventes,
at lande med skrappe rddighedskrav vil have lavere ungdomsarbejdsleshed. I figur 16 pree-
senteres relationen mellem radighedskrav og ungdomsarbejdsleshed i et plot for de tre
ledighedsbegreber. I figur 16a fremstilles relationen mellem ungdomsarbejdsleshedsrate
og rddighedskrav. Heraf fremgar en relativ stor variation mellem landene, og at Polen og
Slovakiet begge har relativ hgj ungdomsarbejdsleshed pé trods af relativt store forskelle 1
radighedskravene. Betragtes landene overordnet kan der ses en tendens til, at lande med
strenge radighedskrav generelt har lavere ungdomsarbejdsleshedsrate. Af figur 16a frem-
gér det ligeledes, at radighedskravene er storst i landene som Holland, Norge og Tjekkiet,
mens de er lavest 1 Storbritannien, Irland og Polen. De danske rddighedskrav er gennem-

snitlige, nar der sammenlignes pa tvars af landene.

Figur 16 — Sammenhang mellem radighedskrav og ungdomsledighed.
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Anvendes ungdomsarbejdsleshedsratioen som mal for arbejdslesheden blandt unge, frem-
gér der umiddelbart samme tendens til, at hgje rddighedskrav har en modvirkende effekt
pa ungdomsarbejdsleshed, jf. figur 16b. Ved anvendelse af dette ledighedsbegreb er der
enkelte lande, der skiller sig ud fra den generelle tendens, herunder eksempelvis Spanien
og Slovakiet, som har relativ hgj ungdomsarbejdslashedsratio i forhold til radighedskrave-
ne. Irland er omvendt et eksempel pa et land med lave rddighedskrav, som samtidig har en

relativ lav ungdomsarbejdsleshedsratio.

Betragtes de unge, der hverken er 1 uddannelse eller beskaftigelse, fremgar det ligeledes,
at lande med heje radighedskrav ogsé generelt har lavere NEET-rate. Enkelte lande afvi-
ger fra den generelle tendens enten ved at have forholdsvis hgj eller lav ungdomsledighed,
men der ses dog overordnet en negativ relation mellem NEET-rate og rddighedskrav. P&
baggrund af de tre analyser af ridighedskravenes betydning for ungdomsarbejdslesheden
synes der at veere en generel tendens til, at strenge radighedskrav bidrager til lavere ung-
domsarbejdsleshed. Forklaringen pé den negative relation mellem radighedskrav og ung-
domsarbejdsleshed kan dels vare, at radighedskravene eger unges incitament til at finde
beskeftigelse, og dels at rddighedskravene sikrer unge storre tilknytning til arbejdsmarke-
det.

11.5 Inspektion af skattesats
De folgende tre figurer 17a, 17b og 17c viser sammenhangen mellem skattesatsen og

ungdomsledigheden for de udvalgte lande. P4 baggrund af hypotese 5 forventes der en

positiv sammenhang mellem skattesatsen og ungdomsledigheden.

Som det fremgar af figur 17a, er der ikke nogen entydig sammenhang mellem skattesat-
sen og ungdomsarbejdslgshedsraten blandt landene. Hvis Polen og Slovakiet betragtes
som outliers, kan der ses en tendens til, at lande med hgje skattesatser ogséd har hgje ung-
domsarbejdsleshedsrater. Irland og Schweiz, der havde de laveste skattesatser, havde séle-
des lav ungdomsarbejdsleshed. Danmark, Holland og Ostrig havde samme lave ungdoms-
ledighed pa trods af en markant hejere skattesats, og afviger dermed fra den generelle ten-

dens.
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Figur 17 — Sammenhang mellem skattesats og ungdomsarbejdslashed.
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Betragtes ungdomsarbejdsleshedsratioen ses der en storre spredning mellem landene og
ligeledes en mindre tydelig sammenhang mellem ungdomsarbejdslegshedsratioen og skat-
tesatsen. Hvis Polen og Slovakiet her betragtes som outliers, kan en positiv ssmmenhang
identificeres for resten af landene. Danmark, Holland og Ostrig skiller sig ud fra de reste-
rende lande ved at have en forholdsvis lav ungdomsarbejdsleshedsratio i1 forhold til skatte-
satsen. De store variationer mellem landene og den svage tendens indikerer, at det ikke
muligt at angive en entydig effekt af skatteraten 1 forhold til ungdomsarbejdsleshedsratio-

cn.

For NEET-raten fremkommer der ligeledes ikke en tydelig tendens til, at hej skattesats
forer til hgj ungdomsarbejdsleshed. Eksempelvis synes Irlands bemarkelsesvaerdige hoje
NEET-rate ikke at kunne forklares ud fra skattesatsen, idet Irland havde den laveste skat-

tesats blandt de undersogte lande. Holland og Danmark har pd trods af et gennemsnitligt
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skatteniveau det laveste omfang af unge, der hverken er i beskaftigelse eller i uddannelse.
Ses der imidlertid bort fra disse lande, kan der spores en tendens til, at lande med heje
skattesatser samtidig har hegjere ungdomsledighed mélt ved NEET-raten. Denne positive

relation synes dog generelt at veere mindre tydelig.

Den svage sammenhang mellem skattesatsen og de tre ledighedsbegreber, der blev identi-
ficeret ved den grafiske inspektion af figur 17a, 17b og 17c, indikerer, at skattesatsen har
en mindre betydning for niveauet af ungdomsledighed. At der ikke findes nogen entydig
sammenhang mellem skattesatsen og ungdomsledigheden, kan derfor tyde p4, at skatte-

satsens betydning for ungdomsarbejdslesheden er relativt beskeden.

11.6 Inspektion af kompensationsgrad
I det folgende analyseres relationen mellem ungdomsarbejdsleshed og kompensations-

grad. Med udgangspunkt i hypotese 6 forventes det, at lande med en hej kompensations-
grad vil have et hejt niveau af ungdomsarbejdsleshed. I figur 18 nedenfor er udformet tre
plot pa baggrund af nettokompensationsgraden og ungdomsarbejdslesheden. Af figur 18a
ses det, at kompensationsgraden er storst for Norge med ca. 65 pct., efterfulgt af Belgien
og Danmark med ca. 59 og 58 pct., mens den er lavest for Italien og Slovakiet med ca. 6-7
pct. Af figur 18a fremgar der ikke den forventede positive relation mellem kompensati-
onsgrad og ungdomsarbejdslashedsraten. Derimod fremgér det, at forholdet mellem ung-
domsarbejdsleshedsraten og kompensationsgraden varierer betydeligt mellem landene, og
at tendensen umiddelbart synes at vere, at lande med hgj kompensationsgrad samtidig har

lav ungdomsarbejdsleshed.

Den samme tendens gor sig geeldende, nar ungdomsarbejdsleshedsratioen betragtes, jf.
figur 18b. Af figuren ses der séledes ikke nogen tydelig positiv relation mellem kompen-
sationsgrad og ungdomsledighed. Tvartimod synes lande med hej kompensationsgrad

ligeledes umiddelbart at have lavere ungdomsarbejdsleshedsratio.
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Figur 18 — Sammenhang mellem kompensationsgrad og ungdomsarbejdslashed.
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Betragtes figur 18c for NEET-raten bliver det tydeligt, at den manglende relation mellem

kompensationsgrad og ungdomsledighed er uathengig af, hvilket ledighedsbegreb der

anvendes. I dette plot ses sdledes heller ikke nogen tydelig ssmmenhang mellem kompen-

sationsgrad og NEET-rate. Pa baggrund af den grafiske inspektion af kompensationsgra-

den ved tre forskellige ledighedsbegreber, synes den positive relation mellem landenes

kompensationsgrad og ungdomsarbejdsleshed ikke at vare til stede. Snarere synes der

tveertimod at vare en negativ relation mellem kompensationsgrad og ungdomsarbejdslos-

hed for alle tre ledighedsmal.
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11.7 Opsummering af grafisk inspektion
Pé baggrund af den grafiske inspektion af hver af de udvalgte parametre kan der overord-

net ses tendenser til, hvorledes parametrene isoleret pavirker ungdomsarbejdslesheden
malt ved tre forskellige metoder. Det blev sdledes fundet, at lande med hej EPL generelt
havde relativ hej ungdomsarbejdsleshed, hvor tendensen var tydeligst for ungdomsar-
bejdsleshedsraten og ungdomsarbejdsleshedsratioen, mens sammenhangen var mere
usikker for NEET-raten. Overordnet indikerer dette, at der kan vare en positiv relation
mellem ans&ttelsesbeskyttelse og ungdomsarbejdsleshed. Dette kan sdledes henge sam-
men med, at hgj ansettelsesbeskyttelse kan forvarre unges muligheder for at finde be-
skaeftigelse, idet det for arbejdsgiveren er omkostningsfuldt at afskedige ansatte personer.
Tendenserne 1 de tre plot indikerer dermed ogsd, at hypotese 1, der beskriver at hoj ansat-
telsesbeskyttelse medvirker til hegj ungdomsarbejdsleshed, umiddelbart synes at vere 1

overensstemmelse med de empiriske data.

Inspektionen af den aktive arbejdsmarkedspolitik viste for alle ledighedsbegreber, at der
synes at vaere en tendens til, at aktiv arbejdsmarkedspolitik har en modvirkende effekt pa
ungdomsarbejdslesheden. Tendensen til en negativ relation mellem aktiv arbejdsmarkeds-
politik og ungdomsarbejdsleshed er umiddelbart i overensstemmelse med den forventede
sammenhang 1 hypotese 2. Dette kan skyldes, at den aktive arbejdsmarkedspolitik kan
pavirke ungdomsarbejdslesheden pé forskellig vis gennem matchingeffekter, udbuds- og
produktivitetseffekter samt incitamentseffekter. Ifelge Layard-Nickell-modellen kan aktiv
arbejdsmarkedspolitik bidrage til bedre matching som folge af bl.a. opkvalificering, der
sikrer at den udbudte arbejdskraft lever op til de efterspurgte kompetencer og kvalifikatio-

ner.

Den negative relation mellem ungdomsarbejdsleshed og aktiv arbejdsmarkedspolitik kan
endvidere skyldes, at den aktive arbejdsmarkedspolitik medferer styrkede incitamentsef-
fekter, idet det for unge er forbundet med disnytte at deltage i arbejdsmarkedsprogrammer
frem for at modtage passiv forsergelse. Den aktive arbejdsmarkedspolitik kan dog ogsé
have en modsatrettet effekt pa unges sandsynlighed for at finde beskeftigelse, idet delta-

gelse 1 diverse arbejdsmarkedsprogrammer kan fore til et midlertidigt fald 1 segeintensite-
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ten som felge af fastholdelseseffekten. Denne effekt synes dog ikke pa baggrund af den

grafiske inspektion at vaere dominerende.

Undersogelsen af det duale uddannelsessystem viste, at der er en tendens til en negativ
relation mellem omfanget af duale forleb pd erhvervsuddannelserne og omfanget af ung-
domsarbejdsleshed ved alle tre ledighedsbegreber. Denne tendens er saledes umiddelbart i
overensstemmelse med hypotese 3. Af inspektionen af VET tyder det saledes pa, at duale
uddannelsessystemer medvirker til en bedre matching pd arbejdsmarkedet, hvilket kan
reducere transitionsperioden efter endt uddannelse. Dette kan skyldes, at arbejdsgiveren i
lande med hej grad af kombinerede uddannelsesforlgb har sterre indsigt i den nyuddanne-
des reelle kompetencer og produktivitet og vil derfor vaere mindre tilbageholdende med at
ans@tte personer med kombinerede uddannelsesforleb. Derudover kan tendensen skyldes,
at duale uddannelsessystemer medvirker til hgje standardiserede kvalifikationer med tilho-
rende certificering som ligeledes sikre et godt match, idet standarden delvist er fastlagt i

overensstemmelse med virksomhedernes krav.

Inspektionen af forholdet mellem radighedskrav og ungdomsarbejdsleshed viste en ten-
dens til, at lande med strenge radighedskrav samtidig har lavere ungdomsarbejdsleshed.
Dog er der eksempler pé lande, der falder uden for den generelle tendens, herunder Spani-
en og Slovakiet, som ved alle tre ledighedsbegreber havde forholdsvis hgj ungdomsledig-
hed relativt til rddighedskravene. Tendensen til en negativ relation mellem radighedskrav
og ungdomsarbejdslashed var tydeligst ved anvendelse af NEET-raten, hvilket kan indike-
re, at denne gruppe ledige i s@rlig grad bliver pavirket af radighedskravene. Den overord-
nede tendens til at lande med skrappe radighedskrav samtidig har lavere ungdomsledig, er

dermed ogsd umiddelbart i overensstemmelse med hypotese 4.

Relationen mellem skattesats og ungdomsarbejdsleshed viste sig for de tre ledighedsbe-
greber at veere forholdsvis uklar. Pa4 baggrund af inspektionen af de tre ledighedsbegreber
synes der sdledes ikke at kunne spores nogen entydig tendens til, at lande med hej skatte-
sats generelt har hgjere ungdomsarbejdsleshed. Holland og Danmark er i denne forbindel-

se eksempler pa lande, der havde meget lav ungdomsledighed relativt til skattesatsen. Den
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uklare relation mellem skatteniveauet og ungdomsarbejdsleshed tyder dermed pa, at den

forventede sammenhang 1 hypotese 5 ikke kan understettes empirisk.

Analysen af nettokompensationsgraden viste, at der ikke fremgik nogen tydelig relation
mellem landenes kompensationsgrad og ungdomsarbejdsleshed. Dette er umiddelbart 1
modstrid med hypotese 6, hvor det forventedes, at hoj kompensationsgrad ville ege ung-
domsarbejdslesheden. Dette indikerer, at unges ledighed i meget begrenset omfang er
bestemt af styrken af de ekonomiske incitamenter ved at vare 1 beskeftigelse. En forkla-
ring pa dette kan vare, at lenmodtagerne i1 lande med relativ hgj kompensationsgrad vil
stille faerre krav til ansettelsesbeskyttelse, idet indkomstsikkerhed kan ses som en substi-
tut for jobsikkerhed. En hegj kompensationsgrad kan ligeledes bidrage til et mere fleksibelt
og dynamisk arbejdsmarked, idet arbejdstagerne er mere risikovillige i forhold til at skifte

job, hvilket kan give unge storre mulighed for at komme ind pd arbejdsmarkedet.

12. Model for ungdomsarbejdslioshed

I det folgende afsnit opstilles tre modeller, der forklarer ungdomsledighed opgjort ved de
tre ledighedsdefinitioner. Dette gores pa baggrund af felgende syv forklarende variable:
voksenarbejdsleshed, ans&ttelsesbeskyttelse, aktiv arbejdsmarkedspolitik, VET, radig-
hedskrav, skattesats og kompensationsgrad. Variablene bidrager séledes til en model, der
inddrager den generelle ledighed, arbejdsmarkedsinstitutioner og forskellige uddannelses-
systemer. Indledningsvis prasenteres Boks 1, der beskriver, hvorledes modellerne er esti-
meret, hvorefter resultaterne af regressionsanalyserne praesenteres i tabel 1. Endelig vil der
med udgangspunkt i modellerne blive diskuteret, i hvilken grad resultaterne synes at be-

kraefte de opstillede hypoteser.
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Boks 1- Beskrivelse af model og estimeringsmetode

Den estimerede relation mellem ungdomsarbejdsleshed og de inkluderede forklarende variable er i den
reducerede form givet ved:

U= X1B1 + XaP2, T X3B3 + X4Ps + X5Bs + Xefs T x7B7 + €

hvor u, ungdomsarbejdslesheden, x; angiver voksenarbejdslesheden, x, angiver ansattelsesbeskyttelsen,
x5 angiver aktiv arbejdsmarkedspolitik, x4 angiver VET, x5 betegner radighedskrav, x4 er skattesatsen og
X7 er kompensationsgraden over 5 ar, til tidspunkt t.

Modellen er estimeret ved brug af weighted least-squares-metoden (WLS). Denne estimeringsmetode
anvendes, da Gauss-Markov-antagelse 5 om homoskedastiske fejlled er brudt, hvorfor det ikke er hen-
sigtsmeessigt at anvende ordinary least squares-metoden (OLS).

Gauss-Markov-antagelser:
MLR.1: Line@re parametre
MLR.2: Tilfeldig stikprove
MLR.3: Ingen perfekt kollinearitet
MLR .4: Normalfordelte fejlled
MLR.5: Homoskedastcitet

Den detekterede heteroskedaticitet betyder saledes, at variansen i residualerne er athengig af vaerdien af
de forklarende variable, hvormed Var(u| X,X,....Xy) # o”. Dette forer til, at OLS-modellen ikke er BLUE
— Best Linear Unbiased Estimator.

WLS-metoden vil i tilfalde af heteroskedaticitet give bedre og mere retvisende estimater, idet hver af de
kvadrerede residuale vagtes med 1/h;, hvor princippet er, at observationer med stor varians i residualerne
tildeles mindre vegt i forhold til observationer med lav varians i residualerne. I modsetning hertil tilde-
les alle observationer ved OLS-metoden samme vaegt, da variansen i residualerne antages at vaere homo-
skedastiske. De konkrete veegte for WLS-estimaterne er beregnet pa baggrund af de estimerede standard-
afvigelser, som fremkommer ved at satte de absolutte residualer som athangig variabel. Vagtene kan
tillige beregnes med udgangspunkt i de kvadrerede residualer, som anvendes til at estimere variansen.

Det har ikke vaeret muligt at kalkulere fixed effects, da variationerne i flere af variablene er marginale
over arene. Derudover er indikatoren for radighedskrav konstant over de otte undersegte ar, hvorfor det
ikke er muligt at beregne effekter pa enkelte lande som folge af eendringer i variablene.

Modellen er endvidere testet for omfanget af korrelation, hvor der blev fundet lav korrelation mellem
voksenarbejdsleshed og flere af de forklarende variable. Ved anvendelse af Variance Inflation Factor
(VIF), beregnet som VIF = 1/(1-R;?), fremgar det, at VIF-faktoren for multikollinearitet er under 5 for
alle variable, og dermed ikke udger et problem.
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Tabel 1 — Resultater af regressionsanalyser.

Koefficient Model A Model B Model C
Intercept 9,26 5,93 13,40
(1,41) (1,54) (1,48)
Uvoksen 1,59 0,61 0,56
(0,11) (0,59) (0,07)
Epl 3.00 -0,12 0,011
(0,74) (0,285) (0,53)
Almp -1,73 -145 -2,0482
(0,71) (0,446) (0,50)
Vet -0,068 -0,084 -0,0522
(0,009) (0,0057) (0,008)
Raad -1,55 0,13 -1,237
(0,56) (0,32) (0,40)
Skat -0,025 -0,085 -0,0087
(0,027) (0,0185) (0,025)
Kompg -0,48 0,0146 -0,01325
(0,017) (0,0095) (0,015)
Adj.R*? 0,8625 0,8908 0,8009

Anm: Koefficienter angivet med fed er statisk signifikante ved et signifikansniveau pa 5 pct. Standardafvi-
gelserne er angivet i parenteser under estimaterne. Den justerede R” viser forklaringsgraden, angivet ved
hvor stor en del af variationen i den athange variabel, der er forklaret af de uathangige variable. Ved an-

vendelse af den justerede R? tages der hejde for antallet af forklarende variable.

Tabel 1 viser resultaterne af regressionsanalyserne 1 model A, B og C for henholdsvis

ungdomsarbejdsleshedsraten, ungdomsarbejdsleshedsratioen og NEET-raten. Der kan pa

baggrund af estimaterne opstilles tre ligninger, der beskriver ungdomsledighed som en

funktion af de signifikante estimater.
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12.1 Model A
Nedenfor presenteres den estimerede model for ungdomsarbejdsleshed mélt ved ung-

domsarbejdsleshedsraten. Af ligningen fremgar det, at en stigning pa 1 procentpoint i le-
digheden for personer 1 alderen 25-64 ér vil medfere en stigning i ungdomsarbejdslashe-
den pa 1,59 procentpoint. Pa dette grundlag ser det saledes ud til, at unge rammes relativt
hérdere end resten af arbejdsstyrken i tilfelde af et fald i den generelle eftersporgsel efter

arbejdskraft.

Urate (1)=9,26 + 1,59%uvoksen+3,00%epl,)— 1,73*almp ) — 0,068*vet,)-1,55*raad ) —
0,48*kompg,)

Af model A fremgér det endvidere, at en stigning i EPL-indikatoren p& 1 umiddelbart vil
medfere, at ungdomsledighedsraten stiger med 3 procentpoint. Da ansattelsesbeskyttelsen
er angivet som en indikator, skal estimatet tages med det forbehold, at EPL-indikatoren er
en score mellem 0 og 6, hvorfor det ikke er meningsfuldt at méle en procentuel stigning.
Det er saledes eksempelvis ikke korrekt at antage, at en EPL-score pa 4 er et udtryk for
dobbelt s& hgj ansettelsesbeskyttelse som en EPL-score pa 2. Det er dermed pé baggrund
af estimatet ikke muligt at beregne effekten af at ansattelsesbeskyttelsen eksempelvis oges
med 1 procent. Dette har reelt ikke den store betydning, da landene forst og fremmest kan
senke deres reelle ansattelsesbeskyttelse og ikke direkte deres EPL-score. Her tyder esti-
matet séledes pa, at en senkelse af ansattelsesbeskyttelsen reducerer omfanget af ung-

domsarbejdsleshed.

Estimatet for aktiv arbejdsmarkedspolitik har et negativt fortegn, hvilket viser, at en stig-
ning i forbruget af aktiv arbejdsmarkedspolitik i pct. af BNP vil mindske ungdomsarbejds-
losheden. Konkret viser resultatet, at en stigning pa 1 procentpoint i forbruget pa aktiv
arbejdsmarkedspolitik reducerer ungdomsarbejdslesheden med 1,73 procentpoint. I den
forbindelse bemerkes det, at Danmark i 2010, ifelge OECD, brugte ca. 1,91 pct. af BNP
pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, hvilket svarer til 33,55 milliarder. Hvis Danmark valgte at
oge forbruget pa den aktive arbejdsmarkedspolitik med 1 procentpoint af BNP, svarende
til ca. 17,5 milliarder, ville ungdomsarbejdslesheden, pa baggrund af den estimerede mo-

del kunne reduceres med 1,73 procentpoint. Dette er sdledes relativt omkostningsfuldt at
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reducere ungdomsarbejdslesheden alene gennem forggelse af forbruget til aktiv arbejds-

markedspolitik, og dette ber siledes kombineres med andre initiativer.

Estimatet for VET er -0,068, hvormed effekten af dette er forholdsvis begrenset. Pa bag-
grund af den estimerede model vil en stigning pa 1 procentpoint i antallet af unge, der del-
tager i duale uddannelsesforlgb, reducerer ungdomsarbejdsleshedsraten med ca. 0,07 pro-
centpoint. Den lave effekt af VET pd ungdomsarbejdsleshed skal ses i sammenhaeng med,
at variablen kun inddrager erhvervsuddannelserne, da der ikke opgeres lignende tal for
eksempelvis videregaende uddannelser. Den reelle effekt af duale uddannelsessystemer,
hvor der ogsé inddrages ulennet praktikforleb, kan derfor muligvis vare noget hojere. En
anden mulig forklaring pa den lave effekt af VET kan vare, at korrelationen mellem de
forklarende variable mindsker den estimerede vaerdi, idet variationerne i ungdomsledighe-

den blandt landene ligeledes ath@nger af de andre parametre.

Parameterestimatet for rddighedskrav er ligesom ansattelsesbeskyttelsen baseret pd en
indikator. Dette betyder, at det ligeledes ikke er muligt at fastsla, hvilken effekt en stig-
ning pd 1 procentpoint i radighedskravene har for niveauet af ungdomsarbejdsleshed. Der-
imod er det muligt at estimere effekten af ungdomsarbejdsleshed ved en stigning 1 indika-
toren for radighedskravene pa 1, og denne effekt er i modellen estimeret til -1,55. Estima-
tet viser, at hvis rddighedskravene strammes svarende til en foregelse af indikatoren med
1, vil ungdomsarbejdslasheden reduceres med 1,55 procentpoint. Dette indikerer, at staer-

ke radighedskrav kan vere en effektiv metode til at mindske ungdomsarbejdslesheden.

Afmodel af A fremgar det, at estimatet for kompensationsgrad er -0,48 pct., hvilket indi-
kerer, at stigende nettokompensation har en modvirkende effekt pad ungdomsarbejdsleshe-
den. Saledes vil en stigning i den 5-4rige gennemsnitlige kompensationsgrad pd 1 procent-
point ifelge modellen reducere ungdomsledigheden med 0,48 procentpoint. Dette er
umiddelbart 1 modstrid med hypotese 6, hvor det forventes at hgj kompensationsgrad eger
ungdomsarbejdslesheden. Forklaringen pé det negative fortegn skal ses i sammenhang
med, at flere af landene med hegje kompensationsgrader samtidig har andre arbejdsmar-
kedsinstitutioner, som bidrager til at mindske ungdomsarbejdslesheden, herunder eksem-

pelvis moderat ansattelsesbeskyttelse og hej grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik. En hej
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kompensationsgrad kan endvidere teenkes at gge ledige unges risikovillighed i forhold til

at tage job, der er forbundet med stor risiko for afskedigelse.

12.2 Model B
[ model B presenteres den estimerede model for ungdomsarbejdsleshed mélt ved ung-

domsarbejdsleshedsratioen.

U, aiio 1) =5,93 + 0,61*uvoksen -1,45*almp ) — 0,084*vet,) - 0,085*skat

Af ligningen fremgar det, at en stigning pa 1 procentpoint i ledigheden for personer i alde-
ren 25-64 ar forer til en stigning i ungdomsarbejdslesheden pa 0,61 procentpoint. Ved
anvendelse af ungdomsarbejdsleshedsratioen ser det sdledes ud til, at unge rammes relativt
mildere 1 tilfeelde af fald 1 den generelle eftersporgsel. I denne relation er niveauet af ung-
domsarbejdsleshed generelt noget hgjere for unge, hvorfor effekten heller ikke skal forstas
som, at unge ikke vil have hgjere ledighed end resten af populationen. Estimatet viser sé-
ledes, at den procentuelle stigning vil veere mindre sammenlignet med personer i alderen
25-64 ar. Det lave estimat for effekten af ledighed for personer i alderen 25-64 r indike-
rer, at unges ledighed er mindre konjunkturfelsom end voksnes ledighed malt ved arbejds-
loshedsratioen. Dette er umiddelbart 1 modstrid med model A, men kan sandsynligvis for-
klares ved, at unge i tilfelde af lavkonjunktur i hgjere grad end resten af arbejdsstyrken
overgar til uddannelse og potentielt fratreeder arbejdsstyrken, safremt disse oplever ledig-
hed. Nar populationen anvendes til at beregne ledighedsprocenten kan arbejdsleshedsrati-
oen stige mindre for unge end for resten af populationen. Dette kan skyldes, at flere ledige
unge end voksne padbegynder uddannelse og forlader arbejdsstyrken, hvilket kan forklare,
at volatiliteten i unges ledighed vil vaere mindre. Denne effekt kan ogsa taenkes at pavirke
ungdomsarbejdsleshedsraten, hvor effekten dog vil vere mindre, idet nogle af de uddan-

nelsessggende samtidig forlader arbejdsstyrken.

Betragtes ALMP-estimatet fremgar det, at der ligeledes er en negativ relation mellem
ungdomsarbejdsleshed og aktiv arbejdsmarkedspolitik, nar ungdomsarbejdsleshedsratioen
anvendes. Ifolge model B vil en stigning pa 1 procentpoint i forbruget pé aktiv arbejds-
markedspolitik som andel af BNP medvirke til at ungdomsarbejdslashedsratioen ville re-

duceres med 1,45 procentpoint. Dette understreger, at den aktive arbejdsmarkedspolitik
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bidrager til at mindske ungdomsarbejdsleshedsratioen. Resultatet for aktiv arbejdsmar-
kedspolitik ved anvendelse af ungdomsarbejdsleshedsratioen stemmer siledes overens
med estimatet for ungdomsarbejdsleshedsraten. I relation til estimatet for ALMP skal der
tages hgjde for, at modellen er et udtryk for den samlede effekt af aktiv arbejdsmarkedspo-
litik pa tveers af landene, hvorfor anvendelsen af parameterestimatet pa et enkelt land skal
tages med forbehold for, at den konkrete effekt kan variere mellem landene. Lande med
meget lav ungdomsarbejdsleshed vil sdledes sandsynligvis ikke opleve den samme reduk-
tion i ungdomsarbejdslesheden ved at ege forbruget pé aktiv arbejdsmarkedspolitik som

lande, der har meget hej ungdomsarbejdsleshed.

Af model B ses ligeledes en negativ relation mellem omfanget af VET og ungdomsar-
bejdsleshed malt ved arbejdsleshedsratioen. Ifelge model B vil en stigning péd 1 procent-
point i VET reducere ungdomsarbejdsleshedsratioen med 0,084 procentpoint. Den estime-
rede effekt af duale uddannelsesfolab i erhvervsuddannelser er dermed ogsa relativt be-
graenset for ungdomsarbejdsleshedsratioen. Dette indikerer, at omfanget af ungdomsar-
bejdsleshed kun i beskeden grad kan forklares pd baggrund af forskelle i erhvervsuddan-

nelsernes indretning.

Endelig fremgér det af model B, at der er en signifikant negativ relation mellem skattesats
og ungdomsarbejdslashedsratio, hvormed en egget skattesats ud fra model B vil mindske
ungdomsarbejdslesheden. Saledes vil en stigning i skattesatsen pd 1 procentpoint, ifolge
model B, mindske ungdomsarbejdslesheden med 0,085 procentpoint. Dette estimat er 1
umiddelbar modstrid med hypotese 5, om at hgj skattesats medferer hgj ungdomsarbejds-
loshed. Dette skal dog ses i sammenhang med, at flere af landene med lav ungdomsar-
bejdsleshed samtidig har forholdsvis hej skattesats. Danmark og Holland er eksempler pa
sddanne lande, men den lave ledighed 1 disse lande kan 1 hgjere grad skyldes savel ar-

bejdsmarkedsinstitutioner som den generelle eftersporgsel efter arbejdskraft.
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12.3 Model C
I model C prasenteres den estimerede model for ungdomsarbejdsleshed malt ved NEET-

raten.

Uneer (1) =13,40 + 0,56 *uvoksen— 2,0482*almp ;) — 0,0068*vet)-1,55*raad;)
0,01325*kompg )

Af model C fremgar det, at omfanget af unge, der hverken er i uddannelse eller beskaefti-
gelse, ligeledes er afthengig af den generelle arbejdskraftseftersporgsel. Séledes ses det, at
en stigning 1 ungdomsarbejdsleshedsraten pa 1 procentpoint for personer i alderen 25-64
ar, ifelge model C, vil oge NEET-raten med 0,56 procentpoint. Omfanget af unge, der
hverken er i beskeftigelse eller uddannelse, er sdledes ogsa pavirket af den generelle ar-
bejdskraftseftersporgsel. Omfanget af unge, der hverken er i1 beskaftigelse eller uddannel-
se, vil dog ifelge model C stige mindre i forhold til ledigheden for personer mellem 25-64
ar malt 1 procentpoint. Den procentvise stigning kan omvendt teenkes at vaere stor for den-
ne gruppe, da unge, der hverken er i uddannelse eller beskaeftigelse, generelt udger en

relativ lille andel af populationen.

Betragtes ALMP ses det af model C, at den aktive arbejdsmarkedspolitik har en modvirk-
ende effekt pA NEET-raten. Det konkrete parameterestimat for ALMP er -2,05, og en stig-
ning pd 1 procentpoint i forbruget pa aktiv arbejdsmarkedspolitik ville saledes reducere
NEET-raten med over 2 procentpoint. Sammenlignet med model A og model B er effek-
ten af aktiv arbejdsmarkedspolitik at vaere sarlig stor for NEET-raten. Dette kan tyde pa,
at opkvalificerings- og incitamentseffekterne er sarligt store for unge, der hverken er i

uddannelse eller beskaeftigelse, og at de negative fastholdelseseffekter er begraensede.

Afmodel C ses ligeledes, at der er en negativ relation mellem VET og andelen af unge,
der hverken er i uddannelse eller beskeftigelse. Dette indikerer, at erhvervsuddannelser,
der er tilrettelagt med en hej grad af duale uddannelsesforleb, vil medvirke til at reducere
NEET-raten. Sdledes fremgar det af model C, at en stigning pa 1 procentpoint i omfanget
af duale uddannelsesforleb 1 erhvervsuddannelserne vil kunne seenke NEET-raten med
0,068 procentpoint. Den konkrete effekt af duale uddannelsesforleb er saledes ikke sarlig
stor, men dette kan som beskrevet haenge sammen med, at det kun er kombinerede forleb 1

erhvervsuddannelserne, hvor den studerende modtager lon, der indregnes 1 variablen.
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Betragtes estimatet for radighedskrav fremgar der en negativ relation mellem NEET-raten
og omfanget af radighedskravene. Den estimerede effekt er -1,55, hvormed en stigning i
radighedskravsindikatoren pa 1 vil reducere NEET-raten med 1,55 procentpoint. Dette
indikerer saledes, at skrappe radighedskrav kan ege tilskyndelsen til at finde beskaftigelse
for unge, der hverken er i uddannelse eller beskeftigelse og samtidig styrke deres tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Pa baggrund af model C synes skrappe radighedskrav derfor at

vare en effektiv metode til at mindske ungdomsarbejdslesheden.

Afmodel C fremgar det, at estimatet for kompensationsgrad er -0,1325, hvilket indikerer,
at hej kompensationsgrad har en modvirkende effekt p4 ungdomsarbejdslesheden. Saledes
vil en stigning i kompensationsgraden pa 1 procentpoint ifelge modellen mindske NEET-
raten med ca. 0,13 procentpoint. Dette er umiddelbart 1 modstrid med hypotese 6, om at
hej kompensationsgrad ferer til hgj ungdomsarbejdsleshed. Forklaringen pa den negative
relation skal ses i relation til, at flere af landene med heje kompensationsgrader samtidig
har andre arbejdsmarkedsinstitutioner, som bidrager til at mindske ungdomsarbejdslashe-

den.

12.4 Besvarelse af hypoteser
Pa baggrund af de tre opstillede modeller for ungdomsarbejdsleshed vil der i det folgende

afsnit vurderes, 1 hvilket omfang de i afsnit 8 opstillede hypoteser kan understettes empi-

risk.

I hypotese 1 blev det forventet, at hgj ansettelsesbeskyttelse ville fore til hoj ungdomsar-
bejdslashed. Ifelge model A er der en signifikant positiv relation mellem EPL og omfan-
get af ungdomsarbejdsleshed, nar ungdomsarbejdsleshedsraten anvendes. Dette understre-
ger, at andelen af ledige unge i forhold til arbejdsstyrken pévirkes af omfanget af ansettel-
sesbeskyttelse. Resultatet af model A understotter saledes den i hypotese 1 forventede
relation mellem ungdomsledighed og ansattelsesbeskyttelse. Den positive relation mellem
EPL og ungdomsarbejdsleshed er ikke signifikant for henholdsvis ungdomsarbejdslas-
hedsratioen og NEET-raten, og det kan pa dette grundlag ikke konkluderes, om hgj anset-
telsesbeskyttelse pavirker omfanget af ungdomsledigheden opgjort ved disse ledighedsbe-

greber. | relation til hypotese 1 afhenger sammenhangen mellem ansattelsesbeskyttelse
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og ungdomsarbejdslashed saledes af, hvilket ledighedsbegreb der anvendes. Hypotese 1
kan saledes delvist bekraftes, da den positive relation er signifikant for ungdomsarbejds-

loshedsraten.

Afmodel A, B og C fremgar det, at ALMP er signifikant og har en negativ koefficient for
alle tre ledighedsbegreber. Dermed synes hypotese 2, om at et hetj forbrug pa aktiv ar-

bejdsmarkedspolitik ferer til lav ungdomsarbejdsleshed, at kunne bekraeftes.

I relation til hypotese 3, hvor det blev forventet, at hgj grad af duale uddannelsesforleb
ville reducere omfanget af ungdomsarbejdslashed, viser modellerne, at denne hypotese
kan bekraftes empirisk. Séledes er koefficienten for VET signifikant og negativ for alle
ledighedsbegreber.

I hypotese 4 blev det forventet, at skrappe radighedskrav ville bidrage til at mindske om-
fanget af ungdomsarbejdsleshed. Denne relation understettes empirisk i model A og C,
hvor der er signifikante og negative parameterestimater, og dette understreger saledes, at
skrappe radighedskrav kan medvirke til at reducere ungdomsarbejdsleshedsraten og
NEET-raten. I model B er variablen for radighedskrav, ikke signifikant, og det kan saledes
ikke afgeres om radighedskrav har betydning for ungdomsarbejdsleshedsratioen. Hypote-
se 4 kan saledes delvist bekraeftes, da effekten kun er signifikant for ungdomsarbejdsles-

hedsraten og NEET-raten.

En hgj skattesats blev i hypotese 5 forventet at medvirke til hgj ungdomsarbejdsleshed.
Ud fra de opstillede modeller synes denne sammenhang ikke at kunne dokumenteres em-
pirisk. Skattesatsens betydning for ungdomsarbejdsleshed er kun signifikant for ungdoms-
arbejdsleshedsratioen, hvor koefficienten har det modsatte fortegn, hvilket indikerer, at en
hoj skattesats medferer lav ungdomsarbejdsleshed. Dette resultat skyldes formentlig andre
institutioners betydning, idet nogle lande med hgj skattesats samtidig kan have andre hen-
sigtsmaessige institutioner. Overordnet kan det dermed ikke konkluderes, at skattesatsen
medvirker til hgjere ungdomsledighed, nér der underseges pa tvers af landene, og hypote-

se 5 kan saledes ikke bekraftes.
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I hypotese 6 blev det forventet, at hgj kompensationsgrad ville medvirke til at gge ung-
domsarbejdslesheden. Denne hypotese synes ikke, at kunne bekraeftes pd baggrund af de
tre modeller for ungdomsledighed. Modellerne for ungdomsarbejdsleshedsraten og NEET-
raten viser derimod en negativ relation mellem kompensationsgrad og ungdomsledighed.
For ungdomsarbejdsleshedsratioen var kompensationsgraden ikke signifikant. Pa dette
grundlag synes hgj kompensationsgrad ikke at fore til hgj ungdomsarbejdsleshed, og hy-
potese 6 kan dermed ikke bekraftes pd baggrund af modellerne. Den estimerede effekt for
kompensationsgrad kan skyldes, at flere lande med hgje kompensationsgrader samtidig
har lav ansettelsesbeskyttelse, hoj grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik og skrappe radig-

hedskrav, der kan opveje de negative incitamentseffekter af en hej kompensationsgrad.

I de folgende analyser vil der udelukkende blive taget udgangspunkt i ungdomsarbejdsles-
hedsraten. Dette ledighedsbegreb anvendes, idet dette oftest benyttes i forbindelse med
forskning og i internationale sammenligninger. Ungdomsarbejdsleshed vil siledes 1 det
folgende relatere sig til ungdomsarbejdsleshedsraten. Regressionsanalyserne viste endvi-
dere, at dette ledighedsbegreb har flest signifikante estimater. Estimatet for skattesats er i

denne model ikke signifikant og vil derfor ikke indgd 1 de felgende analyser.

14. Analyse af samspil mellem arbejdsmarkedsinstitutioner
I den folgende analyse undersegges det, i hvilket omfang landenes kombinationer af ar-

bejdsmarkedsinstitutioner kan bidrage til at forklare variationen i ungdomsarbejdsleshe-
den mellem landene. Dette gores med henblik pa at undersege, om institutionelle sam-
menhange pa arbejdsmarkedet kan bidrage til at forklare forskellige niveauer af ung-
domsarbejdsleshed. Indledningsvist behandles relationen mellem ansettelsesbeskyttelse
og kompensationsgrad, der med udgangspunkt i flexicurity-nexus kan betragtes som sub-
stituerende former for sikkerhed for unge arbejdstagere. Dette folges op af en analyse af
relationen mellem aktiv arbejdsmarkedspolitik og kompensationsgrad, hvor det med ud-
gangspunkt 1 Layard-Nickell-modellen og flexicurity-nexus kan forventes, at lande med
hej grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik og relativt hej kompensationsgrad, vil have lavere
ungdomsarbejdsleshed, da disse institutioner kan bidrage til et mere dynamisk og fleksi-

belt arbejdsmarked. Endelig afsluttes denne analyse af en undersogelse af relationen mel-
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lem kompensationsgraden og radighedskrav, hvor det forventes, at lande, der kombinerer

hej kompensationsgrad med strenge radighedskrav, vil have lav ungdomsarbejdsleshed.

14.1 Analyse af samspil mellem kompensationsgrad og anseettelsesbeskyt-
telse

I det folgende afsnit underseges sammenhangen mellem kompensationsgrad og ansattel-
sesbeskyttelse og denne sammenhangs betydning for ungdomsarbejdslegsheden. Dette
gores ved at opdele landene 1 fire segmenter med udgangspunkt 1 Wilthagen & Tros’ fle-
xicurity-security nexus. Med udgangspunkt i dette flexicurity-security nexus og Lazears
teori om ansattelsesbeskyttelse kan det forventes, at lande med lav ansattelsesbeskyttelse
vil have lavere ungdomsarbejdsleshed, idet dette bidrager til et mere fleksibelt arbejds-
marked, hvor unge 1 mindre grad er begraenset af barrierer 1 forhold til arbejdsgivernes
villighed til at ansette nye medarbejdere. Omvendt forventes det, at lande med hej anseet-
telsesbeskyttelse vil have hgjere ungdomsarbejdsleshed, da det for arbejdsgiverne er om-
kostningsfuldt at hyre og fyre. Lande med hej kompensationsgrad vil ud fra principal-
agent-teorien have en hgjere ungdomsarbejdsleshed, da dette svaekker unges incitament til
at udbyde deres arbejdskraft. Omvendt kan kompensationsgraden ud fra Wilthagen &
Tros’ flexicurity-security nexus ses som en del af det trade-off, der eksisterer mellem ind-
komstsikkerhed og jobsikkerhed for arbejdstageren. En hej kompensationsgrad kan der-
med ses som en forudsatning for et fleksibelt arbejdsmarked, hvorfor lande med hej kom-
pensationsgrad og lav ansattelsesbeskyttelse kan forventes at have en lav ungdomsar-
bejdsleshed. Lande med hej ansattelsesbeskyttelse, og i serdeleshed lande med bade hej
ans@ttelsesbeskyttelse og hej kompensationsgrad, kan siledes forventes at have en hgoj

ungdomsarbejdsleshed.
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Figur 19 — Inddeling efter kompensationsgrad og ansattelsesbeskyttelse.
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Segment A er karakteriseret som lande, der har hej ansattelsesbeskyttelse og lav kompen-
sationsgrad. Unge vil 1 disse lande, jf. principal-agent-teorien, have et sterkt skonomisk
incitament til at finde beskeftigelse som folge af den lave kompensationsgrad, men vil jf.
Lazear veere begranset af den hoje ansattelsesbeskyttelse, der kan ses som en barriere for
unges beskeftigelsesmuligheder. Segment A forventes, at have en relativ hgj ungdomsle-
dighed, da den hgje ansattelsesbeskyttelse kan medvirke til, at arbejdsgiverne i mindre
grad vil eftersperge arbejdskraft, da ansettelsesbeskyttelsen for virksomheden kan betrag-

tes som en ekstra omkostning.

Segment B er karakteriseret ved lande som bade har hgj ansattelsesbeskyttelse og hgj
kompensationsgrad. I dette segment vil unges incitament til at vare 1 beskeaftigelse vare
relativt begrenset, og sammenholdt med hej ansettelsesbeskyttelse kan dette forventes at

medvirke til hgj ungdomsledighed.

Segment C er karakteriseret ved lav ansattelsesbeskyttelse og lav kompensationsgrad.
Disse lande vil pa baggrund af Lazear og principal-agent-teorien forventes at have lav
ungdomsledighed, da unge har staerke skonomiske incitamenter til at vaere 1 beskaftigelse
samtidig med at arbejdsmarkedet kan karakteriseres som fleksibelt, idet arbejdsgiverne

ubesvaret kan hyre og fyre.
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Segment D kendetegner de lande, der har lav ansettelsesbeskyttelse og hej kompensati-
onsgrad. I disse lande vil unges skonomiske incitament til at vere 1 beskeftigelse vaere
relativt lavt, mens arbejdsmarkedet vil vere karakteriseret ved en hoj grad af fleksibilitet.
Den hgje kompensationsgrad kan som felge af hej indkomstsikkerhed medvirke til at age
unges risikovillighed i forhold til at tage job med hgj risiko for afskedigelse. Dette seg-
ment kan dog ud fra et flexicurity-perspektiv forventes at have en relativ lav ungdomsle-

dighed.

I figur 20 er landene inddelt i disse fire segmenter. Dette gores pd baggrund af de gennem-
snitlige vaerdier for kompensationsgrad og ansettelsesbeskyttelse, hvor landene segmente-
res efter, hvorvidt deres parametre ligger over eller under gennemsnittet for de undersogte
parametre. Af figuren fremgar det, at Danmark er placeret i segment D, der er karakterise-

ret ved relativ lav ansattelsesbeskyttelse og relativ hej kompensationsgrad.

Figur 20 — Inddeling af lande efter kompensationsgrad og ansattelsesbeskyttelse.
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Anm: Landenes EPL og kompensationsgrad er beregnet som gennemsnittet i 2001-2008. Skaringspunktet
mellem akserne angiver gennemsnitsvardien for de 18 lande for de to parametre. Skaringspunktet (x,y) er
saledes defineret ved en kompensationsgrad pé 36,44 pct. og en EPL-indikator pa 2,13.

Kilde: Egne beregninger pba. af Eurostat og OECD

I figur 21 er ungdomsarbejdslesheden fremstillet for hvert af landene 1 de fire segmenter.

Dette gores med henblik pa at undersege, hvorvidt kombinationer mellem kompensations-
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grad og ansa&ttelsesbeskyttelse, som er angivet i de fire segmenter, kan bidrage til at for-

klare variationer 1 landenes ungdomsarbejdsleshed.

Figur 21 — Ungdomsarbejdsleshedsrate i segment A, B, C og D.
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Anm: I figuren er landene inddelt i fire segmenter, hvor gennemsnittet for de enkelte segmenter er angivet.

Kilde: OECD og Eurostat.

Af figur 21 fremgér det, at der indenfor hvert af de fire segmenter er relativt store variati-
oner 1 ungdomsledigheden. Segment A har 1 gennemsnit den laveste ungdomsledighed,
mens segment C i gennemsnit har den hgjeste ungdomsledighed. Dette kan tyde pé, at
lande, der har en flexicurity-strategi baseret pd hej kompensationsgrad og lav ansettelses-
beskyttelse, siledes vil have et arbejdsmarked, som ger transitionen mellem uddannelse og
beskeftigelse relativt ubesveaeret. Omvendt ses der en tendens til, at de liberale arbejds-
markedsmodeller, karakteriseret ved lav kompensationsgrad og hej fleksibilitet, generelt
har hej ungdomsarbejdsleshed, hvilket kan indikere, at unge oplever lange transitionsperi-
oder mellem uddannelse og beskaftigelse. Der kan ligeledes ses en generel tendens til, at
flere af de lande, der har det storste omfang af ansattelsesbeskyttelse, herunder Spanien
og Frankrig, og lande med den laveste kompensationsgrad, herunder Italien, Slovakiet,
Polen og Tjekkiet, samtidig har de hgjeste ledighedsprocenter. Pa tvers af de fire segmen-
ter fremgar det endvidere, at en raekke lande, herunder Holland, Tyskland og Schweiz,
som er placeret teet pa de gennemsnitlige vaerdier, generelt har lav ungdomsarbejdslashed.

Inddelingen af landene 1 de fire segmenter skal séledes tages med forbehold for, at indde-

-95-



.

o, 0N
26 ynv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

lingen er baseret pad gennemsnitsbetragtninger og séledes ikke giver et nuanceret billede af

de forskellige landes arbejdsmarkeder.

Pa baggrund af analysen af samspillet mellem kompensationsgrad og ansettelsesbeskyt-
telse fremgar det, at der inden for de fire segmenter er store variationer i ungdomsarbejds-
losheden. Der viser sig dog en overordnet tendens til, at flexicurity-strategier baseret pa
hej kompensationsgrad og hej fleksibilitet generelt medvirker til lav ungdomsarbejdsles-
hed, hvorimod de liberale arbejdsmarkedsstrategier synes at medfere hoj ungdomsarbejds-

loshed.

14.2 Analyse af samspil mellem kompensationsgrad og aktiv arbejdsmar-
kedspolitik

Kompensationsgraden kan ligeledes betragtes i samspil med den aktive arbejdsmarkedspo-
litik. Med udgangspunkt i Layard-Nickell-modellen og modelresultaterne kan det forven-
tes, at lande, der anvender en stor andel af BNP pé aktiv arbejdsmarkedspolitik, vil have
lav ungdomsledighed. Som det fremgik af figur 21, kan der ses en tendens til, at lande
med moderate eller hoje grader kompensationsgrader generelt ogsa har lav ungdomsledig-
hed. P4 dette grundlag kan det saledes forventes, at lande, der kombinerer en hej kompen-
sationsgrad med et hejt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, vil have lavere ungdoms-

arbejdsleshed.
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Figur 22 — Inddeling efter kompensationsgrad og aktiv arbejdsmarkedspolitik.
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Segment A er karakteriseret ved hejt forbrug pd aktiv arbejdsmarkedspolitik og en lav
kompensationsgrad. Unge vil 1 disse lande have et sterkt ekonomisk incitament til at finde
beskaftigelse, som folge af den lave kompensationsgrad, mens den aktive arbejdsmar-
kedspolitik, bl.a. andet gennem opkvalificering, kan medvirke til et bedre match pa ar-
bejdsmarkedet. Segment B er kendetegnet ved hoj grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik og
hej kompensationsgrad. Arbejdsmarkeder baseret pd denne kombination kan forventes at
bidrage til lav ungdomsarbejdsleshed, da den heje kompensationsgrad kan bidrage til et
mere fleksibelt arbejdsmarked, samtidig med at den aktive arbejdsmarkedspolitik, jf. mo-

del A, B og C i den ekonometriske analyse, medvirker til lav ungdomsledighed.

Segment C er karakteriseret ved lav grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik og lav kompensa-
tionsgrad. Lande med arbejdsmarkeder i dette segment vil ud fra et flexicurity-perspektiv
og Layard-Nickell-modellen have hgj ungdomsledighed. Segment D er kendetegnet ved
lav grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik og hej kompensationsgrad. Ud fra Layard-Nickell-
modellen og principal-agent-teorien kan det forventes, at en sddan arbejdsmarkedsmodel

medvirker til hoj ungdomsledighed.

I figur 23 ses, hvorledes landene er inddelt pd baggrund af kompensationsgrad og aktiv
arbejdsmarkedspolitik, og figur 24 viser ungdomsarbejdsleshedsraterne i de fire segmen-

ter.

-97.-



<

®, g
o, *
26 ynv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

Figur 23 — Inddeling af lande efter kompensationsgrad og aktiv arbejdsmarkedspolitik.

4 Danmark

4 Holland

¢ Sverige
+ Belgien
Tyskland
Frankrig

# Finland

Spanien ¢ Irland oNorge
+ Schweiz * Ostrig 9

Aktiv arbejdsmarkedspolitik

4 ltalien

+ Polen

* Ungarn # Storbritannien

# Slovakiet
* Tjekkiet

Kompensationsgrad

Figur 24 — Ungdomsarbejdsleshedsrate i segment A, B, C og D.
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Anm: [ figuren er landene inddelt i fire segmenter, hvor gennemsnittet for de enkelte segmenter er angivet.

Kilde: OECD og Eurostat.

Af figur 24 fremgér det, at Holland, der som eneste land udger segment A, har en relativt
lav ungdomsarbejdsleshed. I segment B er der relativt stor variation mellem landene, hvor
kun Danmark og Tyskland har en lav ungdomsarbejdsleshed, mens Sverige, Finland,
Frankrig og Belgien har en noget hgjere ledighed for unge. I segment C ses en gennem-

snitlig hegj ungdomsledighed pa tvars af landene, hvilket kan ses 1 sammenhang med den
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lave grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik. Den lavere ungdomsledighed for Schweiz og
Storbritannien i forhold til resten af segmentet kan ses 1 sammenhang med, at disse lande
ligger relativt teet pd de gennemsnitlige vardier for kompensationsgrad og aktiv arbejds-

markedspolitik i de undersegte lande, jf. figur 23.

Lande i segment D forventedes at have hgj ungdomsarbejdsleshed som folge af bade hgj
kompensation og lav grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik. Dette synes dog ikke at vere
tilfeeldet, idet Ostrig, Irland og Norge, som har lav ungdomsarbejdsleshed, indgéar 1 dette
segment. Dette skal ses i sammenha@ng med, at niveauet af aktiv arbejdsmarkedspolitik
ligger meget taet pa det gennemsnitlige niveau, hvorfor disse lande ikke kan karakteriseres
som havende en lav grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik. Spaniens hgje ungdomsarbejds-
loshed synes ikke at kunne forklares ud fra samspillet mellem aktiv arbejdsmarkedspolitik
og kompensationsgrad, men kan formentlig ses 1 sammenhang med den hgje ansattelses-

beskyttelse.

14.3 Analyse af samspillet mellem radighedskrav og anszettelsesbeskyttelse
P& samme made som med ansattelsesbeskyttelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik, kan der

udformes en analyse af forskellige flexicurity-systemer med udgangspunkt i radighedskrav
og kompensationsgrad. I figur 25 praesenteres inddelingen for henholdsvis hgj eller lav

kompensationsgrad og hgje eller lave rddighedskrav.

Figur 25 — Inddeling af lande efter kompensationsgrad og rddighedskrav

Radighedskravi
Lav( Hgjal

= S Al B@
5 T

2]

=

=]

g

[3+]

@
2.
£

5 2 ca D@
1~ .4

-99 .-



<
®, g
o, *

26 ynv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

Lande i segment A er kendetegnende ved relativ hgj kompensationsgrad og relativt lave
radighedskrav. Med udgangspunkt i principal-agent-teorien kan det sdledes forventes, at
disse lande vil have en hegj ungdomsarbejdsleshed, idet unges ekonomiske incitamenter
ved at veere 1 beskeftigelse er relativt svage, og da ledighed er forbundet med forholdsvis

lav disnytte som folge af begrensede radighedskrav.

Segment B omfatter lande, der har en relativt hgj kompensationsgrad og relativt skrappe

radighedskrav. Lande 1 segment B forventes at have en relativ lav ungdomsledighed, idet
de negative incitamentseffekter af den hegje kompensationsgrad forventes at blive opvejet
af de skrappe radighedsforpligtelser. Samtidig kan der teenkes at vaere et trade-off mellem

kompensationsgrad og ansattelsesbeskyttelse, hvilket bidrager til storre fleksibilitet.

Segment C er karakteriseret ved lav kompensationsgrad og begransede radighedskrav.
Unge ledige i segment C vil have et relativt stort ekonomisk incitament til at finde beskeef-
tigelse, hvilket isoleret set kan nedbringe ungdomsledigheden. Omvendt kan de lave ra-
dighedskrav have en modsatrettet effekt, idet ledighed er forbundet med relativt fa forplig-

telser, hvilket kan reducere tilknytningen til arbejdsmarkedet.

I figur 26 er landene inddelt i disse fire segmenter. Af figuren fremgar det, at Danmark er
placeret i segment B, der er karakteriseret ved relativ hej kompensationsgrad og relativ

strenge rddighedskrav.
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Figur 26 — Inddeling af lande efter kompensationsgrad og radighedskrav.
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Anm: Landenes radighedskrav og kompensationsgrad er beregnet som gennemsnittet i 2001-2008. Skee-
ringspunktet mellem akserne angiver gennemsnitsvardien for de 18 lande for de to parametre. Skerings-
punktet (x,y) er séledes defineret ved en radighedsindikator pa 3,15 og en kompensationsgrad pa 36,44 pct.

Kilde: Egne beregninger pba. af Eurostat og OECD

I figur 27 er landene inddelt i1 de fire segmenter og det ses, at landene i segment B og D
generelt har en lavere ungdomsarbejdsleshed end de andre segmenter. Felles for disse
segmenter er, at der er skrappe rddighedskrav forbundet med ledighed. Spanien er ligesom
Danmark karakteriseret ved hgj kompensation og hegje radighedskrav, men har betydelig
hejere ungdomsledighed, hvilket skal ses i forleengelse af bl.a. den heje ansattelsesbeskyt-
telse. Tjekkiet og Slovakiet har pa trods af skrappe radighedskrav og lave kompensations-
grader hoj ungdomsledighed, hvilket kan ses i sammenha@ng med landenes meget lave
forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik. Feelles for lande, der er placeret i segment A og C,
er, at disse lande er karakteriseret ved relativt begraensede radighedskrav, og det fremgar,
at disse lande generelt har hegjere ungdomsledighed, hvilket indikerer at radighedskrav er

en vigtig institution i forhold til at reducere ungdomsarbejdsloshed.
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Figur 27 — Ungdomsarbejdsleshedsrate i segment A, B, C og D.
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Anm: I figuren er landene inddelt i fire segmenter, hvor gennemsnittet for de enkelte segmenter er angivet.

Kilde: OECD og Eurostat.

Opsummering af samspillet mellem arbejdsmarkedsinstitutioner

Pé baggrund af analysen af samspillet mellem forskellige arbejdsmarkedsinstitutioner kan
der ses tendenser til, at nogle kombinationer af disse institutioner er mere hensigtsmaessige
end andre 1 relation til at reducere ungdomsarbejdsleshed. Lande karakteriseret ved lav
eller moderat grad af ansettelsesbeskyttelse, som samtidig har moderat eller hgj kompen-
sationsgrad og hejt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, synes overordnet at have lav
ungdomsarbejdsleshed. Dette kan saledes indikere, at disse flexicurity-strategier bidrager
til et arbejdsmarked, der mindsker transitionsbarriererne mellem uddannelse og beskaefti-
gelse. Inden for de forskellige grupperinger er der store variationer i ungdomsarbejdslos-
heden, hvilket skal ses i sammenhang med, at analyserne er todimensionelle og siledes
ikke tager hgjde for andre undersogte arbejdsmarkedsinstitutioner og forskelle i uddannel-
sessystemerne. For at tage hejde for at andre institutioner kan bidrage til at forklare ni-

veauerne af ungdomsarbejdsleshed opstilles i det felgende afsnit en klyngeanalyse.
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15. Klyngeanalyse
Pé baggrund af de undersogte variable, der blev anvendt i de gkonometriske modeller,

foretages der i dette afsnit en klyngeanalyse, hvor de 18 europaiske lande inddeles i klyn-
ger med lignende institutionelle karakteristika. Sadanne klynger kan bidrage til at belyse
ligheder og forskelle i landenes institutionelle opbygninger og kan saledes give indikatio-
ner af, hvilke kombinationer af de undersegte institutioner, der forer til henholdsvis hej og
lav ungdomsarbejdsleshed. Klyngeanalysen inddrager variablene kompensationsgrad, an-
settelsesbeskyttelse, radighedskrav, aktiv arbejdsmarkedspolitik og anvendelsen af duale
uddannelsesforleb, mens skattesatsen udelades, da denne jf. model A ikke er signifikant i

forhold til ungdomsarbejdsleshedsraten.

I figur 28 praesenteres hvorledes landene er klynget sammen pé baggrund af de udvalgte
variable. Der er anvendt en hierarkisk metode, hvor hvert land 1 udgangspunktet udger en
selvstendig klynge, hvorefter landene klynges sammen efter den gennemsnitlige afstand
mellem indikatorerne for hvert enkelt land. Denne proces fortsattes indtil alle lande er
klassificeret i en klynge (Finansministeriet 2004:13). Klyngeanalysen er baseret pa relativt
f4 lande, hvilket kan betyde, at nogle lande placeres i samme klynge, selvom der mellem
landene kan vere relativt store forskelle 1 de enkelte variable. Af denne grund skal opde-
lingen tages med forbehold for, at der inden for de forskellige klynger kan vare institutio-

nelle forskelle.
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Figur 28 — Klyngeopdeling af lande.
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Anm: Figuren viser outputtet af en hierarkisk klyngeanalyse foretaget i statistikprogrammet SAS. Landene
er grupperet pa baggrund af den gennemsnitlige afstand mellem indikatorerne for hvert land.

Kilde: Egne beregner pa baggrund af OECD og Eurostat.

Pa baggrund af klyngeanalysen fremgér det, at landene kan opdeles i syv klynger. Det ses
af figur 28, at Danmark er placeret i samme klynge som Tyskland og Ostrig, og at
Schweiz udger en selvstendig klynge, idet landet ikke deler tilstraeekkelige felles karakte-
ristika med andre lande. De opstillede klynger afviger fra tidligere teoretiske og empiriske
arbejdsmarkedsopdelinger fra eksempelvis Muffels & Luijkx (2005:35) og Finansministe-
riet (2004:13), hvilket kan skyldes anvendelse af forskellige opgerelsesmetoder i1 forhold
til arbejdsmarkedspolitik og kompensationsgrad, samt at der 1 ovenstaende klynge er ind-
draget en uddannelsesvariabel 1 relation til det duale skolesystem. I tabel 2 fremgar hvilke

institutionelle karakteristika, der kendetegner hver af de syv klynger.
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Tabel 2 — Karakteristika for institutionelle klynger.

Klynge 1 e Hgj grad af ansttelsesbeskyttelse Belgien
e Hojt forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik Norge
e Hgj kompensationsgrad
e  Varierende radighedskrav
e Lav anvendelse af duale uddannelsesforlab

Klynge 2 e Middel til hgj grad af ansattelsesbeskyttelse Finland
e Hojt forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik Frankrig
e Hgj kompensationsgrad Holland
e  Gennemsnitlige til hgje radighedskrav
e  Gennemsnitlig anvendelse af duale uddannelsesforlab

Klynge 3 e  Varierende grad af ansattelsesbeskyttelse Irland
e Gennemsnitligt til hejt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik Sverige
e  Gennemsnitlig kompensationsgrad Spanien
e  Varierende radighedskrav
e Lav eller ingen anvendelse af duale uddannelsesforlab

Klynge 4 e Varierende grad af ansttelsesbeskyttelse Italien
e Lavt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik Polen
e Lav kompensationsgrad Storbritannien
e Lave radighedskrav Ungarn
e Lav eller ingen anvendelse af duale uddannelsesforlgb

Klynge 5 e Lav til middel grad af ansettelsesbeskyttelse Danmark
e  Gennemsnitligt til hajt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik Tyskland
e Hgj kompensationsgrad Ostrig
e  Gennemsnitlige rddighedskrav
e Hgj anvendelse af duale uddannelsesforlgb

Klynge 6 e Lav grad af ansattelsesbeskyttelse Schweiz
e  Gennemsnitligt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik
e  Gennemsnitlig kompensationsgrad
e Hoje radighedskrav
e Hgj anvendelse af duale uddannelsesforlgb

Klynge 7 e Lav grad af ansattelsesbeskyttelse Slovakiet
e Lavt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik Tjekkiet
e Lav kompensationsgrad
e Hgje radighedskrav
e Gennemsnitlig anvendelse af duale uddannelsesforleb

Med udgangspunkt 1 de praesenterede teorier og de estimerede modeller ma lande, der 1

overvejende grad har lav ansattelsesbeskyttelse, hajt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspoli-

tik, lav kompensationsgrad, heje rddighedskrav og hej anvendelse duale uddannelsesfor-

lob forventes at have lavere ungdomsledighed end lande med overvejende modsat sam-

mensatning. Endvidere vil andre institutionelle forhold og landenes forskellige makro-
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okonomiske situation ligeledes have en betydning for niveauet af ungdomsarbejdsleshed. I

figur 29 sammenlignes de 7 klynger 1 forhold til ungdomsarbejdslesheden.

Figur 29 — Ungdomsarbejdsleshed i institutionelle klynger
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Anm: Ungdomsarbejdslashedsrate blandt unge i alderen 15-24 ér fordelt pa 7 institutionelle klynger.

Kilde: OECD

Af figur 29 fremgar det, at der inden for klyngerne er forholdsvis stor variation i ung-
domsarbejdslesheden. Betragtes klynge 1, som udgeres af Norge og Belgien fremgar det,
at klyngen samlet set har en ungdomsarbejdsleshed, der ligger omkring gennemsnittet for
de syv klynger. Inden for klyngen er der betydelig variation 1 ungdomsarbejdslasheden,
idet Norge saledes kun havde ca. halvt sd hgj ungdomsarbejdsleshed som Belgien. Det ses
af figuren, at klynge 2 overordnet set har en gennemsnitlig ungdomsarbejdsleshed, samt at
Holland skiller sig ud fra Finland og Frankrig, der har betydelig hgjere ungdomsarbejds-
loshed. Dette skal dels ses 1 ssmmenhang med store variationer i omfanget af den aktive
arbejdsmarkedspolitik, radighedskravene og dualt uddannelsesforlab, som alle er hgjere i
Holland end i resten af klyngen. I klynge 3 er ungdomsledigheden hej for Sverige og Spa-
nien, men relativt lav for Irland. Den store variation kan ud fra et institutionelt perspektiv
skyldes, at Irland har et mere fleksibelt arbejdsmarked som folge af lavere ansettelsesbe-

skyttelse.
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Ungdomsarbejdslesheden i klynge 4 er generelt hgj, hvilket skal ses i relation til det lave
forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik og lave radighedskrav samt et minimalt omfang af
duale uddannelsesforleb 1 erhvervsuddannelserne. Variationerne inden for klyngen kan
endvidere skyldes store variationer i ans&ttelsesbeskyttelsen, idet Storbritannien har me-

get lav ansettelsesbeskyttelse, mens Italien har forholdsvis hej ansattelsesbeskyttelse.

Klynge 5 omfatter Danmark, Ostrig og Tyskland og felles for disse lande er, at ungdoms-
ledighedsraten 1 disse lande er blandt de laveste for de 18 undersogte lande. Den lave ung-
domsledighed i disse lande kan skyldes, at sdvel arbejdsmarkeds- og uddannelsesinstituti-
onerne er indrettet pa en sidan méade, at transitionen mellem uddannelse og arbejdsmarke-
det foregar forholdsvis uproblematisk. Dette kan skyldes, at landenes uddannelsessystemer
er baseret pa relativ hoj anvendelse af duale forleb, som nedbryder potentielle barrierer og
mismatch mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Derudover er disse arbejdsmarkeder rela-
tivt fleksible og er kombineret med hgje kompensationsgrader og relativt strenge radig-

hedskrav samt en forholdsvis hej grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Schweiz udger alene klynge 6, og den lave ungdomsarbejdsleshed i Schweiz kan skyldes,
at bade uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet er indrettet pa en made, der mindsker
ungdomsarbejdslesheden. Schweiz har siledes en hej grad af duale uddannelsesforlob i
erhvervsuddannelserne, hvilket kan bidrage til at mindske transitionsperioden, idet ar-
bejdsgiveren har sterre indsigt i den unges reelle produktivitet. Samtidig bidrager lav an-
settelsesbeskyttelse til et fleksibelt arbejdsmarked, hvor virksomhederne ubesveret kan
@ndre antallet og sammensatningen af medarbejdere, hvilket kan give flere jobabninger
til ledige unge. Den lave ungdomsledighed i Schweiz skal ligeledes ses i relation til de
heje radighedskrav og den moderate kompensationsgrad som sikrer, at unge tilskyndes til

at finde beskaeftigelse.

Slovakiet og Tjekkiet udger klynge 7. Disse lande er karakteriseret ved lav grad af ansat-
telsesbeskyttelse, lave kompensationsgrader, heje radighedskrav, gennemsnitlig anvendel-
se af duale uddannelsesforlob og en lav grad af aktiv arbejdsmarkedspolitik. Disse lande
burde ud fra et rent institutionelt perspektiv have en forholdsvis lav ungdomsarbejdsles-

hed, idet de fleste arbejdsmarkedsinstitutioner og det duale uddannelsessystem kan med-
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virke til at reducere omfanget af ungdomsarbejdslashed. Disse landes hgje niveau af ung-
domsledighed skal dog 1 hgj grad ses som et udtryk for den generelt hgje ledighed. Store
variationer 1 niveauet af den generelle arbejdsleshed kan overordnet medvirke til, at der er
store forskelle i ungdomsarbejdslesheden bade mellem klyngerne og inden for klyngerne,
hvilket séledes kan medvirke til at overskygge institutionernes betydning for ungdomsar-

bejdslesheden.

15.1 Ungdomsarbejdsloshed i forhold til voksenarbejdsloshed
Af figur 29 ovenfor fremgér det, at der er relativt stor variation 1 ungdomsarbejdslesheden

pa tveers af klyngerne, men ogsa inden for de respektive klynger. Som beskrevet kan den-
ne variation skyldes, at en reekke andre faktorer — herunder sarligt de makrogkonomiske
forhold, der pdvirker den generelle eftersporgsel efter arbejdskraft. For at tage hejde for
disse makroforhold inddrages modellens proxy for den generelle arbejdskraftseftersporg-
sel, givet ved ledigheden for voksne i alderen 25-64 &r. I tabel 3 fremgar arbejdslesheden
for 15-24-érige og 25-64-drige og rationen mellem disse. Denne ratio kan anvendes til at
give en indikation af, hvordan institutionerne i de forskellige klynger pavirker fordelingen

af arbejdsleshed mellem unge og voksne.
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Tabel 3 — Gennemsnitlig ungdoms- og voksenarbejdsleshed 2001-2008.

Arbejdsleshed Arbejdsleshed Rati
15-24 ar 25-64 &r ato

Klynge 1
Belgien 19,4 6,5 3,0
Norge 10,1 2,7 3,7
Gennemsnit 14,7 4,6 3,4
Klynge 2
Finland 18,3 6,7 2,7
Frankrig 19,3 7.2 2,7
Holland 7,1 33 2,2
Gennemsnit 14,9 5,7 2,5
Klynge 3
Irland 9,7 3,7 2,6
Spanien 21,0 8,8 2.4
Sverige 16,9 4.8 3,5
Gennemsnit 15,9 5,7 2,9
Klynge 4
Italien 23,8 6,3 3,7
Polen 344 13,4 2,6
Storbritannien 12,3 3,7 3,3
Ungarn 16,1 5,8 2,8
Gennemsnit 21,7 7,3 3,1
Klynge 5
Danmark 8,1 3.9 2,1
Tyskland 11,5 9.0 1,3
Dstrig 8,1 3,8 2,1
Gennemsnit 9,2 5,6 1,8
Klynge 6
Schweiz 7,2 3,1 2,3
Klynge 7
Slovakiet 29,7 13,3 2,2
Tjekkiet 16,0 6,1 2,6
Gennemsnit 22,8 9,7 2,4
Gennemsnit 16,1 6,2 2,7
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Betragtes klynge 1 fremgér det, at Belgien har haft en nasten dobbelt sa hoj gennemsnitlig
ungdomsarbejdsleshed som Norge i perioden 2001-2008, hvilket kan indikere, at de insti-
tutionelle parametre i klyngeanalysen kun delvist kan forklare niveauet af ungdomsar-
bejdsleshed i klyngen. Hvis der derimod tages hegjde for voksenarbejdslgsheden i den un-
dersogte periode fremgar det af ratioerne, at landene ligger vasentligt tettere pa hinanden,
og at de unge 1 Norge er relativt mere udsatte for arbejdsleshed 1 forhold til voksne sam-
menlignet med Belgien. Dette skal dog ses i forhold til Norges meget lave voksenarbejds-
loshed i1 den undersogte periode. Begge landes ratioer er relativt hgje sammenlignet med
de andre klynger, hvilket kan tyde pa, at den hgje ansattelsesbeskyttelse og hgje kompen-
sationsgrad kombineret med lav anvendelse af duale uddannelsesforleb forer til, at de un-

ge bliver relativt mere udsat for arbejdsleshed 1 forhold til voksne end i de andre lande.

I klynge 2 havde Holland den laveste ungdomsarbejdsleshed blandt de 18 lande, mens
Frankrig og Finland begge havde hegj ungdomsarbejdsleshed i perioden. Korrigeres der for
voksenarbejdslasheden ligger ratioerne for de tre lande relativt taet. Finland og Frankrig 14
lidt over den gennemsnitlige ratio, mens Holland 14 lidt under. Det ser sdledes ud til, at
denne klynges blandede institutioner forer til en gennemsnitlig ratio mellem unge og

voksnes ledighed.

For klynge 3, der bestér af Irland, Spanien og Sverige, ses der en stor forskel i landenes
ungdomsarbejdsleshed. Sverige ligger omkring det gennemsnitlige niveau for de under-
sogte lande, Spanien ligger noget over gennemsnittet, mens Irland i1 perioden havde en lav
ungdomsarbejdsleshed. Hvis der ses pa ratioen, fremgér det, at Irland og Spanien ligger
omkring gennemsnittet, mens Sverige har den tredje hejeste ratio for de undersegte lande,
hvilket tyder pa, at denne klynges institutionelle kombination ferer til en gennemsnitlig til

hgj ratio.

I klynge 4 har ungdomsarbejdslasheden i Storbritannien og Ungarns i perioden ligget om-
kring gennemsnittet for de undersogte lande. Italien har ligget noget over gennemsnittet,
mens Polen har haft den hgjeste ungdomsarbejdsleshed blandt alle landene. Hvis der
sammenlignes med ledigheden for personer i alderen 25-64 ar fremgér det, at Polen ogsa

har haft den hgjeste voksenarbejdsleshed, hvormed landets ratio ligger omkring gennem-

-110 -



Samfundsekonomi, cand.oecon

snittet for landene. Omvendt har Italien og Ungarn haft en gennemsnitlig ledighed for
voksne, hvilket giver Ungarn en ratio omkring gennemsnittet, mens Italien har den hgjeste
ratio blandt landene. Storbritannien har som folge af landets meget lave voksenarbejdslos-
hed i perioden ligeledes en af de hejeste ratioer. Landene i denne klynge har en varierende
grad af ansattelsesbeskyttelse, men felles for landene er det lave forbrug pa aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, lav kompensationsgrad og lave radighedskrav samt lav anvendelse af
duale uddannelsesforleb, hvilket synes at fore til relativ hgj ungdomsarbejdsleshed og

ratio i forhold til voksenarbejdslesheden.

I klynge 5 har Danmark og Ostrig haft en lav voksenarbejdsleshed i perioden, mens den i
Tyskland har ligget noget over gennemsnittet. Den relativt lave ungdomsarbejdsleshed
giver sdledes Tyskland den laveste ratio blandt de ungesogte lande. Danmark og Ostrigs
ratio ligger ligeledes under gennemsnittet, og samlet set ligger denne klynge under gen-
nemsnittet. Landene er kendetegnet ved lav til middel grad af ansattelsesbeskyttelse, gen-
nemsnitligt til hejt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, hgj kompensationsgrad, gen-
nemsnitlige rddighedskrav og en hej anvendelse af duale uddannelsesforleb. Det tyder
saledes pa, at denne kombination af institutioner medferer lav ungdomsarbejdsleshed og

ratio 1 forhold til ledigheden i resten af arbejdsstyrken.

Klynge 6 udgeres alene af Schweiz, hvis ungdoms- og voksenarbejdsleshedsniveau i peri-
oden har varet omkring halvdelen af gennemsnittet for de undersogte lande. Samtidig
ligger ratioen et stykke under gennemsnittet. Landet er kendetegnet ved en lav grad af
ansattelsesbeskyttelse, gennemsnitligt forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik, gennem-
snitlig kompensationsgrad, heje radighedskrav og hej anvendelse af duale uddannelsesfor-
lob. Denne kombination synes saledes bade at medfere lav ungdomsarbejdsleshed og en

lav ratio.

I klynge 7 havde Tjekkiet i den undersegte periode en ungdomsarbejdsleshed omkring
gennemsnittet, mens Slovakiet havde den nasthgjeste ungdomsarbejdsleshed for de un-
dersogte lande. Tjekkiets voksenarbejdsleshed var gennemsnitlig i forhold til de undersog-
te lande, hvorimod Slovakiet havde en hgj arbejdsleshed blandt personer over 25 r. Dette

medforer, at Tjekkiet havde en ratio omkring gennemsnittet, mens Slovakiets ratio var lidt
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under gennemsnittet. Landene er karakteriseret ved lav grad af ansattelsesbeskyttelse, lavt
forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik, lav kompensationsgrad, hgje rddighedskrav og
gennemsnitlige anvendelse af duale uddannelsesforleb. Samlet set havde klyngen en hgj
ungdomsarbejdsleshed, men tages der forbehold for Slovakiets hgje voksenarbejdsleshed
tyder det dog p4, at klyngens institutionelle kombinationer forer til en gennemsnitlig ratio

for unges arbejdsleshed 1 forhold til resten af arbejdsstyrken.

15.2 Persistens i ungdomsarbejdsloshed
I anden vasentlig problemstilling 1 forhold til ungdomsarbejdsleshed er persistensen. I den

forbindelse forventes langtidsledighed at ege arbejdslese unges risiko for helt at miste
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er derfor relevant at undersege, i hvilken grad de 7
institutionelle klynger kan bidrage til at forklare variationer 1 persistensen af ledigheden pé
tveers af de undersogte lande. I denne relation anvendes OECDs definition af langtidsle-
dighed, hvor en person defineres som varende langtidsledig, hvis vedkommende har veret
uden job og aktivt jobsggende i mere end 12 maneder (OECD:2013d). I tabel 4 prasente-
res landenes langtidsledighed 1 forhold til antallet af ledige og arbejdsstyrken. Andelen af
ledige unge, der er langtidsledige bidrager til en indsigt 1 det relative problem med lang-
tidsledighed, mens andelen 1 forhold til arbejdsstyrken angiver det samlede problem med
langtidsledighed blandt unge. Samtidig tager dette mal hgjde for, at lande med en hej ung-
domsarbejdsleshed kan have en relativ lav andel af langtidsledighed blandt de arbejdslese

unge.
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Tabel 4 — Ledighed og langtidsledighed for unge
Arbejdsleshed pct. af  Langtidsledighed pct. af  Langtidsledig pct. af
arbejdsstyrke 15-24 ar  arbejdsleshed 15-24 &r  arbejdsstyrke 15-24 ér

Klynge 1

Belgien 19,4 28,0 5,4
Norge 10,1 1,8 0,2
Gennemsnit 14,7 14,9 2,8
Klynge 2

Finland 18,3 5,6 1,0
Frankrig 19,3 22.9 4.4
Holland 7,1 14,0 1,0
Gennemsnit 14,9 14,2 2,2
Klynge 3

Irland 9,7 21,0 2,0
Spanien 21,0 17,6 3,7
Sverige 16,9 5,6 1,0
Gennemsnit 15,9 14,7 2,2
Klynge 4

Italien 23,8 47,9 11,4
Polen 34,4 34,0 11,7
Storbritannien 12,3 13,2 1,6
Ungarn 16,1 34,5 5,6
Gennemsnit 21,7 32,4 7,6
Klynge 5

Danmark 8,1 4,7 0,4
Tyskland 11,5 28,0 3,2
Dstrig 8,1 12,8 1,0
Gennemsnit 9,2 15,2 1,5
Klynge 6

Schweiz 7,2 - -
Klynge 7

Slovakiet 29,7 51,0 15,2
Tjekkiet 16,0 35,5 5,7
Gennemsnit 22,8 43,3 10,4
Gennemsnit 16,1 22,2 4.4

Anm: Langtidsledighed som pct. af arbejdsstyrken er beregnet som langtidsledigheden i pct. af arbejdsles-
heden ganget med arbejdsleshedsraten.
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I klynge 1 fremgar det, at 28 pct. af de ledige unge i Belgien var langtidsledige, mens det
kun gjaldt 1,8 pct. af de ledige unge i Norge. Betragtes langtidsledigheden som pct.af ar-
bejdsstyrken ses det, at 5,4 pct. af de unge var langtidsledige 1 Belgien, hvilket er lidt over
gennemsnittet. I Norge var kun 0,2 pct. af de unge i arbejdsstyrken langtidsledige, og
Norge havde dermed det laveste niveau af langtidsledighed blandt de undersegte lande.
Mellem de to lande er der sdledes stor forskel bade 1 forhold til andelen af de arbejdslese
og andelen af arbejdsstyrken, der er langtidsledige. Det synes pa denne baggrund ikke
muligt at vurdere, hvorvidt denne klynges institutionelle kombinationer forer til hoj eller

lav langtidsledighed for unge.

I klynge 2 ses det for Finland, at 5,6 pct. af de arbejdslese unge var langtidsledige, mens
22,9 pct. af de arbejdslese unge i Frankrig var langtidsledige, hvilket ligger omkring gen-
nemsnittet for de underseggte lande. Holland placerer sig med en langtidsledighed pé 14
pct. af de ledige unge mellem de to andre lande. Hvis der ses pa andelen af den samlede
arbejdsstyrke for unge fremgér det, at bdde Finland og Holland havde en langtidsledighed
for arbejdsstyrken pa 1 pct., mens den for Frankrig var pé 4,4 pct., svarende til gennem-
snittet for de undersogte lande. Selvom der er stor forskel pé landene i klynge 2, tyder det
p4, at denne kombination af de undersegte institutioner medferer et gennemsnitligt eller

relativt lavt niveau af langtidsledighed for unge i alderen 15-24 ar.

I klynge 3 fremgar det, at 21 pct. af de ledige unge i Irland var langtidsledige, hvilket er
teet pd gennemsnittet. Spanien ligger lidt under gennemsnittet med 17,6 pct., mens Sverige
med 5,6 pct. havde en af de laveste andele blandt de undersogte lande. Langtidsledigheden
1 forhold til arbejdsstyrken var 1 pct. 1 Sverige, 2 pct. 1 Irland og 3,7 pct. i Spanien. Disse
lande har saledes et lavt niveau af langtidsledighed, bade nar der ses pa andelen af ledige
og andelen af arbejdsstyrken. Dette indikerer, at disse landes kombinationer af de under-

sogte institutioner forer til et lavt niveau af langtidsledighed for unge.

Aftabel 4 fremgér det, at landene i klynge 4 overordnet set har hej langtidsledighed, bade
ndr der sammenlignes med andelen af ledige og andelen af arbejdsstyrken. Indenfor klyn-
gen er der dog store variationer, idet langtidsledigheden blandt unge ledige i Storbritanni-

en var 13,2 pct., hvilket er omkring halvdelen af niveauet 1 de resterende lande i klyngen.
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Set i forhold til arbejdsstyrken var omkring 11 pct. af de unge i Italien og Polen langtids-
ledige, hvilket er over det dobbelte af gennemsnittet for alle landene. Storbritannien havde
med 1,6 pct. en lav langtidsledighed i forhold til arbejdsstyrken, mens Ungarn med 5,6
pct. ligger lidt over gennemsnittet. P4 tvaers af landene i klynge 4 er der séledes store vari-
ationer i omfanget langtidsledighed, hvilket skal ses i ssmmenhang med, at der inden for
klyngen er vaesentlige forskelle 1 ansattelsesbeskyttelsen. Pa dette grundlag er det saledes
ikke muligt entydigt at vurdere, hvorvidt denne klynges institutioner forer til hoj eller lav
langtidsledighed. Det tyder dog p4, at resten af landenes institutionelle fallestraek i kom-

bination med hgj ansettelsesbeskyttelse forer til hej langtidsledighed for unge.

I klynge 5 ses det, at 4,7 pct. af de ledige unge i Danmark var langtidsledige. Andelen er
noget hgjere 1 Ostrig med 12,8 pct., mens Tyskland med 28 pct. ligger over gennemsnittet
for de undersogte lande. Langtidsledigheden for unge 1 arbejdsstyrken var 0,4 pct. for
Danmark og 1 pct. for Ostrig. I Tyskland var langtidsledigheden 3,2 pct., hvilket ligeledes
er under gennemsnittet for de undersggte lande. Det tyder séledes p4a, at disse landes insti-

tutionelle kombinationer medferer lav langtidsledighed for unge.

For Schweiz findes der ikke data for langtidsledighed opgjort efter den anvendte metode,
hvorfor det ikke er muligt at vurdere, hvorledes dette lands institutioner pavirker omfanget

af langtidsledighed.

I klynge 7 havde Slovakiet med 51 pct. undersogelsens hgjeste andel af langtidsledighed
blandt de arbejdslese unge. Tjekkiet 14 noget lavere med 35,5 pct., hvilket ligeledes er
relativt hejt 1 forhold til gennemsnittet. Langtidsledigheden blandt unge 1 arbejdsstyrken
var 5,7 pct. for Tjekkiet, hvilket ligger lidt over gennemsnittet for de undersogte lande,
mens den for Slovakiet var 15,2 pct., hvilket er mere end tre gange sa hejt som gennem-
snittet. Dette kan saledes tyde pa, at disse landes institutionelle kombinationer medvirker

til hej langtidsledig for unge.

P4 baggrund af analysen af fordelingen af ledigheden mellem unge og voksne og analysen
af langtidsledighed for unge i de 7 klynger fremgér det, at der inden for klyngerne er store
variationer, som kan henge sammen med forskelle i de generelle efterspergselsforhold.

Der kan dog ses en generel tendens til, at nogle klynger klarer sig bedre end andre. Bade i

-115-



‘e,

o, 0N
26 yuv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

forhold til niveauet, fordelingen og varigheden af ledigheden kan der ses en tendens til, at
Danmark, Tyskland og Ostrig i klynge 5 ligger under gennemsnittet. Denne klynge er som
navnt karakteriseret ved moderat ans&ttelsesbeskyttelse, gennemsnitligt til hejt forbrug pa
aktiv arbejdsmarkedspolitik, hgj kompensationsgrad, gennemsnitlige rddighedskrav og hgj
anvendelse af duale uddannelsesforleb. Dette indikerer, at denne kombination af instituti-
oner har en modvirkende effekt pa ungdomsledighedsraten, overrepraesentationen i for-
hold til resten af arbejdsstyrken og persistensen i ledigheden. Derimod er niveauet, forde-
lingen og varigheden af ungdomsledigheden hgj for landene i klynge 4 og 7. Feelles for
disse klynger er et lavt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, lave kompensationsgrader
og et begrenset brug af duale uddannelsesforleb, og det tyder saledes pé, at disse instituti-
oner er mindre hensigtsmassige 1 forhold til at reducere ungdomsarbejdslesheden, overre-

prasentationen og langtidsledigheden blandt unge.
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16. Konklusion
I dette speciale er det blevet undersegt, hvorledes udvalgte parametre for uddannelses- og

arbejdsmarkedsinstitutioner pavirker ungdomsarbejdsleshed blandt europaiske lande.
Endvidere er det blevet undersogt, 1 hvilken grad kombinationer af disse institutioner kan
bidrage til at forklare variationer 1 landes ungdomsarbejdsleshed og forskellen 1 ledighe-

den mellem unge og resten af arbejdsstyrken.

For at besvare denne problemstilling er der blevet gennemgaet en raekke teorier for de ud-
valgte institutionelle parametre. P4 baggrund af en diskussion af disse teorier i forhold til
ungdomsarbejdsleshed blev der opstillet seks hypoteser omhandlende hver enkelt parame-
ters effekt pa ungdomsarbejdslesheden. Disse hypoteser er blevet testet ved multiple re-
gressionsanalyser i tre gkonometriske modeller for henholdsvis ungdomsarbejdslashedsra-

ten, ungdomsarbejdsleshedsratioen og NEET-raten.

I relation til hypotese 1, om at hej ansattelsesbeskyttelse medvirker til hej ungdomsar-
bejdsleshed, fremgér det, at EPL er signifikant i model A, men ikke i model B og C. Hy-
potese 1 kan dermed ikke entydig bekraftes, men resultatet i model A tyder pé, at der kan

veaere en positiv relation mellem ansattelsesbeskyttelse og ungdomsarbejdslashed.

For hypotese 2, om at hejt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik modvirker hoj ung-
domsarbejdsleshed, fremgar det, at variablen er signifikant for alle modellerne, og det kan
saledes bekreftes, at et hojt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik bidrager til lavere

ungdomsarbejdsleshed.

Hypotese 3, der beskriver at hgj grad af duale uddannelsesforleb modvirker hgj ungdoms-

ledighed, kan bekraftes, idet variablen er signifikant i alle tre modeller.

I forhold til hypotese 4, om at hgje radighedskrav modvirker hegj ungdomsarbejdsleshed,
kan dette underbygges empirisk i model A og C, men ikke i model B. Det kan dermed
ikke entydigt bekreftes, at hgje radighedskrav ferer til lavere ungdomsarbejdsleshed, men

resultaterne fra model A og C tyder dog p4, at dette er tilfeldet.
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I hypotese 5 blev det forventet, at en hgj skattesats medvirker til hgj ungdomsarbejdsles-
hed. P4 baggrund af den empiriske undersoggelse i modellerne kan denne sammenhaeng
ikke pavises, idet variablen kun er signifikant i model B, hvor den indgar med et negativt
parameterestimat. Dette betyder séledes, at en stigning i skattesatsen ifelge model B redu-
cerer ungdomsledigheden. Pa baggrund af de tre modeller kan hypotesen saledes ikke be-

kraeftes.

I relation til hypotese 6, om at hgj kompensationsgrad medvirker til hgj ungdomsarbejds-
loshed, kan denne hypotese ligeledes ikke bekraftes, idet denne sammenh&ng viser sig at

vare modsat i model A og C, mens den er insignifikant for model B.

Pé baggrund af regressionsanalyserne af de institutionelle parametre i de tre modeller kan
det konkluderes, at model A havde flest signifikante parameter, hvormed de udvalgte in-
stitutioner havde den tydeligste effekt pa ungdomsarbejdsleshedsraten. Model A og B for
henholdsvis ungdomsarbejdsleshedsratioen og NEET-raten havde begge farre signifikante
parametre, hvorfor disse ledighedsbegreber 1 mindre grad kunne forklares ud fra de under-

segte institutionelle parametre.

For at undersoge, hvorvidt der er et trade-off og samspil mellem forskellige arbejdsmar-
kedsinstitutioner, blev der udformet en todimensionel flexicurity-analyse, hvor landene
blev segmenteret efter graden af ansattelsesbeskyttelse, aktiv arbejdsmarkedspolitik,
kompensationsgrad og radighedskrav. P4 baggrund af denne analyse kan det konkluderes,
at variationer 1 ungdomsarbejdsleshed kun 1 nogen grad kan forklares ud fra landenes ind-
placering i forskellige flexicurity-segmenter, hvilket skal ses 1 relation til analysens todi-
mensionelle karakter. Analysen viste en tendens til, at arbejdsmarkeder baseret pa flexicu-
rity-strategier, der kombinerer en hgj kompensationsgrad med et hejt forbrug pé aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, en relativ lav ansattelsesbeskyttelse og skrappe radighedskrav, gene-
relt har lav ungdomsarbejdsleshed. Derimod synes arbejdsmarkeder med overvejende

modsat sammensetning at bidrage til hgj ungdomsarbejdsleshed.

I klyngeanalysen blev landene grupperet efter lignende institutionelle karakteristika pa
baggrund af signifikante verdier i model A. Denne analyse viste, at der inden for de iden-

tificerede klynger var store variationer i ungdomsarbejdslesheden, hvilket i hgj grad kan
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tilskrives forskelle i den generelle arbejdskraftsefterspergsel. Saledes kan det konkluderes,
at forskellige niveauer af ungdomsledighed blandt landene kun til en vis grad kan forkla-

res ud fra forskelle 1 de udvalgte institutioner.

I forbindelse med analysen af ratioen mellem unge og voksnes ledighed, der beskriver
unges overrepraesentation i ledighedsstatistikken, fremgik der en tydeligere tendens for
klyngerne. Denne delanalyse viste, at lande i klynge 5 og 6, udover en generelt lav ung-
domsledighed, samtidig havde den mindste overreprasentation af ledighed blandt unge i
forhold til resten af arbejdsstyrken. P4 denne baggrund kan det konkluderes, at en kombi-
nation af moderat ansattelsesbeskyttelse, hajt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, hej
kompensationsgrad, gennemsnitlige radighedskrav, samt hgj anvendelse af duale uddan-
nelsesforleb forer til lav ungdomsledighed og en lav overreprasentation af ledige unge 1
forhold til resten af arbejdsstyrken. Omvendt havde klynge 4 en generelt hoj ungdomsar-
bejdsleshed og havde ligeledes en relativt hej ratio. Pa den baggrund kan det konkluderes,
at en institutionel kombination af et lavt forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, lave ra-
dighedskrav og meget begranset brug af duale uddannelsesforleb forer til hgj ungdomsar-

bejdsleshed og stor overreprasentation af ledighed blandt unge.

Klyngerne blev endvidere undersogt i forhold til, hvorledes forskellige institutionelle
kombinationers pavirker omfanget af langtidsledighed blandt unge. Heraf fremgik det, at
de institutionelle kombinationer ogsa har betydning for persistensen af ungdomsledighe-
den. P4 baggrund af analysen kan det konkluderes, at de institutionelle kombinationer, der
forer til lav overreprasentation af ledighed blandt unge, ogsé generelt forer til lav lang-
tidsledighedsprocent for unge i arbejdsstyrken. Det kan ligeledes konkluderes, at instituti-
onelle kombinationer, der forer til hgj overreprasentation af ledige unge samtidig forer til

hgj langtidsledighed blandt unge.

Specialets overordnede konklusion er sdledes, at forskellige uddannelses- og arbejdsmar-
kedsinstitutioner kun i nogen grad kan bidrage til at forklare forskelle i niveauer i ung-
domsarbejdsleshed, mens de i hojere grad kan bidrage til at forklare fordelingen af ledig-
heden mellem unge og resten af arbejdsstyrken, samt persistensen i unges ledighed. I den-

ne relation blev det fundet, at nogle lande har mere hensigtsmassige institutioner 1 forhold
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til at begraense unges overreprasentation i ledighedsstatiskkerne og omfanget af langtids-

ledighed blandt unge.

16.1 Policy-anbefaling
Pa baggrund af analysen af, hvorledes institutionelle parametre pavirker niveauet af ung-

domsarbejdsleshed, ratioen mellem unges ledighed i forhold til resten af arbejdsstyrken og
omfanget af langtidsledighed blandt unge, kan der udformes en overordnet policy-
anbefaling. En generel anbefaling pé tvers af de europ@iske lande er, at landene ber redu-
cere ans&ttelsesbeskyttelsen, oge det offentlige forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik,
omstrukturere erhvervsuddannelserne i retning af sterre anvendelse af duale uddannelses-
forleb, samt skerpe radighedskravene over for modtagere af arbejdsleshedskompensation.
Der synes med udgangspunkt i analysen ikke at kunne udformes nogen entydig anbefaling
1 forhold til skatteniveau og kompensationsgrad. P tvars af de europaiske lande er der
store variationer i de institutionelle parametre, og saledes ogsa store forskelle i, inden for
hvilke parametre, de enkelte lande er udfordrede. For at tage hegjde for dette, vil der i det
folgende udformes en kort landespecifik policy-anbefaling, hvor det med udgangspunkt i
landenes parametre vurderes hvilke institutioner, de enkelte lande ber optimere, for at re-
ducere ungdomsarbejdslesheden og ratioen for unges ledighed i forhold til resten af ar-
bejdsstyrken. Tabel 5 illustrerer, hvorvidt landenes parametre er over, under eller omkring
gennemsnittet for de undersogte lande. P4 baggrund af specialets konklusioner tildeles
parametrene en farve efter, hvorvidt disse institutioner vurderes at vaere hensigtsmaessige 1
forhold til at reducere omfanget af ungdomsarbejdsleshed. Parametre markeret med radt
angiver, at landene er sarligt udfordrede, ved parametre markeret med gult er der plads til
forbedring, mens parametre markeret med grent indikerer, at landene ligger tet pa bedste

praksis.
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Tabel 5 — Landespecifik policy-anbefaling.

Policy-anbefaling

EPL
ALMP
VET
Réd.krav
Skat
Kompg.

Sank ansattelsesbeskyttelse
Indfer flere duale uddannelsesforlab
Skeerp radighedskrav

Belgien

<

Danmark

4>
> <

Skeerp radighedskrav

Saenk ansattelsesbeskyttelse
Indfer flere duale uddannelsesforlab
Skeerp radighedskrav

Finland

Sank ansattelsesbeskyttelse
Indfer flere duale uddannelsesforlab
Skeerp radighedskrav

>

Frankrig

> > >

Sank ansattelsesbeskyttelse
(evt. gennem hgjere kompensation)
Indfor flere duale uddannelsesforleb

Holland

<4 6 > 00>
o 0 > o)

<
<
<

Indfor flere duale uddannelsesforleb

Irland Skerp radighedskrav

Sank ansattelsesbeskyttelse

(evt. gennem hgjere kompensation)

Qg forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik
Indfer flere duale uddannelsesforleb
Skeerp radighedskrav

Italien

>
<

Sank ansattelsesbeskyttelse
Indfor flere duale uddannelsesforlab

>

Norge

g forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik
Indfer flere duale uddannelsesforlab
Skeerp radighedskrav

Polen

Schweiz g forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik

Slovakiet g forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik

Sank ansattelsesbeskyttelse
(evt. gennem hgjere kompensation)
Indfer flere duale uddannelsesforlab

Spanien

Qg forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik
Indfor flere duale uddannelsesforlob
Skeerp radighedskrav

Storbritannien

Saenk ansattelsesbeskyttelse

(evt. gennem hgjere kompensation)
Indfer flere duale uddannelsesforlab
Skeerp radighedskrav

Sverige

Tjekkiet g forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik

Saenk ansattelsesbeskyttelse
Skeerp radighedskrav

> 4 4 4P|P> 44 <«

Tyskland

Og forbrug pa aktiv arbejdsmarkedspolitik
Indfor flere duale uddannelsesforlegb

4drbd P 4 P addad <

4rbd > 4 P <4<«

Ungarn
. Saenk ansattelsesbeskyttelse
Dstrig A Qg forbrug pé aktiv arbejdsmarkedspolitik

> 44 4 4 PP 4> «
> e > 4 0004 00 )
> 44 0 4 4 494 <4 <«

Anm.: Pilene angiver om det undersegte lands parameter ligger over, under eller omkring gennemsnittet for de undersogte lande. Parametre
markeret med redt angiver, at landene er serligt udfordrede, ved parametre markeret med gult er der plads til forbedring, mens parametre
markeret med grent indikerer, at landene ligger tet pa bedste praksis
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I tabellen ovenfor er der givet specifikke anbefalinger til landene med udgangspunkt i lan-
denes institutioner. Anbefalingerne varierer meget mellem landene, og for hvert enkelt
land vil der vare behov for et skarpt fokus pa, hvordan tiltagene bliver hensigtsmaessigt
implementeret. Felles for mange landene er, at de som folge af en lav VET-rate i serlig
grad kan reducere ungdomsarbejdslesheden gennem en omlaegning af uddannelsessyste-
merne til en storre anvendelse af duale uddannelsesforleb i erhvervsuddannelserne. Dette
ber koordineres i tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter og de enkelte virksomhe-
der, saledes at der kan oprettes flere leerepladser af hej kvalitet. Dette kan bidrage til, at
unge opndr flere praktiske erfaringer, hvilket kan ege sandsynligheden for beskaftigelse
efter endt uddannelse og saledes reducere transitionsperioden. Dette kan gores ved at etab-
lere ungdomsgarantiordninger, hvor den unge sikres en praktikplads efter pdbegyndt ud-
dannelse. Fra statslig side kan omfanget af kombinerede uddannelsesforleb ogsa pavirkes
ved at udforme sociale klausuler i forbindelse med udbud af sterre byggeprojekter etc.,
hvor der kan stilles krav til virksomhederne om at have et bestemt antal leerlinge. En an-
den mulighed er, at der oprettes sociale partnerskaber, hvor kommune, uddannelsesinstitu-
tioner og arbejdsgivere i faellesskab udarbejder og forpligter sig pa en strategi om at gge
antallet af lerepladser. Dette bar suppleres med kvalitetsordninger, der sikrer, at unge ikke
misbruges som billig arbejdskraft, samt at unge i forlebet opnar tilfredsstillende laerings-
indhold. Pa tvers af landene kan lerepladsordninger udbredes pa europaeisk plan med
ensartede regler, s unge kan deltage i leerlingeforlab og efterfolgende finde beskeeftigelse
1 andre europaiske lande. Dette kan bidrage til et bedre match mellem unges kompetencer
og virksomhedernes eftersporgsel. En vasentlig barriere for at etablere flere laerepladsord-
ninger kan vare, at virksomhederne, bl.a. som felge af lav efterspergsel, vil vaere tilbage-
holdende med at udvide antallet af leerlinge. Samtidig kan det for mindre virksomheder
vere forbundet med store omkostninger at sikre tilstraekkelig kvalitet af den praktiske ud-
dannelse. Denne problemstilling kan imedekommes ved, at virksomhederne subsidieres
gennem eksempelvis hejere fradrag eller en kontantydelse ved oprettelse af lerlingeforlab.
Dette kan eventuelt kombineres med aktiv arbejdsmarkedspolitik i form af sarlige tilskud
til lerepladser for udsatte unge, og 1 situationer hvor nogle brancher oplever akut mangel

pa lerepladser.
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Lande der har hgj ungdomsledighed, og som anvender fa ressourcer pa aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, kan med fordel oge forbruget pd aktiv arbejdsmarkedspolitik og dermed for-
bedre unges mulighed for at finde beskaftigelse gennem arbejdsmarkedsprogrammer, der
styrker unges kompetencer og tilknytning til arbejdsmarkedet. Den aktive arbejdsmar-
kedspolitik kan is@r have positive effekter for udsatte unge, der kan have andre problemer
end arbejdsleshed, eksempelvis sociale eller faglige. En barriere i forhold til at ege for-
bruget pa aktiv arbejdsmarkedspolitik kan dog vare, at staterne kan vare begranset af en

smal gkonomisk ramme som folge af den gkonomiske krise.

Lande med hgj ansettelsesbeskyttelse kan med fordel reducere omfanget af denne for
dermed at skabe plads til unge pa arbejdsmarkedet. Den hgje ansattelsesbeskyttelse ses
serligt blandt de central- og sydeuropaiske lande. Implementeringen af lavere ansattel-
sesbeskyttelse vil vaere udfordret af, at flere af disse lande har sterke fagforeninger, som
sandsynligvis vil blokere for forringelser af arbejdstagernes vilkar. For at undgd konflikter
pa arbejdsmarkedet kan staten og arbejdsmarkedets parter arbejde i retning af et kompro-
mis, hvor arbejdstageren, gennem heojere kompensationsgrad, sikres storre indkomstsik-

kerhed som erstatning for den s@nkede ansattelsesbeskyttelse.

Flere af de undersogte lande, inklusiv Danmark, har et potentiale for at reducere ung-
domsarbejdslesheden gennem strengere radighedskrav overfor forsikrede ledige, der mod-
tager arbejdsleshedskompensation. Strengere radighedskrav for ledige unge kan vedtages
politisk ved eksempelvis at stille storre krav til unge i forhold til bl.a. jobsggningsaktivitet
og mobilitet eller ved at udforme serligt store gkonomiske sanktioner for denne gruppe. I
forbindelse med implementeringen af saerregler for unge kan der opsta juridiske problem-
stillinger, idet differentiering af lediges rettigheder pa baggrund af alder, kan opfattes som

diskrimination.

I relation til dette speciales policy-anbefalinger fremstilles herunder tidligere policy-
anbefalinger fra Det Europ@iske Rad og OECD. Dette gores for at undersege, i hvilken
grad specialets anbefalinger er i overensstemmelse med anbefalingerne fra Det Europai-
ske Rad og OECD. Det Europziske Rad opstillede i juni 2013 en rekke anbefalinger til,

hvorledes ungdomsarbejdslesheden 1 Europa kan bekaempes. Det blev blandt andet anbe-
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falet, at tilbagestdende midler i eksempelvis European Social Fund (ESF) skal anvendes til
at skabe job specifikt til unge i medlemslande med serlig hgj ungdomsledighed. Derud-
over anbefalede Det Europ@iske Rad, at medlemslandene forer en jobskabende politik
gennem strukturelle reformer, der styrker konkurrenceevnen, at der etableres en bankunion
for at sikre storre finansiel stabilitet og at der sattes fokus pa bedre jobformidling- og ad-
ministration. Samtidig anbefalede Det Europaiske Réd, at der fokuseres pa opkvalifice-
ring af unge gennem uddannelse, og at der i samarbejde med arbejdsmarkedets parter op-

rettes flere duale uddannelsesforleb af hej kvalitet. (Det Europaiske Rad 2013c:1-5).

OECD (2010) anbefalede i publikationen “Off to a Good Start? Jobs for Youth”, at med-
lemslandene, 1 samarbejde med virksomheder og fagforeninger, ber fokusere pa omkost-
ningseffektive foranstaltninger, der har til formal at reducere ungdomsledigheden, herun-
der hjzlp til jobsegning, midlertidige forleengelser af det sociale sikkerhedsnet for at und-
gé fattigdom blandt ledige unge, samt storre anvendelse af duale uddannelsesforleb. For
serligt udsatte unge anbefalede OECD, at medlemslande skulle fokusere p4, at disse unge
tilegner sig kompetencer inden for IT og opnér de basale tekniske kvalifikationer, som er
nedvendige pa det nuvaerende arbejdsmarked. Da traditionel klasseundervisning kan have
en kontraproduktiv effekt pa disse unge, foreslog OECD, at denne gruppe unge i hgjere
grad ber deltage 1 uddannelsesprogrammer uden for de traditionelle skoler, og at disse
programmer ber kombineres med regelmassig erhvervserfaring og mentorordninger

(OECD 2010:4).

Som det fremgér af de to policy-anbefalinger af henholdsvis Det Europ®iske Réd og
OECD, er der en rekke ligheder i forhold til dette speciales anbefalinger. Det Europeiske
Rad og OECDs fokus pa aktiv arbejdsmarkedspolitik og duale uddannelsesforleb under-
stotter sdledes dette speciales anbefaling om, at landene ber styrke disse institutioner. Po-
licy-anbefalingerne fra Det Europeiske Rad (2013c) og OECD (2010) afviger dog fra det-
te speciales anbefalinger, idet disse ikke har prasenteret anbefalinger omkring radigheds-
krav og ans@ttelsesbeskyttelse. Disse institutioner vurderes pa baggrund af dette speciale
at vaere vigtige 1 forhold til at reducere ungdomsarbejdslasheden, hvorfor et fokus pa
strammere radighedskrav og lavere ansattelsesbeskyttelse bar indga i diskussionen af,

hvorledes ungdomsarbejdslesheden i Europa kan reduceres.
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16.2 Resultater i forhold til forskningsoversigt
Dette speciales resultater vurderes i det felgende i forhold til artiklerne i forskningsover-

sigten. Det blev 1 dette speciale fundet, at hgj ans@ttelsesbeskyttelse bidrager til at oge
ungdomsarbejdslesheden. Dette resultat stemmer overens med studier af Breen (2005) og
Madsen et al. (2013). Derimod tillegger Baker et al.(2002) ansettelsesbeskyttelse mindre
betydning, hvilket dog skal ses i ssammenhang med, at denne underseggelse ikke specifikt
er mélrettet unge. Specialets konklusion om, at duale uddannelsesforleb kan medvirke til
at reducere ungdomsledighed, er ligeledes blev fundet af Breen (2005), mens Dietrich
(2012) finder, at transitionen fra skole til arbejde er mere kompleks, da unge er en hetero-
gen gruppe med individuelle problemer og ressourcer. I dette speciale blev det fundet at
aktiv arbejdsmarkedspolitik kan medvirke til at reducere ungdomsarbejdsleshed. Denne
konklusion er i overensstemmelse med Caliendo et al. (2011), der finder, at aktiv arbejds-
markedspolitik under de rette omstendigheder har en positiv effekt pa unges beskaftigel-
se. Madsen et al. (2013) tillegger arbejdsmarkedspolitikken en mindre betydning i forhold
til unges ledighed, mens Baker et al. (2002) ikke finder, at aktiv arbejdsmarkedspolitik har
en afgerende betydning for den generelle arbejdsleshed. I relation til kompensationsgrad
er specialets resultater 1 overensstemmelse med studiet af Baker et al. (2002), der finder, at
en gget kompensationsgrad har en svag eller reducerende effekt pa den generelle arbejds-
loshed. I specialet blev endvidere fundet, at skattesatsen ikke har en signifikant egende
effekt pa omfanget af ungdomsarbejdsleshed. Baker et al. (2002) finder ligeledes, at skat-
tesatsen 1 vid udstreekning ikke er signifikant, men at den dog 1 en enkelt tidsperiode viser
sig at have en ggende effekt pa den generelle arbejdsleshed. Endelig blev det i specialet
konkluderet, at strenge radighedskrav kan have en modvirkende effekt pd ungdomsar-
bejdsleshed. Da ingen af artiklerne i forskningsoversigten har undersogt rddighedskrave-
nes betydning for ungdomsarbejdslasheden, er det ikke muligt at sammenligne specialets
konklusioner med resultater i disse artikler. Overordnet synes specialets resultater og kon-
klusioner om de undersggte institutioners betydning for ungdomsarbejdslashed, at vare i
overensstemmelse med resultaterne i forskningsoversigten. Specialet bidrager endvidere

med ny indsigt i, hvorledes radighedskrav pavirker ungdomsarbejdslesheden.
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16.3 Metodiske refleksioner
I dette speciale er 18 europaiske lande blevet undersegt ud fra en tvaernational tilgang,

hvor indsamlet data for en raekke operationaliserede variable, er blevet analyseret 1 tre
okonometrisk modeller. Denne undersggelsesmetode har bade fordele og ulemper, som
kan have betydning for konklusionen og de opstillede policy-anbefalinger. En vesentlig
fordel ved den valgte undersggelsesmetode er, at denne har gjort det muligt at undersoge
mange lande pa baggrund af sammenlignelige parametre. Saledes blev det identificeret
hvilke parametre, der bidrager til at forklare variationer i landenes niveau af ungdomsar-
bejdsleshed. En ulempe ved at foretage en sddan ekonometrisk analyse er, at denne ikke
tager hgjde for, at der kan vere betydelig korrelation mellem de institutionelle variable.
Dette forhold kan muligvis bidrage til at forklare, hvorfor hypoteserne om skatteniveau og

kompensationsgrad ikke kunne bekraeftes.

For at belyse potentielle vekselvirkninger mellem institutionerne blev modellens resultater
suppleret af en deskriptiv statistisk tilgang, herunder en klyngeanalyse af modellens vari-
able. Fordelen ved den deskriptive analyse er, at landene kunne inddeles efter lignende
institutionelle karakteristika, hvormed det var muligt at identificere, hvilke institutionelle
arrangementer, der synes at medvirke til at reducere ungdomsledigheden. Ulempen ved
denne metode er, at det ikke er muligt at afgere, hvorvidt forskelle 1 disse institutionelle
arrangementer har en signifikant betydning for ungdomsarbejdslesheden. En generel kritik
af bade den ekonometriske model og den deskriptive analyse er, at de begge sammenlig-
ner landene pa baggrund af overordnede indikatorer. Anvendelsen af kvantitative data i
disse analyser kan saledes kritiseres for, at indikatorerne ikke giver et tilstraekkeligt billede
af institutionernes forskelligartede opbygning i de undersegte lande. Pa trods af den navn-
te kritik af de benyttede indikatorer anvendes flere af disse ofte inden for forskningslittera-
turen og i forbindelse med internationale policy-anbefalinger. Resultater og anbefalinger
pa baggrund af sddanne data ma nedvendigvis vere af generel karakter, hvorfor specialets

policy-anbefalinger ligeledes er af overordnet karakter.
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16.4 Forskningsperspektiver
Dette speciale skal ses som et bidrag til den eksisterende forskning om ungdomsarbejds-

loshed blandt europaiske lande. Specialet har bidraget med en analyse af, hvorledes om-
fanget af ungdomsarbejdsleshed blandt 15-24-4rige og fordelingen af ledighed mellem
unge og voksne bliver pavirket af udvalgte uddannelses- og arbejdsmarkedsinstitutioner.
Specialets konklusioner er baseret pd overordnede analyser af de underseggte landes ung-
domsarbejdsleshed, og der er sdledes ikke foretaget en dybere analyse af, hvorledes speci-
fikke grupper af unge pavirkes af de undersogte indikatorer. Med afsat i specialets kon-
klusioner vil det séledes vare oplagt at forske yderligere i, hvordan forskellige grupper af
unge pavirkes af de undersggte institutioner og andre parametre, der kan teenkes at have
betydning for unges ledighed. En sddan undersegelse vil kunne udformes pd baggrund af
mikrodata fra den europ@iske Labour Force Survey, hvor det med udgangspunkt i de en-
kelte respondenters besvarelse vil vaere muligt at udvaelge data for specifikke grupper.
Disse data kan eksempelvis bruges til at undersege, hvordan unge med forskellig uddan-

nelsesmassig baggrund og indkomst pavirkes af de undersegte institutioner.

Endvidere kan registerdata, i det omfang disse er tilgaengelige, anvendes til longitudinale
studier af specifikke grupper af unge over tid. Disse data vil bl.a. kunne anvendes til at
undersoge, hvorledes institutionelle @ndringer kan pévirke udvalgte gruppers sandsynlig-
hed for at komme i beskaftigelse. En sadan registeranalyse ville saledes yderligere nuan-
cere billedet af, hvordan specifikke aldersgrupper, indkomstgrupper og sarligt udsatte
unge pdvirkes af forskellige institutioner. Disse registeranalyser vil ogsa kunne medvirke
til at udforme en mere dybdegaende policy-anbefaling, som kan besté af en flerstrenget
strategi, der tager hensyn til gruppernes forskellige problemer og ressourcer. Analyserne
vil dermed bidrage til, at ivaerksattelsen af politiske initiativer er baseret pa et staerkt vi-
densgrundlag, hvilket kan sikre, at nye foranstaltninger ikke har en kontraproduktiv effekt

pa eksempelvis udsatte grupper.
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18. Bilag

Bilag A — dataset.

Land Ar Rate | Ratio ‘ N==4) uvoksen‘ epl vet almp kompg raad  skat

Austria 2001 | 5,63 3,10 8,10 3,29 2,38 | 36,19 | 0,57 | 51,00 | 3,40 | 42,86
Austria 2002 | 6,20 3,40 6,10 3,69 2,38 | 35,81 | 0,55 | 51,00 | 3,40 | 43,10
Austria 2003 | 7,04 3,90 6,10 3,90 2,15 | 34,72 | 0,62 | 51,00 | 3,40 | 43,55
Austria 2004 | 9,69 5,60 8,60 4,18 2,15 | 33,60 | 0,60 | 51,00 | 3,40 | 43,96
Austria 2005 | 10,33 | 6,10 8,30 4,32 2,15 | 32,71 | 0,62 | 51,00 | 3,40 | 43,26
Austria 2006 | 9,06 5,40 7,50 4,07 2,15 | 33,03 | 0,71 51,00 | 3,40 | 43,73
Austria 2007 | 8,67 5,30 7,00 3,75 2,15 | 34,30 | 0,67 | 51,00 | 3,40 | 44,15
Austria 2008 | 8,05 4,90 7,10 3,18 2,15 | 34,99 | 0,67 | 51,00 | 3,40 | 44,47
Belgium 2001 | 15,33 | 6,10 16,30 5,22 2,5 253 | 1,13 | 54,00 | 2,70 | 50,71
Belgium 2002 | 17,74 | 6,30 16,10 6,40 2,5 248 | 1,02 | 61,00 | 2,70 | 50,50
Belgium 2003 | 21,80 | 7,60 17,80 6,72 2,5 3,42 1,05 | 61,00 | 2,70 | 49,56
Belgium 2004 | 21,19 | 7,50 15,40 7,05 2,5 2,63 | 1,02 | 59,00 | 2,70 | 49,02
Belgium 2005 | 21,48 | 7,50 13,00 7,11 2,5 3,33 1,06 | 59,00 | 2,70 | 49,30
Belgium 2006 | 20,51 | 7,10 11,20 7,00 2,5 347 | 1,11 58,00 | 2,70 | 49,40
Belgium 2007 | 18,84 | 6,40 11,20 6,34 2,5 3,43 1,18 | 58,00 | 2,70 | 49,60
Belgium 2008 | 17,97 | 6,00 10,10 5,91 2,5 3,21 1,28 | 61,00 | 2,70 | 50,18
Czech 2001 | 16,59 | 7,30 . 6,95 1,94 | 37,91 | 0,19 5,00 4,00 | 41,27
Czech 2002 | 16,02 | 6,50 12,40 6,20 1,94 | 38,21 | 0,18 5,00 4,00 | 41,52
Czech 2003 | 17,57 | 6,80 13,70 6,66 1,94 | 37,21 | 0,18 4,00 4,00 | 41,68
Czech 2004 | 20,38 | 7,40 13,70 7,05 1,94 | 36,24 | 0,24 5,00 4,00 | 41,88
Czech 2005 | 19,26 | 6,50 13,30 6,87 21 | 3547 | 0,25 5,00 4,00 | 42,01
Czech 2006 | 17,45 | 5,90 9,20 6,20 21 | 34,82 | 0,28 5,00 4,00 | 40,04
Czech 2007 | 10,74 | 3,40 6,90 4,88 1,99 | 33,97 | 0,29 5,00 4,00 | 40,55
Czech 2008 | 9,87 3,10 6,70 3,96 1,99 | 33,11 | 0,26 5,00 4,00 | 40,06
Denmark 2001 | 8,25 5,70 5,20 3,54 1,9 | 53,47 | 1,86 | 59,00 | 3,20 | 40,12
Denmark 2002 | 7,39 5,10 5,20 4,19 1,9 . 1,88 | 58,00 | 3,20 | 39,49
Denmark 2003 | 9,21 6,00 5,20 4,89 1,9 | 53,30 | 1,77 | 58,00 | 3,20 | 39,44
Denmark 2004 | 8,20 5,60 5,10 5,15 1,9 |1 46,09 | 1,70 | 58,00 | 3,20 | 38,93
Denmark 2005 | 8,61 5,90 4,30 4,28 1,9 | 47,70 | 1,58 | 58,00 | 3,20 | 38,86
Denmark 2006 | 7,68 5,40 3,60 3,30 1,77 | 47,60 | 1,51 58,00 | 3,20 | 38,87
Denmark 2007 | 7,52 5,30 4,30 3,18 1,77 | 47,19 | 1,30 | 56,00 | 3,20 | 38,92
Denmark 2008 | 8,03 5,80 4,30 2,63 1,77 | 47,47 | 1,33 | 56,00 | 3,20 | 38,53
Finland 2001 | 18,75 | 10,30 | 8,50 7,62 2,12 | 10,29 | 0,83 | 40,00 | 3,00 | 41,41
Finland 2002 | 19,48 | 10,80 | 8,60 7,46 2,12 | 10,79 | 0,82 | 41,00 | 3,00 | 40,92
Finland 2003 | 20,41 | 11,00 | 9,60 7,34 2,12 1 10,92 | 0,91 40,00 | 3,00 | 40,05
Finland 2004 | 19,46 | 10,30 | 9,10 7,29 212 | 11,23 | 0,97 | 39,00 | 3,00 | 39,36
Finland 2005 | 18,88 | 10,20 | 7,80 6,89 2,12 | 10,47 | 0,91 38,00 | 3,00 | 39,53
Finland 2006 | 17,61 | 9,70 7,70 6,20 2,12 | 10,88 | 0,90 | 37,00 | 3,00 | 38,84
Finland 2007 | 15,75 | 8,80 7,00 5,52 2,12 | 11,46 | 0,87 | 36,00 | 3,00 | 38,57
Finland 2008 | 15,70 | 8,80 7,80 4,94 2,03 | 1343 | 0,82 | 35,00 | 3,00 | 38,59
France 2001 | 18,01 | 6,60 9,90 7,59 2,89 | 11,97 | 1,16 | 50,00 | 3,10 | 44,32
France 2002 | 18,94 | 7,00 10,30 7,55 2,89 | 11,82 | 1,11 50,00 | 3,10 | 43,99
France 2003 | 18,25 | 7,00 10,00 7,31 2,89 | 11,65 | 1,05 | 44,00 | 3,10 | 44,54
France 2004 | 19,66 | 7,60 10,60 7,57 2,89 | 11,44 | 0,96 | 45,00 | 3,10 | 46,19
France 2005 | 20,57 | 7,80 10,90 7,53 2,89 | 11,28 | 0,90 | 45,00 | 3,10 | 46,44
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France 2006 | 21,64 | 8,20 11,00 7,36 2,89 | 11,59 | 0,93 | 44,00 | 3,10 | 45,96
France 2007 | 19,11 | 7,30 10,30 6,74 2,89 | 12,11 | 0,93 | 43,00 | 3,10 | 46,28
France 2008 | 18,57 | 7,10 10,20 6,12 2,890 | 12,45 | 0,85 | 43,00 | 3,10 | 46,42
Germany 2001 | 8,27 4,20 7,40 7,86 2,57 | 51,16 | 1,23 | 55,00 | 2,80 | 46,60
Germany 2002 | 9,81 5,00 8,40 8,50 2,37 | 50,78 | 1,25 | 55,00 | 2,80 | 47,15
Germany 2003 | 10,57 | 5,80 10,00 9,21 2,37 | 49,01 | 1,18 | 55,00 | 2,80 | 47,87
Germany 2004 | 12,60 | 6,00 10,10 10,11 2,39 | 46,97 | 1,08 | 55,00 | 2,80 | 46,88
Germany 2005 | 15,19 | 7,70 10,90 10,74 2,39 | 44,99 | 0,91 32,00 | 2,80 | 47,25
Germany 2006 | 13,55 | 6,90 9,60 9,99 2,39 | 4418 | 0,88 | 33,00 | 2,80 | 47,45
Germany 2007 | 11,68 | 6,10 8,90 8,34 2,39 | 42,15 | 0,74 | 32,00 | 2,80 | 46,99
Germany 2008 | 10,37 | 5,50 8,40 7,23 2,39 | 42,80 | 0,80 | 31,00 | 2,80 | 46,59
Hungary 2001 | 11,24 | 10,30 | 14,60 4,97 1,54 | 11,50 | 0,47 7,00 2,70 | 50,88
Hungary 2002 | 12,61 | 9,70 13,90 5,00 1,54 | 12,83 | 0,51 7,00 2,70 | 48,17
Hungary 2003 | 13,38 | 9,30 12,60 5,08 1,75 | 12,79 . 7,00 2,70 | 44,50
Hungary 2004 | 15,45 | 9,90 12,70 5,22 1,75 | 12,14 | 0,30 7,00 2,70 | 44,80
Hungary 2005 | 19,43 | 8,80 12,90 6,16 1,75 | 13,16 | 0,30 7,00 2,70 | 43,08
Hungary 2006 | 19,09 | 8,20 12,40 6,49 1,75 | 12,94 | 0,28 8,00 2,70 | 43,28
Hungary 2007 | 18,05 | 7,10 11,30 6,53 1,85 | 13,19 | 0,27 8,00 2,70 | 46,02
Hungary 2008 | 19,88 | 6,70 11,50 6,92 1,85 | 13,92 | 0,28 8,00 2,70 | 46,70
Ireland 2001 | 7,66 3,80 . 3,06 1,17 | 0,00 | 0,88 | 34,00 | 2,60 | 17,58
Ireland 2002 | 9,26 4,40 14,00 3,48 1,17 | 0,00 | 0,80 | 3500 | 2,60 | 16,49
Ireland 2003 | 9,44 4,80 11,70 3,66 1,32 | 0,00 | 0,71 35,00 | 2,60 | 16,50
Ireland 2004 | 9,31 4,70 11,90 3,63 132 | 0,00 | 0,66 | 36,00 | 2,60 | 19,50
Ireland 2005 | 9,67 4,60 10,90 3,81 1,32 | 3,82 | 0,64 | 37,00 | 2,60 | 16,81
Ireland 2006 | 9,77 4,70 10,10 3,65 1,32 | 2,44 | 0,62 | 40,00 | 2,60 | 16,06
Ireland 2007 | 10,00 | 5,00 10,70 3,70 1,32 | 2,23 | 0,64 | 43,00 | 2,60 | 14,94
Ireland 2008 | 12,46 | 6,70 14,80 4,60 1,32 | 2,11 0,72 | 43,00 | 2,60 | 15,05
Italy 2001 | 27,04 | 10,30 | 18,10 7,54 2,49 | 0,00 5,00 2,80 | 43,19
Italy 2002 | 26,29 | 9,70 16,80 7,19 2,49 | 0,00 5,00 2,80 | 43,11
Italy 2003 | 26,27 | 9,40 16,60 6,89 2,33 | 0,00 . 5,00 2,80 | 41,90
Italy 2004 | 23,52 | 8,50 16,60 6,59 2,33 | 0,00 | 0,63 5,00 2,80 | 42,18
Italy 2005 | 23,97 | 8,10 17,00 6,33 2,33 | 0,00 | 0,56 7,00 2,80 | 42,49
Italy 2006 | 21,60 | 7,00 16,80 5,57 2,33 | 0,00 | 0,50 7,00 2,80 | 42,72
Italy 2007 | 20,29 | 6,30 16,20 5,00 2,33 | 0,00 | 0,46 7,00 2,80 | 42,83
Italy 2008 | 21,25 | 6,60 16,60 5,64 2,38 | 0,00 | 0,47 7,00 2,80 | 43,25
Netherlands | 2001 | 4,89 3,40 4,10 2,01 2,27 | 0,00 1,45 | 45,00 | 4,40 | 39,01
Netherlands | 2002 | 5,42 3,70 4,00 2,61 2,27 | 23,46 | 1,55 | 51,00 | 4,40 | 39,19
Netherlands | 2003 | 7,38 4,60 5,10 3,52 2,27 | 23,60 | 1,48 | 50,00 | 4,40 | 40,08
Netherlands | 2004 | 8,97 5,70 5,30 4,32 2,27 | 22,89 | 1,37 | 27,00 | 4,40 | 40,80
Netherlands | 2005 | 9,40 5,80 5,30 4,51 2,27 | 19,99 | 1,28 | 27,00 | 4,40 | 41,65
Netherlands | 2006 | 7,49 4,60 4,00 3,75 2,27 | 18,29 | 1,20 | 29,00 | 4,40 | 33,15
Netherlands | 2007 | 7,03 4,30 3,50 2,95 22 | 18,47 | 1,10 | 26,00 | 4,40 | 33,30
Netherlands | 2008 | 6,38 3,90 3,40 2,39 2,13 |1 20,21 | 1,06 | 26,00 | 3,70 | 33,97
Norway 2001 | 10,46 | 6,80 2,44 2,61 | 0,00 | 0,63 | 65,00 | 3,70 | 35,21
Norway 2002 | 11,46 | 7,20 . 2,82 2,61 ] 000 | 0,69 | 64,00 | 3,70 | 35,17
Norway 2003 | 11,69 | 6,80 9,80 3,42 2,61 ] 0,00 | 0,79 | 65,00 | 3,70 | 34,94
Norway 2004 | 11,69 | 7,00 8,60 3,35 2,61 | 0,00 | 0,77 | 65,00 | 3,70 | 35,04
Norway 2005 | 12,03 | 6,90 8,30 3,57 2,61 | 13,29 | 0,73 | 65,00 | 3,70 | 34,25
Norway 2006 | 8,64 5,00 4,60 2,62 2,72 | 13,92 | 0,57 | 65,00 | 3,70 | 34,34
Norway 2007 | 7,29 4,40 4,40 1,76 2,72 | 14,92 | 0,55 | 66,00 | 3,70 | 34,17
Norway 2008 | 7,54 4,60 4,10 1,78 2,72 | 15,90 3,70 | 34,20

-132 -



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B1524%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BDEU%5D,%5BTIME%5D.%5B2004%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B1524%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BDEU%5D,%5BTIME%5D.%5B2004%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B1524%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BDEU%5D,%5BTIME%5D.%5B2004%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B2564%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BDEU%5D,%5BTIME%5D.%5B2004%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B1524%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BHUN%5D,%5BTIME%5D.%5B2002%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B1524%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BHUN%5D,%5BTIME%5D.%5B2002%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B1524%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BHUN%5D,%5BTIME%5D.%5B2002%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5BSERIES%5D.%5BUR%5D,%5BSEX%5D.%5BMW%5D,%5BAGE%5D.%5B2564%5D,%5BFREQUENCY%5D.%5BA%5D,%5BCOUNTRY%5D.%5BHUN%5D,%5BTIME%5D.%5B2002%5D&ShowOnWeb=true

»
<,

.

®, 9
o, @
#e ynv®

Samfundsekonomi, cand.oecon

Poland 2001 | 40,98 | 15,70 | 17,10 15,31 1,86 | 0,00 | 0,25 9,00 2,60 | 36,83
Poland 2002 | 43,89 | 16,10 | 17,50 17,00 1,65 | 0,00 | 0,22 9,00 2,60 | 36,74
Poland 2003 | 43,03 | 15,20 | 16,70 16,86 2,07 | 0,00 | 0,40 9,00 2,60 | 37,01
Poland 2004 | 40,85 | 14,20 | 15,00 16,47 219 | 0,00 | 0,35 9,00 2,60 | 37,23
Poland 2005 | 37,77 | 13,20 | 13,90 15,56 2,19 | 6,53 | 0,42 9,00 2,60 | 37,52
Poland 2006 | 29,77 | 10,20 | 12,60 11,90 219 | 6,29 | 045 8,00 2,60 | 37,84
Poland 2007 | 21,66 | 7,10 10,60 8,21 2,19 | 6,36 | 0,50 8,00 2,60 | 37,08
Poland 2008 | 17,29 | 5,70 9,00 6,00 2,19 | 554 | 0,56 7,00 2,60 | 33,61
Slovakia 2001 | 39,07 | 17,80 . 15,68 2,17 | 42,51 | 0,36 8,00 3,40 | 41,16
Slovakia 2002 | 37,38 | 16,30 | 27,10 15,33 2,17 | 41,34 | 0,41 8,00 3,40 | 40,62
Slovakia 2003 | 33,11 | 13,70 | 18,20 14,96 1,74 | 38,92 | 0,29 8,00 3,40 | 40,78
Slovakia 2004 | 32,69 | 13,00 | 17,90 15,96 1,74 | 37,22 | 0,24 6,00 3,40 | 39,19
Slovakia 2005 | 29,88 | 11,00 | 15,80 14,31 1,74 | 31,67 | 0,34 6,00 3,40 | 34,80
Slovakia 2006 | 26,60 | 9,40 14,40 11,64 1,74 | 30,86 | 0,32 6,00 3,40 | 3524
Slovakia 2007 | 20,11 | 7,00 12,50 9,91 1,74 | 29,79 | 0,22 6,00 3,40 | 35,45
Slovakia 2008 | 18,83 | 6,20 11,10 8,56 1,82 | 28,58 | 0,26 6,00 3,40 | 36,05
Spain 2001 | 20,76 | 9,10 12,00 8,93 3,07 | 515 | 0,74 | 26,00 | 3,60 | 35,29
Spain 2002 | 22,24 | 9,70 12,60 9,85 3,07 | 479 | 0,72 | 26,00 | 3,60 | 35,79
Spain 2003 | 22,75 | 10,10 | 12,50 9,81 3,01 | 427 | 0,71 26,00 | 3,60 | 34,83
Spain 2004 | 22,04 | 9,90 12,50 9,52 3,01 [ 379 | 0,75 | 26,00 | 3,60 | 35,31
Spain 2005 | 19,66 | 9,40 13,00 7,77 301 | 284 | 0,77 | 26,00 | 3,60 | 35,66
Spain 2006 | 17,92 | 8,60 12,00 7,34 301 | 217 | 0,79 | 26,00 | 3,60 | 3592
Spain 2007 | 18,19 | 8,70 12,20 7,08 3,01 1,9 | 0,79 | 26,00 | 3,60 | 35,69
Spain 2008 | 24,63 | 11,70 | 14,40 9,83 3,01 1,78 | 0,81 26,00 | 3,60 | 34,05
Sweden 2001 | 11,61 | 5,90 7,70 4,24 2,49 | 0,00 1,56 | 33,00 | 2,90 | 47,8
Sweden 2002 | 12,55 | 6,30 7,50 4,32 2,49 | 0,00 1,45 | 34,00 | 2,90 | 46,84
Sweden 2003 | 13,52 | 6,50 6,80 4,87 2,49 | 0,00 1,12 | 34,00 | 2,90 | 46,98
Sweden 2004 | 16,56 | 8,00 7,60 5,35 2,49 | 0,00 1,09 | 33,00 | 2,90 | 47,18
Sweden 2005 | 21,99 | 11,50 | 10,50 5,87 2,49 | 0,00 1,16 | 33,00 | 2,90 | 46,56
Sweden 2006 | 21,06 | 11,00 | 9,30 5,10 2,49 | 0,00 1,23 | 33,00 | 2,90 | 45,94
Sweden 2007 | 18,76 | 10,10 | 7,50 4,31 2,49 | 0,00 1,02 | 29,00 | 2,90 | 43,28
Sweden 2008 | 19,19 | 10,70 | 7,80 4,20 2,18 | 0,00 | 0,85 | 34,00 | 2,90 | 42,54
Switzerland | 2001 | 5,50 3,80 5,10 2,02 16 | 57,26 | 0,52 | 29,00 | 3,40 | 19,53
Switzerland | 2002 | 5,59 3,90 4,90 2,55 1,6 | 58,62 | 0,58 | 29,00 | 3,40 | 19,57
Switzerland | 2003 | 8,49 5,90 7,30 3,47 1,6 | 5891 | 0,70 | 23,00 | 3,40 | 19,11
Switzerland | 2004 | 7,71 5,20 6,60 3,85 1,6 | 58,70 | 0,76 | 22,00 | 3,40 | 18,85
Switzerland | 2005 | 8,76 5,80 7,20 3,82 1,6 | 5829 | 0,73 | 22,00 | 3,40 | 18,88
Switzerland | 2006 | 7,70 5,30 7,20 3,44 1,6 | 57,80 | 0,65 | 22,00 | 3,40 | 18,87
Switzerland | 2007 | 7,09 4,80 6,20 3,14 1,6 |1 59,04 | 0,57 | 22,00 | 3,40 | 19,08
Switzerland | 2008 | 7,03 4,70 6,30 2,81 1,6 . . 22,00 | 3,40 | 18,53
UK 2001 | 10,44 | 7,12 11 3,77 1,05 | 0,00 | 0,32 | 17,00 | 2,40 | 28,57
UK 2002 | 11,01 | 7,54 11,1 4,03 1,1 0,00 | 0,28 | 17,00 | 2,40 | 28,69
UK 2003 | 11,49 | 7,75 9 3,68 1,1 0,00 | 0,43 | 17,00 | 2,40 | 30,29
UK 2004 | 10,92 | 7,36 8,4 3,53 1,1 0,00 | 0,45 | 16,00 | 2,40 | 30,48
UK 2005 | 12,22 | 8,18 8,4 3,31 1,1 0,00 | 0,44 | 16,00 | 2,40 | 30,52
UK 2006 | 13,83 | 9,25 8,5 3,89 1,1 0,00 | 0,32 | 16,00 | 2,40 | 30,58
UK 2007 | 14,24 | 9,37 11,9 3,67 11 0,00 | 0,32 | 15,00 | 2,40 | 30,80
UK 2008 | 14,12 | 9,26 12,1 3,73 11 0,00 | 0,32 | 15,00 | 2,40 | 29,67

Anm: Veerdier angivet som missing, not applicable eller negligable er i dette datasaet angivet som . som missing.
Kilde: OECD Statistics & Eurostat.
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Bilag B - Korrelationsmatrice udfert i SAS.

Pearson Correlation Coefficients
Prob > Irl under HO: Rho=0
Number of Observations

uvoksen epl almp vet] raad skat| Kompg|
uvoksen 1.00000( 0.19229(-0.29849||-0.01312(-0.17128|{ 0.26626||-0.38494
0.0209|| 0.0004 0.8768|f 0.0401| 0.0013f <.0001
144 144 138 142 144 144 143
epl 0.19229( 1.00000}| 0.33777||-0.15348|| 0.32545]|| 0.56566| 0.33660
0.0209 <.0001}f 0.0682| <.0001f <.0001]f <.0001
144 144 138 142 144 144 143

almp  |-0.29849| 0.33777|| 1.00000| 0.08530| 0.11686| 0.23538|| 0.69523

0.0004| <.0001 0.3217}f 0.1723| 0.0055f <.0001

138 138 138 137 138 138 138

vet -0.01312[[-0.15348|| 0.08530|f 1.00000f 0.36976|(-0.04349( 0.07665
0.8768| 0.0682 0.3217 <.0001]f 0.6073|| 0.3663

142 142 137 142 142 142 141
raad -0.17128|f 0.32545( 0.11686|f 0.36976( 1.00000|(-0.01898|| 0.08845
0.0401| <.0001| 0.1723| <.0001 0.8213|| 0.2935

144 144 138 142 144 144 143
skat 0.26626( 0.56566|| 0.23538||-0.04349(1-0.01898]|| 1.00000( 0.12903
0.0013| <.0001 0.0055 0.6073| 0.8213 0.1246

144 144 138 142 144 144 143
kompg -0.38494(| 0.33660 0.69523|| 0.07665|| 0.08845|| 0.12903| 1.00000
<.0001]f <.0001ff <.0001]f 0.3663[| 0.2935|f 0.1246

143 143 138 141 143 143 143

Anm:. Korrelation er et mal for styrken af sammenhangen mellem stokastisk variable.
Kilde: OECD Statistics & Eurostat.
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