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NORDJYLLANDS

POLITI

Specialet er udarbejdet i et sparringssamarbejde med Nordjyllands Politi. Undervejs i
projektets undersogelsesfase har medarbejderne hos Nordjyllands Politi bidraget med

relevant viden, faglighed og sparring.

Side 3 af 101



Abstract

Intimate partner violence (IPV) is a complex and serious form of crime increasingly recognised as a
structural and societal issue. While prevention efforts largely focus on protecting victims, the perpe-
trator dimension remains underdeveloped in police practice. This thesis explores the challenges police
officers face when dealing with IPV perpetrators and examines their opportunities to contribute to
individual-level prevention.

The study is based on four focus group interviews with 16 officers from three Danish police
districts. The findings reveal that officers encounter significant organisational and professional con-
straints, including role ambiguity, lack of training and tools and absence of systematic procedures. As
a result, preventive engagement with perpetrators often depends on individual officers’ discretion
which leads to inconsistent practices across districts. Perpetrators are frequently described as difficult
to reach and preventive efforts tend to overlook them in favour of victim-focused interventions. This
imbalance poses a risk of repeated violence and missed opportunities for behavioural change. Despite
structural barriers, officers are strongly interested in taking on a more preventive and supportive role.

The analysis identifies two underutilised potentials: the need for differentiated approaches
based on perpetrators’ risk level and motivation for change and the timely window immediately after
a police intervention, where readiness for reflection may be high.

The thesis concludes that police hold a strategic position in early preventive intervention. How-
ever, realising this potential requires clearer frameworks, targeted training and structured interagency

collaboration.
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GAlI-erkleering

Vi har i et afgraenset omfang benyttet generativ Al, herunder OpenAI’s ChatGPT og Microsoft Copi-
lot, 1 forbindelse med specialet. Dette omfatter n&ermere bestemt informations- og litteratursegning,
eksempelvis til at udfinde relevant teori uden for pensum, forbedringsforslag til selvproduceret sprog-
ligt materiale og struktur, samt til kritisk faglig sparring. Det er veesentligt at pointere, at generativ Al

er benyttet med afsaet i AAU’s retningslinjer herfor.
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1.0 Problemfelt

I de senere ar er der opstéet et markant politisk og fagligt fokus pa at styrke indsatsen mod partner-
vold. Beskyttelsen af de udsatte fylder meget i bade lovgivning og praksis, mens arbejdet med volds-
udevere stadig er relativt underudviklet. Alligevel peger flere aktarer netop her pé et stort og overset
potentiale 1 den forebyggende indsats (Regeringen 2023, s. 19; GREVIO, 2017, s. 28-29; Gregersen
et al., 2021). Sine Gregersen, tidligere direktor 1 Lev Uden Vold, formulerer det sddan: "Vi skal selv-
folgelig hjelpe mennesker ud af det breendende hus og sikre, at de fér stotte til at bearbejde deres
traumer. Men vi skal ogsa slukke branden for at sikre, at den ikke spreder sig" (Lev Uden Vold et al.,
2021).

Denne metafor peger pé en vigtig erkendelse. En indsats mod partnervold forudsetter ikke blot
hjelp til ofrene, men ogsa en méalrettet indsats over for den, der udever volden. Politiet har en sarlig
rolle i dette arbejde. De er ofte forste myndighed pa stedet og kan i medet med udeveren fa afgerende
indflydelse pa, om volden stopper eller fortsatter. Det centrale spergsmél handler derfor ikke kun om,
hvordan politiet beskytter den voldsudsatte. Det handler ogsé om, hvordan politiet i medet med ude-
veren kan bidrage til at forebygge ny vold.

Dette skaber et behov for at undersegge, hvordan politiet kan pavirke voldsudeveres adfaerd, og hvilke

muligheder og begrensninger der prager dette arbejde 1 praksis.

1.1 Hvad er partnervold?

Partnervold defineres ved, at den foregér i naere, intime relationer, ofte praeget af folelsesmassig og
fysisk narhed. Det er netop denne relationelle intimitet mellem parterne, som er etableret gennem en
romantisk eller seksuel relation, der adskiller partnervold fra andre former for vold (Oldrup, 2020, s.
27-28). Det omfatter desuden bade heteroseksuelle og homoseksuelle forhold samt relationer mellem
egtefeller, samboende, karester og datingpartnere, nuverende som tidligere (Lowenstein, 2024, s.
382). I denne sammenhang er det vigtigt at skelne mellem partnervold og den bredere betegnelse
‘vold i naere relationer’, som ogsé inkluderer eksempelvis vold mod bern. Partnervold kan komme til
udtryk i mange forskellige former, og forstaelsen af disse er afgerende for at kunne indfange proble-
mets fulde omfang. Det deekker blandt andet fysisk, psykisk, seksuel, materiel, latent og ekonomisk
vold, samt modvold og digital vold. Voldstyperne kan forekomme samtidigt eller skifte karakter over

tid og indga 1 et komplekst monster (Lewenstein, 2024, s. 382). Desuden kan volden bade vare udevet
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i affekt og som bevidst kontrol, og den kan tage form som konkrete fysiske handlinger eller trusler

herom (Social- og Boligstyrelsen, u.4.).

1.2 Udviklingen 1 forstdelsen og hindteringen af partnervold i Danmark

Siden begyndelsen af 00’erne er partnervold i stigende grad blevet anerkendt som et samfundspro-
blem, hvilket har medfert skerpet lovgivning og politiske initiativer. Dette har affedt nationale hand-
lingsplaner, skarpet lovgivning og en gradvis udvidelse af indsatsen fra et ensidigt fokus pa kvinde-
lige ofte til ogsa at omfatte bern, psykisk vold og voldsudevere (LOKK, u.a.; Oldrup, 2020; Bertelsen
& Serensen, 2019). Da Danmark i 2014 ratificerede Istanbulkonventionen, som er Europarddets kon-
vention om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, forpligtede landet
sig yderligere til at styrke forebyggelse, beskyttelse af ofre og intervention over for gerningspersoner
(Europarédet, 2011; Oldrup, 2022).

Denne udvikling ses ogsé i den retslige og institutionelle praksis. I januar 2025 er betegnelsen
husspektakler officielt udfaset fra politiets heendelseskoder og erstattet med uro i hjemmet (Aurvig &
Bugbee, 2025). Husspektakler er blevet kritiseret for at bagatellisere voldens alvor, som dermed kan
pavirke politiets prioritering af sagerne (Folketinget, 2009; Baumbach, 2022, s. 22). Formélet er altsd
at sikre en mere pracis registrering af partnervold og reducere den sproglige slering af voldens alvor.
Ifolge politiets udmelding er @ndringen et opger med en foreldet terminologi og en anerkendelse af,
at sproget pavirker politiets vurderings- og beslutningsprocesser i partnervoldssager (Aurvig & Bug-
bee, 2025). Samtidig er nye voldsformer blevet kriminaliseret: psykisk vold (§243), stalking (§242)
og skarpede straffe for vold i nere relationer (§244, stk. 2). Disse tiltag afspejler en oget forstielse
af voldens mangeartede karakter og et politisk enske om at styrke retssikkerheden for voldsudsatte
(Baumbach, 2022).

Udviklingen vidner altsd om et samfundsmaessigt paradigmeskifte, hvor partnervold i dag an-
erkendes som en s@rlig form for kriminalitet, der kraever en selvstendig og helhedsorienteret indsats

(Lorentzen & Andersen, 2024).

1.3 Politiet og partnervolden

Politiet spiller en vaesentlig rolle, nar det kommer til at forebygge og bekempe partnervold 1 Danmark
(Seberg & Rimmen, 2024, s. 406, 419). Generelt har politiet en vaesentlig samfundsmessig funktion,
der reekker ud over den klassiske rolle som lovhandhaver. Ifelge politilovens §1 skal politiet ikke

blot bekempe kriminalitet, men ogsa fremme tryghed, sikkerhed og orden gennem forebyggende,
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hjelpende og handhavende indsatser (Politiloven, kap. 1, §1, 2019). Dette afspejler de udvidede for-
ventninger, der i dag stilles til politiet i et senmoderne velfaerdssamfund, hvor politiet ikke kun skal
handtere lovbrud, men ogsa stette borgere i udsatte positioner og medvirke til sociale losninger
(Aagaard & Walther, 2016a, s. 32-33).

Denne komplekse rolle kommer serlig tydeligt til udtryk i sager om partnervold, hvor politiet
star over for en reekke modsatrettede hensyn. Her skal der navigeres mellem retsforfelgning og stotte,
mellem kontrol og forebyggelse. P4 den ene side fordrer partnervoldssager en effektiv efterforskning
og sikring af beviser. Pa den anden side kraever sagerne ogsa en empatisk og tillidsvaekkende tilgang
over for bade den voldsudsatte og udeveren. Dette skaber en iboende spaending mellem politiets ju-
ridiske og sociale funktioner, hvor sken og situationsbestemte vurderinger bliver afgerende (Bilstrup

et al., 2016, s. 353; Aagaard & Walther, 2016a, s. 37, 44-45).

Partnervold udger en betydelig andel af de anmeldelser, politiet modtager inden for personfarlig kri-
minalitet. Statistikker viser, at anmeldelser om partnervold i Danmark har varet stigende over en
leengere drrekke. Nermere bestemt viser en underseogelse fra Nordsjaellands Politi en markant stig-
ning pa 45% 1 antallet af anmeldelser fra 2015 til 2019 — en tendens der er fortsat i de efterfolgende
ar (2020-2022). Dette understreger, at partnervold er en kriminalitetsform, som politiet hyppigt kon-
fronteres med, og som de fleste betjente vil komme 1 berering med gentagne gange 1 labet af deres
karriere (Seberg & Rimmen, 2024, s. 405-406; Lowenstein, 2024, s. 388-389).

Trods dets hyppighed, forekommer denne kriminalitetstype stadig udfordrende for politiet,
grundet sagernes kompleksitet. I modsatning til mange andre kriminalitetstyper foregér partnervold,
som navnt, typisk i private rum og er ofte forbundet med langvarige og folelsesmassigt komplicerede
relationer. Det gor opdagelse, dokumentation og indgriben vanskeligere, og stiller store krav til poli-
tiets evne til at etablere kontakt og tillid hos de involverede parter samt vurdere, hvilke interventioner
der bedst kan standse volden og forhindre gentagelse (Aas, 2014, s. 58-59).

Samtidig er politiet den instans, der fungerer som indgang til resten af retssystemet. Det er
politiets vurdering, der afger, om en anmeldelse registreres, hvordan sagen beskrives, og hvilke ef-
terforskningsmeessige skridt der igangsattes. Disse beslutninger har direkte indflydelse pa, om an-
klagemyndigheden kan rejse tiltale, og hvilke beviser der senere kan anvendes i retten (Seberg &
Rimmen, 2024, s. 406). Politiets handtering 1 den indledende fase er dermed afgerende for sagens
videre forleb og kan fé vidtraekkende konsekvenser for bade ofret, udeveren og samfundets respons

pa partnervold.

Side 11 af 101



Set i dette lys er det tydeligt, at politiet spiller en central og aktiv rolle i ikke blot at hdndhave loven,
men ogsa 1 at forme, hvordan samfundet forebygger og reagerer pd partnervold. Det gor det derfor
relevant og nedvendigt at rette opmaerksomheden mod politiets praksisser og de betingelser, der for-

mer deres arbejde i disse sager.

1.4 Manglende fokus pa udeverne

Flere interesseorganisationer og faglige akterer, herunder politiet, har leenge efterlyst et styrket fokus
pa partnervoldsudevere som en central del af indsatsen mod partnervold (Schmidt et al., 2025, s. 4;
Gregersen et al., 2021). Eftersporgslen handler bade om at opna sterre indsigt i malgruppen og om at
etablere flere behandlingstilbud, der kan gribe ind ved voldens rod.

I oktober 2021 opfordrede Lev Uden Vold sammen med en rakke organisationer Christiansborg
til politisk handling for at sikre hurtigere adgang til behandling for voldsudevere (Gregersen et al.,
2021). De anerkender, at vold skal straffes, og at ofre har krav pa stette, men insisterer samtidig pé
nedvendigheden af at rette opmarksomheden mod udeverne. Uden en mélrettet indsats risikerer vol-
den blot at fortsaztte eller eskalere.

Behovet for sddanne tiltag er gentagne gange blevet fremhavet i den offentlige debat (Christen-
sen, 2020; Magnusson, 2019; Gregersen, 2021; Dueholm, 2024). Allerede 1 2017 pegede GREVIO-
komiteen i deres evaluering af Danmarks overholdelse af Istanbulkonventionen pa manglen pa be-
handlingstilbud til voldsudevere. Komiteen bemarkede, at mange enten ikke har adgang til behand-
ling eller mader ventelister og afslag, og de efterlyste flere henvisningsveje og motivationsskabende
ordninger (GREVIO, 2017, s. 28-29). Manglen pa kapacitet pa dette omrade er derfor anerkendt som
en vasentlig svaghed 1 den danske indsats.

Den nyeste evalueringsrapport fra 2024 bekrafter, at kapaciteten 1 udeverprogrammer stadig
kun dakker omkring 30 procent af det reelle behov, og at henvisninger fra domstolene fortsat er
utilstrekkelige (GREVIO, 2024, s. 26). Rapporten fremhaver desuden, at manglende systematik i
henvisninger og begranset adgang til behandling underminerer muligheden for varig adferdsaendring
hos udeverne, hvilket svaekker bade ofres sikkerhed og systemets evne til at bryde voldscyklussen
(GREVIO, 2024, s. 25-27).

Denne mangel pé fokus pa udeveren genkendte vi under vores praktikophold hos Nordjyllands
Politi 1 efteraret 2024. Gennem praksisnare observationer blev det tydeligt, at partnervoldssager ofte

rummer betydelig kompleksitet, is@r 1 arbejdet med udeveren. I praksis koncentreres indsatsen
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primert om den voldsudsatte, mens udeveren i hgj grad forbliver overset. Dette efterlader en vigtig
malgruppe underbelyst og utilstreekkeligt adresseret 1 beredskabet. Vores erfaringer pegede pa en ty-
delig eftersporgsel blandt politiets ansatte efter systematiske retningslinjer, konkrete redskaber og
mere viden om, hvordan udevere bedst héndteres som led i en helhedsorienteret forebyggelsesstra-

tegi.
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2.0 Problemstilling

Sammenfattende er partnervold altsa en kompleks og alvorlig kriminalitetsform, der 1 stigende grad
anerkendes som et strukturelt og samfundsmaessigt problem. Udviklingen i lovgivning, terminologi
og institutionel praksis vidner om en markant bevagelse mod at forstd partnervold som mere end
enkeltstaende haendelser, altsd som et fanomen, der kraver systematiske og helhedsorienterede ind-
satser. | denne udvikling har politiet faet en central rolle som den forste myndighed, der meder bide
offer og udever, og som dermed har betydelig indflydelse pa sagens videre forlagb.

Samtidig tegner der sig et tydeligt menster 1 bade praksis og politisk debat, hvor indsatsen i hgj
grad har varet centreret omkring beskyttelse og stette til den voldsudsatte part. Dette fokus er afge-
rende og har bidraget vasentligt til at styrke ofres rettigheder og sikkerhed. Dog fremstar arbejdet
med voldsudeveren fortsat fragmenteret, underprioriteret og utilstraekkeligt forankret i politiets prak-
sis, hvilket udfordrer ambitionen om en helhedsorienteret og praventiv indsats. Dette efterlader et
markant hul 1 indsatsen, serligt i forhold til individualpravention, altsd mulighederne for at forhindre
gentagelsesvold ved at pavirke netop udeverens adfaerd og motivation. Politiet har adgang til volds-
udeveren i en kritisk fase, hvor der potentielt er mulighed for at intervenere. Litteraturen og praksis-
erfaring viser dog, at dette mulige bidrag ikke altid udnyttes, eller ikke udnyttes effektivt, hvilket

skyldes en reekke vasentlige udfordringer og barrierer.

2.1 Problemformulering

Denne problemstilling opsummeres til folgende centrale spergsmaél, der fungerer som problemformu-

leringen for indevarende speciale:

Hvilke udfordringer stdr politibetjente med i handteringen af partnervoldsudovere, og

hvilke muligheder har de for at bidrage til individualpreevention?

Dette spergsmal danner grundlag for vores videre undersogelse, hvor vi belyser politiets handtering
1 madet med partnervoldsudevere. Formélet er at afdekke de udfordringer, betjente moder 1 praksis,
og at undersgge potentialet for, hvordan politiet kan bidrage til en mere maélrettet indsats over for

udgveren.
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2.2 Afgrensning

Specialets empiriske grundlag udgeres primert af kvalitative fokusgruppeinterviews med politiud-
dannede fra forskellige politikredse i Danmark. Dermed anlaegges et praksisnart perspektiv med af-
st 1 de professionelles egne erfaringer og refleksioner. Formalet er ikke at generalisere om politiets
samlede praksis, men at identificere meonstre, forstaelser og dilemmaer, der kan bidrage med nuance-
ret viden om politiets rolle 1 forebyggelsen af partnervold.

Desuden er det vigtigt at pointere, at fokus udelukkende er pd voldsudeveren og ikke den ud-
satte, da analysens sigte er at undersegge potentialet for individualpraventive tiltag rettet mod udeve-
ren.

I besvarelsen inddrages desuden nationale og internationale indsatser mod partnervoldsudevere
med henblik pa at kvalificere analysen af politiets handlemuligheder i henhold til individualpraven-
tion. Disse politikker og indsatser behandles ikke udtemmende, men fungerer som grundlag for at
forstd politiets forebyggelsesmuligheder i praksis. Det er vasentligt at understrege, at formélet med
at inddrage disse indsatser er at inspirere til refleksioner om og udforske mulighederne for politiind-

satser 1 en dansk kontekst, og altsé ikke at evaluere disse indsatser.
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3.0 Eksisterende viden og praksis 1 henhold til politiets ar-

bejde med partnervoldsudevere

Dette kapitel har til formél at kortlaegge eksisterende viden, forskning og praksisrelateret materiale,
der er relevant i forhold til specialets problemformulering. I afsnittet prasenteres en raekke centrale
temaer, der tilsammen er med til at belyse de udfordringer og muligheder, politibetjente stir over for
i arbejdet med partnervoldsudevere og i deres potentielle rolle i forhold til individualpravention.
Gennem inddragelse af forskningslitteratur, politiske dokumenter, nyhedsartikler, lovgivning og prak-
sisbaseret viden skabes et overblik over det aktuelle vidensfelt. Afsnittet er struktureret i fire hoved-
omrader: (1) politiets praksis i henhold til partnervold i Danmark, (2) politibetjentes rolleopfattelse i
partnervoldssager, (3) politiets udfordringer med partnervold og (4) politiets indsatser malrettet part-
nervoldsudevere opdelt i nationale og internationale indsatser. Dette udger det analytiske og forsta-

elsesmassige grundlag for de efterfolgende kapitler.

3.1 Sogestrategi

For at sikre transparens beskrives her den anvendte sggestrategi. Afsegningen af relevant litteratur
har vaeret en iterativ proces, hvor vidensgrundlaget er etableret tidligt i forlabet og lebende videreud-
viklet i takt med specialets behov og opstdede forskningshuller (Kugley et al., 2017, s. 23).
Segningen har fort til identifikationen af de fire centrale temaer, der danner rammen for specialets
vidensgrundlag. Den har varet baseret pa relevante segeord sdsom partnervold, IPV, intimate partner
violence, partnervoldsudover, individualpreevention, forebyggelse, perceptions og interventions.
Disse er kombineret i varierende sogestrenge ved brug af booleske operatorer for at sikre pracision
og relevans (Kugley et al., 2017, s. 25-27).

Litteraturen er fremsegt via Primo, Google, Google Scholar og kriminologiske tidsskrifter. Sog-
ningen resulterede 1 en bred portefolje af kilder, herunder forskningsartikler, reviews, lerebeger, lov-
givning, nyhedsartikler og hjemmesider, som afspejler den eksplorative tilgang og ensket om en nu-
anceret forstaelse af feltet.

Udvalgelsen af relevant litteratur er sket via gennemlasning af abstracts, efterfulgt af nerlas-
ning og vurdering. Derudover er der anvendt snowball sampling via referencelister i relevante publi-

kationer (Kugley et al., 2017, s. 23-24, 29).

Side 16 af 101



3.2 Politiets praksis 1 henhold til partnervold 1 Danmark

Politiets handtering af partnervold indebarer muligheden for at treeffe afgerelse om en raekke foran-
staltninger, der har til formal at beskytte ofret, forhindre yderligere vold samt handtere voldsudeve-
ren. Disse foranstaltninger spender fra de mindst indgribende sdsom vejledning og konfliktrad til
mere indgribende og sanktionerende tiltag som tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Mange part-
nervoldssager indledes med en anmeldelse om "uro i hjemmet’.

Lovgivning pa omrédet sikrer, at politiet kan gribe ind over for personer, der forfolger, chika-
nerer eller pd anden vis krenker en anden persons fred, herunder voldsudevere 1 nare relationer.
Politiets beslutninger om at anvende en given foranstaltning beror pa en konkret vurdering af, om der
foreligger en begrundet mistanke om et strafbart forhold, og om betingelserne for den pagaldende

foranstaltning er opfyldt (Anklagemyndigheden, u.4.; Justitsministeriet, 2019).

Nedenstaende tabel 1 skitserer foranstaltninger, som politiet kan anvende i handteringen af partner-

vold, med en beskrivelse af deres eventuelle juridiske grundlag og anvendelse.

Foranstaltning Beskrivelse

Vejledning Politiet kan vejlede bdde offer og voldsudever om gzldende regler,
muligheder for konfliktlesning og behandlingsmuligheder (Anklage-
myndigheden, u.a.).

Konfliktrad En frivillig proces, hvor offer og voldsudever kan medes med en neu-

tral maegler for at drefte konflikten (Anklagemyndigheden, u.4.).

Formaning Politiet kan give voldsudeveren en uformel advarsel om, at fortsat chi-
kane eller voldelig adfeerd kan medfere juridiske sanktioner sdsom til-
hold. Formaningen kan gives, hvis politiet vurderer, at det vil stoppe
forfolgelsen, eller der endnu ikke er beleg for tilhold (Anklagemyn-
digheden, u.a.).

Tilhold Tilhold er en forvaltningsretlig afgerelse, hvor voldsudeveren forbydes
at kontakte eller opsage offeret. Kontakten til den udsatte er altsa straf-

bart. Tilhold kan gives, hvis der er en begrundet mistanke om, at
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voldsudeveren har kreenket offerets fred, for eksempel ved at forfalge
eller chikanere vedkommende. Varighed pa et tilhold er op til 5 ar (An-
klagemyndigheden, u.4.).

Strakstilhold Strakstilhold er en midlertidig foranstaltning, som kan gives hurtigt,
hvis der er rimelig grund til at mistenke voldsudeveren for at have
kreenket offerets fred. Strakstilhold gelder, indtil der treeffes en endelig
afgerelse om et eventuelt permanent tilhold (Anklagemyndigheden,

u.a.).

Opholdsforbud Opholdsforbud er en skarpet version af et tilhold, hvor voldsudeveren
forbydes at opholde sig i bestemte omrader, som ner offerets bopzel,
arbejdsplads eller steder, hvor offeret ofte feerdes. Opholdsforbud kan
kombineres med et tilhold. Varigheden er op til 1 &r (Anklagemyndig-

heden, u.4.).

Bortvisning Bortvisning er en foranstaltning, hvor politiet fjerner voldsudeveren fra
feelles hjem, hvis der er mistanke om, at vedkommende har begéet vold,
trusler eller anden personfarlig kriminalitet. Bortvisning kan ske 1 op
til fire uger og forleenges, hvis betingelserne stadig er opfyldt (Ankla-
gemyndigheden, u.a.).

Tabel 1 — politiets foranstaltninger

Disse foranstaltninger varierer i intensitet athengigt af sagens karakter, og giver politiet en raekke
vaerktejer til at handtere voldsudevere og beskytte ofre for partnervold. Effektiviteten af disse foran-
staltninger athanger dog af politiets vurdering af den konkrete sag samt af voldsudeverens villighed

til at &endre adferd.

3.3 Politibetjentes rolleopfattelse 1 partnervoldssager

I dette afsnit belyses politibetjentes egne perspektiver pa deres funktion og begrensninger i handte-
ringen af partnervoldssager ud fra eksisterende forskning. Formalet med dette afsnit er séledes at
skabe en nuanceret indsigt 1, hvordan politiets rolleopfattelse pavirker deres handlingsrum og beslut-

ningstagning 1 partnervoldssager.
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Politiets rolle i handteringen af partnervoldssager er preeget af en grundleeggende dobbelthed. P4 den
ene side forventes det, at betjente skaber akut tryghed og handhaver loven, ofte gennem anholdelse
eller fysisk intervention. P4 den anden side forventes det, at de fungerer som formidlere af stotte og
sociale ressourcer (Fulambarker, 2020, s. 316-317). Denne dobbelte funktion betyder, at politiets
indsats ikke kun forstis som kriminalitetsbekempelse, men ogsé som et bidrag til socialt arbejde og
forebyggelse (Fulambarker, 2020, s. 317; Maple & Kebbell, 2021, s. 2379).

Denne kompleksitet forstaerkes af en raekke organisatoriske og strukturelle barrierer, som gor
det vanskeligt for betjentene at leve op til de dobbelte rollekrav (Fulambarker, 2020, s. 317-318).
Eksempelvis er der en oplevelse af utilstreekkelige faglige kompetencer i forbindelse med at varetage
den stottende del af rollen. Mange betjente papeger, at de ikke er uddannet til at yde egentlig radgiv-
ning og foler sig usikre og utilstraekkelige, ndr de skal hjelpe ofre og udevere videre i systemet
(Fulambarker, 2020, s. 318; Maple & Kebbell, 2021, s. 2379).

Politibetjentenes erfaringer med partnervoldssager er altsd i hej grad praeget af frustration og
folelsen af afmagt. Disse folelser udspringer ikke alene af de strukturelle barrierer og dobbelte rolle-
krav, men ogsé af det misforhold, der ofte opstar mellem betjentenes intentioner og de resultater, de
reelt kan opna. Mange udtrykker et enske om at kunne gere en positiv forskel og bidrage til langvarige
losninger, men oplever gang pa gang, at deres indsats ikke har den enskede effekt (Fulambarker, 2020,
s. 320; Maple & Kebbell, 2021, s. 2379).

Folelsen af frustration haenger teet ssammen med en mere overordnet oplevelse af rolleoverbe-
lastning, som er et fenomen, hvor kravene til én professionel rolle overstiger, hvad der er muligt at
imedekomme med de tilgeengelige ressourcer og kompetencer (Fulambarker, 2020, s. 315). I politiets
arbejde med partnervold viser denne belastning sig som en konsekvens af de mange og ofte modsat-
rettede forventninger, der stilles til betjentene, ofte i én og samme sag. For nogle betjente manifesterer
belastningen sig 1 form af ambivalens, hvor de pé én gang ensker at hjelpe og samtidig distancerer
sig fra opgaven for at beskytte sig selv. For andre bliver folelsen af at fejle en direkte kilde til faglig
demotivation. I en politimassig kontekst har dette ikke kun konsekvenser for den enkelte betjents
trivsel, men ogsa for kvaliteten og konsistensen 1 sagsbehandlingen. Risikoen er, at sager negligeres
eller nedprioriteres, bade bevidst og ubevidst, hvilket kan fore til en ringere forebyggelsesindsats

(Fulambarker, 2020, s. 321-322).
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3.4 Politiets udfordringer med partnervold

Dette afsnit indebaerer en beskrivelse af veesentlige aspekter i dansk politi, der udger essentielle ud-
fordringer for politiets handtering af partnervoldsudevere. Disse udfordringer har betydelig indfly-
delse pé kvaliteten og effektiviteten af bade det forebyggende og strafferetlige arbejde i partnervolds-
sager. I dette afsnit vil en reekke af disse udfordringer beskrives med henblik pé at give en nuanceret

kontekstforstaelse for politiets arbejde med partnervoldsudevere.

3.4.1 Politiets handlemuligheder

En central udfordring for politiets handtering af partnervoldsudevere opstar i forbindelse med de ek-
sisterende sanktionsmuligheder, som er gennemgéet 1 afsnit 3.2. Naermere bestemt opstar udfordrin-
ger, hvis politiet ikke forer tilsyn med de udstedte sanktioner, og sanktionerne derfor blot kan over-
treedes af udeverne uden konsekvenser. Dette er ligeledes udfordringer, der er pépeget 1 en evaluering
fra GREVIO-komiteen, der har vurderet, at politiets hdndhavelse af sanktioner og praventive foran-
staltninger i Danmark forekommer at vare utilstreekkelige (GREVIO, 2024, s. 44-49). Disse udfor-
dringer kan altsd mindske politiets handlemuligheders reelle og tilteenkte effekt, og dermed undermi-
nere indsatsen mod partnervold. Et eksempel kan gengives omkring tilhold, hvor undersegelser viser,
at tilhold, gentagne gange overtreedes af de samme gerningspersoner. Ifelge en opgerelse fra Rigsad-
vokaten, som TV2 har faet aktindsigt i, blev tilhold i 2022 overtradt 7.296 gange (Mezouri, 2023).
Til sammenligning blev der i 2017 registreret 2.976 tilholdsovertradelser, hvilket svarer til en stig-
ning pa 145%. Yderligere bemarkelsesvardigt er det, at 5.587 af disse overtradelser 1 2022 blev
begéet af blot 13 personer, hvilket i gennemsnit betyder, at hver af disse personer brad deres tilhold
430 gange pa ét ar (Mezouri, 2023). Dette skaber en udfordring i hdndhavelsen af lovgivningen, hvor
gentagne overtredelser kan finde sted, for der sker en reel retslig indgriben. For ofrene kan dette

resultere 1 en falsk tryghed og i varste fald {4 fatale konsekvenser (Mezouri, 2023).

3.4.2 @konomi og ressourcer

Politiets indsats mod partnervold er i hej grad pdvirket af de okonomiske rammer, der fastsattes pa
politisk niveau. Den danske regering har det overordnede ansvar for den offentlige forvaltning, her-
under politiet, og fastlegger den arlige fordeling af ekonomiske ressourcer til forskellige omrader,
hvilket betyder, at politiets arbejde med partnervold konkurrerer med andre prioriterede samfundsop-
gaver (Aagaard & Walther, 2016b, s. 51). Det kan altsé fore til begraensninger i bdde efterforskning,
forebyggelse og stotte til ofre og gerningspersoner af partnervold (Aagaard & Walther, 2016b, s. 52-
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53). P& denne made kan ekonomiske begrensninger udgere en vesentlig udfordring i arbejdet med

at bekaeempe partnervold og forebygge recidiv.

3.4.4 Politiets skenspraksis

Et centralt og ofte debatteret aspekt af politiets arbejde er udevelsen af skeon. Politiets opgavelasning
krever en hej grad af selvstendighed, hvor den enkelte betjent loabende ma vurdere, hvordan situati-
oner bedst hindteres, og er altsa en proces, hvor skensudevelse bliver en uundgéelig og integreret del
af arbejdet (Granér & Kronkvist, 2014, s. 58).

Skenspraksis far serlig betydning i sager om partnervold, hvor politiet ikke blot skal identifi-
cere og hindhave lovovertredelser, men ogsd tolke komplekse sociale relationer. Politiets skon in-
debarer en definitionsmagt, hvor de i praksis afger, hvad der betragtes som kriminelt, hvilke han-
delser der skal forfelges, og hvilke personer der ber underseges eller kontrolleres naermere (Diderich-
sen & Serensen, 2016, s. 165). Denne magt raekker videre end blot situationstolkning, idet den ogsa
pavirker, hvilke former for vold der anerkendes som alvorlige, og hvilke menstre eller relationer der
prioriteres. Samtidig besidder politiet en procesmagt, som indbefatter retten til at igangsatte eller
undlade retslige foranstaltninger, hvilket gor deres vurderinger afgerende for, hvem der far adgang
til beskyttelse og statte (Diderichsen & Serensen, 2016, s. 47, 165). Derfor er det vaesentligt, at poli-
tiets faglige skon baseres pa konkret og sagsspecifik vurdering snarere end pa generaliseringer, typo-
logier eller internaliserede myter. En ureflekteret skenspraksis kan fore til utilsigtede konsekvenser,

herunder diskrimination og uensartet sagsbehandling (Diderichsen & Serensen, 2016, s. 173).

3.4.5 Manglende fznomenviden og partnervoldsmyter

I forlengelse af politiets skenspraksis er det vasentligt at belyse den manglende fenomenviden, der
kan preege politiets vurderinger og beslutninger i sager om partnervold. En central udfordring er nem-
lig, at politiet i mange tilfeelde har en begrenset forstaelse for de komplekse magt- og kontrolmeka-
nismer, der ofte kendetegner partnervold (Seberg & Rimmen, 2024, s. 406—407). Partnervold mani-
festerer sig ikke kun som fysisk vold, men ogsa som psykisk, ekonomisk og social kontrol, hvilket
kan vaere vanskeligere at identificere. Hvis politiet primart orienterer sig mod synlige skader og fy-
siske handelser, risikerer de at overse alvoren 1 tilfelde, hvor volden er subtil eller usynlig. Dette
gelder isar ved psykisk vold, hvor manipulation, trusler og isolation spiller en central rolle (Seberg

& Rimmen, 2024, s. 408, 418-419).
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Dertil er en udfordring ligeledes, at arbejdet kan pavirkes af partnervoldsmyter, som henviser
til stereotype forestillinger om, hvem der udever vold, hvorfor den opstar, og hvordan ofre reagerer.
Disse myter fungerer som mentale genveje 1 en tidspresset og kompleks praksis, men kan fore til
skaevvredne vurderinger og selektiv opmarksomhed (Madsen & Mikkelsen, 2024, s. 488, 490). Det
kan eksempelvis omfatte, at mandlige ofre og kvindelige udevere overses, og at voldsudevere opfat-
tes som uforanderlige eller bevidst onde, pa trods af evidens for, at malrettede indsatser kan a&ndre
adferd (Volsing et al., 2020). Myterne kan dermed begranse politiets mulighed for at identificere
udevere som relevante mal for forebyggelse og intervention, hvilket svaekker indsatsen mod partner-

vold som helhed.

3.4.6 De magtfulde fa

I forbindelse med politiets udfordringer i medet med partnervoldsudevere, er det relevant at frem-
have begrebet de magtfulde fd, der henviser til en mindre gruppe af udevere, der er ansvarlige for
storstedelen af de partnervoldssager, som politiet er bekendt med. En undersogelse fra Nordsjallands
politikreds, der er foretaget i perioden 2015-2019, viser, at de magtfulde fa udger under 10% af de
samlede registrerede udevere og ofre, men at de samtidig gentagne gange figurerer i anmeldelserne
(Lewenstein, 2024, s. 389). Serligt bemarkelsesvaerdigt er, at knap 7% af partnervoldsudeverne star
bag hele 80% af den samlede kriminalitetsskade (Lewenstein, 2024, s. 393). Begrebet kriminalitets-
skade refererer til den forskelligartede vagtning af skade ved forskellige typer af kriminalitet. Ek-
sempelvis vurderes grov vold at have en storre kriminalitetsskade end harvark (Lewenstein, 2024,
s. 383). Dette understreger, at en lille gruppe af partnervoldsudevere er ansvarlige for sterstedelen af
de mest alvorlige former for registreret partnervold, herunder drab, dedelig vold, voldtegt, friheds-
berovelse, ulovlig tvang, grov fysisk og psykisk vold samt gentagne trusler pa livet (Lowenstein,

2024, s. 393).

Politiets hindtering af partnervoldudevere er altsé praget af en reekke komplekse udfordringer, der
spander fra strukturelle og politisk bestemte rammevilkar til manglende fanomenviden og praktiske
udfordringer 1 sagsbehandlingen. Disse faktorer pavirker ikke blot, hvordan sager prioriteres og ef-
terforskes, men ogsa hvordan politiet meder udeveren, og hvorvidt indsatsen reelt bidrager til at fo-

rebygge og bekempe partnervold.
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De udfordringer, der er belyst i dette afsnit, udger kun et udsnit af de problemstillinger, politiet
star over for i arbejdet med partnervold. Andre vesentlige faktorer kan ligeledes have betydning for

politiets indsats, men falder uden for dette afsnits fokus.

3.5 Politiets indsatser mélrettet partnervoldsudevere

Partnervold er et komplekst og internationalt problem, hvor politiet spiller en central rolle i forebyg-
gelsen. Litteraturen viser dog, at mange af de eksisterende interventioner primert fokuserer péd at
beskytte ofrene, mens konkrete tiltag rettet mod adfeerdsendring hos udeverne ofte er begraensede.
Dette peger pé et behov for en mere balanceret tilgang, der ogsd adresserer udeverens behov for
intervention og behandling (Stjernqvist og Strand, 2024, s. 2).

Pa bade nationalt og internationalt plan er der udviklet en raekke politiindsatser med det formal
at imedegé og forebygge vold i nare relationer (McGuire m.fl., 2021, s. 106).
Med afset i specialets fokus pa politiets handtering af partnervoldsudevere og potentialet for indivi-
dualpreevention, er det relevant at praesentere eksisterende nationale og internationale indsatser rettet
mod denne gruppe. Formalet er ikke at evaluere disse tiltag, men at give et overblik, som kan danne
grundlag for refleksion over politiets muligheder i en dansk kontekst.

I det folgende beskrives forst udvalgte danske initiativer, der helt eller delvist retter sig mod
udevere, efterfulgt af et kort indblik i1 internationale tilgange. Flere af indsatserne deler fellestrak pd

tveers af kontekster.

3.5.1 Politiets indsatser 1 Danmark

Selvom der ikke findes en national strategi malrettet voldsudevere i Danmark (jf. afsnit 1.0), er der
igangsat flere konkrete indsatser, som pa forskellig vis forseger at forebygge gentagen partnervold
gennem kontakt med udeveren. Nedenfor gives en kort prasentation af centrale initiativer med fokus

pa politiets rolle.

Konferencemodellen i Nordsjcellands Politikreds

Et pilotprojekt hvor hejrisikosager udpeges via 45 kriterier som eksempelvis psykisk vold og stalking.
Politiet atholder interne, tvaerfaglige konferencer, hvor en samlet indsatsplan udarbejdes. Indsatsen
fokuserer primart pd den udsatte, men rummer mulighed for kontakt til udeveren med henblik pa

stotte og behandling (Dansk Politi, 2024).
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Videre Uden Vold

En tvaersektoriel model, hvor politiet gennem systematisk screening opsporer udevere og henviser
dem til rddgivning. Evalueringer viser, at udevere i flere tilfelde for forste gang erkender voldens
karakter, og at volden ofte reduceres eller opherer. Samtidig understreges det, at politiet oplever van-

skeligheder med at engagere udevere og efterlyser mere viden om denne gruppe (Schmidt et al., 2025,

5.2,4,8).

Partnerskab Mod Vold

Et samarbejde mellem politiet og Lev Uden Vold, hvor politiet indhenter samtykke til, at radgivere
kan kontakte udeveren kort efter en voldsepisode. Det udnytter det kritiske vindue efter politiets til-
stedeverelse og sigter mod erkendelse og tilslutning til frivillig hjelp (Holst og Rask, 2024, s. 5).
Evalueringen fremhever vigtigheden af organisatorisk opbakning og opkvalificering af betjentenes

viden (Holst og Rask, 2024, s. 11).

Samarbejdsaftale med Dialog Mod Vold

I flere politikredse kan politiet henvise udevere direkte til behandling uden ventetid. Denne model
kombinerer straf med psykologisk stette. Evalueringer viser, at langt sterstedelen af udeverne opherer
med vold under og efter behandlingen (Volsing og Rasmussen, 2020, s. 9-10). Modellen adresserer
desuden sociale baggrunde som misbrug, vold i1 opvaksten og kriminalitet (Volsing og Rasmussen,

2020, s. 8; Aner m.fl., 2023b, s. 30-31; Capaldi m.fl., 2012).

3.5.2 Internationale indsatser malrettet partnervoldsudevere

I dette afsnit praesenteres et udvalg af internationale politiindsatser, som er malrettet partnervoldsude-
vere. Indsatserne udger et illustrativt udsnit af eksisterende tilgange pd omradet og er udvalgt med
henblik pé at vise forskellige mader, hvorpa politiet i andre lande arbejder med forebyggelse og hand-

tering af udevere.

Specialiserede politienheder

Flere lande har etableret specialiserede politienheder (Domestic Violence Units) med fokus pa vold 1
nare relationer. Enhederne er typisk kendetegnet ved en tvarfaglig sammensatning og en helheds-
orienteret tilgang, hvor efterforskning kombineres med stotte til ofre og forberedelse af sager til rets-

forfelgning (McGuire, 2021, s. 144; McGuire, 2023, s. 283, 287). Organiseringen varierer pa tvars
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af kontekster, men enhederne indgér generelt som en del af et bredere, koordineret respons pa part-
nervold og fremhaves i litteraturen som et strukturelt greb til styrkelse af politiets indsats over for

partnervold (McGuire, 2023, s. 285, 287).

Tveerfaglige konference-modeller

I Storbritannien anvendes konferenceformatet Multi-Agency Risk Assessment Conference (MA-
RAC), hvor akterer fra politi, sociale myndigheder, sundhedsvasen og specialiserede organisationer
samles om sager med hgj risiko for partnervold. Formélet er at udarbejde handlingsorienterede sik-
kerhedsplaner, som bade beskytter den voldsudsatte og adresserer udeverens adfzerd. Modellen byg-
ger pa princippet om, at en helhedsforstielse kraver videndeling mellem flere sektorer (SafeLives,
u.d.; BRA, 2017, s. 51).

En videreudvikling af MARAC er Multi Agency Tasking and Co-ordination (MATAC), som
stammer fra Skotland. Her rettes fokus direkte mod de udevere, som vurderes at have hgj risiko for
gentagen vold. Politiet leder moderne, identificerer udeverne via risikovurderinger baseret pé regi-
sterdata (RFG), og koordinerer handlingsplaner i samarbejde med relevante akterer (BRA, 2017, s.
52-54).

Indsatserne opdeles i to spor: Det grenne spor, som tilbyder statte og behandling til samarbejds-
villige udevere, og det rade spor, som omfatter kontrolforanstaltninger over for udevere, der ikke er
motiverede for forandring. Politiet varetager bade udvalgelse, opfelgning og koordinering af indsat-
sen (BRA, 2017, s. 8-9).

Et beslegtet program er det britiske Drive, som arbejder med hejrisikoudevere gennem indivi-
duel case management og koordineret statte 1 et tvaersektorielt setup. Programmet fokuserer pa ad-
ferdsendring og tet opfelgning 1 samarbejde mellem politi og relevante akterer (McGuire, 2023, s.
284).

En tilsvarende tilgang ses i New Zealands Whangaia Nga Pa Harakeke, et partnerskab mellem
politi, sociale myndigheder, sundhedssektor og civilsamfund. Her vurderes alle politiregistrerede sa-
ger om vold 1 n&re relationer dagligt af et tversektorielt panel — ogsa uden formel sigtelse. Modellen
giver adgang til tveergdende data og muligger en helhedsorienteret indsats over for bade ofre, udevere

og familier (Walton og Hendy, 2023, s. 234-235)

Side 25 af 101



Domestic Violence Intervention (DVI)
Domestic Violence Intervention er en specialiseret arbejdsmetode udviklet i High Point, North Caro-
lina, med det formal at forebygge gentagen partnervold gennem et kombineret fokus pa retslige sank-
tioner, sociale indsatser og lokalsamfundets engagement. Metoden er inspireret af Pulling Levers-
strategien og repraesenterer en helhedsorienteret tilgang, hvor bade forebyggelse og konsekvenshand-
tering indgdr som centrale elementer (BRA, 2017, s. 60-61).
I DVI identificerer politiet kendte udevere og kategoriserer dem 1 fire risikoniveauer — fra D til
A — athengigt af deres tidligere kontakt med politiet og formodninger om partnervold. Indsatsen
trappes op i takt med udeverens historik. P4 de lavere niveauer anvendes forebyggende tiltag som
formanende breve eller advarsler, mens midterste niveau indebarer afskrakkelsesmeder, hvor ude-
veren mader bade politi, sociale akterer og tidligere udevere. Her praesenteres muligheden for stotte
og behandling, samtidig med at konsekvenserne ved gentagelse tydeliggores (BRA, 2017, s. 61-63).
Pé det hgjeste niveau, A, rettes indsatsen mod handhavelse og kontrol. Politiet benytter her alle
tilgeengelige midler til at forhindre yderligere vold, herunder overvégning, prioritering af sager og
maélrettet retsforfolgning. Formalet er at stoppe den mest vedvarende vold gennem konsekvent op-
folgning og koordineret indsats (BRA, 2017, s. 63-64).
DVI adskiller sig fra andre modeller ved at systematisere politiets respons 1 en differentieret og eska-

lerende struktur, hvor signalvaerdi og samfundets feelles ansvar fremhaves som centrale virkemidler.

Second Responder Programs (SRP)
Second Responder Program er en systematisk tilgang udviklet i Canada, hvor politiet i samarbejde
med psykologer arbejder for at motivere mand med middel til hej risiko for gentagen partnervold til
at pabegynde behandling, mens de stadig er pa fri fod og afventer retslig afgarelse (BRA, 2017, s.
67-68). Programmet sigter mod at udnytte den sarbare periode mellem losladelse og retssag til at
skabe kontakt og tilbyde stette, hvor politiet identificerer relevante personer og videreformidler in-
formation til behandlere, som dernast tager initiativ til kontakt (Stjernqvist og Strand, 2024, s. 16).
SRP er malrettet langsigtet adferdsendring og adskiller sig fra tidligere varianter, der primaert
fokuserede pa ofrene. Den oprindelige model byggede pa hjemmebesag af politi og socialarbejdere,
men havde begranset fokus pa behandling af udeveren (BRA, 2017, s. 68). I den nyere version spiller
motivation til behandling en central rolle, og kontakt etableres oftest telefonisk eller under varetegts-
faengsling for at ege sandsynligheden for, at udeveren indgér i et behandlingsforleb (BRA, 2017, s.

69-70). En organisatorisk negle i SRP er samarbejdet mellem politi og behandlingssystem.
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Udfordringer med tavshedspligt er i visse tilfaelde lost ved at lade psykologer fungere som frivillige
i politiet og dermed f4 adgang til nedvendige oplysninger, hvilket har styrket koordineringen (BRA,
2017, s. 70).

SRP eksemplificerer, hvordan politiet, via tidlig kontakt, risikovurdering og samarbejde med
psykologer, kan spille en aktiv rolle i at facilitere adgang til hjeelp for udevere, uden selv at varetage

behandlingen (BRA, 2017, s. 70-71).

Den omvendte voldsalarm

I Norge har den omvendte voldsalarm siden 2013 fungeret som en elektronisk overvigningsforan-
staltning, hvor voldsudevere ifelge domstolsafgerelse palegges at baere en GPS-fodlaenke, der regi-
strerer bevagelser i realtid og aktiverer alarm ved indtraeden i1 forbudszoner. Tiltaget adskiller sig fra
traditionelle beskyttelsesmidler ved at fokusere pé at begraense udeverens bevagelsesfrihed frem for
alene at beskytte den voldsudsatte (Dullum, 2020, s. 10-11).

En national evaluering viser, at ordningen har varet begranset i brug, blandt andet grundet lavt
kendskab i politiet, organisatoriske udfordringer og oplevelsen af, at tiltaget er ressourcekravende og
komplekst (Dullum, 2020, s. 8-9). OVA er derfor primert blevet anvendt i meget alvorlige sager,
hvor andre midler er udtemt. Erfaringerne peger dog pa et vist potentiale. Ingen demte har bevidst
brudt forbudszonerne, hvilket kan skyldes bade haj opdagelsesrisiko og synlig overvagning. Derud-
over fremhaver fagpersoner, at OVA i nogle tilfelde bidrager til adfeerdsendringer, sarligt nar poli-
tiet inddrager stattende tiltag som Alternativ til Vold (Dullum, 2020, s. 79, 81). Ordningen opleves af
udeverne som indgribende, og selve truslen om at blive palagt overvigning kan i sig selv have en
praeventiv effekt — sarligt nar konsekvenserne kommunikeres tydeligt (Dullum, 2020, s. 82-83).
Samtidig stiller OVA krav til udeverens stabilitet og tekniske ansvarlighed, hvilket begrenser anven-
deligheden over for personer med psykiske lidelser, misbrug eller los samfundstilknytning (Dullum,

2020, s. 60).

Samlet set fungerer de prasenterede tilgange som et vaesentligt vidensmaessigt udgangspunkt for den
diskuterende analyse, hvor fokus rettes mod politiets muligheder for at styrke det individualpraeven-

tive arbejde med partnervoldsudevere med henblik pé at forebygge gentagen vold.
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4.0 Metode

I dette kapitel praesenteres de metodiske overvejelser og valg, der har ligget til grund for naervarende
undersogelse. Kapitlet indledes med en redegerelse for det overordnede forskningsdesign, hvorefter
vi kort beskriver nogle indledende baggrundsinterviews, som har bidraget til at kvalificere den efter-
folgende empiriindsamling. Hovedfokus vil herefter vaere pa den anvendte metode, fokusgruppein-
terviews, som udfoldes gennem en rekke underafsnit. Disse omfatter overordnet udvelgelse og re-
kruttering af deltagere, de praktiske og strukturelle rammer for interviewene, udarbejdelsen af inter-
viewguiden samt efterfolgende refleksioner over interaktionen og kvaliteten af de gennemforte inter-
views. Endvidere beskrives transskriberingsprocessen samt den kodnings- og analysestrategi, der
danner grundlag for analysen 1 det folgende kapitel.

De etiske overvejelser, som har fulgt undersegelsen gennem forlgbet, vil blive inddraget 1o-

bende i kapitlet, hvorfor der ikke er afsat et sarskilt afsnit hertil.

4.1 Forskningsdesign

Det er essentielt at klarleegge en konkret strategi for, hvordan problemstillingen bedst muligt under-
soges gennem et sakaldt forskningsdesign (Andersen et al., 2020, s. 69). Dette speciale bygger pa et
kvalitativt, eksplorativt og praksisnart forskningsdesign med fokus pa at undersege politiets oplevede
udfordringer og muligheder 1 medet med partnervoldsudevere, serligt 1 relation til deres potentielle
rolle 1 individualpravention.

Specialets primare empiriske grundlag bestér af fokusgruppeinterviews med politiuddannede
fra forskellige organisatoriske niveauer og politikredse i Danmark. Denne metode er valgt med hen-
blik pé at indhente indsigter i praksisnere erfaringer, forstdelser og vurderinger af politiets rolle i
héndteringen af partnervold, med sarligt blik for den del af indsatsen, der retter sig mod partnervolds-
udeveren. Dette suppleres med relevante teoretiske begreber, samt eksisterende viden om politiets
praksis og indsatser, der er presenteret 1 vidensgrundlaget (jf. afsnit 3.0).

I forleengelse af specialets kvalitative og praksisnare tilgang er det relevant at forholde sig til,
hvordan vores position som undersggere spiller ind i medet med politiet som undersegelsesfelt. Po-
litiforskning kan overordnet inddeles 1 tre perspektiver: forskning om, med og imod politiet (Bjork,
2018, s. 456). Dette speciale placerer sig primart 1 feltet mellem forskning om og med politiet. Vi

anlaegger altsa en samarbejdsorienteret og spejlende tilgang, hvor vi bade seger at forsta og forklare
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politiets arbejde med partnervoldsudevere ud fra betjentenes egne oplevelser og refleksioner, for

herom at skabe rum for at producere viden, der kan kvalificere praksis (Bjork, 2018, s. 456—458).

4.2 Baggrundsinterviews

Forud for udviklingen af den endelige problemstilling har vi gennemfort uformelle baggrundsinter-
views med negleakterer i feltet med en psykolog fra Dialog Mod Vold i Aalborg samt medarbejdere
fra Nordjyllands Politis Specialiserede Team og Kriminalpraventive Sekretariat. Samtalerne har ikke
fungeret som empiri, men har givet praksisnar indsigt, der har kvalificeret vores forstaelse af feltet
og informeret afgreensningen af specialet.

Psykologens perspektiver har tydeliggjort politiets potentielle rolle i udeverens erkendelses- og
forandringsproces samt et generelt videnshul i politiets forebyggende arbejde. Samtalerne med poli-
tiets medarbejdere har bidraget med konkrete indsigter 1 handtering og udfordringer i arbejdet med

udevere og har samlet set varet afgerende for udviklingen af specialets vinkel og problemstilling.

4.3 Fokusgruppeinterviews

For at belyse politiets udfordringer og muligheder i arbejdet med partnervoldsudevere har vi som
navnt valgt fokusgrupper som vores metode. Fokusgrupper er en kvalitativ metode, hvor empiri pro-
duceres gennem gruppeinteraktion omkring et fokuseret emne, der pa forhand er fastlagt af forskeren.
Metoden egner sig serligt godt til at frembringe viden om falles betydningsdannelser og praksisfor-
stéelser 1 sociale grupper (Halkier, 2014, s. 9-10).

I politiets hverdag opstér forstielser og handlemenstre ofte som en del af kollektive, erfarings-
baserede rutiner, som sjaldent italesattes direkte. Fokusgrupper er derfor velegnede i dette speciale,
da de kan synliggere sddanne underliggende normer og felles erfaringer, der gor sig geeldende i modet
med partnervoldsudevere (Halkier, 2014, s. 10). Dette beror pa, at deltagerne kan udfordre og sup-
plere hinandens perspektiver, som altsd muligger en bredere og mere nuanceret belysning af feltet,
som vi som udenforstdende undersogere muligvis ikke kan opnd adgang til. Dette er ogsd en primar
bevaeggrund for fravalg af enkeltinterviews (Halkier, 2010, s. 123; 2020, s. 169—170, 174).

Desuden er valget af fokusgrupper ogsa béret af en etisk fordring om, at interviewene ikke
blot skal tjene vores undersegelsesformal, men ogsad opleves som meningsfuldt for deltagerne selv.
Ved at skabe rum for faglig refleksion og erfaringsudveksling gives betjentene mulighed for at sxtte
ord pd praksis, som ofte forbliver tavs eller underbelyst i en travl hverdag. Dette kan bidrage til bade

oget faglig bevidsthed og motivation for at indgé i1 fokusgrupperne. I en travl og operativ hverdag kan
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fokusgruppen altsd fungere som et sjeldent rum for faglig erfaringsudveksling (Nielsen & Nielsen,

2020, s. 137; Halkier, 2014, s. 64).

4.3.1 Adgangsbarrierer til politiet

Allerede for specialets opstart var vi opmerksomme pa, at adgang til politiet som undersogelsesfelt
kan vaere vanskelig. Holmberg (2014) fremhaever, at serligt kvalitative og forstaelsesorienterede stu-
dier ofte vurderes som mindre relevante i en praksis- og resultatorienteret organisation som politiet,
hvilket begrenser forskeres adgang (Holmberg, 2014, s. 27-28, 33). Vores ambition om at interviewe
betjente om arbejdet med partnervoldsudevere og deres praventive potentiale har bekraftet disse
barrierer.

Den primare adgang fik vi gennem vores tidligere praktikplads, og for nuverende i specialet,
sparringssamarbejdspartnere, Nordjyllands Politi. Her fungerede vores praktikvejledere som bade ga-
tekeepere og tovholdere i forbindelse med det forste fokusgruppeinterview. Denne relation gav ikke
blot adgang til feltet, men ogsé et indblik i politiets organisering og arbejdskultur, som ellers kan vere
vanskeligt at opna.

Herudover har vi forsegt at etablere kontakt til relevante gatekeepere gennem LinkedIn og vores
perifere netvaerk (Mglholt & Kristiansen, 2020, s. 248). Vi har ogsa kontaktet alle 12 politikredse via
hovedpostkasser med en skriftlig prasentation af projektets formal og etiske rammer. For at fremsté
tillidsvekkende understregede vi, at formalet ikke var evaluering, men indsamling af praksisneere
erfaringer, og vi tilbed bade fysisk og online interview (Bjork, 2018, s. 567).

Trods denne indsats har vi opnéet adgang til tre politikredse, mens ni enten afslog eller ikke
vendte tilbage. Nogle henviste til ressourcemangel, andre kraevede juridisk gennemgang af interview-
guiden. Ifolge Jensen (2018) er sddanne barrierer velkendte, da formelle organisationer som politiet

ofte beskytter sig mod ekstern indsigt (s. 180).

4.3.2 Udvelgelse og rekruttering af deltagere

Rekrutteringen er sket 1 samarbejde med Nordjyllands Politi, Nordsjaellands Politi og Syd- og Sen-
derjyllands Politi, der via interne gatekeepere har udvalgt deltagerne til fokusgrupperne. Dette bety-
der, at en gatekeeper fra hver kreds har sammensat deltagerne til fokusgrupperne, ud fra vores krite-
rier. Vi har udvalgt deltagerne med udgangspunkt i analytisk selektion, der betyder, at vi har rekrut-
teret ud fra de vigtigste karakteristika 1 forhold til at belyse problemstillingen 1 specialet (Halkier,
2014, s. 27). Dette betyder blandt andet, at vi i specialet udelukkende har valgt at interviewe
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politiuddannede, som gennem deres arbejde har erfaring med bade sanktioner og forebyggende ind-
satser rettet mod partnervoldsudevere. Derudover er alle fire fokusgruppeinterviews sammensat ho-
mogent ud fra betjentenes tilhersforhold til samme politikreds. Denne tilgang har til formél at foran-
kre samtalerne i deltagernes daglige arbejdskontekster og relationer, idet det vurderes at oge tryghe-
den og dermed fremme bade deling og nuancering af perspektiver. Dog er vi samtidig opmarksomme
pa, at det ogsa kan indebere en risiko for social kontrol, hvor kritiske eller sarbare udsagn tilbage-
holdes af hensyn til den fremtidige kollegiale relation (Halkier, 2014, s. 27-30).

Foruden denne lighed mellem deltagerne, har vi forespurgt en ellers heterogen sammensatning
ud fra analytiske hensyn, herunder diversitet i kon, anciennitet og organisatorisk placering. Dette for
at skabe interne heterogeniteter, der kan nuancere empirien (Halkier, 2014, s. 27). Vi har altsé fundet
det sarligt vaesentligt, at fokusgrupperne afspejler forskelle 1 bade erfaringsniveau og organisatorisk
placering internt i politikredsen, for derigennem at kunne belyse faenomenet fra forskellige perspek-

tiver og erfaringspositioner.

4.3.3 Praesentation og sammensatning af informanter

Undersggelsen er baseret pa fire fokusgruppeinterviews med i alt 16 deltagere, heraf ni mand og syv
kvinder. Fokusgrupperne er som navnt gennemfort med politiansatte fra tre forskellige politikredse:
Nordjyllands Politi (én gruppe med fem deltagere), Nordsjellands Politi (én gruppe med seks delta-
gere) samt Syd- og Senderjyllands Politi (to grupper fra to stationer med henholdsvis to og tre delta-
gere).

Deltagernes erfaring i politiet spender fra seks maneder til 37 ar. Medianancienniteten er 9,5
ar, hvilket vidner om en samlet deltagergruppe med bade nytilkomne og meget erfarne betjente. Pa
interviewtidspunktet er de placeret i forskellige funktioner i organisationen, herunder i beredskabet,
som efterforskere, i forebyggelsesafdelinger og i specialiserede enheder blandt andet med fokus pa
partnervold. Samtlige deltagere har eller har haft konkret erfaring med partnervoldssager, hvilket har
bidraget til, at samtalerne 1 fokusgrupperne har vaeret informeret af praksisnaer viden.

Som tidligere naevnt er deltagerne udvalgt gennem gatekeepere i de enkelte politikredse, hvilket
betyder, at vi ikke har haft direkte indflydelse pa udvalgelsen. Dette udger et metodisk opmarksom-
hedspunkt, da deltagerne kan vare udvalgt pa baggrund af fx faglighed, erfaring eller loyalitet over
for organisationen. Flere har specifikke opgaver relateret til partnervold og har modtaget specialiseret
efteruddannelse, eksempelvis 1 SVAEV-sager, og for nogle er omridet deres primere arbejdsfelt. Det

giver deltagerne et serligt vidensgrundlag, men eger samtidig risikoen for, at udsagnene i nogen grad
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afspejler politiets idealer og enskede selvforstielse. Denne potentielle bias stiller krav til analytisk

arvagenhed i fortolkningen og konteksten af udsagnene.

4.3.4 De situationelle og praktiske rammer for interviewet

Fokusgruppeinterviewene er atholdt pd de respektive politistationer og i betjentenes arbejdstid for at
skabe tryghed og genkendelighed i velkendte arbejdskontekster, der relaterer sig direkte til inter-
viewets emne (Halkier, 2014, s. 36-37). Hvert interview har varet cirka halvanden time, hvilket er en
tidsramme, vi har vurderet som passende til at skabe plads til refleksion og dialog, uden at det kon-
flikter med deltagernes ovrige arbejdsopgaver.

For at fremme en uformel og tillidsfuld stemning i den ellers kunstige interviewsituation har vi
medbragt let proviantering som kage og slik. Vi har desuden veret opmarksomme pa, hvordan pla-
cering i rummet kan pavirke interaktionen. Deltagerne har siddet over for hinanden, si ansigtsudtryk
har vaeret synlige, mens moderator og observater har veret placeret blandt deltagerne frem for bord-

enden med henblik pa at undgd en vurderende eller ophgjet position (Jakobsen, 2018, s. 45).

4.3.5 Strukturering af interviewet — tragtmodellen

Vi anvender tragtmodellen som ramme for interviewets struktur. Modellen gor det muligt at starte
med brede, abne sporgsmaél, som inviterer til fri erfaringsudveksling og indblik i1 betjentenes egne
forstaelseshorisonter. Herefter sna@vrer interviewet gradvist ind mod mere specifikke og vurderende
spergsmalstyper, som relaterer sig direkte til specialets analytiske fokus (Halkier, 2020, s. 173, 178).
Pé denne made understotter vi en samtale, hvor deltagerne forst far taletid pd egne vilkér, og hvor vi
derefter kan styre samtalen i retning af de tematikker, der er centrale for at belyse specialets problem-

formulering.

4.3.6 Moderator og observater

Ved anvendelsen af tragtmodellen har moderatoren en rolle som mere eller mindre tilbagetrukken
(om end stadig aktiv) fra start. Jo naermere vi kommer de mere vurderende spergsmal og jo leengere
ind 1 interviewsituationen vi bevager os, jo mere involveret bliver moderator. Moderatorens opgave
har 1 hgj grad handlet om fortrinsvist at sikre, at betjentene indholdsmessigt taler om de emner, som
vi gnsker, der skal produceres viden om (Halkier 2014, s. 57). Samtidig har moderatoren benyttet
opmuntrende og anerkendende kropssprog og lyde samt stillet opfelgende spergsmél med henblik pa

at understotte samtalen og interaktionen (Halkier 2014, s. 60). Desuden har der ogsa veret en
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observater til hvert interview, som har fungeret som en assisterende og hjelpende hand til moderato-
ren. Observateren har haft til henseende at bidrage med supplerende eller sagar glemte sporgsmal,
have gje for teknikker i tilfeelde af passivitet eller stilhed 1 interaktionerne og generelt til at understotte

moderatoren 1 dets rolle (Halkier, 2014, s. 60).

4.3.7 Interviewguide

For at styrke empiriens palidelighed og gennemsigtighed praesenteres i dette afsnit den udarbejdede
interviewguide med afset i centrale metodiske overvejelser om tematisk opbygning, spergsmalstyper
og graden af strukturering. Interviewguiden i sin helhed er vedhaeftet som Bilag 1.

Guiden indledes med en introduktion, hvor vi ekspliciterer rammerne for interviewsituationen,
samt hvordan udsagn indgér i analysen og alene anvendes i1 narverende speciale (Halkier, 2014, s.
51, 63). Det informerede samtykke er i sikret gennem en grundig introduktion, hvor projektets formal,
rammer og deltagernes rettigheder er tydeliggjort. Hertil er det understreget, at deltagelsen er frivillig,
og at de til enhver tid kan traekke sig uden konsekvenser. Betjentene er desuden informeret om, at
empirien behandles fortroligt 1 henhold til geldende GDPR-regler, og at deres udsagn gengives i
pseudonymiseret form.

Vi har positioneret betjentene som praksiseksperter og os selv som lerende, og understreget, at
der ikke findes rigtige eller forkerte svar med henblik pa at skabe et trygt og ligevaerdigt samtalerum
(Halkier, 2014, s. 53—54). Vi har desuden haft blik for den sarlige etiske kompleksitet, der kan opsta,
nar informanter befinder sig i en profession, hvor loyalitet over for bade kolleger og organisation kan
gore det folsomt at dele praksisnare erfaringer. Derfor har vi i kommunikationen med deltagerne lagt
vagt pa, at undersogelsen ikke har til formal at evaluere, men at belyse faglige erfaringer og udfor-
dringer med fokus pa praventive perspektiver.

Efter introduktionen gennemfoeres en kort praesentationsrunde af hver deltager. Dette greb er
anvendt for at bryde isen og skabe en mere uformel stemning, hvor alle far sagt noget fra start (Hal-
kier, 2014, s. 52). I interviewets afsluttende fase far deltagerne mulighed for at komme med afslut-
tende bemaerkninger. Herefter afsluttes interviewet med at takke betjentene for deres deltagelse og

anerkende deres engagement, refleksioner og bidrag til specialet (Halkier, 2014, s. 62).
Sporgsmdlstyper og operationalisering

Interviewguiden er semistruktureret og udviklet som led i specialets kvalitative og eksplorative til-

gang. Den er baseret pa praksisnar viden fra praktikophold, eksisterende viden (jf. afsnit 3.0) og de
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uformelle baggrundsinterviews med fagpersoner. Guiden er ikke forankret i en bestemt teori, men
struktureret ud fra seks centrale temaer, som hver er udformet med et specifikt formal relateret til
specialets problemformulering (Halkier, 2014, s. 41). Temaerne er /. Introduktion og opvarmning, 2.
Partnervold i praksis — rolle og fokus, 3. Refleksioner over hdandtering, 4. Arbejdet med udoveren, 5.
Forebyggelse og muligheder, 6. Refleksioner i henhold til konkrete indsatser og 7. Afrunding og re-
fleksion.

Temaerne er operationaliseret gennem konkrete, dbne og refleksionsskabende spergsmal. Et
eksempel pa operationaliseringen ses i temaet Arbejdet med udoveren, hvor vi med spergsmél som
Hvordan oplever I typisk kontakten med udovere af partnervold? og Hvilke (formelle savel som ufor-
melle) redskaber har I til radighed — og hvorndr virker de? soger at indfange betjentens fagligt erfa-
rede fortellinger, og umiddelbare oplevelser om konkrete redskaber, dilemmaer og erfaringer, som
ikke nedvendigvis synliggeres i1 formelle procedurer (Tanggaard & Brinkmann, 2015, s. 38—40).

Guiden folger som navnt tragtmodellen, der bevidst kombinerer bade beskrivende og evalue-
rende spergsmaélstyper (Halkier, 2020, s. 177—179). Et beskrivende spergsmal som Hvordan er I (eller
har I veeret) i beroring med partnervoldssager i jeres arbejde? inviterer til at udveksle erfaringer,
mens et evaluerende sporgsmél som [ en ideel verden, hvordan forestiller I jer sa, at politiet bedst vil
kunne forebygge, at udoveren gentager volden? aktiverer deltagernes normative vurderinger, reflek-
sioner og faglige stillingtagen ved at forholde dem til hypotetiske scenarier. Kombinationen af disse
spergsmalstyper muligger bade indblik i1 det levede og det forestillede politiarbejde (Halkier, 2014,
s. 46).

Spergsmélene er formuleret 1 hverdagssprog og designet til at understette fokusgruppens kol-
lektive samtalelogik. Der er bevidst arbejdet med &bne, ikke-ledende sporgsmalsformuleringer for at
minimere muligheden for social desirability bias, hvor deltagerne kan opleve, at vi som moderatorer
har bestemte forventninger til deres svar. Hensigten har varet at give informanterne rum til at treekke
pa egne erfaringer frem for at skulle tilpasse sig predefinerede begreber eller idealer (Hansen, 2020,

5. 291).

4.3.8 Refleksioner over interaktion og kvalitet

Med afset 1 vores metodiske valg om at anvende fokusgrupper som primar empiri, finder vi det
relevant at inddrage refleksioner over den situationelle interaktion i de foretagende interviews, idet
netop interaktionen i sig selv udger en vasentlig del af data. Selvom analysens hovedfokus er rettet

mod indholdet af samtalen, anerkender vi, at mening 1 fokusgruppedata ogsa formes i de sociale
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processer, hvorigennem deltagerne forhandler, bekraefter og udfordrer hinandens forstaelser (Halkier,

2014, s. 49-50).

Interaktionen mellem deltagerne

Variation i funktion og erfaring blandt betjentene pavirkede samspillet i fokusgrupperne. Nyuddan-
nede deltog ofte mere tilbageholdende, mens erfarne betjente kunne dominere samtalen, hvilket til
tider hemmede abenheden (Halkier, 2014, s. 28-29). Samtidig skabte forskelligheden mulighed for
nuancerede dreftelser og gav indblik 1 samarbejdsflader og faglige spandingsfelter, som neppe var
opstéet i mere ensartede grupper. Vi observerede flere tilfaelde, hvor én deltagers arlige eller person-
lige udsagn udleste lignende refleksioner hos de evrige. Denne dominoeffekt styrkede materialets
dybde. Det hgje engagement betod dog, at tidsrammen péd halvanden time blev overskredet i alle
grupper, serligt 1 dem med fem og seks deltagere. Vi foretog derfor lebende prioriteringer 1 inter-
viewguiden, men vurderer ikke, at det gik ud over datakvaliteten. De udeladte spergsmal blev i mange
tilfzelde berert spontant, og vi tolker den hgje deltagelse som tegn pé, at temaet oplevedes som rele-
vant (Halkier, 2014, s. 39).

Deltagernes indbyrdes relationer havde ogsa betydning for dynamikken. Grupper med tatte
samarbejdsrelationer bar prag af spontanitet og humor, mens mere distancerede relationer gav en
forsigtigere tone og lengere tenketid. Relationerne péavirkede interaktionen, men ikke indholdets
kvalitet. Generelt har deltagelsen dog varet jeevnt fordelt, og forskelle i taletid synes primeert at haenge

sammen med erfaring og faglig rolle snarere end modvilje mod at bidrage.

Interaktion mellem moderator og deltagere
Interaktionen mellem os som moderatorer og deltagerne har haft betydning for interviewforlgbene.
Betjentenes imodekommenhed og engagement skabte hurtigt en refleksiv stemning praeget af erfa-
ringsdeling. Vores rolle bestod 1 at stette samtalen uden at forstyrre dens naturlige flow, blandt andet
gennem nonverbale signaler som gjenkontakt og nik for at anerkende uden at styre (Halkier, 2014, s.
61). Ved dominerende deltagere har vi aktiveret andre gennem direkte spergsmal eller ved at inddrage
deres tidligere udsagn.

I de mindre grupper med to og tre deltagere var interaktionen mindre dynamisk. Det reducerede
mulighederne for modspil og kollektive forhandlinger, hvilket kraevede en mere aktiv moderatorrolle.
Her understottede vi samtalen bade verbalt og nonverbalt, men denne ogede tilstedevarelse kan have

fort til mere ledende speorgsmél og pavirket samtalens retning (Halkier, 2014, s. 59). Til gengaeld synes
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den mindre gruppesterrelse at have skabt aget tryghed og sterre villighed til at dele erfaringer. Vores
synlige tilstedevearelse kan dog ogsa have pavirket, hvordan deltagerne fremforte og vagtede deres
udsagn, eksempelvis hvis vores reaktioner blev opfattet som validerende (Halkier, 2014, s. 59). Endog
finder vi, at at deltagerne forholdt sig aktivt til hinandens udsagn og derfor bidrog samlet til at besvare

specialets problemformulering.

Den organisatoriske og professionelle indvirkning

Vi har lebende erfaret, at vores informanter ikke blot har udtalt sig som individer, men ogsa som
reprasentanter for en fagprofession, der er forankret i en staerkt normstyret og hierarkisk organisation.
Dette har vaeret tydeligt i de normative formuleringer, der har praeget visse udsagn, samt i en vis
tilbageholdenhed 1 forhold til at udtrykke direkte kritik. Denne observation er i trdd med Jarvinens
(2005) pointe om, at interviewdata er performative, hvormed det, vi fir adgang til, ikke nedvendigvis
er en autentisk gengivelse af sandheden, men snarere en strategisk iscenesattelse af det selv, som
informanterne har gnsket at fremsta med, serligt i relation til deres professionelle rolle og i konteksten
af et foelsomt og politisk komplekst arbejdsomréde (Jarvinen, 2005, s. 30). Da alle vores informanter
har veret ansat 1 politiet, har de 1 et vist omfang madttet forventes at tale i overensstemmelse med,
eller i hvert fald ikke i direkte modstrid med, den organisation, de er en del af. Det har formentlig haft
betydning for, hvilke perspektiver, der er blevet fremhavet, og hvilke der er blevet udeladt. Vores
empiri har altsa i hejere grad givet indblik i politiets kollektive selvforstaelse end i individuelle og
eventuelt kritiske refleksioner. Udtalelser, der har udtrykt eksplicit uenighed med gaeldende praksis,
har veret sjeldne, hvilket vi tolker som udtryk for bade loyalitet og organisatorisk kultur (Jirvinens,

2005, s. 30).
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4.3.9 Transskribering

Efter fokusgruppeinterviewene blev lydoptagelserne transskriberet for at omsette det talte sprog til
skriftligt analysemateriale (Kvale & Brinkmann, 2015b, s. 238-239). Transskriptionerne, som er ved-
lagt som Bilag 25, skal fremme gennemsigtighed. For at sikre detaljerigdom og kontekstnarhed blev
de udarbejdet kort tid efter interviewene (Halkier, 2014, s. 69—71).

Transskriberingen sigter mod at gengive det ordrette, men udelader ikke-analytisk relevante
treek som fyldord, interjektioner, overlap, leengere pauser og nonverbal kommunikation. Analysen
fokuserer p4 meningsindhold og har til formal at fortolke politibetjentenes oplevelser og forstaelser
frem for interaktionsformer (Kvale & Brinkmann, 2015b, s. 239-240; Jakobsen, 2018, s. 71).

Af hensyn til informanternes anonymitet er alle navne pseudonymiseret, og personidentificer-
bare oplysninger udeladt. Dette blev tydeligt kommunikeret i1 interviewets indledning, ligesom det
blev preciseret, at kun vi har haft adgang til originalmaterialet (Halkier, 2014, s. 63). Da specialet
omhandler politiets hdndtering af partnervoldsudevere, har det vaeret centralt at sikre etisk forsvarlige
rammer for deltagernes medvirken. Betjentene udtaler sig om faglig praksis i en hierarkisk organisa-
tion, hvor intern genkendelighed kan forekomme. Vi har derfor haft serligt fokus pa informeret sam-
tykke og fortrolighed, selvom fuld anonymitet ikke kan garanteres, da badde gatekeepers og deltagere
tilherer samme fagmiljo (Bengtsson & Mglholt, 2020, s. 194).

4.4 Analysestrategi

Vores samlede analyse udgeres af to dele, som bygger pd en tematisk analyse af den indsamlede
empiri. Den tematiske tilgang er valgt, da den egner sig serligt godt til at identificere og fortolke
menstre i kvalitativ empiri, hvor formalet er at undersege erfaringer og forstaelser i sociale praksisser

(Braun & Clarke, 2006).

Tilgangen er baseret pa en aben og eksplorativ kodning af transskriptionerne uden foruddefinerede
koder eller kategorier (Brinkmann & Tanggaard, 2020, s. 47, 54). Indledningsvis kodede vi individu-
elt ved at kondensere leengere tekststykker til meningsberende enheder i form af overskrifter eller
korte udsagn, der indfanger essensen. Fokus 14 pd indholdet af deltagernes ytringer — deres erfaringer,
vurderinger og handlemuligheder — frem for interaktionsformer (Halkier, 2014, s. 69—70). Samtidig
anerkender vi, at ytringerne formes 1 den sociale kontekst, som fokusgruppen udger (Halkier, 2010,

s. 71, 133).
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Efterfolgende kategoriserede vi i fallesskab de individuelle koder for at identificere menstre
med analytisk relevans i forhold til problemformuleringen (Halkier, 2014, s. 73—75). Heraf udledte
vi en raekke temaer, forstdet som meningsfulde monstre, der belyser centrale aspekter af problemfel-

tet, uathengigt af hyppighed (Braun & Clarke, 2006).

Vores samlede analyse er struktureret i to dele. Forste del (6.0 Tematisk analyse) fokuserer pa de
udfordringer, politibetjente meder 1 hdndteringen af partnervoldsudevere. Her inddrager vi relevant
teori og eksisterende forskning for at kontekstualisere og nuancere empiriens indsigter. Anden del
(7.0 Diskuterende analyse) undersgger gennem en diskuterende og reflekterende analyse de tilgange,
politiet aktuelt anvender, samt de uudnyttede potentialer for at styrke den individualpreventive ind-
sats. Her bygger vi videre pa de tematikker, der er identificeret i1 forste del, og inddrager supplerende
teorier og vidensgrundlag med det formdl at skabe en helhedsforstaelse af betjentenes handlemulig-
heder og begrensninger i praksis.

Vi har veret bevidste om det etiske ansvar, der folger med at gengive andres erfaringer, og har
derfor bestrabt os pd at citere loyalt og kontekstuelt i analyseafsnittene. En grundleggende etisk
fordring i1 vores analyse har varet at vare tro mod informanternes egne forstielser og abne op for
divergerende synsvinkler, snarere end at fastlase os pé én fortolkning (Kvale & Brinkmann, 2015, s.

442-443).
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5.0 Teoretiske perspektiver og begreber

For at undersoge de udfordringer og muligheder politiet stir med i arbejdet med partnervoldsudevere,
inddrager vi en reekke teoretiske perspektiver, der tilsammen muligger en analyse af bide strukturelle
betingelser, professionspraksis og individets forandringspotentiale. Den teoretiske ramme og de be-
greber, der prasenteres 1 dette afsnit, fungerer hver isar som forstaelses- og fortolkningsredskaber

for specialets analyse.

5.1 Politiet som frontlinjemedarbejdere

I dette afsnit inddrager vi centrale pointer fra Michael Lipskys (2010) teori om street-level bureau-
cracy (frontlinjearbejde), der fungerer som en fortolkningsramme til at forstd og belyse politiets rolle
og handlemuligheder i medet med partnervoldsudevere. Her er det centralt at undersoge, hvordan
betjentenes vurderinger, skon og prioriteringer pavirkes af de vilkar, arbejdet udferes under, og hvor-
dan dette former modet mellem politiet og udeveren.

Lipskys (2010) teori om frontlinjearbejde tilbyder et strukturelt blik pé offentligt ansatte, som i
medet med borgerne omsatter politik til praksis. Frontlinjemedarbejdere — herunder politibetjente,
socialrddgivere og leerere — befinder sig nederst i det bureaukratiske hierarki, men deres sken og
handlinger er afgerende for, hvordan politik reelt opleves og udmentes (Lipsky, 2010, s. 3—4).

Politiet er et klassisk eksempel, da betjente konstant balancerer mellem organisatoriske regler
og kravene i konkrete, ofte komplekse situationer. Lipsky (2010) beskriver, hvordan frontlinjemed-
arbejdere arbejder under pres fra love, procedurer og ressourcer, men samtidig ma agere i akutte og
uforudsigelige mader med borgere (Christensen, 2021, s. 14).

I sager om partnervold far politiets sken serlig betydning. Den enkelte betjents vurdering af
udeveren kan enten dbne for forebyggende stotte eller fastholde vedkommende i en fastlést rolle.
Disse beslutninger er ikke blot tekniske, men indgar i de sociale processer, der former individets
livsmuligheder — og kan 1 nogle tilfelde fungere som selvopfyldende profetier (Lipsky, 2010, s. 9,
61).

For at forstd, hvordan politiets beslutninger formes i praksis, m& man inddrage de strukturelle vilkér,

der prager politiet som offentlig myndighed. Ifolge Lipsky (2010) er politiarbejdet praget af tre gen-

nemgdende traek: ressourcemangel, overbelastning og rollekonflikter (s. 32). Ressourcemangel
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dekker fx over begraenset tid og bemanding, overbelastning omfatter hoje sagstal, og rollekonflikter
opstér 1 spendet mellem de mange funktioner, politiet forventes at varetage.

Disse vilkér skaber en hverdag, hvor betjentene ma prioritere og handle strategisk, ofte uden
mulighed for at engagere sig i dybdegéende individualpraventive indsatser. For at hdndtere spandet
mellem idealer og realiteter udvikler de rutiner og afvaergemekanismer, der reducerer den oplevede
dissonans (Lipsky, 2010, s. 78, 82, 181, xviii).

Et eksempel pa prioriteringsmekanismer i politiets arbejde er creaming, hvor betjente fokuserer
deres indsats pa borgere, der vurderes som lettest at hjelpe, eller hvor der er sterst sandsynlighed for
succes (Christensen, 2021, s. 19-21). Omvendt nedprioriteres borgere, der opfattes som ’tunge’, ufor-
anderlige eller svaere at samarbejde med.

I forleengelse heraf anvender Lipsky (2010) begrebet worker bias, som peger pé, hvordan den
enkelte betjents subjektive vurderinger pavirker prioriteringen. Dette er serlig relevant i arbejdet med
partnervoldsudevere, hvor forestillinger om fx trovaerdighed, forandringsvilje eller personlig sympati
kan praege medet og fore til ubevidst forskelsbehandling. Vurderingerne finder sted i komplekse si-
tuationer, som sjaldent kan styres af faste retningslinjer (Lipsky, 2010, s. 15, 83; Christensen, 2021,
s. 20-21).

Det centrale bliver derfor, hvordan, og under hvilke betingelser, medarbejdere foretager sken

og fortolker deres mal, bade bevidst og ubevidst (Christensen, 2021, s. 21).

Ifolge Lipsky (2010) foregar politiarbejde ofte 1 en kontekst praeget af uklare og modstridende mal.
Skal politiet primert handhave loven, yde hjelp eller forebygge? (s. 40—41). Han betegner politiet
som den mest kontroversielle street-level institution, da betjente 1 s@rlig grad konfronteres med mod-
satrettede rolleforventninger. De skal balancere mellem konsekvent lovhdndhavelse, brug af sken og
lokale forventninger til *god politiadfaerd’ (s. 47). Dette krydspres skaber grundleeggende rollekon-
flikter. I arbejdet med partnervoldsudevere forventes betjenten bide at forholde sig til straf og fore-
byggelse og at vurdere, om udeveren skal ses som trussel, offer eller begge dele. Samtidig skal der
tages hensyn til ressourcer, systeminteresser, kollegaer, forurettede og offentligheden.

Nér mal og midler er uklare, ages behovet for sken, og her ligger ifolge Lipsky (2010) street-
level bureaukratens grundleggende dilemma: Det er hverken praktisk eller menneskeligt muligt at

opfylde alle krav og forventninger samtidigt (s. 47-48).
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Dilemmaet forstaerkes af, at det i praksis er svart at definere, hvad godt politiarbejde egentlig
er, da politiets formal ofte er uklart og omstridt. Ifelge Lipsky (2010) overlades det i hej grad til
betjentene selv at definere succeskriterier i en kontekst uden faelles samfundsmaessig enighed om,
hvad politiet skal opna (s. 48—49).

Samtidig peger Lipsky (2010) p4, at organisatoriske driftskrav ofte forstyrrer leveringen af fag-
ligt kvalificerede ydelser (s. 44). Krav om effektivitet og massehéndtering begranser muligheden for
individuel behandling, hvilket kan fore til malfortrengning. Her overtager procedurer og styring for-
malet, og arbejdet reduceres til standardiserede losninger, der sikrer sagsflow inden for de givne res-
sourcer (Lipsky, 2010, s. 44, 48—49).

Lipskys (2010) teori tilbyder en analytisk ramme for at forstd politiets arbejdsvilkér og institu-
tionelle kontekst. Street-level arbejdet er praeget af betingelser, der gor det umuligt at handle i fuld
overensstemmelse med idealerne. Betjente ma derfor prioritere og udvikle afvergemekanismer, hvil-
ket kan forklare, hvorfor partnervoldsudevere ikke altid medes med det enskede fokus pa forandring

og forebyggelse (Lipsky, 2010, s. 82—83).

5.2 Politiblikket

For at nuancere forstaelsen af politiets sken inddrager vi Liv Finstads (2000) begreb politiblikket.
Hvor Lipsky (2010) beskriver frontlinjens strukturelle vilkér, tilbyder Finstad et praksisnert blik pd,
hvordan betjentes erfaringer former deres vurderinger. Politiblikket betegner en situeret demmekraft,
udviklet gennem gentagne meder med bestemte borgere og situationer, som praeger, hvad der opfattes
som relevant, risikofyldt og strafvaerdigt (s. 68).

Finstad viser, hvordan politiets vurderinger ofte baseres pa rutiner og kollektiv erfaringsviden
snarere end fagligt funderet indsigt. Dette skon er ikke neutralt, men styret af institutionelle logikker
og kan fore til stereotype kategoriseringer — fx nar kendte borgere medes med mistanke, mens andre
forbliver oversete. Politiblikket pavirker dermed, hvem der medes med sanktion, og hvem der tilby-
des stette (Finstad, 2000, s. 119, 127).

I relation til partnervold er begrebet centralt for at forstd, hvordan udevere vurderes og handte-
res: Skal de retsforfolges, advares eller tilbydes hjelp? Politiblikket muligger pragmatiske losninger,
men kan ogsé fastholde udevere i stigmatiserende kategorier, som begrenser mulighederne for fore-
byggelse. Da skennet formes i dialog med borgerne og af kontekstuelle forhold, bliver politiblikket
et noglebegreb 1 forstdelsen af politiets individualpraeventive praksis (Finstad, 2000, s. 208).
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I dette speciale anvender vi begrebet til at undersege, hvordan betjentenes erfaringer og vurde-
ringer pdvirker deres mede med voldsudeveren — og dermed hvilke veje der abnes eller lukkes i det

forebyggende arbejde.

5.3 Politiet som mulig katalysator for forandring

Specialet anvender begrebet vendepunkter fra desistance-teorien til at undersege politiets rolle i ar-
bejdet med partnervoldsudevere. Vendepunkter betegner haeendelser eller tidspunkter, der kan markere
begyndelsen péd en bevaegelse vak fra kriminalitet (Gottzén, 2019, s. 21).

Livsforlebsperspektivet rummer flere forklaringer pa, hvordan sddanne vendepunkter opstir —
fra sociale band og strukturelle @ndringer som agteskab og job, til aldersmodning og identitetsfor-
andringer. Falles er forstaelsen af afstaelse som en proces, drevet af bade ydre forhold og indre er-
kendelser (Cullen et al., 2022, s. 557-573).

I denne sammenhang er det centralt at fokusere pd de forandringsmuligheder, der ligger inden
for politiets reekkevidde. Hvor strukturelle vendepunkter ofte ligger uden for politiets indflydelse, har
betjentene i kraft af deres tidlige kontakt med udeveren mulighed for at pavirke erkendelsen af hand-
lingens konsekvenser. Her inddrages Paternoster og Bushways (2009) teori om det frygtede selv, hvor
individet begynder at tage afstand fra en fremtid, de ensker at undga — en indre erkendelse, der kan
fungere som vendepunkt.

Et eksempel pa dette ses i det tidlige mede mellem politi og udever umiddelbart efter en volds-
relateret haendelse. Her kan opsta et window of opportunity, hvor politiets tilstedevarelse og kommu-
nikation kan bidrage til erkendelse og motivation for forandring (Brdnnvall & Ekstrom, 2022, s. 3—
4). Samtidig m4 det understreges, at politiets indsats ikke kan std alene, men kraever opfelgning og

tvaersektoriel stotte for at stabilisere og fastholde forandringen (BRA, 2017, s. 48-49).

5.3.1 Det frygtede selv som vendepunkt

Paternoster og Bushways (2009) teori om det frygtede selv tilbyder en psykologisk funderet forstaelse
af desistance som en proces, der udspringer af @ndringer i individets selvopfattelse. Ifelge teorien
rummer identiteten flere samtidige selv’er, organiseret i et hierarki og orienteret mod forskellige tids-
perspektiver. Det arbejdende selv relaterer sig til individets aktuelle erfaringer og sociale relationer,
mens det mulige selv indeholder fremtidige forestillinger om, hvem man kan blive — bade enskvaer-

dige og frygtede udgaver af selvet (Paternoster og Bushway, 2009, s. 11031106, 1112).
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Et centralt element i teorien er netop det frygtede selv, som er en negativ fremtidsidentitet,
individet ensker at undgd. Denne kan besta af forestillinger om faengsling, tab af samver med bern,
okonomiske sammenbrud, social isolation eller personlig skam (Paternoster og Bushway, 2009, s.
1118-1119). Ifelge teorien sker forandringen sjeldent som en pludselig indsigt, men snarere som en
gradvis erkendelse af, at ens nuverende adferd peger direkte mod denne frygtede fremtid (s. 1108,

1119).

Teorien adskiller sig fra mere strukturelt orienterede desistance-tilgange ved at leegge vagt pa indre
erkendelsesprocesser og handlefrihed. Den giver et begrebsligt greb om, hvordan forandring kan be-
gynde, selv 1 fravaeret af store livsomvaltende begivenheder. I relation til dette speciale er det netop
denne erkendelsesdimension, der gor teorien sarligt relevant: Politiet kan 1 kraft af deres position og
timing bidrage til at aktivere individets bevidsthed om konsekvenserne af deres adferd, og dermed
det frygtede selv. Ved at tale ind i denne fremtidsfrygt og samtidig antyde muligheden for alternative
selv’er, kan politiets intervention fungere som en initierende impuls i en l&engerevarende forandrings-

proces.

5.4 Forebyggelse i politiet og individualpraevention

Forebyggelse er et centralt, men bredt begreb 1 kriminologien, der daekker over forskellige tilgange
athaengigt af akterens rolle og faglighed. Det gaelder ogsé for politiets kriminalitetsforebyggende ar-
bejde. Falles for de fleste definitioner er dog, at forebyggelse indebarer indgreb 1 menneskers hver-
dag — enten fysisk, som ved overvdgning og patruljering, eller personligt, som ved sociale tiltag og
bekymringssamtaler (Simensen, 2015, s. 43—44).

Fra en politifaglig vinkel defineres kriminalitetsforebyggelse som planlagt og systematisk ind-
sats, udfert af politiet alene eller i samarbejde med andre, med henblik pa at forhindre eller begranse
kriminalitet (Simensen, 2015, s. 44). Definitionen favner bdde politiets proaktive og reaktive rolle og
understreger betydningen af samarbejde.

Tore Bjorgo (2016) udvider dette perspektiv ved at forstd kriminalitetsforebyggelse som en bred
samfundsmessig opgave, der omfatter bade tiltag, der skal forhindre, at kriminalitet opstér, og tiltag,
der skal reducere skade og tilbagefald, nér kriminalitet allerede er forekommet t (s. 1, 4). Han betoner,
at kriminalitet ikke kan elimineres fuldsteendigt, men at forekomst og skade kan begranses til et ni-

veau, samfundet kan leve med (s. 28).
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Bjoergo papeger samtidig, at forebyggelse ikke er politiets ansvar alene. Mange indsatser vare-
tages af andre sektorer — NGO’er, sociale myndigheder og civilsamfundet. Han advarer mod, at ak-
torer overvurderer egen rolle og metode, og understreger behovet for tverfaglig koordinering og res-

sourceudnyttelse (Bjorgo, 2016, s. 2-3).

5.4.1 Individualpravention

Straffeteorier angiver, hvordan straffens formal kan begrundes enten som et middel til at opna sam-
fundsnytte eller som en retferdig gengaldelse for en begiet handling. Ferstnavnte perspektiv er
fremadskuende og fokuserer pa straf som et middel til at forebygge kriminalitet, mens sidstnavnte er
tilbageskuende og bygger pé ideen om, at den skyldige fortjener straf for sin handling, uathaengigt af
eventuelle fremtidige effekter. I praksis, som for eksempel i dansk strafferetspraksis, gor bade frem-
adrettede og tilbageskuende hensyn sig geeldende. Straf begrundes ofte i preeventive formal, men ogsa
1 proportionalitet og retsfolelse, hvilket viser, at flere teorier sameksisterer og afspejler forskellige
normative og politiske forstaelser (Kjer & Minke, u.a.;Greve 1996, s. 32-33).

Naér et problem retsliggores, kan der ligge forskellige praeventive rationaler bag straffens til-
straebte virkninger, alt efter om adressaten for retssystemets budskab er almenheden eller den enkelte
borger (Greve, 1996, s. 36). Et vigtigt motiv begrundes med almenpravention, hvor straf retter sig
mod samfundet som helhed og seger at pavirke befolkningens normer og handlinger gennem afskraek-
kelse og signalverdi. Straf kan ogsd begrundes og virke gennem individualpravention, der derimod,
har den konkrete lovovertreder som méalgruppe og fokuserer pa at forhindre tilbagefald ved at @ndre
den enkeltes adferd (Bjergo, 2016, s. 10; Flaatten, 2017, s. 149).

Hvor gerningspersonen i almenpravention fungerer som middel til at pavirke samfundet, er
individet 1 individualpraevention selve mdlet. Individualpravention opstod blandt andet som en reak-
tion pa den almene praventions implicitte antagelse om, at alle reagerer ens pa truslen om straf. For-
talere for en individualiseret tilgang argumenterer for, at sanktioner ber tage afsat 1 den enkeltes
forudsatninger og udviklingspotentiale — med henblik pa enten rehabilitering eller, hvor det ikke er
muligt, uskadeliggorelse (Flaatten, 2017, s. 149—154). Da specialet undersgger politiets muligheder
for at bidrage til individualpraevention 1 sager om partnervold, er det nadvendigt at forstd, hvad indi-
vidualpraevention indebarer, og hvilke mekanismer det omfatter. Dette afsnit redeger derfor for be-
grebet med henblik pé at kunne analysere, hvordan politiet potentielt kan stotte sddanne processer i

praksis.
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Det individualpraventive sigte realiseres typisk gennem tre mekanismer: afskreekkelse, rehabi-

litering og uskadeliggorelse, som vil praesenteres i de folgende afsnit (Flaatten, 2017, s. 149—150).

Afskreekkelse

Afskrakkelse som individualpreevention bygger pa antagelsen om, at tidligere straffede undlader ny
kriminalitet af frygt for at blive straffet igen — den sakaldte specifikke afskraekkelse (Bjorgo, 2016, s.
21). Straffens afskraekkende effekt athenger dog ikke kun af dens tilstedevarelse, men af sandsyn-
ligheden for opdagelse, hastigheden af reaktionen og straffens alvor (Bjergo, 2016, s. 10). Disse fak-
torer er typisk knyttet til generel afskrackkelse, men er ogsa centrale for den individuelle vurdering
af, om kriminalitet kan betale sig. Et afgerende element er, om straffen opleves som tilstrekkelig
ubehagelig til at virke afskraekkende. Fordi straf opleves forskelligt fra individ til individ, varierer
den praeventive effekt (Bjorgo, 2016, s. 10, 21).

Stafford og Warr (2022) udvider forstaelsen ved at betragte bade generel og specifik afskrak-
kelse som erfaringsbaserede fenomener. Her spiller ikke blot egne, men ogsé andres erfaringer med
straf og strafundgéelse ind 1 risikovurderingen. Generel afskrakkelse opstér sdledes bade gennem
truslen om straf og gennem observationer af, at andre straffes — eller undgér straf. Tilsvarende bygger
specifik afskraekkelse ikke kun pa oplevet straf, men ogsa pa tidligere erfaringer med at undslippe
den (Stafford & Warr, 2022, s. 422-423).

Denne tilgang udfordrer den skarpe skelnen mellem almen og specifik afskrakkelse: Et individ
kan pavirkes af badde egne og andres erfaringer. Afskraekkelsens virkning ma derfor forstds som et
samspil mellem individuelle og kollektive erfaringer, mellem péfert og undgaet straf, og mellem de
subjektive fortolkninger heraf (Stafford & Warr, 2022, s. 423-424).

Afskraekkelsens effekt er langt fra ensartet. Ved kriminalitet begaet i folelsesladede tilstande,
som det ofte ses ved partnervold, foretager gerningspersonen sjeldent en rationel risikovurdering i
gerningsegjeblikket. 1 sddanne tilfelde svekkes afskraekkelsens praeventive potentiale betydeligt
(Bjergo, 2016, s. 22-23).

Rehabilitering

Rehabilitering refererer til straffens funktion som et middel til at fremme varig adfeerdsaendring hos
gerningspersonen. Malet er at mindske risikoen for tilbagefald ved at stette individet 1 at bryde med
voldelige handlemenstre og skabe en kriminalitetsfri livsbane. Dette indebarer identificering af un-

derliggende faktorer, sdésom misbrug og tidligere traumatiske oplevelser (Robinson & Crow, 20009, s.
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4). Rehabilitering bygger pa en forstaelse af, at sidanne gerningspersoner ofte handler ud fra menstre,
der er formet af tidligere oplevelser, sociale vilkér eller psykologiske belastninger (Flaatten, 2017, s.
150).

Rehabilitering kan forega i fengslet gennem strukturerede programmer, men ogséa uden for in-
stitutionsrammen, nir individet pa eget initiativ eller som foranlediget af en handsraekning forseger
at distancere sig fra tidligere voldelige menstre. I begge tilfelde spiller akterer som politi, kriminal-
forsorg og sociale myndigheder en afgerende rolle i at stotte og fastholde forandringsprocessen uden
at underminere den, eksempelvis ved at tilbyde hjelp, fjerne praktiske og sociale barrierer og skabe
betingelser for varig reintegration og forbedring. I Danmark findes der desuden specifikke behand-
lingstilbud til voldsudevere, sdsom Dialog Mod Vold og Lev Uden Vold, som tilbyder terapeutiske
forleb med fokus pa ansvarstagen, relationsarbejde og @ndring af voldelige adferdsmenstre. Disse

tilbud udger en vigtig del af den samlede rehabiliteringsindsats (Bjergo, 2016, s. 31).

Uskadeliggorelse

Uskadeliggorelse er en forebyggelsesstrategi, der sigter mod at forhindre gentagelse af lovovertra-
delser ved at fjerne gerningspersonens mulighed for at handle. Dette sker ved fysisk at fastholde eller
isolere individet fra omgivelserne og derved eliminere adgangen til at begd nye lovovertredelser
(Robinson & Crow, 2009, s. 7). Strategien adskiller sig fra rehabilitering ved ikke at forsege at @ndre
adfaerden hos gerningspersonen, men i stedet ved at forhindre, at vedkommende kan bega ny krimi-
nalitet. Mekanismen realiseres typisk gennem frihedsberovelse, altsé faengselsstraf, men kan ogsa
iverksattes via tiltag som tilhold, kontaktforbud, opholdsforbud, fodlenker samt omvendte volds-
alarmer, hvor individet juridisk forhindres 1 at n&erme sig bestemte personer eller lokaliteter (Bjergo,
2016, s. 25).

I denne sammenhang spiller politiet en central rolle, idet det er dem, der initierer sidanne tiltag,
handheever dem i praksis og dermed er med til at sikre, at gerningspersonens handlemuligheder be-
graenses 1 tide (Jf. afsnit 3.2). Effekten er dog tidsbegranset og knyttet direkte til varigheden af den
fysiske kontrol, hvorefter risikoen for tilbagefald ofte bestar, hvis der ikke suppleres med mere lang-
sigtede, forandringsorienterede indsatser. Uskadeliggerelse ber derfor ikke std alene, men betragtes

som en del af en bredere praventiv strategi (Robinson & Crow, 2009, s. 7).

I specialet finder vi det nedvendigt at anlegge en bredere forstielse af individualpravention, hvor

der ikke udelukkende fokuseres pé straf i traditionel forstand. Uformelle sanktioner sdsom opsegende

Side 46 af 101



samtaler, advarsler og formaninger, henvisning til behandlingstilbud eller inddragelse af netvaerk kan
ligeledes udgere individualpraventive tiltag i medet mellem politi og partnervoldsudevere. Individu-
alpraevention forstas derfor som summen af bade formelle og uformelle sanktioner og indsatser, der
har til formal at pavirke gerningspersonens fremtidige adfzerd og dermed reducere risikoen for gen-

tagelse af voldshandlinger.

5.5 Forstaelser af voldsudavere

I dette speciale anvendes Danneskiold-Samsee, Morck og Serensens (2011) to overordnede voldsfor-
stéelser som analytisk ramme til at belyse politibetjentes opfattelser af, hvorfor personer udever part-
nervold, og hvordan volden kan forebygges. Perspektivet tjener ikke som forklaring i sig selv, men
som begrebsapparat til at forsta, hvilke forstaelseshorisonter politiet traeekker pa 1 vurderingen af hand-
lemuligheder og individualpraventive tiltag.

De to perspektiver skelner mellem udevere, der udever vold, fordi de kan, og dem, der gor det,
fordi de ikke kan lade veere. Forstnaevnte forstds som strategisk og malrettet vold, ofte forbundet med
magt og kontrol. Et perspektiv, der ligger tet op ad feministiske forklaringer. Her ses volden som
funktionel og virkningsfuld, med et klart formal (Danneskiold-Samsge et al., 2011, s. 37).

Sidstnavnte perspektiv trekker pa psykologiske og socialiseringsteoretiske forklaringer og for-
star volden som affektstyret adfeerd hos udevere, der mangler alternative handlemuligheder, ofte som
folge af egen opvaekst med vold. Her bliver volden et udtryk for afmagt snarere end magt (Danneski-
old-Samsee et al., 2011, s. 38-39).

De to forstaelser peger pa forskellige preventive tilgange: afskrekkelse og normendring 1 det
forste tilfaelde, behandling og stette i det andet. De udelukker ikke hinanden, men hviler pé forskellige
opfattelser af bade vold og forandringspotentiale (Danneskiold-Samsge et al., 2011, s. 39-40).

Side 47 af 101



6.0 Tematisk analyse

Med henblik pa at besvare specialets problemformulering prasenteres 1 det folgende fem centrale
temaer, der belyser gennemgéende udfordringer i politiets arbejde med partnervoldsudevere. Tema-
erne er udviklet pd baggrund af den tematiske analyse af de fire fokusgruppeinterviews og tager ud-
gangspunkt 1 betjentenes egne erfaringer, refleksioner og praksisnare fortellinger.

Afsnittet er struktureret tematisk, hvor hvert tema behandles for sig. Det skal dog understreges,
at der kan forekomme overlap og sammenhange mellem de enkelte temaer, hvilket afspejler den
kompleksitet, der kendetegner bade politiets rolle og det praksisfelt, de opererer i. Temaerne skal
derfor ikke opfattes som adskilte eller uathengige, men snarere som analytiske indgange til et kom-

plekst praksisfelt, udfordringer ofte er internt athaengige.

6.1 Organisatoriske barrierer og systemmaessige sdrbarheder

Flere af politiets udfordringer i hdndteringen af partnervoldsudevere knytter sig til de organisatoriske
og systemiske rammer, de arbejder inden for. Temaet belyser, hvordan ressourcemangel, fragmente-
rede sagsgange og uens praksis pa tvaers af politikredse og -stationer begrenser handlemulighederne

over for udeveren.

6.1.1 Ressourcemangel som barriere for faglig kvalitet og kontinuitet

Manglen pa tid, personale og ekonomi fremstar pé tvers af fokusgrupperne som en grundleggende
udfordring (Bilag 2, s. 18, 37, 39; Bilag 3, s. 11, 33, 34; Bilag 4, s. 36; Bilag 5, s. 22-23). Det stemmer
overens med tidligere afsnit 3.4.2, hvor det beskrives, at politiets indsats pa partnervoldsomradet er
betinget af de ekonomiske rammer, der politisk er prioriteret. Dette begraenser altsa i sidste ende

mulighederne for en rettidig og helhedsorienteret indsats.

Flere betjente beskriver, hvordan tidspres og kravet om hurtige lesninger kan fore til overfladisk sags-

behandling. En betjent forteller eksempelvis:
der skal bare lukkes lidt engang imellem, fordi der er travlt . . . sd blev man lige sendt

ud til den der, kunne man bare lige fa den lukket . . . for ellers s skal jeg fandme ogsa

til at skrive den (Bilag 4, s. 36).
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Citatet tydeliggor, hvordan praktiske hensyn, snarere end faglige, styrer indsatsen, og hvordan part-

nervoldssager kan glide i baggrunden i et travlt beredskab. En anden betjent uddyber:

Jeg synes nogle gange, at man har lavet nogle lgsninger bare for at lave en lgsning . . .
Nu har jeg lost det her. Vagtcentralen er tilfreds. Du er sédan lidt, jaja-tilfreds . . . og de
rykker pa én; er I klar til den naste opgave? Og man er sadan lidt; nej, det er jeg ikke.
Jeg star og taler med ham her . . . Og sé bliver det en lgsning man kan leve med, méske.

Men ikke nedvendigvis den gode losning (Bilag 5, s. 34).

Citatet indfanger, hvordan betjente under tidspres presses til hurtige og pragmatiske losninger og
losninger, ‘man kan leve med’, men som ikke nedvendigvis er fagligt optimale. Dette er et klassisk
treek ved frontlinjearbejdet, hvor kravet om effektivitet og massehandtering ofte kompromitterer mu-
ligheden for individuel vurdering. Nér komplekse sager skal behandles hurtigt, sker der en forskyd-
ning i fokus mod det handterbare, som udger en dynamik, Lipsky (2010) beskriver med begrebet
creaming. Her prioriterer medarbejdere (ofte ubevidst) de sager, der er mindst ressourcekraevende og
de parter, der fremstar som mest samarbejdsvillige. I politiets praksis kan det medfere, at udeveren
nedprioriteres til fordel for den forurettede, som opleves som lettere at hjelpe. Denne forskydning

uddybes 1 ‘Den forurettede 1 centrum og udeveren 1 periferien’ (jf. afsnit 6.3).

6.1.2 Fragmenteret ansvar som barriere for forebyggelse

En central systemmeessig sarbarhed i politiets handtering af partnervoldssager knytter sig til det frag-
menterede ansvar, der folger af den komplekse organisering (Bilag 3, s. 2-3, 27; Bilag 4, s. 13-14).
Sager involverer ofte flere akterer pa tvars af funktioner og afdelinger, hvilket oger risikoen for fejl,
mangelfuld kommunikation og inkonsekvent sagsbehandling, serligt nar enkelte led mangler speci-

alviden eller engagement. Som en betjent formulerer det:

vi kan risikere, at der er nogle sager der ligger, eller ender hos en sagsbehandler, som
ikke brender for opgaven pd samme made. Og hvor man ikke far taget hand om den.
Ogséaidet videre forleb . . . det kan ikke undgas, at der er nogle sager, der falder igennem
fordi vi er en rigtig stor organisation. Og der er rigtig mange led, hvor det rent faktisk

kan ga galt, og det sker jo desverre engang i mellem. (Bilag 2, s. 17)
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Citatet understreger, hvordan sager kan falde mellem stolene, nér der ikke er en gennemgéende og
kvalificeret tovholder. I stedet for en stabil, malrettet og sammenhangende indsats opstar sérbare og

fragmenterede forleb.

Nér mange akterer med forskellig faglighed, erfaring og motivation er involveret, bringes ogsa for-
skellige vurderingshorisonter i spil. Det er netop en dynamik, Lipsky (2010) forbinder med frontlin-
jearbejde 1 store organisationer, hvor uklare mél og ressourcemangel nedvendigger individuelle pri-
oriteringer. Her spiller worker bias altsa ind: Den enkelte medarbejders engagement og skeon kan fa
afgerende betydning for, hvilken opmearksomhed en sag far. I denne kontekst bliver det tydeligt,
hvordan individuelle forskelle og organisatorisk spredning kan underminere en kontinuerlig og fag-

ligt funderet forebyggelsesindsats over for udeveren.

6.1.3 Geografisk ulighed

Ud over kompleksiteten i den brede akterinddragelse peger flere betjente pé store forskelle 1 forebyg-
gelsesmuligheder og sagsbehandling pa tvars af politikredse og stationer. Nogle steder findes fore-
byggelsesenheder, mens andre mangler strukturer til systematisk opfelgning. Som en betjent udtryk-

ker:

vi skulle jo faktisk have haft en gruppe, der hed forebyggelse . . . Det er der jo pa nogle
stationer . . . nogle, der virkelig tager de her risikovurderinger alvorligt, og der bliver

fulgt op pad dem . . . og der bliver ringet ud (Bilag 5, s. 22)

Udsagnet peger ikke kun pé en lokal mangel, men ogsd pa et potentiale, som visse storre stationer
rummer gennem muligheden for specialiserede enheder, hvilket er en praksis, der langt fra er udbredt.

Det fremhaves samtidig, at mindre stationer kan have en fordel i form af overskuelighed og tet
samarbejde, hvilket styrker koordinering og videndeling. Det kan fremme en helhedsorienteret og
rettidig handtering af sager. En betjent med specialiseret viden om partnervold fra en mindre station

forklarer:

det er nemmere at se, nar du sidder pé en lille station. Fordi jeg har foleren ude i alle

vores afdelinger . . . og jeg sidder jo med nogle kompetencer som de ikke har, og de
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sidder med nogle, som jeg ikke har. S4 vi kan tale sammen. Sa vi far faktisk grebet

mange sager pa et meget tidligt tidspunkt . . . (Bilag 2, s. 37-38)

Denne narhed mellem funktioner giver medarbejdere med viden om partnervold mulighed for at
identificere relevante sager og bidrage kvalificeret og tidligt.

Samlet viser betjentenes udsagn, at indsatsen over for voldsudevere i hoj grad athanger af lokal
organisering frem for nationale retningslinjer. Det skaber risiko for geografisk ulighed i den forebyg-
gende praksis overfor udeverne. Som en deltager formulerer det: “Du vil blive overrasket over, hvor
mange ting, der er forskellig fra kredsene i et land, der er sa lille . . .” (Bilag 4, s. 24). Udsagnet
understreger, hvordan systemmaessige forskelle, selv inden for én samlet myndighed, kan fore til be-
tydelige variationer 1 praksis og dermed udgere en sarbarhed 1 handteringen af komplekse sager som

partnervold.

6.2 Kompleksitet og manglende viden om partnervold

Et gennemgaende tema pa tvers af alle fokusgrupper er partnervoldens kompleksitet. Som en naturlig
forlengelse af de tidligere beskrevne organisatoriske barrierer traeder her en indholdsmaessig udfor-
dring frem, hvor partnervold opleves som svart at afgraense, forstd og handle p4, serligt i medet med
udeveren. Hvor de strukturelle forhold satter rammerne, kompliceres indsatsen yderligere af voldens
tvetydige og uforudsigelige karakter. Dette tema belyser, hvordan manglende viden, uklare definitio-
ner og varierende forstielser af partnervold pavirker politiets muligheder for at identificere, vurdere

og agere over for udevere.

6.2.1 Det forste made

Politibetjentenes beskrivelser af det forste mede med parterne i hjemmene vidner om situationer pree-
get af hoj folelsesmessig intensitet, uforudsigelighed og kompleksitet. Betjentene traeder ofte ind 1
kaotiske og konfliktfyldte rum, hvor hurtige vurderinger skal treffes pa baggrund af sparsom infor-

mation. En betjent forklarer:
Altsad nar vi kommer ud, sa er der jo tit en ophidset stemning ude i hjemmene. Og det

forste vi altid ger, det er faktisk at f4 dem ind 1 hvert sit rum . . . netop for at fa lidt ro

pa. (Bilag 3, s. 19)
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Sikkerhedshensyn vejer tungt i disse situationer og pavirker betjentenes mulighed for at skabe kontakt

og opna tillid. En deltager beskriver det sadan:

Det er rigtig sveert at f4 en god dialog med udeveren . . . Vi kommer ud og vi forventer
ligesom det vaerste . . . Og maske starter helt heroppe . . . Men altsa, de ved jo ikke
hvordan vi arbejder. At vi lige skal have styr pa situationen, og sa kan vi sl os ned og

fa en god snak . . . (Bilag 3, s. 19)

I dette forste mede er betjentene ofte tvunget til at balancere mellem hensyn til sikkerhed og behovet
for at danne sig et retvisende indtryk af situationen. Det sker under pres og uden adgang til en dybere
forstaelse af parternes relation og historik. Nar parterne desuden fremforer modstridende og tilsyne-

ladende overbevisende forklaringer, forstaerkes udfordringen:

sa har man haft forurettede inde . . . og sa kan udeveren kom ind og sige n@rmest ordret
det samme, men s bare med modsatte fortegn . . . og sd kan det fandme vare sveart at

finde ud af, hvad der er rigtigt. (Bilag 4, s. 17)

Her opstar det, betjentene selv oplever som symmetri i forklaringerne, hvor rollerne som offer og
udever fremstar udviskede. Det tydeligger politiets definitionsmagt, hvor deres sken afger, hvordan
en situation forstds og klassificeres (Diderichsen & Serensen, 2016). Samtidig udever politiet en pro-
cesmagt, det vil sige, at de vurderer, om og hvordan sagen skal felges op med retslige eller forebyg-
gende tiltag. Nér disse beslutninger traeffes under tidspres, begranset information og uden klare svar,

oges risikoen for forkerte eller tovende afgerelser eller for, at komplekse sager nedprioriteres.

Et andet forhold, som betjentene oplever haemmer den positive kontakt i medet, er stereotype fore-
stillinger, bade hos dem selv og hos parterne. Dette praeeger ofte den méde, rollerne antages og fordeles

pa i modet:

Udeveren, eller typisk vil det ogsa vare manden, for der er de her stereotype forestil-
linger, er meget hurtig til at gé 1 forsvarsposition, sa snart de ser vores bld uniform . . .
Det kan lige sd godt vare, at det er manden 1 det her setup, som er den forurettede. Men

det kan vaere rigtig svert at f4 den her gode dialog til at starte med. (Bilag 3, s. 20)
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Denne type umiddelbare reaktioner og antagelser illustrerer, hvordan worker bias kan praege det sken,
betjentene udever i madet (Lipsky, 2010). Nar beslutninger skal treeffes hurtigt og under usikkerhed,
spiller erfaringer, intuition og stereotype forestillinger ofte en ubevidst rolle. Det understreger beho-
vet for faglig refleksion og stette til at treeffe nuancerede vurderinger, nér situationen ikke lader sig

indfange af faste regler eller klare beviser.

6.2.4 Manglende viden og risikoen for fejlsken
Et gennemgéende fund pé tvaers af fokusgrupperne findes i, at der i flere sammenheenge gives udtryk
for at betjentenes viden om partnervold kan forekomme begranset og differentieret, hvilket udger en
vasentlig udfordring for en mélrettet og kvalificeret hindtering af udeverne (Bilag 2, s. 37; Bilag 4,
s. 29-30; Bilag 5, s. 10, 11).

Partnervoldens komplekse og ofte usynlige dynamikker stiller hgje krav til bade faglighed og
demmekraft, og flere betjente udtrykker et behov for eget forstielse. Eksempelvis udtaler en betjent:

Vi skal ind og have noget mere viden omkring det. Som jeg siger, inden jeg var pa det
her kursus, der havde jeg fandeme varet inde i politiet i naesten 35 &r, og der var mange

af de her voldsdynamikker, som jeg jo ikke vidste en pind om (Bilag 5, s. 10)

Et anden betjent udtaler, hvordan manglende viden kan fere til konkrete fejl: “hvis ikke man kender
de her mekanismer og dynamikker, der findes i de her forhold og offerets psykologi . . . sa bliver de
her fejl altsé bare lavet” (Bilag 2, s. 16). Udsagnene understreger, hvordan manglende kendskab til
de psykologiske og magtmaessige dynamikker, der praeger mange partnervoldsrelationer, kan fore til
fejl 1 politiets skeon og handtering. Det peger direkte pad den begraensede fenomenviden, der ogsa
beskrives 1 afsnit 3.4.5, hvor det fremgér, at en manglende forstaelse for voldens kompleksitet kan

underminere kvaliteten i indsatsen. Som en betjent forklarer det:

vi hanger stadigvak rigtig meget fast i mange af de der gamle myter og meget de der
gamle sddan forstdelser for, hun kunne jo bare skride jo, som jo er noget mere kom-
plekst, har vi jo efterhdnden leert, at det behover jo overhovedet ikke at haenge sadan

sammen. (Bilag 4, s. 4)
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Samme betjent beskriver ogsé, hvordan @ldre og stereotype forstielser fortsat preeger praksis, iser

blandt mere erfarne kollegaer:

men der sidder ogsd gamle betjente og laver sager efter den gamle made at gore det pa,
og det er sgu ikke altid, at det bliver fanget... og sa bliver den nok lidt den mere gamle
stereotype made at se pa sagerne... Men det er jo igen det der med mennesker, der

arbejder med mennesker. (Bilag 4, s. 28)

Udsagnene peger pa, at betjentenes skon ofte hviler mere pa praksiserfaring og rutiner end pa speci-
aliseret viden. Dette kan forstas gennem Finstads (2000) begreb politiblikket — et praksisudviklet blik,
formet af socialisering og organisatorisk kultur, der strukturerer, hvad der opfattes som relevant og
troverdigt. Det fungerer som en pragmatisk sorteringsmekanisme i en kompleks hverdag med knappe
ressourcer, men kan fore til, at forklaringer, der ikke matcher erfaringsbaserede forventninger, nedto-
nes. Nér faglig viden om partnervold mangler, eges risikoen for fejlvurderinger, hvilket har direkte

betydning for, hvordan udevere identificeres og hdndteres.

6.3 Den forurettede 1 centrum og udeveren 1 periferien

Et centralt moenster i fokusgruppeinterviewene er, at politiets opmarksomhed 1 partnervoldssager pri-
mert rettes mod den forurettede, mens udeveren forbliver i periferien. Pa tvers af grupperne omtaler
betjentene spontant og intuitivt den forurettede, nar de bliver bedt om at beskrive deres tilgang til og
héndtering af partnervoldssager, og det er forst ved eksplicit eftersporgsel, at udeveren treeder frem
som akter. Selv da vender fokus ofte hurtigt tilbage til den forurettede part. Denne asymmetri er ikke
nedvendigvis udtryk for en kritikverdig prioritering, men afslarer en ubalance, hvor udeverens rolle

1 sagens videre forleb risikerer at blive underbelyst.

Den ggede opmarksomhed pa ofre for partnervold kan ses som et resultat af en enskvaerdig faglig og
institutionel udvikling, der adresserer tidligere tiders mistro og negligering. Udfordringen opstar, nér
denne opmarksomhed utilsigtet skygger for en systematisk og forebyggende handtering af udeveren.

Som en betjent formulerer det:

Vores fokus har primaert tidligere varet den udsatte, og det er maske ogsé fordi at man

ved, at den udsatte ofte er den, der kan vare villig til at foretage nogle a@ndringer, eller

Side 54 af 101



i hvert fald er den, der onsker, at der skal ske nogle forandringer. Imens udeveren ved

vi ikke altid, om det er en, der kan se sine egne problemer. (Bilag 3, s. 4)

Udsagnet afspejler en praksis, der kan forstas som creaming (Lipsky, 2010), hvor frontlinjemedarbe;j-
dere — i madet med komplekse problemer og knappe ressourcer — har tendens til at fokusere pa de
borgere, der fremstar mest samarbejdsvillige og forandringsparate. I partnervoldssager betyder det
ofte, at indsatsen rettes mod den forurettede, mens udeveren, opfattet som modvillig og vanskelig at
arbejde med, implicit frasorteres som en mindre "investeringsvaerdig" malgruppe. Creaming bliver
dermed ikke kun en pragmatisk prioritering, men en strukturel barriere for forebyggende arbejde rettet
mod udeveren — uanset behov eller recidivrisiko.

Denne praksis henger tet sammen med worker bias (Lipsky, 2010), hvor betjentenes egne er-
faringer og forestillinger om udeverens forandringsvilje former skonnet. Opfattes udeveren som ufor-
anderlig, fremstér det mindre meningsfuldt at investere tid og ressourcer i forebyggelse. Fraveret af
handling bliver dermed ikke blot et resultat af en forventning, men kan aktivt medvirke til at fastholde

udeveren i en uforandret position, og dermed skabe en selvforsterkende dynamik.

Fokusgrupperne viser, at mange betjente oplever udgveren som vanskelig at arbejde med, isaer fordi
anerkendelse af volden ofte udebliver. Nar der ikke vurderes at veaere akut fare for den forurettede,
glider udeveren 1 baggrunden og unddrager sig systematisk opmarksomhed. I alvorlige eller truende
tilfeelde rettes indsatsen primert mod at beskytte den forurettede, hvilket forskyder fokus fra helheds-
orienteret forebyggelse til skadesreduktion. I begge scenarier marginaliseres udeveren som forebyg-
gelsesobjekt, hvilket svekker muligheden for at forebygge recidiv. Som tidligere beskrevet er part-
nervold ofte vedvarende, og forandring kraver, at udeveren modes systematisk og mélrettet, ikke kun
som genstand for straf, men som akter i en potentiel forandringsproces. Denne erkendelse danner
afsaet for naeste tema, hvor politiets konkrete erfaringer med forebyggende indsatser over for udevere

belyses.

6.4 De forskelligartede opfattelser af partnervoldsudeveren

Fokusgrupperne viser, at mgdet med partnervoldsudeveren opleves som komplekst og folelsesmaes-
sigt kreevende. Udeveren vaekker ambivalente reaktioner hos betjentene — fra vrede og afmagt til
empati og tvivl — og udfordrer deres professionelle demmekraft. Betjentene navigerer 1 et praksisfelt,

hvor de skal kontrollere, vurdere og skabe relation samtidig, ofte med begranset information og uden
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fuld kontekst. Dette afsnit belyser, hvordan politiet handterer dette spendingsfelt, og hvordan udeve-
rens uforudsigelighed stiller krav til skeon, faglighed og personligt engagement.

Et centralt fund er, at partnervold ikke forbindes med bestemte sociale lag. Pa tvaers af fokus-
grupperne understreges det, at vold forekommer “i alle samfundslag” (Bilag 5, s. 4). Udeverens so-
ciale profil fremstir derfor uforudsigelig, hvilket udfordrer stereotype forestillinger og kraver situa-
tionsbaserede vurderinger. I fravaret af en entydig gerningsprofil ma betjentene ofte stotte sig til
erfaring og intuition — noget, der kan styrke skennet, men ogsd ege risikoen for fejl og for, at person-

lige reaktioner slarer det professionelle blik.

6.4.1 Uformelle typologier

For at kunne navigere i medet med partnervoldsudevere anvender betjentene ofte uformelle katego-
riseringer, som fungerer som praktiske pejlemerker i en kompleks og uforudsigelig virkelighed (Bi-
lag 3,s.5,33; Bilag 4, s. 16-17, 23). Disse typologier bygger ikke pa formaliseret viden, men afspejler
snarere tavs viden og menstre fra praksis. Pa tvars af fokusgrupperne beskrives, hvordan udevere
typisk inddeles efter erkendelse, samarbejdsvilje eller respons pa sanktioner. En betjent deler, hvordan

vedkommende i praksis opererer med tre overordnede kategorier:

Der er dem, der skal have en loftet pegefinger og have at vide, at de skal stoppe med
den adferd — og sd ger de det. S& er der den naste kategori, og det er dem som skal
have et tilhold, som de skal overtraede seks, syv, otte gange og finde ud af, at det koster
faktisk noget det her. Og sa er der den sidste kategori, og det er dem, der er uden for
padagogisk rekkevidde. Og jeg vil sige sadan, at dem jeg oplever og har flest erfaringer
med, det er dem i den midterste kategori. (Bilag 2, s. 28)

Praksissen med at opdele udevere i typologier kan forstés i lyset af politiblikket. Ifelge Finstad (2000)
formes politiets médde at se og hdndtere personer og situationer pd af deres praksiserfaringer, organi-
satoriske rammer og den tavse viden, der opstér i megdet med borgerne. Det blik, der udvikles, hjelper
betjentene med at navigere 1 komplekse og uforudsigelige situationer, men er ogsa praget af hver-
dagslogikker og erfaringsbaserede skabeloner. De uformelle typologier fungerer derfor ikke blot som
praktiske redskaber, men som aktive vidensformer, der rammesatter og styrer politiets forstaelse og

héndtering af udeveren.
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Disse typologier kan ses som en konkret udformning af politiblikket — et erfaringsbaseret sor-
teringsverktej, der skaber overblik i en kompleks og ofte uklar virkelighed, som medet med udeveren
typisk rummer. De bliver ikke kun beskrivende, men ogséa handlingsanvisende, fordi de former, hvad
der opfattes som muligt, nedvendigt og hensigtsmassigt.

Som Finstad (2000) pointerer, er politiets forstielser ikke neutrale. De former den virkelighed,
de beskriver, og udever definitionsmagt. Nar en udever eksempelvis placeres i en kategori som "uden
for pedagogisk rekkevidde", begraenses ikke blot forestillingen om forandring, men ogsa betjentens
villighed til at iveerksette forebyggende tiltag. Den made, udeveren ses pa, bliver dermed afgerende
for, hvordan vedkommende medes, og om vedkommende overhovedet mades som en person med

forandringspotentiale.

6.4.2 Made udeveren som individ — ikke kun som gerningsperson

Pé tvaers af fokusgrupperne betoner betjentene vigtigheden af at mede partnervoldsudeveren med
respekt og abenhed (Bilag 2, s. 20; Bilag 3, s. 26; Bilag 4, s. 4). Kontakten ber ifolge flere deltagere
tage afs®t 1 en neutral og imedekommende tilgang frem for konfrontation og forudindtagethed. En

betjent formulerer det séledes:

Og jeg tror rent faktisk, at vi ndr rigtig langt med, at vi ikke starter med at have en
negativ attitude over for den som er udeveren. Det har i hvert fald altid veret mit ud-
gangspunkt, at vi starter ordentligt og pant. Fordi hvis vi starter med den her negative
attitude, fra starten af, jamen sa bliver det bare noget mog. S vi skal altid preve at tale

ind til folk pd den gode méde. (Bilag 2, s. 19)

Her kobles det relationelle ikke blot til etik, men til effektivitet. En fordemmende tilgang risikerer at
afspore kontakten, mens en respektfuld og anerkendende attitude, sdsom at ‘tale ind til folk pa den
gode méde’ gger sandsynligheden for dialog og ro. Det handler ikke om at legitimere vold, men om

at etablere en kontaktflade, hvor udeveren er modtagelig for kommunikation og forandring.

6.4.3 Psykisk sygdom og misbrug som barriere for intervention

Det relationelle ideal om at made udeveren med dbenhed og respekt udfordres markant i de tilfzlde,
hvor psykisk sygdom og misbrug praeger adferden. Betjentene beskriver, hvordan disse individuelle

risikofaktorer ikke alene eger sagens kompleksitet, men ogsa ger det svert for dem at initiere
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intervention og samarbejde (Bilag 2, s. 30-31; Bilag 3, s. 5; Bilag 4, s. 23; Bilag 5, s. 19). I én fokus-
gruppe udspiller folgende dialog sig:

A4: En ting som jeg synes, der er gaet igen i rigtig mange af de her sager, det er, at de
her udevere vi har, som er dem, der ender med at blive mest traels — der er rigtig mange

af dem, der har et misbrug oveni . . .

A2: Ja, eller psykiatriske diagnoser.

A4: Og ja, nogle gange begge dele.

A2: Ja!l Og sa gar det helt galt. (Bilag 2, s. 31-32)

Udvekslingen peger pa en udbredt oplevelse i fokusgrupperne. Nar psykisk sygdom og misbrug op-
treeder samtidig, oplever betjentene, at deres muligheder for at handle begranses af deres rolle og de
redskaber, de har til rddighed. Det er ikke kun sagens kompleksitet, men folelsen af afmagt og util-
streekkelighed, der preger madet med disse udevere. Sagerne opleves som “op ad bakke” (Bilag 2, s.

32) og kan mindske bade engagementet og muligheden for en vedvarende og malrettet indsats.

En anden central barriere er udeverens manglende erkendelse. I flere fokusgrupper beskrives det,
hvordan udeveren ikke anser sin egen adfaerd som forkert, men i stedet patager sig en offerposition
eller forskyder skylden (Bilag 3, s. 4-5). En betjent formulerer det siledes: “i deres gjne, sé har de jo
ikke gjort noget forkert . . . det er faktisk synd for dem” (Bilag 2, s. 19). En anden fortaller, hvordan
trusler og chikane rationaliseres og fremstilles som legitime handlinger: “Hun gider jo ikke have mig
.. . sd stalkede jeg hende bare for fuld smadder. Og det var han da bare i1 hans gode ret til” (Bilag 2,
s. 32). Sddanne udsagn tolkes ofte som udtryk for forvreengede selvforstéelser eller en form for psy-
kologisk “brist” (Bilag 2, s. 32), som ger det vanskeligt at appellere til ansvar og forandring.

Uden erkendelse oplever betjentene, at det er vanskeligt at etablere kontakt og motivere udeve-
ren for forandring (Bilag 3, s. 4-5). Flere tror dog p4, at dialog kan gere en forskel, men fremhaver,
hvor udfordrende det er, nar udeveren ikke anerkender volden som et problem. I sddanne tilfzlde
fremstér politiets handlemuligheder som utilstreekkelige, ikke pd grund af manglende vilje, men fordi

de redskaber, de kender og har adgang til, opleves som virkningslese.
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Det er dog bemarkelsesvaerdigt, at kun fi betjente reflekterer over, hvordan de selv kunne bi-
drage til at fremme erkendelse, eksempelvis gennem tydelig konfrontation, vedholdende dialog eller
kontaktetablering. Erkendelse fremstér 1 praksis som en forudsatning snarere end noget, politiet ak-
tivt kan veere med til at fremkalde. Set 1 lyset af det frygtede selv og forandringens premisser, kan
dette dog udfordres (Paternoster og Bushways, 2009). Hvis forandring forudsatter, at individet be-
gynder at tvivle pa det selv, de er pa vej mod, kan politiets rolle netop vare at aktivere denne tvivl og
stimulere refleksion. Dette vil yderligere beskrives i afsnit 7.0.

Nér udeveren derimod medes primaert som symptom pa sygdom eller misbrug og ikke som en
akter med forandringspotentiale, risikerer politiets forebyggende funktion at forsvinde i afmagt. I sa
fald bliver manglende erkendelse ikke blot en barriere, men en konsekvens af fravaeret af kvalificeret

kontakt.

6.5 Politiets flertydige rolleforstaelse

Et centralt fund i undersegelsen er, at politiets rolle i medet med partnervoldsudevere praeges af fler-
tydighed og ambivalens, som stemmer overens med den tidligere beskrevne rolleopfattelse, politiet
oplever at have (jf. afsnit 3.3). Betjentene oplever, at de badde forventes at handhave loven og samtidig
indtage en mere stottende eller vejledende position. Dette spendingsfelt mellem kontrol og stette
skaber usikkerhed om, hvad der er det rette at gere hvorndr, og med hvilke redskaber. Temaet er
centralt, fordi netop denne rolleambivalens kan blive en barriere for en konsekvent og forebyggende

indsats over for udeveren.

6.5.1 Politiets dobbeltrolle og faglige rollekonflikter
Fokusgruppeinterviewene viser, at politiets rolle i megdet med partnervoldsudevere ofte ma balancere
mellem flere formal. P4 den ene side forventes de at hdndhave loven gennem athering, anholdelse
og efterforskning. P4 den anden side kraever sagens sociale kompleksitet, at de ogsé indtager en mere
hjelpende og forebyggende rolle. Denne tredobbelte formalsforstielse fremstir ikke kun som en
praktisk realitet, men ogsa som en, til tider, bevidst strategi blandt betjentene (Bilag 3, s. 32-33). Som
en udtrykker det: “hvis man kan forebygge og hjelpe meget indledende, sa forebygger vi, at vi senere
skal ud 1 den handhavende del” (Bilag 3, s. 32).

Men selvom kombinationen af disse formél fremstar meningsfuld og formalsdrevet, viser inter-
viewene, at balancen mellem dem ikke altid er let at opretholde i praksis. Det skyldes blandt andet,

at forebyggelse opleves som mere uhdndgribelig og mindre klart defineret end den hdndhavende
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funktion. Som en betjent siger: “Altsé, det der forebyggelse, det kan vere sadan en lidt sveer storrelse,
men handheve; det er meget mere handgribeligt, firkantet, kasse og rammer” (Bilag 2, s. 34). De
samtidige roller kan skabe faglig usikkerhed og give anledning til rollekonflikt, serligt nar betjentene
oplever at skulle navigere mellem forventninger, de ikke foler sig kladt pd til at indfri. Som en betjent
udtrykker det: “Arh, det er sveert, fordi man vil jo gerne opklare en sag . . . men man skal jo ogs have
meget sddan en omsorgsvinkel pd” (Bilag 4, s. 3). Flere betjente oplever, at de 1 praksis beveger sig

ind 1 roller, der ligger uden for det, de forbinder med klassisk politiarbejde. En betjent reflekterer:

jeg kan 1 hvert fald ogsa nogle gange for filet mig sé langt ind i en sag, hvor jeg kan
tenke om, jeg er blevet socialrddgiver nu, det ved jeg ikke, nu skal jeg maske ogsa

treekke folehornene lidt tilbage og fokusere pd gerningsindholdet. (Bilag 4, s. 40)

Citatet viser, hvordan folelsesmassig involvering kan forskyde politiets rolle mod et terapeutisk spor,
som nogle betjente forsgger at afgraense sig fra. Som en betjent bemarker: “Du er jo ikke en partera-
peut jo? Ogsé selvom du bruger meget tid pa at snakke om folelser med de mennesker, der er derude
nogle gange” (Bilag 5, s. 13). Udsagnene peger samlet pd et krydspres og en tvivl om, hvor graensen
for politiets rolle gar. Set i lyset af Lipskys (2010) teori fremstar dette som et strukturelt vilkar, fordi
politiet skal navigere i modstridende forventninger om at vaere bade handhaver, hjelper og forebyg-
ger. Nér mal og midler ikke stemmer overens, vokser behovet for sken, og her bliver den dobbelte
rolle saerlig kraevende. Flere betjente oplever desuden ikke at vaere klaedt fagligt pé til den relationelle
del af opgaven, hvilket forsterker folelsen af utilstraekkelighed, som tidligere beskrevet (jf. afsnit
3.3.1).

6.5.2 Emotionel belastning

Et centralt fund 1 empirien er desuden den emotionelle belastning, betjente oplever 1 partnervoldssa-
ger, hvor de i deres dobbeltrolle skal forene lovhandhavelse med empati og dialog i1 kaotiske og
folelsesladede situationer. En betjent beskriver det sddan: “stressniveauet det er max. Bornene skriger,
de graeder og det har bare en keempe stressvirkning, og ogsa pa os, nar vi stir derude” (Bilag 5, s. 6).
Her fremstar det, hvordan den folelsesmassige intensitet 1 situationen pavirker betjentene direkte.
Dette forsterkes yderligere af usikkerheden om, hvorvidt de har handlet korrekt: “Du kan jo godt
kore fra et par og vurdere, at vi kan godt kere herfra. Og s slar han hende halvt ihjel bagefter . . .

Den folelse kan man godt sidde tilbage med nogle gange” (Bilag 5, s. 34). Citatet understreger det
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ansvarspres og de psykiske eftervirkninger, der folger af at skulle traeffe hurtige beslutninger i1 ufor-
udsigelige og potentielt livstruende situationer. Her bliver det tydeligt, at arbejdet ikke blot handler
om faste procedurer, men om at vurdere risiko 1 grazoner uden sikre svar.

Serligt kreevende opleves det folelsesmassige nervaer, som nogle situationer kraver:

Jeg tror da ogsé nogle gange, at det er sgu da maske bare lidt nemmere at héndtere en
lidt voldelig person og lige legge ham i1 hindjern end at skulle sidde og tale folelser?
Det andet det kraever méske lidt rastyrke, men det her med at skulle sidde og give noget
af sig selv? Og forholde sig til den her keempe sorg, som de lige pludselig sidder med.
(Bilag 5, s. 11)

Udsagnet illustrerer, hvordan fysisk indgriben ligger inden for det velkendte og legitime, mens det
folelsesmassige arbejde opleves som mere grenseoverskridende og ressourcekravende. Det stiller
krav til emotionelle kompetencer, der reekker ud over den traditionelle politirolle, og som ikke alle

synes de er kladt pa til.

En anden betjent fremhaver ogsé, hvordan sagerne kan treenge ind bag uniformen: “nar man sidder
med sddan et omrade her . . . sé vil der jo selvfolgelig altid vare nogle sager, der kommer under huden
paen...Sadan har jeg det i hvert fald” (Bilag 2, s. 9). Citatet viser, hvordan felelsesarbejde ikke blot
er en del af arbejdet, men noget der treenger ind 1 det personlige rum. Nar sagerne opleves som mo-
ralsk betydningsfulde, udviskes graensen mellem profession og privatliv.

Denne grensenedbrydning kan imidlertid ogsa skabe faglig frustration og tvivl om politiets

rolle. Som én betjent udtrykker det:

Det kan jo vaere fuldsteendig absurd at st derude og skulle forklare personer, pd min
egen alder, mine foraldres alder, hvordan de skal opfere sig . . . det er sgu ikke min

opgave 1 samfundet at skulle hindtere jeres parforholdsproblemer. (Bilag 5, s. 13-14)

Udsagnet afspejler en oplevelse af at bevage sig uden for det politifaglige domane — til trods for, at
konfliktnedtrapning og adfaerdsregulering netop er kerneopgaver 1 politiarbejdet. Partnervoldssager
opleves dog som serligt grenseoverskridende, fordi betjentene her traeder ind i en folelsesladet pri-

vatsfere, hvor deres rolle forskydes fra myndighed til socialfaglig stette. De konfronteres med
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komplekse relationelle dynamikker og uklare rolleforventninger, som udfordrer den traditionelle po-

litifaglighed.

Betjentene stér i frontlinjen af komplekse og folelsesmassigt krevende situationer, hvor de skal sikre
ro og orden, samtidig med at de forventes at udvise empati, nedtrappe konflikter og indga i dialog.
Denne dobbelthed kraever, at de konstant skifter mellem og forhandler modsatrettede folelser og kom-
petencer. Imidlertid haender det, at nar kravene overstiger ressourcer og handlemuligheder, udvikles
pragmatiske overlevelsesstrategier, som afspejles i folgende udsagn: “hvis det er det samme par. Ja-
men sa er du jo faktisk nasten ligeglad med om det bliver lost, bare det bliver ordnet” (Bilag, 5, s.
34). Her traeder en tydelig faglig greensedragning frem. Betjenten markerer, at opgaven ikke er at lose
underliggende sociale problemer, men at genoprette umiddelbar orden. Det handler ikke om ligegyl-
dighed, men om at beskytte sig selv 1 et felt preeget af folelsesmassigt slid og uforenelige forventnin-
ger. I stedet for at engagere sig i komplekse, langvarige konflikter forskyder betjentene fokus mod

det, der kan bringes til ro her og nu, som en nedvendig strategi for at kunne vare i arbejdet.

6.5.3 Strategiske spendinger mellem efterforskning og forebyggelse

Politiets mgde med partnervoldsudevere rummer et grundleeggende dilemma om, hvorvidt man skal
handle tidligt og forebyggende ved at tage kontakt til udeveren eller afvente af hensyn til efterforsk-

ningen. Folgende citat illustrerer, hvordan sddanne hensyn prager betjentenes skon:

Fordi vi er ogsa meget afthengige af, at hvis vi har en efterforskning i personfarlig, og
de er lidt i ‘tys tys’ af, hvad de ma orientere gerningspersonen om, sd kan vi ikke blive
involveret, fordi sa vil det edeleegge en efterforskning, hvis vi ringer op og siger ‘nu

skal du stoppe med det du laver!’ (Bilag 3, s. 11)

Betjenten peger her p4, at en tidlig konfrontation med udeveren kan kompromittere en igangvarende
efterforskning, og at hensynet til sagens oplysning derfor ofte vejer tungere end muligheden for gje-
blikkelig intervention. Dette bliver dog udfordret af refleksioner over, hvorvidt en mere opsegende

og informerende tilgang 1 nogle tilfelde kunne vare mere effektiv:
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jeg tror nogle gange, at vi kunne spare rigtig mange ressourcer pa, hvis vi . . . bankede
pa ved gerningspersonen og sagde; ved du hvad, nu skal du here, din ekskaereste er taget

pa krisecenter . . . Og du kommer til at here noget mere. (Bilag 3, s. 14)

Dette synspunkt repraesenterer en forestilling om, at tidlig kommunikation fra politiet kan skabe ro

og forhindre uhensigtsmassig adferd, for eksempel gentagne kontaktforseg eller misforstaelser:

Hvis man var lidt hurtigere til at veere ude at sige og lige forteelle dem, at politiet faktisk
er involveret og det kunne godt vare, at det ville vaere en rigtig god ide, hvis de lige
slappede lidt af. Jeg tror nogle gange, at man faktisk kunne vinde rigtig meget pa det.
(Bilag 3, s. 14)

Her fremhaves den tidlige kontakts potentiale, bade for at afveerge eskalering og mindske ressource-
treek. Samtidig udtrykkes forstaelse for den emotionelle belastning for udeveren, der kan opstd som
folge af uvished: “det her med at gé 1 uvidenhed om hvad er det, at jeg er anmeldt for? Er det for vold
mod mine bern? . . . Mange ting bliver jo ogsa folelsesmassigt involveret i det her og misforstéet”

(Bilag 3, s. 15).

I lyset af Lipsky (2010) viser det sig, hvordan betjente ma balancere modsatrettede krav i en hverdag
uden entydige mal. P4 én gang forventes de at forebygge, efterforske og informere, men deres hand-
lerum styres ofte mere af systemets logik end af faglige vurderinger. Det afspejler en mélfortraeng-
ning, hvor forebyggelse fortrenges af kravet om korrekt efterforskningspraksis og mulig domfal-

delse. Som én betjent beskriver:

det har saddan lidt mere pondus, end at man sidder i det skjulte og laver den her sag og
samler alt det her mod Knud, men Knud vidste ikke engang at politiet er indblandet, og

hvis vi bare havde sagt noget, sé skulle han nok holde op. (Bilag 4, s. 22)
Udsagnet peger séledes p4, at tidlig varsling og kommunikation kan have en afskreekkende effekt, og

at det 1 visse tilfeelde kan vere mere virkningsfuldt at tale med udeveren tidligt, frem for at satse alt

pa en langvarig efterforskning, som maske ikke munder ud i retsforfolgelse.
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Delkonklusion

Dette kapitel har belyst fem centrale udfordringer i politiets mede med partnervoldsudevere, som
samlet tegner et billede af en kompleks og belastet praksis. Det bliver tydeligt, at arbejdet sjeldent
folger klare retningslinjer, men 1 hgj grad hviler pa sken, vurderinger og pragmatiske prioriteringer,
ofte under tidspres og med begransede ressourcer.

Politiets forebyggende indsats udfordres blandt andet af fragmenteret ansvar, geografiske for-
skelle og mangel pé stabile, specialiserede strukturer. Dette skaber risiko for usammenhangende
sagsforleb og uensartede vurderinger, hvor kontinuitet og forankret viden udebliver. Serligt i kom-
plekse sager, og i medet med udevere, der besidder et misbrug eller har psykiatriske diagnoser, ople-
ver betjentene, at de mangler redskaber, og at deres muligheder for meningsfuld indsats begranses.
Analysen peger ogsé pa en indbygget ubalance i politiets opmerksomhed, hvor fokus i hej grad rettes
mod den forurettede, mens udeveren ofte marginaliseres. Dette skyldes dels en oplevet manglende
samarbejdsvilje, dels en skensmassig sortering, hvor udevere med lavt forandringspotentiale nedpri-
oriteres. I denne bevagelse risikerer netop de udevere, der udger sterst risiko for tilbagefald, at falde
udenfor den forebyggende indsats.

Betjentene stér i1 frontlinjen af folelsesmassigt krevende og fagligt komplekse situationer, hvor
deres rolle forskydes mellem myndighed og socialfaglig stette. Nar forventninger og ressourcer ikke
hanger sammen, udvikles overlevelsesstrategier, hvor fokus forskydes fra varig forandring til umid-
delbar stabilitet. Denne forskydning er ikke udtryk for ligegyldighed, men en reaktion pa det kryds-
pres og den tvivl, der opstar i fraveeret af klare rammer og effektive redskaber. Politiets mede med
udeveren ma derfor forstds som situeret i en praksis, hvor sken og relationer bliver afgerende, og
hvor det individualpraventive potentiale ofte udfordres af den systemiske afmagt, der praeger front-

linjens vilkar.
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7.0 Diskuterende analyse

Dette kapitel udger en diskuterende analyse og markerer et skift i fokus. Hvor vi 1 det forrige kapitel
har beskrevet politiets udfordringer i medet med partnervoldsudevere, rettes blikket her primert mod
de muligheder, politiet aktuelt benytter, samt de uudnyttede potentialer i forhold til at styrke den
individualpreeventive indsats.

Kapitlet er opdelt i to dele, hvor ferste del undersgger, hvordan politiet aktuelt arbejder indivi-
dualpraeventivt i praksis med afszt i de empiriske fund. Anden del bygger videre herpé og belyser de
uudnyttede potentialer, der kan styrke politiets forebyggende rolle.

Dermed bevager kapitlet sig fra en beskrivende til en reflekterende og perspektiverende ana-
lyse, der ikke blot belyser den nuverende praksis, men ogsa kvalificerer en diskussion af, hvad der
potentielt kan vere, og hvad der skal til, for at politiet i hgjere grad kan blive en aktiv akter i fore-

byggelsen af gentagen partnervold.

7.1 Politiets individualpraeventive muligheder 1 praksis

I dette afsnit belyses politiets aktuelle individualpraeventive handlemuligheder politiet, samt de re-
fleksioner betjentene gor sig herom i fokusgrupperne. Med henblik pé at skabe en helhedsorienteret
forstaelsesramme inddrages, foruden teori, ogsd de udfordringer, der er fremanalyseret i tidligere ka-
pitel, sdvel som relevante perspektiver fra det indledende vidensgrundlag. Afsnittet er struktureret
efter de tre individualpraeventive mekanismer, afskrakkelse, rehabilitering og uskadeliggerelse, der

udger individualpravention.

7.1.1 Uskadeliggorelse

En af de mest direkte mader, hvorpa politiet forsgger at forebygge udeveres gentagen vold, er ved at
begranse eller forhindre deres mulighed for at handle i en akut eller midlertidig periode. Dette gen-
nem anholdelse, bortvisning, tilhold eller frihedsberovelse, der i1 praksis udger forskellige grader af

neutralisering.
Tilholdet som juridisk inkapacitering — og dets tvivisomme reekkevidde

Tilhold er et centralt vaerktej 1 politiets arbejde med at forhindre gentagen kontakt mellem udever og

voldsudsat (Anklagemyndigheden, u.4.). Det fungerer som et forbud mod opsegende adfzrd og kan
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1 et kriminologisk perspektiv forstds som en form for inkapacitering, hvor udeverens handlemulighe-
der begranses gennem kontaktforbud (Bjergo, 2016, s. 24-25).

Flere betjente fremhaever tilholdet som et nyttigt redskab overfor visse udevere, da det kan
“skabe en mur imellem de her to parter” (Bilag 3, s. 4), hvilket kan skabe ro til at andre tiltag kan
iverksattes. En betjent beskriver tilholdet med: “Kaempe effekt . . . Rigtig mange respekterer det”
(Bilag 3, s. 41). Samtidig peger flere betjente pa klare begransninger, serligt i sager med vedholdende
udevere, hvor tilholdet opleves som utilstraekkeligt (Bilag 2, s. 28-29; Bilag 4, s. 24; Bilag 5, s. 17).
En betegner det som “lidt en falsk tryghed” (Bilag 5, s. 16), fordi udevere med klare intentioner om
at stalke “de stalker sgu bare alligevel” (Bilag 5, s. 16). Overtradelser forer ifolge betjenten oftest
blot til en bede pa “1000 kr.” (Bilag 5, s. 16), og ferst efter gentagne brud kan frihedsstraf komme pa
tale. I sddanne tilfeelde fungerer tilholdet mere som en symbolsk markering end som reel beskyttelse,
og det risikerer at give den udsatte en folelse af sikkerhed, der ikke stemmer overens med virkelighe-
den (Bilag 5, s. 17).

Dertil kommer, at handhavelsen af tilhold beskrives som preaeget af variation og usikkerhed.
Betjentene problematiserer, at der mangler klare og ensartede kriterier for, hvornar overtredelser af
tilhold, gér fra udstedelse af bader til at give grundlag for frihedsbergvelse. Som én betjent formulerer
det: “her skal man have ret meget, for man begynder” (Bilag 4, s. 24), mens en anden bemaerker: “det
kommer lidt an p4, hvad anklagemyndigheden i den kreds synes” (Bilag 4, s. 24). Denne manglende
ensartethed udfordrer bade retssikkerheden og tilholdets funktion som en konsekvent og forudsigelig
uskadeliggarende mekanisme.

Som praventivt redskab fremstér tilholdet derfor tvetydigt: Det fastsetter en klar juridisk
grense for adferd, men det individualpraventive potentiale beror pa udeverens villighed til at over-
holde forbuddet, og systemets evne til konsekvent at reagere ved overtraedelse. Der er siledes tale om

en uskadeliggorelse, hvis rekkevidde er betinget og usikker.

Inkapacitering som midlertidig losning

Fangsling repraesenterer den mest absolutte form for uskadeliggerende indgreb i politiets varktojs-
kasse, og anvendes serligt over for udevere, der gentager volden eller ikke udviser indsigt. Eksem-
pelvis udtaler en betjent: “der er nogle, hvor jeg tenker; hold kaft mand det bliver aldrig bedre. Og
der er ikke nogen indsigt. Og der foler jeg lidt, at straf er det eneste rigtige” (Bilag 3, s 33). Det
uskadeliggarende indgreb benyttes altsa serligt 1 sager, hvor volden udspringer af impulsivitet eller

emotionel dysregulering (fordi de ikke kan lade vare), og afskraekkelse dermed vurderes at have
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begraenset effekt. Her fremstar inkapacitering som den eneste made, hvorpa ny vold kan forhindres.
Fengsling bliver 1 disse tilfeelde ikke et spergsmal om gengazldelse, men et nedvendigt greb i et

handlingsmenster, udeveren ikke selv evner at bryde.

Samtidig udtrykker flere betjente tvivl om, hvorvidt fengselsstraffe i praksis forhindrer den krimi-
nelle adfaerd hos udeveren efter endt afsoning (Bilag 4, s. 7-8, 43). Og dertil, hvordan straffene kan
have utilsigtede konsekvenser, som kan fastholde udeveren 1 en marginaliseret position, som en be-

tjent bemaerker:

Og folk de kommer jo bare ud med maks geld til samfundet, og er fuldsteendig umulige
at rette op, altsa fa et nyt liv op at kere . . . og sd er man nedt til at gd ud og lave et eller

andet lort igen. (Bilag 4, s. 44)

Endnu et kritikpunkt af straffene ses i det begraensede tidsmaessige omfang, de ofte kan have i forbin-

delse med partnervoldssager. Eksempelvis udtaler en betjent:

Og sé kan man godt nogle gange fole, at de straffe de sé far, er helt hablese . . . sé er det
jo 30 til 60 dage og sa er de ude igen . . . sa synes jeg faktisk ogsd, at man godt kunne
taksere det hardere end hvad man ger, umiddelbart . . . det er mere bare for at fa stoppet
nogle af dem her, som n@rmest... ja, altsd man kalder dem for de magtfulde fa, fordi
det er nogle fa, der udever rigtig mange af de her sager her. Dem kunne jeg godt teenke

mig at fa stoppet pa den made. (Bilag 3, s. 33)

I citatet retter kritikken sig is@er mod korte straffe, som ikke formar at standse de sékaldte ‘magtfulde
&’ (§f. afsnit 3.4.6). Her bliver feengsling forst og fremmest et middel til midlertidig neutralisering og
fysisk adskillelse. Dette betyder ogsa, at det forebyggende element kun vedvarer sé leenge udeveren

er fysisk forhindret 1 at gentage volden.
I forleengelse heraf er det dog vesentligt at papege, at nogle betjente, ogsa peger pa, at inkapaciterin-

gen 1 sig selv kan virke adferdsregulerende over for udeveren. Ved fysisk at fjerne personen fra de

vante handlingsrum og kommunikationskanaler, eksempelvis gennem varetaegtsfengsling, skabes en
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tvungen pause, hvor volden konkret forhindres, og hvor visse udevere midlertidigt kan afkobles fra

deres voldelige adfeerd. Som en betjent udtrykker det:

Og det virker det altsd som om, at det her med nogle gange at blive sat ind et sted, hvor
at du ikke har adgang til din telefon, du kan ikke hele tiden sidde og... og det kan altsa
nogle gange gore et eller andet, hvis de er helt derude. (Bilag 2, s. 29)

Pé baggrund af ovenstiende, s@rligt begransningerne, udtrykkes et enske om, at frihedsberevelsen
anvendes mere strategisk for eksempel ved at kombinere den med behandlingsforleb. En betjent fo-
reslar: “hvis man ogsa bliver demt for noget af det her, at man ogsé skal indga i et program med nogle
samtaler, hvor man fér lavet en bevisliggerelse af, hvad det er man har gang i — i stedet for bare at
afsone” (Bilag 2, s. 38). Det understreges desuden, at perioden i forbindelse med tilbageholdelse
kunne bruges mere aktivt til motiverende interventioner til varig forandring, séledes at udeveren ikke
recidiverer: “Ja, og faktisk ogsa allerede under varetegtsfeengslingen” (Bilag 2, s. 39). Denne pointe
bakkes op af en dialog mellem to betjente, der udtrykker frustration over, at inkapaciteringen i praksis

ikke folges op af noget, der kan skabe forandring:

AS5: . ..sdender de med at blive varetaegtsfaengslet, og sa sidder de i fire uger, eller hvor
meget de nu ender med at sidde. For der far de jo altsé ikke hjaelp . . . s& kommer de ud

igen og sé starter det bare forfra.

A2: Ja, og sa maske bare med en ny. Eller den samme. (Bilag 2, s. 39)

Her beskrives varetegtsfangslingen som en midlertidig og passiv form for uskadeliggerelse, der ikke
ledsages af nogen forandringsskabende indsats, hvilket potentielt medferer, at udeveren blot vender

tilbage til samme adfeerd.

Beskyttelse af forurettede frem for udovers adfcerdscendring
Pé baggrund af betjentenes udsagn kan uskadeliggorelse altsd tolkes som en midlertidig neutralisering
af truslen, hvor politiet fjerner udeveren for at standse volden og beskytte den forurettede (jf. afsnit

6.3). Det sker gennem de beskrevne indgreb, der har til formal at skabe akut ro ved at forhindre ny
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vold i en afgrenset periode (Bjorgo, 2016, s. 12). Som en betjent udtrykker det: “Men som oftest sa
far vi det standset. I hvert fald det igangvarende” (Bilag 5, s. 7).

Det beskrives, hvordan disse tiltag skaber et tidsvindue, hvor den udsatte kan handle uden umid-
delbar fare. En betjent forteeller for eksempel, hvordan anholdelse har muliggjort en kvindes flugt til
krisecenter: “Sa bliver han lgsladt igen, kommer hjem, og sa er hun ikke derhjemme laengere. Og sé
er den allerede sat i gang . . . hendes proces med at komme videre” (Bilag 5, s. 5). Uskadeliggorelse
fungerer ikke her med blik for adfeerdsendring hos udeveren, men som et skadesreducerende greb,
der skaber en beskyttet forstyrrelse og understetter den udsattes mulighed for at bryde relationen

(Bjergo, 2016, s. 23-24).

Med afset 1 betjentenes beskrivelser fremstar politiets uskadeliggerende tiltag forst og fremmest som
akutte og beskyttelsesorienterede indgreb. De anvendes til at skabe ojeblikkelig ro og sikkerhed for
den voldsudsatte, snarere end som en strategi for varig forandring hos udeveren. Det forebyggende
arbejde retter sig séledes primert mod at stette den forurettede i at bryde relationen og etablere af-
stand, mens en tilsvarende langsigtet indsats over for udeveren ofte udebliver (jf. afsnit 6.6). Dette
rejser sporgsmalet om, hvad der sker, nar den midlertidige kontrol opherer. Uden opfelgende og ad-
feerdsendrende tiltag risikerer volden at gentage sig. Uskadeliggorelse udger derfor en nedvendig

forste indsats, men er utilstreekkelig, nar malet er varig individualpraevention.

7.1.2 Afskrekkelse

I politiets made med partnervoldsudevere spiller afskrakkelse en central rolle i forseget pa at pavirke
den enkeltes fremtidige adferd til at afstd fra vold. Afskraekkelse spander fra vejledning og forma-

ning til juridiske sanktioner som tilhold, anholdelse, opholdsforbud og fengsling.

Formaningens virke

Betjentene beskriver, hvordan selv mindre indgribende tiltag som formaninger og samtaler kan virke
afskraeekkende, serligt over for ferstegangsudevere. En betjent forteller: “Bare det her med forma-
ningen, at ringe dem op og sige; du skal stoppe nu . . . S& jeg synes virkelig, at det har en kempe
effekt pd4 mange méder” (Bilag 3, s. 41). Formaningen er ikke kun en advarsel, men en mulighed for
at konfrontere udeveren med egen adferd og skabe refleksion. Det kan ske gennem fremkaldelse af
skam eller ved at trekke pé udeverens sociale relationer: “hvis jeg nu ringer din mor op, og leste det

her op for hende . . . Hun ville nok vare skuffet” (Bilag 3, s. 41). Sddanne konfrontationer sigter mod
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at aktivere udeverens moralske og sociale kompas, og dermed opbygge normative barrierer mod gen-

tagelse (Bjergo, 2016, s. 15-16).

Preemisser for afskreekkelsens effekt
Nér politiet arbejder med partnervoldsudevere og ivaerksatter deres brug af afskrakkende tiltag, er
det ogsé centralt at forstd, at afskraekkelsens virkning ikke blot afh@nger af, at der eksisterer en trussel
om straf, men ogsd af om udeveren oplever denne som konkret, forestdende og ubehagelig.

Afskrekkelse forudsatter, at udeveren ser en tydelig og sandsynlig sammenhang mellem sin
handling og en konkret sanktion. Nar denne sammenheng er uklar eller udebliver, mister truslen om
straf sin praeventive kraft. Flere betjente fremhaever, at det netop er tilfeldet i sager, hvor tilhold
overtredes gentagne gange uden merkbare konsekvenser: “vi kan jo komme op pd 20-30 overtrae-
delser” (Bilag 5, s. 17), som én formulerer det. For nogle udevere mister truslen om straf dermed
oplevet sandsynlighed, enten fordi sanktioner udebliver, eller fordi de erfarer, at risikoen for opda-
gelse er lav.

Udeveren skal derfor anse sanktionen som bade sandsynlig og uensket, altsa noget, der faktisk
kan ske og som har en personlig omkostning. Flere betjente peger pa, at netop dét forudsatter, at
udeveren har noget at miste, og at det giver mening for vedkommende at @ndre adferd (Bilag 4, s.

25; Bilag 5, s. 33). En betjent udtaler eksempelvis:

De skal have noget at miste for de @ndrer sig . . . De kan godt skamme sig, men de gor
det igen. For der er ikke noget, der @ndrer sig for dem. Sa der skal vere et eller andet,
de kan opna. Det her med bare at stoppe med det for at stoppe med det. Det tror jeg ikke
pa, at de gor . . . Men har du ikke noget at miste, og er du i forvejen kriminel, sa tror jeg

at baden, eller de her maske 1000kr, det er sgu ligegyldigt. (Bilag 5, s. 30)

Her italesattes nodvendigheden af, at afskraeekkelsen kobles til en form for “gulerod” (Bilag 5, s. 32),
altsd en gevinst ved at @ndre adfzerd, snarere end blot “pisken” (Bilag 5, s. 33). Det antyder, at af-
skreekkelse fungerer bedst i kombination med en forstaelse af udeverens egeninteresse, hvor adfaerds-
@ndringen fremstar rationel og fordelagtig for udeveren selv. Et eksempel pa en sddan kombination
kan vare, ndr politiet tydeligt kommunikerer, at fortsat vold vil fere til fengselsstraf (pisk), men
samtidig tilbyder henvisning til et behandlingsforleb, som kan mindske risikoen for tab af kontakt

med egne bern eller partner (gulerod).
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I denne optik kan politiets formaninger og advarsler ogsé forstds som forseg pé at aktivere det
frygtede selv, altsd en indre forestilling om en negativ fremtid, man ensker at undgé. Nér politiet
konfronterer udeveren med, hvad der er pa spil, hvad end det er frihed, relationer, bern eller selvre-
spekt, sa forsgger de ikke blot at true med straf, men at fa udeveren til at distancere sig fra en identitet

som partnervoldsudever og i stedet veelge det mulige selv.

Afskreekkelsens egnede mdlgruppe

En central forudsatning for at forsta afskreekkelsens muligheder og begransninger i politiets arbejde
med partnervold er at afklare, hvem afskraekkelse virker for, og under hvilke betingelser — specielt da
denne ikke opleves entydig. Afskraekkelsens effekt athaenger i hej grad af bade udeverenens karakte-
ristika og forbrydelsens karakter. For at kunne opna en reel specifik afskrekkende virkning kraver
det, at udeveren foretager en, for ham, rationel og strategisk vurdering af risikoen ved at udeve vold.
Den specifikke afskraeekkelse har generelt mindre effekt, hvis den voldelige handling er resultatet af
en folelsesmaessig reaktion (Bjergo, 2016, s. 10, 22-23).

Denne differentiering kan knyttes til to overordnede voldsforstaelser: Vold som en kontrolleret,
magtbaseret handling (fordi de kan), og vold som en affektstyret reaktion (fordi de ikke kan lade
vaere) (Danneskiold-Samsee et al., 2011, s. 38-39). Afskrackkelse har altsa serligt potentiale i forst-
navnte tilfelde, hvor volden vurderes at udeves intentionelt, hvorfor udeveren foretager en nogen-
lunde rationel risikovurdering og dermed kan pavirkes af truslen om sanktion eller opdagelse. I sé-
danne tilfelde kan politiet ogsd bidrage ved at synliggere de personlige konsekvenser, som volden
kan have for udeveren ved at tale ind i det frygtede selv (Paternoster og Bushway, 2009, s. 1118—
1119).

Politiets uformelle typologier, hvor de skelner mellem udevere: der stopper ved en formaning,
de, der lerer gennem sanktion, eller de, der betragtes som ’uden for paedagogisk rekkevidde’, be-
krefter dette (jf. 6.4.1). Serligt den sidste gruppe vurderes som utilgengelig for truslen om straf, ikke
fordi de nedvendigvis mangler vilje, men fordi volden opleves som forankret 1 dybereliggende folel-
sesmassige og socialt indlaerte reaktionsmenstre, som ikke lader sig pdvirke af advarsler eller trusler,
der forudsatter rationalitet. Ved denne gruppe bliver straffen ikke et afskrekkende varktej, men sna-
rere et middel til at stoppe eller isolere en farlig adfzerd (jf. afsnit 7.1.1). Dette kommer eksempelvis

til udtryk 1 felgende interaktion mellem to betjente:
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C1: Ja det er dem der, der virker sddan lidt smapsykopatiske ikke. Dem der slet ikke
kan sette sig ind 1 andres sted, og hvor det er synd for dem og det hele altsa. Der kan
man jo sige nok s meget, der tror jeg simpelthen bare ikke man kommer igennem. Jeg

ved 1 hvert fald ikke, hvordan man ger, det er jeg slet ikke hejt uddannet nok til.

C2: Dem der altid laver tingene om i deres hoveder til, at det er dem, det er synd for ja

C1: Jaja og sa kan der jo vere folk, der er decideret psykisk syge ... der skal jo noget
andet til, som ikke klares med samtaler og formaninger og sigtelser ... men ja saerligt
dem der, hvor man kan maerke I kan slet ikke se noget fra andres side, s& der er kun dem

selv, og det er dem, der er verdens midtpunkt. Dem kan jeg fandme ikke.

C2: Nej det tror jeg ikke, der er nogen, der kan. Der er det kun straf, der hjelper. (Bilag
4,s.23)

Politiets erfaringer peger pd, at afskraekkelsens effekt varierer mellem udevere og derfor har en dif-
ferentieret reekkevidde. Truslen om straf skaber ikke nedvendigvis forandring, serligt ikke hos ude-
vere, der handler affektstyret, fordi de ikke kan lade vere, og hvor alternativer til deres selvforstaelse
og handlemenstre opleves som fravaerende. Det peger pa behovet for at differentiere den praeventive

indsats alt efter, hvilken type udever politiet meder.

Opdagelsesrisikoens relevans

Afskraekkelsens effekt svaekkes markant, nar opdagelsesrisikoen er lav. Flere betjente beskriver, hvor-
dan udevere gentagne gange overtrader tilhold og opholdsforbud, netop fordi overtraedelserne sjal-
dent opdages og derfor ikke sanktioneres. En betjent forklarer: “der er maske opholdsforbud, som vi
udsteder nu, hvor gerningsmanden egentlig er indenfor zonen, men bare ikke er blevet opdaget. Det

kunne sagtens ske” (Bilag 3, s. 38). En anden fortaller:
det endte ogsa med, at han havde et helvedes masse forstegangsovertredelser. Jeg endte

1 hvert fald med at udskrive en bede til ham pa 27.000 kroner, ikke. Og allerede efter at
han havde vedtaget beden, der gar han i gang igen (Bilag 2, s. 28).
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Og som en tredje bemerker: “Fordi at sanktionerne ikke er sa store, si det geor, at det bliver overtradt
rigtig mange gange . . . Men de overtreder det jo hele tiden, og ogsa uden hun ved det og uden vi ved
det” (Bilag 5, s. 16-17).

Disse erfaringer viser, at nir udevere oplever at kunne undga straf, undermineres bade politiets
autoritet og den enskede preventive effekt. Ifalge Stafford og Warr (2022) former tidligere erfaringer
med straf eller strafundgéelse individets vurdering af risiko, og nar forbindelsen mellem handling og

konsekvens udviskes, svekkes den afskraekkende virkning.

7.1.3 Rehabilitering

I modsatning til de individualpreventive mekanismer, der primert seger at begrense eller pavirke
udoverens handlemuligheder gennem uskadeliggorelse eller afskraekkelse, retter rehabiliteringsme-
kanismen sig mod at fremme en laengerevarende forandringsproces. Denne proces indeberer, at
voldsudeveren erkender problemets omfang, patager sig ansvar og begynder at arbejde mod varig
adferdsendring. Det indeberer samtidig en betydelig udvidelse af politiets rolle, hvor motivations-

arbejde og systematisk henvisning til specialiserede behandlingstilbud bliver centrale elementer.

Politiets rolle i rehabilitering

Flere af betjentene giver udtryk for, at mange af udeverne har brug for hjelp, der ligger uden for
politiets redskaber. Om dette beskriver de, hvordan de dog i deres rolle og modet med udeveren kan
vaere med til at ’sa et fre” (Bilag 2, s. 20). Sa selvom rehabilitering i klassisk forstand ikke udger en
formélsopgave for politiet, eksisterer en rekke muligheder for at bidrage til den individualpraeventive
mekanisme ved at henvise, og deraf hjelpe voldsudevere til relevante stotte- og behandlingstilbud.
Politibetjentene navner blandt andet organisationer som Dialog Mod Vold, Lev Uden Vold, Dansk
Stalking Center og tilmed kommuner, som eksterne aktorer der kan inddrages athangigt af udeverens

situation og motivation (Bilag 2, s. 20, 22; Bilag 3, s. 26, 27; Bilag 5, s. 7, 9; Bilag 5, s. 14).

Betjentenes oplevelser af psykisk sygdom og misbrug som barrierer for intervention (jf. afsnit 6.4.3)
aktualiserer behovet for, at politiets forebyggende indsats ikke alene fokuserer pa kontrol og sanktion,
men ogséd inkluderer en rehabiliterende dimension. Pa tvers af fokusgrupperne fremhaves det, at
mange udevere forst reelt kan forandre deres adfaerd, nar de fér stette til at hdndtere de bagvedlig-

gende problemer (Bilag 2, s. 19; Bilag 3, s. 5; Bilag 4, s. 8-9). Rehabilitering, 1 form af behandling,
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fremstér derfor ikke blot som et supplement til straf, men som en nedvendig forudsatning for beere-

dygtig adferdsendring. Som en betjent udtaler:

Jeg tror da helt sikkert, at der skal noget hjalp til, for ellers sé tror jeg ikke, de vil kunne
indse det. S& tror jeg sgu ikke, de vil kunne komme videre. Der skal noget intens hjlp

af en eller anden art til, en psykolog eller sddan. (Bilag 5, s. 31)

Denne pointe gér igen pa tvars af fokusgrupperne, hvor flere betjente fremhaver ensket om at kunne
henvise udeveren i retning af hjeelp som en del af politiets forebyggende opgave. De beskriver det
som ideelt, at politiet kan fungere som brobygger mellem udeveren og relevante behandlingstilbud.
En rolle, der opfattes som central for den individualpraventive indsats, men som ikke altid forekom-
mer let at realisere 1 praksis. Netop denne spending peger ind 1 politiets flertydige rolleforstaelse (jf.
afsnit 6.5). Rehabiliteringssporet fremstér ikke blot som et supplement til politiarbejdet, men som en
praksis, der til stadighed udfordrer og udvider politiets faglige mandat. Det tydeligger, hvordan am-
bitionen om individualpreevention mé forstas 1 lyset af politiets komplekse og til tider konfliktfyldte

rolle i sager om partnervold.

Timing og frivillighed som afgorende faktorer
I forleengelse af politiets rehabiliterende sigte understreger flere betjente vigtigheden af, at de “fanger
et eller andet momentum” (Bilag 4, s. 9), altsé at gribe muligheden for intervention i det gjeblik, hvor
udeveren viser tvivl eller erkendelse i forhold til egne handlinger (Bilag 2, s. 22, 24; Bilag 3, s. 20).
Der peges sarligt pa det kortvarige window of opportunity umiddelbart efter en voldsepisode, hvor
skyld, skam eller frygt for konsekvenser er fremtredende, og hvor udeveren derfor kan vere mere
modtagelig for refleksion og forandring (Briannvall & Ekstrom, 2022). En betjent beskriver det som
det gjeblik, “imens de er i1 den der folelse, hvor de godt kan marke, det er noget pis det her, jeg kan
vere bedre end det her” (Bilag 4, s. 9). Her kan politiet, gennem deres tilstedevarelse og dialog med
udeveren, fungere som katalysator for forandring ved at skabe kontakt til relevante indsatser. De ind-
tager dermed en potentiel brobyggerrolle mellem partnervoldsudeveren og eksterne hjelpeinstanser.
Flere betjente papeger dog, at henvisningerne sker pé frivillighedens premisser og i vid ud-
strekning athanger af, om udeveren selv er villig til at tage imod hjelpen (Bilag 3, s. 6, 20). Som en
betjent udtrykker det: “Og der er det jo op til folk selv at gribe dem. Altsé vi skal selvfelgelig nok

henvise dem og serge for, at de bliver kontaktet, men hvis ikke de vil mere, sa er der ikke mere at
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gore” (Bilag 2, s. 26). Udsagnet peger pa en grundleeggende udfordring i politiets individualpraeven-
tive indsats: De kan facilitere kontakt og motivere, men ikke tvinge udeveren til at pabegynde eller

gennemfore behandling.

Brobygning kreever tid: Politiets mulighedsrum og lokale uligheder

Netop idéen om politiet som brobygger, en aktor, der abner deren til hjalp, star centralt i analysen.
Flere betjente forteller, hvordan de i1 konkrete situationer forseger at motivere udeveren til at soge
hjelp ved at gribe det gjeblik, hvor der opstar tvivl, erkendelse eller anger (Bilag 3, s. 5; Bilag 2, s.
24). Som en betjent udtrykker det:

Nogle gange kan man lase 1 en athering, at der rent faktisk er, enten en erkendelse af at
der er noget, der ikke er helt godt eller méske en angeren nogle gange ogsé . . . s er det
ogsd dem, hvor vi tenker, det er dem vi skal forsege at fa kontakt til. Og komme taet pa,
netop ikke med en loftet pegefinger, men mere; kan vi gere noget, for s har vi nogle
forskellige henvisningsmuligheder og forskellige ting vi kan gere — nogle forskellige

samarbejdspartnere og eksterne. (Bilag 3, s. 5)

Det tidlige, opsegende arbejde fremstar i den forbindelse som en helt central forudsatning for, at
politiet kan igangsatte motiverende samtaler og dermed aktivere brobyggerrollen 1 praksis. En vigtig

del af denne indsats bestar i at kunne handle i det rette gjeblik — for udeveren glider ud af reekkevidde.

Imidlertid findes der markante geografiske forskelle 1, hvorvidt og hvordan denne rolle realiseres,
hvilket stemmer overens med tidligere belyst udfordring (jf. afsnit 6.3.1). Pa nogle stationer muligger
forebyggelsesenheder og etablerede samarbejder med eksterne akterer en mere systematiseret indsats.
Pa én station fortaeller en betjent eksempelvis, at de har: “tre medarbejdere, der har 4 timer om ugen
til at kontakte de her udevere” (Bilag 3, s. 34). Andre steder mangler tilsvarende strukturer, og her
hviler det opsggende arbejde i1 hgjere grad pd enkelte betjentes engagement og raderum. Den lokale
organisering og prioritering fir dermed afgerende betydning for, om politiets mulighedsrum som bro-

bygger reelt kan omsaettes i praksis, og derfor ogsé for den individualpraeventive indsats.
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Voldsforstaelser og dilemmaet i politiets praksis
Politiets mede med voldsudevere praeges af forskellige forstielser af, hvorfor volden udeves — og
dermed af, hvordan man bedst kan forebygge og intervenere. Voldsforstéelserne fordi de kan og fordi

de ikke kan lade veere danner et centralt afsat for politiets refleksioner og praksis.

I forstéelsen fordi de ikke kan lade vaere ses volden som et udtryk for manglende mestringsstrategier.

Volden opstdr som en reaktion pd afmagt, ikke et rationelt valg. En betjent beskriver det sadan:

De kan ikke lade vere. Altsa deres indre kraft i at overtage kontrollen over det her, den
er sa stor 1 forhold til konsekvenserne . . . De skal opna kontrol. Og det er jo tit og ofte
born af sddanne familier . . . Som aldrig nogensinde har haft kontrol hjemme 1 deres
familier, som aldrig nogensinde er blevet hart eller set. Det er jo tit dem, der kommer
ud og ender med at blive udevere selv . . . Fordi deres kontrol, den havde de slet ikke,
da de var bern, s& den prover de at i over deres partner . . . Altsé det ligger jo sa dybt i
dem, at det gjorde s ondt dengang . . . Og derfor gor de alt for at opretholde den her
magt og kontrol over det andet menneske . . . Men de har brug for det de her meand eller

kvinder, for ellers sa foler de, at de géar til grunde. (Bilag 5, s. 19-20)

I dette perspektiv fremstér politiets brobyggende rolle til behandling som nedvendig og central for
forebyggelse. Vold skal behandles, og det bliver den selvfolgelige og radikale losning for at gere den
voldsudevende ikke-voldelig (Danneskiold-Samsee et al., 2011, s. 39). Udgangspunktet er, at manden
stadig er ansvarlig for sin vold, men at hans behov for professionel hjelp kan betyde, at han, ligesom
andre syge, ikke kan holdes fuldt ansvarlig for sine handlinger.

I modsetning hertil star fordi de kan-forstdelsen, hvor volden ses som rationel og strategisk.
Her bruger voldsudeveren volden bevidst til at udeve kontrol i en ulige relation. En betjent setter ord

pa denne type:
“Jeg tror, at det har noget at gore med, hvad det er for nogle personer, som du selv siger.

Altsa har man en vis personlighedskarakter, sa er de fuldstendig flgjtende ligeglade

med hvad vi siger. Det er man” (Bilag 5, s. 19)
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I dette perspektiv vurderes behandlingsindsatser som mindre relevante, da volden opfattes som et
aktivt og rationelt valg. Forebyggelse handler i stedet om at gore volden mindre attraktiv og reducere
mulighederne for at udeve den (Danneskiold-Samsge et al., 2011, s. 37). En konsekvent modstand
mod at pdlegge offeret medansvar bliver her forebyggende 1 sig selv, fordi det fratager udeveren

muligheden for at legitimere sin vold som noget andet end vold.

De to forstaelser skaber et grundleeggende dilemma 1 politiets praksis. Pa den ene side skal politiet
stotte voldsudevere med behov for hjelp og behandling. P4 den anden side skal de sanktionere dem,
der handler strategisk og afviser ansvar. En betjent udtrykker behovet for at differentiere indsatsen:
“hvad der er bedst for dem, for det er overhovedet ikke sikkert, at det er det samme i to forskellige
sager” (Bilag 4, s. 32). Politiets arbejde med partnervold kraver derfor et nuanceret blik pd den en-
kelte voldsudevers motivation. Indsatserne kan ikke vaere ens for alle, og netop derfor er politiets

rolle bade kompleks og afgerende.

Delkonklusion

Analysen viser, at politiets individualpraeeventive indsats over for partnervoldsudevere i praksis ud-
folder sig gennem tre overordnede mekanismer: uskadeliggorelse, afskrakkelse og rehabilitering.
Samlet set rummer indsatsen et betydeligt potentiale, men ogsa klare begransninger. Uskadeliggo-
relse skaber en midlertidig pause i volden ved at fjerne udeveren fra den voldsudsatte, men fremstér
sjeldent tilstraeekkelig 1 sig selv, da den ofte mangler opfelgende indsatser. Serligt tilholdet opleves
som utilstreekkeligt, nér det ikke handhaves konsekvent. Afskrekkelse, i form af konfrontation og
tydelig sanktionering, kan virke praeventivt, men effekten athenger af, om udeveren opfatter konse-
kvenserne som realistiske og betydningsfulde. For udevere, der handler impulsivt og affektstyret,
vurderes denne tilgang som mindre virkningsfuld.

Rehabilitering rummer det mest langsigtede og forandringsorienterede potentiale, iser nar po-
litiet formér at aktivere motivation og pege pa behandlingsmuligheder i det kritiske ojeblik efter en
voldsepisode. Flere betjente beskriver netop dette som et tidspunkt, hvor udeveren er mere modtage-
lig for forandring. Alligevel viser analysen, at den brobyggende funktion 1 hej grad er athaengig af
lokale forhold og enkelte betjentes engagement, snarere end en systematiseret praksis. Samtidig frem-
gér det, at betjentenes forstaelse af voldens karakter — om den er strategisk eller affektstyret — i1 hgj

grad former deres vurdering af, hvilke indsatser der anses som relevante og mulige. Det peger pa
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behovet for en mere differentieret tilgang, hvor praventionen tilpasses udeverens psykiske tilstand,
sociale funktionsevne og forandringsparathed.

Overordnet viser analysen, at politiet allerede rader over centrale redskaber til individuel pree-
vention, men at effekten athanger af, hvordan og hvornar de bringes i spil. Skal indsatsen styrkes,
kraever det en tydelig faglig og organisatorisk forankring, hvor samtalen bruges aktivt og strategisk,
hvor overgangen til behandling understottes systematisk, og hvor praeventionsstrategier malrettes den

enkelte udevers forudsatninger og motivation

7.2. Uudnyttede potentialer for individualpravention

Dette afsnit underseger de potentialer i politiets forebyggende arbejde over for partnervoldsudevere,
som endnu ikke udnyttes. Med afset i analysens samlede indsigter, herunder betjentenes udsagn, det
eksisterende vidensgrundlag og teori, identificeres centrale udviklingsomrdder i den individualprae-

ventive indsats.

7.2.1 Differentieret tilgang til partnervoldsudeveren som en forudsatning for indivi-

dualpraevention

En central indsigt i analysen er behovet for en differentieret tilgang i politiets arbejde med partner-
voldsudevere. Udevergruppen er langt fra ensartet og varierer markant 1 bagvedliggende problema-
tikker, voldsmotiver, risikoprofiler og forandringsparathed. Derfor er standardiserede tilgange util-
streekkelige.

Som beskrevet i afsnit 7.1.2, viser analysen, at nogle udevere handler relativt rationelt, og for
dem kan truslen om straf eller synlige konsekvenser have en vis afskraekkende effekt. Andre handler
i affekt eller pa baggrund af dybereliggende forhold som misbrug, traumer eller personlighedsforstyr-
relser, hvor straf alene har begranset forebyggende virkning uden ledsagende behandling.

Skellet mellem udevere, der udever vold fordi de kan, og dem der gor det, fordi de ikke kan

lade vaere, understreger nedvendigheden af malrettede og differentierede politireaktioner.

Denne teoretiske sondring ma ikke fore til forsimplede kategoriseringer. I praksis kan en udever bade
anvende vold strategisk og samtidig have behandlingskraevende psykiske eller sociale problemer.
Granserne mellem rationel og affektstyret vold er ofte flydende (Danneskiold-Samsee et al., 2011).

En differentieret tilgang indeberer derfor ogséd etiske dilemmaer, da udeveren risikerer at blive
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fastldst i kategorier som “motiveret” eller “ikke-motiveret”, “hej-" eller “lavrisiko”. Det kan slore
nuancer og fore til stigmatisering. Kompleksiteten kraever, at politiet ikke blot vurderer den konkrete
situation, men forholder sig til hele udeverens baggrund — og de ofte samspillende arsager til volden.

Antagelsen om, at differentiering er nedvendig for individuel forebyggelse, stoder imidlertid
pa praksisnere udfordringer. En af de vasentligste er, hvordan risikovurderinger og vurderinger af
forandringsparathed foretages. Nar dette overlades til den enkelte betjents skon, opstér risikoen for,
at afgoarelser formes af politiblikket snarere end af systematisk viden og fagligt funderede retnings-
linjer (Finstad, 2000). Det kan skabe uens praksis, hvor nogle udevere tilbydes hjelp, mens andre
alene mades med kontrol — ikke nedvendigvis ud fra behov, men athangigt af betjentens vurdering
og tilgaengelige ressourcer (Lipsky, 2010).

Dette peger pa et grundleggende strukturelt paradoks: Politiet har en unik adgang til udeveren
og kan potentielt ivaerksette differentierede, preventive tiltag — men mangler ofte den nedvendige
fenomenviden og organisatoriske stotte til at gore det kvalificeret. Forst nar den faglige og instituti-
onelle understottelse er til stede, kan medet med udeveren fungere som et reelt vendepunkt. Diffe-

rentiering bliver dermed ikke blot et spergsmél om sken, men om adgang til viden og rammer.

7.2.1 Differentiering 1 praksis: Inspiration fra eksisterende praeventive tiltag

Flere eksisterende kriminalpraventive indsatser viser, hvordan en differentieret tilgang til voldsude-
vere kan operationaliseres. Selvom de varierer i bade form og kontekst, udger de centrale mekanis-
mer, som kan inspirere dansk politi 1 medet med partnervoldsudevere, is@r 1 relation til vurdering,

risiko, kontrol og tilherende indsatser, der tilsvarer forstnevnte.

DVI-indsatsen illustrerer en systematiseret og differentieret tilgang til partnervoldsudevere, hvor po-
litiets reaktion differentieres efter risiko og gentagelsesmenster (jf. afsnit 3.5.2). Modellen opererer
med fire niveauer (D til A), hvor afskrekkelsen intensiveres trinvis. PA D-B-niveau, der karakterise-
rer de udevere med begyndende eller gentagen voldsadferd, men som endnu ikke vurderes som hgj-
risikoudevere, anvendes proaktiv synliggerelse af politiets tilstedevearelse. Voldsudeveren modtager
formanende advarsler om konsekvenserne ved yderligere vold, enten gennem brev eller fysisk kon-
takt. Malet er at afskraekke gennem tydelig kommunikation, synlighed og konsekvens. A-niveau om-
fatter hejrisikopersoner, der har udvist vedvarende og alvorlig vold, og hvor afskrekkelse ikke len-
gere vurderes som tilstraekkelig. Her fokuseres i stedet pad mélrettet retsforfolgelse og inkapacitering

(BRA, 2017, s. 63).
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Grundprincippet i DVI er, at enhver voldshandling skal medes med en konsekvent reaktion,
hvor udeveren skal vide, at han er overvaget, ikke l&ngere anonym, og at samfundet fordemmer
volden, hvorfor gentagelse vil modes konsekvent (BRA, 2017, s. 61-63). En forudsatning for dette
er adgang til systematisk og lettilgeengelig information for politiet. I DVI anvender man et samlet
registreringssystem, hvor udevere markeres, og hvor risikoniveau, historik og tidligere indsatser
fremgér. Systemet er ogsa tilgengeligt for beredskabsbetjentene, som dermed under patrulje kan
iverksatte relevante tiltag situationelt (BRA, 2017, s. 64). Et centralt, operationelt system er derfor
afgerende for at kunne arbejde differentieret og systematisk med afskraekkelse efter DVI-principper.

DVI-modellen tilbyder et konkret eksempel pa, hvordan politiets preventive arbejde med part-
nervoldsudevere kan struktureres ud fra risikoniveau og voldsadfeerd. Gennem faste niveauer (D—A)
kobles udeverens profil til klare, retningsgivende tiltag, hvilket muligger en ensartet og konsekvent
indsats pa tvaers af politienheden. Modellen viser, hvordan afskrakkelse kan operationaliseres med
udgangspunkt i, hvem indsatsen virker for — og hvornar den ma vige for mere indgribende tiltag som
uskadeliggarelse. Den bygger pé et felles register, hvor historik, risikovurdering og tidligere indsatser
fremgér, og hvor naste skridt er tydeligt defineret.

Inspirationen ligger saledes i modellens evne til at omsztte differentiering til praksis: En felles
platform, hvor enhver betjent kan aflaese udeverens niveau og handle derefter — uden at falde tilbage

pa tilfaeldighed eller individuelle skon.

En anden méade at arbejde differentieret i medet med udeveren pé gor sig geldende i MATAC-mo-
dellen, hvor indsatsen tilpasses udeverens samarbejdsvilje og forandringsparathed (jf. afsnit 3.5.2).
Politiets udvaelgelse af udevere sker systematisk via RFG-metoden, som, baseret pa politiets egne
data, beregner en individuel risikoscore (0—100) ud fra tre parametre: aktualitet, hyppighed og alvor.
P4 baggrund heraf udpeges hejrisikoudevere til behandling i MATAC (BRA 2017, s. 52).

Gennem tverfagligt samarbejde med eksterne akterer placeres udeveren enten i et gront spor,
hvor vedkommende tilbydes stotte og behandling, det kan vaere sig misbrugsbehandling, psykiatrisk
behandling eller specifik voldsbehandling — eller 1 et redt spor, hvor politiets rolle intensiveres med
fokus pa overvagning og kontrol, idet udeveren har modarbejdet stotte og hjelp (BRA 2017, s. 55).

Det centrale i MATAC er ikke blot skellet mellem motiveret og umotiveret adfeerd, men den
systematiske vurdering, der gar forud for sporvalget, og som krever viden om bade handlinger, in-
tentioner og forandringspotentiale. I en politifaglig kontekst understreger modellen behovet for tvaer-

géende og detaljeret viden om den enkelte, ikke kun om selve voldshandlingen, men ogsa om de
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bagvedliggende forhold. Det er med andre ord ikke kun volden, men udeverens kontekst, der former

den rette individuelt tilpassede tilgang.

Sammenfattende kan en differentieret tilgang altsé styrke politiets mulighed for at arbejde mere mal-
rettet og individuelt forebyggende, men kun séfremt den understottes af systematik, faglig forankring
og organisatoriske rammer, der reelt muligger variation i indsatsen. Uden dette risikerer man blot at
forstaerke den vilkarlighed og usikkerhed, som politiet allerede oplever som en udfordring 1 arbejdet
med voldsudevere. Samtidig ma en sddan systematisering ikke blive for rigid. Voldsudevere reagerer,
som analysen hidtil har beskrevet, forskelligt pd sanktioner og interventioner, og der findes derfor
fortsat behov for fleksibilitet i medet med det enkelte individ. En model, der bade sikrer ensartethed
og rummer mulighed for tilpasning, fremstar derfor som afgerende for at skabe en baredygtig prae-

ventiv praksis.

7.2.2 Samtalen som redskab 1 individualpravention

Som beskrevet 1 det tidligere afsnit om politiets rehabiliterende funktion peger bade forskning og
praksiserfaringer pa, at samtalen med voldsudeveren kan fungere som et centralt redskab i bestrebel-
serne pa at forebygge gentagen partnervold. Vores analyse peger dog, pé at politiet kan have en ople-
velse af, at udeverne kan vere “sadan lidt sver at f4 med pé noget” (Bilag 4, s. 9), og at flere ogsa
giver udtryk for, at de ved enkelte udevertyper ikke er “hejtuddannet nok™ (Bilag 4, s. 23) til at indga
i en motiverende samtale. En sddan genkendelighed er ogsa blevet fremhavet i evalueringen af ind-
satsen Videre Uden Vold, hvor betjente gav udtryk for, at de savnede viden om, hvordan motivation
‘vekkes’ hos udeveren, idet man oplevede det som serligt svaert at motivere den udevende part til at
soge hjelp (Schmidt et al., 2025, s. 8).

Dette rejser et grundlaeggende spergsmal om, hvordan politiets rolle i det individualpraventive
arbejde skal forstds: Hvad indebarer det reelt, nar politiet ifalge politilovens §1 bade skal forebygge
og hjelpe — og hvor gér grensen for deres ansvar i forhold til at motivere voldsudevere til behand-
lingsmeessig forandring? (Aagaard & Walther, 2016a, s. 36-40). Analysen peger pa, at samtalen, givet
den rette kontekst, timing og indhold, kan fungere som et vendepunkt, hvor udeveren i et kortvarigt,
men kritisk @jeblik abner for erkendelse og forandring. I dette perspektiv er samtalen ikke blot en del
af politiets kontakt med udeveren, men en potentiel nogle til at aktivere refleksion og forandring.

Samtidig aktualiserer dette en fagligt og organisatorisk vigtig afvejning: Ligger et sddant moti-

vationsarbejde inden for politiets professionsmandat og kompetencer, eller overskrider det graensen
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for, hvad man kan og ber forvente af politiets funktion? Hvis det forste gor sig geeldende, krever det
systematisk opkvalificering og klare rammer for samtalen som intervention. Hvis det sidste er tilfael-
det, m4 samtalen 1 hgjere grad ses som et brobygningspunkt til andre akterer med det nedvendige

behandlingsfaglige afsat. De folgende afsnit belyser netop dette spaendingsfelt

Samtalen som katalysator for forandring

Vores kvalitative indsigt fra interviewene med betjentene tyder pa, at politiets mode og dialog med
partnervoldsudeveren rummer muligheder for individuel preevention, som i dag kun delvist udnyttes.
Denne mulighed findes s@rligt gennem samtalen, der i rette kontekst kan fungere som afsat for re-
fleksion og forandring. Hvis politiet formar at udnytte window of opportunity i medet med udeveren,
kan samtalen ikke blot skabe eftertanke, men aktivere en begyndende motivation for forandring — og
1 bedste fald abne for en vej mod behandling og adfaerdsaendring.

Denne tilgang kan teoretisk underbygges gennem kriminologiske perspektiver som Braith-
waites (2022) teori om reintegrerende skam og Paternoster og Bushways (2009) begreb om det fryg-
tede selv. Braithwaite peger pa, at skam kan have enten forsterkende eller forebyggende effekt, alt
efter hvordan den formidles. Nér skammen bliver stigmatiserende, altsd rettet mod personen frem for
handlingen, risikerer den at fastholde udeveren i en marginaliseret identitet og ege risikoen for gen-
tagen afvigelse. Reintegrerende skam derimod fordemmer handlingen, men bevarer respekten for
individet og signalerer mulighed for genoptagelse i fellesskabet. Ifolge Braithwaite har den sociale
reaktions form og intention derfor afgerende betydning for, om sanktionen virker ekskluderende eller
forandringsskabende (Braithwaite, 2022, s. 237).

Set i lyset af denne teori kan politiets samtale fungere som en reintegrerende intervention, nar
den adskiller personen fra volden og kombinerer tydelige grenser med anerkendelse. I vores empiri
ser vi, hvordan nogle betjente markerer volden som uacceptabel og samtidig dbner mulighed for for-
andring — eksempelvis gennem henvisning til behandling. I sddanne tilfaelde bliver samtalen et ven-
depunkt, hvor skammen virker motiverende snarere end udstedende. Denne tilgang knytter sig ogsa
til idéen om det frygtede selv: Ved at konfrontere udeveren med det, han risikerer at blive, kan sam-
talen aktivere en indre konflikt mellem det uenskede og det enskede selv. Nar politiet balancerer
afskrakkelse og stette, rummer samtalen potentiale som katalysator for forandring. En betjents re-

fleksion illustrerer netop denne pointe:
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Ja, altsa vi kan jo sagtens erkende overfor dem, og anerkende den situation, som de star
1, 1 forhold til at de har maske lidt et tab. Det kan vare 1 forholdet, det kan vare, at de
kun ser deres born halvdelen af tiden fremadrettet osv. S pa den made, altsa tale ind til
dem, i forhold til at anerkende de ting, og den smerte som de méske sidder med. Men
sa samtidig forklare dem, at det de har gang i, det er rent faktisk chikanerende overfor
genparten. Og det kan ogsé vare en overtredelse af straffeloven. Altsd at man lige sa
stille begynder at tegne det her billede af, altsa hvad er det egentlig de har gang i. For
det er mange gange dét. Det har de slet ikke fokus pa . . . Altsé de ser det slet ikke (Bilag
2,s.20).

Citatet illustrerer en samtalestrategi, hvor betjenten adresserer bade udeverens folelsesmessige situ-
ation og adfzerdens konsekvenser. Gennem en empatisk, men tydelig tilgang synliggeres, hvordan
skam kan fremkaldes uden stigmatisering, og dermed stotte en erkendelsesproces hos udeveren.
Hvis politiet skal kunne udnytte samtalens individualpreventive potentiale, kraver det, at
denne praksis teenkes som mere end blot personlig intuition. Det forudsetter, at samtalen understottes
med faglig viden, bevidsthed og organisatorisk forankring — s& adgangen til hjelp og forandring ikke

athanger af enkeltpersoners evner, men bliver en integreret del af indsatsen.

Motivation til behandling: en generalist eller specialistopgave?
Selvom politiets adgang til det kritiske gjeblik rummer et vasentligt potentiale for at igangsatte for-
andring hos udeveren, rejser det, som tidligere beskrevet, spergsmalet, om det er realistisk og hen-
sigtsmaessigt at placere dette ansvar hos generalistbetjenten (Ellefsen & Larsson, 2016, s. 51). Da
opgaven granser op til det behandlingsfaglige felt og fordrer bade specialiseret viden og tydelig rol-
leafgreensning, kan det ikke uden videre forventes, at politiet alene skal varetage den. Dette peger i
retning af en fagligt differentieret og eventuelt tvarsektoriel opgavelesning, hvor den motiverende
samtale 1 hgjere grad forankres hos akterer med relevant ekspertise og professionsfaglig legitimitet.
Pointen er ikke at fraskrive politiet ansvar, men at sikre en beredygtig rollefordeling, der bade be-
skytter betjentenes kerneopgaver og styrker udeverens mulighed for reel forandring.

Serligt i medet med udevere, hvor volden har redder i misbrug, psykiske lidelser eller person-
lighedsforstyrrelser, grupper, som i analysen netop fremstar som vanskelige at nd gennem politiets

nuvarende redskaber, kan en sddan opdeling vare sarlig meningsfuld.
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For bedre at forstd, hvordan denne rolleforskydning kan operationaliseres i praksis, er det nyttigt at
se pa eksisterende indsatser (jf. afsnit 3.5.2). Her fremstdr SRP som et konkret og inspirerende ek-
sempel pd, hvordan en sadan rolleopdeling kan struktureres. I SRP er politiets rolle at identificere
mand med middel eller hgj risiko for at gentage vold ved hjelp af risikovurderingsvarktegjet DVSR,
der kombinerer politiets egne data om udeveren med samtaler med bade udever og udsat (BRA 2017,
s. 68). Pa baggrund af denne vurdering formidler politiet derefter kontakten til psykologer med spe-
cialviden 1 adferdsendrende behandling, som overtager det videre forlgb. Det er altséd ikke politiet,
men de psykologfaglige akterer, der gennemforer de motiverende samtaler og igangsatter eventuelt
behandlingsforleb. Erfaringerne fra SRP viser, at denne opdeling ikke blot aflaster politiet, den eger
ogsé effekten, idet kontakten med psykologer har vist sig markant mere virkningsfuld end politiets
egne forsog pa at motivere til behandling (BRA, 2017, s. 69).

SRP peger dermed pa et centralt, men 1 dansk kontekst uudnyttet potentiale, hvor politiet iden-
tificerer voldsudevere med behandlingsbehov og faciliterer kontakt til relevante akterer, men hvor
ansvaret herfra overtages. Nar politiet indtager en koordinerende og aktiverende funktion, frem for
en udferende, skabes der rum for, at andre akterer kan bringe deres faglighed 1 spil pa rette tidspunkt
og 1 rette kontekst.

Et yderligere aspekt ved SRP er, at den psykologiske kontakt typisk etableres i umiddelbar for-
leengelse af politiets uskadeliggerende indgreb, eksempelvis under varetegtstengsling. Dette tidlige
mede fungerer som et strategisk vendepunkt, hvor udeveren midlertidigt er afkoblet fra hverdagsru-
tiner og forsvarsmekanismer og dermed er mere modtagelig for refleksion og ydre pavirkning. Netop
dette potentiale har ogsé veret fremhavet 1 vores empiri, hvor flere betjente understreger, at friheds-
berovelse i hojere grad ber kobles til rehabiliterende indsatser, hvis formélet er varig individuel pree-
vention (Jf. afsnit 7.1.1). Denne indsigt deles af en betjent i et af fokusgruppeinterviewene, hvor en-
sket om at kunne overdrage udeveren direkte til specialiserede akterer efter athering eller anholdelse

fremhaves som ideelt:

I °den perfekte verden’ og det her med, at nu nar vi sé har handteret udeveren pa den
made udeveren skal handteres pa, eller den made vi nu ger det pa, at der var et eller
andet tilbud til dem, hvor ndr vi ringede til dem, s stod de her. Nar vi var ferdige med
at athere dem, sa kom de ind og snakkede med dem, og overtager, altsd som 1:1. og
hvad end det er sd er, at de skal gore. Men at der var nogen, der kunne sté der og hjelpe

dem, og tage dem 1 hénden. (Bilag 2, s. 3)
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Citatet tydeligger en oplevet rolleafgraensning, hvor politiet ser deres opgave som at uskadeliggore
og athere, hvorefter andre ber tage over. @Unsket om, at ‘nogen stir der’ og overtager direkte efter
athering, peger pé en praksisnar forstaelse af det sérbare overgangsrum, hvor udeveren midlertidigt

er mere modtagelig, hvorfor en tillidsfuld overlevering til specialiseret stotte kunne vare ideel.

Det uudnyttede potentiale, som beskrevet 1 indevarende afsnit, ligger saledes 1 anerkendelsen af sam-
talen som mere end blot kommunikation - som en mulig intervention i det kritiske gjeblik, hvor ude-
veren er mest modtagelig for erkendelse og forandring. Vores analyse viser, at politiet i medet med
voldsudeveren, serligt umiddelbart efter en handelse eller i forbindelse med uskadeliggerende tiltag,
ofte fir adgang til en naturlig 4bning, hvor en empatisk, tydelig og motiverende samtale kan fungere
som vendepunkt. Her kan samtalen aktivere skam uden stigmatisering, konfrontere det frygtede selv
og pege pa konkrete veje ud af volden.

Men potentialet realiseres kun, hvis samtalen taenkes strategisk og understettes fagligt. I dag
athenger effekten ofte af enkelte betjentes personlige kompetencer og intuition, hvilket skaber ulig-
hed 1 indsatsen. Skal samtalen udfolde sit praventive potentiale, kraver det en tydeligere faglig og
organisatorisk forankring: enten i form af systematisk opkvalificering af politiet eller, som SRP-mo-
dellen illustrerer, gennem etablering af strukturer, hvor politiet identificerer og opsporer, men hvor
specialiserede akterer overtager. Det centrale ligger saledes i, at samtalen anerkendes som en mulig
individualpreventiv intervention, der, nar den rammes rigtigt i tid, form og faglig kontekst, kan udlese

erkendelse og igangsette forandring.
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8.0 Konklusion

Dette speciale har haft til forméal at undersege, hvilke udfordringer politibetjente star over for 1 hdnd-
teringen af partnervoldsudevere, og hvilke muligheder de har for at bidrage til individualpraevention.
Gennem fire fokusgruppeinterviews med i alt 16 betjente fra forskellige politikredse i Danmark frem-
stér det tydeligt, at arbejdet med denne gruppe udevere er praeget af hoj kompleksitet, organisatoriske
barrierer og faglige dilemmaer, som har direkte betydning for politiets individualpraventive handle-

muligheder over for partnervoldsudeveren.

Politiets arbejde med partnervoldsudevere praeges af emotionelle spendinger og organisatorisk
krydspres, hvilket ofte forskyder fokus fra varig forandring til umiddelbar stabilisering. Det skyldes
dels, at udeverne i praksis fremstar som svere at nd, seerligt de udevere der af betjentene beskrives
som uden for reekkevidde, og dels at den praventive indsats ofte centrerer sig om den forurettede
part. Denne skevvridning rummer imidlertid en risiko for, at udeveren ikke modtager den nedvendige
opmerksomhed, hvilket kan fore til yderligere vold, enten mod samme eller en ny partner. Udevere
med lav forandringsparathed eller komplekse problematikker, herunder misbrug eller psykisk syg-
dom, risikerer systematisk at blive fravalgt i den forebyggende indsats, fordi de fremstar som mindre
modtagelige for forandring og samtidig kraver en indsats, som ligger uden for politiets ressource-
massige og faglige rammer. Konsekvensen er et forebyggelsesgab, hvor fravaret af systematisk og
differentieret indsats over for udeveren svaeekker mulighederne for at forebygge recidiv og understotte
processer mod afstielse og varig adfeerdsendring.

Samtidig viser det sig, at flere betjente har et enske om at arbejde mere hjelpende og forebyg-
gende over for udeveren, men at deres muligheder herfor i praksis begraenses af en raekke strukturelle
og organisatoriske udfordringer. Et centralt fund er den rollekonflikt, betjentene oplever i spaendet
mellem at vaere lovhandhaver og forebyggende akter. Denne flertydighed i formalsforventninger til
politiets virke, som ogsa er forankret i politilovens paragraf 1, viser sig i praksis vanskelig at forene.
Hertil kommer fravaret af klare retningslinjer og systematisk opfelgning, hvilket betyder, at indsatsen
over for udeveren i hej grad overlades til den enkelte betjents sken og ressourcer. Det skaber en
uensartethed 1 indsatsen, bade mellem betjente og pé tvars af politikredse, hvilket medferer at den
praeventive indsats bliver geografisk- og personathengig.

Specialet peger desuden pa en rekke evrige forhold, der yderligere begrenser politiets mulig-

heder. Betjentene oplever ofte en mangel pa viden og varktejer til at arbejde forebyggende med
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udevere, hvilket skaber usikkerhed og tvivl om rolle og ansvar. Tidsmangel og lav prioritering af

forebyggende arbejde i en travl hverdag fremstér ligeledes som barrierer.

Trods de nevnte udfordringer peger specialet pa flere handlemuligheder i politiets nuvarende praksis
over for udevere, knyttet til tre centrale individualpreventive mekanismer: uskadeliggerelse, af-
skreekkelse og rehabilitering. Mekanismerne rummer hver is&r potentiale, men viser sig utilstrakke-
lige, nér de anvendes isoleret. Pa tvers af fokusgrupperne fremhaves derfor behovet for en helheds-
orienteret tilgang, hvor de kombineres og tilpasses udeverens situation og forandringsparathed.

P& baggrund af analysen identificerer specialet tre centrale potentialer i det individualpraven-
tive arbejde, som i1 dag fremstar uudnyttede. Det forste vedrarer behovet for en differentieret tilgang,
hvor udevere ikke medes som en ensartet gruppe, men ud fra deres risikoprofiler og forandringspa-
rathed. Betjentenes vurderinger og indsatser formes 1 hej grad af, hvorvidt udeverens vold opfattes
som strategisk eller affektstyret. Det andet potentiale handler om betydningen af det tidsmeaessigt kri-
tiske gjeblik, hvor udeveren umiddelbart efter en haendelse kan vare sarligt modtagelig for refleksion
og adferdsaendring. Politiet har en unik adgang til dette vindue, men en aktivering heraf forudsatter
opkvalificering af betjentenes viden om motiverende samtaler og dynamikker som det frygtede selv
og reintegrerende skam. Hvis dette ikke vurderes at hare hjemme under politiets mandat, kraever det

tvaerfaglige samarbejder, der kan sikre adgang til relevant faglighed.

Overordnet viser specialet, at politiet indtager en strategisk negleposition 1 forhold til at igangsette
individualpreventive indsatser, fordi de meder udeveren tidligt og ofte i krisesituationer, hvor foran-
dring er mulig. Dette potentiale kan dog kun realiseres, hvis indsatsen loftes ud af den nuvarende
athengighed af enkeltpersoners skon og forankres 1 nationalt ensartede procedurer, faglig opkvalifi-
cering og formaliserede samarbejder med relevante aktorer. Ved at styrke de strukturelle rammer og
integrere de tre mekanismer i1 en samlet, differentieret strategi, kan politiet i hojere grad understotte
varig adferdsendring hos udeveren og dermed bidrage aktivt og meningsfuldt til forebyggelsen af
partnervold.

Selvom undersogelsen bygger pa kvalitative data fra et afgreenset antal fokusgrupper, vurderes
fundene at vaere analytisk generaliserbar (Kvale & Brinkmann, 2015:333). Det skyldes, at materialet
daekker bredt geografisk, reprasenterer forskellige typer af politikredse og frembringer gennemgéa-
ende menstre 1 betjentenes erfaringer og vurderinger. Vi vurderer derfor, at de beskrevne mekanismer,

dilemmaer og potentialer med stor sandsynlighed vil kunne genfindes i andre kredse. Samtidig
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anerkender vi, at enkelte lokale variationer og indsatser kan vare undgaet vores blik, og netop derfor
peger specialet ogsd pa behovet for fortsat vidensudvikling og systematisk opmarksomhed pa politi-

ets forebyggende rolle over for partnervoldsudevere.
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