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Forord

Mon ikke mange ville tale usandt, hvis de sagde at det at skrive et speciale er let og ubesveret
- for i virkeligheden er det alt andet end det. Trods denne formodning, s har det vaeret en
givende og indsigtsrig proces. Fagligt sdvel som personligt, for er der noget jeg endnu ikke
havde prevet inden jeg begyndte mit speciale, var det for det forste det at skrive et speciale,
men det at gore det alene, pd egen hénd.

Det at std med et faerdigt produkt, som svar pa ens harde arbejde, er dog det hele veerd. De
dage, hvor motivationen 14 pa sit laveste, skulle jeg, alene, finde energien og lysten til at laese,
teenke, skrive, og s lige gare det hele igen dagen efter, men jeg gjorde det. Ikke alle dage har
vaeret harde og demotiverende, langt de fleste har vaeret fyldt med ga-pad-mod, lysten til at lere
og nysgerrighed omkring et emne, som jeg heldigvis finder virkelig spendende og relevant.
Det lyder nok som om jeg har staet mutters alene, det har jeg pd arbejdsfronten, men pa den
anden side har der stéet et heppekor, de mennesker, som dag ind og dag ud har skullet hore pa
mit sjeldne brok, men til trods for dette, har varet der hele vejen igennem.

En tak skal ogsa lyde til de utallige samarbejdspartnere, der har bidraget til specialet, hvad end
det er med data, interviews eller adgang til uddannelsesinstitutioner, sa har det hele bidraget til
at specialet kunne fa sin endelige form. En helt serlig tak skal dog lyde til SSP & Forebyggelse,
de som ikke var bange for at ga forrest sammen med mig. Her skal der rettes en sarlig tak til
min tidligere leder Lise Mgller Rasmussen, som ikke kun troede pa specialet, men pa mig, og
min viden, som hun mente kunne bidrage til hendes team. Sa tak for at give mig plads og rum
til at skabe og skrive i samtid med at jeg kunne udfolde og finde mig til rette i min nye rolle
som SSP-konsulent.

Tak til min vejleder, Annick Prieur, der gennem hele processen har fundet tid, p4 merkelige
og u-akademiske tidspunkt, til at svare pd mine til tider korte og muligvis lidt selvsagte

sporgsmadl. Tak for at have bistdet med konstruktiv, kyndig og faglig vejledning og sparring.

- Simone Houmark



Abstract

This thesis examines how actors, such as politicians, public, and private sector professionals
and media outlets understand and represent the use of opioids among young individuals in the
municipality of Esbjerg. The thesis explores two separate questions, firstly, what knowledge
and perceptions these actors hold regarding opioid use among young individuals, and secondly,
what might explain the discrepancy in their understanding of the problem, despite having the
same local context. This is examined through a mixed-methods design, combining qualitative
data from semi-structured interviews with professionals working closely with the youth and
with quantitative data derived from official registered surveys, including the Youth Profile
Survey from 2024/2025, and a self-administered self-reporting survey based on the Youth
Profile Surveys question-frame. The analytical framework is based on Carol Bacchi's WPR-
approach (What is the problem represented to be?), supplemented by theories on claims
making, moral crusades, moral panic - including the concept of deviancy amplification.

The findings show that while some actors - particularly politicians, private consultants and the
media - portray opioid use as a rapidly escalating crisis affecting all kinds of young individuals,
other actors - such as SSP-consultants, treatment regime professionals and the local Policies
investigational unit, challenge this representation and narrative. The latter actors acknowledge
the existence of opioids in Esbjerg but challenge the scale and urgency of the problem as
represented in the media and political discourse. The thesis identifies that emotionally charged
and media-driven narratives, supported by selectively used statistics, often gain more public
traction than professionally grounded understandings. This discrepancy in representations of
the problem risks shaping political decisions based on panic, fear and symbolic actions, rather
than proportionate and evidence-based knowledge and findings. In this process, underlying
social and emotional factors, such as youth dissatisfaction, are overshadowed and thereby made
invisible in the public debate and in the understanding of the problem.

Ultimately, the thesis concludes that dominant representations of opioid use among young
individuals in Esbjerg are not grounded in objective or statistical reality alone, but socially
constructed through interactions between politicians, the media, the private consultant, their
motives and strategies. Media outlets and politicians act as moral entrepreneurs, reinforcing
moral panic and legitimizing the problem in the scale it is said to be. The question of “What

counts as the right representation” becomes a matter of dominance, rather than factual clarity.



Brugen af generativ Al i specialet

Al er benyttet som en form for “sparringspartner”, da udarbejdelsen sker alene, hvorfor det
fandtes nyttigt i nogle omfang. Dette har bidraget med refleksiv feedback pa mit eget
udarbejdet skriftlige materiale samt hojnet viden pé enkelte omrdder. Al benyttes i1 forbindelse
med opstilling for at hgjne laesernes oplevelse. Forsidens billede er udarbejdet af Al hvilket
tydeligt fremgar. Jeg stér inde for, at ingen GAI tekst er direkte benyttede 1 udarbejdelsen af

specialet.
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Indledning

Opioider — en uskyldig pille — med knap sd uskyldige og muligvis fatale konsekvenser.
Opioider har for, men er i skrivende stund, en stoftype flere lande har market konsekvenserne
af — og tallet er mange. Konsekvenserne er ikke blot de stigende antal dedsfald, men med dette
folger en serlig samfunds — og sundhedsmassig krise, i et sddant omfang at mange kalder
alarm (Kolodny et al., 2015). Ifelge Det Europeiske Overvigningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug sker der en udbredelse af illegale opioider, hvorved stoffer som oxycodon
og fentanyl serligt bruges (EMCDDA, 2024, s. 7-9). Disse tal refererer da til hele eller store
dele af Europa, men ogsa herhjemme, i Danmark, er undersogelser og registerdata nu
medvirkende til en blotlegning omfanget af brugen af opioider (Sundhedsstyrelsen, 2023, s.
12-16; Andersen et al., 2023, s. 5-6). Narkotikarelaterede dedsfald er i sig selv ikke stigende
herhjemme, men blandt de stoffer man finder i forbindelse med dedsfald, er i hejere grad
opioider (Sundhedsstyrelsen, 2024a, s. 15-16).

Denne udbredelse af opioider gjorde, at de Retsmedicinske institutter ved Aarhus Universitet,
Kebenhavns Universitet og Syddansk Universitet 1 2023 klassificerede opioider som de
farligste stoftyper i Danmark. Rangeringen af farlighed viste ogsa, at opioider overgik andre
stoftyper som kokain og amfetamin i1 forbindelse med dedelighedsrisikoen (Andersen et al.,
2023). Denne rangering af farlighed medfoerer 1 hoj grad en oget bevagenhed, ikke blot hos
regeringen, myndigheder og politikere, men ogsa hos medier og fagligt personale. I stigende
grad ses medierne at rette fokus mod opioider, og udbredelsen af disse i adskillige danske
kommuner. Dette fokus omfatter ikke blot opioiders virkning og tilgengelighed, men 1 hegj grad
ogséd brugerne af opioider - sarligt barn og unge. Det er ofte den gruppe, som fremhaves i
diverse tabloidmedier, nyhedsartikler og i1 opslag pa adskillige sociale medieplatforme.
Mediernes beretninger og det stigende samfundsfokus, serligt rettet mod unge, var et tema jeg
af flere omgange stiftede bekendtskab med under min praktik pé tredje semester ved SSP &
Forebyggelse. Interessen for emnet omkring opioider er ikke udelukkende pd baggrund af den
ogede opmaerksomhed, men ogsd som folge af flere erfaringer gjort under min praktik.
Opioider var, og er stadig et emne, der fylder 1 de faglige kredse jeg er en del af - det er et emne
der bereres med varsomhed, men samtidig ensker man at der skal igangsattes et utal af
indsatser, for at stoppe udbredelsen af opioider blandt de unge. De unge mennesker, maske
endda bern, er den gruppe som specielt oplever at fa opmarksomhed. Samt opioiders ellers
uskyldige indpakning i form af et "almindeligt" smertestillende praparat og de sociale mediers

rolle i henhold til tilgeengeligheden - det er nogle af de ting man i faglige kredse herer om. Det



ser ikke farligt ud, men kan i den grad have fatale konsekvenser, og kan bern og unge
konsekvensberegne 1 en sddan grad, at de forstdr de omfattende skader og folgevirkninger? Et
spergsmél mange umiddelbart ville svare nej til, hvorfor de unge, specielt 1 dette henseende,
ses som malgruppe for aktion.

Det er pa baggrund af bade mediernes fremstilling, men ogsa mine egne praksisnare erfaringer,
at interessen for at undersege, hvordan opioider - sarligt blandt den yngre del af befolkningen
- bliver forstéet og hdndteret 1 det danske samfund. Interessen danner derfor ogsa grundlag for

narverende speciale, som 1 folgende afsnit vil precisere formal og sigte yderligere.



Problemfelt

I den debat der bereres ovenfor, ses flere forskellige oplevelser omkring omfanget af brugen af
opioider blandt unge, is@r blandt politiske og faglige akterer. Retorikken omkring
problematikken vedr. opioider blandt flere akterer er modsatrettede forstaelser, som kan vere
medvirkende til skabelsen af ikke mindst usikkerhed, men ogsd ubalance i1 det tvaerfaglige
arbejde. Mine egne observationer og erfaringer synliggjorde disse forskelligheder, hvilket
preger den lokale forstdelse og héndtering af opioidproblematikken, hvorfor fokus i
naervaerende speciale rettes mod Esbjerg Kommune. Det at arbejde 1 et geografisk afgraenset
omrdde gor, at opioid problematikken anskues i et lokalt perspektiv. Dette kan medfere en
mindre representativitet for bdde andre kommuner, men ogsé regionale og landsdaekkende tal
og debatter om selvsamme emne.

Derfor er det relevant at undersege, hvilke forstielser der ses hos flere akterer i henhold
problematikken vedr. opioider specifikt i Esbjerg Kommune, og hvad der ligger til grund for
disse. Det at belyse og analysere dette gor, at specialet kan bidrage med en indsigt i, hvordan
forskellige akterer bade forstir, men ogsd representerer et problem baseret pd viden og
forestillinger hos de enkelte.

Det rejser en helt central problemstilling: Hvordan kan det vare, at sa forskellige billeder
tegnes af den samme udfordring i det samme geografiske omrade?

Det er med udgangspunkt i netop denne undren, at specialet soger at udforske ud fra, og gennem

nedenstédende problemformulering bestaende af to separate forskningsspergsmal:
1. Hvilken viden og forestillinger findes om unges opioidbrug i Esbjerg Kommune?

II.  Hvad kan baggrunden veere for de forskellige problemforstdelser, der kommer frem i

forste analyse?

’Aktererne’, som navnes ovenfor, er de, hvis viden og forestillinger, der skal medvirke til
besvarelserne af disse. Da specialet er et erhvervssamarbejde, sé betyder dette at der i specialets
udformning og eksekvering er serlige givende samarbejdspartnere. Gennem netvark er der
skabt en bred vifte af akterer — alle bidragende med deres respektive indsigter, forestillinger og
viden. Aktererne som jeg mener kan bidrage i s@rligt omfang, hvorfor de er en del af specialet,
er en SSP-konsulent, en tilbudsleder ved Center for Sociale Indsatser, en ansat fra

Familieafdelingen og Efterretnings — og analyseenheden ved Syd — og Senderjyllands Politi,
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samt vicepolitiinspekteren. Det er bl.a. grundet deres faglige viden og praktiske erfaringer, at
de ses relevante. Trods medier, politikere og en privat behandlingskonsulenter saerligt
offentlige beretninger, udtalelser mv., er disse ikke samarbejdspartnere, men inddrages i anden
form — da det er hos dem der sarligt ses en interessant vinkel, dog vil deres viden og
forestillinger veere indirekte baseret og inddraget.

Specialets forskningsspergsmal barer 1 hej grad praeg af en inddragelse af multiple vinkler,

hvorfor det forsages gjort i bedst mulige omfang.
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Begrebsafklaring

Viden og forestillinger: I henhold til det forste forskningsspergsmal er det hertil vigtigt at
skabe en forstdelse for de valgte ord. Med ordet “viden” skal det forstds som diskursive
formidlinger og den viden de enkelte aktorer fremforer i enten interviews eller 1 offentlige
artikler, opslag m.m. “Forestillinger” skal her forstds, som antagelser, antagelser omkring
opioider som stof, men ogsé antagelser vedr. malgruppen, andre akterer osv.

Nér ordene viden og forestillinger benyttes 1 undersegelsen skal det forstas séledes, at jeg ved
brug af disse ord ikke afviser at der er en reel problematik vedr. opioider, som de forskellige
kilder beretter om, men jeg er i samtidig bevidst om, at alle akterer inddrages, kun ser en del
af billedet, og dermed erkendes det, hos mig, at den faktiske forekomst og det at angive

problemets faktiske omfang er en umulighed.

Haejrisikobrug: Dette begreb vil anvendes frem for misbrug for at undgd den moralske og
stigmatiserende ordlyd, som oftest ses i forbindelse med sidstnevnte. Hojrisikobrug peger
derimod pa menstre for forbrug med en eget risiko for skadelige virkninger, uden at det

moraliserer individets handlinger
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Eksisterende forskning

Litteraturstudiet skal medvirke til et indblik i, hvordan problemet med opioider forstds og
rammesattes i en forskningsmassig sammenhang. Denne indsigt er vaesentlig, da forskningen
1 sig selv ikke udelukkende er neutralt, men ogsd udtrykker bestemte prioriteringer og
antagelser om, hvad problemet bestar af, samt hvordan det bliver, og ber adresseres. Da
specialet seger at udforske akterers forestillinger og viden, er det vigtigt at forstd, hvordan
litteraturen medskaber og afspejler bestemte antagelser og forestillinger om virkelighedens
forhold. Litteraturen fungerer dermed som en kilde til indsigt 1, hvordan problemet allerede er
forstadet og behandlet. Den litterere mangde er 1 hoj grad praeget af en dansk kontekst, da
nerverende undersegelse er grundet i en kommunal kontekst. Som felge af multiple
indledende og dreftende samtaler med adskillige akterer pa omradet, er den littereere mangde
inddelt under tematiske emner, styret af den inddraget litteratur samt den forudgdende viden
pa omradet i kommunalt regi.

Fa udgivelser arbejder med specifikke kommuner, hvorunder de argumenterer for selvsamme
mangel pa reprasentativitet pd kommunalt niveau. Dette er naesten uundgéeligt, da kriminalitet
og brug af narkotika ikke forholder sig pa samme vis over hele landets kommuner, hvorfor det
1 nogle ses at vare mere udbredt end andre (Sundhedsstyrelsen, 2024a; Sundhedsstyrelsen,

2024b).

Segestrategi

I segen efter eksisterende forskning er der benyttet bade akademiske sogetjenester som Primo
og Google Scholar samt almindelige segning tjenester som Google. Derudover har jeg via
udgivelsernes bibliografier fundet yderligere litteratur. Foruden selv at undersege udgivelser,
var jeg 1 foraret 2025 til en temaaften vedrerende opioider i Esbjerg, hvor Esben Houborg fra
Center for Rusmiddelforskning deltog med et opleeg omkring sin forskning. I forlengelse af
det har jeg i stor grad taget udgangspunkt i hans forskning, samt hans kollegers, og pa den
made fundet vej ind i et forskningsunivers, som retter fokus mod unge og opioider. Jeg har i
min segen efter litteratur valgt at inddrage nyere forskning i dansk kontekst, for pa bedst mulig

vis at gare det reprasentativt for tidspunktet ved nervarende undersogelse.
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Viden om opioider

Inden gennemgangen af forskningen, findes det relevant at berere, hvad opioider! egentlig er
for en stoftype. De naturlige opiater? stammer fra opiumsvalmuen, hvori saften derfra er det
smertedeekkende middel vi kender som f.eks. morfin (Sundhed.dk). I leegelige termer, sé virker
stoffet smertelindrende ved, at aktive stoffer blokerer tre forskellige former for receptorer, vi
mennesker har 1 hjernen, ogsa kaldet opioidreceptorerne (Andersen et al., 2023, s. 4). Opioider
og opiater er ikke det samme, da opioiderne til forskel for de naturligt fremdrevet opiater, er
kemisk fremstillet. Som tidligere navnt er den farligste gruppe af rusmidler opioiderne, da
disse er svert afhengighedsskabende, og ydermere er et stof, hvor spendet mellem dosis for
rus og dedelig dosis er s& smalt, at det i hgjere grad kan have en dedelig udgang (Andersen et

al., 2023, s. 5-7).

Udbredelsen af opioider

Folgende afsnits opbygning kraever en mindre indledende forklaring. Hele afsnittet har til
formal at skabe indblik 1 litteraturen, der handler om opioider, hvad end det er stoffets
oprindelse eller udbredelsen péd dansk jord. Netop denne opdeling har jeg gjort brug af, for pé
bedst mulig vis at danne et overblik, der tillader indsigt og viden i det store hele, men ogsé pa
et niveau som “hits close to home” om man vil. Vi beveger os nemlig fra et internationalt
niveau, til et nationalt niveau, ogsa lige et spadestik dybere, ned pa niveauet, hvor vi kan fa

viden om de unges brug af opioider, ifelge forskningen.

Internationalt niveau
Siden slutningen af 1800-tallet og frem til starten af 1900-tallet har man oplevede opioid-
epidemier, ise@r pa amerikansk jord (Courtwirght, 2001, s. 1-2). Selvom der ingen pracise tal
er, grundet diskrepans 1 udtalelser fra hhv. forskere og politikere, hvilket skabte
uoverensstemmelser i statistikker, s& fandt man via registreret data og bogfering, at opioider
var pé sit hgjeste 1 mélt forstand i1 denne tid (Courtwright, 2001: 28-29). Den krise, man sa i
USA tilbage i 1870’erne, kan man drage paralleller til, nér man i dag atter kigger mod USA. I
dag har opioid-krisen raseret i USA 1 mere end to artier, og siden artusindskiftet har over en
halv million amerikanere mistet livet som folge af en overdosis (Bencard, 2022; Planalp &

Stewart, 2024). I Europa kan opioider ikke ses i et sddant omfang som i USA, dog har man til

! Opioider: Kemisk fremstillet stof
2 Opiater: naturligt fremstillet stof
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stadighed oplevet en stigning i bade brug, salg og dedsfald i forbindelse med opioider
(EMCDDA, 2024, s. 7). 1 2022 anslog Det Europ@iske Overvigningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug at omtrent 860.000 personer brugte opioider, dog skal tallet anses med
forbehold for, at en andel af dem, som har angivet at de bruger opioider, kan vere 1 forbindelse
med en operation, og dermed ikke vere et illegalt forbrug (EMCDDA, 2024, s. 8). Denne
stigning 1 Europa, kan genkendes hos nogle af de skandinaviske lande, is@r 1 Sverige, hvor man
ser en stigning i brugen af specielt tramadol (Arve & Johnson, 2023: 649; Holmstedt, Olsson
& Hakansson, 2020, s. 1-3).

Nationalt niveau

Stigningen, som man i Sverige kan berette om geor sig til dels geldende i Danmark, og som
folge af det, ses et oget fokus pa den illegale brug af opioider. I forbindelse med klassificeringen
fra de medicinske institutter, er flere styrelser, institutioner og ministerier begyndt at se
naermere ind i bl.a. forskningen pd omridet samt mulige bevaeggrunde og malgrupper for
opioiderne (Andersen et al., 2023, s. 4-5, 7; Sundhedsstyrelsen, 2024a; Regeringen.dk, 2024;
Ostergaard et al., 2024; Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024; Hesse & Kjeldsen, 2024;
Planalp & Stewart, 2024).

Til at fa indsigt 1 opioiders omfang 1 Danmark benytter jeg mig af sundhedsstyrelsens rapport
‘Narkotikasituationen i Danmark’, bestdende af fem delrapporter (Sundhedsstyrelsen, 2024a;
Sundhedsstyrelsen, 2024b;  Sundhedsstyrelsen, 2019; Sundhedsstyrelsen, 2024c;
Sundhedsstyrelsen, 2023). Disse beskaeftiger sig alle med forskellige emner, men samlet set
kan de vere med til at belyse en del af opioid-situationen. I rapporterne er der fokus pa
udbredelsen, antallet af stofbrugere, behandlingstilbud, kriminaliteten bag narkotikasalg - og
brug samt fokuseres der pd sundhedsrelateret konsekvenser (Sundhedsstyrelsen, 2024a;
Sundhedsstyrelsen,  2024b;  Sundhedsstyrelsen, 2019;  Sundhedsstyrelsen, 2023;
Sundhedsstyrelsen, 2024c¢). Det er dog vigtigt at papege at Sundhedsstyrelsen ikke selv har
foretaget undersogelser benyttet 1 rapporterne, men derimod afrapportere ud fra
undersggelsesresultater samt registerdata. De tager afset 1 landsdekkende undersegelser som
bl.a. Sundheds - og sygelighedsundersogelsen og ESPAD-underseggelsen samt benytter de
registerdata fra Kriminalforsorgens straffuldbyrdelses-register (KRIM), Register over
stofmisbrugere (SIB) og Landspatientregisteret (LPR) (Sundhedsstyrelsen, 2024a, s. 2;
Sundhedsstyrelsen, 2019, s. 2-3; Sundhedsstyrelsen, 2023, s. 2-3; Sundhedsstyrelsen, 2024b,
s. 2-3). Samlet set angiver rapporterne, specifikt om opioider, at 12% ferre borgere far

udskrevet receptpligtige opioider, samt at maengden af udskrevet opioider er faldet med 27%
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siden 2018 (Sundhedsstyrelsen, 2023, s. 15-17). I forlengelse af denne viden fra
Sundhedsstyrelsen, specifikt omkring faldet pa receptpligtige opioider og hermed den mangde
piller der udskrives, findes det relevant at inddrage en undersoggelse foretaget ved Center for
Rusmiddelforskning (Houborg, Christensen & Thylstrup, 2024). Undersogelsen fokuserer her
pa de unges egne fortellinger om vejene ind, og ud af et risikofyldt opioid brug, samt benyttes
relevante statistiske data (Houborg, Christensen & Thylstrup, 2024, s. 5).

Her berettes om en stigning i andel af personer i stofbehandling for et hgjrisiko brug af opioider.
Blandt de unge i alderen 15-25 &r er antallet af dem 1 behandling, steget fra 9,4% 1 2021 til
17.2% 1 2024 (Sundhedsstyrelsen, 2024a; Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024. s, 7-8).
Stigningen af udbredelsen kan ogsa ses hos Rigspolitiets register, som 1 2023 viste at opioider
1 hojere grad blev beslaglagt end &rene forinden (Sundhedsstyrelsen, 2024b. s, 7. 9.). Samlet
set indikerer rapporterne en stigning i forhgjet og risikofyldt brug blandt unge isar, samt et fald
1 lovligt udskrevne opioider, hvorfor beslagleggelser og fund af illegale opioider i samtid kan
ses at vaere steget 1 korrelation til dette (Sundhedsstyrelsen, 2024a; Sundhedsstyrelsen 2024b;
Sundhedsstyrelsen, 2024c¢; Sundhedsstyrelsen, 2019; Sundhedsstyrelsen, 2023).

Udbredelsen blandt danske unge

Specialets genstandsfelt relaterer sig til de unges brug af opioider, hvorfor det er relevant at
benytte en undersegelse, der i stor grad henvises til blandt fagpersoner, som er Rockwool
Fondens "Brugen af opioider blandt 15-19 drige, og sammenhcengen med ovrige risikoadfcerd
og trivsel” (Dstergaard et al., 2024). En spergeskemaundersogelse med 6.896 besvarelser fra
unge 1 malgruppen, hvor der ingen signifikant forskel er 1 besvarelserne i1 henhold til ken og 1
samtid er tilneermelsesvis lige stor reprasentation fra de fem regioner (Dstergaard et al., 2024,
s. 3). Den region der 1 forhold til nervarende speciale kigges mod, er Region Syddanmark,
hvor der er 1.518 besvarelser. Ud af de 1.518 besvarelser svarer 4,2% at de har taget opioider,
som er svarende til 64 unge mellem 15 og 19 &r (Ostergaard et al, 2024, s. 5-6). Afslutningsvist
paviser undersggelse, at opioider er mest udbredt blandt unge, som ikke er indskrevet pé en
uddannelse og blandt udskolingselever, hvilket indikerer at opioider er, som de selv formulerer
det, et udskolingsfenomen (Dstergaard et al, 2024, s. 11).

I forleengelse af disse fund fra Rockwool Fonden er det interessant at kigge yderligere ind i
udgivelsen fra Center for Rusmiddelforskning, der som for navnt, inddrager fortellinger fra
de unge selv (Houborg, Christensen & Thylstrup, 2024). Dette er sammen med udgivelsen
“Brug af receptpligtige opioider blandt unge i Danmark: Resultater fra kvalitative og

kvantitative studier”, med til at belyse, hvilke typer af unge, der bruger opioider (Christensen
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et al., 2024). Center for Rusmiddelforskning har identificeret tre hovedveje, hvorved

receptpligtige opioider indtraeder 1 den unges liv:

II.

I1I.

Gennem familie og omgangskreds: En relation til den unge har féet udskrevet medicin
(Christensen et al, 2024, s. 15).

Fra medicinsk behandling til et hejrisiko brug: Den unge selv far ordineret opioider,
hvorved de ikke folger laegens anvisninger i henhold til udtrapning, men derimod seger
illegale opioider for at fastholde forbruget (Christensen et al, 2024, s. 16-17).
Gennem rekreativt eller socialt brug: I sit sociale milje ser de unge opioider som
verende et middel til afslapning, handtering af angst, stress eller som et

praestationsfremmende middel (Christensen et al, 2024, s. 17).

Hvad end det sker gennem en familigr relation, en ven eller gennem et sarskilt miljo, sa sker

udbredelsen primart i sociale kontekster og miljeer, og 1 fa tilfelde i forbindelse med

smertelindring (Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024, s. 19-25). Maden hvorved de unge

tilegner sig opioider er af stor vigtighed, men ydermere er det vigtigt at undersege, hvilke unge

der precist er tale om, og netop det har udgivelsen af Houborg, Christensen og Thylstrup

fokuseret pa (2024). Ved atholdelse af 27 interviews med individer i alderen 18 til 32 ar,

sammenholdt med eksisterende viden og data, kunne de (Las; Houborg, Christensen og

Thylstrup) klassificere fire grupper af opioidathengige unge:

II.

I1I.

Socialt udsatte, eksperimenterende og risikovillige: Debut i de tidlige teenagear, ofte
med cannabis, kriminalitetstruede og bruger ofte opioider i et blandingsbrug (Houborg,
Christensen og Thylstrup, 2024, s. 17).

Socialt stabile, eksperimenterende og risikovillig: Unge med en stabil opvakst,
debut i de tidlige teenageér, ofte med cannabis og andre stoftyper i forbindelse med et
relationelt miljo, men ogsd den gruppe hvor opioider har kunnet hjelpe dem med
héndtering af pres, indtil forbruget tog overhand (Houborg, Christensen og Thylstrup,
2024, s. 17-18).

Psykisk / social belastning uden tidligere stofbrug: Opioider bruges til héndtering af
disse belastninger. Typisk introduceret til opioider i slutningen af teenagearene eller i
starten af 20’erne, hvorefter forbruget har udviklet sig til et skadeligt brug (Houborg,
Christensen og Thylstrup, 2024, s. 18).
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IV.  Socialt stabile unge: Opioider bruges hos disse til hdndtering af pres i hverdagen, eller
trivselsproblemer 1 forbindelse med job eller uddannelse. Ofte ressourcesterke unge

(Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024, s. 18).

Dette peger i retningen af en gruppe unge, som man 1 forebyggende indsatser ikke for har haft
fokus rettet mod, nemlig de som ikke kommer 1 berering med det danske system, de som er
velfungerende og socialt stabile, til trods for et forbrug af opioider, hvilket peger pé et formodet
hejt merketal (Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024, s. 19-25). Denne gruppe af unge
bevaeger sig udenfor det etablerede system, hvilket besverliggor opsporing og det at
intervenere over for disse (Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024, s. 19-25). Dette er
endvidere modstridende med det typologiske og marginaliserede billede af en ung stofbruger,
da opioider er et stof, der ikke umiddelbart er synligt hos brugeren. Den udvasket afgreensning
1 typen af brugeren, omfanget af brugen samt den oget viden om stoffets farlighed er ikke kun
et fokuspunkt hos adskillige forskningsinstitutter og diverse forskere. Det ses ogsé hos
regeringen, hvorfor jeg finder det relevant at inddrage et strafferetligt og forebyggende fokus.
Dette inddrages ikke i et eksakt og umiddelbart analytisk gjemed, men er derimod med til at
skabe en forstéelse for, hvad man i nutid har gjort sig af praeventive tanker, som derved har
afkastet nogen specifikke initiativer, som skal hindre salg og brug af opioider blandt unge iser.
Ydermere kan WPR-tilgangen underbygge denne inddragelse, da man 1 forseget pd at finde
problemreprasentationen, skal benytte losningen, hvilket dette udspil i nogen grad kan siges at

vare.

Regeringens indsats mod unges brug af opioider

Som folge af det oget fokus, og dermed en indikation pa en farlig stigning, introducerede
regeringen i 2024 en reekke initiativer, som skal forhindre udviklingen af opioider, sarligt med
henblik pa de unge (Regeringen, 2024, s. 5). I dette naevnes Sundhedsstyrelsens tal, som viser
at unge mellem 16 og 20 ar, som bliver indlagt med opioidforgiftning, er steget markant siden
2018, og frem til 2023. Faktisk svarer det til en stigning pd 200%, fra 47 1 2018 til 141 12023,
hvilket kan anses som en alarmerende tendens (Regeringen, 2024, s. 5). Dog skal man have in
mente, at de 200% 1 faktiske tal svarer til 94 unge over fem ar, hvilket stadig skal anses som
alarmerende, men det skal tages til overvejelse nér tal som 200 benyttes i sammenhang med
en krise som opioid-krisen, da benyttelsen af procentvise stigninger frem for faktiske tal kan

pavirke opfattelsen af omfanget hos nogle individer og grupper (Pedersen, 2018, s. 65-66). Set
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bort fra denne formidling vedr. stigningen, sd er formélet at implementere restriktive
konsekvenser, reducere den nuvarende lette tilgengelighed samt styrke det forebyggende
aspekt (Regeringen, 2024, s. 5).

Der er nedsldet 24 forslag, som skal modarbejde den illegale handel af opioider, styrke
indsatsen mod et hgjrisiko brug hos bern og unge samt foresld en skarpelse af straffen for
henholdsvis besiddelse og salg af opioider. Seerligt muligheden for at anvende manddrab 1 en
strafudmaéling i tilfelde af et serligt farligt stof-salg af f.eks. oxycontin (Regeringen, 2024, s.
9-23). Salget af opioider gor sig geeldende 1 bade butikker, kiosker og sociale medier. Sociale
medier er her en vigtig del, da megen salg af opioider foregar pd for eksempel Telegram,

Snapchat, Wickr og/eller Reddit (Houborg, Christensen og Thylstrup, 2024, s. 38).

Pé det forebyggende plan, skal der ivaerksattes kampagner, som skal gge opmerksomhed og
information om brug af opioider, samt ensker man at stotte kommunale indsatser, som tilbyder
sundhedsfaglig og social behandling til bern og unge, samt styrke behandlingstilbuddene med
seerligt fokus pa unges behov. I samspil med den oget viden via kampagner, enskes det at man
sikrer adgang til naloxon, ogsa kaldet antidote, som er modgiften til en opioid overdosis. I den
forbindelse skal man udvide mulighederne for udleveringen af dette, hvilket tradte i kraft i
november 2024, hvor legemiddelstyrelsen @ndrede udleveringsbestemmelserne for naloxon,
sd det fremover kan f&s 1 hédndkeb pa apotekerne (Regeringen, 2024, s. 15;
Lagemiddelstyrelsen, 2024). Afslutningsvis navnes det at der lebende skal monitoreres og
rapporteres brug af opioider blandt bern og unge, herunder ogsd en monitorering af
spildevandet i flere kommuner, inkl. Esbjerg og et krav om deltagelse i “European Web Survey
on Drugs” (Regeringen, 2024, s. 21-23). Opsummerende sd rummer forslagene en bred vifte af
tiltag, som bade omfatter straffelovgivningen og forebyggelsen samt forbedrede
behandlingsmuligheder og kontrollen omkring brugen af opioider. Alt sammen medvirkende

til en ‘ungdom uden opioider’ (Regeringen, 2024).
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Forskningsdesign

Formélet med specialet er at undersege, hvordan politikere, medier, fagpersoner og Syd - og
Senderjyllands Politiets viden og forestillinger forholder sig i forhold til unges brug af opioider
1 Esbjerg Kommune. Yderligere soger specialet at belyse, hvordan opfattelserne hos disse
akterer adskiller sig fra hinanden, trods en fzlles lokal forankring, samt hvilke faktorer der kan
forklare disse forskelligheder i deres problemforstaelser - og reprasentationer.

Til dette anvendes metodetriangulering, idet kvalitative og kvantitative metoder kombineres,
for at opnd en mere nuanceret forstaelse af opioidproblematikken. Valget af denne metodiske
tilgang bygger pd et onske om at {4 indsigt 1 akterernes viden og forestillinger, men 1 samtid
benytte den kvantitative data til at danne et overblik over, hvor stort problemet synes at vare i
Esbjerg, samt fi indblik 1 de tal, som f.eks. medierne og politikerne selv beror deres
forestillinger og viden pd. Den kvalitative data indsamles gennem tre semistrukturerede
interviews med fagpersoner, som i deres daglige virke er i taet kontakt med unge. Interviewene
fokuserer i1 hgj grad pa deres oplevelse, viden og faglige vurdering af opioidbrug samt hvilke
refleksioner de har gjort sig omkring mediernes og politikernes fremstilling af problematikken.
Den kvantitative del er primert bestdende af data fra felgende kilder: Dataudtrek fra Syd - og
Senderjyllands Efterretnings - og analyseenhed vedr. opioid relaterede handelser og rddata fra
Ungeprofilundersggelsen 2024/2025, en selvrapporteringsunderseggelse foretaget pa syvende,
ottende og niende argang pé alle skoler 1 Esbjerg Kommune. Den kvantitative data indsamles
yderligere ogsd pd egen vis via en selvrapporteringsundersogelse bygget op omkring
Ungeprofilens spergeramme. Denne undersogelse er foretaget pd adskillige ungdoms - og
videregdende uddannelsesinstitutioner i Esbjerg.

Det analytiske afsnit i specialet er opdelt pa samme vis som problemformuleringen. Her er
forste del deskriptiv, hvorunder akterernes viden og forestillinger enkeltvis prasenteres.
Interviews, udtalelser mv. analyseres tematisk, mens kvantitative data prasenteres som en
fortolknings - og referenceramme, og derfor ikke en objektiv sandhed der fremsattes.
Analysens anden del tager afsat i Carol Bacchis WPR-tilgang (Bacchi, 2009), hvor problemet
anskues som en konstruktion, som her gor det muligt at stille kritiske spergsmél til de
underliggende antagelser, modsatninger og tavsheder. For at belyse, hvordan og hvorfor visse
problemreprasentationer far gennemslagskraft og derfor er dominerende i det offentlige
landskab, suppleres WPR med teorierne; claims making, moralske korstog, moralsk panik og
deviancy amplification. I denne del bygges der videre pa den deskriptive analyse, og soger at

forklare baggrunden for, hvorfor akterernes problemforstaelser adskiller sig fra hinanden. Her
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er fokus bl.a. rettet mod motiver for reprasentationerne, antagelserne samt samspillet med
aktererne og det kvantitative datagrundlag.

I forbindelse med specialet, sd har etiske overvejelser is@r veret vigtigt, da emnet, der berores
1 hej grad, er aktuelt, relevant og dermed et folsomt emne hos nogle. Alle deltagere er derfor
indledningsvist 1 undersegelsen informeret om formal, metode og anvendelse af data. Der er
indhentet samtykke for alle deltagende og samarbejdspartnere, og interview-dataene vil 1 noget
omfang vere anonymiseret. Grundet krav om fortrolighed, vil dataudtrekket fra Syd - og
Senderjyllands Politi ikke indga i den faelles databehandling, men vil 1 deskriptiv forstand blive

gennemgdet 1 forste del af analysen.

21



Den teoretiske og analytiske ramme

I narvaerende speciale er de teoretiske overvejelser og beslutninger truffet ud fra
undersogelsens helt centrale spergsmél, nemlig hvilke viden og forestillinger, der er at finde
om unges opioid brug blandt adskillige akterer, men 1 samtid finde teoretisk stasted 1, hvordan
disse forskellige problemforstielser ses. Som den analytiske og teoretiske ramme anvendes
Carol Bacchi's WPR-tilgang - What is the problem represented to be? - for at kunne undersoge,
hvordan opioidbrug blandt unge i Esbjerg forstds og reprasenteres som problem i bade
mediemassige, politiske og faglige sammenhaenge (Bacchi, 2009). Det centrale 1 denne tilgang
er ideen om, at et socialt problem ikke blot beskrives, men skabes og formes gennem mader at
tale om det pa samt méden, hvorpa der handles vedr. det givne problem (Bacchi, 2009, s. 1-2,
20-21). Bacchi argumenterer for at problemreprasentationen kan forefindes, hvis og safremt
man er i besiddelse af lgsningen pé problematikken - forst da kan man fa en forstdelse for,
hvordan et problem konstrueres (Bacchi, 2009, s. 19-20). Lesningen pé opioidproblematikken
vil jeg ikke mene endnu er fundet, dog har Regeringen fremsat en handleplan, altsa er en
losning eksporteret, men endnu ikke implementeret til fulde, ej heller fastholdt (Cohen?).
Derfor kan denne ramme for analysen i nogle omfang benyttes, dog snarere som en

forstéelsesramme for problematikken fremsat hos aktererne end et strukturelt analytisk apparat.

What is the problem represented to be?

Tilgangen bruges 1 analytisk gjemed i segen efter, hvordan unges opioidbrug forstds og
problematiseres i bade mediemaessige, politiske og faglige sammenhaenge. P4 normal vis er
WPR en proces bestdende af seks sporgsmal, dog er denne struktur ikke eksplicit benyttet, da
besvarelserne ikke vil forekomme for hvert af disse spergsmal (Bacchi, 2009, s. 1-18).
Spergsmélene vil pd denne baggrund blive opsummeret pa samlet vis nedenfor, da dette ses
mest brugbart i forstaelsen, og dermed afspejles brugen af WPR som forstdelsesramme
yderligere.

Det centrale i WPR er, som forkortelsen antyder, hvad problemet er reprasenteret til at vare,
herunder hvordan det konstrueres. Tilgangen vagter 1 hoj grad de bagvedliggende antagelser
og forstéelser, de ting der udgrenses og tages for givet, som da er medskabende i udformningen
af problemets fremstilling (Bacchi, 2009, s. 2-4). Fokus er her rettet mod, hvordan nogle
forstéelser fremhaeves, mens andre marginaliseres eller helt udelades (Bacchi, 2009, s. 4-10).
Der undersogges yderligere for, hvilke institutionelle og historiske forhold, der muligvis har

aktualiseret problemforstaelsen, og hvordan nogle har vist sig at vere dominerende pa
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bekostning af andre mulige, men udeladte, tilgange og forstéelser (Bacchi, 2009, s. 10-12). Et
andet centralt aspekt i WPR omhandler identifikationen af det, som ikke problematiseres, og
herunder overveje, hvilke alternative forstielser som der netop geres tavse (Bacchi, 20009, s.
12-14). Efterfolgende analyseres de effekter, som problemreprasentationen har, bade de
materielle konsekvenser, men ogsd de objektiviserede og diskursive effekter, herunder hvilke
identiteter og ansvarsfolelse, der produceres gennem nogle forstaelser (Bacchi, 2009, s. 15-18).
Endelig rettes der fokus mod, hvordan reprasentationerne legitimeres og reproduceres gennem
evt. institutioner og praksisser, og hvordan disse muligvis udfordres eller erstattes af alternative
forstaelser (Bacchi, 2009, s. 19).

Opsummerende og afslutningsvist er det vigtigt at pointere at WPR ikke skal anses som en fast
teoretisk eller analytisk besvarelse af de seks sporgsmal, men derimod fungerer som et
reflekterende og kritisk blik pa, hvordan problematikker, sdsom opioider og brugen af disse
blandt unge, bliver til gennem diskurser, magt og praksis - fordelt pd multiple aktorers

forstéelser.

Claims making

Claims making refererer til en social proces, hvor akterer fremsatter nogle krav (claims) om,
at et bestemt fanomen ber betragtes som varende et socialt problem. Denne forstaelse hos
Spector og Kitsuse, tager udgangspunkt i, at et socialt problem ikke er objektivt givet, men
derimod opstér pa baggrund af fortolkninger og péstande (Spector & Kitsuse, 2017, s. 78-79,
142-143; Blumer, 1971, s. 298, 300). Claims making er en social aktivitet der gores af nogle
akterer 1 processen 1 at definere noget som et socialt problem, dog er disse krav ikke altid anset
som varende legitime, da legitimiteten athanger af omverdenens fortolkning og hvordan de
respondere pa det specifikke krav. Det hander at nogle anser krav som varende userigse,
hvorfor kravet ikke formar at opné legitimitet (Spector & Kitsuse, 2017, s. 78-80).

Teorien inddrages 1 nerverende speciale 1 forlengelse af Bacchis WPR tilgang, for netop at
kunne understatte undersggelsen af, hvordan nogle bestemte akterer forseger at definere og

legitimere en bestemt problemforstielse.

Moralske korstog

Centralt for processen vedr. et socialt problem, er akterer, som soger at skabe og forme den
offentlige opfattelse af et givent problem. Denne form for akterer kaldes hos Becker for

moralske entreprenerer (Morale crusaders), som ses at handle ud fra en oplevet moralsk
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forpligtelse, for da at kunne definere fenomener som alvorlige samfundsanliggende (Becker,
1963, s. 148-149). Disse moralske entreprenerer mobiliserer stotte til deres definition gennem
medier, politikere og / eller kampagner, og skaber i den forbindelse et moralsk korstog (Goode
& Ben-Yehuda, 1994, s. 165). 1 mobiliseringen kan moralske korstog agere strategiske
kampagner, som da satter specifikke emner pd en offentlig og politisk dagsorden. Som
supplement til WPR tilgangen, kan teorien om moralske korstog bidrage med, hvordan
problemreprasentationer ikke kun opstar, men hvordan de aktivt skabes, forsvares og fremmes
af aktererne (Bacchi, 2009). Moralske entreprenerer sgger at definere sociale problemer, og
bidrager derfor direkte til hvordan et problem reprasenteres, hvilke antagelser dette bygger pa
og hvordan repreesentationen udbredes og legitimeres (Becker, 1963, s. 129-130, 149).
Supplementet er derfor med til at konkretisere de politiske og sociale krafter bag

konstruktionen af et problem.

Moralsk panik

En moralsk panik kan opsté ved at de moralske entreprengrer starter et moralsk korstog og ofte
kan denne panik opsta pludseligt, og hos et segment af befolkningen kan denne panik virke
overdrevent og skabe en voldsom frygt (Goode & Ben-Yehuda, 1994, s. 150; Cohen, 2011, s.
10-11). Moralsk panik er defineret af Cohen som en tilstand, begivenhed, gruppe af individer
eller enkelte individer, der er udpeget som en trussel mod samfundets interesser (Cohen, 2011,
s. 11-12; Goode & Ben-Yehuda, 1994, s. 155-156).

Moralsk panik retter fokus mod de ideologiske og sociale mekanismer, som ger nogle
problemer mere presserende end andre, og viser i samtid hvordan proportioner, folkefjender og
bekymringsniveau spiller en helt central rolle i den kulturelle og politiske iscenesattelse af
problemer. Dette giver endvidere et vigtigt bidrag til den overordnede ramme 1 WPR tilgangen,
ved at pege pé at problemrepreasentationer ikke kun opstar i politiske tekster, men ogsé formes
af bredere symbolske og folelsesmassige dynamikker 1 samfundet (Cohen, 2011, s. 10-13;
Goode & Ben-Yehuda, 1994, s. 155-156).

Moralsk panik opstér ikke ud af ingenting, og i den forbindelse er der af Goode og Ben-Yehuda
opsat kriterier for, hvornér noget kan siges at veere en moralsk panik (Goode & Ben-Yehuda,
1994, s. 156-159). Forst kraeves et hojt niveau af bekymring vedr. en bestemt adferd, og at
denne skaber konsekvenser for samfundet. For det andet, at der er et oget niveau af fjendtlighed
mod dem, som indgar og udviser den afvigende adferd. For det tredje, en bestemt grad af

enighed blandt samfundets borgere, eller et designeret segment af samfundet, at truslen er en
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realitet, og at denne trussel er skabt af en bestemt gruppe og deres afvigende adfzerd. Som det
fjerde skal der vaere en implicit antagelse ved brugen af den moralske panik om, at bekymringen
er ude af proportion til truslens egentlige natur, hvorfor der ved moralsk panik er en vigtighed
1 formidlingen af tal, f.eks. dedstal, ofre mv., som af menings skaberne ved moralsk panik ofte
er overdrevne. Det femte kriterie er, at de moralske panikker er flygtige, og altsd kan opsta
pludseligt, forsvinde forholdsvist hurtigt, men ogsé genopsta. Det er dog set at nogle moralske
panikker bliver rutineret og institutionaliseret, mens andre forsvinder. Dog understreges det at
flygtigheden ikke er ensbetydende med at moralske panikker ikke har en historisk eller
strukturel forhistorie, for det specifikke problem, som generer denne moralsk panik kan
muligvis ikke have veret sket i fortiden, men vare et nyt socialt problem (Goode & Ben-

Yehuda, 1994, s. 156-159).

Deviancy amplification

Deviancy amplification, som pé dansk er afvigelses-forsteerkning, hvilket ret godt forteller om
denne teoris forméal. Forstaerkelsen af afvigende adfeerd, sker idet der rettes fokus og indsatser
mod dem, som allerede har afvigende adfard (Cohen, 2011, s. 9-10). Serligt, hvordan
medierne, og samfundets reaktioner pé afvigende adfaerd, kan fore til yderligere afvigelse f.eks.
ved stigmatisering af individer, der afviger fra normen (Cohen, 2011, s. 10-11). Medierne er i
medskabere af et forstaerket stereotypiseret billede af afvigere, hvilket leder til en ond cirkel af
fordemmelse og endnu mere afvigende adferd. Alt dette athenger i stor grad af mediernes
reprasentation af problemet, jf. Bacchis WPR-tilgang (Cohen, 2011, s. 12).

Yderligere beskriver Cohen, at der mellem medierne og politikere er et teet samarbejde, hvori
de gensidigt forsterker hinandens reaktioner, og dermed skaber en eskalation af den moralske
panik, hvorved afvigende adfaerd forsterkes. Mediernes rolle bestar oftest i at identificerer et
problem, hvorefter de dramatiserer og sensations prager handelser, hvor de som moralske
entreprengrer opstiller folkefjender, de afvigende. Fokusset, der rettes mod problematikken,
settes ofte pad en politisk dagsorden, da medierne skaber en folelse af krise og dermed
fremsaetter nogle krav om en straks handling. Cohen viser her, at politikere reagerer hurtigt og
offentligt, hvorfor de ofte benytter mediernes fortelling og forstdelse som grundlag for
handling, altsa bruger de medierne til at formidle egne budskaber og moralske standpunkter
(Cohen, 2011, s. 11-13).

Nar politikerne da udtaler sig og med stor sandsynlighed foreslar et krav pa lovgivning - eller

@ndring pa omradet, s benytter medierne det til at rapportere tilbage til offentligheden. Dette
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forstaerker yderligere den moralske panik, og giver offentligheden et indtryk af, at truslen, der
fremsaettes, er reel. Cohen beskriver denne gensidige forsterkning som en form for feedback
loop, hvor serligt medier og politikernes reaktioner er medvirkende til en forsterkelse af
problemet, og derved fastholder det (Cohen, 2011, s. 14).

Dette er en s@rdeles vigtig inddragelse 1 nervaerende speciale, da medier og politikere 1 hgj
grad ses involveret 1 den offentlige debat vedr. problematikken omkring brugen af opioider

blandt unge 1 kommunen.

26



Metode

Metodetriangulering

Beslutningen om en kombination af kvalitative og kvantitative metoder beror pa en refleksion
om specialets sigte, hvor omdrejningspunktet er inddragelsen af flere akterer, og dermed flere
vinkler, hvorfor en kombination af de to virker mest givtigt.

Den kvantitative data er bestdende af blandt andet Ungeprofilundersogelsen fra 2024/2025,
hvor jeg har faet adgang til radata, sa behandlingen af data fuldstendigt foregar hos mig, samt
bestir det af en selvrapporteringsundersggelse foretaget pa flere ungdoms - og videregdende
uddannelsesinstitutioner i Esbjerg, da ungeprofilen udelukkende besvares af udskolingselever.
Inddragelsen af ungdoms - og videregdende uddannelsesinstitutioner sker pa baggrund af en
del af den eksisterende forskning, og dens indsigt i malgruppen, som ses at benytte opioider.
Ydermere har jeg faet tilsendt data fra Syd - og Senderjyllands Politis Efterretnings - og
analyseenhed, som da ogsa indgar i den kvantitative datamangde. Dette vil bidrage med viden
om, hvor stort problemet ser ud til at vaere, men at der ingen faktuel indsigt og egentligt omfang
kan pdpeges, er her vigtigt at understrege. Den kvalitative dataindsamling sker i form af
ekspertinterviews, som kan tilvejebringe en kvalificeret forstaelse af interviewpersonernes
viden og forestillinger om brugen af opioider hos unge i Esbjerg Kommune. Disse interviews
er af serlig vigtighed, da de modsat andre akterers viden og forestillinger, baseres pa spergsmal
stillede af forskeren, med fokus pa opioider specifikt. En helt serlig indsigt, som ikke har varet

mulig hos andre akterer.

Tilgang til feltet

Tilgangen og i den forleengelse, adgangen, har varet en lengere proces end forst antaget, men
1 forbindelse med det netverk jeg har opbygget under mit praktikforleb pa tredje semester,
teenker jeg at noget adgang er givet grundet eksisterende kendskab til hinanden, samt at jeg har
haft opbakning fra ledelsesniveau. Det netvark jeg har opbygget gennem min praktik, har haft
serlig betydning for min tilgang til feltet, samt adgangen givet.

I forbindelse med et onske om at inddrage flest mulige akterer, istandsatte jeg et utal af
kaffemeder og netvaerksmeder med hhv. Politiet, SSP & forebyggelse, sygehusvesenet, Center
for Sociale Indsatser samt familierddgivningen. Nogle moder abnede dere, og ved andre blev

jeg medt af en mur, som jeg indledningsvis ogsa havde forventet.
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Det faglige netvaerk har veret indbringende, men for at kunne istandsette adgang til ungdoms
- og videregaende uddannelsesinstitutioner i forbindelse med selvrapporteringsundersogelsen,
benyttede jeg mig af forebyggerne og deres netvaerk. Forebyggerne ved SSP Esbjerg sidder i
et praktiker-netvark, hvor flere rektorer og institutionsledere sidder med, hvorfor jeg sa det
som en mulighed for adgang. Jeg fik lov til at fortelle om specialets formal, og hvad deres rolle
1 dette ville vare, hvorved jeg fik adgang til syv institutioner.

Tilgangen til feltet kan siges at have vearet praget af private og sociale forbindelser, hvilket
har gavnet adgangen en hel del, dog ikke 1 den grad jeg indledningsvist enskede, men ikke

desto mindre, er en hel del samarbejder blevet istandsat.

Etiske overvejelser

I forlengelse af min tilgang og adgang til feltet, prasenteres de etiske overvejelser og
beslutninger truffet 1 forbindelse med specialet. Disse er is@r vigtige at introducere inden
dataindsamling - og behandling preesenteres, da disse overvejelser i stor grad har haft
indflydelse pé indsamlingen af bade kvalitative og kvantitative data. I forbindelse med
indhentning af data samt interviews, har alle parter faet tilsendt en samtykkeerklering (Se
Appendiks A). Dertil er det fuldstendig frivilligt, s& jeg har til hver en tid faet indsamlet
underskrifter pd samtykkeerklaeringerne, inden jeg har pédbegyndt et stykke arbejde med den
geldende samarbejdspartner. Indledningsvist blev der givet udtryk for, fra flere
samarbejdspartnere, at indsamlet viden og data skulle vere fortroligt. I takt med specialets
fremgang og retning er dette ikke leengere relevant. Hele grundlaget for specialet og dermed
ogsa deltagende samarbejdspartnere hviler pa en sikker og professionel dataindsamling og
behandling, som de ogsa blev gjort bevidste om.

Andre etiske overvejelser, som er iser nevnevardige, er de overvejelser jeg gjorde mig i
forbindelse med samarbejdet sammen med politiet. I en telefonsamtale med
vicepolitiinspektoren hos Syd - og Senderjyllands Politi blev det dreftet, hvorvidt vores
nastkommende mode skulle foregd som et interview, og til dette blev det naevnt at en del
fortrolig information, og dermed ogsa nogle statistiske data ikke villet kunnet dreftes eller
udleveres, hvorfor jeg besluttede at holde samtalen “off the records”. Derfor er det vigtigt at
understrege, at folgende speciale indeholder data og udtalelser, som kun jeg, som forsker, kan
std pd mél for, men dertil sagt, er alle disse sandfaerdige, dog kan de kun understottes ved
udlevering af klassificeret dokumenter, som ikke enskes udleveret af hverken undertegnede

eller samarbejdspartner. Det, der blev sagt i fortrolighed, er ikke inkluderet i specialet, ¢j heller
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er dette tilsendt eller nedskrevet, for at sikre en ordentlig og professionel behandling af og

omkring specialets indsamlede empiri.

Kvantitativ metode

Preesentation af kvantitative overvejelser, valg og behandlingen af den valgte

indsamlingsmetode.

Dataenes rolle
Formélet med inddragelsen af kvantitative data er at kunne se, hvor stort problemet ses at vaere
1 Esbjerg Kommune. Dog kan jeg ikke berette om en faktisk, pracis og faktuel udbredelse, da
dataene ikke tillader dette. Ydermere ved man fra forskning pd omradet, at morketallet er
serligt hejt 1 forbindelse med opioider og brugen af denne specifikke stoftype. Dataene er
udelukkende inddraget pd baggrund af brugen 1 deskriptive sammenhaenge, hvorfor der ingen
omfattende analytiske tests foretages. Dette er besluttet i forlengelse af EAE’s tilsendte data,
som udelukkende er deskriptivt, men skyldes endvidere formalet, som ikke kalder pa en
indgéaende analytisk proces, da dataene ikke skal bevise korrelation mellem flere variable, men

blot beskrive, hvor stort problemet synes at vare.

Dataindsamling
Den kvantitative data er bestdende af to separate selvrapporteringsundersegelser, én, hvor jeg
har faet adgang til rddata fra Ungeprofilundersogelsen og en selvrapporteringsundersoggelse,
som selv er udformet samt et dataudtraek fra Efterretnings - og analyseenheden ved Syd - og
Senderjyllands Politi. Nedenfor gennemgés de to ferstneevnte underseggelser i se@rskilte afsnit
om dataindsamlingen, narmere hvordan der er skabt adgang til radataen fra
ungeprofilundersggelsen, samt hvordan jeg i selvrapporteringsundersggelse har udformet
sporgsmédl og fiet adgang til distribution. Dernast prasenteres min adgang til dataudtraek fra

EAE, og hvad dette indebarer i forenklede traek grundet fortrolighed.

Ungeprofilundersogelsen
Ungeprofilundersggelsen er en spergeskemaundersogelse, der udbydes i danske kommuner,
som har til formél at give detaljeret indblik hos malgruppen, som 1 dette tilfelde er bern og
unge i udskolingen, samt at samle erfaringer og viden, som da kan benyttes 1 det kommunale
arbejde, pa skoler og uddannelsesinstitutioner (BernUngeliv.dk). Ungeprofilen, som jeg

beskeaftiger mig med, er den foretaget 1 2024/2025, da jeg sigter efter at bruge den seneste nye
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data, for pa den made at give et sd nervarende indblik i udskolingselevernes mulige brug af
opioider, samt er det relevant at inddrage, da det i en del af forskningen pa omradet ses at vaere
et udskolings fenomen (Dstergaard et al, 2024, s. 11).

Adgangen til radataen er foregdet gennem en kontakt ved SSP & Forebyggelse, som ogsa sidder
med i styregruppen ved Felles om Ungelivet i Esbjerg Kommune. Felles om Ungelivet er i
korte trek et samarbejde mellem Sundhedsstyrelsen og Trygfonden, hvor der 1 udvalgte
kommuner sidder styregrupper, som skal medvirke til at lgfte visionen for samarbejdet, nemlig
at styrke beskyttende faktorer, der skal fremme positiv udvikling blandt unge, herunder
reduktion af alkoholforbrug samt mindske risikoen for brugen af nikotinprodukter og narkotika
(Sundhedsstyrelsen, n.d.).

Som folge af min praktik pé tredje semester har jeg arbejdet med rd-data fra ungeprofilen fra
2023/2024, og kender derfor til opbygning, variabler og mulige begransninger, hvorfor jeg
fandt det oplagt at benytte den seneste undersogelse, da det ogsd er det eneste radata pé
kommunalt plan jeg kan tilga. Det at kunne tilgd radata fra en sekunder kilde, i en skala som
ungeprofilen, tillader at jeg kan foretage selvstendige tests i det omfang der enskes (Pedersen,
2018, s. 63). Spergsmélene, som den deskriptive statistik henvender sig til, kan ses i Appendiks
C.

Selvrapporteringsundersogelse
Til trods for at have adgang til data om udskolingseleverne, besluttede jeg tidligt 1 processen,
at malgruppen for nervaerende undersegelse skulle inkludere unge over udskolingsniveau pa
baggrund af den viden der foreligger fra f.eks. Center for Rusmiddelforskning, hvor det er vist,
at unge over udskolingsniveau i aldersgruppen 15-25 ar i stigende grad har tendens til at bruge
opioider (Houborg, Christensen & Thylstrup, 2024. s, 7-8). Til formalet valgte jeg at anvende
en selvrapporteringsundersogelse, der 1 hej grad egner sig til afdeekning af kriminalitetsmenstre
og fordelinger samtidig med at respondenterne, som er anonyme, ofte ikke er pavirket af
myndighedernes kendskab til deres eventuelle kriminelle handlinger. Besvarelserne heri kan
derfor, 1 hejere grad, men ikke fuldstendigt, siges at vere sandferdige, da der ingen
umiddelbare konsekvenser er ved at udtale sig om f.eks. ens brug af opioider (Pedersen, L. M.,

2018, s. 85).

Som navnt henvender undersegelsen sig til unge og unge voksne i alderen 15-25 ar, men da
dette er en stor population, og nermest umuligt at omfatte alle unge i aldersgruppen, besluttede

jeg mig for en stikprevestarrelse, der var mere realistisk og knapt s& omfattende (Pedersen, L.
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M., 2018, s. 88-89). Der er altsd tale om en udvalgelse, hvor tilgeengelighed i hej grad har haft
indvirkning péd beslutningen om, hvordan dataene skulle indsamles (Bryman, 2012, s. 201-
202). Som tidligere nevnt i forbindelse med tilgangen til feltet, sa fik jeg adgang til distribution
af mit spergeskema gennem et praktiker-netvaerk. Til trods for, at rektorer og ledelse kan
betragtes som gatekeepere, sa havde jeg en klar fordel i at vaere en del af en storre kommunal
organisation, hvortil bade min nermeste, samt overste leder og kollegaer talte godt for
specialet, hvorfor adgangen hos en stor del af dem blev givet (Akerstrom & Wisterfors, 2018,
s. 147). Da stikpreven ikke er udvalgt pd baggrund af sandsynligheden, er det ikke muligt at
sige, om den er repraesentativ for den samlede population af unge mellem 15 og 15 r. Derfor
skal resultaterne tolkes med forsigtighed, og ikke generaliseres uden for det specifikke
kontekstuelle afsnit (Bryman, 2012, s. 201-202; Metodeguiden.dk). Trods begraensningen, kan
denne udvelgelse af respondenter give anledning til senere forskning pa omradet, og kan i de
fleste tilfelde mht. dataene vare et brugbart instrument i forhold til at skabe et link til

eksisterende forskning pd omradet (Bryman, 2012, s. 202).

Udarbejdelsen af underseggelsen er foregéet i SurveyXact, et program udelukkende brugt til
udformningen af selvrapporteringsundersogelsen, som i sin form er identisk til ungeprofilens
spergsmal omkring opioider med henblik pé at kunne samle data fra begge undersegelser under
databehandlingen (Se Appendiks C & D for Ungeprofilen og egen undersogelse). Dette er
ensbetydende med, at spergsmaélene ikke udelukkende er formuleret pa egen hand, hvorved jeg
har haft stor bevigenhed omkring evt. misforstaelser, som kunne opsta hos respondenterne idet
de har gennemfort spergeskemaet, hvorfor jeg ved evt. emneskift har introduceret det
naestkommende emne (Pedersen, L. M., 2018, s. 92).

I forbindelse med spergsmalene vedr. brugen af opioider, bedes respondenten taenke tilbage pa
de sidste 12 méaneder. Dette har sine fordele og ulemper, og 1 henhold til genstandsfeltet for
undersogelsen kan det give et mere aktuelt billede af de unges brug, dog skal man her vere
opmarksom pa teleskoperingsproblemer, hvorved respondenten udelukkende kan huske en
handelse, men ikke nedvendigvis tidspunktet for handelsen (Pedersen, L. M., 2018, s. 95;
Lucia, Herrmann & Killias, 2007, s. 39, 51-52). Derudover er svarmulighederne simple 1 form
af “ja” eller “nej”, ligesd er det 1 ungeprofilen. Ved samtlige speorgsmal er der ogsa
valgmuligheder som “ved ikke” eller “andet”, hvor respondenten hertil kan skrive en note.
Disse svarmuligheder er medvirkende til at respondenten ikke svarer “ja” eller “nej”

udelukkende pé baggrund af ikke at have andre muligheder, som da kan vare med til at tegne

et misvisende billede af det undersogte (Pedersen, L. M., 2018, s. 95). Det jeg selv har tilfojet,
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har vearet sociodemografiske sporgsmédl som alder, uddannelsesinstitution samt
uddannelsestrin, altsd hvor langt man er pad ens respektive uddannelse, da
selvrapporteringsunderseggelsen seger viden om en anden malgruppe end ungeprofilen (Se
Appendiks D).

Afslutningsvis vil jeg gerne komme ind pa fordele og ulemper vedr. det at distribuerer en
selvrapporteringsunderseggelse via internettet, som det er gjort 1 forbindelse med specialet
(Pedersen, L. M., 2018, s. 98). Den klare fordel er, at det er omkostningsfrit, da det distribueres
gratis og derudover er vi i en tid, hvor unge menneske bruger internettet meget, samtidig med
at nogle unge kan opleve en oget tryghed vedr. anonymitet i denne forbindelse (Lucia,
Herrmann & Killias, 2017, s. 39; Pedersen, L. M., 2018, s. 98-99). En sidste dbenlys fordel er
databehandlingsarbejdet  efterfolgende, som  gores lettere via internetbaseret
selvrapporteringsundersggelser, da man direkte efter endt indsamling kan pabegynde arbejdet
med dataene i et givent program.

Trods de fordele der praesenteres, foreckommer der ogsa udfordringer i forbindelse med denne
distributionsmetode, bl.a. i form af svarprocenten, da man via internet-distribution ikke ved,
om de unge egentlig besvarer spergeskemaet i skoletiden. Dette er is@r relevant for denne
undersogelse, da jeg 1 enkelte tilfelde har fiet lov til at tage nogle minutter af elevernes
undervisningstid, s& de da kunne besvare undersegelsen. I forhold til udfordringen navnt
ovenfor, har jeg ikke gjort mig nogle forbehold for dette udfald, foruden at bede den gaeldende
laere om at forsikre eleverne om anonymitet ved besvarelse. Desuden er det ikke et krav, at alle
eleverne har skullet svare 1 skoletiden, men derimod har kunnet svare uagtet tid og sted.
Derudover har jeg ogsa veret ude pa nogle af uddannelsesinstitutionerne og haenge QR koder
op, som forer eleven videre til spergeskemaet (Se Appendiks B). Dette er gjort for at hegjne
mulighederne for flere besvarelser, dog kan jeg ikke vide om det har haft den enskede effekt,

men det blev gjort udelukkende for at forsege at né ud til flere studerende.

Dataudtrak fra Syd - og Senderjyllands Politi
Som tidligere naevnt samarbejder jeg ogsd med EAE ved Syd - og Senderjyllands Politi. Det
faglige afkast i dette samarbejde er bade kvalitativt og kvantitativt, og nedenfor gennemgés den
kvantitative del.
I dette samarbejde fik jeg adgang til at soge om nogle specifikke dataudtrek med serligt
henblik pd opioider. Dataudtreekket gik igennem en kontakt ved Efterretnings - og
analyseenheden, som sidder med dataadgang, hvortil jeg beskrev nogle specifikke ensker for

data. Herunder antallet af beslag af opioider, antal sigtelser i forbindelse med opioider samt et
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udtrek pa den data, som indeholder antallet af overdosis og forgiftninger. Al data bad jeg
herom skulle opdeles 1 ken og alder. Dataene blev tilsendt via interne kommunikationsveje 1
kommunen for at sikre fortroligheden, og yderligere er dataene sendt i allerede behandlet og
deskriptivt format grundet omstendighederne. Databehandlingen vil derfor ikke vere aktuelt
for nervarende del, og dataene vil 1 deres deskriptive form blive prasenteret i det analytiske
arbejde, dog under fortrolige forhold, hvorfor der i det analytiske arbejde ikke vil forekomme

negterne beskrivelser mv.

Databehandling

Nedenfor gennemgas databehandlingen for de kvantitative data fra Ungeprofilundersogelsen
og selvrapporteringsunderseggelsen. Behandlingen af dataene er foregdet i samme program,
under samme vilkar, hvorfor databehandlingen for de ellers to sarskilte undersogelser

prasenteres 1 €t samlet afsnit.

Databehandling for Ungeprofilundersogelsen &
selvrapporteringsundersggelsen

Programmet benyttet til behandling af data er SPSS, som specifikt bruges til dataanalyse.
Programmet er udelukkende valgt pd baggrund af erfaringer og forrige beskaeftigelse med det.
Al data er indhentet til SPSS pa en arbejdscomputer, dataene fra ungeprofilen er fortrolige, og
derfor skal tilgds pd en krypteret og beskyttet enhed. Jeg har derfor valgt at indsette mine egne
data fra SurveyXact til SPSS pa selvsamme enhed, da databehandlingen som for naevnt foregér
1 et samlet datasat. Datasettet har en samlet storrelse pd 3.331 besvarelser, hvor 3.146 er fra
ungeprofilen, og de resterende 185 besvarelser er fra selvrapporteringsundersegelse.

Denne store forskel i antal besvarelser var forventet, da ungeprofilen udbydes pa alle
udskolingens klasser, hvor imens selvrapporteringsundersegelsen ikke har kunnet nd denne
storrelse, synes det stadig vigtigt at medtage, da det er den eneste statistiske data pd omradet i
Esbjerg. Ulempen ved denne skavhed i sterrelsen af datamangden er skabelsen af manglende
repraesentativitet hos dem som gér pa en ungdoms - eller videregdende uddannelse, hvilket i
analytiske sammenhenge gor at der ikke kan siges noget om den brede population af personer
pa dette uddannelsesniveau i1 Esbjerg. Dette er endvidere en yderligere begrundelse for valget
af den deskriptive statistik, da denne type statistik ikke kreeves at sammenligne variabler. Den
deskriptive data skal, som det indledningsvist blev prasenteret, veere med til at fortelle noget
om, hvor stort problemet ses at vare i Esbjerg, uden endegyldigt at tolke pd omfanget af brugen

af opioider 1 faktuelle ssmmenhange.
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Resultaterne for begge undersogelser bliver presenteret i forste del af analysen, hvor disse,
sammen med dataudtrek fra politiet, danner rammen for det afsnit vedr. kvantitative fund.

Dette benyttes indgdende 1 analysens anden del.

Kwvalitativ metode

En gennemgang af den indsamlede kvalitative del - det semistrukturerede interview, med hvem, hvor

og hvordan.

Det semistruktureret interview

Den deskriptive statistik kan og skal ikke alene danne grundlag for specialets indsamlede
empiri, hvorfor jeg tidligt 1 processen indledte samarbejder, hvorigennem jeg sikrede mig
enkelte interviews med nogle af de akterer, som har ses at vaere en sarlig del af emnet vedr.
opioider. Det at foretage interviews udelukkende med f.eks. faglige akterer, kan 1 nogle tilfelde
farve datamaterialet, dog tages der hejder for denne begransning, samt andre af sin slags

(Akerstrom & Wiisterfors, 2018, s. 144-145).

Dataindsamling

Det semistrukturerede interview var den interviewform jeg fandt mest brugbar, da det tillader
en naturlig vekslen mellem preefabrikerede interviewspergsméal og mere frie spergsmaél, hvis
man som interviewer oplever at ville sparger yderligere ind til noget man muligvis ikke har
som en del af sin interviewguide (Brinkmann & Tanggaard, 2010, s. 37-38). Denne
interviewform kan skabe plads i interviewene til serskilte fortellinger fra de akterer omkring
opioider, eller oplevelser omkring dette. Et andet element, som ligger til grund for valget, er
den forhdndsviden jeg som forsker besidder, da jeg i forvejen har relationer til dem der
interviewes, hvilket kan skabe en nonchalant og dermed mindre struktureret interview samtale,
sa for pa bedste vis at imgdekomme denne skildring mellem det strukturerede og ustrukturerede

udferes interviewene pa semistruktureret vis (Brinkmann & Tanggaard, 2010, s. 37).

Udvealgelse af informanter
Udvealgelsen af informanter i forbindelse med ekspertinterviewene er ikke tilfeldig, men
derimod bevidst udvalgte informanter, da jeg mener at de pd hensigtsmassig vis kan bidrage
til belysningen af det undersegte (Larsen, 2010; Harrits, Pedersen & Halkier, 2012, s. 150-

167). Tilsvarende adgangen ved den kvantitative dataindsamling, s& er informanterne hertil
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fundet gennem eksisterende netvark. Informanterne er listet nedenfor, to ved navn da de ikke

er anonyme, samt en uden navn, [Kvindelig ansat], da personen ensker anonymitet.

Informantens navn / rolle Fagomride
Lars SSP-konsulent
Birgitte Tilbudsleder v. Center for Sociale Indsatser
Ansat Familieafdelingens UngeTeam

Tabel 1: Oversigt over informanters navn og fagomrade (Eget arbejde)

Lars fra SSP & Forebyggelse fandt jeg is@r vigtig, da der under tema-aftenen sds at vare en
serlig voldsom kritik mod SSP & Forebyggelse, fra bade politikere, private akterer og mediers
side af. Kritikken rettet mod SSP, blandt andre, vakte en del opsigt hos mig, hvorfor
informanterne udvalgt pa baggrund af netop dette, da jeg anser deres viden og forestillinger
som varende forskellig fra det medier og politikere fremsatter. Det er ikke kun de informanter
angivet i oversigten, som er forsegt kontaktet. I processen, hvori informanterne skal indhentes,
har jeg sogt kontakt til den private behandlingskonsulent Jan Petersen fra Petersen Consult,
som har en voldsom retorik om emnet, dog har der ingen respons veret. Ligeledes har det
samme veret tilfaeldet hos JydskeVestkysten (JV), som er det medie, der dekker opioiderne i
Esbjerg samt Anders Kronborg, som er en central politisk figur i Esbjerg Kommune. Dette har
medfort at jeg har tre informanter til interviews, hvoraf de resterende akterer inddrages pa
baggrund af udgivelser, udtalelser og diverse online platforme. Det havde dog veret at
foretraekke, hvis interviews med Anders Kronborg, Jan Petersen og JV kunnet have veret sat i
stand, da det medvirker til oget repraesentativitet og validitet 1 specialet. Tre interviews var ikke
det antal jeg indledningsvist enskede for den kvalitative del, dog har jeg valgt at drage fuld
nytte af situationen, og har i den forbindelse udarbejdet en grundig interviewguide, og har ved
interviewenes atholdelse heller ikke sat en tidshorisont pa, sa der har vearet plads til fordybelse

og yderligere sporgsmal (Brinkmann & Tanggaard, 2010, s. 32-33).

Rekruttering af informanter
Birgitte, Lars og den kvindelige ansatte ved familieafdelingen havde alle tre i1 uformelle
sammenhange udvist stor interesse for mit speciale, og 1 samme tid udtrykt deres hjelp, hvis
det blev aktuelt. Rekrutteringen er ikke foregéet gennem en evt. gatekeeper, som i visse tilfaelde
kan vere enten behjelpelig eller en begraensning, dog har det i denne situation ikke varet
tilfeeldet (Bryman, 2012, s. 151). Jeg tog kontakt via min arbejdsmail til alle tre, hvor jeg

adspurgte om de ville vaere interesseret 1 at deltage i et interview, hvortil jeg inkluderede et
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nermere skriv om specialet, og hvad interviewene i store treek ville omhandle. De tre
informanter ville hellere end gerne deltage, hvorefter jeg sendte interviewguiden, s de havde
mulighed for at gennemlase speorgsmélene inden, og evt. vende retur med rettelser, hvis der

skulle forekomme et spargsmaél de ikke enskede at besvare.

Interviewguide

I dette afsnit presenteres de metodiske overvejelser, der er gjort i forbindelse med
interviewguiden. Herunder redegeres der i samtid for indhold og opbygning, da det kan fremme
forstaelsen af de typer af spergsmal jeg stiller, og pa baggrund af hvilke valg disse stilles. Som
naevnt er der foretaget interviews med tre forskellige ansatte i Esbjerg Kommune, men grundet
specialets klare mal om at undersege viden og forestillinger, og ikke sd meget fokus pa hvad
de konkret gor 1 arbejdet saerskilt, s er den samme interviewguide i grove trek benyttet, dog
er de eneste @endringer hertil i spergsmalet der netop vedr. deres arbejde, som da er justeret til
den enkelte informant.

I forbindelse med det semistruktureret interview, sd agerer interviewguiden netop som en
guide, men da jeg igen soger nogle specifikke indsigt i emnet omkring opioider, og dermed
ogsa har eksisterende viden at danne spergsmal ud fra, tages der i stor grad udgangspunkt i
guiden under interviewene (Brinkmann & Tanggaard, 2010, s. 38-41). Interviewguiden er
inddelt i to kolonner, én med forskningsspergsmil og én med interviewspoergsmal.
Forskningsspergsmalene er formuleret ud fra de to forskningsspergsmal, og udelukkende
tilteenkt mig som forsker, sé jeg da pa bedste vis kan formulere interviewspeorgsméal (Se
Appendiks E). Udgangspunktet for retningen af spergsmalene er den eksisterende forskning pa
omradet, samt min forudgdende viden om de forskelligartede forestillinger og dertil viden,
hvorfor jeg har valgt at sperge interviewpersonen vedr. deres standpunkt og forestillinger set i

forhold til mediernes og politikernes fremstilling af opioider.

Interviewet forlob
For at skabe en bedre forstaelse af interviewene, vil felgende omhandle interviewsituationen,
omgivelserne og en beskrivelse af relationen mellem mig og informanterne Inden interviewene
blev igangsat gjorde jeg opmarksom pa at interviewet ville blive optaget pa en bandoptager
applikation pa min arbejdstelefon, da den i forvejen er krypteret, men at optagelsen derefter vil
blive gemt pa et drev, som yderligere beskyttet mod personhenferbare oplysninger, hvis de
skulle udtale sig om noget de ville vaere nervese omkring. Ydermere navnte jeg at optagelsen

ville blive slettet efter specialets aflevering (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 209).
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De tre interviews blev alle gennemfort i kendte og trygge rammer for bade informant og
interviewer. Interviewet med Lars foregik 1 en afskarmet “mute-boks” i SSP’s egne lokaler,
hvor begge parter feerdes dagligt. Interviewet med Birgitte fandt sted pé hendes eget kontor,
som jeg tidligere har besogt, og det tredje og sidste interview foregik ude pd familieafdelingens
kontor, som heller ikke er uvante omgivelser for nogen af parterne. Felles for alle interview
var at omgivelserne var vante, professionelle og rolige, og samtalerne bar preg af en
indforstdethed, da der i forvejen er kendskab mellem informant og interviewer. Dette kan dog
have betydning for dynamikken 1 interviewene, hvilket jeg 1 hoj grad var bevidst om 1 processen
(Kvale & Brinkmann, 2009, s. 201). Serligt min bias som interviewer i en kontekst, hvor der
er et indgdende kendskab til hinanden, men ogsa at informanterne kender til mit speciale. Det
kan skabe en retning i besvarelserne hos informanterne, sa de svarer, hvad de tenker, der er

bedst i specialets henseende (Metodeguiden.dk, 2025).

Databehandling

Databehandlingen af den kvalitative datamangde foregik séledes, at efter interviewene blev
atholdt, blev optagelserne af disse transskriberet og derefter kodet, samt blev det tilsendte
kvalitative materiale fra politiet inddraget i processen (Se Appendiks F-H). Dette er dog ikke
transskriberet, men direkte overfort fra den tilsendte fil. Det at transskribere foregar oftest som
en oversattelse af det talte sprog, og i den forbindelse dekontekstualiseres det, samtidig med
at det talte sprog er vidt forskelligt fra det skrevne (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 200).
Eftersom den kvalitative data er bestaende af sa fa interviews, vurderede jeg at tid og ressourcer
ikke ville blive en problematik, hvorfor jeg ikke fandt det nedvendigt med evt. hjelpemidler.
Jeg undersoger et ellers ret folsomt emne hos nogle, har jeg erfaret, hvorfor jeg ansa det som
vigtigt at fa det hele med, fra det sagte over til det skrevne (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 202-
205). Transskriptionen barer endvidere prag af dette med at det fanger essensen, idet jeg har
nedskrevet ord for ord til en grad, hvor meningen ikke gér tabt (Kvale & Brinkmann, 2009, s.
205-206). I forbindelse med valget om en ellers ordret transskription, har jeg i analytiske
sammenhange besluttede at citater fra de foretaget interviews bliver omskrevet, sa citaterne
fremgar forstéelige, og i den sammenhang ogsa giver mening for konteksten de benyttes i
(Kvale & Brinkmann, 2009, s. 209-210).

Men alt dette in mente pdbegyndte jeg kodningsprocessen af det transskriberede materiale 1 det
kvalitative data analyseprogram NVivo, og som folge af specialets todelte problemformulering,

er det valgt at kodningsprocessen skal afspejle denne. Kodningen er derfor en todelt proces,

37



hvor jeg i ferste proces benytter en aben kodning, som vil sige at jeg koder idet jeg gennemlzaeser
dataene, altsa stammer koderne fra datamaterialet selv, og er derfor ikke forudbestemt pa
baggrund af enten teori eller andet data. Det gores, da jeg i nervaerende undersggelse onsker at
inddrage akterernes viden og forestillinger, og derfor indledningsvist koder materialet for netop
dette. Idet aktarerne er forskellige fra hinanden, enskede jeg at det kodede materiale bar preg
af den samme forskelligartethed.

Dette lener sig endvidere ogsa op af den inddraget analytiske ramme og at den indledende
kodningsproces er tiltenkt analysens ferste del, som da besvarer den forste af de to
problemformuleringer (Bacchi, 2009). Efter den forste kodningsproces, overgik jeg da til den
anden del. Her refereres der til den anden del af det analytiske arbejde, som netop skal give
indgdende viden om uoverensstemmelser 1 det indsamlede empiriske materiale samt inddrage
den udvalgte teori i form af koder. WPR-modellen i kodningsprocessen er ikke specificeret til
de seks spoargsmal, men 1 forbindelse med kodningen er WPR's seks sporgsmal betragtet. WPR
danner som nevnt rammen for det analytiske arbejde, men med direkte inddragelse i kodningen
kan det tydeliggeres netop, hvordan problemet reprasenteres i1 det empiriske materiale. En
oversigt over de dannede hovedkoder samt underkoder kan ses i Appendiks I.

I oversigten ses fordelingen af koder pd baggrund af antallet af filer, samt hvor mange
referencer der underlaegges hver kode, hvor det maksimale her er pa 12 koder. Antallet i hhv.
filer og reference afspejler 1 hgj grad mengden af indsamlede empiri, som fer omtalt, for mig
at se ikke er fyldestgerende, dog arbejdes der dybdegidende med det der da er indsamlet.
Opsummerende benyttes de to kodningsprocesser i1 hvert sit analytiske gjemed, men dette er
ikke fastsat, da enkelte koder ses at ville fremtraede ad flere gange i hhv. analysens forste og

anden del.

Undersogelsens begraensninger

I forbindelse med det undersegende, og metoderne inddraget, har jeg isa@r haft fokus pa at
reflektere over hvilke mulige begransninger, der har ligget i dette. Begraensningerne i
forbindelse med den valgte metodiske tilgang ses mere relevant at betragte og reflektere
omkring i1 forbindelse med forste analysedel, som netop beskeftiger sig med dataene pa teet
hold, i sarskilte afsnit for hver akter, inkl. et afsnit for de kvantitative resultater.

For nuvaerende vil jeg dog komme ind péd de begransninger jeg har medt i forbindelse med min
rekruttering af informanter til interviews, men ogsd begrensningerne i forbindelse med

indsamlingen af data i selvrapporteringsundersogelsen pd ungdoms - og videregdende
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uddannelsesinstitutioner. Adgangen til disse institutioner var en lengere proces, hvor jeg til
trods for adgang mange steder, blev madt af en mur ved to af de storste gymnasier 1 kommunen.
Dog bestod denne mur ikke sd meget af bureaukrati, men snarere en @ngstelighed. To
uddannelsesinstitutioner enskede ikke at distribuere undersegelsen, og én af rektorerne naevnte,
at det ikke var sikkert for dem at deltage, da de var nervese for udfaldet, samt at de var usikre
pa hvorvidt fundne ville slippe ud i offentligheden. Han navnte en nervesitet over for darlige
rygter, som kunne mindske ansegertallet, som da i sidste ende kunne pévirke den ekonomiske
omsatning pa stedet. Det kan derfor veere en mulig ekonomisk risiko at deltage, som kan hange
sammen med det faktum, at det netop er to konkurrerende uddannelsesinstitutioner pa det
gymnasiale niveau, der ikke har ensket at deltage. Uddannelserne udbyder de samme
gymnasiale linjer, men de ligger 1 hver sin del af byen, og er i stor grad ogsa 1 konkurrence med
hinanden om, at indhente flest unge til deres gymnasie. Jeg har ikke set yderligere ind i netop
denne problemstilling, men umiddelbart kan der godt tegne sig et billede af at deres position
rent kommunalt kan have indvirkning pa deres enske om ikke at deltage i undersegelsen.

I henhold til informanterne, s var det enskvardigt, at jeg kunne fa opstillet interviews med
hhv. Jan Petersen fra Petersen Consult, Anders Kronborg og de to journalister fra
JydskeVestkysten, da det var tre kontakter jeg ikke folte var uopnéelige, dog viste det sig at
veaere dette. I den forbindelse gjorde jeg mig tanker om andre relevante informanter, som kunne
bidrage med deres viden og forestillinger om omradet vedr. opioider, og dermed skabe et endnu
bredere billede i forhold til besvarelser af forskningsspergsmalene. Det kunne f.eks. vere
Maria Durhuus, som er misbrugsordferer (S), dog mistenker jeg at dette ville pege i retning af
samme viden og forestilling, som fremsattes hos Anders Kronborg, uden at kunne endegyldigt
sige noget om dette. En helt anden akter 1 debatten, der ses, er de parerende til de individer,
som har eller har haft et hejrisiko brug af opioider. I medierne fremstilles de parerende i nogle
omfang, og deltager ogsa i adskillige artikler, hvilket danner grobund for en interessant vinkel
og indsigt i den viden og de forestillinger de besidder. Det kan dermed vidne om manglende
indsigter fra flere akterer, som ikke inddrages, hvorfor det yderligere kan vidne om

begransninger i materialet og specialets validitet.
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Analysestrategi

Specialets forskningsspergsmal er bestdende af to sarskilte af slagsen, hvorfor den ferste del
af analysen udelukkende er deskriptiv og bestdende af forskellige akterers viden og
forestillinger. Hver aktor er tildelt et kortere afsnit, som skal tilkendegive eller give et praj om
deres viden og forestillinger om omrédet vedr. brug af opioider blandt unge 1 Esbjerg
Kommune. Nogle aktorers afsnit tager afsat 1 atholdte interviews, en anden i et ‘off the records’
mede samt tilsendt materiale, ét pd baggrund af den indsamlede og indhentede kvantitative data
og til slut tre akterer inddraget pa baggrund af offentligt tilgeengelige udtalelser fra bl.a. den
foromtalte temaaften, sociale medieplatforme og adskillige artikler. Opsummerende traekkes
der samlet op pa alle akterers viden og forestillinger, hvortil mulig teori ville kunne inddrages
1 forbindelse med en perspektivering til, hvordan de unge i malgruppen anskues og portratteres
pa baggrund af disse akterers viden og forestillinger.

I anden del af analysen vil den udvalgte teori inddrages, hvor den teoretiske og analytiske
ramme bestar af Carol Bacchi's WPR-tilgang. Trods WPR’s slaviske opbygning i form af
sporgsmal, vil spergsmélene ikke eksplicit besvares pd samme slaviske maner, men derimod
danne en ramme, som tillader en kritisk analyse af maderne, hvorpd problemerne formuleres
gennem enten politisk eller faglig praksis. Helt centralt er tilgangen ved WPR omhandlende,
hvad problemerne er repreesenteret som, hvilke antagelser denne reprasentation bygger pa og
hvilke lgsninger der fremsattes, og hvad der dermed ogsd udelades. WPR tilgangen har altsa
til henblik pa at afdekke mulige underliggende normer og rationaler hos de inddragede aktorer
1 forbindelse med deres respektive viden og forestilling om unges brug af opioider. For at kunne
belyse aktorernes viden og forestillinger, som er det, der kan siges at vare en del af den aktive
udformning af deres problemforstéelse, inddrages teori fra den konstruktivistiske tradition.
Claims making-teorien inddrages, da det kan analysere, hvordan bestemte akterer, f.eks.,
medier, fagpersoner mv. fremsatter krav om, at noget skal behandles som et socialt problem.
Moralsk panik og moralske korsfarere inddrages ogsa, og kan medvirke til undersegelsen af,
hvordan nogle grupper og institutioner bidrager til at intensivere og muligvis moralisere
problemforstdelser. Til slut suppleres der med deviancy amplification, som beskriver en proces
igennem akterers interne samarbejde, og hvordan dette kan hejne mangden af afvigende
adferd hos en marginaliseret gruppe.

WPR er i1 denne henseende brugbar 1 forhold til den sproglige og politiske konstruktion af
problemer, men ved et supplement af teorierne navnt, muligger det en analyse af sociale

dynamikker, moralske dagsordener og en dybere forstdelse af, hvad der former disse
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konstruktioner omkring brugen af opioider blandt unge i netop Esbjerg, og hvad det kan have

af konsekvenser.
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Analyse - del 1

En deskriptiv og introducerende gennemgang af de inddragede aktorers viden og forestillinger,

den kvantitative data og brugen samt relevansen heraf.

Opioider 1 Esbjerg - lokale perspektiver

Det at ville undersoge opioidproblematikken ud fra multiple akterers viden og forestillinger for
at kunne anskue problemforstielsen hos disse, krever en omfattende og udferlig gennemgang
af disse akterer. Og for pd bedst mulig vis at kunne benytte den viden og forestillinger i det
analytiske arbejde, har jeg valgt indledningsvist at presentere viden og forestillinger hos
JydskeVestkysten, Petersen Consult, SSP & Forebyggelse, Syd - og Senderjyllands Politi,
herunder Sygehusvasenet 1 Esbjerg Kommune, Center for Sociale Indsatser og
Familieradgivningen. Perspektiverne inddeles i s@rskilte afsnit. En lille notits er at de sidste tre
kapitler, SSP & Forebyggelse, Center for Sociale Indsatser og Familieafdelingen er dannet ud
fra de foretaget interviews, hvorfor gennemgangen af disse er foretaget forholdsvist anderledes
end de forrige, da det anses som en analytisk gennemgang af det kodede materiale. Der er dog
fordele og ulemper ved denne forskel 1 indsamlingen af viden og forestillinger hos de galdende
akterer, og de sidste tre kapitler bygger som navnt pa tre interviews, hvor jeg har udvalgt
aktererne ud fra negterne overvejelser, samt sat rammen for spergsmalene der stilles. Dette
betyder at den viden og forestillinger der findes, er preeget af min rolle som forsker, altsa er de
ikke nedvendigvis fuldstendig objektive, hvorfor jeg 1 denne situation er opmerksom pa evt.
bias. Derudover er det en begraensning i henhold til generaliserbarheden for de resterende
fagfolk i de respektive fagomréder, hvorfor denne indledende tekst er vigtig, da det
understreger bevidstheden om begrensningerne. Overskrifterne for disse henviser derfor til at
det er et eksempel, netop for at understrege, at der 1 disse kapitler er aspekter, som pavirker
f.eks. generaliserbarheden, validiteten og min bias som forsker. Til forskel for de ovennavnte
ulemper, forefindes ogsa fordele, og en af disse er at jeg via interviewene far en unik,
praksisnar og autentisk viden og indsigt hos de pidgzldende akterer, hvor jeg til forskel for
dette, ved de resterende kapitler, baserer disse pé tilnermelsesvis offentligt tilgeengelig viden.
Her er politiets kapitel, som baserer sig pa tilsendte data, andet materiale og medet, som er

foretaget ‘off the records’, dog en undtagelse.
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Petersen Consult - den private konsulent

Jan Petersen, uddannet leerer med flere end 10 ars erfaring pd ungdomsskolen i1 Esbjerg, tog 1
2016 en beslutning om at abne sit eget private konsulentfirma (Bruhn, 2017). Her arbejder han
til dagligt med unge, som er endt ud 1 enten kriminalitet og / eller et hojrisiko brug (Bruhn,
2017; Petersen Consult, 2017). Jan tilbyder bl.a. radgivningsforlgb, hvor han satter en stopper
for den negative og afvigende adfzerd, skaber stabilitet, ro og anviser herefter en konkret vej
frem for den unge (Petersen-consult.dk). Jan har i de seneste ar veret serligt engageret i
debatten vedr. opioider i Esbjerg Kommune, og har arbejdet med flere unge som har haft et
risikabelt brug af opioider (Bruhn, 2017; Andersen, 2024).

Der findes ikke mange artikler, hvor Jan udtaler sig specifikt om opioider, men til den
foromtalte temaaften omkring opioider, deltog Petersen Consult, som en del af panelet, og her
fik jeg en masse indsigt, som kan siges at vaere en del mere kritisk orienteret end hos andre
akterer, som I vil blive prasenteret for. I forbindelse med flere af sine udtalelser omkring det
presserende og stigende problem med opioider 1 Esbjerg, blev han medt af utallige klapsalver
og nogle enkelte stiende bifald - en favorit var han iser blandt de almene borgere der var modt
op. Et citat fra Jan der sarligt vakte opsigt hos mig, var “Ja, jeg snakker jo faktisk med de unge,
og de gor os bare forkerte” (AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). "De" er her sagt i
en kontekst for kommunal og politisk kritik, ment séledes at flere af hans udtalelser i labet af
aftenen rettet hard kritik mod det, der specifikt ikke bliver gjort fra kommunen og politikernes
side af. Der bliver altsé hurtigt opsat et karikeret billede af ‘os’ og ‘dem’ - tolket som os, der
rent faktisk gor noget, og dem, som ingenting ger for at afthjelpe den stigning, der ses. Hans
retorik er voldsom, i et hgjt toneleje og han er frembrusende af karakter, og af flere omgange
falder kritikken pd alt det der ber geres, men som absolut ikke bliver gjort. Han far pa et
tidspunkt neermest rabt “Hvor mange flere lig vil I have” og “Vi tvinger de unge ud i det” (AOF
Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Citater der beretter om et voldsomt negativt blik pa
kommunen, hvor man tydeligt kan se denne opdeling mellem os og dem. Desuden retter han
voldsom kritik mod de kommunale behandlingstilbud, og hvem der i tilfelde af unges
henvendelse omkring et misbrug af opioider, faktisk har behandlingsgarantien, en problematik,
som senere 1 dette afsnit, ikke vil vise kun at ligge Jan pa sinde.

Afrundende, kan hans udtalelser og stasted i problematikken siges at vare kritisk, negativt og
barer 1 stor grad prag af en mentalitet, der handler om at pege fingre, alt imens Jan selv, hgjner
sit professionelle og faglige niveau, ved at understrege at han rent faktisk ger noget, til forskel

for Esbjerg Kommune. Han navner ikke hvor mange unge han har medt i forbindelse med sin
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indgéende viden om brugen af opioider blandt unge, men hans retorik og indsigt tyder pa et
antal, som han formodes, at synes voldsomt hejt. Jans viden og forestillinger beror pa
personlige antagelser, opfattelser og i mindre grad pé noget evident og fagligt underbygget.
Begrensningen er her, at det udelukkende baserer sig pd udtalelser, og derfor ikke er
fyldestgerende i det omfang, det er ensket. Et interview, eller private samtaler med Jan ville i
dette tilfzelde gavne geldende kapitel, dog er dette ikke tilfeldet, hvorfor dette mi vere
fyldestgerende i det omfang, det er muligt.

Politikerne - Anders Kronborg og Maria Durhuus

Det politiske perspektiv 1 forbindelse med opioider er praget af enighed omkring oget
opmarksomhed, mere forskning og viden pa omradet samt en gget forebyggende indsats, dog
er der nogle politikere der taler hojere om emnet end andre. To af disse er bl.a. Maria Durhuus
(S), som er misbrugsordferer, og Anders Kronborg (S), som er folketings - og byrddsmedlem i
Esbjerg. I folgende er deres udtalelser pd emnet opioider skrevet side om side, og ikke opdelt,
da disse til dels er identiske med hinanden. Dog vil fokus vagtes hejest pd Anders Kronborg,
da han er en lokal politisk figur, og derfor ogsa ses i mediebilledet. Lig Jan Petersen har de
begge deltaget i temaaftenen omkring opioider, hvorfor udtalelserne jeg benytter af stammer
fra denne samt udtalelser de har gjort sig via deres egne kanaler eller via medierne.

Maria Durhuus og Anders Kronborg udviser begge et politisk og personligt engagement 1
forbindelse med den stigende brug af opioider, serligt med afset i de unge (AOF Center
Syddanmark & Bornholm, 2025; Kronborg, n.d.). Tilgangen de har til denne problemstilling,
udviser sarligt faglig indsigt, og til trods for deres forskellige respektive politiske roller, ses
der tydelige fellestrek. Et fellestraek er bl.a. som fernevnt deres engagement og drivkraft,
men til dels ogsa deres anerkendelse af sagens alvor. Durhuus peger i stor grad pa et stigende
og bekymrende forbrug blandt de unge, ise@r blandt pigerne, det hun ogsd kalder ‘12-tals
pigerne’, hvortil hun pépeger det enorme merketal der er hos brugerne af opioider, hvorfor hun
mener at det kraever mere data og indsigt (AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025; Maria
Durhuus, n.d.). Pa samme vis peger Kronborg pé det stigende forbrug, men ogsé pé de dedsfald
der har vaeret sket 1 lokalomrédet, som understreger vigtigheden (AOF Center Syddanmark &
Bornholm, 2025; Kronborg, n.d.; Hede & Weitling, 2023a). Yderligere italesatter de begge
behovet for en styrket indsats, som Durhuus beskriver som ‘no wrong doors’, ment séledes at
ingen ung gar forgaeves, uanset hvor de gér hen og seger hjelp (AOF Center Syddanmark &
Bornholm, 2025). Begge ser desuden et gget behov for synlighed og tilstedeverelse, hvad end

det er i skoleregi eller i1 det offentlige rum, sa er der hos begge en stor efterspergsel pa det
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forebyggende arbejde fremfor at reagerer nar skaden er sket (AOF Center Syddanmark &
Bornholm, 2025). I forleengelse af onsket om bl.a. et feellesfagligt grundlag, udtrykker de begge
en frustration over manglende erkendelse og en n@rmest handlingslammelse blandt
kommunale institutioner, sarligt Kronborg eftersperger SSP’s aktivitet i denne problematik,
da de beretter at der ingen stigning er at se 1 Esbjerg.

Kritik fylder ogsé her en del, og set ud fra et lokalt forankret perspektiv, sa er Kronborg iser
uforstdende overfor kommunen og SSP’s viden og indsatser pd omradet, ligesom vi s& Jan
Petersen udtrykke sin kritik (AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Kronborg sagde til
temaaftenen bl.a. at “SSP skal fokusere ekstra meget, for de anerkender ikke udfordringen”
(AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). I forbindelse med disse udtalelser er det vigtigt
at have in mente at det ikke leengere udelukkende er et politisk anliggende hos Kronborg, men
derimod ogsa privat, da Kronborg i den her forbindelse nevner at han har haft det teet inde pa
livet, opioider, og at han for har hjulpet til i en sag om en indberetning 1 forbindelse med opioid
brug. Hans retorik emmer af patos, og i mange af sine udtalelser er emotionalitet centralt. Det
samme kan 1 nogle tilfelde ses hos Durhuus, som benytter sin viden om praksis pa baggrund
af sin uddannelse som sygeplejerske og ansettelse pa et behandlingshjem. Her siger hun bl.a.
“Jeg ved hvordan det kan ende, det er grimt, siger det bare” (AOF Center Syddanmark &
Bornholm, 2025).

Samlet set beretter disse udtalelser om en viden og forestillinger, der i stor grad er farvet af en
politisk dagsorden, dog benyttes beretninger fra privatlivet ogsa. Der hvor man dog kan se et
stort skel mellem Durhuus’ og Kronborgs viden og forestillinger er i forbindelse med antal
dedsfald som folge af et formodet brug af opioider. Kronborg navner at “Der er jo registreret
dodsfald” (AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Durhuus forholder sig her mere
kritisk og distanceret til lokalomrddet, da hun siger at vi ingen preacise tal har pa dedsfald
endnu, men at vi udelukkende kender til en stigning 1 omfanget af brugen af opioider (AOF
Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Samme begrensning ses i dette, som ved Jan Petersen
i forhold til ensket om interviewudtalelser, dog er det i et politisk kontekst lettere at fi indblik
1 deres viden og forestillinger, da Durhuus og Kronborg begge er offentlige personer, som ofte
lade sig interview og udtale pa offentlige platforme. De beretter begge om en stigning, der

kraever handling, men grundlaget for udtalelserne ses dog ikke helt at vaere de samme.

JydskeVestkysten - “De nye misbrugere”
Nogle af de akterer, som is@r ses at vaere fremtredende 1 debatten om opioider 1 Esbjerg

Kommune, er Rune Weitling og Mark Michael Hede, to journalister fra JydskeVestkysten (JV),
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som siden 2022 afdekket og klarlagt problematikken vedr. opioider. Dette har mundet ud i
over 40 artikler, som alle er en del af artikelserien “de nye misbrugere”, som ud fra et
journalistisk perspektiv skal fortelle om omfanget af opioider i Esbjerg, men ogsa vise et
billede af de individer, som har eller har haft et hejrisiko brug af opioider. Igen har bdde Rune
og Mark deltaget i den omtalte temaaften, hvor de her ogsa havde et opleeg omkring deres
artikelserie, hvorfor bade udtalelser herfra, samt adskillige artikler danner grundlag for den
viden og de forestillinger, der fremstilles i folgende. P4 baggrund af deres mange artikler
fremstilles opioid problematikken 1 Esbjerg som stigende, alvorlig og til tider ogsé
ukontrollerbar (Hede & Weitling, 2023a; Hede & Weitling, 2023b; Hede & Weitling, 2024a;
Hede & Weitling, 2025; Hede & Weitling, 2024b; Hede & Weitling, 2023c; Jorgensen &
Weitling, 2025; Weitling, 2025a; Weitling, 2025b; Jergensen, 2024). Opioider, en usynlig
trussel i en for nogen uskyldig pille, endda for nogle unge helt ned i 12 ars alderen (AOF Center
Syddanmark & Bornholm, 2025; Hede & Weitling, 2023b). I flere af artiklerne benyttes
vendinger og ord, som var det ment til at skabe en stemning af uro blandt lesere f.eks. ved
beretninger fra JV om at opioider forekommer i skolegardene, i nattelivet og pa samtlige
gadehjorner. Og til dels er dette sandt, for sa sent som i april 2025, kunne JV journalister berette
om en ransagning af en 45 driges forretning, hvor 45.000 legemidler og piller var blevet
konfiskeret (Weitling, 2025b; Jergensen & Weitling, 2025).

Ognetop 1 Esbjerg, har de fundet via feltarbejde, at unge heltnedi 12 - 13 ars alderen udmarket
er bevidste om, hvordan og hvor de skal fi fat i opioider, hvis det var det, de enskede (Hede &
Weitling, 2023c¢). Der er nemlig hos JV en helt specifik made at tale om Esbjerg pa, som var
byen et symbol pa en endnu sterre udfordring, Esbjerg omtales af JV som "opiatbyen" (Hede
& Weitling, 2023b). Deres viden og forestillinger giver indtryk af, at det ikke blot er enkelte
borgere, men at det er et helt lokalomréde, der svemmer i opioider (Hede & Weitling, 2023a;
AQF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Isar under oplaegget til temaaftenen blev lokalet
endnu engang medt af udtalelser, der rettede streng kritik mod de kommunale instanser, sarligt
Center for Sociale Indsatser og SSP (AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Adskillige
artikler og citater fra deres eget oplaeg er medvirkende til, at det der skabes, er farvet af en staerk
journalistisk retning, som forventet. JV skaber her en diskurs, hvor det ikke leengere “bare” er
piller, men derimod tegner der sig et billede af noget altomfattende og edelaeggende. Unge selv,
familier og lokalomradet er under edeleggelse, altsa er det en fortelling, hvor virkeligheden

er dyster, og JV placerer sig selv som verende den del der skal afslare og advare om opioiderne.
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Politiet - beredskab, strategi & forebyggelse

Dette afsnit udarbejdet ud fra viden under et mode, mailkorrespondancer, udskrifter, allonger
og dataudtraek, som jeg specifikt har ensket pa omradet omkring opioider. I det tilsendte, og
under modet, har jeg féet indsigt i deres beredskabsmessige indsatser, efterforskningen af
opioider, monitorering og analyse samt forebyggelse og strategier.

Det tilsendte fra politiet viser et nermere afdempet billede. Det vidner om, at de iser har fokus
pa opioider, men det tyder ikke umiddelbart pad nuvarende tidspunkt pé et voldsomt udbredt
problem blandt unge. Som de selv skriver til slut i det tilsendte ved tilnermelsesvis hvert afsnit
“Der er ikke konstateret scerlig brug af opioider blandt unge i denne forbindelse” (Syd - og
Senderjyllands Politi, personlig kommunikation, 1. april 2025). Politiet har i1 forbindelse med
forebyggende arbejde indgéet i et omfattende og bredt stykke arbejde med bl.a. Center for
sociale indsatser, SSP og en boligsocial sygeplejerske, som skal lave opsegende arbejde 1
hotspot-omréader, dog har der heller ikke vist sig en sarlig tilstedevarelse af opioider her.
Endvidere har de via lokalradet fort en dialog med ungdomsinstitutioner, og heller ikke her
opleves opioider som et sarligt stigende problem. Afsluttende, sd benytter politiet ogsa
Ungeprofilundersogelsen til at indikere omfanget af brugen af opioider, og besvarelserne fra
Esbjerg kommunes 7-9 klasses elever beretter om ganske fa elever, der er blevet tilbudt eller
har prevet opioider, det samme ses ogsa pa landsplan.

Da der er tale om en statslig myndighed, sa er retorikken ikke farvet eller styret i eller af nogen
bestemt retning, men er derimod ret lige til, hvorfor denne viden ogsé berer prag heraf, dog er
det medvirkende i det store hele til at kunne klarleegge, hvordan omfanget af brugen af opioider
anskues af de involverede. Ved samarbejdet med Syd - og Senderjyllands Politi i henhold til
tilsendte rapporter, allonger mv., er det vigtigt at understrege at det der heri udelades i
forbindelse med vidensgrundlaget, ikke skal sidestilles med det folgende dataudtraek, som
prasenteres fra Efterretnings - og analyseenheden ved Syd - og Senderjyllands Politi. Ved
korrespondance med EAE, blev det udferligt nevnt, at den tilsendte data ikke er tilsendt andre
afdelinger internt, hvorfor det ikke nedvendigvis er den samme data, den ovenstiende viden
bygger pa. Derfor skal og kan disse to afsnit fra Syd - og Senderjyllands Politi ikke sidestilles

eller vurderes pé 1 samlet forstand.

SSP - et eksempel pé et lokalt perspektiv
Lars er SSP konsulent i Esbjerg Kommune, sammen med seks andre, og selvom han er den
eneste interviewet ud af de seks, har jeg labende orienteret mig hos de andre, og har i den

forbindelse yderligere opbakning bag dette denne viden og forestilling, og de udtalelser der
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fremstilles. Lars understreger serligt at arbejdet med f.eks. opioider ikke adskiller sig fra det
grundleggende 1 deres arbejde med andre former for rusmidler. Deres strategi og tilgang til det
forebyggende er oftest centreret og bygget op omkring beskyttelses - og risikofaktorer samt
den tidlige indsats. De er opmarksomme pé opioiderne som en potentiel udfordring, men de
kan ikke berette om en stigning blandt de unge, de arbejder med, som oftest er unge 1 alderen
12 til 18 ar. I henhold til stigningen, som de ikke kan beretter om, sperger jeg da nermere ind
til, hvordan de som SSP konsulenter anskuer beretningerne der forekommer hos f.eks. JV og
Anders Kronborg. Hos SSP er retorikken fra JV ikke noget der skaber genklang, men derimod
for ham at se, er retorikken “... ekstremt tydelig og meget konfronterende, sddan op front, og
det vi har brug for i sddanne situationer, det er at vi selv tager dialogen, men man vil ogsd
gerne i dialog med andre aktorer og hore, jamen er der noget i det her” (Appendiks F, linje
124-126). I arbejdet benytter han ofte begrebet flertalsmisforstaelser, og netop det benytter han
1 denne sammenheeng. For det at bruge enkeltstiende fortellinger og tilfaelde kan skabe disse
flertalsmisforstaelser, og skaber hos nogle derved et skevt billede af virkeligheden. For at
undga disse flertalsmisforstaelser i arbejdet som SSP konsulent, naevner Lars at det for dem er
vigtigt at leene sig op ad statistisk data, men samtidig vaere i tet dialog med bade Center for
Sociale Indsatser, politiet og andre relevante aktorer, for at kunne skabe et overordnede billede
af, hvad der rorer sig i lokalomradet. Lars fremsatter sin viden og forestilling pé et fagligt og
refleksivt forankret niveau, hvor den egede opmaerksomhed omkring opioider anerkendes, men
til stadighed saettes 1 proportion til lokal praksis. Hos SSP tegnes der et billede af et nuanceret
og balanceret perspektiv, hvor faglighed, forebyggelse og samarbejde er 1 hgjsadet.

Center for Sociale Indsatser - et eksempel pé et lokalt perspektiv
I behandlingsgjemed taler Birgitte, som er tilbudsleder ved Center for Sociale Indsatser, ind 1
stoffets funktion og virkning, og beskriver hvorfor og hvordan unge, lige si vel som voksne,
benytter opioider, men herunder ogsd benzodiazepiner. For hos hende skelnes der nemlig ikke
mellem benzodiazepiner og opioider, for begge stoftyper er lige farlige i og med at de hhv. er
smertedekkende og beroligende, hvorfor begge har samme staerke athaengighedsskabende
funktion, samt at spandet fra brug til overdosis er minimalt. Hun beskriver de unges brug af
opioider som en mestringsstrategi i mangel af bedre strategier; “Vi ser det som en
mestringsstrategi, og at man gor det af en drsag” (Appendiks G, linje 380-381). Det er for
hende at se et redskab til at finde og skabe ro, uagtet om det tages alene eller i forbindelse med
onsket om at ruse ned efter indtagelsen af et stimulerende stof, sdsom kokain, 1 en festlig

sammenhang. Birgitte understreger flere gange, at de sjeldent har unge i maélgruppen i
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behandling for et rent opioidmisbrug, men derimod oplever opioider som et stof der indgar i et
blandingsbrug, hvortil hun understreger at: “Det er stadigveek sd fa, hvor det er rene opioider
vi ser, sd ... jeg kan ikke generalisere pd den mdade” (Appendiks G, linje 75-76).

Et specifikt antal af borgere der har veret eller er i behandling tilkendegiver hun ikke, dog
navner hun at de i gennemsnit har to om &ret, siden 2020 og frem til nu. Antallet af indskrevne
borgere er fa, og i den forbindelse sporger jeg ind til hendes oplevelse af udbredelsen pé et
lokalt niveau. Her fér jeg indsigt i oplevelsen af omfanget af brugen ret generelt, og beder
hende her uddybe, hvorvidt de 1 samspil med andre akterer, far viden om og indsigt i omfanget
1 Esbjerg pa et mere indgéende niveau. De arbejder tet med bade politiet og SSP, og far den
vej igennem indsigt i, hvad der rerer sig, og hvordan de skal forholde sig til dette. Dette
underbygger hun med, at de ikke oplever en stigning, heller ikke pa tvers af sektorer og
professioner. Jeg sporger da ind til hendes mening vedr. JV’s optegning af omfanget, hvortil
hun eftersperger en mere nuanceret og evidensbaseret debat, en fri debat, hvor en
sensationalistisk og alarmerende retorik om opioider ikke fremstilles, som det gor pé
nuverende tidspunkt (Se Appendiks G, linje 330-336).

Opsummerende ses det, at Birgittes viden og forestillinger iser er drevet af behandlingens
virke, og hvad de kan gere som offentlig instans, samt et styrket fokus pé trivsel og evidens i

modsetning til skabelsen af sensationalistisk indhold og panik blandt lasere.

Familieafdelingen - et eksempel pa et lokalt perspektiv

Den kvindelige ansatte ved familieafdelingen sidder i den ene af de to Unge Teams, som bestar
af et storre antal af ansatte, der alle sidder med sager, som indbefatter kriminalitet, rusmidler,
skolevaering m.m. Her har hun arbejdet i over 15 ar, og har derfor en del viden i de sager, hvor
opioider optraeder, samt forestillinger om baggrunden for brugen af disse qua sit teette arbejde
med de unge. Her berettes der om en stigning 1 brugen af opioider blandt unge, specielt blandt
unge fra 15 ar opefter. Vurderingen lyder pa, at hver fjerde 1 den ansattes sagsstamme er unge,
som enten har provet eller haft et risikofyldt forbrug af opioider, dog gives der ikke det fulde
antal af sin sagsstamme, som besvarligger en proportionel angivelse. De unge som bruger
opioider, er for hende at se udtrykt ved folgende “ ... Jeg ser tydelige tegn hos de unge som jeg
har haft igennem, at der er tale om en psykisk udfordring, folelsesmeessig sarbarhed og socialt
udsatte unge” (Appendiks H, linje 36-38).

Arsagerne til hvorfor nogle unge bruger opioider, er noget der spender bredt, men menstrene
er bla. skolevaring, risikovillighed og kriminalitet, psykiske diagnoser og en mangel pa

fritidsaktivitet og dermed en social tilknytning. Derudover tales der om unges opfattelse af
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risikoen ved at bruge opioider, eller mangel pa samme, hvor det italesattes, at de unge ikke
kender risikoen grundet at de muligvis anser det som ganske almindelig medicin, og derfor
ikke som et stof. Det kan ogsd skyldes de unges manglende viden om afhangigheden ved
opioider, eller at de 1 deres nere relationer har forzldre eller bekendte, der bruger det til
medicinsk brug, hvorfor brugen af opioider hos den unge kan legitimeres. I problematikken
anses det det forebyggende og tverfaglige arbejde som vigtigt, herunder inddragelsen af
foreldres ansvar - og inddragelse. Der opleves en god og tet dialog med andre akterer som
SSP, skoler og klubber, for pa bedste vis at opspore brugen af opioider, eller igangsatte tidlige
indsatser for at undga brugen af opioider helt. Trods det gode tverfaglige samarbejde, som
opstilles, sa siges folgende: “Det er jo et stigende problem i vores samfund og det betyder, at
tilgangen samfundsmcessigt ikke er fyldestgorende. ... Det sker jo tit og ofte at man skcerper
straffe og scetter kontrol ind, ndr et problem som opioider skal loses. Det strider dog imod hele
vores samfunds tilgang til at unge - hvilket ogsa er med til at stigmatisere de unge ... jeg ser
dog at der bor investeres i, at forceldre, unge og fagpersoner styrkes med viden om opioider og
afheengighed. Herunder er jeg stor fortaler for styrkelse af forebyggelse og stottende intensive
indsatser. Samfundsmecessigt kan vi gore meget mere end hvad vi gor nu, hvis du sporger mig”
(Appendiks H, linje 177-184). Et langt citat der skaber indsigt i den ansattes viden og
forestillinger, men ikke blot dette er interessant, yderligere er der spurgt ind til oplevelsen af
JV’s og Anders Kronborgs udtalelser og optegnelse af opioider, og hvorvidt hun kan genkende
det billede. Hun er til dels enig i det billede, der tegnes hos f.eks. JV, dog at det til tider er for
nemt for politikere og medier at opsette et billede, som der da skal arbejdes ud fra, nar praksis
og de udfordringer der er en helt anden virkelighed.

Opsummerende ses en nuanceret og praksisnar viden om unges opioidbrug, samt oplevelsen
af en stigende tendens af dette. Men brugen opleves som varende forbundet med sociale,
psykiske og / eller familieere relationer, og forestillinger er i hgj grad praget af en
helhedsorienteret tilgang. Her er is@r forebyggelse, en tidlig indsats og det tvarfaglige
samarbejde 1 vegtet hejere end kontrol og straf. Dog efterlyses der hos hende en bedre
forstaelse, mindre stigmatisering af de unge samt flere ressourcer til mélrettet og evidensbaseret

stotte og indsatser.

Kvantitative bidrag til viden og forestillinger
Afslutningsvis, i denne forste del af analysen, praesenteres de data, som bidrager med et serligt
set af information om unges brug af opioider i Esbjerg Kommune. Tallene skal dog ikke forstas

som verende udtryk for en objektiv sandhed, eller en fuldsteendig kortlegning af problemet,
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men snarere som én made, hvorpé viden og forestillinger om opioidbrug blandt nogle akterer
kontekstualiseres 1 muligvis selvsamme tal. I trdd med specialets forstdelsesramme, ses data
ikke som neutrale, men som fortolkede og situerede sterrelser, der lig viden og forestillinger
fra aktererne, kan vare med til at forme konstruktionen af problematikken. Med data fra hhv.
Ungeprofilen, selvrapporteringsundersggelsen og et dataudtrek fra politiet, kan jeg fortelle
noget om hvor stort problemet ses at vaere 1 Esbjerg Kommune, men atter igen er det vigtigt at
understrege at dataene ikke siger eller kan konkludere noget faktuelt. Dataene vil prasenteres
serskilt for de tre datamangder, da det 1 senere analytisk arbejde findes brugbart at kunne
arbejde med resultaterne og tallene serskilt fra hinanden, men 1 samme tid ogséd kan supplere

disse indbyrdes.

Ungeprofilundersggelsen: Et udsnit af unges selvrapporterende brug af opioider
Undersogelsen har 3146 besvarelser fordelt pé alle skolers syvende til niende klasses elever 1
Esbjerg Kommuner, som tilbyder en kvantitativ indgang til forstielsen af unges brug af
opioider. Der tages udelukkende udgangspunkt 1 besvarelserne vedr. opioider, hvor 73 elever
svarer ja til at have provet morfin eller morfinlignende preparater inden for de sidste 12
maneder, dog under forudsatning af at de har svaret ja til at have provet andre stoffer. Disse
73 elever er svarende til 2,3% af alle besvarelser. Det skal dog her bemarkes at disse svar
omkring brug af morfin eller lignende praeparater beror pd unges egen rapportering, og at de
73 elever 1 forvejen har erkendt et stofbrug, hvilket prasorterer malgruppen. Tallene peger pa
at opioidbrug blandt unge i denne aldersgruppe forekommer, men at det fremstar som et
marginalt fenomen, samtidig er det vaerd at huske at bdde overrapportering og
underrapportering kan spille ind i undersogelser med selvangivelser. Dette er de eneste tal
fundet 1 UP’en, som ses at have umiddelbar og tat relevans til specialets genstandsfelt - dog
skal dette ikke ses som en begraensning, men snarere som en mulighed for yderligere fremtidige
undersogelser, hvor andre variabler kan inddrages, for at se nermere pd mulige bagvedliggende
parametre, der kan vise at have en mulig indflydelse pa brugen af opioider blandt unge, som

det f.eks. fremvises i adskillige forskningsartikler.

Selvrapporteringsundersggelse: Unge pa ungdoms - og videregdende uddannelses -
institutioner

I denne selvstendigt udarbejdede selvrapporteringsundersegelse, med 185 besvarelser fra unge
i alderen 16-35 ar, gives der et andet indblik i erfaringerne og brugen af opioider. Deltagerne
er hovedsageligt fra FGU (74), Rybner teknisk gymnasium (66) og Syddansk Universitet (15).

Samlet set angiver 13 personer at have provet morfin eller lignende praeparater inden for de
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sidste 12 méneder, svarende til 7%. Disse 13 fordeler sig pa alder og ken som folgende: syv
kvinder, fire mand og to non-binare personer (inkl. en enkelt respondent, der angiver at vaere
ni dr og studerer pa SDU, hvilket sandsynligvis er en fejlindtastning). Flest kommer fra FGU
(7), men ogsd SOSU-Esbjerg, Syddansk Universitet og Rybners teknisk gymnasium er
reprasenteret. Dette peger her pd at opioid brug ikke nedvendigvis er begrenset til en type
uddannelsesinstitution, men at det forekommer pa tvers, dog stadig i et begraenset omfang.
Endvidere skal det n@vnes, at undersogelsen ikke kan betragtes som reprasentativ for alle unge
1 kommunen, men afspejler dels de samarbejdspartnere, hvor samarbejdet har varet noget
stabilt og velkomment. Dataene kan derfor snarere laeses som et billede af et billede, men kan
til stadighed berette om brugen blandt dem, som da har besvaret. Dog kan intet sattes i en
storre kontekst grundet den meget lave besvarelsesprocent. Denne data inddrages i nogle
omfang i anden del af analysen, men skal ikke anses som varende barende eller styrkende i
disse henseende - inddragelsen sker udelukkende pad baggrund af, at dette er den eneste
lokalbaseret viden for dette uddannelsesniveau, trods at datene her ikke 1 imidlertid kan vise

noget om, hvor stort omfanget af brugen opioider synes at vere i Esbjerg.

Politidata: juridiske registreringer af opioid relateret sager

Denne data skal ses i forlengelse af det tilsendte kvalitative materiale. Dataene her fra EAE v.
Syd - og Senderjyllands Politi giver et blik ind i opioidrelateret aktivitet i Esbjerg, ikke via
selvrapportering, men gennem sager, beslag og sigtelser i perioden 1. januar 2023 til 30. april
2025. Det skal her bemerkes at denne type data er dynamisk, betydende at dette kan andres
som folge af aktuelle sager. Der er i denne data ikke inkluderet leegeordineret medicin, og typen
af opioider er identificeret via sggning efter negleord baseret pa definitionen af opioider pa
medicin.dk. I alt er der registreret 176 opioid-relaterede sager i perioden, med 98 sigtelser og
109 sigtede personer, hvoraf 88 af disse er unikke. Kun 11 af de sigtede er i alderen 15 - 19 ar,
mens de fleste falder 1 aldersgruppen 20 - 29 ar. 15 af de sigtede er kvinder, mens resten er
mand, og ikke kun i denne forbindelse er keons - og aldersfordeling tydelig. Dette fremstar ogsa
1 beslagleggelser, hvor 58 ud af de 63 sigtede er mand, og ni af sagerne involverer unge i
alderen 15 - 19 ar. Disse tal vidner ikke kun om retlige reaktioner pé opioid brug og besiddelse,
men ogsd om hvilke profiler der registreres i det juridiske system. Det er dog vigtigt at
bemerke, at disse data ikke viser hele billedet, men snarere den del, der har naet det
strafferetlige niveau.

En anden indsigt der kan findes i dette dataudtrak, er antallet af overdoser / forgiftninger

relateret til et opioid, hvilket er sarlige interessante indsigter. Grundet personhenferbare
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informationer er disse data ikke udpenslede, men det kan ses at ni sager er i relation til opioider,
hvori der ses en overvagt af mand, samt en overvagt i alderen 20-35 ér, dog forekommer der
et aldersinterval fra 20 - 50 ar. Disse tal omkring overdoser og forgiftninger er i hej grad
relevante, og kan i skrivende stund siges at vere tet pa praecise - med undtagelse af at enkelte
forgiftninger ikke er indrapporteret eller meldt til sygehuset.

Pé tveers af de tre kvantitative kilder kan det observeres at opioider optraeder i forskellige
forklaeedninger sé at sige: som selvrapporteret erfaring og som juridisk handling. Ingen af disse
kilder tilbyder adgang til det faktiske omfang, men alle bidrager til konstruktionen af en visuel
og talmaessig erfaring, som politiske og sociale akterer kan orientere sig efter. Det er netop i
spaendet mellem pastande, neutralitet og den metodiske og institutionelle forankring i dataene,
at forestillinger om problemet tager form. Dermed tjener disse kilder ikke som dokumentation
for et givent problem, men som brikker i en fortelling om, hvordan problemet ser ud, og for

hvem.

Opsummering

Pé& tvers af akterernes viden og forestillinger om opioidbrug blandt de unge 1 Esbjerg
Kommune treeder sarligt tre centrale tematikker frem. Forst og fremmest er diskrepansen
mellem det malte og det oplevede fremtraedende, hvor der klart ses et at vaere et speend mellem
dem, som baserer sin viden pa data og praksis, og dem, som tegner et dramatiseret og
alarmerende billede. Dernast er det den folelsesmassig og stigmatiserende retoriske brug der
er igjnefaldende hos serligt JV, Jan Petersen og Anders Kronborg, som alle er medskabere i
en fortelling og forstielse af problematikken som en katastrofe, oftest uden brugen af solid
dokumentation og evidensgrundlag.

Afslutningsvis ses der et stigende enske om en fokuseret forebyggelsesstrategi hos de faglige
akterer, hvor sociale faktorer, psykisk og social trivsel samt tvaerfagligt arbejde efterlyses.
Problemforstaelsen af unges brug af opioider 1 Esbjerg er praeget af modsatrettede opfattelser
mellem alarmerende narrativer og en fagligt funderet praksis. Den offentlige debat rummer en
risiko for stigmatisering, og peger 1 hgj grad mod et behov for en nuanceret og evidensbaseret

tilgang, hvor de unge ses i deres sociale og psykologiske helhed frem for at vere afvigere.
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Analyse - del 2

Tematisk analyse af viden og forestillinger samt inddragelse af kvantitative data.

[ denne anden del analyseres det, hvordan forskellige akterers viden og forestillinger er
medskabende i problemreprasentation - og forstéelsen af opioidproblematikken samt brugen
af opioider blandt unge 1 Esbjerg Kommune. Analysen er tematisk struktureret pa baggrund af
de centrale akterer samt typen af viden og forestillinger om unges brug af opioider i Esbjerg
Kommune. Trods Bacchis WPR tilgang, som tilbyder seks specifikke og allerede udformede
speorgsmdl til at guide den analytiske proces, sd er speorgsmalene ikke byggestenene for
analysens opbygning, ej heller er de anvendt som selvstendige adskilte afsnit. Derimod er
WPR tilgangen analytisk integreret i arbejdet med de enkelte temaer. WPR tilgangen egner sig
til denne tematiske struktur 1 form af dens fleksible ramme, hvor spergsmalene er analytiske

greb frem for en linear skabelon.

Politiske akterer og problemets offentlige iscenesattelse

Dette afsnit drager fokus mod tre centrale akterer: Anders Kronborg, Maria Durhuus og Jan
Petersen, og hvordan de hver is@r, men ogséd sammenholdt fremstiller opioid problematikken
blandt unge i1 Esbjerg Kommune. Med afsat 1 Bacchis WPR-model og Cohens teori om moralsk
panik analyseres bade deres problemforstaelser og de underliggende antagelser, samt hvordan
medier og institutioner spiller ind i konstruktionen af problemet hos de tre akterer specifikt
(Bacchi, 2009; Cohen, 2011).

Reprasentationen af problemet varierer pa trods af en falles erkendelse af, at opioider blandt
unge er en alvorlig og truende udfordring. Durhuus beskriver det som en skjult epidemi, hvor
iser ‘12-tals pigerne’ er i risikozonen. Hendes argumentation bygger 1 hej grad pa
observationer, som hun selv har gjort sig via sin sundhedsfaglige baggrund, men
argumentationen bygger ogsa pa tal fra Sundhedsstyrelsens kortlaegning blandt SSP-samradets
medlemmer (Regeringen, 2024, s. 5; AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025). Selvom
dataene 1 denne udgivelse er begraenset, hvor 15 kommuner ud af 63 rapportere om en stigning,
og datagrundlaget herfor ikke er systematisk, s anvendes morketal som et retorisk virkemiddel
til at fremhave alvoren 1 at vi endnu ikke ved hvor mange der egentlig er tale om, men at det

er for mange. Denne udgivelse er blandt andre fagfolk ikke fagligt nok underbygget eller

54



brugbar i debatten om opioider, da der intet registreret data knytter sig hertil, men at det
udelukkende er baseret pa “fornemmelser” fra diverse SSP omrader.

Kronborgs fremstilling adskiller sig herfra ved at fokuserer primert pa den systemiske svigt,
han ser. Han retter skarp kritik mod institutionelle akterer som SSP og positionerer sig selv
som varende en politiker, der tager affare, hvor andre forbliver passive og handlingslammet
(AOF Center Syddanmark & Bornholm, 2025; Kronborg, n.d.). Dette kan siges at udspringe af
normative antagelser - 1 trdd med WPR - om at politisk vilje og handlekraft er noglen til at lase
sociale problemer. I samme tid fremstar han som en moralsk entreprener, da han benytter sine
personlige fortellinger og moralske appeller, for at kunne skabe en offentlig resonans og
politisk legitimitet. Jan Petersen derimod, reprasenterer problemet med udgangspunkt i sin
daglige kontakt med de unge mennesker, som bruger opioider blandt andre stoftyper. Hans
udtalelser er emotionelle og praksisnare og traekker derfor pa konkrete meder med de unge,
hvor problemets alvor ikke blot er statistisk betonet, men faktisk livstruende (AOF Center
Syddanmark & Bornholm, 2025). Fremstillingen hos ham implicerer, at lasningen skal findes
1 den direkte kontakt med malgruppen, en antagelse om at forandring bedst sker gennem
narver frem for politik. Her bliver WPR spergsmalet om de bagvedliggende antagelser saerligt
relevante, for hans tilgang viser en sarlig mistillid til institutionernes evne til at fange nuancer

og behov hos denne gruppe af unge.

De tre aktarers forskellige positioner forsterkes yderligere gennem JV’s rolle, som har vist sig
at vere sarlig centralt. Ifolge Cohens teori kan der ved deviancy amplification opstd en
forsteerkning mellem medier og politikere, hvor medierne ikke l&ngere blot er formidlere, men
ogsd er medskabere 1 intensiveringen af problemets alvor og omfang (Cohen, 2011, s. 9-12).
Artikelserien fra JydskeVestkysten “De nye misbrugere” er et tydeligt eksempel pa dette, hvor
aktorernes udtalelser skaber nyhedsvardi, som igen forsterker presset pa politiske
beslutningstagere. Derved skabes en cirkulaer dynamik, hvor det i dette tilfeelde er iseer Anders
Kronborg og JV, der danner en gensidig forsterkende effekt hinanden iblandt (jf. Bacchi,
2009). Denne dynamik kunne konkret og klart ses pd den temaaften, hvor alle akterer deltog.
Her blev problemreprasentationen synliggjort 1 det offentlige rum, og det fungerede som en
form for katalysator for den moralske panik, der sds at opstd under og efter medet. Den
moralske panik vil jeg dog mene var til stede langt inden temaaftenen, men denne aften var
iser et vigtigt knudepunkt for sarlig udbredelsen og fastholdenhed 1 henhold til

problemreprasentationen hos iser medierne og i politik gjemed.
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Ser man da pd aktererne samlet set, sd fremstar de som konkurrenter i en kamp om
problemdefinition. Durhuus bringer en teknokratisk tilgang 1 spil, hvor datadrevet indsigt og
faglighed fremhaves som en lesning pa problematikken, hvorimod Kronborgs tilgang
balancerer mellem politisk handlekraft og moral, og set i lyset af det kommende kommunalvalg
kan hans position tolkes som béde ansvarlighed og en strategisk positionering. Jan Petersens
position er dermed praksisbaseret, hvor han satter stort spergsmalstegn ved systemernes
effektivitet og insisterer derfor pd en mere menneskelig og situationel tilgang til lesningen pa
problematikken.

WPR-tilgangen og Cohens teori afdakker, hvordan moralske, emotionelle og politiske
fortolkninger, forstaerkes gennem medierne, skaber en forestilling om en skjult og akut krise.
Aktorerne fremstar her som moralske entreprenerer, hvor alle konkurrerer om opmaerksomhed
og indflydelse, og deres problemreprasentationer bliver derfor ikke ensformige, men kan i stor
stil siges at bero pd samme forestillinger, netop er det en trussel for kommunens bern og unge

(Cohen, 2011, s. 9-10; Bacchi, 2009; Goode & Ben-Yehuda, 1994, s. 165).

Mediernes rolle og den emotionelle mobilisering

JV fungerer ikke blot som formidler, men som aktiv medskaber af problematikken, som for
angivet, og gennem deres artikelserie skaber de et narrativ praeget af moral og frygt, hvor
enkelttilfeelde fastholdes og forsterkes. Dette kan understottes af teorien om den moralske
panik, hvor medierne bidrager til en folelsesmassig mobilisering, men ogsd som et pres mod
de politiske beslutningstagere. Artiklerne indeholder bl.a. udtalelser om bern helt ned til det
12. ar, som ved hvordan anskaffer opioider, og med overskrifter som "opiat byen Esbjerg”,
bidrager JV 1 stor grad til dette alarm-ramte narrativ (Hede & Weitling, 2023b).

Dette folelseslandskab er helt centralt for forstéelsen af, hvordan problemreprasentationen er
forstaerket, men ogsa indledningsvist opstdet. Artiklerne opererer med en selektiv framing, hvor
enkelttilfeelde - sdsom tragiske dedsfald - gentages og fremhaves. Den fornavnte artikelserie
indeholder over 40 artikler, og omtrent 16 af disse artikler relaterer sig direkte til de samme fa
dedsfald. Dette er ikke kun fundet ved en sogen 1 artiklernes indhold, men i forbindelse med
mit interview ved SSP, blev jeg gjort opmarksom pa denne gengivelse af enkelttilfelde, og
hvilket billede dette dermed er medvirkende 1 skabelsen af. Gentagelserne skaber ikke kun
genkendelighed, men skaber ogsa en folelse af en udbredt trussel og frygt. Som Cohen betegner
det, en central komponent 1 moralsk panik: en overreaktion pd en opfattet fare, som truer

samfundets fremtid og vaerdier (Cohen, 2011).

56



Denne fortelling JV fremsetter at indebere i stor grad bern og unge, som er de, der figurerer
som den truede gruppe, og dette er med til at udlese en folelsesmassig mobilisering, hvorved
JV positionerer sig som vogtere af sandheden. JV fungerer - i Beckers forstand - som en
moralsk entreprener, ikke blot som rapportere, men som en akter, der aktivt seger at styre
offentlighedens moralske kompas (Becker, 1963). Via et moralsk korstog formér de at skabe
en dagsorden, hvor opioider reprasenteres som et samfundstruende onde, og 1 denne proces
bliver brugere og dem, der distribuerer det, stigmatiseret - et forhold, der ifolge WPR - udger
en vasentlig effekt af problemreprasentationen (Bacchi, 2009; Goode & Ben-Yehuda, 1994,
s. 165). Stempling, moralsk pres og bekymring opstar ikke som tilfeldige folgevirkninger, men

som en integreret effekt af maden, hvorpa problemet fremstilles.

For at kontekstualisere JV’s problemreprasentation inddrages det kvantitative materiale fra
EAE ved Syd - og Senderjyllands Politi, som viste, at der har varet ni opioidrelaterede
dedstilfelde siden januar 2023. Trods JV’s artikelserie, som straekker sig tilbage til 2020, er
det forst fra 2023 at dataene fra EAE findes, hvilket er ensbetydende med, at store dele af den
deekning fra JV, hviler pd en periode, hvor jeg ingen statistisk data kan berette om. Det er dog
veerd at bemaerke, at flere af JV’s artikler fra 2023 og frem tegner et billede af en krise 1 Esbjerg,
uden at tallene, som f.eks. de ni tilfelde, ikke fremgér tydeligt. I stedet benytter JV, bade for
og efter 2023, uprecise og folelsesbetonede formuleringer som “mange”, “voldsomt” og
“omfangsrigt”. JV nevner omtrent fire dedsfald i denne periode fra 2020, altsa en del mindre
end hvad tallene fra EAE viser, men disse far da en betydelig mediemaessig vagt og bliver
genstandsfelt for en massiv dekning. Det er her neevneverdigt, at EAE’s ni rapporteret tilfaelde,
ikke sker blandt en bestemt mélgruppe, men derimod indbefatter alle 1 alderen 20-50 ar, hvorfor
de ni tilfeelde her malt, ikke skal sidestilles eller skavvride JV’s beretning om omtrent fire
tilfeelde. Serligt da JV’s artikler og beretningen rom dedsfald henviser til unge mennesker
mellem 12 og 25 &r (Hede & Weitling, 2023a; Hede & Weitling, 2023b; Hede & Weitling,
2024a; Hede & Weitling, 2025; Hede & Weitling, 2024b; Hede & Weitling, 2023c; Joergensen
& Weitling, 2025; Weitling, 2025a; Weitling, 2025b; Jergensen, 2024).

Denne uoverensstemmelse mellem tal givet af EAE og den folelsesladet retorik viser, hvordan
mediernes rolle ikke udelukkende er formidlende, men aktivt er medvirkende til at konstruere
problematikken. JV skaber et narrativ, der understetter politiske og sociale reaktioner, herunder
markante og hurtigvirkende indsatser, ofte pa bekostning af strukturel forstaelse og nuancer. I
samtid genererer denne form for dekning et moralsk pres pa bade de kommunale indsatser og

politiske akterer, og nir problemer fremstilles som noget akut og farligt udbredt, opstir der
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krav pa handling og reaktion (Spector & Kitsuse, 2017, s. 78-79, 142-143; Blumer, 1971, s.
298, 300). Det er med til at satte scenen for politiske positioneringer og en evt. overreaktion,
som det eksempelvis ses hos akterer som Jan Petersen. Hos Cohen er dette netop medskabende
og fordrsagende til moralsk panik, en forvraengning af problemets proportionalitet, og en
symbolsk kamp om normer og vardier, hvori bestemte grupper, i1 dette tilfelde de unge,
placeres i centrum, for samfundets, herunder ise&r kommunens, stigende bekymring.

Opsummerende, sa bidrager JV ikke kun med formidlingen, men de bidrager i hej grad til
skabelsen og forsterkningen af problemreprasentationen. Et moralsk og folelsesmassigt
narrativ fremmes, hvor krisen cementeres gennem gentagelser, selektiv dataformidling og
steerke metaforer. Denne fremstilling aktiverer en offentlig og kollektiv bekymring, en politisk
strategi for hindtering og handling samt social stigmatisering, og med det understreges det,

hvordan medierne fungerer som medakterer i skabelsen af en moralsk panik.

Faglige akterer

JV, Anders Kronborg, Maria Durhuus og Jan Petersen er som vist nogle af de akterer, hvis
problemforstielser, forestillinger og viden afspejler problematikken som udbredt,
altomfattende og af truende karakter. Hos de resterende akterers forestillinger og viden som
prasenteres 1 forste del af analysen, tegnes der et mindre truende billede, snarer tegnes et
billede pegende i retning af evidensbaseret viden og en forestilling om, at opioider er et aktuelt
problem, men ikke i det omfang berettet af is@r JV, Anders Kronborg og Jan Petersen. Dette
afsnit fokuserer pd aktererne fra hhv. SSP, Center for Sociale Indsatser og Syd - og
Senderjyllands Politi samt ansatte fra Ungeteamet ved familieafdelingen i kommunen. Med
afset i WPR-tilgangen analyseres der i felgende, hvordan de nzvnte akterer definerer
problemet og hvilke institutionelle og faglige antagelser, der ligger til grund for deres
forestillinger og viden. Efterfolgende adresseres det, hvad der forbliver uproblematisk i deres
enkelte forestillinger og viden pd omradet omkring opioider (jf. Bacchi, 2009).

De faglige akterers forestillinger varierer, men fzlles er, at de ikke genkender billedet af en
akut krise blandt unge. Syd - og Senderjyllands Politis viden er overvejende databaseret, og
ifolge deres data findes der ingen dokumentation, som understotter hverken Anders Kronborgs
eller JV’s fremstilling af en alarmerende udvikling (Syd - og Senderjyllands Politi, personlig
kommunikation, 1. april 2025). Politiet skaber en meget negtern og fokuseret forestilling og
forholder sig til de faktuelle forekomster som de ser i deres data, hvorfor det ogsa ses afspejlet

1 den begrensede kommunikation med f.eks. JV. Deres reprasentation og forstdelse af
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problematikken er praeget af en myndigheds position, hvor der udelukkende kommunikeres om
forhold, der er veldokumenteret, hvilket betyder at de 1 nerverende kontekst ikke optreder
som moralske entreprenerer eller bidrager til en moralsk panik (jf. Cohen, 2011).

Hos Lars (SSP konsulent), ses lignende forestillinger, hvor han beretter om en ikke vasentlig
stigning i brugen af opioider blandt de unge han arbejder med. Hans problemreprasentation
bygger pa en forebyggelsesorienteret faglighed, hvor der is@r arbejdes med beskyttelses - og
risikofaktorer samt fokus pa en tidlig indsats. Hans viden og forestillinger om problemet
tydeliggeres under interviewet ved folgende udtalelse; (... Nar vi kigger ind i vores
ungeprofilundersogelse, kan vi ikke se de tal, eller se den stigning som de ser. Ndr vi kigger
ind i vores samarbejde med andre aktorer, er det heller ikke de meldinger, vi far, at der er en
voldsom stigning. Man kan sige, at vores primcere malgruppe er op til 18 dr, og ndr der nogle
gange bliver talt om unge, sd er det helt op til 30 dars alderen... ” (Appendiks F, linje 141-145).
I SSP arbejdes der med begrebet ‘flertalsmisforstaelser’, som en forklaring pa, hvordan f.eks.
JV’s fokus pé enkelttilfeelde kan forvraenge den kollektive opfattelse af et problemets omfang.
Dette er med til at vise hvordan faglige antagelser som denne hos Lars; “..der er mdske nogle
der syntes det kunne veere speendende og prove fordi nogle i deres omgangskreds har provet
det, men nogle af dem som mdske aktivt opsoger det, er mdske nogen som har noget de gerne
vil dulme, men det kan veere alle, det behover ikke at veere udsatte, men de kan bare have det
skidt men egentlig komme fra et ressourcesterkt hjem” (Appendiks F, linje 60-62) - er med til
at danne grundlag for en anden type vurdering end den som medierne fremstiller.

Hos den ansatte ved familieafdelingen ses lignende at vaere tilfeldet 1 forhold til ensket om en
tverfaglig og tidlig indsats, dog navner hun at hendes sagsstamme beretter om at hver fjerde
ung opleves at vare 1 beroring med opioider, hvilket ikke ses hos hverken Lars eller Birgitte.
Den ansatte ved familieafdelingen er her ogsd den eneste af de faglige akterer der pa sin vis
kan genkende billede tegnet af JV og Kronborg, mht. udbredelsen. Denne forskellighed er
interessant at kigge n@rmere ind i, 1 forbindelse med, hvad dette skyldes, hvorfor ses der
enighed 1 alle andre henseende, men umiddelbart tegnes et helt andet billede hos hende i forhold
til antallet af unge, hun oplever bruger opioider i Esbjerg.

Lig Lars, ses der hos Birgitte fra Center for Sociale Indsatser en tilsvarende forestilling om
opioidproblematikken. Hun anerkender at der er en tilstedeverelse af opioider i kommunen,
men hun afviser i samtid at det udger en sarskilt eller akut krise “... nej, vi har ikke set nogen
stigning i det ... (Appendiks G, linje 25-26, 45). Som udtalelsen antyder, sé tyder det hos hende
ikke pa en stigning i brugen af opioider blandt de unge. Da Birgitte udtaler sig med sin position

indenfor behandlingsregi, sa arbejder hun med en helhedsorienteret forstaelse af stofbrug, hvor
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mestringsstrategier og individuelle livsomstendigheder vagtes hejt. Hendes positionering
fremmer en forestilling og en viden, der er evidensbéret 1 praksis og en faglig modstand mod
sensationalismen hos JV. Hun efterlyser i forhold til denne sensationalisme en mere nuanceret,
faktabaseret og fri offentlig debat, og anser JV’s dekning som varende forsimplet og potentiel

skadelig for de unge, da de kan risikere at blive stemplet.

I WPR-tilgangen omkring, hvad der forbliver uproblematisk - tilvejebringes og synligger
yderligere forskelle i akterernes forestillinger og vidensgrundlag (Bacchi, 2009). Politiets
fokus beror pd konkrete hendelser, hvorfor der ikke forefindes bagvedliggende faktorer som
sociogkonomiske vilkar eller mistrivsel hos dem, hvilket medferer at disse forhold forbliver
implicit eller uomtalt i deres vurdering. Hos Lars, den ansatte ved familieafdelingen og Birgitte
ses derimod en storre opmaerksomhed pa f.eks. sociale og psykologiske aspekter, dog
italesettes disse problemstillinger eksplicit udelukkende hos den ansatte ved familieafdelingen,
hvori det fremhaves som varende en evt. kerneforklaring. Hos Birgitte adresseres
kompleksiteten ved et blandingsbrug, frem for opioider som en isoleret stoftype og i
forbindelse med Birgittes udtalelser som i hgj grad afspejler behandlingsregi, s benytter hun
ofte termet mestringsstrategier. Problematikken omkring mestring og funktionen i stoftypen
antyder en anerkendelse af et bredere trivselsspergsmal. Pa lignende vis, ses det hos Lars at
det, som forbliver uproblematisk, er trivslen samt den brede malgruppe, da en der kommer fra
et ressourcesterkt hjem, pd samme vis vare i risikogruppen, dette ses ogsa i forskning fra
Center for Rusmiddelforskning, hvor der opstilles fire typologi grupper af unge, som kan vere
brugere af opioider, hvorunder det ses at socialt stabile og ressourcesterke unge, ogsa kan
bruge opioider (Houborg, Christensen & Thylstrup, 2024, s. 17-18).

Pé tveers af aktererne bliver det tydeliggjort, at deres respektive positioner har betydning for,
hvad de ser, og hvad og hvordan de udtaler sig om dette. Politiets rolle forpligter dem, som
myndighed, til at forholde sig til dokumenterede hendelser og aftholder dem derved fra at
fremsette et alarmerende billede uden solid evidens for dette. SSP og Familieafdelingens rolle,
som ofte er forebyggende, bidrager med en indsigt i deres viden og forestillinger baseret pa
deres daglige arbejde, som ogsa inkluderer et teet samarbejde med de unge selv, hvilket bidrager
med erfaringer og observationer. Ved Center for Sociale Indsatser opereres der generelt med
en faglighed, hvor psykologiske og sociale forklaringer integreres, og som derfor ogsa i hejere
grad udfordrer den medieskabte fortelling.

Felles for disse akterer er dog, at ingen af dem genkender den eksponentielle stigning i dets

fulde omfang i forhold til brugen af opioider blandt unge i Esbjerg Kommune, som JV,
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Kronborg og Jan Petersen ellers repreesenterer problemet til at vaere. Med en mindre undtagelse
af den ansatte ved familieafdelingen. I stedet efterlyser de en mere balanceret offentlig debat
baseret pa data og en fzlles faglig indsigt frem for en alarmerende og kriseramt retorik, som
den der fylder 1 JV’s utallige overskrifter, samt et mere realistisk billede af virkeligheden 1

praksis, losningen er ikke fundet, og bliver ikke til for realiteten i praksis erkendes.

Kvantitative data som stette og styrkelse af forestillinger

Folgende afsnit underseger kvantitative datas rolle i akterernes forstaelse af unges opioid brug
1 Esbjerg, og hvordan disse data kan anvendes til at underbygge eller legitimere forestillinger
og viden. Med afsat i WPR-tilgangen vedr. antagelser, sa fokuseres der her pa, hvad der ligger
til grund for problemreprasentationerne, hvorfor det er centralt at analysere, hvilke
underliggende antagelser, der er forbundet med brugen af statistik og tal. En gennemgédende
antagelse synes at vare, at et fenomen forst bliver reelt, relevant og politisk handterbar, nér
den kan males og kvantificeres.

Det ses bl.a. 1 brugen af Ungeprofilundersogelsen og i det tilsendte data fra EAE, hvor tallene
skaber en mélbar virkelighed, som aktererne da kan handle ud fra. Denne antagelse, trods at
vaere gennemgaende, ses ikke nedvendigvis at vaere geldende hos Anders Kronborg, JV og Jan
Petersen, da disse tre akterer i hgjere grad ogséd legger vaegt pé folelser, retorik og i et vist
omfang gor dette pd baggrund af andre motiver end udelukkende ideologiske / moralske
motiver (jf. moralsk panik). Det er dog vasentligt at bemarke, at disse data ikke ngdvendigvis
afspejler en objektiv sandhed, men snarer udger en konstruktion af virkeligheden, da man ved
at der foreligger et morketal, som umuligger en klar og faktuel sandhed af problemets omfang.
I samtid med denne antagelser, eksisterer der en tavs antagelse om, at kvantitative data er
neutrale og objektive, hvilket styrker legitimiteten i offentligheden og blandt bestemte aktorer.
Serligt tydeligt bliver dette hos akterer som Anders Kronborg, Jan Petersen og JV, hvor tal
anvendes som ankerpunkter i deres argumentation og diverse udtalelser. Denne ofte implicit
tillid de ses at have til tal som styringsredskab medferer, at procentuelle udsagn og
underbygning med disse, far karakter af at reprasentere virkelighedens omfang og ramme
alvor. Dette medferer dog en risiko for at marginalisere mere kontekstuelle eller kvalitative
aspekter af opioid brug og reprasentationen af dette problem sésom et skjult brug, sociale
forhold eller personlige mestringsstrategier qua Birgittes udtalelser. Selv nir merketal nevnes,
fastholdes en overvejende kvantificeret tilgang og forstaelse hos disse akterer (jf. Bacchi,

2009).
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Et andet sporgsmal, der rejser sig 1 forbindelse med WPR og det kvantitative datas rolle hos
aktererne, er hvilke effekter brugen af data har, f.eks. at problemet gores hindgribeligt og styre
handle-logikker (jf. Bacchi, 2009). Effekterne af databrug ses at manifesterer sig pa flere
niveauer, f.eks. nar problemet gores handgribeligt og administrerbart, og nar et fenomen som
unges opioid brug settes i talmessig kontekst, bliver det muligt at diskutere, budgettere og
prioritere det som indsatsomréader. Tallene bliver dermed ikke blot et billede af virkeligheden,
der er med til at konstruere og forme den. Dette ses is@r hos akterer, der indtager en
dominerende position i debatten, som eksempelvis Kronborg, hvis autoritative rolle synes at
skabe genklang i bdde JV’s dekning, men ogsa i den offentlige diskurs og forstaelse. Ydermere
fremgar det, at tal i sig selv kan vare medskabende i udviklingen af den moralske panik, for
nar konkrete procenttal prasenteres 1 JV’s artikler og i politiske udmeldinger, s& bliver det
nemmere for akterer at fremsatte krav om handling eller at de legitimerer fraveret heraf
(Kronborg, n.d.). Her ses f.eks. Sundhedsstyrelsens tal i regeringens handleplan at vakke
genklang, fra deres brug af procentuelle beretninger som 200% i stigning (Regeringen, 2024,
s. 5). Det kommer dog til udtryk pa modsat vis i SSP’s forestillinger og viden, hvor tal anvendes
til at nedtone problemets omfang, men de samme eller lignende tal anvendes af Kronborg, Jan
Petersen og JV til at konstruere en fortelling om en stigende trussel mod Esbjerg Kommune.
Her er de kvantitative data ikke blot et beskrivende middel og redskab, men snarere en central
komponent i den sociale konstruktion af problematikken, og dermed hvordan problemet
reprasenteres i det offentlige rum.

Denne brug af data peger pa en kritik af den evidensbaseret tankegang, hvor forestillinger om,
at evidens er objektiv og neutral, ma udfordres. Dataene producerer ikke alene viden, de former
ogsa forestillinger, viden og praksis. Det handler ikke kun om skellet mellem ikke-viden og
viden, men ogsd mellem det der er kvantificerbart og det der bliver uden for skemalaegning og
statistik. Dataenes konstruktive kraft er dermed synliggjort, tallene former, hvad der fremstér
som problematisk, og hvad der forbliver usynligt, og med benyttelsen af tal til dette risikerer
man at lukke ned for alternative lgsninger og forstaelse.

Opsummerende, sa vises det, at kvantitative data ikke kun afspejler virkeligheden, men i hgj
grad er med til at forme den, 1 hvert fald hos bestemte akterer. Dataenes institutionelle og
metodiske ophav, f.eks. som politiets registre og kommunale undersogelser, tillegger dem en
serlig legitimitet og anvendelighed. Dette skaber dog en granse for, hvad der kan erkendes og
handles pa. Tallene kan benyttes til at underbygge krav om f.eks. politisk handling, men de kan
i samme tid fungere som en barriere for en mere nuanceret forstaelse af komplekse

problemstillinger, som i naervarende speciale er opioider blandt unge. Dermed bliver data bade
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et redskab for viden, og et filter, der strukturerer den virkelighed vi fér gje pa, og er med til at
skabe denne hos almene borgere ogsa. Tallene evner endvidere at skabe folelsesmessig
resonans hos Esbjerg Kommunes borgere, da tal er noget man i hej grad kan forholde sig
objektivt til, hvorfor den moralske panik 1 nogen grad ogsa ses styret af tallene, der benyttes

hos de moralske entreprenerer.

Sammenspil mellem akterer og videnstyper

Dette afsluttende analyseafsnit underseger, hvordan forskellige akterer samt den kvantitative
data gensidigt forstaerker hinanden i konstruktionen, forstéelsen og fastholdelsen af problemet
om unges brug af opioider 1 Esbjerg Kommune. De forrige afsnit har varet med til at danne et
analytisk indblik og overblik 1 og over hvilke tematikker der fylder 1 det empiriske materiale,
samt vist, hvordan nogle akterer anses som varende mere dominerende end andre i netop
konstruktionen og reprasentationen af problematikken.

Centralt er spergsmalet om, hvordan problemet legitimeres og opretholdes pé tvers af felter og
hvilke elementer, akterer og forestillinger der forbliver usynlige eller udgraenses 1 denne
reprasentation af problemet (jf. Bacchi, 2009). Analysen viser, at serligt Anders Kronborg,
Maria Durhuus, JydskeVestkysten samt Jan Petersen spiller en central rolle i debatten om
opioider i forhold til fastholdelsen og udbredelsen af denne. De er dominerende stemmer 1i
debatten, og udger derfor, med inspiration fra teorierne om moralsk panik og moralske korstog,
de drivende krefter i en diskursiv kampagne, en kampagne fra Regeringens side, som
igangsatte et gnske om tilbage 1 2024 (Regeringens, 2024; Goode & Ben-Yehuda, 1994; Cohen,
2011). En kampagne, hvor problem-konstruktionen er akut, truende og omfattende. JV’s rolle
er her helt afgarende for at denne konstruktion kontinuerligt produceres og aktualiseres og
derved fastholder problemreprasentationen i den offentlige bevidsthed. JV’s eksponering
bliver et centralt redskab for politikerne, som ikke kun anvender JV som platform, foruden
deres egne platforme, men de (les; politikerne) bidrager til indholdet 1 JV’s artikler, og opnér
legitimitet denne vej igennem. Legitimiteten af problemet sker ikke alene pé baggrund af faglig
evidens, men iser ogsd gennem politiske positioneringer og mulige egennyttige motiver. F.eks.
kan Anders Kronborgs tydelige position i debatten tolkes som tat forbundet med en strategisk
positionering set i lyset af det forestdiende kommunalvalg, hvor mobilisering af moralsk
opmerksomhed og bekymring omkring et problem potentielt kan skabe politisk kapital.

I forskningen peges der bl.a. pa fire forskellige grupper af unge, hvori der badde berettes om

unge der er tidligt eksperimenterende men samtidig socialt udsatte, sd er de unge som er socialt
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stabile, eksperimenterende og i samtid risikovillige, en gruppe der bestir af unge med betydelig
psykisk eller og social belastning uden en storre tidligere erfaring med stoffer og til slut de
stabile unge, som udelukkende bruger opioider til hdndtering af pres, f.eks. i forbindelse med
uddannelsesmessig pres (Houborg, Christensen & Thylstrup, 2014, s. 17-18). Specielt den
sidstnaevnte er en gruppe der ofte refereres til blandt politikere, dette ses f.eks. hos Durhuus og
hendes udsagn om “12-tals pigerne’, hvor hun mener at unge piger med et sterkt oplevet pres
bruger opioider til at berolige presset, men samtidig prasterer til topkarakteren. De resterende
tre grupper opridset er 1 visse omfang ogsd reprasenteret, dog ikke hos de akterer, hvis
problemreprasentation ses at vere den gaeldende. Som Lars (SSP konsulent) udtalte, sé er det
alle unge, der kan vere i risikogruppen for f.eks. opioider, ogséd de unge der kommer fra
ressourcesterke hjem, men hvorvidt han her referer til ‘12-tals piger’ vides ikke. Den gruppe
unge som i debatten marginaliseres og bliver til folkefjender i den moralske panik, er de unge,
som er eksperimenterende, udsatte og risikovillige (Cohen, 2011). En typologi der lever i
bedste velgdende, men det der er interessant ved opioiderne, og brugen af denne stoftype, er at
den grundet sin funktion, ikke umiddelbart gor brugeren skev eller hgj, som man ellers normalt
ville forbinde med en stofbruger. Jeg tilteenker at den dominerende problemreprasentation hos
Kronborg, Durhuus, Jan Petersen og JV samlet set tager udgangspunkt i ‘12 tals pigerne’ og
ikke ‘the usual suspects’, da det skaber en endnu sterre frygt hos befolkningen, for selv Hr og
Fru Larsens stabile og sociale datter pd 16 ér, kan vere en bruger af opioider (AOF Center
Syddanmark & Bornholm, 2025).

Modsat disse ellers dominerende stemmer er der Center for Sociale Indsatser,
Familieafdelingen, SSP og Syd - og Senderjyllands Politi, hvis viden baseres pé praksiserfaring
og kontekstuelle forestillinger og forstaelser af kompleksiteten, der underlegger
problematikken. Deres reprasentationer af opioid brug blandt unge afspejler en intention om
at arbejde langsigtet og tverfagligt. Deres problemreprasentation formar ikke at besidde lige
sd meget gennemslagskraft som f.eks. JV eller Anders Kronborg ses at have i den offentlige
debat - dels fordi deres udtalelser offentligt er feerre, men ogsa er af en mere afdempende
karakter, og dette mener Lars klart bunder i et enske fra JV’s side om sensationer og historier
der skaber omtale;

“... oftest sa vil mediebilledet mdske ogsa scette et lidt andet fokus, for de skal ogsa scelge deres
aviser. Og det tor jeg godt sige, for jeg har haft en chef, som har sat i et samarbejde hvor
medierne ogsd sagde, jamen vi vil gerne trykke den gode historie, nar det engang scelger lige

sd mange aviser, som ndr der sker noget skidt ... ” (Appendiks F, linje 130-133).
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Den saglige og afbalancerede retorik har altsd ikke den samme appel som sensationelle
fremstillinger har, hvilket ogsd begraenser de faglige akterers mulighed for at pdvirke og 1 vid
udstreekning @ndre diskursen og forstaelsen af problematikken blandt den brede befolkning.

JV’s position fremstér pa en méde som dobbeltsidede, hvor de pa den ene side er formidlere af
information, de der skal oplyse befolkningen, men pa den anden side anses de som en aktor
med egeninteresser, f.eks. ensket om gget lesertal og engagement, hvorfor det gor dem mindre
tilbgjelige til at udgive artikler og andet materiale, der udfordrer den eksisterende og
dominerende problemreprasentation. I samme tid far visse akterer tildelt et ansvar og en sarlig
opmerksomhed, mens andre udgraenses - det er is@r Kronborg, JV, Jan Petersen og enkelte
familiemedlemmer til bererte unge, der agerer som centrale stemmer og medskabere af en
moralsk panik. De faglige akterer traeder her 1 baggrunden, ikke nedvendigvis grundet mangel

pa viden eller indsigt, men muligvis grundet deres manglende adgang til JV som taleror.

Afslutningsvis sd ses det at det ikke udelukkende er fakta, der former vores forstaelse af
problemet, men det 1 hgj grad de sociale, politiske og mediedrevne konstruktioner. Akterernes
indbyrdes relationer og deres selektive brug af kvantitative data, enkelthistorier og moralske
forestillinger er alle skabende og opretholdende i problemreprasentationen. Bacchis WPR-
tilgang har her vist sin s&rlige analytiske styrke ved ikke kun at rette fokus mod indholdet i
problemet, men mod tilblivelsen, vedligeholdelsen og konsekvenserne af og i1 problemet
(Bacchi, 2009). Det er dermed muligt at se, hvordan forestillinger om et problem ikke blot
beskriver virkeligheden, men at de aktivt er med til at skabe og konstruere den, og hvordan
denne konstruktion far direkte betydning for, hvem tildeles ansvar, hvem udgranses og hvilke

losninger og héndteringer, der tilskrives legitimitet.
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Diskussion

I folgende diskussion fremstilles de centrale fund i relation til den todelte problemformulering,
deres betydning for forstdelsen af problematikken vedr. opioider samt de teoretiske og
metodiske implikationer. Dette afsnit inddeles 1 fire afsnit, for pd bedste vis at skabe

gennemsigtighed og struktur i det diskuteret.

Problemreprasentationer og positionering

De analytiske fund viser en klar forskel i, hvordan unges brug af opioider reprasenteres, alt
athengig af akterernes formél, motiver og positioner. Anders Kronborg, Maria Durhuus, Jan
Petersen og JydskeVestkysten is@r, former problemforstielser praeget af folelsesmessig
retorik, moralsk panik og forestillinger om en akut krise. Hos disse, i trdd med Cohens teori
om moralske entreprenerer og moralsk panik, anses brugerne som folkefjender, men ogsa som
uskyldige ofre pd samme tid. Modsat denne konstruktion, s& baseres de resterende aktorers
forestillinger pa erfaring, praksisnaer viden og observationer samt evidens. Definitionsmagten
af problemet ligger hos dem, som besidder de dominerende stemmer, som ogsa er de, der setter
en dagsorden, og dermed praeger de politiske tiltag og hindteringer pa omradet. De nuancerede
indsigter og alternative lgsninger givet ved de faglige akterer marginaliseres pa baggrund af
denne asymmetri 1 magtfordelingen blandt aktererne.

Moralsk mobilisering bliver gjort til genstand for problemet, hvorfor straks handling og kontrol
gores til legitime svar, hvilket dog indsnavre det tverfaglige samarbejde, handlingsrummet
samt det forebyggende aspekt. Problemets representation far ikke kun betydning for

forstéelsen, men er ogsa udslagsgivende for, hvilke lesninger, der far gennemslagskratft.

Teoretiske refleksioner

WPR-tilgangen har vaeret en central rammesatning for analysen, og har gjort det muligt at
undersoege, hvad problemet representeres som, men ydermere hvordan det skabes, og hvilke
konsekvenser dette medferer. Tilgangen her har tydeliggjort, hvordan akterer - specielt dem
med folelsesmassig retorik og politisk sigte - fir definitionsmagt, mens andre udgranses, som
naevnt ovenfor. Det giver derfor anledning til at betragte problematikken vedr. opioider, ikke
som et givent faktum, men som en konstruktion af en social virkelighed, skabt i spaendet
mellem interesser, retorik og positionering.

Cohens teori om moralsk panik har ydermere belyst, hvordan symbolske trusler skabes, iser

set 1 forbindelse med et kommunalvalg, hvor politisk kapital og offentlighedens
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opmerksomhed kan vere vardifulde. Folkefjender og overreaktioner bliver redskaber i en
strategi. Det interessante her er, at de faglige aktorer, sdsom SSP og Center for Sociale Indsatser
ikke modsiger sig, at der findes opioid brug blandt unge i Esbjerg Kommune, men fordi de ikke
repraesentere det som en krise, mister de adgang til debatten, herfor ogsa adgang til JV, som er

den akter der 1 hej grad kan formidle og fastholde en reprasentation.

Metodiske refleksioner og et forskningsmaessigt krydspres

Rent metodisk har specialet sggt at kombinere det kvalitative med det kvantitative. I dette har
der varet nogle begrensninger, som er vard at notere. Forst og fremmest blev
selvrapporteringsundersggelsen ikke udformet mhp. pd en afdekning af sociale kontekster,
eller typer af brugere - en erkendelse, der er vigtig i refleksionerne omkring datagrundlaget.
Med fordel kunne der have varet brug af konkrete brugssituationer, motivationen for brugen
og netvaerkets - og de sociale relationers betydning.

Yderligere har jeg fundet et krydspres mellem den litterere mengde og egne fund, som er
vigtig at belyse. Sundhedsstyrelsens udgivelser rapporterer om et fald i udskrivningen af legale
opioider, mens bade akterer og forskning fra hhv. Center for Rusmiddelforskning, samt
Rockwool Fonden beretter om en bekymring for et stigende rekreativt brug blandt de unge -
ogsd blandt dem som er ressourcesterke. De kvalitative fund jeg har gjort mig kan til dels
understotte dette, da de faglige akterer til dels mistaenker, at opioiderne i de fleste tilfzelde
benyttes i sociale sammenhange eller, som Birgitte rammesatter det, som en mestringsstrategi.
Datagrundlaget er dog ikke entydigt, hvilket understreger, at opioidbrug er kontekstuelt og ikke
umiddelbart homogent.

Betydningen for praksis

Som diskussionen understreger og papeger, sd kan opioidproblematikken i Esbjerg Kommune
ikke blot forstds som en simpel sundhedskrise, men som et komplekst og flertydigt fenomen,
hvis form 1 hej grad athenger af, hvem der taler, og hvordan. Nér JV og Kronborg ses at
dominerer med fortellinger og symbolske konstruktioner, sa bliver der skabt en politisk og
offentlig realitet, hvor is@r kampagner og kontrol, er losningerne pa problemet. Hvor imens
andre losningsforslag, sdsom en styrket tverfaglig indsats, udvaskes og helt forsvinder fra det
offentlige billede.

Konsekvenserne af dette er for mig at se alvorlige: for prioriteringer af ressourcer, for

forstaelsen af unge, og for hvilke stemmer der ses styrende og dominerende og dermed den

67



stemme der tages alvorligt. En mere praksisnar tilgang, som den de faglige akterer
reprasenterer, risikerer derfor at blive forstummet, specielt 1 modet med JV’s umiddelbare
klare behov for sensationspraget - og dramatiseret indhold, samt politikernes behov for synlig
handlekraft. Ud af dette opstér et paradoks. Netop de akterer, som arbejder tet med de unge,
har den nuancerede tilgang og viden, ekskluderes fra den offentlige og diskurs praget arena,
hvori problemet defineres. Dette kan i varste tilfelde medferer at problemrepresentationen og
forstaelsen af omfanget af brugen af opioider blandt unge ikke @ndres, men derimod yderligere
kontrolleres og monitoreres - hvilket yderligere kan skabe stigmatisering og mere afvigende

adfeerd hos de unge (jf. divency amplification teori).
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Konklusion

Analysen belyser, hvordan viden og forestillinger om unges brug af opioider i Esbjerg
Kommune ses at variere mellem aktererne inddraget. JV anvender en dramatisk og
folelsesmeessig retorik, baseret pa enkelttilfelde og symbolsk framing, som skaber en
fremstilling af problemet som en truende og akut trussel for samfundet, serlig borgerne 1
Esbjerg kommune. I kontrast til dette baserer fagpersoner, som Lars og Birgitte, sine forstaelser
pa praksiserfaringer, en kontekstuel og evidensbaseret indsigt. Den politiske reprasentation af
opioidproblematikken hos Anders Kronborg og Maria Durhuus barer prag af en alarmerende
og moraliseret tilgang, hvor systemkritik og normative appeller sarligt dominerer.
Sammenfattende peger analysens forste del pa, at opioid problematikkens ikke er statistisk eller
objektiv, trods brugen af dette som et retorisk redskab hos enkelte akterer, men at det er et
delvist konstrueret problem, hvori akterernes positioneringer, vidensgrundlag og retorik i hgj
grad preger opfattelsen og forstdelsen af problematikken. Overordnet kan

problemforstielserne hos de forskellige akterer opsummeres pa folgende made:

e Medier: Dramatiseret, folelsesladet og kriminaliserende
e Fagpersoner: Social funderet, praksisner og kontekstualiseret

e Politisk: Alarmistisk, systemkritisk og moraliseret

Ser man n@rmere pa baggrunden for disse forskellige problemreprasentationer, ses det at
forskellen ikke blot skyldes uoverensstemmelser om problemets omfang, men 1 hej grad
handler om de institutionelle logikker, interesser, motiver og former for viden. JV opererer ud
fra en nyhedsvardi og den offentlige appel, fagpersoner ud fra praksisnar erfaring samt en
tilneermelsesvis direkte kontakt og politikerne ud fra legitimitet og handlekraft - muligvis i lyset
af et kommunalvalg og positioneringen heraf.

Ved brugen af Bacchis WPR-tilgang har udformningen af analysen vist, hvordan nogle akterers
viden og forestillinger ikke udelukkende beskriver virkeligheden, men er medskabende i
konstruktionen af denne. Dette kan dog medfere vesentlige konsekvenser, bade for de unge i
form af stigmatisering, for samfundets indsatser og prioriteringen af disse samt konsekvenser
for samfundets generelle forstaelse for opioidproblematikken og derfor skabelsen af en moralsk
panik. Nér emotionel appel og JV’s fortellinger formar at skabe mere gennemslagskraft end

dem, som er mere fagligt funderede, medferer det en risiko for politiske beslutninger, som
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baseres pa panik frem for noget proportionelt samt at vigtige bagvedliggende faktorer som

mistrivsel, sociale og psykiske forhold usynliggeres 1 den offentlige debat.
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