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Abstract

As climate change accelerates due to the continued emission of greenhouse gases, there is a growing
need for a green transition, including in relation to the production of energy. An increase in renewable
energy plants therefore plays a key role in achieving this, as well as achieving energy security and
economic opportunity. Opposition from citizens to the placement of renewable energy plants in their
local area poses therefore a substantial obstacle to achieving the needed green transition. While there
already exists a substantial amount of research into local opposition to renewable energy plants and
infrastructure, this master thesis highlights several gaps in the literature. Firstly, there is a notable
lack of knowledge about the actions and considerations of key actors when faced with local opposition
to RE-projects. Secondly, this knowledge gap is especially evident when applied to cases concerning
biogas plants. Therefore, this thesis seeks to examine the strategic decisions, considerations and per-
ceptions of project owners and the municipal administration when met with local opposition to the

placement or expansion of biogas plants.

The theoretical framework of this thesis is based on J. M. Jaspers Strategic Interaction Perspective
(SIP) which theorizes how players strategically interact with one another to realize their goals. SIP
theorizes several aspects of the interaction, including a player’s goals, capacities, as well as the arenas
for the interaction and the strategic dilemmas that players face during such interaction. The thesis
utilizes qualitative content analysis of interview data to empirically examine the strategic actions and
consideration of eight players across four Danish cases. Each case is examined through interviews

with two informants, each representing the project owner and the municipality, respectively.

The findings show that opposition is managed across multiple arenas ranging from formal public
meetings to informal platforms such as social media, each differing in participants and strategic sig-
nificance. Arena selection is influenced by potential impact, such as the presence of political actors

or by considerations of legitimacy.

Opponents to the players are mainly citizens employing strategies from dialogue to confrontation.
Project owners engage more strategically with citizens, motivated by risks of financial and time loss.
The analysis suggests that their voluntary engagement contrasts with the administration’s formalized
and expertise-driven procedures. Furthermore, the analysis elucidates that the municipal administra-
tion primarily follows professional procedures but shows indirect responsiveness to citizen

complaints through these processes. On the other hand, project owners, rather than opposing local



opposition, often seek to avoid conflict by explicitly considering their opponents’ goals, mostly by
being inclusive of these in their own aspirations. The analysis concludes that both project owners and
the municipal administrations show some inclusion of opponents’ goals, mainly as a tactical response

to opposition.

In terms of the players’ own goals, the analysis found that project owners are primarily profit-driven,
although still somewhat concerned with the project's positive effect on GHG emissions, while mu-
nicipal administrations are guided by goals of influence in relation to the green transition goals.
Moreover, both players' strategic decisions are shaped by internal capacities, where project owners
leverage consultants to mitigate opposition, while administrations rely more on internal expertise and

coordination.

Additionally, the analysis revealed that the municipal administration did not engage very actively in
using communication strategies and mainly communicated information about the case management.
In the case of the project owners, there was a more active and intentional use of communication as a

strategic response to local opposition.

Among the three identified threats, reputational threats are most prominent. These come primarily
from citizens and target both project owners and municipal administrations. Responses often involve
delegitimizing opponents as uninformed or unreasonable. The strain from threats such as complaints
and confrontations is mainly felt by administrative staff. Both actor types also experience the threat
of incapacity, project owners mostly from municipal oversight, and administrations from political

interference.



Deklaration for anvendelse af Al

I overensstemmelse med Aalborg Universitets retningslinjer for brug af generativ Al, beskriver fal-

gende afsnit, hvordan denne teknologi er blevet anvendt i specialet.

| dette speciale er der anvendt Al-funktionen, ChatGPT (ChatGPT GPT-40 Mini samt GPT-4.1 Mini
efter 14. maj 2025). Brugen af ChatGPT er begraenset til allerede udarbejdet skriftlig materiale. Det
vil sige, at ChatGPT er blevet anvendt til korrekturleesning, herunder kommasetning, synonym for-
slag og ordvalg, samt hjeelp til sproglig omformulering af tekstpassager skrevet af specialegruppen.
Alt indhold, som ChatGPT har bearbejdet eller behandlet, er i dette tilfeelde skrevet af specialegrup-
pen pa forhand. Det vil sige, at inputtet er kendt pa forhand. ChatGPT har i denne henseende ikke
bidraget med ny viden eller indhold, som ikke ferst er udarbejdet af specialegruppen selv. Det vil

sige, at ChatGPT’s output ift. selve substansen er kendt pé forhand.

ChatGPT er i enkelte tilfelde anvendt som statteveerktgj til oversaettelse af fagbegreber og seerligt

komplekse afsnit i engelsksproget litteratur.

ChatGPT er ogsa anvendt som sparringsverktgj ifm. litteratursggning hvad angar hvilken litteratur,
som kan veere relevant for specialet. | forbindelse med litteratursegningen, har ChatGPT veeret an-
vendt pa lige fod med andre forskningsdatabaser og segemaskiner sasom Scopus, Google Scholar,
ScienceDirect og Aalborg Universitetshiblioteks Primo.

Ydermere har specialet anvendt transskriberingstjenesten Good Tape. Brug af Good Tape har veret
ifm. med transskribering af specialets interviews. Good Tapes transskriberinger er anvendt som et
groft udkast, som er blevet kontrolleret og rettet af specialegruppen for at sikre overensstemmelse

mellem Good Tapes transskribering og selve optagelserne af interviewene.
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1. Problemfelt

1.1 Nedvendigheden af den grenne omstilling
| takt med at klimaforandringerne accelererer, bliver overgangen til grgn energi stadig mere presse-

rende. Klimaforandringerne skyldes primart den menneskeskabte udledning af drivhusgasser, hvoraf
en stor del stammer fra afbreending af fossile braendstoffer til energiproduktion (Consilium, 2024).
Ifelge Det Europ@iske Rad stammer 75 pct. af EU’s samlede drivhusgasudledning fra energisektoren,
herunder energiforbrug og produktion (Consilium, 2024), hvorfor behovet for omstilling til vedva-

rende energikilder bliver tydelig.

FN fremhaver, at vedvarende energi spiller en afgarende rolle i at reducere afhaengigheden af fossile
braendstoffer og modarbejde klimaforandringer, men understreger ogsa, at det samtidig vil sikre en
mere sikker energiforsyning, skabe gkonomiske muligheder, sasom flere arbejdspladser og billigere
energi, samt forbedre energisikkerheden pa globalt plan (Forenede Nationer, s.d.). Det er derfor ikke
bare ngdvendigt at investere i vedvarende energi for at modarbejde klimaforandringer, men ogsa en

mulighed for at fremme gkonomisk vakst og sikre energiforsyningskeeden.

1.2 Danmark og gren omstilling: fra det internationale til det nationale
Danmark deltager i flere klima- og energiaftaler, der understgtter den grenne omstilling. Pa den in-

ternationale scene er Danmark en del af Parisaftalen fra 2015, der forpligter underskriverne af aftalen
til at begraense den globale temperaturstigning til under 2 °C (Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet, s.d.[a]). Hertil vil arbejdet med vedvarende energi spille en central rolle i opfyldelsen af malet
pa under 2 °C. Endvidere vil arbejdet med vedvarende energi ogsa bidrage til opfyldelsen af sarligt
verdensmal 7, 9, 12 og 13, som Danmark ogsa har forpligtet sig til at arbejde hen imod (FN's ver-
densmal for beeredygtig udvikling, s.d.). Derudover deltager Danmark via EU ogsa i flere aftaler med
fokus pa gren omstilling, sdsom Fit for 55, samt i Nordsgsamarbejdet med flere europaiske lande og
EU-Kommissionen for at fremme vedvarende energi og udvikle det europaiske energimarked (Con-
silium, 2025; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023). | en national kontekst har regeringen
og Folketinget forpligtet sig til et klimamal om at reducere drivhusgasudledningerne med 70 pct.
inden 2030 ift. 1990-niveauet, samt klimaneutralitet inden 2050 (Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet, s.d.[b]). Loven forpligter regeringen til lgbende at fremlaeegge klimaplaner, der sikrer, at
Danmark nar de ngdvendige reduktioner og til sidst klimaneutralitet (Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet, s.d.[b]). Den grenne omstilling af energisektoren spiller en central rolle i at efterleve

Danmarks reduktionsmal og overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser.



1.3 Lokal modstand: Hvad er problemet?
| takt med et stigende fokus pa gren omstilling og forggelse i antallet af infrastrukturprojekter i form

af vedvarende energianlaeg (VE-anlag), opstar der oftest lokal modstand blandt borgere. Det er blevet
foreslaet, at mellem 10-15 pct. af danske VE-projekter i dag stopper pga. lokal modstand og Mette
Marie Vad Karsten, antropolog og Ph.d. ved DBI, argumenterer, at for at lykkes med den grgnne
omstilling, er det ngdvendigt at have styr pa, hvordan VE-projekter spiller samme med de mennesker,
der er en del af dem (DB, 2023). Her referere VVad Karsten til borgerne, men udsagnet giver alligevel
anledning til, at der bar veere en forstaelse for alle de aktarer, der har betydning for VE-projekter og
for den lokale modstand. Ogsa Tenketanken Demokratisk Erhverv anslar, at op mod hvert femte VE-
projekt bremses af lokal modstand, og argumenterer, at dette er en betydelig hindring for gren om-
stilling (Teenketanken Demokratisk Erhverv, 2025). Ligeledes argumenterer Devine-Wright (2009)
ogsa, at modstand farer til forsinkelser eller helt nedleegning af VE-projekter (s. 430). Den lokale
modstand er ogsa med til at pavirke kommunernes arbejde med den gregnne omstilling. 1 2015 havde
14 ud af 56 kommuner helt opgivet at lave temaplaner for vindmeller i kommunerne pga. den lokale
modstand mod sadanne projekter (CONCITO, 2018, s. 12). Radet for Grgn Omstilling stemmer ogsa
i, og forteller, at mange projekter oplever sa meget modstand, at de opgives (Radet for Grgn Omstil-
ling, s.d., s. 4). Dette taler til, at lokal modstand er et udpreeget problem i Danmark, og at dette kan
veere med til at udfordre den grenne omstilling i Danmark, som ellers er ngdvendig for at opna ikke

bare danske klimamal, men ogsa sikre Danmarks efterlevelse af internationale aftaler.

Den lokale modstand til VE-projekter er ofte blevet beskrevet med begrebet NIMBY (Not In My
Backyard), som refererer til modstand mod ugnskede lokale infrastrukturprojekter. Mere konkret ses
NIMBYisme i denne kontekst, som en forklaringsramme for lokal modstand, nemlig som en beskyt-
tende adferd hos borgere, der modsatter sig ugnskede VE-projekter i lokalomraderne. Feenomenet
skal derfor forstas som direkte relateret til den fysiske afstand mellem individets bopel og projektets
placering (Devine-Wright, 2009, s. 431). Dog har denne mere traditionelle NIMBY -logik mgdt meget
kritik blandt forskere, jf. afsnit 2, hvorfor denne ikke menes at kunne forklare lokal modstand fuld-

kommen.

1.4 Planprocessen ifm. VE-anlaeg
Placeringen af VE-anlag pa land falger en proces, der kan beskrives i generelle termer pa tveers af

VE-type. Processen starter med, at kommunalbestyrelsen godkender projektejers ansggning om et nyt

VE-anleg (Landdistrikternes Fallesrad, 2024, s. 8-9). Dette starter planleegningsprocessen, hvor der



sikres et gyldigt plangrundlag, enten via et kommuneplantillzeg eller via udarbejdelsen af en lokalplan
(Landdistrikternes Feellesrad, 2024, s. 8-9; Energistyrelsen, 2024) Kommuneplantillegget og lokal-
planer udarbejdes af kommunen, imens projektejer ofte udarbejder en miljgkonsekvensrapport,
sidelgbende med kommunens arbejde (Landdistrikternes Faellesrad, 2024, s. 8-9). Undervejs i pro-
cessen kan kommunen afholde en idéhgring om omradets anvendelse, om end dette ikke leengere er
et lovkrav (Landdistrikternes Feellesrad, 2024, s. 8-9). Denne offentlige idéhgring kan tage form af et
borgermgde. Derudover har offentligheden sammen med bergrte myndigheder mulighed for at give

input til, hvad miljgkonsekvensrapporten skal undersgge (Landdistrikternes Feallesrad, 2024, s. 8-9).

Forslag til kommuneplantilleeg og lokalplaner samt miljegkonsekvensrapporten offentliggeres og sen-
des i hgring af minimum otte ugers varighed (Landdistrikternes Fellesrad, 2024, s. 10-11). Ifm.
hagringsperioden skal kommunen indkalde til et borgermade, hvor projektet og dertilhgrende kommu-
neplantilleeg, lokalplaner og miljgkonsekvensrapport prasenteres. Pa baggrund af det samlede
materiale, og af de indsendte hgringssvar, treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om at give eller
neegte projektet tilladelse. Efter klageperioden finder en tilladelsesproces sted, hvor projektejer ind-
henter relevante og ngdvendige tilladelser og godkendelser fra de relevante myndigheder, sasom
kommunen og Energistyrelsen (Landdistrikternes Fallesrad, 2024, s. 10-11; Energistyrelsen, 2024).
Dette indbefatter f.eks. tilladelse efter miljgvurderingsloven, byggetilladelse og etableringstilladelse.
Efter bl.a. indgdelse af en nettilslutningsaftale, der fastsetter de juridiske og tekniske detaljer af til-

slutningen til energinettet, kan VVE-anlaegget tages i brug (Energistyrelsen, 2024).

1.5 Biogas i Danmark gennem tiden
Et af de typer VE-anleg, som projektejere kan ansgge om at placere, er biogasanlaeg. Biogasproduk-

tionen i Danmark har en lang historie og startede allerede efter oliekrisen i 1973 for at diversificere
energiproduktionen i Danmark. Etableringen startede forst med sma gardbaserede anleeg, men skif-
tede i 1980°erne fokus til centraliserede anleg, og mellem 1984 og 1998 blev 21 sadanne anlaeg
etableret som en del af den danske biogasaktionsplan (Nielsen, 2022, s. 1). I slutningen af 1990’erne
stagnerede udviklingen dog pga. bl.a. usikker gkonomisk statte. Dette blev der rettet op pa, da der
mellem 2008 og 2012 kom en reekke nye politiske tiltag for at sette gang i biogasproduktionen pa ny.
Energiaftalen i 2008 og senere Gran Veakst-aftalen i 2009 satte ambitigse mal for andelen af husdyr-
gadning, som skulle udnyttes af biogasanleeg pa hhv. 30 og 50 pct. Disse mal blev stettet af
investeringsordninger og en &ndring af planloven, sa kommunerne nu skulle udpege velegnede loka-

tioner til biogasanlaeg. 1 2012 blev stgtten forbedret yderligere, med bl.a. en biogas-taskforce, der
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skulle stgtte projektejerne, samt gkonomisk stgtte til transport, opgradering og lignende (Nielsen,
2022, s. 1-2). 1 2018 besluttede Folketinget, at stgtteordningen skulle andres, sadan at efter 2020
skulle nye projekter konkurrere om stette via udbud. En &ndring i 2019 gav dog visse projekter mu-
lighed for fortsat statte, hvis de allerede havde investeret i projektet og senest var i drift i 2022
(Nielsen, 2022, s. 2).

1.6 Biogas i dag

Fra de forste anleg 1 70’erne til nutidens biogasproduktion, er omrédet 1 dag en vigtig brik 1 den
grenne omstilling (Energistyrelsen, s.d.). | 2021 lancerede Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
en gregngas strategi, der udpensler bl.a. biogas og biometans rolle i den granne omstilling. | strategien
beskrives det farst og fremmest, at erstatningen af fossile braendsler med gren gas er ngdvendigt for
den grenne omstilling og at det danske gassystem skal vare et aktiv i regeringens reduktionsmal pa
70 pct. per 2030 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2021, s. 2). | strategien beskrives det
ogsa, at der frem mod 2040 forventes et fald i det danske gasforbrug. Hertil argumenteres det, at
biogas er en vigtig brik i at fortreenge naturgas fra gassystemet, saledes at andelen af gren gas bliver
hgjere (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2021, s. 12; 23). Strategien kortleegger ni pejle-
merker for regeringens politiske malsatninger pd gasomradet, og inkluderer bl.a. mal om
borgerinddragelse, infrastruktur, beeredygtig produktion og industriens rolle (Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet, 2021, s. 22-37). Malet er 100 pct. gren gas inden 2035 (Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, 2021, s. 38).

En kort status pa den danske biogasproduktion Danmark, viser at der er omkring 150 biogasanlaeg
som producerer ca. 40 pct. af gassen i det danske gassystem (Energistyrelsen, s.d.). | en fremskrivning
fra energistyrelsen, findes det, at pr. 2030, vil 100 pct. af det danske gasforbrug besta af biometan,
hvilket vil gere det danske gasforbrug til det granneste i Europa (Energistyrelsen, s.d.).

1.7 Biogas som energitype
Biogas produceres ved at mikroorganismer nedbryder organisk materiale sdsom husdyrggdning, mad-

affald og spildevand under iltfrie forhold. Gassen bestar primart af metan og kan bruges til bade el-
og varmeproduktion eller opgraderes til biometan og sendes ud i gasnettet (Energistyrelsen, s.d.).
Restproduktet fra biogasproduktionen kan afgasses og anvendes pa marker som gedning, hvorfor
biogas ogsa kan anses som cirkulart (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2021, s. 32). Ver-
densnaturfonden (WWF) beskriver, at biogas er et bedre og mere baredygtigt alternativ til naturgas,
og ikke pavirker gkosystemer lige sa meget som udvinding af olie (Juliani & Pearson, 2020). Biogas
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udnytter eksisterende affald, som ellers vil ga til spilde, og reducerer samtidig udledning af metan fra
gylletanke og lossepladser, som ellers ville veere undsluppet til atmosfaeren som drivhusgas (Juliani
& Pearson, 2020). Dog argumenterer WWF samtidig, at biogas ikke er fuldsteendigt klimaneutralt, da
forbraendingen frigiver CO- og derfor stadig pavirker klimaet, hvorfor det ikke er hensigtsmaessigt at
legge veegt pa denne lgsning ift. handteringen af klimaforandringer. Af den grund bgr biogas ses som
en overgangslasning og pa sigt ber vi skifte helt til nul-emissions lgsninger som sol og vind. Imidler-
tid finder Bakkaoglu & Hawkes (2024), at biogas og biometan i gennemsnit kan opna en reduktion i
drivhusgasudledninger pa op til hhv. 70 pct. og 65 pct. sammenlignet med naturgas (s. 1482). Samti-
dig betragter f.eks. Energistyrelsen biogas som en gren energikilde (Energistyrelsen, s.d.), mens
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet beskriver biogas og biometan som grgn og klimaneutral
energikilde (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2021, s. 10), hvorfor der findes at veere nogen

forskel i opfattelsen af biogas som energitype i den grgnne omstilling.

1.8 Hvem er bag biogasanlaeggene?
Placeringen af VE-anlag, sasom biogasanleg, kan involvere en bred skare af forskellige typer aktg-

rer. En teoretisk konceptualisering af de forskellige typer, er begrebet RET-aktar (Renewable Energy
Technologies), der indbefatter aktagrer, som spiller en implementerings- eller statterolle i gennemfe-
relsen af vedvarende energi (Walker, et al., 2011, s. 4-5). Disse roller kan bl.a. besta af projektejere,
investorer, marketingsvirksomheder, konsulenter, brancheforeninger og teknologiproducenter (Wal-
ker, et al.,, 2011, s. 5). Andre anvendelser af begrebet inkluderer folkevalgte og offentlige
myndigheder sdsom politikere, regeringer, kommuner og regioner (van de Grift & Cuppen, 2022, s.
2). Inden for en dansk kontekst, og med udgangspunkt i biogasanlaeg, er det veerd at fremhave to
centrale aktarer, hvor den ene er kommunalforvaltningen. Dette er primeert i kraft af deres rolle ifm.
myndighedsarbejdet, f.eks. udarbejdelse af kommunetilleeg og lokalplan, behandling af ansggninger
om tilladelser mv. (Energistyrelsen, 2024). Biogasselskaber er en sarlig central aktgr i denne sam-
menhang, fordi de ikke blot er de tekniske og gkonomiske drivkraefter bag biogasprojekterne, men
ogsa skal navigere i krydspresset mellem lokale interesser, myndighedskrav og deres egen virksom-
hed.

1.9 Specialets problemstilling
Specialet bidrager med samfundsmaessig relevant forskning, da det undersgger en af de mest centrale

udfordringer for den grenne omstilling: lokal modstand. Naermere bestemt hvordan bade projektejere

og kommunalforvaltninger handterer strategiske dilemmaer, ifm. lokal modstand mod placering og
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udvidelse af biogasanleg. Grgn omstilling er afgarende for at handtere klimaforandringerne og sikre
energiforsyning. Ifm. dette speciale argumenteres det, at biogas er en del af lgsningen i den grenne
omstilling. Biogas spiller en serlig rolle i dette, da det har potentiale til at reducere drivhusgasudled-
ninger med op til 70 pct. sammenlignet med naturgas (Bakkaoglu & Hawkes, 2024, s. 1482) og
forventes at udgere 100 pct. af det danske gasforbrug inden 2030 (Energistyrelsen, s.d.). Trods denne
klimamaessige ngdvendighed bliver biogasprojekter ofte mgdt af lokal modstand, som kan forsinke
eller forhindre implementeringen (Devine-Wright, 2009, s. 430). Nar planlegningsprocesser bremses

af konflikter, star vi derfor overfor bade et demokratisk og energipolitisk spargsmal.

Specialet har fremhavet to akterer som sarligt interessante at undersgge. Kommunalforvaltninger
fremhaves, fordi via deres farnevnte myndighedsrolle pa omradet, bliver deres tilgang til lokal mod-
stand afgerende i den grenne omstilling. Ved at analysere, hvordan forvaltningerne balancerer
mellem tekniske, politiske og sociale hensyn, kan ogsa dette bidrage med viden om vejen til imple-
mentering, hvilket kan styrke fremtidige projekter. Imens har biogasselskabers beslutninger stor
betydning for, om og hvordan projekterne bliver til virkelighed. At undersgge deres strategier og
overvejelser giver derfor vigtig indsigt i, hvordan der navigeres mellem egne og lokale interesser i
praksis.

Ved at analysere, hvordan bade biogasselskaber og kommunalforvaltninger balancerer mellem tekni-
ske, gkonomiske, politiske og sociale hensyn, bidrager specialet med viden, der kan styrke fremtidige

projekter, sikre mere effektiv borgerinddragelse og fremme en retfeerdig gren omstilling.
Ud fra disse betragtninger og argumenter, formuleres fglgende problemformulering:

Hvordan traeffer projektejere og kommunalforvaltninger valg i de strategiske dilemmaer, som de

meder ifm. med lokal modstand til etablering eller udvidelse af biogasanleg?

1.10 Afgraensning og definitionsafklaring
Projektejere forstas i denne sammenhang som private biogasselskaber, som star for udvikling, finan-

siering, etablering og drift af biogasanleeg, samt handtering af lokal modstand ifm. med etableringen
eller udvidelsen. Kommunalforvaltningen omfatter de afdelinger i kommunerne, der behandler an-
sggninger om etablering eller udvidelse af biogas, herunder ift. kommuneplantilleg,
lokalplanleegning, miljgtilladelser, byggetilladelser mv., samt hgring af borgere og handtering af lokal
modstand, herunder klager og indberetninger. Kommunale og nationale politikere, samt regionale og

nationale myndigheder, f.eks. Energistyrelsen, falder uden for undersggelsens fokus, selv om de kan
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spille en rolle i godkendelsen. Lokal modstand skal forstas som den modstand, som private borgere
udtrykker og skaber imod et biogasprojekt, enten etableringen af et nyt anleeg eller udvidelsen af et
eksisterende. Modstand fra politikere, virksomheder, foreninger mv. indgar kun i det omfang, at de
inddrages af borgere i casene. Der fokuseres udelukkende pa handlinger og overvejelser i ansggnings-
, beslutnings- og planlaegningsfaserne. Derudover begraenses undersggelsen til biogasprojekter i dan-
ske kommuner. Der indsamles data for projekter, hvis planproces har fundet sted inden for de seneste
10 ar.

2. Litteraturreview

Folgende afsnit har til formél at argumentere for specialets empiriske relevans, hvilket geres ved en
gennemgang af den eksisterende litteratur pa de relevante omrader indenfor biogasanlaeg og lokal
modstand. I dette litteraturreview vil der ske en systematisk udforskning af den eksisterende forskning
angdende lokal modstand, herunder social accept, akterer og deres handlinger og slutteligt om speci-
alets teorigrundlag: strategisk interaktion. Der er skrevet meget litteratur, som undersegger faktorer for
lokal modstand og social accept, har dette speciale et fokus pé aktersynet, hvorfor dette vil have den
primare interesse i dette litteraturreview. Litteraturreviewet identificerer tre videnshuller: 1) Hvordan
RET-akterer handler, samt deres bagvedliggende motivation og rationaler for at handle pd bestemte
mader, 2) Anvendelse af strategisk interaktion som teoretisk ramme i bade en dansk kontekst og i
kontekst af konflikter ifm. VE-anlaeg og 3) viden om akterers handlinger ifm. specifikt konflikter
omkring biogasanleg. Specialet vil soge at bidrage til afdeekningen af disse tre videnshuller.

2.1 Lokal modstand og social accept: Det fremherskende borgerperspektiv

En stor del af forskningen understreger de betydelige konsekvenser, som lokal modstand kan have
for implementeringen af VE-anleg. Hoberg (2019) undersoger, hvorvidt og i hvilket omfang lokal
modstand pavirker sdidanne VE-anlegsprojekter vha. to cases (s. 11-12). Selvom modstanden var
markant, blev projekterne alligevel gennemfort, men ikke uden vasentlige @ndringer 1 projektets de-
sign pga. den lokale modstand (s. 13). Hoberg (2019) understreger, at social accept fra borgere og
organisationer er afgerende, da lokal modstand kan @ndre eller i nogle tilfaelde helt forhindre vedva-

rende energi initiativer.

En reekke studier identificerer faktorer for lokal accept, og finder bl.a. at placering, ejerskabsforhold,
visuel pavirkning og ekonomiske incitamenter har stor betydning for lokal accept (Jobert et al., 2007;

Enserink et al., 2022; le Maitre, 2024; Yildiz, 2014; Wu et al., 2024). Flere studier fremhaver ogsé
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gennemsigtighed og borgerinddragelse som afgarende faktorer for lokal accept (Zoellner et al., 2008;
Segreto et al., 2020; Horsbel et al., 2021; Pellizzone et al., 2017). Dette er med til at understrege, at
det fremherskende perspektiv inden for forskning pé lokal modstand er borgerperspektivet og under-

soger faktorer for den lokale modstand.

I litteraturen beskrives lokal modstand ofte som konfliktfyldt. Magnani (2021) underseger civilsam-
fundets rolle i konflikter relateret til vedvarende energi, og studiet finder, at NIMBY-faenomenet alene
ikke er tilstraekkeligt til at forklare modstanden. Foruden Magnani findes det, at sterstedelen af studier
indenfor konflikt ved anlaegsprojekter afviser NIMBY eller anerkender begrebets begransninger (Jo-
bert et al., 2007; O’Neil, 2021; Papazu, 2017; Borch et al., 2023; Devine-Wright, 2009; Aitken, 2010;
Wolsink, 2006; Walker et al., 2011). Frem for NIMBYisme finder Magnani (2021), at konflikterne i
hgjere grad skyldes bekymringer om bl.a. miljeretferdighed, deltagelse og lokal identitet (s. 27). 1
trdd med Magnani, kategoriserer Borch et al. (2023) fire typer af bekymringer, der kan fore til kon-
flikt, og fremhaever, at seerligt immaterielle bekymringer, sdsom folelsesmaessig tilknytning til et
omréde eller bekymringer relateret til livskvalitet, udger en udfordring for danske kommuner, da det
er sverere at imedekomme, hvilket kan fore til konfliktoptrapning (s. 7; 13). Pa baggrund af disse
studier, er det tydeligt, at der er et stort omfang af studier, der allerede daekker borgerperspektivet ift.
konflikter ifm. VE-anlaeg.

2.2 Et underbelyst aktorsyn

Litteraturen om VE-anlaegs konflikter er preeget af en overvagt af studier, der underseger borgerper-
spektiver, og flere studier argumenterer, at akterer ikke har modtaget samme opmerksomhed fra
forskningen (van de Grift & Cuppen, 2022; Landeta-Manzano et al., 2018, s. 314; Kluskens et al.,
2024, s. 833). RET-akterer defineres som en bred kategori af personer i organisationer med roller i at
stotte eller implementere udviklingen af vedvarende energiteknologi (van de Grift & Cuppen, 2022,
s. 1). Van de Grift & Cuppen (2022) undersoger 89 forskningsartikler i et litteraturreview, og finder
at den eksisterende litteratur vedreorende RET-akterer kan inddeles 1 to kategorier: 1) forskning ved-
rorende RET-aktarers opfattelser af offentlig modstand, og 2) RET-akterernes reaktioner pé offentlig
modstand. Van de Grift & Cuppen bemerker dog, at der stadig findes betydelige videnshuller pa
omradet, og at forskningen vedrerende RET-aktorer er ufuldkommen. Bl.a. fremhaver de, at det me-
ste litteratur er deskriptiv ift. RET-akterers handlinger, og derfor ikke formar at skabe forstéelse for,
hvilke motivationer og rationaler, der ligger bag specifikke handlinger. De papeger desuden, at megen

forskning ikke formar at skelne mellem forskellige akterer tilstraekkeligt, hvilket ofte resulterer i at
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aktererne forbliver underbelyste eller behandlet overfladisk (van de Grift & Cuppen, 2022, s. 8). Et
eksempel pa dette kunne vere Kluskens et al. (2024), der underseger lokalsamfundets accept af ved-
varende energiteknologier og de forskellige akterers roller 1 og respons til konflikt. De finder, at lokal
accept bliver til ved interaktion mellem flere forskellige akterer, og at flere akterer ber vere engage-
rede 1 at opnd accept (Kluskens et al., 2024, s. 831; 839). Det findes, at artiklen har et udpraget fokus
pa borgere, samt deres interaktion med lokale myndigheder, til trods for, at flere akterer inddrages i
studiet. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at de fleste af undersggelsens resultater om f.eks. udviklere
prasenteres ud fra beboernes perspektiv (Kluskens et al., 2024, s. 838), hvilket kan medfere en skav-
vridning 1 vurderingen af akterernes holdninger, handlinger og rationale. Ogsa Bourdin et al. (2020)
undersoger flere af biogasproduktionens stakeholders. Det kan dog argumenteres, at artiklen har en

overfladisk behandling af RET-akterer, da aktererne behandles som en gruppe, frem for individuelt.

Landeta-Manzano et al., (2018) finder ligesom andre, at der mangler viden om hvordan RET-akterer
handterer lokal konflikt og at dette er serligt tydeligt for udviklere og producenter af RE-teknologi-
erne (s. 314; 315). Mens Landeta-Manzano et al. (2018) udelukkende underseger RET-producenterne,
og seger at udfylde videnshullet om deres handlinger og praksis, er artiklen alligevel blevet kritiseret
for ikke at opnéd en dybdegiende nok forstaelse for RET-akterers rationaler og motivation (van de

Grift & Cuppen, 2022, s. 8-9).

I et dansk studie af Nielsen et al. (2022) argumenteres det, at der er behov for mere viden om, hvordan
projektejere af biogasanlag kan navigere udfordringer, sdsom lokal modstand (s. 3). Dette perspektiv
stemmer overens med van de Grift & Cuppen (2022) forstéelse for manglen pé viden om RET-akterer.
Dette videnshul udfylder Nielsen et al. til dels ved at identificere 30 succesfaktorer for etablering af
biogasanlag (s. 18). Det kan dog argumenteres, at der fortsat er behov for at udvide den eksisterende
litteratur med viden om, hvordan projektejere rationaliserer og motiveres for specifikke handlinger.
Nielsen et al. (2022) og flere andre studier identificerer koordinering mellem flere akterer som en
faktor for succesfuld etablering af VE-anleg og understreger, at dette ber udbygges mere i litteraturen
(Nielsen et al, 2022; Bourdin et al., 2020; Niang et al. 2022; Karlsson et al., 2017). Andre studier
undersgger ogsd RET-akterer sdsom politikere (Christidis et al., 2017), entreprenerer (Hoogstraaten

et al. 2020) og offentlige myndigheder sdsom kommuner (Lybak & Kjer, 2015; Borch et al., 2023).
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2.3 Strategisk interaktion i forskningen

I litteraturen om RET-akterer er det blevet fremfort, at interaktion mellem flere forskellige akterer er
helt centralt for accepten af VE-anlaeg (Landeta-Manzano et al., 2018, s. 316; Kluskens et al., 2024,
s. 832). Kluskens et al. (2024) papeger bl.a., at det er gennem social interaktion i diskurser og pro-
cesser, at akterer kan forme VE-anlaeg og accepten af VE-anlaeg (s. 833). Denne forstéelse af, at
interaktioner mellem interessenter har stor betydning for udformningen af VE-anleg og accepten
heraf, giver anledning til en forskningsmaessig interesse. En made at bygge bro mellem denne inte-
resse og ovennavnte videnshuller ift. specifikke RET-akterers handlinger og praksis ifm. modstand,

har givet anledning til at se na@ermere pa strategisk interaktion.

Et studie fra King & Jasper (2022) anvender Strategic Interaction Perspective (SIP) til at forklare
hvilke strategiske handlinger akterer kan foretage, samt hvilke faktorer, der ligger til grund for deres
beslutninger. SIP kan derfor adressere dette manglende perspektiv i forskningen vedrerende, hvordan
RET-akterer aktivt handterer konflikter og lokal modstand. King & Jasper (2022) forklarer, at forde-
len med SIP er den brede forstaelse af strategi, som ikke udelukkende fokuserer pd konkurrence, men
ogsé pa andre typer af interaktion, herunder konflikt (s. 810). Desuden finder de, at konflikt opstar,
nar akterer har fundamentalt forskellige visioner for fremtiden (s. 817). SIP er derfor relevant for
dette speciale, da teorien kan bidrage til en dybere forstaelse af, hvordan RET-akterer agerer 1 modet

med lokal modstand.

Nar man kigger pa, hvordan strategisk interaktion er blevet brugt i litteraturen om konflikter, er der
flere artikler, der gor brug af denne teoretiske ramme (Gheyle & Rone, 2023; Verhoeven, 2021; Ver-
hoeven et al., 2022). Det drejer sig bl.a. om Puecker & Steger (2023), der undersoger en konflikt ifm.
et hydro-energi anleg ved Vjosa floden i Albanien. Dette giver anledning til at strategisk interaktion

kan anvendes ifm. konflikter om VE-anleg.

Ydermere kan det argumenteres, at SIP ikke er blevet undersogt tilstreekkeligt 1 dansk forskningslit-
teratur. Ved en segning pd Scopus pé “strategic interaction”, hvor sggningen begranses til litteratur
udgivet ved danske universiteter, findes det, at der pa tvers af alle fagomrader kun er 43 resultater
for segningen. Desuden ber det nevnes, at ingen af forskningsartiklerne, som blev fundet ved denne
sogning, anvender teorien ifm. konflikter ved VE-anlag. Artiklerne omhandler bl.a. energiprissat-
telse og CO»-skat (Zhang, 2024) og internationale miljeaftaler (Borsky & Raschky, 2015). Mens
Scopus ikke kan garantere en fuldkommen samling af samtlige danske artikler, giver dette alligevel

anledning til at argumentere, at SIP ber underseges i en dansk kontekst, samt er det narliggende at

17



den teoretiske ramme endnu ikke er blevet brugt ifm. konflikt ved VE-anleg i Danmark. Dette er

saledes ogsa et af de videnshuller, som dette speciale vil sgge at bidrage til at udfylde.

2.4 Videnshul om biogas

Som belyst kan der identificeres et videnshul ift. hvordan RET-akterer handler ifm. lokal modstand
til VE-anlaeg, hvilket ligger til grund for dette specialets interesse. I forlengelse af dette kan der dog
identificeres et yderligere videnshul, som denne undersggelse soger at udfylde. Nermere bestemt er
der tale om, at biogas generelt ikke er tilstrekkeligt undersegt indenfor lokal modstand og RET-ak-
torer. Van de Grift & Cuppen (2022) finder i deres litteraturreview, at kun fire ud af 89 artikler pa
omrédet for RET-akterer behandler bioenergi, herunder biogas (s. 4). Derudover finder de, at littera-
turen pd omradet for RET-aktorer ikke reflekterer diversiteten, der er inden for forskellige typer af
vedvarende energi (s. 10). I forleengelse heraf finder Niang et al. (2022), at til trods for, at der er en
bred forskningslitteratur pa omradet omkring social accept af vindturbiner, er der ganske fa studier,
der undersgger social accept ifm. biogasproduktion (Bourdin et al., 2020, s. 3). Dette stemmer overens
med Dobers (2019), som ligeledes finder, at det kun er {4 studier, der underseger lokal modstand ifm.
biogasanlag (s. 2). Hvor biogas ogsé bliver sarligt interessant ift. andre typer af VE-anlaeg, er ifm.,
at der medfolger nogle specifikke negative eksternaliteter til biogas. Disse sarlige eksternaliteter dre-
jer sig om lugt, trafik ifm. transport af biomasse, stej, herunder ogsé fra transport og konkurrence om
arealanvendelse, ift. afgroder til mad eller biomasse. Endvidere identificeres andre negative ekster-
naliteter, som ogsa ville kunne findes ifm. andre typer af VE-anlag, hvilket drejer sig om negative
effekter pa landskabet og turismen, samt en reduktion i boligpriserne. Bade de biogas specifikke og
generelle negative eksternaliteter understettes pa tveers af flere studier i forskningslitteraturen og be-
skrives som nogle af de mest vaesentlige arsager til modstand (Dobers, 2019, s. 2; Devine-Wright,
2009, s. 434; Soland et al., 2013, s. 803; Zemo, et al., 1121). Borgernes skepticisme til biogasanlaeg
findes desuden at vaere arsagen til at godkendelsesprocesserne er tidskrevende og normalt tager mel-
lem 5-10 &r (Nergaard og Tybirk, 2014). Ogsd Lybak (2014) finder, at offentlig modstand til

biogasanlag er en af de sterste barrierer ifm. dets etablering (s. 29).

3. Teori
| dette afsnit gennemgas specialets teoriapparat, som er det strategiske interaktionsperspektiv udviklet

af J. M. Jasper. Afsnittet gennemgar teoriens kernebegreber og koncepter ang. starten pa en strategisk,

18



trusler imod spillere og deres reaktioner pa disse, de forskellige typer spillere, deres malsatninger,
deres kapaciteter, samt de arenaer, som den strategiske interaktion finder sted i. Undervejs i gennem-
gangen eksemplificeres der med tenkte eksempler inden for projektets emne. Efterfglgende
gennemgas konceptet strategiske dilemmaer, hvortil en oversigt over de anvendte dilemmaer kan
findes i Bilag 1. Indledningsvist redeggres der dog farst kort for det teoretiske felt, som teorien ind-
finder sig i, samt hvordan begrebet strategi forstas af teorien.

3.1 Introduktion
Det strategiske interaktionsperspektiv er et sociologisk perspektiv, oprindeligt anvendt til analyse af

sociale bevagelser i samfundet (King & Jasper, 2022, s. 810). Teorien er dels et modsvar pa struk-
turperspektivet inden for sociologien og antropologien, og dels et modsvar pa den gkonomisk
funderede spilteori (Jasper, 2006, s. XI-VII; 3-4). Kernebegrebet i perspektivet er strategi, der skal
forstas som det en aktgr, en spiller, anvender for at fa andre til at gere, hvad vedkommende gnsker
(Jasper, 2006, s. 5). En spiller, som handler strategisk, har malsatninger, som vedkommende anven-
der konkrete midler til at realisere (Jasper, 2006, s. 5). Der er som minimum altid risiko for modstand
fra andre spillere, som har sine egne malsatninger og midler (Jasper, 2006, s. 5). Heraf sgger spilleren
via strategi at frembringe en handlen eller tro hos modstanderne, eller hos eventuelle allierede eller
tredjeparter, for at kunne realisere sine mal. Det er denne dimension, som giver strategi sit sociale og

interaktive element.

3.2 Valget om at engagere sig i strategisk interaktion
Det er sjeeldent, at en spiller initierer strategiske interaktioner; i stedet er det allerede indlejret i vaner

og rutiner, som fglger love, normer og bureaukratiske regler. Oftest vil en spiller blive trukket ind i
en strategisk interaktion af andre spillere eller blot reagere pa andre spilleres strategiske handlinger
(Jasper, 2006, s. 16). Det sker dog, at nogle spillere initierer strategiske interaktioner mere end andre,
hvor personlighed, sociale roller og stillinger har stor betydning for, hvorvidt en spiller velger at
initiere en strategisk interaktion (Jasper, 2006, s. 16). For eksempel vil strategiske interaktioner vare
et krav i politiske omgivelser, da f.eks. politikerens eller interesseorganisationens mission vil vere at
pavirke politiske beslutninger ved at fremseette forslag, som udlgser strategiske interaktioner mellem

forskellige interessenter.

3.2.1 Risiko
Mens strategisk engagement kan have sin fordel, er det en risikofyldt proces, da en spiller ikke kan

kontrollere hvordan andre spillere responderer, om de befinder sig i en bedre position eller hvordan
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interaktionen udvikler sig (Jasper, 2006, s. 18). Risikoen og potentialet for et bedre udfald ved ikke
at interagere ligger derfor ofte til grund for modvilligheden til at indlede en strategisk interaktion
(Jasper, 2006, s. 19-20). En anden grund til, at det at indlede strategiske interaktioner er sjelden, er
skrgbeligheden ved vedvarende handlinger. Projekter er nemmere at forhindre eller forsinke end at
starte og fortseette, da de er omkostningsfyldte i form af ressourcer, tid, opmerksomhed og koordine-
ring (Jasper, 2006, s. 20). Dertil afholder usikkerhed om uforudsete begivenheder, sasom hvem de
andre spillere i arenaen er, ogsa spillere fra at indlede strategiske interaktioner (Jasper, 2006, s. 21).
Det er derfor vigtigt at koordinere og planlaegge, far en spiller starter en strategisk interaktion (Jasper,
2006, s. 22).

3.2.2 Fordele
Ved at foretage det farste treek og acceptere konflikten, vil en spiller kunne overraske andre, hvilket

kan begreense eller forsinke den anden parts modsvar, og kan derfor veere med til at imgdekomme
eventuel modstand (Jasper, 2006, s. 22). Ved overraskelse er det ogsa muligt at finde potentielle alli-
erede og fjendtliggere ens modstandere overfor disse potentielle allierede inden de andre spillere nar
at reagere. Overraskelsen ger ogsa at man tidligt viser modstandere og allierede ens styrke, da man
viser selvsikkerhed i ens egen handlekraft (Jasper, 2006, s. 23). Der kan dog ogsa vere en fordel ved
at fremsta som en initiator uden mange ressourcer, da modstandere ofte vil foretage en undervurde-
ring, hvorfor protestgrupper ofte er magtfulde i de tidlige stadier af en konflikt. Den sidste fordel
handler om manipulation, da det kan ske at modstandere ikke opdager ens intention og derfor heller
ikke formar at reagere pa ens strategiske handling (Jasper, 2006, s. 24).

3.2.3 Ulemper
De fleste fordele forsvinder, hvis ens modstander har gennemskuet, at man handler strategisk, da det

vil veere muligt at forberede sig (Jasper, 2006, s. 24). Desuden kan det blive socialt acceptabelt for
ens modstandere at foretage modhandlinger, da de kan blive opfattet som ofre, der forsvarer dem selv.
Af den grund vil spillere ogsa ofte nagte at veere initiativtager (Jasper, 2006, s. 25). Harme over en
modstanders handling er magtfuld for at mobilisere folk, og spillere bruger det ofte til at transformere
tilskuere til statter eller i det mindste sympatisarer, hvorfor strategiske spillere prgver at definere
handlinger som enten defensive eller offensive, for egen vinding (Jasper, 2006, s. 25). Derudover kan
dem der initierer strategiske handlinger ogsa sende en trussel for at forsgge at deempe andres harme
(Jasper, 2006, s. 25). Dog giver det modstandere i sadanne situationer muligheden for at forberede

sig.
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3.2.4 At kende terranet
Nar man kender sit terreen, eller arena, vil det ofte vaere nemmere at handle strategisk uden at blive

opfattet som en aggressor (Jasper, 2006, s. 27-28). Tilskuere og andre der demmer den strategiske
interaktion, vil lettere kunne se en spillers tilknytning til omradet, og antage dette som en del af den
samlede vurdering af interaktionen. Ved at kende terrenet i form af lokale regler, hvilke farer man
kan forvente og hvilke ressourcer man kan medtage for at passe bedre ind, vil en spiller kunne have

mere succes med deres strategiske handling (Jasper, 2006, s. 29).

3.3 Trusler
Nar en spiller faler sig truet, om det er en reel eller opfattet trussel, vil det ofte lede spilleren til at

reagere med en strategisk handling og patage sig de omkostninger, som der er ved at handle (Jasper,
2006, s. 36). Som navnt vil spillere ofte pabegynde strategiske interaktioner modvilligt, da personer
foretreekker trygheden ved status quo, frem for usikkerheden skabt ved at handle og derfor indga i
konflikt (Jasper, 2006, s. 36). Usikkerhed forsteerker frygt, og mennesker arbejder hardt pa at forsta
og kontrollere trusler. Negative fglelser og trusler motiverer handling steerkere end positive udsigter
(Jasper, 2006, s. 38). I den forbindelse identificerer Jasper tre trusler, som spillere kan mgde, herunder
fornaermelser, afsavn og handlingsbegransning, samt to reaktioner til at opleve sadanne trusler, her-

under moralske chok og beskyldninger.

3.3.1 Typer af trusler

3.3.1.1 Forncermelser
Fornarmelser af ens eget eller ens gruppes omdgmme, kan anses som en strategisk interaktion og kan

forekomme som afslgringer af konkret information. Hvis man har skadende information om ens mod-
stander, kan det derfor hjelpe med at “lamme” dem, hvilket medferer at de vil have svert ved at finde
fodfaeste igen (Jasper, 2006, s. 41-42). Det kan ogsa handle om information, som generelt bliver an-
skuet som moralsk forkert, hvorfor de normer, som er i det specifikke samfund, har en betydning for
vurderingen af moral. Dette kan lede til falelsen af skam, som i modsatning til skyld gar at individer
faler sig som darlige mennesker (Jasper, 2006, s. 42). Specielt mindre fornermelser eller udskamnin-
ger, som anvendes som strategiske interaktioner, fales som angreb og dermed medferer yderligere
aggressioner fra den fornaermede eller udskammede part (Jasper, 2006, s. 42). Maden hvorpa en spil-
ler kan afveerge disse trusler er ved at modarbejde modstanderen eller tilpasse sig truslen, men truslen
vil stadig veere gdelzeggende i den strategiske interaktion (Jasper, 2006, s. 43). F.eks. hvis det kommer

frem i medierne, at en projektudvikler bag et biogasanlaeg ikke har overholdt tidligere aftaler med
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kommunen ift. miljghensyn, eller at borgere bruger fornaermelser til at angribe projektejer eller kom-

munalforvaltningens omdgmme i forlgbet med biogasprojekterne.

3.3.1.2 Afsavn
En anden trussel omhandler personers sikkerhed, helbred og velvaere (Jasper, 2006, s. 43). Denne

form for trussel kan gare folk handlingslammede og dermed pavirke maden de handterer deres stra-
tegiske interaktioner. Afsavn kan dog ogsa fare til hurtig handling, hvis det er pakravet. Spilleren
kan dermed sta i mellem at veere handlingslammet, som kan forsinke en strategisk interaktion, eller
at foretage en hurtig reaktion, der ikke er velovervejet (Jasper, 2006, s. 43-44). For eksempel kunne
maden, hvorpa borgere ger modstand, vare skadende for helbredet hos ansatte ved projektejer eller

kommunalforvaltningen, f.eks. pga. den forggede arbejdsbyrde.

3.3.1.3 Handlingsbegreensning
Udover ens omdgmme og fysiske eksistens er der ogsa tilfredsstillelse i ens mulighed for at have

indflydelse pa verden. De fleste mal kraever handling i verdenen omkring os og det at se produktet af
vores handlinger, vores effekt, er dybt tilfredsstillende (Jasper, 2006, s. 45). Dette kan 0gsa ses som
en spillers mulighed for at udfgre deres arbejde og skabe et produkt de er stolte af (Jasper, 2006, s.
44). Derfor vil en spiller forsgge at veerne om deres evne til at handle og en trussel, der begreenser ens
handling kan fere til en strategisk respons (Jasper, 2006, s. 45). Nar en virksomhed bliver palagt
restriktioner, f.eks. reduktioner i udledningen af emissioner, kan det betyde at de ikke har mulighed
for at udfare deres arbejde og dermed vil opleve at de bliver begraensede i deres handlinger. Hand-
lingsbegraensning skal derfor forstds som handlinger gjort mod kommunalforvaltningen eller
projektejer, som begraenser deres mulighed for at handle, og dermed trues deres opnaelse af tilfreds-

stillelse ifm. at udgve faglighed og indflydelse.

3.3.2 Reaktioner pa trusler

3.3.2.1 Moralske chok
Moralske chok er en sterk fglelsesmaessig reaktion, som en spiller kan have pa en trussel eller afslg-

ring, der ryster personers grundleggende antagelser om verden. Disse chok skaber en falelse af
forargelse og kan fremkalde en kraftfuld trang til handling. De fungerer som initierende eller udlg-
sende begivenheder, der kan ryste daglige rutiner og fa et bestemt mal eller moralsk princip til at
dominere. Chokket bestar ofte af en falelse af forreederi, hvor man opdager, at ens forstaelse af verden
har veret forkert. Dette skaber en blanding af vrede, skam og selvbebrejdelse over, at man har veeret

naiv (Jasper, 2006, s. 45). F.eks. kan en kommunalforvaltning opleve et moralsk chok over maden,
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hvorpa borgere udtrykker modstand mod et biogasprojekt, hvis den bliver udtrykt pa en meget grov

0g aggressiv made.

3.3.2.2 Beskyldning
Beskyldning er en anden reaktion, som en spiller kan have, nar spilleren trues. Her vil spilleren sgge

en skyldig part for truslen, da dette muligger en strategisk respons, ansvarsplaceringen legitimerer et
potentielt modsvar (Jasper, 2006, s. 48). Altsa vil spillere ofte forsgge at beskylde individer eller
organisationer for en given handelse, og de sgger at skifte denne skyld ved hjelp af strategiske in-
teraktioner (Jasper, 2006, s. 48; 50). Derfor skal beskyldning forstas som en reaktion pa en trussel, af
hvilken spilleren kan sgge at bruge framing strategisk til at henlede ansvar pa andre spillere. Spillerne
har en interesse i at frame trusler og haendelser som enten sociale eller naturskabte; Hvis en gkono-
misk krise f.eks. fremstilles som et resultat af bevidste valg, kan der placeres skyld og kraeves ansvar.
Men hvis den forklares som et uundgaeligt resultat af globalisering, virker modstand formalslgs. Der-
for forsgger virksomheder og politikere ofte at preesentere sociale problemer som naturlige for at
undga kritik og modstand (Jasper, 2006, s. 48-49). En del af konceptet om skyld handler ogsd om
ansvar. Aktgrer kan have ansvaret for at forarsage trusler og kan have ansvaret for at fikse det, men
det er ikke altid de samme aktgrer, der har ansvaret for begge dele (Jasper, 2006, s. 50). F.eks. vil en
kommune have ansvaret for at handle, hvis et biogasanlaeg bryder vilkarene i en miljggodkendelse,

selvom det er virksomheden, der har skylden og ikke kommunen.

3.4 Spillere, modstandere, allierede og tilskuer
Folgende afsnit afdekker de forskellige akterer, der kan veere en del af en strategisk interaktion og

som besidder forskellige roller i interaktionen. Afsnittet afdeekker derfor spillere, herunder simple og

sammensatte spillere, samt modstandere, allierede og tilskuere.

3.4.1 Simple og sammensatte spillere
Spillere er dem som udfarer de strategiske interaktioner og vil typisk have forskellige roller i de

strategiske interaktioner. Spillerbegrebet kan inddeles i to: simple og sammensatte spillere. En simpel
spiller er enkelte individer med egne holdninger og egne strategiske aktioner, mens en sammensat
spiller udgeres af simple spillere, eller individer, som altid har muligheden for at falde fra (Jasper,
2006, s. 121). Med andre ord, vil en organisation, saésom en kommune og en privat virksomhed, veere
en sammensat spiller med mal for organisationen, men samtidig bestar den af individer med indivi-

duelle mal. De simple spillere inden for den sammensatte spiller falder dog udenfor dette speciales
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interesse, hvorfor informanterne anses som reprasentanter for den sammensatte spiller, selvom ogsa

disse er simple spillere.

3.4.2 Modstandere, tilskuer og allierede
Ifalge Jaspers teori skal spillere altid forholde sig til forskellige typer af publikum i den arena, hvor

deres beslutninger og handlinger udspiller sig (Jasper, 2006, s. 121). | denne sammenhang vil det
veaere projektejere og kommunalforvaltningen, der definerer, hvem der er spillere, modstandere, alli-

erede og tilskuer, da specialet tager udgangspunkt i informanternes perspektiv.

Tilskuere, som defineres som dem, der observerer uden direkte at deltage, har ifglge Jasper stadig
betydning. Deres tilstedeverelse kan nemlig pavirke hvordan andre aktarer handler i arenaen (Jasper,
2006, s. 123). Eksempelvis til borgermgder kan man opleve, at projektejer og kommunalforvaltningen
tydeligt meaerker modstand fra nogle deltagere, men andre borgere endnu ikke virker til have taget
stilling. Af den grund er det interessant at undersgge, om tilstedeveerelsen af tilskuere har betydning
for, hvordan projektejer og kommunalforvaltningen handler. Allierede skal forstas som en gruppe af
spillere som er enige om at samarbejde om et specifikt mal, men kan ogsa ofte opfattes som spillere,
hvis mal blot er pa linje med hinanden (Jasper, 2006, s. 135). Interessant er det, at for en projektejer
kunne kommunalforvaltningen eksempelvis fungere som en allieret, der samarbejder med projektet
og understgtter dets gennemfgrelse, men kan i andre sammenhange fremstd som modstander, hvis
forvaltningen af hensyn til lovgivning eller politikeres gnsker ma afvise ansggninger eller stille krav
til projektejer. Modsat allierede, er modstandere andre spillere, hvis mal ikke er pa linje med spille-
rens mal, og som ved at forfglge deres mal ogsa aktivt modarbejder spillerens mal (Jasper, 20086, s.
5).

Jasper understreger, at enhver aktgr kan veelge at traede ind i arenaen som tilskuer, allieret eller mod-
stander, hvis vedkommende faler sig personligt bergrt, oplever forargelse eller ser konflikten som en
del af sin rolle (Jasper, 2006, s. 122-123). Tilskuere er saledes ikke ngdvendigvis passive, de kan
nemlig nar som helst veaelge at engagere sig, hvis de vurderer, at deres interesser er i spil, eller faler
sig kaldet til handling. Ifm. handteringen af lokal modstand kunne en gruppe borgere under normale
omstendigheder vaere tilskuere, men kunne veelge at traede ind i arenaen og handle strategisk, f.eks.
hvis der foreslas en lokation for et biogasanleag i deres lokalomrade. Deres indgriben pavirker arena-
ens dynamik, for hvordan projektejere og kommunalforvaltninger agerer efterfglgende. Set ift.

specialets emne, vil det sige, at fordi borgere gver modstand imod biogasprojekter, i form af klager,
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protester eller andet, vil dette pavirke projektejer og kommunalforvaltningens handlinger efterfal-
gende. Borgere anses heraf som modstandere.

3.5 Spilleres mélsaetninger
Spilleres strategiske handlinger og interaktion sker ud fra de forskellige malsztninger, som de har og

seger at realisere til en tilfredsstillende grad (Jasper, 2015, s. 10; Jasper, 2006, s. 59-60). Spillere har
flere malsaetninger, som i varierende grad kan vaere klart definerede og italesatte overfor dem selv
og/eller andre (Jasper, 2015, s. 10). Det vil sige, at malsatninger findes pa et spektrum, hvor de kan
tage form af officielle missioner, hemmelige aspirationer, samt personligt ubevidste og uklare moti-

vationer.

3.5.1 Typer af malszetninger
Jasper formulerer fire typer af malsatninger, defineret ud fra indholdet af malsetningen, hvoraf tre

af dem er relevante for specialet: omdegmme, indflydelse og viden.

Omdgmme indbefatter de malsatninger, som omhandler ens omdgmme i det nzre eller fjerne miljg;
enten ens egen opfattelse eller andres opfattelse (Jasper, 2006, s. 62-63). Det er indenfor denne kate-
gori at ord som status, stolthed, skam, respekt og opmarksomhed er relevante begreber (Jasper, 2006,
s. 63-64). | kontekst af specialets emne kunne et eksempel veaere en kommune hvis mal er at blive en
gregn foregangskommune, da det kan give status.

Indflydelse er malsetninger, som omhandler pavirkning af verden omkring en (Jasper, 2006, s. 67).
Dette omhandler fglelsen af at have handlekraft, selvbevidsthed og formal (Jasper, 2006, s. 68). F.eks.
kunne en udvikler via lobbyisme hos kommunalpolitikerne sgge at gge den samlede mangde af areal
inden for kommunen, som er gremerket VE-anleg. Dette ville forbedre udviklerens rammevilkar.
Foruden at veere et mal i sig selv, kan indflydelse ogsa veere middel til at forbedre ens omdgmme
(Jasper, 2006, s. 67).

Endelig er viden, der kan forstas som mal relateret til viden, tro og intellektuel aktivitet (Jasper, 2006,

s. 69). Denne type af mal kan siges at vaere drevet af ens nysgerrighed.

3.5.1.1 Profit som en maltype
Endvidere identificerer Jasper maltypen sanselighed, som for specialets vedkommende vurderes til at

veere mindre oplagt at anvende i en undersggelse med fokus pa sammensatte spillere, da den i hgj
grad knytter sig til individets kropslige behov og nydelse, hvorfor begrebet blev fravalgt i specialet.

Specialet fandt det derfor ngdvendigt at supplere teorien med et eksplicit profitmotiv. Mens Jasper
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deekker flere kategorier af malsatninger og udpensler disse med konkrete eksempler, er der alligevel
et bemaerkelsesveardigt fraver profitmotivet, som bar forstds som at have forggelse eller sikring af
ens gkonomiske overskud som mal. Dels kan dette skyldes at han i hgjere grad tager hensyn til spillere
pa individniveau. F.eks. argumenterer han, at mens mal og delmal er relative, vil moneteer vardi ofte
veere et delmal, der skal bidrage til at opfylde noget andet, sasom at kare i en bedre bil eller spise
bedre mad (Jasper, 2006, s. 69). Dette illustrerer en opfattelse af profitmotivet, der tager udgangs-
punkt i et individperspektiv frem for et organisatorisk perspektiv som ved virksomheder. Til trods for
dette anerkender Jasper ved flere lejligheder, at profitmotivet ogsa kan vaere et mal, dog uden at ga i
dybden med det (Jasper, 2006, s. 61; 80). Bl.a. ved skriver han, at virksomheder er den eneste spiller,
som kan anerkendes som varende primert og retmeessigt fokuseret pa at opna profit (Jasper, 2006, s.
72). Desuden er der et tilbagevendende tema om overlevelse (Jasper, 2006, s. 80; 77; 72). Jasper
argumenterer, at mens overlevelse ofte vil veare en stor prioritet ift. mal, vil dette ikke altid veere
tilfeeldet (Jasper, 2006, s. 59-60). | Jasper udtalelse findes en underliggende antagelse om, at profit-
motivet kunne ggre sig geldende og vaere hgjt prioriteret for organisationer og virksomheder, da dette

er en ngdvendighed for deres fortsatte eksistens, eller overlevelse.

| kraft af at Jasper anerkender profitmotivet i fremstillingen af sin teori, anses det som oplagt at til-
leegge denne type af mal en stgrre betydning i specialets teoriapparat af hensyn til specialets fokus pa

sammensatte spillere frem for simple spillere.

3.6 Typer af kapaciteter
Der findes to typer af kapaciteter, som en spiller kan anvende i sin strategiske interaktion: fysiske

ressourcer og intelligens (Jasper, 2006, s. 88-89). En spiller kan allerede inden starten pa en strategisk
interaktion besidde disse kapaciteter, eller de kan anskaffe sig dem lgbet af den strategiske interaktion
(Jasper, 2006, s. 90).

Fysiske ressourcer indbefatter veerktgjer og ramaterialer, samt penge, som kan bruges til at kebe andre
ressourcer (Jasper, 2006, s. 91). Dertil kan man inkludere mandskab, forstaet som en fysisk kapacitet,
der kan foretage de handlinger, som de bliver bedt om eller beordret til (Jasper, 2006, s. 92). Fysiske
ressourcer kan bade bruges til at foretage strategiske handlinger, og de kan bruges til at fa andre til at
gere, hvad man gnsker (Jasper, 2006, s. 96). En projektejer med en hgj kapital kan for eksempel
kompensere borgere i lokalomradet gkonomisk, sa de opgiver deres modstand mod projektet. Fysiske

ressourcer kan for sa vidt kompensere, til en vis grad, for mangler i intelligens-ressourcer ved f.eks.
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at ansatte en ny medarbejder (Jasper, 2006, s. 91). Omvendt kan intelligens-ressourcer bidrage til
akkumuleringen af fysiske ressourcer (Jasper, 2006, s. 91).

Intelligens er et begreb med forskellige dimensioner. Strategisk intelligens omhandler at kunne fore-
tage vindende treek, overraske modstandere, samt overbevise tredjeparter om at stgtte en (Jasper,
2006, s. 98). En projektejer kunne for eksempel overbevise en borgerforening om at stette deres pro-
jekt om et biogasanleeg med argumenter om, at det vil skabe flere lokale arbejdspladser. Ekspert
intelligens defineres som at have viden om verden baseret pa videnskabelige observationer (Jasper,
2006, s. 98). Teknik- og Miljgforvaltningen i en kommune besidder eksempelvis denne type intelli-
gens i kraft af fagligheden hos sine embedsmand. Denne type ressource kan desuden typisk kabes
med den fysiske ressource penge (Jasper, 2006, s. 98). For eksempel kan en kommune hyre en ekstern
konsulent til at facilitere en borgerinddragelsesproces. Foruden viden baseret pa videnskabelige ob-
servationer, kunne det tenkes, at viden baseret pa praksis og erfaring kunne hgre under denne type
intelligens. En tredje form for intelligens er evnen til at udtrykke ens falelser og at veere empatisk,
hvilket er givende i en strategisk interaktion, f.eks. ift. at overbevise andre (Jasper, 2006, s. 98). Spe-
cialet vil omtale denne type intelligens som faglelsesmaessig intelligens. For eksempel en projektejer,
som via empati for borgernes bekymring, beroliger dem ift. et biogasprojekt. Sammenlagt skaber
disse tre dimensioner en fjerde form for intelligens kaldet organiserende intelligens, hvilket omhand-
ler en spillers evne til at kunne udnytte ressourcer effektivt, sa man far et starre udbytte sammenlignet

med, hvad andre kunne fa med samme ressourcer (Jasper, 2006, s. 98).

3.6.1 Evner afledt af intelligens-ressourcen
En reekke evner er afledt af disse forskellige dimensioner af intelligens. Som allerede navnt bidrager

empati til at kunne overbevise andre, samt forudsige deres fremtidige traek (Jasper, 2006, s. 98; 103).
| kraft af at empati indgar i definitionen pa falelsesmassig intelligens, vil eksempler pa empati ogsa
pr. definition veere eksempler pa falelsesmassig intelligens. Bearbejdning af information i forskellige
former og fra forskellige kilder er ogsa en evne afledt af intelligens-ressourcen, som sammen med
empati bidrager til, at en spiller ikke begar fejl (Jasper, 2006, s. 98). Kreativitet bidrager til at teenke
udenfor boksen, bade ift. at foretage uforudsigelige treek og ift. at udnytte ens ressourcer mere effek-
tivt (Jasper, 2006, s. 98). Afledt af empati, informationsbearbejdning og kreativitet er der endeligt
retorik.
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3.6.2 Omdemme som en ressource
Foruden at veere et mal i sig selv, kan omdgmme ogsa vere et strategisk brugbart veerktgj (Jasper,

2006, s. 105). Et omdgmme kan veere strategisk brugbart for en spiller, uanset om det er positivt eller
negativt (Jasper, 2006, s. 106). Et godt omdgmme, sasom at vere arlig og trovardig, skaber f.eks.
bedre muligheder for tillid, hvilket ger det nemmere at finde allierede, mens et negativt omdemme
f.eks. gar det nemmere at veere intimiderende. En projektejer, der har et omdemme for at tage hensyn
til lokale bekymringer og engagere sig med borgere for at finde lgsninger og kompromisser, kunne
teenkes at made starre velvilje og tillid fra lokale, nar den lover at vil forholde sig til lokale bekym-

ringer til et nyt biogasanleg.

Strategisk handlen indbefatter bl.a. at skabe forskellige omdgmmer hos forskellige spillere, sarligt
mellem modstandere eller allierede (Jasper, 2006, s. 107). PR er generelt vigtigt ift. en spillers om-
demme, og serligt hvis spilleren mgdes af modstand, krise og angreb pa deres omdgmme (Jasper,
2006, s. 107). En projektejer, der angribes for at se bort fra borgeres bekymringer, vil teenkes at mod-
arbejde dette med en mediekampagne. Omdgmmer er sarbare, da en fejltagelse kan gdeleegge en
spillers omdegmme for altid, serligt hvis ens modstandere vil udnytte dette for at skade en (Jasper,
2006, s. 106). En projektejer, der allerede er blevet taget i at bryde en miljegodkendelse, ville nok

have sveert ved at overbevise andre om, at de vil leve op til kommunens krav.

3.6.3 Betydningen af kapaciteter
De kapaciteter som en spiller har tilgeengelige bestemmer, hvilke strategiske handlinger vedkom-

mende kan foretage sig, og hvordan de foretages (Jasper, 2006, s. 90). En Klima- og Miljgforvaltning
med begreensede midler ville for eksempel ikke kunne facilitere en leengere proces med borgerind-
dragelse. Omvendt giver en stor mangde ressourcer et stgrre rum for en spiller til at kunne tage
chancer, da vedkommende ville kunne absorbere tabet af en fejlslaet handling (Jasper, 2006, s. 90).
F.eks. vil en projektejer med mange gkonomiske ressourcer vaere mindre pavirket af fejlslagen PR-

strategi end en projektejer med begraensede midler.

3.7 Arenaer
Konflikter mellem spillere over opnaelse af malsatninger udspiller sig oftest pa tvars af flere for-

skellige arenaer (Jasper, 2006, s. 141). Arenaer skal forstds som samlinger af regler og ressourcer,
der muligger eller tilskynder bestemte typer af interaktioner (Jasper, 2015, s. 14). Et borgermgade,
hvor lokale borgere (naboer, jordejere sasom landmand mv.), reprasentanter fra kommunen og pro-

jektejer kunne eksempelvis vaere en arena. Der er tale om et bredt begreb, der kan indbefatte mange
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forskellige slags arenaer; fra arenaer defineret af juridiske og formelle regler, til arenaer defineret af
normer og vaner (Jasper, 2006, s. 141). Endvidere kan arenaer indeholde subarenaer, f.eks. hvis by-
radet i en kommune er en arena, sa er By- og Landskabsudvalget en subarena til denne (Jasper, 2006,
s. 151). Alle arenaer har dertil tilskuere, som er en del af arenaen, men separat fra de spillere, som er

i konflikt med hinanden inden for arenaen (Jasper, 2006, s. 142).

3.7.1 Arenaers dimensioner
Arenaer kan variere pa flere dimensioner, bl.a. starrelse forstaet som dens fysiske starrelse og antallet

af spillere (Jasper, 2006, s. 142). | forleengelse af dette kan andre fysiske karakteristika, sasom hvor
leenge en interaktion i arenaen er og formatet for interaktionen, ogsa variere (Jasper, 2006, s. 142-
143). Arenaer kan variere ift. graden af regler, hvor nogle arenaer er mere bureaukratiserede eller
formaliserede end andre (Jasper, 2006, s. 143). Ligeledes kan normer for acceptabel eller forventet
adfeerd variere fra arena til arena, og vaere en kilde til konflikt mellem aktarer (Jasper, 2006, s. 144).
En arena kan ogsa variere ift. hvilke spillere der er tilknyttet eller associeret med arenaen, (Jasper,
2006, s. 144). Endelig varierer det ogsa, hvilke krav arenaer stiller til spillere ift. at besidde bestemte
ressourcer og/eller evner, dels for at kunne deltage overhovedet, og dels for at kunne opna succes i
arenaen (Jasper, 2006, s. 144-145).

Serlig interessant er det, at spillere ofte har muligheden for at udvide eller reducere arenaen/konflik-
ten (Jasper, 2006, s. 142). F.eks. vil sandsynligheden for succes af en gruppes modstand stige jo mere
arenaen udvides, eksempelvis ved at inddrage en regional miljegruppe (Jasper, 2006, s. 156-157).
Dette fordi ens malsatning fremstar mere almennyttigt frem for funderet i egen interesse. Omvendt
risikerer man, at ens malsatninger udvandes efterhanden som andre spillere inddrages i arenaen, og

medlemmer af gruppen kan falde fra, da de ikke laengere kan se sig selv i gruppen og dens interesser.

3.7.2 At skifte mellem arenaer
En spiller kan have forskellige positioner inden for forskellige arenaer, som giver spilleren en mere

magtfuld position relativt til andre spillere (Jasper, 2006, s. 159-160). Dette kan veere formelle posi-
tioner, fordi de har et personligt netveerk, eller fordi de besidder specifikke kapaciteter, som er knyttet
til en given arena. Deraf kan det give mening for en spiller at skifte konfliktens arena, da man heri-
gennem for eksempel kan aktivere nye og mere magtfulde aktgrer, som kan hjeelpe en (Jasper, 2006,
s. 155). Alternativt kan det gagre andre kapaciteter, som man selv besidder, relevante, eller det kan
inddrage nye tilskuere i konflikten (Jasper, 2006, s. 154). Den sidste er sa&rligt relevant, da spillere,
via arenaskift, og dertilhgrende skifte i involverede aktgrer, kan privatisere eller publicere en konflikt
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ved hhv. at udelukke eller inkludere (nye) grupper af tilskuere (Jasper, 2006, 155-156). Det kunne for
eksempel veere en udvikler, der ville sgge at privatisere konflikten, og minimere interesse fra medier

og ikke-relevante parter, sa borgerne ikke ville fa udefrakommende statte.

3.8. Jaspers teoretisering af strategiske dilemmaer
| forleengelse af ovenstaende afsnit vil falgende afsnit introducere konceptet strategiske dilemmaer.

Jasper beskriver en raekke strategiske muligheder, som spillere kan foretage sig. Dog argumentere
han ogsa for, at valget om, hvornar, hvorfor og hvordan man skal foretage disse valg, ikke altid er
ligetil, hvorfor han sidelgbende ogsa pointere dilemmaer, som spillere forholder sig til, nar de fore-
tager deres strategiske valg (Jasper, 2006, s. 171). Jasper beskriver dilemmaer som situationer, hvor
valget kan veere vanskeligt (Jasper, 2006, s. 171-172). Han beskriver, at disse dilemmaer skal hjelpe
eller endda opfordre spillere til at overveje fordele og ulemper mellem valgmuligheder, samt overveje
en mulig kombination af begge (Jasper, 2006, s. 172). Han navner ligeledes, at dilemmaerne har
forskellige fundamenter, sdsom at nogen i hgjere grad omhandler at tage risiko, f.eks. The Risk, Fod-
der, Engagement og Basket-dilemmaet, hvorimod andre handler om det mere sociale aspekt af, hvis
interesser, der skal prioriteres, sisom Go-Sanjo-dilemmaet (Jasper, 2006, s. 173). Pa baggrund af
dette, har specialet taget hgjde for flere af Jaspers strategiske dilemmaer for i hgjere grad at indfange
overvejelserne bag de handlinger, som projektejer eller kommunalforvaltningen foretager eller ikke
foretager sig ifm. handtering af lokal modstand.

Fra Jaspers indledende kapitel til teorien operationaliseres dilemmaerne: The Risk Dilemma, The
Engagement-dilemmaet og The Home-Turf-dilemmaet. Fra Jaspers kapitel om mal operationaliseres
dilemmaerne: The Bad-Money Dilemma, Whose Goals?, The Dilemma of Shifting Goals og The
Avrticulation-dilemmaet. Fra Jaspers kapitel om kapaciteter: The Fodder Dilemma, The Sorcerer’s
Apprentice-dilemmaet, The Sincerity-dilemmaet, The Charm-dilemmaet, The Paranoid-dilemmaet,
Naughty or Nice?, The Titan’s Hubris og Go-Sanjo-dilemmaet. Fra Jaspers kapitel om spillere som
publikum: The Bystander-dilemmaet og The Audience-Segregation-dilemmaet. Slutteligt fra Jaspers
sidste kapitel om Arenaer: The Basket-dilemmaet. Definitionerne af dilemmaer og det forventede
resultat af operationalisering af dilemmaerne star beskrevet i Bilag 1. Fordi dilemmaerne afspejler
Jaspers teoriapparat som afdakket i afsnit 3.2-3.7 findes det relevant at disse vedlaegges som bilag

frem for at disse fremfgres som selvstaendige teoretiseringer.
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4. Metode

| dette afsnit vil der redegares for de metodiske overvejelser for specialets metode, dataindsamling
og analyse. Indledningsvist redeggares der for valget af kvalitativ metode, samt specialets videnskabs-
teoretiske tilgang, som er idealismen. Dernast introduceres specialets forskningsdesign i form af
multipelt casedesign, hvorefter caseudveelgelse samt udvalgelsesstrategi gennemgas. Derefter gen-
nemgas interviewmetoden i form af semistrukturerede forskningsinterviews, samt transskribering og
GDPR, efterfulgt af operationaliseringen af specialets teori. Slutteligt vil specialets analysestrateqi,
herunder indholdsanalyse, kodning og selve analysens struktur beskrives.

4.1. Videnskabsteori og kvalitativ metode
Specialets genstandsfelt omhandler aktgrers interaktioner med hinanden, deres opfattelser af hinan-

den og deres overvejelser om de valg, som de foretager sig i denne interaktion, og dermed de
forstaelser, der kommer pa baggrund af de opfattelser og overvejelser. For at forsta disse opfattelser
og overvejelser, arbejder specialet ud fra en ontologi om, at samfundet bestar af subjekter, som har
en mening funderet i deres forestillinger og ideer, der kan fortolkes (Ingemann et al., 2018, s. 38-40).
Dette leder til, at specialet har en idealistisk videnskabsteoretisk position, der anskuer menneskets
ageren og reaktioner ud fra deres individuelle forestillingsverden, som bestar af idéer om dem selv
og deres omverden, hvor det er ud fra disse idéer, at deres handlinger skal forstas (Ingemann et al.,
2018, s. 38-39). Derfor forsgger specialet heller ikke at opna en absolut sandhed om handteringen af
lokal modstand, men i stedet en forstaelse, pa baggrund af akterernes opfattelser, som kan vaere med
til at skabe ny viden (Ingemann et al., 2018, s. 40). Samtidig betyder det ogsa, at specialet epistemo-
logisk forsgger at afdeekke den mening, som ligger til grund for handteringen af lokal modstand,
hvilket metodologisk tilvejebringes ved at fortolke aktgrernes ytringer via en fortolkningsramme i
form af det valgte teoriapparat SIP.

Pa baggrund af dette benyttes der derfor den kvalitative metode, da denne tilgang vurderes som den
mest hensigtsmaessige ift. det farnavnte genstandsfelt, som omhandler hvordan projektejere og kom-
munalforvaltninger treffer valg ifm. lokal modstand under etableringen eller udvidelsen af
biogasanleag. Dette fordi problemstillingens komplekse natur kraever en forklarende og dybdegaende
analyse (Hansen et al., 2020, s. 43). Den kvalitative metode er derfor valgt med henblik pa at opna en
dybere forstaelse for, hvorfor og hvordan projektejere og kommunalforvaltninger handler i mgdet

med de strategiske dilemmaer, som den lokale modstand kan affade.
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4.2 Forskningsdesign

| falgende afsnit praesenteres specialets casedesign, samt argumentationen for det valgte design. Spe-
cialets overordnede formal er at afdekke, hvordan og hvorfor projektejer og kommunalforvaltning
handler, som de ger i mgdet med lokal modstand. Formuleringen af forskningsspergsmalet giver an-
ledning til at anvende et casestudie, idet “hvordan”- og “hvorfor”-spgrgsmal egner sig seerligt godt til
denne type design (Yin, 2018, s. 27). Mere specifikt anvendes et deduktivt, multiple casestudie-de-
sign, da dette design muligger dybdegaende, intensiv analyse af flere cases i henhold til specialets
teori SIP. Dette design er velegnet til at belyse komplekse faenomener i deres kontekst og samtidig
give mulighed for sasmmenligninger pa tvers af flere cases (Clark et al., 2021, s. 62-63; Andersen et
al., 20204, s. 71). Flyvbjerg (2020) definerer cases som en intensiv analyse af en individuel enhed (s.
621). Ved multipelt casestudie er der tale om, at flere cases behandles i samme undersggelse (Clark
et al., 2021, s. 63; Yin, 2018, s. 29). Yin (2018) argumenterer, at det multiple casestudie blot er en
variant af single casestudiet, hvorfor der gares brug af begge designs, nar det multiple casestudie
anvendes. Dette ved farst at behandle hver case som et single casestudie far man drager konklusioner
pa tveers af de individuelle cases (s. 54). Af denne grund vil resultaterne fra de enkelte cases sam-
menfattes for at fa et indblik i, hvordan kommunalforvaltninger og projektejere overordnet set handler
i mgdet med modstand pa tveers af specialets cases (s. 57). Specialets multiple casedesign bestar af
fire cases, hvor en etablering eller udvidelse af et biogasanleeg har megdt lokal modstand, jf. afsnit 4.2.
Yderligere indeholder hver case to underenheder, bestaende af projektejere og kommunalforvaltnin-

gen, hvor sagsbehandlingen har fundet sted. Dette ses illustreret i figur 4.1.
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Figur 4.1 Illustration af specialets cases

Det multiple case studie

Kontekst Kontekst
: Case1 Case2 :
Projektejere 1 ‘ Projektejere 2
Kommunalforvaltning 1 Kommunalforvaltning 2

Kontekst Kontekst

Case3 Cased
Projektejers 3 ‘ Projektejere 4

Kommunalforvaltning 3 Kommunalforvaltning 4

Figur4.1:Yin (2018, s. 48)

Single casestudier er generelt blevet kritiseret for, at resultaterne ikke kan generaliseres (Clark et al.,
2021, s.61-62; Yin, 2018, s. 61). Valget af det multiple casestudie har til hensigt at opna mere robuste
konklusioner, da et stgrre antal af enheder bidrager til en hgjnet generaliserbarhed (Yin, 2018, s. 54).
Samtidig muligger det multiple casestudie ogsa en dybdegaende undersggelse ligesom single case-
studiet gar. En veesentlig fordel ved det multiple casestudie er derfor dets potentiale for at styrke
teoriudvikling, da designet giver et godt grundlag for at identificere meanstre og variationer i teoriens
anvendelse pa tvaers af forskellige cases (Clark et al., 2021, s. 63). For specialets vedkommende vil
en potentiel udvikling af teorien om strategiske dilemmaer hovedsageligt tage form af empiriske be-
tragtninger og resultater, der nuancerer eller kvalificerer de forskellige elementer af teorien ift. f.eks.
betydning af kontekst. Omvendt indebaerer designet ogsa visse metodiske udfordringer. Nar man
sammenligner flere cases, risikerer man at miste konteksten omkring og seerpraegetheden ved de en-
kelte cases, da man, ved at arbejde med flere cases, ikke i samme grad kan fokusere pa den enkelte
case ligesom ved single casestudiet (Clark et al., 2021, s. 65).
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4.2.1 Forskningskriterier og caselogik

Yin (2018) argumenterer, at faktisk replikation pa tveers af et multipelt casestudies individuelle cases
underbygger resultater og konklusioner, samt giver anledning til, at konklusioner er robuste (s. 56-
57; 61). Faktisk replikation skal forstas som, hvorvidt der kan observeres de samme resultater pa
tveers af de individuelle cases (s. 55). Undersggelsen vil derfor opgare resultaterne for hver case in-
dividuelt, for derefter at drage konklusioner pa tveers af casene. Logikken er derfor, at jo mere
ensartede resultater, der kan observeres pa tveers af de tre cases, desto hgjere er undersggelsens gene-
raliserbarhed. Pa baggrund af de semistrukturerede interviews foretages der saledes en deskriptiv
sammenligning pa tveers af casene, hvorfor der ikke vil vere tale om et egentligt komparativt design.

Specialets generaliserbarhed tager form af analytisk generaliserbarhed. Der findes flere definitioner
af og tilgange til analytisk generaliserbarhed. Den ene definition fokuserer pa den anvendte teori som
en made at generalisere resultater fra et lille antal cases ved netop at drage konklusioner om denne
teori, enten ang. dets anvendelighed i andre kontekster eller ang. elementer af teorien, der kan vide-
reudvikles (Yin, 2018, s. 38; Clark et al., 2021, 62). Det vil sige, at afhangig af, hvordan SIP finder
anvendelse i specialets cases, opnar specialet generaliserbarhed ved at kunne udvide og nuancere
anvendelsen af SIP med de observationer, som specialets empiri frembringer. Dette indebeerer, at de
empiriske fund vurderes ud fra deres evne til at belyse og nuancere den eksisterende forstaelse af SIP
da det vil kunne kvalificere og styrke teoriens anvendelighed i kontekster med lokal modstand til
biogasanlag (Yin, 2018, s. 38-39).

Den anden definition af analytisk generaliserbarhed fokuserer pa overfarbarheden af resultaterne fra
de undersggte cases til andre cases (Andersen et al., 2020b, s. 114; Clark et al., 2021, s. 387). Her
leegges der veegt pa forskelle og ligheder imellem det undersggte og det, som man gnsker at genera-
lisere til. Specialets konklusioner vil ud fra denne definition vere generaliserbare til andre cases ud
fra en argumentation om, at det disse er ssmmenlignelige med specialets cases pa relevante parametre,
herunder f.eks. typen af VE-anlag. Det vil sige, at det bl.a. skal veere biogasanleeg, som man sam-

menligner til.

Mens der eksisterer to opfattelser af den analytiske generaliserbarhed, findes det, at disse ikke er
gensidigt udelukkende. Af denne grund anvendes begge disse former for analytisk generaliserbarhed

ifm. undersggelsens konklusioner og forstaelse for konklusionens implikationer.
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4.3 Caseudvelgelse
| fglgende afsnit praesenteres specialets overvejelser ang. udvalgelsen af cases. Afsnittet vil redegare

for den anvendte udvelgelsesstrategi og de tilhgrende kriterier, introducere de valgte cases, samt
reflektere over meetningspunkt. Med afszt i problemfeltet har specialet til formal at undersgge, hvor-
dan projektejere og kommunalforvaltninger handterer lokal modstand, som opstar ifm. udvidelse eller

etablering af biogasanleg.

4.3.1 Udvzelgelse af cases og informanter

| specialet gares der brug af purposive sampling-tilgangen, hvorfor bade cases og informanter udveel-
ges ud fra strategiske hensyn, for at sikre deres relevans for besvarelse af problemformuleringen
(Clark et al., 2021, s. 378). Udvalgelsen af cases har derfor veeret baseret pa en raekke kriterier. Det
farste kriterie er, at casen omhandler lokal modstand til et biogasanlaeg; enten ift. placeringen af et
nyt biogasanleg eller udvidelsen af et eksisterende anleeg og at denne modstand vurderes som sub-
stantiel. Der er en undtagelse i form af et kombineret biogas- og pyrolyseanlaeg. Det andet kriterie er,
at dette projekt har veeret igangsat inden for de sidste 10 ar, da det sgges at finde cases inden for
sammenlignelig kontekst ift. f.eks. nationale tendenser i folkestemningen ang. biogasanlaeg. Den re-
lativt brede tidsperiode pa 10 ar, er dog ogsa en erkendelse af, at sadanne projektforlgb kan forlghe
over lang tid. Dette valg informeres desuden af Ngrgaard og Tybirk (2014) studie, der finder at god-
kendelsen af et biogasanlaeeg normalt tager mellem 5-10 ar. Det bar dog bemaerkes, at modstanden til

samtlige af specialets cases har fundet sted indenfor de sidste seks ar.

Som en del af caseudveelgelsen, indgar mediedakningen af lokal modstand til biogasprojekter som et
veerktgj til udveelgelsen. | dette speciale omhandler de udvalgte cases nemlig etablering eller udvi-
delse af biogasanleeg, hvor der har veret dokumenteret lokal modstand. Dokumentationen af
modstanden kan ses i tabel 4.1, som viser antallet af artikler og debatindlaeg, der er tilknyttet 20
biogasanleeg og som er bragt af medier, hvis primare fokus er nyhedsformidling. Alle 20 biogasan-
leg, som fremgar af tabellen, har mgdt modstand indenfor de seneste 10 ar, i henhold til
udvelgelseskriteriet herom. Artiklerne er fundet via en almen sggning pa Google, hvor sggeordene
“modstand”, “kritik”, “konflikt” og “protest” er blevet brugt i kombination med navnet pa biogasan-
leggene, f.eks. “[Bynavn] biogasanlag modstand” og “[Bynavn] biogasanleg protest”. I denne
sammenhang hentes bynavnet for biogasanlaegget fra en liste fra Energistyrelsen, hvorfra samtlige
danske biogasanlaeg fremgar (Liste over biogasanleeg i Danmark, 2024). Herfra er der hentet et sam-

ple pa 20 cases, hvor der dokumenteres modstand via mediedaekning, hvorfor det bar forstas, at der
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har veeret undersggt biogasanlag fra listen, som der ikke kunne findes tydelig modstand til. Endvidere
fremgar der tre cases af tabellen, som er fundet via snowballsampling under sggningen pa de andre
cases. Disse biogasanlaeg er enten blevet opgivet eller er endnu ikke blevet etableret, hvorfor disse
ikke fremgar af listen fra Energistyrelsen. Disse er markeret med tyk skrift i tabellen.
Desuden er artiklerne alene hentet fra de to farste sider i Google sggningen, da der ved en stikprave
blev vurderet, at i langt sterstedelen af sggningerne stoppede der med at komme relevante artikler
efter de to farste sider. Dette serligt efter de farste to segninger ved hvert biogasanlaeg, da mange
artikler gik igen pa tveers af sggninger. Endvidere bar det bemaerkes, at hvis der var tvivl om precis
hvilket biogasanlaeg en artikel henviste til, blev disse heller ikke medtaget. Det samme gealder for
artikler, der mere generelt beskriver lokal modstand og som alene bruger specifikke eksempler fra et
specifikt biogasanlag til at italesaette den lokale modstand. For at vere kvalificeret til at indga i ta-
bellen, skal artiklen, eller debatindlaegget, som minimum navne, at der var lokal modstand i en eller

anden form.

Tabel 4.1 Mediedaekning baseret pa antal kilder per case i samplet

Case Antal artikler

Nordjysk biogasanleeg A | 19

Fravalgtl 17
Fravalgt2 14
Fravalgt3 13
Syddansk biogasanleg A | 13
Fravalgt4 12
Fravalgt5 12
Fravalgt6 12
Fravalgt7 11

Nordjysk biogasanlaeg B | 11

Syddansk biogasanleg B | 11

Fravalgt8 10
Fravalgt9 9
Fravalgtl0 9
Fravalgtll 8
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Fravalgtl12

Fravalgtl3

Fravalgt14

Fravalgtl5

A~ o o] o] o0

Fravalgtl16

Det fremgar af tabel 4.1, at tre af de udvalgte cases er repraesentative for biogasprojekter med lokal
modstand. For det fgrste, pga. at omfanget af mediedakningen for de tre cases placerer sig pa eller
omkring medianen, som ligger pa 11 artikler eller debatindlaeg. Desuden befinder disse tre cases sig
ogsa relativt teet pa gennemsnittet for de 20, som er 10,5. Endvidere er substansen i modstanden for
de tre cases typisk, da denne omhandler de gener, der, ifelge litteraturreviewet i afsnit 2, ofte forbin-
des med biogasanlag, herunder gener sdsom lugt, stgj, trafik og pavirkning af ejendomsveerdi. Dette

baseret pa indholdet af de artikler, som indgar i tabel 1.

Derudover viser tabellen, at en af de udvalgte cases afviger markant bade i omfanget af mediedaek-
ningen og karakteren af modstanden. Det fremgar af tabellen, at den pagaldende case har den stgrste
mediedakning med 19 artikler, og divergerer derfor bade fra gennemsnit og median med en forskel
pa hhv. 8,5 og 8 artikler. Mht. karakteren af modstanden kan der ved laesning af artiklerne ses, at
casen omhandler et anlaeg, der kombinerer bade biogas og pyrolyse, som er en sjelden kombination
i Danmark. Hertil vurderes modstanden at vaere meget omfattende, og indeholder foruden de typiske
kritikpunkter fra borgere ifm. lokal modstand, ogsa bekymringer vedrgrende sundhedsfare. Dette gi-
ver denne case en s&rlig karakter, som kan have givet anledning til den ggede mediedaekning, hvorfor

denne case dermed kan ses som en unik case.

Endelig har det veeret en forudsatning for den endelige udvalgelse af cases, at bade kommunalfor-
valtningen og projektejere fra samme case ville deltage i undersggelsen, da bade
kommunalforvaltninger og projektejere ofte er i interaktion med modstandere i form af borgere, og
derfor sandsynligvis vil opleve at befinde sig i strategiske interaktioner med disse. Cases, hvor kom-

munale aktarer ikke gnskede medvirke, er derfor blevet fravalgt.

Vurderingen af, hvornar der er tale om en substantiel nok modstand til at kunne skabe de omstaendig-
heder, der farer til, at projektejer og kommunalforvaltning indgar i strategiske interaktioner, beror pa
hovedsageligt en kvalitativ vurdering fra specialegruppens medlemmer, bl.a. baseret pa indholdet af
de fremsggte artikler og debatindleeg i tabel 4.1. Endvidere baseres denne vurdering ogsa pa den
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mediedaekning, der fremstilles i tabel 4.1, da mediedaekningen i nogen omfang kan veere en indikator
pd, hvor meget offentlig bevagenhed sagen har faet. Af den grund kontaktes alene de cases med over
otte artikler ud af den oprindeligt undersggte gruppe pa 20 cases. Heraf er udvalgelsen af cases sarbar
overfor, at mediedaekning kan veere arbitreer ift. hvilke sager, der tiltreekker en (substantiel) medie-
deaekning, og subjektiv ift. hvilke informationer i sagerne, der har nyhedsvardi. Heraf kan der veere
cases, som specialet ikke er blevet bekendt med, og som kunne have veret relevante, fordi der af

uspecificerede arsager ikke har veeret en (substantiel) mediedaekning.

I praksis har udvelgelsen veeret at skrive til alle cases med over otte artikler tilknyttet, hvilket drejer
sig om 14 cases, da dette indikerer en substantiel nok modstand til, at projektejere og kommunalfor-
valtning kan have befundet sig i strategisk interaktion. Tilgangen til kontakt har ferst bestaet i at
kontakte projektejerne fra gruppen af cases, hvoraf otte har udtrykt interesse for at deltage i inter-
views. Efterfalgende blev de tilsvarende kommunalforvaltninger, der har behandlet sagerne for disse
anlaeg, kontaktet, og fire af dem er vendt tilbage med interesse i at deltage i et interview. Disse fire
udvalgte cases, som stemmer overens med specialets udveaelgelseskriterier, og hvor det har veeret mu-
ligt at interviewe informanter fra bade kommunalforvaltningen og projektejer, udger projektets fire

Cases.

4.3.2 Udvzelgelse af informanter

Ift. udveelgelsen af informanter har det eneste kriterium varet, at disse informanter i et signifikant
omfang har haft med handteringen af modstanden at gere ift. det specifikke projekt. Informanterne
udveelges via snowballsampling, da udveelgelsen sker ved at kontakte virksomhederne og kommunal-
forvaltningen og bede dem om at satte specialegruppen i kontakt med de specifikke informanter.
Dette betyder at specialegruppen seetter en vis lid til, at kontaktpersonerne har viden om, hvem der
kunne vaere relevante at interviewe, hvilket ogsa betyder, at der er en forholdsvis bred vifte af infor-
manter ift. hvilken stilling de besidder hos de enkelte organisationer. Dog vaegter specialet ogsa at
respektere organisationernes valg af, hvem de vurderer som den mest passende, ift. viden eller mu-
lighed, at henvise til specialets undersggelse. Specialegruppen vurderer, at det i sidste ende er
organisationen selv, som bedst kan vurdere, hvem der kan besvare specialets spargsmal mest fyldest-

garende.

Specialet vaegter, at informanten har varet en del af handteringen af modstanden, for at det dermed
besidder de ngdvendige perspektiver og erfaringer, som der vil undersgges i specialet. Da der ikke
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bliver bedt om en specifik type af informanter, sasom deres stillinger, kan det skabe variation i ud-
vaelgelsen af informanterne. Denne variation kan have haft betydning for empiriens ensartethed. Som
folge af specialets omfattende teoriapparat, kunne det teenkes, at bestemte elementer af teorien ville
blive mere ensartet belyst, hvis alle informanter havde samme stilling. Dog kunne der have veret en
risiko for, at hvis gruppen havde sggt en ensartethed i informanternes stillinger, at de potentielt ikke
havde noget med de specifikke cases at gare. Heraf kan beslutningen om at veelge de informanter,
som samlet set har den bedste indsigt i den konkrete case, siges at veere den rigtige. Dette underbygges
af, at alle informanter har bidraget med brugbar viden, da de alle har haft bergring med centrale pro-
cesser i handteringen af den lokale modstand, sasom borgermgader, informationsmgder og samarbejde
med eksperter, hvilket har skabt feellesnavner pa tvars af deres forskellige baggrunde. Det erkendes,
at informanterne, i kraft af at have forskellige stillinger, belyser deres case pa lidt forskellige mader

relativt til hinanden.

Specialegruppen har henvendt sig til flere potentielle informanter. Dette er konkret sket gennem den
samme mail til alle cases, hvilket er tilsendt individuelt jf. bilag 2, hvor gruppen bl.a. praesenterer
formalet med specialet som en undersggelse af lokal modstand mod placering af biogasanleg, med
et seerligt fokus pa informanternes, kommunalforvaltningen og projektejers, egne perspektiver. | mai-
len understreges det, at gruppen gerne vil hgre om de udfordringer, som de har mgdt i arbejdet med
lokal modstand. Dog kan det i bagklogskabens lys diskuteres, om mailen i tilstreekkelig grad har
formidlet det mere specifikke fokus, som specialet har haft pa strategiske overvejelser, samt handlin-
ger og medte dilemmaer. | interviewene er det tydeligt, at flere informanter i hgjere grad har
koncentreret sig om omfanget af modstanden og konkrete modstanders handlinger, frem for deres
egne refleksioner og handlinger. Selvom dette ogsa er relevant og er blevet inddraget i kodningen og
analysen, har det til tider besverliggjort interviewforlgbene, da samtalen ofte beveegede sig vk fra
det gnskede fokus.

Det er dog vigtigt at bemerke, at selv hvis informanterne potentielt havde en anden forventning til
interviewets indhold, har bade hovedinterviewer og medinterviewer formaet at styre samtalen tilbage
til det centrale emne. Informanterne har uden modstand besvaret spgrgsmalene, hvilket ogsa afspejles
i, at alt indsamlet empiri har kunnet anvendes i kodnings- og analysearbejdet. Det har dog medfart,
at emner som modstandens omfang, deres definition af modstandere og modstanders handlinger

fyldte mere end oprindelig forventet.
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4.3.3 Introduktion af specialets cases

| dette afsnit praesenteres en gennemgang af specialets cases med henblik pa at illustrere deres sam-
menlignelighed bade internt og senere ift. andre biogasprojekter. | beskrivelsen indgar bade, hvem
der er interviewet, hvilken type anleeg der er tale om, samt hvorvidt projektet blev realiseret eller
aflyst. Casene er anonymiserede og omtales derfor ikke med specifikke oplysninger om kommune,
by, virksomhed eller navn. Af hensyn til anonymiseringen fremgar der heller ikke kildehenvisninger
til hvor den relevante information for de enkelte cases er hentet. Processen for indsamling af infor-
mation til case-preesentationerne har veret en gennemgang af artikler, samt biogasanlaeggenes

hjemmesider.

Case 1: Nordjysk biogasanleg A

Projektet indbefatter en udvidelse af et eksisterende anleeg. Denne case adskiller sig fra de gvrige, da
den inkluderer bade et biogasanleg og et pyrolyseanleg og fungerer derfor som specialets unikke
case. Informanterne i denne case bestar af den konstituerede direkter i den forvaltning, hvori sagsbe-
handlingen har fundet sted, samt den administrerende direktor for det pagaldende anlag.

Biogasanlagget er et starre feellesbiogasanlaeg (Experimentarium, 2010).

Projektet mgdte betydelig modstand og allerede i fordebatten kunne modstanden ses ved bl.a. etable-
ringen af en borgergruppe imod anlagget, indsendte hgringssvar, samt store mangder underskrifter.
Kritikken fokuserede pa bekymringer relateret til lugtgener, anlaeeggets visuelle fremtoning, trafikbe-
lastning samt potentielt fald i ejendomsveerdier. Projektet blev pa baggrund af denne modstand

stoppet; farst sat i bero af projektejer og derefter endegyldigt stoppet af kommunalbestyrelsen.

Case 2: Nordjysk biogasanlceg B

Denne case er repraesentativ og omhandler alene et biogasanlag. Informanterne bestar af en landin-
spekter, der ogsa arbejder som byplanlegger i den kommunale forvaltning, samt direktgren for
biogasselskabet. Biogasanlagget er et mindre centraliseret biogasanleg (Experimentarium, 2010).

Ogsa her blev projektet madt af betydelig lokal modstand i de indledende faser. Reaktionerne omfat-
tede modstandsgrupper, hgringssvar og underskriftsindsamlinger. Indvendingerne relaterede sig til
lugtgener, visuel forurening, gget trafik samt negative konsekvenser for boligpriserne. Projektet er i

skrivende stund stoppet pa ubestemt tid.

Case 3: Syddansk biogasanleg A
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Denne case er ligeledes repreesentativ og omfatter alene et biogasanleeg. De interviewede aktgrer er
en miljgsagsbehandler fra kommunalforvaltningen og en driftsleder fra det pagaldende anlaeg. Bio-

gasanlaegget er et stgrre centraliseret biogasanleg (Experimentarium, 2010).

Modstanden kom primeert til udtryk i hgringsprocessen og omfattede bade borgere, interessegrupper
samt offentlige myndigheder sdsom regioner og styrelser. Kritikken blev formuleret gennem hgrings-
svar, borgergrupper og laeserbreve, som bl.a. fremhavede manglende byggetilladelser og
utilstraekkelig offentlig inddragelse. De vaesentligste klagepunkter vedrgrende lugt- og stejgener, pa-
virkning pa boligpriser og helbred, bekymringer for miljget, samt mangelfuld kontrol og tilsyn. Dette

projekt blev, trods modstanden, gennemfart.
Case 4: Syddansk biogasanleg B

Denne case er ligeledes repraesentativ og omfatter alene et biogasanleg. De interviewede aktarer er
Miljgsagsbehandler fra kommunalforvaltningen og en driftsleder fra det pagaldende anlag. Biogas-

anlaegget er et stagrre centraliseret biogasanleeg (Experimentarium, 2010).

Modstanden kom primeert til udtryk gennem hgringer og klager fra borgere samt flere underskrifts-
indsamlinger. Kritikken blev formuleret gennem hgringssvar, borgergrupper, underskrifter og
leeserbreve, som bl.a. fremhaevede borgernes frygt for, at udvidelsen vil medfere mere stgj, trafik og

ggede lugtgener.

Tabel 4.2 Oversigt over alle casene.

Case Informanter Type Projekt- | Graden af modstand
(Forvaltning/Udvikler) status

Nordjysk Direktar for miljg- og tek- | Biogas + Stoppet Hgj: Modstandsgrupper,
biogasan- | nikforvaltningen og Adm. | Pyrolyse hagringssvar, underskrifter,
leg A direkter for anlaeg (unik case) klager

Kritik: lugt, udseende, tra-
fik, boligpriser,
sundhedsfare

Nordjysk Landinspekter og byplan- | Biogasan- | Stoppet Hgj: Modstandsgrupper,
biogasan- | leegger /Direktar for Anlaeg | leg hagringssvar, underskrifter,
leeg B klager

41



(Repree- Kritik: lugt, udseende, tra-

sentativ fik, boligpriser

case)
Syddansk | Miljgsagsbehandler /Drift- | Biogasan- | Realiseret | Hgj: Haringssvar fra bor-
biogasan- | leder leeg gere og myndigheder,
leeg A (Repree- klager

sentativ)

Kritik: lugt, staj, boligpri-
ser, miljg, tilsyn

Syddansk | Miljgsagsbehandler /Drift- | Biogasan- | Realiseret | Hgj: Haringssvar fra bor-

biogasan- | leder leeg gere, klager,
leeg B (Repree- underskriftsindsamling fra
sentativ) borgere.

Kritik: lugt, stgj og trafi-
kale problemer

4.3.4 Mtningspunkt

| forlengelse af de ovenstaende afsnit er det relevant at inddrage overvejelser ift. matningspunktet.
Matningspunktet betegner det tidspunkt i empiriindsamlingen, hvor yderligere dataindsamling ikke
leengere tilfarer ny viden eller nye nuancer til analysen (Harrits et al., 2020, s. 203). Det vurderes, at
specialet ikke har opndet et egentligt maetningspunkt, da det sidste interview bidrog med relevante
empiriske eksempler og nuancer, som kvalificerede teoriens begreber. Dette indikerer, at yderligere
interviews potentielt kunne have bidraget med starre indsigt i dilemmaerne og de dertilhgrende be-
greber. Den begraensede tidsramme og adgangen til informanter har dog givet en naturlig, praktisk
begraensning for empiriindsamlingen. Som navnt tidligere, var der forsggt at kontakte flere infor-
manter, der kunne belyse flere cases, men hvor det desveerre ikke har veeret muligt at foretage flere
interviews. Fravaeret af matningspunktet betyder dog ikke, at resultaterne er ugyldige, men at de skal

tolkes med forbehold for den mulige kompleksitet, der ikke er blevet fuldt afdaekket.

Omvendt viser analysen en hgj grad af overensstemmelse mellem informanternes svar inden for de
enkelte elementer af teoriapparatet, sisom overraskelsesmomentet, The Charm-dilemmaet og malty-
per. Dette kan indikere, at der i nogen grad er opnaet et metningspunkt. Selvom der er visse
variationer i informanternes svar, hvilket sandsynligvis skyldes situationsspecifikke eller kontaktaf-
hengige faktorer. Ift. overraskelsesmomentet ses eksempelvis en vis usikkerhed blandt

informanterne, hvor nogle be- eller afkrafter det forholdsvis vilkarligt. Alligevel peger alle udsagn
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pa, at overraskelsesmomentet ikke har veeret en bevidst del af deres strategiske overvejelser, hvorfor
der ikke spores nogen tydelig intentionalitet i deres svar. Lignende mgnstre kan findes i flere af de
gvrige temaer. Det er derfor nerliggende at overveje, at mens yderligere data kunne have fart til flere
nuancerede udsagn, er det teenkeligt, at dette ikke ngdvendigvis ville have tilfgjet nye, vasentlige

perspektiver. Det kan dog ikke vurderes med fuld sikkerhed.

Pa trods af disse begraensninger vurderes det, at de udvalgte cases og informanter samlet set giver et
solidt indblik i et relativt uudforsket omrade. Specialets empiriske grundlag kan derfor ses som et

veerdifuldt bidrag til forskningsfeltet, selvom der ikke ngdvendigvis er opnaet fuld teoretisk matning.

4.4 Interviewmetoden
Specialet anvender forskningsinterview til indsamling af empiri, da fokus for undersggelsen er stra-

tegiske handlinger ifm. lokal modstand, hvilket metoden er serligt fordelagtigt for, grundet dennes
fokus pa at forsta handlinger, opfattelser og betydning (Harrits, 2020, s. 181). Derudover findes denne
metode ogsa searligt relevant ift. specialets genstandsfelt og ontologi jf. afsnit 4.1 Til interviewene vil
der veere en hovedinterviewer og en medinterviewer. Hovedintervieweren har til opgave at stille
spgrgsmalene i interviewguiden og generelt styre samtalen med informanten. Imens har medinter-
vieweren til opgave at tage noter og kontrollere, at alle spergsmal stilles, samt at fglge op pa

udtalelser, som bgr uddybes eller udforskes naermere.

6 ud af 8 interviews foretages fysisk pa informanternes arbejdspladser eller i deres private hjem efter
informantens eget gnske. Fordelen ved fysiske interviews er, at det er nemmere at have en dialog med
informanten, og det er nemmere for interviewerne at afleese informantens fysiske traek og nonverbale
kommunikation (Ingemann et al., 2018, s. 154). | to tilfelde har en informant gnsket, at interviewet
afvikles online, ud fra personlig praference, hvilket specialegruppen har respekteret. Ved online in-
terviews ses der mere fleksibilitet ift. planleegning og transport for bade informanter og interviewer
(Clark et al., 2021, s. 440). Dette kan ogsa veere med til at gere, at informanten er mere villig til at

deltage i interviewet, hvorfor specialegruppen valgte, at dette skulle vaere en mulighed.

4.4.1 Semistruktureret interview
| dette speciale vil interviewene vare semistrukturerede interviews, hvorfor interviewenes struktur

styres af en interviewguide, som der dog kan afviges fra, f.eks. hvis der gnskes en uddybende forkla-
ring pa nogle af spgrgsmalene (Harrits, 2020, s. 186). Denne form for interview inkluderer derfor

elementer fra bade det ustrukturerede og strukturerede interview, der findes i hver sin ende af spektret
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over, hvor struktureret og rigidt interviewet afvikles (Harrits, 2020, s. 186). Derudover indbefatter
semistrukturerede interviews udveelgelsen af temaer ligesom ved ustrukturerede interviews, som der
forberedes spargsmal ud fra (Harrits, 2020, s. 186). Strukturen for specialets interviews kan ses i de
to interviewguides i bilag 3 og 4. Indholdet af de to interviewguides gennemgas i afsnit 4.5, hvori der
argumenteres for den teoretiske operationalisering af SIP i interviewguidene. | denne undersggelse er
afvigelse fra interviewguidenes struktur serligt relevant, da specialet anvender et bredt teoretisk fun-
dament, som kan se forskelligt ud fra informant til informant. Derfor er det vigtigt at kunne afvige fra

strukturen og fokusere pa, hvad informanten selv bringer op under interviewet.

4.4.2 Individuelle interviews
For at belyse de strategiske valg, som kommunalforvaltning og projektejere traeffer under handterin-

gen af lokal modstand, anvendes empiri fra individuelle interviews. Individuelle interviews findes at
veere mere fordelagtige for specialet end f.eks. fokusgruppeinterviews, da individuelle interviews i
hgjere grad giver mulighed for at opna en mere fokuseret og dybdegaende indsigt i informantens
tanker og perspektiver (Harrits et al., 2020, 186-187). Heraf vil specialet kunne opna viden om de
valg, der blev truffet i mgdet med lokal modstand mod det pagaldende biogasprojekt og hvorfor valg
blev truffet.

Foruden den dybe indsigt seger specialet ogsa at reducere betydningen af social desirability-bias i
specialets interviews. Hvis der var andre personer til stede under interviewet, kunne det taenkes, at
siden det emne, som specialet undersgger, omhandler modstand og konflikt kunne informanterne
have fglt sig mere tavende og uvillige til at dele deres reelle holdninger og opfattelser. Dog kan social
desirability-bias ikke udelukkes, da der kan veere en risiko for, at interviewer pavirker informantens
svar (Andersen et al., 2020b, s. 101-102). Valget af individuelle interviews begrundes derfor ud fra
et gnske om at opna et fokuseret og dybdegdende perspektiv fra alle informanter, samt et gnske om
at mindske social desirability-bias i empirien mest muligt, hvilket ogsa styrker specialets malingsva-
liditet. Social desirability-bias er ogsa relevant ift. problematikken om, at forvaltningerne og
projektejerne er fra samme case og dermed muligvis har haft kontakt med hinanden i lgbet af proces-
sen. Heraf kunne informanterne veere tilbageholdende ud fra en viden om, at den anden “part” i casen
deltager i specialets undersggelse og evt. vil kunne finde ud af, hvad informanten har sagt, hvilket
kunne pavirke relationen fremadrettet. Derudover er der ogsa en risiko for at informanterne kunne
anvende interviewene som en strategisk interaktion i sig selv, da interviewet f.eks. kunne anvendes

som et rum for at forsvare sig selv mod beskyldninger. Derfor vil informanterne evt. kunne give svar,
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som de potentielt ikke ville gare i f.eks. medierne, da deres navn ikke vil veere offentligt tilgeengeligt

pa samme made som i en nyhedshistorie.

4.4.3 Transskribering af interviews
Samtlige interviews optages pa lyd (ved onlineinterviewene: lyd og video), og transskriberes indled-

ningsvist ved brug af online transskriberingstjenesten Good Tape. Good Tape producerer et udkast
til transskriberinger, som sa manuelt korrigeres for fejl af tre af speciale gruppens medlemmer. For
at sikre malingsreliabilitet foretages den manuelle retning af transskriberingerne ud fra en pa forhand
aftalt standard. Transskriberingsstandarden indbefatter, at fyldordet “oh” fjernes, samt stammen og
hakken i s&tninger. Fyldord sdsom “ja” og “altsa” samt udtryk sdsom “hvad kan man sige” beholdes
dog for ikke at endre flowet i s&etninger og potentielt kommer til at ndre meningen. Transskriberin-
gerne redigeres i det omfang, det er ngdvendigt for at anonymisere informanten, biogasanlaegget,
samt andre personer, virksomheder mv., der navnes under interviewene. Der er stor bevagenhed pa
at undga utilsigtet eendring i meningen af informanternes udtalelser under korrektionen af transskri-
beringerne og under evt. anonymisering af information. Evt. uklarheder i optagelsen af et interview
diskuteres i specialegruppen, saledes at der ikke opstar ungjagtigheder i transskriberingen pga., hvad
én person (ukorrekt) harer i optagelsen. Hvis der ikke kan opnas enighed om, hvad der bliver sagt i
optagelsen, noteres det i transskriberingen med “[uklart]”. Transskriberingerne vedlagges som bilag
5-12. Citaterne brugt i analysen tilpasses af hensyn til leesbarheden hvor “[...]” indsettes, hvis dele af

citat undlades, samt anvendes “[pracisering, red.]”, hvis meningen praciseres i citatet.

4.4.4 GDPR
Af hensyn til GDPR briefes informanten inden interviewets start. Her informeres de om, hvem spe-

cialets forfattere er, hvad formalet med interviewet (og specialet) er, at informanten og deres
organisation anonymiseres, og at interviewet optages pa lyd. Optagelserne af interviewene slettes ved

specialets aflevering.

4.5 Operationalisering

Falgende afsnit beskriver operationaliseringen af begreber fra specialets teori SIP. Afsnittet vil mo-
tivere for interviewspgrgsmalenes relation til de teoretiske begreber, koncepter eller dilemmaer, samt
argumentere for de specifikke vendinger og ordvalg, som sgger at indramme det pageeldende teoreti-
ske begreb (Harrits, et al., 2020, s. 190). Til hvert afsnit vil der veere en oversigtstabel med

interviewspgrgsmalene i den del af interviewguiden, som afsnittet omhandler. Her er alle spargsmal
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blevet givet et nummer med henblik pa, at henvisningen til det specifikke spargsmal i teksten gares

nemmere at orientere sig .

Indledningsvist skal det pointeres, at specialet anvender to interviewguides til udfgrelsen af inter-
viewene med de udvalgte informanter. Den ene interviewguide i bilag 3 er malrettet de informanter,
som reprasenterer projektejere af biogasanlaeg, imens den anden interviewguide i bilag 4 er malrettet
de informanter, der repreesenterer kommunalforvaltningerne. Der er udarbejdet to interviewguides for
at tage hgjde for, at nogle spgrgsmal er mere relevante for det ene af de to perspektiver. | gennem-
gangen af de to interviewguides vil der lgbende kommenteres pa forskellene mellem dem. Der
henvises til bilag 3 og 4, hvis man gnsker at se de forskningsspgrgsmal, som er knyttet til hver szt af
spargsmal. En konsekvens af, at spgrgsmalsformuleringerne er tilpasset de to typer informanter, er at
raekkefalgen i de enkelte set af spargsmal varierer imellem de to interviewguides af hensyn til flowet
i samtalen. Afsnittet er struktureret ud fra reekkefglgen anvendt i interviewguiden malrettet udvikler,
hvoraf reekkefglgen af den enkelte szt af spgrgsmal for interviewguiden malrettet kommunalforvalt-
ningen er anderledes. Noten “Gruppe X” i tabellerne indikerer, hvor i interviewguides raekkefolge,

gruppen af spgrgsmal (seettet) er placeret.

Tabel 4.3 Kortlaegning af casen: Spillerens kapaciteter, mél og overraskelsesmoment

Gruppe 1 Udvikler Gruppe 1 Kommunalforvaltning
01.0 Hvad er din rolle i projektet? 01.0 Hvad er din rolle i projektet?
02.0 Hvilke ressourcer, sasom gko- 02.0 Hvilke ressourcer, sdsom gko-
nomi, mandskab, ekspertviden, nomi, mandskab, ekspertviden,
har | tilgeengelige i jeres organi- har | tilgeengelige i jeres organi-
sation til at arbejde med det her sation til at arbejde med det her
projekt? projekt?
o Stikord: @konomi, o Stikord: @konomi,
o Stikord: Mandskab, o Stikord: Mandskab,
o Stikord: Faglighed / ek- o Stikord: Faglighed / ek-
spertviden, spertviden,
o Stikord: Proces- / pro- o Stikord: Proces- / pro-
jektledelse jektledelse
e Har det veeret ngdvendigt
02.1 at anskaffe flere af disse | 02.1 o Har det veeret ngdvendigt
at anskaffe flere af disse
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ressourcer under forlgbet ressourcer under forlgbet
med modstand? med modstand?

03.0 Hvor kendt var projektet af of- 03.0 Hvor kendt var projektet af of-
fentligheden far | officielt fentligheden far | officielt
begyndte processen? begyndte processen?

04.0 Hvad er jeres overordnede mal 04.0 Hvad er kommunens overord-
som virksomhed? nede mal inden for gren

omstilling?

04.1 e Hvad er jeres overord- 04.1 e Hvordan passer projektet

nede mal med dette ind i jeres mal inden for
projekt? gren omstilling?

Det indledende spgrgsmal 01.0 stilles for at afdeekke det bestemte perspektiv pa projektet, som infor-
manten udtaler sig fra som felge af deres relation til projektet. Afhaengig af deres relation, kan det
pavirke, hvilke spargsmal, som informanten kan svare mere dybdegdende pa. Efterfglgende spergs-
mal 02.0 og 02.1 seger at afdeekke organisationens kapaciteter med henblik pa at kunne fremhave de
forskellige typer af fysiske og intelligens-ressourcer, der kan ligge bag de valg, som spilleren traeffer
i strategiske dilemmaer ifm. handteringen af lokal modstand. Spgrgsmal 02.0 spgrger abent ind til,
hvilke ressourcer spillerens organisation har til radighed. Da alle spillere i projektets cases er sam-
mensatte spillere, spgrges der specifikt ind til de ressourcer, som er tilgaengelige i organisationen.
Spargsmalet fokuserer pa de ressourcer, som er tilgengelige til at arbejde med projektet, da det anta-
ges, at bade udvikler og kommunalforvaltning har andre ressourcer tilgaengelige til andet arbejde og
andre projekter. Interessen her er specifikt i de ressourcer, der kunne have betydning for de valg, som
spilleren treeffer i strategiske dilemmaer, der er affgdt af modstanden mod projektet. For at hjelpe
informanten med at forsta spargsmalet, navnes der nogle konkrete eksempler pa ressourcer i selve

spargsmalet.

En reekke stikord er knyttet til spargsmal 02.0, som er baseret pa de forskellige dimensioner af fysiske
og intelligens-ressourcer. Disse stikord indbefatter: “@konomi” (fysiske ressourcer: penge), “Mand-
skab” (fysiske ressourcer: anden fysisk ressource end penge), “Faglighed / ekspertviden™ (intelligens-
ressource: ekspert intelligens) og “Proces- / projektledelse” (intelligens-ressourcer: strategisk intelli-
gens og falelsesmassig intelligens). Stikordene anvendes i det omfang det er ngdvendigt for at opna

et fyldestgerende svar fra informanten. Efterfalgende stilles opfalgende spergsmal 02.1, der sgger at
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afdaekke, om spilleren har sggt at anskaffe flere ressourcer under den strategiske interaktion. Spergs-
malet fokuser dermed pa evt. ressourceanskaffelse, som finder sted efter starten af den strategiske
interaktion, der sker nar projektet mgder modstand. Heraf er spergsmélet afgraenset til: “under forle-

bet med modstand” for at fokusere pa spillerens ressourceranskaffelse under selve modstanden.

Spergsmal 03.0 sgger at afdeekke, om og hvordan der har veeret et overraskelsesmoment i spillerens
initiering af strategisk interaktion, her forstaet som udviklerens start pa projektets formelle godken-
delsesproces. Har projektet vaeret fremme i offentligheden, evt. som falge af egne handlinger, vil det
veere et udtryk for en, evt. selvforskyldt, mangel pa overraskelsesmoment i udviklers initiering af den
strategiske handlen. Spgrgsmalet stilles ogsa til informanten fra kommunalforvaltningen, selvom det
ikke er kommunalforvaltningen, der har foretaget den indledende strategiske handlen i kraft af, at det
ikke er kommunens projekt, og at det ikke er kommunen, som laver en ansggning om at placere et
biogasanlaeg. Dette er for at fa kommunalforvaltningens vurdering af offentlighedens kendskab til
projektet. Spgrgsmalsformuleringen vurderes dog alligevel at kunne genbruges, da pabegyndelsen af

sagsbehandlingsprocessen ogsa kan beskrives som at man officielt starter processen.

Spergsmal 04.0 og dertilhgrende 04.1 omhandler de mal, som ligger til grund for udviklers og kom-
munalforvaltnings strategiske handlen. Mal operationaliseres dels som spillerens overordnede mal,
og dels som de overordnede mal, der er knyttet til det specifikke projekt. Spillerens mal generelt set
anses som de primare mal, imens malene for projektet specifikt anses som delmal, der skal sgge at
realisere de primare mal. Spgrgsmal 04.0 og 04.1 tilpasses de to typer af informanter, hvor der for
udvikler sparges ind til de overordnede mal for virksomheden (spargsmal 04.0), imens det efterfal-
gende (spargsmal 04.1) sparger ind til de overordnede mal for projektet. For kommunalforvaltningen
sparges der ind til kommunens overordnede mal inden for gren omstilling (spgrgsmal 04.0), imens
det opfalgende spargsmal (spgrgsmal 04.1) fokuserer pa, hvordan udviklers projekt passer ind i disse
generelle mal for gren omstilling. I kraft af, at det ikke er kommunens projekt, giver det ikke mening
at spegrge om deres mal for projektet. Spargsmalet fokuserer i stedet pa, hvordan udviklers projekt
passer ind i kommunens mal inden for gren omstilling generelt set. Det udledes analytisk ud fra in-
formantens svar, hvilke typer mél, der er opstillet af teorien, som der er tale om. Ordet “Overordnet”
anvendes for at fa informanten til at leegge veaegt pa de mere hgjtstaende eller abstrakte mal frem for
f.eks. de tekniske mal ved projektet sasom udviklers mal for produktionen af biogas, eller mal for

reduktion i tons CO2, som kommunen gnsker at opna.

Tabel 4.4 Dilemmaer: Udviklers valg af mal og vilje til at fortsaette projektet
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Gruppe 2 Udvikler Kommunalforvaltning

05.0 Hvordan er | naet frem til jeres
mal for dette projekt?

06.A Har | pa noget tidspunkt overve-
jet at stoppe projektet pga. den
lokale modstand?

06.1 o Kan du satte nogle ord
pa disse overvejelser?

06.B Alt: Da | valgte at stoppe projek-
tet, var det sa pga. den lokale
modstand til projektet?

06.1 o Kan du satte nogle ord
pa disse overvejelser?

For udvikler fglger et st af spgrgsmal unikt til denne type informanter. Spargsmal 05.0 fokuserer
pa, hvordan udvikler er naet frem til malene for projektet. Dette spgrgsmal indfanger The Dilemma
of Shifting Goals og The Sorcerer’s Apprentice-dilemmaet, der begge omhandler, hvordan en spillers
mal bliver defineret ud fra deres kapaciteter. Svaret vil saledes sige noget om, i hvor stor grad udvik-
lers tilgeengelige kapaciteter har veret styrende for definitionen af malene for projektet. Spgrgsmal
06.A og 06.B stilles i forleengelse og omhandler, hvornar graden af lokal modstand ger projektet
urentabelt. Heraf indfanges The Bad-Money-dilemmaet, og hvor lille sandsynligheden for succes skal
blive, for at man er villig til at opgive projektet. Spgrgsmal 06.A og 06.B er varianter af hinanden,
hvor 06.A stilles til informanten, hvis projektet stadig er igangvaerende eller afsluttet, mens 06.B
stilles, hvis projektet er blevet opgivet. Spargsmal 06.B undersgger dermed, om opgivelsen af pro-
jektet kan forklares med, at sandsynligheden for succes er blevet for lille i The Bad-Money-dilemmaet
er blevet for lavt. Formuleringen af 06.A forventes at give et svar, der indikerer, om modstanden mod
projektet har veeret teet pa at gare sandsynligheden for succes for lille til at udvikler vil blive ved med
at forsgge at realisere projektet. | begge tilfeelde er spargsmal 06.1 en opfordring til et mere dybde-

gaende svar.

Tabel 4.5 Kortlaegning: Kommunalforvaltningens autoritet og hensyn til modstand

Udvikler Gruppe 2 Kommunalforvaltning
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05.0 Hvad skal der til for, at | som
kommune sztter en stopper for
et VE-anlaegsprojekt?

06.0 Indgar hensyn til lokal modstand

i jeres anbefalinger til politi-
kerne?

For kommunalforvaltning falger et st af spgrgsmal, ogsa unik for denne type informanter, som har
til formal at afklare en undren, som specialet har ang. kommunalforvaltninger og lokal modstand.
Spergsmalene er fokuseret pa kortleegning, og deraf ikke koblet til specialets teoriapparat pa samme
made som resten af spgrgsmalene er. Spgrgsmal 05.0 har til formal at afdeekke, hvilke omstaendighe-
der skal til for, at en kommune selv setter en stopper for et VE-anlaegsprojekt. Brugen af ordet:
“kommune” dbner op for at der kan naevnes enten politiske eller administrative hensyn, det vil sige
at det enten er kommunalpolitikerne eller kommunalforvaltningen, som tager initiativ til at stoppe en
udviklers ansggning om et biogasanlaeg. Spargsmal 06.0 fokuserer pa kommunalforvaltningen, og
om forvaltningen tager hensyn til borgeres modstand mod et biogasanleg, eller i princippet alle typer

VE-anleag, i sin radgivning og vejledning af kommunalpolitikere.

Tabel 4.6 Dilemmaer: Opfattelser af borgere

Gruppe 3 | Udvikler Gruppe 5 Kommunalforvaltning

07.0 Hvilke forventninger havde 1'til | 07.0 Hvilke forventninger havde 1 til
borgernes reaktion pa projektet, borgernes reaktion pa projektet,
0g var de rigtige? 0g var de rigtige?

07.1 e Hvis ngdvendig: Havde
jeres forventning til mod-
standen betydning for
jeres beslutning om at be-
gynde projektet?

07.2 e Hvis ngdvendig: Er I ble- | 07.2 e Hvis ngdvendig: Er | ble-
vet overrasket over vet overrasket over
modstanden og dens be- modstanden og dens be-
tydning? tydning?

08.0 08.0
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Hvilke konsekvenser har mod- Hvilke konsekvenser har mod-
standen haft for jeres standen haft for jeres handtering
virksomhed? af projektforlgbet?

Spergsmal 07.0 og de dertilhgrende spgrgsmal 07.1 og 07.2 omhandler de dilemmaer, som kan rela-
teres til projektejer eller kommunalforvaltnings opfattelser af borgerne under projektforlabet.
Spergsmal 07.0 sparger ind til de forventninger, som der var til borgernes reaktion pa projektet. Som
udgangspunkt daekker spgrgsmalet The Paranoid-dilemmaet, og svarets substans kan indikere, om
der har vaeret tale om pessimistiske, skeptiske, kritiske eller pa anden made negative (“'paranoide")
opfattelser af, hvordan borgere ville reagere pa projektet. Spgrgsmal 07.1 er et underspgrgsmal, der
sgger at afdekke den mulige betydning af disse forventninger for villigheden til at initiere strategisk
interaktion i form af at starte projektforlgbet. Spgrgsmalet deekker hermed bade The Risk-dilemmaet
og The Engagement-dilemmaet, det vil sige, hvor stor en risiko for tab, som man har veeret villig til
at patage sig, og hvor stor et ubehag pga. usikkerhed, som man har veret villig til at acceptere. | kraft
af overlappet mellem de to dilemmaer, deekkes begge her med dette ene spargsmal. Da projektet sker
pa projektejers initiativ, stilles spargsmalet derfor ikke til informanterne, der repreesenterer kommu-
nalforvaltningen. Pa baggrund af den indsamlede empiri, kan det dog argumenteres, at det havde
veeret mere hensigtsmaessigt at formulere spagrgsmalet mere abent for at kunne indfange alle hensyn,
der indgar i afvejningen af, om en projektejer vil starte projektet. Dette ville bidrage til at opna et
mere fyldestgerende indblik i hele afvejningen bag beslutningen, frem for at informanten spores ind
pa kun den lokale modstand som et hensyn. Med det sagt er der dog ogsa eksempler i empirien pa
andre hensyn udover til lokal modstand, hvoraf spgrgsmalet stadigvaek har veeret givende for specia-
let.

Spergsmal 07.2 indfanger Titan’s Hubris ved at sege at afdeekke, hvor stor en overraskelse omfanget
og effekten eller betydningen af modstanden har veret for spilleren. Spgrgsmalet antager saledes, at
evt. overraskelse hos spilleren er udtryk for en ukorrekt (under)vurdering af den potentielle modstand
mod projektet og dens betydning. Det kunne tenkes, at en evt. modstand, og dens effekt, oprigtigt
ikke kunne forudsiges og derfor heller ikke et udtryk for en ukorrekt vurdering af, hvordan borgere
vil reagere. Denne formulering af spgrgsmalet vurderes dog som den mest passende made at spgrge
ind til, om en spiller har undervurderet betydningen af borgeres modstand. Endelig deekker spgrgsmal
08.0 konsekvenserne af modstanden for spilleren. Spargsmalet har til formal at afdeekke, om mod-
standens form og omfang farte til en eller flere af de trusselstyper, som defineres af SIP. Spargsmalet
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tilpasses informanten saledes, at det for projektejer omhandler konsekvenser for virksomheden, mens
det for kommunalforvaltningen omhandler konsekvenser for dens handtering af projektforlgbet. Ind-
snaevringen for kommunalforvaltning sker i kraft af, at modstanden mod et VE-projekt ikke pa samme
made ville udggre en trussel imod en hel kommunal organisation, pga. spendet i opgaver og starrel-

sen af organisationen.

Pa baggrund af den indsamlede empiri, kan det argumenteres, at der burde have veret flere spgrgsmal
ang. trusselstyperne i interviewguidene udover spgrgsmal 08.0 lige ovenfor og 11.0 nedenfor. Dels
for mere precist at afdekke de specifikke trusselstyper, og dels for at sikre en sterkere empirisk
kobling mellem en spillers opfattede trussel (fornermelse, afsavn eller handlingsbegraensning) og
spillerens reaktion herpa (moralsk chok eller beskyldning). En evt. opbygning kunne have varet ét
spgrgsmal pr. trusselstype efterfulgt af et spgrgsmal ang. spillerens reaktion pa denne trusselstype.
Med det sagt opnar specialet alligevel indsigt i denne dimension af teorien i kraft af, at der er flere
empiriske eksempler pa trusler opfattet af spillerne. Det skal ogsa siges, at spergsmalene i inter-
viewguidene ikke sikrer, at en spilleres reaktion pa en trussel faktisk er kommet til udtryk i felten,
eller om der er tale om en usagt reaktion fra informantens side. Som minimum dog sikrer spgrgsma-

lene indsigt i informanternes fglelsesmassige og tankemassige reaktioner pa de opfattede trusler.

Tabel 4.7 Dilemmaer: Hensyn til borgere

Gruppe 4 Udvikler Gruppe 8 Kommunalforvaltning

09.0 Hvordan har | forholdt jer til den | 09.0 Hvordan har | forholdt jer til den
lokale modstand og borgernes lokale modstand og borgernes
Kritik? Kritik?

09.1 e Hvis ngdvendig: Har I la- | 09.1 e Hvis ngdvendig: Har I la-
vet nogle forpligtelser vet nogle forpligtelser
over for borgerne eller over for borgerne for at
kommunen for at adres- adressere deres bekym-
sere deres bekymringer? ringer?

09.2 e Hvis ngdvendig: Hvor- 09.2 e Huvis ngdvendig: Hvor-
dan har jeres relation til dan har jeres relation til
lokalomradet haft betyd- lokalomradet haft betyd-
ning for, hvordan | har ning for, hvordan I har
handteret modstanden? handteret modstanden?
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Spergsmal 09.0 og dertilhgrende spergsmal 09.1 og 09.2 forsgger at afdeekke de strategiske handlin-
ger som aktarerne har foretaget ift. at tage hensyn til borgere. Disse spargsmal stilles for at kunne
udlede konklusioner ift. Whose Goals?, Naughty or Nice?, The Commitment-dilemmaet og The
Home-Turf-dilemmaet. Specifikt sgger spgrgsmal 09.0 at indfange Whose Goals?, der omhandler,
hvor inklusive ens malsatninger skal vaere, samt Naughty or Nice?, som omhandler det at skabe for-
skellige omdgmme. Spillerne handler formentligt forskelligt alt efter, hvilke borgere, som de forsgger
at interagere med. Spgrgsmal 09.0 stilles ret abent, hvilket derfor ogsa kan lede til besvarelser af
spargsmal 09.1 og 09.2. Spergsmal 09.1 forsgger at indfange The Commitment-dilemmaet, som om-
handler spillers villighed til at forpligte sig overfor borgerne, mens spargsmal 09.2 forsgger at
indfange The Home-Turf Dilemma, som omhandler spilleres egentlige relation til lokalsamfundet, og
betydningen af denne for de valg, som de traeffer. Spargsmal 09.1 er tilpasset de forskellige typer af
informanter. Spgrgsmal 09.1 og 09.2 stilles dog kun, hvis de ikke afdekkes under besvarelsen af

spgrgsmal 09.0.

Tabel 4.8 Dilemmaer: Kommunikation

Gruppe 5 | Udvikler Gruppe 4 Kommunalforvaltning

10.0 Var der tvivl om, hvordan | 10.0 Var der tvivl om, hvordan |
skulle kommunikere projektet til skulle kommunikere projektet til
offentligheden? offentligheden?

10.1 e Hvis ngdvendig: Tvivl 10.1 e Hvis ngdvendig: Tvivl
ang. hvor meget I vil ar- ang. hvor meget 1 vil ar-
bejde for at opna et bejde for at opna et
image? image ifm. projektet?

10.2 e Hvis ngdvendig: Tvivl 10.2 e Hvis ngdvendig: Tvivl
ang. hvor transparente | ang. hvor meget i ville
vil veere? kommunikere om projek-

tet?

10.3 e Hvis ngdvendig: Tvivl 10.3 e Hvis ngdvendig: Tvivl
ang. hvad I kommunike- ang. hvad I kommunike-
rer omkring projektets rer om, hvordan projektet
mal? passer ind i kommunens

planer for grgn omstil-
ling?
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104 e Hvis ngdvendig: Tvivl 10.4 e Hvis ngdvendig: Tvivl
ang. hvordan i malretter ang. hvordan i malretter
kommunikationen til be- kommunikationen til be-
stemte grupper? stemte grupper?

11.0 Hvordan taler de lokale om jeres | 11.0 Hvordan oplever I, at borgere ta-

virksomhed? ler om jeres handtering af
projektforlgbet?

Spergsmal 10.0 og 11.0 stilles med henblik pa at kunne afdaekke udviklers og kommunalforvaltnings
strategiske valg ang. kommunikation til borgerne. Spgrgsmal 10.0 stilles som et abent spagrgsmal,
relativt til de strategiske dilemmaer, hvorved informanten har mulighed for at fremhave det, som er
mest salient for dem. Dette er med en forhabning om, at spgrgsmalet, trods bredden i formuleringen,
er specifikt nok til at muliggare en analytisk udledning af, hvilke strategiske dilemmaer har indfundet
sig under forlebet med modstand. Ordet “tvivl” anvendes som en made at sperge ind til situationer,
hvor udvikler eller kommunalforvaltning stod i et dilemma omkring kommunikation til borgerne. Det
blev vurderet til at vaere den bedste made at spgrge ind til dilemmaer uden direkte at anvende begre-

bet, der maske kunne virke uklart for information.

| tilfelde af, at informantens svar ikke selv treekker i retningen af de dilemmaer, som der gnskes
afdaekket med spgrgsmal 10.0, kan underspgrgsmal 10.1 til 10.4 anvendes. Spargsmal 10.1 sgger at
afdaekke The Sincerity-dilemmaet, der indbefatter valget om at skabe et bestemt image, men samtidig
at skulle dedikere flere kraefter til at opretholde dette image, serligt jo mere det afviger fra spillerens
egentlige vaesen. Ved at sparge om der har veret tvivl om, hvor meget man vil arbejde for at opna et
bestemt image, menes det at indfange, om man har stdet i dette valg ang. skabelsen af et bestemt
image kontra at dedikere flere ressourcer hertil. Spargsmalet er tilpasset, sa det for kommunalforvalt-
ning er fokuseret pa at opna et image ifm. projektet, f.eks. at kommunalforvaltningen gnsker at have
et image som sarligt lydhgr overfor borgernes bekymringer. Indsnavringen sker af hensyn til at en
kommunes image kan variere afhangig af, hvilke af dens funktioner og opgaver og funktioner, som

er i fokus.

Indlejret i operationaliseringen af The Sincerity-dilemmaet ligger en antagelse om, at en spillers valg
af at arbejde for et bestemt image kun er udtryk for en beslutning om at ville fremstille sig selv som
noget, der er anderledes end deres reelle karakter. Pa baggrund af den indsamlede empiri, kan det dog

argumenteres, at denne antagelse kan udfordres. F.eks. ville en spiller, der har faet tilskrevet et
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negativt, "uberettiget" omdgmme af andre spillere, ogsa skulle arbejde for et image, selvom dette
image bare ville afspejle deres reelle karakter. Antagelsen er serlig sarbar ift. biogasselskaber, der
kunne teenkes at have et negativt omdgmme som udgangspunkt blandt f.eks. borgere. Konsekvenserne
af denne antagelse for specialets empiri er dog begraensede i kraft af, at projektejere tilkendegiver i

interviewene, at de faktisk ikke arbejder for et bestemt image.

Spergsmal 10.02 indbefatter The Charm-dilemmaet, som omhandler i hvilken grad en spiller veelger
at veere transparente for dermed at kunne fremsta charmerende overfor andre spillere, pa bekostning
af ens strategiske handlingsmuligheder. Betoningen af transparens kommer fra Jaspers teoretisering
af begrebet charmerende, hvor en dimension omhandler, hvor transparent en spiller er om sine inten-
tioner overfor andre spillere (Jasper, 2006, s. 102). Ved at spgrge ind til, om der har veret tvivl
angaende graden af transparens i deres kommunikation til borgerne, menes det at kunne afdaekke
dette dilemma. Spargsmalet er formuleret anderledes for kommunalforvaltning af hensyn til, at kom-
munerne i en eller anden grad skal veere transparente ang. deres arbejde, hvoraf spgrgsmalet fokuseres
pa mangden af kommunikation ang. projektet. Pa baggrund af den indsamlede empiri ma det erken-
des, at spargsmalet til bade projektejer og kommunalforvaltning for The Charm-dilemmaet kunne
have vaeret formuleret mere precist. Specifikt skulle spargsmalet have veeret fokuseret pa transparens
i kommunikationen overfor den brede befolkning. Manglen pa denne pracisering skabte noget for-
virring hos visse informanter, om end dette blev afklaret af hoved- og medinterviewer, nar det var

ngdvendigt.

Spergsmal 10.3 sgger at afklare om og hvordan spilleren har befundet sig i The Articulation-dilem-
maet, der omhandler valget om at kommunikere ens mal til andre. Dette ger det lettere for potentielle
tilhaengere at forholde sig til en spiller, men samtidig gives der afkald pa overraskelsesmomentet.
Spargsmalet er tilpasset typen af informant, sa der ved udvikler spgrges ind til kommunikationen af
projektets mal, mens der for kommunalforvaltningen sperges ind til, hvordan kommunalforvaltnin-
gen kommunikerer om, hvordan projektet passer ind i kommunens mal for gran omstilling. Slutteligt
vil spargsmal 10.4 sgge at afdekke, hvorvidt man har sggt at dele arenaens deltagere i flere grupper
ved at kommunikere malrettet til bestemte grupper. Dette sgger at afdeekke The Audience-Segrega-
tion-dilemmaet, hvor spilleren skal vealge, hvordan de vil balancere mellem at kommunikere ensartet,
og bevare sin autenticitet, og at malrette sin kommunikation til bestemte grupper, og potentielt frem-

st& uautentisk.
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Hvor spergsmal 10.0 fokuserede pa strategiske dilemmaer ang. kommunikation, sgger spgrgsmal
11.0 at afdeekke, om spillernes omdgmme er blevet truet af forneermelse, der var en af de fire trus-
selstyper, som en spiller kan udsettes for. Dette spargsmal udspringer saledes ikke af et dilemma,
men ud fra Jaspers’ (2006) argument om, at trusler kan fa en spiller til at reagere med en strategisk
handling. Dette spgrgsmal er kategoriseret under de kommunikative spegrgsmal, da det menes, at in-
formanterne med rimelighed kan treekke semantiske paralleller mellem denne og spergsmal 10.1 ang.
image. Ved at spergsmadl 11.0 sperger ind til, hvordan lokalsamfundet (formuleret som “de lokale”)
omtaler virksomheden (ved udvikler) eller handteringen af projektforlgbet (ved kommunalforvalt-

ning), kan det afdeekkes om der har vaeret en oplevelse af trusselstypen fornermelse.

Tabel 4.9 Arenaer
Gruppe 6 | Udvikler Gruppe 3 Kommunalforvaltning
12.0 I hvilke rammer har | madt f.eks. | 12.0 I hvilke rammer har | madt f.eks.
forvaltningen, politikere og bor- politikere, udviklere og borgere
gere under projektforlgbet? under projektforlgbet?

o Stikord: borgermader, « Stikord: borgermader,
udvalgsmgder, medier, udvalgsmgder, medier,
paneldebat, mgder med mgder med udviklere?
kommunen

121 e Under de her mgder, var |12.1 e Under de her mgder, var
der nogensinde en fg- der nogensinde en fg-
lelse, at | var pa udebane lelse, at | var pa udebane
eller pa dybt vand? eller udfordret?

13.0 Har I valgt at fokusere pdenel- | 13.0 Har | valgt at fokusere pa en el-

ler flere af disse rammer, og ler flere af disse rammer, og
hvorfor? hvorfor?

Spergsmal 12.0 og 13.0 tager udgangspunkt i SIP’s teoretisering af arenaer og brug af arenaer ifm.
strategiske handlinger. Spgrgsmal 12.0 stilles med det formal at afdeekke, hvilke arenaer konflikten
mellem udvikler og borgere udspiller sig i. Det vil sige, at spargsmalet skal definere den eller de
arenaer, som er relevante for projektforlgbet og den dertilhgrende modstand, og som spillerne derfor
befinder sig indenfor. Spargsmalet er opbygget saledes, at der spgrges ind til, i hvilke rammer, man
som udvikler og kommunalforvaltning har madt bestemte eksempler pa spillere (tilpasset de to typer

af informanter). Ordet "rammer" anses som en passende made at sperge ind til arenaer uden at
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anvende selve begrebet, da meningen med ordet umiddelbart kan forstas uden kendskab til konceptet.
Begrebet er dertil bredt nok til at indfange den brede definition, som ligger bag begrebet arenaer, men
bliver stadig snavret ind, da det kobles op mader med de andre spillere, som indgar i den strategiske
interaktion (forvaltning, udvikler, politikere, borgere). Der er knyttet en raekke stikord til begrebet
med konkrete eksempler pa arenaer, hvis informanten har brug for hjalp til at forsta spergsmalet.
Disse naevnes dog ikke med det samme for ikke at pavirke informanten.

Med dette spargsmal tages der ogsa hul pa emnet om ressourcer, fordi svaret pa hvilke arenaer de
befinder sig i, samt definitionen af den, ogsa kan forklare, hvorvidt udvikler og kommunalforvaltning
ressourcemassigt star staerkt i disse arenaer. Hvis informanten ikke selv siger noget om dette, vil
spargsmal 12.1 stilles som et opfglgende spargsmal med henblik pa at afklare dette. Spgrgsmal 13.0
kommer i en naturlig forleengelse af spargsmal 12.0 og 12.1, og seger at afdekke hvilke strategiske
overvejelser spillerne har haft ift. at fokusere pa bestemte arenaer. Dette kan bl.a. sige noget, hvilke
fordele udvikler og kommunalforvaltning har oplevet i bestemte arenaer, ressourcer og disses betyd-
ning i bestemte arenaer, samt overvejelserne om bevidst at fokusere én eller fa arenaer kontra at
fokusere pa flere arenaer. Spargsmalet afdeekker saledes The Basket-dilemmaet og valget ang. at
fokusere ens handlinger pa én arena eller sprede dem ud pa flere forskellige arenaer.

Tabel 4.10 Dilemmaer: Tilgange

Gruppe 7 Udvikler Gruppe 6 Kommunalforvaltning

14.0 For at fa dette projekt realiseret, | 14.0 Udover de formelle processer,
har jeres tilgang s& primeert vee- har | anvendt professionelle net-
ret at anvende jeres netveerk til at veerk til at opna stgtte ifm. dette
opna stette, eller har | fokuseret projekt?
pa at leve op til de formelle
krav?

Spergsmal 14.0 har jeg til formal at afdekke dilemmaet Go-Sanjo, og sgger at forsta, om spillerne i
handteringen af lokal modstand har fokuseret pa at bruge deres formelle position, og dertilhgrende
ressourcer og muligheder, eller om de har fokuseret pa at bruge uformelle processer, sasom netveark.
Brug af begge kan dertil veere en mulighed. Spargsmalet kan dermed siges at fokusere pa, hvilken
tilgang en spiller har valgt at forfalge i forsgget pa at realisere deres mal. Spargsmalet varierer mellem
udvikler og kommunalforvaltning ud fra en erkendelse af, at kommuner som offentlige myndigheder
er underlagt lovgivning og regler ift. hvad de kan og ikke kan, samt uformelle normer og forventnin-

ger, der ligeledes dikterer, hvad der er passende adfard for en offentlig myndighed. Heraf kan det
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argumenteres, at kommuner kan forventes iser at vaegte deres formelle position og dertilhgrende mu-
ligheder og ansvar. Heraf er spgrgsmalet vaegtet anderledes, saledes at der for udvikler er opstillet en
ligeveerdig mulighed mellem en tilgang, der vaegter det uformelle, og en tilgang, der veegter det for-
melle. Ved kommunalforvaltning antages det, at fokus er pa formelle processer, og spegrgsmalets
interesse er dermed, om forvaltningen i et eller andet omfang har anvendt uformelle (dog professio-
nelle) netveerk til at skabe statte for projektet, eller om det blot fokuseret pa de formelle processer.
Det skal fremhaves, at den uformelle dimension i The Go-Sanjo-dilemmaet operationaliseres som

uformelle netvaerk, da denne anses som den mest relevante form for uformel ressource.

Tabel 4.11 Dilemmaer: Realisering og inddragelse

Gruppe 8 | Udvikler Gruppe 7 Kommunalforvaltning

15.0 Hvilke overvejelser har | haft 15.0 Hvilke overvejelser har | haft
om, hvordan man kan inddrage om, hvordan man kan inddrage
andre parter for at realisere pro- andre parter for at realisere pro-
jektet? jektet?

o Stikord: lokale virksom- o Stikord: lokale virksom-
heder, heder,
interesseorganisationer, interesseorganisationer,
andre brugergrupper, lo- andre brugergrupper, lo-
kale landmand kale landmand

15.1 e Hvis ngdvendigt: Har |
prioriteret at skaffe op-
bakning, eller har I ladet
projektet tale for sig
selv?

Spergsmal 15.0 og dertilhgrende spgrgsmal 15.1 sgger at afdekke den strategiske handlen relateret
til at inddrage andre parter i arenaen. SIP argumenterer for, at et af de mange strategiske handlinger,
som der kan foretages, er at inddrage andre parter i arenaen. Disse spgrgsmal tager konkret udgangs-
punkt i dilemmaerne The Bystander-dilemmaet (spgrgsmal 15.0) og The Fodder-dilemmaet
(spgrgsmal 15.1). Spargsmal 15.0 har til formal at afdeekke, hvorvidt en spiller ifm. lokal modstand
har overvejet at inddrage andre parter, herunder f.eks. at mobilisere borgere i lokalsamfundet, medier
eller interesseorganisationer, for at kunne realisere projektet. Det antages at ordet “overvejelser” na-
turligt leder over i at tale om, hvad spilleren faktisk endte med at veelge at gere. Spargsmal 15.1 er et

opfelgende spargsmal, der har til formal at undersgge, om udvikler har prioriteret at skaffe opbakning
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fra sine falgere, eller om de har undladt. Falgere forstas her eksempelvis som virksomhedens samar-
bejdspartnere, stgttere mv. Spargsmalet er dog formuleret bredt for ikke at udelukke nogen handling,
der har til formal at skaffe opbakning til projektet. At have “ladet projektet tale for sig selv” er spe-
cialets made at operationalisere valget om ikke at mobilisere ens falgere. Om der er tale om fglgere
specifikt udledes analytisk i analysen. I kraft af, at projektet er udviklers initiativ, stilles spgrgsmal

15.1 ikke til informanter, der repraesenterer kommunalforvaltningen.

4.6 Analysestrategi

4.6.1 Kvalitativ indholdsanalyse
Felgende afsnit beskriver farst specialets tilgang til kvalitativ indholdsanalyse overordnet set, og der-

efter tilgangen til kodningen af den indsamlede empiri. | specialet anvendes en kvalitativ
indholdsanalyse af den indsamlede empiri fra de fire cases, herunder otte interviews, med henblik pa
at forsta og fortolke indholdet af materialet (Ingemann et al., 2018, s. 109). Dette indbefatter bade det
manifeste indhold, forstaet som det teksten direkte og umiddelbart omhandler, samt det latente ind-
hold, forstaet som de bagvedliggende meninger, budskaber og forstaelser i teksten. Manifest indhold
ville f.eks. veere direkte udtalelser om informantens holdninger til borgerne, mens det latente indhold
f.eks. kunne veere en fortolkning af hvordan denne holdning har betydning for informantens strategi-
ske handlinger (Ingemann et al., 2018, s. 107). Dette gegres dermed for at realisere specialets

epistemologi, jf. videnskabsteori og metode.

Specialet anvender primart en teoristyret tilgang, hvorfor analysen funderes i SIP teoriens begreber,
koncepter og dilemmaer jf. afsnit 3 og bilag 1 (Ingemann et al., 2018, s. 107-108). Den konkrete
udfarelse af dette specificeres nedenfor i gennemgangen af specialets tilgang til kodning, hvilket kan
ses i bilag 13. Tilgangen er valgt i kraft af specialets anvendelse af SIP som en made at forsta pro-
jekejer og kommunalforvaltningens strategiske valg og handlinger i mgdet med lokal modstand mod
biogasanlag. Dog er der i specialet ogsa en grad af den empiristyrede tilgang, der skal forstas som en
aben laesning af teksten, hvoraf begreber, koncepter og temaer formuleres efterfalgende som et resul-
tat af denne bearbejdning af empirien (Ingemann et al., 2018, s. 107-108). Denne blanding af de to
tilgange, hvor den teoristyrede tilgang er den primere, falger af et enske om at anvende SIP til at
forsta den undersggte virkelighed, men samtidig vere aben for relevante observationer, der faldt uden
for teoriapparatet.
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4.6.2 Kodning
Konkret udfgres specialets kvalitative indholdsanalyse via en kodning af den indsamlede empiri.

Kodning kan forstas som den systematiske nedbrydning af tekster i mindre elementer i form af ord,
begreber eller temaer (Ingemann et al., 2018, s. 112). Specialets kombination af en teoristyret og
empiristyret tilgang til indholdsanalysen tager konkret form af en indlednende lukket kodning. Lukket
kodning defineres som kodning ud fra koder, der er defineret pa forhand (Bjgrnholdt & Jakobsen,
2020, s. 223). Det vil sige, at derudfra SIP formuleres en indledende lukket kodeliste med teoretiske
begreber og deres dertilhgrende definitioner. Det sgges at formulere en kodningsliste, hvor begreber
er klart defineret, da dette styrker malingsvaliditet ved at sikre praecise mal for de teoretiske begreber
(Bjernholdt & Jakobsen, 2020, s. 223). Dertil styrkes malingsreliabilitet (koderreliabiliteten) ved at
reducere risikoen for tilfeeldigheder i kodningen - det vil sige at der sikres konsistens i kodningen
(Bjernholdt & Jakobsen, 2020, s. 223). En made specialet sgger at opna dette er ved at inkludere

konkrete eksempler i definitionerne for at styrke forstaelsen af, hvordan koderne skal forstas.

Undervejs i den lukkede kodning noteres det, hvis der i empirimaterialet kan observeres begreber,
koncepter eller temaer, som ikke direkte fremgar af specialets teori. Dette udgar den del af kodningen,
der er den aben kodning (Bjarnholdt & Jakobsen, 2020, s. 220). Den abne kodning udfares efter den
lukkede kodning, hvorfor der kan dedikeres fuld opmarksomhed til fgrst den lukkede kodning og
derefter en gennemgang med udelukkende fokus pa den abne kodning. Den abne kodning udfares ad
to omgange, hvor den anden runde vil indeholde alle de abne koder, der er blevet formuleret i den
farste runde. Dette styrker specialets malingsreliabilitet, da konsistensen af kodningen sikres ved at
alt empirimaterialet analyseres ud fra alle koder (Bjgrnholdt & Jakobsen, 2020, s. 215). Ifm. udfarel-
sen af den abne kodning blev det dog fundet, at de abne kodninger, som kunne identificeres i det
empiriske materiale, ikke relaterede sig til strategiske handlinger eller overvejelser. En grund til dette
kunne veere, at Jaspers teori i mange henseende kan indfange koder, som ville have veret abne, havde
man valgt en mere snaver teori. Dette har ogsa reduceret specialets abne kodninger til mere tematiske
og deskriptive koder om hhv. pyrolyseanleg og NIMBY -fenomenet, som ikke er vaesentlige for spe-
cialets resultater, hvad angar strategiske handlinger og overvejelser. Af denne grund fremgar de abne

kodninger heller ikke af specialets analyse.

Kodningen udferes i praksis med kodningsprogrammet NVivo v. 15. Brugen af analyseprogrammer
til kvalitative data, sdsom NVivo, bidrager bl.a. til at styrke systematikken i kvalitativ analyse, samt

overordnet set at effektivisere kodningsprocessen (Clark et al., 2021, s. 550). Kodningen udfares ved
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at tre af specialegruppens medlemmer i feellesskab koder alt empirimaterialet. Hensigten er at skabe
en form for interkoderreliabilitet, der skal forstas som, at flere forskellige personer koder det samme
materiale (Andersen et al., 2020b, s. 104-105). Jo starre sammenfald der er i forskellige personers
kodning af det samme materiale, jo stagrre er reliabiliteten (Bjgrnholt & Jakobsen, 2020, 224-225).
Ved at have flere gjne pa det samme materiale under hele kodeprocessen, sges malingsreliabilitet, da
sandsynligheden for at overse tekstpassager, der burde tildeles en bestemt kodning mindskes. Dette
ger kodningen mere konsekvent. Den kollektive kodning bidrager dertil til malingsvaliditet, da det
under processen styrker den faelles forstaelse af, hvordan de forskellige koder skal forstas og anvendes
i praksis. Heraf mindskes risikoen for varierende forstaelse, der ville fare til, at dele af empirimateri-
alet blev systematisk kodet ud fra en forkert forstaelse af koderne.

4.6.3 Analysens struktur
Analyseafsnittet struktureres efter den valgte teoris teoretiseringer af tematikker, herunder arenaer,

spillere, hensyn til borgere, opfattelse af borgere, kapaciteter, mal, valg af mal og vilje til at fortsette,
overraskelsesmoment, forvaltningens autoritet, kommunikation, tilgange, Trusler samt realisering og
inddragelse. Der er derfor 14 delanalyser, som hver analyse af den samlede empiri fra specialets fire
cases pa tveers af de forskellige tematikker. Indenfor disse delanalyser vil der ikke adskilles mellem
empirien fra kommunalforvaltningen eller for projektejerne, med undtagelse for de tematikker der
udelukkende er blevet operationaliseret til kun den ene type informant. Dette er for at kunne drage
mere overordnede konklusioner vedrgrende, hvordan kommunalforvaltningerne og projektejere

handtere lokal modstand, ifm. etableringen eller udvidelsen af biogasanleg.

5. Analyse

I folgende afsnit praesenteres specialets analyse efter strukturen beskrevet i afsnit 4.3.5.

5.1 Arenaer

Formalet med denne tematik er at belyse anvendelsen af arenaer i processen med at etablere og udvide
biogasanlag. Dernast om spillerne anvender strategiske handlinger, sasom at skifte arenaer, reducere

eller andet, som et vaerktgj til at handtere lokal modstand.

5.1.1 Forskellige arenaer
Pa tveaers af de fire cases ses der en raekke gennemgaende og genkendelige arenaer, hvor lokal mod-

stand til biogasanleg finder sted. Et centralt eksempel er mgderne med borgerne, enten
foroffentlighedsmeder (Bilag 11 s. 12), borgermgder (Bilag 12, s. 10; Bilag 6, s. 19; Bilag 8, s. 11),
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samt andre typer mgder sdsom omrademgder og informationsmgder (Bilag 10, s. 15; 22; Bilag 7, s.
18; Bilag 12, s. 13). Disse mgder arrangeres enten af kommunen eller af lokalsamfundet selv, og her
er enten kommunalforvaltningen, projektejerne eller begge parter inviteret. Disse arenaer fungerer
typisk som fora for handtering af kritik, fremleeggelse af projektinformation, samt afklaring af even-
tuelle misforstaelser om projektet i lokalsamfundet. Effekten af disse mgder varierer fra case til case.
I nogle af casene beskriver informanterne, at deltagelsen i sadanne arenaer har haft en positiv virk-
ning, da det har givet projektejere og kommunalforvaltning mulighed for at nuancere deres

perspektiver og potentielt mindske borgernes modstand (Bilag 10, s. 18; Bilag 7, s. 18-19).

Ifalge specialets empiri har projektejerne i flere tilfeelde aktivt forsggt at etablere arenaer pa egne
premisser, eksempelvis gennem abent hus-arrangementer, hvor borgerne inviteres ind pa anleeggene
(Bilag 6, s. 19; Bilag 11, s. 12). Malet har veret at preesentere et andet perspektiv end det, der er
herskende blandt modstandere til projektet og imgdega borgernes fordomme ved at give et direkte
indblik i projekternes konkrete udformning via indsigt i det eksisterende anleaegs virke og funktion.
Dog beskriver projektejeren fra Syddansk projektejer A, at dette ikke har hjulpet pd modstanden
blandt anleeggets naboer (Bilag 7, s. 22). Dette og farnaevnte eksempler pa anvendelse af arenaer
indikerer, at serligt projektejer sgger at anvende arenaer som en kanal for information og transparens,
med et gnske om, at dette bidrager til en stgrre accept af biogasprojekterne, men at dette forseg er

fejlslaet.

Endvidere findes der ogsa en arena i mgdet mellem kommunen og projektejere som primaert knytter
sig til sagsbehandlings- og godkendelsesforlgbet. (Bilag 9, s. 21; Bilag 6, s. 21; Bilag 12, s. 9; Bilag
10, s. 14). Den politiske arena kan menes at veere mere veasentlig, da det er i denne, at projektejere,
politikere og embedsmand fra forvaltningen mades ifm. mader i det politiske udvalg. Her har pro-
jektejere veeret i direkte dialog med politikere ifm. med deres biogasprojekt og den lokale modstand
(Bilag 9, s. 21; Bilag 12, s. 9). Det kan argumenteres, at projektejerne oplever dette som en sarligt
vigtig arena at indga i strategiske interaktioner i. Dette kan bl.a. ses ifm., at Syddansk projektejer B
treeffer et valg om at ansatte et radgivningsfirma til at have en dialog med byradet ifm. deres mader.
Informanten begrunder dette med henvisning til, at byradet ellers nemt pavirkes af den lokale mod-
stand (Bilag 11, s. 11). Endvidere har informanten tidligere forklaret, at projektejeren har allokeret et
starre belgb til indkeb af radgivere (Bilag 11, s. 4), hvorfor det er narliggende at antage, at deltagelsen
i arenaen og succesen af den strategiske interaktion den arena er en stor prioritet for projektejeren

pga. den antagede positive effekt pa godkendelsesforlgbet. | empirien kan det ogsa observeres, at
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mgdet mellem projektejere og politikere ogsa finder sted pa selve biogasanlaegget i form af private
rundvisninger (Bilag 7, s. 22; Bilag 11, s. 17).

En anden arena er nyhedsmedierne, som i visse tilfelde har spillet en central rolle i formidlingen af
modstanden mod biogasanlaeggene (Bilag 5, s. 6). Dog kan det udledes, at denne arena ikke har veeret
en prioritet for hverken projektejere eller kommunalforvaltninger at deltage i, baseret pa dets fraver
i informanternes udtalelser om deres strategiske handlinger. Det kan tenkes, at en mulig arsag til
dette er en implicit risikoafvejning af, om det at deltage og interagere i den arena, kan bringe ungdig
opmarksomhed til en sag, der allerede er omstridt.

Slutteligt fremgar arenaen, Facebook, ogsa i informanternes udtalelser. Denne platform anvendes
serligt af modstandsgrupper til organisering og udtrykkelse af utilfredshed, f.eks. gennem Facebook-

grupper eller opslag (Bilag 11, s. 9; Bilag 5, s. 5; Bilag 7, s. 8; Bilag 9, s. 14; 22)

5.1.2 The Basket Dilemma - Prioritering af arenaer
| forleengelse af gennemgangen af de forskellige arenaer, er det relevant at undersgge, hvordan pro-

jektejere og kommunalforvaltninger strategisk prioriterer bestemte arenaer i deres bestrebelse pa
malrealisering og i forsgget pa at handtere lokal modstand.

Empirien viser, at der er forskelle i prioriteringen mellem kommunalforvaltningen eller projektejerne.
Informanten fra Nordjysk Kommune B fremhaver, at der i forvaltningen har vaeret en bevidst priori-
tering af arenaer med mulighed for fysisk tilstedevarelse, det vil sige mgdeformer, som er let
tilgeengelige for bade borgere og bygherrer (Bilag 10, s. 18). @nsket om at made fysisk udspringer
ifolge informanten af et enske om at mede borgerne “ansigt til ansigt”, og for at udvise oprigtig
interesse i deres perspektiver og bekymringer. Denne prioritering kunne forklares ved, at kommunal-
forvaltningen som myndighed har et ansvar for at sikre borgernes velfeerd og tryghed, hvilket er en
forpligtelse, der naturligt afspejles i dens valg af arenaer, som understatter dette, her ved fysisk made,
sa borgerne fagler mere tryghed. Ligeledes, kan det argumenteres, at kommunerne agerer ud fra, hvad
de opfatter som at vaere passende for en kommune at gare, hvoraf der er visse online arenaer, som de

ikke kan deltage i, sasom kommentarsporet pa Facebook.

Hos projektejerne er prioriteringerne til dels anderledes og mere direkte knyttet til gnsket om realise-
ring af anleegsprojekterne. Ifalge informanten fra Nordjysk projektejer A er den primeere strategiske

prioritet de politiske beslutningstagere, eftersom det er dem, der godkender projektet:
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“...selvom man egentlig siger “du overholder alle regler”, sd er det jo stadig politisk, der
skal siges ja. Sa i sidste ende, sa er der egentlig nogen, der skal vurdere, om vi synes, det er

en god idé eller ikke en god idé, selvom du overholder loven” (Bilag 5, s. 8).

Denne udtalelse illustrerer en erkendelse af, at politiske vurderinger ofte vejer tungere end teknisk-
administrative godkendelser eller borgernes holdning. Her kunne teenkes, spilleren ville prioritere de
arenaer, hvor de politiske beslutninger indgar, da politikerne er de centrale spillere ift. at opna reali-
sering af mal om godkendelses. Et andet eksempel pa prioritering af arena ses hos Syddansk
projektejer B, hvor arenaer med kommunalforvaltningen og byradspolitikere har veeret den prioriteret
arena. Det skyldes dog ikke et fraveer af vilje til dialog fra borgerne, men snarere en oplevelse af, at
borgerne i nogle tilfeelde ikke gnsker dialog, hvilket vanskeligger meningsfuld interaktion. Dette

kommer til udtryk i fglgende udsagn:

“...vi startede jo med at tro lidt pd, at den her direkte dialog med naboerne, via et abent hus
[...] fa en snak, stille en masse spgrgsmal, vi skal gerne svare [...] Naboerne mgdte ikke op
til det her abent hus [...] Og derfor vil vi sige “okay, sa ma vi kommunikere via kommunen

og via politikerne...” (Bilag 11, s. 18).

Dette taler til, at bade kommunalforvaltninger og projektejere foretager strategiske overvejelser ift.,
hvilke arenaer de valger at engagere sig i, alt afhaengigt af, hvilke akterer de vurderer som mest
centrale for projektets fremdrift.

5.1.3 Arena-relevante ressourcer
Koden om spillernes mangel pa “arena-relevante” ressourcer handler om de ressourcer, som de har

manglet ift. en given arena, enten for at kunne opna adgang til arenaen eller for at kunne klare sig

succesfuldt i den.

Der ses et gennemgaende mgnster for behovet for ekstern eksperthjaelp. Informanterne fremhaver, at
selvom der i bade kommunalforvaltninger og blandt projektejere findes hgijt kvalificerede fagperso-
ner, opstar der situationer, hvor de faglige spargsmal eller problemstillinger ligger uden for deres
kompetenceomrade. Et konkret eksempel ses hos Nordjysk Kommune A, hvor borgerne har rejst
spgrgsmal og fremsat kritik til et borgermgade, som relaterede sig til meget specifikke emner sasom
kemiske processer. | disse tilfeelde har det veeret ngdvendigt at inddrage ekstern ekspertise for at

kunne give kvalificerede svar og imgdega borgernes bekymringer (Bilag 6, s. 22).
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En tilsvarende udfordring er identificeret hos Syddansk projektejer B, hvor behovet for ressourcer
ikke var teknisk, men kommunikativt. Ifglge informanten har der veeret en tendens til at favorisere de
aktgrer, der raber hgjest, i dette tilfelde borgerne, som klager. Denne pastand specificeres ikke blandt
informanten som verende geeldende hos kun en arena, men er en generel tendens i alle arenaer. For
at kunne imgdekomme og neutralisere dette pres og opna lydhgrhed hos politikerne, valgte projekt-
ejeren at indhente hjlp fra et kommunikationsradgivningsfirma. Dette firma bistod med at skabe
kontakt samt formulere og formidle budskaber, som kunne skabe forstaelse og opbakning hos politi-
kerne (Bilag 11, s. 11-12).

Behovet for stgtte er dog ikke ngdvendigvis begranset til ekstern ekspertise. Med afsat i Jaspers teori
fremhaeves betydningen af at have medlemmer af den samme organisation, som en selv, til stede i
arenaen, eksempelvis en kollega eller leder, frem for at skulle agere alene. Dette blev ogsa bekreeftet
I specialets empiri, hvor informanten fra Nordjysk Kommune A pointerer vigtigheden af, at sagsbe-
handlerne har en ledelsesreprasentant med til mgderne, der kan blive konfliktfyldte. Dette for at sikre,
at sagsbehandlerne ikke star alene med ansvaret og bedre kan fastholde deres faglighed (Bilag 6, s.
23).

Endelig fremhaves de gkonomiske ressourcers betydning, serligt ift. den veegt, som kommunalfor-
valtninger tilleegger projektudviklere. Ifglge informanten fra Nordjysk projektejer A, har en
virksomheds stgrrelse, hvilket ogsa betinger dens gkonomiske ressourcer og dens omdgmme, direkte

indflydelse pa, hvor lydhgr kommunen er over for projektansggninger:

“... 8a scelger jeg det til nogle andre. Og fordi det er sa hype, det her med det her gronne, sd
er dem der kaber, det kunne godt veaere Lego eller det kunne vaere Novo Nordisk eller andre,
fordi de skal bruge det her klima inde i deres virksomhed. Og hvad tror I sa der sker, nar
Lego eller Novo Nordisk, de kommer og vil have en tilladelse? Sa bliver det som en kom-
mune, sa bliver det svart at sige nej. [...] Store velrenommerede virksomheder, det siger

kommunen, de far tilladelserne...” (Bilag 5, s. 20).

Ovenstaende viser, hvordan forskellige former for ressourcer, som hgrer under gkonomi, mandskab
og ekspert intelligens, har en stor betydning for aktgrernes muligheder for at agere effektivt i arena-
erne. Det understreger pointen om, at forskellige arenaer stiller forskellige krav, og at aktgrerne ma

veere bevidste om, hvilke ressourcer der er ngdvendige i den konkrete sammenhang.

65



5.1.4 Udvidelse af arena, reduktion af arena og arenaskift
Afslutningsvis er det ligeledes relevant at pointere de koder, som ikke har tilstede i specialets empiri.

Ifelge Jaspers teori indeberer spilleres strategiske handlen ift. arenaer bl.a. at udvide arenaer for at
inkludere spillere, som potentielt kan styrke deres position i konflikten. Der ses dog i specialets em-
piri, at ingen af informanterne ger brug af denne strategiske handling, hvorfor der ma antages, at de
ikke har anset denne handling som en made at handtere lokal modstand. Ligeledes ses der ikke nogen
eksempler pa reduktion af arenaer, det vil sige, hvor spillere og tilskuer udelukkes fra arenaen for at
mindske konfliktens omfang. | specialet empiri kan arenaskift, som en made at handtere den lokale

modstand pa, ikke ses.

5.2 Spillere
Tematikken om spillere har til formal at identificere de spillere, som indgar i de arenaer, hvori den

strategiske interaktion finder sted. Dette giver indblik i, hvilke konkrete spillere er relevante ifm.
lokal modstand mod biogasprojekter. Spillerne inddeles i tre kategorier: modstandere, allierede og
tilskuere.

Modstandere defineres som spillere i arenaen, hvis mal ikke er i overensstemmelse med etableringen
af biogasprojekterne, og som handler strategisk i modstrid med projekternes mal. | specialet empiri-
ske materiale fremstar borgere som den klart mest fremtreedende type modstandere. Der kan ikke
observeres andre typer modstandere, som systematisk er til stede i empirien, sasom virksomheder
eller interesseorganisationer, der direkte modarbejder projekterne.

Blandt borgere optraeder der forskellige former for modstand. Nogle borgere er organiseret i konkrete
modstandsgrupper, mens andre handler i mere uformelle feellesskaber eller grupperinger, eksempelvis
beboere pa en vej eller i et nseromrade teet pa det pageaeldende anleeg. Disse grupper fremtraeder typisk
gennem deltagelse i diverse mgder, opslag pa Facebook og indsendelse af hgringssvar og klager.
(Bilag 10 s. 15; Bilag 12, s. 9; 13; Bilag 8, s. 25; Bilag 12, s. 14; Bilag 7, s. 8). Modstanden kommer
dog ikke kun gennem formelle kanaler. Flere informanter beretter om aktiv modstand, hvor borgerne
har forsggt at dokumentere regelbrud gennem ulovlig overvagning af biogasanleeggene. Eksempelvis
naevnes opsatning af kameraer (Bilag 12, s. 6) og overvagning af abningstider ved anleggets porte
til transportere (Bilag 12, s. 7-8). | visse tilfeelde har modstanden udviklet sig til mere konfronterende
eller personlige former. Sagsbehandlere fra kommunen har ifglge informanten oplevet verbale angreb
ved offentlige mader (Bilag 12, s. 13). Mens informanten fra Syddansk projektejer A siger at have
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veeret udsat for gentagne og graenseoverskridende henvendelser pa bade arbejds- og privat telefon
samt Facebook. Informanten udtaler:

“... Altsa kontakter folk dig nogle gange som privat person. Der er én, der har kontaktet mig
som privatperson. [...] Han havde ringet og opfart sig utilstedeligt. Farst over for min drifts-
assistent og sa over for mig. Og sa har jeg sa sagt til ham, jamen, hvis det er det, du bliver
ved med det her, sa bliver du blokeret. Sa kan vi ikke tage nogen klager fra dig. Og sa blev
han ved, sa blev han blokeret. Og min driftsassistent, der blokerede hans nummer, og sa
kontaktede han mig ferst pa mit privattelefonnummer. Og sa prgvede han at kontakte mig pa
Facebook...” (Bilag 7, s. 26-27).

En anden strategi, der er blevet anvendt af modstandere, er spredning af information og modforteel-
linger. Dette har eksempelvis fundet sted gennem udlevering af hundredvis af hjemmelavede flyers
(Bilag 12, s. 22). | andre tilfeelde har modstandere opnaet opmarksomhed fra traditionelle nyheds-
medier, som i casen med Nordjysk projektejer A, hvor et regionalt nyhedsmedie daekkede borgernes
kritik (Bilag 5, s. 10). Det er dog uklart, om mediet selv opsggte historien eller om borgerne aktivt
involverede journalisterne. Trods dette, kategoriseret mediet i denne sammenhang som modstander,
da det formidler de synspunkter, der er i modstrid med projektets mal og interesser. Lignende pointe
fremhzaves ogsa af informanten fra Syddansk Kommune B, som navner, at medier i nogle tilfelde er
gode til at preesentere de negative perspektiver, hvilket informanten beskriver som ofte involverer
ukorrekte udtalelser (Bilag 12, s. 21). Dog er det veerd at naevne, at medierne for Syddansk Kommune

B ikke anses som en lige sa betydelige modstandere som mediet ved casen om Nordjysk Biogas A.

Det kan pa baggrund af analysen siges, at modstanden i flere arenaer sdsom Facebook, borgermgde
og informationsmeder jf. afsnit 3.7. primeert udfares af borgere, ofte organiseret i formelle eller ufor-
melle grupper. Ud fra specialets empiri kan der ikke siges at veere fundet tegn pa, at andre typer
modstandere sdsom interesseorganisationer eller virksomheder. Dette indikerer, at i konteksten af
lokal modstand mod biogasprojekter, skal projektejere og kommunalforvaltningen primart forholde

sig til borgernes handlinger, bade i form af legitim deltagelse eller konfrontatoriske strategier.

Naste kategori af spillere er allierede, som, modsat modstandere, omhandler de spillere, hvis mal er

i overensstemmelse med informanternes, og som deltager i den eller de strategiske interaktioner.

En af de maske mere tydelige tendenser i casene, er nar projektejer og kommunalforvaltning har varet
allierede. Dette kan ifglge Jaspers teori godt veere komplekst, da kommunalforvaltningen besidder en
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dobbeltrolle, hvor den bade er allierede og modstander i kraft af, at kommunen bade skal have et
konstruktivt samarbejde med virksomheden og samtidig veere tilsynsmyndighed og godkende projek-
ter jf. afsnit 3. Dog ses der i udtalelserne hos halvdelen af informanterne, at der er en oplevelse af et
godt samarbejde mellem projektejer og kommunalforvaltning. Dette ses bl.a. hos informanterne fra

Nordjysk Kommune A, som udtaler, efter at have blevet spurgt, om de har et godt samarbejde:

“Ja, det gor vi faktisk. Altsa, der har veeret tilsyn, hvor der har veeret brug for at skcerpe to-
nen og sige, nu skal | simpelthen tage det her alvorligt, ogsa historisk set. Men det altsa, det

er ikke sadan, at man ikke kan snakke sammen” (Bilag 6, s. 23).

Samme tendens kan ogsa ses i casen Syddansk Biogasanlaeg A, hvor der er en enighed blandt de to

informanter om at se hinanden som allierede, dette kan ses i de nedenstaende udtalelser:

“Ja, virksomheden der. Jeg skriver hver uge med [Syddansk projektejer A], der driver virk-
somheden derude. Jo, driftslederen. Vi er i kontakt hele tiden [...] Sa der er en lgbende

dialog hele tiden med virksomheden om de der ting...” (Bilag 8, s. 11-12).

“..vi er jo ikke bundet til at skulle rapportere sddan noget til kommunen. Vi er jo egentlig
kun bundet til at skulle rapportere udfordringen inden for selve matriklen. Sa hvis vi kunne
undga det, altsa, [informant fra Syddansk Kommune A] er en sgd mand, men jeg har andet
at bruge min tid pa, end at skrive til ham, nar jeg ikke er ngdt til det. Men fordi der har ve-
ret fokus her i marts, sa skriver vi meget sammen. [...] jeg vil hellere veere pa den sikre side.
Og jeg synes egentlig lidt, at det er synd for [informant fra Syddansk Kommune AJ...” (Bilag
7,s.25).

Andre typer af allierede, som ogsa kommer til udtryk i specialets empiri, er en mere ekstern type,
f.eks. landmand, som er medejere, hvilket er tilfeeldet hos Nordjysk projektejer A (Bilag 5, s. 4). Det
kan ogsa vaere borgere i nseromradet, som ikke er modstandere, hvor de eksempelvis hjelper med at
dele et borgerperspektiv, der er positivt, via f.eks. leeserbreve, hvilket er tilfeeldet for Syddansk pro-
jektejer B (Bilag 11, s. 13). Det kan ogsa veere i starre skar som igennem offentlig-private
partnerskaber som Syddansk Kommune A har (Bilag 8, s. 20) eller nationale virksomheder. som ogsa

arbejder med grgn omstilling, hvilket kan ses hos Nordjysk Kommune A (Bilag 6, s. 21).

Den type allierede, der ogsa ses blandt nogle af informanterne, er de mere uofficielle allierede. Her

menes der de danskere, der generelt bakker om lignende projekter, som projektejerne og
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kommunalforvaltningerne ser som allierede. Dette ses bl.a. hos Nordjysk projektejer B (Bilag 9, s.
14) og hos Syddansk Kommune A (Bilag 8, s. 25). Dog kan disse allierede ikke som sadan anerkendes
som allierede, da specialets teoretiske udgangspunkt betoner, at allierede, for uden at veere enige med
informanternes mal, ogsa deltager i den strategiske handling. Og dog kan man argumentere for, at
informanterne kan bruge, ifglge informanterne selv, danskernes generelt positive attitude til biogas-
anlaeg, som et belaeg for, hvorfor der skal veere et, dog kan disse ikke anerkendes som allierede, da de
ifglge specialets kodning af begrebet ikke aktivt deltager i deres arenaer og derfor ikke formelt kan

klassificeres som allierede.

Slutteligt vil der tages udgangspunkt i den sidste underkode: tilskuere. Tilskuere skal forstas som de
spillere, som befinder sig i en given arena, men som ikke deltager aktivt de strategiske interaktioner,
hvoraf de ser med fra sidelinjen. Tilskuer naevnes ikke af informanterne, hvilket bade kan veere et
signal om, at det enten ikke har vaeret noget, der har veeret en betydelig faktor i handteringen af lokal
modstand, eller, at der ikke er mange spillere, som er tilskuere, men i stedet handler og deltager i den
strategiske interaktion, enten som allierede eller modstandere. Dog er der stadig en informant som
naevner tilskuere, og for denne informant ses der en tendens med, at der er nogle som endnu ikke har

valgt en side, hvilket informanten kalder midtergruppen:

“... en gruppe, der er mere neutral. Sa det der er interessant, der er sket nu, og nu er det jo
tredje eller fjerde gang, vi sgger om det her, vi har prgvet det nogle gange. De andre gange,
der har der ogsd veeret nogle, der har veeret imod [ ...] Til gengeeld, sd har Vi 0gsa en rigtig

stor gruppering, der er for...” (Bilag 5, s. 6).

Generelt for begrebet tilskuere kan det bemerkes, at det optreeder sjeldent i informanternes udtalel-
ser. Kun en informant navner en midtergruppe af borgere, som endnu ikke har taget stilling. Det
tyder p4, at de fleste relevante aktarer enten aktivt statter eller modsatter sig projekterne, eller at det,

at vende tilskuere til allierede ikke er en strategisk prioritet blandt specialets informanter.

5.3 Opfattelse af borgere

5.3.1 The Engagement Dilemma
Nar projektejere gnsker at opfare et nyt biogasanleg pa en bestemt lokalitet, kan de sta i The Enga-

gement- dilemma. Dilemmaet handler om valget mellem, om en spiller skal starte en strategisk
interaktion eller ej, som i specialets cases er valget mellem at opstarte etableringen eller udvidelsen

af det pageldende biogasprojekt, med serligt fokus pa om lokal modstand har veeret en betydelig
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faktor. Endvidere omhandler dette ogsa, om den strategiske interaktion er mere patvunget end frivil-
lig. Dette dilemma kommer ikke tydeligt til udtryk blandt specialets cases. Dette kan der vere flere
arsager til. Dels kan det, at informanterne har forskellige perspektiver pa dilemmaet i kraft af deres
rolle og tidspunktet for deres involvering i projektet, have en betydning for dette. Det er vaesentligt at
gare opmarksom pa, at engagement dilemmaet kan observere mest tydeligt ved de informanter, der
har haft en direkte rolle i initiativet til biogasprojektet.

Der ses hos projektudviklerne en tendens til at selve starten pa den strategiske interaktion, altsa pa-
begyndelsen af en udvidelse eller en etablering af biogasanlaeg, er frivillige eller er motiveret af
informanterne selv (Bilag 5, s. 2; Bilag 9, s. 4). Informanten fra Nordjysk projektejer A fortzller, at
informanten selv fik idéen i en periode, hvor personen kedede sig, og hvor de blev bevidst om, at der
var en statslig stgtteordning til etablering af biogasanleeg (Bilag 5, s. 2). Desuden forklarer informan-
ten senere, at den lokale modstand ikke havde betydning for viljen til at ville pabegynde udvidelsen

af biogasanlagget, og begrunder dette som falger:

“Og det er fordi, tingene karer. Det er fordi virksomheden er blevet sa stor, sa du er ngdt til
at skal videre. Det er noget andet, hvis du nu skulle starte fra scratch af, og finde en placering

til et nyt” (Bilag 5, s. 18).

Dette giver anledning til at argumentere, at den lokale modstand ikke har givet anledning til at infor-
manten oplevede The Engagement-dilemmaet. | forleengelse af dette, forklarer Syddansk projektejer
B, 0gsa, at den lokale modstand ikke har haft betydning for deres valg om at udvide det eksisterende

biogasanleeg, og begrunder dette med henvisning til virksomhedens starrelse:

“Huvis vi skulle stoppe- nedlaegge en virksomhed, fordi vi havde to, reelt set kun to st naboer,
som var nogle frygtelige kveerulanter, for at sige det rent ud. Skulle de vinde en sag og ned-
leegge en virksomhed, der er en veerdi til cirka 100 millioner, fordi de bare synes det er traels?
Det skal man jo ikke.” (Bilag 11, s. 7).

I informantens svar ligger der ogsa en begrundelse i, at modstanden, ifelge vedkommende, alene
stammer fra en mindre gruppe borgere. Sikkerheden i informantens svar giver ogsa anledning til at
argumentere, at denne informant heller ikke har oplevet The Engagement-dilemmaet ifm. deres vur-
dering af den lokale modstand. Pa baggrund af disse to eksempler, er det ogsa narliggende at
konkludere, at informanterne har en opfattelse af, at The Engagement-dilemmaet kan veere mere frem-
treedende for informanter, der ikke har en starre, allerede etableret virksomhed. Ligeledes kunne et
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mere generelt argument for, hvorfor informanterne ikke tydeligt oplever dilemmaet veere, at de op-
fattede fordele ved at indlede en etablering eller udvidelse langt overskygger ulemperne, hvorfor det

ikke giver anledning til et reelt dilemma.

Hos kommunalforvaltningerne ses der mere en tendens til, at pabegyndelsen af den strategiske inter-
aktion er patvunget, hvilket er meget naturligt ift. deres rolle ifm. projekterne, da de ikke selv

pabegynder projekterne, men behandler og vurderer de ansggninger som de far (Bilag 6, s. 6).
Hos kommunalforvaltningen i Syddansk Kommune B navner informanten fglgende:

“Jeg synes generelt, sa star vi for meget pa mdl for de skud, der kommer, i stedet for at
komme lidt op ad banen og maske tage det upfront, altsa. I stedet for vente til det rammer
0s, s maske komme lidt tidligere ud af starthullerne og prasentere historien pa den made,
sd det giver mening for de lokale (Bilag 12, s. 21-22).

Her ses det, hvordan informanten mener at i stedet for evt. at lade andre starte den strategiske inter-
aktion, sa mener informanten, at det kunne veere en fordel hvis kommunen selv “kom pd banen” far
og selv startede den strategiske interaktion. Denne observation er forholdsvis unik ift. de andre

kommunalforvaltninger, da det ikke ses, at de selv vil eller kan starte den strategiske interaktion.

5.3.2 The Risk Dilemma
| forlengelse af The Engagement-dilemmaet er der The Risk-ilemmaet, som overlapper pa mange

mader med The Engagement Dilemma, da der ogsa ofte vil vaere en vurdering af risikoen ved at
indlede en strategisk interaktion. Hvor disse adskiller sig, er ved at The Engagement-dilemmaet i
hgjere grad fokuserer pa villigheden til at starte en strategisk interaktion, sdsom etablering af et bio-
gasanleg, hvorimod The Risk-dilemmaet fokusere pa, at spillerne har overvejet risikoen ved
specifikke strategiske handlinger, men alligevel kunne veere villig til at acceptere. Hos informanterne
i denne analyse ses The Risk-dilemmaet ikke som det mest fremtreedende. Som der ses ved The En-
gagement-dilemmaet, er kommunalforvaltningen typisk patvunget deres strategiske interaktion,
hvilket derfor ogsa kan vere en forklaring pa, hvorfor dilemmaet ikke fremgar af disse informanters
udtalelser. Derudover ses der, at projektejerne har staet i The Risk-dilemmaet ift. at skulle vurdere

risikoen, der er ved en strategisk interaktion.

I projektejernes udtalelser ses der en tendens til, at risikovurdering er en aktiv del af deres beslutning
om at foretage en strategisk handling specielt i starten. Der ses dog ikke en tendens til, at risikoen ift.

den lokale modstand er fremtraedende ift. informanternes oplevelser udover hos Nordjysk projektejer
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A (Bilag 5, s. 2 og hos Syddansk projektejer B (Bilag 11, s. 6). Et eksempel pa dette kan ses i falgende
citat:

”Og dengang der forlod det sig, at man skulle, for at man kunne det, var der en masse til-
skud, man kunne fa, for at man kunne fa dem, sa skulle anlaeegget vare i fuld drift inden
udgangen af 2017. Sa der var jo ikke ret lang tid at lgbe pa. Sa det var ligesom at give dem
et skud, og man kunne fa en tilladelse. Og for at man kunne fa den sa hurtigt, sa kraevede
det, at man lavede et relativt lille anleeg, et gardanleeg... ” (Bilag 5, s. 2).

Heraf er der en risikoafvejning mellem de udfordringer, der er mellem at starte et nyt anleeg op i en
branche, man ikke allerede er etableret i, og den gkonomiske fortjeneste, som driften af sddan et anlaeg
giver. Her har muligheden for gkonomiske tilskud rykket afvejningen til fordel for at tage risikoen.
Informanten naevner, at tid var en vigtig faktor ift. beslutningen, da anleegget skulle vaere i drift inden
for en bestemt tidsperiode for at fa nogle bestemte tilskud. Det kan siges, at tidsfaktoren gger risikoen
ved at veelge at starte anleegget, da den komprimerede tidsramme gger risikoen for fejl og mindsker
marginen for handtering af uforudsete begivenheder. Modsat de skonomiske tilskud, taler dette imod
at starte projektet. Til trods for dette var informanten villig til at tage risikoen, selvom der var risiko

for gkonomiske tab.

Ydermere kan Nordjysk projektejer A’s udtalelser om, at projektejeren har mulighed for at sagsege
nogle borgere for injurier, ogsa ses som et eksempel pa The Risk-dilemmaet. Dette fordi informanten
fraveelger at steevne borgerne pga. risikoen for, at dette kan skade deres omdgmme (Bilag 5, s. 27).
Her ses derfor en tydelig overvejelse af risikoen ved at indga i en strategisk interaktion. Mens dette
ikke er den indledende strategiske handling, som The Risk-dilemmaet ellers er operationaliseret som

i dette speciale, er denne situation dog neert beslagtet til dilemmaet.

5.3.3 The Paranoid Dilemma
For at forsta de dilemmaer som projektejere og kommunalforvaltninger star i ved handteringen af

lokal modstand, er det ogsa relevant at se pa The Paranoid-dilemmaet. Dette dilemma handler om,
hvor paranoide spillerne er, og hvordan dette pavirker deres strategiske interaktioner. | empirien kom-
mer dette til udtryk pa forskellige mader, men kan observeres hos de fleste informanter. Denne
tendens ses overordnet hos de fleste af informanterne, at der altid vil veere en vis form for modstand,

ifm. nar man forsgger at skabe et biogasprojekter. Hos Nordjysk projektejer B og informanten fra
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Nordjysk Kommune B er The Paranoid-dilemmaet specielt fremtreedende ved valg af lokation for
biogasanlaegget. Projektejerne beskriver deres paranoia saledes:

”[...] jeg tror ikke, vi finder et sted, hvor der ikke er nogen, der synes, det her er et dumt
sted. Fordi det ligger tat pa mig. Vi vil gerne have det her anlag. Jeg synes ogsa, der har
vaeret mange udsagn omkring, at fint med grgn omstilling og fint med biogas, kan ikke bare
finde et andet sted [...] " (Bilag 9, s. 10).

Informantens antagelse om, at der vil veere utilfredse borgere alle steder taler til, at informanten ge-
nerelt er paranoid over for borgerne. Logikken her er at borgerne vil veere modstandere i alle
situationer. Falgende er ogsa et eksempel pa The Paranoid-dilemmaet ved forvaltningen i samme

kommune:

”[...]jeg tror uanset hvad for en placering der var blevet valgt, sd ville der komme en stor
borger modstand. Som sagt, for [By], hvis den var oppe pa [Navn pa vej], sa var den endnu
teettere pa dem. Jeg tror uanset hvor man placerer den her biogasanleg, sa kommer der en
masse utilfredse borgere.” (Bilag 10, s. 25).

Her ses hvordan informanterne er paranoide ift. den lokale modstand, hvilket kan vaere en strategisk
fordel ved at veere forberedt pa at handtere den lokale modstand. Dette kan underbygges dels ved, at
flere informanter ytrer, at de tidligt har forsggt at handtere den forventede modstand med bl.a. infor-

mationsmgder og Facebookside som kontaktside (Bilag 7, s. 4-5; Bilag 9, s. 5).

5.3.4 The Titan’s Hubris
Titan’s Hubris-dilemmaet handler om at en spiller er selvsikker ift. deres strategiske interaktioner.

Dette princip kommer til udtryk pa forskellige mader i empirien. Den primere tendens, der ses hos
informanterne, er deres selvsikkerhed ift. maengden af modstand, hvor informanterne ofte undervur-
derer mangden. Selvom der, som beskrevet i afsnit 3 om The Paranoid-dilemmaet, ses at
informanterne har en generel forventning om, at der vil veere en vis grad af modstand, sa har infor-
manterne ofte undervurderet omfanget af den lokale modstand. F.eks. tyder det pa, at informanten fra
Nordjysk projektejer B har overvurderet den generelle lyst i samfundet til opfarelsen eller udvidelse

af biogasanlaeg:

” Og jeg tror ogsa mdske, man kan sige, det er ogsd naivt at tro, at man bare siger, at det
synes alle folk, det er en pisse god idé. Fordi nar man lige beskriver det pa den her made, sa

siger man, hvem kan ikke lide det?”” (Bilag 9, s. 26).
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Ifm. Nordjysk projektejer B”s undervurdering af den lokale modstand kan det ses, at konsekvenserne
herved er, at de er ngdt til at indhente hjeelp fra et kommunikationsbureau, som skal hjeelpe dem med
at kommunikere om projektet til bl.a. offentligheden (Bilag 9, s. 5). Ligeledes, er det mere ekstreme
eksempel pa konsekvensen ved undervurderingen af modstanden til den specifikke lokation, at pro-
jektejeren var nedt til at endre lokationen for biogasanleegget pga. det stgrre antal klager, som

projektejeren modtog (Bilag 9, s. 9).

Der ses ogsa eksempler i empirien pa, at informanterne har undervurderet den lokale modstand ift.
organiseringen af den lokale modstand og hvor strategiske modstanderne har veeret. Felgende er et
eksempel pa, at modstanderne har veeret dygtige til at anvende medierne, hvilket informanten har

undervurderet vigtigheden af:

"De lykkes bedre end jeg har regnet med. Og de har veeret dygtigere til at fa organiseret
sig.[...] Det, der gar forskellen her, det er [Nyhedsmedie]. Det, at de far dem trukket, sa
godt ind som talergr. Den blev sveer, fordi det er der politikerne begynder at vakle. Og sa
det de kommer med den her med at vi forurener eller forgifter. Den var sveert at komme
uden om.” (Bilag 5, s. 17).

Her ses at informanten havde undervurderet modstandernes evne til at organisere sig og bruge medi-
erne til deres fordel. Som navnt i Paranoid-dilemmaet har informanterne generelt en grundlaeggende
opfattelse af, at der altid vil veere en form for lokal modstand, nar man har med biogasanleg at ggre
(Bilag 9, s. 26; Bilag 6, s. 17; Bilag 5, s. 17;25; Bilag 12, s. 16-17; Bilag 8, s. 16-17; Bilag 7, s. 13).
Der ses dog, at nogle af informanterne blev overrasket over specifikke aspekter af modstanden, hvor
det f.eks. ved flere af kommunalforvaltningerne kan observere, at det kom bag pa dem hvor meget

misinformation der blev spredt:

“Det var veerre. Der blev spredt meget mere misinformation, altsa det var meget mindre re-
elt, end jeg havde troet. Jeg synes egentlig, vi har holdt en god tone til dem, og informeret
dem reelt og abent, og involveret dem, fordi vi kunne meerke, der var den interesse for dem.”
(Bilag 12, s. 16).

Der ses derfor, at selvom informanterne havde regnet med, at der ville vaere lokal modstand, sa un-
dervurderede de stadig, hvor stor en effekt borgerne ville have pa deres arbejde med projektet. Dette
ses ved, at informanten siger, at de blev overrasket over, hvor meget tid de skulle bruge pa det, og
forklarer at det er pga. den store politiske opmarksomhed og borgerinteresse, som sagen fik (Bilag
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12, s. 4). Konsekvensen af undervurderingen af modstanden i form af en ny allokering af ressourcer
bekreaftes ogsa af informanten fra Syddansk Kommune A, hvor informanten forklarer, at stgrre VE-
projekter, sasom biogasanlaegget, kraever flere ressourcer til sagsbehandlingen, hvorfor informantens

afdeling fik tilfart flere ressourcer (Bilag 8, s. 6)

En anden made dette princip kommer til udtryk hos informanterne er ved tidligere erfaringer fra andre

biogasanlaeg i samme virksomhed og hvordan de specifikt har handteret kommunen:

”[Datterselskab, hvor informant er ansat] ligger jo i samme kommune som vores sostersel-
skab, [Navn pa datterselskab af narliggende anleeg]. Sa man har kunnet drage erfaringerne
fra [Navn pa datterselskab af neerliggende anleeg] en til en. [...] Sa har man jo godt veeret
klar over, hvad det vil sige at have modstand i lokalsamfundet, handtere klager og ogsa hvad
det vil sige at skulle handtere [Kommune]. For [Kommune] er meget grundig. Nu skal jeg
ikke skyde efter andre kommuner, men der er nogle kommuner, som maske ikke udferer de
tilsyn, der skal til.. [...] [Kommune] er nogle af dem, der er aller aller skrappest.” (Bilag 7,
s. 10-11).

Her ses hvordan informanten navner, at de har draget pa erfaringer fra et andet biogasanlaeg i samme
virksomhed for at have et realistisk indblik i den lokale modstand. | dette tilfeelde kan det dog tyde
pa at virksomheden undervurderede kommunens indsats ift. den lokale modstand, hvilket kunne veere
en mere indirekte effekt, som spillere ikke teenker over, nar de vil realisere projekter.

5.4 Overraskelsesmoment
Blandt specialets informanter er der forskellige opfattelser af, hvorvidt overraskelsesmomentet har

veeret til stede ifm. etableringen eller udvidelsen af biogasanleeggene. Som naevnt i afsnit 3.2.2 defi-
nerer specialet overraskelsesmoment som, at den fgrste reelle strategiske handling er
offentliggarelsen af biogasprojektet. Ud fra specialets teori, kan overraskelse fungere som et taktisk
greb, der gar, at modstandere ikke har mulighed for at forberede en strategisk handling fer de star i
den strategiske interaktion. Analysen peger dog pa, at denne strategi sjeldent er blevet anvendt be-

vidst ifm. specialets cases.

Informanten fra Nordjysk Kommune B vurderer, at der ikke har varet et egentligt overraskelsesmo-
ment, da biogasprojektets forlab har veeret langtrukkent og preeget af flere opstarter og afbrydelser.
Han antager derfor, at lokalsamfundet havde faet en forventning om, at et anleeg muligvis ville blive

placeret i omradet (Bilag 10, s. 5). Denne antagelse star i kontrast til udtalelser fra projektejeren i
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samme case, som vurderer, at borgerne naeppe har haft en sadan forventning (Bilag 9, s. 5-6). Dette
indikerer, at der ifm. den Nordjyske Biogasanlaeg B ikke har veeret et meget aktivt valg om at sikre et

overraskelsesmoment grundet en forventning om modstand til projektet.

Flere informanter udtrykker en usikkerhed om borgerne har haft en forudgaende viden om projektet
op til offentliggerelsen. Bade informanten fra Nordjysk Kommune A og Nordjysk projektejer A peger
pa, at det ikke er tydeligt for dem, hvorvidt borgerne vidste, at en udvidelse af det eksisterende bio-
gasanleg ville komme. Informanten fra Nordjysk Kommune A forklarer, at der kan veere stor
variation i, om borgerne ude ved biogasanlaeggets placering har haft en fornemmelse for, at anlaegget
kunne blive udvidet (Bilag 6, s. 7), mens Nordjysk projektejer A har en lignende oplevelse af, at det
ikke er tydeligt, om borgerne har veret overraskede over biogasanlaggets udvidelse. Nar spurgt, om
vedkommende troede, at borgerne vidste, at udvidelsen var pa vej, far noget blev offentliggjort, svarer
de:

”Ikke sadan mere end som sa. Altsd, jeg tror heller ikke det er sadan en keempe overraskelse
for dem, at den kom. Men det jo klart, at sa leenge der ikke er noget i ansggning, sa er det jo
sadan fred” (Bilag 5, s. 4).

Dette citat antyder en passiv tilgang til kommunikation, snarere end et aktivt valg om at overraske og
projektejeren har blot afventet det formelle tidspunkt for offentliggerelse. Det understatter den over-
ordnede pointe, at overraskelsesmomentet ikke ngdvendigvis har veeret anvendt som strategisk
veerktgj.

Fravaeret af en intentionel, strategisk brug af overraskelse stemmer ogsa overens med informanternes
generelle gnske om abenhed og transparens, som belyses i analysen af the charm dilemma. | forleen-
gelse af dette ber det papeges, at overraskelsesmomentet som taktisk mulighed bliver sveekket af, at
aktgrerne veelger en strategi om transparens. Dette stemmer overens med, som Jasper pointerer, at
overraskelsesmomentet kraever, at aktgren bevidst tilbageholder information, hvilket bade Nordjysk
projektejer B og Nordjysk projektejer A distancerer sig fra i deres egne fortzllinger. Pa baggrund af
dette, er det naerliggende at antage, at informanterne i et vist omfang er bevidste om, at valget af

specifikke handlinger kan veere med til at begraense aktgrernes handlingsrum.

Overraskelsesmomentet er saledes hovedsageligt fravaerende som strategisk redskab i specialets ca-
ses. Det kan enten skyldes en praference for transparens eller potentielt en undervurdering af, hvor

effektfuld et overraskelsesmoment kunne veere i handteringen af lokal modstand. Dog er de ogsa
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muligt, at fordi anleegsprojekter, sdsom biogasprojekter, skal fglge formelle krav og procedurer, er
overraskelsesmomentet mindre anvendeligt i sadanne cases, hvor eksempelvis projektejerne er ngd-
saget til at samarbejde med forvaltningen og derfor ikke har komplet kontrol over situationen. Under
alle omstaendigheder fremstar det klart, at denne del af den strategiske kommunikation har veeret

preeget af passivitet snarere end intentionel strategisk handling.

Dette understgattes til dels af informanten fra Syddansk Kommune B, der forklarer, at proceduren er,
at annoncere projektet kort efter at have modtaget en ansggning fra en IED-virksomhed (virksomhed
som falder under EU-direktiv (2010/75/EU for industrielle emissioner) (EUR-Lex, 2024). Informan-
ten tilfgjer desuden, at der ogsa er en tommelfingerregel om, at der skal kare en VVVM-proces, hvis
virksomheden har en kapacitet over et hvis niveau, hvilket ogsa vil veere offentligt (Bilag 12, s. 5).
Informanten mener derfor ogsa, at borgerne ikke umiddelbart havde kendskab til projektet forud for
dets annoncering. Dette kunne indikere, at fordi processerne som omgiver denne type anleegsprojekter
er handfaste, vil annonceringen af et projekt ofte vaere underlagt bade formelle procedurer og ufor-

melle normer i forvaltningen. Dette bakker i Syddansk projektejer B ligeledes op om:

”Den var nok ikke scerlig kendt. Altsd, nogen vidste jo godt, at vi havde planer om vi gerne
ville have udvidet og forbedret vores anlaeg. Men det er klart, at det blev farst offentligt
kendt, ndar kommunen udsender det forst.” (Bilag 11, s. 4).

Kun Syddansk projektejer A udtrykker, at det var bredt offentligt kendt:

”Som vidt jeg er projektet bekendt, sa startede det allerede med de farste undersggelser i
2018, uden at jeg er stensikker. Jeg flyttede til en lille by, der ligger her i naerheden i januar
2019, og der blev jeg bekendt med det i februar. Det var almen viden fra mine naboer...”
(Bilag 7, s. 4-5).

Hertil forklarer informanten, at virksomheden prasenterede projektet tidligt. Dog bar det neevnes, at
specialet ikke er bekendt med, hvornar de formelle ansggninger til etableringen af biogasanlagget
blev indsendt, hvorfor det er sveert at sige, om projektet har vaeret annonceret forud for virksomhedens

praesentation af projektet til lokalsamfundet.

5.5 Forvaltningens autoritet
Tematikken om forvaltningens autoritet vedrgrer specifikt de graenser for intervention, som kommu-

nalforvaltningen har ang. sager om biogasanlaeg. Formalet med denne tematik er at klarleegge, under
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hvilke omstendigheder en kommunal forvaltning selv kan velge standsning af biogasanlegget. Te-
matikken bunder i et gnske om at kortleegge, hvordan kommunalforvaltningen som en spiller konkret
kan og vil intervenere i et biogasprojekt, der mgder modstand. Hensigten er at opna en bedre indsigt
i handlerummet for forvaltningen. Kommunalforvaltningen har nemlig nogle formelle processer og
lovmaessige begraensninger, som denne spiller skal forholde sig til, uagtet deres eget perspektiv og
holdninger pa VE-anlag. Derudover kan det sattes i relation til Jaspers teoretisering af spillere, hvor
det kan udledes, at kommunalforvaltningen kan spille en dobbeltrolle som modstander og allierede,
jf. afsnit 3.4.2. Kortleegningen har derfor ogsa til hensigt at belyse, i hvilket omfang kommunalfor-
valtningen agerer som en allieret eller som en modstander ifglge projektejerne. Det kan omfatte
konkrete kriterier, hensyn standarder, normer og lignende forhold, der markerer eller indikerer, hvor-

nar forvaltningen vurderer, om biogasanlaegget bar fortsattes.

Ifglge specialets informanter fra de kommunale forvaltninger er der generelt begraensninger pa for-
valtningens muligheder for at gribe ind. Informanten fra Nordjysk Kommune B anerkender f.eks. at

der findes nogle stopklodser:

[...] der er nogle stopklodser, og det betyder, at der er nogle naturforhold, og der er nogle
vejforhold, som man skal finde en plan for. [...] Og det er de stopklodser, hvis man kan sige
det sddan. Hvor vi siger, at der er nogle darlige naturforhold derude, der er nogle darlige
vejforhold derude. Det kan godt veere, at man ikke burde kare videre med det [projektet,
red.]. (Bilag 10, s. 10).

Her peger informanten pa, at forvaltningens vurdering og evt. forbehold ang. et projekt kan bero pa
logistiske forhold, f.eks. natur- og vejforhold, som kan gare projektets gennemfarelse uhensigts-
maessig. Samtidig fremhaeves det, at forvaltningen, som en del af en politisk styret organisation,
ikke har den formelle kompetence til selv at stoppe et projekt. | stedet fremlaegges anbefalinger til

de politiske beslutningstagere:

“...i en politisk styret organisation som en kommune, sa kan politikerne altid sige, at vi gor
det alligevel. Altsa, det er ikke fordi, de behgver faktisk at gare, hvad vi siger. Men som for-
valtning, s& kommer vi med nogle anbefalinger. [...] Vi anbefaler det til politikerne, sa de
ikke skal gare det. Men politikerne har altid mulighed for stadigveek at sige, at det vil de
gerne. Modsat kan vi ogsa sige, at det var den bedste placering af det her, den bedste idé i

hele verden, sa kan politikerne sige nej til det”. (Bilag 10, s. 10).
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Yderligere understreger informanten fra Nordjysk Kommune A, at forvaltningen heller ikke har be-
fajelser til at fastleegge, hvordan projektejere skal inddrage lokalsamfundet eller opfylde andre krav,
idet dette reguleres af lovgivningen, og kan ikke handhaves ensidigt af forvaltningen (Bilag 6, s. 9-
10). Informanten understreger desuden ngdvendigheden af saglighed og professionel afvejning, selv
nar fristelsen kunne vere at anvende den:”...allerstarste hammer man overhovedet kan finde i veerk-
tojskassen. “Sa nu skal I [projektejere] bare sddan og sadan”...” (Bilag 6, s. 24). Dette giver
anledning til at argumentere, at kommunalforvaltningen ikke kommer til at reagere pa manglende
inddragelse af borgere eller klager fra borgere herom, i kraft af, at de ikke har den ngdvendige kom-

petence til dette.

Dog fremgar af informanten fra Nordjysk Kommune A, at projektejere er forpligtet til at indsende
miljgkonsekvensrapporter og lignende dokumentation til kommunen. Herigennem kan forvaltningen
stille krav til grundighed og p4 den made indirekte opstille ’stopklodser”. Alligevel gaelder det, at
konkrete beslutninger om projektets viderefarelse ikke kan treeffes ensidigt af forvaltningen, sa l&nge
de formelle krav og lovgivningen overholdes (Bilag 6, s. 17-18). Dette princip gar igen hos andre
informanter, eksempelvis i udtalelser fra Syddansk Kommune A, hvor det fremhaves, at forvaltnin-
gen alene kan afsla projekter pa baggrund af objektive og malbare forhold som lovgivning, stgj- og
lugtgreenser (Bilag 8, s. 9-10).

Undren om forvaltnings autoritet undersgges i specialet, da Jaspers teoretisering af spillere understre-
ger, at kommunalforvaltningen kan spille en dobbeltrolle som modstander og allierede, har det veeret
vurderet relevant at undersgge, hvilke handlemuligheder de egentlig har nar det kommer til handte-
ring af lokal modstand. Kommunalforvaltningen har nemlig nogle formelle processer og lovmaessige
begreensninger som de skal forholde sig til, uanset deres eget gnske om et VE-anleag eller ik, hvorfor

det har vaeret relevant at hvad de som forvaltning har haft af autoritet.

5.6 Hensyn til borgere

5.6.1 Anbefalinger til politikerne
Dette afsnit afdekker forvaltningens rolle ift. politikerne i kommunerne, hvilket giver en forstaelse

for dynamikken ift. forvaltningens sagsbehandling af den lokale modstand. Der vil i afsnittet vere
fokus pa, om den lokale modstand har betydning for deres anbefalinger til politikerne og hvordan
disse anbefalinger kan se ud. Derudover er afsnittet kun geeldende for kommunalforvaltningen, da de
ret unikt bade har interaktioner med politikerne, borgerne og projektejerne. Dette tema er fremtree-
dende blandt flere af informanterne fra kommunalforvaltningen, og har kunnet bidrage med en
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kvalificering af procedurerne hos kommunalforvaltningerne. Proceduren er at informanterne sender
deres anbefalinger til politikerne, som er funderet i deres faglige vurderinger og kriterier, men at
modstanden kan have indirekte effekt pa disse anbefalinger, hvis borgernes indsigelser er fagligt va-
lide (Bilag 10, s. 10; Bilag 6, s. 6-7; Bilag 12, s. 9; Bilag 8, s. 10). Derudover ses det, at
kommunalforvaltningen har en tendens til at ggre brug af det, der bliver kaldt en hvid bog ift. anbe-
falingerne til politikerne, som inkluderer klagerne eller en opsummering af klagerne fra borgere. Dette

patales i falgende udtalelse fra informanten fra Nordjysk Kommune B:

”... vores redskab, det er faktisk den hvide bog. Og det er jo sd forskelligt, hvor mange ind-
sigelser, der er kommet. [...] Sa kan jeg preve at sige, at jeg kan svare sa godt, jeg kan pa

det, sd politikerne det ogsa far det at vide” (Bilag 10, s. 30).
Et andet eksempel er fra informanten fra Syddansk Kommune B:

”... vi laver typisk en hvidbog i forbindelse med sadan en horingsproces, hvor vi sa prover
og gruppere og svare [klager, red/, og den hvidbog gdr med i den politiske behandling...”
(Bilag 12, 5. 9).

Her ses der ogsa, at informanten papeger vigtigheden af kommunalforvaltningens rolle ift. at handle
ud fra sin faglighed, hvilket er en typisk tendens, der ses hos alle informanterne fra kommunerne.

5.6.2 Naughty or Nice?
Naughty or Nice-dilemmaet omhandler overvejelsen om, om spillerne aktivt skal sgge at tage hgjde

for modstandernes mal eller modarbejde dem. Denne kodning ses som vearende fremtraedende hos de
fleste informanter, men der er variation i, hvordan dilemmaet kommer til udtryk i empirien. Ved bade
Nordjysk projektejer B og Informant fra Nordjysk Kommune B ses der, at de begge har forsggt at
tage hgjde for modstandernes mal ift. handteringen af den lokale modstand. Falgende udtalelse viser

hvordan Informant fra Nordjysk Kommune B har taget hgjde for det:

”...Og det var sd styringsgruppen fra modstandsgruppen, som jeg har veeret i dialog med et
par gange [...] Jeg preavede at fortelle over telefonen om alt det, jeg kunne gare og hjeelpe
med. Men de syntes egentlig, at det kunne veere rigtig fint, hvis de matte komme ind til et
made, og sa kunne jeg prave gennemga det, s kunne de tage det videre til de andre (Bilag
10, s. 15).
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Her ses et eksempel p4, at informanten fra Nordjysk Kommune B forsgger at tage hgjde for modstan-
dernes mal ved at invitere borgerne ind til et mgde for at give information om projektet og for at
afhjeelpe bekymringer. Informanten specificerer dette yderligere ved at forteelle, at han oplever, at det
hjeelper, at der kommer en embedsmand som er neutral. Samtidig naevner informanten “at | behgver
ikke veere sur pd mig” (Bilag 10, s. 15-16), hvilket kunne tyde pa at der ikke kun har veeret forsggt at
tage hgjde for modstandernes mal af strategiske grunde, men at der ogsa er tegn pa at ville undga

konflikt med borgere. Denne tendens ses ogsa i falgende citat:

”Sd de har veeret super sode [...]. Men de er bare glade for, at jeg vil komme og bruge min
tid pa at hjelpe dem. Og ligesom imgdekommer deres gnske. [...] Jeg tror, at begge parter

vil jo gerne det bedste for hinanden, kan man sige.” (Bilag 10, s. 18).

Igen ses det, at informanten forsgger at tage hgjde for modstandernes mal, men samtidig kan infor-
mantens svar ogsa indikere, at dette gares for at undga konflikt. Dette ses der ogsa et eksempel pa
ifm. informantens udtalelser om, at han overbragte nyheden om, at lokationen for biogasanlaegget
blev droppet (Bilag 10, s. 31) Hos Nordjysk Kommune A ogsa forsgger at imgdekomme modstande-

res mal, ved at forholde sig til hver enkelt klage:

”...Og det er derfor, det er vigtigt at have de forskellige fagligheder inde, fordi inden for
alle de forskellige fagligheder, der ligger der jo nogle geengse metoder til at vurdere eksem-
pelvis trafikbelastning pa en vej af en bestemt starrelse eller kryds eller et eller andet [...]
Klagerne, de kan jo godt komme pa alle mulige andre tidspunkter, end nar der bliver arbej-
det med en udvidelse. Og der bliver de handteret sddan konkret hver enkelt klage...” (Bilag
6, s. 11-12).

Her ses det, at kommunalforvaltningen fokuserer mere pa deres faglige tilgang til handteringen af den
lokale modstand. Dette fordi informanten beskriver deres behandling af klager i konteksten af deres
faglige sagsbehandling af anleegsprojektet. Altsa forsgger Nordjysk Kommune A at inkludere andres
interesser, men fokuserer dog primert pa deres egne mal som forvaltning, som i dette tilfelde er

forvaltningens faglighed.

Et andet eksempel pa om en spiller har valgt at tage hgjde for modstanderens mal ses hos Syddansk
Kommune B, hvor kommunen har opsat nogle specifikke vilkar for projektejeren ifm. den lokale

modstand, som gar ud over standardvilkarene. Informanten forklarer:
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“...0g det gjorde jo ogsd, jeg fik nogle vilkar 1 min miljggodkendelse, som... som ikke er det, der
hedder standardvilkar. Simpelthen for ogsa tilgodese naboerne. [...] Sa jeg fik nogle vilkar omkring
rapportering til kommunen, hvor jeg en gang i kvartalet de naste 10 ar skal telle samtlige lastbiler
og alverdens ting og sager, sende rapporter til kommunen en gang i kvartalet. Og det jo noget, der
er kommet ud af den her nabomodstand, der var. Sa jeg har jo tellere pa alt [...] Sa det har haft
konsekvenser, i og med, at jeg har faet nogle vilkdr, som man ikke vil fd i en normal sagsbehandling.”
(Bilag 11, s. 9-10).

| citatet ses der at informanten har indordnet sig under de forhold som kommunen har fremsat, selvom

det ikke er standardvilkar. Her siger informanten fra kommunalforvaltningen til gengeeld:

“Og derfor valgte jeg ogsa bdade i VVM-tilladelsen og miljggodkendelsen at sette en greense for bio-
massemangden ind der. Og jeg tror, de falte sig tvunget til at tage imod den, fordi de havde vist, at
de ikke kunne overholde det fer. Ellers kunne de godt have paklaget det i hvert fald i miljggodkendel-

sen, for i princippet, sd kan vi ikke scette det vilkdr der, med mindre virksomheder accepterer det.”

(Bilag 12, s. 24).

| dette citat ses der at kommunen naevner at virksomheden har muligheden for at paklage disse vilkar,
hvilket de i falge informanten ikke har gjort. Derfor ma det antages at projektejeren aktivt har valgt
at tage hgjde for modstanderens, som i dette tilfeelde er kommunen, mal, fremfor modarbejde dem
ved at paklage dem.

5.6.3 The Commitment Dilemma
Dette dilemma omhandler valget om at lave forpligtelser som en strategisk handling eller ej. Dette

dilemma er ikke specielt fremtraedende hos informanterne, men informanten fra Syddansk Kommune

A nzvner dog:

”...8d ogsa mader, som de har lavet til siden borgeren derude, fordi de blev lovet et anlceg,
der ikke lugtede og ikke stgjede. Det har veeret nogle uheldige udmeldinger, fordi sadan et
anleeg findes jo ikke [...] Sa der er blevet sagt og lovet nogle ting, der har veret meget uhel-

dige for den senere proces.” (Bilag 8, s. 7).

Dette er specielt interessant, da lokalsamfundet blev lovet et biogasanleg uden stgj- og lugtgener,
hvilket informanten selv papeger ikke er muligt. Vedkommende kalder ogsa disse udmeldinger uhel-
dige, hvilket kan tyde pa, at det har haft negative konsekvenser at love noget, som ikke kunne

overholdes. Et andet perspektiv pa dette dilemma ses hos Syddansk projektejer B:
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“Det, der sd har vist sig, efter vi har udvidet, det er, at de lugtudfordringer, som vi havde

fgr udvidelsen, de vaek nu. Og det var ogsa det, vi hele tiden pointerede gennem udvidelsen
“far vi lov og bygge og udvide det her, sd far vi valgt nogle nyere og bedre teknologier, og
lugten vil blive reduceret. Det var der ingen, der troede pd, men det er bare fakta.” (Bilag

11, s. 16).

Her ses det, at der har vearet et forsgg pa at anvende forpligtelse som strategisk interaktion overfor
borgere, men at dette ikke hjalp ift. handteringen af den lokale modstand. Derfor kunne det tyde pa,
at forpligtelse ikke er en effektiv strategisk interaktion, dels fordi vi ser i eksemplerne, at de ikke har
den gnskede effekt overfor lokalsamfundet, og dels fordi det ikke findes at veere et bredt anvendt

veerktgj pa tvaers af specialets empiri.

5.6.4 The Home-Turf Dilemma
Dette dilemma omhandler, at en spiller har en relation til lokalomradet, og om denne relation pavirker

deres strategiske interaktioner, f.eks. begranser deres strategiske handlemuligheder. Denne kodning
kan i den indsamlede empiri kun ses i udtalelserne fra de informanter, repraesenterer projektejere. En
af problematikkerne informanterne oplever ved dette dilemma er ift. rekruttering, hvilket kan ses i

falgende eksempel:

”Jeg ved, der har varet stor interesse for at arbejde her fra [By]. Og grunden til, at jeg ikke
har rekrutteret flere derfra, det er, hvis det er en fra lokalomradet, sa skal jeg vaere 100%
sikker pa hans kompetencer. Fordi hvis jeg ansatter en fra lokalomradet, og han ikke har
opfyldt de faglige kompetence og er sa ngdt til at afskedige ham, sa er det jo en darlig histo-
rie.” (Bilag 8, 27-28).

Her kan det ses hvordan informanten strategisk fravaelger arbejdskraft fra lokalomradet fra for at
undga at optrappe den lokale modstand, i tilfelde af en afskedigelse af den ansatte fra lokalbefolk-
ningen. Derudover ses der ogsa generelt en mistro til, at informanterne kan bruge deres relation til

lokalomradet til deres fordel:

”. Vi [informant og medstiftere, red.] bor jo alle sammen i kommunen. Dem, der laver indsi-
gelser, det er maske nogen, vi kender eller har relation til. Sa det der med at vaere ordentlig

og abent og kommunikere med det der. Det har vi forsggt. (Bilag 9, s. 5; Bilag 5, s. 21).

Disse oplevelser tyder pa, at informanterne ikke ser deres relation til lokalomradet til deres fordel,

men samtidig siger de ikke direkte, at det er en ulempe eller et problem. Dog er det tydeligt, at
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informanten fra Nordjysk projektejer A har oplevet, at kendskabet og tilknytningen til omradet har
haft betydning for projektejerens handlingsmuligheder, da han oplever at det at det er folk han kender,
at sa bliver de ngdt til at veere transparente i deres kommunikation. Derfor kunne det tyde pa, at deres
forhold til lokalomradet primzrt er en ulempe, da det begraenser handlingsmulighederne. En vasent-
lig betragtning er dog, at det kun er to informanter, der giver udtryk for at have en serlig tilknytning
til lokalomradet, hvilket kunne skyldes, at nogle af projektejerne i casene er stgrre selskaber. Samtidig
ger dette det ogsa udfordrende at konkluderer pa, hvorvidt dette anses som veerende et strategisk

veerktgj, som projektejere kan anvende.

5.6.5 Whose Goals?
Dette dilemma handler om hvor inklusive en spillers mal skal vere ift. andres interesser. Whose

Goals? ses primert i udtalelserne fra de informanter, der er projektejere, men ses ogsa hos en af de
kommunale forvaltninger. Til at starte med udtrykker informanten fra Nordjysk Kommune A fgl-

gende:

”Det bliver virkelig sadan et krydspres mellem, at man vil gerne have virksomheder, der ud-
vikler sig. Det er ny teknologi, det er arbejdspladser, det er altsa godt for den danske
samfundsgkonomi. [...] Sa det sadan hensynene pa den ene side. Og pa den anden side, sa
star der mdske nogle borgere, der siger, “jamen vi har valgt at bo i et lille lokalsamfund,
fordi vi gerne vil have fred og ro”. [...] Og sd kommer der lige pludselig en storre virksom-
hed. [...] Sa det de der oplevede gener og borgermodstand, som politikerne sa skal veje op

mod nogle faglige vurderinger.” (Bilag 6 s. 15).

| denne udtalelse ses det, hvordan informanten italesaetter den problematik som kommunen star i, nar
de skal vurdere, hvor inkluderende deres mal skal veere. Dette giver et indblik i, at kommunen gerne
vil tage hgjde for bade kommunens overordnede klimamal, lokalsamfundet mal og virksomhedens

mal.

Whose Goals? ses ogsa hos projektejerne, men kommer til udtryk pa forskellige mader hos informan-
terne. Eksempelvis kan det i udtalelserne fra Nordjysk projektejer B, ses at informanten sgger at

udvise hensyn til lokalsamfundet:

”...der ligger ca. 30 huse inden for en radius af en kilometer, dem korte jeg rundt og be-
sggte. Og fortalte omkring, hvad vi gerne ville, og hvad er din bekymring. Er der noget, vi

kan gore omkring projektet, som du synes, er mere acceptabelt for dig [...] Sa ud fra en
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tanke om, at jo mere abent vi er kommunikerende, jo mere accept er der af det at vi kan
veere der.” (Bilag 9, s. 12).

| citatet herover kan det ses, at informanten sparger beboere i lokalomradet om, hvordan projektejeren
kan adressere deres bekymringer ifm. projektet, at der gges at tages hgjde for deres gnsker og mal. |
citatet ses der ogsa en bevidst strategisk overvejelse ift., at det at veere aben i kommunikationen og
entusiastisk om lokalomradets bekymringer kan vaere med til at skabe accept omkring projektet. Dels
overlapper dette eksempel derfor med the charm-dilemmaet. Nordjysk projektejer B naevner desuden,
at de er opmeerksomme pa de indsigelser, som borgerne kommer med, hvorfor de valgte at droppe
den forste lokation til biogasanlegget (Bilag 9, s. 11-12). Dette er et eksempel pa, hvordan en pro-
jektejer har taget et forholdsvis ekstremt strategisk valg om at inkludere borgernes mal om at droppe
den specifikke placering. Denne handling gar, at det specifikke projekt lokation bliver droppet, hvil-
ket er en ulempe ift. selve etableringen af projektet, men det kunne vise lokalsamfundet en villighed
til at inkludere deres mal som en del af deres egne. Et andet eksempel pa dilemmaet kan findes i

falgende citat fra Nordjysk projektejer A:

| forbindelse med den her udvidelse er der et stort varmeprojekt, hvor der er to varmevarker,
vi skal forsyne med gratis varme for kunder fremad. Sa det er jo 1.900 hus, der vil fa vaesentlig
billigere varme, hvis vi far den. [...] S& har vi [...] nedsat en fond, der vil skulle tage én procent
af den fremtidige overskud, sa det omkring halvanden million om aret, der skal [...] doneres

i lokalomrader her rundt om, for ligesom at forbedre (Bilag 5, s. 31).

Her ses det, hvordan informanten forsgger at inkludere de lokales mal som en del af hans egne, og
dermed bruger det til at forsgge at imgdekomme den lokale modstand. Informanten kommer med
forskellige eksempler pa, hvordan de vil prave at inkludere lokalsamfundet, sasom varmeprojekterne
og forbedring af lokalomradet. Et andet eksempel pa denne form for inklusion af andres mal, er nar
virksomhederne tilbyder at kgbe lokale borgeres ejendomme for at undgé den lokale modstand (Bilag
7,s. 37-38). Dette ud fra et argument fra informanten, om nogle af disse borgere selv gnsker at selge

husene, men ikke har kunne lykkedes med det indtil nu.

5.7 Miltyper
Specialet arbejder med fire typer af malsatninger, som spillere kan have: omdgmme, indflydelse,

viden og profit. Omdgmme indbefattede de malsatninger, der omhandler en spillers omdgmme, f.eks.
at give en bestemt gruppe spillere en bestemt opfattelse af en. Indflydelse omhandlede mal om at
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skabe forandring i verden omkring spilleren, eller pa anden made pavirke den, mens viden omhand-
lede mal om at opna viden. Profit var en maltype, som specialet har indfart for at kunne indfange det
mal, som sammensatte spillere i form af virksomheder, typisk har; at skabe en profit pa den aktivitet,
som de foretager sig. Det kan observeres, at to ud af de fire typer af malsatninger, som der blev
redegjort for i afsnit 3, kan findes i den indsamlede empiri. Disse maltyper er primert indflydelse og
profit, og en smule omdgmme, hvoraf maltypen indflydelse for det meste klarest kommer til udtryk i
udtalelserne fra de informanter, der repraesenterer kommunalforvaltningerne. Imens kommer malty-
pen profit kun til udtryk i udtalelserne fra de informanter, der repraesenterer projektejerne. Maltypen
indflydelse indbefatter de mal, der omhandler at pavirke verden omkring én, hvorunder elementer
sasom formal og selvbevidsthed er serligt relevante. Det er derfor ikke overraskende, at denne mal-
type ger sig serligt relevant for kommunalforvaltningerne, og de mal, som kommunerne i casene har
inden for gren omstilling. Alle fire informanter fra kommunalforvaltningerne fremhever et eller an-

det mal om at bidrage aktivt til den granne omstilling.

F.eks. udtaler informanten fra Syddansk Kommune B, at kommunen har: “... en klimahandleplan,
som bygger pd en politisk beslutning om klimaneutralitet i 2030 (Bilag 12, s. 6), mens informanten
fra Syddansk Kommune A udtaler, at: “Vi vil veere blandt Europas forende kommuner ift. grgn om-
stilling og COz-neutralitet” (Bilag 8, s. 8). Udtalelsen kan dertil ses som et udtryk for maltypen
omdgmme, hvor det at veere fgrende ift. gran omstilling, ogsa giver kommunen et positivt omdgmme.
Det vil sige, at indflydelse, foruden at veaere et mal i sig selv, ogsa bliver et middel til at opna et

bestemt omdgmme.

Informanten fra Nordjysk Kommune A udtaler, at: “...ligesom sd mange andre kommuner, sd fylder
det at komme i mal med CO.-reduktioner” (Bilag 6, s. 9). Informanten specificerer, at der er tale om
de nationale mal for CO»-reduktion, hvor kommunen foruden at falge disse nationale mal, ma den:
“ogsd gerne ligge lidt over” (Bilag 6, s. 9). Foruden disse udtalelser om overordnede malsztninger
eller intentioner inden for den grgnne omstilling, findes der i den indsamlede empiri forskellige spe-
cificeringer eller delmal inden for omradet. Informanten fra Nordjysk Kommune A fremhaver f.eks.,

at det er:

“...et prioriteret mal, at nar vi arbejder med gron omstilling, sa vil vi rigtig gerne gore det i
partnerskaber med virksomheder. Faktisk ogsa gerne med eksempelvis borgerenergifalles-

skaber eller noget lignende” (Bilag 6, s. 9).
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Et andet eksempel er informanten fra Nordjysk Kommune B, der fremhaver, at:

“Som udgangspunkt er det bare en prioritering at fa flere VE-projekter. Og vi har lavet no-
get, der hedder [Navn pa Kommunens klimaplan]. Og der star i, at vi skal have flere

biogasanieeg” (Bilag 10, s. 8).

Selvom maltypen indflydelse primart kommer til udtryk hos kommunalforvaltningerne, kan malty-
pen ogsa ses hos nogle af projektejerne. Sarligt ses det hos Nordjysk projektejer A, hvor der leegges
veegt pa at skabe forandring til fordel for: “den neeste generation” (Bilag 5, s. 4). Ydermere kom-

menterer informanten fglgende:

“Og bruger vi den teknologi, vi har skabt herude, og udruller den til hele Danmark [...] sa
er potentialet 20 mio. ton CO2-reduktion. Det er altsa rigtig meget. Og det er jo det, vi for-
sgger at lave her. Sa vi forsgger jo at lgse vores tids stgrste udfordring, der er den her
klimaforandring...” (Bilag 5, s. 5).

Der er saledes tale om ambitigse hensigter bag virksomhedens mal. To andre projektejere, Nordjysk
projektejer B og Syddansk projektejer B, udtrykker ogsa et gnske om at bidrage til den grgnne om-
stilling, om end det er dog ikke lige sa fremtreedende som ved Nordjysk projektejer A (Bilag 9, s. 6;
Bilag 11, s. 4). Lige med Nordjysk projektejer B kan det diskuteres, hvor meget gren omstilling, og
deraf denne maltype, reelt fylder for virksomheden sammenlignet med de andre maltyper, da infor-
manten ogsa leegger vaegt pa, at virksomheden er ngdt til at veere gkonomisk robust og udtaler i

forleengelse af dette, at

“..Vi prover at lave en robust virksomhed i vores landbrug. Og det der med gron omstilling,
det er kommet for at blive, sa vi har brug for at veere i den agenda ogsa. [...] det er jo ikke
fordi, at vi synes, vi skal haelde mange millioner ud til det, fordi vi har en ideologi om, at vi
skal redde verden” (Bilag 9, s. 7).

Heraf kan det argumenteres, at selvom bidrag til den grenne omstilling neevnes, sa er det ikke det
mal, som virksomheden vil prioritere over andre. Evt. kunne det vaere det omdgmme, som virksom-
heden far i kraft af bidrage til den granne omstilling, som er det vigtigere mal. Dette ville sta i kontrast
til udtalelserne fra Nordjysk projektejer A, der vaegtede den samfundsmaessige gavn af deres bidrag

til den greanne omstilling i samfundet.
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Generelt kan man sige, at profitmotivet kun er fremtreedende blandt projektejerene. Det farnaevnte
eksempel med Nordjysk projektejer B illustrerer dette, da udtrykket “robust virksomhed” kan ses som
en illustrativt for, at profit vaegtes, i kraft af, at det er ngdvendigt for at sikre virksomhedens fortsatte
eksistens. Prioriteringen af profit gares helt tydeligt af informanten, nar informanten siger “sé skal
det ogsd henge sammen som business case” (Bilag 9, s. 7). En lignende observation kan laves ift.
Syddansk projektejer B, som forklarer, at formalet med udvidelsen af biogasanlegget var at gare
anleeggets kapacitet starre, saledes at virksomheden kunne blive ved med at vere rentabel (Bilag 11,
s. 5). Informanten formulerer det som, at de: “...simpelthen bare blev for sma til at eksistere...” (Bilag
11, s. 5). Ogsa Syddansk projektejer A italesetter profitmotivet direkte i deres svar pa spegrgsmalet
om virksomhedens overordnede mal (Bilag 7, s. 6). Syddansk projektejer A fremheever dertil, at det
er deres mal at styrke den grgnne profil af ejeren af virksomhedens moderselskab (Bilag 7, s. 6),

hvoraf der er en kombination af profitmotivet og maltypen omdgmme.

Endelig er det veerd at fremhaeve, at bade Nordjysk projektejer B og Syddansk projektejer B satter
deres mal i relation til landbruget. Ift. realiseringen af deres mal om profit, forklarer informanten fra

Syddansk projektejer B det saledes:

“Det vi gor, det er, vi hjcelper jo landbruget med at omdanne deres husdyrgodning til noget
biogedning [...] og sa hjeelper vi jo industrien og samfundet med at handtere, kan man sige,
fodevarerester og affald...” (Bilag 11, s. 4-5).

Imens setter informanten fra Nordjysk projektejer B deres mal om profit, og gren omstilling, i et
bredere brancheperspektiv og fremhaver den voksende regulering af landbruget, f.eks. Den Grgnne

Trepartsaftale og COz-afgiften:

“... hvad kan vi gare for at vi imgdekommer det sa godt som muligt og hjelper til det? Og
har teenkt over, hvad kan ramme vores virksomhed af trusler de naste 10 ar? Der kan
komme afgift pa CO- fra vores partners landbrug. Og hvis vi sa laver en eller anden virk-

somhed, som gor det modsatte, sa balancerer det lidt vores aftryk pad klimaet” (Bilag 9, s. 6-
7).

5.8 Valg af mal og vilje til at fortsaette
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5.8.1 The Sorcerer’s Apprentice
Der er enkelte eksempler pa udtalelser, der kan sige at hore under The Sorcerer’s Apprentice-dilem-

maet i empirien. Dilemmaet omhandler hvordan kapaciteter kan ende med at forme spilleres
overvejelser og valg af mal, midler og deraf strategier. Serligt en spillers valg af mal er relevant i
denne kontekst, da der er enkelte empiriske eksempler pa, hvordan tilgeengelige kapaciteter og mu-
ligheder former ens valg af mal. Som Syddansk projektejer A forklarer ift. valget af en lokation til

nyt biogasanlag:

“Sd ndr du finder et sted, hvor du har en leverandaorforening, du har en kommune, som
gerne vil stette det, du har nogenlunde fornuftige transportforhold, og du har adgang til na-

turgasnettet, sd har du begreensede muligheder ellers” (Bilag 7, s. 7-8).

De krav der er til kommunal godkendelse, infrastruktur, levering af materiale og tilkobling til natur-
gasnettet begranser, hvor et det er muligt at placere et biogasanlaeg. Selvom dilemmaet fokuserer pa
effekten af en spillers kapaciteter pa valg af mal, kunne det ud fra dette citat argumenteres for en
lignende effekt skabt af den kontekst, som spilleren indgar i. Kapaciteter bliver her til tilstedeveerelsen
af vilkar, som tillader etableringen eller udvidelsen af biogasanleg, og derfor kan begraense, hvad
projektejernes mal kan veere. En lignende bemarkning kommer fra Syddansk projektejer B ift. valget
om at udvide deres anlag:

“...altsd, vi satte os jo ned og kiggede pd, inden vi sogte udvidelsen, hvad er der af biomas-
semuligheder i lokalsamfundet og i omradet. Det er sadan lidt det, der danner grundlag for,
hvor stort skal et biogasanlaeg veere. Hvad har vi af husdyrgedning? Hvad har vi af produk-
ter?” (Bilag 11, s. 6).

Endelig er der et eksempel fra en kommunalforvaltning ift. valg at mal inden for klimaomradet. Som

informanten fra Nordjysk Kommune B forklarer:

“Sd pd den mdde har vi egentlig sagt ja til, at vi gerne vil have et biogasanleeg mere. Og det
er ogsa fordi, at vi er en meget landbrugskommune, og vi har meget jord. Og sa kan vi fa

brugt noget af det gylle, som er til overs” (Bilag 10, s. 8).

I det her eksempel kan mere direkte tale om, at tilgeengelige kapaciteter former valg af mal, som
formuleret i Sorcerer’s Apprentice-dilemmaet. Kapaciteten i form af gylle, som en fysisk ressource,

har effekt pa hvilken type af VE-anlag, som kommunen vil sgge at fa placeret inden for kommunens
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grenser. Selvom gyllen ikke direkte er ejet af kommunen, men af private landmand, er det stadig

noget, som opfattes som en ressource, som kommunen kan inddrage i sine valg af mal.

5.8.2 The Bad Money Dilemma
Der kan observeres en raekke forskellige hensyn og overvejelser i empirien, der relaterer til The Bad

Money-dilemmaet. Bad Money-dilemmaet omhandler valget mellem at opgive forfglgelsen at mal,
0g acceptere tabet af ressourcer, eller fortsat at investere ressourcer trods en lav chance for succes.
Der kommer forskellige begrundelser, overvejelser og hensyn til udtryk i den indsamlede empiri ift.,
om og hvor graensen gar for, at den lokale modstand bliver sa meget, at projektejer enten ville have
falt ngdsaget til at opgive projektet, eller faktisk endte med at opgive projektet.

Samlet set taler informanternes udtalelser for, at der skal meget til for at et projekt endegyldigt opgi-
ves. Syddansk projektejer A forklarer, at muligheden for at anvende alternative lokationer med de
rette forhold, sdsom transportforhold og interesse fra kommunen, samt ressourcer, sasom landmaends
gylle, er en vaesentlig overvejelse ift. om man ber stoppe et biogasprojekt (Bilag 7, s. 7-8). De mange
krav til lokationen for et biogasanleg begrenser mulighederne for valg af lokation. Heraf gges vil-
ligheden til at anvende ressourcer til at realisere et bestemt projekt pa en bestemt lokalitet, trods den
lokale modstand, da der er et begranset antal alternative lokationer. Ud fra Bad Money-dilemmaet,
bliver spilleren derfor presset hen imod fortsat at investere ressourcer i opnaelsen af den valgte pla-
cering, da der muligvis ikke er noget alternativ udover at helt opgive realiseringen af malet. Som

informanten konkluderer kort efter:

“Nar du tager de nceevnte aspekter for med i betragtninger siger, hvor mange grunde har vi
egentlig til radighed i hele Danmark? Hvor mange muligheder har vi for det her? Sa bliver

man nodt til at udnytte de muligheder, man har” (Bilag 7, s. 9).

En anden overvejelse ifm. dilemmaet kommer fra informanten, der repraesenterer Syddansk projekt-
ejer B. Her er fokus pa antallet af borgere, der star bag den lokale modstand, samt hvor begrundet

denne modstand er:

“..den lokale modstand [...] var jo ikke scerligt begrundet. Og hvis vi skulle nedlcegge en
virksomhed, fordi vi havde to, reelt set kun to sat naboer [...] Skulle de vinde en sag og ned-
leegge en virksomhed, der er en veerdi til cirka 100 millioner, fordi de bare synes det er
treels? Det skal man jo ikke. Vi skal jo have lov og udvikle vores virksomhed, hvis vi kan

holde os inden for de lov og regler, der er. Og det kan vi” (Bilag 11, s. 7).
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Overvejelsen her falder pa graden og indholdet af modstanden, som ikke opfattes som en legitim og
retfeerdig grund til, at projektet skal opgives, selvom modstanden reducerer sandsynligheden for suc-
cesfuld malrealisering. Der ligger dermed et normativt element i overvejelsen, som informanten dels
kaeder sammen med en opfattet ret til at udvikle ens virksomhed inden for gaeldende lov, og dels
kobles sammen med demokratiet som en institution: “Men nej, vi havde ikke overvejet og stoppe,

fordi der var lokal modstand. Det er jo det, der hedder demokrati i det her land, ja” (Bilag 11, s. 7).

En anden overvejelse, som der hentydes til i svaret af informanten for Syddansk projektejer B, er den
gkonomiske veerdi af virksomheden. Dette hensyn om gkonomi er serligt fremtreedende i svaret fra
informanten fra Nordjysk projektejer A. Ved spgrgsmalet, om den lokale modstand har faet projekt-
ejeren til at overveje at lade vaere med at udvide, svarer informanten nej og begrunder det med deres
hidtidige investering i projektet pa et trecifret millionbelgb (Bilag 5, s. 12-13). Informanten siger
efterfelgende, at: “Det er lidt igen, ndr ting bliver sa store, sd korer toget. [...] Altsd, der bliver sa

meget kapital bundet i dem, og der bliver sa meget, ja, okonomien kommer til at tage over” (Bilag 5,

s. 13).

Ud fra informantens udtalelser, kan det siges, at den allerede investerede gkonomi i anlaeegget skaber
et momentum for at investere yderligere i anlaegget trods evt. lokal modstand. Ud fra Bad Money-
dilemmaets termer, fordrer de allerede investerede ressourcer i denne kontekst, at der investeres yder-
ligere ressourcer. | informantens udtalelse udtrykkes der en forstaelse af, at denne faktor er alment
geeldende, og dermed vil andre spillere treeffe samme beslutning om at fortszette, hvis de stod i samme
dilemma som projektejerens (Bilag 5, 15). | forleengelse af informantens udtalelse, findes der en cen-
tral pointe ift., hvad der er kriteriet for succes for projektejeren kontra for de borgere, der sgger at

forhindre projektets realisering ved at yde modstand:

“Sa man kan sige, man kan godt forsinke processen, men hvis du har nogle virksomheder,
der gerne vil udvikle dig, det jo sveert at sld ned i 30 ar i treek. [...] sa hele den kamp der

sker, helt cerligt, sd er det jo kun en sporgsmal om hvorndr, ikke om...” (Bilag 5, s. 16).

| kraft af, at godkendelsen ikke kan tages fra en projektejer, nar farst den er givet, under antagelse af,
at den overholdes, fordrer det ogsa, at en spiller fortsat bliver ved med at investere ressourcer i at
opna godkendelsen. Som informanten siger, sa skal man: “kun vinde én gang” (Bilag 5, s. 18).

Selvom sandsynligheden for succes er blevet mindre, og evt. lgbende bliver mindre, hvis modstanden
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vokser, sa taler det for at fortsat at prgve, da man over tid kun skal opna succes én gang, uanset hvor

lang tid det tager.

Endelig skal det kommenteres, at maltypen viden, under temaet maltyper, og Shifting Goals-dilem-
maet, under temaet valg af mal og vilje til at fortsatte projektet, ikke har fremgaet i den indsamlede

empiri.

5.9 Kapaciteter

5.9.1 Fysiske ressourcer - Penge
Nar det angar fysiske ressourcer, er der enkelte observationer, szrligt ift. penge som en fysisk res-

source. Bl.a. er der et eksempel pa, hvordan projektudviklere kan anvende penge til at foretage et
strategisk traek, der skal neutralisere (potentielle) modstandere af projektet. Specifikt forklarer Nord-

jysk projektejer A, hvordan

“Sa derfor lavede vi jo en model, hvor vi gik ud, tilbod dem, at de kunne fad lov at scelge de-
res hus til os. Til en markedspris, altsa det vi har aftalt nu her. Hvis vi fik tilladelsen. (Bilag
5,s. 18-19).

Informanten forklarer videre, at tilouddet for det meste var velmodtaget, bl.a. fordi borgere, som har
villet seelge deres hus i leengere tid, men ikke kunne, nu havde en mulighed for dette (Bilag 5, s. 19).
Eksemplet illustrerer, hvordan fysiske ressourcer i form af penge muligger strategiske handlinger,
som kan handtere, i hvert fald noget, af modstanden. Det er ogsa et eksempel pa, hvordan mangel pa
denne type fysiske ressourcer kan begranse en virksomheds handlingsrum. Syddansk projektejer A

forklarer problemet med opkab, og hvor store krav det kan stille til en spillers ressourcer:

“Og der rammer du jo problemet, hvis du siger til folk, at du gerne vil kobe dit hus, for jeg
mener, det er veerd. [...] Og dem, der er sidst til at selge, de vil stensikkert have den hgjeste
mulige kvadratmeterpris, de kan presse ud af det. De af vores konkurrenter, der ger det. Jeg
ved, at de har en meget aggressiv kabsstrategi. Og [Selskab] er jo ikke lille selskaber. Vi har

ikke haft smd investorer, men der er jo greense” (Bilag 7, s. 38).

| forleengelse af ovenstaende citat, forklarer informanten, at hvorvidt man ger det eller ej, afhenger
af hvor villige den pageldende ejerkreds er til at patage sig risiko (Bilag 7, s. 38-39). Selvom specialet
har operationaliseret The Risk-dilemmaet til kun at fokusere pa risikoafvejningen ved at starte et

projekt i form af placering eller udvidelse af biogasanlag, er det ud fra informantens udtalelser
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narvaerende at inddrage dilemmaet i denne sammenhzang ogsa. Dilemmaet er relevant, da der her er
tale om potentielt store omkostninger forbundet med brugen af denne strategi, og deraf et potentielt
stort gkonomisk pres, som kan ramme virksomhedens finanser og kapitalbeholdning. Dertil er der
risiko for, at selvom man kan opkgbe nogle ejendomme, er det ikke alle borgere, der vil selge, hvoraf
handlingen ikke vil Igse problemet med modstand fuldt ud. I lyset af dilemmaet ville dette tale imod
valget af strategien, medmindre der var tale om en spiller med en betydelig mangde penge, sdsom et
stort selskab. Ud fra informantens udtalelse kunne det tyde, at selv med en betydelig gkonomisk res-

source, kan risiciene stadig opfattes som at veere for stor.

5.9.2 Intelligens ressourcer - Ekspert intelligens
Af de fire typer intelligens-ressourcer, er ekspert intelligens den klart oftest forekommende kapaci-

tetstype i empirien, herunder er det den type intelligens-ressource, som kan udledes af samtlige
informanters udtalelser. Generelt findes ekspert intelligens pa to mader i specialets cases; dels en
intern, allerede tilgeengelig faglighed i organisationen og dels som en ekstern, lgbende anskaffet fag-
lighed. Naesten alle eksempler pa, nar ekspert intelligens er en intern, allerede tilgeengelig faglighed
I organisationen, er ved kommunalforvaltninger, specifikt Nordjysk Kommune B, Nordjysk Kom-
mune A og Syddansk Kommune B (Bilag 10, s. 3; Bilag 6, s. 7-8; 11; Bilag 12, s. 19-20). Konkret
kan ekspert intelligensen tage form af embedsmand eller hele afdelinger specialiseret inden for et
fagomrade, hvor miljg, stgj, trafik og landbrug navnes som eksempler af de tre informanter. For et
mere konkret eksempel pa, hvordan disse forskellige ekspert intelligenser i en kommunalforvaltning
anvendes, kan man inddrage en forklaring fra informanten fra Nordjysk Kommune A:

“Sa der gor man det, at man simpelthen treekker faglige ressourcer ind fra de forskellige
andre fagomrader der er. Altsa, det kan vere trafikplanlegger og vejfolk i forhold til at vur-
dere, hvordan pavirker den her udvidelse trafikbelastningen. Det kan vaere nogen fra vores
naturafdeling i forhold til at sige, at nar der er en udledning fra sddan en virksomhed, eller,

altsda, om det fysiske anleeg pavirker naturinteresser” (Bilag 6, s. 8).

Dette illustrerer, hvordan ekspert intelligens allerede er tilgengeligt i en kommunalforvaltning og
indgar i sagsbehandlingen af projekter, i form af tveerfaglige samarbejder mellem ansatte og/eller

afdelinger.

Den anden form for ekspert intelligens, som der kan ses i empirien, var i form af en ekstern, lgbende

anskaffet faglighed. Denne form for ekspert intelligens tager konkret form af en tilkabt ydelse fra en
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ekstern part under projektforlgbet, hvilket er en handling, der primeert foretages af projektejere, det
vil sige Nordjysk projektejer B, Nordjysk projektejer A, Syddansk projektejer B og Syddansk pro-
jektejer A (Bilag 9, s. 3-4; 17; Bilag 5, s. 3; 11-12; 28; Bilag 11, s. 3; 11; Bilag 8, s. 15). Handlingen
navnes dog ogsa af to af specialets kommuner, specifikt Syddansk Kommune B og Syddansk Kom-
mune A (Bilag 12, s. 4; Bilag 8, s. 18). | kraft af at denne ekspert viden er anskaffet under
projektforlgbet, er der heraf ogsa tale om Igbende kapacitetsanskaffelse under den strategiske hand-
ling. Aktgrerne, som spillerne kgber sadanne ydelser af, er f.eks ingenigrer til at hjelpe med
myndighedsbehandling (Nordjysk projektejer B) (Bilag 9, s. 3-4), Derudover er det radgivere inden
for omrader sasom kommunikation (Nordjysk projektejer B, Nordjysk projektejer A), udarbejdelse
af tilladelser (Nordjysk projektejer A), vurdering af Natura2000-forhold (Syddansk Kommune B) og
vurdering af juridiske forhold (Syddansk Kommune A) (Bilag 9, s. 4; Bilag 5, s. 28; 3; Bilag 12, s. 4;
Bilag 8, s. 18). Endelig er der en forskningsinstitution til foretagelse af malinger (Nordjysk projektejer
A) (Bilag 5, s. 12).

Den tilkabte ekspert intelligens anvendes pa forskellige mader til at statte en spiller i en arena, f.eks.
bidrage med faglig viden under et borgermgde (Syddansk projektejer A), eller varetage kontakten til
byradsmedlemmerne (Syddansk projektejer B) (Bilag 8, s. 15; Bilag 11, s. 11). Heraf kan det beskri-
ves som en vigtig strategisk handling, da det styrker evt. svagheder i deres kapaciteter under den

strategiske interaktion.

5.9.3 Intelligens ressourcer - Organiserende intelligens
Der er et par eksempler i empirien pa kapacitetstypen organiserende intelligens, specifikt fra de nord-

jyske kommunalforvaltninger, som fremhever koordinering af embedsmendene inden for de
forskellige fagomrader. Informanten fra Nordjysk Kommune B forklarer, at det er informanten selv,
som: “er i den primeere dialog mellem de afdelinger” (Bilag 10, s. 3), hvor de kontakter dem, som
har den viden, som de har brug for. Imens forklarer informanten fra Nordjysk Kommune A ift. koor-
dinering pa tveers af afdelinger, at: “Det er typisk den primcere sagsbehandler. Og sd er det jo med
stotte fra ledelsessystemet, hvis der er brug for at rykke rundt pa nogle ressourcer til det” (Bilag 6,
s. 8). Koordinering pa tvers af afdelinger med forskellige fagligheder kan siges at veere et udtryk for
organiserende intelligens, da det er med til at sikre den mest effektive udnyttelse af den ekspert intel-
ligens i form af specialiserede faglighed, der er tilgeengelig i organisationen. Dels ift. at sikre, at de
faglige ressourcer anvendes, nar der er brug for dem, og dels, at der rykkes yderligere ressourcer til

at sikre optimal anvendelse, nar det er ngdvendigt.
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Der er enkelte andre eksempler pa organiserende intelligens. Informanten fra Nordjysk Kommune B,
nevner f.eks. DKplan, der er et digitalt veerktgj, som kommunen bruger til at producere dokumenter
(Bilag 10, s. 20). Investering i anvendelse af et procesveerktgj, som DKplan, bidrager til at mindske
arbejdsopgaver, sa ressourcer i forvaltningen kan bruges andetsteds, hvoraf det ogsa kan ses som
under organiserede intelligens, da det bidrager til mere effektiv ressourceanvendelse. Pa baggrund af
informant fra Nordjysk Kommune A, kan det endeligt argumenteres, at inddragelse af ledelsesrepree-
sentanter til potentielt konfliktfyldte mader, hvor sagsbehandlere ellers maske ville fgle sig presset,
0g: “...komme til at undertrykke sin faglighed...” (Bilag 6, s. 22-23) ogsa kan ses som et eksempel
pa organiserende intelligens. Dels at man sikrer den bedste anvendelse af den faglighed, der er i or-
ganisationen, og dels at man kan koordinere deltagelse i mader mellem forskellige lag af

organisationen.

5.9.4 Afledte evner - Empati
Ift. afledte evner, det vil sige de evner, som en spiller har, og er afledt af de forskellige typer af

intelligens ressourcen, er der et par eksempler pa empati. | kraft af at empati hgrer under ressource-
typen falelsesmaessig intelligens, er tilstedeveerelsen af empati ogsa et udtryk for tilstedeverelsen af
falelsesmaessig intelligens hos spillerne. Bade Nordjysk projektejer A og Nordjysk Kommune B ud-
trykker forstaelse for, at borgere er modstandere pga. frygt for lugtgener, faldende ejendomsveerdi og
risikoen for helt ikke at kunne szlge deres ejendomme (Bilag 5, s. 24; Bilag 10, s. 24). Dertil er der
en udtalelse fra informanten fra Nordjysk projektejer A, der kan ses som empati mod kommunalpo-
litikerne. Informanten udtrykker forstaelse for, at kommunalpolitikere ikke ville turde: “laegge navn
til” og stemme for et projekt, der gjorde borgere syge, som nogle borgere sagde de blev (Bilag 5, s.
10). Informanten anerkender den sveere position, som lokalpolitikere, der ultimativt skal godkende
projektet, placeres i, nar de spillere, der star bag den lokale modstand, vaelger at fokusere pa helbreds-
effekterne af projektet.

Imens fremhaver informanten fra Nordjysk Kommune A, at de borgere, der ggr meget modstand:
“..virkelig foler sig berort, treengt op i et hjorne...” (Bilag 6, s, 31). Heraf konkluderer informanten,
at kommunikation baseret pa data og faktuelle oplysninger ikke vil fa denne gruppe af borgere til at
fole sig hart, hvis ikke det understgtter borgernes holdninger (Bilag 6, s, 31). Dette ville veere et
eksempel pa, hvordan en spillers empati kan bruges til at informere valg af strategi, her ift., hvordan
man skal kommunikere til modstandere. Heraf er der ogsa et eksempel pa den afledte evne retorik,

og hvordan den er pavirket af en spillers evne til at have empati. Konklusionen som informanten nar
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frem til star i kontrast til den refleksion, som informanten fra Syddansk Kommune B foretager sig.

Her udtaler informanten:

“Jeg ikke sikker pd, vi har lcert, hvordan vi skal handtere det, fordi det er sadan en ganske
seerlig gruppe mennesker, som kan skabe sa meget rav i det, og det eneste, der er, det er nok

bare at overdove med realer og saglig information...” (Bilag 12, s. 17).

Der er dermed forskellige opfattelser af, hvordan man skal kommunikere til borgerne mellem de to

kommuner.

5.9.5 Omdemme som en ressource
Der er en reekke eksempler i den indsamlede empiri pa, at spillere anvender deres omdgmme som en

ressource. F.eks. forklarer informanten fra Nordjysk Kommune B, at deres omdgmme som en neutral
embedsmand har en positiv effekt, f.eks. nar vedkommende inviterer styringsgruppen af en lokal

modstandsgruppe ind pa radhuset:

“Jeg tror ogsd, det hjeelper lidt, at der kommer en mand fra forvaltningen faktisk for at for-
teelle. For jeg er jo ikke malet omkring, om jeg kan lide biogasanlag eller ej. Jeg kommer

ikke som politiker. Jeg er kun som fagperson pd det her” (Bilag 10, s. 15-16).

Her bruges omdgmme som en ressource til at skabe en positiv kontakt mellem den kommune og
borgere, som ikke er preeget af de negative folelser, der ville, hvis det var en anden spiller, der stod
for disse mgder. Senere i interviewet forklarer informanten ogsa, at kommunalforvaltningen og in-
formantens omdemme som neutrale har veeret med til at deeskalere specifikke konfrontationer med
borgere (Bilag 10, s. 18).

Effekten af et omdgmme om, at man som embedsmand er neutral og blot fglger lovgivning og regler,
underbygges yderligere af informanten fra Syddansk Kommune B, der oplever at borgere har tiltro
til forvaltningens arbejde og beslutninger, her ifm. tildeling af forureningstilladelser (Bilag 11, s. 13).
Informanten fra Syddansk Kommune A beskriver til gengeeld en oplevelse af, at det kan variere mel-
lem borgere, om de har tillid til at kommunalforvaltningen er neutrale i deres sagsbehandling og

handtering af klager:

“Jeg har veeret ude og snakke med et par stykker derude, og den ene har fuld tillid til, at vi
ger det rigtigt [...] Og sa er der andre, som tenker, at de [kommunen, red.] naeermest ikke

har ren mel i posen, altsa de er der pa virksomhedens vegne, og de passer bare pa
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virksomheden og paser ikke rigtig naboernes interesser [...] Sa det er jo det spaendingsfelt,
vi agerer i” (Bilag 8, s. 24).

Dette taler til, at selvom kommunalforvaltningen som helhed, kan treekke pa deres omdgmme som

politisk neutrale, vil denne ressource ikke have samme effekt pa alle borgere.

Ift. effekten af projektejers omdemme, er der et enkelt eksempel pa effekten af et negativt omdgmme
blandt borgere. Informantens udtalelse skal ses i kontekst af, at projektejeren var blevet politianmeldt
af kommunen for at bryde miljgbeskyttelsesloven ved at gge mangden af biomasse, uden tilladelse

fra kommunen:

“... den [modstanden, red]. blev pavirket af det, fordi det var jo det, der blandt andet var
fokus for klagerne, det var jo “jamen de gor jo ikke, som de har lov til”. De gor jo bare,

som det passer dem. Sd det satte jo lige pludselig virksomheden i en ddrlig situation... (Bi-

lag 12, s. 24).

Dog er det veerd at bemarke, at selvom projektejeren blev erkleeret uskyldige, &ndrede dette ikke
deres omdemme blandt borgerne. Eksemplet understgtter yderligere effekten som omdgmme har.
Dels illustrerer det de negative konsekvenser som en fejltagelse fra udviklers side kan have pa deres
omdgmme efterfglgende, her ifm. ansggningen om en udvidelse af anleegget, og dels at visse strate-
giske handlinger, sdsom indgaelse af en aftale med kommunen, sveekkes, nar man har et darligt

omdgmme.

5.10 Go-Sanjo’s Dilemma
Der fremkommer i empirien enkelte eksempler pd omstendigheder og valg, som kan anses som at

hagre under Go-Sanjo-dilemmaet. Dilemmaet omhandler en spillers valg mellem at anvende de res-
sourcer og muligheder, der fglger med deres formelle position eller anvende de ressourcer og
muligheder, der ligger i deres netvaerk og personlige egenskaber. Det er primart hos udviklere, at der
kan findes empirisk evidens for, at spillerne er blevet mgdt med Go-Sanjo-dilemmaet. Nordjysk pro-
jektejer A udtaler f.eks., at virksomhedens netvaerk i lokalsamfundet generelt er en fordel ift. at

realisere projektet:

“Vi har jo et stort lokalt netveerk og opbakning for en stor del. Og der er ingen tvivl om, den
kan jeg nemmere fa igennem, fordi, ja, ndr man har kendt hinanden i 35 ar, at s gar det sa-

dan rimeligt” (Bilag 5, s. 21).
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Yderligere papeger informanten, at foruden at det er givende at have et netvaerk med lokale borgere,
er det ogsa givende at have et netvaerk med politikere og embedsmand i kommunen. Dette gar f.eks.,
at de har en fornemmelse for, hvad udfaldet af en afstemning i byradet bliver, nar noget skal stemmes
hjem (Bilag 5, s. 33). Denne dimension af netveerk kan udfoldes yderligere ned udtalelser fra Syd-

dansk projektejer B:

“Vi har helt klart trukket pa vores netveerk. Det har vi. Ellers sd var det heller ikke lykkedes
[...] Hvis dem i byradet ikke stemmer for, sa kan det vel [vere, red.] lige meget [at, red.]
overholde alting, for de bestemmer [...] Sa hvis ikke vi havde brugt vores kommunikations-
radgiver til at have dialogen med dem i byradet direkte, sa havde de bare lyttet til naboerne
[...] og ikke lyttet til fakta. Og sd havde vi ikke fdet lov at udvide, det havde vi ikke” (Bilag
11, s. 19).

Informantens udtalelse fremhaver en sarlig interessant pointe ift. dilemmaet om at anvende mulig-
hederne tilvejebragt af en formelle position og rettigheder kontra mulighederne tilvejebragt af ens
netvaerk og egenskaber. | kraft af at det ultimativt er en politisk beslutning, vil en spiller, der kun
bruger ressourcerne og rettighederne indlejret deres formelle position som ansgger til kommunen,
altid have risiko for, at deres projekt naegtes politisk godkendelse. Heraf bliver det at have netveerk et
med de politiske beslutningstagere, samt med forvaltningen og borgere, med henblik pa at kunne
sikre alliancer og statte til projektet, vigtige for at kunne gge chancen for projektets godkendelse.
Syddansk projektejer B’s tilkeb af ekspert intelligens i form af en kommunikationsomrader kan siges
at illustrerer vigtigheden af at besidde de ngdvendige kapaciteter for at kunne opna disse uformelle
netveerk. Pa den made bliver ekspert intelligens en ressource, der reelt set giver adgang til en anden
type ressource i form af personlige netveerk, hvoraf den fysiske ressource penge ogsa blive vigtig il

at kunne anskaffe intelligens-ressourcen, hvis man ikke allerede besidder den.

Endelig er der et enkelt eksempel fra en kommunalforvaltning, der kan argumenteres for at hgre under
Go-Sanjo-dilemmaet. | denne kontekst tager personligt netveerk form af fagligt netveerk til sparring,

specifikt et netveerk, hvor kommunens miljgsagsbehandlere kan sgge faglig sparring:

“Sd bruger vi altid vores netveerk i de kommunale miljosagsbehandlere. Altsd vi har det der
[netvaerksnavn] [...] Men der er sadan et sagsbehandlernetveerk, hvor man kan spgrge ud om

ting, og det bruger vi ogsd altid” (Bilag 8, s. 18).
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Eksemplet illustrerer, at der i praksis ikke ngdvendigvis er et klart skel imellem de to valgmuligheder
i dilemmaet. Dette ved at der er tale om et personligt netveerk, det vil sige en uformel ressource, der
dog er formelt organiseret og tilgeengeligt for alle af kommunens miljgsagsbehandlere, og deraf ikke
alene betinget af den enkelte sagsbehandlers egne netvark. Heraf opstar der en formel karakter af

netveerket.

Afsluttende er der en raekke koder, som ikke har fundet anvendelse i denne del af analysen. Ift. temaet
kapaciteter, er der under ressource-typen intelligens-ressourcer ikke fundet eksempler pa anvendelse
af strategisk intelligens. Selvom strategisk intelligens ikke optrader i empirien, kunne det argumen-
teres, at der hojst sandsynligt md indgd en eller anden form for strategisk tenkning i realiseringen af
sddan et projekt. I projektets empiri optraeder den dog ikke. Ift. ressource-typen materiel og mand-
skab, har der ikke veret noget navneveardigt, forstdet som andet lose beskrivelser af antal
medarbejdere, der ikke udgjorde et tilstraekkeligt grundlag for kommentering 1 analysen. Ligeledes
har der ikke varet noget nevneverdigt for intelligens-ressourcen folelsesmaessig intelligens, udover
ift. empati, som ogsa er en selvstendig. Folelsesmassig intelligent er derfor kun inkluderet i analysen
via den afledte evne empati. Ogsa under kapaciteter, er der ift. de afledte evner, kreativitet og bear-

bejdning af information, ikke fundet noget neevnevardigt for den forste og intet for den sidste.

5.11 Realisering og inddragelse
Tematikken om realisering og inddragelse tager afset i to centrale dilemmaer fra teorien: The By-

stander-dilemmaet og The Fodder-dilemmaet. Formalet med denne tematik er at undersgge, hvorvidt
spillerne ifm. lokal modstand har overvejet at inddrage andre parter i deres strategiske handling (The
Bystander-dilemmaet), eller om de har prioriteret at mobilisere stgtte blandt deres tilskuere eller fal-
gere for at fremme realiseringen af projektet (The Fodder-dilemmaet). Selvom de to dilemmaer ligner
hinanden, adskiller de sig i fokus. The Bystander-dilemmaet omhandler spgrgsmalet om, hvorvidt en
spiller skal inddrage passive aktgrer i konflikten, altsa at aktivere nogen, der ellers ikke var aktiveret
i konflikten. The Fodder-dilemmaet relaterer sig derimod til vurdering af, om disse spillere skal be-
tragtes som ressourcer, der kan bidrage aktivt til projektets gennemfgrelse, bl.a. om man skal anskaffe

dem som opbakning.

I analysen af specialets empiri ses der, at enkelte projektejere har staet i The Bystander-dilemmaet,
men ogsa at de fleste ikke har valgt at handle strategisk ved at inddrage andre parter i deres forsgg pa
at realisere deres mal. Dette geelder bl.a. Nordjysk projektejer B og Nordjysk projektejer A (Bilag 9,
s. 23; Bilag 5, s. 5-6). Dog har Syddansk projektejer B, som den eneste informant udtalt, at de i deres
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handtering af lokal modstand valgte at inddrage lokale landmand, som fortalte deres perspektiv om
hvordan biogasanlaegget var gavnligt og hvordan de var afhangige af anleegget, som en made at ap-

pellere til borgerne pa:

“...vi havde et par landmcend involveret til at lige forteelle deres historie, hvorfor de var af-
hangige af biogasanlagget, i forbindelse med deres husdyrgedning, og hvordan det vil vaere
at udsprede deres gadning direkte fra landbruget, hvor mange gener det vil give for lokalbe-
folkningen, hvis ikke vi karte det igennem biogasanlaegget [...] Om det hjalp noget, det ved

Jjeg sgu ikke. Vi gjorde et forsog.” (Bilag 11, s. 20).

Pa trods af dette eksempel, ma det konkluderes, at inddragelse af en tredjepart, sasom interesseorga-
nisationer, lokale virksomheder eller lokale landmand, generelt ikke har vaeret en udbredt strategisk
handling blandt de gvrige informanter. Selv hos den spiller, der faktisk foretog en inddragelse, ud-
trykkes der tvivl om effekten, hvilket kan indikere en generel usikkerhed om strategiens udbytte i
handteringen af lokal modstand. Dette kunne indikere, at spillerne er bevidste om, at en sadan ind-

dragelse ikke er et effektivt strategisk redskab.

Selvom The Fodder-dilemmaet minder om The Bystander-dilemmaet, er fokus i stedet pa, om man
skal se andre spillere som en ressource. Dette er ogsa et dilemma, som ikke fremgar sa hyppigt blandt
informanternes udtalelser. De tilfeelde, hvor det ses, har veret blandt Nordjysk projektejer A og In-
formant fra Syddansk Kommune A. Nordjysk projektejer A foretog sig den strategiske handling, at
invitere samtlige lokale landmeend til at blive medejere af anlaegget, i stedet for at alle laver deres

egne gardsterrelse biogasanlag:

“...sd har vi lavet et setup, hvor at vi skal have over 130 landmceend, komme med ind og blive
medejere. Sa i stedet for at alle garde skal bygge hver deres eget biogasanlag, sa samler vi
én klump og har felleseje pa den. [...] Og det er en ngdvendighed, fordi teknologierne be-
gynder at blive relativt komplicerede pa de her store anlag. Sa det ikke noget, hver

landmand kan have hjemme i baghaven” (Bilag 5, s. 4).

Hermed anses de lokale landmand som en ressource for projektet, hvor de bade bidrager med opbak-

ning, men ogsa en gkonomisk gevinst gennem deres inddragelse.

| casen om Syddansk Biogasanlaeg A, har der ogsa veeret inddragelse af andre parter som en res-

source. | dette tilfeelde er der tale om projektfolk fra et projekt, som kommunen deltager i. Dette
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projekt, som ogsa omhandler beeredygtighed og nedskalering af CO.-udledning, har ifglge informant
fra Syddansk Kommune A lagt en del arbejde i Syddansk Biogasanleg A (Bilag 8, s. 20). Syddansk
Kommune A’s samarbejdspartnere har derfor veret anset som en ressource i kontekst til deres bio-

gasanlag.

5.12 Kommunikation
Denne tematik omhandler de strategiske overvejelser, som kommunale forvaltninger og projektejere

har gjort sig ifm. kommunikationen omkring biogasprojekterne i de udvalgte cases. Det inkluderer
bl.a. maden, hvorpa projektmal er blevet italesat og til hvem, med hvilke konsekvenser. Analysen

struktureres efter de fire dilemmaer relateret til kommunikation identificeret i teorien.

5.12.1 The Articulation Dilemma
Pa baggrund af specialets informanter, kan der findes empirisk evidens for, at de mgder The Articu-

lation-dilemmaet, altsa dilemmaet om hvordan, hvornar og overfor hvem man italesatter sine mal.
Eksempelvis udtrykker Nordjysk projektejer B fortrydelse over at have delt potentielle planer om

fremtiden for projektet med offentligheden, far disse var konkretiseret internt i virksomheden:

“Pd et tidspunkt kom jeg til at skrive derinde, fordi der var nogen, der spurgte, efter om nu
er det her jo kun fase 1, hvad er sd fase 27 [...] Sa har jeg skrevet, at det kunne godt veere et
pyrolyseanlceg, det kunne veere andre typer [...] Det burde jeg mdske ikke have skrevet...”
(Bilag 9, s. 17-18).

Hertil siger informanten, at folk kommer til at fortolke pa det man praver at sige, hvilket giver anled-
ning til at argumentere, at informanten opfatter lokalbefolkningens reaktion pa italesettelsen af
potentielle fremtidige mal som en problematisk konsekvens for biogasprojektet (Bilag 9, s. 18). Ci-
tatet illustrerer derfor, hvordan et forsgg pa dbenhed kan fare til utilsigtede misforstaelser blandt
borgerne og deraf modstand til projektet, som beskrevet i The Articulation-dilemmaet. Lignende
overvejelser deles af Syddansk projektejer B, der eksplicit undlod at dele fremtidige visioner, far de

var blevet konkretiseret, for at undga offentlig spekulation og modstand:

»...problemet, det er med mennesker, [ at, red] hvis ikke du ved, hvad der er fakta, sa laver
du det selv [...] Og derfor sd valgte vi egentlig at vente [med at kommunikere ma, red I, til
vi havde lavet en, kan man sige, den der foroffentlighed [...] Sa der var fakta pa det, vi ville.

Nar sa vi havde fakta, sa gar du informerer “Det er det her, lige preecis det her, vi vil”. Det
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med at ga ud og begynde at skrive noget, sa getter folk til, hvad det er, du gerne vil. Og det
noget rigtig lort.” (Bilag 11, s. 13-14).

Begge udsagn indikerer en bevidsthed om, at for tidlig og for upreecis kommunikation kan fere til, at
offentligheden fylder hullerne ud med egne antagelser. Samtidig er det pafaldende, at Jaspers udlaeg-
ning af The Articulation-dilemmaet beskriver denne som veerende mere absolut end hvad der kan
observeres i specialets empiri. Jasper beskriver dilemmaet som et valg mellem enten/eller, mens em-
pirien indikerer, at dilemmaet indeholder et element af timing for, hvornar man kommunikerer hvad.
Yderligere er det veaerd at bemeerke, at det syddanske anlaeg er veletableret og i gang med en udvidelse,
mens det nordjyske anleeg endnu ikke er opfart. Dette kan indikere, at projektejers erfaring har be-
tydning for, hvordan aktgrer handterer The Artikulation-dilemmaet, da informanten fra Nordjysk
projektejer B har haft denne overvejelse pa bagkant, mens Syddansk projektejer B, har veeret bevidst
om de potentielle konsekvenser forud for kommunikationen, og derfor fravalgte at kommunikere om-

kring deres mal, fgr disse var defineret.

Flere kommunale informanter bekraefter ogsa, at der eksisterer en strategisk overvejelse omkring,
hvordan biogasprojekter kan kommunikeres som en del af den grenne omstilling, og derfor som en
del af kommunens overordnede mal. Dette bekrafter bl.a. informanten fra Nordjysk Kommune A,
som forklarer, at man som kommune er interesserede i at kommunikere, hvordan specifikke projekter
passer ind i kommunens overordnede mal for gren omstilling (Bilag 6, s. 26). Dette kunne tale til, at
kommunens italesettelse af projektets bidrag til kommunens overordnede mal, kan skabe en forsta-
else for, hvorfor et sadant projekt bar realiseres, sarligt hvis borgerne ogsa er tilhengere af
vedvarende energi. Dette kunne formentligt afhjelpe den lokale modstand til dels. Ogsa informanten
fra Syddansk Kommune B forklarer, at hvis han stod i samme situation igen, som da udvidelsen blev
aktuel, sa ville han italesette fordelene ved en udvidelse af et biogasanlaeg, da udvidelsen i denne
case var med til at modernisere biogasanlaegget og adresserer nogle af problemerne som lokalomradet
oplever, bl.a. lugtgener (Bilag 12, s. 18). Dette kunne vare en indikation pa, at informanten mener,
at havde kommunen italesat dette mal tydeligt overfor borgere, kunne den lokale modstand vaere

afhjulpet i hgjere grad.

Syddansk projektejer A forklarer, at den lokale modstand mod biogasanlegget, ifelge egen opfattelse,
primeert bygger pa fordomme og ubegrundede antagelser. Pa baggrund af det, er den mediestrategi,
som projektejeren anvender, fokuseret pa at formidle en positiv fortelling om biogasanlagget, serligt
med veaegt pa dets bidrag til klimaet (Bilag 8, s. 21). Denne tilgang kan forstas som et udtryk for The
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Articulation-dilemmaet, idet der foretages en bevidst overvejelse ift., hvordan formalet med anleegget
skal italesattes, og hvordan det klimamaessige aspekt kan fremhaves. Projektejeren bemarker dog
samtidig, at denne kommunikationsform ikke har den gnskede effekt pa de borgere, der bor tettest

pa anlegget (Bilag 8, s. 22).

5.12.2 The Audience-Segregation Dilemma
The Audience-Segregation-dilemmaet omhandler overvejelsen, om man skal differentiere sin kom-

munikation til forskellige malgrupper, og er det dilemma indenfor kommunikationstemaet, som der
findes mindst evidens for i den indsamlede empiri. Kun to informanter forholder sig eksplicit til dette
dilemma. Informanten fra Nordjysk Kommune A peger pa, at det kan veere vanskeligt at definere,

hvem der bar modtage malrettet information, hvilket farer til fravalg af denne strategi (Bilag 6, s. 24):

»Altsa vi kan godt traekke hvad er det for nogle adresser i et omrade, men skal man sa lave
en radius pa en kilometer? skal man lave den pa to kilometer? Altsa, der vil altid vaere en
snitflade pa, hvor setter vi sa grensen, og hvem er det sa vi ikke kommunikerer direkte til.”
(Bilag 6, s. 24).

| forlengelse af dette forklarer informanten, at der ligger en overvejelse omkring hvornar en klagesag
gar fra at veere relevant for en specifik gruppe af borger til at veere information der er af generel
interesse for borgerne, men ogsa dette er kommunen heller ikke afklaret med (Bilag 6, s. 24). Infor-
manten fra Syddansk Kommune B tilkendegiver derimod, at kommunen bevidst har fokuseret
kommunikationen mod naboer til anleegget, da en bredere kommunikation ville vere for upracis,
selvom der kan findes modstand i et starre geografisk omrade (Bilag 12, s. 14). Dog forklarer infor-
manten, at kommunen, ifm. et borgermgde vedrgrende projektet, kommunikerede bredere til borgerne

for at undga utilfredshed.

Det begreensede omfang af dette dilemma i empirien kan indikere, at de fleste spillere ikke opfatter
lokalbefolkningen som differentierede malgrupper, men snarere som en homogen offentlighed. Dette
kan skyldes, at modstanden mod projekterne ofte er uformel og flydende, hvor modstandere ikke er

organiserede i klart afgraensede grupper.

5.12.3 The Charm Dilemma
The Charm-dilemmaet, som omhandler, hvorvidt og i hvilket omfang man skal veere transparent og

imgdekommende i sin kommunikation, fremstar som det mest udbredte kommunikationsdilemma i

specialets empiri.
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Et centralt aspekt er spargsmalet om transparens, da flere projektejere og kommuner betoner gnsket
om abenhed. Dette ses pa tvaers af empirien, hvor bl.a. informanten fra Syddansk projektejer A infor-
merer, at de ikke holder noget tilbage, og at de holder rundvisninger for folk i lokalomradet (Bilag 7,
s. 22-23). Et andet eksempel er fra Nordjysk projektejer B, der siger, at det har veeret deres mal at
have en dben og transparent kommunikation med lokalsamfundet: ’Derfor har vi ogsa lavet en Fa-
cebookside, hvor vi prgver at skrive omkring, hvad vi gerne vil. Hvad vores planer er, hvorhenne er
vi nu.” (Bilag 9, s. 5). Dette kan anses som et tydeligt eksempel pa The Charm-dilemmaet, ift. trans-
parens. Denne strategi vedrarende at vere transparent rummer dog ogsa en udfordring, hvilket samme
informant ogsa oplevede, da projektejerens tidligere udmeldinger skabte tvivl blandt borgerne, da
informationen ikke var endeligt afklaret (Bilag 9, s. 17-18). Der kan derfor veere tale om, at projeki-
ejeren i et omfang har undermineret sin strategiske handlen, da lokalsamfundet potentielt har
mulighed for at veere modstandere til den naste fase af projektet, allerede forud for, at projektejerne

har haft mulighed for at foretage bevidste strategiske handlinger.

Ogsa udtalelserne fra informanten fra Nordjysk Kommune A viser et tydeligt eksempel pa, at kom-
munen forsgger at veere transparente omkring projektet, da de fremhaver vigtigheden af en
letforstaelig formidling af information vedrgrende projektet (Bilag 6, s. 25-26). Dette viser et gnske
om, at modtagerne forstar det som bliver kommunikeret til dem, hvilket giver anledning til at argu-
mentere, at kommunen har et gnske om at vaere transparente i deres kommunikation. Ogsa Nordjysk
projektejer A forklarer, at det er vigtigt at formidle komplekst materiale, sa den gaengse borger kan
forsta det (Bilag 5, s. 29). Yderligere udtrykker informanten falgende om kommunikationen til bor-

gerne og deres saglighed:

“Vi skal jo sgrge for hele tiden at informere og hele tiden forblive saglige. Altsa, vi skal jo
sgrge for hele tiden at fortelle sandheden. At der s& kan vaere andre, der bruger nogle an-

dre kneb, men vi skal jo sgrge for hele tiden at have vores pa det rene. « (Bilag 5, s. 16).

Denne udtalelse signalerer umiddelbart et steerkt engagement i transparens, men rummer ogsa en la-
tent strategisk overvejelse. Serligt formuleringen: "...have vores pa det rene" antyder, at gnsket om
abenhed ogsa kan forstds som en made at sikre sig mod senere kritik. Ved at dokumentere og kom-
munikere abent, placerer projektejeren sig i en position, hvor evt. fremtidige anklager om f.eks.
misinformation eller fortielse, lettere kan afvises. Dermed kan udtalelsen laeeses som et udtryk for en

form for forebyggende handling i form af transparens. Denne form for strategisk handling falder inden
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for rammen af The Charm-dilemmaet, idet projektejeren veelger at fremsta imgdekommende, mulig-

vis for at minimere risikoen for modstand eller mistillid pa sigt.

Ogsa bade projektejer og kommunen fra Syddansk Biogasanleg B har oplevet The Charm-dilemmaet

og dets udfordringer. Kommunen forklarer fglgende:

Der blev spredt meget mere misinformation, altsa det var meget mindre reelt, end jeg
havde troet. Jeg synes egentlig, vi har holdt en god tone til dem, og informeret dem reelt og
abent, og involveret dem, fordi vi kunne mzrke, der var den interesse for dem.” (Bilag 12, s.
16).

Ovenstaende citat illustrerer, at informanten, pa trods af forsgg pa at udvise transparens og imgde-
komme borgernes gnske om inddragelse, alligevel oplevede lokal modstand, bl.a. i form af spredning
af misinformation. Jasper beskriver The Charm-dilemmaet som en situation, hvor akterer opgiver
dele af deres strategiske handlemuligheder til fordel for at fremsta abne i hab om at veere mere over-
bevisende, og pa den made reducere modstand. | dette tilfaelde virker det dog til, at denne strategi
ikke har haft den gnskede effekt, idet modstanden fortsat var til stede, til trods for transparens.

Der kan argumenteres for tre mulige forklaringer pa dette udfald. For det farste kan det vere, at
Jaspers forstaelse for dette dilemma ikke er anvendelig i denne kontekst. For det andet kan det skyl-
des, at kommunen forsggte at veere transparent, men at borgerne ikke opfattede kommunikationen
som aben eller ikke oplevede inklusionen af deres gnsker som reelt meningsfuldt. For det tredje er
det muligt, at borgerne anvendte den information, som kommunen stillede til radighed, som led i
deres egen strategiske handling, f.eks. ved at manipulere udvalgte oplysninger.

| forleengelse af dette er det interessant, at projektejeren fra samme case forklarer, at de havde over-
vejelser med hensyn til at lave en hjemmeside omkring projektet, hvor de kunne kommunikere og
informere lokalsamfundet, men ultimativt fravalgte det af frygt for, hvordan dette kunne blive brugt
imod dem (Bilag 11, s. 13-14). Dette er saledes et tydeligt eksempel pa The Charm-dilemmaet, hvor
spilleren aktivt valgte muligheden om, at bevare en del af deres strategiske handlingsrum til fordel
for ikke at appellere til lokalsamfundet gennem en hjemmeside, der kunne have hgjnet projektejerens
transparens. Hertil er projektejerens frygt for, hvordan det ville kunne blive brugt imod dem interes-
sant ift. ovenstaende undren, om det at veere transparent, kunne styrke modstanden ved at videregive

nyttig information til spillernes modstandere.
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5.12.4 The Sincerity Dilemma
The Sincerity-dilemmaet omhandler hvorvidt man skal konstruere et image, der afviger fra ens fakti-

ske verdier, men samtidig allokere ressourcer til at opretholde dette image. Dilemmaet kan
observeres meget tydeligt i enkelte udsagn. Projektejeren fra Nordjysk projekejer B forklarer fal-

gende:

Vi prever at lave en robust virksomhed i vores landbrug. Og det der med gren omstilling,
det er kommet for at blive, sa vi har brug for at veere i den agenda ogsa. Men det er jo ikke
fordi, at vi synes, vi skal haelde mange millioner ud til det, fordi vi har en ideologi om, at vi
skal redde verden” (Bilag 9, s. 7).

Citatet viser, at informanten i noget omfang har en forstaelse for, at mens biogasprojektet sgsattes
som en del af en “business case”, der giver mening for landbruget, kan der vere et dertilherende
image angaende at bidrage til den grenne omstilling. Mens citatet ikke viser en direkte anvendelse af
det at promovere et specifikt image, gares det klart, at informanten har en bevidsthed om, at dette er
en mulighed. | forleengelse af dette er det ogsa interessant, at informanten fortzller, at de ikke faler

et behov for at promovere sig:

Vi har ikke noget behov for at promovere os. Vi har ikke noget behov for at vaere synlige.
Vi vil gerne veere en relativt anonym spiller, men std pda mdl for det, vi laver [...] Altsd det

der med at veere i medierne, det har vi egentlig ikke brug for [...] Dem der lever i stille, de

lever godt.” (Bilag 9, s. 18).

Dels kan dette tolkes som et aktivt fravalg af at promovere et bestemt image til offentligheden for at
opna en bredere accept, som beskrevet i The Sincerity-dilemmaet, men dels kan det ogsa tolkes, som
et gnske om at veere ubemaerket for at undga offentlig bevagenhed og derfor potentielt spare spilleren
for en del af den lokale modstand. Dette kan derfor ogsa til dels ses som et aktivt fravalg af at vere
charmerende, som beskrevet i The Charm-dilemmaet.

Lignende svar kan findes hos Nordjysk projektejer A, som nar spurgt ind til, hvordan deres kommu-
nikation er med til at skabe et image, forklarer, at de ikke fer har falt et stort behov for at skabe et

image gennem deres kommunikation:

”[1, red.] min optik, nar det vi laver giver s& meget mening for i klimaet, sa har jeg sadan...

det har jeg ikke ngdvendigvis behov for at skal fa fortalt [til lokalsamfundet, red]. Og det er
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jo selvfglgelig, for jeg teenker, det er jo indlysende, det her. Sa det kunne vi godt have varet
bedre til.” (Bilag 5, s. 27-28).

Citatet viser, at informanten ikke oplevede et behov for at promovere et bestemt image, fordi der i
vedkommendes optik ikke er en afstand mellem, hvordan de er, og det som omverdenen, i informan-
tens optik, bgr opfatte dem som. Dog viser senere udsagn fra Nordjysk projektejer A, at man har hyret
en ekstern kommunikationskonsulent, hvilket kan indikere en bevaegelse mod en mere proaktiv ima-
geopbygning og fortzeller ogsa, at dette var et behov der opstod pga. den massive lokale modstand
(Bilag 5, s. 28). Dette illustrerer, hvordan spillere kan skifte position i The Sincerity-dilemmaet over
tid, afhaengig af omstendighederne og strategiske behov. Dette er ogsa med til at eksemplificere,
hvordan projektejere kan handle strategisk ifm. lokal modstand og i mgdet med The Sincerity-dilem-

maet.

Ogsa informanten fra Syddansk Kommune A anerkender, at fordi biogasprojektet i kommunen passer
ind i deres overordnede planer for gren omstilling, samt et specifikt projekt, som kommunen deltager

i, bidrager projektet til deres image som en grgn kommune (Bilag 8, s. 13).

5.13 Trusler
Folgende analytiske afsnit deekker tematikken trusler. Tematikken daekker over de tre trusselstyper,

fornaermelser, afsavn og handlingsbegraensning, som en spiller kan opfatte imod dem, mens reaktio-
ner deekker over de to reaktioner moralske chok og beskyldninger, som en spiller kan have. Der skal
geres opmarksom pa, at disse begreber bliver belyst med udgangspunkt i informanternes perspektiv,
hvorfor trusler ngdvendigvis ma komme fra andre spillere, og reaktioner pa truslerne ma komme fra
informanterne. Dette ville dog kunne vaere omvendt, havde specialet belyst samme strategiske inter-

aktion fra de andre spilleres perspektiv.

5.13.1 Fornaermelser
Truslen forneermelser omhandler specifikke trusler mod en spillers omdgmme, og vil derfor involvere

udtalelser eller handlinger, der har en skadelig effekt pa en spillers omdgmme. Et eksempel pa for-
naermelser 1 specialets empiri findes ifm. Nordjysk Kommune A’s udtalelse om, hvordan borgere, der

ikke faler sig hart, kan anklage kommune for at have en skjult agenda:

“Altsa borgere, der oplever sig generet, og som sd fdar et svar, der siger ‘‘jamen det kan
godt veere, at du generet af det, men det er faktisk helt fuldsteendig pa den rigtige side af

dansk lovgivning”. [...] de foler jeg jo ikke set eller hort. Og ndr de ikke foler sig set eller
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hart, jamen sa bliver det tit og ofte oversat til, jamen sa er der nok noget, vi [kommunen,
red.] holder skjul, eller kommunen ikke vil gare noget. Altsa der sker der en eller anden psy-
kologisk reaktion, som hvis man ikke bliver imgdekommet, sa ryger man op i
konflikttrappen” (Bilag 6, s. 31).

Det fremgar af citatet, at lokal modstand kan involvere fornaermelser imod kommunalforvaltningen,
hvilket er en tydelig trussel imod kommunens omdgmme som professionel, retskaffen og neutral
spiller, hvorfor det, hvis denne opfattelse bliver yderligere spredt og accepteret blandt borgerne, for-
mentligt kan have konsekvenser for kommunens virke i lignende og andre sammenhange med
borgerkontakt. Samtidig giver citatet anledning til at argumentere, at forneermelser kan bruges til at
eskalere en konflikt, idet informanten beskriver, at det er med til at “gd et trin op af konflikttrappen ™.
Dette er en sarligt interessant betragtning, nar dette ses ifm. informantens udlaegning af, at borgerne
ikke faler sig hart, og beskriver en situation, hvor borgerne, relativt klart og direkte, far at vide, at
biogasanlaegget er inden for rammerne af geldende lovgivning. Pa baggrund af dette er det narlig-
gende at argumentere, at borgerne faler et begraenset handlingsrum i konflikten, hvoraf eskalering af
konflikten er en udvej. Disse fornermelser har givet anledning til, at kommunen reagerer pa forneer-
melsen med beskyldninger om, at borgerne er mistroiske og for kun at veere modtagelige over for
information, der bekrafter dem i deres forudindtagede position (Bilag 6, s. 30-31). Dette kan ses som
kommunens forsgg pa strategisk at begrunde borgernes fornermelse vedrgrende kommunens profes-
sionalisme og neutralitet. En anden beskydning, som informanten udleegger, omhandler, at det er
ganske fa borgere der klager til kommunen, men at de til gengeld klager hyppigt (Bilag 6, s. 27; 28).
Denne beskyldning kan ogsa ses som en made hvorpa informanten strategisk forsgger at fjerne veaegt
og vaesentlighed fra borgernes fornaermelse mod kommunen, ved at understrege, at sadanne fornaeer-

melser og klager ikke er et udpraeget problem. Dette er med til at negligere borgernes udtalelser.

Udtalelserne fra Nordjysk Kommune A er tilsvarende med en oplevelse fra Syddansk Kommune A,
der ogsa beretter om, at kommunens omdgmme trues af pastande om, at kommunen ikke er sandfer-

dige eller neutrale, og at de handler efter virksomhedens interesse, uden hensyn til lokalsamfundet:

”Og sd er der andre, som tenker, at de ncermest ikke har ren mel i posen, altsa de er der pa
virksomhedens vegne, og de passer bare pa virksomheden og paser ikke rigtig naboernes in-

teresser” (Bilag 8, s. 24).
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I den forbindelse beskylder kommunen ogsa borgerne for at veere en mindre gruppe af borgere der
klager meget (Bilag 8, s. 25). Mens denne beskyldning, som i tilfeldet med Nordjysk Kommune A,
kan ses som et forsgg pa at strategisk negligere borgernes fornermelse af kommunen, er det ogsa
nerliggende at antage, at dette bare er et typisk aspekt ved lokal modstand. Dette fordi beskyldningen
af, at det kun er en mindre, meget engageret gruppe af borgere der klager, optreeder pa tvars af flere
informanters udtalelser (Bilag 12, s. 12; 20; Bilag 11, s. 7; Bilag 7, s. 8). Dog beskylder informanten
ogsa borgerne for til tider at veere usaglige, nar de klager over lugtgener (Bilag 8, s. 29-30), hvilket
kan give anledning til at argumentere, at kommunen til dels beskylder informanterne for at fjerne en

del af veegten fra disses udtalelser.

Endvidere kan der ses et andet fremtreedende eksempel pa fornaermelse ifm. Nordjysk projektejer A,
der forklarer, at virksomheden er blevet udstillet som sundhedsfarlig for lokalomradet grundet dennes
udledning, hvilket informanten forteeller ikke har rod i virkeligheden. Hertil forklarer informanten:

”...man prover sddan nogle forskellige ting, sa far man trukket det her kort med “vi bliver
syge... af... udledningen fra den her skorsten”. Og der kan man sd bare sige 1-0. Den vandt
de. Det skal jeg satme love for, at den gar igennem sa. Fordi sa, der ingen politikere, og det
er fair nok, der er jo ingen, der tar og leegge navn til, hvis du siger, at du bliver syg af det
der. Og sa bliver man lidt skakmat som virksomhed. [...] Det er lidt ligesom, og sa bliver
man sa beskyldt meget hardt for "hvorfor har | ikke testet for det?”” Det er jo lidt ligesom at
sparge, altsa, er du blevet testet for at have en svulst i hovedet? Det er man jo ngdvendigvis

ikke, hvis man ikke har en mistanke om, at det er der.” (Bilag 5, s. 9-10).

Her ses det, hvordan virksomhedens omdegmme trues af borgernes beskyldning om, at udledningen
fra biogasanlaegget er sundhedsskadelig, hvilket er en betydelig trussel og et tydeligt eksempel pa
anvendelse af fornermelse. Informanten navner desuden, at modstanderne ”vandt”, hvilket tyder pa,
at vedkommende ser fornermelsen som en strategisk handling og ikke som en reel anke fra borgerne.
Informanten anerkender ogsa, at der ikke er noget, som de kan gere for at afvarge truslen, for den
har skadet virksomhedens omdgmme. Konsekvensen af at borgerne har truet virksomhedens om-
degmme er, at virksomheden har faet et undersggelsespabud (Bilag 5, s. 11-12) og er blevet omtalt
negativt i medierne i et stort omfang (Bilag 5, s. 10), og forklarer, at dette har kreevet flere ressourcer
og veret en belastning for virksomheden (Bilag 5, s. 12). Dette har ifglge informanten medfart en

raekke overvejelser ang. strategiske handlinger som modsvar pa konsekvenserne af denne trussel:
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”... Vi kan steevne dem juridisk. Altsa med falske pastande, og det ene og det andet, det ma
du jo ikke. Du ma ikke bare beskylde en anden for noget [...] og med de keempe tab, der er,
som vi lider pga. falske beskyldninger [...] altsa det er flere millioner vi kunne kraeve i er-

statning af dem hver iser [...] men igen, hvis vi ggr det, det er fint at vi har ret til det, og
formentlig ogsa... kunne retten give os ret i det, men hvad synes naboerne sd, hvis vi bare

tromler?” (Bilag 5, s. 27).

Her beskriver informanten de gkonomiske tab, som virksomheden har lidt som falge af denne trussel,
og uddyber nogle af overvejelserne om, hvordan man kunne handtere det ved brug af segsmal, i stedet
for f.eks. selv at ga til medierne. Dette viser en tydelig afvejelse af fordele og ulemper mellem en
strategisk handling. Mens denne overvejelse tilsyneladende har medfart, at informanten fravalgte den
strategiske handling, ses der dog eksempler pa, at informanten reagerer pa fornermelsen med bade
moralsk chok og beskyldninger. Hos Nordjysk projektejer A ses det nemlig, at informanten har ople-
vet moralske chok ifm. nyhedsmediernes daekning af borgernes fornermelse vedrgrende den angivne

sundhedsfare:

’[...]. Na, sa blev vi rigtig hdrdt ramt af den. [...]Og det er [Regionalt Nyhedsmedie], der er
den keempe udfordring. Fordi [Regionalt Nyhedsmedie], bare til mit eget hoved, det er et
medie, som jeg saddan havde rimelig tillid til.[...] s& det ma vi jo rimelig kunne regne med,
det der kommer deri. Det er jo ikke Ekstra Bladet.” (Bilag 5, s. 10).

Informantens oplevelse af at vere blevet overrasket over, at et ellers tillidsveekkende medier rappor-
terer det, der ifglge ham er misinformation, er en tydelig indikation pa moralsk chok. Dette ses
ligeledes p4, at informanten nu har faet mistillid til det pAgaeldende medie, som informanten far havde
tillid til. Ifm. ovennavnte situation, beskriver informanten ogsa, at de blev ngdt til at midlertidigt
stoppe udvidelsen (Bilag 5, s. 10-11), hvorfor ovennavnte situation med medierne ogsa ma ses som

et eksempel pa en trussel mod informantens handlingsrum.

Endvidere findes det, at informanten fra Nordjysk projektejer A fremlagger en reekke beskyldninger
mod borgerne, bl.a. om at de er uvidende og ikke har nok information, at de ofte er &ldre, som ikke
gar op i klimaet, trods deres ansvar, samt at de er modstandere pga. kedsomhed og mangel pa falles-
skab, og endeligt pga. jalousi og opmarksomhed (Bilag 5, s. 8; 2; 5; 6; 21; 26). Disse mere kortfattede
beskyldninger mod borgerne indikerer bade frustration over situationen, men giver ogsa anledning til

at argumenterer, at informanten har et behov for at forsvare, hvorfor borgernes udlegning af
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sundhedsfaren ikke er reel, hvoraf dette ma ses som en strategisk italesattelse af truslen mod projekt-
ejerens omdgmme. En mere interessant og vasentlig beskyldning, som informanten fremstiller, er
beskyldningen om, at borgerne faktisk gar sig selv syge pga. den sindstilstand og de foelelser, som

borgerne far pga. deres personlige reaktion pa udvidelsen:

“"Men det veerste er [...] at de begynder ogsa at bilde sig selv ind, at de bliver syge, og de far
en reelt frygt for det. Og de far sgu en frygt for, at hvis det der, hvis det der kommer op og
sta, sa bliver mit liv bare darligt. Og det ender med, at [...] den psykiske pavirkning hos
dem, det slider enormt hardt. [...] S& kunne det veere meget nemmere som menneske og bare
affinde sig med det. Sige, jamen det er da sgu da traels, men na, det er s& sadan, det er.
Fordi det er kampen, der slider folk ihjel.” (Bilag 5, s. 9).

Pa baggrund af citatet er det tydeligt, at informanten tilleegger ansvaret for borgernes mulige, ople-
vede sygdom pa borgerne selv, hvorfor ogsa dette ma opfattes som et eksempel pa beskyldninger.
Det bgr pointeres, at mens informanten italesatter denne beskyldning, er informanten fortsat kritisk
overfor, hvorvidt denne oplevede sygdom faktisk er reel, eller om dette bare er et strategisk greb brugt

af projektejerens modstandere (Bilag 5, s. 11).

Lignende er Syddansk projektejer A ogsa blevet truet pa deres omdgmme af anklager om, at projektet

vil forringe lokalomradets livskvalitet via lugtgener:

“Der blev jo berettet inde pa den gruppe, der hedder biogas [By], nej tak, eller sddan noget,
at i 15 kilometers radius, der vil omradet veere ubeboeligt, fordi der vil veere konstant lugt.”
(Bilag 7, s, 21).

Ligesom der ses ved Nordjysk projektejer A, argumenterer Syddansk projektejer A ogsa, at det er
skreemmehistorier”, der ikke bunder i sandheden (Bilag 7, s. 21-22). Dette indikerer ogsa en form
for beskyldning, hvor informanten dog mere implicit fremstiller, at borgerne ikke er sandfeerdige i
deres fremstilling af generne ved biogasanlaegget. Ligeledes kommenterer informanten ogsa, at dette
er sadanne historier, som de som projektejere gnsker, at borgere glemmer, hvilket kan indikere at
truslen pa virksomhedens omdgmme kan have betydelige konsekvenser for dem. Dette baseret pa
virksomhedens interesse i at forteelle den gode historie frem for borgernes opfattelse af, at neeromradet
bliver ubeboeligt (Bilag 7, s. 21-22).
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5.13.2 Afsavn
Trusselstypen, afsavn, skal forstas som handlinger, der har negativ effekt eller, potentialet til dette,

pa en spilleres sikkerhed, helbred og/eller velvere, og kan serligt ses hos udtalelserne fra informan-
terne, der repraesenterer kommunalforvaltninger. Denne kodning ses specielt udtrykt ved

informanternes oplevelse af, hvordan den lokale modstand har pavirket medarbejdernes helbred:

“Vi har haft undervejs i den her proces med nogle af borgerhenvendelserne, hvor vi simpelt-
hen har veeret nodt til at snakke med sagsbehandleren om “‘jamen, kan du blive ved med at

veere i det her”, fordi det er teet pd personangreb, noget af det der, man bliver udsat for”

(Bilag 6, s. 30).

Citatet viser, at borgeres harde behandling af kommunens medarbejdere potentielt udger en trussel i
form af afsavn, da behandlingen kan siges at udgare en trussel mod deres velveere og helbred. Syd-
dansk Kommune B illustrerer ogsa denne form af trusselstypen, hvor en medarbejder: “...havde sd
varet ude og sta pa et af de der mgder [omrademader, red.], hvor hun bare blev angrebet af de der
mennesker og var aggressiv” (Bilag 12, s. 13). Fra begge citater kan det ses, at den lokale modstand
truer medarbejdernes helbred, specifikt via borgernes tone og opfarsel, som kan veere preeget af for-
narmelser og beskyldninger i en sadan grad, at det er begyndt at pavirke medarbejdernes helbred.
Informanten udtrykker ogsa, at ifm. denne harde tone og borgernes kommunikation med kommunen,

har vedkommende oplevet et moralsk chok:

“Der blev spredt meget mere misinformation, altsa det var meget mindre reelt, end jeg
havde troet. [...] den made, de trommede omgivelserne op pa, den information, der blev
sendt ud, det var, ja, det synes jeg simpelthen ikke var i orden. Det var under bzltestedet,
sa” (Bilag 12, s. 16).

Citatet viser en tydelig reaktion pa borgernes trussel mod forvaltningens ansattes helbred og vel-
veere, hvorfor reaktionen med moralsk chok falger Jaspers teoretisering herom. Pa baggrund af dette
er det ogsa narliggende at antage, at udtalelsen kunne udvise et forsgg pa at fremkalde sympati,

hvilket kunne indstille til stgtte af kommunalforvaltningen.

Derudover illustrerer Syddansk Kommune B en anden form af denne trusselstype rettet mod kommu-
nen fra borgere. Her er det den samlede arbejdsmangde, og serligt det pres, som den store mangde

af klager skaber, der udggar truslen mod medarbejdernes velveere:
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“Og der blev klaget over alle ting. Og den klage, hvis man kan sige det sadan, at der var ikke
noget galt med tilsynet, og der var heller ikke noget galt med afgarelsen og sadan noget. Men
du har hele tiden det der pres omkring, hvad du ger, og det bliver lidt voldsomt” (Bilag 12, s.
13).

Citatet illustrerer, hvordan denne hgje arbejdsmangde, og serligt det pres og stress, der bliver skabt
af klagemangden, trods dens ubegrundethed, kan veaere en trussel mod medarbejdernes helbred. Dette
er seerligt pga. det sggelys, som medarbejderne oplever at vere i pga. den store mangde klager, og
heraf det spargsmalstegn, der bliver sat ved kvaliteten og/eller udfaldet af deres arbejde. Ultimativt
farer det til at en kollega af informanten: “...gik ned med stress oven pd det her. Det blev personligt”
(Bilag 12, s. 12). Som en reaktion pa denne trussel i form af afsavn, kan det siges, at informanten

under interviewet indirekte beskylder borgerne om, at de er uvidende om forvaltningens arbejde:

“...man blev bedt om at forklare, hvorfor en bekendtgorelse sd ud, som den gjorde. Og sd
siger man “det ikke os, der er lovgivere. Vi skal sorge for, at det bliver overholdt, men det
ikke os, der laver dem”. Lige nu, det her kunne jeg sd godt forklare dem, hvorfor man havde
taget formaldehyd ud af gasmotorbekendtgorelsen. Men sda sagde man ogsd bare “det er ikke
noget, du kan forvente, for det ikke vores arbejde. Det er vores arbejde at sikre, at de her
bekendtgarelser bliver overholdt...” (Bilag 12, s. 12).

Det kunne siges, at informanten, ved at veaelge at fremhave specifikt det her aspekt omkring, at kom-
munen skal korrigere borgeres ukorrekte forstaelse af kommunalforvaltningens opgaver, indirekte
beskylder de sakaldte “superklagere” (Bilag 12, s. 12) for at veere uvidende ang. kommunens arbejde.
En alternativ tolkning kunne vere, at der er tale om en indirekte beskyldning om, at borgere ikke
stiller spgrgsmal til forvaltningen i god tro. Det skal dog siges, at denne argumentation er betinget af,
i hvilken grad man mener, at man med rimelighed kan forvente, at borgere ved, hvad kommunalfor-

valtningen kan svare pa eller ¢;j.

5.13.3 Handlingsbegransning
Falgende del af analysen omhandler trusselstypen handlingsbegraensning, hvor der er enkelte eksem-

pler pa denne trusselstype. Denne trusselstype indbefatter en spillers opfattede trusler imod deres
handlekraft forstaet som handlekraft og mulighed for at pavirke verden. Dette ses bl.a. i en udtalelse

fra Syddansk projektejer A, som navner:
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“Jamen, selvfolgelig har det jo det. Kommunen har jo fort en masse tilsyn. Og i det tilsyn,
jamen, i de tilsyn har de veeret rigtig gode til at sperge ind til vores almindelige arbejdsgange,

og gerne ville have en indflydelse derpa.” (Bilag 7, s. 14).

Her ses det, at informanten faler, at kommunen forsgger at fa indflydelse pa vedkommendes arbejds-
gange. Dette kan argumenteres at veere projektejerens opfattelse af en trussel i form af
handlingsbegraensning fra kommunen imod dem, specifikt en trussel mod deres mulighed for at kunne
organisere deres arbejdsgang efter eget gnske. Informanten uddyber ogsa, at kommunen blander sig
I "det tekniske” ved vedkommendes arbejde og farer et meget skaerpet tilsyn, hvilket for informanten

fales som en underminering af deres faglighed (Bilag 7, s. 14). Informanten siger ogsa falgende:

"Nu snakker jeg bare om branchen generelt og hvad jeg horer pda vandrorene [...] Men der
er nogle kommuner, hvor man far indtrykket fra dem man snakker med, at der ikke bliver
fart meget tilsyn. [Kommune, hvor biogasanlaegget er placeret] er nogle af dem, der er aller
aller skrappest.” (Bilag 7, s. 11).

Dette kan ses som et eksempel pa, at informanten som reaktion pa truslen i form af handlingsbe-
greensning fra kommunen reagerer ved at foretage en beskyldning imod kommunen. Specifikt at
kommunen farer for strengt tilsyn, bl.a. ved at have en hgj detaljegrad i deres tilsynsfgren (Bilag 7,
s. 12). Informanten beskriver konsekvenserne af dette som, at virksomheden star med store regninger
efter hvert tilsyn, hvilket ogsa kan ses som en trussel mod biogasanlagget pa grund af den gkonomi-
ske byrde, der falger med tilsynene (Bilag 7, s. 9-10). Her ville der vere tale om en trussel i form af
afsavn, da pres pa virksomhedens kapitalbeholdning kan vere en trussel mod dens finansielle ro-
busthed.

Et andet eksempel kommer fra Syddansk Kommune B, hvor informanten udtaler, at politikerne blan-
dede sig i informantens arbejde ved at igangsatte en proces, som informanten mente ikke var klar, da
der manglende en lgsning pa en problemstilling (Bilag 12, s. 15). Dette endte ultimativt med at for-
veerre procesforlgbet, da det blev forleenget. Det kan argumenteres, at politikerne her har udgjort en
trussel imod informantens mulighed for at styre deres opgavelgsning, som sa er blevet realiseret, ved
at patvinge starten af en proces far tid. Ultimativt farte politikernes indblanding til frustration hos
politikerne selv over den forleengede proces:
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“Og det gav en lang proces, som de [politikerne, red.] egentlig [...] folte sig irriteret over,
men som egentlig var foranlediget, at de ikke gav os lov til at bestemme, hvornar processen
skulle scettes i gang” (Bilag 12, s. 15).

Citatet illustrerer dertil en reaktion fra informanten i form af en beskyldning imod politikerne om at
have ansvaret for den forlengede proces, som realiseringen af politikernes trussel imod informantens
handlekraft medfarte som konsekvens. Konsekvenser som, ifglge informanten, at forvaltningen blev
beskyldt for at have ansvaret for forlgbet (Bilag 12, s. 15).

Endelig er der et eksempel fra empirien, som kan fremhaves for at illustrere det relative aspekt af
teoriens trusselsbegreb, specifikt at en spillers opfattet trussel imod dem er en anden spillers reaktion.
Eksemplet kan ses hos Syddansk biogasanlaeg B, hvor begge informanter italesaetter samme begiven-
hedsforlgb og derfor er det muligt at analysere begivenheden fra begge aspekter. Begivenheden ses
ved, at projektejeren er blevet palagt sarlige vilkar i deres miljegodkendelse ift. deres biomasse-
mangde (Bilag 11, s. 9; Bilag 12, s. 24). Her ses der, at Syddansk Kommune B har lavet en
beskyldning mod projektejeren ift. at de ikke overholder maengden af biomasse, hvilket har gjort at
kommunen har lavet serlige vilkar ift., at virksomheden skal monitorere mangden af transporter
(Bilag 12, s. 24). Dette har gjort at projektejeren har lidt en trussel om handlingsbegransning ved, at
de ikke kan udfare deres arbejde som vanligt, da de er underlagt de serlige vilkdr om monitorering
(Bilag 12, s. 9-10). Denne monitoreringsproces ses at have stor betydning for informanten, da det er
en lang periode, hvor vedkommende skal udfere det, og at det er en meget omfattende proces. Dermed
er beskyldningen bade en handling fra kommunens side og en opfattet trussel om handlingsbegraens-
ning fra projektejers side, der sa bliver realiseret til en reel handlingsbegraensning.

6. Diskussion

I det felgende afsnit diskuteres specialets resultater, primaert ift. anvendelsen af Jaspers teori, herun-
der evt. teoretiske mangler, der kunne udbygges, samt inden for emnet lokal modstand. Endelig er

der en kort betragtning ang. observationer af udtryk for NIMBY -f&enomenet i empirien.
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6.1 Betragtninger vedrerende specialets teori
Ifm. analysen er der opstaet en raekke overvejelser om anvendeligheden af Jaspers teori, hvilket sar-

ligt hans fokus pa individet i den teoretiske udleegning har givet anledning til. Selvom Jasper
anerkender og beskriver sammensatte spillere, herunder politisk styrede organisationer og virksom-
heder, kan det argumenteres, at sterstedelen af hans begrebsapparat til en udpraeget grad tager
udgangspunkt i det individuelle, personlige perspektiv, hvilket har skabt udfordringer i specialets

analyse, som netop beskeaftiger sig med sammensatte spillere.

Et tydeligt eksempel ses ifm. begrebet moralske chok, som beskriver trusler mod individets verdens-
syn. Ud fra Jaspers beskrivelse af SIP, er det uklart, hvordan eller om sadanne chok kan erfares af
organisationer. Et relevant eksempel er ngdvendigheden af at konstruere en ny maltype (jf. afsnit N),
i form af profitmotivet, for bedre at kunne indfange et type motiv, som private virksomheder, pro-
jektejerne, formentligt ville have. Denne forventning kan siges at vaere bekraeftet pa baggrund af den
indsamlede empiri, hvor profitmotivet fremgar hos naesten alle projektejere. Ift. Jaspers teori, taler
dette umiddelbart for formuleringen af ny maltype, der bedre kan indfange sammensatte spilleres mal,
specifikt private virksomheder, eller for en tilpasning af en af de eksisterende maltype til at kunne

indfange det.

Ogsa i Jaspers strategiske dilemmaer viser udgangspunktet i individer sig for at veere problematisk. |
analysen af The Home-Turf-dilemmaet fremstod det uklart, om lokal tilknytning skal forstas som
individets eller organisationens tilknytning til lokalsamfundet. Dette gav anledning til analytisk usik-
kerhed, da flere informanter reprasenterede organisationer med lokal forankring, men uden selv at

have lokal tilknytning og omvendt.

Lignende problemer opstod i Go-Sanjo-dilemmaet, hvor det forblev uklart, om det er individets eller
organisationens netveerk, der er relevante for en analyse af strategisk interaktion. | begge tilfelde har
specialet ligestillet informantens tilknytning og netveerk med organisationens tilknytning og netveerk.
Dog kunne det argumenteres, at det ville vaere mere hensigtsmaessigt, hvis det teoretisk blev specifi-
ceret, hvilke spillere, der indgar i den sammensatte spiller, som var sarligt relevante ift. besvarelsen
af sddanne dilemmaer ud fra en sammensat spillers perspektiv. Ift. Go-Sanjo-dilemmaet, tager Jaspers
teoretisering af kapaciteter hensyn til sammensatte spilleres kapaciteter bl.a. ved at nedbryde sam-
mensatte spillere i de enkelte (grupper af) simple spillere, der kontrollerer de kapaciteter, som den
sammensatte spiller besidder. Dog er det uhensigtsmaessigt for en undersggelse at skulle kortlegge

fordelingen af kapaciteter blandt spillere i en organisation, og opna adgang til disse, blot for at kunne
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behandle organisationens oplevelse f.eks. Go-Sanjo-dilemmaet. | den forstand mangler der en mere
realiserbar made at afdaekke sammensatte spillere som en “samlet” akter ift. f.eks. netvaerk eller mere
personbaren egenskaber sdsom empati. Disse udfordringer med at anvende Jaspers, primeert individ-
fokuseret teori pa at afdaekke handlinger af sterre organisationer, aktualiseres yderligere i specialets
empiri, seerligt i relation til RET-aktagrbegrebet, hos kommunalforvaltningerne og projektejere. | for-
leengelse af ovenstaende kan Jaspers teori kritiseres for at vare utilstreekkelig ift. institutioner som,

kommuner, da strategiske dilemmaer forudsztter, at aktarer reelt star overfor et valg.

I specialets empiri kan det ses, at kommunalforvaltningerne ud fra teoriens perspektiv har begraensede
handlemuligheder, da de primart handler i overensstemmelse med lovmaessige forpligtelser og ift.
deres faglige normer. Det afdeekkes, at der i den specifikke, lokale handtering var sma forskelle der
kunne observeres, hvilket kunne tyde pa, at kommunalforvaltninger har et vis handlerum ift. proce-
dure, selvom de stadig handler i overensstemmelse med geeldende love og regler. Samlet set abner
det dog for en bredere diskussion af kommunalforvaltninger som en type spiller, og hvordan denne
teoretisering af denne bestemte akter taler sammen med teoretiseringen af RET-aktarer, som blev
defineret i specialets litteraturreview, jf. afsnit 2, og som var specialets udgangspunkt. Ifglge van de
Grift & Cuppen (2022) inkluderer begrebet RET-aktarer, foruden det, der svarer til specialets pro-
jektejere, ogsa kommunalforvaltninger. | definitionen af Walker et al. (2011), som van de Grift &
Cuppen henviser til, indgar kommunalforvaltningen dog ikke direkte som en del af definitionen, hvil-
ket kan lede til en diskussion om, hvorvidt kommunalforvaltninger egentlig ber indga i definitionen.
Ud fra specialets observationer, kunne det i hvert fald argumenteres, at kommunalforvaltningers in-
klusion i RET-akterbegrebet vil veere afthaengig af den konkrete teoretisering, der anvendes til at
anskue kommunalforvaltninger som en aktgr. Ud fra specialets konklusioner, er Jaspers teori maske
mindre hensigtsmaessig til at anskue kommunalforvaltninger som en RET-aktar, da de har et begraen-
set handlingsrum, hvilket indsnavrer valgmulighederne, som kommunalforvaltningerne har inden for

de forskellige strategiske dilemmaer.

6.2 Empirisk afdeekning af teorien via forskningsinterview
Allerede i specialets opstart opstod der en vis diskussion i specialegruppen omkring adgangen til

ngdvendige og relevante oplysninger fra informanter, som kunne belyse specialets forskningsspergs-
mal. Det blev overvejet, om det ville vaere muligt at anskaffe personer, der ikke blot havde indsigt i
emnet, men som ogsa Vville vere villige og i stand til at tale abent og reflekteret om deres erfaringer

og overvejelser. Da specialet omhandler projektudvikleres og kommunalforvaltningers strategiske
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overvejelser og valg ang. handteringen af lokal modstand mod biogasprojekter, var bekymringen, at
det kunne blive sveert at fa informanter til at udtale sig i detaljer om disse overvejelser Bl.a. fordi
nogle af projekterne stadig er i proces, hvoraf projektejer stadig aktivt sgger at projektet realiseret.
Her kunne det teenkes, at projektejer ville veere tilbageholdende med sine perspektiver af frygt for, at

deres udtalelser kunne pavirke deres mulighed for at fa projektet vedtaget.

| praksis viste det sig dog, at informanterne bade var imgdekommende og abne i interviewene. De
bidrog villigt med refleksioner og eksempler, ogsa inden for de tematikker, som pa forhand var anta-
get til at vaere vanskelige at italesatte. Denne abenhed kan forklares pa flere mader. Maske skyldes
det, at de udvalgte informanter tilfeeldigvis var sarligt dialogvillige, eller maske har specialegruppen
overvurderet, hvor falsomt fokusset pa strategiske valg og overvejelser egentlig opleves i virkelighe-
den. Det leder til en forsigtig konklusion om, at den empiriske afdaekning af SIP inden for dette emne
om lokal modstand, ud fra specialets oplevelse i hvert fald, ikke hemmes i en abenlys grad af, at det
er strategiske overvejelser og valg, som undersgges. Det er derfor verd at overveje, om antagelser
om “betendte” og sensitive emner sdsom dette, 1 nogle tilfelde, kan sta i kontrast til den faktiske
virkelighed i feltet, hvor aktarer netop kan have en interesse i at dele erfaringer og perspektiver. Det
blev f.eks. sagt af en informant under kontakten med specialegruppen, at de deltog i dette af hensyn
til det forskningsmaessige bidrag, dog under betingelse af anonymisering. Heraf kunne konkluderes,
at en forsvarlig udfarelse af anonymisering er tilstreekkeligt til at muliggare empirisk undersggelse af
SIP inden for dette felt.

6.3 Observationer af NIMBY-fanomenet i empirien
Endelig er det veerd at kommentere pa en observation, der fremgar i empirien. Flere af informanterne

giver i lgbet af interviewene udtryk for opfattelser af borgere og lokal modstand, der kan karakterise-
res som NIMBY’isme. Nordjysk projektejer B og Syddansk Kommune A talesetter begge en
opfattelse af, at borgere bliver modstandere af VE-anlag, nar det er hensigten at placere dem teet pa
deres hjem. Specialet har ikke inddraget dette i analysen 1 kraft af, at NIMBY’sime som en forklaring
pa lokal modstand mod f.eks. VE-anleag i litteraturen er blevet afvist, jf. litteraturreviewet. Det er dog
alligevel igjnefaldende, at de normative syn og opfattelser bag NIMBY -konceptet kan findes blandt
informanterne fra bade projektejerne og kommunalforvaltningerne. Det kan diskuteres, hvad impli-
kationen af dette er. En ukorrekt forstaelse af, hvorfor borgere ger modstand mod f.eks.
biogasprojekter kunne argumenteres at veare problematisk, da strategiske handlinger truffet af pro-

jektejere eller kommunalforvaltningen ville tage udgangspunkt i en forsimplet, hvis ikke decideret
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forkert, forstaelse af borgere som modstandere. | verste tilfelde ville dette kunne fgre til strategiske
interaktioner, hvor f.eks. projektejere ikke far realiseret deres mal om at placere et biogasanleg, da
deres valg og overvejelser er funderet i en misvisende forstaelse af deres modstandere, i form af lokale

borgere, hvilket set fra et samfundsmaessigt perspektiv ville sveekke den grgnne omstilling i Danmark.

7. Konklusion
| dette speciale er projektejeres og kommunalforvaltningers strategiske overvejelser og handlinger i

mgdet med lokal modstand til biogasprojekter blevet undersggt. Dette er blevet gjort med besvarelse

af problemformuleringen:

Hvordan traeffer projektejere og kommunalforvaltninger valg i de strategiske dilemmaer, som de

meder ifm. med lokal modstand til etablering eller udvidelse af biogasanleg?

Problemformuleringen er blevet besvaret ved brug af den kvalitative indholdsanalyse af interviewdata
fra interviews med projektejere og kommunalforvaltninger fra fire danske cases, hvor biogasprojekter
mgdte lokal modstand. Endvidere har Strategic Interaction Perspective (SIP) tjent som den analytiske
ramme for at belyse aktgrernes strategiske valg og overvejelser, samt de strategiske dilemmaer, som
de blev mgdt af.

Specialet finder, at projektejerne og kommunalforvaltningerne handterer lokal modstand indenfor en
reekke forskellige arenaer, der spaender fra fysiske borgermader til onlineplatforme som sociale me-
dier. Der kan derfor ikke findes en specifik arena, som aktgrerne bruger mest, men snarere et samspil
mellem flere, som bade borgere, projektejere og kommunalforvaltninger navigerer. Valget og priori-
teringen af arenaer afhaenger bl.a. af tilstedeveerelsen af politiske beslutningstagere.

Ift. opfattelsen af borgere fremgar det, at projektejere i hgjere grad end kommunalforvaltningen fri-
villigt engagerer sig strategisk med borgere. Risiko for gkonomiske og tidsmassige tab pavirker
graden af dialog. Flere projektejere har en forventning om modstand til sddanne projekter, mens andre
undervurderer dens betydning. Alt imens begraenser kommunalforvaltningers neutrale rolle dennes
mulighed for strategisk handlen ift. borgernes modstand. Ogsa kommunalforvaltningens hensyn til
borgere styres primert af formelle procedurer og faglighed, men den kan ogsa pavirke handlinger
indirekte. Relationen til lokalomradet vurderes sjeldent som strategisk fordelagtig, men inklusion af
andres mal ses i varierende grad hos begge typer informanter i et forsgg pa at handle strategisk overfor
den lokale modstand.
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Projektejere er hovedsageligt drevet af profit, mens kommunalforvaltningen har realisering af mal-
setninger inden for gren omstilling som mal. Aktarers kapaciteter og lokale forhold praeger bade
malformulering og -realisering, og projektejers beslutning om at fortsatte et projekt trods modstand
beror bl.a. pa praktiske forhold sasom mulige lokationer. Kapaciteter tager primeert form af faglig
ekspertviden, evt. tilkgbt under forlgbet med henblik pa at kunne anvende de tilkabte ressourcer til at

navigere arenaer og interaktioner mere hensigtsmeaessigt.

Analysen viser ogsa brugen af uformelle netveerk, f.eks. til lokale politikere og borgere. Dog kan det
ses, at aktgrerne generelt ikke inddrager andre aktivt i projekternes gennemfarelse, men der ses dog

enkelte forsgg pa mobilisering.

Derudover viste analysen, at den kommunale forvaltning ikke engagerede sig serlig aktivt i brugen
af kommunikationsstrategier og hovedsageligt formidlede information om sagsbehandlingen, poten-
tielt grundet disses mere snavre handlingsrum sammenlignet med projektejere. | tilfeeldet med
projektejerne var der en mere aktiv og bevidst brug af kommunikation som en strategisk reaktion pa
lokal modstand, hvor serligt det at veere transparent fremstod som et typisk anvendt redskab, dog

med varierende grad af succes.

Endelig viser analysen, at den mest udtalte trussel, som projektejere og kommunalforvaltninger op-
fatter imod dem, er trusler imod deres omdgmme, primart fra borgere i form af fornermelser.
Derudover opfattes borgeres behandling af kommunale medarbejdere som en trussel mod deres hel-
bred, dels pga. aggressiv opfarsel og dels pga. arbejdsbyrden fra klagemangden. Reaktionerne
indebaerer ofte delegitimering af modparter gennem anklager om uvidenhed, usaglighed eller urime-
lighed.

Resultaterne af specialet bidrager til forskningen inden for lokal modstand og handteringen heraf,
med et specifikt bidrag til forskningen af lokal modstand ifm. biogasanlaeg, og specifikt med fokus
pa projektejeres og kommunalforvaltningers perspektiv. Gennem analysen af de udvalgte cases peger
konklusionerne pa en raekke centrale dilemmaer, som disse aktarer star overfor, nar de treeffer beslut-
ninger ifm. lokal modstand. Denne viden er relevant i en bredere samfundsmeaessig kontekst, hvor
lokal modstand ofte udger en hindring for den grenne omstilling. @get forstaelse for projektejer og
kommunalforvaltningers navigering i situationer med lokal modstand kan styrke arbejdet med at opna

den ngdvendige lokale accept og dermed bidrage til den granne omstilling.
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Teoretisk bidrager specialet med empiriske overvejelser til teoriudviklingen af SIP. Det bemeerkes,
at SIP er mindre oplagt at anvende pa organisationer og virksomheder kontra individ-aktgrer. Derud-
over observeres det, at teorien er mindre relevant for kommunalforvaltningen som en akter, da den er

bundet af lovgivningen og derfor ikke altid kan handle frit ifm. de strategiske dilemmaer.

Videre forskning kan med fordel anvende samme teoretiske ramme inden for lokal modstand og ved-
varende energi. Et muligt naste skridt kunne veere at fokusere mere dybdegaende pa et eller to
strategiske dilemmaer. Dette vil give mulighed for en mere nuanceret analyse af aktgrers overvejelser,
samt en mere praecis vurdering af fordele og ulemper ved de valg, der treeffes i konkrete situationer
Denne tilgang vil desuden kunne bidrage med mere teoriudviklende empiri, da man i hgjere grad kan

afdaekke kompleksiteten i det enkelte dilemma.

En anden overvejelse til videre forskning kunne vere at lave en mere dybdegaende undersggelse af
enkelte cases, enten med fokus pa flere aktarer omkring en case, samt evt. et fokus pa flere individ-
aktgrer internt i organisationerne. Ved at ga i dybden med en case, gives der rum for at en detaljeret
forstaelse af de strategiske valg og overvejelser, som spillere ger sig, samt interaktionen imellem
dem, hvilket igen kan bidrage til videreudviklingen af teorien og samt bidrage med mere dybdegaende

perspektiv pa fordele og ulemperne i de strategiske valg.

121



8. Litteraturliste
Liste over biogasanleg i Danmark. (2024). https://ens.dk/energikilder/produktion-af-biogas

Aitken, M. (2010). Wind Power and Community Benefits: Challenges and Opportunities. Energy
Policy, 38(10), 6066—6075. https://doi.org/10.1016/].enpol.2010.05.062

Andersen, L. B., Binderkrantz, A. S. & Hansen, K. M. (2020a). Forskningsdesign. I: K. M. Hansen,
L. B. Andersen & S. W. Hansen (Red.), Metoder i statskundskab (3 udg., s. 69-96).

Hans Reitzels Forlag.

Andersen, L. B., Laustsen, L. & Cecchini, M. (2020b). Forskningskriterier. I: K. M. Hansen, L. B.
Andersen & S. W. Hansen (Red.), Metoder i statskundskab (3 udg., s. 97-121). Hans

Reitzels Forlag.

Bakkaloglu, S. & Hawkes, A. (2024). A Comparative Study of Biogas and Biomethane With Natu-
ral Gas and Hydrogen Alternatives. Energy & Environmental Science, 17(4), 1482—
1496. https://doi.org/10.1039/D3EE02516K

Bjarnholt, B. & Jakobsen, M. L. (2020). Kvalitativ analyse: kodning. I: K. M. Hansen, L. B. Ander-
sen & S. W. Hansen (Red.), Metoder i statskundskab (3 udg., s. 212-227). Hans
Reitzels Forlag.

Borch, K., Kirkegaard, J. K. & Nyborg, S. (2023). Three Wind Farm Developments, Three Differ-
ent Planning Difficulties: Cases from Denmark. Energies, 16(12).
https://doi.org/10.3390/en16124662

Borsky, S. & Raschky, P. A. (2015). Intergovernmental Interaction in Compliance With an Interna-
tional Environmental Agreement. Journal of the Association of Environmental and
Resource Economists, 2(2), 161-203. https://doi.org/10.1086/679666

Bourdin, S., Colas, M. & Raulin, F. (2020). Understanding the Problems of Biogas Production De-
ployment in Different Regions: Territorial Governance Matters Too. Journal of
Environmental Planning and Management, 63(9), 1655-1673.
https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1680158

122


https://ens.dk/energikilder/produktion-af-biogas
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2010.05.062
https://doi.org/10.1039/D3EE02516K
https://doi.org/10.3390/en16124662
https://doi.org/10.1086/679666
https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1680158

Christidis, T., Lewis, G. & Bigelow, P. (2017). Understanding Support and Opposition to Wind
Turbine Development in Ontario, Canada and Assessing Possible Steps for Future De-
velopment. Renewable Energy, 112(November 2017), 93-103.
https://doi.org/10.1016/j.renene.2017.05.005

Clark, T., Foster, L., Sloan, L. & Bryman, A. (2021). Bryman's Social Research Methods (6 udg.).
Oxford University Press.

CONCITO. (2018). Lokal accept og udvikling af vindmglleprojekter. Opsamling pa Wind2050-pro-
jektet.

https://concito.dk/files/dokumenter/artikler/lokal accept og udvikling af vindmoel-

leprojekter maj2018.pdf

Consilium. (2024, 16. december). Hvordan EU gar energien grgnnere. Sidst besggt: 4. marts 2025,

fra: https://www.consilium.europa.eu/da/policies/how-the-eu-is-greening-enerqgy/

Consilium. (2025, 17. marts). Fit for 55. Sidst besggt: 6. maj 2025, fra: https://www.consilium.eu-

ropa.eu/da/policies/fit-for-55/

DBI. (2023, 30. august). Forskningsprojekt skal handtere borgermodstand mod Power-to-X. Sidst
besggt: 23. maj 2025, fra: https://brandogsikring.dk/nyhed/2023/projekt-skal-imoede-

gaa-borgermodstand-mod-power-to-x

Devine-Wright, P. (2009). Rethinking NIMBY ism: The role of place attachment and place identity
in explaining place-protective action. Journal of Community & Applied Social Psy-
chology, 19(6), 426-441. https://doi.org/10.1002/casp.1004

Dobers, G. M. (2019). Acceptance of Biogas Plants Taking Into Account Space and Place. Energy
Policy, 135(110987). https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110987

Energistyrelsen. (s.d.). Produktion af biogas. Sidst besagt: 6. maj 2025, fra: https://ens.dk/energikil-

der/produktion-af-biogas

Energistyrelsen. (2024, 4. oktober). Etablering og drift af biogasanlaeg. Sidst besggt: 17. april 2025,
fra: https://veprojekter.dk/anlaeg/biogasanlaeg

123


https://doi.org/10.1016/j.renene.2017.05.005
https://concito.dk/files/dokumenter/artikler/lokal_accept_og_udvikling_af_vindmoelleprojekter_maj2018.pdf
https://concito.dk/files/dokumenter/artikler/lokal_accept_og_udvikling_af_vindmoelleprojekter_maj2018.pdf
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/how-the-eu-is-greening-energy/
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/fit-for-55/
https://brandogsikring.dk/nyhed/2023/projekt-skal-imoedegaa-borgermodstand-mod-power-to-x
https://brandogsikring.dk/nyhed/2023/projekt-skal-imoedegaa-borgermodstand-mod-power-to-x
https://doi.org/10.1002/casp.1004
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110987
https://ens.dk/energikilder/produktion-af-biogas
https://ens.dk/energikilder/produktion-af-biogas
https://veprojekter.dk/anlaeg/biogasanlaeg

Enserink, M., Van Etteger, R., Van den Brink, A. & Stremke, S. (2022). To Support or Oppose Re-
newable Energy Projects? A Systematic Literature Review on the Factors Influencing
Landscape Design and Social Acceptance. Energy Research & Social Science,
91(102740). https://doi.org/10.1016/].erss.2022.102740

EUR-Lex. (2024, 4. august). Document 32010L0075. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse
og bekaempelse af forurening) (omarbejdning) (E@S-relevant tekst). Sidst besggt: 27.
maj 2025, fra: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CE-
LEX%3A32010L0075

Experimentarium. (2010, 9. maj). Biogas. Sidst besggt: 26. maj 2025, fra: https://www.experimen-

tarium.dk/klima/biogas/

Flyvbjerg, B. (2020). Fem misforstaelser om casestudiet. I: S. Brinkmann & L. Tanggaard (Red.),
Kvalitative metoder. En grundbog (3 udg., s. 621-670). Hans Reitzels Forlag.

FN's verdensmal for baredygtig udvikling. (s.d.). FN’s 17 verdensmadl. Sidst besggt: 6. maj 2025,

fra: https://www.verdensmaalene.dk/maal

Forenede Nationer. (s.d.). Vedvarende energi: Klimaets game changer. Sidst besggt: 6. maj 2025.

marts 2025, fra: https://unric.org/da/vedvarende-energi-klimaets-game-changer/

Gheyle, N. & Rone, J. (2023). “The Politicisation Game’: Strategic Interactions in the Contention
Over TTIP in Germany. German Politics, 32(3), 517-537.
https://doi.org/10.1080/09644008.2022.2042517

Hansen, S. W., Andersen, L. B. & Hansen, K. M. (2020). At lave undersggelser inden for statskund-
skab. I: K. M. Hansen, L. B. Andersen & S. W. Hansen (Red.), Metoder i
statskundskab (3 udg., s. 23-46). Hans Reitzels Forlag.

Harrits, G. S., Pedersen, C. S., Halkier, B. & Mgller, A. M. (2020). Indsamling af interviewdata. I:
K. M. Hansen, L. B. Andersen & S. W. Hansen (Red.), Metoder i statskundskab (3
udg., s. 180-211). Hans Reitzels Forlag.

124


https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102740
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://www.experimentarium.dk/klima/biogas/
https://www.experimentarium.dk/klima/biogas/
https://www.verdensmaalene.dk/maal
https://unric.org/da/vedvarende-energi-klimaets-game-changer/
https://doi.org/10.1080/09644008.2022.2042517

Hoberg, G. (2019). The Resistance Dilemma: How Resistance to Renewable Energy Infrastructure
Is Frustrating Climate Solutions [Ikke-feerdiggjort manuskript]. University of British

Columbia. https://www.wpsanet.org/papers/docs/hoberg2019.pdf

Hoogstraaten, M. J., Frenken, K. & Boon, W. P. C. (2020). The Study of Institutional Entrepreneur-
ship and Its Implications for Transition Studies. Environmental Innovation and
Societal Transitions, 36(September 2020), 114-136.
https://doi.org/10.1016/j.eist.2020.05.004

Horsbal, A., Andersen, P. V. K., Hansen, S. B., Christiansen, E. & Lindhardt, S. (2021). Samska-
belse i gren omstilling — nye roller og udfordringer for frontpersonalet. Forskning og
Forandring, 4(1), 23-40. https://doi.org/10.23865/fof.v4.1996

Ingemann, J. H., Kjeldsen, L., Ngrup, I. & Rasmussen, S. (2018). Kvalitative undersggelser i prak-

sis. Viden om mennesker og samfund. Samfundslitteratur.

Jasper, J. M. (2006). Getting Your Way. Strategic Dilemmas in the Real World. University of Chi-
cago Press.

Jasper, J. M. (2015). Introduction. Playing the Game. I: J. M. Jasper & J. W. Duyvendak (Red.),
Players and Arenas. The Interactive Dynamics of Protest (s. 9-32). Amsterdam Uni-
versity Press. https://doi.org/10.1515/9789048524235

Jobert, A., Laborgne, P. & Mimler, S. (2007). Local Acceptance of Wind Energy: Factors of Suc-
cess Identified in French and German Case Studies. Energy Policy, 35(5), 2751-2760.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2006.12.005

Juliani, T. & Pearson, P. (2020, 24. september). Is Biogas a “Green” Energy Source? World
Wildlife Fund. Sidst besggt: 26. maj 2025, fra: https://www.world-

wildlife.org/blogs/sustainability-works/posts/is-biogas-a-green-enerqy-source

Karlsson, N. P. E., Halila, F., Mattsson, M. & Hoveskog Maya. (2017). Success Factors for Agri-
cultural Biogas Production in Sweden: A Case Study of Business Model Innovation.
Journal of Cleaner Production, 142(Part 4), 2925-2934. https://doi.org/10.1016/j.jcle-
pro.2016.10.178

125


https://www.wpsanet.org/papers/docs/hoberg2019.pdf
https://doi.org/10.1016/j.eist.2020.05.004
https://doi.org/10.23865/fof.v4.1996
https://doi.org/10.1515/9789048524235
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2006.12.005
https://www.worldwildlife.org/blogs/sustainability-works/posts/is-biogas-a-green-energy-source
https://www.worldwildlife.org/blogs/sustainability-works/posts/is-biogas-a-green-energy-source
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.10.178
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.10.178

King, B. G. & Jasper, J. M. (2022). Strategic Interactions and Arenas. A Sociological Perspective
on Strategy. Strategic Organization, 20(4), 810-820.
https://doi.org/10.1177/14761270221134285

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. (s.d.[a]). Parisaftalen. Sidste besggt: 4. marts 2025, fra:

https://www.kefm.dk/eu-og-globalt-samarbejde/parisaftalen

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. (s.d.[b]). En ambitigs og bindende klimalov. Sidst besggt:
6. maj 2025, fra: https://www.kefm.dk/klima/klimalov-

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. (2021). Grgn gasstrategi. Gassens rolle i den grgnne om-
stilling.
https://www.kefm.dk/Media/637752443829967205/Regerin-
gens%20gr%C3%B8nne%?20gasstrateqi.pdf

Kluskens, N., Alkemade, F. & Hoffken, J. (2024). Beyond a Checklist for Acceptance: Understand-
ing the Dynamic Process of Community Acceptance. Sustainability Science, 19(3),
831-846. https://doi.org/10.1007/s11625-024-01468-8

Landdistrikternes Feellesrad. (2024). Guide til inddragelse og lokal forankring i den grgnne omstil-
ling. https://landdistrikterne.dk/wp-content/uploads/2025/01/YIMBY-ONLINE-
VERSION_FINAL_ WEB.pdf

Landeta-Manzano, B., Arana-Landin, G., Calvo, P. M. & Heras-Saizarbitoria, I. (2018). Wind En-
ergy and Local Communities: A Manufacturer’s Efforts to Gain Acceptance. Energy
Policy, 121(October 2018), 314-324. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.05.034

le Maitre, J. I. (2024). Price or Public Participation? Community Benefits for Onshore Wind in Ire-
land, Denmark, Germany and the United Kingdom. Energy Research & Social
Science, 114(103605). https://doi.org/10.1016/].erss.2024.103605

Lybzk, R., Andersen, J. & Christensen, T. B. (2014). The Role of Municipalities, Energy Compa-
nies and the Agricultural Sector in Denmark as Drivers for Biogas: Trends in the
Current Development. The Journal of Transdisciplinary Environmental Studies, 13(2),
24-40. http://www.journal-tes.dk/

126


https://doi.org/10.1177/14761270221134285
https://www.kefm.dk/eu-og-globalt-samarbejde/parisaftalen
https://www.kefm.dk/klima/klimalov-
https://www.kefm.dk/Media/637752443829967205/Regeringens%20gr%C3%B8nne%20gasstrategi.pdf
https://www.kefm.dk/Media/637752443829967205/Regeringens%20gr%C3%B8nne%20gasstrategi.pdf
https://doi.org/10.1007/s11625-024-01468-8
https://landdistrikterne.dk/wp-content/uploads/2025/01/YIMBY-ONLINE-VERSION_FINAL_WEB.pdf
https://landdistrikterne.dk/wp-content/uploads/2025/01/YIMBY-ONLINE-VERSION_FINAL_WEB.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.05.034
https://doi.org/10.1016/j.erss.2024.103605
http://www.journal-tes.dk/

Lybak, R. & Kjer, T. (2015). Municipalities as Facilitators, Regulators and Energy Consumers for
Enhancing the Dissemination of Biogas Technology in Denmark. International Jour-
nal of Sustainable Energy Planning and Management, 8(2015), 17-30.
https://doi.org/10.5278/ijsepm.2015.8.3

Magnani, N. (2021). Civil Society and Conflicts Over Renewable Energies Beyond the NIMBY
Syndrome. I: N. Magnani & G. Carrosio (Red.), Understanding the Energy Transi-
tion. Civil Society, Territory and Inequality in Italy (s. 27-52). Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-83481-4

Niang, A., Torre, A. & Bourdin, S. (2022). How Do Local Actors Coordinate to Implement a Suc-
cessful Biogas Project? Environmental Science & Policy, 136(October 2022), 337—
347. https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.06.019

Nielsen, M. B. (2022). Identifying Challenges and Drivers for Deployment of Centralized Biogas
Plants in Denmark. Sustainability, 14(13(8021)). https://doi.org/10.3390/su14138021

Nielsen, M. B., Lybzk, R. & Kjer, T. (2022). Successfully Navigating the Project Lifecycle for De-
ployment of Centralized Biogas Projects—The Case of Solrgd Biogas. Energies,
15(16(5879)). https://doi.org/10.3390/en15165879

Ngrgaard, A. D. & Tybirk, K. (2014). Scandinavian Biogas Handbook. Aspects of Planning a Bio-

gas Plant. Implement.

O’Neil, S. G. (2021). Community Obstacles to Large Scale Solar: NIMBY and Renewables. Jour-
nal of Environmental Studies and Sciences, 11, 85-92.
https://doi.org/10.1007/s13412-020-00644-3

Papazu, 1. (2017). Nearshore Wind Resistance on Denmark’s Renewable Energy Island: Not An-
other NIMBY Story. Science & Technology Studies, 30(1), 4-24.
https://doi.org/10.23987/sts.60523

Pellizzone, A., Allansdottir, A., De Franco, R., Muttoni, G. & Manzella, A. (2017). Geothermal En-
ergy and the Public: A Case Study on Deliberative Citizens’ Engagement in Central
Italy. Energy Policy, 101(February 2017), 561-570. https://doi.org/10.1016/].en-
pol.2016.11.013

127


https://doi.org/10.5278/ijsepm.2015.8.3
https://doi.org/10.1007/978-3-030-83481-4
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.06.019
https://doi.org/10.3390/su14138021
https://doi.org/10.3390/en15165879
https://doi.org/10.1007/s13412-020-00644-3
https://doi.org/10.23987/sts.60523
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2016.11.013
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2016.11.013

Puecker, C. & Steger, T. (2023). Protecting the Last Wild River in Europe From Hydropower De-
velopment in Albania: An Environmental Movement Strategy in a Flawed
Democracy. Case Studies in the Environment, 7(1).
https://doi.org/10.1525/cse.2023.2018088

Radet for Grgn Omstilling. (s.d.). Yes in my backyard. Tvers hen over landet tager mennesker initi-
ativ til at omstille deres lokalsamfund. Erfaringer og perspektiver fra den

borgerdrevne del af energiomstillingen. https://rgo.dk/wp-content/uploads/YIMBY -
rapport-2.pdf

Segreto, M., Principe, L., Desormeaux, A., Torre, M., Tomassetti, L., Tratzi, P., Paolini, V. & Pet-
racchini, F. (2020). Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across
Europe—A Literature Review. International Journal of Environmental Research and
Public Health, 17(24 (9161)). http://dx.doi.org/10.3390/ijerph17249161

Soland, M., Steimer, N. & Walter, G. (2013). Local acceptance of existing biogas plants in Switzer-
land. Energy Policy, 61(October 2013), 802-810.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2013.06.111

Taenketanken Demokratisk Erhverv. (2025, 3. februar). Fra modstander til medejer: Nyt samar-
bejde skal styrke lokal opbakning til grgn omstilling. Sidst besggt: 23. maj 2025, fra:
https://demokratiskerhverv.dk/2025/02/fra-modstander-til-medejer-nyt-samarbejde-

skal-styrke-lokal-opbakning-til-groen-omstilling/

van de Grift, E. & Cuppen, E. (2022). Beyond the Public in Controversies. A Systematic Review on
Social Opposition and Renewable Energy Actors. Energy Research & Social Science,
91(102749). https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102749

Verhoeven, I. (2021). Contentious Governance Around Climate Change Measures in the Nether-
lands. Environmental Politics, 30(3), 376-398.
https://doi.org/10.1080/09644016.2020.1787056

Verhoeven, 1., Spruit, S., van de Grift, E. & Cuppen, E. (2022). Contentious Governance of Wind
Energy Planning: Strategic Dilemmas in Collaborative Resistance by Local

128


https://doi.org/10.1525/cse.2023.2018088
https://rgo.dk/wp-content/uploads/YIMBY-rapport-2.pdf
https://rgo.dk/wp-content/uploads/YIMBY-rapport-2.pdf
http://dx.doi.org/10.3390/ijerph17249161
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2013.06.111
https://demokratiskerhverv.dk/2025/02/fra-modstander-til-medejer-nyt-samarbejde-skal-styrke-lokal-opbakning-til-groen-omstilling/
https://demokratiskerhverv.dk/2025/02/fra-modstander-til-medejer-nyt-samarbejde-skal-styrke-lokal-opbakning-til-groen-omstilling/
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102749
https://doi.org/10.1080/09644016.2020.1787056

Governments and Citizen Action Groups. Journal of Environmental Policy & Plan-
ning, 24(6), 653-666. https://doi.org/10.1080/1523908X.2021.2023354

Walker, G., Devine-Wright, P., Barnett, J., Burningham, K., Cass, N., Devine-Wright, H., Speller,
G., Barton, J., Evans, B., Heath, Y., Infield, D., Parks, J. & Theobald, K. (2011). Sym-
metries, Expectations, Dynamics and Contexts. A Framework for Understanding
Public Engagement with Renewable Energy Projects. I: P. Devine-Wright (red.), Re-
newable Energy and the Public. From NIMBY to Participation (s. 1-14). Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781849776707

Wolsink, M. (2006). Invalid Theory Impedes Our Understanding: A Critique on the Persistence of
the Language of NIMBY. Transactions of the Institute of British Geographers, 31(1),
85-91. http://dx.doi.org/10.1111/j.1475-5661.2006.00191.x

Wu, D., Zhou, D., Zhu, Q. & Wu, L. (2024). An Investigation Into the Role of Residents’ Cognitive
Preferences in Distributed Renewable Energy Development. Applied Energy,
372(123814). https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2024.123814

Yildiz, O. (2014). Financing Renewable Energy Infrastructures via Financial Citizen Participation —
The Case of Germany. Renewable Energy, 68(August 2014), 677-685.
https://doi.org/10.1016/j.renene.2014.02.038

Yin, R. K. (2018). Case Study Research and Applications. Design and Methods (6 udg.). SAGE
Publications.

Zemo, K. H., Panduro, T. E. & Termansen, M. (2019). Impact of Biogas Plants on Rural Residen-
tial Property Values and Implications for Local Acceptance. Energy Policy, 129(June
2019), 1121-1131. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.03.008

Zhang, X. (2024). A Dynamic Game of Strategic Carbon Taxation and Energy Pricing with Green
Technology Innovation. Dynamic Games and Applications, 14(4), 1027—-1055.
https://doi.org/10.1007/s13235-023-00541-8

Zoellner, J., Schweizer-Ries, P. & Wemheuer, C. (2008). Public Acceptance of Renewable Ener-
gies: Results From Case Studies in Germany. Energy Policy, 36(11), 4136-4141.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2008.06.026

129


https://doi.org/10.1080/1523908X.2021.2023354
https://doi.org/10.4324/9781849776707
http://dx.doi.org/10.1111/j.1475-5661.2006.00191.x
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2024.123814
https://doi.org/10.1016/j.renene.2014.02.038
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.03.008
https://doi.org/10.1007/s13235-023-00541-8
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2008.06.026

130



