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Abstract 

Retail decline and diminishing urban life in provincial town centres pose strategic and organisational 

challenges for local actors in Denmark and beyond. This thesis investigates how key stakeholders 

address these challenges and explores strategic initiatives that may enhance the function and 

attractiveness of town centres. Drawing on a qualitative case study of Hjørring Municipality in 

Denmark, the study combines semi-structured interviews, a citizen survey, and a semi-systematic 

literature review. It applies “the Context-Specific Strategic Town Centre Model (KSB-model)” as an 

analytical framework, grounded in Strategy as Practice, Network Level Strategy and stakeholder 

theory.  

The analysis highlights fragmented actor constellations, varying strategic capacities, and the limited 

integration of citizen perspectives. Nonetheless, emerging practices of cross-sector collaboration, 

local narrative-building, and context-sensitive planning demonstrate potential for renewal. Through 

the further development and application of the KSB-model, the thesis offers a reflective tool for 

understanding and strengthening strategic cooperation in urban regeneration. This model underscores 

that place-based coordination, emergent strategy, and relational capacity-building are essential to 

reversing decline and fostering resilient town centres. 
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1. Indledning  

I de seneste år har fænomenet bymidtedød, karakteriseret ved butikslukninger, faldende 

kundestrømme og et generelt vigende byliv, vundet indpas i både den offentlige debat og forskningen, 

som et symptom på dybereliggende strukturelle forandringer som digitalisering, ændrede 

bosætningsmønstre og demografiske forskydninger (McDonald, 2022). Samtidig tydeliggør 

fænomenet et behov for strategisk handling, hvor særligt kommuner, erhvervsaktører og andre lokale 

interessenter må gentænke deres rolle i forhold til at skabe attraktive og velfungerende bymidter. 

Dette speciale udspringer af erkendelsen af, at bymidtedød ikke alene er en handelsmæssig krise, men 

en kompleks strategisk og organisatorisk udfordring. Specialet bygger videre på forfatterens eget 

tidligere projekt: Strategiske tilgange til detailhandlens krise. Et systematisk litteraturreview (Tarp, 

2025). Dette tidligere arbejde identificerede fem centrale tematikker: strategi, revitalisering, politik, 

detailhandelens nedgang og trends, og introducerede Den Kontekstorienterede Strategiske 

Bymidtemodel (KSB-modellen).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Den Kontekstorienterede Strategiske Bymidtemodel (Tarp, 2025) 

Modellen blev udviklet med afsæt i teoretiske perspektiver som Strategy as Practice (SAP) og 

Network Level Strategy (NLS) og har til formål at illustrere, hvordan aktører i bymidten strategisk 

kan samarbejde om at balancere lokale behov med bredere samfundsmæssige udviklingstendenser. 

(Tarp, 2025) 
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Det litteraturreview, der danner grundlag for udviklingen af KSB-modellen, pegede samtidig på 

væsentlige videnshuller og behov for videre forskning (Tarp, 2025). Modellen blev formuleret som 

et første bud på en analytisk ramme, men er endnu ikke blevet anvendt i empiriske studier. Dette 

speciale har derfor ikke til formål at validere modellen, men at anvende den som et teoretisk og 

analytisk afsæt for at undersøge, hvordan strategisk aktørsamarbejde om bymidteudvikling konkret 

udfolder sig i en dansk kontekst. Fokus er særligt rettet mod aktørdrevne dynamikker som 

samarbejdsrelationer, strategiske beslutningsprocesser og lokalt forankrede initiativer, der kan 

bidrage til at modvirke den negative spiral, mange provinsbyers bymidter befinder sig i. 

Motivationen for dette speciale er således todelt: Dels ønsket om at videreudvikle og kvalificere KSB-

modellen som et anvendeligt redskab i strategisk bymidteudvikling, og dels ønsket om at bidrage med 

ny praksisnær viden om, hvad der reelt skal til for at genaktivere bylivet i danske provinsbyer. Dette 

indebærer en inddragelse af sociale, kulturelle og rekreative faktorer, der samlet set er afgørende for 

bymidtens funktion og attraktivitet. Ved at kombinere teoretisk rammesætning med empirisk analyse 

søger specialet at kvalificere forståelsen af bymidten som strategisk rum og samarbejdsarena. 

1.1. Fænomenafdækning 

Før en model som KSB-modellen kan videreudvikles og anvendes strategisk, er det afgørende at 

forstå det fænomen, den skal adressere. Fænomenet bymidtedød, en betegnelse for de udfordringer, 

mange bymidter i særligt små og mellemstore byer står overfor, som følge af butikslukninger, 

faldende kundestrømme og et generelt vigende byliv, er ikke kun et dansk problem, men en bredere 

vestlig tendens. (Landdistrikternes Fællesråd, 2024) Derfor er det relevant at afdække både 

internationale og danske perspektiver på bymidtedød og at kombinere akademisk litteratur med 

kontekstnære, danske erfaringer. 

Som led i denne fænomenafdækning er der gennemført et semi-systematisk litteraturreview via 

databasen Scopus. Søgestrengen tit-abs-key ("City decline" OR "city cent decline")* blev anvendt 

med følgende afgrænsninger: publikationer fra den vestlige verden, publiceret i perioden 2014-2025, 

og kun engelsksprogede bidrag. Ud af 17 fundne resultater blev 9 vurderet som relevante ud fra 

abstracts og titler. Af disse var 3 bøger, hvortil der ikke var adgang, disse er derfor ekskluderet med 

henblik på transparens. I alt indgår således 6 peer-reviewed artikler i fænomenafdækningen, som 

belyser forskellige dimensioner af fænomenet bymidtedød, herunder både strukturelle, 

socioøkonomiske og perspektiver relateret til oplevelse og opfattelse. (Bilag 2) 
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De udvalgte internationale studier bidrager med en bred forståelse af de faktorer, der præger 

bymidtedød og bymidtens tilbagegang. McDonald dokumenterer, hvordan central cities i USA's 

tidligere industribælte over syv årtier har oplevet vedvarende tilbagegang, hvor befolkningstab, 

skattegrundlagsudhulning og byflugt skabte en negativ spiral. Først i 2010'erne spores tegn på 

stabilisering, hvilket tilskrives ændrede boligpræferencer og tilbageflytning (McDonald, 2022). 

Wilkerson, Sorokach og Wafa (2022) tilføjer et mikroorganisatorisk perspektiv ved at undersøge, 

hvordan lokale virksomhedsejere oplever forfaldet i deres nærområde. Studiet viser, at negativ 

opfattelse af byens udvikling reducerer ejeres følelsesmæssige tilknytning og investeringsvillighed, 

hvilket forstærker den selvforstærkende effekt af bymidtedød. 

Ehlenz (2016) peger i sit studie på universiteters potentiale som "anchor institutions", der gennem 

langsigtede investeringer og partnerskaber kan revitalisere nærliggende kvarterer. Selv om fokus ikke 

er bymidter, demonstrerer studiet, at stærke, stedbundne aktører kan bidrage til at vende nedgang. 

Et mere kritisk blik rettes af Schindler (2014), som i sin analyse af Detroit introducerer begrebet 

"degrowth machine politics" og sætter spørgsmålstegn ved antagelsen om, at vækst og revitalisering 

altid bør være målet. Her introduceres idéen om ”managed decline” som en strategisk tilgang til 

uundgåelig nedgang. 

Fra en europæisk kontekst viser Wakefield-studiet, hvordan kulturel regeneration, partnerskaber og 

strategisk planlægning over flere årtier kan være med til at revitalisere bycentre. Kontinuitet og 

koordination mellem aktører fremhæves som afgørende faktorer. (Goodchild, 2022) 

Endelig viser en artikel om fjernarbejde, hvordan ændrede arbejdsmønstre, særligt accelereret af 

COVID-19 pandemien, har svækket bymidters funktion som arbejdsplads og dermed også deres 

økonomiske fundament (Gillette et al., 2023). 

Samlet viser de seks artikler, at bymidtedød er et flerfacetteret fænomen, der ikke alene handler om 

detailhandlens tilstand, men også om demografiske forskydninger, institutionelle forhold, opfattelser 

af bymidten, og overordnede urbane megatrends. Dermed danner denne litteratur en vigtig baggrund 

for den videre kobling til den danske kontekst og udviklingen af KSB-modellen. 
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1.1.1. Den danske kontekst 

I de seneste år har danske bymidter oplevet en markant forandring, hvor traditionelle handelsgader i 

stigende grad præges af tomme butikslokaler og faldende kundestrømme. Denne udvikling, ofte 

omtalt som bymidtedød, udgør en kompleks problemstilling med både økonomiske, sociale og 

strategiske implikationer. (Landdistrikternes Fællesråd, 2024) Mens enkelte butikslukninger og 

forretningsskift er en naturlig del af et dynamisk byliv, er den systematiske og vedvarende tilbagegang 

i bymidternes aktivitet et tegn på en mere grundlæggende strukturel udfordring (Nordjyske, 2024). 

Bymidtedød er ikke blot et symptom på en ændret detailhandelssektor, men en konsekvens af en bred 

vifte af faktorer. Teknologiske forandringer, herunder e-handel og digitalisering, har ændret 

forbrugernes indkøbsvaner og reduceret behovet for fysiske butikker i bymidterne. Et aktuelt 

eksempel er butikslukningerne i Bispensgade i Aalborg, hvor tomme butikslokaler skaber et mere 

livløst bybillede (MigogAalborg, 2024). 

Demografiske forskydninger forstærker problemstillingen, idet befolkningsvæksten er koncentreret i 

de større byer, mens mindre byer oplever stagnation eller endda tilbagegang. Ifølge Dansk 

Byudvikling voksede Region Hovedstaden med 19.726 indbyggere i 2024, mens Region Nordjylland 

oplevede et fald på 367 personer, hvilket understreger de regionale forskelle i udviklingen (Dansk 

Byudvikling, 2024). 

Derudover spiller økonomiske faktorer en afgørende rolle. Øgede huslejer og driftsomkostninger 

presser butiksejere, mens konkurrencen fra store shoppingcentre uden for bymidten gør det sværere 

for mindre butikker at overleve (Kommunen.dk, 2023). Arkitekturanmeldere har endda argumenteret 

for, at bymidterne må tilpasse sig en ny virkelighed, hvor der simpelthen ikke længere er behov for 

lige så mange butikker som tidligere (Nordjyske, 2024). 

Denne udvikling har alvorlige konsekvenser for bymidternes funktion og attraktivitet. Økonomisk set 

fører den til tab af arbejdspladser og faldende ejendomsværdier, mens sociale konsekvenser 

inkluderer mindre byliv, reduceret fællesskabsfølelse og en generel forringelse af borgernes 

livskvalitet (Nordjyske, 2024). Som en reaktion på dette har både kommuner, erhvervsdrivende og 

udviklingsorganisationer forsøgt at implementere strategier for at revitalisere bymidterne (Realdania, 

n.d.; Kommunen.dk, 2023). 

Flere initiativer forsøger at imødegå denne udvikling. Regeringen har foreslået en ny strategi, hvor 

kommunerne får større frihed til at tilpasse byudviklingen efter lokale behov (Kommunen.dk, 2023). 
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Samtidig arbejder Realdania med projekter som Hovedbyer på forkant, hvor målet er at udvikle 

bæredygtige løsninger for bymidter, der oplever pres fra tomme lejemål og ændrede forbrugsmønstre 

(Realdania, n.d.). Derudover er der eksempler på lokale samarbejdsprojekter, hvor kommuner og 

erhvervsliv går sammen om at nytænke anvendelsen af bymidter, som det blandt andet ses i Kolding 

(Dagens Byggeri, 2024). 

På trods af disse initiativer er der fortsat behov for en strategisk og organisatorisk tilgang, der 

systematisk adresserer bymidtedød. Dette speciale tager derfor udgangspunkt i KSB-modellen, som 

tidligere er blevet udviklet som et teoretisk rammeværk for at indfange kompleksiteten i strategisk 

bymidteudvikling (Tarp, 2025). Ved at kombinere teoretiske perspektiver med empiriske analyser 

sigter specialet mod at kvalificere forståelsen af, hvordan danske byer kan tilpasse sig strukturelle 

forandringer og styrke bymidtens funktion og modstandsdygtighed over for tilbagegang. 

1.2. Problemformulering 

Som nævnt ovenfor gennemgår danske provinsbyers bymidter i disse år en markant transformation, 

hvor traditionelle handelsgader i stigende grad præges af butikslukninger, faldende kundestrømme og 

ændrede forbrugsmønstre. Detailhandelens tilbagegang fremhæves ofte som en væsentlig årsag, men 

udviklingen udspringer af en bredere vifte af strukturelle forhold, herunder teknologiske fremskridt, 

demografiske forskydninger, ændrede bosætningsmønstre og skiftende økonomiske vilkår.  

Disse forhold stiller nye krav til de aktører, der ønsker at understøtte en velfungerende og attraktiv 

bymidte. Særligt kommuner og erhvervsaktører indtager en central rolle i forsøget på at imødegå 

udviklingen og igangsætte indsatser, der kan styrke bymidtens funktion og relevans.  

Med afsæt i denne problemstilling stilles følgende centrale spørgsmål:  

Hvordan håndterer centrale aktører de udfordringer, som butiksdød og faldende byliv medfører i 

provinsbyers bymidter, og hvilke strategiske indsatser kan bidrage til at styrke bymidtens funktion 

og attraktivitet? 

For at besvare dette spørgsmål rettes fokus særligt mod aktørniveauet og deres samarbejde om 

byudvikling. Specialet inddrager derfor følgende underspørgsmål:  

1. Hvilke aktører spiller en central rolle i udviklingen af provinsbyers bymidter, og hvordan 

påvirker deres handlinger og samspil de dynamikker, der former bymidtens funktion og 

attraktivitet?  
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2. Hvordan kan samarbejdet mellem byens centrale aktører analyseres og kvalificeres med 

henblik på at udvikle strategiske greb, der kan styrke bymidtens funktion og 

modstandsdygtighed over for tilbagegang?  

Dette speciale søger at kombinere teoretiske perspektiver med empiriske analyser for at skabe en 

praksisnær forståelse af, hvordan bymidter i provinsbyer kan håndteres som en strategisk udfordring. 

Med fokus på aktørsamarbejde og strukturelle forandringer tilsigter specialet at bidrage med viden, 

der kan omsættes til udviklingsorienterede løsninger på bymidtens udfordringer. 

1.3. Speciale outline 

Specialet er struktureret i ni kapitler, som samlet udgør en sammenhængende undersøgelse af, 

hvordan centrale aktører håndterer bymidtens udfordringer og muligheder i provinsbyer. 

Opbygningen følger en logisk progression fra problemfelt og analytisk rammesætning til empirisk 

analyse, diskussion og konklusion. Hvert kapitel bidrager med en selvstændig funktion, der samlet 

understøtter besvarelsen af problemformuleringen og underspørgsmålene. Herunder visualiseres 

specialets outline: 

 

Figur 1: Speciale outline (eget design) 
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2. Teoretisk ramme 

Fænomenet bymidtedød er, som nævnt, et komplekst og flerfacetteret problem med økonomiske, 

sociale og strategiske implikationer. For at analysere, hvordan aktører strategisk kan håndtere denne 

udvikling, kræves en teoretisk ramme, der belyser aktørers interesser, strategiske handlerum og 

samarbejdsrelationer. 

Det følgende afsnit præsenterer en teoretisk rammesætning med udgangspunkt i KSB-modellen. 

Hertil inddrages stakeholder theory, interessentanalyse og samarbejdsmodeller, der tilsammen 

bidrager til forståelsen af aktørlandskaber og netværksrelationer. 

2.1. KSB-modellen 

KSB-modellen fungerer som specialets teoretiske hovedramme. Modellen blev udviklet i forbindelse 

med et litteraturreview om strategiske tilgange til detailhandlens krise (Tarp, 2025). Modellen 

integrerer elementer fra Strategy-as-Practice, Network Level Strategy og stakeholder theory og 

bygger på fire antagelser: 

1. Bymidters udvikling er kontekstafhængig. 

2. Strategi formes i praksis gennem aktørers handlinger. 

3. Samarbejde og konkurrence sameksisterer. 

4. Værdiskabelse omfatter også sociale og kulturelle dimensioner. (Tarp, 2025) 

I dette speciale fungerer modellen som analytisk afsæt og begrebsligt pejlemærke, ikke som testbar 

model. Den anvendes til at strukturere analysen, samtidig med at dens foreløbige karakter anerkendes. 

Ambitionen er at undersøge, hvordan strategisk aktørsamarbejde konkret udspiller sig, og hvordan 

dette kan bidrage til modellens videreudvikling. 

Derfor uddybes i næste afsnit tre komplementære perspektiver: stakeholder theory, interessentanalyse 

og samarbejdsmodeller, som udgør det begrebslige fundament for dette speciale. 
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2.2. Stakeholder theory  

Stakeholder theory, introduceret af Freeman (1984), udgør et opgør med den klassiske shareholder 

value-tilgang, hvor organisationers primære formål er at maksimere profit til ejerne. I stedet 

argumenterer stakeholder theory for, at organisationer bør tage hensyn til alle aktører, der påvirker 

eller påvirkes af deres aktiviteter. Denne tilgang udvider forståelsen af værdiskabelse til også at 

omfatte legitimitet, gensidighed og samfundsansvar (Freeman et al., 2010). 

Teorien er særligt relevant i analyser af komplekse styringskontekster, hvor aktørlandskabet er 

sammensat og tværgående (Bryson, 2004). I relation til bymidteudvikling tilbyder stakeholder theory 

en nyttig ramme for at forstå samspillet mellem aktører som kommune, detailhandel, ejendomsejere, 

beboere, civilsamfund og kulturinstitutioner, alle med forskellige interesser, ressourcer og former for 

indflydelse (Mitchell et al., 1997). 

I stedet for at måle succes udelukkende i økonomiske termer, insisterer stakeholder-perspektivet på 

en bredere forståelse af værdiskabelse, der også omfatter sociale, kulturelle og rekreative 

dimensioner. I bymidtekonteksten betyder det, at udvikling bør vurderes ud fra dens betydning for 

fællesskab, identitet og livskvalitet og ikke kun omsætning og investeringer. (Benington & Hartley, 

2004; Freeman et al., 2010) 

2.3. Interessentanalyse og aktørpositionering 

Interessentanalyse operationaliserer stakeholder theory ved at identificere og kategorisere aktører 

med betydning for en strategisk problemstilling. I dette speciale bruges analysen til at kortlægge 

aktørlandskabet omkring bymidteudvikling og vurdere, hvem der har kapacitet, legitimitet og 

motivation til at påvirke udviklingen. 

Som redskab anvendes Mendelow’s Power-Interest Matrix, der placerer aktører ud fra deres 

indflydelse og interesse i forhold til problemfeltet (Johnson et al., 2008). Modellen skelner mellem 

fire typer: 

1. Aktører med høj magt og høj interesse, bør aktivt inddrages. 

2. Høj magt og lav interesse, skal holdes tilfredse. 

3. Lav magt og høj interesse, bør informeres og mobiliseres. 

4. Lav magt og lav interesse, kræver kun begrænset opmærksomhed. (Johnson et al., 2008) 
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Anvendt på bymidteudvikling i provinsbyer omfatter analysen bl.a. kommune, erhvervsliv, borgere, 

investorer og netværk. Aktørers position kan ændre sig over tid, hvilket kræver løbende opdatering. 

Interessentanalysen er ikke blot et teknisk værktøj, men et strategisk refleksionsredskab, der støtter 

beslutningstagere i at balancere hensyn og fremme samarbejde (Reed et al., 2009). I specialet 

anvendes modellen som afsæt til at analysere aktørers rolle i forhold til bymidteudviklingens 

muligheder og udfordringer. Den konkrete anvendelse uddybes i teoriafsnittet. 

2.4. Strategiske samarbejdsmodeller 

Bymidteudvikling foregår i et komplekst aktørlandskab, hvor ingen enkeltaktør alene kan håndtere 

bymidtens udfordringer. Det kræver strategiske samarbejdsformer, som muliggør koordinering, tillid 

og fælles handling på tværs af sektorer og interesser (Klijn & Koppenjan, 2016). 

Et centralt perspektiv er Network Level Strategy, som fokuserer på, hvordan strategi skabes i netværk 

frem for i isolerede organisationer. Strategisk værdi opstår her gennem relationer, fælles mål og 

ressourceudveksling, især i kontekster præget af decentralisering og fragmentering. 

Netværkstilgangen er relevant i offentlige og hybride sammenhænge uden entydig styring. 

Perspektivet muliggør en nuanceret forståelse af strategisk samarbejde i fleraktørstyrede processer. 

(De Wit, 2020) 

Et beslægtet begreb er co-opetition, hvor aktører kombinerer samarbejde og konkurrence i samme 

strategi (De Wit, 2020). Dette ses f.eks. i detailhandlen, hvor butikker er afhængige af et fælles 

handelsmiljø, men samtidig konkurrerer om kunder og synlighed.  

Disse samarbejdsmodeller udgør en væsentlig del af specialets teoretiske ramme og anvendes i 

analysen af aktørernes strategiske interaktioner i praksis. 

2.5. Sammenfatning 

Dette kapitel har præsenteret en teoretisk ramme for at analysere bymidten udfordringer som en 

strategisk og aktørbåren udfordring. Med afsæt i KSB-modellen samles relevante perspektiver på 

aktører, kontekst og strategiske greb. 
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Stakeholder theory belyser, hvordan interesser balanceres i byudvikling mens interessentanalysen 

kategoriserer aktører efter magt og interesse. Netværks- og samarbejdsmodeller viser, hvordan 

strategier opstår i relationer præget af både samarbejde og konkurrence. KSB-modellen forener disse 

indsigter og fungerer i analysen som ramme for at undersøge og kvalificere strategisk samarbejde i 

dansk bymidteudvikling. 

3. Videnskabsteori 

Det videnskabsteoretiske grundlag udgør en central del af specialet, da det danner rammen for, 

hvordan virkeligheden forstås, hvordan viden anses for gyldig, og hvordan undersøgelsen 

tilrettelægges metodisk. Videnskabsteori handler ikke blot om abstrakte filosofiske spørgsmål, men 

har konkret betydning for, hvordan problemstillingen formuleres, og hvilke erkendelsesmæssige og 

analytiske veje der følges i projektet. Den videnskabsteoretiske positionering fungerer således som et 

metodologisk og analytisk filter, der både former undersøgelsens spørgsmål, informerer valg af data 

og guider analysen. (Danermark et al., 2002)  

I dette speciale er det nødvendigt at undersøge både synlige og målbare fænomener, som f.eks. 

butikslukninger, borgernes bevægelsesmønstre og kommunale strategier, samt de mere komplekse og 

ikke umiddelbart observerbare forhold, der påvirker udviklingen i danske provinsbymidter. Dette 

omfatter blandt andet socioøkonomiske strukturer, institutionelle logikker og ændringer i 

samfundsmæssige praksisser. Derfor kræves en tilgang, der både anerkender virkelighedens dybde 

og kompleksitet og samtidig muliggør praksisnære og anvendelsesorienterede indsigter. 

På denne baggrund anvendes en kombination af kritisk realisme og pragmatisme som 

videnskabsteoretisk fundament. Kritisk realisme udgør det primære ståsted og gør det muligt at 

undersøge de strukturer og mekanismer, som ligger til grund for bymidteudviklingens dynamikker 

(Bhaskar, 2008). Pragmatisme bidrager med en handlings- og problemløsningsorienteret forståelse 

af, hvordan aktørers strategiske indsatser fungerer og kan videreudvikles i praksis (Dewey, 1938). 

Denne kombination muliggør produktion af viden, der både har forklaringskraft og relevans for 

praksis. 
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3.1. Kritisk realisme som primær videnskabsteoretisk tilgang 

Kritisk realisme udgør specialets primære videnskabsteoretiske ståsted og muliggør en analyse af 

bymidteudviklingens dybereliggende mekanismer og strukturelle betingelser. Tilgangen blev 

formuleret af Roy Bhaskar som en kritik af både positivismens reduktionisme og 

socialkonstruktivismens relativisme. I stedet præsenterer kritisk realisme en ontologisk og 

epistemologisk tilgang, der anerkender virkelighedens kompleksitet og lagdelte karakter. Den kritisk 

realistiske tilgang bygger på en grundantagelse om, at der eksisterer en uafhængig virkelighed, men 

at vores viden om denne virkelighed altid er betinget, ufuldstændig og socialt medieret. (Bhaskar, 

2008) 

Et centralt aspekt i kritisk realisme er forestillingen om, at virkeligheden består af tre domæner: 

• Det empiriske domæne: Det, der observeres og erfares, f.eks. borgernes oplevelser af 

bymidten, interviews med aktører og synlige strategiske indsatser. 

• Det faktiske domæne: De hændelser og fænomener, der forekommer, uanset om de 

observeres, f.eks. ændringer i handelsmønstre, mobilitet eller boligstruktur. 

• Det reelle (dybe) domæne: De bagvedliggende mekanismer og strukturer, der forårsager 

fænomenerne i de to øvrige domæner, f.eks. globalisering, centraliseringspolitik, 

digitalisering og markedsvilkår for detailhandel. (Bhaskar, 2008) 

Denne ontologiske opdeling gør det muligt for specialet at undersøge, hvordan tilsyneladende simple 

fænomener, som butikslukninger, i virkeligheden er resultat af komplekse strukturelle dynamikker og 

samspil. Ved at analysere, hvordan sociale og institutionelle mekanismer virker gennem forskellige 

niveauer af virkeligheden, bliver det muligt at bevæge sig ud over overfladiske forklaringer og i stedet 

udvikle dybere forståelser af bymidteudviklingens udfordringer. (Danermark et al., 2002) 

En anden grundlæggende skelnen i kritisk realisme er forskellen mellem den intransitive dimension 

og den transitive dimension: 

• Den intransitive dimension refererer til de strukturer og mekanismer, som eksisterer 

uafhængigt af menneskelig erkendelse. 

• Den transitive dimension dækker den viden, vi producerer om verden, og som altid er præget 

af vores teorier, sprog og sociale kontekst. (Bhaskar, 2008) 
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Kritisk realisme foreskriver ikke en fast metodisk fremgangsmåde, men understøtter anvendelsen af 

både induktive og deduktive logikker i analysen. Tilgangen gør det muligt at bevæge sig fra empiriske 

observationer til identifikation af mønstre og tendenser og samtidig anvende eksisterende teoretiske 

begreber til at forstå og forklare disse mønstre. Denne metodologiske fleksibilitet er central for kritisk 

realisme og gør det muligt at udvikle forklaringer, der både udspringer af data og bygger videre på 

teoretiske antagelser. (Danermark et al., 2002) 

3.2. Pragmatisme som sekundær videnskabsteoretisk tilgang 

Hvor kritisk realisme giver specialet en dybdegående og forklaringsorienteret forståelsesramme, 

tilfører pragmatismen en handlingsorienteret og anvendelsesnær dimension. Pragmatismen har sit 

udspring i amerikansk filosofi med tænkere som Charles Sanders Peirce, William James og særligt 

John Dewey. Centralt i denne tradition er Deweys forståelse af viden som noget, der opstår i praksis 

gennem handling, eksperimentering og refleksion, og som har til formål at forbedre de betingelser, 

den udspringer af. (Dewey, 1938) 

Pragmatismen gør op med det skarpe skel mellem teori og praksis og ser i stedet viden som situeret 

og forankret i konkrete sammenhænge. Teori anskues ikke som en abstrakt overbygning, men som et 

redskab til at kvalificere handling og beslutningstagning. I pragmatismen er det centrale spørgsmål 

derfor ikke blot, om noget er sandt, men om det er brugbart og virkningsfuldt i den givne kontekst. 

(James, 1907) Dette gør tilgangen særligt relevant i forhold til bymidteudvikling, hvor strategiske 

greb, partnerskaber og aktørrelationer konstant må justeres i forhold til lokale forudsætninger. 

Som Løgstrup (2020) understreger, er pragmatisme ikke en systematisk videnskabsteoretisk skole, 

men snarere en filosofisk orientering, der fokuserer på det, der virker, og på at frembringe viden med 

praktisk rækkevidde. Det indebærer en forskerrolle, hvor man ikke blot observerer udefra, men også 

engagerer sig i og forsøger at forbedre praksis, når det er muligt. 

Pragmatismen muliggør således en tilgang, hvor: 

1. Opmærksomheden rettes mod, hvad aktører faktisk gør, og hvilke strategiske greb der 

fungerer i praksis. 

2. Læring og mønstre søges identificeret på baggrund af konkrete kontekstuelle erfaringer. 

3. Metodisk fleksibilitet anerkendes som en forudsætning for at kunne følge komplekse og 

dynamiske processer. (Dewey, 1938; Løgstrup, 2020) 
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Pragmatismens fokus på refleksiv tænkning og cyklisk problemløsning stemmer godt overens med 

specialets iterative tilgang, hvor teori og empiri spiller sammen, og hvor forståelsen af aktørernes 

strategiske handlinger løbende udvikles og justeres. 

3.3. Sammenfatning 

Kombinationen af kritisk realisme og pragmatisme skaber dermed en videnskabsteoretisk ramme, der 

forener teoretisk dybde med praktisk anvendelighed. Kritisk realisme muliggør en analyse af de 

strukturelle vilkår og mekanismer, som former og begrænser aktørers handlemuligheder i bymidten 

(Bhaskar, 2008; Danermark et al., 2002). Denne forståelse er afgørende for at kunne udvikle 

strategiske løsninger, der ikke blot reagerer på symptomer, men adresserer de dybereliggende årsager 

til bymidtedød. Pragmatismen sikrer samtidig, at analysen forbliver forankret i konkrete erfaringer, 

dilemmaer og beslutningsrum, som de involverede aktører i bymidten står overfor (Dewey, 1938; 

James, 1907; Løgstrup, 2020). Dermed bidrager pragmatismen til, at specialets konklusioner og det 

videreudviklede teoretiske framework ikke blot er begrebsligt velfunderet, men også brugbart i 

praksis. 

Tilsammen gør disse to tilgange det muligt at udvikle en empirisk baseret og kontekstsensitiv 

forståelse af strategisk bymidteudvikling, som både indkredser komplekse mekanismer og skaber 

viden om, hvad der virker lokalt og hvorfor. 

4. Metode 

Det følgende kapitel omhandler specialets metode. Et metodeafsnit er essentielt for et videnskabeligt 

arbejde, da det skaber rammerne for, hvordan undersøgelsen er designet, gennemført og analyseret. 

(Brinkmann & Tanggaard, 2015) I dette speciale er metodeafsnittet afgørende for at vise, hvordan 

den videnskabsteoretiske tilgang omsættes til en konkret forskningspraksis, og hvordan data 

indsamles og fortolkes med henblik på at besvare problemformuleringen og videreudvikle det 

teoretiske grundlag i KSB-modellen. 

Specialet anvender et kvalitativt casestudiedesign med eksplorativt sigte. Casen er udvalgt med 

henblik på at muliggøre en dybdegående, kontekstafhængig analyse af aktørdrevne strategier og 

samarbejdsrelationer i en konkret dansk provinsby. Undersøgelsen bygger på tre centrale datakilder: 
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1. Et semi-systematisk litteraturreview, som danner den begrebsmæssige baggrund for specialet. 

2. Kvalitative interviews med 3 nøgleaktører. 

3. Et spørgeskema rettet mod borgere i og uden for casens bymidte, med henblik på at indkredse 

oplevede udfordringer, behov og lokale erfaringer. 

Disse tre datakilder udgør analysens primære empiriske grundlag og tillægges ligeværdig betydning 

i specialet. Derudover inddrages en begrænset dokumentanalyse af kommunale og organisatoriske 

strategier, som er indsamlet efter interview- og spørgeskemaperioden. (Kvale og Brinkmann, 2015) 

Specialet tilrettelægges med blik for metodisk triangulering og et differentieret datagrundlag, hvilket 

styrker validiteten og bidrager til en nuanceret forståelse af strategisk bymidteudvikling i danske 

provinsbyer (Danermark et al., 2002). Formålet er ikke blot at opnå indsigt i en enkelt case, men at 

analysere, hvordan centrale aktører håndterer de udfordringer, som butiksdød og faldende byliv 

medfører, og at identificere strategiske greb, der kan styrke bymidtens funktion og attraktivitet. Med 

fokus på aktørernes handlinger og samarbejdsrelationer tilsigter specialet at udvikle anvendelig viden, 

der kan kvalificere strategiske tilgange til bymidteudvikling i lignende kontekster. 

4.1. Forskningsdesign: 

Dette speciale er tilrettelagt som et kvalitativt, eksplorativt casestudie med flerstrenget 

dataindsamling. For at skabe et overblik er der udarbejdet et forskningsdesign, der visualiserer 

sammenhængen mellem problemfelt, videnskabsteori, teoriudvælgelse, metodevalg og 

analysestrategi, samt hvordan disse elementer samlet set bidrager til at besvare problemformuleringen 

og videreudvikle KSB-modellen. 



Frederikke Kunø Tarp (20183819) 

Speciale 

Forår 2025 

 

Side 15 af 80 

 

 

Figur 2: Specialets forskningsdesign (eget design.) 

4.2. Analytisk tilgang 

Specialet bygger på en analytisk tilgang, hvor induktive og deduktive ræsonnementer kombineres i 

en iterativ proces. Denne tilgang er forankret i den videnskabsteoretiske kombination af kritisk 

realisme og pragmatisme, der både forklarer dybereliggende mekanismer og forholder sig 

anvendelsesorienteret til praksis (Danermark et al., 2002; Bhaskar, 2008; Dewey, 1938). KSB-

modellen fungerer i denne sammenhæng som et foreløbigt teoretisk udgangspunkt, der anvendes til 

at strukturere analysen og informere undersøgelsens fokus på aktørers roller, samspil og strategiske 

handlerum. Modellen bruges dog ikke aktivt i selve analysen med henblik på validering eller 

videreudvikling. Denne videreudvikling sker først i diskussionen, hvor resultaterne fra analysen 

bringes i samspil med modellens antagelser og begreber. 

For at tydeliggøre, hvilke begreber og forståelser analysen tager afsæt i, skabes der et teoretisk 

grundlag, som gør det muligt for læseren at følge og vurdere den analytiske proces. Teoretiske rammer 

fungerer således ikke kun som redskaber til analyse, men også som epistemologiske pejlemærker, der 

former og begrænser, hvilke aspekter af virkeligheden der overhovedet kan erkendes og fortolkes i 

analysen (Danermark et al., 2002). 
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Den kombinerede induktive og deduktive tilgang gør det muligt at bevæge sig åbent og fleksibelt 

mellem teori og empiri, hvilket er afgørende i analyser af komplekse sociale fænomener som 

strategisk bymidteudvikling. Som påpeget af Danermark et al. (2002), er det netop i vekslen mellem 

teoretisk begrebsdannelse og empirisk virkelighedsforankring, at dybere forklaringer kan genereres. 

Ved at kombinere teoristyrede læsninger med empirisk åbenhed tilstræber specialet at producere 

viden, som både har forklaringskraft og relevans for praksis. (Danermark et al., 2002) 

4.3. Casestudie 

Specialet er tilrettelagt som et kvalitativt casestudie, hvilket muliggør en dybdegående og 

kontekstfølsom undersøgelse af strategiske og organisatoriske tilgange til bymidteudvikling. 

Casestudiedesignet er velegnet, når formålet er at opnå indsigt i komplekse fænomener, hvor aktørers 

handlinger, institutionelle strukturer og praksisformer interagerer og gensidigt påvirker hinanden. 

(Danermark et al., 2002) Valget af casestudie er metodisk forankret i specialets videnskabsteoretiske 

udgangspunkt. Fra et kritisk realistisk perspektiv giver casestudiet mulighed for at undersøge, 

hvordan dybereliggende mekanismer manifesterer sig i konkrete kontekster, og hvordan strukturer 

former og begrænser aktørers handlemuligheder. (Bhaskar, 2008) Samtidig understøtter casestudiet 

den pragmatiske ambition om at frembringe viden, som er tæt koblet til praksis og kan informere 

strategisk handling i lignende kontekster (Dewey, 1938). Det kvalitative casestudie muliggør dermed 

en analyse af, hvordan strategiske indsatser planlægges, implementeres og opleves i en lokal kontekst, 

samt hvordan institutionelle og strukturelle vilkår sætter rammerne for aktørers beslutninger og 

samarbejde. Desuden understøtter casestudiedesignet flerstrenget dataindsamling, hvor interviews, 

spørgeskema og dokumentanalyse kombineres.  

Denne metodiske triangulering styrker undersøgelsens validitet og nuancerer forståelsen af aktørernes 

oplevelser og praksisser i relation til bymidtens udfordringer. (Danermark et al., 2002) Gennem denne 

tilgang bliver det muligt at sammenholde udsagn og handlinger på tværs af aktørgrupper og 

datakilder, hvilket er afgørende for en troværdig og dybtgående analyse af casens strategiske 

dynamikker. 
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4.3.1. Caseudvælgelse: Hjørring Kommune 

Specialet baserer sig på et casestudie af Hjørring Kommune. Formålet er at undersøge, hvordan en 

dansk provinskommune arbejder strategisk og organisatorisk med udviklingen af sin bymidte i lyset 

af de udfordringer, som bymidtens udfordringer og ændrede forbrugsmønstre medfører. Casen er 

udvalgt som en typisk repræsentation af tendenser, mange danske byer oplever, og som KSB-

modellen sigter mod at adressere. 

Udvælgelsen af Hjørring Kommune er baseret på strategiske og metodiske overvejelser. Hjørring 

repræsenterer en mellemstor dansk provinsby, der står over for butikslukninger, faldende byliv og 

strukturelle omstillinger i detailhandlen. (COWI, 2015) Casen er derfor velegnet til at belyse de 

problemstillinger, som KSB-modellen søger at adressere, og til at analysere, hvordan aktørdrevne 

strategier udspiller sig i praksis. Casen er samtidig valgt ud fra en informationsrig tilgang med adgang 

til aktører, dokumenter og lokal viden. Hjørring har i de seneste år igangsat flere strategiske initiativer 

for at revitalisere bymidten (Erhverv Hjørring, 2024), hvilket gør den egnet til at undersøge 

samarbejdsrelationer og strategiske greb i praksis. Offentlig debat, f.eks. i medierne, har yderligere 

understreget casens aktualitet og skabt grundlag for en refleksiv analyse. Hjørring Kommune ligger i 

Region Nordjylland og dækker 927 km². Pr 1. januar 2024 havde kommunen 63.544 indbyggere (KL, 

2024), hvoraf Hjørring by huser 25.951 borgere (Danmarks Statistik, 2024). Den demografiske profil 

er præget af en aldrende befolkning og faldende antal børn og unge. Denne sammensætning påvirker 

behov, mobilitetsmønstre og byens rum og bør inddrages i overvejelser om strategisk 

bymidteudvikling. Hjørring har, som nævnt, oplevet konsekvenser af e-handel og ændrede 

forbrugsmønstre, hvilket har medført tomme butikker og en svækket bymidte. For at imødegå dette 

har kommunen igangsat flere strategiske tiltag, herunder en ny strategisk-fysisk plan udviklet i 

samarbejde med Hjørring Handel, Business Hjørring og Metropol Shoppingcenter. Planen skal 

fremme en attraktiv, multifunktionel og bæredygtig bymidte gennem indsatsområder som mobilitet, 

opholdsrum, facadeaktivering og kvartersidentitet (Erhverv Hjørring, 2024). Et andet initiativ er 

“Vand i midtbyen”, som skal tilføre rekreative kvaliteter og koble handel, ophold og bynatur (Hjørring 

Kommune, 2024a). Hjørring har dog også mødt kritik, f.eks. i DR-programmet Er der en arkitekt til 

stede?, hvor byen omtales som en “bedrøvelig bymidte”, hvilket illustrerer spændet mellem strategisk 

intention og oplevet byliv (DR, 2024). Casestudiet af Hjørring Kommune muliggør en analyse af 

strategiske og organisatoriske tilgange i praksis, af centrale aktører samt af strukturelle betingelsers 

betydning for udviklingen. Casen udgør dermed et solidt grundlag for at videreudvikle og validere 

KSB-modellen i en konkret kontekst. 
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4.4. Dataindsamling 

For at sikre, at specialet bygger på et solidt og anvendeligt vidensgrundlag, er dataindsamlingen 

tilrettelagt som en strategisk kombination af forskellige metoder og kilder. Denne tilgang er forankret 

i specialets kritisk realistiske og pragmatiske ståsted, hvor både dyb forklaring og praktisk indsigt 

prioriteres. Formålet er at skabe en empirisk base, der kan belyse problemstillingen fra flere vinkler 

og kvalificere arbejdet med at videreudvikle KSB-modellen. 

Dataindsamlingen er organiseret som metodisk triangulering, hvor forskellige datatyper anvendes i 

samspil for at afdække både aktørers oplevelser og de strukturelle rammer, disse udfolder sig indenfor. 

4.4.1. Datatyper 

I dette speciale arbejdes der både med sekundære og primære data, som tilsammen udgør analysens 

empiriske fundament. Denne kombination muliggør en flerfacettet undersøgelse af aktørers erfaringer 

og de institutionelle rammer for strategisk bymidteudvikling. 

De sekundære data består af et semi-systematisk litteraturreview, som identificerer eksisterende viden 

om bymidtedød, detailhandelens krise og strategiske tilgange til. Litteraturgrundlaget anvendes til at 

kontekstualisere casen og koble empiriske fund til teori med henblik på at identificere processer, der 

former urban regeneration. De primære data består af kvalitative interviews og en 

spørgeskemaundersøgelse (Bilag 4;7). Disse kilder belyser, hvordan de centrale aktører i Hjørring 

arbejder strategisk, og hvordan borgere og erhvervsdrivende oplever og bruger bymidten i praksis. 

Kombinationen skaber grundlag for en analyse, hvor praksisnære erfaringer, beslutningsprocesser og 

overordnede tendenser kan forstås i sammenhæng. 

4.4.1.1. Semi-systematisk litteraturreview 

Som led i specialets metodiske design indgår, som nævnt, et semi-systematisk litteraturreview, der 

har til formål at kortlægge og analysere eksisterende forskning om strategiske og samarbejdsmæssige 

processer i urban regeneration. Et litteraturreview er en anvendlig metode i akademisk arbejde, fordi 

det danner overblik over, hvad der allerede er undersøgt inden for et felt, og hvor der er videnshuller, 

som specialet kan adressere. (snyder, 2019) Det er særligt relevant her, hvor ambitionen er at 

videreudvikle KSB-modellen gennem en analytisk forankring i eksisterende viden og begreber. 

Der er valgt en semi-systematisk tilgang, da dette format er velegnet i tværfaglige og fragmenterede 

forskningsfelter, hvor formålet ikke er at besvare et snævert spørgsmål, men at udforske forskellige 
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teoretiske perspektiver, begreber og forståelser. I modsætning til det systematiske review, der typisk 

sigter mod udtømmende og reproducerbar dokumentation af et afgrænset felt, giver det semi-

systematiske review mulighed for en mere fleksibel og analytisk fokuseret søgning, hvilket er relevant 

i et speciale, hvor den teoretiske kontekst er under opbygning. (Snyder, 2019) Reviewet bygger, som 

nævnt, videre på forfatterens eget tidligere arbejde (Tarp, 2025), hvor et systematisk litteraturreview 

fokuserede på detailhandlens og bymidternes strukturelle krise med særlig vægt på butiksdød, 

forbrugeradfærd og revitaliseringstiltag. Dette arbejde identificerede fem centrale temaer og mundede 

ud i udviklingen af KSB-modellen. Specialet litteraturreview adskiller sig ved at fokusere på de 

strategiske og samarbejdsmæssige processer, der former urban regeneration i bredere forstand. 

Litteraturen om retail decline er dermed ikke geninddraget her, da den allerede er behandlet i dybden. 

Fokus er i stedet rettet mod governance, planstrategier, deltagelsesformer og finansieringsmodeller, 

altså mod de strukturer og dynamikker, der præger udviklingen og organiseringen af bymidter på 

tværs af aktører. Det tidligere review fungerer dermed som et fagligt fundament for denne analytiske 

udvidelse fra problemidentifikation til procesforståelse. 

Konkret har litteraturreviewet omfattet en søgning i databasen Scopus med fokus på artikler, der 

behandler samarbejde, styring og strategi i forbindelse med bymidteudvikling og urban governance. 

Udvælgelsen har været styret af relevanskriterier og tematisk kodning snarere end udtømmende 

optælling, i overensstemmelse med principperne for semi-systematiske reviews (Snyder, 2019). 

Søgematrice  

Før gennemførelsen af litteratursøgningen blev der udarbejdet en tematisk søgematrice, som 

organiserede centrale begreber relateret til specialets fokusområder. Matricen tog udgangspunkt i fem 

temaer: fænomenet, sted/konteksten, strategisk tilgang, aktører/samarbejde samt byliv/funktion. For 

hvert tema blev der identificeret nøglebegreber og synonymer, som blev kombineret med ”OR” i 

søgestrengene. 
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Figur 3: Søgematrice (eget design) 

Formålet var at understøtte en fokuseret, men bredt favnende søgestrategi med afsæt i strategiske, 

organisatoriske og samarbejdsbaserede tilgange til byudvikling. Begreber relateret til retail decline 

og butikslukninger blev, som nævnt, udeladt, da disse allerede er behandlet i det tidligere review 

(Tarp, 2025). I stedet blev begreber som urban regeneration, governance og stakeholder collaboration 

prioriteret. Tilgangen er inspireret af Snyder (2019), som fremhæver søgematricens rolle i at 

strukturere og skabe gennemsigtighed i semi-systematiske litteraturstudier, særligt ved komplekse og 

tværfaglige problemstillinger. 

Søgestrategi 

Litteratursøgningen blev, som nævnt, gennemført i databasen Scopus med udgangspunkt i den 

udviklede søgematrice. Den endelige søgestreng kombinerede begreber relateret til strategisk 

byudvikling og aktørsamarbejde: 

TITLE-ABS("urban strateg" OR "urban regeneration" OR "urban revitali") AND TITLE-

ABS("coopetition" OR "stakeholder" OR "public-private" OR "shareholder") 

Formuleringen balancerer bredde og relevans og sigtede mod at indfange litteratur om strategiske og 

organisatoriske perspektiver på bymidteudvikling. Søgningen blev afgrænset til publikationer fra 

2010-2025, skrevet på engelsk og udgivet i fagfællebedømte tidsskrifter inden for 

samfundsvidenskab. Artikler relateret til kontekster som f.eks. Kina eller Mellemøsten eller med 

teknisk fokus uden strategisk kontekst blev ekskluderet. Den endelige søgning gav 169 artikler. 
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Udvælgelse og screening 

Screeningen blev gennemført i flere faser for at sikre relevans og kvalitet. Først blev artikler vurderet 

ud fra titel: 66 blev vurderet som relevante, 48 blev afvist, og 55 markeret som “måske relevante”. 

Ved revurdering blev yderligere 13 tilføjet som relevante, så der i alt var 79 potentielt relevante 

artikler. I næste fase blev abstracts læst med fokus på tematisk relevans. 42 artikler blev vurderet som 

klart relevante, 15 frasorteret, og 22 afvist på grund af manglende kobling til problemfeltet. 9 artikler 

måtte udgå pga. manglende adgang. Det endelige litteraturreview består dermed af 33 artikler. (Bilag 

1) 

Udvælgelsen fulgte eksplicitte kriterier: artiklerne skulle være fra fagfællebedømte tidsskrifter (2015-

2025), skrevet på engelsk og behandle strategiske, organisatoriske eller samarbejdsmæssige tilgange 

til byudvikling. Særlig vægt blev lagt på studier om urban regeneration, governance, placemaking, 

strategisk byplanlægning og offentlig-privat samarbejde i vestlige kontekster. (Bilag 1) 

Indledende læsning 

Alle 33 artikler blev læst med henblik på at kortlægge deres formål, teoretiske ståsted, metode og 

kontekst. Undervejs blev nøglebegreber som co-production, strategic planning, public-private 

partnership (PPP) og governance identificeret og noteret. Dette resulterede i et bedre overblik over 

litteraturens kompleksitet og centrale diskussioner. 

Kodning af centrale analytiske bidrag 

I næste fase blev artiklerne kodet med fokus på deres analytiske kernebidrag: begreber, teoretiske 

positioner, styringslogikker og strategiske greb relateret til byudvikling og samarbejde. Eksempler på 

anvendte koder inkluderer performativ planlægning, borgerinddragelsens grænser, midlertidighed 

som styringsform, entreprenørielt medborgerskab, social infrastruktur og regional ulighed. 

Kodningen blev dokumenteret i en kodematrice med fire kolonner: artikel, nøglebegreber, analytiske 

koder og tematisk gruppering, disse er blevet overført til det samlede litteratur overblik i Bilag 1.  

Tematisk analyse af litteraturreviewet 

Analysen er gennemført med inspiration fra Braun og Clarke (2006) og fulgte en systematisk tilgang 

til at identificere og organisere mønstre i litteraturen om strategisk byudvikling og urban regeneration. 

Tilgangen var iterativ og fortolkende. Efter grundig læsning blev centrale pointer sammenholdt på 

tværs for at identificere fem overordnede temaer. Disse er udviklet som synteser af flere artiklers 

bidrag og positioneret i forhold til hinanden for at afdække variationer og fællestræk i feltet (Braun 
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& Clarke, 2026). Analysen kombinerer induktiv og deduktiv tænkning: Induktivt ved at lade temaerne 

vokse ud af litteraturen, og deduktivt ved at relatere dem til teori og forskningsfokus. Denne tilgang 

muliggør en analytisk og syntetiserende bearbejdning af det komplekse og tværfaglige litteratur. 

4.4.1.2. Spørgeskemaundersøgelse 

Spørgeskemaundersøgelser forbindes ofte med kvantitative metoder, men kan med fordel anvendes i 

kvalitative forskningsdesigns, hvor formålet er at indfange forskellige perspektiver og erfaringer i 

sociale kontekster. I kvalitative studier bruges spørgeskemaet ikke til at opnå statistisk generaliserbare 

resultater, men som et eksplorativt redskab til at supplere og nuancere dybdegående data. (Brinkmann 

& Tanggaard, 2015) 

I dette speciale fungerer spørgeskemaet som et strategisk supplement til litteraturreviewet og 

interviewene. Det har til formål at udvide datagrundlaget ved at inddrage borgernes oplevelser og 

vurderinger af bymidten, særligt relevant, da ikke alle aktørgrupper indgår i interviewundersøgelsen. 

Det digitale spørgeskema bidrager til at inddrage perspektiver fra byens brugere og beboere, herunder 

grupper uden organisatorisk eller strategisk tilknytning. Spørgeskemaet blev distribueret digitalt og 

rettet mod både borgere i- og tidligere borgere med tilknytning til Hjørring samt mod den øvrige 

danske befolkning. Hensigten var at indsamle både lokale erfaringer og bredere forestillinger om 

bymidter og byliv. Det har muliggjort identifikation af mønstre, der rækker ud over den konkrete case 

og giver en bredere kontekstualisering. 

Skemaet bestod af en række åbne og lukkede spørgsmål (Bilag 7), fordelt på følgende temaer: 

• Tilknytning til byen og bopælshistorik 

• Forståelser af bymidtebegrebet 

• Oplevede ændringer i bylivet og detailhandlens tilstand 

• Savn og ønsker i forhold til bymidten 

• Vurderinger af aktører og samarbejdsrelationer 

• Forslag til forbedringer og strategiske greb 

Samlet har spørgeskemaet bidraget til at styrke datatrianguleringen og forbinde aktørperspektiver 

med brugeres oplevede virkelighed. En nærmere analyse præsenteres i specialets analysekapitel. 
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4.4.1.3. Interviews 

Som led i specialets kvalitative metodevalg gennemføres interviews for at generere dybdegående 

indsigt i de strategiske og organisatoriske processer, der former bymidteudvikling i en lokal kontekst. 

Interviews er velegnede, når formålet er at forstå sociale praksisser og meningsdannelse, og giver 

adgang til aktørers erfaringer, samarbejdsformer og vurderinger af aktuelle og fremtidige 

udfordringer (Kvale & Brinkmann, 2015). 

De kvalitative, semi-strukturerede interviews udgør en central del af specialets datagrundlag. 

Metoden egner sig til at belyse komplekse fænomener, hvor aktørers erfaringer og praksis er i 

centrum. Et semi-struktureret interview følger en overordnet interviewguide med nøgletemaer og 

åbne spørgsmål, men tillader fleksibilitet i forløbet. (Kvale & Brinkmann, 2015) Det muliggør både 

sammenlignelighed og spontane indsigter. Denne form er valgt, fordi den understøtter den kritisk 

realistiske ambition om at afdække underliggende mekanismer og den pragmatiske interesse i at 

forstå, hvad der virker i praksis. Generelt er der taget udgangspunkt i den samme interviewguide, men 

med tilpasning til hvert interview. 

Udvælgelse af interviewpersoner 

Interviewpersonerne er udvalgt strategisk med afsæt i en interessentanalyse baseret på Mendelow’s 

Power-Interest Matrix (Mendelow, 1991), jf. afsnit 5 Teori. Formålet har været at identificere 

centrale aktører med både indflydelse på og interesse i den strategiske bymidteudvikling i Hjørring. 

Det skal understreges, at flere relevante aktører i Hjørring, herunder boligejere i gågaden, 

butiksejere og ledelsen i Metropol Shoppingcenter ikke er inkluderet. Fravalget skyldes projektets 

afgrænsning og en prioritering af aktører med strategisk overblik og central organisatorisk 

placering. De udvalgte aktører repræsenterer tre organisatoriske niveauer i den strategiske 

udviklingsproces: 

• Søren Smalbro (V), borgmester i Hjørring Kommune: udvalgt som central 

beslutningstager med indsigt i kommunens politiske og administrative strategier (Hjørring 

Kommune, 2024). 

• Michael Vendelbo, direktør i Erhverv Hjørring: udvalgt som indflydelsesrig 

samarbejdspartner med en koordinerende rolle mellem kommune, erhvervsliv og 

civilsamfund. Han har bidraget aktivt til den strategiske bymidteplan (Erhverv Hjørring, 

2024). 
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• René Zeeberg, direktør for Hjørring Alliancen (konstitueret leder og ekstern konsulent på 

interviewtidspunktet): udvalgt på baggrund af mangeårig erfaring med strategisk 

byudvikling og offentlig-private samarbejder. (NordsøPosten, 2025) 

Denne sammensætning muliggør indsigt i forskellige perspektiver på bymidteudvikling, men 

indebærer en skævvridning mod etablerede og formelt organiserede aktørers synspunkter. Denne 

metodiske begrænsning anerkendes, og interviewanalysens resultater skal fortolkes i lyset heraf. 

Gennemførelse af interviewene 

Interviewene blev gennemført i marts og april 2025 som individuelle samtaler af 45-75 minutters 

varighed. To interviews (Søren Smalbro og Michael Vendelbo) blev afholdt online via Microsoft 

Teams, mens interviewet med René Zeeberg foregik fysisk i Aalborg. Alle interviews blev optaget 

med informanternes samtykke og efterfølgende transskriberet. De to online-interviews blev 

automatisk transskriberet via Teams live og derefter manuelt gennemgået og korrigeret ved 

genlytning. Interviewet med René Zeeberg blev optaget og transskriberet via en online AI-funktion 

og ligeledes manuelt redigeret for at sikre nøjagtighed og validitet. Alle informanter blev informeret 

om undersøgelsens formål, og deltagelsen skete frivilligt på baggrund af informeret samtykke. 

(Bilag4;6) 

Interviewmaterialet er analyseret gennem tematisk analyse med udgangspunkt i specialets 

problemstilling og teoretiske ramme. Analysen fokuserer på at identificere centrale meningsmønstre, 

strategiske hensyn og spændingsfelter i aktørernes forståelse af bymidtens rolle og potentiale. 

Analysen lægger vægt på at fortolke de diskurser, fortællinger og rationaler, der former samarbejdet 

og de styringsmæssige betingelser for bymidteudvikling i Hjørring. En nærmere gennemgang af 

interviewmaterialet, herunder citater, tematiske fund og kodningsstrategi præsenteres i 

analysekapitlet, hvor de interviewedes erfaringer kobles til den videre udvikling af KSB-modellen. 

4.4.2. Sammenfatning af dataindsamlingen 

Dataindsamlingen er tilrettelagt som metodisk triangulering for at belyse strategisk bymidteudvikling 

fra flere vinkler. Det semi-systematiske litteraturreview bidrager med teoretisk kontekst og indblik i 

eksisterende forskning. De kvalitative interviews giver explicit indsigt i strategiske praksisser og 

samarbejdsrelationer i Hjørring, mens spørgeskemaundersøgelsen supplerer med borgerperspektiver 

og inddrager grupper uden for interviewfeltet. Tilsammen skaber datakilderne et flerperspektivet og 

empirisk grundlag for analysen og den videre udvikling af KSB-modellen. 
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4.5. Analysestrategi 

Analysen er tilrettelagt med henblik på at opnå både dybde og bredde i forståelsen af de strategiske 

og samarbejdsmæssige processer, der former bymidteudvikling i Hjørring. Strategien afspejler 

specialets kritisk realistiske og pragmatisk informerede udgangspunkt, hvor både aktørers oplevelser 

og de strukturelle betingelser for deres handlinger inddrages. 

Tematisk analyse 

Første del af analysen bygger, som nævnt, på tematisk analyse med fokus på mønstre og betydninger 

i aktørernes beskrivelser (Braun & Clarke, 2006). Tilgangen kombinerer induktion og deduktion: 

Indledningsvist genereres temaer ud fra deltagernes egne udsagn, hvorefter begreber fra 

litteraturreviewet inddrages analytisk for at bringe empiri og teori i tale (Danermark et al., 2002). 

Tematiseringen er gennemført manuelt i en iterativ proces på tværs af interviews, spørgeskemasvar 

og relevante dokumenter. Fokus er på at identificere mønstre, spændinger og meningsbærende 

udsagn, der belyser aktørernes forståelser og det dynamiske samspil mellem perspektiver og 

interesser. Analysestrategien er udviklet for at koble specialets forskellige datatyper sammen og 

belyse problemfeltet fra flere vinkler. Gennem en systematisk og refleksiv tilgang skabes et empirisk 

grundlag for at videreudvikle KSB-modellen og kvalificere forståelsen af strategisk bymidteudvikling 

i en lokal kontekst,  

4.6. Metodisk tilgang til diskussionen 

Diskussionen udgør et selvstændigt metodisk greb, der har til formål at syntetisere, perspektivere og 

kvalificere undersøgelsens samlede resultater. Den er tilrettelagt som en refleksiv og analytisk 

drøftelse, hvor teori og empiri bringes i tæt samspil for at vurdere specialets bidrag til forståelsen af 

strategisk bymidteudvikling i danske provinsbyer. 

Metodisk baseres diskussionen på en fortolkende syntese, hvor fund fra den tematiske analyse 

relateres til begreber og positioner fra litteraturreviewet. Dette muliggør en vurdering af, hvordan 

aktørernes strategier, narrativer og samarbejdsformer afspejler, reproducerer og udfordrer 

eksisterende styringslogikker og forståelser af bymidten som politisk og socialt rum. (Danermark et 

al., 2002) Tilgangen er forankret i specialets kritisk realistiske og pragmatiske ståsted og har ikke til 

formål at konkludere endegyldigt, men at åbne for nye perspektiver og anvendelige modeller. 
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Diskussionskapitlet er struktureret i tre dele: 

1. Videreudvikling af KSB-modellen i lyset af empirien. 

2. Vurdering af modellens anvendelighed og begrænsninger. 

3. Kritisk metoderefleksion. 

Diskussionen fungerer som en analytisk sammentænkning af specialets fund og teoretiske 

komponenter med henblik på at kvalificere specialets forskningsbidrag og praktiske relevans i 

udviklingen af provinsbyers bymidter. 

4.7. Validitet og reliabilitet 

I kvalitative studier forstås validitet og reliabilitet som kriterier for troværdighed, gennemsigtighed 

og analytisk pålidelighed, ikke som mål for objektivitet eller eksakt reproducerbarhed (Kvale & 

Brinkmann, 2015). I dette speciale tilstræbes de gennem metodiske valg og refleksiv praksis, der 

sikrer datakvalitet og analytisk stringens. 

Validitet styrkes gennem metodisk triangulering, hvor interviews, spørgeskemaer og dokumenter 

belyser problemstillingen fra forskellige vinkler og muliggør identifikation af både konsistens og 

uoverensstemmelser (Brinkmann & Tanggaard, 2015). Den strategiske udvælgelse af 

interviewpersoner efter Mendelow’s Power-Interest Matrix bidrager til et flerperspektiveret 

datagrundlag (Mendelow, 1991). 

Reliabilitet opretholdes gennem systematisk dokumentation af interviewguides, transskriptioner, 

kodningsprocedurer og refleksioner over datahåndtering. Den tematiske analyse følger Braun og 

Clarkes (2006) retningslinjer og er gennemført med fokus på gennemsigtighed i metode og 

analyseproces. 

Specialet anerkender følgende metodiske begrænsninger: 

• Casestudiet er kontekstsensitiv og ikke statistisk generaliserbart, men muliggør dybdegående 

analyse af lokale dynamikker (Danermark et al., 2002). 

• Udsagn og analyser er præget af subjektivitet, hvilket håndteres gennem triangulering og 

transparens (Kvale & Brinkmann, 2015). 
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• Den kritisk realistiske ambition om at afdække underliggende mekanismer hviler på teoretisk 

informerede forklaringer snarere end direkte observation (Bhaskar, 2008; Danermark et al., 

2002). 

Samlet understøttes validitet og reliabilitet gennem metodisk stringens, teoretisk forankring og 

refleksiv praksis, i tråd med specialets mål om at producere pålidelig og anvendelig viden om 

strategisk bymidteudvikling. 

4.8. Sammenfatning af metodeafsnittet 

Metodeafsnittet har redegjort for det forskningsdesign og de metodiske valg, der danner grundlaget 

for specialet. Med afsæt i en kombination af kritisk realisme og pragmatisme er undersøgelsen 

tilrettelagt som et kvalitativt casestudie af Hjørring Kommune med fokus på strategiske og 

samarbejdsmæssige processer i bymidteudvikling. Datagrundlaget bygger på metodisk triangulering, 

mens analysestrategien kombinerer tematisk analyse med induktiv og deduktiv tilgang, hvilket 

muliggør både åbenhed over for empirien og teoretisk informeret fortolkning. Validitet og reliabilitet 

understøttes gennem triangulering, gennemsigtighed, systematisk analyse og refleksiv praksis. Denne 

metodiske tilgang bidrager til specialets mål om at udvikle forklarende og praksisrelevant viden, der 

kan videreudvikle KSB-modellen og informere strategiske tilgange til danske provinsbymidters 

udfordringer.  

5. Teoriafsnit 

Dette kapitel omsætter den teoretiske ramme fra afsnit 2. ”Teoretisk ramme” til en konkret analytisk 

tilgang. Fokus er på, hvordan de udvalgte teorier og begreber anvendes til at strukturere og fortolke 

analysen af strategisk bymidteudvikling i Hjørring. Specialet bygger på en kritisk realistisk og 

pragmatisk tilgang, hvor teori ikke bruges som en fast tolkningsnøgle, men som et redskab til at forstå 

aktørers handlinger og de underliggende strukturer i en given kontekst. Teori fungerer dermed som et 

refleksivt og eksplorativt fortolkningsværktøj. (Danermark et al., 2002) I analysen bringes begreber 

fra stakeholder theory, interessentanalyse og netværksbaserede samarbejdsmodeller i spil. Disse 

anvendes til at belyse dataenes positioner, relationer og strategiske samspil i et felt præget af både 

samarbejde og konkurrence. Formålet er ikke at teste teoriernes gyldighed, men at anvende dem til at 

kvalificere forståelsen af strategisk aktørsamarbejde. Teorianvendelsen skal samtidig bidrage til 

videreudviklingen af KSB-modellen som analytisk ramme for bymidteudvikling. 
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5.1. Anvendelse af KSB-modellen i analysen 

KSB-modellen fungerer i analysen som et åbent og fortolkende redskab til at undersøge, hvordan 

strategier for bymidteudvikling formes i samspillet mellem aktører, samarbejdsrelationer og 

kontekstuelle betingelser (Tarp, 2025). Den anvendes ikke som en fast skabelon, men som et 

begrebsligt afsæt til at strukturere og belyse centrale processer i det empiriske materiale. Modellens 

tre grunddimensioner , strategi, samarbejde og kontekst , omsættes til analytiske spor, der fokuserer 

på aktørernes handlinger, rationaler og relationer. Særligt betydningen af lokal kontekst og balancen 

mellem samarbejde og konkurrence træder tydeligt frem i det empiriske arbejde. (Tarp, 2025) 

KSB-modellen bruges således som ramme for at analysere, hvordan strategisk bymidteudvikling 

konkret udspiller sig i Hjørring, og hvordan aktørernes indbyrdes relationer former udviklingens 

retning. 

5.2. Stakeholderperspektivets anvendelse 

Stakeholder theory anvendes som en yderligere ramme til at analysere, hvordan aktørernes interesser, 

positioner og relationer præger de strategiske beslutninger om bymidten i Hjørring (Freeman, 1984). 

Fokus er både på, hvem aktørerne er, og hvordan deres legitimitet, indflydelse og gensidige 

afhængigheder udspiller sig i praksis. Teorien bidrager til at belyse, hvilke aktører inkluderes eller 

marginaliseres, og hvordan balancen mellem offentlige, private og civile interesser håndteres. Som 

led i specialets metode er der udarbejdet en interessentanalyse baseret på Mendelow’s Power-Interest 

Matrix (Mendelow, 1991). Interessentanalysen har dannet grundlag for en del af dataindsamlingen 

ved at kortlægge aktørernes relative magt og interesse i bymidteudviklingen. Den har fungeret som 

beslutningsstøtte i udvælgelsen af interviewpersoner og målretningen af spørgeskemaundersøgelsen. 

På den baggrund er følgende placeringer foretaget i matrixen: 

 

 

 

 

 

Figur 4. Interessentanalyse baseret på Mendelow’s Power-Interest Matrix (Mendelow, 1991) 
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Aktører med høj magt og høj interesse vurderes at have formel indflydelse og strategisk engagement. 

Aktører med høj magt og lav interesse besidder strukturel magt, men har mindre fokus på 

helhedsudviklingen. Aktører med lav magt og høj interesse har stærk lokal forankring, men 

begrænsede handlemuligheder, mens aktører med lav magt og lav interesse spiller en perifer rolle i 

bylivet. (Mendelow, 1991) Interviewpersonerne er udvalgt blandt aktører med høj magt og interesse, 

mens spørgeskemaundersøgelsen retter sig mod grupper med lav magt, men relevant engagement. 

Dermed kombineres strategiske og praksisnære perspektiver i analysen. 

5.3. Samarbejdsmodeller og netværksstrategi i kontekst 

I analysen anvendes begreber fra netværksstrategi og co-opetition til at belyse, hvordan aktører i 

Hjørring koordinerer bymidteudvikling på tværs af organisatoriske grænser. Netværkstilgangen 

bruges til at identificere samarbejdsmønstre, ansvar og beslutningsstrukturer, mens co-opetition-

begrebet bidrager til at analysere situationer, hvor aktører både samarbejder og konkurrerer. (De Wit, 

2020) Begreberne anvendes til at forstå samarbejdets dynamikker og udfordringer og til at forklare, 

hvorfor nogle strategiske indsatser lykkes, mens andre hæmmes af uklar rollefordeling eller 

manglende koordinering. 

5.4. Sammenfatning og det videre arbejde 

Med afsæt i KSB-modellen og det teoretiske fundament er der etableret et analytisk grundlag for at 

undersøge strategisk bymidteudvikling i Hjørring. Stakeholderperspektivet og interessentanalysen 

anvendes til at kortlægge aktører og deres roller, mens netværks- og samarbejdsmodeller belyser 

styringsformer og samspil. (Freeman et al., 2010; De Wit, 2020) Disse rammer guider 

operationaliseringen af analysens tematikker og fortolkninger. Næste del af specialet præsenterer 

litteraturreviewets resultater, som uddyber strategiske og samarbejdsmæssige dynamikker i urban 

regeneration og anvendes til at videreudvikle KSB-modellen.  
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6. Litteraturreview 

Formålet med litteraturreviewet er, som nævnt, at undersøge, hvordan strategiske og organisatoriske 

tilgange anvendes i udviklingen af bymidter, særligt i lyset af butiksdød og faldende byliv i danske 

provinsbyer. Med særligt fokus på centrale aktører og deres samspil sigter litteraturreviewet mod at 

identificere mønstre, tendenser og videnshuller i den eksisterende forskning. 

6.1. Det anvendte litteraturgrundlag 

Litteraturreviewet bygger på en analyse af i alt 33 artikler, som spænder over både empiriske 

casestudier, teoretiske bidrag og systematiske reviews. Studierne dækker en række geografiske 

kontekster, herunder Danmark, Sydeuropa, Østeuropa, USA og flere pan-europæiske perspektiver. 

Artiklerne varierer i metodevalg, fra kvalitative feltstudier og policy-analyser til kvantitative 

evalueringer og mixed methods-tilgange. (Bilag 1) 

Et flertal af studierne fokuserer på urban regeneration som proces, strategi eller governanceform. 

Andre har et mere snævert fokus på f.eks. deltagelse, planstrategier, finansieringsmodeller eller 

sociale effekter. Centralt for udvælgelsen har været, at artiklerne belyser aktørroller, strategiske 

styringsformer og deres konsekvenser for lokal udvikling, særligt i kontekster præget af butiksdød, 

omstilling eller forandring i bymidten. (Bilag 1) Temaerne i analysen er således udledt på baggrund 

af en samlet gennemgang af de 33 udvalgte artikler, som er præsenteret i Bilag 1. 

6.2. Tematisk analyse 

Det følgende afsnit præsenterer den tematiske analyse af den gennemgåede litteratur. På tværs af de 

33 udvalgte artikler identificeres fem gennemgående temaer, som hver belyser centrale 

problemstillinger i forskningen om strategisk byudvikling og urban regeneration. (Bilag 1) Temaerne 

omhandler henholdsvis: samarbejde og governance, planlægning og legitimitet, finansiering og 

udviklingsmodeller, social bæredygtighed og infrastruktur samt entreprenørielle subjekter og 

diskurser. De fem temaer er ikke udtryk for lukkede kategorier, men analytiske nedslagspunkter, hvor 

centrale pointer og forskningsperspektiver samles og sammenholdes. Formålet er at skabe overblik 

over de dominerende tendenser og spændingsfelter i litteraturen, herunder særligt hvordan aktørroller, 

strategiske rationaler og sociale implikationer tematiseres og/eller problematiseres. 
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6.2.1. Tema 1: Samarbejde, governance og civilsamfundets rolle 

Et gennemgående fund i litteraturen er at samarbejde og governance ikke blot er nødvendige, men 

også strukturelt komplekse og flertydige elementer i bymidteudvikling. Temaet er særligt relevant i 

lyset af KSB-modellens antagelse om, at strategiske greb i bymidter formes i samspillet mellem 

aktører og kontekst. Samtidig relaterer det sig direkte til modellens teoretiske forankring i network 

level strategy og stakeholderperspektivet, hvor samspil, magt og afhængigheder er centrale. (de Wit, 

2020) 

Studier som Falanga & Nunes (2021) bidrager med indsigt i, hvordan civilsamfundets inddragelse i 

regeneration ofte forbliver symbolsk. Deres case fra Lissabon viser, hvordan deltagelse bruges 

strategisk til at legitimere politiske mål uden at sikre reelle beslutningsmandater. Dette illustrerer den 

type instrumentalisering af samarbejde, som KSB-modellen forsøger at fange i spændet mellem form 

og indhold i aktørrelationer. Jensen og Agger (2021) tilbyder en mere nuanceret typologi over 

frivillighed i dansk områdefornyelse (social, civic og hybrid). Deres pointe om, at deltagelse ofte 

forudsætter bestemte ressourcer og dermed risikerer at ekskludere svagt stillede grupper, peger på 

den asymmetri mellem aktørers kapacitet og deltagelsesmuligheder, som også adresseres i 

stakeholder theory (Freeman et al., 2010) og operationaliseres via interessentanalysen.  

Vandenbussche (2018) udvikler derimod begreber som relational narratives og turning points til at 

analysere, hvordan samarbejde formes og omformes over tid. Dette bidrager metodisk med redskaber 

til at forstå tillid og konflikter i samarbejdsrelationer, noget som kan kvalificere analysen af, hvordan 

Hjørrings aktørrelationer har udviklet sig historisk. Ydermere tilbyder Atkinson et al. (2019) en 

analyse af variabelt neoliberal governance i britisk kontekst og fremhæver, hvordan urbane 

partnerskaber formes af lokale institutionelle logikker snarere end universelle modeller, hvilket 

nuancerer forståelsen af governance som kontekstsensitiv praksis. I mens viser Miśkowiec og 

Gorczyca (2018), med en case fra Olkusz i Polen, hvordan lokal deltagelse i regeneration kan være 

præget af formel inddragelse, men lavt engagement, hvilket understøtter kritikken af symbolsk 

deltagelse. Seve et al. (2022) opstiller en typologi over deltagelsesværktøjer i community planning, 

der fremhæver forskelle i dybde, varighed og deltagernes beslutningsrum, hvilket bidrager metodisk 

til operationaliseringen af stakeholderdeltagelse. Treija et al. (2023) tilføjer en beskrivelse af, hvordan 

midlertidige og eksperimentelle samarbejder i Letland kan fungere som læringsrum for bredere 

institutionel forankring, hvilket taler ind i pragmatismens fokus på kontekstuel eksperimentering. 
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På tværs af disse studier fremstår governance og samarbejde ikke som neutrale rammer, men som 

strategisk og kontekstuelt betingede processer, hvor magt, tillid og roller konstant forhandles. 

Casestudierne fra blandt andet Polen, Letland og Storbritannien viser, hvordan lokale institutionelle 

forhold, deltagerforudsætninger og styringskulturer former samarbejdsmodeller på måder, der ofte 

afviger fra idealtypiske forestillinger om samskabelse og partnerskab. Det gør temaet centralt for 

analysen af danske provinsbyer, hvor aktørlandskabet er præget af både nærhed og afhængigheder, 

men også af ulige adgang til beslutningsrum og forskellige forståelser af deltagelsens formål og 

rammer. 

6.2.1.1. Delkonklusion 

Temaet viser dermed at samarbejde og governance i urban regeneration ikke kan forstås som teknisk-

administrative løsninger, men som relationelle og foranderlige praksisser præget af tillid, asymmetri 

og historiske vendepunkter (Vandenbussche, 2018). Teoretisk bidrager studierne med begreber som 

relational narratives, stakeholdertypologier og governancevariation. Metodisk peger temaet på 

behovet for at anskue samarbejde som en dynamisk, kontekstuelt indlejret proces. Studierne 

fremhæver betydningen af både formelle strukturer og uformelle interaktioner, herunder forskelle i 

deltagelsesdybde, midlertidighed og lokal forankring (Seve et al., 2022). Dette har direkte relevans 

for analysen af specialets empiri. Praktisk fremgår det derfor, at strategisk samskabelse forudsætter 

institutionelle rammer og et socialt forankret samarbejdsklima (Falanga & Nunes, 2021). Erfaringer 

fra europæiske cases viser, at governanceformer ofte præges af lokale normer, styringshistorik og ulig 

adgang til ressourcer, et forhold der også gør sig gældende i Hjørring, hvor nære relationer 

kombineres med betydelig asymmetri.  

6.2.2. Tema 2: Planlægning, strategi og legitimitet 

Et andet centralt tema i litteraturen er, hvordan planlægningsstrategier anvendes til at sætte retning, 

mobilisere aktører og skabe legitimitet omkring byudvikling. Planlægning fremstår i denne 

sammenhæng ikke blot som en teknisk opgave, men som en performativ og politisk proces, hvor 

visioner, værdier og interesser iscenesættes og forhandles. Dette tema er tæt forbundet med KSB-

modellens fokus på strategi som praksis og relaterer sig direkte til stakeholder-teorien, idet 

planstrategier ofte definerer, hvem der får indflydelse, og hvem der ikke gør. (Freeman et al., 2010) 

Ferreira (2020) behandler tilsvarende problemstillinger i en portugisisk kontekst og retter fokus mod 

brugen af transferable development rights (TDR) som markedsbaseret planinstrument. Her påvises, 

hvordan tilsyneladende neutrale værktøjer skjuler interessekonflikter og favoriserer bestemte 
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aktørgrupper. Det illustrerer planstrategiens rolle i at strukturere aktørlandskabet og sætte rammer for, 

hvilke interesser der anerkendes som legitime, et klassisk stakeholderproblem. Imens tilføjer Menna 

og Jones (2018) en kulturel dimension til analysen og introducerer begrebet motivational framing, 

hvor lokale identiteter og fortællinger indarbejdes i planstrategier. Dette fremstår som en strategi til 

at engagere borgere uden at give dem reel indflydelse. Artiklen peger dermed på spændingen mellem 

performativ deltagelse og reelt medejerskab, en vigtig analytisk skelnen i specialets analyse af 

legitimitet. Tasan-Kok et al. (2020) undersøger derimod, hvordan planlægning og styring i stigende 

grad sker gennem komplekse kontraktregimer. Begrebet ”governance through contractual 

landscapes” betegner en fragmenteret form for planlægning, hvor ansvar og beslutningskraft spredes 

mellem aktører uden klar demokratisk forankring. Denne observation er central i forståelsen af, 

hvordan legitimitet og ansvar kan udhules i moderne bystyring og giver anledning til metodiske 

overvejelser i analysen af styringsformer i Hjørring. Stryjakiewicz et al. (2018) giver imidlertid et 

vigtigt perspektiv fra ikke-metropolitane områder i Polen og viser, hvordan EU-baserede 

planmodeller ofte mangler lokal tilpasning og implementeringskapacitet. Dette illustrerer, at 

planstrategiers legitimitet ikke blot afhænger af deres retorik, men også af deres organisatoriske 

bæredygtighed og lokalt ejerskab, en pointe, der er direkte overførbar til den danske provinskontekst. 

Lauermann (2015) introducerer begrebet ”strategic claimsmaking” og analyserer, hvordan byer 

anvender forestillingen om “det urbane” som begrundelse for vækst- og udviklingsprojekter. Dette 

understøtter forståelsen af planstrategier som performative og legitimerende praksisser, snarere end 

neutrale udviklingsrammer. 

Planlægning i urban regeneration fremstår således som en magtpraksis, hvor fremtider defineres, 

aktørroller skabes og konflikter (re)formuleres. Artiklerne viser, at planstrategier kan bruges til at 

skabe narrativer om nødvendighed og konsensus, som legitimerer bestemte handlinger og 

marginaliserer andre perspektiver. Det gælder både i form af konkrete styringsformer, såsom 

kontraktlig fragmentering, og mere subtile diskursive mekanismer, hvor byens identitet og fremtid 

fremstilles som objektive nødvendigheder. 
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6.2.2.1. Delkonklusion 

Temaet viser dermed, at planlægning i urban regeneration ikke er en neutral ramme, men en strategisk 

praksis, der former aktørlandskaber og legitimerer bestemte udviklingsretninger. Litteraturen giver 

anledning til at inddrage begreber som ”motivational framing”, ”kontraktlig styring”, ”strategic 

claimsmaking” og ”diskursiv legitimering” i analysen. Metodisk fremhæves behovet for at læse 

planstrategier som politiske og performative tekster, der konstruerer mening, fremtid og ansvar, ikke 

blot som tekniske redskaber. I praksis rejser temaet spørgsmålet om, hvem der reelt har indflydelse 

på planlægningen, og hvem der blot tildeles ansvar uden reel beslutningskraft. Dette er særligt 

relevant i Hjørring, hvor aktørnetværket er komplekst, men præget af asymmetri og potentielle 

interessekonflikter. 

6.2.3. Tema 3: Finansiering og modeller for byudvikling 

Finansiering og organisering af byudvikling udgør et afgørende tema i litterature. Artiklerne i dette 

tema viser, at finansielle modeller ikke blot er tekniske løsninger, men også udtryk for underliggende 

styringslogikker, ideologiske valg og institutionelle strukturer. Dette tema har tæt forbindelse til KSB-

modellens interesse i, hvordan strategiske greb formes af kontekstuelle betingelser og institutionelle 

rammer, herunder hvilke aktører der har adgang til ressourcer, beslutningsrum og risikodeling. 

De Paula et al. (2022) gennemfører et systematisk review af offentlig-private partnerskaber (PPP) og 

viser, at sådanne samarbejder i praksis ofte, domineres af enten statslige eller private aktører, 

afhængigt af kontekstens institutionelle modenhed. Artiklen understreger, at PPP sjældent lever op til 

idealet om ligeværdigt samarbejde, og at deres effektivitet primært afhænger af governance-strukturer 

snarere end af kontraktformer alene. Det peger på, at finansieringsmodeller altid må analyseres i lyset 

af magt, tillid og relationer, som er centrale elementer i netværksstrategi og stakeholder-teori. Dette 

bekræftes ydermere af Kort et al. (2015), som viser, at den organisatoriske form for PPP er mindre 

afgørende end graden af tillidsbaseret samarbejde og netværkskapacitet mellem aktørerne. Deres fund 

understøtter KSB-modellens antagelse om, at værdi i byudvikling skabes i samspillet mellem aktører, 

og at struktur alene ikke er tilstrækkelig for at sikre effektiv styring. Et mere specialerelevant 

eksempel findes hos Noring (2019), der analyserer den såkaldte Public Asset Corporation-model 

(PAC), anvendt i Københavns byudvikling. Her anvendes offentligt ejede arealer som finansiel 

løftestang til at realisere infrastrukturprojekter. Modellen fremhæves for sin effektivitet, men 

kritiseres samtidig for manglende gennemsigtighed og demokratisk kontrol. Dette illustrerer tydeligt 

den balance mellem handlekraft og ansvarlighed, som også er til stede i mindre byer, hvor 
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udviklingsselskaber og fondskonstruktioner ofte spiller en lignende rolle. Morano og Tajani (2017) 

bidrager med en teknisk orienteret tilgang til regeneration, hvor en break-even-analysemodel 

anvendes til at vurdere økonomisk bæredygtighed i italienske byer. Deres tilgang viser, hvordan 

tekniske værktøjer ikke blot understøtter beslutninger, men også strukturerer, hvad der fremstår som 

muligt og legitimt. Det aktualiserer en kritisk refleksion over, hvordan metoder til risikovurdering og 

økonomisk analyse kan fungere som indirekte styringsmekanismer, hvilket bør inddrages i specialets 

analyse af beslutningsgrundlag og argumentation. Oppio et al. (2020) kombinerer derimod tekniske 

og styringsmæssige perspektiver og viser, hvordan robuste beslutningsregler og datadrevne metoder, 

herunder ”rough set analysis”, kan anvendes til at identificere mønstre i Urban Development 

Agreements. Artiklen illustrerer, hvordan kvantitative metoder kan bruges til at analysere, hvilke 

samarbejdsstrategier der fører til høj legitimitet og gennemførelse, en tilgang der har relevans for at 

vurdere både empiriske mønstre og governance-dynamikker i danske kontekster. Ferretti og Grosso 

(2019) anvender imidlertid en adfærdsorienteret tilgang til beslutningsstøtte og udvikler en model, 

der integrerer aktørers holdninger og præferencer i planlægning af regeneration. Deres tilgang viser, 

hvordan finansieringsstrategier påvirkes af ikke-lineære beslutningsprocesser, hvilket aktualiserer 

spørgsmålet om styringslogikkernes sociale forankring. Manganelli et al. (2020) præsenterer en 

model til understøttelse af beslutningstagning i komplekse byudviklingsprojekter, som illustrerer 

behovet for transparens og systematisk afvejning mellem økonomiske og sociale hensyn. Mens 

Natividade-Jesus et al. (2019) udvikler en integreret metode til bæredygtig regenerationsplanlægning, 

der kombinerer GIS, multikriterieanalyse og stakeholderscenarier. Dette bidrager med et eksempel på 

hvordan metodevalg influerer, hvilke projekter der fremstår mulige og ønskelige. Schaller (2018) 

analyserer offentlig-private synergier i Tyskland og viser, hvordan samarbejder mellem stat og 

civilsamfund kan fremme mere inkluderende finansieringsformer, men også indebærer nye 

styringsdilemmaer. Ydermere dokumentere Sheppard og Beck (2016) udviklingen af PPP-modeller i 

Irland og fremhæver betydningen af læring og institutionel modning for bæredygtig finansiering, 

hvilket understøtter ideen om governance som historisk betinget praksis. Posa et al. (2025) bidrager 

også, men med en kritisk tilgang til værdiskabelse og foreslår, at regeneration bør vurderes ud fra 

“public disvalue” såvel som “public value”, hvilket udvider analysen af strategiske greb til også at 

inkludere utilsigtede konsekvenser. 

På tværs af studierne er der en fælles erkendelse af, at finansieringsmodeller aldrig er neutrale. De 

repræsenterer bestemte forestillinger om værdiskabelse, risikofordeling og beslutningskraft. Nogle 

studier fremhæver behovet for teknisk robusthed og datadrevne beslutningsværktøjer, mens andre 
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understreger betydningen af tillid, historik og institutionel modenhed. Flere artikler, herunder Posa et 

al. (2025) og Sheppard og Beck (2016), peger på nødvendigheden af at vurdere både utilsigtede 

effekter og langsigtede konsekvenser, herunder hvordan økonomiske modeller kan skabe enten 

demokratisk forankring eller styringsmæssige blinde vinkler. Samlet viser studierne, at strategiske 

greb i byudvikling formes i spændingsfeltet mellem teknisk rationalitet, politisk styring og social 

legitimitet. I KSB-modellens perspektiv har dette betydning for, hvordan strategi udformes i praksis, 

og hvordan samarbejde og kontekst gensidigt former hinanden.  

6.2.3.1. Delkonklusion 

Temaet viser dermed at finansiering og styringsmodeller i urban regeneration ikke blot handler om 

økonomi, men også om magt, adgang og strategisk prioritering. Litteraturen understreger behovet for 

at analysere valg af governance-logikker. Metodisk peges der på behovet for at kombinere analyse af 

formelle strukturer med aktørernes oplevede ansvar og risici. Beslutningsværktøjer som 

multikriterieanalyser kan kvalificere vurderinger, men også skjule normative valg bag teknisk 

legitimitet. I Hjørring foregår byudviklingen uden klassiske PPP’er, men gennem fondsdannelse, 

politisk prioritering og offentlige investeringer. (Hjørring Kommune, n.d.) Det rejser spørgsmål om, 

hvem der får indflydelse, hvilke hensyn der vægtes, og hvilke projekter der prioriteres. 

6.2.4. Tema 4: Social bæredygtighed og infrastruktur 

En anden gennemgående pointe i litteraturen er, at fysisk og økonomisk fornyelse ikke nødvendigvis 

fører til social bæredygtighed. Temaet om social bæredygtighed og infrastruktur adresserer, hvordan 

livskvalitet, fællesskab og adgang til byens goder indgår som afgørende, men ofte underprioriterede 

elementer i byudviklingen. Samtidig rejser temaet spørgsmål om, hvordan aktører med forskellig 

magt og interesse forholder sig til det sociale aspekt af byudvikling, og hvordan disse forhold kan 

analyseres gennem stakeholderperspektivet. 

Nzimande (2023) udvider forståelsen af social bæredygtighed ved at inddrage grøn infrastruktur i 

regenereringen af uformelle bosættelser. Artiklen kobler miljømæssige hensyn med sociale 

rettigheder og adgang til byrum, og viser, at social bæredygtighed også handler om ejerskab, 

anerkendelse og deltagelse i beslutninger om byens udvikling. Dette perspektiv understøtter KSB-

modellens fokus på kontekst og understreger, at strategier skal tilpasses lokale behov og ressourcer. 

Quaranta et al. (2019) beskriver, hvordan et art-food hub i Syditalien kan styrke lokal 

sammenhængskraft og modstandskraft. Deres analyse illustrerer, hvordan social infrastruktur og 

fællesskabsbaseret økonomi kan fungere som regenerativ kraft i udsatte områder. Rainisio et al. 
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(2024) anvender et participatorisk metode-design i regeneration og demonstrerer, hvordan borgeres 

erfaringer og emotionelle tilknytninger til steder kan operationaliseres i planlægningsbeslutninger. 

Det peger på nødvendigheden af at inddrage kvalitative oplevelsesdata i vurderingen af sociale 

effekter. Caitana og Moniz (2024) analyserer derimod co-produktion af naturbaserede løsninger i et 

portugisisk regenerationsprojekt. De viser, hvordan sociale og økologiske værdier kan sameksistere 

og forstærke hinanden i byudviklingen. Imens fokuserer Lewis et al. (2022) på aldrende befolkninger 

og viser, hvordan sociale infrastrukturer som biblioteker og mødesteder er centrale for “ageing in 

place”. Artiklen fremhæver risikoen for eksklusion af ældre borgere i regeneration, hvis sociale behov 

ikke indtænkes systematisk. Bottero og Datola (2020) introducerer derimod en social multi-criteria 

evaluation-metode, som integrerer sociale parametre i vurderingen af regenerationsprojekter. Dette 

giver et konkret redskab til at måle social bæredygtighed i praksis og bør derfor inddrages i analysen 

af hvordan projekter legitimeres i Hjørring. 

På tværs af artiklerne står det dermed klart, at social bæredygtighed ikke opstår som automatisk følge 

af fysisk eller økonomisk udvikling. Den kræver bevidste valg, metodisk inddragelse og institutionel 

opbakning. Studierne peger på, at sociale effekter både skal forstås som oplevede kvaliteter, 

strukturelle rammer og politiske prioriteringer. Artikler som Rainisio et al. (2024) og Lewis et al. 

(2023) fremhæver betydningen af at tage højde for emotionel tilknytning og demografisk diversitet i 

regenerationsindsatser. Andre, som Bottero & Datola (2023) og Caitana & Moniz (2023), introducerer 

modeller, der integrerer sociale og miljømæssige parametre i planlægningsbeslutninger. Samlet 

understreger temaet, at social bæredygtighed er en kompleks og flerdimensionel størrelse, der 

forudsætter både lokal tilpasning, strategisk vilje og metodisk bevidsthed. I en dansk kontekst, hvor 

bymidteudvikling ofte styres af økonomiske hensyn og erhvervslogikker, er det derfor centralt at 

spørge, hvilke aktører der varetager sociale hensyn, og hvordan disse prioriteres i de strategiske 

processer. 

6.2.4.1. Delkonklusion 

Temaet tydeliggør dermed at social bæredygtighed er en selvstændig dimension i strategisk 

byudvikling. Artiklerne bidrager med begreber og metoder til at analysere, hvordan sociale værdier 

vægtes og institutionaliseres. Casestudier som Quaranta et al. (2019) og Lewis et al. (2023) viser, 

hvordan sociale infrastrukturer kan styrke fællesskab og trivsel, men også hvordan disse værdier 

risikerer at nedprioriteres uden strukturel forankring. Metodisk kræver temaet, at sociale effekter 

undersøges som både oplevede, strukturelle og beslutningsmæssige fænomener. Det forudsætter 
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kombinationer af kvalitative og kvantitative tilgange, hvor borgeroplevelser og emotionelle bånd 

kobles med institutionelle rammer. Værktøjer som social multi-criteria evaluation og participatorisk 

analyse tilbyder her relevante redskaber. I Hjørring er temaet centralt, da ambitioner om byliv og 

fællesskab skal realiseres under økonomiske vilkår. Det rejser spørgsmålet om, hvordan sociale 

hensyn integreres i strategisk planlægning, og hvem der har ansvar for at sikre den langsigtede sociale 

værdi, og hvilke stemmer der i praksis bliver hørt. 

6.2.5. Tema 5: Entreprenørielle subjekter og byens diskurser 

Det femte og sidste tema i litteraturreviewet sætter fokus på, hvordan borgerroller og 

subjektpositioner formes gennem diskursive praksisser i strategisk byudvikling. Artiklerne viser, at 

regeneration ikke blot handler om fysiske eller økonomiske forandringer, men også om, hvilke 

idealer, forventninger og identiteter der knyttes til byens brugere. Temaet er særligt relevant i relation 

til stakeholder-teori og KSB-modellens optik, da det rejser spørgsmål om, hvilke aktører der tillægges 

ansvar, indflydelse og legitimitet i byudviklingen, og hvordan disse positioner konstrueres og 

distribueres gennem diskursser. 

Kayanan (2021) retter en kritisk analyse mod innovation districts som urban strategi. Han viser, 

hvordan sådanne områder iscenesættes som inkluderende og fremtidsorienterede, men i praksis 

individualiserer ansvar for byudvikling og forventer, at borgerne optræder som fleksible, kreative og 

selvforsørgende aktører. Det skaber en entreprenøriel borgerfigur, hvor deltagelse kobles til livsstil, 

innovation og markedslogikker. Al Sader et al. (2019) anvender begrebet entrepreneurial citizenship 

til at vise, hvordan borgerroller i hollandske regenerationstiltag forbindes med handlekraft, initiativ 

og selvorganisering. Artiklen peger på, at regeneration bliver noget, borgerne forventes at drive selv, 

ofte med midlertidig støtte og uden langsigtet sikkerhed eller rettigheder. Dette illustrerer et vigtigt 

spændingsfelt i stakeholderperspektivet, hvor deltagelse kan indebære både empowerment og 

ansvarsfraskrivelse fra myndighedernes side. Imens undersøger Bragaglia og Caruso (2022) 

midlertidige anvendelser af byrum, såsom pop-up-aktiviteter og kunstprojekter. De skelner mellem 

bottom-linked og top-down midlertidighed og advarer mod, at deltagerdrevne eksperimenter kan 

blive institutionelle redskaber, der legitimerer eksisterende bystrategier uden at ændre grundlæggende 

strukturer. Artiklen bidrager med en analytisk differentiering af deltagelsesformer og legitimitet og 

aktualiserer spørgsmålet om, hvordan borgerinitiativer forstås og anvendes i planlægningen. 

Hochstenbach (2023) viser derimod, hvordan gentrificeringsprocesser i Amsterdam og Berlin opleves 

som marginale og fragmenterede af de implicerede aktører. Dette bidrager til forståelsen af, hvordan 
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regeneration producerer asymmetriske deltagelsespositioner og uensartede narrativer om udvikling. 

Tasan-Kok et al. (2020) tilbyder en bredere analyse af kontraktbaseret styring, hvor borgere i stigende 

grad deltager gennem formaliserede partnerskaber, der er svære at gennemskue og udfordre. Dette 

skaber en rolle for borgeren som midlertidig deltager snarere end som rettighedsbærende medskaber. 

Artiklen fremhæver, hvordan styringsformer modellere, ikke bare beslutningsstrukturer, men også 

den måde borgerne inviteres ind i processerne på. 

Samlet viser temaet, hvordan strategisk byudvikling producerer bestemte forestillinger om, hvem 

borgeren er, og hvad medborgerskab indebærer. Den entreprenørielle borger fremstår som en 

idealtype, der forener deltagelse med ansvar, fleksibilitet og vilje til at handle på egne vegne. 

Artiklerne viser, at denne konstruktion legitimerer udviklingsstrategier ved at indlejre dem i 

forestillinger om aktivt medborgerskab, kreativitet og lokal identitet. Samtidig fremgår det, at sådanne 

diskurser ofte ledsages af en udhuling af rettigheder, langsigtet sikkerhed og reel indflydelse. 

Eksempler som Al Sader et al.’s (2019) analyse af selvorganiseret regeneration og Hochstenbachs 

(2023) studier af marginaliserede stemmer i gentrificering viser, hvordan deltagerpositioner kan være 

både styrkende og ekskluderende. Derudover fremhæver Tasan-Kok et al. (2020) og Bragaglia og 

Caruso (2022), hvordan styrings- og planlægningsformer i stigende grad skaber rammer for 

deltagelse, som er præget af asymmetri og midlertidighed. Temaet aktualiserer dermed vigtige 

spørgsmål om, hvem der får lov at være aktør, og på hvilke vilkår. 

6.2.5.1. Delkonklusion 

Temaet giver dermed et kritisk blik på, hvordan byudviklingsdiskurser former borgernes rolle og 

selvforståelse. Begreber som entrepreneurial citizenship, strategic subjectivation og bottom-linked 

midlertidighed muliggør en analyse af, hvordan deltagelse og ansvar kobles til identitet og præstation 

frem for rettighed og lighed. Metodisk fremhæver temaet behovet for at analysere diskurser og 

subjektivering i både interviews og andet litteratur. Det kræver opmærksomhed på, hvordan aktører 

omtales, forventes at agere, og hvordan sådanne forestillinger bliver en del af det strategiske samspil. 

I kontekster som Hjørring er temaet særligt relevant, hvor borgerne ofte inddrages som ressourcer 

snarere end beslutningstagere. Det rejser spørgsmål om medindflydelse, adgang og legitimitet i 

byudviklingens diskursive rammer. 
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6.2.6. Sammenfatning af litteraturreviewet 

Litteraturreviewet identificerer fem temaer, der samlet belyser, hvordan strategisk byudvikling 

formes i spændingsfeltet mellem aktører, styring og kontekst. Byudvikling handler ikke kun om 

fysiske eller økonomiske forhold, men også om legitimering, deltagelse og subjektpositioner. 

Teoretisk tilbyder artiklerne begreber som relational narratives, motivational framing, 

entrepreneurial citizenship, strategic claimsmaking og public (dis)value, der kan anvendes i analysen 

af aktørroller, samarbejde og legitimitet i Hjørring. Begreberne styrker forståelsen af både strategiske 

dynamikker og sociale effekter. Metodisk peger litteraturen på behovet for flerdimensionelle analyser, 

hvor kvalitative erfaringer kobles med vurderingsværktøjer som social multi-criteria evaluation, 

rough set analysis og exp-EIA. Samtidig fremhæves betydningen af at analysere diskurser og 

subjektivering som del af byudviklingens strategi. Reviewet udgør dermed et litterært fundament for 

specialets videre arbejde med at undersøge og kvalificere strategiske greb i Hjørrings 

bymidteudvikling. 

7. Analyse 

Det følgende afsnit repræsentere specialets analyse og har til formål at analyserer, hvordan strategisk 

bymidteudvikling håndteres i Hjørring Kommune i lyset af butikslukninger, faldende byliv og 

underliggende strukturelle forandringer. Med afsæt i specialets problemformulering undersøges, 

hvordan centrale aktører forstår og håndterer disse udfordringer, samt hvilke strategiske indsatser og 

samarbejdsformer der bringes i spil for at styrke bymidtens funktion og attraktivitet.  Analysen er 

forankret i videnskabsteoretiske ståsted, hvilket muliggør undersøgelse af både bagvedliggende 

mekanismer og konkrete strategiske handlinger. Der arbejdes iterativt med en kombination af 

induktion og deduktion, hvor teori og empiri bringes i dialog. Teoretisk bygger analysen på KSB-

modellen samt begreber fra stakeholderteorien, netværksstyring og co-opetition. Herudover anvendes 

analytiske greb som asymmetri, tillid, motivationsrammer, turning points og entreprenørielle 

diskurser. Begreberne er hentet fra både teoriafsnittet og litteraturreviewet og anvendes aktivt og 

eksplicit i analysen. 

Datagrundlaget består af en spørgeskemaundersøgelse og tre kvalitative interviews. Af metodiske og 

epistemologiske grunde analyseres de adskilt: Spørgeskemaet belyser borgernes oplevelser (det 

empiriske domæne), mens interviewene afdækker aktørers strategiske overvejelser og samarbejde 

(det faktiske og reelle domæne). Opdelingen sikrer fortolkningsmæssig klarhed og konsistens. 
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Analysen er struktureret i to hoveddele: Først behandles spørgeskemadata med fokus på 

borgerperspektiver og stedskvaliteter. Dernæst analyseres interviewdata med fokus på aktørroller og 

samarbejdsdynamikker. I begge dele anvendes teori og begreber systematisk, og indsigter fra 

litteraturreviewet integreres, hvor det styrker analysen og dermed det videre arbejde. 

7.1. Analyse af spørgeskemadata 

Som en central del af det empiriske grundlag er der, som nævnt, gennemført en digital 

spørgeskemaundersøgelse med henblik på at belyse borgeres oplevelser, opfattelser og forventninger 

til bymidteudvikling. (Bilag 7) Undersøgelsen udspringer af specialets praksisnære ambition og er 

forankret i den kritisk realistiske søgen efter det empiriske domæne. 

Spørgeskemaet genererede i alt 323 valide besvarelser (Bilag 7), fordelt som følger: 

• 162 respondenter (50,2 %) har aktuelt bopæl i Hjørring Kommune 

• 113 respondenter (35,0 %) har aldrig boet i Hjørring 

• 33 respondenter (10,2 %) har tidligere boet i Hjørring 

• 15 respondenter (4,6 %) har ikke angivet bopæl. (Bilag 7) 

I analysen arbejdes der med to overordnede respondentgrupper: 

1. Borgere i Hjørring Kommune: som forholder sig til den konkrete lokale kontekst. 

2. Personer uden for Hjørring: som besvarer ud fra erfaringer med deres egen bymidte. (Bilag 7) 

Denne opdeling muliggør en komparativ læsning, hvor det undersøges, hvordan stedbundethed og 

lokal tilknytning former opfattelser af bymidten. Tilgangen reflekterer også en pragmatisk interesse i 

at identificere mønstre, der kan informere strategisk planlægning og aktørinvolvering på tværs af 

bytyper og skalaer (Dewey, 1938). Spørgsmålene dækkede en række centrale dimensioner relateret 

til bymidters funktionalitet og oplevelseskvalitet, herunder brugsmønstre, stemning, forandringer og 

ønsker til fremtidig udvikling. Spørgsmålene er udviklet med afsæt i litteraturens fokus på oplevet 

kvalitet, funktionalitet og tilgængelighed i byrum.  
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7.1.1. Kodningsproces og tematisk tilgang 

De åbne svar i spørgeskemaet er blevet analyseret med afsæt i en tematisk analyse inspireret af Braun 

og Clarke (2006). Denne tilgang er valgt, fordi den muliggør en systematisk og transparent 

identifikation af mønstre i kvalitative data og samtidig stemmer overens med specialets kombination 

af induktiv og deduktiv logik (Danermark et al., 2002). Kodningen blev gennemført manuelt i et 

iterativt og eksplorativt forløb, hvor svarene er gennemlæst for at identificere både eksplicitte og 

implicitte betydningsenheder. I alt er der analyseret: 

• 854 fritekstsvar fra borgere i Hjørring 

• 749 fritekstsvar fra respondenter uden for kommunen. (Bilag 3) 

Kodningen tog, som nævnt, afsæt i åben læsning, men blev gradvist informeret af centrale begreber 

fra KSB-modellen og litteraturreviewet. Fokus på liv og aktivitet, funktionel tilgængelighed og social 

infrastruktur fungerede som pejlemærker i den tematiske strukturering. (Bilag 3) Alle svar blev 

systematisk registreret i et Excel-ark (Bilag 3), hvor hvert udsagn blev tilknyttet: 

• En førsteordens kode (f.eks. liv og aktivitet, tomme butikker) 

• En kort analytisk note 

• En temamarkering (til senere optælling og gruppering) (Bilag 3) 

Denne fremgangsmåde sikrer analytisk sporbarhed og skaber grundlag for både transparent 

fremstilling og refleksiv tolkning af respondenternes oplevelser. Kodningsarbejdet er dokumenteret i 

Bilag 3. 

I det følgende fremgår en oversigt over, hvor mange fritekstsvar der blev kodet under hvert tema: 

 

Figur 5: Oversigt over tematisering og antal nævnelser i fritekstsvar (eget design) 
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Tallene overfor viser, hvilke tematikker der fylder mest i borgernes udsagn, og indikerer, hvilke 

områder der opleves som centrale for bymidtens funktion og attraktivitet. Det er vigtigt at bemærke, 

at ét svar kan kodes under flere temaer, hvilket afspejler den komplekse og tværgående karakter af 

borgernes oplevelser. Kodningen danner grundlag for de efterfølgende afsnit, hvor hvert tema 

analyseres mere dybdegående med inddragelse af teori og begreber fra både litteraturreviewet og 

specialets teoretiske ramme. 

7.1.2. Tematisk konsolidering 

På baggrund af den åbne kodning er otte indledende temaer blevet konsolideret til fem analytisk 

sammenhængende hovedtemaer. Denne konsolidering bygger på semantiske overlap, 

indholdsmæssige sammenhænge og hyppige forekomster i datamaterialet. Formålet har været at 

skabe en mere fokuseret og analytisk anvendelig struktur, samtidig med at respondenternes udsagn 

fastholdes i deres meningsmæssige kompleksitet. (Braun & Clarke, 2006) 

De fem hovedtemaer er: 

1. Oplevet liv og tilstedeværelse i bymidten: stemning, menneskelig aktivitet, social interaktion. 

2. Funktioner og faciliteter i bymidten: caféer, kultur, natteliv, oplevelsestilbud. 

3. Adgang, tilgængelighed og rammer: infrastruktur, parkering, fysiske barrierer. 

4. Forandringer og forfald: butikslukninger, tomme lokaler, oplevet tilbagegang. 

5. Fællesskab og retning for byudvikling: ansvar, samarbejde, mangfoldighed og 

fremtidsperspektiver. 

Denne tematiske struktur danner rammen for den følgende analyse, hvor hvert hovedtema undersøges 

i dybden med inddragelse af teori og begreber fra specialets teoretisk, metodiske og litterære ramme. 

7.1.3. Tema 1: Oplevet liv og tilstedeværelse i bymidten 

Tema 1 samler udsagn om menneskelig aktivitet og stemning i bymidten og relaterer sig til begreber 

som performativ tilstedeværelse, place attachment og social infrastruktur, som i litteraturen forbindes 

med tilhørsforhold og atmosfære (Lewis et al., 2023; Rainisio, 2024; Quaranta et al., 2023; Bottero 

& Datola, 2022). Med 165 kodede fritekstsvar fra Hjørring og 125 fra øvrige respondenter er dette 

det mest fremtrædende tema i spørgeskemamaterialet. Det vidner om, at "liv”, eller fraværet heraf, er 

centralt i borgernes forståelse af bymidtens kvalitet. Flere borgere i Hjørring beskriver bymidten som 
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“død” eller “forladt” og kobler det til butikslukninger:  “Der mangler liv. Man går ned gennem 

gågaden og føler, at alt er lukket og dødt.” (Borger i Hjørring, Bilag 7, s. 3) Andre efterlyser 

arrangementer og initiativer, der kan skabe tilstedeværelse: “Der burde være flere arrangementer, små 

boder eller events, som kan trække folk til.”(Borger i Hjørring, Bilag 7, s. 5) Udenbys respondenter 

fremhæver imens liv som en tiltrækningsfaktor: “En levende bymidte er der, hvor der sker noget, 

musik, markeder, folk på gaden.”(Borger fra Odense, Bilag 7, s. 7) 

“Når der er mennesker i bymidten, bliver man selv mere tilbøjelig til at blive.” 

(Borger fra Aalborg, Bilag 7, s. 8) Bymidten ses også som et sted for ophold og sociale møder: “Det 

skal være et sted, hvor man har lyst til at være, ikke bare købe noget og gå igen.” (Borger fra Aarhus, 

Bilag 7, s. 9) I tråd med litteraturen fremstår oplevet liv ikke blot som en effekt af funktionalitet, men 

som en strategisk kvalitet , en form for atmosfærisk kapital, der skaber mulighed for ophold, møder 

og meningsskabelse (Rainisio, 2024; Lewis et al., 2023). 

Analytisk peger temaet på en spænding mellem funktion og sanselighed. For nogle handler liv om 

aktiviteter og tilbud, men for andre om stemning og nærvær. Denne sondring svarer til litteraturens 

skel mellem oplevet funktionalitet og sociale infrastrukturer (Bottero & Datola, 2022). I Hjørring 

opleves fraværet af liv som en barriere for både identitet og brug. Udenbys respondenter bruger liv 

som indikator for attraktivitet: ”hvis der er mennesker, bliver man, hvis ikke, går man.” (Bilag 7) 

Oplevet liv fungerer således både som subjektiv vurdering og strategisk parameter i byudvikling, 

hvilket understøtter dets relevans i KSB-modellen. 

7.1.4. Tema 2: Funktioner og faciliteter i bymidten 

Temaet omhandler bymidtens funktionelle og oplevelsesmæssige tilbud, caféer, kultur, natteliv og 

rekreative mødesteder, og kobler sig til begreber som funktionalitet, multifunktionalitet og social 

infrastruktur i litteraturen (Lewis et al., 2023; Rainisio, 2024; Caitana & Moniz, 2023). Disse 

funktioner ses ikke blot som aktivitetsskabende, men som afgørende for oplevet identitet og 

stedstilhør. I alt blev 87 fritekstsvar kodet under temaet, 37 fra Hjørring og 50 fra resten af landet. 

Udenbys respondenter vægter i særlig grad funktionel variation som indikator på en attraktiv bymidte. 

Flere borgere i Hjørring beskriver et funktionelt fravær: "Jeg savner steder at sætte sig. Caféer, hvor 

man har lyst til at blive lidt." eller "Der er ikke noget at lave i byen, når butikkerne lukker. Så tager 

man hjem." (Bilag 7, s. 10) Denne tomhed er også tidsmæssigt betinget, byen tømmes efter butiksluk. 

I Litteraturen anbefaler Bragaglia & Caruso, (2022) og Treija et al., (2022) midlertidige eller fleksible 

funktioner som modvægt til ensidige brugsmønstre. Det stemmer godt imod de ønsker flere borgere 
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referer til f.eks.: "Man savner events, små scener eller noget, der kan give liv om aftenen." 

(Bilag 7, s. 11) Udenbys respondenter fremhæver f.eks., hvordan funktionerne bidrager til stedets 

atmosfære: "Jeg vælger Odense, fordi der er et liv, masser af caféer, små steder, man lige falder over." 

eller "En bymidte skal ikke bare være butikker, men et sted med kultur, musik, lidt natteliv." 

(Bilag 7, s. 12-13) Disse udsagn bekræfter pointer fra Bottero & Datola (2023) og Quaranta et al. 

(2023) om, at sociale og kulturelle funktioner udgør strategiske knudepunkter for fællesskab og lokal 

forankring. 

Analytisk rummer temaet en dobbelthed: Funktioner har både praktisk og symbolsk betydning, de 

muliggør brug, men skaber også identitet og atmosfære. Derfor må bymidtens funktionalitet forstås 

som strategisk værdi, ikke blot serviceudbud. Set med KSB-modellens blik aktualiserer temaet 

spørgsmålet om strategisk entreprenørskab: Hvem skaber disse funktioner, og hvordan sikres det, at 

de også understøtter stedets sociale og emotionelle kvaliteter? Dette leder videre til næste tema om 

byens tilgængelighed og fysiske rammer. 

7.1.5. Tema 3: Adgang, tilgængelighed og rammer 

Dette tema omhandler borgernes oplevelser af adgang, transport og tilgængelighed i bymidten, særligt 

ift. parkering, infrastruktur og praktisk brugbarhed. Temaet relaterer sig til begreber som urban 

accessibility, infrastrukturel retfærdighed og social inklusion (Nzimande, 2023; Bottero & Datola, 

2022; Caitana & Moniz, 2023). I alt blev 80 fritekstsvar kodet under temaet , 49 fra Hjørring og 31 

fra resten af landet. Lokale borgere italesætter især adgangsproblemer som en barriere for brug: "Man 

kan ikke parkere tæt på længere, og det gør, at jeg vælger andre steder." eller 

"Der er gjort meget for at forskønne, men man har glemt, at folk skal kunne komme derind." 

(Borgere i Hjørring, Bilag 7, s. 12-13) Flere kobler faktisk adgang direkte til faldende tilstedeværelse: 

"Når det er for besværligt, bliver det bare nemmere at tage til storcentret." 

(Bilag 7, s. 13) Også udenbys respondenter betoner tilgængelighed som en forudsætning for relevans: 

"Hvis man ikke kan komme til bymidten med offentlig transport eller bil, så er den tabt." eller 

"En bymidte skal være nem at komme til, også for dem, der ikke bor i centrum." 

(Bilag 7, s. 13) Disse udsagn viser dermed at adgang ikke blot handler om infrastruktur, men om 

oplevet brugsværdi og tilhørsforhold. Nzimande (2023) fremhæver, hvordan begrænset adgang til 

byrum skaber oplevet ulighed, mens Bottero & Datola (2022) viser, at utilstrækkelige sociale kriterier 

i planlægning ofte fører til underprioritering af tilgængelighed for forskellige brugergrupper. Temaet 

synliggør ydermere spændinger mellem planlægningens intentioner og borgernes praksis.  
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Forskønnelse og bilfrie zoner opfattes ikke nødvendigvis som værdiskabende, hvis de ikke er koblet 

med god adgang: “Der er gjort noget for at forskønne, men det opleves ikke som brugbart.” 

(Bilag 7, s. 12) Dette peger på behovet for balancerede strategier, hvor æstetik og funktionalitet går 

hånd i hånd. Caitana & Moniz (2022) understreger, som nævnt, vigtigheden af samskabelse i 

planlægning af grønne og offentlige rum, så tilgængelighed også indebærer deltagelse, værdi og 

fællesskab. 

Analytisk tydeliggør temaet altså, at byens fysiske rammer ikke blot er passive, men aktive 

betingelser for byliv. Spørgsmålet om adgang bliver dermed også et spørgsmål om byens sociale 

inklusion og strategiske prioriteringer. Herigennem forbindes temaet til næste analysepunkt: oplevede 

forandringer og forfald, hvor adgangsproblemer ofte tolkes som tegn på bredere eksklusion og 

strategisk fravær. 

7.1.6. Tema 4: Forandringer og forfald 

Tema 4 omfatter respondenter, der reflekterer over butikslukninger, tomme lokaler og en følelse af 

tilbagegang. Det knytter an til litteratur om urban decline, stedtab og emotionelle reaktioner på 

funktionstab (Hochstenbach, 2021; Quaranta et al., 2023; Rainisio et al., 2024). Forandring forstås 

her både som fysisk og socialt forfald, der kan udløse følelser af marginalisering og tomhed. I alt blev 

24 fritekstsvar kodet under temaet , 15 fra Hjørring, 9 fra resten af landet. På trods af det lave antal 

er temaet betydningsfuldt, da udsagnene ofte er emotionelt ladede og peger på dybereliggende sociale 

transformationer. Borgere i Hjørring beskriver funktionstab og visuel tomhed: "Det er trist at gå 

gennem gågaden. Halvdelen af butikkerne står tomme." og 

"Det føles som en by i tilbagegang. Man mister lysten til at komme der." eller 

"Når butikker lukker, dør ikke bare handlen, men hele byens udtryk." 

(Bilag 7, s. 7-9) Også respondenter uden for kommunen beskriver lignende erfaringer: "I min hjemby 

er det samme sket. Butikker lukker, og folk søger mod storcentrene." eller 

"Der er en slags tomhed, man ikke rigtig kan forklare. Det handler ikke kun om butikker, men om 

fraværet af noget, man havde." (Bilag 7, s. 10 og 14) Disse oplevelser illustrerer, hvordan forfald 

opfattes både æstetisk og eksistentielt, som tab af funktion, fællesskab og stedlig betydning. Det 

bekræfter Hochstenbachs (2021) pointe om, at funktionstab kan skabe oplevet marginalitet, og 

Rainisio et al.’s (2024) analyse af emotionelle stedbånd og betydningstab.  
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Særligt for Hjørring opleves forfald som en barriere for engagement og ophold. Når byens centrale 

rum ikke længere rummer funktion eller identitet, opstår oplevelsen af fravær og meningsløshed. 

Quaranta et al. (2023) peger, som nævnt, på, at sociale infrastrukturer kan genopbygge tilknytning, 

men at fraværet heraf forstærker fragmentering.  

Analytisk viser temaet altså, at bymidtens forandringer ikke kun handler om økonomi eller 

planlægning, men om borgernes oplevelse af, hvad byen var, og hvad den kunne være. Det åbner for 

diskussioner om ejerskab, ansvar og fælles retning, hvilket tematiseres i næste afsnit om fællesskab 

og styring. 

7.1.7. Tema 5: Fællesskab og retning for byudvikling 

Dette tema samler udsagn om ansvar, samarbejde og retning i bymidteudviklingen. Temaet relaterer 

sig til litteraturen om governance og aktørkoordinering, hvor fragmenteret styring og symbolske 

deltagelsesformer ofte udfordrer strategisk legitimitet (Falanga & Nunes, 2021; Jensen & Agger, 

2020; Tasan-Kok et al., 2020). tema åbner op for analyse og belyser centrale spørgsmål om ejerskab 

og koordinering. Flere udenbys respondenter efterspørger tværgående samarbejde og tydelig 

rollefordeling: "Hvis kommunen, handelslivet og kulturen arbejdede sammen, kunne man skabe noget 

mere bæredygtigt." eller "Der mangler retning. Hvem har ansvaret for at byen hænger sammen som 

sted?" (Bilag 7, s. 17-18) Andre peger på fællesskab og reel inddragelse som forudsætninger for 

engagement: "Det skal være en bymidte, hvor alle føler sig velkomne; unge, gamle, tilflyttere og 

lokale." og "Folk bliver kun engagerede, hvis de oplever, at de bliver hørt og kan præge udviklingen." 

(Bilag 7, s. 19-20) De få udsagn fra Hjørring peger især på mangel på koordinering: "Det virker som 

om alle arbejder hver for sig. Der burde være en samlet plan." eller "Der er brug for at samle 

kræfterne og få kommunen og erhvervslivet til at trække i samme retning." (Bilag 7, s. 23-24) Disse 

perspektiver afspejler, hvad Falanga & Nunes (2021) kalder ”strategisk deltagelse” uden reelt 

samarbejde, og hvad Tasan-Kok et al. (2020) betegner som ”fragmenteret governance”. Jensen & 

Agger (2020) advarer, som nævnt, om at samskabelse ofte forudsætter ressourcer, hvilket ekskluderer 

visse grupper , en risiko, som også spores i borgernes efterspørgsel på mere inkluderende processer. 

Kritisk realistisk set har temaet høj analytisk vægt, selv ved lav frekvens, fordi det peger på 

strukturelle styringsproblemer, der ofte ikke artikuleres direkte. Udsagnene rummer ikke blot ønsker 

om samarbejde, men en kritik af strategisk ansvar og governance-kapacitet. Temaet understøtter 

forståelsen af bymidten som et socialt og politisk projekt og bygger bro til interviewanalysen, hvor 

netop aktørroller og samarbejde står centralt i diskussionen om byudviklingens praksis. 
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7.1.8. Delkonklusion: Borgernes perspektiver på bymidten 

Spørgeskemaanalysen identificerer fem temaer, der belyser, hvordan borgere og brugere oplever 

bymidten, både i Hjørring og i nationalt perspektiv. Borgere vurderer ikke kun bymidten ud fra dens 

funktioner, men også ud fra dens evne til at skabe liv, atmosfære og social betydning. Begreber som 

performativ tilstedeværelse, place attachment og social infrastruktur fra Quaranta et al. (2022), Lewis 

et al. (2022) og Rainisio (2024) har været centrale i analysen og understøtter forståelsen af bymidten 

som et emotionelt og relationelt fællesrum. Der peges samtidig på fravær af funktioner, dårlig 

tilgængelighed og manglende strategisk retning som barrierer for bymidtens kvalitet og relevans. I 

Hjørring kobles butikslukninger og tomme lokaler med tab af stedets identitet og værdi. Her anvendes 

begreber som urban decline og place loss fra Stryjakiewicz et al. (2018) til at kontekstualisere 

borgernes oplevelser. Temaet om ”fællesskab og retning” viser, at bymidten opfattes som et socialt 

og strategisk projekt, hvor borgerne efterlyser styrket koordinering og langsigtet samarbejde. Studier 

som Falanga og Nunes (2021) og Jensen og Agger (2020) peger på, at fravær af tydelig governance 

underminerer engagement og lokal sammenhængskraft. 

Samlet viser analysen, at bymidten forstås som et komplekst sted, hvor funktionalitet, sanselighed, 

adgang og styring spiller sammen. I Hjørring ses et behov for revitalisering, men også en vilje til at 

bidrage, hvis udviklingen understøtter fællesskab og brugsværdi. I relation til specialets 

problemformulering bidrager denne del af analysen med viden om, hvordan udfordringer som 

butiksdød og faldende byliv opleves af byens brugere, og hvilke strategiske greb borgerne 

efterspørger. Analysen peger på ønsket om bedre koordinering, funktionel og socialt forankret 

udvikling samt mere inkluderende byrum. Disse perspektiver danner afsæt for den efterfølgende 

analyse af aktørernes strategiske handlinger. 

7.2. Analyse af de kvalitative interviews 

Hvor spørgeskemaundersøgelsen afdækker borgernes oplevelser og vurderinger, giver de kvalitative 

interviews indsigt i de strategiske og institutionelle perspektiver, der præger bymidteudviklingen i 

Hjørring. Der er, som nævnt i metodeafsnittet, gennemført interviews med tre nøgleaktører: 
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• Søren Smalbro (V), borgmester i Hjørring Kommune 

• Michael Vendelbo, direktør i Erhverv Hjørring 

• René Zeeberg, konstitueret leder og ekstern konsulent i Hjørring Alliancen (tiltrådt som 

direktør 14. maj 2025) 

Interviewene analyseres separat fra spørgeskemaet for at respektere deres forskellige karakter og 

perspektiver. Hvor borgerdata afspejler oplevelser og behov, belyser interviewene aktørernes 

strategiske forståelser og praksisser. Dette skel er forankret i den kritisk realistiske og pragmatisk 

tilgang, hvor forskellige datatyper ses som adgang til forskellige domæner af den sociale virkelighed 

(Danermark et al., 2002). Denne del af analysen inddrager også begreber fra teoriafsnittet og 

litteraturreviewet, herunder governance, aktørkapacitet, turning points, samskabelse og 

entreprenørielle diskurser, som analytiske greb til at forstå, hvordan udfordringer og muligheder 

fortolkes og håndteres. 

7.2.1. Redegørelse for de tre interviews 

Forud for den tematiske analyse følger her en kort præsentation af de tre interviews med henblik på 

at skitsere de interviewedes roller og samtalernes fokusområder. Redegørelserne danner baggrund for 

den efterfølgende analyse af tværgående temaer, strategiske rationaler og institutionelle forståelser. 

1. Søren Smalbro (V), borgmester i Hjørring Kommune 

Smalbro repræsenterer det politiske niveau og den kommunale ledelse med ansvar for 

planlægning og strategisk rammesætning. Interviewet belyser, hvordan kommunen forstår og 

adresserer butikslukninger, faldende byliv og samarbejdsudfordringer, samt hvilke strategiske 

og diskursive greb der præger kommunens tilgang til bymidteudvikling. Samtalen havde 

karakter af en aktørnær, fortolkende dialog med fokus på kommunens rolle i aktørsamspillet. 

(Bilag 5) 

2. Michael Vendelbo, direktør i Erhverv Hjørring 

Som direktør for en central erhvervsorganisation giver Vendelbo indsigt i, hvordan bymidten 

opfattes fra et erhvervsperspektiv. Interviewet afdækker erhvervslivets syn på behovet for 

strategisk samarbejde, helhedsforståelse og professionalisering. Det bidrager med 

perspektiver på ansvar, partnerskaber og koordinering mellem aktører. (Bilag 4) 
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3. René Zeeberg, konstitueret leder og ekstern konsulent i Hjørring Alliancen 

Zeeberg, der senere tiltrådte som direktør, repræsenterer et strategisk og tværgående 

samarbejdsperspektiv. Interviewet fokuserer på behovet for fælles fortællinger, place branding 

og overordnet koordinering, og bidrager med et metaperspektiv på, hvordan Hjørring kan 

iscenesætte sin identitet og samle aktører på tværs. (Bilag 6) 

Tilsammen repræsenterer interviewene tre centrale aktørperspektiver, politisk, erhvervsmæssigt og 

strategisk, og udgør et flerstemmigt materiale, der muliggør en nuanceret analyse af fortolkninger, 

samarbejdsformer og styringslogikker i Hjørrings byudvikling. 

7.2.2. Tema 1: Narrativer om byens identitet og status 

Et centralt tema i interviewene er de forskellige narrativer om, hvad Hjørring er, og hvad byen er på 

vej til at blive. Forestillinger om identitet, position og retning fungerer ikke blot som baggrund, men 

som strategiske greb, hvorigennem aktørerne søger at forme og legitimere bestemte udviklingssporer. 

7.2.2.1. Hjørring som storby i provinsen 

Søren Smalbro beskriver Hjørring som “hovedstaden i Vendsyssel” og understreger, at byen ikke blot 

skal ses som en provinsby, men som en regional metropol med storbytræk. (Bilag 5, s. 2) Denne 

fortælling underbygges med henvisninger til højhusbyggeri og private investeringer, der angiveligt 

skal signalere fremtid og vækst. Hermed anvender borgmesteren en strategisk fortælling, hvor fysiske 

tiltag og narrativer kombineres i forsøget på at konstruere et billede af fremgang og potentiale. Dette 

kan ses i lyset af litteraturens pointe om, at byudvikling legitimeres gennem diskursive og symbolske 

virkemidler, som producerer bestemte forestillinger om byen og dens brugere (f.eks. Bragaglia & 

Caruso, 2022; Tasan-Kok et al., 2020). 

7.2.2.2. Mangel på tydelig fortælling 

Hvor Smalbro søger at etablere en stærk identitetsfortælling, fremhæver René Zeeberg det modsatte: 

nemlig fraværet af en fælles, genkendelig fortælling om Hjørring. Han mener, at byen “har været 

dårlig til at fortælle, hvad Hjørring egentlig kan”, (Bilag 6, s. 3) og at der mangler strategisk 

kommunikation, der kan iscenesætte byens kvaliteter og skabe tiltrækningskraft. For Zeeberg er 

byens identitet ikke givet, men noget, der skal udvikles og pakkes, så det fremstår tydeligt og 

meningsfuldt. Dette perspektiv er beslægtet med artikler, der viser, hvordan diskurser om byens 

fremtid og brug skaber bestemte forventninger til borgernes rolle og tilstedeværelse, og hvordan 
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symbolsk kommunikation bliver et planlægningsredskab i sig selv (Al Sader et al., 2019; 

Hochstenbach, 2020). 

7.2.2.3. Byens attraktivitet som forudsætning 

Michael Vendelbo deler ambitionen om at gøre Hjørring attraktiv, men anlægger et mere 

markedsorienteret perspektiv. Han beskriver bymidten som et “produkt”, der skal vedligeholdes, 

udvikles og formidles. (Bilag 4, s. 2) For Vendelbo handler identitet ikke kun om narrativer, men også 

om oplevelse, funktion og æstetisk helhed. Bymidten skal tilbyde noget, der giver folk lyst til at 

komme igen og blive. Dette syn på byens funktion kobler til teoretiske bidrag, der ser byudvikling 

som en integreret praksis, hvor planlægning, oplevelsesdesign og governance-strukturer spiller 

sammen (Ferretti & Grosso, 2022.; Caitana & Moniz, 2022). 

7.2.2.4. Sammenfatning 

På tværs af de tre interviews tegner der sig et billede af, at identitet og status i Hjørring ikke er givne 

størrelser, men noget, der aktivt formes og forhandles. Borgmesteren søger at definere en fortælling 

om vækst og regional betydning, Zeeberg efterlyser en mere tydelig og koordineret fortælling, mens 

Vendelbo fokuserer på oplevelse og byens “samlede udtryk”. Fælles for dem er erkendelsen af, at 

strategisk byudvikling i høj grad handler om perception, symbolik og retning, og at disse dimensioner 

er afgørende for, hvordan bymidten fungerer og legitimeres. 

7.2.3. Tema 2: Styring, samarbejde og aktørroller i byudviklingen 

Et andet gennemgående tema i interviewene er spørgsmålet om styring, ansvar og samarbejde i 

byudviklingen. Alle tre aktører peger på, at bymidteudvikling er en kompleks opgave, der kræver 

tværgående koordinering, men også tydelig rollefordeling og institutionel rammesætning. Temaet 

afdækker både de strategiske styringslogikker og de praktiske samarbejdsdynamikker, der præger 

udviklingen af Hjørrings bymidte. 

7.2.3.1. Styringsroller og ansvar 

Smalbro positionerer kommunen som en rammesættende aktør, der ikke selv skaber byliv, men 

muliggør det gennem planlægning og myndighedsarbejde. “Det er jo ikke kommunen, der kan skabe 

liv i en bymidte. Vi kan skabe rammerne,” siger han og tilføjer, at byliv opstår, “når det giver mening 

for nogen.” (Bilag 5, s. 1) Denne tilgang kan ses som udtryk for en faciliterende styringslogik, hvor 

kommunen søger at aktivere andre aktører snarere end at styre direkte. Dette perspektiv er i tråd med 

litteraturen om offentlig-private samarbejder og netværksstyret byudvikling, hvor det afgørende ikke 
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er struktur alene, men graden af tillid og samarbejdskapacitet (Kort et al., 2015; De Paula et al., 2022). 

Det understreger samtidig KSB-modellens antagelse om, at strategi formes gennem relationelle 

praksisser i en kontekst præget af gensidig afhængighed. 

7.2.3.2. Samarbejde mellem aktører 

Alle tre aktører fremhæver, at byudvikling må organiseres gennem partnerskaber, der skaber fælles 

retning. Vendelbo taler om nødvendigheden af at tænke helhedsorienteret og anerkende, at “hvis ikke 

vi får tingene til at spille sammen, så bliver det halvhjertet.” (Bilag 4, s. 2) Samtidig understreger han 

behovet for, at samarbejde professionaliseres og ikke bliver afhængigt af enkeltpersoners initiativ. 

(Bilag 4) Zeeberg uddyber, at der mangler én samlet platform og stemme: “Hjørring Alliancen skal 

fungere som et reklamebureau for byen.” (Bilag 6, s. 2) Fragmentering og mangel på fælles fortælling 

ses som strategiske barrierer, både internt i byen og i forhold til omverdenen. (Bilag 6) Dette billede 

afspejles også i litteraturen, hvor vellykkede regenerationstiltag ofte kobles til evnen til at etablere 

tillidsfulde samarbejdsrelationer og fælles beslutningsstrukturer (Oppio et al., 2020; Schaller, 2019).  

7.2.3.3. Spændingsfeltet mellem styring og samarbejde 

Interviewene viser et tydeligt spændingsfelt mellem ambitionen om fælles styring og en praksis 

præget af parallelle initiativer. Aktørerne udtrykker en erkendelse af, at tidligere praksis har været 

præget af silotænkning og sektoropdeling. Nu arbejdes der hen imod mere samordnede modeller, men 

vejen dertil beskrives som både kompleks og ressourcetung. (Bilag 4;6) I litteraturen beskrives dette 

som et klassisk dilemma i urban regeneration: behovet for fælles strategiske rammer, samtidig med 

at beslutningskraft og legitimitet ofte er spredt på mange hænder (Noring, 2019; Sheppard & Beck, 

2022). Det understøtter det kritisk realistiske perspektiv, hvor underliggende strukturer og 

institutionelle betingelser kan hindre eller fremme realiseringen af strategiske mål. 

7.2.3.4. Sammenfatning 

Styring og samarbejde fremstår i interviewene som både strategiske forudsætninger og praktiske 

udfordringer i udviklingen af Hjørrings bymidte. Aktørerne er bevidste om behovet for koordinering, 

tydelig rollefordeling og fælles platforme, men også om kompleksiteten i at etablere dem. Temaet 

illustrerer, hvordan bymidteudvikling ikke kan drives af enkelte aktører, men må organiseres gennem 

relationelle og kontekstuelle processer, hvor tillid, fælles retning og institutionel kapacitet er 

afgørende. Dermed tydeliggøres også forbindelsen til de øvrige temaer i analysen, særligt spørgsmål 

om strategiske greb, samarbejdskultur og potentialet for kollektiv handling. 
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7.2.4. Tema 3: Strategiske greb og udviklingslogikker 

Et centralt aspekt i interviewene er de strategiske greb og udviklingslogikker, som de tre aktører 

forbinder med arbejdet for en mere attraktiv og bæredygtig bymidte. Temaet belyser ikke alene 

konkrete initiativer, men også de rationaler og forståelser, som aktørerne baserer deres strategiske 

prioriteringer på. 

7.2.4.1. Strategisk positionering og fysisk transformation 

Smalbro betoner ønsket om at brande Hjørring som “hovedstaden i Vendsyssel” og anvender fysiske 

transformationer som middel til at ændre byens selvforståelse. Højhusbyggeri nævnes som eksempel: 

“for at få byen til at blive en rigtig by.” (Bilag 5, s. 2) Her forbindes byens fysiske udtryk med 

strategisk iscenesættelse og identitetsskabelse. Denne tilgang afspejler de tendenser, som Kayanan 

(2021) beskriver i sin analyse af innovation districts, hvor fysiske investeringer og diskurser kobles i 

en performativ strategi for vækst og synlighed. 

7.2.4.2. Bymidten som produkt og brandingstrategi 

Vendelbo fremhæver en mere drifts- og oplevelsesorienteret logik. Han beskriver bymidten som et 

“produkt”, der kræver kontinuerlig opmærksomhed, styring og vedligeholdelse: “Hvis man ikke 

arbejder med det, mister det værdi.” (Bilag 4) Her aktualiseres de begreber, som Tasan-Kok et al. 

(2020) introducerer om kontraktbaseret styring og bystyring gennem partnerskaber og performance, 

hvor byens attraktivitet bliver et spørgsmål om oplevelse, signalværdi og konkurrenceevne. 

7.2.4.3. Narrativ strategi og betydningsproduktion 

Zeeberg lægger derimod vægt på det kommunikative og identitetsskabende aspekt. Han ser strategisk 

udvikling som et spørgsmål om at skabe og formidle en fortælling, der giver genklang både lokalt og 

eksternt: “Vi har været dårlige til at fortælle, hvad Hjørring egentlig kan.” Her bliver fortællingen 

ikke blot et supplement til fysiske tiltag, men selve drivkraften i udviklingsarbejdet. (Bilag 6) Dette 

svarer til de pointer, som Bragaglia & Caruso (2022) fremhæver: at midlertidige og symbolske 

strategier kan fungere både som empowerment og som legitimering af eksisterende planpraksis, 

afhængig af, hvordan de anvendes og forankres. 
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7.2.4.4. Forskellige greb, fælles retning 

De tre aktører repræsenterer forskellige strategiske greb, det fysiske, det organisatoriske og det 

kommunikative, men deres mål er fælles: at gøre Hjørring relevant, attraktiv og konkurrencedygtig. 

Dette sammensatte billede flugter med den komplekse forståelse af strategisk byudvikling, som 

litteraturreviewet tegner, hvor flere logikker, økonomiske, sociale, symbolske, krydser hinanden i 

praksis (De Paula et al., 2022; Tasan-Kok et al., 2020). Temaet illustrerer dermed, hvordan 

byudvikling ikke er en entydig proces, men et dynamisk felt, hvor retning og indhold konstant 

forhandles og tilpasses. Set i lyset af KSB-modellen peger det på nødvendigheden af at analysere 

udviklingsgreb både som handling og som diskurs, og at forstå strategisk byudvikling som en 

kontekstafhængig praksis, hvor aktører former og formes af stedets vilkår og muligheder. 

7.2.5. Tema 4: Spændinger og strategisk uforløst potentiale 

Interviewene vidner om en række grundlæggende spændinger, som præger byudviklingen i Hjørring. 

Selvom der på overfladen er konsensus om behovet for en attraktiv, levende og sammenhængende 

bymidte, eksisterer der forskellige forståelser af, hvad der skal til for at nå dertil, og hvem der har 

ansvaret. Disse spændinger afspejler det, som litteraturen om governance og urban regeneration 

beskriver som et grundvilkår for strategisk byudvikling i komplekse og flerstemmige kontekster 

(Tasan-Kok et al., 2020; Falanga & Nunes, 2021). 

7.2.5.1. Styringslogikker og uklar rollefordeling 

En central spænding handler om kommunens rolle. Smalbro insisterer på, at kommunen skal være 

rammesættende snarere end indholdsleverende: “Det er jo ikke kommunen, der kan skabe liv i en 

bymidte. Vi kan skabe rammerne.” (Bilag 5) Denne forståelse flugter med en faciliterende 

styringslogik, hvor kommunen fungerer som en institutionel muliggøre, men ikke som en direkte 

udviklingsaktør. Samtidig fremhæver både Vendelbo og Zeeberg behovet for mere aktiv og 

professionel kapacitetsopbygning. Vendelbo efterspørger en aktør “der står op hver dag og tænker 

på byen”, (Bilag 4) mens Zeeberg peger på nødvendigheden af én samlet platform og stemme. (Bilag 

6) Denne uoverensstemmelse indikerer en strategisk uklarhed i forhold til, hvem der reelt bærer og 

samler udviklingen. 
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7.2.5.2. Afstand mellem strategi og oplevelse 

En anden spænding opstår i forholdet mellem strategisk vision og borgernes oplevede virkelighed. 

Hvor de interviewede aktører taler om branding, potentiale og langsigtede fortællinger, viser 

spørgeskemaanalysen, at mange borgere oplever tomhed, tab og fragmentering. Zeebergs fokus på 

narrativ styring søger netop at bygge bro over denne kløft, men han erkender også, at fortællingen 

kun virker, hvis den opleves som troværdig og forankret: “Man skal kunne mærke det.” (Bilag 6) Her 

genfindes det dilemma, Bragaglia & Caruso (2022) beskriver: at deltager- og fortællingsbaserede 

strategier både kan virke mobiliserende og risikerer at blive udhulet, hvis de ikke er koblet til konkret 

forandring og lokal oplevelse. 

7.2.5.3. Spænding som potentiale 

Disse spændinger udgør ikke blot barrierer, men også et uforløst strategisk potentiale. Alle tre aktører 

anerkender behovet for fælles retning, koordination og samarbejde. Der er vilje, men også 

institutionelle og kommunikative mangler, som står i vejen for konsistent handling. Som Tasan-Kok 

et al. (2020) og Falanga & Nunes (2021) påpeger, er det netop i spændingsfelterne mellem aktører, 

styringsformer og fortolkninger, at ny strategisk kapacitet kan opstå, hvis det lykkes at opbygge tillid, 

etablere legitime narrativer og skabe organisatorisk sammenhængskraft. 

7.2.5.4. Sammenfatning 

Interviewene viser, at byudviklingen i Hjørring er præget af parallelle rationaler og uensartede 

forventninger. Det strategiske projekt er i gang, men endnu ikke forløst. Vejen frem kræver ikke blot 

nye tiltag, men en dybere integration af roller, ansvar og fælles fortællinger, som kan genkendes og 

mobiliseres på tværs af sektorer og aktørgrupper.  

7.2.6. Delkonklusion: Strategisk byudvikling i et flerstemmigt 

aktørlandskab 

Interviewanalysen viser, at den strategiske bymidteudvikling i Hjørring er præget af et komplekst 

samspil mellem aktører med forskellige roller, rationaler og styringslogikker. En fælles ambition om 

at styrke bymidtens funktion, identitet og attraktivitet gennem samarbejde og strategisk fortælling går 

igen, men følges ikke nødvendigvis af fælles forståelser eller praksisser. Kommunen ser sig selv som 

rammesættende frem for styrende, erhvervslivet efterspørger professionel koordinering, og Hjørring 

Alliancen fremhæver behovet for narrativ autenticitet og symbolske greb. Disse forskelle illustrerer 

det flerfacettede aktørlandskab og behovet for institutionel kapacitet og platforme til strategisk 
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samordning. (Oppio et al., 2020; Noring, 2019) Analysen bekræfter dermed litteraturens pointer om, 

at byudvikling er præget af parallelle og ofte modstridende strategiske praksisser, der kræver 

oversættelse og koordinering. (Tasan-Kok et al., 2020; Falanga & Nunes, 2021) Samtidig viser den 

et tydeligt spændingsfelt mellem borgernes ønsker om liv og funktioner og aktørernes fokus på 

rammesætning og styringsfortællinger. (Jensen & Agger, 2020) Strategisk byudvikling handler derfor 

ikke kun om konkrete investeringer eller politiske beslutninger, men også om at forbinde aktører, 

fortællinger og behov i en meningsskabende proces. Dette understøtter specialets kritisk realistiske 

tilgang, hvor byudvikling ses som både strukturelt betinget og foranderlig gennem strategisk 

samarbejde og fortolkning. (Danermark et al., 2002) 

7.2.7. Strategiske dokumenter 

Som led i analysens metodiske og analytiske triangulering inddrages to strategisk centrale 

dokumenter: Bymidteplan , Hjørring 2022 og Onepager for Hjørring Alliancen. Formålet med at 

analysere disse er at undersøge, hvordan de institutionelle intentioner omkring bymidtens udvikling 

formuleres, legitimeres og operationaliseres i skrift, og hvordan de kobler sig til de forståelser og 

spændinger, der er identificeret gennem spørgeskemaundersøgelsen og interviewanalysen.  

7.2.7.1. Bymidteplanen: Strategi gennem fysisk plan og funktionel orientering 

Bymidteplanen opstiller en vision om “En attraktiv og levende bymidte” og fokuserer på seks 

indsatsområder: bykvalitet, bosætning, erhverv, kultur, detailhandel og tilgængelighed. (Styregruppen 

for Midtbysamarbejdet, 2023) Fokus er fysisk og funktionelt, med vægt på transformation, fortætning 

og oplevelsesrige mødesteder, i tråd med interviewene med Smalbro og Vendelbo. Planen bruger 

begreber som fælles handling og samskabelse, men præciserer ikke, hvordan dette konkret skal 

realiseres. Læst i lyset af litteraturen fremstår den som et teknokratisk dokument med begrænset 

opmærksomhed på styringsmæssige spændinger og kapacitetskrav, hvilket understøtter Tasan-Kok et 

al.’s (2020) kritik af planstrategier som ofte præget af linearitet og konsensusforventninger. 

7.2.7.2. Hjørring Alliancen: Strategisk fortælling og samarbejdsplatform 

Onepageren for Hjørring Alliancen repræsenterer en netværksbaseret strategi med fokus på branding 

og fælles fortælling. Alliancen positionerer sig som en strategisk stemme, der skal samle erhverv, 

kultur og kommune i en koordineret indsats. (Hjørring Alliancen, n.d.) Dokumentet afspejler 

Zeebergs fokus på strategi som kommunikativ og symbolsk praksis og trækker på litteraturens 

begreber om diskursiv governance og performativ legitimitet (Bragaglia & Caruso, 2022; Falanga & 
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Nunes, 2021). Alliancen søger at skabe strategisk retning gennem fortælling frem for regulering, en 

tilgang, der bygger på frivillig tilslutning og netværksdynamikker, men som kræver stærk institutionel 

og narrativ forankring. 

7.2.7.3. Dokumenterne i sammenhæng: Samme mål - forskellige greb 

De to dokumenter illustrerer, hvordan strategiske intentioner omkring bymidteudvikling 

konkretiseres og formidles i Hjørring. Bymidteplanen repræsenterer en fysisk og funktionel tilgang 

(Styregruppen for Midtbysamarbejdet, 2023), mens Hjørring Alliancen arbejder med narrativ 

koordinering og netværksbaseret samarbejde (Hjørring Alliancen, n.d.). Sammen med analysen af 

spørgeskema og interviews understreger dokumenterne, at strategisk byudvikling er en 

flerdimensionel proces, hvor planlægning, institutionel koordinering og meningsskabelse må spille 

sammen. Begge dokumenter afspejler ønsket om en levende og bæredygtig bymidte, men synliggør 

også de styringsmæssige spændinger og udfordringer, der følger med forskelle i strategiske logikker 

og aktørroller. 

7.3. Afrunding af analysen 

Analysen har undersøgt, hvordan centrale aktører i Hjørring håndterer butikslukninger og faldende 

byliv, og hvilke strategiske greb der bringes i spil. Gennem en tematisk analyse af spørgeskema, 

interviews og strategiske dokumenter fremstår bymidten som både oplevet, planlagt og fortalt, præget 

af forskellige interesser og logikker. 

7.3.1. Teoretisk anvendelse og begrebslig ramme 

Analysen bygger på en kombination af teori fra specialets teoretiske ramme og de tematiske indsigter 

fra litteraturreviewet. Følgende fund har været styrende: 

1. Governance og samarbejdsformer har belyst aktørroller, asymmetrier og koordinering 

(Falanga & Nunes, 2021; Jensen & Agger, 2020; Vandenbussche, 2018). 

2. Diskursive tilgange har informeret analysen af strategisk kommunikation og legitimering 

(Jones, 2018; Lauermann, 2018; Al Sader et al., 2019). 

3. By-nærvær og social bæredygtighed er brugt til at analysere borgernes oplevelser og 

stedstilknytning (Rainisio, 2024; Lewis et al., 2019; Quaranta et al., 2023). 
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4. Den kritisk realistiske tilgang har fastholdt fokus på underliggende strukturer og aktørers 

handlingsrum. 

Denne teoretiske bredde har muliggjort en analyse af byudvikling som en forhandling mellem 

struktur, strategi, oplevelse og fortælling. 

7.3.2. Samlet analytisk udbytte 

Analysen har identificeret en række centrale indsigter: 

1. Borgerne oplever fravær af liv, funktioner og fællesskab i bymidten og peger på konkrete 

barrierer som tilgængelighed, funktionstab og oplevet forfald samt på en oplevelse af 

strategisk fragmentering. 

2. De institutionelle aktører fremstår strategisk engagerede, men arbejder ud fra forskellige 

forståelser og logikker, fra fysisk planlægning og kapacitetsopbygning til narrativ 

iscenesættelse og samarbejdsbaseret koordinering. 

3. Samarbejde fremstår som både en forudsætning og en udfordring. Der efterlyses 

professionelle platforme og tydelig rollefordeling, men der ses også en iboende spænding 

mellem individuelle interesser og kollektive mål, hvilket genfindes i litteraturen om 

governance og samarbejde (f.eks. Miśkowiec & Gorczyca, 2022; Seve et al., 2021). 

4. Strategi som fortælling bliver centralt. Hjørrings identitet og attraktivitet formes ikke kun af 

fysiske strukturer, men også af den måde byen kommunikeres, positioneres og fortælles, som 

påpeget i studier om diskursiv styring og place branding (f.eks. Kayanan, 2021; Bragaglia & 

Caruso, 2022). 

Disse fund bekræfter litteraturens pointe: Strategisk byudvikling i provinsbyer kræver både fysiske 

indsatser, institutionel kapacitet og kommunikativ retning. Manglen på liv og sammenhæng skyldes 

ofte ikke strategi i sig selv, men manglende samordning og synliggørelse. Afrundingen viser, at 

bymidteudvikling i Hjørring ikke er én indsats, men en flerfacetteret proces, hvor oplevelser, 

interesser og strukturelle vilkår mødes. Det kræver ikke blot investering og branding, men 

governance-kapacitet og fælles strategisk retning. 
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8. Diskussion 

Dette kapitel har til formål at diskutere og kvalificere specialets fund gennem en fortolkende syntese, 

hvor teori og empiri bringes i tæt samspil. Diskussionen hviler metodisk på specialets kritisk 

realistiske og pragmatisk informerede tilgang, hvor målet ikke er at formulere endegyldige svar, men 

at åbne for nye forståelser og praksisnære modeller for strategisk bymidteudvikling (Bhaskar, 1975; 

James, 1907). Udgangspunktet er den tematiske analyse af spørgeskemadata, interviews og 

strategiske dokumenter, som har afdækket centrale dynamikker, spændinger og strategiske forståelser 

i udviklingen af Hjørrings bymidte. Disse resultater holdes op mod specialets teoretiske ramme, 

herunder litteraturens begreber om urban governance, place branding, samarbejdsformer, 

planlægningslogikker og entreprenørielle narrativer (Tasan-Kok et al., 2020; Bragaglia & Caruso, 

2022; De Paula et al., 2022). Kapitlet er struktureret i tre dele.  

- Først diskuteres, hvordan den Kontekstspecifikke Strategiske Bymidtemodel (KSB-

modellen) kan videreudvikles i lyset af analysens empiriske fund og teoretiske 

indsigter.  

- Dernæst vurderes modellens anvendelighed og begrænsninger som strategisk og 

refleksivt værktøj.  

- Til sidst præsenteres en kritisk metoderefleksion, hvor validitet, triangulering og 

aktørrepræsentation diskuteres med afsæt i specialets design og tilgang. 

8.1. Videreudviklingen af den Kontekstspecifikke Strategiske 

Bymidtemodel 

Med afsæt i specialets empiriske fund rejser der sig flere spørgsmål til KSB-modellens oprindelige 

struktur og anvendelighed. Hvor modellen oprindeligt blev udviklet som et analytisk rammeværk til 

at koble fem centrale temaer: strategi, revitalisering, politik, trends og detailhandelens nedgang, i en 

helhedsforståelse af bymidteudvikling, viser analysen, at praksis sjældent følger en lineær logik. 

Tværtimod fremstår relationerne mellem temaerne som komplekse og gensidigt forstærkende, og 

flere aktører handler i og på tværs af disse domæner uden fast rækkefølge. 
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Den Kontekstspecifikke Strategiske Bymidtemodel (Tarp, 2025) 

Dette kalder på en opdatering af modellens grundstruktur, særligt spørgsmålet om, hvorvidt de fem 

temaer stadig er analytisk dækkende. Der er meget, der taler for at bevare dem, ikke mindst fordi de 

fortsat dækker centrale domæner i litteraturen og praksis. Men vægtningen mellem dem bør justeres. 

Detailhandelens nedgang fungerer i analysen ikke som et separat tema, men snarere som en 

bagvedliggende tilstand, der sætter hele det strategiske apparat i gang. Den bør derfor omdefineres 

fra et “tema” til et “vilkår”, en underliggende kontekst, der påvirker alle øvrige elementer i modellen. 

Det kan derfor diskuteres, om dette vilkår med fordel bør forstås bredere som ”bymidtens 

udfordringer”, da dette begreb mere dækkende indfanger den sammensatte problematik, der ud over 

detailhandelens krise også inkluderer faldende tilstedeværelse, institutionel fragmentering, 

bymidtedød og omdømmemæssige spændinger. Temaerne strategi og revitalisering forbliver centrale, 

men bør forstås mere som praksisformer end som faser. Revitalisering er ikke nødvendigvis et resultat 

af strategi, men udgør i mange tilfælde det rum, hvor strategisk tænkning aktualiseres. Tilsvarende 

fremstår temaet politik i analysen ikke som formel planlægning, men snarere som governance, det vil 

sige institutionelle rammer, samarbejdskultur og koordinationsformer, der muliggør eller hæmmer 

strategisk handling. I forlængelse heraf bliver det tydeligt, at modeller, der ikke forholder sig aktivt 

til de samarbejdsmæssige spændinger og narrativer, som præger byudvikling, risikerer at blive for 

teknisk orienterede.  

Særligt i en case som Hjørring, hvor fortællinger om forfald, potentiale og ansvar forskyder sig 

mellem aktører, er det afgørende at inddrage stednarrativer som en analytisk dimension. Disse 

narrativer former ikke blot, hvordan problemer forstås, men også hvilke løsninger der opfattes som 
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legitime. En opdateret model bør derfor kunne indfange både det strategiske, det strukturelle og det 

symbolske. 

8.1.1. KSB-modellens nye opbygning 

Den opdaterede KSB-model visualiseres som en koncentrisk figur med et centralt kryds, hvor fire 

opdaterede hovedtemaer: Strategi, Revitalisering, Governance og Megatrends placeres i hver sin 

retning: Strategi opad, Revitalisering nedad, Megatrends til højre og Governance til venstre. Hvert 

tema repræsenterer en grundlæggende analytisk dimension i bymidteudviklingen og danner 

tilsammen et dynamisk felt, hvor strategisk tænkning, omverdensforandringer, styringsrammer og 

stedsspecifikke løsninger mødes. 

I midten af krydset placeres ”Bymidtens udfordringer” som modellens strukturelle kerne, det vilkår 

der både motiverer og gennemtrænger handling på tværs af de fire temaer. Denne placering 

understreger, at modellen tager udgangspunkt i de komplekse udfordringer, der præger mange 

provinsbyer, herunder detailhandelens tilbagegang, faldende tilstedeværelse, institutionel 

fragmentering og omdømmemæssige spændinger. 

Det centrale kryds og midtpunktet er omgivet af tre koncentriske lag: 

1. Strategiske stednarrativer visualiseres som en semitransparent cirkel, der omkranser de fire 

temaer. Denne ring illustrerer, hvordan lokale fortællinger og stedbundne betydninger former 

forståelsen af både problemer og løsninger. 

2. Samarbejdsmodeller indrammer modellen som en refleksiv samtalering, der inviterer aktører 

til at identificere roller, potentialer og koordinationsmuligheder på tværs af sektorer. 

3. Konteksten visualiseres som en kvadratisk ramme rundt om hele modellen, der markerer, at 

alle processer er situerede i en konkret, lokal virkelighed med egne muligheder og 

begrænsninger. 

Modellen illustrerer således, hvordan strategiske, relationelle og symbolske processer er indlejret i og 

påvirket af kontekstuelle vilkår, og hvordan de gensidigt influerer hinanden i praksis. Dermed vil den 

videreudviklede KSB-model bliver visualiseret på næste side: 
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Den Kontekstspecifikke Strategiske Bymidtemodel - et refleksivt værktøj til strategisk bymidteudvikling (Eget design 

baseret på Tarp, 2025) 

I lyset af modellens videreudvikling kan det diskuteres, om dens oprindelige navn stadig er dækkende. 

Hvor modellen i sin første udformning primært fungerede som en analytisk ramme, er den nu eksplicit 

tænkt som et refleksivt værktøj, der skal kunne anvendes strategisk i praksis. Det foreslås derfor at 

fastholde betegnelsen Den Kontekstspecifikke Strategiske Bymidtemodel, men supplere med 

undertitlen et refleksivt værktøj til strategisk bymidteudvikling. Dette bevarer forbindelsen til 

modellens oprindelse og kernebegreber, samtidig med at det tydeliggør dens anvendelsesorienterede 

og fortolkende karakter. 

 

 



Frederikke Kunø Tarp (20183819) 

Speciale 

Forår 2025 

 

Side 63 af 80 

 

8.1.2. Modellens anvendelighed og refleksivitet 

En væsentlig pointe i specialet er, at forståelsen af bymidteudvikling må gå hånd i hånd med 

refleksion over de redskaber, der anvendes til at styre og forme den. Den opdaterede KSB-model er 

udviklet som et bud på et strategisk og analytisk værktøj, der ikke blot skal forklare, men også kunne 

anvendes aktivt i praksis. Det rejser spørgsmålet om, hvordan en sådan model konkret kan bringes i 

spil i kommunale og tværsektorielle sammenhænge. På et operationelt niveau kan modellen fungere 

som dialogramme mellem aktører med forskellige positioner og perspektiver. Den giver mulighed for 

at kortlægge både strategiske spændingsfelter og fælles potentialer. Det gør den velegnet til f.eks. 

workshops, bymidtefora eller strategispor i kommuneplanprocesser, hvor der er behov for at skabe et 

fælles sprog og en overskuelig struktur uden at reducere den underliggende kompleksitet. 

Anvendelsen af modellen på Hjørring viser, at den rummer betydelig anvendelighed som strategisk 

værktøj, især i kontekster præget af kompleksitet og fragmentering. I Hjørring er bymidten under 

pres, ikke kun fra detailhandelens nedgang, men fra en bredere institutionel og narrativ usikkerhed. 

Her demonstrerer modellen sin styrke ved at samle forskellige dimensioner af problemet og 

synliggøre deres indbyrdes afhængighed. Strategi uden governance får ingen retning, og revitalisering 

uden stednarrativer får ingen legitimitet. Modellen hjælper med at forstå, hvorfor strategiske tiltag 

ikke slår igennem, ikke nødvendigvis fordi de er dårlige, men fordi de ikke er koordinerede, 

meningsfulde eller kontekstuelt tilpassede. Samtidig peger casen på modellens vigtigste 

forudsætning. Den skal bruges refleksivt. Det kræver aktører, der er villige til at tænke på tværs af 

sektorer og interesser og engagere sig i samtaler, der ikke kun handler om løsninger, men også om 

forståelse. I Hjørring bliver det tydeligt, at netop denne type strategisk samtale har manglet, og at 

modellen kan fungere som en strukturerende katalysator for at bringe den i gang. En væsentlig fordel 

ved modellen er desuden dens evne til at inddrage stednarrativer som strategiske ressourcer. I Hjørring 

eksisterer konkurrerende fortællinger om byens status og fremtid. Ved at synliggøre disse fortællinger 

og deres betydning for aktørers handlinger åbner modellen for, at strategi ikke kun handler om 

infrastruktur og funktioner, men også om symbolik, tilhørsforhold og lokal legitimitet. Det muliggør 

strategier, der ikke kun planlægges, men også opleves som meningsfulde.  

Modellen er dog ikke en løsning i sig selv. Den kræver facilitering, oversættelse og tilpasning. Dens 

styrke ligger i at strukturere refleksion, ikke i at levere færdige svar. Derfor er den heller ikke en 

metode, der blot kan implementeres. Den skal gøres levende gennem brug. At den er udviklet ud fra 

én case og endnu ikke er bredt valideret gør det endnu mere vigtigt at betragte den som et refleksivt 
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redskab, der skal afprøves og justeres i samspil med lokale aktører og kontekster.  Analysen peger på, 

at netop i en situation som Hjørrings, hvor samarbejde er sporadisk, narrativerne divergerer, og 

strategisk overblik mangler, kan modellen skabe den nødvendige struktur til at bringe samtalen 

videre. Den skaber et sprog for at tale om bymidten som andet og mere end summen af problemer. 

Anvendt med omtanke kan den understøtte både koordinering, legitimitet og strategisk retning i 

komplekse bymidtevirkeligheder.  

8.2. Metodiske refleksioner 

Udviklingen af den opdaterede KSB-model aktualiserer behovet for metodisk refleksion. Specialet 

bygger på et empirisk grundlag bestående af et semi-systematisk litteraturreview, tre kvalitative 

aktørinterviews, en spørgeskemaundersøgelse og relevante strategiske dokumenter. Validitet forstås 

ikke som objektiv repræsentativitet, men som et spørgsmål om troværdighed, gennemsigtighed og 

refleksivitet i arbejdet med data og fortolkning. Det metodiske design gør det muligt at arbejde i 

dybden med lokale dynamikker, men begrænser samtidig modellens umiddelbare generaliserbarhed. 

Det rejser spørgsmålet om, hvornår et strategisk værktøj er tilstrækkeligt funderet til at kunne 

anvendes i praksis. Er det netop modellens kontekstnære oprindelse, der gør den brugbar, eller bliver 

den sårbar, når den anvendes uden for Hjørring?  

De interviewede aktører indtager centrale positioner og udtaler sig ud fra interesser og strategiske 

hensyn. Det gør deres udsagn partikulære, men ikke mindre relevante. Tværtimod fremhæver netop 

denne positionering, hvordan strategi formes gennem fortællinger og alliancer.  (Falanga & Nunes, 

2021) Dette kalder dog også på opmærksomhed omkring modellens egen følsomhed over for 

strategiske iscenesættelser. Trianguleringen med spørgeskemadata og dokumentanalyse bidrager til 

at balancere perspektiverne og muliggør en flerstrenget belysning af bymidtens udfordringer.  

Men fraværet af visse stemmer, især unge, udsatte grupper og mindre erhvervsdrivende, rejser 

spørgsmål om, hvilke virkeligheder der anerkendes som strategisk relevante. Dette peger på et 

fremadrettet behov for mere inkluderende datadesign.  

Endelig bør det anerkendes, at casen indfanger en specifik tid og kontekst. Strategiske processer 

forandres, og modellen må forstås som en ramme for refleksion snarere end som en fast struktur. Dens 

validitet ligger ikke i at gengive en sand virkelighed, men i dens evne til at åbne for nye spørgsmål 

og strategiske samtaler. Dens styrke og begrænsning er tæt forbundet med, hvordan den anvendes, og 

af hvem. Diskussionen har dermed bekræftet specialets udgangspunkt: At bymidtedød ikke blot er en 
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strukturel krise, men en strategisk og relationel udfordring, der kalder på nye forståelser, modeller og 

refleksive praksisser. Det videreudviklede modelarbejde og de identificerede spændinger udgør i den 

forstand ikke afslutningen, men et afsæt for fremtidig strategisk tænkning og dialog i og om bymidten. 

9. Konklusion  

Dette speciale har undersøgt, hvordan centrale aktører håndterer de udfordringer, som butiksdød og 

faldende byliv medfører i provinsbyers bymidter, samt hvilke strategiske indsatser der kan bidrage til 

at styrke bymidtens funktion og attraktivitet. Gennem et casestudie af Hjørring, baseret på kvalitative 

interviews, spørgeskemadata og et semi-systematisk litteraturreview, er det blevet muligt at analysere 

de strategiske, samarbejdsmæssige og kontekstuelle dynamikker, der former bymidteudviklingen i 

praksis.  

I forhold til underspørgsmål 1, "Hvilke aktører spiller en central rolle i udviklingen af provinsbyers 

bymidter, og hvordan påvirker deres handlinger og samspil de dynamikker, der former bymidtens 

funktion og attraktivitet?", viser analysen, at centrale aktører omfatter kommunen, 

erhvervsorganisationer, netværk som Hjørring Alliancen og i nogen grad private aktører. (Bilag 4;6; 

Hjørring Alliancen, n.d.) Disse aktørers handlinger og samspil former i væsentlig grad bymidtens 

udviklingsretning, men relationerne præges af fragmentering, forskellige logikker og skiftende grad 

af strategisk kapacitet. (Falanga & Nunes, 2021) Manglende koordination og uafklarede roller 

hæmmer en sammenhængende tilgang til byudvikling, mens borgernes perspektiver, dokumenteret 

gennem spørgeskemaet, i begrænset omfang inddrages i beslutningsprocesserne. (De paula et al., 

2022) 

Besvarelsen af underspørgsmål 2, "Hvordan kan samarbejdet mellem byens centrale aktører 

analyseres og kvalificeres med henblik på at udvikle strategiske greb, der kan styrke bymidtens 

funktion og modstandsdygtighed over for tilbagegang?", bygger på specialets centrale bidrag: 

videreudviklingen af KSB-modellen. Gennem dens anvendelse som analytisk ramme er det blevet 

muligt at kvalificere forståelsen af, hvordan samarbejdet mellem centrale aktører kan analyseres og 

styrkes. Modellen har vist sig anvendelig til at tydeliggøre relationelle spændinger, identificere 

samarbejdsmønstre og fremhæve potentialer for strategisk koordinering. (Kort et al., 2015; Tasan-

Kok et al., 2020) 
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Den videreudviklede KSB-model lægger særlig vægt på tre centrale pointer:  

1. Betydningen af at koble samarbejdets karakter til den specifikke bykontekst og dens 

udfordringer og potentialer. 

2. Erkendelsen af at samarbejde både kan være en intentionel strategi og en emergent praksis. 

3. Forståelsen af strategisk kapacitet som noget, der udvikles relationelt og situeret over tid. 

Den videreudviklede KSB-model fungerer således ikke blot som en statisk analytisk ramme, men 

som et refleksivt redskab til at forstå og udvikle samarbejdets betydning i strategisk 

bymidteudvikling.  

Samlet set kan der som svar på problemformuleringen:  

"Hvordan håndterer centrale aktører de udfordringer, som butiksdød og faldende byliv medfører i 

provinsbyers bymidter, og hvilke strategiske indsatser kan bidrage til at styrke bymidtens funktion 

og attraktivitet?" 

konkluderes, at centrale aktører i høj grad håndterer udfordringerne gennem fragmenterede, men 

intentionelt samarbejdsorienterede indsatser, hvor kommunale og erhvervsmæssige aktører forsøger 

at igangsætte strategier, partnerskaber og fysiske omdannelsesprojekter. (Styregruppen for 

Midtbysamarbejdet, 2023; Bilag 4;6). Disse indsatser er ofte præget af lokal vilje og vision, men 

mangler fælles strategisk retning, koordinering og inddragelse af borgernes oplevelser og behov. 

(Oppio et al., 2020; Falanga & Nunes, 2021) Det betyder, at mange tiltag forbliver reaktive og ad 

hoc-baserede frem for proaktive og langsigtede. De strategiske indsatser, der har størst potentiale til 

at styrke bymidtens funktion og attraktivitet, er kendetegnet ved tværgående samarbejde, stedbundne 

fortællinger, tydelig forankring i lokale ressourcer og en bred forståelse af værdiskabelse, som rækker 

ud over økonomisk vækst. (Tasan-Kok et al., 2020; Bragaglia & Caruso, 2022)  

Gennem videreudviklingen og anvendelsen af KSB-modellen er det dermed blevet tydeligt, at en 

strategisk effektiv håndtering kræver, at aktører arbejder bevidst med samspillet mellem kontekst, 

relationer og kapacitetsopbygning. KSB-modellen viser, at det netop er balancen mellem aktørernes 

strategiske praksis, bymidtens symbolske betydning og samarbejdets organisatoriske rammer, der 

afgør, om udviklingsinitiativer reelt bidrager til at vende bymidtens tilbagegang.  
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