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Abstract

This project is based on a three-parted research question:

1. When did honor based conflicts emerge as a social problem?

2. How is honor based conflicts understood to be a social problem?

3. What impact does this formation of meaning have for the practice of social
work?

The introduction will focus on outlining the problem field around the Danish term
honor based conflicts and present an overview of the reason for the project's
research questions. The project's connection to social work will be included here and
elaborated in a later chapter.

The first part of this project will present literature surrounding honor based
conflicts in a historical perspective, honor based conflicts in a present sense and
provide overview on literature about honor based conflicts and how to analyse policy
documents.

Then we will give an overview of our methodological considerations. This part
will include our social constructivism, ethical concerns and descriptions on how we
sorted and selected our chosen empirical data.

The next chapter will give an outline of our theoretical choices and analytical
strategy. Here we present Carol Bacchi and her WPR-approach. We mainly focus on
question 2, 3 and 4 of Bachhis 6 WPR-questions and use these questions as a
guideline for our analysis. Furthermore what other concepts of Bacchis we will
include.

In this part we also present Doileen R. Loseke and her book about
constructing social problems and how there are different claims-making strategies
and what theoretical concepts of hers we will be using as a supplement to our
analysis.

To answer the WPR question three and our research question three, we then
present a historical overview over honor based conflicts to outline how the term
came about in a policy and societal perspective. The Danish term honor based

conflicts began in relation to forced marriage and honor killings. Both the press and



politicians began using this term in 2007. We argue that honor based conflicts is a
political term and therefore is owned by politicians to determine.

Our primary analysis will focus on answering our research question two and
will be the main part of this projekt. Here we argue that honor based conflicts are a
two-part-problem. The code of honor can lead to a conflict and therefore it is
problematic. To call it a conflict, takes away the seriousness of the problem and
therefore honor based violence would be a more accurate description. Furthermore
the construction of women with another ethnic background as the victims of honor
based conflict and how this construction both is accurate but also overshadows
another possible victim. The villain of the honor based conflicts are presented as
religion and as a dangerous outsider coming to threaten the democratic values. Here
we argue that we see clear dichotomies between modern and traditional, democratic
values and the code of honor.

Another important foundation in this project, is that the choosing policy
documents have unclear and overlapping determinations. The documents don't give
a clear and common description of the term honor based conflict.

The last and final chapter of our project will answer the third and last research
question. In terms of the practice of social work in relation to the construction of
honor based violence in policy documents, if discuss three contingency plans from
three different municipalities. Furthermore we discuss an article where a young
woman with another ethnic background states that these constructions have
consequences for how people view and talk about her ethnicity. The constructions
also have the tendency to forget a group of the population that could have benefited
from help in this area. It is important to add that there are people who are in a
serious honor based conflict and the attention to this term helps them get the help

they need.
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Indledning og problemfelt

Ffresrelaterede konflikter er i stigende grad blevet et politisk og offentligt
opmeerksomhedspunkt i Danmark. Dette projekt tager udgangspunkt i en interesse
for, hvordan zeresrelaterede konflikter er blevet konstrueret som et socialt problem,
og hvilke virkninger denne konstruktion har. Baggrunden for emnet er blandt andet
en af gruppemedlemmernes erfaring fra RED Safehouse, et krisecenter, der arbejder
med unge pa flugt fra seresrelaterede konflikter (RED, u.a. a).

Man skal ikke langt tilbage for at se den politiske og samfundsmaessige
opmeerksomhed omkring aeresrelaterede  konflikter. Eksempelvis udtalte
udleendingeordfgrer Frederik Vad fra Socialdemokratiet i marts 2025, “Disse
eksempler [pa aeresrelaterede konflikter] fortaeller om en kultur, hvor zere og skam
seettes over frihed og rettigheder. Det lever og ander i Danmark.” (denkorteavis.dk,
2025). Dette ger han pa baggrund af en ny forundersggelse fra regeringen i
samarbejde med MZARK, det nationale center mod &eeresrelaterede konflikter.
Forundersggelsen blev udgivet i marts 2025 og oplyser om social kontrol og

aeresrelaterede konflikter blandt offentlige ansatte.

FAresrelaterede konflikter er i en dansk kontekst teet knyttet til temaer som social
kontrol, tvangsaegteskaber, frihedsbergvelse, psykisk vold og genopdragelsesrejser
(Nordisk Ministerrad, 2020, s. 5). Nordisk Ministerrad udgav i 2020 en kortlaegning
over strategier og initiativer til forebyggelse af negativ social kontrol og seresrelateret
vold i de nordiske lande. Dette er interessant, da Danmark var det fgrste land i
Norden til at udforme en strategi mod aeresrelaterede konflikter i 2012(Nordisk
Ministerrad, 2020, s. 5). Danmark og Norge beskrives som de eneste to nordiske
lande, der direkte har fokus pa eeresrelateret vold eller negativ social kontrol
(Nordisk Ministerrad, 2020, s. 78). Nordisk Ministerrad neevner derudover, at
betegnelsen aeresrelaterede konflikter kun bliver brugt af de nationale myndigheder i
Danmark (Nordisk Ministerrad, 2020, s. 13).

| alle de nordiske lande udover Sverige hgrer eresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol under integrationsomradet (Nordisk Ministerrad, 2020, s. 78).
Endvidere naevner Nordisk Ministerrad, at i alle de nordiske lande forbindes
eeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol overvejende med etniske

minoritetsborgere (Nordisk Ministerrad, 2020, s. 15). Derudover kan det naevnes, at



eereskodekser ogsa kan spille en rolle i andre sociale kontekster, som eksempelvis
rocker- og bandemiljger (Lotte Kragh, 2010) eller kristne indremissioniske miljger

(InsideOut, u.a.).

| 2019 udgav Styrelsen for International Rekruttering og Integration publikationen
Videnskortleegning om aeresrelaterede konflikter. Publikationen indeholder et samlet
overblik over vesteuropezeisk og anglo-amerikansk litteratur pa omradet, udgivet i
perioden 2004-2019. Publikationen henvender sig overvejende til fagprofessionelle
og har som politisk formal at styrke den integrationsfaglige praksis. | denne
videnskortlaegning papeges det, at forskningen rummer flere forskellige perspektiver
pa og definitioner af eeresrelateret vold. | et forebyggelses henseende er dette
vaesentligt at have for gje, da det vil kunne have implikationer for fagpersoners
handlemuligheder. Her beskrives det, at aeresrelaterede konflikter typisk opstar “i
krydsfeltet mellem et kollektivistisk livssyn og patriarkalske aeresnormer” (Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, 2019, s. 8). Det er denne
videnskortlaegning, som starter vores sggning efter at vide hvordan seresrelaterede
konflikter bliver konstrueret i policydokumenter.

| kortlaegningen fremhaeves forskellige videnshuller pa omradet, for eksempel
at der mangler et feelles begrebsbrug i forskningen og en mere inkluderende og
fordomsfri definition og forstaelse af faanomenet . Derudover fremhaeves et behov for
en feelles og praktisk anvendelig definition af zeresrelaterede konflikter (Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, 2019, s. 28). Derfor vil vi undersgge,
hvordan eeresrelaterede konflikter bliver beskrevet i dansk samfundsmeessig

kontekst.

Bade i forskningen og i praksis ser vi, at der er mange forskellige begreber, der
knyttes til eaeresrelaterede konflikter. Servicestyrelsen udgav i 2009 en
brugerundersggelse i samarbejde med Landsorganisationen af Kvindekrisecentre,
som bruger betegnelsen aeresrelateret vold (Servicestyrelsen, 2009). Dette adskiller
sig fra betegnelsen aeresrelaterede konflikter som oftest bruges som den
gennemgaende politiske betegnelse for indsatserne hertil (Nordisk Ministerrad,
2020). Her ser vi, hvordan aeresrelaterede konflikter benyttes som et paraplybegreb
(Nordisk Ministerrad, 2020, s. 16). Betegnelsen indeholder mange forskellige

elementer, der deekker over forskellig lovgivning, handleplaner og samfundsmaessige



og politiske indsatser. Ifalge RED-Safehouse er en lang reekke af voldsformer knyttet
til aeresrelaterede konflikter, herunder stalking, kvindelig omskeering, seksuel og

materiel vold (RED, u.a. c).

Problemformulering

Med afsaet i den ovenstaende viden er vi i dette projekt interesserede i at undersgge,
hvordan eresrelaterede konflikter bliver formidlet og konstrueret gennem centrale
policydokumenter. Vi anerkender, at der forekommer haendelser, som kan give
mening at betegne som aeresrelaterede konflikter, og at dette er alvorlige haendelser,
som pakalder en samfundsmeessig indsats. | dette projekt fokuserer vi dog pa
forstaelsen af aeresrelaterede konflikter som socialt problem. Vi arbejder ud fra en
socialkonstruktivistisk tilgang, hvor vi forstar sociale problemer, begreber og
kategorier som noget, der skabes gennem sproglige, historiske og kulturelle
processer. Dette perspektiv betyder, at vi betragter betegnelsen eeresrelaterede
konflikter som noget, der formes gennem sociale og politiske praksisser. Vi gnsker
dog ikke at underkende, at der kan forekomme nogle haendelser, det kan synes
rimeligt at betegne som aeresrelaterede konflikter, og at dette er alvorlige haendelser,
som pakalder en samfundsmeessig indsats. | dette projekt fokuserer vi dog pa
forstaelsen af eeresrelaterede konflikter som socialt problem. Herunder gnsker vi at
undersgge, hvornar aeresrelaterede konflikter begyndte at f& opmeerksomhed politisk

samt i medierne.

Med udgangspunkt i centrale policy-dokumenter sgger vi at besvare feolgende

problemformulering:

1. Hvornar er eeresrelaterede konflikter opstaet som et socialt problem?
2. Hvordan er aeresrelaterede konflikter blevet forstaet som problem?
3. Hvilke virkninger har denne betydningsdannelse for det sociale arbejdes

praksis?

Gennem fgrste delspgrgsmal i problemformuleringen vil vi lave nedslag i et historisk
overblik over aeresrelaterede konflikter som betegnelse ud fra et medie- og politisk

perspektiv. Projektet vil seerligt veegte delspgrgsmal 2, hvor vi vil analysere centrale



policydokumenter ud fra Carol Bacchis WPR tilgang. Ud fra delspagrgsmal 3 vil vi

seette aeresrelaterede konflikter i kontekst til det sociale arbejdes praksis.

Det sociale arbejde vil i dette projekt fremhaeves ved at undersgge hvilke
konsekvenser denne konstruktion af zeresrelaterede konflikter har for det sociale
arbejdes praksis. Den globale definition af socialt arbejde fokuserer netop pa
principper om social retfeerdighed, menneskerettigheder og kollektivt ansvar (Dansk
Socialradgiverforening, u.a.). Respekt for forskelligheder er centralt for det sociale
arbejde, og netop derfor er det ngdvendigt at stille sig kritisk overfor betegnelser,
som potentielt relaterer sig til udsatte grupper af samfundet. Sociale problemer er
komplekse, og derfor er det essentielt at forholde sig til nuancerne og ikke fastlase
sig en enkelt eller simpel fremstilling. Med baggrund i disse principper er det saledes
ngdvendigt for det sociale arbejde at stille sig nysgerrig pa forstaelsen af de sociale

problemer, som praksis beskaeftiger sig med.
Litteraturgennemgang

| det faglgende afsnit vil vi fremhaeve udvalgt forskningslitteratur, der giver et indblik i
hvilke forskningstraditioner, vi skriver os ind. Formalet med dette afsnit er at
kortlaegge de centrale forskningspositioner og forstaelser, der har praeget feltet, samt
at identificere de perspektiver og problemstillinger, som danner baggrund for vores
egen analytiske tilgang. Da vi undersgger hvordan aeresrelaterede konflikter forstas
gennem centrale policy-dokumenter, vil litteraturgennemgangen her ikke indeholde
en konkret afklaring af betegnelsen som vi laener os op ad, men i stedet praesenterer
forskellige fremstillinger af aere og eeresrelaterede konflikter.
Litteraturgennemgangen vil indledes af et kort afsnit om vores
litteratursagning, hvorefter forskellige fremstillinger af eere vil blive praesenteret.
Herefter vil vi fremhaeve udvalgt litteratur, der relaterer sig til en praksisnaser
forstaelse af betegnelsen eeresrelaterede konflikter. Litteraturgennemgangen
afsluttes af en praesentation af udvalgte tekster omhandlende arbejdet med

policy-analyse.



Litteratursggning

Vores litteratursggning indledes gennem AAUs biblioteksbase Primo samt Google
Scholar. Det bliver hurtigt klart for os, at betegnelsen aeresrelaterede konflikter langt
fra er deekkende for vores litteratursggning, da der findes en leengere raekke
lignende eller synonyme betegnelser. Da eeresrelaterede konflikter er den mest
hyppigt brugte betegnelse af de danske myndigheder (Nordisk Ministerrad, 2020),
har vi dog fortsat valgt at projektet tager udgangspunkt i dette begreb. Gennem
vores litteratursggning har vi derudover benyttet os af sggeord som blandt andet
eeresrelateret vold, vold i nzere relationer, szeresmotiverede konflikter, negativ social
kontrol, tvingende kontrol, tvangseegteskaber, genopdragelsesrejser, ufrivillige
udlandsophold, psykisk vold og eeresrelateret social kontrol. Dertil kommer at
betegnelsen aeresrelaterede konflikter ikke benyttes i international forskning, hvor
der i stedet benyttes betegnelser som honor based abuse, honor based violence
eller honor based crime. Som supplement til biblioteksdatabaserne har vi derfor
brugt vidensbanker fra relevante akterer pa omradet sasom RED Center mod
eresrelaterede konflikter, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, LOKK og det
nationale center mod aeresrelaterede konflikter, MARK. Med udgangspunkt i disse
har vi benyttet os af reference- og citationssggning, hvorved vi har fundet frem til de

bager og artikler, vi vil fremhaeve herunder.

Et historisk blik pa eere

For at kontekstualisere projektet vil vi her fremhaeve enkelte historiske nedslag, idet
eresbegrebet traekker trade langt tilbage. | bogen Are af teolog Sasja Emilie
Mathiasen Stopa (2020) beskrives eeresbegrebets udvikling i den vestlige og
nordiske forstaelse. Her skriver Stopa, hvordan filosofferne i det antikke Graekenland
ansa aere for at vaere resultatet af en modig gerning, som var det sociale faellesskab
til gavn. | middelalderen var sleegtens are en adfaerdsregulerende og
tryghedsskabende hierarkisk struktur i en tid med begraenset retssikkerhed. Ved
fremkomsten af den luthersk kristendom kunne den enkelte opna aere gennem slid
og arbejdsomhed, hvilket tegner et billede af, at aeren ikke laengere kun er knyttet til

sleegten og familien. Dette syn pa ezere styrkes gennem oplysningstiden, hvor aeren



forstas som et personligt indre anliggende, der relaterer sig til den enkeltes moral og
samvittighed (Stopa, 2020).

Bogen beskriver, hvordan seresbegrebet gennem historien har aendret sig og
bliver tilskrevet forskellige betydninger i forskellige historiske kontekster. Det er dog
grundlaeggende for denne udvikling af aeresbegrebet, at det forstds som skammens
modseetning. | forleengelse af dette papeges det at denne forstaelse og
sammenkobling af sere og skam er knyttet op pa keansbestemte adfaerdsnormer, som

ger sig geldende bade gennem historien og i moderne tid (Stopa, 2020).

| den historiske undersggelse af begrebet traekker vi pa PhD-afhandlingen Kampen
om anerkendelse, spillet om aere af Lotte Kragh (2010). Her fremhaeves to forskellige
diskurser om aere: den antropologiske diskurs og den historiske diskurs. Indenfor
den antropologiske diskurs forstds aere som vedrgrende “forholdet mellem adfeerd,
regler for opfarsel og samfundets former for social kontrol.” (Kragh, 2010, s. 297).
Det er indenfor denne diskurs, at modsaetningsforholdet mellem sere og skam er den
dominerende forklaringsmodel, idet sere ogsa her relateres til familiens funktioner og
hvad, der vurderes bedst for sleegten.

Den historiske diskurs drejer sig i hgjere grad om aere som en faktor i
reguleringen af magt- og klassekampe. Indenfor denne diskurs ses det, at seren
&ndrer sig fra adelens opfattelse af aere som et medfadt privilegium tilknyttet deres
klasse og stand, til borgerlighedens opfattelse af sere som et personligt individuelt
anliggende.

Det er netop en pointe i Kraghs afhandling, at der i den videnskabelige

litteratur er meget forskellige mader at opfatte aere pa.
Are idag

Den omtalte afhandling af Lotte Kragh (2010) undersgger sammenhaengen mellem
ere og social anerkendelse i et nutidigt vestligt samfund. Dette ger hun med
udgangspunkt i bade en teoretisk og en empirisk analyse. Disse analyser er meget
omfangsrige, og derfor vil vi her kun fremhaeve enkelte pointer, der kan bidrage til en

skitsering af, hvordan aere kan opfattes i en nutidig dansk kontekst.

Lotte Kragh peger pa en bredt accepteret dikotomi i den vestlige verden - nemlig

mellem det moderne og det traditionelle (2010, s. 124). Her placeres eere ifglge
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Kragh uden videre i det traditionelle, da det forbindes med et feudalt og
prae-moderne samfund. Pa den made kan are i en almen forstaelse karakteriseres
som noget, vi i den vestlige verden har efterladt i historien, og der er en tendens til at
tale om aeresbegrebet som foreeldet (Kragh, 2010, s. 125). Nar zerens betydning
alligevel ikke forsvinder i visse miljger, forklares dette som udtryk for et
traditionalistisk perspektiv. Lotte Kragh peger pa “indvandrere” (2010, s. 130) og
“‘bander med et tilhgrsforhold til rockerkredse” (2010, s. 130) som eksempler pa
sadanne miljger. Kragh papeger dog ogsa, at dette synspunkt problematiseres af
historikere, og at det i stedet kan siges, at aren har indtaget nye former, fordi aerens
indhold er relativt til dens historiske og kulturelle kontekst (Kragh, 2010, s. 125). |
forleengelse af dette peger Kragh pa, at den brede danske befolkning knytter
eresbegrebet til bade “rockerkredse og indvandrerkredse med et tilhgrsforhold til
Nordafrika og de mellemgstlige lande” (2010, s. 276). Hun italesaetter, at denne
kulturelle historie som udgangspunkt bygger pa viden overleveret gennem
massemedier som radio, TV og avis, og ikke pa personlige erfaringer. Denne
kulturelle historie har ifglge Kragh (2010) gjort den almene dansker i stand til at tale

om eerens store betydning i visse miljger.

Som det pointeres af Lotte Kragh kaedes eere af den brede danske befolkning
sammen med "indvandrerkredse" (2010, s. 276). Dette ses afspejlet i den gvrige
forskning, der har fokus pa eksempelvis minoritetsetniske danskere. Derfor ser vi det
som essentielt for dette projekt at undersgge ikke-vestlige opfattelser af aere.

Dette veelger vi her at gagre gennem turkolog og specialist i arabisk kultur
Robert Ermers bog Honor Related Violence fra 2018. Han ensker at undersgge,
hvorfor der bliver begaet eeresrelateret vold. Ermers beskriver, hvordan de faktiske
forskelle og paralleller mellem vestlig aere og ikke-vestlig aere sjeeldent er blevet
belyst (Ermers, 2018, s. 20). Med udgangspunkt i antropologen Pitt-Rivers beskriver
Ermers, hvordan zere ikke er en fglelse, men et socialt feenomen, og hvordan zere
beskrives som det modsatte af skam (Ermers, 2018, s. 21). Ermers forklarer,
hvordan beskrivelsen af zere i en vestlig kontekst om et individs moralske vaerd i et
samfund kan forenes med ikke-vestlig opfattelse (Ermers, 2018, s. 58). Her skriver
han, at den made, vi opfatter eere pa, er en universel tankegang og ikke kun knyttet
til ikke-vestlige kulturer (Ermers, 2018, s. 11). Emers beskriver derudover, at

ikke-vestlige opfattelser af zere handler om ens sociale status i form af, hvilke idealer
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man skal straebe efter at efterleve. Emers slutter bogen af med at forklare at pa
grund af den pastaet uklarhed, der findes om ere i ikke-vestlige kulturer og
samfund, er der ikke blevet forsket i hvad ikke-vestlig aere egentlig betyder og star
for (Ermers, 2018, s. 290). | bogen kritiserer Robert Emers altsa den made vestlig
aere bliver beskrevet som noget andet end ikke-vestlig esere og argumentere for, at de

begge omhandler individets moral.
FAresrelaterede konflikter i det sociale arbejde

Yderligere gnsker vi at ssette de seresrelaterede konflikter i kontekst af det sociale
arbejde i Danmark. Her er det som naevnt veerd at bemaerke, at der bruges mange
overlappende terminologier pa dette omrade, hvilket ogsa vil afspejles i vores

udvalgte litteratur.

| 2018 udgav socialradgiver og projektchef for radgivningen Etnisk Ung Susanne
Willaume Fabricius metodebogen Nar zere er pa spil. Her definerer hun de
eeresrelaterede konflikter ud fra myndighedernes definition, og skriver yderligere, at
det er “en samlet betegnelse for handlinger, der foretages med det formal at beskytte
familiens eere eller som en reaktion pa, at seren er kraenket.” (Fabricius, 2018, s. 24).
Her refererer Fabricius til et aereskodeks, som daekker over et komplekst saet af
normer og regler for hvordan man henholdsvis mister og vedligeholder zere (2018, s.
15). Hun beskriver, at aeren i denne forstaelse er knyttet til en families status og pa
den made er kollektiv. Med udgangspunkt i socialantropolog Unni Wikan skriver
Fabricius, at der pa arabisk, kurdisk, persisk og tyrkisk findes to ord for aere, hvoraf
det ene handler om gaestfrihed og tapperhed, og det andet udelukkende handler om
kvindens @aerbarhed (Fabricius, 2019, s. 14). Areskodekset og dermed de
eresrelaterede konflikter tager i denne bog udgangspunkt i det sidste begreb. Her
beskrives det, at vanaere er serens modstykke (Fabricius, 2019, s. 15). Vanaere ma
forstdas som et langt staerkere begreb end skam, der har mere vidtraekkende
konsekvenser. Skammen er typisk en individuel fglelse i det danske,
individualiserede samfund, mens aere og vaneere handler om veerdi set med andres
gjne. Bliver offentligheden altsd bekendt med en vanzerende overskridelse af
aereskodekset, vil familien potentielt forsgge at genoprette zeren, og heri opstar

risikoen for aseresrelaterede konflikter.
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Fabricius peger yderligere pa, at aeresrelaterede konflikter oftest neevnes i
forbindelse med islam, men at disse findes i mange forskellige samfund, der er
preeget af steerke patriarkalske traditioner og kulturer. Saledes fremhaever hun ogsa,
at de aeresrelaterede konflikter kan forega hos “bade kristne, muslimer, hinduer,
sikher, jgder og buddhister - hos religigse savel som hos ikke-troende.” (Fabricius,
2019, s. 27).

Derudover tager vi ogsa udgangspunkt i den fagfeellebedgmte bog Aresrelateret
social kontrol (2019) af Sofie Danneskiold-Samsge, Yvonne Mgrck og Bo Wagner
Saerensen. Bogen her drejer sig om bade teori og praksis i det sociale arbejde. De

definerer her aeresrelateret social kontrol som:

familiens, sleegtens og det etniske baglands forebyggende
adfeerdsregulering og sanktioner i form af tvangsbaseret kontrol over for
gruppemedlemmer, der reelt eller potentielt afviger fra geeldende normer for
kennet og seksuel adferd og identitet, med det formal at opretholde eller
genoprette  familiens are inden for en patriarkalsk kgnsorden.

(Danneskiold-Samsge m.fl., 2019, s. 47-48)

| denne bog tales ud fra en forstaelse af eksistensen af en aereskultur - det er denne
kultur, som ideer og normer om aere udspringer af. Denne areskultur har veeret
ngdvendig i samfund, hvor der ikke har veeret en fungerende stat eller retssystem og
eksisterer i Danmark i kraft af indvandring fra lande, hvor @aereskulturen er

dominerende (Danneskiold-Samsge m.fl., 2019. s. 16).

Derfor peger forfatterne ogsa her pa, at nogle forskere i forleengelse heraf
mener, at den eeresrelaterede sociale kontrol og vold bliver kulturaliseret. Dette
forstas her som at volden bliver forklaret som et udslag af deres seerlige kultur, og
derfor kan give anledning til diskriminerende adfeerd. Forfatterne selv kritiserer dette
standpunkt, idet de papeger, at den reelt forekommende vold forsvinder, hvis
fokusset overvejende lzegges pa andetggrelse og diskrimination
(Danneskiold-Samsge m.fl., 2019, s. 91). Netop denne modstridende og komplekse

brug af kulturbegrebet kan ggre det vanskeligt for fagpersoner at agere indenfor
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dette felt. Manglende viden kan ende i det, der her kaldes kulturel forforstaelse, hvor
fagpersoners antagelser om “de etniske andre” bliver grundleeggende for deres
arbejde med eeresrelateret social kontrol. Dette styrkes ifglge forfatterne af, at der til
trods for politisk bevagenhed pa omradet, er udgivet en relativt begraenset meaengde
af forskningsbaseret viden omhandlende eeresrelateret social kontrol. Dette kan
yderligere vanskeligggre kvalificering af fagpersoners arbejde (Danneskiold-Samsge
m.fl., 2019).

Vi vil ogsa fremheeve jurist Kumm Sabba Mirzas afhandling Aresrelaterede
forbrydelser (2018), som omhandler strafferetlige perspektiver pa omradet. Mirza
tager udgangspunkt i tre relevante nedslag i straffeloven — forbud mod kvindelig
omskeering, ulovlig tvang i forbindelse med ingaelse af aegteskab og ulovlig tvang i
forbindelse med ansigtstildeekning. Hun konkluderer, at den strafferetlige lovgivning
omkring aeresrelaterede konflikter i overvejende grad er overfladig. Dette begrunder
hun i uklarheder i bade lovgivningen og forarbejderne, samt vanskeligheder ved
anvendelse af lovgivningen i praksis. Hun viser, at lovgivningen er udtryk for en
symbollovgivning, der skulle have til formal at skabe solidaritet i samfundet. Mirza
papeger derimod, at lovgivningen ikke har denne positive symbolske funktion, men
modsat har fremmet stigma og generaliseringer af bestemte befolkningsgrupper.
Yderligere ses det her, at lovgivningen pa omradet er vedtaget med udgangspunkt i
moralsk panik, og analyser af fremsatte lovforslag viser, at lovgiverne i hgj grad har
veeret interesserede i at sende et signal om handlekraft og afstandtagen til disse
problematikker (Mirza, 2018).

De strafferetlige perspektiver pa aeresrelaterede konflikter, som her bliver
preesenteret, bidrager til et nuanceret og helhedsorienteret blik pa omradet, idet

projektet ikke beskeeftiger sig med strafferetlig lovgivning.

Analyse af policy-dokumenter

Da projektet som beskrevet ikke beskeeftiger sig direkte med det praksisnaere
arbejde omkring eeresrelaterede konflikter, er det veesentligt for os at inkludere
litteratur omhandlende analyse af policy-dokumenter. Her kan fremhaeves artiklen
Velfaerdens malgrupper: Sociale kategorier og politisk legitimitet i indsatsen mod

negativ social arv (Harrits & Jstergaard Mgller, 2012). Med inspiration fra Schneider
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og Ingrams teorier om politiske malgruppers sociale konstruktion, undersgger Harrits
og Dstergaard Mgller policy-dokumenter omhandlende indsatser mod negativ social
arv. De papeger, at bade problemets beskrivelse og problemets politiske I@sning
knyttes teet sammen med malgruppen. Med denne undersggelse konkluderer de, at
problembeskrivelser og sociale kategorier giver indhold til politisk definerede
kategorier. Samtidig papeges det, at der pa dette omrade benyttes diffuse og
udefinerede kategorier, der giver stort rum og betydning til det professionelle skan.
Harrits og Ostergaard Mgller beskriver, hvordan begrundelsen for og legitimiteten af
den politiske indsats hentes direkte i forholdet mellem ‘alle’, altsa den almene borger,
og ‘nogle’, nemlig malgruppen med problemer. Séaledes kan vidtgaende
foranstaltninger legitimeres ved et snske om at afvikle denne forskel (Harrits &
Jstergaard Mgller, 2012).

Denne artikel peger saledes pa relevansen af arbejdet med sociale
konstruktioner i policy-dokumenter, samt kalder pa opmarksomhed overfor mulige

overfgrbare fund.

Her vil vi ogsa fremhaeve teolog og islam-forsker Jesper Petersens artikel En
konstruktiv kritik af begrebet negativ social kontrol (2024). Projekt her lzener sig bade
metodisk, i sit emne og i sit formal op ad denne artikel. Her skriver Petersen, at
negativ social kontrol oprindeligt var synonymt med aeresmotiveret kontrol, men at
disse to adskilles i regeringens nationale handleplan fra 2016, Forebyggelse af
eeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol. En egentlig indholdsmaessig
adskillelse af disse to begreber forsgges tydeliggjort af Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i senere policy-dokumenter. Dog papeger Petersen,
hvordan ogsa denne adskillelse fejler. Saledes konkluderer han, at negativ social
kontrol kan siges at veere en ‘tom betegner’, der afhaengigt af konteksten bade kan
betegne psykisk vold, seresmotiveret kontrol og paedagogik (Petersen, 2024).

Som Petersen (2024) netop peger pa fremgar aeresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol som oftest i sammenhaeng i dansk lovgivning, og derfor er
viden om negativ social kontrol ogsa nedvendig for dette projekt. Seerligt
positioneringen af negativ social kontrol som et politisk og veerdiladet perspektiv er
relevant for vores videre leesning og analyse af fremstillingen af aeresrelaterede
konflikter i policy. Samtidig fremheever Petersen en raekke konsekvenser ved

begrebets uklarhed, herunder konkrete konsekvenser for den enkelte borger, da
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negativ social kontrol som politisk begreb begreenser socialfagligt funderede
handlemuligheder (2024).

Metodiske overvejelser

Herunder beskrives vores metodiske overvejelser omkring projektet. | dette afsnit vil
vi beskrive vores videnskabsteoretiske stasted, etiske overvejelser samt udveelgelse,

bearbejdning og praesentation af vores udvalgte empiri.
Videnskabsteoretisk stasted

Projektet her anvender en socialkonstruktivistisk tilgang med udgangspunkt i Berger
og Luckmann. Grundlaeggende for denne forstaelse er, at menneskets bevidsthed er
formet af dets sociale placering. Det vil sige, at menneskelig teenkning opstar
gennem menneskelig aktivitet og i de sociale relationer, som netop denne aktivitet er
med til at skabe (Pedersen, 2012, s. 193).

Socialkonstruktivismen handler om at forsta, hvordan forskellige
samfund oplever og forholder sig til viden som noget naturligt givet, selvom denne
viden ifglge Berger og Luckmann er socialt skabt og kan variere fra samfund til
samfund (Pedersen, 2012, s. 194). Med afszet i Berger og Luckmanns fokus pa
forholdet mellem tanke og social kontekst undersgger vi, hvordan eeresrelaterede
konflikter forstas og italesaettes i en dansk samfundsmaessig ramme. Det er nemlig
ifolge Berger og Luckmann i denne proces mellem tanke og social kontekst, at viden
skabes og opretholdes i sociale sammenhange og som bliver opfattet som en
selvindlysende virkelighed (Pedersen, 2012, s. 193.). Ifelge Berger og Luckmann
oplever vi virkeligheden som noget, der eksisterer uafhaengigt af vores egen vilje — vi
kan ikke blot veelge den fra. Pa samme made betragter de viden som en
overbevisning om, at bestemte faenomener er virkelige og har seerlige egenskaber
(Pedersen, 2012, s. 194). | dette projekt undersgger vi derfor, hvordan
eresrelaterede konflikter konstrueres som en bestemt form for viden med bestemte
karakteristika — og hvordan disse fremstar som faenomener, der eksisterer

uafheengigt af vores egen vilje.
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Dette er baggrunden for, at Berger og Luckmann opfatter samfundet
som et menneskeligt produkt, da menneskers handlinger skaber samfundet. Det er
med udgangspunkt i en bestemt verdensforstaelse, at vi handler for at reducere
kompleksiteten i hverdagen (Pedersen, 2012, s. 196). Altsa at vi ikke hele tiden skal
vurdere, hvorvidt noget er rigtig eller forkert. (Pedersen, 2012, s. 195). Det er
saledes i hverdagen, at denne verdensforstaelse eksternaliseres gennem
menneskelig interaktion. P4 den made bliver bestemte mader at handle og taenke pa
gjort til "normale” i samfundet (Pedersen, 2012, s. 196).

Det er med afsaet i forstaelsen af samfundet som et menneskeligt
produkt, at vi retter blikket mod eeresrelaterede konflikter. Den videnskabsteoretiske
tilgang kommer til udtryk i projektet ved, at vi undersgger, hvordan aeresrelaterede
konflikter konstrueres gennem politiske fremstillinger. Her ser vi neermere pa3,
hvordan disse konstruktioner tilleegges bestemte karakteristika og dermed former

vores forstaelse af seresrelaterede konflikter.

Berger og Luckmann pointerer, at der stadig foregar magtkampe om, hvordan
virkeligheden opfattes. En central pointe er, at det ofte er dem med mest magt — og
ikke ngdvendigvis de bedste argumenter — der afger, hvilke opfattelser af
virkeligheden der vinder frem. Derfor finder vi i projektet det vigtigt at undersage,
hvem der har indflydelse pa, hvordan bestemte virkelighedsopfattelser etableres og
tilskrives betydning og karakteristika (Pedersen, 2012, s. 196). Det er dog vigtigt at
understrege, at den sociale virkelighed ikke kan konstrueres frit af det enkelte
individ. Menneskeskabte verdensforstaelser er aldrig endelige, men er konstant
under udvikling og forhandling. | denne proces er det muligt at pavirke virkeligheden
— for eksempel gennem politisk handling (Pedersen, 2012, s. 198).

| dette projekt er vores fokus veere rettet mod den politiske fremstilling af
resrelaterede konflikter. Vi vil derfor undersgge dette perspektiv. med
udgangspunkt i centrale policy dokumenter. Derfor vil vores etablerede viden ikke

sige noget om hvordan zeresrelaterede konflikter opleves for de involverede.
Etiske overvejelser

| dette projekt gnsker vi at efterleve en god forskningsetik og ligeledes en god

videnskabelig standard. Derfor vil vi tage udgangspunkt i rapporten Det danske
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kodeks for integritet i forskning, som er udgivet af Uddannelses- og
Forskningsministeriet i november 2014 (Uddannelse- og Forskningsministeriet,
2014). Rapporten foreskriver, hvordan de tre principper, aerlighed, gennemsigtighed
og ansvarlighed, alle skal veere til stede for at opna integritet i forskningen.
Princippet om eerlighed har den betydning for vores projekt, at vores data og
resultater formidles med troveerdighed over for den kontekst, hvori vores resultater
findes. Dette harer sammen med princippet om gennemsigtighed, hvilket betyder, at
der i projektet skal veere en gennemgaende abenhed omkring hvordan vi har
behandlet vores data. Princippet om ansvarlighed kommer til udtryk ved, at alle i
projektet har ansvar for, at vores data bliver behandlet etisk korrekt. Dette gar vi
gennem lgbende refleksion over hvilke konsekvenser vores til- og fravalg vil have pa
projektet, samt den dertilhgrende potentielt udsatte gruppe (Uddannelse- og
Forskningsministeriet, 2014).

Projektet benytter sig af en dokumentanalyse, hvilket fordrer at forskeren skal
kende til dokumentets oprindelse, kontekst og funktion (Hegsbro, 2008). Vi vil
gennem en genealogisk fremstilling sikre os at se og forstd emnets kontekst. Vi
anvender centrale policy-dokumenter som grundlag for vores undersggelse. Dette
kan betegnes som naturligt forekommende data og vil have indflydelse pa vores
projekt, da vi ikke selv har skabt og formet vores empiriske materiale (Drewett &
O'Reilly, 2021). Dette betyder, at vi ma have en skaeerpet opmaerksomhed pa
afsenderen af disse dokumenter og deres erkleerede formal.

Forskningsetikken handler om de involverede parter og ligeledes hvordan
disse skal lide mindst mulig last i vores undersggelsesproces (Carlsen, 2018). Dette
betyder, at vi har valgt at have en tilgang til emnet, hvor vi ikke kommer i direkte
kontakt med en potentiel sarbar gruppe af hensyn til disse personers sikkerhed og
velveere. Desuden er vi opmaerksomme pa, at det, vi leeser og forstar i den udvalgte
data, ikke baerer praeg af vores egne personlige eller politiske holdninger, men at vi
forholder os objektivt og analyserende til det udvalgte materiale. Dette gar sig seerligt
geeldende, da vi alle tre er en del af den etniske majoritet i Danmark. Anvendelsen af
de etiske retningslinjer handler ligesa vel om at beskytte potentielt udsatte grupper,
seerligt minoritetsgrupper, som vil veere en gennemgaende gruppe, der fremtraeder i
det udvalgte materiale. Saledes er det vores ansvar at sikre, at der ikke sker en
eventuel stigmatisering (Drewett & O’Reilly, 2021). Derfor er det vigtigt, at vi i
projektet forsgger at fremhaeve det, vi ser som de vigtigste pointer, samtidig med at
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vi ikke far skabt et karikeret og unuanceret billede. Dog ma det bemazerkes at
projektet ogsa afspejler vores valgte analytiske vinkel og derved kunne se
anderledes ud gennem et andet analytisk perspektiv.

Det er vigtigt, at vi i projektet forholder os til vores forskerposition, da vi
herigennem positionerer os selv med en magt til at definere eller konkludere noget
om emnet. Med en manglende opmeerksomhed pa dette kan vi risikere at veere med
til at skabe et narrativ om en potentielt udsat gruppe. Projektets formal er ikke at
definere den enkeltes oplevelse af at vaere involveret i en aeresrelateret konflikt. Vi er
dog opmaerksomme pa, at dette er et forskningsmaessigt greb, da vi lgbende i

projektet ser en interdependens mellem disse aspekter.

Som en del af vores etiske overvejelser, har vi reflekteret over brugen af generativ Al
til dette projekt. Vi er bevidste om mulighederne og hvad GAl kan bidrage med, men
har valgt at begreense brugen af GAl i det projekt. Dette ggr vi af klimaetiske
arsager, da GAl kreever store maengder strem og vand (Lorentzen et al., 2024) og vi
mener at brugen af disse ressourcer ikke star pa mal for det bidrag, GAI vil kunne
yde i projektet. Saledes er GAl kun i begraenset omfang blevet brugt i forbindelse
med sproglige forbedringer, understgttelse af vores empiriindsamling og

tekstoverblik.

Empiri og data

| det fglgende afsnit vil vi beskrive vores tilgang til indsamlingen af projektets empiri,
med henblik pa at skabe gennemsigtighed og overfarbarhed.

| projektet beskeeftiger vi os med policy-dokumenter som vores empiriske
data. Med udgangspunkt i Bacchi arbejder vi i dette projekt med en forstaelse af, at
policy udspringer af en specifik forstaelse af den politiske rolle (Bacchi, 2014, s. ix).
Betegnelsen policy associeres her med en indsats, altsa en forstaelse af at noget
bliver sat i gang. Policy forbindes ofte med noget positivt, fordi det har til formal at
lose et problem og derfor ligger der en forudsaetning om at noget skal aendre sig
(Bacchi, 2014). Dette indebeerer primaert, men ikke udelukkende, konkret lovgivning,
lovforslag, folketingsdebatter og politiske aftaler, samt nationale handleplaner,
vejledninger og anbefalinger. Vi har indsamlet et stgrre antal dokumenter, end der vil

anvendes konkret i analysen ud fra et snske om at danne os et samlet overblik over
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betegnelsen zeresrelaterede konflikters brug i policy-sammenhaeng. Dette gar vi med
udgangspunkt i WPR-tilgangen, som vil blive uddybet i et senere afsnit.

Vi har indsamlet empirien gennem flere forskellige kilder, herunder
Folketingets hjemmeside, Retsinformation, Nationalt Center for Aresrelaterede
Konflikter (MAERK) og regeringsnedsatte kommissioner. Som supplement hertil har
vi ogsa benyttet os af Infomedia, Karnov, Schultz Lovguide og relevante
organisationer sasom RED og LevUdenVold. Vi har ikke ladet os begraense af disse
kilder, men ogsa brugt dem som afsaet for videre indsamling.

Vi har valgt at begreense vores empiriindsamling til dansksprogede
dokumenter omhandlende eeresrelaterede konflikter i danske kontekster. Ydermere
har vi valgt ikke at have en afgreenset tidsperiode for relevante dokumenter. Dette
ger vi, da afdaekningen af betegnelsens historiske udvikling vil indgad som en del af

analysen.

Indsamling af dokumenter

Gennem vores empiri-indsamling indgar ordene "eeresrelateret” og "aeresmotiveret”,
herunder bgjninger af disse, som vores primeere sggeord. Disse ord kan efterfalges
af relevante ord som kriminalitet, vold, konflikter, drab, social kontrol eller
forbrydelser. Dokumenterne skal derfor som udgangspunkt indeholde disse ord for at
veere relevant empirisk materiale. Vi er dog bevidste om, at flere forskellige
betegnelser lzener sig op ad det felt, vi gnsker at undersagge. Derfor har vi ogsa
udvalgt felgende sekundaere sggeord: tvangsaegteskab, genopdragelsesrejse,
familievold, aeresdrab, aeresvold, aereskonflikt, sereskultur, ufrivillige udlandsophold.
Dette gor vi ud fra en forstaelse af, at dette felt aendrer sig, indenfor bade forskning
og politik, hvorved flere nuancer og betegnelser skabes. Disse sekundaere sggeord
benytter vi saledes for at sikre at vores indsamling ikke ekskluderer relevante
dokumenter grundet en anderledes ordlyd. Yderligere gnsker vi at sikre en bred
indsigt i feltet og dets udvikling allerede tidligt i processen. Herved har vi indsamlet

cirka 200 dokumenter.

Sortering og udveelgelse af dokumenter

| forste omgang valgte vi at sortere dokumenterne ud fra et krav om at

“aeresrelateret” skulle fremga i dokumentet med en minimumsfrekvens pa 5 gange,

20



hvilket resulterede i cirka 30 dokumenter. Vi lavede herefter en individuel vurdering
af disse dokumenter, baseret pa deres dokumenttype og forventede effekter, med
udgangspunkt i Carol Bacchis fokus pa levede erfaringer og konsekvenser (Bacchi,
2014).

Bacchi beskriver, at nar man skal udveelge sine policy-dokumenter, er man
allerede involveret i en form for analyse af dokumenterne (Bacchi, 2014, s. 20). Vi

har ud fra Bacchis tilgang til tekstudveelgelse, udvalgt falgende dokumenter:

- National strategi mod aeresrelaterede konflikter (2012) (bilag A)

- Forebyggelse af eeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol: National
Handlingsplan (2016) (bilag B)

- Relevante paragraffer fra Barnets Lov (2024) (bilag C)

- Relevante punkter fra delvejledning 1, 2, 3, 4 og 5 til Barnets Lov (2024) (bilag
C1, C2, C3, C4 og C5)

- Relevante paragraffer fra Serviceloven (2025) (bilag D)

- Relevante punkter fra Vejledning om servicelovens formal og generelle
bestemmelser i loven (2014) (bilag D1)

- Anbefalinger fra Kommissionen for den Glemte Kvindekamp (2025) (bilag E)

Vi vil uddybe disse paragraffer og dokumenter samt deres kontekst i analysen. De

relevante paragraffer vil blive praesenteret senere i opgaven.

Bacchi anbefaler, at man skal finde lovgivning eller en politisk rapport som start pa
udveelgelsen (Bacchi, 2014, s. 20). Her har vi valgt den fgrste nationale strategi pa
omradet, som udgives i 2012 og danner rammen om de senere udgivne
policy-dokumenter om @aeresrelaterede konflikter. Nar man har valgt det farste
dokument, vil man typisk udveelge relaterede dokumenter (Bacchi, 2014, s. 20). Her
er den nationale handlingsplan fra 2016, der bygger videre pa den nationale strategi
fra 2012, seerligt relevant. Vi benytter disse to dokumenter til at anleegge et
bagudskuende blik for at undersgge fremkomsten og udviklingen i forstaelsen af
eresrelaterede konflikter. Da vi gnsker at undersgge, hvordan de aeresrelaterede
konflikter relaterer sig til det sociale arbejde, har vi ogsa taget udgangspunkt i
geeldende lovgivning pa omradet. Det ses her i henholdsvis Barnets Lov og

Serviceloven. Vi har valgt at inkludere de medfelgende vejledning til disse
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dokumenter, for at sikre en dybere forstadelse gennem et storre empirisk
analysemateriale. | et ganske om at veere fremadskuende har vi valgt at inkludere de
nye anbefalinger fra Kommissionen for den Glemte Kvindekamp, der blev udgivet i
januar 2025 og indeholder anbefalinger til den fremtidige indsats pa omradet.
Dokumenterne vil blive praesenteret lgbende i analyseafsnittet om
problemforstaelsen, hvor der vil vaere neermere fokus pa deres formal og den
politiske kontekst, de udgives i. Disse dokumenter bearbejdes ved kodning ud fra
Bacchis 6 WPR-spgrgsmal, som beskrives i et senere afsnit om teori og

analysestrategi.

@dvrige dokumenter

For at kunne besvare delspgrgsmal 3 i vores problemformulering, er det ngdvendigt
at se pa dokumenter, der ligger ud over de centrale policy dokumenter. Disse
dokumenter skal undersgge konstruktionen af seresrelaterede konflikters betydning
for det sociale arbejdes praksis. For at sikre et bredt perspektiv pa disse virkninger,
veelger vi at inddrage flere forskellige typer dokumenter. Disse dokumenter er
udvalgt med baggrund i Carol Bacchis begreber om effekter, som praesenteres i det
felgende afsnit.

For at komme teettere pa hvordan de aeresrelaterede konflikter handteres i
praksis, har vi valgt at tage udgangspunkt i konkrete kommunale beredskabsplaner
for dette. Beredskaberne er lovpligtigt for kommunen at udarbejde jf. Barnets Lov §
15, stk. 3 (bilag A). Beredskabernes formal er at handtere, opspore og forebygge
eeresrelaterede konflikter. Beredskaberne skal udformes skriftligt, og det er disse
dokumenter, vi her benytter.

Vi vil her tage udgangspunkt i beredskaberne fra henholdsvis Frederiksberg
Kommune (bilag F), Rebild Kommune (bilag G) og Nyborg Kommune (bilag H).
Disse kommuner er valgt ud fra et princip om geografisk bredde og forskellige
indbyggertal. Alle tre beredskaber er udgivet i 2024 og henvender sig til fagpersoner
i kKommunen.

For at sazette fokus pa oplevede erfaringer, veelger vi ogsa at inddrage
perspektiver herfra. Det ene er et kritisk debatindleeg, skrevet af en
medicinstuderende med minoritetsetnisk baggrund (Khalil, 2025). For at sikre et

nuanceret materiale, inddrager vi ogsa udtalelser fra REDs arsberetning fra 2024
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(RED; 2024). Disse to tekster er udvalgt med udgangspunkt i at respektere to
forskellige perspektiver pa erfaringer med aeresrelaterede konflikter.
Derudover vil vi inddrage Finansloven 2025, som kan give et overblik over
nogle af skonomiske ressourcer, der bliver afsat til det aeresrelaterede omrade. Vi vil
benytte dette dokument, med udgangspunkt i at undersgge en sammenhaeng
mellem den nuvaerende problemforstaelse pa omradet og den gkonomiske bevilling.
Disse dokumenter vil saledes blive analyseret og diskuteret i afsnittet

Virkninger i det sociale arbejdes praksis.

Teori og analysestrateqi

Herunder vil vores teoretiske overvejelser samt analytiske strategi preesenteres.
Farst vil vi komme ind pa Carol Bacchis WPR-tiilgang, og hvordan vi vil bruge
hendes teoretiske og metodiske overvejelser i projektet, samt til vores
analysestrategi. Herefter vil vi preesentere Donileen R. Losekes teoretiske
perspektiver pa sociale problemer som sociale konstruktioner og relevante begreber
hertil.

WPR som metodisk og analytisk tilgang

Ud fra et gnske om en dybdegaende og kritisk analyse af den politiske konstruktion
af betegnelsen eeresrelaterede konflikter, har vi i dette projekt valgt at benytte os af
politolog Carol Bacchis WPR-tilgang. WPR star for What's the problem represented
to be? og opsummerer, at denne tilgang beskaeftiger sig med de sakaldte
problemrepraesentationer. Problemrepraesentationer betegner, hvordan et givent
problem fremstilles - hermed forstaet at problemet konstrueres gennem forskellige
problemrepraesentationer (Bacchi, 2014, s. xii). Med udgangspunkt i denne tilgang
og vores videnskabsteoretiske stasted, forstar vi sociale problemer som socialt
konstruerede. Denne konstruktion sker blandt andet gennem policy, der, som
tidligere naevnt, betegner politiske dokumenter. Med udgangspunkt i Bacchi er
projektet udfgrt med forstaelsen af, at policy ikke blot italesaetter problemer, men
aktivt er med til at forme dem (Bacchi, 2014). Det er saledes en vaesentlig pointe i

vores arbejde med WPR-tilgangen, at formalet ikke er at evaluere, hvor succesfuldt
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en given policy formar at lgse et problem. | stedet benytter vi WPR-tilgangen til at
synliggere antagelser og selvfglgeligheder, der danner grundlag for den policy, der
formuleres. Det er saledes dette formal som udger det “kritiske” element i Bacchis
WPR-tilgang. Vores kritiske interesse tager udgangspunkt i at afdeekke nogle af
implikationerne for bestemte problemrepraesentationer. Dette ger vi blandt andet ud
fra en forstaelse af, at en given problemrepraesentation i policy har reelle
konsekvenser for menneskers levede liv, samt for hvilke Igsningsmuligheder, der kan

anses som legitime for et givent “problem” (Bacchi, 2014).

Som analytisk tilgang bestar WPR af 6 spgrgsmal. Vi benytter os i dette projekt af

Miriam Madsens overseettelse (2024, s. 39).

1) Hvordan repraesenteres problemet i en specifik policy?

2) Hvilke formodninger eller antagelser ligger bag denne
problemrepraesentation?

3) Hvordan er denne problemrepraesentation blevet til?

4) Hvad fremstar uproblematisk i denne problemrepraesentation? Hvad
gares tavst? Kan der teenkes anderledes om ’problemet’?

5) Hvilke effekter producerer denne problemrepraesentation?

6) Hvordan og hvor er problemrepraesentationen blevet produceret, formidlet
og forsvaret? Hvordan kan den udfordres, forstyrres og erstattes?

(Miriam Madsen, 2024, s. 39)

Trods spergsmalenes opstilling ber de ikke anvendes som en checkliste (Cort &
Thomsen, 2024). Spgrgsmalene forstas i stedet som forbundne. De kan hver iszer
bidrage med forskellige perspektiver pa problemrepraesentationen.
WPR-spargsmalene vil altsd veere en gennemgaende rettesnor i vores analyse,
selvom de ikke er skrevet eksplicit frem. | forleengelse af vores problemformulering
har vi valgt primeert at fokusere pa spgrgsmal 1, spgrgsmal 3 og spgrgsmal 5.
Grundet spgrgsmalenes forbundethed vil de avrige perspektiver blive inddraget, nar

det findes relevant.
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Carol Bacchi beskriver vigtigheden af konteksten for ens udvalgte policy-dokumenter
(Bacchi, 2014, s. 20). Web of policies betegner den historiske og nutidige kontekst
for dokumentet og er essentielt for at forsta problemrepraesentationen (Bacchi, 2014,
s. 20). Derfor vil vi i analysen skildre, hvordan et policy dokument altid vil baere praeg
af sit ophav.

Vi benytter Bacchis begreb dikotomier, som befinder sig i den
samfundsmaessige og politiske debat (Bacchi, 2014). Dikotomier betyder todeling og
viser til en konstrueret modsaetning, hvor den ene side udelukker den anden. Der
findes typisk et hierarki blandt dikotomierne, hvilket vil sige, at en side bliver set som
mere veerdifuld end den anden (Bacchi, 2014). Det er vigtigt at man har gje for
dikotomier nar man lzeser policy, da dikotomier kan bruges til at forsimple komplekse
forhold (Bacchi, 2024, s. 7).

Bacchi beskriver, at en bestemt problemrepraesentation kan skabe udfordringer for
nogle befolkningsgrupper (Bacchi, 2014, s. 15). Disse udfordringer kan betegnes ud
fra Bacchis begreb effekter. Hun seetter blandt andet tre forskellige effekter op:
diskursive effekter, subjektiverende effekter og levede effekter.

Den diskursive effekt er forboundet med hvilke antagelser og tavsheder der
ligger i den geeldende problemrepraesentation. Diskursive effekter omhandler, at man
ikke kan separere problemrepraesentationen fra dens kontekst. De diskursive
effekter omhandler hvad, der inkluderes i de aeresrelaterede konflikter, og hvad, der
ikke ggr. Dette pavirker altsa hvordan man kan teenke om problemet, og hvilke
lasningsmuligheder, man kan forestille sig (Bacchi, 2014, s. 16).

Subjektiverende omhandler hvordan diverse diskurser kan skabe en bestemt
subjekt-position (Bacchi, 2014, s. 16). Bacchi beskriver, hvordan det er vigtigt at
kigge pa en problemrepraesentations indvirkning pa de subjekter, der er genstand for
dem. Det betyder, at hvordan mennesker bliver fremstillet eller beskrevet som et
"problem", har betydning for hvordan de ser sig selv (Bacchi, 2014, s. 17). Ud fra en
given konstruktion abnes der for, at man kan blive betegnet eller betegne sig selv
som offer for en eeresrelateret konflikt.

Levede effekter beskriver, hvordan en bestemt problemrepraesentation kan
have materiel indvirkning pa menneskers liv (Bacchi, 2014, s. 17). Det vil sige, at
hvordan et problem bliver praesenteret, kan pavirke nogens adgang til ressourcer,

som bolig eller skonomi (Bacchi, 2014, s. 18). Dette kan eksempelvis udmegnte sig i
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at nogle personer er berettiget til hjaelp, fordi deres situation stemmer overens med
hvordan aeresrelaterede konflikter fremstilles i en given lovgivning. Modsat vil andre
defineres som lovbrydere og opleve en begrenset adgang til ressourcer, som
konsekvens af, at deres handlinger betegnes som strafbare, eksempelvis i form af

feengsling.

Loseke og konstruktionen af sociale problemer

Som supplement til Bacchi har vi valgt at bruge sociologen Donileen R. Losekes bog
Thinking About Social Problems.

Vi tager udgangspunkt i Losekes beskrivelser af, at sociale problemer
betegner visse betingelser og tilstande, der kan og bar blive sendret (Loseke, 2017,
s. 6-7). Disse betingelser har pavirkning pa menneskers levevilkar. Disse tilstande
kan dog farst klassificeres som sociale problemer, nar nogen aktivt veelger at kalde
dem for et socialt problem (Loseke, 2017, s. 14). Det betyder, at der i princippet ikke
findes nogle faste kriterier for, hvad der kan blive klassificeret som et socialt problem.

Et socialt problem bliver klassificeret gennem claims-making (Loseke, 2017).
Claims-making kan pa dansk overseettes til at ggre krav geeldende eller fremseette
krav om. Det betegnes saledes den proces, hvor bestemte tilstande klassificeres
som sociale problemer. Vi veelger i projektet at benytte den originale betegnelse,
claims-making, da vi mener, at den udtrykker denne proces mere tydeligt.

Loseke bruger to hovedbegreber i sin claims-making teori: claims-makers,
som er dem der forsgger at definere hvad et social problem er, og publikum, som er
dem claims-makers forsgger at overbevise om noget er et socialt problem (Loseke,
2017, s. 25).

Loseke beskriver regeringen og lovgivning som de mest abenlyse
claims-makers, da de er i direkte kontakt med at formidle og lgse sociale problemer
(Loseke, 2017, s. 31). Hos claims-makers er det ikke sandheden som er i fokus, men
i stedet hvad publikum forstar som sandheden om et socialt problem (Loseke, 2017,
s. 35). Dette vil bringes i spil i projektet for at undersage, hvordan politikere gennem
vores centrale policydokumenter fremsaetter krav om en forstaelse af de

aeresrelaterede konflikter.
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Ifolge Loseke findes der forskellige strategier til at konstruere et socialt
problem for at vinde publikums interesse. Claims-makers kan blandt andet inddrage
statistikker til at hgjne deres troveerdighed. Der kan ogsa fremsaettes pastande om
ekstreme konsekvenser til at overdrive for at fremme en given pastand (Loseke,
2017, s. 56). Claims-makers kan drage fordel af at henvise til direkte og aktuelt
eksempel (Loseke, 2017, s. 58). Claims-makers kan desuden profitere af at
fremstille det sociale problem som et problem, der skal handteres af regeringen
gennem nationale indsatser og lovgivning (Loseke, 2017, s. 108). Man kan desuden
treekke pa kulturelle temaer til at styrke sin pastand om et problem. Disse tematikker
kan blandt andet veere nationalisme, familie, religion, retfeerdighed (Loseke, 2017, s.
64-65).

Loseke forklarer derudover, hvordan nogle claims-makers kan veere ejer af et
problem. Det kan derfor vaere svaert at argumentere mod problemets tilstand, da de
ved bedst om problemet (Loseke, 2017, s. 69-70).

Nar et socialt problem skal fremstilles, konstrueres to forskellige typer af mennesker:
Ofre og skurke (Loseke, 2017, s. 75). De personer som er bergrte af det, der
betegnes som et socialt problem, kan kaldes offer. De er dog kun offer, safremt
publikum mener, de fortjener sympati. For at opna sympati skal offeret enten ikke
selv veere ansvarlig for deres egen problematik, vaere i meget sveere
omstaendigheder. De kan ogsa fa sympati, hvis de er en del af en gruppe, publikum
ser som hjaelpelgse eller moralske (Loseke, 2017, s. 78-79). Disse begreber om ofre
og skurke vil i projektet bidrage til at fremhaeve nuancerne i malgruppen for den
policy, der omhandler eeresrelaterede konflikter.

Herunder findes der forskellige typificeringer af et offer. Heraf kan naevnes
offerets renhed, hvilket betegner mennesker, der er komplet uskyldige i deres
situation, og personificering af offeret, hvilket refererer til, at claims-makers kan
skabe forskellige narrativer for at vinde publikums sympati (Loseke, 2017, s. 81-82).

Der findes ogsa forskellige typificeringer af en skurk, blandt andet den farlige
udefrakommende, hvor skurk ikke er en del af “0s” og derved star udenfor (Loseke,
2017, s. 85). At aflede skyld kan ogsa veere en made at fremstille en skurk pa, hvor
skurken far skylden for problemet, s& andre pa den made gar fri for denne skyld
(Loseke, 2017, s. 86)
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Det er desuden en typisk claims-making strategi at fokusere mere pa at
konstruere offer end skurk (Loseke, 2017, s. 85-86).

Historisk overblik

Det fglgende afsnit vil indeholde historiske nedslag pa omrader, der pavirker
fremstillingen af eeresrelaterede konflikter som socialt problem. Nedslagene er
udvalgt med udgangspunkt i problemformuleringens delspgrgsmal 1, der omhandler
hvornar aeresrelaterede konflikter er opstaet som et socialt problem, samt
WPR-spargsmal 3, som handler om hvordan denne problemrepraesentation er blevet
til. Afsnittet praesenterer derfor et bredt overblik over aeresrelaterede konflikter og

relaterede problemstillinger.

Danmark blev preesenteret for en ny opfattelse af aere tilbage i 1960’erne hvor
geestearbejdere fra Tyrkiet kom til landet (Karkov, 2010).

Medierne i Danmark begyndte at skrive om aeresdrab i 1981, og der skete en
stigning af artikler i 1995 og 1996, hvor der blev udgivet 16 artikler om aeresdrab.
Disse artikler beskriver et drab, der skete pa Frederiksberg i 1996 pa den 20-arige
kvinde, Nazia Hussain, fra Pakistan. Hendes brgdre blev sigtet for at have knivdraebt
hende, fordi hun gnskede skilmisse fra sin mand, da det var et arrangeret aegteskab
(Aktuelt, 1996).

Der opstar en debat om zeresdrab i Sverige efter drabet pa 26-arige Fadime
Sahindal, som skete d. 21. januar 2002 (Lundager Hansen & Rymann Hansen,
2003). Udover drabet i Sverige, blev den 14-arige pige Sonay Ahmad Mohammad
dreebt d. 10. februar 2002 i Praestg i Danmark, og dette drab blev i Hgjesteret
betragtet som et aeresdrab (DR, 2003).

| 2002 opstar Etnisk Ung (nu kaldet Red Radgivning). De skal radgive unge med
etnisk minoritetsbaggrund, der foler sig kontrolleret af deres familie eller oplever
konflikter der vedrgrer familiens eere (socialpaedagogerne, u.a.). | forlaengelse med
det blev RED Safehouse etableret i 2004, som er et krisecenter for unge med etnisk
minoritetsbaggrund, der er flygtet fra familien pga. seresmotiverede konflikter (RED,
u.a. b).
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FAresrelaterede konflikter har haft politisk opmaerksomhed siden midten af 00’erne
(Nordisk Ministerrad, 2020). | 2003 udkom Handlingsplan for regeringens indsats i
perioden 2003-2005 mod tvangseegteskaber, tvangslignende aegteskaber og
arrangerede aegteskaber (Nordisk Ministerrad, 2020).

| september 2005 blev den 18-arige dansk-pakistanske Ghazala Khan dreebt.
Drabet igangsatte en stgrre politisk debat omkring aeresrelaterede problemstillinger
(Nordisk Ministerrad, 2020). Som reaktion pa dette drab ivaerksatte Rigspolitiet, at
alle politikredse skulle begynde at registrere sager i forhold til seresrelaterede
konflikter. Selvom drabet pa Ghazala Khan ikke fremgar som begrundelse pa at
ivaerkseette denne registrering, blev straffen for drabet afgjort d. 28. juni 2006, og
Rigspolitiets nye strategi udkom d. 30. juni 2006 (Mirza, 2018).

| 2007 bruges betegnelsen aresrelaterede konflikter for farste gang i forbindelse
med policy. Det sker i et §20 spagrgsmal fra Enhedslistens Jargen Arbo-Beaehr il
daveerende integrationsminister Rikke Hvilshgj (Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, 2007). Spgrgsmalet omhandler tvangsaegteskaber.
FAresrelaterede konflikter indgar efterfglgende i finansloven fra 2008, hvor der
afsaettes yderligere 2 mio. kr. fra satspuljemidler til indsatsen mod zeresrelaterede
konflikter(Finansministeriet, 2008).

Det er ogsa i 2007, at betegnelsen fagrste gang benyttes i medierne
(Information, 2007). Artiklen omhandler et politisk forlig om et socialt rejsehold, der
skal forebygge sakaldt aereskriminalitet. Rejseholdet skal bistda kommunen med

viden, nar de skal handtere “sadanne zeresrelaterede konflikter.” (Information, 2007).

Herunder har vi lavet en graf som viser antallet af udgivne artikler, som bruger
betegnelsen eeresrelaterede konflikter, siden den forst anvendes i 2007. Vi ser en
overordnet stigning i artikler, og at medieomtalen i overvejende grad afspejler den

politiske opmarksomhed pa omradet.
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Als Research producerer viden og undersggelser i samarbejde med forskellige
instanser, som Ministerier, kommuner eller krisecentre (Als Research, u.a.c). De
udgiver rapporten Ung i 2011 - nydanske unges oplevelse af social kontrol, frihed og
graenser i samarbejde med det daveerende Ministerium for Flygtninge, Indvandrere
og Integration, med det formal at formidle viden om omfanget af social kontrol blandt
nydanske unge (Als Research, 2011b). Her bliver eeresrelaterede konflikter

beskrevet som et synonym med social kontrol.

| 2012 udkommer den Nationale Strategi mod Aresrelaterede Konflikter (Bilag A).
Dette er den fagrste strategi, der specifikt italesaetter zeresrelaterede konflikter.

| 2014 tradte paragraf 12a til serviceloven i kraft, som indeholder et kapitel om
eeresrelaterede konflikter. Den omhandler blandt andet radgivningstilbud, opsporing
og opmeerksomhedspunkter i sager om aeresrelaterede konflikter. Ifglge Nordisk
Ministerrads kortleegning udsprang denne lov pa baggrund af den nationale strategi i
2012 (Nordisk Ministerrad, 2020).

Als Research udgiver ogsa i 2014 rapporten "Kgnsroller og social kontrol blandt
unge med etnisk minoritetsbaggrund” i samarbejde med Ministeriet for Bgrn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold (Fglner et al., 2014). Denne rapport skal
afdaekke, hvordan ligestilling og kensroller opleves i minoritetsetniske miljger. Her
bliver der skrevet om unge, der har valgt ikke at tilpasse sig familiens og netveerkets

keons- og eeresnormer i forbindelse med social kontrol.
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| 2016 udkommer handlingsplanen Forebyggelse af zeresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol, som har til formal at viderefgre indsatserne fra strategien i
2012 (bilag B). Her kaedes negativ social kontrol og eeresrelaterede konflikter for

forste gang tydeligt sammen af myndighederne.

Regeringen udkom i 2018 med en handleplan ved navn Et Danmark uden
parallelsamfund - ingen ghettoer i 2030 (Regeringen, 2018). Her bliver
resrelaterede konflikter sat sammen med genopdragelsesrejser og ufrivillige
udlandsophold (Nordisk Ministerrad, 2020).

| 2018 blev den nationale sikkerheds konsulentordning oprettet, som en del af den
nationale handlingsplan i 2016 (MARK, u.a.) Disse sikkerhedskonsulenter skal
tilbyde gratis og specialiseret radgivning om @aeresrelaterede konflikter og

genopdragelsesrejser.

Styrelsen for Integration og International Rekruttering (SIRI) udgiver i 2018 en
handbog til landets kommuner om seresrelaterede konflikter og negativ social kontrol

(Styrelsen for Integration og International Rekruttering, 2018).

| 2019 tradte straffelovens §243 om psykisk vold i kraft og et ar senere i 2020 blev
negativ social kontrol tilfgjet til denne paragraf. Negativ social kontrol er tidligere

beskrevet som en form for seresrelateret konflikt (bilag B).

| december 2021 udgiver Udlaendinge- og Integrationsministeret rapporten
Regeringens Integrationshandlingsplan, som omhandler en status pa de initiativer,
som er kommet til omkring udlzendingepolitikken i Danmark de seneste 50 ar. |
denne rapport bliver aeresrelaterede konflikter naevnt i forbindelse med de initiativer
som allerede er blevet iveerksat og hvordan der fortsat er brug for at tage

udfordringerne alvorligt (Regeringen, 2021).

| januar 2024 tradte Barnets Lov i kraft (Bilag D). Heri indgar §15 stk 3, som
omhandler forebyggelse, opsporing og handtering af negativ social kontrol,
eresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt bgrn, unge og deres familier (Bilag
D).
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Den 6. februar 2024 &bnede MAERK, som er et Nationalt Center mod
FAresrelaterede Konflikter, som hgrer ind under Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (Styrelsen for Integration og Rekruttering, 2024). MARKSs
kerneopgave ligger i at koordinere forebyggelse, opsporing og handtering af

eeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.

| januar 2025 offentliggeres Anbefalinger fra Kommissionen for Den Glemte
Kvindekamp, som har til formal at styrke indsatsen omkring kvinder med
minoritetsetnisk baggrund, der er underlagt zeresrelateret vold og social kontrol
(Bilag E).

| januar 2025 fremsatte regeringen et nyt politisk udspil “Et frit liv i Danmark -
regeringens styrkede indsats mod negativ social kontrol og parallelsamfund”. Her
udgives 22 nye initiativer pa omradet og er fuldt finansieret i perioden 2025-2028.
FAresrelaterede konflikter bliver beskrevet i sammenhang med negativ social kontrol

og parallelsamfund (Udleendinge- og Integrationsministeriet, 2025).

MARK udgav en forundersggelse i marts 2025 om udgvelsen af negativ social
kontrol blandt offentlige ansatte. Dette er en del af et de fire initiativer som
SVM-regeringen har afsat 52,7 millioner kroner til at hjaelpe ofre for negativ social

kontrol fra 2025-2028 (Udleendinge- og Integrationsministeriet, 2025).

Gennem det historiske overblik ser vi altsd en vaesentlig udvikling pa omradet
omkring eeresrelaterede konflikter. De zeresrelaterede konflikter har veeret genstand
for stigende politisk opmaerksomhed, siden betegnelsen fgrst blev brugt i 2007, og
vi ser en generel kontinuitet i denne opmaerksomhed. Sidelgbende har
eeresrelaterede konflikter faet gget fokus i medierne, siden den farste artikel udgives

samme ar.

Vi ser udviklingen pa det zeresrelaterede omrade som udtryk for en claims-making
proces. Tidligere blev betegnelser som tvangsaegteskab og aeresdrab brugt til at
beskrive handlinger, der nu betegnes som eeresrelaterede konflikter. Disse
handlinger er allerede blevet fremsat som sociale problemer, hvilket vi ser, idet der er
igangsat flere indsatser pa omradet. Aresrelaterede konflikter klassificeres altsa
som et social problem med udgangspunkt i de allerede claimede problemer, som

aeresdrab og tvangsaegteskab. Betegnelsen aeresrelaterede konflikter opstar som en
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politisk betegnelse, idet den konkrete vending sammenseettes i politisk
sammenhaeng. Derfor kan politikerne og staten betegnes som ejere (Loseke, 2017,
s. 69-70) af betegnelsen aeresrelaterede konflikter. De far derved en seerlig adgang
til at definere, hvad problemet bestar i, og det er samtidig sveert for andre aktarer,

sasom forskere eller NGQO'er, at argumentere mod denne definition.

fresrelaterede konflikter som problem

Med udgangspunkt i delspgrgsmal 2 vil vi gennem denne del af analysen
undersgge, hvilken betydning betegnelsen zeresrelaterede konflikter er blevet tillagt
gennem centrale policydokumenter. Dette ger vi som beskrevet tidligere med
udgangspunkt i Carol Bacchis begreber om problemrepraesentationer. For at kunne
bevaege os helt teet pa problemrepraesentationerne i de forskellige dokumenter, har
vi valgt at opdele analysen ud fra tre forskellige spegrgsmal. Spgrgsmalene er
saledes baseret pa vores laesninger af de centrale policy-dokumenter sammenholdt
med vores viden om Bacchis WPR-tilgang. De lyder saledes:

e Hvad er problemet?

e Hvem involverer problemet?

e Hvorfor opstar problemet?

Overordnet kan det siges, at forste spergsmal deekker over de handlinger og
potentielle konsekvenser, der tilskrives de eeresrelaterede konflikter. Det andet
spegrgsmal drejer sig om hvem, dokumenterne omtaler. Med udgangspunkt i det
tredje spargsmal dykker vi dybere ned i hvad der repraesenteres som bevaeggrunde
for disse handlinger, der betegnes som aeresrelaterede konflikter. Vi er bevidste om
at denne adskillelse er et analytisk og formidlingsmaessigt greb, vi benytter os af, da
de tre spgrgsmal, hvad, hvem og hvorfor, vil veere indbyrdes forbundne. Vi falger
disse sporgsmal kronologisk fra 2012 til 2025 gennem de centrale
policy-dokumenter, for pa den made at kunne undersgge udviklingen gennem de
seneste 13 ar, og dermed fastholde det genealogiske blik fra Bacchis spagrgsmal 3
(Bacchi, 2014, s. 10).
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National strategi mod zeresrelaterede konflikter (2012)

Denne strategi er fremsat af SRSF-regeringen, som blev valgt d. 3. oktober 2011
med daveerende statsminister Helle Thorning-Smidt (Danmarkshistorien, 2025b).
Under denne regering udarbejde Social- og integrationsminister Karen Haekkerup fra
Socialdemokratiet denne nationale strategi med deltagelse af Justitsministeriet,
Udenrigsministeriet, Ministeriet for Bgrn og Undervisning, og Ministeriet for
Ligestilling og Kirke (MAERK, 2012). Strategien var for perioden 2012-2015 og
bestod af 32 initiativer malrettet mod aeresrelaterede konflikter. Strategien blev
finansieret ved satspuljemidler, hvor der blev afsat 24 millioner kroner hertil (Bilag A,
side 7).

Strategien skulle blandt andet fokusere pa: myndighedsarbejde,
opkvalificering af fagfolk, indsats mod genopdragelsesrejser, stgtte til unge,
oplysning og holdningsbearbejdning og opbygning af viden (Liversage, 2017, s. 17).

Strategien blev blandt andet udformet med baggrund i viden fra Als Research.
Den foretaget for den fgrste store undersggelse af negativ social kontrol i Danmark
ved navn Ung i 2011 - nydanske unges oplevelse af social kontrol, frihed og greenser
fra 2010-2011 pa vegne af Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og integration.
Baggrunden for undersggelsen var et behov for at vide mere om social kontrol og
aeresrelaterede konflikter (Als Research, 2011b)

En strategi er langsigtede mal, der indeholder indsatser, metoder og
ressourcer der er ngdvendige for at opna malene. Store virksomheder som politiske
partier skal Igbende drafte deres strategi, sa den kan andres eller der kan tages nye
initiativer i vaerk (Bager, 2023).

Strategien er den fgrste strategi, som retter sig direkte mod eeresrelaterede
konflikter. Derfor anser vi den for at vaere definerende for den policy, der udformes

efterfalgende.

Hvad er problemet?

Allerede gennem dokumentets titel ses det, at seresrelaterede konflikter forstads som
et problem, idet der er udformet en strategi mod dette. Aresrelaterede konflikter
fremstilles som en konflikt, der adskiller sig fra @vrige konflikter, og derfor ma disse

handteres pa nationalt plan. Denne fremstilling legitimeres ved at det papeges, at
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der fortsat er mange unge, der oplever eeresrelaterede konflikter (bilag A, s. 54), og
at disse problematikker ikke kun er et dansk faenomen (bilag A, s. 63)

Strategien forsgger at afklare, hvad betegnelsen aeresrelaterede konflikter
betyder:

FAresrelaterede konflikter forbindes ofte med konflikter som tvangseegteskab,
genopdragelsesrejser og aeresdrab, men spektret af aeresrelaterede konflikter
er mere komplekst og nuanceret. ALresrelaterede konflikter deekker ogsa over
problemstillinger, der vedrgrer social kontrol, undertrykkelse, ligestilling
mellem kgnnene, individuelle rettigheder og den unges mulighed for selv at
veelge, hvilken retning livet skal tage i forhold til valg af aegtefeaelle, venskaber,

keerester mv. (Bilag, A, s. 10)

Her repreesenteres @aeresrelaterede konflikter som et omfattende og komplekst
problem, men der fremgar ikke en naermere definition, kun en opremsning af
omrader, hvor problemet kan komme til udtryk.

Med udgangspunkt i Loseke forstar vi, at selv simple ord har steerke
betydningssystemer (Loseke, 2017, s. 16). Vi finder det derfor interessant, at
tvangseegteskab, genopdragelsesrejser og eeresdrab fremstilles som en form for
konflikt. Konflikt defineres som et sammenstad mellem to parter (ordnet.dk, u.a. a).
Samtidig papeges det, at aeresrelaterede konflikter kan spazende bredt, hvor
tvangsaegteskab, genopdragelsesrejser og aeresdrab kan forstas at betegne den
mere alvorlige del af det omtalte spektrum. Det papeges samtidig, at disse konflikter
er bade velkendte og anerkendte som veerende ezeresrelaterede konflikter. Ved at
referere til disse konflikter fremstar aeresrelaterede konflikter som en indforstaet
problematik. Det fremstar som en alment kendt problemstilling, og derfor er
yderligere afgraensninger ikke ngdvendige.

| strategien leegges der vaegt pa de dele af det naevnte spektrum, som fortsat
er mere ukendte. Labende gennem dokumentet seettes flere ord pa, hvilke konflikter
dette spektrum betegner. Det indebzerer saledes bade sladder, opsyn og kontrol
(bilag A, s. 54), restriktioner pa valg af relationer, restriktioner pa skolegang og

fritidsliv, social kontrol, samt vold, isolation, trusler, tvang, overgreb, undertrykkelse
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og drab (bilag A, s. 10). Det er helt konkret denne liste af handlinger, der menes, nar
der i den nationale strategi benyttes betegnelsen eeresrelaterede konflikter.
Betegnelsen daekker altsa over en bred vifte af handlinger, der knyttes sammen, idet
de alle betegnes som veerende eeresrelaterede i denne sammenhazeng. Disse

handlinger fremstilles som en reaktion pa serekreenkende adfaerd (bilag A, s. 10-11).

Ligestilling og andethed

Disse handlinger defineres ogsa ud fra andre parametre i strategien. Eksempelvis
papeges det, at eeresrelaterede konflikter ogsa daekker over problemstillingerne
vedrgrende ligestilling mellem kgnnene (bilag A, s. 10), og at strategien har til formal
at sikre gget ligestilling (bilag A, s. 6). Heri ligger en grundleeggende antagelse
(Bacchi, 2014, s. 5) om, hvad ligestilling bestar i og at denne kan sikres gennem
policy-arbejdet. Aresrelaterede konflikter fremstilles som en udfordring for den
(kans)ligestilling, det danske samfund ser som en rettighed og en prioritet at
opretholde. Derfor kan aeresrelaterede konflikter anses som vaerende problematiske.

Yderligere star der i strategien, at “nogle unge kan ikke leve et almindeligt
ungdomsliv med venner og kaerester’ (bilag A, s. 6) og “Konflikter af aeresrelateret
karakter adskiller sig fra den almindelige generationskonflikt” (bilag A, s. 10). | begge
tilfeelde repraesenteres aeresrelaterede konflikter som noget, der star i kontrast til det
normale - det er “noget andet” og repraesenteres som noget ualmindeligt og
anderledes. Pa den made fremseettes en diskurs om andethed. Samtidigt relateres
konflikterne her til den enkeltes hverdagsliv, da det har konsekvenser for venskaber
og keeresteforhold.

Det bemeerkes i strategien, hvordan aresrelaterede konflikter fremstilles som
et problem, der ikke kun knyttes til den enkelte. | strategien star, at “/Eresrelaterede
konflikter og social kontrol er ikke bare et problem for den enkelte, men ogsa en
barriere for integrationen” (Bilag A, s. 11). Aresrelaterede konflikter fremstilles i
dokumentet som et samfundsmaessigt problem, hvilket stemmer overens med

ngdvendigheden af en national strategi.

Komplekst og kriminelt
Denne repraesentation af zeresrelaterede konflikter som et problem, der ma
handteres pa et vist niveau, ser vi ogsa afspejlet, nar der star, “Mange

ceresrelaterede sager indebaerer politiets involvering. Som led i beskyttelsen af
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personer, der er ofre eller i risiko for at blive ofre for aeresrelateret kriminalitet, kan
politiet iveerkseette sadanne foranstaltninger, som efter politiets sken anses for
ngdvendige eller hensigtsmaessige.” (bilag A, s. 17). Her bruges betegnelsen
eeresrelateret kriminalitet, hvilket refererer til at aeresrelaterede konflikter potentielt
kan fgre til strafbare handlinger. Dette er en veesentlig pointe i den made,
eresrelaterede konflikter repraesenteres som problem, idet diskurser om kriminalitet
er steerke og kan knyttes til noget, der er moralsk forkasteligt.

Som en del af problemrepreesentationen indgar det ogsa, at det kan vaere
udfordrende for politiet og andre myndigheder og fagpersonale at handtere sager om
eeresrelaterede konflikter. Det papeges Igbende, at der mangler viden om dette felt
blandt fagfolk (se eksempelvis bilag A, s. 34, s. 37 og s. 62). | kombination med
inddragelsen af mange forskellige faggrupper, herunder lzerere, paedagoger,
kommunalt ansatte og politiet, fremstar aeresrelaterede konflikter som et komplekst
og tveersektorielt felt at bevaege sig i som fagperson.

Denne kompleksitet afspejles ogsa i de begreber, som knyttes til feltet. Her
bruges seerligt betegnelsen social kontrol i relation til aeresrelaterede konflikter, som
det ses i citatet, “/resrelaterede konflikter og social kontrol er ikke bare et problem
for den enkelte (...)” (bilag A, s. 11). Social kontrol bliver bade betegnet som en
problemstilling, der hgrer under seresrelaterede konflikter (s. 10) og som noget, der
kan fore til aeresrelaterede konflikter (s. 10). P4 den made bliver det uklart, hvordan
social kontrol og eeresrelaterede konflikter relaterer sig til hinanden. Saledes kan

strategien i sig selv ses som symptomatisk for de vanskeligheder i praksis, den

papeger.
Hvem involverer problemet?

Beskrivelserne af hvem &aeresrelaterede konflikter omhandler, er veesentligt for
konstruktionen af betegnelsen. Vi undersgger dette med udgangspunkt i Losekes

begreber om ofre og skurke.

Strategien starter med at introducere @eeresrelaterede konflikter som
problemstilling, hvor de refererer til at, “Nogle unge udsaettes for social kontrol og er
underlagt familiens krav om at leve efter et bestemt sereskodeks” (Bilag A, side 6).
Nogle unge er nok til at udforme denne strategi.

Gennem denne strategi bliver flere forskellige fremstillinger af malgruppen
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brugt. Dette er ligesom som den fgrste beskrivelse, hvor bgrn og unge geres til
malgruppen (bilag A, s. 6) . Leengere nede i dokumentet bliver unge igen beskrevet
som malgruppen, men der bliver ogsa tilfgjet, at voksne ogsa oplever
eeresrelaterede konflikter (bilag A, s. 30) Det er her ogsa veerd at naevne at denne
nationale strategi ogsa naevner lidt yngre bgrn som en del af malgruppen (bilag A, s.
11).

Disse forskellige beskrivelser kan bade ses som en tildeles bred fremstilling af
hvem der er malgruppen for eeresrelaterede konflikter, men det kan ogsa veere en
baggrund for at konstruere malgruppen som kompleks og vidtspaendende. De
forskellige elementer af problemrepraesentationen i dette dokument tyder pa, at
malgruppen er bred fra starten. Det skal dog tilfgjes her, at unge bliver naevnt over
200 gange gennem dokumentet, hvor voksne bliver naevnt 12 gange og barn bliver
naevnt 60 gange. Det er unge som fremstilles som primeer malgruppe for
eeresrelaterede konflikter, men derudover udvides malgruppen til en mere bred

fremstilling.

Hvem fremstilles som offer?
FAresrelaterede konflikter fremstilles som et socialt problem, idet politikere veelger at
fremseette en national strategi mod dette. Dette fordrer at der skal eendres noget.
Her finder vi det veesentlig at benytte Losekes beskrivelse af, hvordan et socialt
problem bliver konstrueret ud fra hvem, der fremstilles som offer og skurke (Loseke,
2017, s. 14).

Den farste fremstilling af hvem der ses som offer i strategien findes pa side
11: “Den nationale strategi mod aeresrelaterede konflikter retter sig saledes bade
mod nydanske unge kvinder og mand’ (bilag A, s. 11). Ved denne
problemrepraesentation af malgruppen fremstilles det klart, at det er nydanske unge
kvinder og maend, der mangler en indsats fra myndighederne i form af en strategi.
Strategien definerer, at nogen er ofre for for zeresrelaterede konflikter gennem
afsnittet Hvem er ofrene?. | denne problemrepraesentation bliver det tydeligt, at det
er kvinderne som er ofre, da @eeresrelaterede konflikter handler om kvindens
&rbarhed og om at kontrollere kvinden. Den nationale strategi skriver om
eresrelaterede konflikter, at “det er teet knyttet til et enske om at kontrollere kvinden
... familiens aere er nemlig isaer koblet til kvindens aerbarhed” (bilag A, s. 11). Det er

tydeligt med denne beskrivelse, at det er kvinder, der konstrueres som ofre for
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eresrelaterede konflikter.

| samme afsnit naevner strategien, at det iseer er kvinder som er “underlagt
eeresrelaterede konflikter” (bilag A, s. 11), men at maend ogsa kan “opleve det” (bilag
A, s. 11). Kvinder bliver her fremstillet som tydelige ofre, som fordrer en sympati,
fordi de udseettes for en konflikt (Loseke, 2017, s. 78-79). Maend er ofre, men ikke pa

samme made, da de “kun” oplever denne problematik.

Et andet element i, hvem der fremstilles som ofre i dette dokument, handler om
personens baggrund. Der bliver i dokumentet beskrevet at det iszer er kvinder med
mellemgstlig baggrund, som udsaettes for seresrelaterede konflikter (bilag A, s. 23) .
Her bliver en specifik verdensdel koblet sammen med malgruppen for mennesker
udsat for aeresrelaterede konflikter. Problemrepraesentation starter med en generel
fremstilling af hvem der er offer til at blive en mere tydelig konstruktion, nemlig unge
kvinder med mellemgstlig baggrund. Et af perspektiverne er, at disse ofre skal
hjeelpes og at de ikke selv er ansvarlige for den situation de er i (Loseke, 2017, s.
78-79). | den nationale handlingsplan bliver de unge beskrevet som at leve en
beskyttet tilvaerelse uden agens for eget livsvalg og som nogle der har brug for
radgivning og stette til bolig, studie, job og andre valgmuligheder der fordrer
selvsteendighed. De unge kvinder med mellemgstlig baggrund konstrueres som

hjeelpelase ofre, der ikke har agens over eget liv.

Hvem er skurk i eeresrelaterede konflikter?

Den farste fremstilling af skurk i aeresrelaterede konflikter ser vi i introduktionen til
dokumentet, som fremstilles saledes: “Men i nogle familier gnsker foraeldrene og den
unges familie af hensyn til familiens eere at styre og kontrollere de unges adfaerd pa
en made, der kan veere til skade for den unges livsudfoldelsesmuligheder” (bilag A,
s. 10).

Her bliver skurken i eeresrelaterede konflikter knyttet teet sammen med
kontrollerende adfeerd og familiens @eere, hvilket skader den unges
livsudfoldelsesmuligheder. Konstruktionen af skurken er bade foraeldrene til offeret,
men samtidig hele den unges familie. Ydermere beskrives foreeldrene i
introduktionen som personer, der har brug for radgivning (bilag A, s. 8). Ved at
tilbyde foraeldrene radgivning understreges det, hvordan foraeldrene ogsa selv har

behov for stette. Der er saledes et overlap mellem at vaere skurk og selv at veere
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offer.

Gennem dokumentet fremstilles skurken af seresrelaterede konflikter til at
vaere mere end den unges foreeldre. En anden tydelig skurk er kvindens segtemand
og svigerfamilie, som bliver kategoriseret som voldsudgveren til aeresrelaterede
konflikter (bilag A, s. 23). Dette kommer i forlaengelse af en statistik omkring vold hos
nydanske kvinder af Danner og Trygfonden fra oktober 2011, som konstatere at der
typisk er tale om flere voldsudgvere, eksempelvis bade aegtemand og svigerfamilie
(bilag A, side 23).

| forleengelse af denne fremstilling af ofre og skurke, undersgger vi den

ideologiske baggrund for de aeresrelaterede konflikter.

Hvorfor opstar problemet?

Vi indleder dette afsnit med en undersggelse af, hvordan den ideologiske ramme
omkring eeresrelaterede konflikter fungerer som grundlag for den made, problemet
konstrueres pa.

| strategien preeciseres det, at hverken aereskodeks i sig selv betragtes som
problematiske. Problemet opstar derimod, nar eeresrelaterede normer farer til konflikt
(bilag A, s. 11).

| strategien fremstilles aere som at vaere knyttet til familien. Desuden fremstilles
familien som en kollektivistisk enhed. Dette star i modsaetning til det vestlige fokus
pa individet. Strategien beskriver desuden, hvordan enkelte familiemedlemmers
handlinger kan fa konsekvenser for hele familiens aere. Samtidig understreges det,
at der findes forskellige grader af aereskodeks fra familie til familie, og at
ereskodekset derfor ikke har samme indhold eller betydning pa tveers af familier.
Altsa kan aereskodeks tage meget forskellig form og eksistere i forskellige grader,

hvilket vi ser bemaerket ved at bruge betegnelsen "nogle”, som ses i felgende citat:

Nogle unge udsaettes for social kontrol og er underlagt familiens krav om at
leve efter et bestemt zereskodeks. Andre tvinges til at indga et ugnsket
egteskab, og nogle unge kan ikke leve et almindeligt ungdomsliv med venner
og keerester og oplever, at de ikke selv kan bestemme over deres egen krop

af hensyn til familiens aere. (Bilag A, s. 6)
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Her ser vi hvordan der opstilles en dikotomi mellem et "almindeligt ungdomsliv” og et
ungdomsliv “praeget af et bestemt aereskodeks”. Gennem citatet traeder ogsa en
modsaetning frem mellem selvbestemmelse og tvang, hvor det fgrstnaevnte forbindes
med det almindelige ungdomsliv, mens det sidstnaevnte forbindes med et liv praeget
af aereskodeks. Her bliver "et almindeligt ungdomsliv med venner og keerester” og
retten til at bestemme over egen krop fremstillet som det privilegerede. Derved
fremstar et ungdomsliv “praeget af et bestemt aereskodeks” som mindre privilegeret
(Bacchi, 2014, s. 7).

AEre bygger pa normer i familien

Grundlaeggende fremstilles sereskodekset i strategien som en raekke normer for god
og rigtig opfarsel som bevarer familiens aere. /Are knyttes i hgj grad til hele familiens
omdgmme, da familien opfattes som en samlet enhed. Det er denne kollektivistiske
opfattelse af familien, der ger at den enkeltes handlinger kan have konsekvenser for
hele familiens aere (Bilag A, s. 10). Det fremstilles ogsa hvordan loyalitet, fra det
enkelte familiemedlem, til familien er en stor faktor i disse familiemgnstre: “. . . og de
bliver ifglge undersggelsen ofte i et voldeligt aegteskab bl.a. pga. loyalitetsfglelse
over for familien, sa familien ikke mister aere” (Bilag A, s. 23). Are er altsa noget der
kan kraenkes, hvis den enkeltes adfaerd ikke lever op til de givhe normer for korrekt
opfarsel. Saledes fremstilles det, hvordan familiens aere og kollektivets

velbefindende veegtes hgjere end individets velbefindende.

| problemrepreesentationen fremstilles det ogsa, hvordan nogle familier med
ereskodeks beerer praeg af traditionelle kgnsnormer. De piger og kvinder, der
fremstilles som ofre, treeffer ikke beslutninger i eller omkring deres eget liv. Dette
forvalter andre familiemedlemmer. | strategien star:

. nogle af de unge, der sgger hjeelp i forbindelse med eeresrelaterede
konflikter, [har] ikke i samme grad som deres etnisk danske kammerater
udviser selvstaendighed nok i forhold til f.eks. at kunne navigere i det danske
system. ... Nogle af de wunge kender saledes ikke til basale

samfundsfunktioner og ved f.eks. ikke, hvordan man opretter en bankkonto
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eller betaler en regning, og har ingen erfaring med at forvalte deres egen

gkonomi. (Bilag A, s. 50)

| citatet bemaerker vi, hvordan problematiseringen af at nogle unge ikke kan forvalte
egen gkonomi, betale regninger eller opsgge basale samfundsfunktioner, refererer til
minoritetsetniske unge. Denne problemrepraesentation finder vi interessant, da dette
i lige sa hgj grad kan veere geeldende for en hel del etnisk danske unge og voksne.
Saledes fremstilles minoritetsetniske unge med manglende adgang til basale
samfundsfunktioner pa grund af et aereskodeks, som det ellers fremstilles at alle

andre danske unge per automatik har adgang til.

Fere konstituerer kontrol over piger og kvinder
| strategien knyttes kvinders aerbarhed til familiens aere (Bilag A, s. 11). Derfor er
skilsmisse og venskaber med det modsatte ken eksempler pa hvordan enkelte
familiemedlemmers adfaerd kan kraenke familiens aere. Areskodeks fremstilles som
et middel til at kontrollere og styrer seerligt kvinders adfaerd. Areskodeks fremstilles
som noget, der skal efterleves for ikke at kraenkes.

| strategien beskrives det ogsa, hvordan det ikke kun er de aldre i familien,
der har disse iboende holdninger knyttet til sereskodeks, men at de unge ogsa selv
er baerere af disse. Det fremstilles med henvisning til en undersggelse af, hvordan
bade unge kvinder og unge maend har holdninger, der bevarer traditionelle kgnsroller
og seerligt begraensninger i piger og kvinders livsudfoldelsesmuligheder (Bilag A, s.
54). Derfor fremstilles det i strategien at aereskodeksets ideologi konstitueres i de
unge gennem deres familie og deres kulturelle bagland - men ogsa at aereskodekset

genkonstitueres af de unge selv.

Are er anderledes

Gennem denne problemrepraesentation fremstilles det hvordan familiemgnstre
knyttet til forskellige former for zereskodeks er grundleeggende anderledes end
danske familiemgnstre: “Konflikter af seresrelateret karakter adskiller sig fra den
almindelige generationskonflikt ved at veere affadt af, at den unge i familiens gjne
har kreenket eller risikerer at kreenke familiens aere” (Bilag A, s. 10). Her ser vi at en
generationskonflikt betegnes som almindelig. Ved at sige de @aeresrelaterede

konflikter adskiller sig herfra, understreges det, at den aeresrelaterede konflikt ikke er
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almindelig. Ligeledes ser vi hvordan der opstilles en dikotomi mellem det almindelige

generationskonflikt og den ualmindelig aeresrelaterede konflikt.

| strategien fremstilles det at flere minoritetsetniske foreeldre @nsker at veere
traditionstro og dermed gnsker at holde fast i opdragelsesmetoder som sikrer en
opretholdelse af familiens omdemme i de etniske minoritetsmiljger (Bilag A, s. 54). |
forbindelse med ovenstaende afsnit, hvor zeresrelaterede konflikter begrundes i et
aereskodeks, fremstilles det ogsa hvordan aeresrelaterede konflikter skal stoppes og
forebygges, men ogsa som noget, der kan aendres. Den holdningsbearbejdende
indsats neevnes bl.a. i sammenhaeng med et dialogkorps, undervisningsfilm i
folkeskole, kampagner, danseforestillinger, facebooksider, debatmader omkring aere
og kensligestilling, hvilket taler ind i en dialogbaseret tilgang med fokus pa
demokratisk dannelse (Bilag A, s. 19).

Det fremstilles, hvordan man gennem en demokratisk tilgang ensker, at
familiens omdemme i etniske minoritetsmiljger ikke skal vaere en prioritet i Danmark.
Gennem problemrepraesentationen fremstilles det, hvordan etniske minoritetsfamilier
skal abonnere pa danske veerdier bl.a. omkring kensligestilling og retten til at
bestemme over eget liv. Saledes opstilles en dikotomi mellem de danske veerdier
som de privilegerede og efterstraebelsesvaerdige, og de traditionelle veaerdier i etniske
minoritetsmiljger som ugnskede og foreeldede. Dette afspejler en generel tendens i

de vestlige samfund (Lotte Kragh, 2010).
Delkonklusion for strategien fra 2012

FAresrelaterede konflikter adskiller sig fra andre typer konflikter ved at blive
fremstillet som seerligt alvorlige og som noget, der kraever national handling. De
praesenteres som komplekse og omfattende, men uden en klar definition. Der
treekkes i strategien et skarpt skel mellem det almindelige og det aeresrelaterede,
hvor det aeresrelaterede fremstar som afvigende og seerligt problematisk i forhold til
integration. Der lsegges seerligt veegt pa ligestilling mellem kgnnene, og
eeresrelaterede konflikter forbindes her med brud pa fundamentale rettigheder, som
gennem policyarbejde kan og bgr beskyttes.

Derudover fremstilles malgruppen ikke som knyttet til én bestemt religion eller
kultur, men eeresrelaterede konflikter forbindes iseer med den nezere familie —

foreeldre, svigerfamilie og segtemaend. De fremstilles som skurke, da de tilskrives
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ansvar for de eresrelaterede konflikter. Ofrene for de eeresrelaterede konflikter
konstrueres som unge nydanske kvinder — szerligt med mellemgstlig baggrund —
som den primeere malgruppe. De fremstilles som passive og isolerede, uden adgang
til hjeelp og uden ansvar for deres egen situation.

Samlet set fremstilles aeresrelaterede konflikter som noget, der opstar for at
bevare familiens sere og omdemme. Det fremgar at aereskodeks ikke ngdvendigvis
er problematiske i sig selv, men farst bliver det, nar de farer til konflikt. Zre knyttes til
normer for god opfarsel og loyalitet over for familien, hvor kollektivets velbefindende
saettes over individets. Det forbindes isaer med kvinders zerbarhed og bygger pa
traditionelle kgnsnormer, hvor maend typisk har beslutningsretten. | strategien ses
tydelige dikotomier mellem et almindeligt ungdomsliv og et liv preeget af

ereskodeks, og mellem det moderne og det traditionelle.

Forebyggelse af eeresrelaterede konflikter og negativ social

kontrol: National Handlingsplan (2016)

Denne handlingsplan ligger i forleengelse af den nationale strategi fra 2012.
Handlingsplanen har til formal at viderefgre de eksisterende initiativer mod
eresrelaterede konflikter, men ogsa at styrke indsatsen markant.  Denne
handlingsplan udkom under V-regeringen med Lars Lokke Rasmussen fra Venstre
som daveerende statsminister (Danmarkshistorien, 2025a). Handlingsplanen udgives

af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet (Bilag B, s. 20).

| maj 2016 indgik V-Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti en politisk aftale rettet mod religigse forkyndere, som sgger
at undergrave danske love og veerdier og understgtte parallelle retsopfattelser
(MARK, 2016). Tidligere samme ar igangsatte en dokumentar om muslimske miljger
i Danmark en omfattende politisk debat. Herefter blev flere politiske indsatser
igangsat, herunder nye love og lukning af muslimske friskoler og foreninger
(Kompagniet, u.a.).

Handlingsplanen udgives i en tid, hvor flygtninge og indvandrere optager den
offentlige debat. Dette sker som konsekvens af den sakaldte flygtningekrise, der

pavirkede EU fra 2015-2016. Her bevaegede over 1,5 millioner flygtninge fra
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Mellemgsten sig hen over EU’s ydre greenser og det gjorde at Danmark fik et

rekordhgit antal af asylans@gere (Nedergaard, 2025).

En handlingsplan er en serie af prioriterede handlinger, der er pakreevet for at na
fastlagte mal i en organisation (Bager & Madsen, 2024). Disse mal indgar i en

overordnede strategi; strategien fra 2012 (Bilag A).
Hvad er problemet?

Handlingsplanen bygger videre pa strategien, og derfor er der en del ligheder
mellem hvordan eeresrelaterede konflikter repraesenteres i de to dokumenter. Heraf
kan neevnes et fokus pa specifikke typer af eeresrelaterede konflikter i form af
tvangsaegteskaber og genopdragelsesrejser (bilag B, s. 8), samt pa strafbarheden af
disse handlinger (bilag B, s. 11). Ligeledes fremstilles eeresrelaterede konflikter som
kensspecifikke problematikker, der angar ligestilling (bilag B, s. 8) og som kan
begraense den enkelte fra at opna “et normalt ungdomsliv” (bilag B, s. 16).

| langt overvejende grad fremhaever handlingsplanen de samme handlinger,
som strategien siger kan betegnes som aeresrelaterede konflikter, herunder trusler,
vold og undertrykkelse (bilag B, side 3). | handlingsplanen udvides denne forstaelse
dog til ogsa at indebaere chikane pa sociale medier (bilag B, s. 8), hvilket indikerer, at
man har et fokus pa, at konfliktens udtryk kan antage nye former og ogsa pavirkes af
udviklingen i det gvrige samfund.

Her benyttes ogsa samme forklaringsmodel som i strategien, hvor
aereskodekset og aereskraenkelser ligger til grund for de handlinger, der bliver begaet
(bilag B, side 12). Der tilfgres dog nogle nuancer i handlingsplanen, hvor det
italeseettes, at rygter om eerekraenkelse kan lede til zeresrelaterede konflikter (bilag
B, s. 8). Samtidig fremsaettes det ogsa at det, konflikterne udspringer af, ikke kun er
en opfattelse af aere, men at disse handlinger, der betegnes som aeresrelaterede
konflikter, benyttes til at genoprette den aere, der opfattes som kraenket (bilag B, s.
8). Det beskrives at:

En overtraedelse af normer relateret til aresbegrebet indebeerer for nogle
familier reaktioner, der skal genoprette familiens are og sikre, at den

vanarende handling stoppes. For nogle familier rangerer hensynet til
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familiens zere hgjere end den enkeltes @nsker og rettigheder i en sadan
grad, at den enkeltes rettigheder kraenkes ved familiens gnske om at

genoprette eere. (Bilag B, s. 8)

Her ses det, at handlingsplanen har et @get fokus pa baggrunden for de
resrelaterede konflikter. Dette fokus styrker en forstaelse af aeresrelaterede
konflikter som et todelt problem. Det er bade de handlinger, der begas, som
problematiseres, samtidig med at de bevaeggrunde, som disse handlinger begrundes
i, ogsa problematiseres. De fremstar her problematiske, fordi de star i kontrast til de
underliggende antagelser om individuelle og ukreenkelige menneskerettigheder. Her
eksemplificeres det i, at “den enkeltes @nsker og rettigheder” bar prioriteres hgjere

end familien og dennes eere.

Handlingsplanen papeger ogsa, ligesom strategien, at der mangler viden om flere
aspekter af de aeresrelaterede konflikter og hvordan de handteres i kommunerne og
af fagpersonale (bilag B, s. 18). | handlingsplanen lazegges dog ogsa et starre fokus
pa det, de betegner som en bergringsangst blandt personale (bilag B, s. 18), og
skriver saledes at, “fagfolk ikke ma tgve med at ivaerksaette relevante
foranstaltninger ud fra misforstaede kulturelle hensyn og fejlagtig respekt for andre
familietraditioner.” (bilag B, s. 18). Her er en steerk fremstilling af, at respekt og
hensyn til familier, som star i eeresrelaterede konflikter, er uforeneligt med den

faglige kvalitet, der gnskes, og derfor fremstilles en sadan respekt som ugnsket.

Religigs kontrol
Der er derudover punkter, hvor handlingsplanen adskiller sig markant fra strategien.
Det geelder seerligt det store fokus, religion far i handlingsplanen. Hvor en
sammenhaeng mellem aeresrelaterede konflikter og religion i strategien er stort set
ikke-eksisterende, knyttes disse to teet sammen allerede pa de forste sider af
handlingsplanen. | forordet lyder det séledes, “Alligevel ser vi, at der er mennesker,
som dagligt lever med trusler, vold og undertrykkelse bl.a. pa grund af religigs og
social kontrol.” (bilag B, s. 3) Her knyttes religigsitet sammen med den sociale
kontrol, handlingsplanen italeseetter allerede i sin titel.

Vi ser ogsa her, at religion bliver positioneret som et motiv for at udave

undertrykkelse. Dette reflekteres ogsa i handlingsplanens tilblivelse, der som naevnt
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tager udgangspunkt i en politisk aftale rettet mod religigse forkyndere (bilag B, side
3). Forordet, underskrevet af den daveerende regering, afsluttes saledes, “Vores mal
er, at bgrn, unge og voksne skal kunne leve et frit liv, hvor religigse normer og
kulturelle traditioner ikke begreenser deres frihed og rettigheder.” (bilag b, side 3).
Her opstilles tydeligt en forstaelse af religigse normer som noget, der er
frihedsbegraensende.Derfor skal de fjernes eller eendres pa en made, sa det ikke er i
modstrid med regeringens erkleerede mal om et frit liv. Normer knyttet til religion
fremstilles saledes seerligt problematisk for dette, pa grund af den underliggende
antagelse om, at frihed er essentielt for et godt liv.

Yderligere uddybes religions betydning for den negative sociale kontrol: “Den
negative sociale kontrol kan ogsa have sit udspring i ungegrupperinger, hvor
formalet er at opretholde en bestemt religigs eller etnisk minoritetskultur blandt de
unge selv.” (bilag B, side 8). Der tales saledes her om en ‘“religigs kultur’, som i
samme ombaering knyttes til en etnisk minoritetskultur.

Handlingsplanen udgives som tidligere beskrevet af den davaerende
V-regering, som i dennes relativt korte regeringsperiode markerede sig pa
udleendingeomradet, blandt andet gennem indfgrelsen af greensekontrol og den
kontroversielle smykkelov (Lenstrup & Thomsen, 2019).

Samme maned som handlingsplanen udgives udtaler davaerende
udleendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg at, “Socialkontrol, aeresbetinget
vold og eeresdrab er primaert et muslimsk fzenomen.” (Borre, 2016). Her skaber
Staejberg et klart billede af, hvordan handlingsplanen overordnet kan forstas - nemlig
som et dokument, der i seerlig grad omhandler muslimer. | selve handlingsplanen
beskrives ikke en specifik religion, der refereres til. En sadan udtalelse giver kontekst
til det politiske landskab, handlingsplanen udgives i. Her ser vi vigtigheden af at
inddrage denne kontekst i analysen, da et politisk dokument som dette ikke
eksisterer uafhaengigt af pavirkninger fra den @vrige politik, der bliver fgrt pa et
givent omrade. Denne udtalelse bidrager til problemrepraesentationen udenom den

egentlige handlingsplan, da den pavirker, hvad der menes, nar der tales om religion.

Negativ social kontrol

En markant aendring i handlingsplanen bestar i brugen af betegnelsen negativ social
kontrol. | strategien bruges derimod betegnelsen social kontrol (se eksempelvis bilag
A, s.60gs. 10).
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Negativ social kontrol som begreb kan ifalge Petersen (2024) beskrives som
en “tom betegner’”. Dette betyder, at begrebet antager forskellige og til tider
uforenelige betydninger, afhaengigt af hvilken kontekst, det bruges i (Petersen,
2024). Dette fremheaeves her, fordi negativ social kontrol og eeresrelaterede konflikter
i handlingsplanen knyttes ulgseligt sammen, som det ses allerede i titlen. Derfor
bliver det en konsekvens af dette begreb, at zeresrelaterede konflikter som
betegnelse fremstar mere uklart, fordi det bliver utydeligt, hvordan de to betegnelser
relateres til hinanden.

Handlingsplanen beskriver at, “/Eresrelaterede konflikter kan bl.a. komme til
udtryk i form af negativ social kontrol, adferdsbegraensning og kontrol af
bevaegelsesfrihed, psykisk og fysisk vold, chikane, blandt andet pa sociale medier,
eller trusler.” (bilag B, s. 8). Her ses negativ social kontrol altsa som et udtryk for
eeresrelateret konflikt, en kategori pa linje med vold og trusler. Alligevel fremstar
negativ social kontrol som et noget, der kan separeres fra seresrelaterede konflikter, i
titten pa dokumentet, hvor de to sidestilles med et simpelt “og”. Dette pointeres ogsa
af Petersen (2024). Der er séaledes helt grundleeggende en manglende praecisering
til stede i handlingsplanen, som ggr, at forstaelsen af, hvad aeresrelaterede konflikter
egentlig indebeerer i denne fremstilling, bliver mudret. Denne manglende preecisering
er ogsa til stede i strategien, men forstaerkes af den fremtreedende plads, negativ

social kontrol far i handlingsplanen.

Yderligere er der i handlingsplanen et fokus pa den subjektive oplevelse af at vaere i
en aresrelateret konflikt, som ikke er til stede i strategien fra 2012. Det beskrives, at,
“Nar et barn eller en ung oplever aeresrelaterede konflikter med sin familie, er det for
mange en meget ensom, skreemmende og psykisk belastende oplevelse.” (bilag B,
s. 17). En eresrelateret konflikt fremstar saledes ikke laengere kun som en
problematik, der relaterer sig til retten til frihed og selvsteendighed, men ogsa
fremseettes ogsa som “traumatiske oplevelser” (bilag B, s. 17). Her konstrueres
eeresrelaterede konflikter som socialt problem gennem en fglelsesmaessig reaktion
pa den unges ensomme oplevelse (Loseke, 2017, s. 52). Dette fokus tilfgjer en ny
dimension til denne repraesentation af, hvad aeresrelaterede konflikter bestar i. Det
drejer sig ikke kun om de konkrete handlinger, der udfgres, men ogsa et moralsk
aspekt, hvor handlingerne fremstar saerligt forkastelige, grundet deres effekter pa

den enkeltes velbefindende.
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Trods store ligheder mellem strategien og handlingsplanen, ser vi saledes en
veaesentlig udvikling i, hvordan @aeresrelaterede konflikter repraesenteres som en
problematik. Mens de konkrete handlinger og situationer, aeresrelaterede konflikter
menes at betegne, ikke eendrer sig i synderlig grad, adskiller handlingsplanens
problemrepraesentation sig ved et @get fokus pa henholdsvis religion og negativ

social kontrol.
Hvem involverer problemet?

Malgruppen for handlingsplanen bliver fremstillet med samme begreber som
strategien fra 2012. Handleplanen beskriver malgruppen med meget brede
betegnelser, som “vores mal er at bgrn, unge og voksne skal kunne leve et frit liv”’
(Bilag B, side 3. Malgruppen fremstilles som en generelt problemstilling blandt alle
aldre, der oplever ikke at kunne leve som de vil, hvilket sammenligneligt med
strategien ger malgruppen ukonkret. Gennem dokumentet udspecificeres
malgruppen ikke mere end det.

Det kan muligvis have pavirkning pa fremstilling af ofre og skurke i
handlingsplanen, at den udkommer i kglvandet pa flygtningekrisen, hvor
integrationsomradet optog den politiske debat. Det kan saledes vaere et led i en
claims-making proces at igangsaette policy pa tidspunkter, hvor det er saerligt
relevant (Loseke, 2017, s. 58).

Hvem konstrueres som offer?
Handlingsplanen star der, at etniske minoritetskvinder er overrepraesenterede pa
landets kvindekrisecentre pga. eeresrelateret vold (bilag B, s. 6). Det er derfor
tydeligt fra start, at handleplanen omhandler kvinder med minoritetsbaggrund.
Handlingsplanen skriver tydeligt, at “Drenge og maend kan ligeledes vaere udsat for
eresrelaterede konflikter" (Bilag B, side 8). Drenge og meaends position som offer
bliver pd den made forst tilfgjet, efter de minoritetsetniske kvinder er positionerede
som ofre. Derudover adskilles maend og kvinder som ofre ved at meend og drenge
typisk oplever eeresrelaterede konflikter senere i livet (bilag B, s. 8).

| handlingsplanen positioneres ofrene som seerligt udsatte, da de bliver
beskrevet som at std uden netveaerk og i risiko for ensomhed (Bilag B, s. 16). Denne

fremstiling af malgruppen for eeresrelaterede konflikter udspecificeres ikke i
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strategien i 2012. Handlingsplanen tydeligger, at malgruppen er seerligt udsatte, fordi
de bor i “udsatte boligomrader” (bilag B, s. 15). Her kan man se en lighed mellem at
veere seerlig udsat og veere fuldsteendig uskyldig (Loseke, 2017). Kvindernes
fuldstaendige uskyldighed i de aeresrelaterede konflikter bidrager til at legitimere
indsatserne i handlingsplanen.

Handlingsplanen beskriver som en tilfgjelse, at eeresrelaterede konflikter ogsa
kan forekomme i ressourcesteerke og umiddelbart velfungerende familier (bilag B, s.
6). Dette star i kontrast til den seerligt udsatte minoritetsetniske kvinde som det
typiske offer. Pa den made kan offerpositionen potentielt indtages af alle
minoritetsetniske borgere.

Handlingsplanens formal er, at “barn, unge og voksne skal kunne leve et frit
liv, hvor religigse normer og kulturelle traditioner ikke begreenser deres frihed og
rettigheder” (bilag B, s. 3).I handlingsplanen fremseettes ekstreme konsekvenser, her
i form af begreenset frihed og rettigheder, hvilket forstaerker sympatien for ofrene
(Loseke, 2017, s. 56).

Hvem er skyld i @&resrelaterede konflikter?
Konstruktionen af skurke i handlingsplanen er en udvidelse af dem, som bliver
naevnt i den nationale strategi fra 2012, som foreeldrene, familien og familien i
udlandet. Der bliver i indledningen beskrevet, at “det sociale netveerk i naermiljget
kan spille en rolle” (bilag B, side 8). Problemrepraesentationen bliver her ukonkret, da
fremstillingen af skurke bliver diffus. Konstruktionen er generel, sa det kunne
principielt veere alle som konstrueres som skurke i aeresrelaterede konflikter.

| forlaengelse af denne diffuse fremstilling naevnes det at, “I familien kan bade
moren og faren veere udgvere, ligesom bade piger og drenge, kvinder og maend kan
vaere dem, som udgver kontrollen” (Bilag B, side 8). Pa den made beskrives et
overlap i konstruktionen af skurke og ofre, hvor alle kan indtage begge positioner.

Skurken fremstilles ogsa som forbundet med religion, herunder “religigse
forkyndere og religigse autoriteter” (Bilag B, s. 3). | forleengelse af det beskrives
nogle trossamfund ogsa som en skurk, idet nogle trossamfund her bliver fremstillet
som undertrykkende og imod demokratiske veerdier. Den abstrakte skurk religion
konkretiseres herved i form af trossamfund, religigse forkyndere og religigse

autoriteter. | et claims-making perspektiv kan dette anses som at aflede skyld

50



(Loseke, 2017, s. 86). Saledes far skurken religion her skylden for de aeresrelaterede
konflikter.
| handlingsplanen er der et sterre fokus pa skurken fremfor offeret. Dette

adskiller sig fra strategien i 2012, hvor fokus var pa konstruktionen af ofre.

Hvorfor opstar problemet?

| handlingsplanen knyttes aereskodekset til familien, hvilket her forstas som en
samlet enhed. Da familiens aere og omdgmme er tet forbundet med bestemte
forestillinger om kvinders seksuelle adfeerd og aerbarhed, vil den enkelte kvindes
adfeerd pavirke hele familiens sere og omdgmme (bilag B, s.8). Kvindens adfaerd
bliver saledes afgarende for familiens omdgmme i det miljg, de er en del af.

Vi ser ogsa hvordan fremstillingen af aereskodeks knyttes til traditionelle
kansroller, hvilket i handlingsplanen forstdas som undertrykkende kgnsopfattelser
(bilag B, s. 8). Her betegnes piger og kvinder som seerligt udsatte for en
adfeerdsbegraensning, der afkreever at de efterlever normer, som understgtter
familiens eere (Bilag B, s. 8). Manden repraesenteres her som en magthaver, og den
patriarkalske kultur problematiseres, fordi den stilles op som modsaetning til
ligestilling og frihed.

Ydermere ser vi ogsa hvordan aeresrelaterede konflikter fremstilles som det
de unge ikke vil have, nar der i handlingsplanen star at, “unge fra disse familier
tvinges ind i aegteskaber, de ikke gnsker [...] som fratager dem muligheden for det
normale ungdomsliv, de gerne vil have” (Bilag B, s.6).. De unge vil gerne have
selvbestemmelse over eget liv og have muligheden for at leve det normale
ungdomsliv. Det “normale ungdomsliv" fremstilles altsa som det gnskveerdige, som

de gerne vil opna.

Religion og danske vardier

| handlingsplanen knyttes aereskodeks direkte til etniske minoritetskulturer (bilag B,

s. 7), hvor det i strategien fra 2012 kun naevnes kort (bilag A, s. 54). Desuden

omtaler handlingsplanen ikke kun kulturelle normer, men ogsa religigse normer.

Saledes handler tematikken aereskodeks ikke kun om det kulturelle bagland, men

ogsa om religigse overbevisninger i denne problemrepraesentation (bilag B, s. 3).
Endvidere knyttes aereskodekset direkte sammen med parallelsamfund og

religigse forkyndere, der undergraver danske love og veerdier, fordi nogle unge er
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blevet for danske (bilag B, s. 3). Her opstilles en dikotomi mellem religion og danske
veerdier. Grundlaeggende forstar vi gennem denne dikotomi, hvordan religion er
modstridende med danske veaerdier som eksempelvis demokrati. Umiddelbart forstas
denne uspecificerede religion derfor ikke som kristendom, da det er majoritets
religigse overbevisning i Danmark. Vi ser den problematiske religion adskilt fra

majoriteten saledes:

"I nogle miljger er der opstaet parallelsamfund, hvor enkeltpersoner, familier,
religigse autoriteter eller trossamfund handhaever veerdier og normer, der
strider mod individets frihedsrettigheder, ligestiling og demokratiske
principper. [...] som fastholder den enkelte i undertrykkelse og fratager dem
deres selvstaendighed og mulighed for at bestemme over eget liv.” (Bilag B,
S. 6)

Det er fremtreedende i handlingsplanen hvordan eereskodeks fremstilles som at
tilhare religigse og kulturelle minoriteter (bilag B, s. 19), hvor det i strategien fra 2012
er et tydeligere nuanceret billede af, at sereskodeks kan variere i forskellige grader

fra familie til familie.

Fagfolk og fremmede kulturer
| handlingsplanen bemaerker vi hvordan aereskodeks bl.a. fremstilles som fremmed
kultur og anderledes familie- og reaktionsmeanstre: ”| nogle tilfeelde lader fagfolk sig
pavirke af, at de bgrn og unge, de mgder, kommer fra en fremmed kultur og lever
under anderledes familie- og reaktionsmgnstre.” (Bilag B, s. 18). Betegnelserne
fremmed’ og ’anderledes’ anvendes ikke i strategien og er derfor nye i deres
anvendelse i handlingsplanen. Indirekte problematiseres det, at fagfolk anlaegger en
accepterende kulturforstaelse. Det fremstilles som problematisk, fordi fagfolkene
som konsekvens heraf ikke gennemskuer de overgreb, der kan forega pa bern og
unge. | handlingsplanen fremstar det bedre, at fagfolk forholder sig grundlaeggende
kritiske og ikke tager seerlige hensyn over for disse fremmede kulturer. Disse familier
skal saledes handteres pa samme vilkar som gvrige danske familier.

Kansligestilling, frihed og muligheden for at udfolde sig og leve et frit liv

fremstilles som grundlaeggende veerdier i Danmark. Areskodeks fremstilles derimod
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som modstridende med danske veerdier, da eresrelaterede konflikter knyttes til
trusler, vold og undertrykkelse pa grund af bl.a. religion (bilag B, s. 3). Zreskodeks
fremstilles pa den made som normer, veerdier og handlinger der ikke hgrer hiemme i

Danmark: "Det kan og ma vi ikke tolerere”. "Med denne handlingsplan tager vi de
naeste ngdvendige skridt i kampen mod de parallelle samfund” (Bilag B, s. 3), dette

understreger dikotomien, der er opstillet mellem religion og danske veerdier.

Delkonklusion for handlingsplanen fra 2016

FAresrelaterede konflikter bestar langt overvejende af de samme handlinger, som
ogsa beskrives i strategien fra 2012. Religion positioneres som et nyt motiv for de
eeresrelaterede konflikter. Handlingsplanen er seerligt preeget af introduktionen af
betegnelsen negativ social kontrol, som far en fremtraedende plads allerede i titlen.
Denne betegnelse er dog beheeftet med uklarheder i forhold til hvad, den egentlig
daekker over, hvilket bidrager til en uklarhed i adskillelsen af de to betegnelser.

Indsatserne i handlingsplanen daekker ligesom i 2012 en bred malgruppe, og
bade ofre og skurke af zeresrelaterede konflikter kan have overlappende positioner.
Seerligt kvinder med etnisk minoritetsbaggrund bliver dog fremhaevet som ofre for
disse konflikter, men der seettes ogsa fokus pa, at maend oplever aeresrelaterede
konflikter. Ofrene positioneres i handlingsplanen som seerligt udsatte og fremstar
dermed som fuldsteendig uskyldige. Handlingsplanen har et styrket fokus pa at
fremstille, hvem skurkene er i de zeresrelaterede konflikter, og her er det seerligt
familien og netveerket. | forlengelse af handlingsplanens fokus pa religion som motiv
fremheeves nu ogsa religigse autoriteter som mulige skurke i de eeresrelaterede
konflikter.

Areskodekset repraesenteres fortsat som den bagvedliggende problematik i
de eeresrelaterede konflikter. Areskodeks knyttes i handlingsplanen til familien og
dennes omdgmme, med udgangspunkt i normer om kvindens eerbarhed og
mandens overlegenhed. Disse normer for zere knyttes overvejende til religigse og
etniske minoritetskulturer. Herigennem opstilles der en dikotomi mellem religion og
danske veerdier. Areskodekset og religionen problematiseres, fordi de star i

modseaetning til de danske veerdier.
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Med udgangspunkt i bade strategien fra 2012 og handlingsplanen fra 2016 indferes
ny lovgivning pa omradet. De folgende to afsnit vil derfor beskaeftige sig med udvalgt
lovgivning, der er med til at forme den politiske repraesentation af de seresrelaterede
konflikter.

Serviceloven og vejledningen til serviceloven

Den fgrste udgave af serviceloven blev vedtaget i 1998, da den aflgste
Bistandsloven (Hagstrem, 2017). Formalet med serviceloven er “at tilbyde radgivning
og stette for at forebygge sociale problemer, tilbyde serviceydelser der kan have et
forebyggende sigte, tilgodese behov der fglger af nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne eller seerlige sociale problemer” (Greve, 2024). Serviceloven er
saledes i vid udstreekning definerende for det sociale arbejde, der udferes i det
danske samfund.

Servicelovens paragraf 12 a tradte i kraft i 2014, og omhandler voksne
borgeres ret til radgivning i tilfeelde af aeresrelaterede konflikter.

§ 12 ¢, 12 d og 12 e omhandler den nationale sikkerhedskonsulentordning og,
koordinationsenheden mod genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsophold.
Sikkerhedskonsulentordningen blev etableret i 2018 med udgangspunkt i
handlingsplanen fra 2016 (MARK, u.a) og blev indskrevet i serviceloven i starten af
2024 (Folketinget, 2024). Denne ordning udspringer af handlingsplanen fra 2016.

Den nuveerende vejledning til serviceloven blev offentliggjort i 2014
(Udleendinge- og Integrationsministeriet, u.a.). Den indeholder derfor ikke et afsnit
om den nationale sikkerhedskonsulentordning, da den fagrst udgives senere. Derfor
inkluderes her kun kapitel 21: Seerligt om radgivning til voksne udsat for

aeresrelaterede konflikter. og kapitel 26 om egenbetaling.

Vi har her valgt at analysere de to dokumenter samlet, pa grund af deres
indholdsmaessige forbundethed.

Det er veerd at bemaerke, at disse tekster er en anden type policy-dokumenter
end den handlingsplan og strategi, som analysen indtil nu har beskaeftiget sig med,

og de adskiller sig derfor bade sprogligt og i deres omfang.
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Hvad er problemet?

FAresrelaterede konflikter er indskrevet direkte i Serviceloven i § 12 a, som starter
saledes, “Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at borgere, der henvender sig pa
grund af seresrelaterede konflikter, far mulighed for at fa gratis radgivning i henhold
til § 10.” (bilag C, side 3). Der henvises i § 12 a til § 10, som omhandler retten til
gratis radgivning med det formal at “forebygge sociale problemer” (bilag C, s. 3). Pa
den made betegnes eeresrelaterede konflikter i juridisk forstand som et socialt
problem. Aresrelaterede konflikter konstrueres som et problem, der bgr handteres
pa et statsligt niveau (Loseke, 2017, s. 108).

| § 12 a star der, “Borgere udsat for eeresrelaterede konflikter.” (bilag C, s. 3)
Dette er en vending som ogsa benyttes i bade handlingsplanen og strategien. Den
star saerligt tydeligt frem her i serviceloven, grundet tekstens begraensede omfang og
vendingens placering i paragraffens overskrift. Brugen af vendingen udsat for
henleder til en forstaelse af, at nogen gar noget ved en anden (Den Danske Ordbog,
u.a.b). Vendingen udsat for bruges i delvejledningen ogsa i sammenhaeng med at
veere udsat for vold og udsat for seksuelt misbrug (bilag C1, s. 69 og s. 62). Dette
bruges ogsa til at betegne situationer, hvor der er en tydelig afgraensning af hvem,
der er udgver, og hvem, der er offer. Saledes er der allerede i dette ordvalg en form
for offerggrelse, hvor to parter stilles mod hinanden, hvor den ene har pavirket den
anden skade. Dette adskiller sig fra brugen af ordet konflikt, som betegner et
sammenstgd mellem to parter (ordnet.dk, u.a. a). Ved brug af ordet konflikter
fremstar parterne mere ligeveerdige. Samtidig kan ordet konflikt deekke over bredere
omsteendigheder end ordet vold, der i hgjere grad benyttes af vores nordiske naboer
pa dette omrade, som det ses i begrebet “aeresrelateret vold” (Nordisk Ministerrad,
2020).

Det kan ogsa veere dette ordvalg som ger, at betegnelsen zeresrelateret
konflikt ma defineres yderligere, som det gares i vejledningen:

Ved en aresrelateret konflikt forstas en konflikt, som knytter sig til et eller
flere familiemedlemmers opfattelse af, at et andet familiemedlem har
kreenket familiens aere. Det kan f.eks. opsta i tilfeelde, hvor pageeldende har

en keereste, har et seksuelt forhold uden for aegteskab, har valgt en
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egtefeelle mod familiens @nske, er homoseksuel, gnsker skilsmisse m.v.
(bilag C1, s. 67)

Den oplevede @reskreenkelse som motiv fremstilles som det definerende for
xresrelaterede konflikter. Inden denne begrebsafklaring fremgar en raekke
eksempler pa hvad radgivningen, der omtales i § 12 a, ger sig geeldende i forhold til.
Der star, at bestemmelsen geelder:

... konflikter vedrgrende f.eks. tvangsaegteskaber, tvungne religigse vielser
uden borgerlig gyldighed, tvungne forlovelser, genopdragelsesrejser,
indespeerring, vold eller trusler om vold eller social kontrol, hvor en ung f.eks.
udseettes for omfattende overvagning eller begraensninger f.eks. i forhold til,
hvor den unge ma feerdes, om den pagaeldende ma faerdes alene, hvem
personen ma feerdes med, eller om vedkommende ma have en kaereste.
(bilag C1, s. 67)

Dette betegner mere konkrete handlinger og situationer, som kan betegnes som
xresrelaterede  konflikter. Saledes betegnes disse handlinger kun som
eresrelaterede konflikter, hvis de er motiveret af sere. Grundlaeggende for denne
afgreensning ligger normative antagelser om, hvilken adfeerd, der er passende og
alderssvarende i vores samfund for ung persons faerden og relationer.

Disse handlinger og situationer afspejler i hgj grad de beskrivelser, som

skrives frem i handlingsplanen fra 2016 og strategien fra 2012.

Et spergsmal om sikkerhed

Yderligere seettes eeresrelaterede konflikter som i handlingsplanen og strategien i
sammenhaeng med negativ social kontrol og ufrivillige udlandsophold. Dette sker
blandt andet i Servicelovens § 12 c og § 12 d (bilag C, s. 4). Disse paragraffer drejer
sig om den nationale sikkerhedskonsulentordning, der bistar kommunerne og andre
relevante aktgrer med gratis radgivning i sager om eeresrelaterede konflikter (bilag
C, s. 4). Paragrafferne bliver dog ikke uddybet i vejledningen, som vi ser det med §
12 a, og derfor indgar der ikke i denne del af lovgivningen en naermere definition af,
hvad negativ social kontrol betegner i denne sammenhang. Til gengeeld star det

tydeligt frem, at kommunerne kan have behov for at treekke pa specialiseret viden,
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her fra sikkerhedskonsulentordningen, for at handtere sager om aresrelaterede
konflikter. Som fagfelt bliver det pa den made fremstillet som et seerligt komplekst
omrade, og noget, der raekker ud over hvad, det kan forventes, at den enkelte
kommune eller aktar har viden om.

Sikkerhedskonsulentordningen blev etableret i 2018 med udgangspunkt i
handlingsplanen fra 2016 (MARK, u.4) og blev indskrevet i Serviceloven i starten af
2024 (Folketinget, 2024). Herved fremseettes altsa et staerkt fokus pa og bekymring
for den enkelte borgers sikkerhed. Aresrelaterede konflikter repraesenteres pa den
made som noget, der kan veere til fare for borgerens fysiske sikkerhed.

Dette forsteerkes yderligere af kravet om en risikovurdering, hvis en borger,
som det beskrives i § 12 a, stk. 2, risikerer at blive udsat for en “alvorlig
eresrelateret konflikt.” (bilag C, s. 3). | vejledningen defineres det, at en alvorlig
eeresrelateret konflikt “forstds som en konflikt, der vurderes at kunne udlase eller har
udlgst en handling, som er omfattet af straffeloven.” (bilag C1, s. 68). Herved opstar
en skelnen mellem to typer af aeresrelaterede konflikter - de potentielt strafbare og
de ikke-strafbare.

Samtidig er det en mere tydelig opdeling af aeresrelaterede konflikter, hvilket i
mindre grad ses afspejlet i handlingsplanen fra 2016 og strategien fra 2012. Det
bidrager til, at der i serviceloven og vejledningen hertil er et sprog for en eskalerende
forstaelse af aeresrelaterede konflikter. Det streekker sig saledes fra, at en borger kan
veere “i risiko for at blive udsat for” en aeresrelateret konflikt, til at de “er udsat for” en
konflikt. Herefter kan de “veere i risiko for en alvorlig eeresrelateret konflikt’, og
yderligere veere “udsat for en alvorlig aeresrelateret konflikt”. Her vil den yderste
konsekvens veere drab, motiveret af sere.

Vi finder det seerligt interessant, at en borger kan veere i risiko for at blive
udsat for en aeresrelateret konflikt. Det fremstar uklart, hvordan der skelnes mellem
at veere i risiko for og at veere udsat for. Det fremstar som om, at der ikke er en nedre
greense for, hvad en aeresrelateret konflikt kan veere, sa laenge det er motiveret af
eere. Dette kan potentielt vaere en effekt af, at betegnelsen aeresrelaterede konflikter
bliver brugt som en form for paraplybegreb (Nordisk Ministerrad, 2020), der betegner
en bred samling af handlinger, der primaert knyttes sammen af at veere
aeresmotiverede Betegnelsen straekker sig sa bredt, at det bliver uklart, hvad det
egentlig betegner.

Motivet kan nemlig kun med sikkerhed afklares ved at gerningspersonen
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eksplicit bekreefter det. Det betyder, at aeresrelaterede konflikter ellers vil veere
betingede af, at ofret eller fagprofessionelle oplever og sandsynligggr motivet som

vaerende aere.

En integrationsproblematik

Mellem disse uklarheder er det dog tydeligt skrevet frem, hvor de eeresrelaterede
konflikter ~som  politisk  problematik placeres ved Udlendinge- og
Integrationsministeriet. Dette fremgar af § 12 c og § 12 d, hvor det star, at det er
Udleendinge- og integrationsministeren, som kan fastsaette naermere regler
vedrgrende  sikkerhedskonsulenternes  virksomhed, vidensindsamling og
organisering (bilag C, s. 4). Policy vil altid sta i kontekst af gvrige politiske systemer
policy (Bacchi, 2014, s. 20), og det er derfor vaesentligt at fremhaeve de
eeresrelaterede konflikters ministrielle placering. Aresrelaterede konflikter er altsa
tydeligt fremskrevet i Serviceloven som et socialt problem, der relaterer sig til
udleendinge- og integrationsomradet. Dette fremstar seerlig interessant, fordi hverken
Serviceloven eller vejledningen har det samme fokus pa det kulturelle og det
religigse aspekt af eeresrelaterede konflikter, som vi ser det tydeligt beskrevet i
handlingsplanen for 2016. Det juridiske sprog, der benyttes i lovgivningen, har visse
begraensninger. Trods dette kobles de &eeresrelaterede konflikter uden starre
problemer eller argumentation til Udleendinge- og integrationsministeriet, og denne
kobling fremstar som en selvfglgelighed. Som resultatet bliver problematikken

relateret til udlzendinge og fremstar som en integrationsproblematik.

Selvom en del af den danske lovgivning kan veere relevant for problematikker
relateret til aeresrelaterede konflikter, star det kun indskrevet fa steder, nemlig i
serviceloven og i Barnets lov. Derfor vil det fglgende afsnit beskaeftige sig med

Barnets lov.

Hvem involverer problemet?

| Serviceloven er malgruppen konstrueret som meget generel. | § 12 a i serviceloven
star der i overskriften: “borgere udsat for aeresrelaterede konflikter” (bilag C, side 3).
Igennem hele paragraffen repraesenteres borgere kun som malgruppen for

eeresrelaterede konflikter, sa alle kan derfor veere et offer for dette. Denne
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konstruktion af malgruppen giver mening i denne kontekst, da loven skal tilgodese
alle borgere i Danmark. Pa den ene side giver denne beskrivelse mening i forhold til
at alle kan blive udsat for eeresrelaterede konflikter, og serviceloven derfor ikke
knytter denne betegnelse op til en bestemt befolkningsgruppe, fordi det er det, loven
skal. Pa den anden side giver denne problemrepraesentation anledning til at
publikum selv kan antage, hvilken malgruppe der bliver konstrueret. Det kraever
derfor, at fagfolk har viden om aeresrelaterede konflikter, nar de skal benytte sig af
denne lovgivning. Det fremgar i § 12 ¢ og § 12 d, at det er Udleendinge- og
integrationsministeren, som kan fastszette naermere regler vedrgrende
sikkerhedskonsulenterne. Nar der henvises til Udlzendinge- og
integrationsministeriet, antydes det saledes, at malgruppen bestar af en specifik
befolkningsgruppe.

| kapitel 21 i vejledningen til serviceloven ved navn Seerligt om radgivning til
voksne udsat for aeresrelaterede konflikter, bliver malgruppen specifikt beskrevet
saledes: “Bestemmelsen omfatter borgere over 18 ar, der henvender sig til
kommunen med konflikter ... hvor en ung f.eks. udseettes for omfattende
overvagning” (bilag C1, s. 67). | denne vejledning er man bade ung og voksen nar
man er over 18 ar. Det er derfor ikke tydeligt hvordan disse adskilles.

Ydermere bliver ofret familiemedlemmer i denne vejledning fremstillet som
skurke i eeresrelaterede konflikter (bilag C1, s. 67), og problemrepraesentationen af
ofret omfatter bade maend og kvinder.

Det interessante her er, at familien bliver beskrevet som en ret tydelig udaver
af eeresrelaterede konflikter. Dette legitimerer indgriben i hvad der normalt er et
privat anliggende. Familien bliver i vejledningen konstrueret som skurk, hvilket giver
anledning til at en myndighed kan ga ind og korrigerer, hvordan forskellige
familiedynamikker udleves.

Det er interessant at problemrepraesentationen omkring hvem eeresrelaterede
konflikter omhandler bliver skrevet ind i lovgivningen og ikke blot er en del af en
handleplan eller strategi. Hvem der bliver konstrueret som offer for aeresrelaterede
konflikter kan her veere alle, modsat de forrige dokumenter. Hvem der bliver
fremstillet som skurk er dog stadig familien, som er i fokus ligesom i strategien og

handlingsplanen.
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Hvorfor sker problemet?

Vi finder ikke antagelser eller fremstillinger omkring aereskodeks i selve serviceloven
og vejledningen til serviceloven pa samme made som de gvrige dokumenter.
Serviceloven forholder sig i kraft af sin juridiske status mere objektivt og distanceret
til de aeresrelaterede konflikter. Derfor beskaeftiger serviceloven sig kun i meget
begraenset omfang med baggrunden for de aeresrelaterede konflikter.

Feelles for fremstillingen af zereskodekset er, at det foregar i kollektivistiske og
patriarkalske familieformer. Dog bemaerker vi, at denne fremstilling af sereskodeks
ikke er repraesenteret i vejledning til serviceloven, da den ikke forholder sig til en
patriarkalsk magtstruktur, eller gar yderligere ind i kansligestilling. P4 samme made
forholder problemrepraesentationen sig heller ikke til, hvorvidt et sereskodeks kan

a&ndres eller ej.

Delkonklusion for serviceloven og vejledningen til serviceloven

| serviceloven betegnes aeresrelaterede konflikter som et socialt problem, der kraever
statslig handling. Konflikterne involverer typisk et offer og en eller flere udavere, hvor
motivet udspringer af oplevede aereskraenkelser eller normative forventninger til
adfeerd, seerligt i relation til kgn, relationer og seksualitet.

Der er en grundleeggende uklarhed omkring, hvordan eeresrelaterede
konflikter defineres, men de fremstilles som aeresmotiverede og kobles taet til
integrationsomradet, hvorved de relateres til udleendinge. Serviceloven bidrager il
denne uklarhed ved at skelne mellem strafbare og ikke-strafbare zeresrelaterede
handlinger samt mellem at vaere ”i risiko for” og "udsat for” en konflikt. Konflikterne
beskrives som komplekse og kraevende. Der peges pa, at de ofte forudseetter
specialiseret viden, som raekker ud over det, man normalt kan forvente, at
kommunale instanser besidder.

Ifelge serviceloven kan malgruppen veere alle borgere i Danmark, hvilket
juridisk signalerer inklusion, men samtidig overlades det til fagpersoner at afggre,
hvem malgruppen i praksis er. Dokumenterne viser, at det isaer er unge og voksne,
der fremhaeves som ofre, mens familien fremstilles som skurke.

Serviceloven beskeaftiger sig ikke med baggrunden for, hvorfor de

eeresrelaterede konflikter opstar, hvorfor aereskodekset ikke uddybes.
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Barnets Lov og delvejledninger til Barnets Lov

Barnets Lov tradte i kraft d. 1. januar 2024. Formalet med Barnets Lov er “et oget
fokus pa barnets rettigheder, materielle og processuelle lovaendringer, bedre
sagsbehandling og nye implementeringstiltag” (Adolphsen, 2022). Det fremgar af
statsminister Mette Frederiksens (S) nytarstale i 2019, at der skulle vaere mere fokus
pa barns rettigheder og saerligt de mest udsatte barn (Danmarkshistorien, 2025). |
2020 udkom den daveerende S-regering med en aftaletekst, Barnenes Farst, som
forklarede, hvilke centrale emner, der skulle indga i den kommende Barnets Lov.
Denne aftale blev indgaet af regeringen samt Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal
Alliance og Alternativet (Social- og ZAldreministeriet, u.a.).

Da loven blev vedtaget, udtalte Social- og boligminister Pernille
Rosenkrantz-Theil fra Socialdemokratiet, at med “Barnets Lov stiller vi os entydigt pa
barnenes side. Det vigtigste skal veere barnets tarv’ (Social- og Boligministeriet,

u.a.).

Vi tager udgangspunkt i udvalgte paragraffer i Barnets Lov, herunder § 15, som
blandt andet omhandler beredskaber til forebyggelse og handtering af
eeresrelaterede konflikter. Aresrelaterede konflikter fremgar i § 18, som omhandler
screening og barnefaglige undersagelser. § 113 italesaetter seresrelaterede konflikter
i forbindelse med indsatsen omkring ungestgtte til unge fra 18 til 22 ar. Derudover
tager vi udgangspunkt i § 137 om underretning. Slutteligt inkluderer vi ogsa § 172 a
og § 172 b, der omhandler den nationale sikkerhedskonsulentordning samt
koordinationsenheden mod genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsophold.

| delvejledningerne tager vi udgangspunkt i de punkter, der omtaler de
ovenstaende paragraffer, eller i gvrigt neevner aeresrelaterede konflikter.

Barnets lov og delvejledningerne vil her, ligesom med Serviceloven og dennes
vejledning, blive analyseret under en samlet overskrift. Dette ger vi pa grund af
delvejledningernes funktion som en udvidelse og preecisering af lovteksten.

En delvejledning er ikke en juridisk bindende regulering (Finanstilsynet, u.a.). |

vejledninger ma der aldrig fastsaettes bindende forskrifter, men kun orienteringer om
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reglernes indhold og fortolkning. | en vejledning skal der sta, hvordan en bindende

forskrift skal overholdes (Justitsministeret, 2022).
Hvad er problemet?

| delvejledning 1 beskrives det, at seresrelaterede konflikter “daekker over konflikter,
der kan opsta i kollektivistiske og patriarkalske familie-former, hvor individets
rettigheder og trivsel begreenses af hensyn til kollektivets sere og omdemme.” (bilag
D1, s. 22). Her afspejles samme forstaelse af zeresrelaterede konflikter som
aeresmotiverede, som ses i bade strategien fra 2012, handlingsplanen fra 2016 og
Serviceloven. | dette forsag pa at preecisere, hvad aeresrelaterede konflikter bestar i,
tilfgjes her en yderligere dimension. Nemlig at seresrelaterede konflikter er knyttet til
bestemte familie-former,

Konflikter bestar her tilsyneladende i, at individets rettigheder og ftrivsel
begreenses, en fremstiling som ogsa gar igen i de @vrige dokumenter. Der er
saledes den begraensede frihed, som repraesenteres som problematisk i denne
fremstilling. De eeresrelaterede konflikter er dog ikke udelukkende problematiske,
fordi de er frihedsbegreensende. De er ogsa problematiske, fordi motivet bag denne
begraensning er aere. | denne problemrepraesentation fremstilles dette ikke som en
legitim grund til at begraense individets rettigheder. Dette er en vaesentlig pointe, da
individets rettigheder og frihed begreenses i mange andre sammenhaenge i vores
samfund, som vi finder helt naturlige. Her kan eksempelvis naevnes frihedsbergvelse
under faengsling eller noget sa banalt som fartbegraensninger. Her legitimes disse
begreensninger pa et individs rettighed og frihed ved at det er til samfundets bedste.
Det star i skarp kontrast til det beskrevne hensyn til kollektivets aere og omdgmme -
dette er altsa ikke en legitim eller acceptabel arsag til omfattende begreensninger pa
den enkeltes liv. Netop derfor bliver “et staerkt aereskodeks” ogsa en af de faktorer,
som skal inkluderes i en risikovurdering, hvis et barn skulle veere i risiko eller udsat
for en aeresrelateret konflikt (bilag D2, s. 24).

FAresrelaterede konflikter beskrives ud fra en raekke handlinger, som skal
“regulere og/eller sanktionere individets adfeerd.” (bilag D1, s. 22). Disse handlinger
inkluderer “negativ social kontrol, trusler, udgvelse af forskellige former for vold

(fysisk, psykisk, seksuel, gkonomisk, digital og stalking), drab, kvindelig omskeering,
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tvangsaegteskaber og udlandsophold, der er til skade for barnet eller den unges
sundhed og udvikling, f.eks. genopdragelsesrejser.” (bilag D1, s. 22).

Disse handlinger er i vid udstreekning de samme, som betegnelsen daekker
over i de gvrige dokumenter. Det er dog interessant, at det her skrives frem, at
handlingerne har til formal at regulere adfeerd hos den enkelte. En lignende pointe
ses i handlingsplanen hvor det beskrives, at aeren skal genoprettes. Saledes er det
de eeresrelaterede konflikter, der fremstilles som et middel til at opna eller genoprette

eere, omend denne logik fremstar noget uklar.

FAresrelateret vold
| den ovenstaende liste af handlinger naevnes forskellige former for vold, hvilket som
beskrevet er et gennemgaende element i alle de tidligere dokumenter. |
delvejledning 2 forsgges der preeciseret, hvordan aeresrelaterede konflikter adskiller
sig fra det, der ellers betegnes som vold i naere relationer. Der lyder saledes:
“/Eresrelaterede konflikter adskiller sig fra vold i naere relationer ved at ske med
inddragelse af eller sanktioneret af den gvrige familie og netvaerk samt ved at have
et eeresrelateret motiv.” (bilag D2, s. 23). Vi ser her, i trdad med den gvrige
repraesentation af aeresrelaterede konflikter, at motivet er afggrende for denne
kategorisering. De eeresrelaterede konflikter forsgges yderligere afgraenset ved at
stille dem op i forhold til “vold i neere relationer”. Her tydeliggeres det, at
eeresrelaterede konflikter fremstilles som en problematik, der involverer, men ogsa
streekker sig udover den teette familie. Pa den made bliver zeresrelaterede konflikter
konstrueret som noget, der er separat fra vold i naere relationer.

| delvejledning 3 naevnes igen vold i naere relationer i sammenhaeng med zere
- her bruges betegnelsen zeresrelateret vold. Her lyder det at, “Vold i nzere relationer
omfatter forskellige former for vold; psykisk vold herunder stalking, fysisk vold,
seksuel vold, gkonomisk vold, materiel vold, digital vold og eeresrelateret vold.” (bilag
D3, s. 51). Betegnelsen eresrelateret vold benyttes ikke andre steder i Barnets lov
eller delvejledningerne. Da det ovenfor er tydeliggjort, at vold er en handling, der
hgrer under betegnelsen zeresrelaterede konflikter, forstas zeresrelateret vold bade
som en form for zeresrelateret konflikt og en form for vold i naere relationer. Dette er
her bemaerkelsesveerdigt, fordi vold i nzere relationer og aeresrelaterede konflikter
blev adskilt i delvejledning 2.

FAresrelaterede konflikter repreesenteres her som noget andet. Noget, der
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ikke kan rummes i de gvrige begreber, der bruges i policy-dokumenterne. Det
samme afspejles i de forskellige former for vold, der opstilles. Hvor de avrige typer af
vold, der fremhaeves, er karakteriseret ved maden de udfgres, er den
eeresrelaterede vold i stedet karakteriseret ved dets motiv. Det bliver pa den made
tydeligt, at denne repraesentation af, hvad aeresrelaterede konflikter er og indebeerer,

har sveert ved at passe ind i de forstaelser og kategoriseringer, vi ellers har om vold.

Forebyggelse og beredskab
Det er grundlaeggende for policy pa bgrne- og ungeomradet at tale om forebyggelse.
Den bagvedliggende antagelse er, at sa leenge man som myndighed seetter ind pa
den rigtige made, vil en del af de problematiske konsekvenser af de seresrelaterede
konflikter kunne forhindres. Yderligere er det et grundlaeggende formal for Barnets
Lov at tilbyde varierende former for stette til bgrn og unge under 18 ar, der pa den
ene eller anden made er i mistrivsel. Dette gor sig ogsa geeldende for de dele af
lovgivningen, der retter sig mod eeresrelaterede konflikter. Det betyder, at trods
repreesentationen af eeresrelaterede konflikter som et fagligt komplekst felt, der
adskiller sig fra det gvrige sociale omrade, er der alligevel velkendte logikker om
forebyggelse og statte til stede.

| Barnets Lov beskrives et krav om et kommunalt udarbejdet beredskab, med
det formal at forebygge, opspore og handtere aeresrelaterede konflikter, negativ
social kontrol og ekstremisme (bilag D, s. 5). At aeresrelaterede konflikter og negativ
social kontrol keedes sammen genkender vi fra handlingsplanen og serviceloven, og
denne kobling fremstar derfor ikke markant i denne sammenhaeng. Her bringes en
ny betegnelse i spil, nemlig ekstremisme. | og med ekstremisme og eeresrelaterede
konflikter deekkes af det samme beredskab, ma vi udlede, at der i denne policy er en
antagelse om et vist videns- og metodeoverlap mellem omraderne. At seette
eeresrelaterede konflikter i kontekst af ekstremisme giver en yderligere alvorlig og
negativ klang til begrebet. Dette bekraeftes ogsa af, at det beskrives i delvejledning
2, at afheengigt af omstaendighederne, vil aeresrelaterede konflikter kunne betegnes
som en alvorlig eller kompleks sag, der vil udlgse yderligere undersggelse (bilag D2,
s. 29).

Udover de paragraffer og afsnit, som helt overordnet omhandler aeresrelaterede

konflikter, benyttes denne betegnelse ogsa i andre paragraffer og afsnit.
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Eksempelvis lyder det i § 113 om ungestgtte for unge fra 18 til 22 ar, at kommunen
skal tilbyde indsatser, “nar det ma anses for at veere af veesentlig betydning af
hensyn til den unges behov for stgtte, herunder pa grund af negativ social kontrol
eller en eeresrelateret konflikt.” (bilag D, s. 33). Her fremhaeves en eresrelateret
konflikt som en arsag til at give den omtalte ungestgtte. Negativ social kontrol og en
eeresrelateret konflikt er her de eneste arsager, som aktivt fremhaeves at veere
inkluderet i bestemmelsen. | kraft af den gvrige repraesentation af seresrelaterede
konflikter i Barnets Lov som et alvorligt og komplekst omrade, kan det fremsta som
en made at legitimere ungestgtten som indsats. P4 den made fremstar det
selvfglgeligt at ungestgtten er ngdvendig, nar man tsenker pa hvilke alvorlige
handlinger, en ung person kan vaere udsat for. Samtidig kan det ogsa veere en made
at sikre at de kommuner og fagfolk, der skal udfgre disse policies i praksis, ved at de
eeresrelaterede konflikter ogsa kvalificeres som et behov for stgtte. Dette ses saerligt
i lyset af strategien i 2012 og handlingsplanen fra 2016, der peger pa, at der mangler
viden i praksis om hvordan disse problematikker handteres. Det kan saledes veere
en made at sikre, at lovgivningen ogsa i praksis daekker aeresrelaterede

problematikker.

Hvem involverer problemet?

| modseetning til serviceloven beskrives en mere bestemt malgruppe her, med
konkrete eksempler pa en opdeling af fremstillingen af offer og skurk.

Malgruppen ligger i navnet pa denne lov: et barn. Derudover konstruerer
Barnets Lov ogsa unge som malgruppen. Hvis man er ung, er man altsa bade
omfattet af serviceloven, som er til voksne og Barnets Lov, som er specifikt til barn.
Dette kan forbindes med de forrige dokumenter, som alle har fokus pa at fremstille
unge mennesker som malgruppe for aeresrelaterede konflikter.

| vejledning 2 til Barnets Lov fremskrives der et nyt offer i forhold til
malgruppen for eeresrelaterede konflikter. Der star, "Det kan derudover vaere relevant
at vaere opmeerksom pa stgttebehovet hos eksempelvis sgskende der risikerer at
skulle kompensere for f.eks. aldre sgskende, der efter familiens opfattelse har
forbrudt sig mod familiens aereskodeks” (bilag D2, s. 23). Her beskrives sgskende

som et form for sekundeert offer, hvor de i handlingsplanen kun beskrives som
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skurke. Tilfgjelsen af sgskende som et sekundeert offer udvider konstruktionen af
eeresrelaterede konflikter som et kompleks faenomen, der favner bredt.

Skurkene i aeresrelaterede konflikter konstrueres derudover mere specifikt i
Barnets Lov. Her beskrives foreeldrene som skurk saledes, “samtalen kan finde sted
uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og uden dennes
tilstedeveerelse, nar hensynet til barnets eller den unges bedste taler herfor” (bilag D,
s. 37). Her star det klart, at det er foraeldrene, der problematiseres som udgver af
eeresrelaterede konflikter.

Der er dog andre beskrivelser af udgveren, eksempelvis kollektivet (bilag D1,
s. 22), netveerket (bilag D2, s. 23), en neer relation (bilag D3, s. 51) eller
bedsteforeeldrene (bilag D2, s. 23). Dette er farste gang at bedsteforaeldrene konkret
naevnes, da det fgrhen primeert har veeret foreeldre eller den naere familie som er
blevet naevnt. Her traekkes pa flere kulturelle temaer (Loseke, 2017, s. 64-65) om
familie og retfeerdighed, hvilket kan vaekke sympati for ofrene hos publikum. Det er
saledes i strid med en grundlezeggende antagelse, om hvordan en familie bar

behandle deres bgrn.
Hvorfor opstar problemet?

| Barnets lov betegnes de zeresrelaterede konflikter som, “konflikter, der kan opsta i
kollektivistiske og patriarkalske familie-former, hvor individets rettigheder og trivsel
begreenses af hensyn til kollektivets sere og omdgmme.” (Bilag D1, s. 22). Indholdet
af denne definition adskiller sig ikke markant i forhold til baggrunden for de
eresrelaterede konflikter, men denne beskrivelse bliver ofte henvist til i det sociale
arbejde. Det ses eksempelvis i flere af de kommunale beredskaber (bilag F, bilag H),
som dannes pa baggrund af § 15, stk. 3 (bilag D). Det er saledes denne definition og
denne karakterisering af de aeresrelaterede konflikter, som er afgerende for det
sociale arbejde, der udfgres.

Et nyt perspektiv pa baggrund for eeresrelaterede konflikter fremstilles i
Barnets Lov. Her fremstilles aere som et hensyn, den enkelte skal tage til kollektivets
zere og omdgmme (Bilag D1, s. 22). Altsa hvor ere tidligere neevnes som et saet
normer for god og rigtig opfarsel, samt som et middel der legitimere familiens
repressalier og kontrol over den enkelte, sa bliver det her yderligere fremstillet som

et forbehold den enkelte skal have for familiens og kollektivets omdgmme og eere.
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| denne problemrepraesentation er aere ikke kun knyttet til familien og et
kollektiv men ogsa til et netvaerk: "Kollektivet kan bade udgeres af den neere familie,
af den udvidede familie og af netveerket, hvoraf dele kan veere bosiddende i andre
lande.” (Bilag D1, s. 22). Altsa er det gennemgaende at are er knyttet til den enkelte
familie, men et nyt perspektiv er at a2eren og omdgmmet knyttes til et miljg udenfor

familien selv, for at omdgmmet og aeren i det hele taget kan konstitueres.

Delkonklusion for Barnets Lov og delvejledninger til Barnets Lov

| Barnets Lov beskrives seresrelaterede konflikter som konflikter, der udspiller sig i
kollektivistiske og patriarkalske familieformer. De @aeresrelaterede konflikter
repreesenteres som frihedsbegreensende, og netop fordi denne begraensning
begrundes i aereskodekset anses den ikke for at veere legitim. Aresrelaterede
konflikter karakteriseres som alvorlige og komplekse, hvilket forsteerkes af, at de
kobles med ekstremisme. Der opstar en uklarhed i brug af betegnelserne
eeresrelaterede konflikter, aeresrelateret vold og vold i naere relationer. Det tyder
altsa pa, at denne repreesentation af aeresrelaterede konflikter ikke kan rummes i det
nuveaerende begrebssaet for vold i lovgivningen.

Da Barnets Lov netop omhandler barn, er det forventeligt at barn og unge
positioneres som ofre - herunder sgskende til bagrn, der er udsat for aeresrelaterede
konflikter. Som resultat heraf positioneres primaert foreeldrene som skurke, men ogsa
netveerket, kollektivet og bedsteforeldrene naevnes som mulige skurke i de
aeresrelaterede konflikter.

Det er netop denne repraesentationen af familien som en kollektiv enhed, der
karakteriserer problemrepraesentationen i Barnets Lov. Her fremhaeves ogsa det
patriarkalske hierarki som grundlaeggende for aereskodeksets normer. | Barnets Lov
er det dog ikke kun hensynet til familien, som spiller en stor rolle i de aeresrelaterede

konflikter, men hensynet til familien i det miljg, den indgar i.

Mens Barnets lov og Serviceloven er en del af den geeldende lovgivning pa omradet,
er der i 2025 udarbejdet og udgivet anbefalinger for nye indsatser om

eeresrelaterede konflikter, som det fglgende afsnit vil dreje sig om.
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Anbefalinger fra kommissionen for den glemte kvindekamp
(2025)

Kommissionen for den glemte kvindekamp blev nedsat i januar 2022 af S-regeringen
(bilag E, s. 5). Kommissionen bestar af 10 medlemmer, der hver har faglig eller
praksiserfaring med aeresrelaterede og social kontrol (Kommissionen for den glemte
kvindekamp, u.a. a). Kommissionens formand Christina Krzyrosiak Hansen (S), som
er Holbaek Kommunes borgmester, siger: “Alt for mange piger og kvinder har ikke
den samme frihed som alle vi andre, fordi de er udsat for negativ social kontrol”
(Udleendinge- og Integrationsministeriet, 2022). Kommissionens opgaver er
beskrevet i kommissoriet, og indebaerer at komme med anbefalinger til hvordan
kvinder med minoritetsbaggrund i Danmark skal sikres samme rettigheder og frihed
som andre danske kvinder (Udleendinge- og Integrationsministeriet, 2022).

Daveerende udleendinge- og Integrationsminister Mattias Tesfaye udtalte,
“‘Regeringen har allerede gennemfart lovgivning omkring social kontrol og vi har
mere pa vej. Men vi er langt fra i mal, og derfor har vi brug for konkrete anbefalinger
fra kommissionen.” (Udleendinge- og Integrationsministeriet, 2022).

Kommissionen udgav i 2022 en delanbefaling bestdende af ni anbefalinger
om forbedringer af bgrnelivet for minoritetsetniske piger, som er underlagt
eeresrelaterede social kontrol (Kommissionen for den glemte kvindekamp, u.a. b).
Denne del af anbefalingerne satte gang i en storre samfundsdebat, da
kommissionen anbefalede at forbyde hovedtgrkleeder for piger i grundskolen
(Gindrup, 2022). | den forbindelse udtalte kommissionsmedlem Ozlem Cekic at, “for
mig er det helt afggrende, at vi i kampen for at gare kvinder fri fra social kontrol ikke
ender med at udseette dem for statslig kontrol” (Cekic, 2024).

| januar 2025 udgiver Kommissionen 13 anbefalinger, som skal bidrage til
forbedringer for kvinder med minoritetsetnisk baggrund, som er underlagt

aeresrelateret vold og social kontrol (bilag E, s. 6).

Hvad er problemet?

Ligesom de avrige dokumenter praeges disse anbefalinger af diskurser om
forebyggelse og om bekaempelse af de seresrelaterede konflikter. Anbefalingerne har
til formal at veere en rettesnor for fremtidige indsatser pa omradet. Derfor er det

grundlaeggende for dokumentet, at der ma peges pa problematikker og mangler pa
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omradet. Her beskriver kommissionen blandt andet en bergringsangst blandt fagfolk,
som vi ogsa ser det papeget i handlingsplanen i 2016. Der peges fortsat pa en
manglende viden omkring aeresrelaterede konflikter og et behov for opkvalificering af
fagpersonale arbejde, som ogsa papeget i bade strategien fra 2012 og
handlingsplanen fra 2016.

Som vi har identificeret i de tidligere dokumenter, er der visse andringer i
kernebegreberne, hvor skiftet fra social kontrol i strategien fra 2012 til negativ social
kontrol i handlingsplanen fra 2016 er seerligt markant. | anbefalingerne introduceres
her en ny betegnelse: zeresrelateret social kontrol. Det uddybes ikke yderligere i
dokumentet, hvorfor aeresrelateret social kontrol anvendes frem for betegnelsen
eeresrelaterede konflikter, der er hyppigt brugt i policy pa det aeresrelaterede
omrade. Vi kan yderligere genkende betegnelsen fra vores litteratursagning, primaert
fra bogen Aresrelateret social kontrol (2019) af Sofie Danneskiold-Samsge, Yvonne
Mgrck og Bo Wagner Sgrensen. Forfatterne har valgt at benytte denne betegnelse
frem for eeresrelaterede konflikter, fordi de mener, at brugen af ordet konflikt
underspiller den magt og kontrol, som er pa spil (Danneskiold-Samsge m.fl, 2019, s.
32). Saledes fremstar det, at regeringen har inddraget nyere forskningsbaseret viden
pa omradet i sin udformning af kommissoriet. Det er interessant, da betegnelsen
eeresrelateret social kontrol eksempelvis ikke benyttes i Barnets Lov til trods for, at
denne ogsa traeder i kraft efter udgivelsen af den fgromtalte bog. Hertil ma det
pointeres, at en af forskerne bag bogen, Sofie Danneskiold-Samsge, ogsa er en del
af kommissionen.

Udover det aendrede sprogbrug i selve kernebetegnelsen, ser vi at
eresrelateret social kontrol langt hen af vejen daekker over det samme som
betegnelsen eeresrelaterede konflikter. Aresrelateret social kontrol beskrives som
indgreb i piger og kvinders frihed og kan ske “ved alt lige fra subtil pavirkning,
overvagning og sladder til vold, voldtaegt og tvang eller i helt ekstreme tilfeelde drab.”
(bilag E, s. 8). At der her henvises specifikt til piger og kvinders frihed kan forklares
med kommissionens formal, hvor fokus netop er minoritetsetniske piger og kvinders
udfordringer (bilag E, s. 8).

Udover disse handlinger, peger anbefalingerne pa gvrige nuancer, som ikke
tidligere er blevet fremhaevet. Her kan naevnes faetter-kusine aegteskaber (bilag E, s.
33) og eksklusion af det modsatte keon i foreningslivet (bilag E, s. 29). Der er altsa

en hgjere detaljegrad af, hvordan aeresrelateret social kontrol kan udspille sig, end
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hvad vi har set i tidligere dokumenter. Dette kan potentielt vaere en afspejling af, at
kommissionens medlemmer netop er valgt, fordi de har stor viden pa omradet. Det
vidner yderligere om, at repraesentationen af eeresrelaterede konflikter og

ceresrelateret social kontrol er en repraesentation i udvikling.

HAresrelateret social kontrol som et samfundsanliggende

Dette ses ogsa i det fremstillede motiv bag den eresrelaterede sociale kontrol.
Ligesom i de gvrige dokumenter, er det aereskulturen og de normer og vaerdier, som
er knyttet hertil, som bruges til at retfeerdigggre kontrollen. | anbefalingerne star
denne logik tydeligt frem i anbefaling nr. 1 under titlen “Opggr med aereskultur” (bilag
E, s. 14). Vi vil dog pege pa, at udstgdelse og udskamning her repraesenteres som
en del af den zeresrelaterede sociale kontrol (bilag E, s. 35).

| anbefalinger star, at “undersggelserne tyder pa, at tilslutningen til de
holdninger, som skaber aereskulturen, er under forandring, omend langsomt, og at
de langtfra omfatter alle borgere med ikke-vestlig familiebaggrund” (bilag E, s. 9).
Denne pointe omkring en holdningsudvikling veek fra aereskulturen preesenteres kun
kort og med et veesentligt forbehold i form af tempoet. Dette stemmer overens med
den gvrige tone i anbefalingerne, hvor de blandt andet papeger vanskeligheder ved
de nuveerende indsatser, som “blandt andet skyldes, at problemerne nogle steder
bliver mgdt med en tavshed, bagatellisering, relativisering eller manglende forstaelse
for de problemer, som eereskulturen har medfert” (bilag E, s. 9). Heraf kan man
udlede at kommissionen ikke mener, at de eeresrelaterede problematikker bliver
taget alvorligt nok, trods den farnaevnte forandring i tilslutning til aereskulturen.

Netop denne repraesentation af den zeresrelaterede sociale kontrol som
veerende funderet i en bestemt form for kultur, har ogsa indvirkning pa de lgsninger,
der fremseettes i anbefalingerne. | anbefaling nr. 1 skrives der, at “Det opger med
eereskulturen har vi alle et ansvar for at tage — pa politisk niveau, blandt
fagpersonale samt i miljger, hvor zeresrelateret vold og social kontrol udgves, savel
som i den brede offentlighed” (bilag E, s. 15). L@sningen er saledes ikke fokuseret
pa et specifikt omrade, men ma anses for at vaere en grundlaeggende andring i en
kultur. Her forstas aereskulturen ikke som isoleret, men som noget, der kan pavirkes
bade indefra og udefra. Denne made at repraesentere eeresrelaterede konflikter kan
ogsa bidrage til at legitimere de selvsamme indsatser som anbefalingerne

foreskriver. Der skrives blandt andet at, “friggrelsen pa den lange bane kraever, at
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samfundet i bred forstand erkender, at aeresrelateret undertrykkelse af kvinder i
privatsfeere og neermiljg er et samfundsanliggende.” (bilag E, s. 9). At positionere de
eeresrelaterede konflikter som et samfundsanliggende (Loseke, 2017, s. 108) far
med udgangspunkt i en claims-making forstaelse to funktioner. Det er bade en del af
lasningen pa problematikkerne i sig selv, men ogsa en made at legitimere de
indsatser, der fremsaettes. | en claims-making proces er vi som samfund allerede et
godt stykke af vejen i forhold til anerkendelsen af eeresrelaterede konflikter som et
samfundsproblem, idet de aeresrelaterede konflikter er skrevet ind i lovgivningen. |
anbefalingerne peges der dog pa flere steder, hvor der ikke menes, at
eeresrelaterede konflikter anerkendes som en legitim problematik, herunder blandt
fagpersonale og i de miljger, hvor kontrollen og volden udgves (bilag E, s. 15).
Anbefalingerne repraesenterer aeresrelateret social kontrol som et
samfundsanliggende, hvilket bidrager til at legitimere de ellers omfattende

lgsningsforslag, der fremseettes.
Hvem involverer problemet?

Anbefalinger konstruerer en tydelig malgruppe fra starten, da malgruppen ligesom
Barnets Lov ligger i navnet pa dokumentet. Der konstrueres et bestemt offer, hvor
der star, at "det i seerlig grad er udfordringer blandt piger og kvinder med
minoritetsetnisk baggrund, kommissionen skal fokusere pa” (bilag E, s. 8). Det skal
her naevnes, at det omhandler personer over 15 ar, da kommissionen har et separat
dokument med fokus pa bgrn og unge som tidligere naevnt. Kvinder med
minoritetsetnisk baggrund bliver her fremstillet som ofre for aeresrelateret social
kontrol. Der star blandt andet, at der kan forekomme “social kontrol mod en kvinde,
hvis adfeerd bryder med gruppens eereskodeks” (bilag E, s. 15). Kvinder med
minoritetsetnisk baggrund bliver her fremstillet som ofre for en kollektiv sanktion, idet
de er underlagt sociale normer fra gruppen som kvinden ikke ma bryde med.

Her skabes et narrativ for at vinde publikums sympati for offeret (Loseke
2017, side 67-68). Dette kan man eksempelvis se ved dette citat: “Unge, der for
eksempel ikke selv har lov til at bestemme, hvem de vil giftes med, eller voksne
kvinder, hvis daglige liv er begraenset og kontrolleret af personer, der abonnerer pa

eereskulturelle normer” (Bilag E, s. 8). Her opstilles narrativet om en ung kvinde, der
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kontrolleres og begreenses. Dette star i kontrast til den demokratiske veerdi i

Danmark om at have frihed til selv at veelge.

Hvem far skylden for problemet?

| anbefalingerne bliver familie og bagland, som i de andre dokumenter, beskrevet
som skurk. Derudover konstrueres andre beskrivelser af, hvem skurken i
resrelaterede konflikter er. En af dem er areskulturen, hvor anbefalingerne
beskriver det saledes, “Det er kommissionens opfattelse, at roden til den
eeresrelaterede vold og sociale kontrol fgrst og fremmest er aereskulturen” (bilag E,
side 11). Areskulturen fremstilles som problemet og som skurken til aeresrelaterede
konflikter. Her bliver skurken et specifikt normsaet mere end en specifik person, som
vi sa det med religionen i handlingsplanen fra 2016. Det tydeliggares derudover
hvordan det kommer en distance til skurken, da det ikke er personer, men en
samfundskultur der skal eendres. Skurken er derfor ikke nogen, man kan pege ud,
men noget, der er mere uhandgribeligt.

Derudover bliver henholdsvis foreninger, trossamfund og offentlige ansatte
konstrueret som skurke. | anbefaling 3 beskrives det, at trossamfund kan veere med
til at legitimere aeresrelateret social kontrol, nar de “medvirker til, at kvinder fanges i
&gteskaber, fordi manden neegter skilsmisse eller stiller krav om gkonomisk
kompensation” (bilag E, s. 31). Her bliver trossamfund konstrueret som noget
skadeligt, der modarbejder danske frihedsvaerdier.

Ydermere bliver religion ogsa fremstillet som en skurk i dette dokument
ligesom handlingsplanen fra 2016. Det star i anbefalingerne, at den aeresrelaterede
sociale kontrol sker “pa grund af hensynet til familiens og baglandets aere samt
religigse normer” (bilag E, s. 19). Fremstillingen af religion og trossamfund som
skurke kombineret med kvinder med etnisk minoritetsbaggrund som ofre skaber et
tydeligt narrativ. om aereskulturen som noget, der ikke er dansk. Areskulturen
fremstilles saledes som noget farligt udefrakommende (Loseke, 2017, s. 85), der
ikke er en reel del af det danske samfund. Det eksisterer som noget, der er kommet
til udefra, og gennem eksempelvis trossamfund, som "modarbejder og underminerer

demokrati eller grundlaeggende frihneds- og menneskerettigheder” (bilag E, s. 28).

| anbefalingerne bliver skurken ikke kun beskrevet negativt, men som et system der

ogsa kan veere en del af Igsningen. Trossamfund fremstilles med “mulighed for at
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understgtte indsatsen mod eeresrelateret vold og social kontrol, ligesom de har
mulighed for at fastholde de idealer og veerdier, som farer til seresrelateret vold og
social kontrol.” (bilag E, s. 31). Det er fgrste gang siden strategien i 2012, at skurken
i eeresrelaterede konflikter ogsa ses som vaerende en del af lasningen, hvis man fra
politisk side inddrager dem i denne indsats mod zeresrelaterede konflikter i stedet for

at kun kigge pa dem som udefrakommende negative faktorer.

Hvorfor opstar problemet?

Anbefalingerne er udformet pa baggrund af regeringens opgavebeskrivelse i
kommisoriet. Saledes ser vi hvordan dette dokument er mere praksisnaert og
handlingsorienteret, da den kommer med specifikke anbefalinger til hvad man ber
gare pa de pagaeldende omrader.

| denne fremstilling knyttes eere til patriarkalske veerdier og praksisser, hvor
kvinder er underlagt maends autoritet (bilag E, s. 14). De Kkollektivistiske og
patriarkalske veerdier betegnes her som et decideret verdenssyn (bilag E, s. 15).
Den enkelte kvindes rettigheder og ensker er saledes en lavere prioritet end
kollektivets samlede omdgmme og erens velbefindende (bilag E, s. 10). . Dette
normsystem fremstilles som et middel til at styre piger og kvinder, og forvalte deres
rettigheder pa baggrund af familiens bedste. Kvinden fremstilles altsa her som beerer
af familiens og kollektivets eere (bilag E, s. 14). Disse veerdier og praksisser

betegnes i anbefalingerne som en aereskultur.

| anbefalingerne bemaerker vi ogsa, hvordan problemrepraesentationen fortsat
fremstiller sereskutlurens vaerdier som modstridende til demokratisk vaerdier sasom
frisind, kansligestilling, seksuel frigarelse af kvinder og trosfrined (bilag E, s. 8). Her
opstilles dikotomi mellem demokrati og aereskultur. Demokrati repraesenterer
rettigheder og frihed, mens @aereskultur repraesenterer mangel pa rettigheder og
frihed. Saledes kan dikotomien ogsa vaere mellem det moderne og det traditionelle,
hvilket knytter sig til den samme dikotomi Kragh skitserer vedragrende aere i den
vestlige verden (Kragh, 2010, s. 124). Heraf fremstar aereskulturen som foreeldet,
modsat det moderne demokrati.

| anbefalingerne fremstilles sereskulturen som et middel til at legitimere

den eeresrelaterede sociale kontrol, og heri bestar det problematiske ved
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eereskulturen. Areskulturen fremstilles som en kultur, der bade tillader og
retfeerdigger vold og kontrol, nar der fremskrives, “en sammenhaeng mellem graden
af religigsitet og patriarkalske og traditionelle seksualmoralske normer og veerdier,
som kan understagtte udgvelsen af aeresrelateret vold og social kontrol” (bilag E, s.
8-9).

FAreskodeks og aereskultur fremstilles som problematisk i alle dokumenterne.
Sprogbruget i fremstillingen andrer sig Igbende og far en mere markant tilgang. |
strategien fra 2012 star der, at "Vi vil ikke acceptere” (bilag A, s. 6). |
handlingsplanen fra 2016 star der, at "Det kan og ma vi ikke tolerere” (bilag B, s. 3).
Ydermere i anbefalingerne bliver sereskulturen noget, der skal bekeempes, nar der
star at, “samfundet som helhed kan og bar bekaempe tilstedevaerelsen af aereskultur
i Danmark” (bilag E, s. 6). Herved ser vi en markant udvikling i fremstillingen af
eereskulturen, fra at veere noget som blot ikke accepteres, til noget der bar
bekaempes. Fremstillingen af problemrepraesentationen bliver saledes defineret af et

steerkere og mere karikeret sprogbrug.

Delkonklusion for anbefalinger fra kommissionen for den glemte
kvindekamp (2025)

FAresrelateret social kontrol forstas i dokumentet som magtudgvelse og indgreb i
minoritetsetniske piger og kvinders frihed. Hvor tidligere dokumenter talte om
resrelaterede konflikter, benyttes her primaert betegnelsen eeresrelateret social
kontrol. Dette afspejler en nyere og dansk forskningsbaseret forstaelse af
problemfeltet. Kontrollen forbindes eksplicit med en seerlig kultur, nemlig sereskultur.
Den fremstilles som noget, hele Danmark som samfund ma tage et opger med. Pa
den made konstrueres aeresrelateret undertrykkelse som et feelles ansvar.

Ofrene for aeresrelateret social kontrol defineres i anbefalingerne primeaert som
piger og kvinder over 15 ar, der fremstilles som beerere af familiens aere. /Are knyttes
dog ikke kun til familien, men beskrives bredere som en kollektivistisk
gruppeidentitet, der ogsa eksisterer i foreninger, trossamfund og blandt visse
offentligt ansatte. Disse fremstilles som udefrakommende skurke, fordi denne
traditionelle kultur fremstilles som uforenelig med det moderne demokratis vaerdier.

Kvinden positioneres som den, familiens aere afheenger af, og det

normsystem, hun underlaegges, legitimerer familiens magt og kontrol over hende.
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Netop dette normsystem identificeres som fundamentet for aereskulturen, som i
dokumentet fremstar som den egentlige skurk, der ma bekaempes, fordi det ses som

en trussel mod grundlaeggende friheds- og demokrati-principper.
Virkninger i det sociale arbejdes praksis

| dette afsnit vil vi diskutere effekterne af repraesentationen af zeresrelaterede
konflikter i forhold til det sociale arbejdes praksis. For at undersage hvilke virkninger
problemrepraesentationen af eeresrelaterede konflikter kan have og dermed besvare
delspgrgsmal 3 i vores problemformulering, vil vi i dette afsnit inddrage nye
dokumenter. Disse vil vaere et debatindlaeg, finansloven for 2025 og tre kommunale
beredskaber for handtering af aeresrelaterede konflikter.

Beredskaberne er en direkt virkning af § 15, stk. 3 i Barnets Lov som lyder,
‘Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til forebyggelse, opsporing og
handtering af negativ social kontrol, seresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt
barn, unge og deres familier.” (bilag A, s. 5).

Vi vil her tage udgangspunkt i beredskaberne fra henholdsvis Frederiksberg
Kommune, Rebild Kommune og Nyborg Kommune. Disse kommuner er valgt ud fra
et princip om geografisk bredde og forskellige indbyggertal. Alle tre beredskaber er
udgivet i 2024 og henvender sig til fagpersoner i kommunen. De tre dokumenter
indeholder blandt andet afsnit omkring tegn pa aeresrelaterede konflikter, definitioner
pa begreber og actioncards, der anviser konkrete handlingsmuligheder, alt efter
sagens alvorsgrad.

Qua beredskabernes funktion afspejler de en stor papasselighed. Dette
kommer sig af, hvordan de aeresrelaterede konflikter repraesenteres som farlige for
den enkeltes sikkerhed. Dette forsteerkes i samspil med @vrige diskurser om
forebyggelse og det kommunale ansvar i sager omhandlende barn og unge under 18
ar. | forlengelse af dette er det ogsa kendetegnende for beredskaberne, at en
mistanke om zeresrelaterede konflikter er tilstraekkeligt til naermere observationer og
sparring med kollegaer. Af Frederiksberg Kommune beskrives det at, “Tidlig
bekymring er en diffus oplevelse af, at der er signaler pa mistrivsel hos et barn”
(bilag F, s. 8). At den helt tidlige bekymring begr tages serigst kan opfattes som et
udtryk for den alvorsgrad, som de aeresrelaterede konflikter repraesenteres med.

Mens de indsatser, der igangsaettes ved denne tidlige bekymring ikke er voldsomt
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indgribende, legitimeres det alligevel at reagere pa selv en diffus oplevelse. Dette
kan potentielt veere en effekt af den uklarhed i begreber, som vi har set udtrykt i
vores oprindelige dokumenter. Her bemeerkede vi en uklarhed i, hvor den nedre
graense for hvad, der forstas som en aeresrelateret konflikt, er. Dette kan betegnes
som en diskursiv effekt (Bacchi, 2014, s. 16), hvor det, man siger og teenker om
problemet, har en konsekvens for det sociale arbejde, der ma udferes baseret pa
denne problemrepraesentation. Denne graensedragning - eller maske mangel pa
samme - pavirker altsa handlerummet for den enkelte socialarbejder. Fagfolk skal i
forvejen have blik for signaler pa mistrivsel hos alle barn. Her skal socialarbejdere
dog veere seerligt opmeerksomme pa dette ved bestemte barn, hvis disse indgar i
den konstruerede malgruppe af potentielle ofre for aeresrelaterede konflikter.

Det afspejles ligeledes i beredskaberne, at repraesentationen af bade ofre og
skurke i eeresrelaterede konflikter er meget bred. Idet beredskaberne er udarbejdet
med udgangspunkt i Barnets Lov fylder arbejdet med sager angaende bgrn og unge
under 18 ar selvsagt mest. Som effekt af dette far barnets eller den unges familie i
hgj grad en skurke-position i disse beredskaber. Dette pavirker de krav, der stilles,
og de handlemuligheder, der er tilgeengelige for fagfolk i disse sager. Helt konkret ser
vi dette have en effekt pa familiens og barnets rettigheder. Her er det bade barnets
mulighed for en bisidder som indskraenkes, idet det fremsaettes, at en familieer
bisidder kan veere involveret i konflikten (bilag G, s. 6). Det gaelder ogsa for
foreeldrenes ret til at blive informeret og involveret i barnets sag, far der er lavet en
risikovurdering (bilag F, s. 6). Denne procedure er ikke unik for eeresrelaterede
konflikter.

Problematiseringen af aereskodekset praeger nemlig den tilgang, det i
beredskaberne foreskrives, at socialarbejderen har til barnet eller den unge.
FfEreskodekset repreesenteres i de centrale policy-dokumenter som et seerligt
normsaet og et staerkt hensyn til den kollektive sere. Nar Rebild Kommune skriver at
“Et udsagn om, at alt er ok, skal undersgges naermere. Der kan veere vold, selv om
barnet/den unge afviser det.” (bilag G, s. 6), kan det begrundes i problematiseringen
af sereskodekset og den loyalitet, som gennem problemrepraesentationen er knyttet
hertil. Denne tilgang kan veere ngdvendig af hensyn til barnets sikkerhed og trivsel,
men stiller krav til kvaliteten af det sociale arbejde, sa en sadan tilgang ikke risikere

at bidrage til stigmatisering og mistaenkeligggrelse af en familie.
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Det reflekteres nemlig ogsa i beredskaberne, at aeresrelaterede konflikter
forstds som en kulturel problematik, der relaterer sig til bestemte miljger. Rebild
Kommune skriver, at ved behov for tolkning “kan det veere relevant at anvende
fierntolkning, da der kan veere risiko for, at tolken og barnet, den unge eller dennes
familie eller netvaerk kan have familicere, religigse eller kulturelle snitflader” (bilag G,
s. 6). Her bliver det tydeligt, at nar aeresrelaterede konflikter repraesenteres som en
kulturel problematik i et specifikt miljg, bliver en stor del af dette miljg
misteenkeliggjort. Dette sker til trods for, at beredskaberne lzener sig op ad netop
Barnets Lov, nar det kommer til opmaerksomheden pa etniske og religigse
minoriteters relation til de zeresrelaterede konflikter. Her far disse faktorer nemlig en
underspillet rolle, modsat handlingsplanen fra 2016 og strategien fra 2012. Hverken
Frederiksberg Kommune eller Rebild Kommune italesaetter direkte religion eller
etnicitet. | stedet star der eksempelvis, at barnet kan veere bekymret for, at
foraeldrene “bliver sendt ud af landet” (bilag G, s. 7). Her er altsa henvisninger til, at
foreeldrene kan have oprindelse i andre lande, men uden at dette uddybes
yderligere.

Hvis der ikke tages udgangspunkt i forskningsbaseret viden i det sociale
arbejde, er der risiko for at fagpersonalets kulturelle forforstaelser kan blive et
holdepunkt. Saledes vil egne antagelser om de “etnisk andre” i stedet kunne risikere
at blive grundlaget for arbejdet med de eeresrelaterede konflikter
(Danneskiold-Samsge m.fl, 2019). Dette kan ske, fordi de eeresrelaterede konflikter i
sa hgj grad kaeedes sammen med netop religigse og etniske minoritetsmiljger, selv
nar det ikke fremgar af beredskaberne. Denne kombination af kulturelle
forforstaelser og uklarhed i begreber kan resultere i fejlvurderinger og evrig
uhensigtsmaessig ageren fra fagfolk (Petersen, 2024). Det kan dermed have en
effekt pa den enkeltes levede liv i kraft af de afgerelser, der afgives af de kommunale
medarbejdere (Bacchi, 2014, s. 17).

Der kan her perspektiveres til det strafferetlige omrade, hvor lovgivning om
xresrelaterede konflikter ifglge Mirza (2018) bidrager til stigmatisering og
generalisering af bestemte befolkningsgrupper. Disse befolkningsgrupper er dog
samtidig de samme grupper, som lovgivning har til hensigt at yde hjeelp og
retfaerdighed til. Det er grundleeggende for det sociale arbejde at respektere

forskelligheder og understotte social retferdighed. Det kan derfor virke
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modstridende for det sociale arbejde, hvis arbejdet samtidig risikerer at bidrage til
stigmatisering af de udsatte grupper, de forsagger at hjeelpe.

Nyborg Kommune skriver, modsat de to gvrige kommuner, at “Det er ofte bgrn
og unge, som har foreldre med anden etnisk/religiss baggrund end dansk, der
oplever negativ social kontrol, men det forekommer ogsa i andre grupper, som fx
Jehovas Vidner m. fl.” (bilag H, s. 5). Her er det fgrste gang, at en forening med
kristen baggrund bliver naevnt, hvilket ger denne formulering igjnefaldende. Det
fremstar saledes her som om, at Nyborg Kommune er seerligt opmaerksomme pa
ikke at konstruere bgrn og unge med minoritetsetniske baggrund som de eneste ofre
for eeresrelaterede konflikter.

Barns Vilkar forklarer, at negativ social kontrol “i lukkede kristne miljger er et
problem, der ofte flyver under radaren herhjemme. Mekanismerne er lige sa
bekymrende og faerer til lige s& mange overgreb pa bagrns rettigheder, som negativ
social kontrol over for bgrn i etniske minoritetsmiljger” (Sendergaard & Fogde,
2019). Derfor er der risiko for at overse nogen i andre lukkede faellesskaber, nar
negativ social kontrol konstrueres som et problem relateret til minoritetsetniske
miljger. Denne risiko forsgger Nyborg Kommune séaledes at nedbringe, ved at
inkludere lukkede grupper som Jehovas Vidner i deres fremstilling af mulige ofre for
eeresrelaterede konflikter.

Det er samtidig bemeerkelsesveerdigt, at etnicitet og religion er fraveerende
hos bade Frederiksberg Kommune og Rebild Kommune. Dette kan potentielt vaere
en afspejling af den bergringsangst, som fremstilles i flere af de centrale
policy-dokumenter. Derved kan beredskabet blive mangelfuldt og ikke reelt leve op til

formalet om at kunne forebygge, opspore og handtere de aeresrelaterede konflikter.

Et andet perspektiv pa virkningen af problemrepraesentationen er de levede effekter
(Bacchi, 2014, s. 17). Her vil vi inddrage Amar Khalils debatindleeg
Medicinstuderende med muslimsk baggrund: Jeg er en undertrykt kvinde (2025).
Debatindlaegget blev i februar 2025 udgivet af Politiken som en respons pa
anbefalingerne fra den glemte kvindekamp, efter at disse blev offentliggjort i januar
2025. | debatindlaegget problematiserer Khalil anbefalingerne ud fra hendes
personlige oplevelser og erfaringer.

Hun italesaetter en oplevelse af mistenkeligggrelse og mistillid af de

minoritetsetniske kvinder, som anbefalingerne har til formal at hjeelpe. Khalil skriver,
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“Hvis en etnisk dansk kvinde veelger at ga hjemme med sine barn, er hun en
selvsteendig kvinde, der tager et aktivt valg. Hvis jeg ger det samme, er jeg et offer
for patriarkalsk undertrykkelse” (Khalil, 2025). | kraft af repraesentationen af
minoritetsetniske kvinder som offer, der har brug for hjeelp, peger Khalil altsa pa
bagsiden af denne positionering. Nemlig at disse kvinder ikke kun er offer, men ogsa
uden agens, sammenlignet med majoritetsetniske kvinder i Danmark. De samme
valg vil altsa ifglge Khalil veere problemfrie eller problematiske, baseret pa hvem der
tager dem. Hun oplever, at hendes position som kvinde her bliver begraenset af
hendes position som en del af et etnisk og religigst mindretal. Hun betegner dette
som en “sneever forstaelse af, hvad en frigjort kvinde er” (Khalil, 2025). Pa den made
oplever Khalil, at problemrepraesentationen kan siges at begreense hendes
selvforstaelse og made at veere i verden pa.

Khalil peger pa universiteternes fordybelsesrum som en indsats, der har faet
hende til at fale sig inkluderet og respekteret “pa lige fod med mine medborgere”
(Khalil, 2025). Kommissionen anbefaler dog at forbyde disse rum ud fra en
bekymring om social kontrol (bilag E, s. 24). Den mistaenkeligggrelse, der ligger i
problemrepraesentationen, kan udmgnte sig hos Khalil i en fglelse af eksklusion. Den
lgsning, som udspringer af problemforstédelsen, vil saledes helt konkret

besveerliggere Khalils muligheder for deltagelse.

Det er ngdvendigt for det sociale arbejde at have viden om og opmaerksomhed pa
disse levede effekter, en borger vil kunne opleve. Det gaelder sa vidt bade hvis en
person er i en eeresrelateret konflikt eller ej. Som vi ser det eksemplificeret her ved
Amar Khalil vil problemrepraesentationen i sig selv kunne have pavirkning pa den
enkelte. Det kan altsa betyde, at man som socialarbejder kan made borgere, hvis
deltagelsesmuligheder bliver begraensede, fordi deres kultur, religion eller etniske

baggrund bliver misteenkeliggjort.

Levede effekter kan ogsa betegne, hvordan en bestemt problemrepraesentation har
en materiel indvirkning i form af hvordan ressourcer og gkonomi bliver fordelt
(Bacchi, 2014, s. 17-18). Tidligere blev indsatser omkring aeresrelaterede konflikter
finansieret af satspuljemidler, som det eksempelvis ses i 2012 (bilag A, s. 13). |
finansloven 2025 star eeresrelaterede konflikter direkte indskrevet. Herigennem

finansieres indsatser for opggr med undertrykkelse og negativ social kontrol i forhold
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til de initiativer, der blev foreslaet i handleplanen fra 2016 (Finansministeriet, 2025).
Her er der en levet effekt, hvor eeresrelaterede konflikter som effekt af
problemrepraesentationen fremstilles som et seaerligt alvorligt emne, der skal
handteres pa statsligt niveau og bliver en del af finansloven. En af de indsatser, som
siden 2014 har veeret en del af finansloven og hvor der er blevet afsat arlig bevilling
til permanent driftsstgtte, er RED-safehouse (Finansministeriet, 2015, s. 109).

| REDs arsberetning fra 2024 udtalte en anonym beboer, at “Jeg gik rundt
som en levende dgd. Sa da jeg kom til RED Safehouse, var det ligesom at blive
genoplivet.” (RED, 2014, s. 17). Her har vedkommende saledes oplevet effekten af
de gkonomiske midler, der er blevet tilfart RED, og det kommer til udtryk i denne
udtalelse, at opholdet pa krisecentre har haft en markant indvirkning pa beboerens
trivsel. RED har ogsa en radgivning, hvor en bruger forteeller, at

Jeg havde ikke kunnet holde fast i mine beslutninger, hvis jeg ikke havde
veeret i dialog med jer. Og det har hjulpet mig rigtig meget til at tro pa, at jeg
godt ma tage et sabbatar, selvom mine foraeldre er imod det. (RED, 2024, s.
20)

Her italesaetter brugeren, at radgivningen har haft en indvirkning pa deres mulighed
for selvbestemmelse og frihed. P4 den made har problemrepraesentationen en
vaesentlig effekt i form af hjeelp og stgtte til konkrete mennesker, som er udsat for
eresrelaterede konflikter. En udvikling i konstruktionen af betegnelsen som socialt
problem kan veaere med til at give mere opmaerksomhed og gkonomiske ressourcer
til offeret.

| det ovenstdaende har vi diskuteret de effekter, vi ser af den samlede
problemrepraesentation. Effekterne afspejler en af de fundamentale udfordringer pa
det aeresrelaterede omrade: Hvordan taler vi om en problematik, som overvejende
har med etniske minoriteter at gare, uden hverken at miste blik for en potentielt fatal

problematik eller at stigmatisere en stor og varieret befolkningsgruppe?

Konklusion

| dette projekt har vi arbejdet ud fra felgende problemformulering:

1) Hvornar er aeresrelaterede konflikter opstaet som et socialt problem?
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2) Hvordan er eeresrelaterede konflikter blevet forstaet som problem?
3) Hvilke virkninger har denne betydningsdannelse for det sociale arbejdes

praksis?

Gennem et historisk overblik har vi undersagt, hvornar eeresrelaterede konflikter
opstod som socialt problem. Her ser vi, at der er en opmaerksomhed pa
problematikker som tvangsaegteskaber og aeresdrab allerede i 1990’erne og 00’erne.
Disse vil i dag betegnes som aeresrelaterede konflikter. Betegnelsen eeresrelaterede
konflikter bliver dog ferst brugt i policy-sammenhaenge i 2007. Her benyttes
betegnelsen i forbindelse med et §20-spgrgsmal om tvangsaegteskab. Betegnelsen
eresrelaterede konflikter sammenkaedes gennem policy, og dermed kan udformerne

af policy betegnes som ejere af betegnelsen, som de saledes rader over.

Med udgangspunkt i Carol Bacchis WPR-tilgang suppleret af Losekes begreber om
claims-making, har vi undersggt centrale policy-dokumenter. Gennem dem har vi
identificeret en gennemgaende problemrepraesentationen for eeresrelaterede
konflikter. De eeresrelaterede konflikter konstrueres som et todelt problem,
henholdsvis motivet og handlinger. ZAreskulturen fremstilles som den egentlig skurk i
de eererelaterede konflikter. Det er en kultur preeget af patriarkalske veerdier og
kollektivistiske normer, og det er tilstedeveaerelsen af denne kultur som kan lede til
eeresrelaterede konflikter. Det ma dog pointeres at aereskulturen ikke er problematisk
i alle familier, men kun i de tilfeelde, hvor den faktisk leder til seresrelaterede
konflikter. Disse konflikter kan sa besta af et vidt spektrum af handlinger, der
straekker sig fra overvagning pa sociale medier til seresdrab. Ofrene for de
eeresrelaterede konflikter forstas gennemgaende i dokumenter som veerende kvinder
og piger med minoritetsetnisk baggrund, men de anerkendes ogsa, at overgangen
mellem offer og udever kan veere flydende og sveer at afgraense.

FAreskulturen fremstilles som relateret til etniske minoriteter og til religion.
Denne kombination ger, at @areskulturen fremstar som noget farligt
udefrakommende. Det er saledes noget andet end det, der i gvrigt kendetegner “os”
som publikum i denne claims-making proces. Der opstilles pa den made skarpe
dikotomier, hvor den traditionelle, religigse aereskultur star i direkte modsaetning til
det moderne, danske demokrati.

| konstruktionen af de eeresrelaterede konflikter benyttes i dokumenter flere
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forskellige betegnelser, i et forsesg pa at bidrage med nuancer og klarhed i
problemets repraesentation. Der sker dog langt overvejende det modsatte, hvor
uklarhed i de gvrige betegnelser bidrager til aget uklarhed i hvad aeresrelaterede
konflikter egentlig deekker over. Dette ses med betegnelsen negativ social kontrol,
som i handlingsplanen fra 2016 far en fremtreedende plads, hvor det ikke reelt
adskilles fra de aeresrelaterede konflikter. Det forsteerkes yderligere i Barnets Loy,
hvor det fremstar som om, at lovens nuveerende begrebssaet for vold ikke kan
rumme i eeresrelaterede konflikter.

Netop volden kan siges at blive udvandet i den politiske betegnelse som
eeresrelaterede konflikter er. Dette papeges i forskningslitteraturen, og bekreeftes her
i projektet, hvor det problematiseres, at ordet konflikter fremstiller en ligevaerdighed
mellem de involverede parter. Dette star altsa i kontrast til den alvor, de
eeresrelaterede konflikter i gvrigt fremstilles med. Her ser vi en udvikling i de nye
anbefalinger fra 2025, hvor betegnelsen eeresrelateret social kontrol i stedet
anvendes.

De eeresrelaterede konflikter repraesenteres i denne claims-making proces
som et samfundsanliggende, der ma handteres pa statslig niveau. Som effekt af
denne problemrepraesentation indskrives indsatser mod aeresrelaterede konflikter nu
i Finansloven, hvorved der fast tilfares gkonomiske ressourcer til omradet. Herved
oplever beboere pa krisecentre konkrete, levede effekter, idet de far adgang til hjeelp
og stette. Gennem et steerkt fokus pa kvinder og piger med minoritetsetnisk
baggrund sikres disse saledes adgang til ngdvendige ressourcer, men dette
indebaerer ogsa, at andre potentielle ofre treeder i baggrunden, og der er saledes
risiko for at disse kan blive overset i praksis. Den uklarhed, der beskrives i
betegnelsen relateret til aeresrelaterede konflikter, kan saledes have konsekvenser
for det sociale arbejdes praksis. Fagligheden i det sociale arbejde kan risikere at
blive udvandet, hvilket kan fare til, at ofre ikke far den hjaelp, de har brug for og ret til.
Det utydelige begrebssaet i kombination med den fremfgrte malgruppe medfarer
saledes en risiko for at man i praksis kan komme til at stigmatisere og
mistaenkeliggare de selvsamme borgere, det sociale arbejde har til formal at hjeelpe.

Vi ser derfor stadig et behov for en mere inkluderende og fordomsfri
forstaelse af zeresrelaterede konflikter, som kan anvendes i det sociale arbejdes

praksis.
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