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Abstract

This study aims to identify the factors in the decision-making process that occur when Danish
municipalities design biodiversity strategies. The study will explore the academic paradox that
arises when Danish municipalities choose to develop a biodiversity strategy despite not being
obligated to do so. Existing literature in the field addresses similar issues, with a focus on climate
policy. The literature describes several factors that may motivate local governments to adopt green
policies. Three main factors are: economy, politics and idealism. This study will therefore find
which factors, as described by main actors, have been decisive in the decision making process. The
purpose is to identify which factors in the process have been a decisive part of the agenda for
Danish municipalities to choose to adopt a strategy and to find which are transferable and which are
context dependent. The study therefore uses the decision theory Multiple Stream Framework,
through qualitative interviews to identify which central factors have been in the decision-making
process in the study of two cases, Copenhagen and Hedensted Municipality. The main findings in
the analysis show that the Danish municipalities are influenced by the factor to get a green
reputation, which can attract more citizens. Furthermore, the study finds that the campaigns of
interest organizations and participation in the policy stream have had a decisive impact on both
cases. Finally, the study shows that there are divergent and context dependent factors such as

economy, citizen- and voter pressure and idealism.
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Indledning

Dette speciale vil belyse, hvilke faktorer i beslutningsprocessen der foreckommer, nar danske
kommuner udformer biodiversitetsstrategier. Underseggelsen afklarer det akademiske paradoks, der
opstar, nar danske kommuner valger at udarbejde en biodiversitetsstrategi, uden at vere forpligtet
til folgende. Eksisterende litteratur pd omrédet beskaftiger sig med lignende problematik med fokus
pa klimaomradet. Litteraturen adresserer, at der er flere faktorer, der kan motivere kommuner til at
handle samt vedtage grenne politikker. Her forekommer tre hovedfaktorer: gkonomi, politik samt
idealisme. Denne undersggelse vil derfor finde, hvilke faktorer, som centrale akterer beskriver, har
varet afgorende 1 beslutningsprocessen. Formalet er at identificere hvilke faktorer 1 processen der
har veret en afgerende del af dagsordenen, for at danske kommuner velger at vedtage en strategi
samt finde, hvilke der er overforbare og hvilke der er kontekstatheengige. Undersegelsen anvender
derfor beslutningsteorien Multiple Stream Framework, igennem kvalitative interviews for at finde
frem til hvilke centrale faktorer der har vearet i beslutningsprocessen for undersegelsens to cases,
Kebenhavn og Hedensted Kommune. Hovede fundene i analysen viser, at de danske kommuner er
pavirket af faktoren for at have et gront renommé, som kan tiltraekke flere borgere. Derudover
finder undersggelsen, at interesseorganisationernes kampagner samt deltagelse 1 policy stremmen
har haft afgerende betydning for begge cases. Til sidst viser undersegelsen fund, at der forekommer

divergerende samt kontekstatha@ngige faktorer som gkonomi, borger-velger pres samt idealisme.
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1. Problemfelt

Naturen, det billige skidt, hvem vil dog frivilligt spille sin tid pa det?

Det vil dette speciale satte fokus pa og finde ud af, hvilket faktorer der pavirker de danske
kommuner til at udarbejde strategier for biodiversitet. Emner som natur og milje star hejt pa den
internationale politiske dagsorden og har medfert, at der er kommet en reekke handleplaner samt
strategier pd hgjeste politiske niveau. Dette kom blandt andet til udtryk 1 1992, da 197 af verdens
lande gik sammen om FN’s biodiversitetskonvention, der blev vedtaget pa verdenstopmedet i Rio.
Konventionen anerkender for forste gang i international ret, at bevarelse af biodiversitet er et felles
anliggende. Senere i 2022 vedtog FN, Monteal planen, der bygger videre pa FN’s
biodiversitetskonvention. Mals@tningen for planen frem mod 2030 skal stoppe det globale tab af
biodiversitet, mens mélene mod 2050 skal sikre fremgang af biodiversitet. Bdde aftalen i Rio og
Monteal har Danmark sammen med EU tilsluttet sig. EU-Kommissionen vedtog selv tilbage i 2020
en biodiversitetsstrategi strategiens vigtigste mal er at beskytte 30 procent af EU’s natur pa land og i
havet, hvoraf de 10 procent skal vere strengt beskyttet. (Miljo- og ligestillingsministeriet (1), 2025)
Af ovenstdende mé det kunne udlede, at miljo- og naturpolitik er hejt pd den politiske dagsorden

med stor villighed for handling hos en lang reekke akterer.

Dog kan man stille sig kritisk over for, om resultaterne, der kommer ud af de internationale
politiske strategier. Al forskning inden for naturvidenskab tyder p4, at der er behov for en mere
malrettet handling bade inden for klima og milje. Organisationen Global Footprint Network
publicere en arlig rapport ved navn Earth Overshoot Day. Den markerer datoen for, hvornar
menneskehedens efterspargsel efter gkologiske ressourcer og tjenester i et givet ar er oversteget, og
hvad jorden kan bere i1 det indevarende &r. For at kunne fastsatte en dato for denne
"overforbrugsdag" bliver der beregnet antallet af dage pa et ar, hvor jordens biokapacitet ikke er
tilstrekkelig til at serge for menneskehedens gkologiske aftryk. Resten af dret vil der derfor vaere
global overskridelse. (Earth Overshoot day, 2025) Den internationale forskning gruppe bag Global
Footprint network har via deres forskning vist at datoen for den globale overskridelse har rykket sig
fra den 25. december 1 1971 til den 1. august 2024 samt at har Danmark opbrugt deres ressourcer i
medio marts 2024 (Earth Overshoot day, 2024) Derudover viser den nyeste undersggelse fra

forskerholdet Planetary Boundaries, som viser den planetariske greenseramme, der regulerer jordens
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system, stabilitet og modstandskraft. Undersegelsen tager udgangspunkt i planetariske grenser, som
er sikre graenser for menneskeligt pres pa ni kritiske processer, som tilsammen opretholder en stabil
og modstandsdygtig jord. Undersegelsen kvantificerede ikke kun alle granser, den konkluderede
ogsa, at seks af de ni graenser er blevet overskredet herunder klimaforandringer,
ferskvandsforandringer, kvaelstoffer samt biodiversitetstab. (Richardson, K., et al. 2023) Derudover
viser World whirtbondt for naturs (WWF) Levende planet rapport 2024 viser at den gennemsnitlige
storrelse af dyreliv populationen er faldet med med 73 procent mellem ar 1970 til 2020 (WWF,
2024, s.7).

Man kan se ud fra ovenstaende forskningundersegelser, at miljo og klima er taet koblet med
hinanden og er under pres. Det medforer, at nér en granse bliver overskredet, pavirker det de andre

og at vi overbruger naturens ressourcer ar efter ar. (Hoff & Kjer, 2017, s.14-15)

Selvom der aldrig har vearet flere og mere ambitigse strategier internationalt for at lgse disse
problemer, bliver greenserne stadig overskredet. Hvilket kan motivere andre instanser til at handle
pa dette omrade. Internationalt har fokus ogsé varet pa klima samt biodiversitet. Danmark har i
nyere tid set dog primart haft fokus pa klima og i den forbindelse udfasningen af fossile
energikilder inden for de sidste artier. (Hoff & Kjer, 2017, s.14-15) Dog mé man forsté ud fra
ovenstéende, at bdde miljo og klima ber ligestilles og have samme opmarksomhed, hvis man vil
gore den bedste indsats for den grenne omstilling. Dermed kan man argumentere for at miljopolitik
i en dansk kontekst er mindre belyst samt kan have andre faktorer, der pavirker politikken i den

udforsel end klima.

Selvom Danmark 1 nyere tid har veret fokuseret pd klimapolitik, har Danmark indgaet bade
internationale og nationale aftaler for at skulle passe pa miljg, natur og biodiversitet. Miljepolitik
har veret et internationalt anliggende, hvor man med store internationale konventioner samt
erklaering for at bevare en divers natur, men ogsd for at sikre skonomisk og social udvikling, som
man sé det i 1992 i Rio konventionen. (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2011,
s. 1) Det har veeret et gennemgaende tema, at de grenne politikker er bundet op pa veekst og dermed
1 mindre eller nogen tilfelde ikke er motiveret af at fremme den grenne udvikling. Derudover ser
man, at forhandlingerne internationalt ofte er langstrakte, og kan fere til hensigtserklering og
tilkendegivelser, men igen pligt til at handlekraft (Hoff & Kjer, 2017, s.16). Dette kom blandt andet
til udtryk ved det seneste mede 1 FN’s biodiversitetsmade COP16. Her kom de 200 lande ikke frem

til den finansieringsplan for naturbeskyttelse. Hvor kunne man se klar opdeling 1 forhandlinger
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mellem de mere velstillede og mindre velstillede lande. Dette resulterede i forhandlingerne uden en
konkret finansieringsplan for international naturbeskyttelse. (Ritzau, 2024) Derfor argumenterer
studier for, at de internationale forhandlingsmodeller samt opsatning ikke har kapacitet til at
navigere 1 et bredt felt med divergerende interesser. Der forekommer derfor en skepsis overfor en
top down tilgang og i stigende grad klart for flere, at gronne lgsninger skal komme lokale
myndigheder samt lokale interessenter. Derfor er det interessant at dykke ned i de bottom up

initiativer. (Hoff & Kjer, 2017, s.16)

Siden 1973 har en stor del af Danmarks arbejdet med miljepolitik bygget pa Den
Europziske Unions (EU) miljepolitik. (Milje- og ligestillingsministeriet (2), 2025) EU har gennem
tiden provet at lose den komplekse opgave, der er ved at bekeempe de miljoproblemer og tab af
biodiversitet til udtemning af ressourcer og forbrug ved at lave en reekke EU-traktater. EU’s
losninger bygger pa deres forsigtighedsprincip, princippet om forebyggende indsatser, princippet
om indgreb ved kilden og princippet om at forureneren betaler. (Den Europaiske Union, 2025) De
internationale aftaler medferer nogle forpligtelser, der pavirker flere politiske niveauer. EU’s Natura
2000 er betegnelsen for et netvaerk af beskyttede omrader i EU. Omréderne skal bevare og beskytte
natur og dyrebestande i EU-landene og kravene for Natura-2000 omrader er udmentet i dansk natur
- og miljelov (Styrelsen for Gren arealomlagning og vandmilje, 2025). Natura 2000 forpligter
kommunerne til at f& denne internationale beskyttede natur. Her skal kommunerne udarbejde en
handleplan for private ejere og kommunale Natura 2000-omréader inden for kommunes landomrader
samt kystnaere farvande. Disse handleplaner skal udarbejdes for at gennemfore den statslige Natura
2000-strategi. Kommunerne skal realisere planen ved at ivaerksatte de foranstaltede tiltag, der

fremgér 1 planen (Hansen & Frostholm, 2022, s.5).

Udover de internationale aftaler som den danske stat indgér i, er der en form for frivillighed
1 de danske kommuners miljo- og biodiversitetspolitik. Man ser, at de danske kommuner er
underlagt en raekke internationale forpligtelser, nar det kommer til miljo, naturbeskyttelse og
biodiversitet. Dog valger en reekke danske kommuner frivilligt at udforme en natur- eller
biodiversitetsplan. I 2019 var der 1 alt 33 kommuner rundt om 1 Danmark, som har enlige
naturpolitik. Her 1 blandt Aalborg Kommune, som 1 deres biodiversitetsplan har formuleret klare
visioner for lave areal beskyttelse, som er i overensstemmelse med FN's mél. Her vil Aalborg
Kommune sikre 50 procent af de beskyttede arealer i god stand 1 2025 samt et forbud mod brug af
pesticider (Danske Naturfredningsforening, 2019). Derudover har Dansk Naturfredningsforening

(DN) oprettet et flerarigt projekt Natur kommuner for at {4 flere kommuner til at udarbejde en
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strategi eller handleplan for at stoppe den faldende biodiversitet. (Danske Naturfredningsforening,
2019)

Udviklingen af de danske kommunes miljepolitik bliver dirigeret af de nationale samt
internationale aftaler. Men til trods for at der ikke er nationale rammesatninger, der opfordrer de
danske kommuner til at gge en ekstra indsats, ses der stadig flere tilfaelde, hvor kommunerne
udarbejder lokale strategier for biodiversitet og dermed frivilligt er ambitigse for miljoet. Sdledes
opstdr der et akademisk paradoks for, hvorfor engagerede kommuner sig i den gronne omstilling via
strategier, nar de ikke er direkte forpligtet til dette. Samme akademiske paradoks beskeftiger Jens
Hoft og Mikkel Kjer sig med i deres studie "Klimaets kommunale tilstand”. De har gjort sig samme
overvejelser omkring kommunernes indsats, dog 1 et klimaperspektiv. Deres studie prover at
udfolde, hvorfor arbejder kommunerne med klimahandling, hvis man som kommune ikke er
forpligtet til det? Nar de umiddelbare gevinster samt fordele ved at skabe et bedre klima eller miljo
kommer alle til gode og man fér yderligere omkostninger. Derfor ville der dermed opsté diffuse
gevinster og direkte omkostninger, burde atholde de lokale akterer bidrage til det kollektive gode.
Da det rationelle ville vare at atholde og vere “free ride" eller kun bidrage med det, som de er
forpligtet til. (Hoff & Kjer, 2017, s.19) Jens Hoff og Mikkel Kjers undersegelse fremviser en reekke
mulige motivationsfaktorer for klimainitiativer i kommunerne. Heriblandt ekonomiske, politiske og

1dealistiske:

Tabel: Motivationsfaktorer oversigt:

Besparelser pa udgifter Renommeé Lokale forhold
Finansiering Inspiration Globale forhold
Gron vaekst Pres fra borgerne

Tabel 1: Viser Hoff & Kjers opstillede motivationsfaktorer

Herefter udsendte de et sporgeskema til udvalgte kommuner, der har foretaget klimahandlinger samt
et opfelgende interview med lokale politikere samt embedsmand. (Hoff & Kjer, 2017, 5.52-53)

Resultaterne viser, at gron vaekst, renomme, besparelser og globalt ansvar er det, der fylder mest.
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(Hoff & Kjer, 2017, 5.69) At disse motiver har sterst indflydelse pa, at de danske kommuner vealger
at udarbejde klima handling, kan man undre sig over om de samme faktorer, eller om det er andre,
som har indflydelse pa, hvorvidt de danske kommuner udarbejder en biodiversitetsstrategi. Da de to
politikomréader har stor pavirkning pa hinanden, men ikke har samme prioritering i dansk kontekst,
er det veerd at belyse, hvorfor nogle af de danske kommuner har valgt at bruge tid og ressourcer pé

dette omradde med uklare gevinster for kommunen.

Anden litteratur pa omradet viser der flere faktorer, der pavirker beslutningen om at indfore
gron politik. Eksempelvis viser artiklen Local municipalities and the influence of national networks
on city climate governance: Small places with big possibilities, at policy entreprenerer sisom
embedsmand har en stor pavirkning pa klimadagsorden i kommunerne, som skubber pé og deltager
1 nationale netvaerk. Undersegelsen finder, at policy entreprenerer er drevet og motiveret af
altruistiske og idealistiske motiver og ikke af egennyttemaksimerende interesser, som man ser pa
andre politikomrader. En staerk indikator er, at mange af policy ivaerksattere er begyndt at arbejde
med klima@ndringer. Det afspejler, at de embedsmand i kommunen har en vis vedholdenhed inden
for dette omrade. De har gennem &rene opnaet en form for legitimitet for deres arbejde og opnéet
den viden, de har, til at deltage i et netveerk med andre kommuner og implementere deres arbejde i
deres respektive kommuner. (Coulombe, C, Drysdale D, McCormick K, 2022, s. 16-17) Denne
undersogelse giver et interessant perspektiv pé, bdde hvordan et netvaerk med andre kommuner har
betydning for implementeringen af en klimapolitik, men ogsa politikentreprenerens indflydelse og
egen motivation for at skubbe og styre klimadagsordenen pa lokalt niveau. Derfor skaber det
samtidig ogsé en undren over, om politikentreprenererne har samme pavirkning pa milje samt

biodiversitets vedtagelsen pd lokalt niveau.

Litteraturen pd omradet viser ogsa, at den enkelte kommunes storrelse samt gkonomiske
forhold har en betydning for vedtagelsen af miljomaessige baeredygtige politikker. I artikelen City
Adoption of Environmentally Sustainable Policies in California's Central Valley viser deres
resultater, at baredygtige politikker er mere tilbgjelige til at finde sted pa lokalt niveau, hvis byen er
mere folkerig, mere gkonomisk uathangig, mere socioskonomisk fordelt, har sterre lagre af
intellektuel kapital. Ligeledes at baredygtige politikker 1 hgj grad er et byfanomen. Disse resultater
rejser speargsmalet om forholdet mellem udviklet og byer under udvikling (Lubell, M. Feiock, R. &
Handy, S., 2009, s. 12-13). Undersogelsen giver derfor det perspektiv, at miljemaessige baredygtige
politikker pé et lokalt niveau kan blive pavirket af byernes storrelse og ekonomiske forhold. Derfor

er det interessant at se, om der er forskel pa de danske kommuner, hvilke faktorer for at udvikle en

10
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strategi, hvis man gar i dybden med de beslutningsprocesser, som kommunerne tager pa trods af

forskel pé storrelse samt skonomiske forhold.

Dette speciale vil belyse, hvilke faktorer i beslutningsprocessen der foreckommer, nar danske
kommuner udformer biodiversitetsstrategier. Specialet har til formal at atklare det videnshul der
omhandler, hvilke faktorer og drivkraefter der ligger bag at oprette en samt udfere
biodiversitetsstrategi. Underseggelsen bygger derfor videre pa de fund i ovenstaende litteratur ved at
se pd om fundene er overfarbare til en biodiversitetskontekst. Dette vil give en indsigt i, om det er
det samme, der driver, som driver kommunerne i deres handlinger pd klimaomréadet, som der er i
forhold til milje og biodiversitet. Derudover vil dette speciale have en mere fast teoretisk ramme pa
undersogelsen ved Multiple stream famework (MFS). Formalet med anvendelsen af teorien er, at
sette fokus pd den policy proces, som kommunerne gennemgér i en dybdegaende analyse, hvor
informanternes udtalelser kan begrunde, hvilke faktorer der var pé den politiske dagsorden, som har
medfert vedtagelsen af en strategi. Derudover vil undersggelsen kunne give et indblik i, om policy
entreprenerer har haft en indvirkning pa beslutningsprocessen, som tidligere litteratur beskriver det.
Derudover vil undersoggelsen tage udgangspunkt i to danske kommuner, der begge har udviklet en
biodiversitetsstrategi, for at undersege om det er de samme faktorer, som gar igen, hvis

kommunerne har forskellige storrelse samt forskellige ekonomiske forhold.
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1.1 Problemformulering

Ovenstédende problemfelt underbygger, hvorfor det er interessant at undersege, hvilke faktorer, der
ligger bag de danske kommuners udformning af en biodiversitetsstrategi, samt hvad der kan
forklare, hvorfor danske kommuner vaelger at lave en indsats pa dette omrade uden forpligtelser til
at gore dette - udover dem, som er palagt dem via lovgivning. Ud fra ovenstdende
litteraturgennemgang argumenteres der for, at der opstar et akademisk paradoks for frivillighed
inden for den grenne omstilling i de danske kommuner. Disse undringer har fort til folgende

problemformulering:

Hvilke faktorer har veeret afgorende i beslutningsprocessen for, at danske kommuner har vedtaget

en biodiversitetsstrategi?

1.2 Begrebsafklaring

I dette speciale vil derfor g& i dybden med to udvalgte danske kommuner, der begge har udarbejdet
en biodiversitetsstrategi. For at gore dette vil specialet belyse, hvilke faktorer, i
beslutningsprocessen for at de danske kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Faktorer i
beslutningsprocessen, som begreb i denne undersggelse forstas som de begivenheder, dagsordener
eller argumenter, som informanterne mener, er anvendt og har veret afgerende 1
beslutningsprocessen. Fatorer operationaliseres 1 forlaengelse af beslutningsprocesteorien MSF s
kerneelementer. Dette skyldes, at MSF-teorien opstiller en reekke forklarende faktorer, som kan
vaere afgerende for et emne, som kan komme pa en politisk dagsorden og bliver til politik (Herweg,
Zahariadis & Zohlnhofer. 2017. s.32-42). Derfor vil faktorerne blive vurderet pa tvers af de enkelte
individer, for at finde meonstre 1 beslutningsprocessen, som kan anses som varende strukturelle for
processen. Gennem denne proces kan der identificeres menstre, der skubber en vedtagelse frem og
dermed finder frem til, hvorfor kommunerne har vedtaget en biodiversitetsstrategi. MSF-teorien
suppleres yderligere med motivationsfaktorer som er beskrevet i litteraturen om gkonomi og vaekst
samt politisk motivation (Hoff & Kjer, 2017s. 52-53). MSF-teoriens stremninger anvendes som
analytisk ramme til at belyse policy processen i de udvalgte case kommuner med henblik pé at
identificere afgarende faktorer 1 samspil med eksisterende litteratur, der har fort til, at danske

kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi.
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1.3 Afgrensning

Dette afsnit har til formal at give laseren indsigt i, hvilket omrade dette speciale har taenkt sig at
belyse, og dermed hvad den afgrenser sig til. Dette er for at lave nogle konkrete afgraensninger for,

hvordan man vil gribe undersggelsen an.

Specialet afgreenser sig til at gd i dybden med kommunernes biodiversitetsstrategi. Dette skyldes, at
flere danske kommuner de seneste par ar har, udarbejdet enten strategier eller handleplaner for
biodiversitet. For at sikre, at undersogelsen finder frem til, hvilke faktorer der ger kommunerne
handler pad omradet, er fokusset derfor pa strategier, som er politisk vedtaget 1 de danske kommuner,
som ikke er pavirket af lovgivning. Dernast begraenses specialet til at undersege strategier, der er
vedtaget efter kommunalvalget i 2021. Dette for at sikre at de forskellige informanter stadig er en
del af det lokale byrad. Ligeledes at de har udformning af de forskellige planer taet pa hinanden, sa
det er inden for samme kontekst. Specialet vil yderligere afgraense sig til at gore brug af en
komparativt casestudie af Kebenhavn- og Hedensted Kommune. Formélet med at anvende et
multipelt casestudie er finde frem til, om det er de samme faktorer, der har faet de danske
kommuner, der bruger vaerdifulde ressourcer pa at udvikle sadan en strategi, eller om det er
kontekstathengig. Ved caseudvelgelsen af to kommuner, opstilles en reekke objektive kriterier, der
har stor variation, men har det til feelles at de begge har udarbejdet en strategi. Dernast vil
undersogelsen afgraense sig til at anvende kvalitative interviews for at afdekke de dybdegéende
forklaringer pé, hvilke faktorer der har vaeret arsag til vedtagelsen af en strategi, der har varet
benyttet i kommunen. Her vil undersegelsen anvende relevante informanter, der har vaeret taet pa
beslutningsprocessen. Yderligere vil faktorerne afgraense dem, som har varet udslagsgivende for at
kommunen har vedtaget biodiversitetsstrategi. Det vil derfor blive belyst ved informanternes
udtalelser om, hvilke faktorer, der har veret udslagsgivende 1 den dagsorden, der har varet omkring
beslutningsprocessen i kommunen. Af den arsag begranser undersegelsen teoretiske rammer til at
vare MSF teori. Dette skyldes, at teorien har til hensigt at belyse, hvilken dagsorden, der har varet
en given beslutningsproces, samt betydningen af centrale akterer og deres interesser. Undersegelsen

vil via den teoretiske ramme finde, hvilket af de politiske streamme der har vaeret 1 kommunen.
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1.4 Eksisterende forskning

Dette afsnit har til formal at give et overblik over den eksisterende forskning pa omradet omkring
motivationsfaktorer for grenne politikere. Dette er for at give en forstdelse for, hvilket
forskningsfelt dette projekt er den del af, og dermed vil der blive lavet en gennemgang af relevant
viden, som relaterer sig til dette speciale. Til sidst i dette afsnit bliver det udfoldet, hvordan

specialet vil bidrage til dette forskningsfelt.

Den eksisterende viden pa omradet er fundet via en leengere litteratursegning og tager
udgangspunkt i beger, tidsskrifter samt forskningsartikler. Desuden er sneboldmetoden blevet
anvendt, hvor de indledende dokumenter har ledt segningen videre til andre dokumenter og sa
fremdeles (Ingemann, et al., 2018, s. 85-86). Denne litteratursegningsproces har anvendt forskellige
sogemaskiner i form af Aalborg Universitets biblioteks hjemmeside samt Google Scholar, hvor der
er blevet brugt forskellige sogeord for at finde det relevante materiale. Heriblandt kommunale
motivationsfaktorer for politik, drivkrafter for miljepolitik, kommunernes beslutningsprocesser.
Der findes masse litteratur pa omradet, der taler om forskellige faktorer, herunder vil der blive
praesenteret en raekke artikler, der finder forskellige drivkraefter samt motivation hos de lokale
myndigheder, nar de vedtager gronne politikker. Nedenfor bliver der prasenteret en reekke artikler,
der undersoger faktorer for klimaindsatser. Dette skyldes, at dette speciale ensker at undersege om
faktorerne for klimapolitik er overfoerbar til miljo- og biodiversitetspolitiken. Derfor vil denne
litteraturgennemgang have en overvaegt af studier, der fokuserer pa klimahandlinger og ikke

nedvendigvis miljo eller biodiversitet.

Okonomiske faktorer:

En lang reekke undersogelser argumenterer for, at det er ekonomiske incitamenter, som er det, der
driver lokale myndigheder til at lave en klimaindsats. Det gor Rachel Krauses undersogelse om
politisk beslutningstagning og lokale levering af offentlige goder i den kommunale klimabeskyttelse
1 USA. Undersogelsen tager udgangspunkt i1 at anvende et landsdekkende datasat over de CO2
reducerende er der aktiviteter i kommuner i USA. (Krause R., 2012, s. 2399-2400) Resultaterne af
denne undersogelse viser at visse faktorer, som antages, pavirker lokale CO2 reducerende
politikker, og har ikke nogen betydelig effekt. Her kan eksempelvis n@vnes statslige politikker eller

den kommunale styreform. Resultaterne af analysen viser, at lokale myndigheders kapacitet, bade
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menneskelige og ekonomiske ressourcer, har sterst indflydelse pa kommunernes indsatser.
Undersggelsen viser ogsa, at kommuner med tilstedevarelsen af en folkevalgt eller embedsmaend,
som er klimafortaler, der er med i beslutningsprocessen, har en stigning af lokale indsatser. (Krause
R., 2012, 5.2414-2415) En anden undersogelse af Kousky og Schneider viser, at den primare
drivkraft for klimainitiativer er potentialet for at kunne realiserede eller opna omfattede
omkostningsbesparelser og co-fordele snarere end af offentligt pres (Kousky, C. & Schneider, S.,
2003, s.360, s. 370). Denne undersagelse vil blive uddybet nedenunder 1 afsnittet om idealistiske
faktorer. Det er tydeligt, at skonomiske faktorer spiller en stor rolle 1 litteraturen om klimapolitik,
da man vil kunne opna visse besparelser eksempelvis pa energi. Spergsmalet er, om det samme gar
igen hos de danske kommuners biodiversitetspolitik, da det kan vare diffust, hvordan man kan opné
okonomiske besparelser. Derfor er det vaerd at undersgge, om det er skonomi, som er den primare

faktor for vedtagelsen af den kommunale klima og miljepolitik.

Okonomisk vakst kan ogsé vere arsagen til, at kommunerne vaelger at udvikle gronne initiativer.
Nogle kommuner kan se baredygtighedstiltag som en direkte beskeftigelsesmulighed for at skabe
jobs og dermed tiltrekke virksomheder samt jobs til kommunen, som saledes bliver en
motivationsfaktor. (Sippel, M. & Jenssen T., 2009, s. 10) Lokale myndigheder kan derfor habe pa, at
oprettelsen af baeredygtige politikker kan gge virksomhedernes konkurrenceevne og dermed styrke
den lokale gkonomi ved at folge baeredygtighedsagendaen. Dette fandt Fleming og Webber frem til i
deres undersogelse af lokale regeringers handtering af drivhusgas. Der ville belyse lokale
myndigheders rolle, der arbejder med CO2-reduktion og finder at den lokale konkurrenceevne en af

de fordele, der kan folge med (Fleming P.D. & Webber P.H., 2004, s.769).

Politiske samt ydre og indre motivationsfaktorer:

Litteraturen viser, at arsagen til kommunale handlinger kan skyldes politiske rationaler. Et studie af
Ute Collier og Ragnar Lofstedt viser, at nar det gaelder baggrunden for lokale myndigheders
engagement i baeredygtigeaktiviteter, er lande meget forskellige. Deres undersaggelse tager
udgangspunkt i seks lokale myndigheder 1 Sverige og Storbritannien med fokus pa energiudvikling.
Undersogelsen finder, at i Sverige har lokale myndigheder involvering i miljespergsmaél. En lang
tradition, og en af de vigtigste grunde til at fremsta med et gront image, er at tiltreekke nye borgere
til kommunen. Hvor man 1 Storbritannien ser lokale miljepolitik, som en made at genvinde nogle

befojelser, som bliver taget fra dem af centraladministrationen. Lokale miljopolitikker kan derfor
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betragtes som en form for selvforsvar og et modtrek, der skaber nyt politisk handlerum for lokale
myndigheder. (Collier, U. & Lofstedt,. R, 1997, s.36) Disse perspektiver er interessante at belyse 1
en dansk kontekst. Om det er afgarende for en kommune at kunne fremsta med et grent image for at
tiltrekke nye borgere til kommunen ligesom i Sverige, eller om man ser det som modsvar til
nationale politikker. At kunne tiltreekke flere borgere til ens kommune kan ses vaere overlappende

med de gkonomiske faktorer. Da flere borgere muligger en storre vakst i kommunen.

Politikerne kan have flere motivationer for at handle mere baeredygtigt. Disse overvejelser har
Brendan Moore, Lucas Geese og John Kenny belyser i deres studie “Politicians and climate
change: A systematic review of the literature”. Her analyserer de politikernes motivationer, de
incitamenter og barrierer, politikerne star over for, og de strategier de anvender for at
blokere/aktivere klimaindsatsen. De har udfert en systematisk gennemgang af 141 artikler om
politikere og klimaendringer. Her finder de, at der findes tegn pd bade interne og eksterne
motivationer. Hvor det interne er iboende motivation, som oftest stammer fra oplevelser, der opstar,
inden man gér ind 1 politik. Ydre motivation omfatter oftest offentligheden, vaelgerne samt eksterne
begivenheder. Disse to motiver kan traekke politikere 1 forskellige retninger. (Moore, M., Barnes, J.
& Doulton, H., 2024, s.2) De indre motivationsfaktorer kan dog vare delvis overlappende af de

idealistiske faktorer, som vil blive uddybet nedenfor.

Analysen af de interne motivation viser, at borgmester i Tyskland med klimabekymringer er
motiveret til at investere 1 vedvarende energi. Ligeledes ser man, at egne oplevelser af
vejrhaendelser hos lokale byrddsmedlemmer i Tanzania og Malawi medferer bevidsthed om behovet
for styring og klimatilpasning. Derudover kan politiske ideologier have en pavirkning pa
politikernes motivationer for baeredygtige politikker, dog kan personlige pro klimatro overtrumfe
deres partis ideologi. Eksempelvis Arnold Schwarzenegger som republikansk guverner. (Moore M.,
Barnes, J. & Doulton, H., 2024, s. 9) Disse fund er interessante i en dansk kontekst og finder frem
til, at disse interne faktorer har varet en faktor for en policy entreprenerer vaelger at bruge sin tid og

ressourcer for at fa biodiversitet pa den politiske dagsorden.

De ydre motivationsfaktorer, som motiverer politikerne, er blandt andet ensket om at sikre deres

politiske overlevelse. Dette skaber en kontrast til langsigtet losning, som baredygtige politik ofte
har behov for, da demokratier i vid udstraekning har en kortsigtet valgcyklus. En anden af de ydre
motiver er det pres, der kan vare fra offentligheden samt politikernes vealgere, at politikerne skal

varetage velgernes interesser. Dermed er offentlig stotte eller mangel pa samme, saledes, ifolge

16



Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

undersogelsen, blevet identificeret som en central ydre motivationsfaktor for politiske
beslutningstagere. Derudover finder undersggelsen, at politikere, der repraesenterer forskellige
omrade med industri, som har hegj udledning af CO2, er mere tilbgjelig til at stemme imod
ambitigse klimaforanstaltninger og modsat er politikere, der repraesenterer omrader med ekstreme
vejrfaenomener, mere tilbgjelig til at stemme for en mere ambitigs aftale. Dette perspektiv er
interessant i dansk kontekst. Om der er forskel pa kommunerne og deres motivation bliver pavirket
der den industri samt der er i kommunen, om der er veret ekstreme handelser, der pavirker deres
beslutningsproces, nar det kommer til biodiversitet. Det spiller sammen med, at undersogelsen
fortaeller, at interesseorganisationer kan fungere som en barriere for eller facilitator for indsatser.
Dette kan vere det lokale erhvervsliv, der presser pa for at lave en baeredygtig indsats, men det kan
ogsa vare industrier som landbrug, der prover at lobbyere imod en ambitigs indsats, der kan skade

deres virksomhed. (Moore. Barnes, & Doulton, H., 2024, s. 9-11)

Idealistiske faktorer:

I studiet The motivations behind municipal climate engagement: An empirical assessment of how
local objectives shape the production of a public good. Rachel Krause underseger via et kvalitativt
studie, hvad der var de primare mal og overvejelser, som motiverede disse byer til at engagere sig i
afbedning af klima@ndringer. Studiet anvender en reekke amerikanske byer som cases, som eksplicit
er involveret 1 indsatsen for at begrense klimaforandringerne. I studiets analyserede kontroller for
karakteristika for lokalsamfundet og bystyret mélrettede deres motivation. Det vil sige de specifikke
overvejelser inden for hver by, der fik den til at vedtage et specifikt klimabeskyttelsesmal. I studiet
anerkendte de, at motiver for skonomiske overvejelser er dominerende. Resultaterne af analysen
antyder desuden, at nar forst byer forpligtede sig, er der en staerk motivation for offentlige goder.
Dette er den vigtigste faktor for klimaindsatsens samlede omfang og grundighed. Dermed
argumenteres der for, at lokale myndigheder ogsa er motiveret af at reducere lokalsamfundets risiko
for vejrathengige katastrofer (oversvemmelser, torke, storme osv.), altsa lokale forhold samt
indflydelse fra andre byer. (Krause, R., 2013, s.129-132) Studiet giver et perspektiv pa, at der ogsd
kan vare andre motivationsfaktorer, der er medvirkende til, at lokale myndigheder veelger at
beslutte klimatiltag. Samme motiver om offentlige goder i form af bedre lokale forhold kunne
formodes ga igen, nar man undersegger, hvilke faktorer der har pavirket de danske kommuner til at

udarbejde en biodiversitetsstrategi.
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Et andet studie fra Kousky og Schneider viser, at der findes byer, der er idealistiske nér det kommer
til gronne politikker og ikke udelukkende gkonomiske. Studiet beskriver, at de internationale
klimapolitikker er mindre ambitigse. Ligeledes vil det finde, hvilken motivation kommunerne har
for at gennemfore politikker for at reducere udledningen af CO2, nar de kan vere free ridere ville
forudsige. Studiet gor brug af kvalitative interviews med embedsmand samt deres personale i 23
kommuner i USA, der alle har vedtaget klimapolitikker. Studiets empiri viser, at politikerne primaert
er en top-down beslutning baseret pa, hvad embedsmandene eller ansatte mener er “god forretning”
eller rationelle politiske valg. (Kousky & Schneider, 2003, s. 559) Artiklen beskriver ogsa byer, der
ikke er pavirket af free rider- teorien og en forklaring er, kommunerne laver klimahandlinger selv
nar der ikke er rationelt gkonomisk at gere det og er derfor altsé altruistiske kommuner. (Kousky &
Schneider, 2003, 5.360) Interviewene i studiet tyder pa, at nogle lokale myndigheder ikke opererer
pa samme niveau af gkonomisk sofistikering som andre politiske niveauer eller virksomheder. Det
ses, at nogle lokale myndigheder er lige sa motiveret af at realisere grenne politikker som at opna
omkostningsbesparelser eller co-benefits. Studiet konkluderer, at nogle lokale myndigheder er mere
fokuseret pd at pavise handling i stedet for at eksplicit skonomiske fordele. Dog viser studiet, at den
primaere drivkraft for klimainitiativer er potentialet for at realisere eller opné opfattede
omkostningsbesparelser og co-fordele snarere end af offentligt pres. (Kousky & Schneider, 2003, s.
369-370) Resultaterne af dette studie viser, at nogle kommunale beslutninger kan vare motiveret af
mere idealistiske og globale udfordringer som verden star overfor, samt at pavise handling. At
kommunerne kan vere motiveret af andet end politiske samt ekonomiske faktorer, er derfor
relevante at have for gje, ndr man undersoger, hvad der pavirker kommunerne til at udarbejde en
biodiversitetsstrategi. Motivationen i byrddene kan opsté ved, at man vil gere noget godt for
miljeet, fordi man er frustreret over, at internationale politikker ikke er ambitigse nok eller
manglende handling. Dog skal man ikke underkende, at de skonomiske incitamenter er de primere

motivationsfaktorer for storste del af kommunerne i studiet.

Ud fra ovenstdende kan man uddrage, at omrddet om lokale myndigheders motivationsfaktorer for
baredygtige politikker er vel undersegt, bade nationalt og internationalt. Her ser man en lang rackke
forskellige metoder samt teorier er anvendt. Dette speciale vil bidrage til dette forskningsfelt, ved
at, dykke ned i beslutningsprocessen hos de danske kommuner for her at finde frem til, hvad der har
veret pa den politiske dagsorden, og hvad de relevante akterer udtaler har veeret afgerende faktorer
for deres beslutning om en biodiversitetsstrategi. Derudover vil specialet bygge videre pé

ovenstaende videnskab og undersege, om resultaterne er overferbare til lokale myndigheders, miljo-
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og biodiversitetspolitik. Derudover vil dette speciale ogsa tilfeje den dimension til

forskningsomradet, hvad eksterne akterer har af betydning for denne proces.

3. Teori

Dette afsnit vil beskrive dette speciales teoretiske ramme, som bestar af beslutningsprocesteorien:
Multiple stream framework theory (MSF). Valget af teorien er, at belyse den proces og dermed
hvilke faktorer, der har veret pa den politiske dagsorden, der har medfert, at Kebenhavns og
Hedensted Kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Dermed abner teorien op for at afdekke
de underliggende faktorer, som driver processen frem. Teorien er derfor valgt til at kunne svare pa
specialets problemformulering, og der vil i lebet af dette afsnit operationaliseret teorien for at give

en forstaelse for, hvordan teorien vil blive anvendt.

3.1 Multiple streams framework theory

Multiple streams framework theory der oprindeligt blev udviklet af John W. Kingdon. Han blev
inspireret af en Garbage can model for organisatoriske valg. Inspirationen kommer blandt andet af
Cohen, March og Olsens Garbage can modellens karakteriserer en reekke begreber som organiseret
anarki. Som felge heraf handler MSF’s grundleggende antagelser om begreber som uklarhed,
tidsbegransninger, problematiske praference, uklar teknologi, flydende deltagelse og uathaengige
stromme. MFS- teoriens udgangspunkt er begrebet strom uathengighed. Dette er afgerende for, at
et emne skal opna status pa dagsordenen og i sidste ende besluttes. Ifalge MFS’s teorien skal en
reekke uathaengige stromme pa et tidspunkt forenes. Disse stramme er del af de centrale elementer
af teorien. Teorien beskriver tre stromme, Problemstrom, Politikstrom samt Policystrom. Hvis
muligheden for at bringe disse stremme sammen, opstér der ifelge MSF et Policy window. Dette
vindue, som skaber mulighed for at vedtagelse af en politisk beslutning, kan ikke opsté naturligt
eller som en uundgéelig forbindelse mellem et problem og en lgsning, som oftest skal kobles
sammen med en policyentreprenerer. Policyentreprenerere har muligheden for at pavirke og
prasentere mulige losninger pé et problem til modtagelige beslutningstagere. (Herweg, Zahariadis
& Zohlnhofer, 2017, s.28-32) Dermed vil det problem og lesning sammenkoblet udgere den faktor,

som har muliggjort, at den valgte cases har faet en biodiversitetsstrategi.
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3.1.1 Problemstrem

Den forste af strammene i MSF-teorien er problemstremmen. Beslutningstagerne vil naesten altid
havde, at politik reagerer pa de problemer, som opstér i samfundet. Ifolge MSF-teorien er
problemforholdet i samfundet, nar tilstande afviges fra den idealtilstand, som borgerne samt
beslutningstagere har. Derudover skal problemet i offentlighedens opfattelse vere, at myndigheders
indgreb er nedvendige for at kunne lose dem. Ud fra ovenstdende m& man kunne forsta, at
problemer indeholder et fortolkningsmeessigt element, kan variere, og dermed hvad enkelte

individer opfatter som et problem. (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.32)

Selv om mange tilstande, afviger fra borgerne samt beslutningstagerne i ideal tilstand, far alle ikke
politisk opmerksomhed. Det, som bidrager til at satte tilstande pa den politiske dagsorden, er ifolge
MSF-teorien pavirket af indikatorer, focusing events samt feedback. (Herweg, Zahariadis &
Zohlnhofer, 2017, s.32)

Der findes en lang reekke indikatorer, som er relevante for offentligheden samt
beslutningerne. Det kan vare ledighed, budgetbalancen samt forskellige former for statistikker.
Nogle af disse indikatorer offentliggeres regelmaessigt og i andre tilfaelde indsamles til en bestemt
lejlighed. Man skal dog have for gje, at alle disse indikatorer kun informerer om forhold, indtil en
akter definerer dem som et problem. Det vil vaere nemmere at definere et problem, hvis en tilstand 1
kommunen @ndrer sig til det vaerre og dermed skaber en bekymring, som ikke har veret tidligere.
(Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.32-33) Derfor vil specialet kunne undersgge, om der har
veret nogle indikationer, der har medfort, at tilstanden 1 kommunen har @ndret sig. Derfor vil
begrebet indikatorer bliver operationaliseret, hvis informanterne beskriver, at undersogelser,

rapporter eller indekser har varet med til at sette biodiversitetsstrategi pa den politiske dagsorden.

Focusing events er en anden made, et problem kan komme pa den politiske dagsorden.
Definitionen af et fokusring event er begivenheder der pludselig og relativt sjeldne, der kan vaere
potentielt skadelige, samt er de ikke kendt i offentligheden og politikerne pa samme tid. Disse
begivenheder kan vare som naturkatastrofer eller andre alvorlige ulykker (Herweg, Zahariadis &
Zohlnhofer, 2017, s.33). Det er ikke sikkert, at disse begivenheder vil fere til en @ndring pa
dagsordenen, men vil sge sandsynligheden for dette. Der forekommer ogsa forskellige former for
fokusering events. Mens nogle er alvorlige, for eksempel at beslutningstagerne kaster alt vaek, der
stér 1 vejen for at fremme dagsordenen, er andre mere stabile. Herunder kan navnes magtsymboler

eller personlige erfaringer fra politiske beslutningstagere som ogsa kan fungere som fokusring
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events. (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.33) Dermed kan denne undersegelse prove at
dokumentere, hvorvidt fokusring events har pavirket kommunerne til at udarbejde en
biodiversitetsstrategi. Dette kan komme til udtryk ved, at informanterne beskriver eksempelvis en
lokal biodiversitetskrise, men det kan ogsa komme til udtryk ved personlige erfaringer, som
tidligere litteratur har beskrevet som én af de indre motivationsfaktorer samt idealisme. Derfor vil
informanterne blive spurgt ind til, hvorvidt der har vaeret nogle lokale begivenheder, og som har
medfort at biodiversitetsstrategien er kommet pa den politiske dagsorden, som har kunnet medfore,

at der er sket en kobling mellem strommene.

Den sidste faktor, der kan pévirke problemstremmen, er feedback. Feedback skal forstés
som eksisterende programmer, hvor opmarksomheden er rettet mod et specifikt forhold. Hvis det
bliver kendt, at politikker eller offentlige myndigheders programmer ikke lever op til de
malseatninger, der bliver sat for dem, kan dette medferer egede omkostninger eller ugnskede
sideeffekter. Yderligere kan dette ogsé blive fremmet som et problem af offentligheden. (Herweg,
Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.33) Derfor vil denne undersggelse kunne involvere samt forklare,
at feedback pé tidligere programmer har en arsags virkning pd at kommuner velger at vedtage en
biodiversitetsstrategi. Begrebet vil blive brugt til at kunne forklare, hvis informanterne leegger vagt
pa, at tidligere politikker har fiet offentlig kritik eller pa andre mader kommet i1 offentlighedens
sogelys, som et problem af myndighedens relevans. Dermed kan udarbejdelsen af strategien ske pa
baggrund af kritik. Der kan derfor argumenteres for, at der ogsa er en faktor, som renommé¢ kan
spille ind, da man vil oprette en strategi efter fejlslagen politik. Det vil dog ogsé kunne gé den
anden vej, at de lokale myndigheder har reageret pa nationale eller internationale aftaler med deres
egen strategi. Begrebet kan derfor kobles sammen med faktorer, der omhandler pres fra omverden.
Dermed kan argumentere for, at feedback og global indsigt er pavirket af de samme motiver, hvis
informanterne reagerer pa internationale rapporter og pa baggrund af den er géet til handling eller af

egen fejlslagen politik.

Dog skal man have for gje, hvad beslutningstagerne ser som varende et problem. Dette
skyldes, at de dagligt bliver udsat for problemstillinger, og det er umuligt at vaere opmarksom pé
alle sammen. Det er kun en lille del, beslutningstagerne bliver opmarksomme pa. Om et problem
fér politisk opmarksomhed, kan derfor athenge af, hvilket andre problemer, der er pa dagsordenen,
eksempelvis efter et terrorangreb vil andre problemer have svert ved at komme igennem.
Derudover har den politiske relevans ogsa noget at sige om, hvordan problemer bliver behandlet.

Det, som kan sikre et emne politisk relevans, er, hvis et problem kan bringe politikerne til genvalg.
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Dermed ser MSF ikke problemer som objektive fakta, men mere som sociale konstruktioner.
(Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017. s. 33-34) Dermed kan politiske ydre motivationsfaktorer
kobles pd problemstremmen, hvis informanterne ser biodiversitet som et problem, der kan pédvirke
deres genvalg. For at finde frem til dette vil blive spurgt ind til, hvorfor informanterne ser

biodiversitet som er omrade, der skal prioriteres, samt hvilke bidrager en strategi har.

3.1.2 Policy strem

Policy strammen er det sted, hvor der kan udvikles politiske alternativer i policy fallesskaber. Man
kan definere et policyfzllesskab som en forbindelse mellem embedsmand, interessegrupper,
akademiker og andre sakaldte "skjulte deltagere”. Disse deltager beskaftiger sig med at udarbejde
losninger til de politiske problemer i et bestemt politikomrader (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer.
2017. s.34-35). I denne undersogelses tilfelde omkring biodiversitet. Dermed er det relevant for
undersogelsen at belyse det politiske faellesskab af eksperter, der advokerer og diskuterer politiske
ideer. MFS- teorien beskriver, at disse ideer, som aktererne bidrager med flyder rundt i den sakaldte
“ursuppe”. For at ideerne skal blive til politik, skal de ifelge Kingdon gennem en bladgerings
proces (softening up proces). I denne proces sker der en filtrering af ideererne. Her diskuterer,
modificerer og kombinerer policyfallesskabernes ideer, indtil der kun er de mest levedygtige
alternativer tilbage, som er bakket op af hver af de vasentlige politiske feellesskaber. Denne proces
er sterkt pavirket af politikernes strukturelle fellesskaber. Dette skyldes, at de politiske
beslutningstagere soger efter de lasninger, samt hvordan ideer udvikler sig i denne proces, som
athenger af integrationen af det politiske fellesskab og dens medlemmer. (Herweg, Zahariadis &
Zohlnhofer, 2017, s.34-35) Politiske fellesskaber, der med denne proces er interessant for denne
undersogelse, da det kan give et indblik i1, hvem der har pavirket beslutningen. Desuden vil det vaere
med til at give underseggelsen en dybere forstaelse af den proces, der har varet forud for
beslutningen om at vedtage en biodiversitetsstrategi. Derfor vil der under interviewet blive spurgt
ind til, hvem der har vaeret med i processen, og hvilke idéudvekslinger der har veret pd omradet.
For at finde frem til hvilket politiske feellesskab der eksisterer, men ogsa for at fa en uddybelse af

denne bledgeringsproces.

Uanset policy fzllesskab er det tilfaeldigt, hvilket forslag der overlever den forhandling, der
foregar 1 “ursuppen”. For at forslagene skal overleve forhandlingen, skal de opfylde en raekke
kriterier for at have storre sandsynlighed for at blive levedygtige politiske alternativer. Her opstiller

MSF-teorien der er en raekke forskellige kriterier for overlevelse. Disse kriterier er, at de forslag,
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der bliver foresléet, er: Teknisk gennemforlige, veerdimassige acceptabilitet, offentlig accept samt
okonomisk levedygtighed (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer. 2017. s. 36). Teknisk
gennemforlighed skal forstas séledes, at den politiske ide kan implementeres gnidningslest.
Verdimassige acceptabilitet er, nar forslagene ikke strider imod de vardier eller normer, som
flertallet af deltagerne har i det politiske faellesskab. Offentlig accept skal forstas som at et forslag
opfattes som usandsynligt, at en idé kan finde flertal. @konomisk levedygtigt skal forstas, at
politiske forslag ikke m4 have sé store skonomiske omkostninger at implementere. Det er
usandsynligt, at den vil overleve opblaedningsprocessen (Herweg, Zahariadis & Zohlnhéfer, 2017, s.
36). Den sidste ting, som kan pavirke, om en ide kan overleve i ursuppen, er stiatheengighed.
Stiatheengighed kan pévirke udvalgelseskriterierne. Heraf, hvis en idé afviger kraftigt fra tidligere
politiske “sti”, kan det pavirke, om det politiske alternativ kan overleve. (Herweg, Zahariadis &
Zohlnhofer, 2017, s. 36) Policystremmen kan defineres til at vaere klar til kobling med de andre
stromme, nar mindst en id¢ er levedygtig og klarer kriterier for overlevelse. (Herweg, Zahariadis &
Zohlnhofer, 2017, s. 36) Brugen af policy stremmen 1 dette speciale udger derfor, hvordan den
politiske idé om at indfere biodiversitetsstrategi har kunne overleve denne forhandlingsproces. Der
underseges om informanterne oplever, at idéen om biodiversitetsstrategi opfylder de kriterier for
overlevelse, som MSF-teorien opstiller. Ligeledes om beslutningen er pavirket af stiatheengighed
som et led 1 en reekke andre grenne initiativer 1 kommunen. Derudover ses blandt andet, at
okonomisk levedygtigt kan spille sammen med ekonomiske motivationsfaktorer, at hvis der ikke er
store omkostninger ved, indferer biodiversitetsstrategi. S& hvis man kan opna besparelser eller gron
vaekst 1 stedet, kan det sandsynliggere et forslag vil have mulighed for overlevelse. Derfor vil der
blive spurgt ind til, hvorvidt diskussionen om biodiversitetsstrategien har klaret mindst ét af de fire

kriterier for overlevelse, samt hvilken betydning, det har haft for, at strategien kunne blive vedtaget.
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3.1.3 Politikstrem

Politikstremmen er den af stremmende, hvor argumentation er den dominerende méde at interagere
pa i denne strom. Her er det forhandlinger og magtforhold i det politiske, mens der soges efter et
flertal for et forslag. MSF-teorien beskriver, at der findes tre kerneelementer i1 den politiske strom:

Den nationale stemning, interesseorganisationer og myndighedens sammenscetning (Herweg,

Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.36-37).

Den nationale stemning er den mest uhandgribelige af de tre kerneelementer 1
politikstremmen. MSF-teorien beskriver den nationale stemning, som at relativt stort antal individer
i et omrade har samme holdning eller taenker i felles baner og stemningen skifter. Her mener MSF-
teorien, at embedsmandene skal kunne fornemme den folkelige stemning og reagere péa den
dagsorden, som den nationale stemning satter. (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.36-37)
For at kunne finde frem til om den nationale stemning har varet det, som har medfert vedtagelsen
af en biodiversitetsstrategi, vil det vere relevant at sperge ind til om presset fra borgerne har varet
en faktor. Hvis informanterne giver udtryk for, at det har veret onske fra borgerne 1 kommunen, kan
der argumentere for, at det har varet en motivationsfaktor, som det fremgar af eksisterende

litteratur.

Interesseorganisationer og deres kampagner er det andet kerneelement 1 politikstremmen.
Det er et vigtigt element, som tilsatter emner som de forskellige organisationer repraesenterer.
Hvilket kan komme til udtryk, ved at desto flere interessegrupper, der er imod et politisk forslag,
samt hvor magtfulde disse grupper er, bliver sandsynligheden for det kommer pa dagsordenen. Dog
er det vigtig at adskille interesseorganisationerne i politikstremmen og policy stremmen. I
politikstreommen har interesseorganisationerne kun mulighed for at pavirke dagsordenen via
kampagner, og i policy stremmen kan de indga i et politisk fellesskab og dermed deltage i
opbledningsprocessen. (Herweg, Zahariadis & Zohlnhéfer, 2017, s. 37) Ved at kunne finde frem til
at interesseorganisationer og deres kampagner har veret medérsag til at kommunerne har faet en
biodiversitetsstrategi, kan det bidrage til en forstdelse for, at det er presset fra omverden, der har en
motivationsfaktor for kommunerne. Dette kan belyses ved, at informanterne geor udtryk for, at der
har veret vigtige interesseorganisationer, sésom DN som har sat biodiversitet pa den politiske
dagsorden via kampagner. Hvilket kan kobles sammen med de ydre motivationsfaktorer, som

interesseorganisationer kan pavirke de politiske interesser. Man ma dog forsta, hvis informanterne
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gor udtryk for, at det er sket via et samarbejde med interesseorganisationer, vil det vare i

policystremmen og ikke ét af politik stremmens kerneelementer.

Det tredje og sidste af politikstrommens kerneelementer er myndighedens sammensatning.
Dette er den sammensatning, der i denne undersggelses tilfaelde vil vere det lokale byrad i
kommunerne. Sammensatningen af et lokalt byrad kan vere utrolig vigtig. For eksempel kan
borgmester eller byradsmedlem vare mere dben for over for nogle politiske forslag eller visse ideer,
der passer bedre til et partiets ideologi end med andre politiske partier, der har vaeret repraesenteret
tidligere. Derfor kan @ndring af sammensetning af det lokale politiske landskab gere en forskel for,
hvad der kommer pé den politiske dagsorden. Dette element er ikke udelukkende de folkevalgte,
men ogsd embedsvark er yderst relevant her. (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s. 37)
Dermed vil myndighedens sammens@tning kunne komme til udtryk i denne undersogelse, hvis
informanter giver udtryk for, at valget af centrale personer, bade folkevalgte eller embedsmand, har
haft indflydelse pa at satte biodiversitet pa den politiske dagsorden. Hvis dette er tilfzeldet, kan det
bygge videre pa fundene fra Coulombe, Drysdale & McCormick som viser, at embedsmand har
indflydelse og egen motivation for at skubbe og styre klimadagsordenen pé lokalt niveau. Derfor vil
der blive spurgt ind til, om der er en enkeltperson, som sarligt har sat biodiversitet pa den

kommunale dagsorden (Coulombe, C, Drysdale D, McCormick K, 2022, s. 16-17).

Politikstremmen er dog lidt mere kompleks, nar den skal kobles sammen med de andre
stromme. Dette skyldes to grunde: den forste er, at de tre kerneelementer ikke behaver at pege 1
samme retning for et givent politisk forslag. Eksempelvis kan den lokale myndighed vare
modtagelig over for den nationale stemning, men gar imod interesseorganisationerne. Dermed kan
man argumentere for, at myndighederne er det vigtige element 1 denne strom. Da det 1 sidste ende
myndighederne, der vedtager de politiske erkleringer og kan dermed ignorere
interesseorganisationer og den nationale stemning. For det andet behgver man ikke have et politisk
flertal for at satte et emne pa den politiske dagsorden. Det kan opnas senere gennem forhandling.
Det er derfor kun nedvendigt for den politiske strom, at have ivaerksattere, sisom en relevant
politiker, der aktivt statter den pagaeldende idé og vil vere villig til at samle et flertal for det.

(Herweg, Zahariadis & Zohlnhéfer, 2017, s 37)
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3.1.4 Policy-window

Nér alle tre stromme er klar til at blive kobles, @ndres dagsordenen ikke automatisk. En kobling
mellem de tre stromme og dagsordenens @&ndring bliver sandsynlig, hvis de sker pa bestemte
tidspunkter, ogsa kaldt policy window. Man skal forsta policy vinduet som den mulighed, akterer
har for at presse deres lgsninger samt synliggere et konkret problem (Herweg, Zahariadis &
Zohlnhofer. 2017. s. 39). Dermed skal man forstd vinduet som en kort periode, hvor akterer skal
handle, da det er her muligheden for politiske forslag bliver vedtaget eller gore omverden
opmarksom pa ens konkrete problemer. Det er dog kun i en begranset periode, hvor denne kobling
kan ske. Vinduet kan kun &bnes via af problem samt politikstremmene. Det er dog svert at
identificere et policyvindue andet end retrospektivt nogle forudsigelser sisom ved
budgetforhandlinger og lige efter et valg. Mange andre vinduer er mere uforudsigelige for
eksempelvis interesseorganisationens kampagner eller efter feedback fra en politik. Det kan dog
vaere svart at afgere, om disse begivenheder har medfort et dbent vindue. Dog @ges chancen for, at
et emne kan &bne policy vinduet, hvis det har valgmaessige relevans. Dog skal det understreges, at
det ikke nedvendigvis er noget udefrakommende, der har mulighed for at abne policy vinduet, men
at aktive policy entreprener kan gere det samme. Dette vil blive uddybet i nedenstdende afsnit.
(Herweg, Zahariadis & Zohlnhéofer. 2017. s.39-41) Ved at kunne identificere, hvad informanterne
beskriver som den strem eller de stramme, der har abnet policy vinduet, kan man formode, at denne
strom har sat biodiversitet pd dagsordenen og senere har det kunne medfore, at en
biodiversitetsstrategi kunne vedtages. Informanternes beskrivelse af, hvilket faktorer, der har
medfert en kobling af strammene, vil derfor give en forstéelse for vedtagelsen. Derfor vil
informanterne blive spurgt ind til, hvilke de emner, der har varet hovedarsagen, til de har vedtaget

en biodiversitetsstrategi.

3.1.5 Policyentreprenerer

En policyentreprener eller iverksatter kan vere enkeltpersoner eller en akter, som representerer en
virksomhed, og som ikke er defineret af en formel position. En policyentreprener kan vere enhver
politisk relevant akter, politikere, journalister, embedsmaend eller interesseorganisationer. Det der
definerer en policyentreprengrer er, at de fortaler for et emne eller omréde, og de vil bruge
ressourcer pa at fremme denne agenda for senere at kunne fa enten personlige eller kollektive
fordele. Policyentreprengrer opererer i policystremmen, hvor de kan skubbe deres politiske forslag

og finde opbakning til deres ideer. Her kan de ogsé udvikle deres forslag, til de bliver levedygtige,
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og nér det er opnaet, kan de kobles pa de to andre streamme. Policyentreprenerer er dermed dem,
som kan advokere for bestemte losninger, ligesom de kan fremme deres sager samt manipulere.
Dog skal de vare hurtige og vedholdende, da de skal kunne koble stremmen, nar policy vinduet
abner sig. Her skal de kunne knytte problemer til lesninger samt finde folkevalgte, der er
modtagelige overfor deres politiske forslag. (Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, 2017, s.42)
Policyentreprenerer vil derfor i dette speciale vaere de akterer, som har varet med i
politikudformningen af en biodiversitetsstrategi, og dermed have brugt tid samt ressourcer pa at
argumentere for indferelsen af sddan type strategi samt kunne koble til et problem. Denne del er
yderst interessant, da den belyser blandt andet embedsverkets rolle, som man har set i tidligere
undersogelser, kan have en pavirkning, men ogsa hvordan forslaget om at lave en

biodiversitetsstrategi er blevet levedygtig samt at kunne koble det pa en af MSF’s andre stromme.

4. Metode

4.1 Videnskabsteori

Dette speciales videnskabsteoretiske forstaelse er hermeneutikken. Valget af hermeneutikken
skyldes dens idealistiske méade at anskue verden pa og kan muliggere at svare pa undersegelsens
problemformulering. Da dette speciales undersogelse anvender en kvalitativ metode 1 form af
interview af relevante informanter, der har sarlig betydning for kommunernes biodiversitetsstrategi
og den beslutningsproces, den har veret igennem. Dermed er den idealistiske ontologiske
forstaelse, at verden ikke eksisterer uathangig af observateren, vigtig for maden, hvorpa
undersogelsen anskuer verden péd (Ingemann, 2014, s. 101). Dermed skal informanterne anses som
de subjekter, der har en sarlig betydning bdde som handlende akter, samt betragtende undersoger,
og hvor den s@rlige betydning i s@rdeleshed relaterer sig til inddragelse af sprog 1 forskellige

former og sammenhenge. (Ingemann, 2014, s. 101)

I forleengelse af ontologien ma man forsta, at man som observater ogsé er en del af virkeligheden,
og dermed selv er en del af det forskningsmassige genstandsfelt. Dette indeberer, at man som
observater ikke kan mede virkeligheden uden pé forhind at have antagelser og dermed meninger
om, hvilke faktorer der har varet arsag til, at kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. For
at kunne komme frem til en sandhed m& man som observater vare villig til at tilsidesatte egne

fordomme. (Ingemann, 2014, s. 116)
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Derfor er det centralt for denne undersegelse for at finde frem til sandheden at gennemga den
hermeneutiske proces, for séledes at opné en horisontsammensmeltning for hermed at komme
teettere pa at forsta og dermed afdekke det konkrete, der er forgéet i belsutningsprocesen i
kommunen. Disse fordomme medbringes i denne undersggelse med inspiration fra eksisterende
litteratur p4 omradet samt teoretiske antagelser. Derfor m& man anerkende som observater, at man
er et menneske og dermed har fordomme, som er et grundvilkar, som ikke er problematisk, men kan
veaere en styrke for undersogelsen. Dette skyldes, at disse fordomme giver en indsigt, et
erfaringgrundlag, som man her kan anvende for at kunne forsta informanterne meningshorisont. Det
er dog en afgerende forudsaetning, for at nd frem til en yderligere og dybere forstéelse, at man er
villig til at saette disse fordomme pa spil. Dermed skal man som observater vare aben for at kassere
disse fordomme og erstatte dem med nye anerkendelser og dermed komme frem til en bredere og
dybere forstéelse. (Ingemann, 2014, s. 115-117) Dermed er undersegelsen opmarksom pd, gennem
empiriindsamlingen samt den videre analyseproces, at s&tte disse fordomme pa spil for at bredere
og dybere forstaelse. Dette er ved at opné en anerkendelse, at andre forstaelser kan forekomme,
dermed vil underseggelsen give mulighed for at vaere aben for nye temaer og menstre, som kan
besvare undersogelsens problemformulering. Dog skal man som observater ogsd vaere opmarksom
pa, at det bade kan pévirke den virkelighed, man observerer, samt at man selv kan blive pévirket, da

man selv er del af denne virkelighed.

For at kunne finde frem til denne erkendelse og sandhed vil undersegelsen g igennem den
hermeneutiske proces via den hermeneutiske spiral. Hermeneutikken baserer sig pa det talte sprog
til erkendelse, hvilket er centralt for at kunne finde frem til en forstaelse for de kvalitative
interviews. Den grundleggende forstdelse af epistemologi og metodologi i hermeneutikken er de/
og helhed (Ingemann, 2014, s,109-110). Her henviser del til det enkelte ord 1 de udtalelser som de/
af den storre sammenhang som ensker undersegt, og helheden henviser til den sammenhang, som
det enkelte udsagn indgar i. Ordene giver kun mening, nar man satter dem i den kontekst, som de
bliver sat i. Samspillet mellem del og helhed og deres betydning i en given kontekst er elementerne
1 den hermeneutiske spiral og skal forstds som den made, man skal opnd erkendelse i denne
undersggelse. (Ingemann, 2014, s,109-110). For at finde frem til erkendelse skal observateren finde
og dermed opna yderligere viden og indsigt 1, hvilke faktorer i beslutningsprocessen der har
medfert, at danske kommuner valger at lave en biodiversitetsstrategi. For at gere det ma man se de/
og helheden 1 den kontekst, man befinder sig i. Dette vil komme til udtryk ved at finde frem til en

erkendelse via kvalitative interviews med flere informanter, der alle har varet en aktiv del af
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beslutningsprocessen, og ved at forstd de enkelte udsagn er det muligt via en analyse at komme

frem til helheden og dermed en erkendelse.

Saledes er hermeneutikken den videnskabsteoretiske forstielse i denne undersagelse.
Hermed skal man opna viden og dermed forstd samt analysere underseggelsens problemformulering.
Hermeneutikken muligger i empiriindsamlingen at fortolkning og komme frem til en forstielse af,
hvilke faktorer som indgar i beslutningsprocessen. Hvor vi finder frem til en forstaelse, hvad
informanterne forteller os via analyseprocessen samt vores indlevelse og forstaelse af konteksten,

finder man frem til det budskab, som informanterne forteller. (Ingemann, 2014, s.111)

4.2 Forskningsdesign

Dette speciale baserer sig pa et multiple case design. Designet er valgt, da det kan bidrage til at
svare pa problemformuleringen. I denne undersogelses tilfaelde er det for at kunne ga i dybden med
to cases og ved at sammenligne disse kan bruges til fastsla, hvilket omstendigheder der har
medfort, at kommunerne har faet en biodiversitetsstrategi. De multiple casestudier giver en storre
mulighed for at undersege generative arsagsmekanismer i cases med divergerende sammenhang
(Bryman, 2014, s. 67-68). Hvilket vil kunne belyse, af den ovenstidende teori, da undersegelsen er
teorifortolkende casestudie. Da undersogelsen tager afs@t i en allerede etableret teori for at finde ny
empirisk viden (Antoft & Salomonsen, 2007, s. 38-39). Dermed vil undersegelsen af de to cases
give en dybere forstdelse af, hvad der kan bidrage til, at danske kommuner velger at vedtage en
biodiversitetsstrategi og dermed sandsynliggere en sammenhang mellem, hvilke faktorer som ger,
at kommuner vealger at vedtage en biodiversitetsstrategi. Derfor er der udvalgt to typiske cases
inden for de kommuner som har vedtaget en biodiversitetsstrategi, som ikke er afvigende eller
serlige cases (Ingemann, et al. 2018. s 183). Netop af disse drsager er bdde Kebenhavns- og
Hedensted Kommune blevet udvalgt. Begge kommuner har for nyligt udarbejdet en
biodiversitetsstrategi. Kabenhavns Kommune strategi, “Biodiversitet i Kebenhavn”, lgber fra 2022
til 2050. Strategien med tilherende handleplan, blev vedtaget 1 2023 af borgerreprasentationen.
Udarbejdelsen af planen er sket sammen med DN og kommunens forvaltninger. Malene for denne
strategi er fire temaer: at bevare og forbedre den eksisterende biodiversitet, at skabe ny biodiversitet
1 byen, at understette viden og uddannelse om natur og biodiversitet samt at skabe frivillige
feellesskaber om biodiversitet. (Kebenhavns Kommune, 2023) Hedensted Kommunes

biodiversitetsstrategi blev vedtaget 1 2022. Strategien er blevet vedtaget i samarbejde med Det
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Gronne Ré&d i kommunen. Her er fem indsatsomrader blevet udvalgt, hvor biodiversiteten kan
styrkes: Eksisterende skov, landbrug/skovbrug, private haver, virksomheder samt kommunens egne
arealer. (Hedensted Kommune, 2022) Udvelgelsen af disse to cases er sket ved at sammenligne alle
de danske kommuner, der har udarbejdet en biodiversitetsstrategi, som blev vedtaget i indevarende
valgperiode. Sammenligningen er sket via de kommunale negletal for kommunerne, igennem denne
proces blev det belyst, at Kebenhavns- og Hedensted Kommune er de to kommuner, der har
udarbejdet en biodiversitetsstrategi med mest divergerende kommunale negletal. De to cases er
divergerende pé en rekke parametre og ved at sammenligne disse to, vil man se, om det er samme
faktorer, som pavirker begge cases. Udvalgelsen af casene bygger pa most different system design
(Seawright & Gerring. 2008. s. 304). Dette er valgt for at muliggere en storre overforbarhed af
undersogelsens fund til lignende kontekster samt give en forstéelse for, om der forekommer
divergerende faktorer blandt de danske kommuner, end man ville kunne finde ved en single
casestudie. Dermed enskes der at opna en forstéelse af kontekstens betydning for faktorerne og
saledes et dybdegéende kendskab, samt hvilken betydning den har for en videre analyse. (Andersen,
et al, 2020, s. 118) Overvejelserne bag denne udvalgelse er at finde frem til en eller flere faktorer,
der medforer, at danske kommuner valger at udarbejde en biodiversitetsstrategi, eller om faktorerne
er kontekstatheengige. Da denne undersegelse gor brug af kvalitativ metode, vil undersegelsen ikke
kunne give en kausal sammenhang mellem, hvilke faktorer der arsag til beslutningen, men kan
sandsynliggere en sammenhang mellem faktorerne ved at sikre trovaerdigheden 1 undersegelsen ud
fra informanternes udtalelser (Brander & Cecchini, 2020, s. 251). Kebenhavns- og Hedensted
Kommune er forskellige pa en reekke objektive kriterier samt indekser, der kan pavirke, hvorfor
kommunen valger at udarbejde en biodiversitetsstrategi eksempelvis region, kommunens areal,
indbyggertal, sociogkonomi indeks samt udgifter pr indbygger til byudvikling, bolig, milje samt
borgmesters parti. (Indenrigs- og Sundhedsministeriet (1), 2025), (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (2), 2025), (DKnyt, 2025), (Kebenhavns Kommune (1), 2025)
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Tabel: Kommunale negletal.

Region Hovedstaden Midtjylland
Kommunens areal 90,90 km2 551 km2
Indbyggertal 659.350 47.725
Sociogkonomi indeks 1,04 0,80

Udgifter til byudvikling, miljeo

pr. indb. 1.586 6.228
Befolkningstatheden

(indb/km?2) 7.254 87
Borgmesterparti Socialdemokratiet Venstre
Biodiversitetsstrategi 2022-2050 2022

Tabel 2: Tabellen viser nogle udvalgte negletal Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Alle nogletallene er fra
2024 og har til formal at illustrere de parametre, hvor kommuner differentierer sig.

4.2 Den kvalitative metode

For at kunne undersgge dette speciale er den kvalitative metode blevet anvendt. Udvalgelsen af
denne metode er for bedst muligt at kunne besvare undersegelsen problemformulering. Dette
skyldes, at metoden har til formal at g& i dybden med informanternes forstaelse af, hvilke faktorer,
som ligger bag beslutningen om vedtagelsen af en biodiversitetsstrategi i danske kommuner.
Dermed er det muligt at kunne forstd samt forklare de bagvedliggende samt diffuse faktorer for

frivilligt at udvikle en biodiversitetsstrategi. (Ingemann et al, 2018, s. 151)

For at finde frem til dette, vil der i undersegelsen blive foretaget en reekke interview med

forskellige aktorer, som har varet en del af den beslutningsproces, der har vaeret i Kebenhavns- og
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Hedensted Kommune. Derfor vil felgende afsnit beskrive den fremgangsmade, der er anvendt i
interviewet. Herefter vil udvelgelseskriterierne samt informanterne blive prasenteret. Til sidst vil

undersogelsens interviewguide samt transskribering blive beskrevet.

4.2.1 Interviewets fremgangsmade

Interviewet er 1 denne undersggelse den empiriindsamling metode, der vil blive anvendt da det den
mest almindelige méde at opna viden om menneskers oplevelser pa (Tanggaard & Brinkmann,
2020, s.33). Derfor er det kvalitative interview valgt, da den giver mulighed for at kunne fa en
dybdegéiende forstielse for, hvad informanterne mener har vaeret de afgerende faktorer, der har

medfoert, at deres kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi.

Interviewet vil tage udgangspunkt i den semistrukturerede interviewmetode. Dette er for at
sikre, at der er struktur pa de spergsmaél, der bliver stillet og giver dermed mulighed for pa forhand
at systematisere en raekke spergsmal for at sikre en relevans i svarene samt sikre troverdigheden i
undersogelsen (Brander & Cecchini, 2020, s. 251). Derudover gor denne struktur det muligt at vere
lydher overfor informanternes viden og muliggere, at man kan stille opfelgende spergsmél samt ga
til undersegelsen med mere aben tilgang. Dermed sikres informanternes vigtige perspektiver.
(Ingemann et al, 2018 s. 173-174) Dette speciale vil gore brug af et enkelt personinterview som
fremgangsméade. Selvom undersogelsen har flere informanter for samme kommune, er et
enkeltpersonsinterview valgt, da man her har mulighed for at give den fulde opmerksomhed til en
informant. Dette er fordelagtigt, nar man vil undersege deres personlige oplevelse med, hvordan
beslutningsprocessen har veret, samt hvilke faktorer der har pavirket den (Ingemann et al, 2018, s.
153). Enkeltpersonsinterview har ogsa den fordel, at informanterne ikke kan pavirke hinanden, som
hvis man interviewede flere i et fokusgruppeinterview. Derudover kan man, ved at interviewe
informanterne enkeltvis, finder menstre i deres besvarelser samt opveje deres svar og forstaelse

mod hinanden. (Ingemann et al, 2018, s. 153)

Dernaest har undersogelsen for gje, at der kan opsté social desirability bias, ndr man sperger
ind til en begivenhed og en proces, de har varet igennem, som kan vare motiveret af blandt andet
okonomiske og personlige faktorer, som kan anses for at veere uden for de sociale normer. (Bjarnoge
& Hansen, 2020 s. 307). Dette er blandt andet gjort ved at gore spergsmalene sa neutrale som
muligt og med indirekte spergsmal i interviewguiden. Eksempelvis nér der bliver spurgt ind til,

“Hvordan bidrager en biodiversitetsstrategi positivt til en kommune”. Derudover, hvis
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informanterne har bedt om anonymitet, er det blevet givet, hvilket ma kunne antages at mindske

muligheden for social desirability bias, da informanten i dette tilfalde kan tale frit.

Alle interviewene blev foretaget online via et videoopkald pad Microsoft Teams. Dette
skyldes praktiske arsager, som at der er store geografiske forskelle mellem de valgte cases, men
ogsé for at give undersggelsen stabilitet i empiriindsamling. At udfere interviews online og ikke
fysisk ansigt til ansigt har nogle metodiske fordele og ulemper. Fordelene er, at man ger det mere
bekvemt for informanterne. Ved et online interview har de mulighed for at foretage interviewet 1 det
tidsrum og 1 de omgivelser, som de finder sig trygge 1 samt komfortable med (Ingemann et al, 2018,
s. 154-155). Dette har bidraget til undersggelsens ekologisk validitet (Andersen, et al, 2020 s.112).
Derudover har Microsoft Teams flere funktioner, der gor det let og sikrer empiriindsamling. Her har
det vaeret fordelagtigt, da man har mulighed for at optage opkaldets lyd og video samt foretage en
grov transskribering, som er anvendt i denne undersegelse. Ulemperne rent metodisk er man ikke
fysisk til stede under interviewet. Det giver mindre intimitet i interviewet, da det ger det svert som
interviewer at stille opfelgende spergsmal, da onlineformatet kan gere samtalen mindre dynamisk

samt svare at afleese informantens nonverbale kommunikation (Ingemann, et al, 2018, s. 154-155).

4.2.1.1 Udvelgelseskriterier og presentation af informanter

Informanterne 1 denne undersogelse er blevet udvalgt via en formélsbestemt udvalgelse. Alle
informanterne er udvalgt pd baggrund af, at de kunne give det bedste indblik i, hvilke faktorer der
har veret 1 beslutningsprocessen i Kebenhavns - og Hedensted Kommune. (Ingemann, et al., 2018,
s. 166). Alle informanterne deltog pa forskellige mader i beslutningenprocessen. Informanterne er
blandt andet folkevalgte politikere, som sidder i kommunes teknik- og miljeudvalg, administrative
embedsmand i forvaltningen samt reprasentanter for lokalafdelingen DN som medlem af det
gronne rdd i kommunen. Denne udvelgelse af informanterne er gjort for, at kunne afdaekke
forskellige akterer synspunkter pa, hvilket faktorer der har motiveret dem til eller pavirket dem til at
vedtage en biodiversitetsstrategi og efterfolgende sammenligne deres udtalelser for at finde frem til

en erkendelse.

Arsagen til netop denne udvzalgelse skyldes, at strategierne er udarbejdet i samarbejde med
enten Det gronne réd eller DN. I det gronne rad sidder blandt andet reprasentanter for
lokalafdelingen for DN, men ogsa politikere samt embedsmand fra kommunen (Kebenhavns

Kommune (2), 2025),( Danske Naturfredningsforening, (2) 2025). For at finde frem til centrale
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akterer i beslutningsprocessen er sneboldstrategien blevet anvendt. Dette er sket ved at efter en
aftaleindgéelse om et interview eller efter et interview, er interviewpersonen blevet spurgt, hvem der
ellers kunne vere relevant at tale med. Dette har varet gavnligt, s man har kunne sikre, at man
kommer 1 kontakt med dem, der deltog, og med de mest involverede personer i
beslutningsprocessen. Dermed har sneboldstrategienvaret et godt supplement til den
formélsbestemte udvalgelse, som udvalgesstrategi. (Ingemann, et al. 2018 s.170) Dette har vaeret
centralt for undersegelsens troverdighed at kunne finde centrale informanter samt entreprenerer,
som MSF-teorien beskriver enten er en del af eller tet pa beslutningsprocessen (Brander &
Cecchini, 2020, s. 251). Informanterne repraesenterer dermed forskellige dele af
beslutningsprocessen om en biodiversitetsstrategi i de to cases. Dog er opsat felgende

udvelgelseskriterier for at sikre, at informanterne har den rette viden samt indsigt:

Tabel: Udvalgeskriterier

Har indgéet eller varet tet pa beslutningsprocessen.

Forskellige reprasentanter 1 organisationer:

- Teknik-og miljeudvalg.
- Forpersoner fra den lokale gronne interesseorganisation.
- Ansat 1 forvaltningen 1 kommunen.

Kendskab til og viden om kommunens biodiversitetspolitik.

Tabel 3: Tabellen viser en oversigt over hvilke udvalgelseskriterier i den formélsbestemte udvelgelse af
informanterne.

Informanter, som er folkevalgte politikere fra teknik- og miljeudvalget i Kebenhavns- og Hedensted
kommune, er Marcus Vesterager fra Kebenhavns Kommune og Steen Christensen fra Hedensted
Kommune. Marcus Vesterager er medlem af Kgbenhavns kommunes, borgerreprasentation og
sidder i Kebenhavns Kommunes teknik- og miljeudvalg som socialdemokratiets teknik- og
miljeoordferer (Vesterager, 2025). Steen Christensen er opstillet for Socialdemokratiet i Hedensted
Kommune samt sidder i med en raekke udvalg, blandt andet teknik- og miljoudvalget samt Gront
Rad. (Hedensted Kommune, 2025) Grunden til, at begge informanter, der er blevet udvalgt er
medlemmer af Socialdemokratiet, skyldes sneboldstrategien. Andre informanter har tilkendegivet,
at disse to informanter er centrale for beslutningsprocessen. Selvom det kunne vere interessante

perspektiver fra forskellige partiers syn pa, hvilke faktorer, der har veret udslagsgivende, ma det
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forstas, at informanternes politiske stisted ikke pavirker deres evne til give et indblik i, hvilket

begivenheder samt faktorer der har veret udslagsgivende i den politiske proces 1 de to kommuner.

For at finde frem til personer, der har varet med til at udarbejde strategien samt en mulig
entreprener pa omradet, er informanten Ole Damsgaard blevet udvalgt. Ole Damsgaard er
nastformand i DN’s afdeling i Kebenhavn og sidder blandt andet med i Det Gronne Réd for
Kebenhavns Kommune. Det Gronne Rad bestér af organisationer, der beskaftiger sig med eller
anvender kommunens arealer og fungerer som et rum, hvor der er gensidig orientering mellem
kommunen og organisationerne (Kebenhavn kommune, (2) 2025). Fra Hedensted Kommune er
formanden fra lokalafdelingen i DN, Jan Tidemand. (Danske Naturfredningsforening, (1) 2025) Der
er ogsa en del af Det Gronne Rad for Hedensted Kommune. Han er derfor udvalgt, da Jan med sit
kandidatur har bidraget til en debat samt dialog om blandt andet biodiversitet omradet (Danske
Naturfredningsforening, (2) 2025). Valget af disse to informanter skyldes, at de sidder i
lokalafdelingen for en af Danmarks sterste interesseorganisationer. Dermed er det forventeligt at

have kendskab til de forhold, der gor sig geldende i den enkelte kommune.

Til sidst er informanterne de, som er en del af kommunens forvaltning. Disse er blevet inddraget
centralt i den politiske betjening og kan vere en faktor til at bringe biodiversitet pa den politiske
dagsorden grundet deres faglighed inden for omradet. Fra Kebenhavns Kommune er Henriette
Berggreen Nguessan blevet udvalgt, da hun er ansat 1 Teknik- og miljeforvaltningen. Henriette
Berggreen Nguessan har vaeret med til at udarbejde strategien, herningfasen samt beslutningen af
biodiversitetsstrategien. (Kebenhavns kommune, 2022) Den sidste informant er en embedsmand 1
Hedensted Kommune. Embedsmanden har ensket at vaere anonym 1 undersegelsen. Dog har

Embedsmanden givet samtykke til dels at personen er en del af Natur- og miljeforvaltningen.
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Tabel: Informanter

Politiker i Teknik- og Marcus Vesterager Steen Christensen
miljoudvalget
Embedsmznd i relevant Henriette Berggreen Embedsmand
forvaltning

Nguessan
Forpersoner i lokale Ole Damsgaard Jan Tidemand
interesseorganisationer

Tabel 4 viser de forskellige informanter og hvilket kommune samt dele af beslutningsprocessen de reprasenterer.

4.2.1.2 Interviewguide

I forlengelse af ovenstdende afsnit om interviewets fremgangsmade har undersegelsen udarbejdet
en interviewguide (Bilag 7). Interviewguiden er udarbejdet pa baggrund af undersogelsens
teoretiske rammer samt den eksisterende viden pa omradet for at kunne besvare undersegelsen
problemformulering. Derfor er interviewguiden opstillet med en kolonne med forskningsspergsmal
som en kort beskrivelse af, hvad felgende spergsmal ensker at afdaekke, samt hvilken del af den
teoretiske ramme eller eksterne videns spergsmaélet prover at belyse. Dette skyldes, at der enskes at
sikre en sammenhang 1 spergsmalene, samt at interviewet afdaekker relevante omrdder. I den anden
kolonne er der opstillet en raeekke generelle spergsmal, som kan uddybes af opfelgende sporgsmal.
Dette gjort for at sikre en transparens i undersggelsen samt sikre sammen spil mellem den teoretiske
ramme og empiriindsamlingen (Andersen, et al, 2020 s.116). For at give en introduktion til
interviewet bliver der for hvert interview foretaget en intro briefing. Briefingen bestér af nogle
praktiske informationer samt satter rammen for interviewet, s informanten er indforstdet med,
hvad der skal foregd. Derudover har denne briefing ogsa til formal, at sikre de etiske hensyn over
informanterne, og der vil derfor blive spurgt om informantens samtykke (Ingemann, et al, 2018,
s.175). Til slut vil der blive foretaget en debriefing, der skal afrunde interviewet af samt give
informanten mulighed for at tilfeje eller uddybe nogle aspekter (Ingemann, et al, 2018, s.175-176).

Det giver informanten en chance for at kunne tale mere frit eller belyse nye temaer. Interviewene
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bliver optaget efterfolgende transskriberet til videre kodningsproces, som nedenstaende afsnit vil

uddybe.

4.2.1.3 Transskribering

For at undersggelsens interviews skal kunne kodes samt kan bruges i en videre analyse, er det
derfor nedvendigt at transformere det talte sprog til tekst i en transskriptionsproces.
Transskriberingen kan findes 1 bilag 1-6. Denne transformation kan vaere en kompleks proces, da
det mere levende mundtlige sprog skal fastfryses til skriftsprog. Derfor kan det vaere vanskeligt at
omdanne sproget til tekst, hvor man starter, slutter eller satter kommaer og punktummer i den
transskriberede tekst. Derudover kan der vare noget information tabt 1 transskriberingen af
processen, eksempelvis kropssprog samt stemmeforing (Tanggaard & Brinkmann, 2020, s.50-52).
Da det talte sprog er den primaere empiri i denne undersegelse, har det vaeret fordelagtigt, at
udarbejde en manual for at sikre en standardisering samt en gennemsigtighed af

transskriptionsprocessen. Derfor er der udarbejdet folgende manual for transskriptionen:

Tabel: Transkriptionsmanual

Angiv med navn, hvem der taler

Skriv alt som det er sprogligt sagt, hvis citatet bliver anvendt i en kommende analyse,
bliver det renskrevet for sproglige fejl for give meningsfuldhed for laeserne. Ved storste
rettelser bruges vil blive markeret. (RED)

Ved lengere pauser bruges tegnet: ...

Angiv med tegn, hvis tonefaldet andrer sig med udrabstegn eller angivelse af, at man
griner.

Hvis informanten geor brug af det beskrivende kropssprog, laves en parentes og en skrivelse
af kropssproget.

Tabel 5: viser den manual, der sat op for transitionen for at sikre en stabil og ensformig transitionsproces.
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5. Analysestrategi

For at kunne analysere den indsamlede empiri i dette speciale vil den kvalitative indholdsanalyse
blive anvendt som analysestrategi. Dette er for at kunne analysere samt afdekke indholdet og
fortolke det i den sociale kontekst, som empirien er indsamlet i. Den kvalitative indholdsanalyse
giver mulighed for at afdekke interviewernes, manifeste samt latente indhold. Dette gor det muligt
at kunne afdekke det umiddelbare, som informanterne udtaler, men ogsa den bagvedliggende
mening samt muligheden for at kunne tolke dette 1 forhold til problemformuleringens enske om at
afdekke, hvad informanterne beskriver, hvilke faktorer, der ligger bag vedtagelsen af en
biodiversitetsstrategi. (Ingemann, et al. 2018 s107) Den kvalitative indholdsanalyse muligger at
forsta og finde de divergerende faktorer for de danske kommuner og dermed kontekstatheengighed
eller om samme faktorer gar igen ved at analysere det, som informanternes direkte udtaler, men
ogsa kunne fortolke de bagvedliggende mekanismer. I analysens opbygning vil der forst blive
foretaget et within case analyse for indsigt i den enkelte case og efterfolgende en across case
analyse for at finde lighederne i casene, da det muligger overforbarhed til andre lignende
kontekster. (Pedersen & Beach, 2020, s. 275-276).For at kunne finde frem til disse faktorer vil den
teoristyret analysestrategi blive anvendt. Dette skyldes, at det pa forhand er defineret, hvilke
faktorer fra den eksisterende litteratur, der muligvis kan motivere kommunerne pé det gronne
omrade. Derudover giver den teoretiske ramme ogsé en reekke temaer samt begreber, der vil blive
kigget efter den tranpriberede test. Dermed bliver badde den eksisterende viden pd omradet og MSF-
teorien begreb styrende for analysen. Dog selvom den eksisterende viden pd omradet og MSF-
teorien begreber er styrende for analysen, vil analyseprocessen ogsa veare dben for nye begreber og
temaer, hvis de treder frem 1 teksten (Ingemann et al. 2018, s.108). Dermed ligger dette 1
forlengelse af undersogelsens abduktiv tilgang. Da den eksisterende viden pd omradet beskriver,
hvilke faktorer, der har pavirket danske kommuner pa lignende omréder, har det skabt en undren
over om samme eller andre faktorer er arsag til kommunernes biodiversitet som den teoretiske
ramme skal bruges til at give en forstéelse og kommer til syne med vekslen mellem bdde induktive

og deduktive tilgange. (Pedersen, 2018, s. 115-116).
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5.1 Kodning af empiri

Som en del af analysestrategien for denne undersoggelse vil den indsamlede empiri gennemga en
kodningsproces. Det er en systematisk made at nedbryde den indsamlede empiri 1 mindre stykker
under forskellige begreber samt temaer. Saledes at de relevante teststykker samt passager i empirien
bliver systematiseret og herefter giver mulighed for at danne et overblik over temaer samt begreber,
som empirien indeholder. Derefter vil der blive identificeret monstre, ligheder og forskelle mellem
de enkelte kodningskategorier 1 undersogelsens kodebeger (Ingemann, et al. 2018, s. 112). For at
gore dette har undersggelsen anvendt en teoristyret kodning, efterfulgt af en &ben kodning. Her vil
der forud for kodningsprocessen blive udarbejdes en kodebog, hvor der pa forhdnd er udvalgt
temaer og kategorier, som der sgges efter i empirien. Dette skyldes, at undersggelsen har til formal
at finde faktorer 1 beslutningsprocessen. Her vil specialets teoretiske ramme samt den eksisterende
viden pd omridet udgere de udvalgte temaer og kategorier, som der soges efter 1 empirien, og
dermed udgere koderne i kodebogen (Ingemann, et al. 2018, s. 112). I kodebggerne kan man finde
en beskrivelse af temaerne og koderne, en forstielse at teorien samt empiriens sammenhang. Dette
for at give en hvis form for transparens. (Andersen, et al, 2020 s.116). For at sikre at alle mulige og
relevante faktorer for vedtagelsen af en biodiversitetsstrategi i danske kommuner bliver belyst, har
undersogelsen gjort brug af den abne kodning. Der vil lebende blive oprettet koder, i takt med at
interviewene laeses. Samtidig findes der frem til menstre samt temaer, der gar igen, som den
teoretiske ramme eller eksisterende viden ikke kan belyse (Ingemann, et al. 2018, s. 112). Her er de
valgte hovedtemaer: Problemstrem, Policy strem, Politik stram, Policy entreprenegrer samt policy
window, som er dannet ud fra MSF-teoriens forstaelser. Derudover er motivationsfaktorer som
okonomi, politik samt idealisme valgt ud fra den eksisterende litteraturs forstaelse af faktorer. Da
undersogelsen bestar af to forskellige cases, hvor der 1 begge kan opsta unikke samt
kontekstathaengige faktorer for at have besluttet at vedtage en biodiversitetsstrategi, er der derfor
valgt at oprette en kodebog for Kebenhavns Kommune og en tilsvarende til Hedensted Kommune.
Her vil startkoderne vere i forleengelse af teoristyret kodning. Safremt der opstar nye menstre og
temaer, vil de nye koder kunne ses i koderbegerne i bilag 8 og 9. Dette valg ligger i forlengelse af
den hermeneutiske forstaelse, at man som observater har sine fordomme fra eksisterende litteratur
samt teori, men skal vare villige til g pa kompromis med disse for at finde frem til sandheden.
Ligeledes skal ses i forlengelse af undersegelsens abduktive tilgang, hvor man her kombination den

deduktive og induktive fremgangsmade (Bjernholt & Jacobsen, 2020, s. 214).
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For at sikre en systematisk kodningsproces, hvor man nemt og hurtigt kan segmentere den
indsamlede empiri, er kodningprogrammet Nvivo blevet anvendt. Her vil empirien blive udsat for
en manual grovkodning, hvor relevante teststykker vil blive kategoriseret. Efterfolgende vil de mest
relevante passager under hver kategori i kodebogen blive udvalgt til den videre analyse.

(Kristiansen, 2020, s. 607)
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6. Analyse

I denne analyse vil der vare fokus pa de to cases Kebenhavn- og Hedensted Kommune. Formélet
vil vaere at kunne belyse, hvilke begivenheder, som har vaeret en faktor for at kommunerne har
vedtaget en biodiversitetsstrategi, selvom de ikke har nogle lovgivningsmassige forpligtelser. De
forste to delanalyser vil belyse de enkelte cases belustningsproces. Her vil der forst vere fokus pa,
hvilke mulige problemstillinger i kommunerne, der kunne vere udslagsgivende faktorer. Derudover
vil det blive belyst, hvilke centrale akterer 1 beslutningsprocessen, som har varet med til at fremme
biodiversitetsstrategien pa den politiske dagsorden. Dernast vil de politiske stremme i kommunen
blive belyst. Analysen vil dernast blive koblet sammen med, hvilket politiske vindue, som har
muliggjort, at kommunerne har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Den sidste del af analysen vil

sammenligne de to cases ved hvilke faktorer, som har varet afgerende 1 beslutningsprocesserne.

6.1 Hvilke faktorer har varet afgerende for at Kebenhavns Kommunes
udarbejdelse af en biodiversitetsstrategi

6.1.1 Hvilke problemstromme har der varet 1 Kebenhavns Kommune

Denne undersogelses teoretiske ramme, 1 form af MSF-teorien beskriver, at beslutningstagerne
naesten altid vil havde, at politik reagerer pa de problemer, som opstar i samfundet eller de aktorer
som fremhaver det, der fremmer deres politiske dagsorden i politikstremmen. Derudover skal
problemet vare 1 offentlighedens opfattelse, at myndigheders indgreb er nedvendige for at kunne
lose dem. Det, som bidrager til at sette tilstande pé den politiske dagsorden, er ifelge MSF-teorien
er blandt andet feedback fra tidligere politikker, som har ugnskede sideeffekter, som fremstar som et
problem for offentligheden. Igennem denne undersogelses kodningsproces, opstod der et tydeligt
meonster at politikken vedrerende udbygning i naturomradet pd Amager Felled har varet den
politik, der har medfort at mere biodiversitet i Kebenhavn er kommet pa dagsordenen. Dette
kommer blandt andet til udtryk, nr man sperger ind til, hvorfor Kebenhavns Kommune har valgt at
indfere en biodiversitetsstrategi. Her belyser embedsmanden i1 Teknik- og miljeforvaltningen

Henriette Nguessan:

“Det er maske fordi, det er et keempe dilemma, og man har jo haft en hel masse droftelser blandt

andet i forhold til, at man udbygger Amager Feelled. Har borgerne har rabt rigtig meget hojt, og det
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har man ligesom ogsd fra politisk side. Okay, vi kan godt se, at vi tager noget igen fra naturen, og
cendre nogle fredningsforhold og alt muligt andet. Og det kan vi gore flere steder ogsa jeg tror, at
det er indgangen for den davcerende overborgmester til at sige: okay, jeg er nadt til at gore noget

andet for naturen, nar jeg nu er med til at tage sa meget fra borgerne ikke.” (Bilag 3, s. 3)

Al problematikken omkring Amager Felled har fyldt meget i den politiske debat, og er noget alle
informanterne navner, som en central begivenhed for at biodiversitetsstrategien er kommet pa den
politiske dagsorden. Det var ikke kun borgerne, der har modsat sig denne beslutning, det har DN
ogsé. Dette perspektiv belyser naestformanden for DN Kebenhavn, Ole Damsgaard: “Kamp og
diskussion, der var omkring byggeri pa Amager Feelled. Forst og fa fritaget strandengene for
byggeri og sd derncest affredning af dele af Amager Feelled (...) Og hvor DN havde veeret meget
modsat. At i Kobenhavns Kommune var der nogle i kommunen, nogle politikere, der fik den idé, at
fordi det her har jo givet.. de sagde.. gav Kobenhavns Kommune et meget darligt ry i forhold til den
gronne dagsorden.” (Bilag 1, s. 3)

Politikken om at udbygge Amager Felled medferte, at Koebenhavns Kommune fik et darligt ry og
pavirkede valgkampen i 2021, hvilket har medfert at politikerne har skulle handle pa dette. Dette

udtrykker Socialdemokratiets miljoordferer Markus Vesterager:

Ja altsd ja, det kom jo selvfalgelig ogsa i kraft af den debat der har veeret, og der havde min to
kollegaer, som havde siddet der i perioden for mig, altsa der hvor debatten om Feelled blussede op
og fyldte rigtig meget, som en del af valgkampen. Det var sddan set det der kom fra, at vi sagde, vi
md jo prove at finde ud af det. Det var sddan vi kan forholde os til noget, som vi kan jo se, at der er
noget der interesserer o0s... men ogsd noget som vi... som vi ved fylder meget, og vi skal have nogle

gode svar pa det. (Bilag 2, s. 7)

Ud fra ovenstdende kommer det frem, at debatten om biodiversitet er kommet pa den politiske
dagsorden grundet udbygningsplaner pa naturomradet pdA Amager Falled. Debatten har haft en
negativ pavirkning pa det ry som de davarende politikere havde, hvilket kunne skabe en frygt for
ikke at sikre et genvalg. MSF-teorien beskriver, at det, som kan sikre et emne politisk relevans er,
hvis et problem kan bringe politikerne til genvalg. Det m4 derfor kunne antages, at problematikken
om Amager Felled har varet med til, at politikerne har set emnet som relevant at reagere pa. Dette
perspektiv belyser Henriette Nguessan: “Jeg tror, den kommer fra overborgmesterens sekretariat,
som sad og vurderede, hvordan kan vi hjeelpe overborgmesteren til en bedre positiv... altsa

stemning omkring ham, og sd er den kommet pd.” (Bilag 3, s. 6)
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Ud fra ovenstdende citat kommer det til udtryk, at biodiversitetsstrategi kan vere brugt som et
politisk verktej til at kunne bistd den davaerende overborgmester for at forbedre hans politiske
renommé. At dette darlige politiske renommé har pavirket valget, beskriver Ole Damsgaard
ligeledes: “Ja, og Socialdemokratiets darlige stilling. Det er jo en periode, hvor Socialdemokratiet
virkelig er gaet tilbage, og som man jo ved... ogsa vil ved sidste valg og det her. Det var sd dret for
det sidste kommunalvalg i 21 .... altsa hvor man godt vidste, at Socialdemokratiet ville ga tilbage og
std svagt, og allerede dengang var man i tvivl om, det kunne lykkes at generobre

overborgmesterposten. Derfor var der nogle unge socialdemokrater, der syntes at nu skulle vi det

her. (Bilag 2, s. 4)

At det er blevet vurderet, at biodiversitet er et politisk problem, der kraever handling, ma formodes
at skyldes, at den davaerende overborgmester, position kan vaere en faktor for dette politiske emnes
fremgang. MSF-teorien beskriver, at genvalg kan sikre politisk relevans og sikre, at problemer
bliver behandlet. Udover at sikre et genvalg, kan det have en positiv effekt pa ens politiske karriere.
Dette kan veere medéarsag til, at nogle politiske kandidater valger at bruge deres tid samt ressourcer
pa at fremme denne politiske dagsorden. Derudover kan det ses 1 forlengelse af policystrommen, da
dette kan give en forstéelse af, hvorfor policyentrepernerer handler pa dette omrade, som vil bliver
uddybtet yderligere i nedenstaende afsnit. Stemningen omkring Amager Faelled og strategien har
haft positiv effekt pd Markus Vesteragers politiske karriere, han beskriver det sdledes: “Altsd sagen
fra Amager Feelled havde en betydning, fordi det fyldte sa meget i den valgkamp, hvor jeg stillede
op forste gang og efterfolgende blev valgt”. (Bilag 2, s. 11)

Ud fra ovenstiende kan man forstd, at MSF-teoriens problemstrommen kan give en forstaelse for,
hvorfor Kebenhavns Kommune har faet en biodiversitetsstrategi. Dette er sket pd baggrund af
begivenhederne omkring udbygningen pa Amager Felled, hvilket har skabt feedback fra
befolkningen samt interesseorganisationer, som DN. Dette ma antages at skyldes de sideeffekter,
som udbygning i et naturomrade vil medfere og dermed skade biodiversiteten i lokalomrédet,
hvilket er blevet anset som et problem af offentligheden. Endvidere giver informanterne klart udtryk
for, at den davaerende overborgmesters position op til kommunalvalget 1 2021 har veret
udslagsgivende for, at biodiversitet har faet en politisk relevans og har medfert, at man igangsat
arbejdet om at udvikle en strategi pd omradet. Unsket om at sikre deres politiske overlevelse ligger i
forlengelse af tidligere litteraturs forstaelse af ydre motivationsfaktorer. Den samme faktor

forekommer ved, at lokale myndigheders politikker er motiveret af at kunne sikre deres egen
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politiske overlevelse. Af ovenstdende citater kommer det til udtryk, at grunden til at biodiversitet er

kommet pa den politiske dagsorden, skyldes frygten for ikke at kunne opné et genvalg.

6.1.2 Hvilke centrale faktorer har ligget til grund for beslutningen af en

biodiversitetsstrategi for Kebenhavns Kommune

Forslaget om at udarbejde en biodiversitetsstrategi har, ifelge den teoretiske ramme, gennemgéet en
forhandlingsproces. For at forslaget kan overleve denne forhandlingsproces, bliver forslaget nodt til
at opfylde en raekke kriterier for at have sterre sandsynlighed for, at det kan blive et levedygtigt
politisk alternativ. Det er blandt andet vigtig, at det forslag der bliver indstillet har mulighed for at
fa et politisk flertal, hvilket man kan forstd som offentlig accept. At der har varet en bred
opbakning til vedtagelsen af en biodiversitetsstrategi i kommunen, beskriver Markus Vesterager
saledes: “Men vi kunne i hvert fald meerke noget, som vi mente var veesentligt, og dermed ogsd
noget som partierne pd radhuset mente var veesentligt (..) Derfor skulle vi ligesom formulere det,
som vi skal scette penge af til. Det har veeret en veesentlig del i hele processen, at sikre selvfolgelig

bred politisk opbakning, men ogsa efterfolgende sikrer midlerne til det.” (Bilag 2, s. 9-10 (RED)

Af det ovenstdende citat ma det derfor antages, at der har varet mulighed for en bred politisk
opbakning, da partierne 1 byradet har set som et vasentligt emne. Dette har sdledes medfert, at en
implementering af strategien har kunne lade sig gore, samt at man har sikret skonomiske midler.
Derudover bliver det ogsa pointeret, at det har veret en vaesentlig del i hele processen at have en
bred politisk opbakning, som den offentlige accept krever. At lave en biodiversitetsstrategi, som har
fiet bred offentlig accept i byradet, kan skyldes strategiens fokus pé borgerinddragelse. Dette
beskriver Ole Damsgaard: “Altsd der er nogle ting, som hos alle politikere er meget populcere. Det
er altsa det, der vedrorer direkte borgerinddragelse (...) Det er der er en bred, det har en bred
appeal i byradet.” (Bilag 1, s. 12) Samme perspektiv om borgerinddragelse belyser Henriette
Nguessan: “ Det er en del af byrddet, der prover at lukke munden pd folk. (...) Vi har fdet sa og sa
mange penge og der er en bestilling politisk bestilling pa, at du gar ud og laver en
borgerinddragelse (..) ”(Bilag 3, s. 10). Ud fra de ovenstdende udtalelser fra informanterne kan man
argumentere for, at den brede accept fra byrddet skyldes, at man kan se det som fordelagtigt at sette
ressourcer af til et omrade, med borgerinddragelsen. Da man dermed sikre en bred appeal 1 byridet
og har visse politiske fordele, som ma antages, at kunne sikre at forslaget om at indfere en

biodiversitetsstrategi har fundet politisk opbakning.
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Et andet kriterium, for et forslag kan blive et levedygtigt politisk alternativ, er
okonomisk levedygtighed. En faktor der kan vare drsag til at biodiversitetsstrategien har fundet
opbakning i policystremmen kan skyldes ensket om, at tiltreekke flere borgere til kommunen. Dette
perspektiv beskriver Ole Damsgaard: ““ Sd der er rigtig meget image i det, og sd er der selvfolgelig
det, at man jo stadigveek gerne vil kunne tiltreekke flere borgere til kommunen, og det har
selvfolgelig noget med kvaliteten af kommunen at gore, at der er tilstreekkeligt med gronne arealer.
Selvom indimellem sa har man meget sveert ved, at ligesom balancere mellem byveekst og det
gronne.” (Bilag 1, s. 18) Dermed kan man udlede, at det kan have motiveret for Kebenhavns
Kommune, da man saledes kan tiltreekke flere borgere til kommune ved at have et gront image.
Dette ligger i forleengelse af eksisterende litteraturs forstaelse af politiske motivationsfaktorer. Her
m4 det forstas, at hermed opnas muligheden for at kunne give Kebenhavn et gront renommé, og
dermed kunne tiltreekke flere borgere til kommunen og give kommunen procentuel veekst i form af
borgertilvaekst. Dermed ligger Kebenhavns kommunes motivation for udarbejde en
biodiversitetsstrategi i forlangelse af de politiske motivationsfaktorer, der viser, at kommunernes
handlinger kan skyldes politiske rationaler om et gront renommé, der kan ses overlappende med de

okonomiske faktorer.

Et andet kriterium, som muligger, at forslaget om at oprette en biodiversitetsstrategi i
Kebenhavns Kommune, har overlevet forhandlinger, er processen stiathengighed. Dog da der
bliver spurgt ind til om tidligere politikker har gjort det nemmere at vedtage biodiversitetsstrategien,
beskever Markus Vesterager: “Der er ikke rigtig nogen, altsd i den forstand, at de startede meget
fra bunden af". (Bilag 2, s. 10) Det kommer til udtryk fra Markus Vesterager, at der ikke har varet
nogen tidligere politikker og dermed mé man udlede, at biodiversitetsstrategien afviger fra den
politiske “sti”’. Dog mener de andre informanter at tidligere gronne strategier og handleplaner har

bygget videre pa den politiske sti, som kommunen har lagt. Ole Damsgaard fremsatter folgende:

“Altsa det er klart man vil gerne have et godt image som Kommune, og det er ogsd derfor man
tidligere har haft en klimastrategi (...) Det pavirker ens image at have sadan en strategi, fordi der
vat ikke ret mange andre storre byer, der turde lave sadan en strategi for ti dr siden.” (Bilag 1, s.

18)

Af folgende ma man kunne forsta, at det i sig selv at have en biodiversitetsstrategi vil give
kommunen et godt image, hvilket har veret erfaret fra tidligere strategier pa et lignende omrade

nemlig gennem kommunens C40-samarbejde, som var et bysamarbejde, man ville nedbringe CO2
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udledningen (C40, 2025). Dermed kan det antages, at en biodiversitetsstrategi folger den tidligere
politiske sti i kommunen, som tidligere har fort til bedre image. Dermed ma det formodes, at
tidligere strategiers forbedring af imaget har medfert, at denne strategi har haft lettere ved at
overleve. Dermed kan man antage, at dette image er med til at kunne brande Kebenhavn som en
gron storby. Hvilket ligger i forlengelse af Ole Damsgaards tidligere udtalelser om, at dette image
bruges til at kunne tiltreekke borgere til kommunen. Derfor ligger der et argument i, at man tidligere
har haft strategiplaner, som har givet et bedre image, der kunne fore vaekst, grundet at flere borgere
seger mod byen og bosatter sig. Dermed er der et argument 1, at Kebenhavns Kommunes

vedtagelse af biodiversitetsstrategien er pavirket af grent renommé som en afgerende faktor.

Ud fra ovenstdende ma man forsta, af flere at policystremmens kriterier for overlevelse er
opfyldt 1 beslutningsprocessen for Kebenhavns kommune. Det ma forstds, at der har veret et
element af offentlig accept af at udforme en biodiversitetsstrategi. Dette har vaeret i fokus for at
kunne lave en bred aftale med flere politiske partier, og dermed kunne sikre strategien ekonomi, s
den ikke ender som tidligere strategier, som ikke har haft den enskede effekt. Her kan det anses, at
strategien bygger pa et fundament af borgerinddragelse, som flere politikere vurderer, har en positiv
effekt og dermed sikre en bred politisk appeal. Tilslut gives der udtryk for stiathaengighed. Der
forekommer argumenter for at tidligere baredygtighedsstrategier har kunnet give en forstaelse for
de potentielle fordele i form af grent image. Dermed kan det anskues som videreforelse af den
tidligere politiske sti af gronne strategiplaner. Hvilket formodentligt skyldes, at Kebenhavns
Kommunes vedtagelse af biodiversitetsstrategien er pavirket af politiske motivationsfaktorer for at

kunne tiltreekke borgere.
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6.1.3 Hvilke politiske stromninger har der varet i Kebenhavns Kommune

En anden faktor, der kan have indflydelse pa, at biodiversitetsstrategi kommer pa den politiske
dagsorden, kan skyldes stremninger som blandt andet den nationale stemning,
interesseorganisationer samt myndighedernes sammensatning, hvor holdninger samt forhandling er
afgerende. I dette afsnit findes der frem til, om de politiske stremninger kan forklare, hvorfor

Kebenhavns Kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi.

Der opstar det tydeligt menster, at interesseorganisationerne har veret afgerende i
beslutningsprocessen for Kebenhavns Kommunes vedtagelse af biodiversitetsstrategien. DN har
varet en central aktor bade til at udforme strategien, som vil blive uddybet i senere afsnit, men ogsa
for at presse, for at fa strategien pa dagsordenen. Dette kommer til udtryk, néar informanterne bliver
spurgt ind til, hvilke organisationer eller enkeltpersoner, der har haft sterste indflydelse pa, at
biodiversitetsstrategien er kommet pd dagsordenen. Hertil svarer Henriette Nguessan: “Men det er
jo klart, at det er DN, som er dem, der presser pd.” (Bilag 3 s. 11 (RID). Interesseorganisationer,
som modsetter sig et politisk forslag, kan vaere med til at satte folgende forslag pa den politiske
dagsorden. Dette ligger i forlengelse af MSF’s forstielse som verende et kerneelement i
politikstreommen. Det politiske forslag, som DN har modsat sig, er udbygningen af Amager falled,
hvilket Ole Damsgaard beskriver: “Kamp og diskussion, der var omkring byggeri pa Amager
feelled. (...) Og hvor DN havde veeret meget modsat.” At DN modsetter udbygningen af Amager
Felled skyldes, at det pavirker et storre naturomrdde med unik biodiversitet. Denne modstand
opstod, da DN Kebenhavn blev opmarksom pé planen, og som dermed udlgste en
pressemeddelelse samt underskriftsindsamling med over 48.300 underskrifter, som blev indsendt til
den davarende overborgmester Frank Jensen (Dansk Naturfredningsforening (1), 2020). Ifelge
Kingdon har interessegrupper med et storre magtforhold har en sterre sandsynlighed for, at
fremsatte et emne pa den politiske dagsorden. Dermed kan man argumentere for, at DNs
modszttelse af det politiske forslag kan vare afgerende for, at biodiversitet kom pé den politiske
dagsorden, grundet deres position som Danmarks sterste granne interesseorganisation med mere
end 135.000 medlemmer samt med deres 95 lokalafdelinger. (Dansk Naturfredningsforening, (3)
2025) (Dansk naturfredningsforening, (4) 2025) Dette ses vaerende i forlengelse af den eksisterende

litteratur, ydre motivationsfaktor, at interesseorganisationer kan vare en facilitator til handling.
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Et andet kerneelement, som MSF-teorien beskriver, er den nationale stemning. Dette bliver
beskrevet som et storre antal af individer i et omrade, der har samme holdning til et emne og
stemningen skifter. Informanterne gav for udtryk for at emnet om biodiversitet kommer fra et
borgerpres. Eksempelvis udtaler Marcus Vesterager: “Det kommer selvfolgelig fra, kan man sige
pres fra borgerne, fordi de nogle grupper har kritiseret den mdde at byudvikle er foregdet pd (..).”
(Bilag 2, s. 6)

Det kommer til udtryk, at det ikke kun DN der har modsat udbygning pa Amager Falled, men ogsa
en starre gruppe lokale borgere, som har grupperet sig og kalder sig Amager Falleds Venner.
Henriette Nguessan beskriver folgende, nar hun bliver spurgt ind til, om der har veret en stor
folkelig opbakning til biodiversitetsdagsorden: “Jamen, det er da klart Feelledet. Der var jo Amager
Feelleds Venner som pa et tidspunkt havde de rigtig mange der var med inde i det lob. Jeg kan ikke

huske hvor mange, men det er mange tusinder. Altsa som egentlig meldte sig med ind pd i den klub,

ikke?” (Bilag 3 s. 6 (RED)

Amager Felled Venner er en Facebookgruppe med over 6000 medlemmer, hvilket viser, at der har
veeret en stor folkelig bevagenhed for omradet (Dansk Naturfredningsforening (1) 2020). Hvilke ses
i forleengelse af de ydre motivationsfaktorer, hvor borgerpres kan motivere til handling. MSF-
teorien beskriver, at den nationale stemning skal kunne fornemmes af embedsvarket. At dette har
ikke vaeret tilfeldet, kan man argumentere for i Kebenhavns Kommunes tilfelde. Dermed ma det
formodes, at forslaget til at udarbejde en biodiversitetsstrategi er en reaktion pa denne brede
opbakning. Dog tyder det ikke pa, at DN og borgergrupper har efterspurgt en biodiversitetsstrategi,
men dog har kaempet for at bevare biodiversiteten i byen. Derfor ma det forstds, at der har varet stor
modstand 1 Kebenhavns Kommune imod at udbygge Amager Felled, som blev bakket op af bade
interesseorganisationer og borgerbevagelser. Hvilket kan muliggere, at politikentreprenerer kan
bruge de politiske stremninger pa baggrund af den feedback Kebenhavns Kommunes forslag, om

udbygning pad Amager Felled, fik, til at koble deres politiske ideer med disse stremninger.
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6.1.4. Hvilket centrale akterer har veret afgerende

Dette afsnit vil veere med til at belyse hvilke, centrale akterer i beslutningsprocessen, der har vaeret
med til at skubbe deres politiske forslag frem, og har fundet opbakning til at Kebenhavns Kommune
har kunne vedtage en biodiversitetsstrategi. Derfor vil det blive belyst, hvilke centrale akterer i
processen, der har ageret som policyentreprengrer for biodiversitetsstrategien, og som har brugt

ressourcer pa, at fremme denne agenda for at kunne fa enten individuelle eller kollektive fordele.

Igennem kodningsprocessen er der opstaet et tydeligt menster pa, at de socialdemokratiske
politikere har ageret som policyentreprenerer i beslutningsprocessen. Det fremgar blandt andet 1
Henriette Nguessans forstaelse af, hvem der har foresldet, at Kebenhavns Kommune skulle
udarbejde en biodiversitetsstrategi: “Jeg tror, den kommer fra overborgmesterens sekretariat, som
sad og vurderede, hvordan kan vi hjeelpe overborgmesteren til en bedre positiv... altsd stemning
omkring ham, og sd er den kommet pa.” (Bilag 3, s. 6) Her fremgar det at forslaget kommer fra den
davarende overborgmesters sekretariat. Hvor Henriette Nguessan efterfolgende tydeliggere at
motivet for at udarbejde folgende strategi er for give overborgmesteren et bedre og mere positivt
image, hvilket man ma forsta som de kollektive fordele, som det socialdemokratiske parti drager

fordel af for dermed at kunne beholde borgmesterposten.

Ligeledes mener Ole Damsgaard, at det er socialdemokratiet, og specielt den ene informant Markus

Vesterager, der har haft saerlig indflydelse pa, at der blev vedtaget en biodiversitetsstrategi:

Ole Damsgaard: Jeg kan sige at initiativet blev taget direkte af to yngre socialdemokratiske
politikere, pd det tidspunkt var begge to ikke medlem af Teknik- og miljoudvalget. De forestillede
sig, at det var noget, der skulle foregad i Kultur- og fritidsudvalget, men det endte sa i Teknik- og

Miljo og den ene af dem er stadigveek medlem af borgerrepreesentationen.

Victor Michelsen: Hvem er det? Ma jeg sporge om det?

Ole Damsgaard: Ja altsa ham der er medlem af borgerrepreesentationen er Markus Vesterager.

(Bilag 1, s. 14 (RED)

Hertil udtaler Markus Vesterager ogsa selv, efter spergsmaélet, hvor den konkrete idé kom fra og
hvem kom med forslaget: “Ja, det kommer fra mig... sammen (..) med mine kollega og partifceller
Simon Strange og Jonas Bjorn Jensen. (Bilag 2, s. 6). Markus Vesterager og de andre

socialdemokrater har vaeret med til at fremme det politiske forslag om at udarbejde en
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biodiversitetsstrategi, hvilket kan formodes blandt andet har haft til formal at sikre
socialdemokratiet et bedre valg samt image. Dog indikere Markus Vesterager at der ogsa har varet
nogle personlige fordele og motivation bag arbejdet med strategien: “Sda kom det ogsa som et
personligt onske om, at jeg gerne ville have, at vi havde det mere med inde, og at vi netop ikke
begyndte at se byen som modscetning til naturen (..). Der skal ogsd veere noget, der kunne veere med
til at berige det at bo i byen, hvis vi fokuserede pd biodiversitet og ikke bare sagde nej. ” (Bilag 2, s.
6)

Dermed mé man udlede, at Markus Vesterager har et personligt enske om at have mere natur og
biodiversitet i byen. Dette kan ligge 1 forleengelse af den indre motivationsfaktor, at en forstaelse af
personlig tro pa gren politik kan vere en drivkraft samt overtrumfe ens politiske ideologi. Dermed
kan Markus Vesteragers egne personlige overbevisninger motivere ham til at ville bruge sin tid og
ressourcer pa at arbejde for en biodiversitetsstrategi. Yderligere ses studiet af Coulombe, Drysdale
& McCormick fund, som viser at policyentreprengrer har en stor pavirkning pa den grenne
dagsorden 1 kommunerne, og kan dermed skubbe pa denne dagsorden (Coulombe, C, Drysdale D,
McCormick K, 2022, s. 16-17). Grundet at man er drevet og motiveret af idealistiske motiver og
ikke af egennyttemaksimerende interesser. Hvilket kan antages ogsa er tilfaeldet i Kebenhavns
kommune, der har haft Markus Vesterager som policyentreprener, som blandt andet er drevet af, at

biodiversitet er en del af byen.

Ud fra ovenstaende ma det kunne udledes, at politikerne i Socialdemokratiet har veret
centrale politikentreprenerer og iser Markus Vesterager. Dette ma formodes skyldes, at man har
kunne finde opbakning til strategien grundet partiets dirlige position, samt ved at kunne koble
strommene fra feedbacken pa politikken pd Amager Falled og den brede folkelige opbakning til
biodiversitet til at kunne udvikle ideen om, at udarbejde en strategi til et levedygtigt policyforslag.
Her m& man formode, at de har kunne knytte problemerne med Amager Felled til losningerne
omkring en biodiversitet samt finde folkevalgte, der er modtagelige overfor deres politiske forslag 1
form af davarende overborgmester. Markus Vesterager egen motivation for at fremme
biodiversitetsstrategi, kan skyldes idealistiske faktorer. Dog som tidligere naevnt har Markus
Vesterager kunne bruge dette forslag til at blive valgt til Kebenhavns Kommunes

Borgerreprasentation.
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En anden policyentreprener som informanterne mener har veret afgerende i beslutningsprocessen
er DN. Hvilket skyldes den partnerskabsaftale, der er indgéet mellem DN og Kebenhavns
Kommune. Dette kommer blandt andet til udtryk nar man sperger Henriette Nguessan, hvilke
argumenter 1 processen der har vaeret vigtig for, at man har kunnet beslutte en biodiversitetsstrategi?

Hertil fremsatter hun folgende:

“Altsa nar man er kommet til at sige, at man skal have en biodiversitetsstrategi, sd er det fordi, man
har lavet et partnerskabsaftale med DN og lavede en aftalt.. skriftlig aftale.. om hvad er det man
skal arbejde med. Det stdr hojt og tydeligt, man skal arbejde med biodiversiteten og ogsd det, der
egentlig er fort over i biodiversitetsstrategien om, at man skal vende udviklingen.” (Bilag 3, s.7).
Partnerskabsaftalen mellem Kebenhavns Kommune og DN blev vedtaget 1 2020. Partnerskabet har
to spor, €t at lave en ambitigs biodiversitetsstrategi, der opstillet mél og visioner for at stoppe
arternes tilbagegang, som skal sikre et grannere Kebenhavn i 30 ar frem (Dansk
Naturfredningsforening (2), 2020). En af de centrale akterer i bdde forhandlingen om
partnerskabsaftalen samt strategien har vaeret Ole Damsgaard fra DN Kebenhavn, han beskriver

processen saledes:

“Den partnerskabsaftale diskuterede vi mere end halvt ar frem og tilbage, og det var jeg med til
ogsa da den endelig blev vedtaget. Har jeg siddet i forskellige arbejdsgrupper i forbindelse med
udvikling af planen, og det skete altsa med partnerskabsaftalen blev diskuteret i 20, og arbejdet gik
i gang i foraret 21. Der blev nedsat dels en styregruppe, som bestdr af chefer for de relevante
afdelinger, som nu er involveret i eller var involveret i strategiudviklingen, hvor jeg sad. Der blev
nedsat en arbejdsgruppe, der rent praktisk skulle skrive og lave strategien i de arbejdsgrupper
indgik jeg ogsd. Og der var ogsd en politisk folgegruppe, hvor de relevante borgmestre og DN
preesident var repreesenteret. Der repreesenterede jeg, sa DN Kobenhavn i den sammenhceeng. Sd jeg

har fulgt det lige siden de forste ideer kom frem.” (Bilag 1, s. 2 (RED).

Af folgende ma man forsta, at DN ikke blot har at vere central akter i de to andre stremninger, hvor
man har presset pa biodiversitetsdagsordenen. Man har gennem hele processen varet en central
aktor 1 at udforme samt udfere strategien. Henriette Nguessan fremsatter, at hvis
partnerskabsaftalen ikke var indgéet, havde man ikke udarbejdet en strategi: “Arbejde er meget
mere ambitiost end det man egentlig scette i gang, men det stdar der jo at vi skal. Den korer jo frem
til 2050 og hvis det ikke stod... og der var lavet den aftalen... sa det er grunden til at vi har lavet en
biodiversitetsstrategi.” (Bilag 3, s. 7).
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Kebenhavns Kommune og DN’s samarbejde kan forstas som et politisk faellesskab. Her har de i
policystremmen kunne udarbejde en losning pé det politiske problem, der har vaeret i form af det
pres, der har varet i forbindelse med Amager Falled. Arsagen til at indga policyfzllesskab skydes

man vil undga kritik efterfolgende udtaler Markus Vesterager:

“Det var bare, hvordan den skulle formes, og sd har der veeret interesseorganisationer udefra
blandt andet havde Danmarks Naturfredningsforening med inde i processen, sddan at de ikke endte
med at blive en, kan man sige modstander eller nogen, der nodvendigvis skulle std og kritisere den
fra flojen efterfolgende. Men de har veeret inde fra start af og veere med til at formulere det sddan.
Vi havde et godt partnerskab om strategien, og pd den mdde havde de indflydelse, og sa er der
selvfolgelig mange andre, der har spillet ind. Men jeg vil ncevne det med at treekke DN ind i
maskinrummet, som de var ret ledende pd. Det har veeret en veesentlig ting for os, fordi det gor, at

de har veeret med til at forme den.” (Bilag 2, s, 11-12).

Af ovenstiende md man forstd, at policyfellesskabet mellem Kebenhavns Kommune og DN blev
indgdet for at undga yderligere kritik, som tidligere politik fik omkring Amager Falled. Dette har
medfort, at DN har veret en central entreprener i processen, der har kunne gore strategien mere
ambitigs samt forpligte Kebenhavns Kommune i form af en aftale om en strategi. Dermed ma man
forsta, at DN har brugt tid samt ressourcer pa at indgd i et partnerskab med Kebenhavns Kommune
for at udarbejde en ambities strategi og fremme denne agenda til foreningens fordele og enske om

bedre og mere divers natur.

Ud fra ovenstdende afsnit danner der sig et monster af, at flere af informanterne er centrale
akterer 1 policyprocessen eksempelvis socialdemokratiet og mere specifikt Marcus Vesterager. Her
er det blevet belyst, at formalet har veret at kunne drage fordele af at kunne stille den daverende
overborgmester bedre til et kommende valg. Derudover har Markus Vesterager ogsa veret drevet af
en personlig agenda med bade et idealistisk enske om at kunne bidrage til mere biodiversitet 1 byen,
men ogsa senere har medfoert, at han blev valgt til Kebenhavns borgerrepraesentation. Dette m& man
kunne forsta ligger 1 forleengelse af de indre politiske eller mere idealistiske motivationsfaktorer.
Dernaest kommer det til udtryk, at DN har veret en central policyentreprener. Dette kan formodes
skyldes partnerskabsaftalen mellem Kobenhavns Kommune og DN, som dermed har indgéet et
policyfaellesskab. Aftalen kan vere afgerende for, at DN har fiet indskrevet en ambities

biodiversitetsstrategi, som har forpligtet Kabenhavns Kommune til, at vedtage folgende.
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6.1.5 Hvad har medfort, at biodiversitetsstrategien er blevet gennemfort

For at kunne finde frem til, hvad der har medfert at Kebenhavns Kommune har vedtaget en
biodiversitetsstrategi, skal der ifelge MSF-teorien ske en kobling mellem problem og
politikstremmen. Denne kobling kan ske via policyentreprenererne udnytter det vindue. Derfor vil
dette afsnit give et indsigt i, hvordan muligheden for koblingen mellem stremningerne har

muliggjort, at Kebenhavns Kommune har udarbejdet en biodiversitetsstrategi.

Det sidste spergsmal til alle informanterne i interviewene har veret, hvorfor mener de, at deres
kommune har besluttet at udarbejde en strategi, og hvilke begivenheder har haft sterst indflydelse?
Hertil svarer Henriette Nguessan: “Altsd, det er jo tilbage til, at man gar ind og ceder nogle af vores
fredede omrdder, Feelleden og hele det borgere i protest, der rejser sig her. Sa er det samarbejdet
med det DN, som har veeret helt veesentligt for, at der overhovedet skete noget rimeligt, der kan
bruges” (Bilag 3, s. 18) Dermed beskriver Henriette Nguessan, at det som har veret udslagsgivende
for, at vinduet har kunne abne, har vaeret den feedback, der som har veret pa baggrund af politikken
om at udbygge pad Amager Felled. Derudover mi man forstd, at DN har veret en vaesentlig
policyentreprener for at biodiversitetsstrategien er blevet s& omfattende. Samme perspektiv
beskriver nestformanden for DN Kebenhavn, Ole Damsgaard: (...) Afscettet var hele den kamp
omkring Amager Feelled. Som ligesom fik nogle politikere til at tecenke: Det her gdr sgu ikke. Vi er
nadt til at gore noget som ligesom vejer op pd det her. Altsd man kan sd sige man kunne jo
selvfolgelig have cendret politik i forhold til Amager Fcelled. Det gjorde man ikke. Sd tror jeg... altsd

det tror jeg er ligesom er hoveddrivkraften i det, meget langt hen ad vejen. (Bilag 1, s. 19)

Her mener han, at det der har veret den vasentligste drivkraft for, hvorfor Kebenhavns Kommune
har féet en biodiversitetsstrategi, er feedbacken pa Amager Fzlled, som har veret en primer strom,

der har medfert at Kebenhavns kommune har faet en biodiversitetsstrategi.

Ud fra ovenstdende mé man forstd, at der opstaet et policyvindue i forbindelse med de
borgerdemonstrationer og underskriftindsamlinger, som har varet et feedback pa tidligere politikker
Kgbenhavns kommune har fort som har haft den sideeffekt, at et storre fredet omrade bliver
inddraget, og biodiversiteten i kommunen vil blive forringet. Dog m4 man forstd, at som tidligere
beskrevet har presset fra borgere samt interesseorganisationen DN og en reaktion herpéd, vaekket en

interesse grundet det har pavirket de genvalg af ledende politiske profiler. I dette vindue har akterer
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kunne handle og dermed muliggere politisk handling. Dette ma formodes, at Markus Vesterager har
kunne udnytte til at sette fokus pa og gere omverden opmarksom pa, at en biodiversitetsstrategi

kan vedtages for at kunne lose det konkrete problem. Markus Vesterager beskriver selv:

“Det er ikke fordi jeg har sa haje tanker om mig selv men det at jeg sammen med min kollega fik
skrevet en kronik, var i hvert fald startskuddet til, at vi fik sat gang i processen, der ledte hele vejen
hen til vi har en biodiversitetsstrategi, (...) Jeg synes, det har veeret der for, men der hvor at vi
ligesom der kommer det politiske momentum i gang. Det var da vi skrev det indleeg. Som du
startskuddet for vores egen proces med at gore det, og som i sidste ende munder ud i noget som hele
radhus og veere med til en masse aktorer ude fra DN blandt andet jo ogsa har veeret med til at forme

sdadan vi har en plan for, hvordan vi fremmer biodiversiteten i Kabenhavn.”(Bilag 2, s. 14 (RED).

Ud af citatet kan man udlede, at Markus Vesterager har veret en central akter til at kunne skabe et
politisk momentum, samt har kunne presse pé for en lgsning om en biodiversitetsstrategi blandt
andet via hans medvirken 1 kronikken “Byen skal indtenkes i den gronne fremtid”. Kronikken
omhandler, hvordan man skal indtenke naturen ind i de kommunale byplaner samt give et bud pa
hvordan det kan geres. Kronikken er et udtryk for holdninger pé dette politikomrade (Vesterager, et
al. 2019). Hvilket ligger i forleengelse af ovenstaende forstaelse for Markus Vesteragers mere

idealistiske motivation for at kommunen skal handle pa dette omréde.

6.1.6 Delkonklusion

Ovenstdende giver forstaelse for, at der har vaeret flere faktorer, som spiller ind for at Kebenhavns
Kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi. [felge alle informanterne er policyvinduet abnet
grundet feedback péd den byudviklingspolitik, som Kebenhavn Kommune har fort tidligere. Denne
feedback kan skyldes de sideeffekter, at byudviklingen kan skade biodiversiteten i kommunen
hvilket har fremstéet som et problem af offentligheden. Dermed kan det ses, at politikstremmen har
bidraget til at &bne policyvinduet, grundet et pres fra borgerne og DN’s kampagner, som har veret

med til at seette biodiversitet pa den politiske dagsorden.

Derudover bliver der dannet et menster ud fra informanternes udtalelser, at det som har fremmet
biodiversitet som et problem, der kraver en losning, skyldes faren for ikke at kunne genvinde
overborgmesterposten. Derfor kan man konkludere, at det har varet en udslagsgivende faktor i

problemstrommen, at Kebenhavns Kommune har faet en biodiversitetsstrategi. Hertil har centrale
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policyentreprengrer, i form af Socialdemokratiet og DN, kunne koble problemerne med Amager
Felled sammen med en lgsning om at udarbejde en biodiversitetsstrategi. Derfor kan der
argumenteres for, via deres partnerskabsaftale, at begge parter har indgéet i policyfallesskab. Ud fra
ovenstdende afsnit kan man se, at forslaget har kunne overleve beslutningen grundet en bred
offentlig accept i borgerreprasentationen, som kan skyldes borgerinddragelse i strategien. Til sidst
m4 det forstas, at politikken folger kommunens politiske sti, ved at udarbejde gronne politikker,
som sikrer et gront image. Det kan udledes af ovenstdende, at policyprocessen 1 Kebenhavns
Kommune er pavirket af en reekke motivationsfaktorer, der har kunne pavirke beslutningen om at
indfere biodiversitetsstrategien. Her ses det, at de politiske motivationsfaktorer, i form af at kunne
have et greont image samt ydre motivationsfaktorer har vaeret gennemgéaende. Her opstar et menster i
at sikre politisk overlevelse, som kan motivere til at vedtage en biodiversitetsstrategi i Kebenhavns
Kommune. Derudover ses, at have et gront renommé, har vaeret med til at kunne tiltrekke borgere
til kommunen. Til sidst ma man forst4, at de centrale policyentreprengrer blandt andet er motiveret
af idealisme. Grundet et eget onske om at have mere natur i byen. Yderligere, at ydre

motivationsfaktor, at interesseorganisationer kan vere en facilitator til handling.
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6.2 Hvilke faktorer har varet afgerende for at Hedensted Kommunes
udarbejdelse af en biodiversitetsstrategi

6.2.1 Hvilket problematiske stremninger har der veret i Hedensted Kommune:

Ud fra undersogelsens teoretiske ramme beskrives det, at beslutningstagerne nasten altid vil havde,
at politik reagerer pa de problemer, som opstér i samfundet. Derudover skal problemet vaere i
offentlighedens opfattelse, at myndigheders indgreb er nedvendige for at kunne lese dem. Dog
giver informanterne i Hedensted Kommune udtryk for, at der ikke har varet nogen begivenheder
eller problem i kommunen, som har varet udslagsgivende for, at biodiversitet er kommet pa den
politiske dagsorden. Eksempelvis svarer politikeren Steen Christensen: “Nej, det tror jeg samcend
ikke. Jeg tror ikke vi har ikke haft nogen. Vi har ikke haft nogen begivenheder med forureninger (..)”
(Bilag 5, s. 4). Det samme perspektiv belyser Embedsmanden der ikke kan komme i tanke om en
begivenhed, der har vaeret afgerende for, at biodiversitet er kommet pé den politiske dagsorden
(Bilag 6, s. 4). Til et videre opfelgende spergsmal om kommunen har anset biodiversitet som et
politisk problem, der kreever en politisk losning, svarer Embedsmanden: “Nej det tenker jeg
egentlig ikke, at det er noget der, skal loses. Jeg tcenker mere, at det er en mdde at vise pd, hvordan
vi arbejder med biodiversitet (...).” (Bilag 6, s. 5). Dermed bliver der ikke dannet et menster, hvor
begivenheder som focusing event, har varet afgerende. Dog kan der argumenteres for, at andre
kommunes biodiversitetsstrategier har vaeret en indikator for at man ogsa skulle udarbejde en
strategi pa omradet: “Det er jo ogsd derfor timingen og trenden var, at der er rigtig mange, der
lavede sdadan en strategi. Vores nabokommuner har ogsd lavet det.” (Bilag 6, s. 19). Da beskriver
embedsmanden, at nabokommunernes strategier har kunne vere med til at s&tte en trend 1 gang
med at have fokus pa at udarbejde en biodiversitetsstrategi. Dermed m4 man formode, at deres
strategier har veret med til at informere om forholdene i deres naeromrade og dermed inspirere til at

udarbejde en strategi.

Ud fra ovenstaende ma man forsta, at begivenheder, som focusing events ikke har haft stor
betydning for, at biodiversitet er kommet pd den politiske dagsorden. Alle informanter giver udtryk
for, at der ikke har veret nogen begivenheder, som har varet dagsordenens fastsattende. Dog er der
en forstéelse for, at der er en timing og trend i nabokommunerne, som har varet en inspirations

faktor for, at biodiversitetsstrategi er kommet pd dagsordenen.
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6.2.2 Hvilke centrale faktorer har ligget til grund for beslutningen af en
biodiversitetsstrategi for Hedensted Kommune

Forslaget om at udarbejde en biodiversitetsstrategi har, ifelge den teoretiske ramme, gennemgéet en
forhandlingsproces. For at forslaget kan overleve denne forhandlingsproces, bliver forslaget nodt til
at opfylde en reekke kriterier, for at have storre sandsynlighed for at det kan blive et levedygtigt
politisk alternativ. Det har varet centralt for Hedensted Kommune, at forslaget har vearet
okonomisk levedygtigt. Hertil skal det forstas, at det politiske forslag ikke ma have sa store
okonomiske omkostninger at implementere, for at forslaget om biodiversitet overlevet
forhandlingen og bliver til et levedygtigt politisk alternativ. Dette perspektiv beskriver Steen
Christensen: “Det er jo det der med, at vi ikke scetter de midler af, som det krcever for at kunne
udfore planerne, som de burde gore. Det er jo den holdning, flertallet i bade byrddet og i selve
kommunen har, fordi ellers stemte de jo ikke sddan.” (Bilag 5, s. 3). Af felgende citat mé det kunne
forstds, at man 1 kommunen ikke vil stemme for en biodiversitetsstrategi, hvis det har store
okonomiske omkostninger. Derfor ma det antages, at grunden til at biodiversitetsstrategien har

kunne overleve processen skyldes, at den ikke har store gkonomiske omkostninger at implementere.

Endvidere opstar der et monster i, at Hedensted Kommune er motiveret af at kunne tiltraekke flere
borgere til kommunen. Dette perspektiv er kommet til udtryk ndr Embedsmanden fra Hedensted
Kommune bliver spurgt i et opfelgende spergsmal, hvorfor vaelger man at bruge tid og ressourcer
pa at lave en biodiversitetsstrategi, skyldes det idealisme eller gron vaekst? Hvor til det bliver
forklaret at gron vaekst en faktorer og dermed afkrafter de idealistiske motivationsfaktorer: “Ja
altsd jeg teenker det er det... det sidste... jeg vidste altsa at det er fordi det kan give noget veekst og
det kan give noget veerdi til de tilflyttere der kommer. Sd det, sa det er nok ikke sa meget for
naturens skyld.” (Bilag 6, s. 12). Af folgende citat ligger 1 forleengelse af de politiske
motivationsfaktorer. Det ses alt at udsigten til at kunne tiltreekke flere borgere til kommunen er
attraktiv mere end de idealistiske faktorer, om at kunne bidrage til de lokale forhold samt den
globale biodiversitetskrise. Argumentet om at kunne tiltreekke flere borgere til kommunen beskriver
Jan Tidemand ligeledes, at en biodiversitetsstrategi kan legitimere over for tilflyttere, at kommunen
handler pa dette omrade: “De skal jo bruge den i markedsforing henseende. Altsd os der bor

herude. Vi far ikke noget at vide, men altsd det de md jo bruge den til et eller andet. Den skal jo
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bruges til at legitimere. Overfor tilflyttere over for virksomheder over for politikere at de ogsa gor

noget her i kommunen.” (Bilag 4, s. 16-17)

Folgende giver udtryk for, at biodiversitetsstrategien kan anvendes som en méde, at markedsfore
bade over for nye borgere, der flytter til kommunen, men ogsa til virksomheder, for at der bliver
handlet pé biodiversitetsomradet i Hedensted Kommune. Dette kan ses i forleengelse af de
okonomiske motivationsfaktorer, at nogle kommuner kan se beredygtighedstiltag, som en direkte
mulighed for, at tiltrekke virksomheder samt jobs til kommunen. At en biodiversitetsstrategi kan
tiltreekke virksomheder samt skabe vakst til kommunen, ma formodes at kunne tale for, at en

strategi kan opfattes som et skonomisk levedygtigt policyforslag.

Et andet kriterium for overlevelse, som har fyldt den empiriske indsamling, har veret den tekniske
gennemforlighed, hvilket skal forstas séledes, at den politiske idé kan implementeres gnidningslast.
Gennem empirien opstar der et menster, som viser, at implementeringen af strategien er udeblevet.

Dette Jan Tidemand beskriver 1 folgende citat:

“Der er den der flotte strategiplan. Jeg synes faktisk, den er god, og da vi sd fik den lcest igennem
og blev hort i vores forslag til udvidelse af den, sd synes vi, den er rigtig, rigtig god. Hele
bestyrelsen var glad for den. Lige siden har vi sd ikke set noget handling pa den. (...)Kommunen har

1]

ikke engang reklameret med, at: se nu har vi opfyldt det i strategiplanen, eller nu gor vi det altsa.’

(Bilag 4, s. 6)

Af ovenstaende citat fremgar det, at implementeringen af de gronne mal og visioner, der bliver
fremlagt til strategien, ikke har fort til nogen handling pa omradet. Dette kan skyldes manglende
konkrete handleplaner til at folge strategien op med, hvilket embedsmanden papeger, da der bliver
spurgt ind til, om det er nemmere at gennemfore en strategi, der ikke har nogen konkret handling
eller skonomi bag sig: “Altsa det er jo en strategi, sa det er jo ikke, som hvis man skal have udfort
projekter. Der skal man jo lave nogle konkrete handleplaner, og det vil jo veere der, man sa afscetter

penge. Jeg teenker ikke man afscetter penge til en strategi som sadan.” (Bilag 6, s.13)

I folgende citat ligger der et argument i, at strategi et lettere at implementere, men ogsa er
okonomisk mere levedygtig end en handleplan. Et andet argument for, at Hedensted Kommune har
vedtaget en biodiversitetsstrategi er at indholdet af strategien er teknisk gennemforligt.
Embedsmanden beskriver, at et af malene var, at man skulle kortlegge og registrere den beskyttede

natur, hvilket kommunen allerede var i gang med og fortsatte med, fordi det er et krav, at
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kommunen forer tilsyn med den fredet natur. (Bilag 6, s. 6) Ud fra ovenstaende blev der i et
opfelgende spargsmal, spurgt, til om det var nemmere for Hedensted Kommune at integrere nogle
lovgivningsbestemte omrader i strategien, for at kunne sla “to fluer med et smeek”. Hertil svarer
Embedsmanden: "Jamen, det har vi. Det tror jeg, ja. Det har vi jo tenkt over, at fa det hele med.”
(Bilag 6, s 15) Dermed mé man forsté, at man ved at inkorporere lovgivningsbestemte omrader i
strategien, vil man lettere kunne implementere indholdet, da man allerede er forpligtet til at gore

folgende.

Et andet kriterium, som har fyldt i de empiriske fund, er den offentlige accept. Her ses, at
forslag ikke opfattes som usandsynligt, at kunne finde flertal. DN’s formand i Hedensted
Kommune, Jan Tidemand, beskriver at alle partier er enige om, at man skal italesatte den grenne
dagsorden: “Ja ja jeg teenker, at det der ligger til grunden, det er at man jo godt kan se i Venstre og
Socialdemokratiet, ogsd Dansk Folkeparti. (...) De politiske vinde cendrer sig. De har jo mange af
dem, der sidder i byrddet. De har jo siddet der i en menneskealder. Sa de kan jo meerke det pres der
er pd det. (...) Sd jeg teenker, at alle partier er enige om, at de er nadt til at italescette det gronne,
fordi det er noget, der fylder mere og mere i bevidstheden.” (Bilag 4, s. 5) Ud fra ovenstdende kan
man udlede, at de store partier kan se at greon politik er kommet pa den politiske dagsorden, og der
er pres fra omverden for at handle pé dette omréde. Ligeledes ma man forsta, at der dannet en
offentlig accept 1 byrddet om, at gron politik skal italeszttes, da det fylder i deres bevidsthed. Dog
beskriver Steen Christensen, at han ikke tenker, at der ved vedtagelsen af biodiversitetsstrategien
blev gjort de store politiske overvejelser, da den blev stemt igennem i byradet: “Det vi I teknisk
udvalg eller miljoudvalget, sa far det jo igennem, at vi far en lavet (en biodiversitetsstrategi) (...).
Sa bliver den sa preesenteret i byrdadet. Sa kommer der et par sporgsmdl til den, og sd stemmer vi
omdet. (...). Jeg tror ikke, det er de store overvejelser, der bliver gjort, og hvilke konsekvenser det
far, hvis vi gjorde det fuldtonet. (...) Det er bare endnu en plan, som kommer fra et eller andet

udvalg, som skal konfirmeres.” (Bilag 5, s. 7 (RED)

Af folgende citat ma man kunne forstd, at byradet 1 Hedensted Kommune ikke har anset
biodiversiteten som noget mindre vigtig, og dermed har kunne finde opbakning i byridet, da
konfliktniveauet har varet lavt. Derfor kan der opsta en antagelse om, at biodiversitetsstrategien har
kunne blive til et levedygtigt policyforslag grundet de gkonomiske fordele i form af grent renommé
samt behov for lav investering. Dernaest at den tekniske gennemferlighed kan ske gnidningsfrit, da

flere af malene allerede er forpligtende. Derudover ses der, at vaere en offentlig accept omkring, at
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gron politik skal italesattes, men at biodiversitetsstrategi ikke har haft stort konfliktniveau i
byradet. Dette kan skyldes, som navnt i ovenstadende afsnit, at politikerne ikke anser biodiversitet

som et problem, der kraever handling.

6.2.3 Hvilke politiske stromninger har der vaeret 1 Hedensted Kommune

Den sidste af MSF-teoriens stromme er den politiske strom. Her har den nationale stemning,
interesseorganisationers kampagner samt myndighedernes sammensatning mulighed for at fremme
et politisk forslag. Af Hedensteds Kommunes empiri fremgér det, at DN’s kampagne, at kontakte
danske kommuner og foreslé at udarbejde en biodiversitetsstrategi er afgerende for, at Hedensted
Kommune har fiet en biodiversitetsstrategi. Dette beskriver embedsmanden fra Hedensted
Kommune: “Jamen som sagt hovede DN. De havde en form for kampagne pa det tidspunkt, hvor de
havde noget materiale omkring det her. Sa der var neermest sadan en hel drejebog for, hvordan man
kunne lave en plan eller en strategi. Det var den, de sad og fremviste os, sd jeg tror, de er blevet

sendt ud med det budskab om, at udbrede det, altsa som en del af den kampagne.” (Bilag 6, s. 18)

Af ovenstaende citat bliver det beskrevet, at DN's hovedorganisation har fort en kampagne, hvor de
medes med flere danske kommuner om hvordan man laver en biodiversitetsstrategi. MSF-teorien
beskriver, at interesseorganisationerne har mulighed for at pavirke dagsordenen via kampagner.
Dermed mé man forstd, at DN’s hovedorganisation har kunne bruge deres magtfulde position samt
viden pd omrédet til at sette strategiarbejdet pd den politiske dagsorden ved at modes med centrale
akterer 1 Hedensted Kommune. At DN’s hovedorganisation har vaeret med til at sette
biodiversitetsstrategi pa den politiske dagsorden, beskriver formanden for DN i Hedensted, Jan
Tidemand ogsa: “Altsd vi ved jo godt, at sekretariatet, er sat i verden og de gor det rigtig, rigtig
godt, og der har man jo mange dygtige folk og politiske dygtige folk. Vi ved godt, at de har presset
pa, (...) Og sa er det DN sekretariat, hovedkontoret, der egentlig korer de der overordnede
strategier (...)" (Bilag 4, s. 5). Dette citat viser, at DN’s hovedorganisation har sat
biodiversitetsstrategien i gang og det er dem, og ikke Hedensteds lokalafdeling, som forhandler
eller arbejder med de overordnede strategier. Hvilket formodentligt skyldes, at DN’s
hovedorganisation har en sterre magtposition end lokalafdelingen med sterre viden indenfor
omradet. Hvilket ligger 1 forleengelse af den eksisterende litteratur omhandlende ydre

motivationsfaktorer, at interesseorganisationer kan vare en facilitator til handling.
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Et andet kerneelement fra politikstremmen, som fremgér af empirien, er
myndighedens sammensa&tning. Hvordan det administrative organ er sammensat i Kommunen har

vaeret en faktor, for at biodiversitet er kommet pa den politiske dagsorden, beskriver Jan Tidemand:

“Jeg teenker, at biodiversitetsstrategien, den blev vedtaget under den socialdemokratiske
borgmester og den blev sat i veerk af ham og blev sd fuldfort under den under en venstreborgmester.
Det har altid veeret Venstre Kommune. Socialdemokratiet fik lige en borgmesterpost i fire dr ved
nogle politiske spidsfindigheder, som var fair nok, men altsa Dansk Folkeparti valgte at stotte
Socialdemokratiet, fordi de fik viceborgmesterposten. Ellers har de traditionelt stotte Venstre. Det
sat i verden og af den socialdemokratiske borgmester, sd tror jeg ikke, at Venstres borgmester og
byrddet har ville.. du ved godt... stoppe noget, der er sat i gang. Det kunne jo give en forferdelig
darlig omtale.” (Bilag 4, s. 11-12 (RED)

I det ovenstaende citat giver Jan Tidemand en forstéelse af myndighedens sammensatning, hvor
den tidligere socialdemokratiske borgmester, Kasper Glynge, har varet en faktor i
beslutningsprocessen (DKnyt, 2025). Dette kan ses 1 forleengelse af MSF-teoriens forstdelse af, at
myndighedens sammensa&tning kan vere utrolig vigtig, da en ny borgmester kan vere mere aben
overfor nogle politiske forslag eller visse ideer, der passer bedre til partiets ideologi, end andre
politiske partier, der har varet reprasenteret tidligere. At den nye borgmester, Kasper Glyngg, er

mere modtagelig overfor grenne politikker, beskriver Jan Tidemand efterfelgende:

"Jamen, det er den begivenhed. Det er at den socialdemokratiske borgmester. Han var ogsd
formand i mange foreninger ... er det jo... at han var mere... mindre Liberal, mindre okonomisk,
liberalt teenkende. Sd de gronne politikere kunne bedre fd noget igennem under ham endnu. Der

kommer ikke noget igennem med den nuverende borgmester, sa det er det (...)” (Bilag 4, s.17,

(RED).

Af dette ma det formodes, at skiftet af borgmester har medfort, at andre forslag har kunne komme
pa dagsorden, som ikke har varet muligt under den nuvarende Venstre-borgmester, Ole Vind
(DKnyt, 2025). Dog skal det forstas, at biodiversitetsstrategien blev vedtaget i den efterfolgende
valgperiode 1 2022 og derfor under den nuvarende borgmester, Ole Vind, som Embedsmanden ogsé

pointerede, da der blev spurgt ind til, om borgmesterposten har haft en betydning af vedtagelsen af
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biodiversitetsstrategien: “Ja det skal jeg ikke kunne sige. Altsa det kan godt veere derfor. Den blev
faktisk forst vedtaget, efter vi havde faet et nyt udvalg,(...). Den blev startet under den

socialdemokratiske borgmester. Det er rigtig.” (Bilag 6, s. 4).

Ud fra dette citat ses at Embedsmanden tvivler pd, om borgmesterens betydning for at
biodiversitetsstrategien er kommet pa den politiske dagsorden, men kan bekrefte at det blev startet
under Kasper Glynge. Steen Christensen er heller ikke sikker pa, at Kasper Glynges plads som
borgmester haft en stor betydning: “Jeg tror, hvis ikke du vidste det, at det er den forrige, eller den
der var I sidste periode, Kasper, sd er jeg ikke helt sikker pa, at det flyttede alt for meget” (Bilag 5,
s. 7) At biodiversiteten blev startet af en Socialdemokratisk borgmester og efterfolgende blev
vedtaget en Venstre borgmester. At dette har kunne lade sig gore, beskriver Jan Tidemand 1 tidligere
citat. Han udtaler ligeledes, at man ikke ville stoppe noget, der var sat i gang, grundet det kan skabe
darlig omtale (Bilag 4, s. 11-12). Af ovenstaende forekommer der divergerende forstaelser for den
tidligere socialdemokratiske borgmester Kasper Glynge, har varet en faktor for, at

biodiversitetsstrategien er kommet pd den politiske dagsorden.

Dette afsnit af analysen har givet en forstielse for, at der har veret forhandlinger og skiftende
magtforhold, som har veret arsagen til, at biodiversitet er kommet pa den politiske dagsorden. Det
forekommer at interesseorganisationernes kampagner samt myndighedernes sammensatning har
veaeret to kerneelementer, der har medfert, at politikstremmen er klar til kobling. Her ses det, at
DN’s hovedorganisations kampagne, for at kommunerne skal udvikle en biodiversitetsstrategi, har
varet en faktor som har veret dagsordenens fastsattende. Dernest er der divergerende holdninger
blandt informanterne om valget af den tidligere socialdemokratiske borgmester, Kasper Glynge, har

veaeret en afgerende faktor for, at biodiversitetsstrategien er kommet pa den politiske dagsorden.
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6.2.4 Hvilke centrale akterer har varet afgerende

I denne undersagelses empiriindsamling hos Hedensted Kommune blev det preesenteret, at en
central akter, der har veret fortaler for en biodiversitetsstrategi, og har brugt ressourcer pa at
fremme denne agenda, er DN. Dette kommer blandt andet til udtryk, da Jan Tidemand far stillet
sporgsmélet om, hvilke enkeltpersoner eller organisationer der har haft sterst indflydelse pa, at
biodiversitetsstrategien er kommet pa dagsordenen. Hertil udtaler Jan Tidemand: "Ja, altsa der er jo
ingen tvivl om, at vores preesident...vi har stor indflydelse pa det ogsa pa grund af det netveerk, hun
har i bdde Folketinget og sd i den styrke, vi har i,.. fordi vi er blevet DN's hovedkontor ...
Sekretariatet... De er gdet fra at veere mere fagfolks betonede, der kunne stotte os. (...) Der kan vi

meerke, at ogsd sekretariatet i DN er mere fokuseret pa ..ved.. politisk indflydelse.” (Bilag 4, s. 14)

Af folgende citat ma det forstés, at DN’s praesident sammen med hovedorganisationen har veret
med til at presse pa en dagsorden, bade lokalt og nationalt. Derudover fremstiller Jan Tidemand et
perspektiv om at DN som organisation har gennemgdet en transformation fra at vere fagfolk til at
have et storre politisk fokus. Denne forvandling kan muligvis redegere for ovenstdende udtalelser
omkring DN’s biodiversitets kampagnearbejde i Hedensted Kommune. Embedsmanden fra
Hedensted Kommunen beskriver ligeledes, at DN har veret dem, der har brugt deres tid samt

ressourcer pa at fremme agendaen for at vedtage en biodiversitetsstrategi:

“Jamen, processen var, at det jo var DN i det i regi af gront rdd, som vi havde dengang. (...) Der
pressede (DN) lidt pa. Og pd den made kommer vi sd i gang med det, men det gjorde sd ogsa, at vi
sagde.., eller kommunen sagde..., jamen, vi ville ogsa gerne have nogle af jer
interesseorganisationer, der sa arbejder aktivt for det her ..sa der var faktisk et... altsa der var
faktisk en gruppe nedsat under gront rad, som arbejdede med det her, hvor
interesserorganisationerne de var med. Og de har veeret med til at pege pd de her ... den her made
den er bygget op pd med de forskellige indsatsomrader og den der SVAMP model som det er blevet
til.” (Bilag 6, s, 3)

I dette citat beskriver embedsmanden, at DN har skubbet pa det politiske forslag om, at Hedensted
Kommune skal udarbejde en biodiversitetsstrategi og har fundet opbakning til dette forslag ved at
deltage 1 udarbejdelsen af strategien. Dermed kan det antages, at DN arbejder som
policyentreprener, som har kunne knytte problemer og lasninger sammen. At dette er muligt, ses 1

kraft af deres egne kampagner samt valget af ny borgermester, som er mere modtagelig over for nye
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policyforslag. Derudover har DN kunne udnytte den diskurs i samfundet, hvor flere danske
kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Folgende mé antages har gjort det muligt at

advokere for biodiversitetsstrategien som en lgsning, DN kunne fremme.

En anden policyentreprener er den kommunale administration, som Steen Christensen beskriver, at
embedsvarket har varet en central akter for, at biodiversitetsstrategien er kommet pa den politiske
dagsorden. Da han bliver spurgt ind til, om embedsvarket har varet en stor faktor for
biodiversitetsstrategien, udtaler han: “Helt sikkert. Det er embedsveerket, de faet det igennem pd
den mdde. (...) men de har lavet et knaldhamrende godt stykke arbejde pd det.” (Bilag 5, s 15) Af
folgende citat kommer det til udtryk, at embedsvarket har opereret i policystremmen, hvor de har
skubbe pa det politiske forslag om at lave en biodiversitetsstrategi. Steen Christensen udtalte ogsa
tidligere 1 interviewet at forslaget kommer igennem Hedensteds Kommunes administration, som har
indstillet sig pa, at nu skal kommunen have en biodiversitetsstrategi: “Jamen, den er jo kommet
igennem med vores administration, og som jeg sagde for, sd jeg tror faktisk, det er noget, ...der
hedder... der er kommet fra KL eller et eller andet i den retning. Sd kommer administrationen og
siger, at vi ikke har tingene, og at vi skal have sddan noget som det der. Sa vi tager lige en dag, hvor
vi lige samarbejder om det. (Bilag 5, s. 6). Ud fra Steen Christensens udtalelser ses det, at den
kommunale administration har vaeret med til at praesentere det politikforslag, da man i kommunen
ikke havde en strategi inden for omradet. Steen Christensen beskriver, at det kunne vaere
Kommunernes Landsforening, der har udviklet ideen eller en anden organisation. Dog beskriver de
andre informanter, at forslaget blev prasenteret af DN. Der opstér ogsa divergerende forstaelse for,
hvor afgerende Hedensteds Kommunes embedsvark har varet for at skubbe pa det politiske
forslag. Embedsmanden beskriver selv folgende, da der bliver spurgt, om embedsvarket har presset
pa for denne strategi: “Jo jo, det har vi altsd, men ikke pa den madde, at vi ligesom har presset pa.
Men vi har sagt... altsa vi har veeret med til at bidrage til diskussionen og komme med fakta
omkring det.” (Bilag 6, s. 16). Af ovenstdende kan det forstas, at embedsvarket ikke har skubbet pa
forslaget, men blot at deltage i policystremmen for at sikre en faglig debat. Formanden for DN’s
lokalafdeling i Hedensted Jan Tidemand, beskriver ogsa, at han vurderer, at embedsverket 1
Hedensted Kommune ikke har gennemslagskraft over for politikerne (Bilag 4, s.3). Af felgende
citater kan man udledes, at resultaterne i Coulombe, Drysdale & McCormick studie, ikke gar igen 1
Hedensted Kommune, hvilket ma formodes skyldes, at embedsvarket ikke har opnéet en form for

legitimitet (Coulombe, Drysdale, McCormick, 2022, s. 16-17).
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Dog forekommer det i empirien, at DN, embedsvarket sammen med Hedensteds Kommunes
tidligere borgmester har indgéet i et policyfzllesskab, hvor de har beskaftiget sig med at udarbejde
forslaget til udarbejdelsen af en biodiversitetsstrategi. Embedsmanden beskriver processen

folgende:

“Altsa det var DN, der opfordrede kommunen og havde et mode med... jeg tror det var
borgmesteren eller udvalgsformanden og min leder og jeg var med til at... og opfordre kommunen
til at lave en biodiversitetsplan eller strategi. Og sd har vi jo sd i administrationen sammen med
vores leder snakkede om, hvordan gor vi det? Og sa har vi involveret... inddraget gront rdad, fordi
DN sidder med der. Og sa ville vi gerne aktivere Gront Rdd sddan, at det ikke var os der altsd skulle

lave det. Men vi skulle have ideerne fra dem ogsa.” (Bilag 6, s. 9)

I denne proces beskriver MSF, hvordan man modificerer og kombinere policyfallesskabernes ideer,
indtil der kun er de mest levedygtige alternativer tilbage, som er bakket op af hver af de vaesentlige
politiske faellesskaber. Denne proces er staerkt pavirket af politikernes strukturelle faellesskaber. Af
dette ma kunne forstas, at valget af Hedensteds Kommune, davaerende borgermester, der som navnt
i ovenstaende afsnit kan vere dben for nye politiske forslag som at der indgér i et politisk

faellesskab med blandt andet DN.

Ovenstéende afsnit praesenterer en raekke citater, der beskriver, at DN har vaeret en central
policyentreprener 1 beslutningsprocessen 1 Hedensted Kommune. Her ses, at DN’s politiske arbejde
har veret afgerende for at fremme biodiversitetensstrategi pa den politiske dagsorden. Dernaest
opstar en divergerende forstdelse for embedsverkets rolle 1, at kunne skubbe pa for den politiske
dagsorden angéende biodiversitetsstrategien, og dermed kan der stilles spergsmal om deres
legitimitet 1 policyprocessen. Dog forekommer det, at DN, embedsvarkets sammen med
Hedensteds Kommunes tidligere borgmester, har indgéet i policyfzllesskab. Her har man kunne
modificere og kombinere egne ideer, som efterfolgende er blevet praesenteret for kommunes Gront

Réd.
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6.2.5 Hvad har medfert, at biodiversitetsstrategien er blevet gennemfort

Igennem empirien opstér der en forstielse af MSF-teorien, at stremninger er klar til
sammenkobling, og at dagsordenens @ndringer bliver sandsynlig. Dette muliggeres, nar
politikvinduet &bner. Dermed skal man forsta vinduet som en kort periode, hvor aktererne skal
handle, da det er her muligheden for politiske forslag bliver vedtaget. Informanterne beskriver, at
der er en divergerende arsag til, at dette mulighedsvindue har kunne &bne sig, og
biodiversitetsstrategien kan blive til et muligt politisk forslag, der bliver vedtaget. Jan Tidemand

beskriver eksempelvis:

"Jamen, det er den begivenhed. Det er at den socialdemokratiske borgmester. Han var ogsd
formand i mange foreninger... er det jo... at han var mere... mindre Liberal, mindre okonomisk,
liberalt teenkende. Sa de gronne politikere kunne bedre fa noget igennem under ham endnu. Der

kommer ikke noget igennem med den nuveerende borgmester, sd det er det (...)” (Bilag 4, s. 17).

Citatet giver dermed en forstéelse for, at valget af den tidligere borgmester har muliggjort, at man
har kunne komme med politiske forslag, som tidligere ikke var muligt. Dermed kan det antydes, at
politiskstreommen kerneelement er myndighedernes sammensatning, der har kunne &bne
policyvinduet, da kommunen historisk set har varet en Venstre kommune. MSF-teorien beskriver
ogsé, at et policyvindue er nemmere at identificere - eksempelvis i1 forbindelse med et valg. Dermed
kan det formodes, at centrale policyentreprenerer som DN, har udnyttet udfaldet af kommunalvalget
til at presse deres losninger igennem samt synliggere et konkret problem i form af

biodiversitetsstrategi.

Et andet muligt vindue, som har kunne muliggere, at Hedensted Kommune har vedtaget en
biodiversitetsstrategi, har vaeret interesseorganisationernes kampagner. MSF-teorien beskriver,
interesseorganisationernes kampagner er et mere uforudsigeligt vindue, da det kan dog vere svert
at afgere, om disse begivenheder har medfort et abent vindue. Dog belyser Embedsmanden fra
Hedensted Kommune, at DNs kampagne og timing har varet den afgerende begivenhed for, at

Hedensted Kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi:

“ Embedsmand: Jamen, som sagt hovede DN. Der havde en form for kampagne pa det tidspunkt,
hvor de havde noget materiale omkring det her, og sa der var neermest sadan en hel drejebog for,
hvordan man kunne lave en plan eller en strategi, og det var den de sad og fremviste os, sd jeg tror,

de er blevet sendt ud med det budskab om, at udbrede... altsa som en del af den kampagne.
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Victor Michelsen: (...)Har de en kampagne de turnerer rundt med til andre kommuner? Sda I skal

nok ogsd begynde at handle pa det omrade her.

Embedsmand: Ja det tenker jeg at det har. Det er jo ogsa derfor timingen og trenden var jo, at der
er rigtig mange der lavede sdadan en. En strategi vores nabokommuner har ogsd lavet det.” (Bilag

6, s. 18-19 (RED)

Af ovenstdende citater bliver det belyst, at DNs hovedorganisation havde en kampagne pa
davarende tidspunkt, hvor de opfordrede kommuner til at udarbejde en biodiversitetsstrategi.
Dermed har det vaeret med til at satte strategien pé den politiske dagsorden. Yderligere bliver det
beskrevet, at tidens timing og trend har veret afgerende. Ved timing og trend skal det forstés at
andre kommuner 1 Hedensteds neromrade har lavet en biodiversitetsstrategi. Hvilket kan forstas
som en forlengelse af eksisterende litteratur, der beskriver inspiration som en politisk
motivationsfaktor, der kan beskrive, hvorfor kommunerne arbejder med klimahandling. Hvilket kan
ligge i forleengelse af problemstremmens kerneelement, indikatorer. At andre kommuners strategier

og handling kan satte biodiversitet pa den politiske dagsorden i Hedensted Kommune.

6.2.6 Delkonklusion

I denne delanalyse af Hedensted Kommune kan der konkluderes, at der har veret divergerende
forstaelse af, hvorfor Hedensted Kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Det policyvindue
som bliver beskrevet af informanterne, som der er mulighed for at fa politiske forslag bliver
vedtaget. Det har varet 1 den politiskestrem, hvor valget af den socialdemokratiske borgmester, som
har veret mere dben for nye grenne politiske forslag. Derudover bliver der beskrevet et andet
kerneelement i politikstrommen, interesseorganisationernes kampagner, der har varet afgerende for,
at Hedensted Kommune har kunne vedtage en biodiversitetsstrategi. Her har akterer fra DNs
hovedorganisation, veret afgerende for at indga i et policyfellesskab med blandt andet Hedensteds

Kommunes borgmester og ledende embedsmend.

Ligeledes bliver det beskrevet, at tidens og de tendenser der er i samfundet omkring Hedensted
Kommune, har varet med til, at kommunen har anset arbejdet med en biodiversitetsstrategi som et
problem der skal lgses. Dette skyldes, at nabokommunerne har udarbejdet en lignende strategi,

hvilket har kunne pavirke, at Hedensted Kommune ville folge op med en lignende strategi.
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At forslag har kunne overleve bladgeringsprocessen i MSF-teoriens kan skyldes, at Hedensted
Kommune har anset strategien, som et gkonomisk levedygtigt forslag med lave eskonomiske
omkostninger samt har kunne tiltrekke nye borgere og virksomheder til kommunen. Derudover ses
der en offentlig accept, da gron politik er noget, der skal italesattes, men der forekommer et lavt
niveau af konflikt omkring dette politikomrade, formodentlig fordi det ikke anses som et storre
problem, der kraever en losning. Til sidst ses det, at indholdet af biodiversitetensstrategien er teknisk
let at implementere, da man inkorporerer allerede implementeret tiltag. Tilslut fremgar det 1
analysen, at Hedensted Kommune har veret motiveret af en raekke faktorer i deres politikproces.
Det forekommer, at muligheden for et grent renommé, som kan tiltreekke borgere samt
virksomheder til kommunen, har veret en central motivationsfaktor for, at kunne have valgt at
vedtage en biodiversitetsstrategi. Dermed kan det konkluderes, at Hedensted Kommune har varet
motiveret af politiske samt ekonomiske faktorer, som en biodiversitetsstrategi medferer og ikke af

idealistiske faktorer.

68



Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

6.3 Hvilke faktorer er gennemgéende for, at danske kommuner har
vedtaget en biodiversitetsstrategi

Dette afsnit af analysen vil belyse de faktorer, der har veret afgerende for, at de to cases-kommuner
har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Der vil her blive gennemgaet nogle af de faktorer, som
informanterne har beskrevet, har veret udslagsgivende for, at danske kommuner har vedtaget en

biodiversitetsstrategi ud fra ovenstdende analysens fund.

Tabel over analysens faktorer i policyprocessen

Kebenhavns Kommune Hedensted Kommune

Greont renommeé QGront renommé

Interesseorganisation som policyentreprener | Interesseorganisationer som
policyentreprener

Interesseorganisationernes kampagner Interesseorganisationernes kampagner

Divergerende faktorer

Idealistiske faktor Okonomiske faktorer
Feedback fra tidligere politikker Valg af borgermester
Borger-og vaelger pres Inspiration

Tabel 6, viser de forskellige faktorer, der har varet i policyprocessen for Kebenhavns - og Hedensted Kommune.

Af ovenstaende tabel danner der sig et menster af de to danske kommuner har faktorer tilfzlles 1
deres beslutningsprocesser, her 1 blandt interesseorganisationers indflydelse. Det kommer i
ovenstdende analyse til udtryk, af DN har vaeret en afgerende faktor bdde 1 policy stremmen 1 form
af en fremtreeden policyentreprener, men ogsa i politikstrommen, hvor de har kunne bruge deres
magt og viden indenfor omrédet til at kunne forer kampagner, der har bragt biodiversitet og

biodiversitetsstrategi pa den politiske dagsorden i begge danske kommuner. Derudover kan det
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antages, at det samme har gjort sig geeldende i flere danske kommuner. Fordi Embedsmanden fra
Hedensted Kommune beskriver, at DN har "turneret rundt” med en drejebog og materiale for,
hvordan danske kommune skal udarbejde en biodiversitetsstrategi (Bilag 6, s. 18). Dermed kan det
formodes, at samme faktor vil vare arsag til, at andre danske kommuner har udarbejdet en
biodiversitetsstrategi. Derudover ses det i begge cases, at DN har indgéet i policyfallesskab med
ledende akterer i kommunerne, hvilket har kunne sikre, at forslaget om biodiversitetsstrategien
overlevede bladgeringsprocessen. Hvilket ligger i forlengelse af den eksisterende litteratur
omhandlende ydre motivationsfaktorer, at interesseorganisationer kan vare en facilitator til

handling.

Et andet perspektiv, som er gennemgaende 1 empirien for begge cases, er
motivationsfaktoren gront renommé. Det ses, at det har veret motiverende for begge kommuner, at
en biodiversitetsstrategi har kunne tiltreekke flere borgere til kommunerne. Samme perspektiv finder
Hoff og Kjer i deres studie om, hvorfor danske kommuner arbejder med klimahandling, som et af
de centrale fund, som optraeder, som den mest citerede grund til handling (Hoft & Kjer, 2017, s.69).
Dermed kan det give en forstaelse af, at motivationen for grent renommé er et overforbart resultat
fra tidligere undersggelsers fund. Dermed ligger der et argument i, at grenne politikker, om det er
klima eller biodiversitetspolitik, kan ses som et redskab til at kunne tiltrekke flere borgere til

kommunerne via en gron branding.

Dog belyser ovenstadende delanalyse ogsa divergerende faktorer for, hvorfor de danske
kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Man ser, at de to case-kommuner adskiller sig ved,
at idealisme har fyldt hos mindst én af politikentreprenerer i Kebenhavns Kommune, hvor
Hedensted Kommune har varet mere motiveret for at kunne sikre skonomisk vakst ved blandt
andet at kunne tiltrekke virksomheder og via en biodiversitetsstrategi kunne "legitimere", at man

handler pa dette omrade.

Derudover ses ogsa, at divergerende politiske motivationsfaktorer forekommer i Kebenhavn og
Hedensted Kommune. Kegbenhavns Kommunes informanter giver alle udtryk for, at man har veret
motiveret af, at sikre politisk overlevelse, grundet et darligt politisk omdemme. Hvilket ligger 1
forlengelse af de politiske motivationsfaktorer og MSF-teoriens forstéelse af politiske emner, der
kan sikre genvalg, har sterre sandsynlighed for at komme pa det politiske dagsorden og motivere
aktorer til at handle pa dette omrade. Derudover beskrives national mood, som en faktor i

Keabenhavns Kommune, hvor et borgerpres har varet med til at satte biodiversitet pd dagsordenen.
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I modsatning hertil beskrives det af Hedensteds Kommunes informanter, at inspiration har veret en
motivationsfaktor for at vedtage en biodiversitetsstrategi. Dette forekommer, idet flere
nabokommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi og dermed varet en indikator for kommunen.
Hertil bliver det ogsa beskrevet som et muligt at vise, at kommunen handler pa dette omrade, fordi
det er “tidens trends”. Dette fund ligger dog i modsatning til Hoff og Kjers studie. I deres
undersogelse bliver det beskrevet, at danske kommuner har lav grad af motivation for at foretage
handling fra andre kommunes forhold, og dermed ikke er en primeer drivkraft. (Hoff & Kjer, 2017,
s.63) Dette kan formodes skyldes, at forholdene for klima-og biodiversitetsstrategi er forskellige,
nar der kommer til inspiration. Et andet perspektiv er at, “tidens trends” og tiltraekning af borgere
kan veere medéarsag til, at inspiration kan blive en drivkraft efter som, man er i konkurrence med

nabokommunerne om at tiltrekke de samme borgere.

En anden faktor, der er divergerende for de to cases, er MSF-teoriens stremninger,
som har vaeret med til at kunne abne policyvinduet. Selvom begge beskriver, at
interesseorganisationernes kampagner har varet afgerende, kommer andre perspektiver frem 1
ovenstdende delanalyser. Alle informanter i Kebenhavns Kommune beskriver, at feedback har varet
en afgerende faktor for, at biodiversiteten i byen blev sat pa den politiske dagsorden. Hvilket
forekom via de sideeffekter, hvor en udbygning af Amager Feelled ville medfere tab af biodiversitet
1 Kebenhavns Kommune. Modsat var informanterne 1 Hedensted Kommune af den overbevisning,
at valget af den nye socialdemokratiske borgmester var afgerende. Dette skyldes, at den nye

borgmester havde varet mere modtagelig overfor nye policyforslag end tidligere borgmestre.

I dette afsnit af analysen er det blevet belyst, hvilke faktorer som muligvis kan bevise en
sammenhang mellem, hvorfor danske kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Der
forekommer et ssmmenfald mellem cases, kommunerne, at samarbejdet og kampagner fra DN har
veret en afgerende faktor for, at begge kommune har vedtaget en biodiversitetsstrategi, og kan
forekomme i flere danske kommuner. Derudover ses der et sammenhang mellem
motivationsfaktoren gront renommé idet denne forekommer i1 begge cases samt 1 tidligere litteratur
som faktor for danske kommuners handling af gren politik. Dog forekommer visse faktorer som
kontekstathaengig, heriblandt at idealistiske centrale akterer og at vaere motiveret af skonomisk
gron vekst. Derudover ses ydre motivationsfaktorer og inspiration fra andre kommuner ogsd som
varende kontekstathangig. Dernast ses, hvordan kommunens erkendelse af et politisk problem
som verende divergerende. Det forekommer, at feedback, fra tidligere politikere og indikatorer, kan

vare en primar samt en sekunder faktor.
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7. Diskussion

Pé baggrund af ovenstaende afsnits fund vil dette afsnit reflektere over de valg, der er blevet truffet,
og som der har vaeret med til at beskrive, hvilke faktorer der har vaeret i beslutningsprocessen, der
har medfert at danske kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Dermed vil undersegelsens

teoretiske ramme samt valg af metode blive diskuteret.

Undersggelsen bygger pdA MSF-teorien som teoretisk ramme. Valget af denne teori har varet, at
kunne dbne den beslutningsproces op, som de danske kommuner har veret igennem for at vedtage
en biodiversitetsstrategi. Arsagen hertil, skyldes at man ved valget af denne teori kan ga i dybden
med, hvilke elementer, der er afgerende i processen for, hvorfor kommunerne har udarbejdet
folgende strategi samt, hvilket behov og dagsorden, der muliggere at kommuner vaelger at agere pé
dette politikomrade. Selvom MSF-teorien giver mulighed for at forsta, hvilket stremninger der har
veeret 1 beslutningsprocessen og dermed selv opstiller en raekke faktorer, er den dog begrenset i den
forstand, at den ikke er tilteenkt, 1 at kunne finde motivationsfaktorer. Dog har undersegelsen
kombineret en reekke af disse motivationsfaktorer, da der foreckommer overlap. Eksempelvis ydre
motivationsfaktorer og genvalg 1 problemstremmen, lokale forhold og focusing events, pres fra
borger og national mood samt gkonomisk vaekst og ekonomisk levedygtighed. Valget af MSF-
teorien har vist sig at vaere fordelagtig, da den beskriver, hvilke dele af processen der har skubbet
pa, for at politikforslag bliver vedtaget. Ligeledes hvor samspillet med og kombinationen af
eksisterende litteratur har muliggjort, at der kunne skabe en forstéelse for, hvilke faktorer der har
veeret afgerende i processen for Kebenhavns- og Hedensted kommune. Eksisterende litteratur har
ogsa haft svaert ved at kunne finde en fast teoretisk ramme til at beskrive, hvilken motivation og
drivkraefter der ligger bag kommunernes handling. Dog traekker de implicit pa teoretiske
perspektiver af institutionel og netverk teoretisk karakter, som ikke bliver uddybet yderligere, men
kunne vere industrialisme og netvarksteori. Derudover indirekte bereres rational choice teoriens
antagelser om individuel adferd (Hoff & Kjer, 2017, 5.20-21). Dermed ligger der et argument i, at
undersggelsen mangler et element af, hvad de egennyttemaksimerende og individuelle perspektiver
kan have af faktorer for, hvorfor danske kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi samt ville

vare en mere klassisk teori til at kunne beskrive drivkraefterne. Dog treekker undersegelsen pa
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tidligere litteraturfund og forstaelse i forlengelse af den hermeneutiske videnskabsteoretiske

forstaelse, hvilket muligger disse perspektiver at komme frem i analysen.

Dog kan der opsté en kritik af undersegelsens ensidighed i forhold til den teoretiske ramme.
Dermed kan der stilles spergsmél ved om alle nuancer af beslutningsprocessen er blevet belyst. For
at undga dette kunne man have inddraget flere teoretiske perspektiver, eksempelvis rational choice
eller industrialisme, der kan give et bedre indblik i individuelle samt institutionelle drivkrefter og
adferd. Hvilket kunne give undersogelsen en yderligere forstaelse, hvorfor bestemte aktorer eller
ideer bliver afgerende eller kommer pd dagsordenen. Dog forekommer der ogsa en kritik af at
tilfoje yderligere teoretiske perspektiver unedigt, da det kan overkomplicere og dermed mindske
forklaringskraften, som kan fere til mindre anvendelighed af den valgte teori. Derfor kan der
argumenteres for, at der ikke ber tilfojes manglende elementer 1 en proces og dermed udvide
teoriens omfang med flere nye temaer, selvom disse kan have betydning, og derfor ber vere en del
af den teoretiske ramme. Man maé forsté, at grunden til, at disse elementer ikke er med i et teoretisk
framework, som MSF-teorien skyldes, at teorien allerede har gennemgaet en abstraktion. Hvor visse
elementer er blevet fravalgt for at fokusere pa de vaesentlige dele, der kan forklares af
beslutningsprocessen ifelge teorien. (Healy, 2017, s. 5) Da MSF-teorien allerede har gennemgéet en
abstraktion proces der beskriver de vigtigste stremninger i en beslutningsproces, vil det vere
uhensigtsmassigt, at tilfoje flere begreber som rational choice eller industrialisme, selvom dette
ville nuancere processen yderligere. Da teoriernes antagelser om eksempelvis rationalitet og
organiseret anarki er modstridende, vil felgende mindske forklaringskraften samt afblade
anvendeligheden af begge teorier, til den teoretiske ramme med allerede mange komplekse

perspektiver.

MSF-teorien har tidligere varet under kritik for, at dens metaforiske brug af sproget
giver en mere historisk fortelling end en stringent empirisk analyse. Det kan heller ikke benagtes,
at en betydelig del af MSF-relateret forskning faktisk har veret praeget af dette problem, hvilket
ikke kan udelukkes ogsa forekomme i denne undersegelse, dog behaver dette ikke vere tilfaeldet.
Tidligere studier, ligesom denne undersggelse legger sig opad, viser, at MSF-teoriens koncepter
kan defineres med precision, eksempelvis ved at anvende teoretisk litteratur, der giver et yderligere
konceptuelt grundlag for MSF-teorien. Eksempelvis er det, begrebsmassigt fundament der
muligger en mere pracis og samlet forstaelse af, hvornér de enkelte stramme er klar til kobling, og
ligeledes operationaliseringen af overlevelseskerneelementer samt stremmendes kerneelementer.

(Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer. 2017. s 57-58) Derfor har denne undersggelse provet, at undga
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denne metaforiske brug af teorien. Dette er sket ved ikke blot at have en adskilt analyse af de
forskellige elementer i teorien, men bruge dem til at finde centrale faktorer fra begge cases til at
give en samlet forstaelse for danske kommuneres beslutningsprocesser, samt hvilke elementer der er
afgerende. Hvorved man ikke blot udarbejder en redegerelses af beslutningsprocessen, men
sammenligner elementer samt belyser den samlede forstielse blandt andet via mere pracis analyse

af, hvornar de enkelte stromme kan kobles, grundet yderligere begrebsmassigt fundament.

Undersogelsens metodiske udgangspunkt har veret et kvalitativt enkeltinterview. Dette har veret
fordelagtigt for at kunne finde samt ga i dybden med relevante informanternes forstaelse af, hvorfor
danske kommuner har vedtaget en biodiversitetsstrategi. Styrken ved denne metode er, at man kan
fi en dybdegéende forstdelse for den beslutningsproces, som danske kommuner har veret igennem,
da de skulle vedtage en biodiversitetsstrategi. Derudover giver den mulighed for, at finde nye
menstre samt forstaelser inden for dette videnskabelige emne samt give en forstielse om, hvorvidt
visse begreber er kontekstathengige. Derudover ses valget af den kvalitative metode, at vaere
velegnet til at kunne belyse den teoretiske ramme 1 MSF-teorien. Dog har det kvalitative interview
den begransning, at den har lav overforbarhed og derfor undersegelsen resultater kun muligger
overferbar til andre lignende kontekster (Andersen, et al, 2020, s. 118). Derudover ses der en gget
mulighed for social disability bias hos undersegelsens informanter. For at undersegelsen kunne
beholde sin dybde, men kunne udbrede generaliserbarheden samt sikre en kausal sammenhang
mellem svarene, ville det have veret fordelagtigt, at have anvendt mixed metode. Her ville det
muliggore, at kunne traekke pa bade den kvalitative og den kvantitative metode (Emmenegger &
Klemmensen, 2020, s. 501-502). Denne fremgangsmade kunne gores ved at sende et spergeskema
ud til alle danske kommuner med en biodiversitetsstrategi. For efterfolgende at foretage et
dybdegaende interview med relevante cases og deres aktorer. En anden fordel, ved at anvende et
kvantitativt element 1 underseggelsen er, at det ville kunne bidrage til undersogelsen ved at mindske
social disability bias. At informanterne kunne have mulighed for, at indsende deres svar anonymt,
kunne formodes sikre sandfaerdige udsagn, som ikke bliver pavirket af sociale normer, eller af hvem
der efterfolgende skal laese denne underseggelse. Hvilket blandt andet kommer til udtryk ved, at

undersogelsens ene informant ensker at veere anonym.
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8. Konklusion

Denne undersggelse har haft til formél at svarer pé felgende problemformulering:

Hvilke faktorer har veeret afgorende i beslutningsprocessen for, at danske kommuner har vedtaget

en biodiversitetsstrategi?

Arsagen til at folgende problemformulering er udarbejdet, skyldes et onske om at belyse det
akademiske paradoks, der opstar, nir danske kommuner valger at udarbejde en
biodiversitetsstrategi, selvom de ikke er forpligtet til folgende. Hvor eksisterende litteraturs fund har
givet et bud pa hvilke faktorer der forekommer i en klimakontekst. Derfor har dette studie fundet,
hvilke faktorer afgerende i beslutningsprocessen for at vedtage en biodiversitetsstrategi i en dansk
kontekst. Ovenstaende problemformulering er blevet underseggt ved at anvende en kvalitativ
interviewmetode til at kunne indsamle undersggelsens empiri. Her er relevante akterer, som har
varet centrale 1 vedtagelsen af biodiversitetsstrategien 1 henholdsvis Kebenhavn- og Hedensted
Kommune, varet undersggelsens informanter. De to cases er valgt, da de adskiller sig pd en raekke
parametre som gkonomi samt sterrelse. Undersogelsens teoretiske ramme, MSF-teorien, er blevet
anvendt til, at kunne belyse den beslutningsproces de danske kommuner har vaeret igennem for at
vedtage en biodiversitetsstrategi samt hvilke faktorer pé den politiske dagsorden, der har

medvirkende til, at danske kommuner vil vedtage en biodiversitetsstrategi.

Af undersogelsens analytiske fund kan det konkluderes, at de to danske kommuner har varet
pavirket af sammenlignelige faktorer i deres beslutningsproces, der kan vare med til at forklare,
hvorfor de danske kommuner vedtager en biodiversitetsstrategi. Informanterne fremhaver ensartet
begrundelser for, hvordan interesseorganisationen Dansk Naturfredningsforenings deltagelse 1
beslutningsprocessen har haft afgerende betydning for, hvordan de to kommuner har fiet deres
biodiversitetsstrategi, som kan ses 1 forlengelse af de ydre motivationsfaktorer. Derudover ses gront
renommé som varende en motiverende faktor i begge danske kommuner, da biodiversitetsstrategier

kan tiltreekke nye borgere til kommunen.

Det kan yderligere konkluderes, at der forekommer en reekke kontekst specifikke-
faktorer der har vaeret medvirkende til vedtagelsen af biodiversitetsstrategi hos de danske

kommuner. Dette kommer til udtryk ved, at aktererne 1 beslutningsprocessen udtaler, at forskellige
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problemstremninger har veret afgerende for vedtagelse. Kebenhavns kommunes informanter
beskriver, at det, der har haft afgerende betydning, er feedback af tidligere vedtaget politikker, der
har haft den sideeffekt, at der har skadet biodiversiteten i kommunen. I Hedensted Kommune kan
det konkluderes, at valget af en ny borgmester, som har varet mere aben for biodiversitetspolitik,
har vaeret en faktor for, hvordan det har veret muligt, at Hedensted Kommune har vedtaget en

biodiversitetsstrategi.

Yderligere ses der flere divergerende faktorer hos de danske kommuner. Kgbenhavns Kommune ses
frygten for politisk overlevelse vaere en afgerende faktor for, at biodiversitet bliver anset som et
politisk problem, der kreever en losning. Hvilket ligger i forleengelse af bdde MSF-teoriens
forstéelse om genvalg samt den eksisterende litteraturs anskuelser om ydre motivationsfaktorer.
Derudover belyses det at den lokale stemning, har veret en faktor i Kebenhavns Kommune, hvor et
borgerpres har vaeret medvirkende til, at sette biodiversitet pa dagsordenen. I Hedensted Kommune
forekommer det, at tidens trend har vaeret en afgerende faktor for, at danske kommuner har vedtaget
en biodiversitetsstrategi. Dette kommer til udtryk ved, at nabokommunens lignende strategier har

veeret en indikator samt inspiration til at vedtage en biodiversitetsstrategi.

Derudover kan der pa baggrund af undersegelsens analyse, konkluderes, at der kan vere flere
forskellige faktorer, der kan vaere medvirkende til, at danske kommuner har vedtaget en
biodiversitetsstrategi. Dog forekommer det kontekstathangigt for, hvad de danske kommuner har
varet motiveret af, som kan forklares via tidligere litteratur p4 omradet. Det forekommer i
Kebenhavns Kommune, at centrale policyentreprengrer er pavirket af idealistiske motiver, for at
kunne bidrage til at forbedre de lokale forhold i kommunen. Dog ses andre forhold i Hedensted
Kommune, der er motiveret af en biodiversitetsstrategi, som kan tiltreekke virksomheder til
kommunen og dermed sikre gron vaekst. Dermed kan det konkluderes, at flere af den eksisterende
litteraturens fund, omhandlende klimapolitik, er overferbare til biodiversitetsomradet, hvor nogle er

athangig af konteksten i den enkelte kommune.

76



Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

Litteraturliste

Andersen, L., Laustsen, L., & Cecchini, M., (2020). Forskningskriterier. I Hansen, K., Andersen, L.,
& Hansen. S., Metoder i statskundskab, Hans Reitzels Forlag.

Antoft, R., & Salomonsen, H., (2007), Det kvalitative casestudium: Introduktion til en
forskningsstrategi. I Antoft, Rasmus m. fl., Handvceerk og horisonter: Tradition og nytenkning i
kvalitativ metode. Syddansk Universitetsforlag.

Brander, M., & Cecchini., M., (2020). Forstdende analyser. I Hansen, K., Andersen, L., & Hansen.
S., Metoder i statskundskab, Hans Reitzels Forlag.

Bjarnge, C., & Hansen., K., (2020). Indsamling og analyse af kvantitative data. I Hansen, K.,
Andersen, L., & Hansen. S., Metoder i statskundskab, Hans Reitzels Forlag.

Bjernholt, B. & Jacobsen, M. (2020). Kvalitativ analyse: kodning. I Hansen, K., Andersen, L., &
Hansen. S., Metoder i statskundskab, Hans Reitzels Forlag.

Bryman, A., (2014). Research designs. I Social research Methods. Oxford

Collier, U. & Lofstedt, R., (1997). Think globally, act locally?: Local climate change and energy
policies in Sweden and the UK. ScienceDirect.

Coulombe, C., Drysdale, D., McCormick, K., (2022). Local municipalities and the influence of
national networks on city climate governance: Small places with big possibilities. Frontiers in
Sustainable Cities.

C40., (2025), About C40, Hentet den 07-03 2025: https://www.c40.org/about-c40/

Danske Naturfredningsforening, (2019). Kommunerne spiller en central rolle i at stoppe tabet af
biodiversitet, Hentet den 07-03 2025: https://www.dn.dk/nyheder/kommunerne-spiller-en-central-

rolle-i-at-stoppe-tabet-af-biodiversitet/

Dansk Naturfredningsforening (1), (2020). Amager Feelled — unik bynatur, Hentet den 17-05 2025:
https://koebenhavn.dn.dk/vigtigste-sager/amager-faelled/

Dansk Naturfredningsforening (2) , (2020). Nyt ambitiost partnerskab skal styrke biodiversiteten i
Kobenhavn, Hentet den 17-05 2025: https://www.dn.dk/nyheder/nyt-ambitiost-partnerskab-skal-
styrke-biodiversiteten-i-kobenhavn/

Dansk Naturfredningsforening (1), (2025). Bestyrelsen i DN Hedensted, Hentet den 15-04-2025.
https://hedensted.dn.dk/om-os/bestyrelsen/ Sidst besagt den 15-04-2025.

Dansk Naturfredningsforening (2), (2025). Gront Rdd - Et samarbejde mellem Hedensted Kommune
og gronne organisationer i kommunen: Hentet den 15-04-2025. https://hedensted.dn.dk/vi-arbejder-

med/groent-raad/

Dansk Naturfredningsforening (3), (2025). Afdelinger - Vi har en afdeling i 95 af Danmarks
kommuner. Hentet den: 17-05 2025: https://www.dn.dk/afdelinger/

77


https://www.c40.org/about-c40/
https://www.dn.dk/nyheder/kommunerne-spiller-en-central-rolle-i-at-stoppe-tabet-af-biodiversitet/
https://www.dn.dk/nyheder/kommunerne-spiller-en-central-rolle-i-at-stoppe-tabet-af-biodiversitet/
https://koebenhavn.dn.dk/vigtigste-sager/amager-faelled/
https://www.dn.dk/nyheder/nyt-ambitiost-partnerskab-skal-styrke-biodiversiteten-i-kobenhavn/
https://www.dn.dk/nyheder/nyt-ambitiost-partnerskab-skal-styrke-biodiversiteten-i-kobenhavn/
https://hedensted.dn.dk/om-os/bestyrelsen/
https://hedensted.dn.dk/vi-arbejder-med/groent-raad/
https://hedensted.dn.dk/vi-arbejder-med/groent-raad/
https://www.dn.dk/afdelinger/

Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

Dansk Naturfredningsforening (4), (2025). Vi er Danmarks storste gronne medlemsorganisation.
Hentet den: 17-05 2025: https://www.dn.dk/om-os/

Den Europaiske Union, (2025). Miljo, Hentet den: 11-03-2025 https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment _da?utm_source=chatgpt.com

DKNyt, (2025). Hedensted kommune: Mandattal og konstituering, Hentet den: 07-05-2025
https://www.dknyt.dk/kv2 1/kommune/hedensted-kommune

Emmenegger, P, & Klemmensen, R,. (2020). Kombination af kvalitative og kvantitative metoder, I
Hansen, K., Andersen, L., & Hansen. S., Metoder i statskundskab, Hans Reitzels Forlag.

Earth Overshoot Day, (2025). About Earth Overshoot Day. Hentet den: 11-03-2025
https.//overshoot.footprintnetwork.org/about-earth-overshoot-day/

Earth Overshoot day, (2024). Past Earth Overshoot Day. Hentet den: 11-03-2025
https://'www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/

Fleming, P.D., & Webber, P.H., (2004). Local and regional greenhouse gas management, i Energy
policy, ScienceDirect.

Hansen & Frostholm., (2022). Kommunernes naturopgaver — et juridisk overblik, Danske
Naturfredningsforening.

Healy, K., (2017). Fuck nuance, Sociological theory, volume 35, Sage Publications.

Herweg, Zahariadis & Zohlnhofer, (2017). The Multiple Streams Framework: Foundations,
Refinements, and Empirical Applications, 1 Theories of the policy proces, Routtledge.

Hedensted Kommune, (2022). Strategi for biodiversitet, Hentet den 15-04-2025:
https.//klima. hedensted.dk/natur-landbrug/strategi-for-biodiversitet>utm_source=chatgpt.com

Hedensted Kommune, (2025). Steen Christensen, Hentet den 15-04-2025:
https://www.hedensted.dk/politik-og-indflydelse/kommunalbestyrelse-og-
udvalg/kommunalbestyrelsen/kommunalbestyrelsens-medlemmer/steen-christensen

Hoff & Kjer, (2017). Klimaets kommunale tilstand - klimapolitik i danske kommuner, Jurist- og
okonomforbundets forlag.

Ingemann, J. H., (2014). Videnskabsteori for okonomi, politik og forvaltning. Samfundslitteratur.

Ingemann, J. H., Kjeldsen, L., Nerup, 1., & Rasmussen, S., (2018). Kvalitative Undersagelser i
Praksis. Samfundslitteratur.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, (1). (2025). De kommunale Nogletal (Hedensted kommune),
Hentet den 15-04-2025: Attps.//www.noegletal.dk/noegletal/nctriman

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, (2). (2025). De kommunale Nogletal (Kobenhavns kommune),
Hentet den 15-04-2025: https://www.noegletal.dk/noegletal/nctriman

78


https://www.dn.dk/om-os/
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment_da?utm_source=chatgpt.com
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment_da?utm_source=chatgpt.com
https://www.dknyt.dk/kv21/kommune/hedensted-kommune
https://overshoot.footprintnetwork.org/about-earth-overshoot-day/
https://www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/
https://klima.hedensted.dk/natur-landbrug/strategi-for-biodiversitet?utm_source=chatgpt.com
https://www.hedensted.dk/politik-og-indflydelse/kommunalbestyrelse-og-udvalg/kommunalbestyrelsen/kommunalbestyrelsens-medlemmer/steen-christensen
https://www.hedensted.dk/politik-og-indflydelse/kommunalbestyrelse-og-udvalg/kommunalbestyrelsen/kommunalbestyrelsens-medlemmer/steen-christensen
https://www.noegletal.dk/noegletal/nctrlman
https://www.noegletal.dk/noegletal/nctrlman

Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

Kousky, C. & Schneider, S., (2003). Global climate policy: will cities lead the way? ScienceDirect.

Krause, R., (2012). Political Decision-making and the LocalProvision of Public Goods: The Case
ofMunicipal Climate Protection in the US. SAGE Publications.

Krause, R., (2013). The Motivations Behind Municipal Climate Engagement: An Empirical
Assessment of How Local Objectives Shape the Production of a Public Good. Cityscape.

Kebenhavns Kommune, (2022). Orientering om cendret tidsplan for Strategi for Biodiversitets
offentlig horingsfase og endlig beslutning, Hentet den 15-04-2025:
https.://www.kk.dk/sites/default/files/agenda/438bc3d8-9b53-4bb5-a8fe-953cf4bSeOaa/9ad4347 8-
7229-4572-937c-caaffbcf3 1d8-bilag-4.pdf

Kebenhavn Kommune., (2023). Kobenhavns strategi for biodiversitet. Hentet den: 22-04-2025:
https://biodiversitet.kk.dk/koebenhavns-nye-strategi-for-biodiversitet

Kebenhavns Kommune (1),. (2025). Borgmestre i Kobenhavns Kommune, Hentet den: 27-05-2025:
https://www.kk.dk/politik/borgmestre/borgmesteroversig

Kebenhavns Kommune (2),. (2025). Det Gronne Rdd, Hentet den: 22-04-2025:
https://www.kk.dk/politik/lokaludvalg-saerlige-udvalg-raad-og-naevn/raad/det-groenne-
raad?fbclid=IwY2xjawJPiuBleHRuA2FIbQIxXMAABHUFg7pWrQN195PPN2fExbtieJHIAJJQWIKR
D-5UJGOi_S6fMzeO4eJyXVoA aem_jk9DguVqj2Ut3reDPXKo Q

Lubell, M. Feiock, R. & Handy S, (2009). City Adoption of Environmentally Sustainable Policies in
California's Central Valley, Journal of the American Planning Association.

Milje- og ligestillingsministeriet (1), (2025) Biodiversitet i EU og globalt. Hentet den: 11-03-2025:
https://mim.dk/miljoe/natur-og-biodiversitet/biodiversitet-i-eu-og-globalt#FFN

Milje- og ligestillingsministeriet (2), (2025). EU-samarbejdet. https://mim.dk/miljoe/eu-og-
internationalt/eu-samarbejdet

Moore, M., Barnes, J. & Doulton, H., (2024). Politicians and climate change: A systematic review
of the literature. WIREs Climate Change

Pedersen, K., (2018). Videnskabsteori i det problemorienterede projektarbejde. I Olsen, P. B. &
Pedersen, K. Problemorienteret projektarbejde. Samfundslitteratur.

Pedersen, R., & Beach, D., (2020). Process tracing: sporing af kausalmekanismer i enkelt cases, [
Hansen k, Andersen L & Hansen S, Metoder i statskundskab, Hans Reitzels Forlag.

Ritzau, (2024). FNs biodiversitetsmade gik 12 timer over tid, men endte uden scerlig aftale om
beskyttelse af natur. Hentet den 07-03 2025: https://www.dr.dk/nyheder/viden/klima/fns-
biodiversitetsmoede-gik-12-timer-over-tid-men-endte-uden-saerlig-aftale-om

Richardson, K. et al., (2023). Earth beyond six of nine planetary boundariesl. American
Association for the Advancement of Science.

79


https://www.kk.dk/sites/default/files/agenda/438bc3d8-9b53-4bb5-a8fe-953cf4b5e0aa/9ad43478-7229-4572-937c-caaffbcf31d8-bilag-4.pdf
https://www.kk.dk/sites/default/files/agenda/438bc3d8-9b53-4bb5-a8fe-953cf4b5e0aa/9ad43478-7229-4572-937c-caaffbcf31d8-bilag-4.pdf
https://biodiversitet.kk.dk/koebenhavns-nye-strategi-for-biodiversitet
https://www.kk.dk/politik/borgmestre/borgmesteroversig
https://www.kk.dk/politik/lokaludvalg-saerlige-udvalg-raad-og-naevn/raad/det-groenne-raad?fbclid=IwY2xjawJPiuBleHRuA2FlbQIxMAABHUFg7pWrQN195PPN2fExbtieJHIdJQWlKRD-5UJGOi_S6fMzeO4eJyXVoA_aem_jk9DguVqj2Ut3reDPXKo_Q
https://www.kk.dk/politik/lokaludvalg-saerlige-udvalg-raad-og-naevn/raad/det-groenne-raad?fbclid=IwY2xjawJPiuBleHRuA2FlbQIxMAABHUFg7pWrQN195PPN2fExbtieJHIdJQWlKRD-5UJGOi_S6fMzeO4eJyXVoA_aem_jk9DguVqj2Ut3reDPXKo_Q
https://www.kk.dk/politik/lokaludvalg-saerlige-udvalg-raad-og-naevn/raad/det-groenne-raad?fbclid=IwY2xjawJPiuBleHRuA2FlbQIxMAABHUFg7pWrQN195PPN2fExbtieJHIdJQWlKRD-5UJGOi_S6fMzeO4eJyXVoA_aem_jk9DguVqj2Ut3reDPXKo_Q
https://mim.dk/miljoe/natur-og-biodiversitet/biodiversitet-i-eu-og-globalt#FN
https://mim.dk/miljoe/eu-og-internationalt/eu-samarbejdet
https://mim.dk/miljoe/eu-og-internationalt/eu-samarbejdet
https://www.dr.dk/nyheder/viden/klima/fns-biodiversitetsmoede-gik-12-timer-over-tid-men-endte-uden-saerlig-aftale-om
https://www.dr.dk/nyheder/viden/klima/fns-biodiversitetsmoede-gik-12-timer-over-tid-men-endte-uden-saerlig-aftale-om

Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

Sippel, M. & Jenssen, T., (2009). What about local climate governance? A review of promise and
problems. SSRN.

Seawright, J. & Gerring, J., (2008). Case Selection Techniques in Case Study Research: A Menu of
Qualitative and Quantitative Options. Political Research Quarterly

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2011). Convention on Biological Diversity
Text and Annexes. United Nations Environment Programme.

Styrelsen for Gren arealomlaegning og vandmilje, (2025). Natura 2000, Hentet den: 11-03-2025:
https://sgavmst.dk/natur-og-jagt/naturindsatser/natura-2000

Tanggaard, L. & Brinkmann S., (2020). Kvalitative metoder-En grundbog, Hans Reitzels Forlag.

Kristensen, S., (2020), Kvalitative analyseredskaber, 1 Tanggaard L & Brinkmann S., Kvalitative
metoder-En grundbog, Hans Reitzels Forlag.

Vesterager, M., (2025). Om mig, Hentet den 15-04-2025: https://marcusvesterager.dk/om-mig

Vesterager, M., Strange, S., & Jensen, J.B., (2019). Byerne skal medtcenkes i den gronne fremtid,
Politiken. Hentet den: 07-05-2025: https://politiken.dk/debat/kroniken/art7275905/Byerne-skal-
medt%C3%A6nkes-1-den-2r%C3%B8nne-fremtid

WWE., (2024). Living Planet Report 2024 — A System in Peril. WWEF.

80


https://sgavmst.dk/natur-og-jagt/naturindsatser/natura-2000
https://marcusvesterager.dk/om-mig
https://politiken.dk/debat/kroniken/art7275905/Byerne-skal-medt%C3%A6nkes-i-den-gr%C3%B8nne-fremtid
https://politiken.dk/debat/kroniken/art7275905/Byerne-skal-medt%C3%A6nkes-i-den-gr%C3%B8nne-fremtid

Victor Michelsen -20203462 Speciale 2025 Aalborg Universitet

81



