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Forord
Tak til keerester, familie og venner, der har lagt erer til vores jammer, givet os gode ord med pa vejen
og altid stettet os igennem hele processen. Der skal ogsa lyde et tak til Jorgen Goul Andersen og

Christian Albrekt Larsen for at vere hjelpsomme med dataindsamlingen.

Et keempestort tak skal selvfelgelig lyde til vores tdlmodige vejleder, Ida, for en spandende
vejledningsproces med masser af gode radd og givende dialoger. Vi har vardsat hver en vejledning, og
siger endnu engang tak for samarbejdet.

Endelig, den sterste tak til hinanden for den gode proces og et fantastisk

samarbejde. Det har varet en lang og lererig proces, der nu setter punktum ved vores tid i AAU.

Husk at se Tirsdagsanalysen!



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

Abstract

This study investigates how the current security political situation, started by the Ukraine War, affected
the degree of policy congruence between the Danish public and decision-makers in welfare policy in
2023. Drawing on theories of substantive representation, policy congruence, and crisis literature, we
employ a two-step research design. First, we measure changes in public opinion and policy outputs
across different welfare domains, constructing a policy congruence index. Second, based on this index,
we conduct a theory-testing process tracing on the health policy domain as a deviant case, due to an

observed drop in congruence.

Contrary to expectations, we find that the crisis had only marginal and primarily discursive effects on
policy outcomes and no substantial effect on public preferences on health care. Empirical traces of the
crisis’ effects are insufficient and weak, and confined to high-level rhetorical framing in political
statements, strategic documents, and fiscal agreements. In contrast, institutional path dependencies,
economic strength, and persistent public support for universal welfare services emerge as the dominant

explanatory factors for the basis of congruence.

We therefore argue that the security crisis in its early phase functions more as a contextual backdrop
than a substantive driver of political change. Our findings challenge assumptions in the literature about
the transformative power of crises on democratic responsiveness and suggest that economic conditions
and welfare attitudes significantly moderate crisis effects on policy congruence. The study contributes
to a deeper understanding of how crises interact with entrenched policy cultures and sheds light on the

resilience of democratic representation under external stress.

Keywords; crisis, public spending, congruence, public opinion, policy outcome, democratic
legitimacy, representation, policy congruence, welfare state, crisis politics, security policy, political
priorities, welfare attitudes, mixed-methods, comparative statistics, qualitative case study, process

tracing, Denmark, Danish.
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1. Problemfelt

Den danske velfeerdsmodel har i artier udgjort fundamentet for den samfundskontrakt, der definerer
relationen mellem den danske velfardsstat og de danske borgere. Modellen bygger pa en forventning
om, at gkonomisk vekst og politisk prioritering af velfeerd gar hdnd i hand, hvor en steerk gkonomi
forer til udbygning og forbedring af velferdsydelserne (Goul Andersen, 2017: 31). Historisk set har
denne dynamik veret stabil med en bred opbakning til velferdsstaten, selvom besparelser ofte har
medfort negative vaelgerreaktioner. Valgernes politiske prioriteter er omskiftelige med tiden og deres
forventninger til velfaerden er ofte konjunkturmedlebende (Goul Andersen, 2017: 31).
Beslutningstagere ma balancere velfeerdspolitiske beslutninger med borgernes skiftende forventninger

og tage hensyn til andre politikomrader samt gkonomiske og demografiske udviklinger.

I dag er denne balance under pres. Pa trods af en sterk ekonomi med historisk hej beskaftigelse og
finanspolitisk rdderum, er borgernes tilfredshed med velfardsydelserne faldende (KL, 2024: 57-59;
Kraka, 2023). Oplevelsen af, at velfeerdsstatens kernefunktioner forringes, samtidig med at presset pa
de offentlige ydelser vokser, skaber en ny dynamik i forventningerne til velferdsstaten. Den
demografiske udvikling forsterker dette pres. En stigende andel @ldre indebarer storre udgifter til
sundhed og pension, mens arbejdsstyrken ikke vokser tilsvarende (Danmarks Statistik, 2023). Dette
udfordrer finansieringsgrundlaget, som velfaerdsstaten er bygget pé, og kan nedvendiggere reformer,

der potentielt vil bryde med befolkningens forventninger.

Siden Ruslands invasion af Ukraine i 2022 har den sikkerhedspolitiske situation fundamentalt &endret
den politiske dagsorden. Danmark har forpligtet sig til betydelige investeringer i forsvaret, herunder et
loft af forsvarsudgifterne med 40,5 mia. kr. 1 perioden 2024-2028 og etableringen af en
Accelerationsfond pa 50 mia. kr. 1 2025-2016 (Finansministeriet, 2025; Finansministeriet, 2024). Disse
investeringer skal styrke det danske forsvar og den militere stotte til Ukraine. Danskerne har siden
starten af Ukraine-krigens stottet op om disse tiltag, men ma disse udgifter vaere pd bekostning af

velfaerden?
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Finansieringen af disse egede forsvarsudgifter har dog ogsa skabt debat. Regeringen har blandt andet
afskaffet store bededag som en del af finansieringen, hvilket medte betydelig modstand fra
befolkningen. En meningsmaling viste, at 46% af danskerne enskede en folkeafstemning om
afskaffelsen af store bededag (Voxmeter, 2023). Derudover viser en meningsmaling foretaget af
Norstat for CEPOS, at kun 16 procent af danskerne mener, at forsvarsudgifterne primeert skal

finansieres gennem hgjere skatter (Holstein, 2025).

Det peger os tilbage pa regeringens forte velfaerdspolitik og befolkningens nuvarende forventninger og
onsker til @ndringer 1 velfeerden 1 Danmark. Selvom der er folkelig opbakning til ogede
forsvarsudgifter og militer statte til Ukraine, synes der netop at veere modstand mod, at disse udgifter
finansieres pa bekostning af velfeerden. Dette rejser spergsmalet om, hvorvidt der er en

overensstemmelse mellem befolkningens prioriteringer og regeringens beslutninger.

En afgerende forudsatning for demokratisk legitimitet er netop, at borgernes holdninger kan afspejles i
de beslutninger, der treeffes pa det politiske niveau. Dette forhold mellem valgere og politikere har
veret genstand for omfattende forskning, hvor sarligt begreberne kongruens og responsiveness er
blevet undersogt (Beyer & Hénni, 2018: 14-15). Begge begreber bruges til at afdaekke relationen
mellem valgere og beslutningstagere, hvad enten der males pa ideologiske differencer eller 1
prioritering mellem samfundsgrupper (Beyer & Hénni, 2018: 14, 25-26). Samtidens politiske
betingelser har dog aktualiseret en voksende interesse for at undersege, hvorvidt der forekommer en
uoverensstemmelse, et sdkaldt gap, mellem borgernes praferencer og den forte politik pa konkrete
politikomrader. Selvom der er solid teoretisk litteratur, er den empiriske kortleegning af sdidanne policy
gaps stadig begranset. (Beyer & Hénni, 2018: 27-29) Kloften mellem borgerne og beslutningstagerne,
dens potentielle storrelse og hvad der kan forklare den, kan derfor vaere verdifuld at afdaekke for at
opna en storre forstéelse for den demokratiske legitimitet i den eksisterende velferdspolitik 1 Danmark

— den politik, vores samfundskontrakt i hej grad baserer sig pa.

For mens danskerne udtrykker voksende bekymring for kvaliteten af kernevelfeerden, synes den

politiske opmerksomhed i stigende grad at orientere sig mod andre dagsordener, serligt forsvar og
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sikkerhed. Dermed opstér en mulig forskydning i relationen mellem befolkningens ensker og den forte
politik, et demokratisk spendingsfelt, som 1 forskningslitteraturen kan betegnes som et spergsmél om
policy kongruens. Nar et flertal i befolkningen ensker investeringer i velfaerden, men den politiske
dagsorden i stedet bevaeger sig mod andre omrader, kan det indikere en grad af inkongruens. Selvom
der er folkelig opbakning til sgede forsvarsudgifter og militer stette til Ukraine, indebarer den
sikkerhedspolitiske omlagning stadig et langsigtet, finansielt omfordelingsdilemma. Det efterlader et
spergsmal om, hvorvidt danskernes velferdspolitiske prioriteter harmonerer med regeringens

beslutninger 1 lyset af den aktuelle sikkerhedspolitiske krise.

Ovenstaende giver derfor anledning til at undersege, om den politiske kurs pa visse politikomrader
flugter med befolkningens praferencer eller om vi pa baggrund af tidligere ar bevager os ind 1 en ny
fase, hvor den demokratiske afstemning mellem folk og folkestyre pa velferdsomrader er preget af

politisk inkongruens. Det leder frem til folgende problemformulering:

Hvordan pavirkede den aktuelle sikkerhedspolitiske krise graden af policy kongruens mellem

befolkningen og beslutningstagerne i dansk velfeerdspolitik i 2023?

1.2 Afgraensning

I den foregdende problemanalyse blev det belyst, hvordan den danske velfaerdsmodel er under et
langsigtet pres i lyset af demografiske udfordringer. Samtidigt har den nye sikkerhedspolitiske kontekst
udmentet sig 1 en uundgéelig variabel for bdde velgere og politikere pa alle andre politikomrédder,
herunder velfardspolitikken. Ovenstaende fremhavede ogsa, at policy kongruens, overensstemmelse
mellem borgernes praeferencer og den forte politik, er et vigtigt teoretisk verktej, der kan give
indikatorer pa graden demokratisk legitimitet (Beyer & Hénni, 2018). Dette speciale afgrenser sig

saledes til at undersoge dette forhold med fokus pé det velfaerdsomrade.
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Ud fra denne afgrensning er det centralt, at velferdsomradet bade ekonomisk og politisk er blandt de
mest ressourcekraevende og konfliktfyldte politikomrdder, serligt i en tid med en aldrende befolkning
og stigende pres pé den offentlige sektor. Samtidig er det et omrade, hvor valgerne har heje og
vedvarende forventninger, og hvor politisk omprioritering derfor kan have stor betydning for

oplevelsen af politisk reprasentation.

Tidsmaessigt afgreenses analysen til perioden 2023, men med komparative aspekter fra 2014 og 2018.
2023 markerer en politisk periode preget af krigen i Ukraine, ogede forsvarsudgifter og en genoplivet

samtale om politiske prioriteringer.

Specialet fokuserer péd den forte politik frem for partiers ideologiske positioner. Det betyder, at vi
afgraenser os fra at analysere partiprogrammer eller valgkampagners retorik, og 1 stedet undersoger
konkrete politiske outputs i form af budgetter, reformer og politiske beslutninger. Samtidig afgraenses
der fra en diskussion om institutionelle reprasentationsformer og demokratiteori 1 bred forstand, idet
formalet er at undersege policy kongruens som et outputmal for demokratisk praksis. Endelig fokuserer
vi pd den samlede befolkning og dens preferencer malt via surveydata, meningsmalinger samt

kvalitative kilder, og ikke pé enkelte sociale grupper eller interesseorganisationer.

Afgrensningen leder sdledes videre til den teoretiske rammesatning, der udgeres at litteratur om

kongruens og kriser.
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Folgende teoriafsnit opdeles i tre underkapitler. Forst afdekkes vores teoretiske ramme, hvor der

redegores for hovedbegrebet policy kongruens. Dernaest behandler vi litteraturen om kriser og

kontekstualiserer den i dansk forstand. Sidst fremlegger vi vores teoretiske antagelser, der baserer sig

pa fornaevnte.

2.1. Del 1: Den teoretisk ramme

2.1.1. Politisk repraesentation og demokratisk legitimitet

Den normative forstaelse af politisk reprasentation udspringer af Pitkins (1967) klassiske typologi,

hvor skellet mellem formel, deskriptiv, symbolsk og substantiel repraesentation danner grundlaget

(Tabel 2.1). Det er sidstnavnte kategori, repraesentation som “at handle i de reprasenteredes interesse”,

der fungerer som omdrejningspunkt for megen empirisk forskning pa demokrati og politisk

repraesentation. I den sammenheng anlagger vi et substantielt og empirisk blik pd forholdet mellem

borgernes praferencer og den faktiske politik, der implementeres, i trdd med en lang demokratisk

tradition (Pitkin, 1967; Stokes 1963; Powell, 2000).

Tabel 2.1: Typer af reprzesentation jf. Pitkin (1967)

repreesentation®

mandat eller

autorisation

lovformelt eller institutionelt mandat (fx

valg eller udpegning)

defineret — afger ivem der

ma repraesentere

Type af Kerneidé Beskrivelse Styrke Begransning
reprzasentation
Formel Reprasentation som En reprasentant har faet sin rolle via et Klart og institutionelt Siger intet om Avordan eller

hvadrep-reesentanten gor pa

vegne af andre

Deskriptiv

repreesentation™*

Lighed i karakteristika

Reprasentanten ligner den
reprasenterede gruppe i fx ken,

etnicitet, klasse eller alder

Synligger sociale grupper og
kan styrke tillid og

legitimitet

Garanterer ikke, at gruppens

interesser faktisk varetages

Symbolsk

repreesentation***

Tillagt betydning af

borgerne

Reprasentanten opfattes som
reprasentativ, uanset faktiske
handlinger — det handler om borgernes

perception

Fanger legitimitet og

identifikation

Beror pé stemning og
symbolvardi — vathangig af

reel handling
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Substantiv At handle for nogen Reprasentanten fremmer og beskytter Vagt pa output og Sveert at male og kraever viden
repreaesentation®*** velgernes interesser og preferencer ansvarlighed — kernen i om bade praferencer og
gennem sine handlinger reprasentation ifelge Pitkin handlinger

Kilde: (*= Pitkin, 1967: 38-41, **= Pitkin, 1967: 60-91, ***= Pitkin, 1967: 92-111, ****= Pitkin,
1967: 112-143)

2.1.2. Hvordan males reprzesentation?

Forbindelsen mellem borger og beslutningstager er ikke alene normativt central, men ogsa et
kvalitetskriterium for repraesentativt demokrati. Det er idéen om substantiv reprasentation, der ofte
operationaliseres 1 moderne forskning gennem begreber som congruence eller responsiveness. Disse
begreber anvendes til at vurdere, 1 hvilken grad politikere og politiske institutioner realiserer velgernes
holdninger 1 faktisk policy output. Med Pitkins begrebsliggerelse in mente bliver spergsméalet om
repraesentation derfor et spargsmal om graden af overensstemmelse mellem borgernes praferencer og

politiske beslutninger. Et indirekte mél for demokrati i praksis.

Figur 2.1.: Beyer & Hinnis demokrativalutaer.
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Responsivitet og kongruens er beslegtede, men distinkte begreber (Beyer & Hénni, 2018).

Responsivitet betegner en proces, hvor @ndringer 1 offentlig opinion ferer til @ndringer i politisk
adfeerd eller policy-output (Wlezien, 1995). Kongruens er derimod en statisk méling af graden af
overensstemmelse mellem borgernes holdninger og politikernes handlinger pa et givent tidspunkt

(Huber & Powell, 1994; Lax & Phillips, 2011).
2.1.3. Kongruenslitteraturen

Litteraturen om kongruens kan opfattes som at vare inddelt i to hovedspor, der vedrerer policy og
ideologisk kongruens. Ideologisk kongruens refererer til graden af overensstemmelse mellem borgernes
ideologiske praeferencer og de politiske beslutningstagere, typisk malt pd en venstre-hgjre skala.
Centralt i denne forskningstradition star skellet mellem reprasentation pa regerings- og
parlamentsniveau samt betydningen af politiske systemer. Den eksisterende litteratur baerer beskriver to
idealtypiske forstaelser nemlig, "majority control”, hvor regeringen skal afspejle flertallets praeferencer,
og "proportionate influence”, hvor parlamentet skal afspejle hele den ideologiske fordeling i

befolkningen, (Huber & Powell, 1994: 292-293).

Policy kongruens fokuserer 1 stedet pa konkrete policy outputs, ofte oversat til enten
borgerpraferencer, -prioriteter eller -holdninger, og maler om borgernes holdninger stemmer overens
med den politik, der faktisk bliver fort (Monroe, 1998; Rasmussen et al., 2021). Denne tilgang er
serligt relevant i analyser af overensstemmelse mellem eksempelvis velferdspolitik og befolkningens
prioriteringer af selvsamme (Monroe, 1998). Policy kongruens har vundet indpas 1 nyere forskning pga.
sin anvendelighed i1 tvaersnitsstudier og sit fokus pé substantielle forskelle mellem politikomréder.
Begge tilgange har deres styrker og svagheder. Hvor ideologisk kongruens er velegnet til at analysere
systemiske traek ved repraesentation, er policy kongruens bedre egnet til at undersoge specifikke

politiske outputs. Vores projekt gor brug af sidstnavnte tilgang.
2.1.4. Policy kongruens

Policy kongruens er blevet underseggt gennem forskellige teoretiske perspektiver og metodiske greb.
Mange studier har generelt fokuseret pa policy liberalisme, offentlige budgetter, regeringsdagsordener

og specifikke policyomrader (Page & Shapiro, 1983; Wlezien, 1995; Monroe, 1998; Lax & Phillips,
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2011). Sterstedelen af forskningen om policy kongruens er baseret pa enkelte eller fa lande og benytter
ofte aggregerede indikatorer pa kongruens, hvilket begraenser generaliserbarheden pé tvars af

policyomrader (Stimson et al., 1995: 545-546; Bevan & Rasmussen, 2017).

Monroe (1998) introducerede tidligt en sammenligningsmodel baseret pa andelen af policyomrader,
hvor offentlig politik er i overensstemmelse med opinionen. Senere har man operationaliseret
kongruens via gennemsnits- eller medianvaelgerpositionen (Huber & Powell, 1994; Rasmussen et al.,
2021), eller gennem score-baserede distancer mellem borgeres og politikeres preferencer (Achen,

1978). Vi vil forsege at méle kongruens for at kunne ga i dybden med enkelte cases.

En raekke nyere studier har dog segt at udvide feltet om policy kongruens med komparative designs
(Rasmussen et al., 2021; Morales et al., 2015; Wlezien & Soroka, 2012). Disse studier har ofte vist, at
institutionelle faktorer som valgsystemer og graden af pluralisme eller saliens pavirker policy
kongruens, men ogsa at issuetypen spiller en stor rolle. Andre nyere studier har sammenlignet offentlig
opinion med eksisterende lovgivning, status quo policy eller policy change pé tvars af en bred vifte af
specifikke policyomrader for at fange variation 1 opinion-policy relationen afthangigt af emnet (Gilens
& Page 2014; Lax & Phillips 2011). P4 baggrund af dette vil vi forsege at anvende komparative

metoder til at styrke resultaterne af vores statistiske malinger.

En stor del af den eksisterende litteratur har undersegt, hvordan visse mekanismer eller faktorer
betinger graden af policy kongruens. Det inspirerer os til at tage konteksten alvorlig.
Problemformuleringen fastsatter sdledes en antagelse om, at den aktuelle sikkerhedspolitiske krise kan
skabe nye strukturelle betingelser for reprasentation og potentielt forskyde prioritetsbalancen mellem
forsvar og velferdspolitik. Derfor ma de statistiske malinger ikke std alene, men skal i stedet sette
rammerne for, hvilke omrader, der er statistisk indikativ nok til at undersoge de kontekstuelle, kausale

mekanismer, der skulle ligge bag krisens betydning.

2.1.5. Kongruens og Kkrise

Pé trods af en meget bred kongruenslitteratur, er billedet yderst fragmenteret, nar det kommer til
undersogelser af kriser og dens iboende mekanismers betydning for policy kongruens. At undersoge en

krise som arsag til udfaldet i policy kongruens, anser vi som tilsvarende at tilfore viden til et videnshul
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i litteraturen. Der forekommer meget fa undersggelser som i sig selv kobler kriser til
kongruensbegrebet. Ingen af disse undersogelser retter dog deres teoretiske fokus pa policy kongruens,
men har snarere fokuseret pd, hvordan kriser - 1 seerdeleshed gkonomiske kriser, har indvirkning pa
ideologisk, issue- eller parlamentarisk kongruens. Traber, Giger og Hdusermann (2017) finder, at
okonomiske kriser forer til en markant stigning i befolkningens prioritering af ekonomiske spergsmaél,
mens beslutningstagernes opmarksomhed 1 mindre grad felger samme udvikling (1112-1116). Den
pkonomiske krise begranser beslutningstagernes handlerum, hvilket reducerer mulighederne for at
kunne respondere pa befolkningens eftersporgsel. Dette skaber derfor en asymmetri mellem
befolkningen og beslutningstagerne, hvilket far saliens-kongruens til at falde (Traber et al., 2017:
1105). Dette er den mest narliggende forskning til vores egen, hvorfor det alligevel kan blive relevant
senere at overveje, hvorvidt deres ekonomisk funderede undersogelse kan overfores til en

sikkerhedspolitisk kontekst.

Selvom ekonomiske kriser ifolge visse dele af litteraturen reducerer saliens-kongruens, sa fremhaver
Navarrete (2021), hvordan ideologisk kongruens péavirker valgdeltagelsen under forskellige
okonomiske perioder (5-11). Her fremhaeves, at ideologisk kongruens generelt set har en positiv effekt
pa valgdeltagelsen, men at denne effekt forsteerkes under skonomiske kriser. Navarrete argumenterer
her for, at befolkningen i krisetider i hgjere grad seger repraesentation og lesninger, og derfor motiveres
til deltagelse, nar de oplever, at et parti er ideologisk tet pa deres preferencer, mens fravaer af

ideologisk kongruens kan fore til politisk apati (Navarrete, 2021: 10-11).

Endeligt undersoger Dageforde (2024), hvordan parlamentarisk kongruens udvikler sig over lengere
tid og pa tvers af politiske dimensioner. Pa baggrund heraf fremhaver hun, ved at analysere partiers og
borgeres placering pa tre dimensioner (venstre-hgjre, EU integration og migration), at kriser som
finanskrisen og flygtningekrisen skabte strukturelle forskydninger i partisystemerne, hvilket medforte

en gget parlamentarisk kongruens over tid (Dageforde 2024: 6-7).

Pé trods af, at Traber et al. (2017), Navarrete (2021) og Dageforde (2024) sammenholder krisers
mekanismer med udfaldet af kongruens, sé har denne litteratur varet baseret pd en forskningsmaessig
interesse 1 saliens-, ideologisk og parlamentarisk kongruens. Disse aspekter af mekanismer vurderes

derfor som vanskelige at overfore til dette speciales genstandsfelt, der undersgger de mekanismer, der
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kan tilskrives en betydning for specifikt policy kongruens. Den begransede litteratur pa krisers iboende
mekanismers betydning for policy kongruens, vurderes derfor som et potentielt videnshul. Den
begransede litteratur pa krisers effekt pa policy kongruens betyder derfor, at dette speciale ikke kan
treekke pd direkte overforbar litteratur. Derfor baseres det teoretiske grundlag pd sarskilte teoretiske
spor, der operationaliseres til analytiske redskaber, der anvendes til at besvare undersogelsens

problemstilling.
2.1.6. Anvendelse af kongruenslitteraturen

Ovenstdende teori indeholder flere funktioner. Forst skal det give den teoretiske forstaelse af, hvad
kongruens og herunder policy kongruens egentligt er. Dernaest rummer det ogsa en metodisk rolle,
eftersom vi ma drage inspiration fra den eksisterende litteratur om, hvordan man reelt maler og
operationaliserer kongruensbegrebet. Dette vil bidrage til underseggelsens overordnede mixed-methods
design jf. nedenfor ved at muliggere analysens forste del. Vores forskningsdesign er et iterationsdesign,
hvorfor vores analytiske trin er gensidigt athangige af hinanden, hvilket kraever, at der forekommer
systematisk anvendelse og operationalisering af vores teoretiske fundament. Afslutningsvis redeger vi

dermed for, hvordan kongruenslitteraturen anvendes 1 metodisk til forste analysedel.

Vi genbesoger derfor Huber & Powells bidrag fra 1994. De finder, at graden af kongruens athanger af,
hvilket institutionelt ideal et demokrati tilstreeber. Det gor de ved forst at lave beregninger pa
kongruens, der méler den reelle distance mellem befolkningen og dens regering pé den ideologiske
hejre-venstre skala, for dernast at udfere regressioner pa disse variabler (Huber & Powell, 1994: 325-
326). Selvom de fokuserer pd ideologisk kongruens, er deres metodiske tilgang, sammenligning af
medianvelgerens placering med partiers politik, overforbar til analyser af policy kongruens. Vi
tilpasser denne metodiske model til vores problemstilling med nogle vasentlige afvigelser ved at
fokusere pd borgernes vurdering af konkrete velfaerdsudgifter snarere end deres ideologiske position.
Endvidere afviger vi ved at beregne pa gennemsnitsvalgerens holdning til disse udgifter frem for
medianvalgerens. Det gor vi ved at sammenligne data pa befolkningens holdning til offentlige udgifter
til bestemte velferdsomrider og officielle data pa Danmarks offentlige udgifter til tilsvarende
velfeerdsomrader. Det er gennem dette sammenligningsgrundlag, at vi kan udfere statistiske méalinger af

policy kongruens og heraf udlede indikatorer pd graden af overensstemmelse mellem borgerne og den
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forte velfeerdspolitik. P4 den made genererer vi ogsé udfald pa vores afthangige variabel, s vi kan
arbejde med typiske frem for afvigende cases i vores process-tracing. Den metodiske tilgang afdekkes
detaljeret i metodeafsnittet, men det gor det ikke unyttigt at etablere en tidlig forstaelsesramme for

undersogelsens struktur, og hvordan vi anvender metode sammenlignet med den resterende litteratur.

Vi strukturerer saledes vores analyse i to gensidigt athengige sekvenser. Forste analysedel anvender
komparativ statistik til at méle policy kongruens pé tvers af tre tidspunkter (2014, 2018, 2023) og
forskellige velferdsomrader. Det komparative aspekt skal styrke vores resultater med sammenligning
af krise- og normalperioder. Det gor det muligt at kvantificere policy kongruens som en distance
mellem flertallets enske og politiske outputs pa et givent tidspunkt - en tilgang inspireret af
eksisterende litteratur (Huber & Powell, 1994). Malingernes resultater forventes at give statistiske
indikationer pd krisens effekt pd velfaerdspolitisk policy kongruens i et komparativt lys. Séledes
forseges det at afdaekke variation 1 policy kongruens komparativt med henblik pé at indikere effekter af
den sikkerhedspolitiske krise pa et bredt udsnit af velfaerdsomrader. Dernzst vil vores anden analysedel
struktureres ud fra en process-tracing-tilgang, hvor det underseges, om krisen kan tilskrives en
betydning for policy kongruens. Her udvalges bestemte politikomrader pé baggrund af de malinger,
der indikativ bekreefter vores hypoteser. I sa fald, at krisen har betydning for policy kongruens, vil
analysedel to undersege, hvordan krisen reelt pavirker policy kongruens samt hvilke mekanismer, der

kan tilskrives denne pavirkning.

Kongruenslitteraturen anvendes derfor ikke blot til at redegere for den teoretiske forstielse af
kongruensbegrebet. Den spiller ogsé en vaesentligt rolle i de metodiske tilvejebringelse forud for
analysens forste del, hvorimod naeste kapitel 1 hgjere grad anvendes til analysens andel del.
Kongruenslitteraturen har i hej grad underseggt kongruensbegrebet kvantitativt med empirisk malbare
operationaliseringer, men nuanceres ofte ikke af kvalitative eller kontekstathaengige perspektiver. Vi
placerer vores undersggelse det sted i litteraturen, hvor forskningsfeltet gar fra den statiske matching af
policy kongruens til kontekstualiserede og kausale forklaringer for graden af demokratisk
repraesentation i den forte politik. Vi ensker saledes at bidrage med viden, der kobler statistiske
malinger af kongruens med forklaringer pa, hvilken rolle kriser spiller. Dette har, sa vidt vi ved, ikke

tidligere varet gjort i dansk forskning.
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2.2 Del 2: Kriselitteratur

For at kunne undersoge, hvordan den aktuelle sikkerhedspolitiske krise - udlest af invasionen af
Ukraine 1 2022 - har pavirket forholdet mellem borgernes praferencer og den forte politik, er det
nedvendigt at forstd, hvordan kriser generelt kan pdvirke bade policy outcome og public opinion og
dermed policy kongruens. Dette teorikapitel danner rammen for analysens anden del, hvor vi med
process tracing vil undersege, om krisen har haft betydning for policy kongruens i udvalgte

velfeerdsomrader, og i sa fald, Avordan denne effekt er tradt 1 kraft via specifikke mekanismer.

Derfor er det centralt, at vi i1 dette afsnit systematisk og lebende identificerer og diskuterer potentielle
mekanismer, der kan vurderes at forklare kriser og policy kongruens i velfaeerdspolitik. Derfor afdeekker
vi forst definitioner af kriser og den historiske overforbarhed af tidligere kriser i Danmark. Dernest
prasenterer vi de teoretiske perspektiver, vi forventer kan have indvirkning pé genstandsfeltet. Pa

denne made identificerer vi potentielle forklaringer og kontekstuelle faktorer, der kan moderere eller

blokere for krisens effekt.
2.2.1. Definitioner og historisk overferbarhed

Dette underkapitel har til formal at etablere en historisk forstaelsesramme, der kan informere analysen
om genstandsfeltet. Dette indebarer en nedvendig definition af begrebet krise og hvordan lering fra

tidligere kriser kan eller ikke kan overfores til den, der undersoges i indevarende undersogelse.
2.2.1.1. Definitioner af kriser

For at kvalificere vores teoretiske antagelser, er det nedvendigt forst at definere, hvad vi forstér ved en
“krise” og dernest vurdere, hvordan den aktuelle sikkerhedspolitiske situation - i seerdeleshed 1 2023 -
kan fortolkes i lyset af den eksisterende kriselitteratur. Kriser defineres ofte som pludselige og
udefrakommende begivenheder, der medforer alvorlige negative konsekvenser, skaber usikkerhed og
fremkalder et oplevet behov for politisk handling (Van Hooren et al., 2014: 606). Dahlberg & Krogh
(2024) deler denne forstaelse og understreger, at en samfundskrise er en usikker situation, hvor vitale
samfundsinteresser opleves truet, og hvor de normale politiske og administrative procedurer ikke

leengere er tilstreekkelige. De betoner ogsa, at kriser adskiller sig fra bade rutinemassige problemer ved
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at kreeve ekstraordinare handlinger, ofte under tidspres og med ufuldsteendig information. Kriser
skaber med andre ord en situation, hvor eksisterende institutionelle rammer kommer under pres, og
hvor handlinger vurderes som nedvendige, ikke alene for at afvaerge skade, men ogsé for at genoprette

samfundets funktionalitet og legitimitet (Dahlberg & Krogh, 2024: 7-9).

Desuden papeger Dahlberg og Krogh, at det kan vere vanskeligt at teoretisere en krise entydigt.
Samfundskriser er komplekse og svere at opna fuld forstaelse for i begyndelsen. Samtidigt er den
enkelte krise unik, hvilket betyder, at krisens udfordringer ofte er unikke. Dette fordrer saledes en
lobende laering under krisens forleb, hvilket betinger dynamiske politiske losninger. Lasninger pa ét
tidspunkt i krisen kan derfor vere utilstraekkelige pa andre tidspunkter i krisen. Desuden berer
samfundskrisen en lang reekke aktorer med forskellige opfattelser og interesser. Aktererne agerer ud fra
forskellige kulturer, roller, mal og midler, hvilket bibringer forskellige fortolkninger og perspektiver.
Denne differentiering blandt akterer vanskeligger saledes en yderligere entydig og kollektiv laering af
krisen, hvilket kan tolkes at have en betydning for overensstemmelsen mellem bl.a. befolkningen og
beslutningstagerne (Dahlberg & Krogh, 2024: 8-10). Sidst skal det ogsa pointeres, at kriser er serdeles
politiske. Feenomener som framing er s&rligt aktuelle og en integreret del af moderne krisehdndtering.
Dahlberg papeger, at der hurtigt opstér en politisering af krisen, hvor regeringer, politiske partier og

andre centrale beslutningstagere involveres i krisehandteringen (Dahlberg & Krogh, 2024: 9).
2.2.1.2. Kriser i Danmark

Under finanskrisen (2008-2011) oplevede Danmark forst en forsinket erkendelse af krisens alvor. I
slutningen af 2008 ansa langt sterstedelen af befolkningen fortsat den danske ekonomi som staerk, men
dette billede @ndrede sig hurtigt. I 2011 mente 75% af befolkningen, at krisen var alvorlig, og tilliden
til regeringens handtering faldt markant (Goul Andersen & Hansen, 2011:142—-143). I relation til
velferdspolitik betad krisen, at befolkningens forventninger og krav til velfardsstaten blev nedjusteret.
Der skete en forskydning i prioriteringer, hvor omrdder som uddannelse og bernepasning oplevede
stigende opbakning, mens stette til folkepension og sundhed faldt, en udvikling, der pegede i retning af

en social investment-orienteret velfeerdsstat (Goul Andersen & Stubager, 2011: 175-177).

Coronakrisen (2020-2022) havde en anderledes effekt. Her viste befolkningen 1 Danmark en
usedvanligt hej grad af stette til bade frivillige og palagte restriktioner. Denne stotte blev i1 hgj grad
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tilskrevet en folelse af handlekompetence og solidaritet. Borgerne folte, at deres egne handlinger havde
betydning, og derfor udviste de hoj compliance (Nielsen et al., 2022: 1-2). Denne oplevelse skabte en
unik samfundsmaessig mobilisering, der adskiller sig fra andre kriser, og som havde betydelige
konsekvenser for befolkningens tillid til regeringen. Men tilliden var ikke uforanderlig. I takt med, at
pandemien skred frem, og restriktionerne blev oplevet som mere indgribende, faldt opbakningen
gradvist, iser blandt grupper, der oplevede skonomisk usikkerhed, personlig mistrivsel eller tab af

frihed (Nielsen, et al., 2022).

En central lering fra begge kriser er, at krisebevidsthed og krisereaktioner er fasedelte og dynamiske.
Der sker ofte en initial samling om regeringen, en sékaldt rally-round-the-flag-effekt, som dog over tid
erstattes af en mere kritisk, pluralistisk evaluering af regeringens indsats. Denne udvikling er central for
forstéelsen af public opinion, fordi den ma forventes at pavirke graden af policy kongruens i forskellige
faser af krisen. Under coronakrisen kunne en hgj oplevet handlekompetence forklare den vedvarende
stotte 1 krisens tidlige faser, mens lav individuel handlekompetence i den aktuelle sikkerhedskrise

maske kan indikere en mere symbolsk end substantiel opbakning (Nielsen, et al., 2022: 14).
2.2.1.3. Den sikkerhedspolitiske krise i dag

Kriser er ifolge Dahlberg og Krogh hverken statiske eller entydige. De er komplekse og dynamiske
problemer, der udvikler sig over tid og kan fremtraede i faser, hvor trusselsopfattelse, politisk respons
og befolkningens opbakning a&ndrer sig (Dahlberg & Krogh, 2024: 8-11). Derfor kan kriser ikke
nedvendigvis diagnosticeres ens pa tvers af tidspunkter. Krisen karakter 1 2023, genstandsfeltet for
vores process-tracing, ma derfor vurderes relativt i forhold til krisens aktuelle manifestation anno 2025.
Eksempelvis blev Ruslands invasion i begyndelsen opfattet som en regional krise, der tvang Europa til
at samle sig forsvars- og sikkerhedspolitisk, at bistd Ukraine og at sanktionere Rusland samt at
mobilisere den strategiske uathengighed af russisk gas (Dahlberg & Krogh, 2024). Gradvist blev
krisen dog fortolket som et globalt strukturelt trusselsbillede med direkte implikationer for bl.a.
Danmark, badde ekonomisk og sikkerhedspolitisk. Samtidigt har geopolitiske spandinger og fornyet

interesse for Grenland, bidraget til at katalysere krisens relevans og akuthed i dansk kontekst.

Fellesnavneren for ovenstdende er dog, at krisehandteringen 1 2023 foregik pé et udelukkende politisk

niveau. I modsatning til tidligere kriser, hvor konsekvenserne blev oplevet direkte og konkret af
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befolkningen, synes Ukraine-krigen at vaere karakteriseret ved sterre psykologisk og politisk afstand.
Pa trods af massiv opbakning til sanktioner mod Rusland og stette til Ukraine har mange danskere ikke
oplevet krisen som en direkte trussel mod deres hverdag (Nielsen et al., 2022: 13-14). Dette kan
potentielt afspejle en asymmetrisk krisebevidsthed mellem befolkningen og beslutningstagerne, hvilket
kan gisnes til at have konsekvenser for graden af accept eller forstaelse for politiske omprioriteringer i

eksempelvis velferdspolitikken.

Selvom danskerne var og fortsat er blandt de mest stottevillige folkefeerd i Europa, ved vi mindre om,
hvorvidt denne stotte netop omfatter forstaelse af politiske omprioriteringer. 2023 befandt sig stadig i
en fase, hvor gkonomisk rdderum ogsa gjorde det muligt at prioritere bade velfaerd og sikkerhed, uden
at tvinge politikere til omprioriteringer (Andersen & Olsen, 2023). Dermed er det usikkert, om
krisebevidstheden pa befolkningsniveau i 2023 rummede forstaelse for de potentielle konsekvenser for
andre politikomrédder. Pointen er sdledes, at eftersom krisen befandt sig i en tidligere fase 1 2023, kan
det ikke automatisk antages, at krisens afledte effekter og dynamikker sa ud pa samme méde i1 2023,
som de gor 1 dag. Krisebevidstheden kan have varet af overfladisk og solidarisk karakter, men

underliggende preget af en asymmetrisk opfattelse af krisens akuthed.

Denne usikkerhed omkring, hvorvidt krisen i 2023 havde et reelt aftryk pa befolkningens politiske
preferencer og opbakning til politiske @ndringer 1 velfaerdspolitik, gor det nedvendigt at anlegge et
process tracing-design, som bade er aben for effekter og fraveer af effekter, og for variation i
effekternes udtryk. Erfaringerne fra tidligere kriser viser, at timing, krisebevidsthed og oplevet
handlekompetence er centrale faktorer i forstaelsen af, hvordan kriser pavirker public opinion og policy
outcomes. Derfor mé vi 1 vores analyse tage hejde for, at graden af policy kongruens 1 2023 bade kan
vaere pavirket af krisens konkrete konsekvenser, dens symbolske karakter og af, hvordan den opleves

og fortolkes blandt forskellige akterer i samfundet.

2.3 Teoretiske antagelser

Folgende afsnit prasenterer vores teorier og litteratur, vi baserer vores teoretiske antagelser pd. Her

konceptualiseres teorien til undersogelsens genstandsfelt.
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2.3.1. Krisehandtering og framing

Hvordan beslutningstagere handterer en krise, athanger imidlertid i hej grad af, hvordan de og den
ovrige befolkning opfatter krisens alvor og nedvendigheden af politiske @ndringer. Ifolge van Hooren,
Kaasch og Starke (2014) skelnes der mellem fundamentale politiske aendringer (critical junctures) og
inkrementelle tilpasninger som typiske reaktioner pd eksempelvis skonomiske kriser. Empiriske studier
viser, at fundamentale @ndringer ofte ikke realiseres, selvom kriser teoretisk udger et transformativt
mulighedsvindue. I stedet dominerer rutinepraegede tiltag baseret pd eksisterende institutionelle
strukturer og policy-instrumenter. Denne diskrepans mellem krisers transformative potentiale og den
observerede praksis rejser normative spergsmal om betingelserne for politisk lederskab og
intersubjektive fortolkningers betydning for politiske beslutninger (Van Hooren et al., 2014: 607-608).
Det er saledes relevant at vaere bevidst om, hvilke beslutninger der traeffes under krisen, og i hvilken
grad disse beslutninger kan have betydning for policy outcomes pd andre politikomrader eksempelvis

pa velferdspolitik.

Samtidigt understreger store dele af litteraturen ogsa krisens intersubjektive karakter (Widmaier et al.,
2007). Politiske aktarers fortolkninger former en krises betydning, og betinger dermed
mulighedsrummet for den politiske krisehdndtering (Widmaier et al. 2007: 749). Dermed athanger
krisens politiske konsekvenser ikke kun af dens objektive karakteristika, men ogsa af den fortolkning,
som folger lobende. Denne konstruktivistiske forstielse fremhaever ogsé, at kriser 1 hoj grad skaber et
politisk og strategisk spillerum, hvor forskellige akterer keemper om at definere og fortolke krisen
(Boin et al. 2009: 81-82). Fenomenet kaldes framing contest, og udspiller sig i medierne og i den
politiske offentlighed, hvor politiske akterer forseger at definere krisens karakter, drsager og lesninger,
og dermed ogsé positionere egne politiske prioriteter som negdvendige svar (Boin et al. 2009: 84-86).
Hvordan beslutningstagerne handterer en krise, handler derfor i hej grad om evnen til at mobilisere
stotte fra befolkningen gennem overbevisende narrativer, eftersom det spiller en central rolle for bade

beslutningstagere og den gvrige befolknings reaktion pa en krise (Goul Andersen, 2017: 25).

Pa baggrund af dette identificeres selve krisehandteringen og den dertilherende framing af krisen som
en vaesentlig faktor for policy kongruens i velferdspolitik. Disse udger ogsa et udtryk for styrken af

beslutningstagernes krisebevidsthed. Vi forventer, at disse mekanismer forekommer pa policy
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outcome-siden, og det er sdledes ikke kun et spergsmal om, hvilke beslutninger der treffes, men
hvordan de politisk og kommunikativt begrundes. Det forventes, at hvis beslutningstagernes
krisebevidsthed er staerk, sa vil fremgé en form for spill-over effekt, hvor krisehdndteringen og framing
af krisen ogsa kan spores i velferdspolitikken. Afhangigt af, hvor effektiv krisehandteringen og
framing er, kan det ogsd have stor betydning for, hvordan befolkningen opfatter krisen. Derfor vurderer
vi, at dette er relevant at undersoge, da det kan have implikationer for den endegyldige

overensstemmelse mellem policy outcome og public opinion - og dermed graden af kongruens.

2.3.2. Krisebevidsthed

I valgundersogelsen fra 2011 begrebsligger Jorgen Goul Andersen og Kasper Mgller Hansen
feenomenet krisebevidsthed hos befolkningen og hvilke faktorer, som forudsatter dette. Ifolge Goul
Andersen og Hansen, kan krisebevidsthed have tre niveauer, som er forbundne, men forskellige. For
det forste kan krisebevidsthed forstas sa banalt som, at der forekommer en bevidsthed om, at der er en
krise. Hvis denne bevidsthed ikke er gaeeldende, kan det ikke forventes, at befolkningen vil holde den
siddende regering ansvarlig for dens beslutninger. For det andet kan krisebevidstheden veare en dybere
bevidsthed eller forestilling om krisens na&rmere omfang eller beskaffenhed. Dette kan eksempelvis
vare sondringer om, hvor alvorlig krisen opleves, arsager til krisens tilstedeverelse, krisens karakter
eller lasninger hertil (Goul Andersen & Hansen, 2011: 138). For det tredje kan krisebevidstheden na et
niveau, hvor der fremgar en bevidsthed i1 befolkningen om, at ekstraordinare handlinger er pakravet og
krisens effekter udger forandringer. Denne bevidsthed mobiliseres oftest af regeringer eller partier, der
beskrives som "construction of an imperative" (Goul Andersen & Hansen, 2011:138). Det ma derfor
ogsa forventes, at krisebevidstheden haenger steerkt sammen med den politiske krisehandtering og den
dertilhorende politiske framing. Befolkningens krisebevidsthed kan ogsa mobiliseres selvom
okonomien er i top, som eksempelvis en bevidsthed om ikke at overbelaste de offentlige udgifter i lyset
af den demografiske udvikling. Krisebevidstheden fortolker vi derfor som en tilstand, der kan have
forskellige grader af forstaelse af krisens omfang og politisk handlingsnedvendighed. Derfor kan en
steerk krisebevidsthed hos befolkningen skabe en accept af tiltag, der ellers ville vere svare at
gennemfore (Goul Andersen & Hansen, 2011:138-139). Krisebevidsthed identificeres derfor ogsa som
en vaesentlig mekanisme, der primart optrader pa public opinion-siden. Befolkningens forstaelse og

oplevelse af krisens alvor og nedvendighed forventes derfor at kunne pavirke graden af accept og
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opbakning til velfaerdspolitiske beslutninger truffet pa baggrund af den sikkerhedspolitiske krise. Hvis
krisebevidstheden er lav, mé vi forvente, at det vil vere svarere for befolkningen at acceptere
velferdspolitiske beslutninger truffet pba. krisen. Vi forventer derfor, at krisebevidstheden athaengigt af

sin styrke ogsa kan pavirke, hvorvidt krisen prioriteres over andre issues.

De to ovenstaende perspektiver illustrerer, hvordan kriser kan pavirke policy kongruens fra hver sin
side gennem den politiske krisehandtering og framing samt gennem befolkningens krisebevidsthed. En
central antagelse i dette speciale er derfor, at udfald pa policy kongruens i hgj grad athenger af graden
af symmetri mellem disse to fortolkningsspor. Hvis politiske beslutningstagere handler ud fra en
bestemt opfattelse af krisens karakter, mens befolkningen har en anderledes oplevelse af krisen, kan det
skabe en asymmetrisk forstaelse af krisen, som forplanter sig i den forte politik. Derfor kan krisen
potentielt medfere, at den forte politik ikke afspejler borgernes holdninger. Denne dynamik forventer vi
kan overfores til velferdspolitikken, hvis beslutningstagernes krisehéndtering kanaliseres videre ind 1

deres velferdspolitiske beslutninger. Dette leder os til felgende hypotese:
Hypotese 1a: Asymmetrisk krisebevidsthed mindsker policy kongruens.

Det forventes derfor, at hvis beslutningstagerne har en staerk krisehdndtering og anvender tydelig
framing, der reekker ind over velfaerdspolitikken, men befolkningens krisebevidsthed blot forholder sig
pé et overordnet, solidarisk eller overfladisk niveau, ma policy kongruens forvente at blive lav. Hvis
krisehandteringen omfang i hegjere grad matcher befolkningens krisebevidsthed, og er staerk nok til at
etablere en falles forstielse for en breendende platform, ma kongruensen derimod forventes at vaere
hej, nar beslutningstagere og borgere er i overensstemmelse om, hvad der skal og ikke prioriteres.

Dette leder saledes til vores anden hypotese:
Hypotese 1b: Symmetrisk krisebevidsthed ager policy kongruens.

Vi forventer derfor, at denne symmetriske eller asymmetriske krisebevidsthed, der forekommer isoleret
set pa handtering af krisen, ikke nedvendigvis begranses til det umiddelbare kriseomrade (forsvars-,
udenrigs- og sikkerhedspolitik). Det vil 1 hgj grad afthange af, hvor staerk krisebevidstheden er bade
horisontalt og vertikalt i beslutningstagerne og befolkningen. Hvis beslutningstagere eksempelvis

anvender krisen til at fremme en politisk dagsorden, der indebarer reduktioner 1 velferdsudgifter, uden
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at befolkningen oplever samme grad af krisebevidsthed, kan det potentielt medfere lav policy
kongruens pa velferdsomradet. Omvendt kan befolkningen opleve krisen som mere gennemgribende
og truende end hvad den politiske respons afspejler, hvilket kan fore til et enske om mere omfattende
velferdspolitiske tiltag, end der faktisk gennemfores. I begge tilfeelde indebarer den manglende
overensstemmelse i krisebevidstheden, at krisens effekter kan forplante sig videre ind i policyomréder,

hvor krisen ikke i udgangspunktet var defineret, og dermed skabe afledte effekter pa policy kongruens.

2.3.3. Rally-round-the-flag

Rally-round-the-flag-eftekten, oprindeligt teoretiseret af Mueller (1970), er et velkendt teoretisk
feenomen, hvor befolkningen 1 krisetider 1 perioder vil samle sig bag regeringen, hvilket midlertidigt
kan age borgernes tillid til politikerne, suspendere politisk kritik samt booste beslutningstagernes
overordnet popularitet. Baum (2002) dokumenterer, at effekten forstaerkes, nar der er fraveer af politisk
kritik og massiv mediedekning. Effekten kan dermed vare situationsathangig og varierer i styrke og

varighed.

Den seneste forskning pa fenomenet har divergeret i opbakningen til effekten, serligt i militaristiske
kontekster. Tidligere meningsmalinger viste dog, at rallyeffekterne i de fleste lande var markante under
Covid-19-pandemiens tidlige fase (New York Times, 2020). Bade i Sverige og Danmark har forskning
ogsa fundet tegn pa rallyeffekter i befolkningens opbakning til henholdsvis den svenske og den danske
regering under pandemiens tidlige fase (Johansson, Hopmann og Shehata, 2021; Baekgaard et al.,
2020). I et nyligt studie af Kizilova og Norris (2024) identificeres en tilsvarende hgj institutionel tillid
og samfundsmaessig samling 1 Ukraine-krigens begyndelse. De papeger dog, at denne stotte gradvist
falder, 1 takt med at krisen normaliseres. Andre studier papeger ogsa, at befolkningens opbakning under
kriser ikke er ensidig, men at befolkningens opbakning kan vaere s@rdeles differentieret eller selektiv.
Eksempelvis steg opbakningen til regeringen efter finanskrisen samlet set, men ikke nedvendigyvis til
alle velferdsomrader (Venetoklis, 2020). Derfor er det vigtigt at forsta, at rallyeffekter hurtigt kan
aftage. I den tidlige fase dominerer overbevisningen om en felles trussel, hvilket midlertidigt
omdirigerer borgernes normale politiske preferencer mod en kollektiv prioritering af krisehdndtering. I

den senere fase, hvor krisens akutte karakter mindskes, genaktiveres pluralismen 1 befolkningens
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holdninger, og krisehandteringen underkastes en mere kritisk vurdering. (Johansson et al., 2021: 326-

328).

P& den baggrund af ovenstaende kraver det dog en klar forstaelse af, hvor vi tidsmaessigt placerer den
aktuelle sikkerhedspolitiske krise i Danmark. Litteraturen kan ikke direkte overfores til vores case, da
krisen 1 2023 befinder sig i et tidsrum, der kan argumenteres for bade fortsat at vaere en del af krisens
tidlige fase, men modsat ogsa kan argumenteres at vare i et senere stadie. Vi placerer fortsat krisen 1
2023 i en tidlig, men formativ fase, hvor potentielle rallyeffekter kan athaenge af flere kontekstuelle
faktorer. Vi argumenterer dog, at eksogene chok, som krigen i Ukraine, rummer noget latens i dens
folgevirkninger pa lande som Danmark. Derfor mener vi, at rallyeffekter godt kan opsta 1 2023, nar
befolkningen eksempelvis oplever konsekvenser af krigen i form af stigende priser og udfordringer
med forsyningssikkerhed. Derfor identificerer vi ogsé rallyeffekten som en potentiel mekanisme, der
kan have betydning for, hvordan den sikkerhedspolitiske krise midlertidigt pavirker policy kongruens,
serligt hvis borgernes agede tillid forer til lavere krav eller &ndrede prioriteringer pa velferdsomradet.
Effekten vurderes at variere bide i omfang og varighed, hvorfor vi vil vaere sarligt opmerksomme pé
de usikkerheder antagelsen bibringer i 2023. Ovenstaende leder os derfor til formuleringen af folgende

og sidste hypotese:

Hypotese 2: [ krisens tidlige stadie oger rallyeffekter policy kongruens.

2.3.4. Opsummering pa teoretiske antagelser

En vaesentlig overvejelse i relation til overferbarhed af tidligere teorier om kriser er, hvordan distancen
til krisen opleves pa borgerniveau i den aktuelle kontekst. Hvor tidligere kriser sdsom finanskrisen og
Covid-19-pandemien i hgj grad blev oplevet som narvarende og direkte pavirkede den enkelte borger,
synes den sikkerhedspolitiske krise at vere preget af en sterre afstand. Mange borgere 1 2023 har
formentlig ikke oplevet krigen som en umiddelbar trussel mod deres hverdag, men snarere som et
abstrakt fanomen, som politiske beslutningstagere definerer og agerer pd. Denne forskel i oplevet
narhed forventer vi potentielt kan have vesentlige implikationer for, hvordan vi kan anvende den

eksisterende litteratur i analysen af den aktuelle situation.
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Den sikkerhedspolitiske krise har en vis afstand til Danmark, hvor den primart mobiliserer politiske
beslutningstagere, mens borgerne 1 varierende grad fortolker, forstdr eller handler pa den. Modsat har
den ogsé direkte implikationer for bade danskerne og deres politiske ledere i form af forsvarsudgifter,
internationale forpligtelser, inflation og svaekket forsyningssikkerhed. Dermed placerer krisen sig i et
grenseland mellem en klassisk samfundskrise og et eksogent strukturelt chok, athangigt af hvilket
perspektiv, borger- eller beslutningstagerperspektiv, der anlaegges. Dette ma dog vurderes at gore casen
mere interessant, da det kan forventes at skabe vilkér for potentielle uoverensstemmelser mellem

befolkningen og beslutningstagerne.

Det er her, at krisebevidstheden bliver afgerende at afdekke, da det er dette begreb, der reelt kan
fortelle os, hvorvidt og hvordan krisen har betydning for bade borgere og beslutningstagere. Forskelle 1
oplevelse og reaktion pa krisen mellem borgere og beslutningstagere ma forventes at fore til forskelle i
prioriteringer og politiske ensker. Hvis beslutningstagere pa baggrund af en eksistentiel
trusselsopfattelse foretager omfattende prioriteringer og @ndringer 1 politikken, uden at borgerne
oplever samme nedvendighed, kan det skabe en diskrepans i kongruensen. Dette aktualiserer behovet
for at undersoge, hvordan oplevelsen og handteringen af krisen potentielt pavirker andre
politikomréader, herunder forholdet mellem borgernes politiske praferencer og de beslutninger, som
traeffes af politiske aktorer. Denne karakteristik nedvendigger en nuanceret tilgang, hvor teorier om
krise og kongruens kombineres, og hvor s&rlig opmerksomhed rettes mod variationer 1 oplevelse og
reaktion pa tvers af befolknings- og beslutningstagerniveau. Det er netop dette spendingsfelt, som
motiverer undersegelsen af, hvordan kriser kan pavirke den politiske repreesentation og demokratiske

legitimitet 1 en samtidig dansk kontekst.
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3. Metode og forskningsdesign

Dette kapitel praesenterer specialets forskningsdesign og metodiske tilgang. Vi anvender en mixed
methods-strategi under et iterationsdesign, der kombinerer komparativ deskriptiv statistik og kvalitativ
process-tracing. Metodevalget muligger bade identifikation og forklaring af bestemte udfald 1 policy
kongruens i dansk velferdspolitik i lyset af den sikkerhedspolitiske krise. Redegerelsen for
undersogelsens metoder efterfolges af en operationalisering, der bidrager til og muligger realisering af

designets formal.
3.1 Mixed Methods-design

For at kunne besvare specialets problemformulering anleegges en mixed methods-tilgang, hvor bade
kvantitative og kvalitative metoder integreres i et sekventielt forskningsdesign. Vi anvender saledes et
iterationsdesign, hvor vi bevager os fra den ene metodiske streng til den neste i1 planlagte sekvenser,
hvor viden og resultater fra underseggelsen 1 forste streng far lov at informere og forme den naste streng
(Frederiksen, 2015: 203). De to forskellige metodiske strenge, komparativ deskriptiv statistik og
process-tracing, indgar i indevaerende speciale sekventielt og indbyrdes athengigt. Hovedformalet er,
at anvende komparativ analyse til at etablere et vidensgrundlag for informeret caseudvalgelse til den
kvalitative analyse. Samtidigt kan den kvalitative analyse kvalificere og uddybe de kvantitative

resultater.

Kernen i dette design er saledes, at vi bruger komparativ deskriptiv statistik (analysedel 1) og process-
tracing (analysedel 2) som komplementare metoder med forskellige, men gensidigt styrkende
funktioner. Den komparative statistik kan vise os om der er strukturel variation i policy kongruens i
2023 sammenlignet med 2014 og 2018, hvilket vil give os nogle statistiske indikationer udfald i vores

athangige variabel - kongruens. Det gor vi fordi vi indledningsvist ikke kender udfaldet i policy
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kongruens pa velfardspolitik. Der findes hverken forskning, rapporter eller statistikker pa policy
kongruens i dansk velfaerdspolitik, hvorfor vi med god grund ikke ved, hvad udfaldet i policy
kongruens er 1 2023, hvor den aktuelle sikkerhedspolitiske krise er til stede. Nar vi kender vores éarsag,
krisen, men ikke kan vide os sikre pa udfaldet, mé vi selv beregne indikationer gennem seneste data fra
2023 ( Pedersen & Beach, 2021: 58-59). Dette giver os séledes et hensigtsmaessigt metodisk og
empirisk fundament til at udfere caseudvelgelse til specialets anden metodiske streng. Process tracing
udferes dernast pa baggrund af en caseudvalgelse forankret i del 1. Det vil efterfolgende muliggore, at
vi kvalitativt undersgger om disse sammenhange reelt er geldende, og 1 sé fald, ~vordan krisen skaber
disse @ndringer, der opstar i policy kongruens. Herunder kan process tracing give os mulighed for at
undersoge, hvilke mekanismer der kan tilskrives at binde vores arsag (krise) til vores udfald (policy
kongruens). P4 den made arbejder vi med béde indikatoriske sammenhcenge (via kvantitative mélinger

af kongruens) og kausale forklaringer (via kvalitative analyse af bagvedliggende mekanismer).

Den komparative statistik i analysedel 1 anvendes altsa ikke som et endegyldigt mal for policy
kongruens i bred forstand, men som en made at frembringe empiriske observationer af kongruens pa
udvalgte velferdsomrader. Dette gor det muligt at operationalisere vores athangige variabel og dermed
identificere udfald pa politikomrader (cases) der i 2023 stemmer overens med vores teoretiske
antagelser. Det er netop disse empiriske udfald, der anvendes som udvalgelseskriterium for analysedel
2. Her er det ikke blot relevant om kongruens er lav eller hej, men Avorfor den er det, og hvilke faktorer
der kan forklare variationerne. Dermed bliver analysedel 1 et afgarende forarbejde til det kausale

casestudie, der folger i analysedel 2.

Kombinationen af de to metoder adresserer samtidig en velkendt metodologisk udfordring inden for
litteraturen om policy congruence. Der er stor mangel pa valide og kontekstspecifikke malinger af
policy kongruens (Huber & Powell, 1994; Rasmussen et al., 2021). Ved selv at méle kongruens og
dernaest bruge disse malinger som input til kvalitative analyser, seger vi at producere empirisk validitet
gennem malbare udfald og forklaringskraft gennem kontekstualiserede analyser. Dette muligger ogsé
en teori-drevet caseudvalgelse baseret pa hypotetiske antagelser, hvilket styrker integrationen mellem
teori, metode og analyse 1 hele opgavens struktur (Frederiksen, 2015: 209-212). Mixed methods-
tilgangen gor os derfor i stand til at besvare bade deskriptive og kausale spergsméil. Eksempelvis om,

hvordan policy kongruensen i velfaerdspolitikken har udviklet sig 1 2023 1 lyset af krisen, eller om,
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hvorvidt og hvordan krisen har haft en kausal betydning for kongruens i 2023. Kombinationen af
metoder er dermed ikke blot en teknisk lesning, men en metodisk forudsatning for at besvare specialets

problemstilling pa fyldestgerende vis.

3.1.1 Caseudvzlgelse

I analysens forste komparative statistiske analyse anvendes data pa arene 2014, 2018 og 2023 samt pa
15 forskellige politikomrader i Danmark. Dette muligger en systematisk analyse af policy kongruens
bade pé tvaers af tid og politikomrader, men i samme nationale kontekst. Vi arbejder séledes overordnet
med tre forskellige cases, men som hver indeholder udfald pa 15 forskellige underordnede cases.
Arstallene er udvalgt strategisk for at sikre mindst mulig variation i konteksten pa nar krises
tilstedevaerelse. Vi har derfor forsegt at minimere temporal stgj i sammenligningen, men forbeholder, at
andre faktorer kan fortsat kan vaere gaeldende. Vi vurderer séledes, at 2014 og 2018 kan anses som to
sékaldte normalperioder, hvor der ikke er en krise til stede. Det er ogsa med forbehold for, at der kan
vare efterdenninger fra tidligere kriser, men at en grense for kriseperioder uagtet ma sattes. Vi
vurderer ogsa, at der 1 begge perioder er gkonomisk stabilitet og at Danmark i begge ér er 1
hgjkonjunktur. Undersogelsens primare genstandsfelt, 2023, vurderes derimod at vare en kriseperiode,
men hvor Danmark ogsd er 1 hgjkonjunktur og naturligvis opererer under den samme nationale kontekst

med samme politiske systemer.

I analysens anden del, process tracing, arbejder vi dog med casestudier. Disse casestudier udvalges
som navnt ovenfor pa baggrund af resultaterne fra den komparative analyse. Folger vi Pedersen &
Beachs (2021: 58-59) metodiske definitioner, arbejder vi 1 princippet med afvigende cases, nar vi fra
undersogelsens start ikke kender udfaldet pa vores athangige variabel - policy kongruens - men
gennem iterationsdesignet muligger vi, at arbejde med typiske cases i process tracing, da vi efter den

komparative analyse kender udfald pa policy kongruens.

3.2. Komparativ deskriptiv statistik

Som en integreret del af undersegelsens mixed methods-design udger den komparative metode vores

forste analysesekvens. Vi anvender séledes den komparative metode som et videnskabeligt redskab til
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forst og fremmest at identificere potentielle ssmmenhange i de politiske faenomener, vi underseger

(Lijphart, 1971).

Formélet med denne tilgang er som navnt at generere systematiske malinger af policy kongruens i
dansk velfaerdspolitik pa tvers af tre dr, 2014, 2018 og 2023, og 15 forskellige velfardspolitiske
omrader. Dette gores med henblik pa at identificere undersegelsens reelle udfald (Y) pé forskellige
politikomréder, sa den efterfolgende process tracing kan udferes med hensigtsmassig metodik.
Analysen soger at identificere, om der, ssmmenlignet med tidligere normalperioder, 1 krisedret 2023
kan observeres udfald i policy kongruens, der stemmer overens med vores teoretiske antagelser. Denne
kontrollerede sammenligning eger analysens interne validitet, idet vi holder konteksten konstant og
isolerer variationen i outcome til de dimensioner, vi ensker at analysere (Bryman, 2015: 163-166).
Resultaterne herfra danner uagtet udfald séledes grundlag for caseudvalgelsen i analysens anden del,

hvor kvalitative casestudier udferes gennem process tracing

3.2.1. Praesentation af data

Til den deskriptive statistik anvender vi tre surveydatasat og udvalgte statistikker fra Statistikbanken til
at udarbejde et masterdataset, der kan anvendes til at udfere beregninger pa kongruens. Vi anvender et
udsnit af surveydata om befolkningens holdninger til offentlige udgifter fra YouGovs undersoagelser péd

vegne af Aalborg Universitet i 2014 og 2018 samt Trygfondens Tryghedsmaling fra 2023.

YouGov laver med jevne mellemrum surveyundersggelser pa vegne af Aalborg Universitet, der
genererer data til anvendelse 1 forskning. YouGovs surveyundersoggelse “Velferdsholdninger” fra 2014
er en af disse undersggelser udfert pa vegne af Aalborg Universitet. Datasattet er ikke offentligt
tilgeengeligt, men kraver adgang fra Aalborg Universitet. Datasettet omfatter en repraesentativ
stikpreve péa 2287 respondenter. Datasattet har identifikationsnummeret DK2014-29010. Endvidere
anvendes data fra YouGovs efterfolgende surveyundersogelse “Velfaerdsholdninger” fra 2018, som
ogsé er udfert pa vegne af Aalborg Universitet. Disse data er heller ikke offentlige tilgeengelige, og
kraever ogséd adgang fra Aalborg Universitet. Datasattet omfatter en reprasentativ stikprove pa 2002
respondenter, og har identifikationsnummeret DK2018-69490. Sidst anvendes ogsa data fra

“Tryghedsmaélingen 20237, som er Trygfondens arlige surveyundersegelse, der omfatter en
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tilnermelsesvis reprasentativ stikprove pa 5666 respondenter gennemfort i perioden 8. juni til 10. juli
2023. For at anvende den komparative metode har vi derfor merged udvalgt data fra ovenstdende
datasaet gennem 45 forskellige variabler, men som alle reprasenterer svar pa surveysporgsmalet “Synes
du det offentlige skal bruge mere eller mindre pd folgende omrader...”. Variablerne kan identificeres
pa hovedidentifikatorne q14 (YouGov/Aalborg Universitet, 2014; 2018) og Q27 N (Trygfonden,
2023).

3.2.1.1. “Synes du det offentlige skal bruge mere eller mindre pa folgende omrader...”

I vores datasat udgjort af YouGov-data fra 2014 og 2018 samt Tryghedsmalingens data fra 2023,
anvendes et identisk centralt spergsmal: "Synes du det offentlige skal bruge mere eller mindre pd
folgende omrdder..." med svarkategorierne "Meget mere", "Lidt mere", "Det samme", "Lidt mindre" og
"Meget mindre". Respondenterne er blevet adspurgt om 15 felgende politikomrader, hvilket udger 45

enkeltvise variable i datasattet pa tveers af tre tidsmaessige datapunkter:

o Sundhedsvasen

o Uddannelse

o Boarnehaver og vuggestuer
e Integration af indvandrere
o Barselsorlov

e Hjemmehjlp

o Plejehjem

e Aktivering af ledige

o Offentligt boligbyggeri

e Arbejdsleshedsunderstattelse
o Kontanthjelp

e Folkepension

e Fortidspension

e Boligsikring

e SU



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

99 ¢

Spergsmaélet om, hvorvidt borgerne ensker, at det offentlige skal bruge “mere”, “mindre” eller “det
samme” pa et givent politikomrade, er et velkendt og udbredt surveysporgsmal til at méle
offentlighedens holdning til offentlige udgifter. Det er blevet anvendt systematisk i mange af de mest
anerkendte surveys som General Social Survey (GSS) i USA (NORC, 2020) og International Social
Survey Programme (ISSP, 2016). Spergsmalstypen har en lang historik og anvendes netop pé grund af
sin enkelhed og sit analytiske potentiale. I Danmark er spergsmalsformuleringen blevet anvendt siden
1979 (Goul Andersen & Stubager, 2011:175). Den gor det muligt for respondenter at udtrykke en
intuitiv, retningsgivende holdning til statens prioriteringer uden at forudsette kendskab til konkrete
budgettal. Spergsmélet har den styrke, at det direkte méler befolkningens ensker om udgiftsniveauer pa
konkrete velferdsomrader, hvilket muligger meningsfuld kobling til faktiske udgiftsniveauer 1
Danmark. Kritikere har papeget, at spergsmalet ikke nadvendigvis synligger de gkonomiske
afvejninger, som gget offentlig udgift medferer (Goul Andersen, 1988: 155-156). Denne “renhed”,
hvor respondenten alene angiver, om der enskes mere eller mindre, har dog vist sig anvendelig 1
forskningen som et udtryk for grundleggende holdninger til statens rolle og politiske prioriteter. Samlet
set er spergsmalet derfor bade metodisk veletableret og bredt accepteret som indikator for

offentlighedens praferencer vedrerende statslige udgifter.

3.2.1.2. Danmarks Statistik

Til surveydata kobler vi registerdata fra Danmarks Statistik om faktiske &rlige offentlige udgifter

fordelt pa policyomréder. Statistikkerne fra Danmarks Statistik er indsamlet péd Statistikbanken.dk,

hvilket tilbyder offentligt tilgaengelige data. Her har vi indsamlet statistikker pd offentlige udgifter til
de tilsvarende 15 politikomrdder 1 2014, 2018 og 2023. Udgifterne er opgjort som nominelle udgifter 1
mia. kr. Statistikbanken.dk opdateres drligt med de seneste tal de offentlige udgifter. Danmarks
Statistik bliver betegnet for at vaere Danmarks centrale myndighed for statistik, der indsamler,
behandler og offentligger danske statistikker. Der anvendes séledes &bne data til policy outcome-siden,

hvilket defineres som offentlige tilgeengelige data uden adgangsrestriktioner.

Der har veret et s@rligt fokus pa at anvende direkte overforbare data. En vigtig skildring er, at

udvalgelsen af disse data er baseret pé statistikkens overferbarhed til variablerne i surveydata.


http://statistikbanken.dk/
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Eksempelvis er der pd sundhedsomradet blevet anvendt statistikker pa offentlige udgifter til
sundhedsveesenet og ikke skevvridende statistikker, eksempelvis sundhed, som daekker over vasentligt
flere udgifter end til blot sundhedsvaesenet. Efterfolgende er der indhentet samtlige, tilsvarende
statistikker pa nominelle udgifter til de udvalgte politikomrader i 2011, 2013, 2016, 2017 og 2022.
Dette begrundes 1, at disse ar udger forskellige fastlagte baselines jf. nedenstdende. Der fastsattes
baselines med henblik pé at beregne procentuelle @ndringer i udgifterne. Her har vi sat en naturlig
baseline i det foregaende ar, der forklarer inddragelse af statistikker for 2013, 2017 og 2022. For at
teste robustheden af vores resultater har vi ogsé lavet beregninger med en anden baseline, som 1 stedet
fastsettes ved startaret af den pageeldende regeringsperiode. Det vil sige tre yderligere baselines baseret
pa SRSF-regeringens start 1 2011, VLAK-regeringens start 1 2016 og SVM-regeringens start 1 2022.
Dermed er der indhentet data pd de nominelle udgifter pd 15 policyomrader pa tvers af otte forskellige

nedslagspunkter 1 tid.

3.2.1.3. Robusthedstjek
Vi har yderligere testet robustheden af vores resultater ved at inflationskorrigere data til vores seneste
datapunkt 2023. Dette er gjort med henblik pa at afdaekke, hvorvidt inflationsjusterede tal viser

vaesentlige afvigelser. Dette er gjort ved brug af arlige forbrugerprisindeks (CPI) efter standardformlen:
Realudgift (ar) = nominel udgift x CPI (2023)/CPI(ar)

Dataene kombineres som navnt i et masterdatasat, hvor ér, politikomrade, offentlige udgifter og
befolkningens holdning til offentlige udgifter samles. Datasettet gor det muligt at operationalisere
public opinion og policy outcome yderligere med henblik pa at kvantificere og beregne policy

kongruens til mélbare kongruensscores.

3.3. Kvantitativ operationalisering

For at kunne udfere komparativ deskriptiv statistik af policy kongruens pa tvaers af ar og
politikomrader, er det afgerende at udfere en systematisk operationalisering af de to dimensioner, der
udger policy kongruens, policy outcome og public opinion. Det er gennem process tracing at vi reelt far

mulighed for at besvare undersogelsens problemstilling, men jf. casebeskrivelsen arbejder vi med en
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overordnet afvigende case, da vi ikke kender det empiriske udfald af vores athangige variabel. Dette

forseger vi at imedekomme gennem analysens forste del.

En komparativ statistisk analyse muligger at generereudfald pa policy kongruens. Det gor vi ved at
maéle forskellen mellem borgernes praferencer til offentlige udgifter og de faktiske offentlige udgifter
pa de pagaldende velferdsomrader i 2014, 2018 og 2023. Policy kongruens operationaliseres séledes
til en kvantificeret afstand mellem befolkningen og beslutningstagerne, der indikerer graden af politisk
overensstemmelse pé de forskellige policyomrdder. For at beregne denne kvantificerede afstand
mellem befolkningen og beslutningstagerne folger vi den gaengse metode i den eksisterende litteratur.

Her treekker man vardien af public opinion fra vaerdien af policy outcome.

Dette udmentes 1 den simple beregningsmetode:

Policy kongruens (policyomrade)

= public opinion (policyomrade) — policyoutcome (policyomrade)

Anvendelsen af ovenstdende formal kraver saledes, at man operationaliserer public opinion og policy

outcome til kvantificerede verdier.

3.3.1. Public Opinion (Gennemsnitspraeference)

Public opinion er i den eksisterende litteratur blevet operationaliseret pa mange forskellige mader.
Dette athenger altid af, hvad man forseger at undersoge. Det vil sige, at vi kan finde inspiration i
litteraturen pa metoden, men med visse forbehold for, at andre undersogelser har operationaliseret
public opinion til eget formal. Undersogelse af policy kongruens fordrer, at man undersegger borgernes
holdninger til politik. Dette kan ogsa geres pa mange forskellige mader, men vi velger at fokusere pa
borgernes holdninger til de offentlige udgifter til forskellige politikomréder. Dette er ogsa gjort
tidligere 1 litteraturen. Ofte skelner litteraturen mellem at undersege medianen, flertallet eller
gennemsnittet af befolkningens holdninger. Vi valger at undersoge den gennemsnitlige valger for at

indfange den brede folkelige stemning og tilvejebringe normative demokratiteoretiske overvejelser som
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inklusivitet (Huber & Powell, 1994). Gennemsnitstilgangen sikrer, at minoritetspreeferencer og outliers
inkluderes 1 lyset af demokratisk reprasentation. Derimod argumenterer forskning, der anvender

mediantilgangen, at medianvaelgeren ideelt set er lettere for beslutningstagerne at imgdekomme.
Dermed operationaliseres public opinion til et gennemsnit af svarfordelingen péa de fem svarkategorier
til spergsmalet om offentlige udgifter til hvert politikomrade. Skalaen for public opinion

operationaliseres forst ved at angive svarmulighederne kategoriske vaerdier:

Tabel 3.1.: Kategorisering af public opinion

Svarkategori Verdi
Meget mere 1
Lidt mere 2
Det samme som nu 3
Lidt mindre 4
Meget mindre 5

P& baggrund af kategoriseringen af respondenternes svar beregnes den gennemsnitlige holdning til
offentlige udgifter for alle 15 policyomrader. Vi far saledes den gennemsnitlige holdning for hvert

politikomrade i bade 2014, 2018 og 2023.

3.3.2. Policy outcome

Policy outcome udgeres af de faktiske offentlige udgifter, der bruges pé hvert politikomrdde 12014,
2018 og 2023. For at der kan beregnes en méalbar afstand mellem gennemsnitsholdningen og policy
outcome, skal de offentlige udgifter kodes til tilsvarende fem kategorier. At operationalisere policy

outcomes til malbare vardier er ofte standard praksis 1 den eksisterende litteratur. Man vil gerne
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arbejde med nogle handterbare tal, der metodisk kan beregnes hensigtsmaessigt, sa det giver anledning

til simplificeret fortolkning.

Derfor kategoriseres policy outcome ved at udregne de procentuelle endringer i offentlige udgifter.
Procentuelle @ndringer etablerer en fortolkningsgrad, der lettere kan arbejdes med kvantitativt. Vi
foretager derfor beregninger pa de procentuelle @ndringer pa baggrund af fernavnte baselines. Forst
udregnes procentuelle @ndringer pa baggrund af baseline for det forudgaende ar, og dernest tester vi
robustheden af resultaterne ved at foretage identiske beregninger, men med baseline for startaret for

den pagzldende regeringsperiode. Dette kan eksemplificeres séledes:

Tabel 3.2.: Baselines for procentuelle zendringer

Genstandsfelt Baseline 1 Baseline 2
2023 2022 2022
2018 2017 2016
2014 2013 2011

Disse baselines anvendes bade til beregninger af nominelle statistikker og inflationsjusterede
statistikker. P& den made robusthedstjekkes resultaterne. Det giver os mulighed for at tage hensyn til

vaesentlige afvigelser pa baggrund af forskellige baselines og inflation.

De procentuelle @ndringer skal efterfolgende operationaliseres til nogle sammenlignelige kategorier,
der anvendes til beregning af kongruens. Vi kategoriserer derfor procentuelle endringer til 5 verdier
tilsvarende operationaliseringen af public opinion. Dette baseres pa en fortolkning af, hvilket niveau

@ndringen kan placeres pa ud af fem mulige niveauer:
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Tabel 3.3: Fortolkning af procentuelle 2endringer i offentlige udgifter

Procentuel zndring Fortolkning Veardi
>+5% Stor stigning 1
+1% til +5% Moderat stigning 2
-1% til +1% Minimal eller ingen &ndring 3
-5% til -1% Moderat reducering 4
<-5% Stor reducering 5

Dette sikrer saledes, at policy outcome-skalaen matcher public opinion-skalaen. Vores metodevalg

betyder séledes, at der udferes beregninger for procentuelle aendringer pa fire forskellige mader:

1. Procentuel 2endringer i nominelle udgifter (baseline 1)*

2. Procentuel @ndringer i inflationsjusterede udgifter (baseline 1)
3. Procentuel @ndringer i nominelle udgifter (baseline 2)
4

Procentuel @ndringer i inflationsjusterede udgifter (baseline 2)

*Forste metode anvendes til at beregne analysens hovedresultater, hvorimod de resterende

beregningsmetoder anvendes til at kontrollere resultaterne af den forste metode.

3.3.3. Beregning af policy kongruens

Nér bdde public opinion og policy outcome er operationaliseres, kan policy kongruens efterfolgende

beregnes gennem den fornevnte beregningsmetode. Beregningen er efter operationalisering séledes:
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Policy kongruens(policyomrade)(ar)
= Gennemsnitsholdning til of fentlige udgifter (policyomrade)

— Procentuelle @ndringer i of fentlige udgifter (policyomrade)
Dette kan eksemplificeres séledes:

Policy kongruens (Sundhedsvaesen)(2023) =1,85—-4 = —2,15~ —2,2
Ovenstdende eksempel betyder, at der pa variablen sundhedsveesenet 1 2023 var en kongruensscore pa -
2,2. Kongruensscores er sdledes et mélbart udtryk for graden af policy kongruens, som er resultatet af
at treekke det operationaliserede policy outcome fra den gennemsnitlige public opinion. Jo taettere
scoren er pd nul, jo hejere er graden af kongruens. Kongruensscorens vardi udtrykker graden af policy

kongruens, mens fortegnet (+ eller -) udtrykker retningen. Det kan fortolkes pé felgende méde:

Tabel 3.4: Fortolkning af kongruensscores.

Fortolkning Score
Fuld kongruens 0
Fuld inkongruens 5
Beslutningstagerne har gjort mindre end borgerne enskede (underestimation) <0
Beslutningstagerne har gjort mere end borgerne enskede (overestimation) >0

Dermed skelnes der mellem graden af kongruens (afstanden fra 0) og retningen af potentiel
inkongruens (+ eller -). Det tillader bade statistik sammenligning af kongruensscores, men samtidig en
substantiel fortolkning af den politiske overensstemmelse. [ analysen tager vi udgangspunkt 1 det forste
indeks, der er beregnet pd baggrund af nominelle udgifter med baseline 1, og inddrager kun resultater

fra de resterende beregninger, hvis relevant.
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3.3.4. Informeret caseudvalgelse til analysedel 2

P& baggrund af resultaterne fra den komparative analyse opnar vi dermed kendskab til udfald i vores
athengige variabel. Her folger en udvalgelsesproces, hvor de politikomrader, hvis udfald giver
opbakning til vores teoretiske antagelser, bliver undersegt i analysens anden del. Disse cases
undersoges med process tracing, hvor vi forseger at kvalificere og forklare udfaldet af vores athengige

variabel.

3.4. Process tracing

Analysens anden del benytter process tracing som kvalitativ metode til at undersoge, hAvorvidt og
hvordan den sikkerhedspolitiske krise har pavirket policy kongruens i1 dansk velfaerdspolitik 1 2023.
Hvor analysens forste del med komparativ deskriptiv statistik leverer et mal for udfald, dvs. graden af
policy kongruens 1 2023 pa forskellige velferdsomréder, muligger process tracing en dybere indsigt 1
de kausale mekanismer, der forbinder krisen (X) med @ndringer i policy kongruens (Y). Det centrale
formal er ikke at identificere indikativiske korrelationer, men at finde empiriske beviser for, at krisen
faktisk pavirker policy kongruens samt at analysere hvordan dette sker. Det er simend det empiriske
niveau, der skal hjelpe os med at styrke eller svaekke tilliden til de hypoteser, som vi har udledt fra

teorien.
3.4.1. Teoritestende tilgang

Vi anlegger en teori-centrisk og teoritestende tilgang til process tracing, idet analysen baserer sig pa
eksisterende teori og hypoteser om policy kongruens samt et teoretisk fundament, der afdaekker, hvad
der kan have indvirkning pd bade policy outcome og public opinion. I modsatning til en case-centrisk
tilgang, hvor hele casens unikke kontekst rekonstrueres, anvender vi teorien som strukturerende ramme
og fokuserer pa, om de teoretisk udledte mekanismer kan bevises i empirien. Det betyder, at vi tager
udgangspunkt i en teoretisk forstaelse af, hvordan en krise potentielt kan @ndre velferdspolitiske
prioriteringer pa bade borger- og beslutningstagerniveau og dermed pévirke graden af policy

kongruens. (Pedersen & Beach, 2021: 111-112)
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Vores tilgang er dog ikke klassisk hypotetisk-deduktiv. Eftersom policy kongruens er et fenomen, der
beskriver overensstemmelse mellem den forte politik og befolkningens opinion, er begrebet i sig selv
ikke et empirisk udfald, fer man afdaekker, hvad denne overensstemmelse egentlig er. Dermed kan
policy kongruens forst anvendes som udfald, nir vi gennem forskning forseger at udfolde begrebets
empiriske substans pd baggrund af enten kvantitative malinger eller kvalitative vurderinger. Da vi ikke
kender udfaldet (Y') pa forhand, fordi der hverken eksisterer kvantitative mélinger eller kvalitative
vurderinger af policy kongruens under den aktuelle krise, er vores iterative tilgang betinget af, at vi
forst producerer data pd udfald jf. ovenstdende. Forst herefter kan vi udvelge relevante politikomréder
til nermere undersogelse. Det gar vores overordnede case til en afvigende case, fordi vi ikke pé
forhénd ved, om der er tale om hgj eller lav kongruens. Med afsat 1 analysedel 1 foretager vi en
empirisk informeret caseudvalgelse, hvor vi fokuserer pa typiske cases, som stemmer overens med
vores teoretiske forventninger. Dertil er opgaven saledes at afdekke, hvorvidt krisen overhovedet er

arsag til udfaldet, og i sa fald, hvordan. (Pedersen & Beach, 2021: 58-61)

Formadlet er ikke blot at nuancere potentielle statistiske sammenhange, men at undersege, hvordan
processen mellem krisen og policy kongruens konkret udspiller sig. Ved at fokusere pd udvalgte
politikomrader med lav eller hgj kongruens (cases) fra analysedel 1, seger vi at forklare den kausale
proces, som udgeres af en komplekst, empirisk genstandsfelt fordelt, men gensidigt athengige, pé to
hovedspor - public opinion og policy outcome. Dette realiseres ved at forsege at indsamle empiriske
beviser for vores teoretiske antagelser fra policydokumenter, presseudtalelser, surveys, statistikker,
interviews og medieartikler (Pedersen & Beach, 2021: 94-97). Dette giver mulighed for at identificere
narrativer, argumentationer, holdninger og velferdspolitiske prioriteringer pa begge sider af

kongruensen.

Malet er séledes at etablere evidens for, om der overhovedet er tegn pa en kausal relation mellem krisen
og udfaldet af policy kongruens. I dette trin seger vi groft efter indikatorer pd sammenhang,
eksempelvis om krisen er til stede i policy outcome og public opinion i de udvalgte sager. Dette trin
kan sammenlignes med en hoop test, hvor hypotesen ikke forkastes, hvis testen fejler, men hvor succes
pger plausibiliteten for en kausal forbindelse (Pedersen & Beach, 2021: 89-90). Efterfolgende forseger

vi at forklare de enkelte led 1 den kausale proces som et system af enheder og aktiviteter, hvor hver del
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skal efterlade empiriske "fingeraftryk", som vi aktivt seger i materialet (Pedersen & Beach, 2021: 89-
90).

3.4.2. Bayesiansk inferenslogik

I process tracing seger vi konkrete beviser, der opfylder visse kriterier for sterke tests eksempelvis
smoking gun-tests eller double decisive-tests, hvor fund af specifikke spor kan forklares ved
tilstedevaerelsen af netop den hypotetiske mekanisme. Her arbejder vi med en bayesiansk inferenslogik,
hvor vores tillid til hypoteser gradvist opdateres i takt med, at nye beviser be- eller atkraefter de enkelte

dele af mekanismen (Pedersen & Beach, 2021: 67-70).

Kernen 1 bayesiansk logik er, at viden om fenomener altid er forelebige, og at man aldrig kan vare
100% sikker pa sin inferens. Man arbejder derfor lobende pé enten at styrke eller reducere tilliden til
sine hypoteser athangigt af empirien, man finder. Empiriske beviser skal derfor “opdatere” sin
hypotese, men kan aldrig med sikkerhed hverken afvise eller bekrefte den (Pedersen & Beach, 2021:
68). Den indbyggede kompleksitet og usikkerhed 1 den empiriske, virkelige verden gor, at der altid er
en iboende usikkerhed i den inferens, man udleder af sine resultater. Tilliden til en hypotese om en
kausal relation er en funktion af tidligere evidens for hypotesen og styrken af de observerede beviser.
Styrken af beviserne vurderes ud fra teoretisk sikkerhed og teoretisk unikhed. Teoretisk sikkerhed
angar, om teorien ngdvendigger, at et bestemt bevis ma kunne observeres, hvis mekanismen er til
stede. Teoretisk unikhed handler om, hvorvidt beviset kun kan forklares af den pdgaeldende mekanisme
og ikke af andre. Jo hgjere sikkerhed og unikhed, desto sterkere er beviset 1 en kausal test. (Pedersen &

Beach, 2021: 73)

Vores indledende forventninger, sékaldte priors, udger vores forudgéende tillid til undersegelsens
hypoteser (Pedersen & Beach, 2021: 74). Denne baseres pa den eksisterende teori og hvordan
eksisterende viden kan overfores til vores enkelte cases. Eftersom sterstedelen af litteraturen om policy
kongruens baserer sig pé kvantitative resultater, ma den overordnede tillid til vores hypoteser vare lav.
Samtidigt opererer vi i et videnshul, hvor der blot findes minimal sammenlignelig forskning, der

undersoger krisers effekt pa forskellige aspekter af kongruens. Dette svaekker ogsa tilliden til vores
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overordnet antagelse. Derimod kan den brede litteratur om henholdsvis kriser og kongruens ege vores
forventninger til at finde empiriske beviser for visse mekanismer, hvilket i sa fald vil ege tilliden til

givne hypoteser.

Undersagelsens metodevalg udspringer af en metodologisk erkendelse af, at kvantitative metoder kan
indikere udfald, menstre og sammenhange, men ikke forklare de processer, der frembringer dem.

Process tracing en analytisk nedvendighed for at besvare vores problemformulering:

Hvordan pavirkede den aktuelle sikkerhedspolitiske krise graden af policy kongruens mellem

befolkningen og beslutningstagerne i dansk velferdspolitik i 2023?

Den samlede struktur af analysen skaber séledes et mixed-methods iterationsdesign, hvor process
tracing bliver et empirisk funderet verktej til at teste og (de)validere teoretiske antagelser, hvilket 1

sidste ende tillader os at besvare problemformuleringen.

3.5. Kvalitativ operationalisering

I folgende afsnit operationaliseres vores teoretiske antagelser til empiriske forventninger. Det er disse
operationaliseringer, der forst muligger at identificere mekanismernes empiriske fingeraftryk, hvilket

betinger vores muligheder for at finde empirisk evidens for vores teoretiske antagelser.

3.5.1. Krisehindtering og framing

I vores teori om krisehdndtering og framing fremhavede vi, at politiske akterer ikke blot reagerer pé
kriser som objektive hendelser, men aktivt fortolker og hdndterer dem gennem strategisk framing. En
krises politiske betydning formes i hoj grad af, hvordan beslutningstagere framer den. Eksempelvis kan
den fremstilles som en akut trussel, som kraever vidtgadende reformer, eller som et mindre behov for
omprioriteringer (Boin et al., 2009: 82; Widmaier et al., 2007: 749; Dahlberg & Krogh, 2024: 7-9). Vi
konstaterer, at omfanget af beslutningstagernes krisehandtering og framing udtrykker styrken af deres

krisebevidsthed, og at en sterk krisebevidsthed vil flyde over 1 velferdspolitikken. Graden af
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overensstemmelse mellem beslutningstagernes og befolkningens krisebevidsthed forventes saledes at

pavirke kongruens. Fra dette teoretiske perspektiv udledes folgende hovedelementer:

1. Kirisen affeder politiske forseg pé at definere krisens karakter og frame nedvendige losninger.

2. Beslutningstagere kan anvende krisen strategisk til at etablere en “braendende platform” for at
legitimere eksisterende eller nye prioriteringer.

3. Afhangigt af beslutningstagernes krisebevidsthed kan krisen kobles til velfardspolitiske

@ndringer eller omprioriteringer.

For at kunne finde disse elementer empirisk leder vi efter scenarier, hvor krisen fremgar 1
velferdsrelaterede udtalelser eller beslutninger fra SVM-regeringen. Ud fra bayesiansk inferenslogik
vurderer vi, at der er en moderat forventning til at finde sddanne tegn, da framing er en udbredt del af
moderne krisehandtering. En eksplicit kobling mellem krisen og velferdspolitiske beslutninger eller
udtalelser fungerer som styrkende bevis for, at framing-mekanismen er aktiveret. Omvendt vil et fravaer
af framing, serligt i sterre velfaerdspolitiske beslutninger, som burde vare koblet til krisen, fungere

som bevis, der kan svakke tilliden til antagelsen.
3.5.2. Befolkningens krisebevidsthed

I vores teori om krisebevidsthed argumenterede vi for, at befolkningens opfattelse af krisens eksistens
og karakter spiller en afgerende rolle for, hvordan borgerne forholder sig til politiske tiltag og
prioriteringer i dens kelvand (Goul Andersen & Hansen, 2011: 138-139). Krisebevidstheden opstér
ikke binaert, men varierer 1 intensitet, og kan udspille sig pa forskellige niveauer. Graden af
overensstemmelse mellem befolkningens og beslutningstagernes krisebevidsthed forventes saledes at
pavirke kongruens. Fra dette teoretiske perspektiv udledes felgende niveauer for befolkningens

krisebevidsthed:

1. Bevidsthed om at en krise foreligger.
2. Forstéelse af krisens karakter, omfang og &rsager.
3. Oplevelse af, at ekstraordinzr politisk handling er nedvendig, herunder omprioriteringer pa

eksempelvis velferdsomradet.
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Disse niveauer fungerer som nadvendige betingelser for, at krisebevidsthed kan have effekt pa politisk
accept og dermed pd policy kongruens. For at finde dette empirisk leder vi efter borgernes
problemopfattelser, opbakning til kriserelaterede tiltag samt deres villighed til at prioritere krisen
hgjere end velferd Vores forventning til, at befolkningen rummer krisebevidsthed i generel forstand,
vurderes som hgj blandt andet fordi medier og politiske akterer har fremhavet krisen kontinuerligt.
Derimod er forventningen til, at denne krisebevidsthed ogsa manifesterer sig i villighed til at @ndre
velferdspolitiske preferencer som lavere, da mange vasentlige kontekstuelle faktorer kan have
betydning for, hvorvidt krisens prioriteres hgjere end velferd. Samtidigt kan det veere udfordrende at

spore pracist i empirien.
3.5.3. Rally-’round-the-flag

I teorien om rally-round-the-flag-effekten pegede vi pé, at borgernes stotte til regeringen ofte stiger i
krisesituationer. Denne opbakning er imidlertid ikke nedvendigvis stabil eller varig, men ofte
faseopdelt og afthanger af krisens udvikling og handteringen heraf (Baum, 2002: 588—590; Johansson
etal., 2021: 321-323; Kizilova & Norris, 2024: 238-240). Vi har argumenteret, at den
sikkerhedspolitiske krise rummer en vis sandsynlighed for, at disse rallyeffekter stadig kan gere sig

galdende. Vores antagelser kan derfor inddeles i folgende delelementer:

1. Krisen skaber politisk samherighed mellem befolkningen og regeringen, hvilket oger
opbakningen til regeringens politik

2. Stetten er tidsbegranset og falder, nar krisen normaliseres og kritisk evaluering af policy
begynder.

3. Staerke rallyeffekter vil fa borgerne til at prioritere krisen over velfzerd.

Disse delelementer udger de centrale antagelser i teorien. For at kunne finde mekanismen empirisk
sager vi efter data, der indikerer hgj opbakning til SVM-regeringen i1 2023 og at forsvars-, udenrigs-
eller sikkerhedspolitiske tiltag eller omrdder prioriteres hgjere end velfeerd. Samtidigt kan manglende
kritik eller utilfredshed med velferdspolitiske omrader styrke tilliden til hypotesen. Ud fra bayesiansk
logik har vi heje forventninger til at bevise rallyeffekter til kriserelaterede tiltag. Vi har dog lavere

forventninger til, at disse rallyeffekter ogsa gennemsyrer de velfeerdspolitiske preferencer i en sddan
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grad, at krisen prioriteres hgjere end velfzerd. Finder vi, at velferd fortsat vaeegtes hejere end krisen
trods generel stotte til regeringen, svekkes hypotesen om rallyeffekters gennemslag pé policy
kongruens. Omvendt vil tydelig politisk samling kombineret med lav prioritering af velfaerd styrke

hypotesen betragteligt.

3.5.4. Modererende og kontekstuelle faktorer

Selvom vi har nogle klare teoretiske antagelser, anerkender vi, at genstandsfeltet udgeres af en
kontekst, der kan rumme flere forklaringer pa vores udfald. I folgende afsnit redegor vi for visse
faktorer, vi vurderer vaesentlige at tilvejebringe lobende 1 analysen, og som potentielt kan have have

vaesentlig betydning for genstandsfeltet.

3.5.4.1. Velfaerdsholdninger

Selvom opbakningen til velfeerdsstaten i Danmark generelt er hgj, er den praeget af betydelige
variationer, som afthanger af velfaerdspolitikkens karakter og befolkningens oplevelse af legitimitet og
relevans (Goul Andersen, 2017: 1). Disse forskelle kan vare vasentlige i analysen af policy kongruens,
idet befolkningens holdninger udger den ene side af kongruensforholdet. Hvis opbakningen til velferd
er differentieret, antages det, at krisens betydning for policy outcome ligeledes kan variere pa tvers af
velfeerdsomréder. Universelle ydelser som sundhed, pension og uddannelse nyder bred opbakning,
eftersom de opfattes som kollektive goder med hej samfundsnytte (Shapiro & Young, 1989: 114-116),
mens behovspravede ydelser mader mere forbeholdenhed, da de aktiverer normative vurderinger af
modtagernes ansvar (Shapiro & Young, 1989: 117). Denne differentiering kan antages at blive skarpet
1 krisetider, hvor politiske omprioriteringer ikke nedvendigvis medes med ensartet folkelig opbakning.
Som Goul Andersen (2017) papeger, har befolkningens forstéelse af kernevelferd andret sig mod
velferdsydelser med bred relevans som sundhed og @ldrepleje, som historisk har vist sig robuste, ogsé
under kriser. Eksempelvis under oliekrisen 1 1973, hvor befolkningen efterspurgte offentlige
besparelser, sa omfattede det ikke kernevelfeerden. (Goul Andersen, 2017: 29-30; Goul Andersen,
1988: 151)
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Disse dynamikker i befolkningens velfzerdsholdninger vil vi sdledes have gje for, nar vi beskeftiger os
med befolkningens holdninger og perceptioner til de enkelte velferdspolitikker. Her kan det forventes

at universelle velferdsomrader vil veere forbundet med hgjere tilslutning end de behovsprevede.
3.5.4.2. Saliens

Befolkningens vurdering af, hvor vigtigt et velfeerdsomrade er, athaenger imidlertid ogsa af dets
emnesaliens. Pinggera (2021) viser, at omrader med hgj saliens, sdsom daginstitutioner, sundhed og
pension, far sterre politisk lydherhed. Disse sakaldte "bridge policies" opnar bred opbakning pé tvars
af partier og befolkningsgrupper og udger dermed sarligt robuste politiske emner (Pinggera,
2021:1980-1983). Ifelge Lax og Phillips (2011) er sandsynligheden for kongruens mellem
befolkningens praeferencer og faktisk politik markant hejere for saliente politiske spergsmal, som
fylder i den offentlige debat og har politisk aktualitet. I disse tilfaelde er borgernes holdninger ofte mere
tydelige, og beslutningstagere har incitament til at agere i overensstemmelse med flertallets ensker.
Omvendt reducerer lav saliens sandsynligheden for kongruens, fordi beslutningstagerne i sadanne
tilfelde ofte mangler klar viden om valgernes praferencer og derfor 1 hgjere grad stetter sig til
ideologiske eller partipolitiske pejlemaerker 1 deres beslutningstagning (Lax & Phillips 2011: 157-158).
Saliens fungerer dermed ikke blot som en iboende betingelse for politisk opmarksomhed, men ogsa
som en vasentlig faktor for om et flertal af befolkningen prioriteringer faktisk omsettes til politiske

beslutninger 1 overensstemmelse med deres praeferencer (Lax & Phillips 2011: 157-158).

Vil vi sdledes ogsé have gje for betydningen af befolkningens opfattelse af saliens, hvorfor bestemte
velferdsomrader eller politiske dagsordner, som fylder i den offentlige debat, vil kunne have betydning

for, hvordan befolkningen prioriterer bestemte dagsordner.
3.5.4.4. Konjunkturmedlebende befolkning

Okonomiens tilstand er ikke kun en vasentlig kontekstuel faktor, men er ogsa betingende for de
rammer en krise eksisterer i. Det begrundes 1, at ekonomien i forvejen betinger befolkningens
forventninger og opbakning til velferdsstaten Goul Andersen (2017) pépeger, hvordan ekonomiske
konjunkturer ofte bestemmer befolkningens forventninger, opbakning og tilfredshed med

velferdsstaten som helhed. I hejkonjunkturer vil borgernes velstand ofte stige, og dette forer ofte til, at
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deres forventninger til velfaerdsstaten stiger parallelt (Goul Andersen, 2017: 31). Derfor kan det ofte
vare en udfordring for beslutningstagere at gennemfore reformer eller omprioriteringer pd
velferdsomradet. Under disse betingelser abner kriser dog i nogle tilfeelde op for et vindue, der kan
benyttes politisk til at gennemfore tiltag, som ellers er vanskelige at f4 opbakning til under en
hgjkonjunkturperiode (Goul Andersen, 2017: 31). Han understreger ogsé, at der under krisesituationer
forekommer en lydherhed i befolkningen for “nedvendige” tilpasninger i velferdsstaten sdsom
besparelser og vidtgdende reformer, som de ellers ville afvise, hvis det kan begrundes med et
okonomisk pres eller vidtgdende problemer (Goul Andersen, 2017: 25, 32). Selvom krisen kan give
beslutningstagerne mulighed for at etablere en “brandende platform”, athaenger det i hej grad af, hvilke
okonomiske faktorer, der er geldende. P& baggrund af dette identificerer vi gkonomiens tilstand som en
vaesentlig kontekstuel faktor, der kan betinge, hvordan krisen pévirker policy kongruens. Vi vil derfor

vare opmerksomme pd, hvilke rammer gkonomien fastsatter for vores genstandsfelt.
3.5.4.5. Politisk opposition

Selv uden regeringsmagt kan oppositionen spille en vasentlig rolle for policy kongruens ved at pavirke
bade befolkningens praeferencer og den politiske dagsorden. Gennem dagsordenfastsattelse kan
oppositionen skabe pres for politisk handling, is@r hvis regeringen risikerer valgerflugt (Seeberg,
2013: 465-468). Derudover kan oppositionen fungere som informationsformidler, der kan fremfore
alternativer og afslere mangler 1 regeringens politik, hvilket oger vaelgernes evne til at evaluere
politiske valg (Demirkaya, 2019: 261-263). Endelig kan oppositionen, isa@r i mindretalsregeringer,
udoeve direkte indflydelse gennem institutionelle kanaler som udvalg og forhandlinger, hvilket kan
prege de endelige policy outcomes (Wegmann, 2022: 5). P4 baggrund heraf, vil vi derfor vare
opmarksomme pa tilfeelde, hvor oppositionen fungerer som en akter, der har indvirkning péd public
opinion gennem informationsformidling, og pa policy outcome gennem dagsordensfastsattelse eller

institutionel indflydelse.

3.5.4.6. Interesseorganisationer
Interesseorganisationer kan fungere som vigtige bindeled mellem befolkningens praferencer og
politiske beslutninger ved at signalere stotte eller modstand i den offentlige debat. Policy kongruens

oges sarligt, ndr organisationernes positioner stemmer overens med flertallet 1 befolkningen, da de



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

dermed kan styrke presset for forandring, iser nér det kreever at bryde med status quo (Rasmussen et
al., 2021: 978-981). Organisationerne bidrager med ekspertise, legitimitet og adgang til valgergrupper
og kan dermed ege opinionens gennemslagskraft. Omvendt kan manglende stotte fra
interesseorganisationer svaekke mulighederne for politisk responsivitet, selv ved bred folkelig
opbakning. Vi vil derfor veere opmaerksomme pa tilfaelde, hvor interesseorganisationerne spiller en rolle
1 at intensivere eller neddempe opinionen, hvilket kan have en betydning for policy outcome, som

enten er pa linje eller i uoverensstemmelse med befolkningen.

3.5.4.7. Stiatheengighed

Stiafthengigheden kan forklare, hvordan tidligere politiske beslutninger skaber udviklingsspor, der gor
forandring vanskelig, selv nar befolkningens praferencer a@ndrer sig. Gennem selvforstaerkende
mekanismer og stigende omkostninger opstar en form for policy lock-in, hvor politik fastholdes trods
nye krav fra befolkningen (Pierson, 2000: 254-256). Ifelge Greener (2005: 66-67) forsterkes dette af
akterer med interesse i at bevare status quo, hvor resultatet kan ende ud i et misforhold mellem public
opinion og policy outcome. Substantielle forandringer kraver derfor ofte et brud med det eksisterende
spor, hvilket typisk sker under kriser eller ideologiske skift, der fungerer som sékaldte critical junctures
(Pierson, 2000: 263; Greener, 2005: 67-68). Vi vil derfor have gje for tilfelde, hvor stiathengigheden
kan udgere en kontektuel faktor, der kan have betydning for policy outcomes i velferdspolitikken,

hvilket 1 sa fald kan veere med til at forklare potentiel hgj eller lav kongruens.

3.5.4.8. Medier

Agenda setting-teorien pracisere, hvordan medierne ikke nedvendigvis pavirker befolkningens
holdninger, men snarere fastsetter hvilke emner befolkningen opfatter som vigtige. Ifelge McCombs
og Shaw (1972) pévirker medierne den politiske virkelighed ved at udvelge og vaegte bestemte emner
og problemstillinger, hvilket former bade den offentlige dagsorden og de emner, som befolkningen og
beslutningstagere retter deres opmarksomhed mod (McCombs & Shaw 1972: 177-179). Yderligere
udbygger McLeod et al. (1974) denne forstaelse ved at vise, at mediedekningens omfang og placering
har indflydelse pé, hvilke politiske spergsmal, befolkningen tillegger storst betydning (McLeod et al.,
1974: 131-133). Medierne spiller derfor en central rolle i at forme den politiske dagsorden ved at
pavirke bade befolkningens opfattelse af, hvilke emner der er vigtige, og hvilke temaer

beslutningstagere foler sig presset til at handle pa. Vi vil pa baggrund af disse teoretiske udlaegninger
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vaere opmarksomme pd medierne som en akter, der kan have indvirkning pa befolkningens opfattelse

af saliens og pa beslutningstagernes politiske dagsorden.



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

4. Analyse

Kapitel 4 udger den samlede analyse af indevarende speciale. Analysen opdeles som tidligere navnt 1

to forskellige analysedele med henblik pé at realisere det iterative mixed-methods design.

4.1. Analysedel 1

Folgende kapitel udger analysen forste del. Hovedformalet er séledes at udfere beregninger pa
baggrund af surveydata og statistikker pa offentlige udgifter til at generere udfald pé vores athengige
variabel, policy kongruens. Ferst afdaekkes udviklingerne i public opinion og policy outcome pa
velferdsomradet med fokus pa offentlige udgifter. Efterfolgende afsluttes analysen med konkrete
maélinger pa kongruens, hvilket rodfastes i ovenstdende operationalisering. Resultaterne fra disse
malinger udmentes i et indeks over kongruens 1 2014, 2018 og 2023 fordelt pa forskellige
policyomrader, hvilket skal skabe fundamentet for en informeret caseudvelgese til analysens anden
del. Kongruens bliver malt med en kongruensscore, som er et udtryk for differencen mellem

befolkningssiden, sakaldt public opinion, og beslutningstagersiden, sakaldt policy outcome.

4.1.1. Public opinion

Public opinion kan afdaekkes pa mange mader. I denne undersogelse tages udgangspunkt i
befolkningens holdninger til, hvordan de offentlige udgifter skal bruges. Dette belyses nermere i

folgende afsnit.

4.1.1.1. Befolkningens holdninger til offentlige udgifter
Den danske befolkning har mellem 2014 og 2023 i overvejende grad haft en sterk spendérvillighed pé

tvaers af storstedelen af politikomrdderne inden for velferdspolitik. Med nogle fa undtagelser har den
danske befolkning generelt set udvist steerke praeferencer for egede offentlige udgifter pa tvaers af de 15
undersogte politikomrider. Dette kan udledes af bl.a. opinionsbalancerne (differencen mellem andelen,
der ensker “Mere” og andelen, der ensker “Mindre”), som i flere tilfeelde ligger markant pd den
positive side - altsd en overbalance af befolkningen, der ensker at bruge mere. Dette understotter Goul

Andersens (2017) argument om, at befolkningen er konjunkturmedlebende, og at deres forventninger
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bliver storre i takt med, at deres velstand stiger. Med visse undtagelser kan det argumenteres, at denne

udvikling har vaeret geeldende det seneste arti.

Anser man befolkningens enske om ggede udgifter som opbakning til velfeerdsstaten, mé denne
opbakning vere serdeles stor for de udgiftstunge, centrale velferdsomrdder som sundhed, uddannelse,
folkepension, &ldrepleje, hjemmehjalp og daginstitutioner. Tabel 4.1 viser et udsnit af
opinionsbalancerne. I opinionsbalancer ser vi hgje positive opinionsbalancer, hvor sundhed, @ldrepleje
og hjemmehjelp ligger pé det absolut hgjeste niveau af positiv spendérvillighed. Disse tre
policyomrader er overbalanceret af vaelgere, der vil bruge “mere” med et gennemsnit pa minimum
+60. 12023 gnskede eksempelvis hele 77% ogede udgifter til sundhedsvaesenet, mens blot 3% enskede
feerre, en opinionsbalance pa +74. Efter de mere sundhedsrelaterede velfeerdsomrader placerer
folkepension, uddannelse og daginstitutioner sig pd omtrent det samme niveau af positiv
spendérvillighed. Disse tre ligger konsekvent under sundhed, ®ldrepleje og hjemmehjelp, men over de
resterende policyomrader. Fortidspension ligger i 2014 pa et lavere niveau, men placerer sig 1 2023 pa

et niveau under “kernevelfaerden”, men over andre behovsprevede ydelser.

Befolkningens spendérvillighed er generelt lavere for de mere behovsprevede velferdsydelser. Det
geelder eksempelvis boligsikring, dagpenge og SU, der 1 2023 har den laveste positive spendérvillighed
- rettere sagt den mindste overbalance af vaelgere, der vil bruge mere. I 2023 ser vi til gengaeld ogsa, at
befolkningen har negativ spendérvillighed for hele fem policyomrader bl.a. kontanthjelp, aktivering og
barselsorlov. Integration af indvandrere har den sterste negative opinionsbalance pé -29 1 2023, men

ligger umiddelbart uden for specialets fokus pa velfaerdspolitik.
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Tabel 4.1: Udsnit: Opinionsbalancer til offentlige udgifter 2014-2023; opinionsbalancer i faver af

oget forbrug; procenter (a)

Det offentlige skal bruge mere eller Mere  Det Mindre  Ved ikke Opinions-

mindre... samme balance
som nu

Sundhedsvcesen

2014 72,1 22,65 2,58 2,67 70

2018 78,87 16,23 1,9 3 77

2023 76,9 15,04 3,35 4,72 74

Uddannelse

2014 53,3 40,05 4,02 2,62 49

2018 53 38,61 4,65 3,75 48

2023 40 45,14 8,56 6,3 31

Plejehjem

2014 66,12 27,94 2,54 3,41 64

2018 74,43 19,48 2,1 4 56

2023 66,37 2225 4,36 7,01 62

Aktivering af ledige

2014 27,02 38,57 30,04 4,37 -3

2018 25,92 41,61 25,77 6,69 0

2023 24,37 35,63 29,47 10,53 -5
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Kontanthjcelp

2014 22,65 42,15 31,26 3,94 -9
2018 27,32 46,25 19,93 6,49 7
2023 19,02 43,63 27,18 10,18 -8
a. Opinionsbalancen defineres som procentandelen, der har valgt svaralternativet for ggede

offentlige udgifter, minus procentandelen, der har valgt svaralternativet for reducerede offentlige udgifter. Se

komplet tabel i Bilag 1.

4.1.1.2. Universel v. behovsprevet velfaerd

At der forekommer variationer i befolkningens spendérvillighed pé tvaers af velfaerdspolitiske omrider
er en velkendt tendens 1 den eksisterende litteratur. Den institutionelle indretning af velfaerdsstaten
tilsiger, at universelle velferdsomrader generelt nyder stor opbakning, eftersom alle samfundsgrupper
far gavn af dem (Petersen et al., 2007: 31). Opinionsbalancerne afspejler ogsé en markant sterre
spendérvillighed pa universelle velferdsomrdder som sundhed, @ldrepleje og uddannelse, mens
behovsprevede velferdsydelser som kontanthjalp, aktivering og barselsorlov meder lavere opbakning.
Shapiro og Young (1989) pointerer ogsé, at serligt sundhed, pension og uddannelse generelt set nyder
hej opbakning, da de forbindes med en bred samfundsmaessig nytte og legitimitet (Shapiro & Young,
1989: 114-116). Hvor sundhed og pensionsomrédet opfattes som livsnedvendige ydelser, der kommer
alle til gode over livsforlabet, sd vurderes uddannelse som en investering i fremtidig produktivitet og
social mobilitet (Shapiro & Young, 1989, 114-116). Deres antagelse synes at blive understettet pa
opinionsbalancen pa sundhedsomradet, men det er ikke helt s& entydigt pa pensions- og
uddannelsesomrédet, da disse oplever storre udsving i opinionsbalancerne. Blandt andet oplever
uddannelse det storste fald pa 17% i positiv spendérvillighed fra 2018 til 2023. Vi abonnerer fortsat pa,
at der er en institutionel opdeling 1 befolkningens holdninger til velfeerd, men at denne opdeling er et

udgangspunkt, og hurtigt kan @ndres af mange andre faktorer.
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4.1.1.3. Status quo-bias?

Vi ser ogsd en interessant og konsistent tendens til hej andel af svarene i kategorien “Det samme som
nu”, serligt pd velferdsydelser som SU, integration og aktivering af ledige. Her ligger andelene ofte
mellem 40 og 50%. Dette kan give anledning til at kebe ind pa tilstedevearelsen af en vis status quo-
bias, dvs. en tilbgjelighed til at stette op om den eksisterende udgiftsstruktur snarere end at foresla
@ndringer, selv nar andre politikomrader enskes hgjere prioriteret. Det kan argumenteres, at de hoje
procenter, der indikerer en praeference for status quo, ogsé kan give tegn pa social desirability bias,
eftersom nogle respondenter kan have tilbgjelighed til at foretraekke, at veelge “Det samme som nu”
frem for “Ved ikke” 1 tilfeelde af uvished eller uvidenhed. Det kan argumenteres, at respondenter gerne
vil fremstd mere velinformerede end, hvad de egentlig er, og uvidenhed om eksempelvis politisk viden

kan for nogle opfattes som socialt uacceptabelt.

4.1.1.4. 2023 differentierer fra tidligere ar

Figur 4.1 visualiserer udviklingen i opinionsbalancer for samtlige 15 policyomrider i 2014, 2018 og
2023. Overordnet set er billedet praeget af vedvarende hgj spendérvillighed, men som navnt falder den
markant 1 2023. Befolkningen vil 1 2023 endda bruge farre offentlige udgifter pa hele fem
policyomrader bl.a. aktivering af ledige, kontanthjalp og barselsorlov. Fire ud af disse fem

policyomrader ville befolkningen fem &r tidligere haeve udgiftsniveauet for.
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Figur 4.1.: Valgerholdninger til offentlige udgifter 2014-2023; opinionsbalancer i faver af egede

udgifter, procent
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Kilde: Surveydata; YouGov/Aalborg Universitet (2014, 2018); Tryghedsmalingen (2023)

Mellem 2014 og 2018 stiger opinionsbalancerne for naesten alle policyomrader. Eksempelvis stiger
opbakningen til hjemmehjelp fra +62 til +66, og til folkepensionen fra +64 til +72. Denne udvikling
kan forstas 1 lyset af en politisk og ekonomisk kontekst, hvor Danmark befandt sig i en periode med
relativt hoj beskeaftigelse og voksende forventninger til velfaerden. Skiftet fra 2018 til 2023 viser dog
en markant vending, hvor 13 ud af 15 policyomrader oplever et fald i deres opinionsbalance, endda
flere af dem med mere end 10 procentpoint. Dette geelder bl.a. SU (-12%), uddannelse (-17%),
dagpenge (-16%) og kontanthjelp (-16%), jf. Bilag 1. Faldene i opinionsbalancerne i 2023 betyder dog
ikke, at befolkningen gér fra at ville bruge mere til mindre, men snarere at deres villighed reduceres.

Balancerne er fortsat overvejende positive.

Den samlede opinionsbalance pa tvers af velfeerdspolitikken (eks. integration og boligbyggeri) talder

fra et gennemsnit pd +34 1 2018 til +24 1 2023. Faldet er altsé ikke et udtryk for et kollaps i
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opbakningen til velfeerdsopbakningen, men snarere en moderering, maske endda en form for
realpolitisering af befolkningens forventninger. Dette menster gentager sig sdledes 1 figur 4.2, hvor
beregningsmetoden andres til et gennemsnit pé tvaers af surveyspergsmalets svarkategorier (eksklusiv
Ved ikke). Det fremgér af de gennemsnitlige holdningsmaél i1 figur 4.2 (omvendt y-akse), at storstedelen
af politikomraderne placerer sig over eller omkring Det samme som nu-midtpunktet pa skalaen fra 1 til
5. Monstrene 1 opinionsbalancerne ovenfor gentager sig sdledes, at tunge udgiftsomrider som sundhed,
eldrepleje og hjemmehjelp placerer sig konsekvent i toppen efterfulgt af uddannelse, folkepension og
fortidspension. Det understreger igen, at befolkningen 1 hgjere grad ensker, at der skal bruges flere
penge pa sundhedsrelaterede policyomrader, pension og institutioner, hvorimod der fremgar mere

variation pa de mere behovspravede velferdsomrader.

Figur 4.2: Gennemsnitsholdninger til offentlige udgifter 2014-2023
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Kilde: Surveydata; YouGov/Aalborg Universitet (2014, 2018); Tryghedsmalingen (2023). Egne

beregninger.
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4.1.1.5. Er befolkningen praeget af en fiskal illusion?

Et oplagt teoretisk perspektiv til at forsta befolkningens generelle hoje niveau af bade positiv
spendérvillighed og gennemsnitlige holdning til udgifter er begrebet fiskal illusion, hvor borgerne har
en tendens til at enske mere offentligt forbrug uden nedvendigyvis at koble dette til nedvendigheden af
ogede skatter (Goul Andersen, 1988). Den brede stotte til ogede udgifter tolkes delvis som udtryk for
denne illusion, hvilket heenger sammen med, at respondenterne har forholdt sig til ét politikomréde ad
gangen uathangigt af de andre politikomrader. Dette kan lede til inkonsistente praferencer, hvor
vaelgerne udtrykker praeferencer omrade for omrade uden at tage stilling til helheden. Séledes har de
ikke skulle prioritere mellem politikomraderne eller fordele det offentlige forbrug mellem omréder. Det
bemarkelsesvaerdige fald 1 2023 tyder dog p4, at antagelsen om illusion udfordres, og at der
forekommer nogle bagvedliggende eller kontekstuelle hensyn blandt befolkningen. Dette kan vaere
udtryk for, at befolkningen potentielt nedjusterer deres ensker, hvilket potentielt kan vere forirsaget af

den sikkerhedspolitiske krise eller andre kontekstuelle faktorer.

4.1.1.6. Den konjunkturmedlebende befolkningsstemning

Derudover &bner udviklingen op for en refleksion over den konjunkturmedlgbende befolkning. Ifalge
Goul Andersen er opbakningen til velfaerdsstaten hej i hejkonjunkturer og kan pavirkes af krisetider.
Det er derfor bemerkelsesvardigt, at befolkningens spendérvillighed falder 1 2023, néar vi fortsat
befinder os i en ekonomisk hejkonjunktur. Stigningen mellem 2014 og 2018 kan tolkes som et udtryk
for gkonomisk optimisme og ogede velfardspolitiske forventninger 1 en periode praget af gkonomisk
opsving og stigende beskaftigelse (Goul Andersen, 2017: 31). Dette kulminerede med
Socialdemokratiets tilbagevenden til regeringsmagten i 2019 og deres valgkamp med sterk fokus pa
velferdslofter bl.a. Arne-pensionen og investeringer i kernevelferden (Jensen & Nordheim, 2020: 5).
Den generelle faldende spendérvillighed 1 2023, sarligt pd uddannelse, SU og integration, kan muligvis
afspejle politiske eller samfundsekonomiske omprioriteringer. Tendensen kan vare en indikator for en
befolkning 1 tilpasning til en ny politisk og ekonomisk kontekst praget af en potentiel begyndende
kriseforstéelse og prioritering. Det skal dog pointeres, at inflationen steg markant 2021-2022 i

kelvandet péd Covid-19-pandemien og Ukraine-krigen, men faldt til almindelige niveauer 1 slutningen af
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2023. Dette er saledes vesentligt at tage med videre til anden del af analysen, nar vi underseger krisens

reelle betydning.

4.1.1.7. Tegn pa krisebevidsthed?

Set i1 lyset af de betydelige fald i opinionsbalancerne og den gennemsnitlige udgiftspreference i 2023
fremstar det naerliggende at antage, at de lavere niveauer af spendérvillighed 1 2023 kan vaere
indikationer pd krisebevidsthed og en begyndende omstilling i befolkningens ekonomiske og politiske
realitetsforstielse. Dog ma det tages med visse forbehold for andre kontekstuelle faktorer. Der er
mange afgerende begivenheder mellem 2018 og 2023, eksempelvis klimavalget, Covid-19-pandemien
og dens efterdenninger, Ukraine-krigens start og dens medfolgende energikrise 1 2022. Derfor
indeholder vores data ogsd meget stoj mellem 2018 og 2023, hvilket blot forstaerker formélet med at
udfere dybdegdende kvalitativ proces-tracing, hvor man faktisk kan g i dybden og forsege at forklare,

hvordan bade befolkningen og regeringen egentlig pavirkes 1 2023.

4.1.2. Policy outcome

For tilsvarende at afdekke udviklingen i policy outcome anvendes Danmarks offentlige udgifter pa
tilsvarende policyomréder. I folgende afsnit fraveelges integration af indvandrere, offentligt
boligbyggeri og daginstitutioner. For de to forstna@vnte begrundes dette i, at begge omrader ligger
umiddelbart udenfor afgransningen til velfeerdspolitik. Daginstitutioner fravaelges grundet
utilstrekkelige data. Policy outcome afdakkes i perioden 2000 til 2024 for at tegne et overordnet
billede af, hvordan udviklingen 1 offentlige udgifter ser ud, s&rligt fra 2014 og frem tilsvarende

ovenstdende afsnit. Dataene er opgjort i lebende priser i mia. kr.

4.1.2.1. Udviklingen i offentlige udgifter

I Figur 4.3 ses et storre overblik over udviklingen i offentlige udgifter fordelt pa de forskellige
policyomrader fra 2014-2023. En indledende observation er, at de samlede offentlige udgifter til
velferdsomraderne er steget markant over perioden. Det vidner om en ikke-overraskende, ekspansiv

udvikling i udgiftsniveauerne til velferdsstaten, hvor serligt kernevelferden har oplevet kontinuerlige

loft.
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Figur 4.3: Udvikling i offentlige udgifter pr. velfeerdsomrade 2000-2024, mia. kr.
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Kilde: Danmarks Statistik; ESSPROS1, OFF10.

Sundhedsvasenet er ikke overraskende den sterste udgiftspost, men udviklingen viser ogsé en lebende
politisk opjustering af sundhedsvasenets robusthed i lyset af finanskrisen, et storre fokus pé den
demografiske udvikling i lebet af 2010’erne og senest af pandemien. Udover sundhedsvasenet har
udgifterne til andre kernevelfaerdsomrader (uddannelse, undervisning, folkepension) ogsa set
vedvarende og betydelige loft. Disse omrader fremstér som stabile politiske prioriteter pa tvers af
skiftende regeringer, hvilket indikerer en vis konsensus om deres betydning. Efter
kernevelfeerdsomraderne er fortidspension den tungeste udgift, som runder 50 mia. kr. 1 2022. Feelles
for resten af velfaerdsomraderne, de mindre universelle velfaerdsydelser, er, at de grupperer sig pa et
udgiftsniveau under 50 mia. kr. Disse omrader er preeget af mere fluktuerende bevillinger, som i hgj

grad synes pavirket af konjunkturer og politiske paradigmeskift. Generelt set stagnerer disse omrader
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efter finanskrisen, som kan forbindes med reformer og en skarpet tilgang til

arbejdsmarkedsincitamenter.

Figur 4.4: Offentlige udgifter pr. velfzerdsomrade 2000-2024, mia. Kkr.
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Kilde: Danmarks Statistik; ESSPROSI, OFF10.

Afgrenser vi statistikken til behovsprevet velferd, viser Figur 4.4 udgiftsudviklingen for barselsorlov,
SU, kontanthjelp, boligstette, aktivering, hjemmehjelp, plejehjem og arbejdsleshedsdagpenge. Samlet
set tegner der sig et mere volatilt og konjunkturfelsomt billede. Zoomer vi ind pa perioden fra 2014 til
2023, ser vi en nogenlunde grad af stabile eller fortsaettende udviklinger pé de fleste policyomrader.
Kontanthjalp nér sit hejdepunkt pa over 20 mia. kr. 1 2013-2014 og falder efterfolgende til omkring 11
mia. kr. 1 2023. Plejehjem og hjemmehjelp har de hgjeste udgiftsniveauer 1 2023 blandt de otte
omrdder i figur 4.4, og ligner at vokse fremadrettet. Boligsikring og aktivering af ledige ligger nederst
med stabile niveauer omkring henholdsvis 5 mia. og 1 mia. 1 2023. Tilsvarende figur 4.4 ser vi ikke
nogle konkrete udviklinger, der kan argumenteres for at felge udviklingen i1 public opinion 1 2023,

hvilket kan begrundes 1, at vi ikke har tilsvarende datapunkter for befolkningens holdninger.
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Naturligvis ligger mange af politikomraderne udgiftsmessigt i samme fordelingsramme som hos
befolkningen, hvor de klassiske, universelle kerneydelser ikke overraskende placerer sig overst, og de
mere behovsprevede og ideologisk betingede ydelser placerer sig nederst. Dog mé plejehjem og
hjemmehjalp vurderes at vare en hgjere prioritet i befolkningen end hos beslutningstagerne, ser man

udelukkende pa udgiftsniveauerne.

4.1.2.2. Opsamling p4 public opinion og policy outcome

Analysens forste del har afdakket to forholdsvis parallelle, men ikke nedvendigvis synkrone
udviklinger i dansk velfaerdspolitik. P4 den ene side ser vi et klart menster 1 befolkningens praferencer.
En stabil og generelt spendérvillig public opinion med stigende opbakning til egede offentlige udgifter
og en klar overbalance af positiv spendérvillighed frem til 2018, efterfulgt af et markant og bredt fald 1
2023. Dette fald er serligt udtalt pd visse omrader som SU, uddannelse, kontanthjelp og dagpenge,
mens det i mindre grad rammer klassiske og universelt forankrede kernevelferdsomrader relateret til
sundhed og pension. Disse omrider kan siges at vare taet koblet til den normative forventning om den
universelle velferdsstats rolle som sikkerhedsnet, sa@rligt i livssituationer praeget af uundgaelig
sarbarhed. Modsat udviser befolkningen markant lavere opbakning til velferdsydelserne preget af
personbdret athaengighed. Disse omrader, der er taettere knyttet til fordelingspolitiske og ideologiske
skillelinjer, fremstar som mere volatile og ustabile i opbakningen. Det viser sig blandt andet ved de
lavere gennemsnitsholdninger samt de negative eller svagt positive opinionsbalancer, hvilket forteller
0s, at befolkningens syn pa velfzerd ikke er monolitisk, men derimod differentieret og
kontekstathaengigt. Den samlede retning for befolkningens spendérvillighed er altsd ikke vendt til
modvilje, men snarere blevet mere afdeempet og selektiv. Det tyder pa en befolkning med en fortsat
grundleggende positiv offentlig opinion 1 2023, der stadig prioriterer velferdsstaten hejt, men ma
antages at vere preget af enten krisen eller andre kontekstuelle faktorer, som motiverer dem til i hgjere

grad at forholde sig realistisk til det samlede udgiftsniveau.

Set i forhold til udviklingen i de offentlige udgifter, fremgar det af vores data, at der, med undtagelse af
kontanthjeelp, ikke er tale om et tilsvarende fald 1 udgiftsniveauet fra 2018 til 2023. Tvartimod er
udgifterne pa centrale kernevelfaerdsomrader som sundhed og @ldrepleje fortsat med at stige eller

forblive stabile. Omvendt har flere behovsprevede eller ideologisk betingede omrader oplevet
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langsommere stigninger, stagnation eller fald. Disse forskelle antyder ikke noget fundamentalt
overraskende 1 udgiftsniveauet for velfeerd. Det samlede billede er derfor ét, hvor retningen i public
opinion og policy outcome ikke divergerer markant, men i stedet antyder en vis overensstemmelse. Det
peger pa et ret steerkt udgangspunkt for policy kongruens, sarligt pa de brede og universelt forankrede

velferdsomrader.

Alligevel giver de lavere niveauer i 2023 en klar anledning til at undersege public opinion
dybdegiende. Pa baggrund af statistikkerne ved vi ikke, om dette skyldes reelle holdningsandringer, en
gkonomisk tilpasning eller snarere en begyndende pragmatisk erkendelse af en sikkerhedspolitisk krise.
Hvis der er tale om en reaktion pa krisen, hvilken krise er si primert udslagsgivende? Er det den
sikkerhedspolitiske krise, der med invasionen af Ukraine og ogede forsvarsudgifter har skabt nye
politiske prioriteringer, eller er det snarere Covid-19-pandemiens efterdenninger, der viser sine spor.
Det kan ogsa veare, at befolkningen ganske enkelt agerer rationelt i en tid med svingende
inflationsniveauer uden nedvendigvis at koble deres praferencer til én entydig kriseopfattelse.
Samtidigt har vi 1 datamaterialet observeret en markant andel af respondenter, der veelger “Det samme
som nu”, hvilket ogsa efterlader os med en dimension af status quo bias. Det kan i praksis slere styrken
af befolkningens praferencer og derfor have en vis betydning for undersegelsen af policy kongruens.
Ovenstdende refleksioner abner siledes op for den mere kvalitative og dybdegaende undersogelse af

forklarende mekanismer og kontekstuelle faktorer, som analysens anden del skal bidrage til.

Indtil da m4 vi konstatere, at vi gar videre til malingen af policy kongruens med et analytisk nuanceret,
men til tider tvetydigt afsat. Det betyder, at vi nu kan undersege, 1 hvor hej grad befolkningens
praferencer faktisk afspejles i de offentlige udgifter, og hvor der opstér brud eller forskydninger. Det er
1 dette spendingsfelt, vi kan generere udfald pé policy kongruens og lave en sammenligning med

tidligere normalperioder, hvilket skaber fundament for caseudvalgelse til vores process-tracing.

4.1.2.3. Frasortering af politikomrader

Analysens forste del har ledt os til nogle metodiske og teoretiske overvejelser om, hvordan forskellige
policyomrader ber inkluderes 1 analysen af policy kongruens. Ovenstadende analyse har flere steder
inkluderet integration af indvandrere og offentligt boligbyggeri, men vil fremadrettet ekskluderes for at

fokusere pa de omrader, der af den gaengse opfattelse forbindes til velfeerd. De vurderes at disse kan
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forstyrre den teoretiske praecision, hvis man vil sige noget generelt om overensstemmelse pa
velferdspolitik. Endvidere ekskluderes ogsd bernehaver og vuggestuer grundet metodiske

begransninger og mangler i datamaterialet.

4.1.3. Policy kongruens

Efter at have afdekket udviklingerne i public opinion og policy outcome, kan vi nu rette det analytiske
fokus pa reelle milinger af policy kongruens - altsé 1 hvilken grad befolkningens ensker til offentlige
udgifter faktisk afspejles i den forte politik. Som tidligere defineret, méles policy kongruens her som
forskellen mellem befolkningens gennemsnitlige holdning og de faktiske @ndringer i offentlige
udgifter fordelt pd velferdspolitiske omréder. For at gense beregningsmetoderne henvises til

metodeafsnittet.

4.1.3.1. Mailing af policy kongruens

Policy kongruens operationaliseres pa begge sider af kongruensbegrebet, public opinion og policy
outcome, til statistiske malbare vaerdier. Jevnfer operationaliseringsafsnittet er public opinion mélt pa
baggrund af en gennemsnitstilgang, hvor beregninger baseres pa gennemsnittet af befolkningens
holdninger til offentlige udgifter. Det er sdledes gennemsnittet for de fem svarmuligheder til
spergsmalet om befolkningens holdning til de forskellige politikomrader, der kategoriserer
befolkningens holdning. Beslutningstagersiden er analyseret pa baggrund af officielle statistikker pa de
offentlige udgifter. Ved at afsatte en baseline til de undersegte ar beregner vi den procentuelle
@ndring, hvilken kategoriseres 1 en policy outcome-variabel, der kan antage fem verdier tilsvarende
public opinion. Afsnittet udmenter sig derfor i et kongruensindeks, der kan vaelges cases ud fra til den

efterfolgende kvalitative analyse.

4.1.3.2. Robusthed af resultater

Det kongruensindeks vi tager udgangspunkt er beregnet ud fra offentlige udgifter i nominelle tal med
en baseline for aret forinden. Vi har dog tjekket resultaternes robusthed ved at udfere forskellige
beregninger med forskellige metoder. Det begrundes 1, at der kan forekomme bias 1 respondenternes

besvarelser af survey-spergsmal. Respondenter er ofte praget af top-of-mind indskud, og kan ofte vere
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betinget af aldrig at have fuld information. Derfor har vi kontrolleret robustheden af resultaterne ved at
tilgodese de tilfelde, hvor respondenter 1 hojere grad baserer sine svar pd underliggende ideologiske
mekanismer eller samtidige associationer til eksempelvis den pagaeldende regering. Denne tilgang
bygger pé antagelsen om, at borgernes vurderinger i surveys i hgj grad er pavirket af overordnede,
umiddelbare indtryk af den siddende regerings politik og den gkonomiske udvikling, snarere end
praecis kendskab til specifikke udgiftsniveauer. Vi har derfor lavet forskellige indeks, der kontrollerer
for inflation og bias, hvilket har givet et mere nuanceret billede af bade den gjeblikkelige og den mere
strukturelt betingede kongruens mellem borgere og beslutningstagere. Da resultaterne fra disse
kontrolberegninger understatter resultaterne fra de nominelle malinger, preesenteres disse som bilag, og

medtages kun i tilfaelde af relevante afvigelser.

4.1.3.3. Indledende observationer

I tabel 4.3 ser vi udviklingen i gennemsnitlige kongruensscores pa tvaers af velfaerdspolitikken i arene
2014, 2018 og 2023, bade samlet og opdelt 1 universelle og ikke-universelle velferdsomrider. |
analysen forstas de universelle velfeerdsomrader som uddannelse, folkepension, sundhedsvasen og
plejehjem. De ikke-universelle omrader inkluderer SU, aktivering af ledige, kontanthjelp, dagpenge,

boligsikring, barselsorlov, fortidspension og hjemmehjalp. Der anvendes folgende fortolkningsmodel:

Tabel 4.2.: Fortolkning af kongruens

Vurdering af kongruensniveauet Kongruensscore
Heoj kongruens -0,5 til +0,5
Moderat kongruens +-0,6 til +-1,9
Lav kongruens >+-2

Den samlede kongruens for velferdspolitikken ligger 1 2014 pé 0,4, hvilket kan fortolkes som hgj
kongruens, men med svag tendens til, at politikerne har brugt lidt flere midler, end borgerne

gennemsnitligt enskede. 1 2018 bevaegede kongruensen sig til -0,7, hvilket indikerer, at befolkningens
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preeferencer 14 over den faktiske udgiftsudvikling, altsa en moderat kongruens, hvor borgerne gnskede
storre investeringer, end der blev gennemfort. I 2023 er gennemsnittet 0,0, hvilket metodisk set
afspejler fuld kongruens, men dette deekker, som det straks vil fremgé, over vasentlige forskelle

mellem velferdsomrader og mellem politiske rationaler og opinionens bevagelser.

Tabel 4.3: Gennemsnitlige kongruensscores i 2014, 2018 og 2023, nominelle udgifter (baseline:

forrige ar)

Ar

2014 2018 2023

Velferdspolitik samlet 0,4 -0,7 0,0
Universelle velfeerdsomrader 0,7 0,3 -0,5
Ikke-universelle velfaerdsomrader 0,2 -0,5 0,3

Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik, YouGov/Aalborg Universitet, Tryghedsmalingen.

Pé de universelle velfeerdsomrader, ligger kongruensen moderat i 2014 (0,7), og indikerer, at
politikerne har brugt flere penge, end befolkningen enskede. I 2018 forbedres kongruensen betragteligt
til 0,3, altsa hej kongruens, hvor opinion og policy outcome i hgj grad flugter. Dette harmonerer med
forstaelsen af, at man 1 2018 sé hej opbakning og begyndende velferdsinvesteringer fra
beslutningstagerne. I 2023 falder kongruensen til -0,5, hvilket fortsat placerer sig i den hgje ende og
indikerer, at befolkningen har ensket lidt mere, end der blev leveret. Det harmonerer med
befolkningens heje spendérvillighed til kernevelferden 1 2023, men peger modsat pa, at politikken ikke
er helt afstemt med befolkningen. Pé de ikke-universelle omrader ses 1 2014 en hgj kongruens pa 0,2. I
2018 falder denne til en lavere moderat kongruens pa -0,5. Her gnskede borgerne altsa veesentligt mere,
end politikerne leverede. I 2023 er scoren 0,3, hvilket igen indikerer et hgjt niveau af kongruens. Denne
udvikling er interessant, fordi den indikerer, at politikken pé disse omrader, trods lavere prioritet i

befolkningen, faktisk i hgjere grad end tidligere matcher befolkningens ensker. Det kan tolkes som en
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form for strategisk respons, hvor lavere prioritering har givet politisk rum til nedprioriteringer, i
modsetning til de universelle omrader, hvor politisk inerti eller hensyn til bred opbakning kan have

forhindret tilsvarende tilpasninger.
4.1.3.4. Kongruesindeks

Indeks A tager udgangspunkt i endringer i offentlige udgifter fra det forudgéende ar til det malte ar og
kobler disse med befolkningens samtidige holdninger. Dette indeks giver derfor et komparativt

overblik over, hvor hgj grad den ferte politik matcher befolkningens praferencer fra 2014 til 2023.

Tabel 4.4: Indeks A: Policy kongruens med forudgiende ar som baseline, nominelle offentlige

udgifter

Policyomrade 2014 2018 2023
Sundhedsvasenet 0,0 -0,2 -2,2
Uddannelse 1,3 0,3 0,6
Barselsorlov 1,1 1,1 -0,8
Hjemmehjelp 0,2 -1,9 0,3
Plejehjem 1,1 0,9 -0,9
Aktivering af ledige 2,0 2,0 1,1
Arbejdslashedsunderstattelse til den enkelte -2,1 -1,3 2,0
Kontanthjelp til den enkelte -1,9 -2,1 -0,9
Folkepension til/for den enkelte 0,4 0,2 0,4
Fortidspension til/for den enkelte -1,2 -0,5 -0,3

Boligsikring til/for den enkelte 2,0 -1,1 0,9
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SU til/for den enkelte 1,8 -0,2 0,0

Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik, YouGov/Aalborg Universitet, Tryghedsmalingen

Indekset skal afleeses med et analytisk fokus, der har til formal at bidrage til det iterative design ved at
etablere et informeret grundlag for caseudvalgelsen til analysens anden del. Derfor fremhaves de
resultater, der er serligt afvigende eller stemmer overens med de udfald, vi forventede jf. vores
hypoteser. Derfor leder vi efter udfald, der viser enten hgj eller lav kongruens. Samtidigt skal det
analyseres komparativt for at anleegge en analytisk strategi, der sammenligner kriseperioden med
normalperioderne. Det er ikke nedvendigvis interessant at behandle policyomrader, hvis kongruens

@ndrer sig betydeligt 1 2023 sammenlignet med 2014 og 2018.

Eksempelvis viser sundhedsomrédet en ideel udvikling, hvor kongruensscoren er 0,0 1 2014 og -0,2 i
2018, hvilket indikerer en meget hoj kongruens i bade 2014 og 2018. I 2023 falder scoren dog markant
til -2,2, hvilket placerer sig i kategorien for lav kongruens. I 2023 kan det séledes fortolkes, at der er
lav kongruens, ogsa kaldt inkongruens, og grundet det negative fortegn, skyldes, at regeringen har
brugt mindre penge pé sundhedsvasenet end, hvad befolkningen enskede. Det er en
bemarkelsesverdig udvikling, nar vi ved, at befolkningen egentligt havde lavere opinionsbalancer 1
2023 sammenlignet med tidligere. Vi ved dog ogsa, befolkningen spendérvillighed generelt er meget
hej, og at udgifterne til sundhed faldt 1 2023. P4 denne méde giver det god mening, at der er
inkongruens, men det interessante er séledes, om denne uoverensstemmelse kan tilskrives krisen. Det
kan gisnes, at resultatet er et udtryk for begyndende politisk omprioritering, hvor beslutningstagere har
vaegtet forsvarsudgifter hgjere, muligvis i modstrid med borgernes fortsatte prioritering af
kernevelferd. At sundhedsomradet saledes har inkongruens 1 2023 stiller forst spergsmalet om dette
skyldes krisen, og i s fald, om dette kan vare begrundet i en asymmetrisk krisebevidsthed (jf.
hypotese 1a). Sundhedsvasenet vurderes derfor som en oplagt case til at undersege 1 dybden 1

analysens anden del.

Uddannelsesomradet er et mere tvetydigt eksempel, som har moderat kongruens 1 2014 (1,3), hvilket
oges til hgj kongruens (0,3) 1 2018, og falder til 0,6 1 2023. Det placerer kongruensniveauet i den
moderate kategori, hvilket giver mindre anledning til at undersege omradet kvalitativt, da vi jf.

hypoteserne er pa udkig efter udfald, der enten er hoje eller lave.
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Barselsorlov og aktivering er ledige, og der er ogsé to gode eksempler pa mélinger, der viser, at 2023
afviger fra 2014 og 2018. Her ser vi, at der pd barselsomradet viser sig et stabilt, moderat niveau pa 1,1
1 bade 2014 og 2018, men at kongruensen gges til -0,8 1 2023, selvom forbedringen stadig fortolkes
moderat. Aktivering af ledige oplever lav kongruens 1 bdde 2014 og 2018, men oges til moderat
kongruens i 2023. Selvom disse méske ikke efterlever vores hypotetiske antagelser om enten hej eller
lav kongruens, sa viser begge velfaerdsomrader en utvetydig udvikling, hvor kongruens oplever
variation 1 2023 sammenlignet med tidligere ar. Fordi kongruens eges i 2023 pa begge omrader, ma
disse 1 sa fald bidrage til at modereret forstéelse af, hvorvidt symmetrisk krisebevidsthed eller

rallyeffekter i disse tilfeelde har gjort, at kongruensen er blevet hojere.

Pé& hjemmehjelp giver det komparative billede ikke lige sa staerk en anledning til at undersege omréadet
yderligere, da kongruensen varierer mere pa tvars af ar end idealet for udveelgelse. Dog sker der en
betydelig udvikling fra 2018 til 2023, nér kongruensen gér fra lav til hgj. Hjemmehjelp kan uagtet
komparativ styrke dog vere relevant at undersege udelukkende pa baggrund af udfaldet 1 2023.

Sidst ber fremhaves dagpenge (arbejdsleshedsunderstottelse), kontanthjelp og SU som teoretisk
relevante cases. SU gér fra lav kongruens 1 2014 til hej kongruens i1 2018 og til fuld kongruens (0,0) 1
2023. SU kan derfor argumenteres at vaere oplagt til at undersgge om rallyeffekter og en staerk
symmetrisk krisebevidsthed kan tilskrives dette udfald. Kontanthjelp og dagpenge udvikler sig pa
lignende méder, men med forskellige udfald. Kontanthjaelp gar fra en lavere, men moderat kongruens i
2014 til en lav kongruens 1 2018 og tilbage til moderat, men hejere kongruens i 2023. Dagpenge gér
fra lav kongruens (-2,1) til moderat kongruens 1 2018 (-1,3) til lav kongruens igen 1 2023 (2,0). Selvom
deres komparative styrke er svagere, nar 2023 ikke adskiller sig betydeligt fra tidligere ar, sa er deres

udfald dog stadig relevante for neermere undersogelse.

4.1.3.5. Kontrol af resultater

Nar vi inflationsjusterer vores resultater, viser beregningerne n@rmere, at kongruensniveauerne pa flere
omréder er lavere 1 2014 og 2018 sammenlignet med ovenstaende indeks (Bilag 3). Det svaekker delvist
den metodiske antagelse om, at krisens betydning kan udledes fra komparative analyser. Vores indeks
med @&ndrede baselines tilslorer ogsa delvist den komparative styrke pd nogle omrider, mens den

styrker resultaterne pa andre omréader (Bilag 2). Nar vi inflationsjusterer vores beregninger pa
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regeringsperioder, styrkes flere af resultaterne derimod (Bilag 4). Samlet set styrkes robustheden pa
nogle omrdder som eksempelvis sundhed, aktivering af ledige og kontanthjaelp, hvorimod robustheden
pa andre omrader svaekkes. Sammenligner vi de komparative analyser, giver de ikke et entydigt billede
af, at 2023 afviger fra 2014 og 2023, men bestemte velfeerdsomrader vedholder dog nogle relevante
tendenser. I sidste ende er vi interesserede i udfaldene i 2023, som ikke @ndrer sig, da
inflationsjusterede udgifter tager udgangspunkt i de seneste malte inflationsniveauer (2023), og

baseline for 2023 ikke @ndres, da SVM-regeringen tradte i kraft i 2022.

4.1.3.6. Opsummering

Overordnet set afviger 2023 dog pé flere vasentlige velferdsomrader sammenlignet med 2014 og
2018. Inflationsjusteringen har i flere tilfeelde afsloret en forvaerring af kongruensen i 2014 og 2018
end, hvad de nominelle udgifter alene viser (Bilag 3). Justeringen af baseline til startiret for den
pagaldende regering har derimod ogsa blot haft betydning for vurderingen i de tidligere ar. Ingen af
disse @&ndrer dog pé billedet 1 2023. Hovedformalet med ovenstdende var at beregne resultater pa
udfald i kongruens i 2023, men hvor den komparative analyse kunne styrke eller svaekke resultaterne i
trdd med forventninger til krisens betydning. Uagtet ovenstaende refleksioner er for hovedformalet som
sagt at generere faktiske udfald pa vores athangige variabel i1 forskellige cases. Dette er nu gjort, og det
betyder, at der kan udferes en informeret caseudvelgelse til analysens anden del, hvor der dybdegéende
udferes kvalitativ process-tracing til at afdekke, hvorvidt og hvordan krisen kan tilskrives at have

betydning for udfaldene i kongruens.

Derfor afgraenser vi vores fremadrettede fokus pa seerligt sundhedsomrddet, barselsomrddet,
aktivering, dagpenge, kontanthjcelp og SU, med henblik pa at udvealge cases, der skal undersoges
yderligere gennem process-tracing. Vi anlegger dog en aben tilgang, hvor vi ikke nedvendigvis
begranser os til eksempelvis sundhedsvasenet alene, men forholder os fleksibelt til, hvordan
sundhedspolitik empirisk afgraenses. Samtidig kan vi ikke udelukke inddragelse af andre
velfeerdsomréader, da udvalgelsen ogsa athenger af, om relevant empiri fremgar. Jf.
operationaliseringen har vi pa forhind lave forventninger til omfanget og styrken af den tilgeengelige

empiri, hvorfor den endelige analyse vil athenge af tilgengelig empiri.



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

P& baggrund af ovenstaende har vi med delanalyse 1 afdekket udviklingerne forud for malingerne af
kongruens ved at undersege udviklingen af public opinion og policy outcome. Her kan vi overordnet
udlede, at der pa baggrund af udviklingerne forekommer et staerkt grundlag for policy kongruens, mens

de faktiske malinger af kongruens viser mere differentierede resultater.

4.2. Analysedel 2

For at undersege, hvordan krisen pavirker policy kongruens i dansk velfardspolitik, gennemferer vi i
denne anden del af analysen process-tracing af to forskellige politikomrader 1 2023. De to
politikomrader udvaelges pa baggrund af analysens ferste del. Vi anvender en process tracing-tilgang
som kvalitativ metode til at identificere og analysere de mekanismer og betingelser, der kan forklare de
udfald i policy kongruens, resultaterne viste i analysens forste del. Vi foretager saledes to dybdegéende
casestudier med dertilhorende omfattende empiriindsamling og systematisk dokumentanalyse. Pa den
made vil vi afdekke, hvorvidt krisens egentligt har haft betydning for pageldende politikomrade, og
deraf vurdere, hvordan 1) krisen har influeret beslutningstagerne handlinger eller kommunikation pa
det pageldende politikomrade, og 2) krisen har influeret borgernes praferencer for det pagaeldende
politikomrade. Et tredje fokuspunkt er naturligvis, at vi ogsa forholder os til kontekstuelle og

institutionelle faktorer eller relevante akterer, der kan vaere med til at forklare casens udfald.

4.2.1. Genstandsfeltet: 2023

Indledningsvist kortleegges krisens karakter og tilstedeverelse i 2023 for at etablere den
samfundsmassige og politiske kontekst, som udger det genstandsfelt, vores cases befinder sig 1.
Folgende afsnit afdekker derfor, hvordan 2023 forleber sig pd emnerne velfzrd, krise og skonomi -

konteksten af vores efterfalgende process tracing.

Q1

Aret indledtes med Statsministerens nytarstale, hvor krisens alvor igen blev understreget. Mette

Frederiksen malede et billede af, at 2023 ville byde pa en reekke markante beslutninger og
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prioriteringer pd baggrund af det pres, Danmark sd ind i fra bade ydre trusler og indre forandringer.

Blandt andet sagde hun folgende:

“Derfor har regeringen foreslaet, at vi afskaffer en helligdag. Jeg fornemmer, at forslaget ikke har
opbakning hos alle. Men hdanden pa hjertet. Vi kan ikke overkomme bdde krig i Europa, klimakrisen og
udfordringerne herhjemme, hvis ikke vi — hver og én — er klar til at yde mere. Vi kan kun udvikle vores

samfund. Hvis vi tor forandre.”
(Statsministeriet, 2023a)
D. 17. januar udmeldte formanden for Fagbevegelsens Hovedorganisation, Lizette Risgaard, folgende

om forslaget:

“Det er et enigt forretningsudvalg, der beder regeringen om at fjerne forslaget, som vi mener er et
eklatant indgreb i den danske model. [...] Hvis regeringen ikke vil fjerne forslaget, sd vil jeg stadig
anmode dem om at holde en folkeafstemning, sd regeringen kan hore, hvad befolkningen mener. [...] "

(Ingvorsen, 2023)
D. 19. januar materialiserede SF, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Konservative,
Enhedslisten, Radikale Venstre, Alternativet, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige deres fzlles utilfreds
med regeringens forslag om at afskaffe store bededag ved at fremlaegge et alternativt forslag til at

finansiere forsvarsforliget (Bugge, 2023).

Regeringens forslag om at afskaffe store bededag blev fremsat i Folketinget d. 24. januar (Folketinget,
2023a).

I et interview med P1 i slutningen af januar, indikerede Udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen, at
han efterlyste en storre krisebevidsthed 1 befolkningen. Om kritikken af forslaget om at afskaffe store
bededag og om befolkningens forstaelse for de udfordringer, Danmark star over for, udtalte han

folgende:

“Jeg synes, vi tager for let pa det”.
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(Honore, 2023)

Pé det forste regeringsseminar d. 3. februar blev det igen fremhavet, at verden var blevet mere urolig,
og at Danmark matte tilpasse sig en ny virkelighed med krig i Europa og stigende trusler mod den
regelbaserede verdensorden. Til pressemodet fastholdt regeringen sin linje og koblede eksplicit
afskaffelsen af store bededag til behovet for at finansiere forsvaret, trods kritik fra flere sider

(Statsministeriet, 2023b)

D. 23. februar viste ogsd en ny Megafon-maling, at flertallet af danskere var nervese for, at Ukraine-
krigen pa sigt ville pavirke deres personlige sikkerhed, og at krigen ville eskalere ud over de ukrainske

grenser (Langberg, 2023).

Samme dag indgik regeringen og Danske Regioner en aftale om en akutplan for sundhedsvesenet, der
skulle nedbringe ventetiderne, robustgere akutmodtagelserne og lofte aktiviteten og produktiviteten pa

sygehusene (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2023a)

D. 28. februar vedtog Folketinget afskaffelsen af store bededag. Befolkningen blev samme dag
adspurgt om beslutningen i en meningsmaling af Epinion. 70% af danskerne svarede “ne;j” til at store

bededag skulle afskaffes for at finansiere forsvaret og andre offentlige udgifter. (Ternqvist, 2023)

D. 15. marts preesenterer regeringen, med et bredt flertal i Folketinget, oprettelsen af Ukrainefonden,
hvor der blev afsat 7 mia. kr. til at understette Ukraine militaert, civilt og med erhvervsindsatser. Med
stiftelsen af Ukrainefonden sendte Danmark endnu en donationspakke til Ukraine pé 1. mia. kr.
(Forsvarsministeriet, 2023a) Ifolge en opgerelse fra Kiel Institute For The World Economy, indtog
Danmark en delt syvendeplads blandt de lande, der donerede mest til Ukraine. Andelen af Danmarks

bidrag udgjorde pa davaerende tidspunkt 0,5% af BNP (Tofte & Ternqvist, 2023).
Mette Frederiksen udtalte folgende pa baggrund af oprettelsen af Ukrainefonden:

“Udfaldet af krigen vil ikke kun afgore Ukraines skeebne, men hele Europas. Der er et stort og akut
behov for yderligere hjcelp. Derfor er jeg stolt over, at vi har et bredt politisk flertal for at fastholde det

haje niveau af stotte. [...]
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(Statsministeriet, 2023c)

D. 16. marts viste en méling fra Teenketanken Europa, at den danske befolkning var helt fremme 1 feltet
blandt Europas “hardliners” i synet pé krigen i Ukraine. 48% at danskerne mente, at krigen forst bor
slutte, nar Ukraine har genvundet alt sit tabte territorium, ogsa selvom prisen er en lang konflikt med
mange ofre, hvor denne opfattelse havde 38% tilslutning for malingens 10 europiske lande. Mélingen
viste ogsé, at de adspurgte danskere ogsd var den befolkning 1 Europa, der var mest tilbgjelige til at
acceptere hgjere energipriser for at undgé russisk gas, olie og kul (71%) (Schake-Barfoed & Foss,

2023).

Fra primo til medio marts udferte kommunikationsbureauet Community en krisemaling i samarbejde
med Norstat. De fandt, at 48% af dem mente, at Danmark var i en krise, mens kun 19% mente det
modsatte. En tredjedel var i tvivl. Samtidigt viste undersogelsen, at en overvegt af danskere tvivlede
pa, at regeringen kunne lgse de udfordringer, Danmark stod overfor. Danskernes sterste udfordringer
pé kort sigt var ekonomi, klima, sundhed og geopolitik. De vigtigste emner for danskerne var ifolge

malingen demokrati, sundhed, bern og unge samt sikkerhed. (Community, 2023)

I ultimo marts viste en meningsmaling fra Epinion, at knap tre ud af fire danskere stottede op om

donationer af vaben til Ukraine (Prakash, 2023)

I marts indledes kraeftsagen ogséd i medierne, og begynder at sprede sig til politikernes indholdsside.
Den igangsetter en stor debat 1 medierne, der satter spergsméilstegn ved kvaliteten af Danmarks

sundhedsvaesen (DR, 2023).

Q2

Regeringen vedtog finansloven for 2023 d. 24. april. Den blev praesenteret som “stram og ansvarlig” og
afspejlede prioriteringen af sikkerhed og ekonomisk stabilitet 1 lyset af de aktuelle kriser.

Finansminister Nicolai Wammen udtalte felgende:

“[...] Det er en stram og ansvarlig finanslov, hvor vi malrettet har valgt at prioritere vores
sundhedsvcesen, velfcerd, klima og miljo. I aftalen er vi blevet enige om at finansiere en Ukrainefond og

en akutpakke for sundhedsvesenet. Samtidig er vi ogsad enige om at give en handsreekning til nogle af
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de familier som er hardt ramt af inflationen og at fremrykke nogle af initiativerne i psykiatriplanen.

[T

(Finansministeriet, 2023a)

Finansloven indebar siledes finansieringen af den nye Ukrainefond pa syv mia. kr. (Finansministeriet,

2023a)

I fordret var presset pa ekonomien ogsa fortsat merkbart. Inflationen var stadig forholdsvis hgj, men
faldt fra 6,7 % pa arsbasis 1 marts til 5,3 % 1 april. Inflationens hejdepunkt var oktober 2022 med 10.1
% (Qkonomiministeriet, 2023). [ maj vurderede regeringen derfor, at en potentiel skonomisk krise var
afblaest, hvilket kom til udtryk da @konomiminister Stephanie Lose prasenterede sit ministeriums

gkonomiske redegorelse:

“Dansk okonomi stdr fortsat steerkt pa trods af sveere tider med haj inflation og krig i Europa. Den nye
okonomiske redegorelse bekrcefter, at Danmark er pd vej til at styre uden om en alvorlig okonomisk
krise. Det er rigtig godt nyt. [...] Men vi skal fortsat holde skarpt oje med udviklingen og fore en
okonomisk ansvarlig politik, for der er ingen garantier for, at det ikke kan cendre sig hurtigt. Og det

helt afgorende er, at vi skaber okonomisk tryghed for danskerne og danske virksomheder.’

(Qkonomiministeriet, 2023)

D. 2. maj blev et bredt flertal i Folketinget enige om den hidtil sterste donationspakke pé 1,7 mia.
kroner til Ukraine (Forsvarsministeriet, 2023b)

Kraeftsagen var som nevnt allerede begyndt i marts, men skulle vise sig at sprede ringe i resten af
2023. D. 23. maj afholdt regeringen et ekstraordinart pressemede, der skulle praesentere Danmark for
en ny sundhedspakke. Pakken skulle sikre sundhedsvesenet et varigt loft pa 5 milliarder kroner om aret

herunder 400 mio. til genopretning af kreeftomradet. (Statsministeriet, 2023d)

D. 1. juni udkom Trygfondens arlige tryghedsmaling, som viste fortsat massiv opbakning til den

danske Ukraine-stotte og som ogsd var steget siden 2022. I forlengelse heraf var der blandt flertallet 1
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befolkningen opbakning til danske vébenleverancer til Ukraine og til at Vesten som helhed burde skrue
op for vdbenforsyningerne til Ukraine. Desuden viste mélingen ogsé, at krigen i Ukraine medforte
utryghed og is@r bekymring i befolkningen. Blandt udvalgte samfundsproblemer som samfundet stod
overfor, var Ruslands ageren det samfundsproblem, som befolkningen var mest bekymret over (69%)

(Trygfonden, 2023: 60, 84, 85).

D. 19. juni bliver regeringen og et flertal i Folketinget enige om, at ege Ukraine-stetten til samlet 21,9
mia. kr. 1 2023-2028 under Ukrainefonden (Forsvarsministeriet, 2023c)

D. 27. juni indgik regeringen en aftale om rammerne for en reform af universitetsuddannelserne i
Danmark. Aftalen havde til formal at reducere optaget pa bacheloruddannelserne med 8 procent for at
styrke tilstromningen til professions- og erhvervsuddannelserne. (Uddannelse- og

Forskningsministeriet, 2025)

D. 28. juni blev et historisk forsvarsforlig med et bredt folketingsflertal indgéet, hvor Danmark
forpligtede sig til at investere ca. 143 mia. kr. i forsvaret frem mod 2033, og dermed leve op til NATO-
forpligtelsen om at bruge to procent af BNP péa forsvar senest 1 2030. Denne massive investering 1 det
danske forsvar blev koblet til regeringens hensigt om, at Danmark skulle tage et sterre ansvar for
forsvar og sikkerhed pd baggrund af stadigt mere komplekst trusselsbillede. Forsvarsministeren Troels

Lund Poulsen udtalte folgende pd baggrund af den indgéede aftale:

“Ruslands angreb pa Ukraine har vist os, at vi ikke lecengere kan tage fred og frihed for givet. Der er
krig i Europa. Det tager vi dybt alvorligt. Vi skal vise vilje og evne til at bidrage til vores feelles
sikkerhed — i NATO, EU og med vores allierede og partnere.”

(Forsvarsministeriet, 2023d)

Q3

D. 20. august star det 1 Ukraines tegn. Regeringen meddelte forst, at Danmark i samarbejde med
Holland og USA ville donere F-16 fly til Ukraine gennem F16-konstellationen. Samme dag kom
President Zelenskyy, til Danmark, hvor han sammen med Mette Frederiksen, Jakob Ellemann-Jensen

og Lars Lekke Rasmussen efterfolgende besogte Flyvestationen Skydstrup. Zelenskyy medtes med
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blandt andet Kongehuset, Folketinget samt danske og ukrainske borgere under besoget

(Forsvarsministeriet, 2023e; Regeringen, 2023a)

I slutningen af august fremlagde regeringen sit forslag til finansloven for 2024. Finanslovsforslaget
fokuserede primert pa hovedemnerne gron omstilling, velfeerd og tryghed. Det stod i tredje kvartal af
2023 klart, at Danmarks ekonomi var staerk, og at inflationen pa dette tidspunkt lagde pa et stabilt lavt

niveau:

“Regeringen fremleegger i dag et ansvarligt forslag til finansloven med steerke prioriteringer af bl.a.
sundhed og uddannelse samt en ekstra mia. til kommuner og regioner. [...] "Forslaget skal ses i lyset af

en steerk dansk okonomi, hvor ledigheden er helt i bund, og inflationen er en af EU’s laveste.”
(Regeringen, 2023b)

Lovforslaget gav udtryk for, at finanspolitikkens fokus kunne flyttes vaek fra inflationens akuthed til
igen at investere massivt 1 bdde velfaerd, gron omstilling og danskernes tryghed i lyset af den
sikkerhedspolitiske krise. I forslaget for finanslov 2024 beskrives den sikkerhedspolitiske situations

saledes:

“For det fjerde prioriterer regeringen vores alles tryghed. Krigen i Ukraine har cendret den
sikkerhedspolitiske situation. Danmark skal veere rustet til det nye trusselsbillede, og det kreever et loft
af dansk forsvar og sikkerhed, som sikres med et forsvarsforlig, der geelder for 2024-2033.”

(Finansministeriet, 2023b)

Med finanslovsforslaget fulgte ogsd regeringens ambition om at permanentgere muligheden for at visse
ledige kunne opkvalificere sig pd 110% dagpengesats inden for brancher med mangel pé arbejdskraft

(Beskeaftigelsesministeriet, 2023a).

D. 6. september besogte Mette Frederiksen Ukraine for tredje gang siden Ruslands invasion 1 2022
(Statsministeriet, 2023e). Et par uger senere meddelte regeringen, at de igen sendte en historisk stor

donationspakke til Ukraine pé 5,8 mia. kr. (Regeringen, 2023c).
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D. 11. september lancerede regeringen deres nye strategi for forsyningssikkerhed. Den fokuserede pa at
oge det tvaerinstitutionelle samarbejde 1 henhold til forebyggelse af forsyningsproblemer under kriser

(Styrelsen for Forsyningssikkerhed, 2023).

D. 25. september annoncerede regeringen, at de vil forbedre lon- og arbejdsvilkér for
velferdsmedarbejdere, hvilket igangsatte nye trepartsforhandlinger med arbejdsmarkedets parter

(Finansministeriet, 2023c¢)

Pé linje med EU-lovgivningen forlengede regeringen s@rloven for ukrainere i slutningen af september
(Regeringen, 2023d). I samme periode annoncerede Troels Lund Poulsen sammen med NATO-
generalsekreter Jens Stoltenberg, at Danmark og NATO abnede et nyt center for kvanteteknologi i

Kebenhavn. Dertil sagde Troels Lund Poulsen folgende:

“Hvis du har intelligente droner, hurtigere computere og systemer, der ikke kan hackes, sd har du en
stor fordel pa kamppladsen. Det kan vi se allerede nu i krigen i Ukraine. Derfor afhcenger vores

sikkerhed i fremtiden ogsd af vores evne til at udvikle og beskytte ny teknologi. [...]”

(Forsvarsministeriet, 2023f)

Q4

D. 13. oktober indgik regeringen tre aftaler pa kontanthjelpsomradet. Den omhandlede bl.a. skaerpede
optjeningsreglerne, et nyt kontanthjelpssystem og indfersel af arbejdspligt for visse
kontanthjelpsmodtagere (Beskaftigelsesministeriet, 2023b; Beskeftigelsesministeriet, 2023c;
Beskaftigelsesministeriet, 2023d).

D. 7. november presenterede regeringen 2030-planen "Danmark rustet til fremtiden", der fastlagde de
overordnede rammer for den ekonomiske politik frem mod 2030. Planen understregede behovet for
reformer, der kunne ege beskaftigelsen og sikre investeringer i bade velfzerd og forsvar
(Finansministeriet, 2023d). P4 forsvarsomrédet fremhavedes behovet for at styrke forsvaret, og at
Danmark skulle opfylde forpligtelsen i NATO om 2% allerede fra 2023. Pa velferdsomradet blev det
understreget, at 2030-planen skal sikre aget investeringer i velferdsomrdder som sundhedsvasnet,

eldreomridet og daginstitutioner (Finansministeriet, 2023d).
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En PwC-rapport fra d. 13. november viste, at 54% af danske virksomheder var mere bekymret for
cybertrusler 1 2023 end de var 1 2022. Tre ud af fire virksomheder begrunder denne bekymring i nogen
eller hej grad i Ukraine-krigen (PwC, 2023a).

Regeringen prasenterer d. 24. november en ny aftale, der med 400 mio. kr. 1 2024 skal lefte psykiatrien

med bl.a. bedre kapacitet (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2023b).

Trods det dystre billede, der blev malet af sundhedsvasenet 1 2023, viste endnu en PwC-rapport, at
danskerne fortsat havde hgj tillid til sundhedsvaesenet. Deres tillidsbarometer viste, at tilliden var faldet

siden 2021, men at niveauet stadig 14 hgjere end for Covid-19 (PwC, 2023b)

D. 14. december offentliggjorde Forsvarets Efterretningstjeneste en vurdering af de ydre vilkér for
Danmarks sikkerhed og varetagelsen danske interesser. Hovedkonklusionen var, at Rusland vil udgere
en langvarig sikkerhedspolitisk trussel mod de vestlige lande, som ikke havde varet set siden den kolde
krig, og at Danmark 1 lang tid fremover ville sta over for et skarpet trusselsbillede 1 Europa (Forsvarets

Efteretningstjenste, 2023: 7).

D. 14. december blev der ogsa afsat yderligere 1,75 mia. kr. til en industripulje sammen med den
storste hidtidige donationspakke til Ukraine pd 7 mia. kr. Lokke Rasmussen begrundede initiativet pa

baggrund af felgende:

“Danmark er klar til at stotte Ukraine, sd lcenge der er behov for det. Derfor annoncerer vi i dag den
storste donationspakke til dato med fokus pa at imodekomme Ukraines akutte behov til vinter og pd

lecengere sigt. [...] "
(Regeringen, 2023¢)

D. 18. december, viste en maling fra Megafon, at nasten hver anden dansker mente, at Danmark ber
vare en af de storste donorer til Ukraine. Samtidig viste malingen, at opbakningen 1 befolkningen til

stotten havde varet stigende gennem 2023 (Braagaard, 2023).
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Samme dag d. 18 december indgar regeringen en aftale om en SU-reform, der skulle f4 SU og
uddannelseslengde til at folges ad, og hvor yderligere behov for ekonomisk stette under uddannelse

skulle omlaegges til at veere lanebaseret (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2023b).

4.2.1.2. Opsamling

Den sikkerhedspolitiske krise preeger 2023 1 bade politisk og samfundsmeessig forstand som en krise,
der har omfattende og strukturel betydning. Som empirien viser, havde krisen i 2023 indvirkning pa
bade beslutningstagernes og befolkningens krisebevidsthed. 1 2023 forekom krisehandtering og politisk
framing af krisen 1 form a kriserelaterede tiltag og framing af krisens alvor i sarligt 1 forste halvar af
2023. Krisebevidstheden er serdeles ogsa til stede 1 befolkningen. Spergsmalet er dog, hvor sterk den
er. Befolkningens opbakning til Ukraine-statten og investeringer i forsvaret indikerer mulige
rallyeffekter. Modsat viste bade befolkning, opposition og interesseorganisationer modstand til
afskaffelsen af store bededag. Denne modstand var trods regeringens tydelige framing af tiltaget netop
at afskaffelsen skulle finansiere de egede forsvarsudgifter. Denne utvetydige og maske selektive
opbakning ger det blot mere relevant at undersege, hvordan befolkningens krisebevidsthed og
potentielle rallyeffekter har haft betydning for bade befolkningen og beslutningstagerne. Krisen stod
ikke alene 1 2023, da aret ogsa var praget af store velfeerdspolitiske tiltag, inflation og mediernes
dagsorden. Det leder frem til hovedspergsmélet om, hvorvidt krisens tilstedeverelse pa det overste

makroniveau faktisk kanaliseres ned til de konkrete velfeerdsomrader.

4.2.2. Nar empiri udebliver: Transparens og valg af sundhedsomridet som

analytisk case

I vores kvantitative analyse identificerede vi velfaerdsomrader, der 1 2023 udviste relevante udfald og
udviklinger 1 policy kongruens, som giver os mulighed for at undersgge vores teoretiske antagelser. Det
geelder sundhedsomradet, barselsomradet, aktivering, dagpenge, kontanthjeelp og SU. Med
udgangspunkt i disse fund var analysestrategien at udvelge to til tre politikomrader til dybdegaende
process-tracing, hvor vi kunne undersgge vores teoretiske antagelser. Som tidligere nevnt athaenger

dette dog af ét afgerende metodisk vilkér, empiriens tilstreekkelighed.
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En velkendt ulempe ved process tracing er netop, at metoden fordrer tilgeengelig, meningsfuld og
tilstreekkelig detaljeret empiri, der kan belyse de kausale processer. I det omfattende arbejde med de
navnte velferdsomrader ma vi dog konstatere, at de empiriske beviser i langt de fleste tilfaelde er for
utilstrekkelige, til at vi med rimelighed kan gennemfere mere end en kvalificeret kausalanalyse. Af den

grund har vi valgt udelukkende at gennemfore process tracing pa sundhedsomradet.

Denne afgrensning er ikke alene et metodisk nedvendigt valg, men ogsé et analytisk forsvarligt valg.
Sundhedsomrédet er i dansk kontekst det sterste og mest udgiftstunge velferdsomride og har
konsekvent rangeret som en af befolkningens hgjeste politiske prioriteter. Derfor vurderer vi, at selvom
det empiriske grundlag generelt viser sig at vaere fragmenteret og i mange henseender utilstreekkeligt,

vil en dybdegaende analyse af sundhedsvasenet stadig praeges af en markant analytisk tyngde.

Vi er opmarksomme p4, at fravaeret af empiriske beviser generelt set i sig selv er et analytisk fund. Det
behandles nedenfor, men vi anerkender indledningsvist, at dette empiriske fravaer indikerer krisens
manglende effekt. Dette er dog stadig relevant at afdaekke for endegyldigt at kunne behandle vores

hypoteser og besvare undersggelsens problemformulering.

4.2.3. Procesanalyse af sundhedsomradet

Formalet med denne caseanalyse er at undersege, hvordan den sikkerhedspolitiske krise 1 2023 har
pavirket policy kongruens pa sundhedsomradet. Ifolge analysens forste del var policy kongruensen i
2023 lav pa sundhedsomradet med en score pa -2,2. Det indikerer en relativt stor afstand mellem
borgernes praferencer og den faktiske politik. Niveauet for policy kongruens afstedkommer af en
befolkning, der har ensket at bruge mere pa offentlige udgifter 1 2023, men hvor regeringen har
reduceret udgifterne. Med afset i en process tracing-tilgang seger vi at identificere og analysere,
hvordan krisen kan have pévirket begge sider, og hvilke mekanismer, akterer eller kontekstuelle

faktorer, der kan forklare krisens effekt.

4.2.3.1. Metodisk paradoks: Covid-19 udgifterne udfases i 2023

Vores oprindelige beregning af policy kongruens pa sundhedsomradet i 2023 viste en negativ score pa
—2,2, hvilket umiddelbart indikerer lav overensstemmelse mellem befolkningens praferencer og de

faktiske politiske beslutninger. Nér vi udferer process tracing pa policy outcome-siden, afslores en
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vaesentlig metodisk og analytisk udfordring. De offentlige sundhedsudgifter faldt ganske vist med 2 % i
2023, men denne reduktion skyldes ikke et politisk fravalg af sundhedsomradet, derimod var det
resultatet af en forventet udfasning af midlertidige Covid-19-relaterede udgifter (Danmarks Statistik,

2024).

Dette fald kan saledes spores direkte tilbage til den finanspolitiske ramme fastlagt i august 2020, hvor
S-regeringen under Covid-19 krisen lancerede planen DK2025 — En gron, retfeerdig og ansvarlig
genopretning af dansk okonomi. Her blev det fastlagt, at Covid-19-udgifter skulle afvikles gradvist
frem mod 2024, hvorefter strukturel balance 1 de offentlige finanser igen skulle genoprettes til 2025
(Finansministeriet, 2020). Udgiftsfaldet i 2023 skal derfor forstas som et politisk planlagt resultat af
tidligere beslutninger, ikke som en ny prioritering i lyset af den aktuelle sikkerhedspolitiske krise.
Udgifterne til sundhedsomradet ndede sémand ogsd sit hgjeste i Danmarkshistorien 1 2021, hvorfor det
kun er finanspolitisk naturligt, at der efter Covid-19-krisen sker en gradvis reduktion af udgifterne

betinget af pandemien.

I forhold til vores analyse ma dette nedvendigvis fere til den konklusion, at krisen ikke kan forklare det
kvantitative udfald af policy kongruens pa sundhedsomradet i 2023 (-2,2). I stedet har vi empirisk
belaeg for, at det observerede policy outcome er sterkt praget af stiathaengighed, hvilket netop er én af
de kontekstuelle faktorer, vi identificerede i vores teoretiske ramme. Dette svaekker tilliden til vores

opstillede hypoteser, da stiathengighed 1 stedet kan forklare udfaldet.

Denne erkendelse illustrerer ogsé en velkendt problematikken ved at basere kongruensmélinger pa
aggregerede budgetdata, da man kan risikere at male en illusion af mismatch, som i virkeligheden er
produkt af tekniske reguleringer eller flerdrige budgetmessige spor, frem for nutidige prioriteringer.

Det er saledes tilfaeldet for vores kvantitative udfald pa sundhedsomrédet, -2,2.

Det er dog verd at pointere, at resultatet, som den finanspolitiske stiath@ngighed har medfort, fortsat er
et udtryk for inkongruens i 2023 pa sundhedsomradet. Arsagen til udfaldet, nar det baseres pa udgifter,
kan bare ikke tilskrives krisen. For selvom reduktionen i udgifterne er strukturelt betinget, er det stadig
i uoverensstemmelse med borgernes praference. Udgiftsperspektivet kan derfor fortolkes som

utilstreekkelig politisk prioritering, isar i en kontekst praget af ventelister, mangel pé personale og et
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sundhedsvaesen, der underprasterer, men det giver dog ikke et negjagtigt billede af, om den forte politik

faktisk forteller noget andet.
4.2.3.2. Omlaegning af analysestrategi

Pé baggrund af ovenstaende ma vi erkende, at vi ikke laengere kan anvende vores kvantitative
kongruensscore (-2,2), som et mal for udfaldet i vores athangige variabel til at afdaeekke krisens
betydning pa sundhedsomradet i 2023. Vi ma i stedet konkludere, at policy-outcome-siden, malt pa
udgifter, 1 hgjere grad afspejler stiatheengige beslutninger truffet i 2020, hvorfor krisen ikke kan

tilskrives den kausale arsag.

Dette betyder ikke, at sundhedsomradet mister sin analytiske relevans. Pa trods af potentiel
stiatheengighed 1 udgiftsstrukturerne, viser empirien fra 2023, at sundhedspolitikken genstand for
betydelig politisk aktivitet og folkelig bekymring. Jf. ovenstaende forekommer der ogsa klare
empiriske fingeraftryk for bade krisehandtering, politisk framing af krisen og befolkningens
krisebevidsthed. Derfor vurderes det, at krisens effekt pd sundhedsomradet 1 2023 fortsat er relevant at

undersoge.

Vi fastholder derfor vores process-tracing med sundhedsomradet som case, men underkaster casen en
modificeret analysetilgang. Idet vi ikke l&ngere pa forhand kender udfaldet for graden af kongruens,
arbejder vi her med en afvigende case, hvor vi mere pragmatisk og eksplorativt seger at forklare,
hvorvidt og hvordan krisen potentielt pavirker sundhedspolitikken. Vi anleegger derfor en strategi, der
stadig kan bidrage til en vidensproduktion, men hvor vi lebende mé vurdere grundlaget for kongruens
og dermed udfaldet kvalitativt. Dette vil resultere 1 en kvalitativ vurdering af, hvilken grad krisen
preger de processer, handlinger og akterer, der leder frem til et udfald, vi derfor selv mé evaluere

kvalitativt.

Dette placerer os i en mere abduktiv tilgang, men hvor vi fortsat seger at forklare og vurdere, hvorvidt
krisen pavirker de dynamikker, der gor sig geeldende i public opinion og policy outcome samt
dynamikkerne imellem. Dermed bliver folgende analyse en process-tracing af en afvigende case med et

abent outcome, der vurderes kvalitativt.
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4.2.4.Videre procesanalyse af sundhedsomradet

4.2.4.1. Befolkningen prioriterer inflationen over krisen i starten af 2023

Fra januar til primo februar bliver danskerne i Eurobarometer 98 spurgt om, at vaelge, hvilke to
udfordringer, der er de sterste, Danmark star over for. Her prioriterer danskerne inflation (44%) og
sundhed (35%) hgjest. Klimaforandringer (32%) ligger nummer tre, efterfulgt af den internationale
situation (22%) - tolket som et vinklet synonym for den sikkerhedspolitiske krise (European Union,
2023a). De stigende priser og sundhed prioriteres sdledes hgjere end krisen i starten af dret. Dette peger
pa, at symmetrien mellem befolkningens og beslutningstagernes prioriteringer kunne blive udfordret,
hvis regeringen 1 praksis valgte at vaegte forsvaret eller Ukraine-stotte hgjere end inflation og sundhed.
Dette kunne i sa fald antages at fore til lav policy kongruens. Forst og fremmest fordi det eksplicit ville
fore til lav saliens-kongruens - altsa en reel uoverensstemmelse om, hvad der skal prioriteres, men ogsé
fordi, at prioriteringer ofte styrer politiske udfald. Ikke nedvendigvis pa indholdssiden, men i hvert fald
pa spergsmalet om, hvor og hvordan der skal bruges penge. At krisen ligger som den fjerde storste
udfordring, Danmark star over for, afspejler dog, at den staerke krisebevidsthed, der ovenstiende blev
redegjort for, ogsd i en vis grad er geeldende, nar danskerne skal veelge mellem policyomrader. Det
samme galder i nogen omfang de rallyeffekter, der tydeligt ses pa Ukraine-stotten, hvis en hgj
prioritering af krisen fortolkes som en indikator for hej opbakning til den krisehdndtering, der

forekommer.

Hverken krisebevidstheden eller de sakaldte rallyeffekter fir dog lov til at trumfe danskernes
bekymringer for de stigende priser og sundhedsveasenets udfordringer. Det folger ogsa den teoretiske,
men dbenlyse forestilling om, at befolkningen prioriterer nogle emner hgjere end andre - ogsé under
krisetider. Eksempelvis rummer gkonomiske spergsmal ofte hej saliens fordi det rammer den enkelte
borgers hverdag. Bade teori og empiri understetter ogséd sundhedsomradets saliens. De universelle
velferdsomréder er ofte svare at forhandle om, og vil ofte vare hgjere prioriteret end eksempelvis
behovsprevede ydelser. Som udgangspunkt er sundhed altsd af hgj prioritet, men at det er
befolkningens anden hgjeste ma i stedet forklares af konteksten. Efterdenningerne fra Covid-19-krisen

katalyserede manglende arbejdskraft, en svakket rekrutteringsevne og gjorde ventelisterne lange 1
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sundhedsvasenet. Disse udfordringer var i 2022 bade under stor debat i medierne og udgjorde en
betydelig del af valgkampens slutspurt (Secher, 2022). Det antages derfor, at danskerne i januar til
februar havde disse sundhedspolitiske udfordringer top-of-mind, og at disse betingelser har gjort

sundhedsspergsmal yderligere saliente. (European Union, 2023a)

Sundhed og stigende priser er ogsa eksempler pd borgernare emner, der i hejere grad end krisen
forekommer pa mikroniveau. Nér danskerne i stedet blev spurgt til, hvilke to problemer, der var de
vigtigste, som de selv stod over for, sa viste krisens betydning sig noget anderledes. Her naevnes krisen
kun som et af de to vigtigste problemer i 7% af tilfeeldene, mens inflation, sundhed og pension fremgar
som de tre vigtigste. Nok er der tegn pa rallyeffekter og en sterk krisebevidsthed 1 befolkningen pa
dette tidspunkt, men danskernes hverdagsnere prioriteringer kan bare praeg af rational choice, hvilket
argumenteres at begranse, hvor dybt krisebevidstheden satter sig 1 den enkelte. Dette understotter ogsé
teorien om issue saliens, hvor borgernare problemer har forrang frem for mere abstrakte, eksterne
problemer, nér befolkningen prioriterer politiske emner. Dette kan ogsa tolkes som, at
krisebevidstheden i befolkningen primart er en “bekymring” snarere end reel “utryghed” eller

handlingsorienteret prioritering, hvilket begranser krisens gennemslag pa sundhedsomrédet.

4.2.4.2. Statsministeren tidlige framing af “nedvendighedens politik”

Den 17. januar atholder statsminister Mette Frederiksen den arlige redegerelse til Folketinget, hvor
regeringen giver Folketinget et overblik over de lovforslag, beslutningsforslag og redegerelser som
regeringens politik vil udmentes pa baggrund af. I denne redegorelse fremhaver Mette Frederiksen

blandt andet folgende:

“De kommende dr vil vi investere i velfeerd. I uddannelse. I sundhed og psykiatri. Og i forsvaret og
vores feelles tryghed. Feelles for de initiativer, jeg ncevner her, er, at de er forbundet med store udgifter.
Men forslagene til, hvordan vi skal finansiere dem. Dem fornemmer jeg ikke, at der er lige sd stor
appetit pd. Fordi de er sveere. Og fordi de vil kreeve harde prioriteringer. Mon sandheden ikke er den,
at det ofte er let at blive enige om at bruge flere penge. Og mindre let at beslutte, hvor de penge sd skal
komme fra?”

(Statsministeriet, 2023f)
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Frederiksen udstikker dermed retningen for de fremadrettede prioriteter og de svere valg, som disse
medfoelger. Det sker gennem en tydelig framing, hvor blandt andet sundhedsomradets sameksistens
med den sikkerhedspolitiske krise, nadvendigger politisk ansvarlighed og harde skonomiske
prioriteringer fremadrettet. Derudover udledes, at denne sammenkobling mellem den
sikkerhedspolitiske krise og investeringer 1 blandt andet sundhedsvasenet ogsé benyttes som en form
for dagsordensfastsattelse, hvor bade Folketinget og befolkningen primes til nogle fremtidige
prioriteringsudfordringer. Regeringen afsatter derfor en bred dagsorden, som faktisk ligner at flugte

med store dele af befolkningens prioriteter.

Det kan dog argumenteres, at sikkerhedskrisen primart bliver tillagt en kontekstuel betydning af
regeringen, der benyttes til frame, at Danmark star overfor en raekke store udfordringer 1 2023, hvor der
er behov for en ansvarlig politik, hvis den finansielle balance mellem velfzerd og forsvar skal kunne
opretholdes. Nér statsministeren 1 dette tilfeelde specifikt nevner uddannelse, sundhed og psykiatri, ma
det indledningsvist forventes, at den fremadrettede sundhedspolitik vil indeholde afbalancerede
overvejelser eller rationaler 1 henhold til krisen og dens medfelgende forsvarsudgifter. Udtalelsen er
saledes ikke et direkte empirisk bevis for krisens substantielle betydning for policy outcome pa
sundhedspolitik, men derimod en empirisk indikator for krisens kontekstuelle betydning for de
overordnede rammer, sundhedspolitikken i1 2023 vil blive udarbejdet under. Derfor vurderes citatet som
et svagt empirisk eksempel til at dokumentere den sikkerhedspolitiske krises betydning i dette tilfaelde,
men ikke desto mindre et relevant eksempel pa, at krisens betydning kan ske pa flere niveauer. Det
bevidner, at regeringen allerede tidligt pé aret indtaenker flere velfaerdsomrader herunder sundhed i en

storre diskursiv og finansiel ramme, hvorunder ogsa krisen og dens udgifter befinder sig.

Det viser sig dog ogsa, at skonomien allerede tidligt 1 2023 s@tter nogle klare kontekstuelle rammer
for, hvordan krisens prioriteres. P4 trods af en klar diskurs om fremtidige udfordringer og svare valg,

sé etablerer hun ogsé en forstéelse for det skonomiske fundament, som disse valg vil udspille sig pa:

“Grundlaget for det danske velfeerdssamfund. Det er selvfolgelig en stcerk og robust dansk okonomi.

Det har vi i dag. Skiftende regeringer har igennem drtier fort en okonomisk politik, der har skabt sunde
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offentlige finanser. Gode rammevilkdr for erhvervslivet. Veekst. Og lav offentlig geeld. Og kort tid efter
de veerste bolger af Covid-19 opndede vi den hajeste beskceftigelse i Danmark. Nogensinde. Vi stdr
godt rustet. Men vi er ogsd udfordret. Pd den korte bane af den haje inflation. Vi ser heldigvis, at
inflationen er aftaget de seneste maneder. Men den ligger fortsat pd et meget hojt niveau.”

(Statsministeriet, 2023f)

Det indikerer, at regeringen gér ind 1 2023 med et kortsigtet fokus pé inflationen, men med en klar
forstdelse af, at skonomien satter gode betingelser for at lase de problemer, Danmark star over for i
2023 - bade 1 forhold til velferd og den sikkerhedspolitiske krise. Citatet understreger derfor, at
okonomiens betingelser styrer det politiske mangvrerum baseret pé en sterk og modstandsdygtig dansk
gkonomi, hvorfor Danmark fremstir godt rustet over for kommende udfordringer. Trods hgj inflation i
starten af 2023 ma de resterende gunstige okonomiske vilkar antages at gore befolkningens
konjunkturmedlebende adfaerd fortsat geeldende, hvilket underbygges i befolkningens prioriteter tidligt
pa aret. Derfor mé det ogsd argumenteres, at skonomiens tilstand, trods inflation, fortsat giver
regeringen incitament til at imedekomme befolkningens hgje forventninger til blandt andet sundhed.
De gkonomiske faktorer kan derfor potentielt forklare, hvorfor krisens betydning i dette tilfelde
atholdes til et kontekstuelt niveau. Den gunstige skonomiske situation kombineret med befolkningens
heje prioritering af sundhed, som iser gar tilbage til folketingsvalget i 2022, kan vere arsag til, at vi

ikke kan spore empiriske fingeraftryk for krisens substantielle betydning i redegerelsen.

Danmark befinder sig saledes i en hgjkonjunktur med en staerk dansk ekonomi, men som praeges af hgj
inflation. Empirien viser, at inflationsbekempelse er regeringens akutte hovedfokus i starten af aret.
Det vil sige, at inflationen bade kan have kontekstuel og substantiel betydning for casen. En vigtig
sondring er derfor, at inflationen bdde kan kobles til krisen, men ogsé kan behandles som et separat
politisk issue. Det @ndrer ikke vores forstaelse af egen case, men det er vigtigt at papege, at denne
sondring ogsa afspejles 1 empirien. Den stigende inflation tolkes badde som en afledt effekt af den
sikkerhedspolitiske krise, hvilket ikke anfagtes, men samtidigt behandles inflationen som et isoleret
issue, hvilket heller ikke anfaegtes. Afthangigt af, hvad empirien viser, kan det i sa fald enten styrke
eller sveekke krisens betydning for det enkelte omrade. Dog er krisens substantielle betydning allerede

konstateret svag, hvorfor en eget betydning gennem inflationen kun vil styrke antagelsen minimalt.
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4.2.4.3. Matcher sundhedspolitikken befolkningens przeferencer?

Allerede d. 23. februar indgér regeringen en aftale med Danske Regioner om en akutpakke, der afsatter
2. mia. kr. til sundhedsvasenet, hvilket skal bidrage til at seenke ventelisterne. I marts begynder
kreeftssagen at fylde det danske mediebillede med dystre historier og en dyb klang af manglende
kvalitet og stigende svigt i sundhedsvesenet (jf. ovenstaende). I april preesenterer regeringen som
navnt sin finanslov for 2023, der karakteriseres stram og ansvarlig med et akut fokus pa
inflationsbekampelse. Felles for disse initiativer er dog, at ingen af dem indeholder empiriske beviser
for, at krisen har haft nogen indvirkning pa netop disse outcomes. Fravaret af empiriske beviser i
akutplanen kan argumenteres for at understatte gkonomiens betydning for, at krisen ikke er tilstede 1
dette sundhedspolitiske outcome. En begranset indvirkning pd den substantielle del af
sundhedspolitikken, kan ogsa ses i lyset af befolkningens grundlaeggende velferdsholdninger (Goul
Andersen, 2017; Petersen et al., 2007). Som en af de centrale universelle kernevelfaerdsomrader
tillegges sundhedsomrédet stor betydning grundet sterre legitimitet og en bred opbakning i
befolkningen. Det ser vi ogsé i starten af 2023. Det argumenteres, at disse forhold kan gere det politisk
vanskeligt for regeringen at anvende krisen som lgftestang for @ndringer pa dette omrade, iser nar
okonomien viser sig at vaere baeredygtig trods inflationen. I modsatning til den teoretiske udlaegning
(Goul Andersen, 2017) ligner det ikke, at den sikkerhedspolitiske krise skaber dette mulighedsrum,
hvor politikerne kan udfere vanskelige reformer eller kan prioritere krisen hgjere end de ellers

efterspurgte velferdsomrader sdsom sundhedsvesenet.

Den staerke okonomi optraeder igen som en vasentlig kontekstuel faktor, der skaber gunstige
gkonomiske rammer, der dermed ikke tvinger regeringen til at nedprioritere sundhedsveasenet af
finansielle rsager. Den gkonomiske situation muligger netop, at regeringen kan anlaegge en mere
pluralistisk dagsorden, hvor den har kapacitet til at prioritere mellem flere omkostningstunge
udfordringer - sdsom den sikkerhedspolitiske krise, inflationen og presset pa sundhedsvesenet
samtidig. Dette reducerer behovet for nedvendige tilpasninger og mindsker incitamentet til at frame

krisen som en ’braendende platform’, der kalder pa substantielle omprioriteringer i sundhedspolitikken.

Op til dette punkt i arets forste kvartal argumenteres, at den forte politik pa dette tidspunkt matcher
befolkningens praferencer. Det er en kvalitativ vurdering, som trods subjektiviteten setter

sporgsmalstegn ved krisens betydning for et ellers hensigtsmaessigt grundlag for kongruens.
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Akutpakken og finansloven, der finansierer akutpakken og bekemper inflationen, giver anledning til at
tro, at der pé dette tidspunkt er et staerkt grundlag for policy kongruens, fordi det netop er to initiativer,
der flugter med befolkningens to gverste prioriteter. I dette tilfaelde ma tilliden til antagelsen om
asymmetrisk krisebevidsthed svakkes, da der ikke er tydelige tegn pa uoverensstemmelse mellem
regeringen og befolkningen. Selvom der fremgar empiriske beviser for en eksisterende krisebevidsthed,
tyder det pa, at denne atholdtes til blot at have kontekstuel betydning for begge parter. Krisens
betydning tvinger ikke hverken borgerne eller beslutningstagerne til at veelge mellem krisen og
sundhed, men snarere som to sarskilte omrader, der begge kan prioriteres. Der kan endda argumenteres
for tegn pa en vis symmetrisk krisebevidsthed, da krisen blot har kontekstuel betydning for begge

parter, men at denne betydning athanger af foernaevnte kontekstuelle faktorer.

4.2.4.4. Inflationen falder - sundhed bliver vigtigere

Mellem maj og juni blev danskerne igen spurgt af Europa-Kommissionen om de nejagtigt samme
sporgsmal. Pa dette tidspunkt er klimaforandringer (42%) og sundhed (41%) blevet deres storste
bekymringer. Inflation og stigende priser er dernest det storste, men er aftaget vasentligt i saliens
(30%), hvorimod krisen er blevet en anelse vigtigere for danskerne (24%), men stadig er det fjerde
storste problem i1 Danmark (European Union, 2023b). Det tegner et vigtigt billede af, at selvom
inflationen bade kan opfattes uathengigt og athengigt af krisen, skelner befolkningen mellem
inflationen og krisen. Havde inflationen og krisen korreleret i prioritering lobende gennem 2023, kunne

man mistenke, at respondenterne deducerede krisen til dens folgevirkninger.

4.2.4.5. Aftale om regionernes ekonomi

Den 6. maj indgér regeringen og Danske Regioner en aftale for regionernes ekonomi for 2024, der
herunder skal udvikle sundhedsvesenet med 1,35 mia. kr. P4 trods af, at det ikke kan antages for at
vare konkret sundhedspolitik, sa satter aftalen rammerne for udgifterne til sundhedsvasenet. Aftales

indledes:

“De seneste dr har veeret preeget af coronapandemien, som satte sundhedsveesenet under pres, og

efterfolgende Ruslands invasion af Ukraine, der bl.a. har givet uro om forsyningssikkerheden.
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Regionerne har bidraget til lobende at finde gode lokale og feelles losninger pa sveere udfordringer, der
er fordrsaget af de globale heendelser. [...]”

(Finansministeriet, 2023e)

Denne udtalelse ses som en eksemplificering pa, hvordan regeringens krisehdndtering og framing
udmeerker sig i denne politiske rammeaftale. Regeringen anvender globale haendelser, der i dette
tilfeelde mé tolkes som den aktuelle sikkerhedspolitiske krise, som en diskursiv ramme og dagsorden,
der har betydning for lesninger, man bruger i regionerne. Dette indikerer indledningsvist, at krisen har
en kontekstuel tilstedevarelse 1 den aftale, der satter udgiftsniveauet for regionerne. Krisen frames som
en afgarende kontekst for aftalen. Der forekommer dog kun meget fa eksempler pd krisens substantielle
betydning for aftalen. Et af dem er eksempelvis, at krisen har direkte effekt pa styringen af regionernes

projekter, hvilket ma tolkes som implementeringssiden af sundhedspolitikken:

“Regionerne har for konkrete projekter budgetudfordringer herunder afledt af prisstigninger og
leveranceudfordringer som folge af bl.a. covid-19 og krigen i Ukraine samt konkrete
styringsudfordringer. I forleengelse af okonomiaftalen for 2023 har regeringen hdandteret
budgetoverskridelser pd flere igangveerende projekter. Regeringen og Danske Regioner er i
forleengelse heraf enige om, at regionerne fremover vil styrke styringen yderligere og tage ansvar for at
sikre realiseringen af projekterne inden for fastlagte investeringsrammer.”

(Finansministeriet, 2023¢)

I dette tilfeelde pavirker krisen sundhedspolitikkens implementering og styring ude i regionerne, hvilket
argumenteres at vere af substantiel betydning. Dog vil denne betydning udmentes i konkrete projekter,
som ikke navnes i aftalen, hvorfor krisens reelle betydning i disse projekter ikke kan bevises.
Ovenstdende bevis er maske nermere et eksempel pa nogle klare rationaler om krisens kontekstuelle
betydning, som nok har igangsat politiske tiltag, men som ikke beviser krisens betydning i et konkret
policy outcome. Vi finder dog et empirisk eksempel pa konkret policy outcome, der kan tolkes at veere

besluttet pa grund af krisen:
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“Med henblik pa at skabe aget forudsigelighed er parterne enige om, at der ekstraordincert aftales en
anlegsramme for ovrige anlegsudgifter for hhv. 2024 og 2025. [...] Hertil indgar i begge ar 50 mio.
kr. til investeringer i styrket cybersikkerhed i regionerne og 800 mio. kr. til investeringer i IT og
medicoudstyr.”

(Finansministeriet, 2023¢)

Aftalen afsatter sdledes 50 mio. kr. til cybersikkerhed, hvilket kan fortolkes som et konkret initiativ,
der kommer pé baggrund af egede cybertrusler forarsaget af den sikkerhedspolitiske krise. Det er dog
en fortolkning, der kraever visse forbehold eksempelvis for, at cybersikkerhed efterhanden har vaeret pa
dagsordenen i et antal ar for bade den offentlige og private sektor. Derfor ma citatet ogsa karakteriseres

som svagt empirisk bevis.

Selvom der er eksempler, der kan tolkes som substantiel effekt, er de f4, hvorfor manglen af empiriske
beviser fortsat ma betyde, at den sikkerhedspolitiske krise ikke direkte pavirker den substantielle
indholdsside af sundhedspolitiske policy outcomes. Nok har den en vis betydning for rammeaftalen for
regionernes gkonomi, men vi finder 1 hgjere grad, at ekonomiske faktorer igen spiller en mere

vaesentligt rolle 1 selve indholdssiden. Eksempelvis star der i aftalen folgende:

“Men konsekvenserne af den nye virkelighed gor sig fortsat geeldende. Inflationen er haj, og mange
husstande er fortsat pressede. Samtidig opleves der rekrutteringsudfordringer en reekke steder pa det
danske arbejdsmarked. Dertil har de store prisstigninger udhulet kobekraften i hele det danske
samfund. Konkret har regionerne oplevet, at prioriteringsrummet isoleret set er reduceret med 1,1 mia.
kr. som folge af den haje inflation i 2022. Det vanskeliggor prioriteringer lokalt og indebcerer, at der i
alle regioner skal treeffes sveere beslutninger.”

(Finansministeriet, 2023¢)

Dette udsagn indikerer indledningsvist, at skonomien, herunder inflationen, igen tilleegges en vasentlig
kontekstuel betydning for de udfordringer som regionerne og herunder sundhedsvesenet star overfor.
Serligt inflationen tillegges betydning for, at regionerne i1 hgjere grad mé prioritere og traeffe svere

beslutninger i fremtiden. I dette tilfaelde beskrives inflationen som en direkte konsekvens af “den nye
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virkelighed”, hvilket sprogligt styrker koblingen til krisen sammenlignet med statsministerens
redegorelse. Trods krisen potentielt affeder finanspolitiske rationaler 1 aftalen, ma dette ogsa formodes
at vaere et svagt bevis, eftersom det kun er inflationen, som tillegges direkte betydning for aftalens
sundhedspolitiske bevaeggrunde. Krisen tillegges kun betydning indirekte gennem inflationen.
Regeringen framer inflationen som en isoleret kontekstuel betingelse for regionernes finansielle
udfordringer, hvor inflationsbekaempelsen dermed settes som en rammesattende faktor for de
okonomiske ressourcer, mens krisens implikationer for de gkonomiske rammer for sundhedsvaesenet

ikke adresseres konkret.

4.2.4.6. Sundhedspakke og aftagende inflation

At sundheden pé dette tidspunkt er blevet vigtigere for befolkningen, kan ses i lyset af kraeftsagen og et
oget politisk fokus herpa. Sagen skulle som navnt vise sig at sette gang i politisk handling, da
regeringen d. 23. maj praesenterede en ny sundhedspakke, der bl.a. afsatte 400 mio. kr. til genopretning
af kreftomridet. Selvom sundhedspakken kan vurderes at vaere et af de storre sundhedspolitiske tiltag 1
2023, indeholder den, ligesom akutpakken, heller ikke empiriske beviser for, at krisen skulle have
nogen form for betydning for aftalens indholdsside (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2023c). Her
kan det argumenteres, at saliensbegrebet i hgjere grad kan tilskrives betydning, da is@r medierne har
vaeret drivkraften bag kraeftsagens frembringelse pa den politiske dagsorden, hvilket kan anskues at
have betydning for, hvor bade befolkningen og beslutningstagerne retter fokus mod. Derfor kan
befolkningens prioritering af sundhed argumenteres for at afspejle en tilsvarende saliens i medierne og
den politiske dagsorden, men uden at problemerne reelt var lost i1 virkeligheden. Blot en uge for
sundhedspakken havde skonomiminister Stephanie Lose afblaest en potentiel gkonomisk krise 1
Danmark efter en fortsat aftagende inflation (jf. ovenstiende). At inflationen falder i saliens blandt
befolkningen tyder ogsé pa, at borgernes bekymringer for inflationen aftager, som priserne i
supermarkederne falder. Som navnt stiger krisen i befolkningens prioritering samtidigt, hvilket igen
understreger krisens perifere karakter, da den forst fir lov at betyde mere for borgerne, som de
borgernare udfordringer bliver taget hdnd om. Samtidigt ma problemer i kernevelfeerdsomrader som

sundhed fortsat vurderes at blokere for, at krisen fr mere vagt i danskernes holdninger.
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Trods stigende bekymring for sundhedsvasenet midt pa aret kan det fortsat argumenteres, at
regeringens forte sundhedspolitik overordnet set fortsat matcher befolkningens praferencer. Sundhed
er fortsat en topprioritet blandt befolkningen og regeringen forsgger at lase problemerne eksempelvis
gennem sundhedspakken. Derfor ma vi igen kvalitativt indikere et solidt grundlag for kongruens
mellem den politik der fores og de praeferencer befolkningen giver udtryk for. Spergsmaélet er saledes
fortsat om potentiel kongruens kan tilskrives en symmetrisk krisebevidsthed eller rallyeffekter, der
kanaliseres videre ind i sundhedspolitikken. Ud fra krisens marginale betydning p& ekonomiaftalen for
regionerne og manglende betydning i sundhedspakken, méa det vurderes, at krisen pa dette tidspunkt
heller ikke kan tilskrives for de dynamikker, der forekommer i sundhedspolitikken. Det kan stadig give
indikationer pa en symmetrisk krisebevidsthed, hvor befolkningen og regeringen prioriterer krisen i
relativt samme omfang. Denne potentielle krisebevidsthed kan dog ikke konstateres at have indvirkning
pa hverken policy outcomes eller befolkningens prioriteter 1 sddan grad, at den pavirker grundlaget for

kongruens pa sundhedsomrédet.

4.2.4.7. Fraveer af rallyeffekter
Tryghedsmélingens data fra medio 2023 viser, at rallyeffekterne ikke er sa omfangsrige som forst

antaget. Imellem juni og juli viser der sig faktisk en vis mistillid til regeringen:

Tabel 4.5.: Befolkningens tillid til regeringen.

Spg: Man kan i almindelighed stole pd, at vores politiske ledere treeffer de rigtige beslutninger for

landet...
Enig 32%
Uenig 38%

Kilde: Surveydata fra Tryghedsmalingen 2023

Det fremgér saledes, at et flertal i befolkningen rummer en vis mistillid til regeringens beslutninger,

hvilket fortolkes som, at de tegn pa rallyeffekter, vi ser til regeringens krisehdndtering, ikke overfores
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til befolkningens overordnet opfattelse af regeringens beslutninger. Befolkningen er endda ret

overbevist om, at regeringen ikke geor nok pd sundhedsomrédet:

Tabel 4.6.: Befolkningens vurdering af politikernes hiandtering af sundhedsvasenet.

Spg: Politikerne gor meget for at fda sundhedsvcesenet til at fungere bedre...

Enig 24%

Uenig 47%

Kilde: Surveydata fra Tryghedsmdlingen 2023

Det bekrafter igen, at hverken krisebevidstheden eller potentielle rallyeffekter overfores til
befolkningens holdninger til det enkelte politikomrade. Hvis disse mekanismer havde haft en reel
effekt, kunne man forvente at se en storre tillid og tilfredshed, da krisen i hgjere grad ville fa
befolkningen til at acceptere politiske outputs. Et sa stort flertal af borgere, der finder regeringens
sundhedspolitik utilstreekkelig, md dog aftkraefte rallyeffekternes tilstedeverelse pé sundhedsomradet.
Modsat kan man argumentere for en vis latenstid i respondenternes forstéelse af den forte politik
(akutpakke, sundhedspakke), der potentielt vil skabe en gradvis tilfredshed, som de borgernare effekter

kan markes af selvsamme respondenter.

4.2.4.8. Krisen gennemtranger fortsat ikke danskernes bekymringer for sundhedsvasenet

I september bliver danskerne igen spurgt om at velge mellem politikomrader. Her skal de svare pa,
hvilke politikomrader regeringen ber prioritere. En maling foretaget af Megafon for Dansk Sygepleje
Rad, bekrafter arets hidtidige tendenser, nemlig at sundhedsvasenet er det klart vigtigste politikomrade
for befolkningen. 67% af danskerne er bekymrede for, om sundhedsvesenet kan tilbyde den rette
behandling. Det indikerer en vis mistillid til sundhedsvesenet. Befolkningen peger ogsé pa
personalemangel i sygeplejen, som den sterste udfordring, og at lennen derfor godt kan haves i lyset af
en forbedret gkonomisk situation. Hospitaler og sundhed er danskernes vigtigste emne efterfulgt af
klima, @ldrepleje og forsvaret. Sundhed og hospitaler angives som en top to prioritet 59% af gangene

over for forsvarets 15% (Dansk Sygeplejerad, 2023). Krisen ligger dog hejt, og det fremhaever en
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relativ staerk krisebevidsthed taget i betragtning af de policyomrader, den konkurrerer med, men den
gennemtranger ikke befolkningens store bekymringer for sundhedsvasenet. Det argumenteres derfor,
at krisen har en betydning for, hvordan de prioriterer politikomrader, men at det athanger af hvilke
omrader, der er tale om. Havde rallyeffekterne rodfastet sig nede i befolkningens velfaerdspolitiske
praeferencer og prioriteter, havde vi forventet at se prioriteringslister, hvor forsvaret 14 i top og
velfeerdsomrader placerede sig efter - altsa en opbakning til forsvars- og sikkerhedspolitikken - ogsa pa

bekostning af velfaerd. Det ser vi ikke, og menstret har séledes gentaget sig gennem 2023.

Fra oktober til november sparger Europa-Kommissionen for sidste gang danskerne om de vigtigste
politikomréder, og mensteret gentager sig med nogle nuancer. P4 EU-niveau placerer danskerne krigen
1 Ukraine (42 %) og klimaforandringer (36 %) averst. Dette understreger igen en staerk og solidarisk
krisebevidsthed, hvor befolkningen erkender krisens dominerende betydning 1 europaeisk kontekst. I
Danmark mener befolkningen dog pa dette tidspunkt, at det er klima (47 %) og sundhed (40 %), der
udger de vigtigste problemstillinger. Bekymringerne for inflationen 1 Danmark er igen faldet
yderligere. For dem selv er inflationen dog fortsat det sterste problem efterfulgt af sundhed. Her bliver
krisen igen kun navnt i 7% af tilfaeldene (European Union, 2023c¢). Det tyder igen p4, at nok er
krisebevidstheden til stede, men det ligner at dens betydning udvandes, som man bevager sig lengere

ned gennem det politiske system.

4.2.4.9. Regeringens 2030-plan

Den 7. november fremlagger regeringen sin 2030-plan, der viser hvordan regeringen vil prioritere
centrale omrader som velfaerd, klima, forsvar og erhvervsliv frem mod 2030. 2030-planen praeges ogsa
af en denne kontekstuelle prioriteringsramme, som krisen fordrer. Blandt andet udtrykker regeringens

folgende vedr. udfordringer i velfeerdssamfundet og herunder sundhedsvasenet:

“[...] Viser ogsa spreekker i vores velferdssamfund. Der er eksempler i sundhedsveesenet og
plejesektoren som vi slet ikke kan veere tilfredse med. [...] I spreekkerne ligger kimen til udfordringer,
som kan vokse sig storre. Iscer nar behovet for offentlig service, sundhed og celdrepleje samtidig stiger i

de kommende ar, herunder fordi vi heldigvis bliver flere celdre. De udfordringer onsker regeringen at
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lose. Vi skal udvikle og udbygge vores velfeerd. Gare vores velfeerdssamfund bedre. Og samtidig skal vi
tage vores del af ansvaret for at imodegd de voksende globale udfordringer.

(Finansministeriet, 2023d)

Denne udmelding fra regeringen kan ogsa ses som et udtryk for, hvordan de globale udfordringer,
herunder den sikkerhedspolitiske krise, anvendes over for sundhedspolitikken. Udmeldingen
harmonerer med ovrige eksempler pa regeringens krisehandtering, hvor henvisningen til den
sikkerhedspolitiske krise er framet som en vasentlig og kontekstuel faktor, der ber indga i1 vurderingen
af det samlede politiske handlerum. Dette kan forstds som et narrativ, hvori regeringen seger at
signalere ansvarlighed og nedvendigheden 1 at afveje krisen over for investeringer 1 sundhedsveasenet.
Derudover fremstér den sikkerhedspolitiske krise som en problemstilling, der behandles adskilt fra de
udfordringer, der praeger sundhedsveasenet. Det indikerer, at regeringen ikke framer krisen som en
formildende omstendighed eller som en arsagsforklaring pé sundhedsvasenets udfordringer. I
forleengelse heraf foreligger der ikke empirisk belag for, at krisen har haft en direkte indvirkning pa
politikernes fremadrettede prioriteringer inden for sundhedsomrédet. Snarere indikeres en politisk
italeseettelse af, at sundhedsvasenet skal styrkes pa trods af krisens tilstedeverelse. Beviset ma derfor
anses som et svagt bevis for krisens kontekstuelle betydning, men kan ikke bevise den
sikkerhedspolitiske krises direkte og substantielle betydning for 2030-planens sundhedspolitiske

malsatninger.

I 2030-planen ser vi, at gkonomien igen udger en vesentlig kontekstuel faktor, der tillegges en
markant betydning for, hvordan der selv i langsigtede politiske planer kan tillades en pluralistisk
dagsorden, hvor der kan prioriteres bade forsvar, sikkerhed, gren omstilling og velferd, herunder

sundhed. I 2030-planen star eksempelvis:

“Danmarks udgangspunkt er steerkt, men den steerke okonomi er ikke kommet af sig selv. [...] Senest er
vi kommet godt igennem pandemien og sidste vinters energikrise, som gav tarnhgj inflation.
Herhjemme er mere end 3 mio. personer i arbejde, ledigheden er lav, inflationen er i ojeblikket blandt

de laveste i EU og de offentlige finanser er steerke og holdbare. Det har styrket et fundament, som i
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forvejen var godt. [...] Med planen er der plads til, at vi kan investere i vores forsvar og sikkerhed, den
gronne omstilling og bedre velfcerd inden for blandt andet sundhed, psykiatri og uddannelse”
(Finansministeriet, 2023d)

Retorikken fra regeringen understreger igen, hvordan ekonomien afsatter de rammer, der tillader dem
at prioritere flere dagsordener, selvom de er haftet med store udgifter. Det giver mulighed for, at
regeringen kan fastsatte en pluralistisk dagsorden, hvor hiandteringen af den sikkerhedspolitiske krise
ikke leengere behoves balanceres med investeringer 1 sundhedsveasenet, men faktisk kan investeres 1 pa
lige fod pd grund af ekonomiens gunstige vilkér. Sammenligner vi dette med statsministerens
redegorelse 1 starten af dret, indikerer det en klar udvikling, hvor man primo 2023 kempede med
inflation og retorisk métte skabe en diskurs, der satte hensyn til velfaerd over for hensyn til sikkerhed.
Redegorelsen fordrede en sver og udfordrende prioriteringsramme 1 2023. I lobet af 2023 har
inflationsbekampelsen dog fort til en aftagende inflation, der lebende har sat den danske ekonomi i et
forbedret lys. Det har medvirket til, at regeringen ultimo 2023 har justeret denne prioriteringsdiskurs til
1 stedet at vaere mere optimistisk, fordi skonomien pa dette tidspunkt tillader ikke kun at prioritere, men
at investere i bade forsvar, sikkerhed, klima og velfaerd. Det betyder ogsa, at krisen far mindre at sige i
de enkelte politikomrader, ndr skonomien ikke finanspolitisk tvinger regeringen til at lave
omprioriteringer i eksempelvis sundhedspolitikken pa grund af krisens tilstedeverelse. Dette mé
bidrage til forklaringen af, hvorfor vi ikke finder flere empiriske beviser for krisens betydning i
storstedelen af de sterre policy outcomes pa sundhedsomradet i 2023. I denne sammenhang kan
okonomien argumenteres for at s@tte betingelserne for krisens betydning og fungere som en
modererende faktor, der undertrykker krisens betydning pa det enkelte politikomrade - i dette tilfaelde
sundhed.

4.2.4.10. Opsummering

Public opinion pa sundhed viser i 2023, at danskernes krisebevidsthed er differentieret og kontekstuelt
betinget. Staerkt tilstedevarende, men ikke dominerende. En central forudsatning i vores hypoteser var,
at policy kongruens mindskes, nér der er asymmetrisk krisebevidsthed, og eges, nér der er symmetrisk
krisebevidsthed. Derfor antog vi, at en staerk krisebevidsthed ville ege sandsynligheden for kongruens,

mens en selektiv eller svag krisebevidsthed mindsker kongruens. Det gjorde vi fordi vi antog, at ndr der
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er en krise, sa vil kriseh&ndtering og framing forekomme, men sandsynligvis pa forskellige mader og i
divergerende grader. Vi antog, at en sterk krisebevidsthed ogsd ma vise sig 1 befolkningens
velferdspolitiske holdninger og prioriteter. Desuden antog vi, at hvis borgernes opfattelse af krisen
afspejler regeringens opfattelse, ma det forventes, at deres holdninger til og prioriteter af andre
politikomrader relativt til krisen ogsé vil matche og derfor skabe grundlag for kongruens.
Krisebevidstheden viser sig fortsat at vere relativ staerk, nar borgerne skal prioritere mellem

politikomrader, men athanger i hej grad af, hvilke andre politikomrader, der er pa dagsordenen.

Dette stemmer ogsé til dels overens med antagelserne i vores teoretiske ramme, hvor graden af policy
kongruens afhanger af en vis symmetri mellem politisk krisehandtering og befolkningens
krisebevidsthed. At borgerne i1 hojere grad prioriterer borgernare problemer, som sundhed og inflation,
indikerer en vis selektiv krisebevidsthed, hvilket kan begranse krisen effekt pa tvaers af politikomrader,
is@r hvis disse fremstar umiddelbart relevante eller eller truet i borgernes hverdag. Spergsmalet er sd,
om krisebevidstheden faktisk er staerk, hvis den gennemgéende ikke opfattes som en af Danmarks to
storste udfordringer. Havde krisebevidstheden og de forventede rallyeffekter vist sig fra deres sterkeste
side, kan det argumenteres, at den sikkerhedspolitiske krise havde staet gverst pa listen, nar danskerne
skulle angive de sterste problemer for bade Danmark og dem selv. Det var ikke tilfeldet 1 2023, nér
krisen skulle konkurrere med bade klima, inflation og sundhed. Disse fund understreger, at universelle
velferdsomréder som sundhed har en sarlig modstandsdygtighed over for krisen, og indikerer, at
befolkningens prioriteter i hoj grad formes af nare, oplevede problemer og mediernes dagsorden. Nar
vi tolker krisens placering i befolkningens prioriteter som et udtryk for krisebevidsthed, ma vi ogsé
erkende, at krisebevidstheden forekommer pa forskellige niveauer. P4 europeisk plan er
krisebevidstheden meget sterk og kan argumenteres at vare praget af en grundleggende staerk
solidaritet. P4 nationalt niveau er den ogsa sterk, men undertrykkes af sundhedsomradets saliens. Nede
pa mikroniveau, 1 det borgernaere, hvor danskerne star overfor egne problemer, er krisebevidstheden

nasten ikkeeksisterende.

P& policy outcome er monstrene dog mere entydige. Krisen rummer i fa tilfeelde substantiel betydning
for konkret policy outcome, mens dens betydning i1 hgjere grad kan karakteriseres som kontekstuel.

Denne kontekstuelle rolle er ofte kun til stede i regeringens mere overordnede tilvejebringelse af bade
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krisen og velfeerdsomradet, hvor der etableres en diskursiv ramme, der ofte handler om prioriteringer
og svaere valg. Vi ser dog en udvikling, hvor de empiriske beviser beveger sig fra finanspolitisk
realisme i starten af 2023 til at vaere praget af optimisme i slutningen af 2023. Det er séledes under
disse rammer, at krisen retorisk far kontekstuel betydning, men vi ma konstatere, at krisens betydning 1
hej grad blot er af kontekstuel karakter, og at denne afthanger af skonomiens tilstand. Det er netop
okonomien, der tillader at regeringen kan fore en pluralistisk dagsorden, hvor der béde kan tages
hensyn til befolkningens prioriteter og hdndteres en krise samtidigt. Det har betydet, at de empiriske
beviser, hvor kriserelaterede overvejelser indgar i sundhedspolitiske outcomes, som regel er betinget af

okonomiske faktorer.

4.2.5.1. Diskussion af resultater fra process tracing

Analysen af sundhedsomrédet viser, at der i 2023 ikke kan dokumenteres en entydig og substantiel
pavirkning af policy kongruens fra den sikkerhedspolitiske krise. Vores oprindelige kvantitative méling
viste en negativ kongruensscore (-2,2), hvilket indikerer lav overensstemmelse mellem befolkningens
praferencer og de faktiske udgifter. En ne@rmere procesanalyse afslorer dog, at dette udfald i1 hegjere
grad er et resultat af finanspolitisk stiathengighed, hvor en tidligere planlagt udfasning af Covid-19-
relaterede udgifter slar igennem 1 budgettallene. Det er ikke ensbetydende med, at der ikke er
uoverensstemmelse mellem befolkningens og regeringens spendérvillighed for sundhedsomrédet. Det
har dog betydet, at man ud fra kongruensmalingen udelukkende kan konkludere pa uoverensstemmelse
mellem befolkningens udgiftsensker til sundhed og de faktiske sundhedsudgifter. Dermed har
kongruensmalingen ikke kunne fortelle os, hvorvidt den ferte sundhedspolitik 1 2023 afspejler en aktiv
politisk nedprioritering af sundhedsomradet, og dermed ej heller en reel politisk afstand til
befolkningens praeferencer. Den kvantitative kongruensscore matte uagtet frakobles som et

meningsfuldt mal for krisens betydning i denne case.

Nar vi betragter policy outcome, er det overordnede fund, at de vaesentligste sundhedspolitiske
beslutninger 1 2023 indeholder meget fa til ingen substantielle empiriske fingeraftryk fra den
sikkerhedspolitiske krise. Den forte politik fremstér primert som svar pé eksisterende, nationale
udfordringer 1 sundhedsvaesenet, snarere end pa konsekvenser af krisen. Dog med undtagelsen af

inflation afhengigt af, hvor meget det enkelte policydokument rationaliserer inflationsbekampelse for
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at veere krisehéndtering. Den sikkerhedspolitiske krise na@vnes sporadisk som kontekst i visse
sundhedspolitiske policydokumenter, og far ikke gennemslag 1 beslutningernes konkrete indhold. Vi
finder enkelte svage indikationer p4, at krisen har haft betydning for styring og implementering,
herunder prisstigninger, forsyningssikkerhed og cybersikkerhed. Disse udger dog ikke staerke
empiriske beviser pa substantielle @ndringer i politiske mél eller midler. Krisen indgar derfor som en
kontekstuel ramme, mens dens betydning for selve indholdet i sundhedspolitikken forbliver begranset

og indirekte.

P& public opinion-siden viser analysen, at sundhedsomradet gennem hele aret rangerer blandt
befolkningens hejeste prioriteter og scorer konsekvent hejt i issue saliens. Saledes bekraftes tendensen
1 opinionsbalancerne pé sundhed jf. analysedel 1, nar ogsé befolkningen skal prioritere mellem sundhed
og den sikkerhedspolitiske krise. Vi finder, at befolkningen i nogen grad lader sig pavirke af krisens
tilstedevearelse, nar de skal prioritere mellem politikomrdder. Pa trods af en vis solidaritet og
anerkendelse af krisens betydning pa internationalt plan, sa forbliver sundhed og inflation de mest
presserende udfordringer for borgerne, bade pa samfunds- og individniveau. Det indikerer, at
sundhedsomradets universelle og borgernare karakter gor det modstandsdygtigt over for den mere
abstrakte sikkerhedspolitiske krise. Det vil sige, at befolkningens krisebevidsthed er bevidst eller
ubevidst selektiv og 1 hegj grad kontekstuelt betinget. Krisen var dermed ikke en central drivkraft for
opinionens prioriteringer, og de forventede rallyeffekter ma i hoj grad afkraeftes pa baggrund af
modstridende beviser for mistillid til regeringen og utilfredshed med regeringens handtering af

sundhedsomradet.

Sammenstiller vi de to sider af kongruensbegrebet, er det samlede billede for sundhedsomradet derfor
sammensat. Selvom fa meningsmalinger indikerer, at befolkningen i vid udstraekning ikke mener, at
politikerne gor nok, viser den resterende empiri, at den forte politik i relativ hej grad matcher
befolkningens prioriteringer og bekymringer. Det udledes af, at befolkningens holdninger og prioriteter
12023 kan afspejles 1 regeringens akutte indsatser og sundhedspolitiske investeringer. Samtidigt viser
analysen ogsa et parallelt forlab, hvor krisen bliver mere betydningsfuld i takt med at inflationen falder.
Det tyder p4, at ndr politikerne finder losninger pa nogle af de akutte borgernere udfordringer, bliver

der plads til krisen i befolkningens prioriteter.
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Fundene peger pa, at politiske prioriteter i praksis kan fungere som relevante indikatorer for policy
kongruens, 1 det omfang at befolkningens sterke sundhedspolitiske praeferencer efterfolges af konkrete
politiske tiltag, ogsa selvom de ikke afspejles prcaist i udgiftsniveauer. Hvis vi derfor forstéar policy
kongruens som overensstemmelse mellem, hvad befolkningen politisk set ensker, og hvad regeringen
faktisk gor, ma vi konstatere, at der i flere dele af 2023 eksisterer en vis overensstemmelse, men at
denne ikke umiddelbart kan tilskrives krisens effekt. Der kan dog argumenteres, at der til en vis grad
forekommer en symmetrisk krisebevidsthed mellem regeringen og befolkningen, nar krisens betydning
for henholdsvis policy outcome og public opinion i begge tilfelde er af kontekstuel karakter. Selvom at
vi antager, at symmetrisk krisebevidsthed kan gge kongruens, sd mé arsagen til dette umiddelbare

grundlag for kongruens 1 2023 dog tilskrives visse kontekstuelle faktorer snarere end krisen i sig selv.
4.2.5.1.1. Kontekstuelle faktorer

Analysen af sundhedsomradet peger derfor pa, at krisen 1 2023 ikke har udlgst substantielle
forskydninger 1 hverken policy outcome eller public opinion, men snarere er blevet handteret inden for
en rekke eksisterende kontekstuelle rammer, som 1 praksis har dempet dens effekt. Saerligt den
okonomiske kontekst har vist at vare afgearende, ikke blot som kontekstuel betingelse, men som aktivt

formende for, hvorvidt og hvordan krisen har kunnet fa gennemslag i sundhedspolitikken.
4.2.5.1.2. Okonomi

Den staerke skonomi, som regeringen selv fremhaver 1 samtlige politiske dokumenter, har 1 praksis
givet politikerne manevrerum til at fore en pluralistisk politik, hvor bade forsvarsudgifter og
velfeerdsinvesteringer har kunnet prioriteres samtidig. I stedet for at fungere som en krise, der
nedvendigger omprioriteringer, har den sikkerhedspolitiske kontekst 1 hojere grad veret italesat som et
supplement til en i forvejen robust politisk dagsorden. Den gkonomiske kontekst i 2023 er ogsa i hoj
grad karakteriseret af den fortsat hoje inflation, der fremgar som et yderst salient emne for bade
befolkningen og politikerne. Vi ser flere tilfalde, hvor regeringen retorisk framer den
sikkerhedspolitiske krise som en del af arsagen til inflationsudviklingen. Dette rationale kan heller ikke
anfaegtes, og hvis dette overfores til analysen, ville det umiddelbart ogsé give krisen sterre betydning

for bade policy outcome og public opinion. Det velger vi dog at undgd, da empirien tydeligt viser, at
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den sikkerhedspolitiske krise og inflationen opfattes og behandles som to forskellige issues med

forskellige konsekvenser, der fordrer forskellige losninger.

Desuden har den gkonomiske kontekst ogsé i1 hgj grad pavirket de rammer, hvori krisens politiske
betydning blev italesat. Statsministerens og regeringens retorik i lgbet af aret viser en tydelig diskursiv
udvikling. Tidligt i 2023 blev der talt om nedvendighedens politik, hvor man maétte forvente harde
prioriteringer og skonomisk ansvarlighed i lyset af bdde inflation og sikkerhedspolitiske trusler. Der
blev sat en klar diskursiv ramme, hvor man ville ga ind 1 2023 med et udfordrende hensyn til
prioriteter. Senere pd éret, efterhdnden som inflationen aftog, blev fortellingen i hgjere grad praget af
en mere optimistisk pluralisme, hvor gkonomiens tilstand og raderummet tillod investeringer i bade
forsvar og velferd - herunder sundhed. Denne diskursive udvikling har vist, at skonomiens udvikling 1
praksis har haft indflydelse pd, hvordan krisens vegt er blevet fremstillet politisk, hvilket antages at

have betydning for, hvordan befolkningen har forstdet og prioriteret politiske emner.
4.2.5.1.3. Stiathengighed

Vi ser ogsa klare konsekvenser af en form for strukturel politisk stiafhaengighed, hvor allerede trufne
beslutninger, sisom genopretningsstrategien efter Covid-19, har lagt spor, som indsnavrer rummet for
ny, krisedreven prioritering. Netop fordi sundhedsudgifterne faldt som led i en planlagt udfasning af
Covid-19-relaterede udgifter, og ikke som resultat af nye beslutninger truffet i lyset af krisen, kan den
sikkerhedspolitiske kontekst ikke tilskrives forklaringskraft for det kvantitative policy outcome pa

sundhed.

En anden dimension af stiath@ngigheden er, at de beslutninger og konturer, der preegede 2022 1 hgj
grad betinger, hvordan bade opinionen og politikken udfolder sig 1 2023. Valgkampen var i hej grad
praeget af, at sundhedsvesenet i forvejen var et yderst salient emne i kelvandet pad Covid-19-krisen og
den folgevirkninger pa sundhedsomradet. Dette kan argumenteres at vare et udtryk for institutionel
stabilitet og politisk ansvarlighed, hvor den nye SVM-regering ikke overreagerer pa ydre chok, men
fastholder en politisk og ekonomisk kurs 1 overensstemmelse med det mandat, befolkningen har givet

dem efter valgresultatet i 2022. (Svendsen & Seeberg, 2022: 303).
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4.2.5.1.4. Velferdsholdninger og saliens

Analysens fund indikerer, at befolkningens velfardsholdninger har spillet en vesentlig kontekstuel
rolle i at moderere krisens betydning pa sundhedsomrédet. I trdd med den teoretiske litteratur (Goul
Andersen, 2017; Petersen et al., 2007) ma velfaerdspolitikkens udformning og politiske robusthed 1 hgj
grad forstas som betinget af den type ydelse, der er tale om. I denne case, hvor sundhedsomradet, som
et universelt og bredt legitimt velferdsomrade, udger analysens genstandsfelt, bekrafter vores fund
dele af litteraturen om, at universelle ydelser nyder en sarlig beskyttelse i befolkningens praeferencer

og politiske krav.

De empiriske fund viser, at sundhedsomréadet rangerer meget hojt i befolkningens prioriteter igennem
hele 2023. Der er ingen tegn p4, at krisen 1 sig selv rokker ved denne preference. Tvertimod bekrafter
data, at danskerne vedvarende placerer sundhed over den sikkerhedspolitiske krise pa nationalt og

individniveau, ogsé i perioder med krisekommunikation og sikkerhedspolitisk opmarksomhed.

Krisen har ganske vist indgéet i regeringens diskursive rammesatning og fremtreder som et
kontekstuelt narrativ i flere politiske dokumenter og udtalelser. Analysen viser, at regeringen i konkrete
policy-outcome har reageret pa de presserende udfordringer i sundhedsvaesenet, snarere end at bruge
krisen som leftestang for politiske omprioriteringer. Det kan 1 hgj grad tilskrives de ekonomiske
rammer, men pé opinionen tyder det pa, at sundhedsomradets hgje legitimitet og saliens har blokeret en
dybere krisebevidsthed. Falger vi teorien, ber det, vi 1 denne case observerer som et stabilt grundlag for
kongruens, dog ikke generaliseres til velfeerdspolitikken som helhed. Vores analyse indikerer snarere,
at sundhedsomréadet ikke overraskende stemmer overens med store dele af litteraturens karakterisering
af de universelle velferdsomrader. Det kan dog argumenteres, at analysen indikerer, at grundleeggende
velferdsholdninger udger en kontekstuel buffer, hvor krisens mulighed for at pavirke opinion og
politik modereres af sundhedsomradet karakter. En sondring er sdledes, at dette kan bidrage til at
forklare, hvorfor vi ikke ser tydelige tegn p4, at krisen pavirker grundlaget for kongruens.
Sundhedsomradet, med sin universelle karakter og brede folkelige opbakning, udger derfor en case, der
understotter dele af litteraturen om, at centrale velferdsomrader kan vare mere resistente over for

krisers effekt pa prioriteringer.
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4.2.5.2. Hypotesevurderinger

Analysen af sundhedsomrédet 1 2023 indikerer, at vi ikke med rette kan karakterisere krisebevidstheden
hos henholdsvis regeringen og befolkningen som asymmetrisk. Tvaertimod viser casen tegn pa en
symmetrisk kontekstuel krisebevidsthed, hvor bade borgere og politikere i nogen grad erkender krisens
betydning, dog uden at lade den trumfe andre dagsordener. Krisen optraeder kontekstuelt i politiske
dokumenter, men ikke i konkrete sundhedspolitiske initiativer. Tilsvarende ser vi i befolkningen, at
krisen vurderes vigtig, is@r i EU-regi, og nationalt niveau, men opnar ikke samme niveau af saliens

som sundhed og inflation, sarligt ikke pa individniveau.

Det betyder, at krisebevidstheden eksisterer 1 begge lejre, men har begranset substantiel

gennemslagskraft 1 bade policy outcome og public opinion.
Hypotese 1a: Asymmetrisk krisebevidsthed mindsker kongruens.

Denne hypotese hviler pa forestillingen om, at uoverensstemmelse mellem regeringens og
befolkningens krisebevidsthed vil fore til lav policy kongruens, fordi de to parter vil opfatte krisens
forskelligt, og derfor prioritere andre politikomrdder forskelligt. Vores analyse viser dog, at en egentlig
asymmetrisk krisebevidsthed ikke kan pavises i sundhedspolitikken. Begge sider udviser en vis
opmerksomhed pa krisen, men ingen af dem lader krisen overtrumfe mere saliente emner, serligt
sundhed og inflation. Vi ser derimod, at krisebevidstheden betinges af kontekstuelle faktorer, hvor
krisen pa den ene side anerkendes som alvorlig og betydningsfuld, mens dens tilstedeverelse pa den
anden side ikke forskyder befolkningen eller regeringens prioriteter, nir det kommer til

sundhedspolitikken.

Empirisk finder vi intet bevis for, at en asymmetrisk kriseforstaelse har fort til lav kongruens. Den
kvantitative kongruensscore for sundhedsveasnet (—2,2) er et resultat skabt af udfasningen af Covid-19-
relaterede udgifter og skyldes derfor ikke krisen, men derimod stiathengighed. I Pedersen & Beachs
(2021) terminologi er dette en hoop test-hypotese, fordi asymmetri er en nedvendig forudsatning for
dens antagede effekt. Da asymmetri ikke pdvises, og effekten derfor udebliver, bestdr hypotesen ikke
testen. Vi ma derfor afkrafte hypotesen i casen og svakke den teoretiske tillid til antagelsen i denne

case.
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Hypotese 1b: Symmetrisk krisebevidsthed oger kongruens.

Hypotesen antager, at nir borgere og politikere deler den samme forstdelse af krisen, vil de ogsa i
hgjere grad enes om politiske prioriteringer og skabe policy kongruens. I sundhedscasen finder vi, som
beskrevet, en vis symmetri i krisens kontekstuelle betydning, men ikke i substantiel gennemslagskraft.
Begge parter anerkender krisen, men handler og prioriterer primert ud fra andre hensyn. Valgerne
prioriterer sundhed og inflation, emner som de 1 udgangspunktet vegter hejt, fordi de har borgernare
og ekonomiske konsekvenser. Samtidigt katalyseres deres saliens af mediernes og den politiske
dagsorden. Regeringen forer en pluralistisk dagsorden med sundhedspolitiske tiltag drevet af

velferdsmassige hensyn, men som tillades af de gkonomiske rammer.

Vi vurderer kvalitativt, at der foreckommer et umiddelbart grundlag for kongruens 1 2023, men at
analysen peger entydigt pd, at det ikke er krisens betydning, der skaber denne overensstemmelse.
Snarere skyldes det saliens, grundleeggende velfeerdsholdninger og ekonomiske faktorer. Det betyder,
at selv om symmetri i krisebevidsthed i nogen grad eksisterer, vurderer vi ikke, at den kan vare arsagen
til policy kongruens. Hypotesens centrale mekanisme, en symmetrisk krisebevidsthed, aktiveres méske,

men kan ikke argumenteres at have betydning for politisk overensstemmelse.

Metodisk fungerer hypotesen her som en straw-in-the-wind-test. Den er hverken nedvendig eller
tilstreekkelig, men indicerende. Da vi ikke finder steerke empiriske beviser for mekanismen, og fordi
antaget kongruens i casen har andre forklaringer, bestar hypotesen ikke testen, og vi ma derfor sveekke

tilliden til hypotesens forklaringskraft i denne case.
Hypotese 3: I krisens tidlige stadie (2023) oger rallyeffekter kongruens.

Denne hypotese bygger pa antagelsen om, at akutte kriser mobiliserer stotte til regeringen og dens
politiske krisehandtering, hvilket kanaliseres videre ind i andre politikomrader og dermed skaber hgj
kongruens 1 krisens forste fase. Vi finder dog kun meget svage beviser pé rallyeffekter 1
sundhedsomradet. Meningsmaélinger viser en betydelig utilfredshed med regeringens sundhedspolitik,
og befolkningens praferencer for sundhed fastholdes fra januar til december. Krisen pavirker 1 vis grad

befolkningens prioriteringer, da den konsekvent ligger blandt de fem vigtigste emner, men den pavirker
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ikke danskernes forventninger til regeringens sundhedspolitik, deres tilfredshed med sundhedsvasenet

eller deres overordnet tillid til regeringens beslutninger.

Den forventede kausale keede mellem krisens tidlige fase, en dominerende opbakning og aget
kongruens realiseres ikke. Hvis hypotesen skulle styrkes, ville det kreeve staerk evidens for en sadan
samlingseffekt, hvilket analysen ikke leverer. Befolkningens opbakning til krisehandtering eller
prioritering af den sikkerhedspolitiske krise overtager heller ikke deres holdninger til

sundhedsomradet.

Hypotesen fungerer her som en smoking gun test, hvor dens bekraftelse athenger af afgerende
empiriske spor. Da disse spor ikke er til stede, bestér hypotesen ikke, og vi ma derfor atkraefte

hypotesens forklaringskraft i casen.

4.5.6. Opsamling pa analyse

Analysens forste og anden del har haft forskellige formal og metodiske tilgange, men spiller sammen 1
bestrebelsen pd at vurdere, hvorvidt og hvordan den sikkerhedspolitiske krise i 2023 har haft betydning
for policy kongruens pd velferdspolitik. Ferste del benyttede en komparativ deskriptiv tilgang og
beregninger af policy kongruens for at identificere variationer pa tvaers af politikomrader. Denne
analyse leverede et vigtigt udgangspunkt for udvalgelsen af casen til analysens anden del, nemlig
procesanalyse pa sundhedsomradet. Med en negativ kongruensscore pa —2,2 indikerede
sundhedsomrédet i forste omgang en lav grad af overensstemmelse mellem befolkningens praeferencer
og den forte politik, hvilket gjorde det metodisk oplagt som case for en dybere kvalitativ undersogelse
af politikomradet. Samtidig blev forste del anvendt til at konstatere, at der var veesentlige udsving 1
policy kongruens pd tvaers af velferdsomrader 1 2023. Det gav et menster, der i sig selv pegede pa
nedvendigheden af at undersgge de bagvedliggende mekanismer snarere end at drage konklusioner pa

baggrund af de komparative resultater alene.

I analysens anden del blev process tracing anvendt til at undersegge, hvordan og i hvilket omfang krisen

konkret har haft betydning for policy outcome og public opinion pa sundhedsomrddet. Her viste det sig



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

hurtigt, at den oprindelige kongruensscore pa —2,2 ikke afspejlede en aktuel politisk nedprioritering af
sundhed, men snarere var et resultat af politisk stiathengighed fra pandemien 1 2020, hvor en planlagt
udfasning af midlertidige udgifter havde reduceret de samlede udgifter i 2023. Vi kunne derfor afvise,
at krisen var arsag til den lave kongruensscore, og anerkende, at malingen 1 dette tilfeelde ikke gav et
hensigtsmessigt mal for, hvad den reelle kongruens var pé sundhedsomradet i 2023. Det illustrerede
den metodiske udfordring ved kvantitative malinger af kongruens, ndr budgetdata ikke tager hojde for

bagvedliggende faktorer.

Pé trods af dette forbehold fremstod grundlaget for policy kongruens pa sundhedsomradet ud fra en
kvalitativ vurdering som relativt hgj i lebet af 2023. Sundhedspolitiske initiativer som akutpakken og
sundhedspakken pegede pa politisk respons pa samfundets presserende udfordringer og befolkningens
praferencer, og samtidigt 1a sundhed gennem hele dret blandt de to everste emner pa befolkningens
dagsorden. Men afgerende for analysens overordnede resultat er, at dette umiddelbare solide grundlag
for kongruens ikke synes at vaere forarsaget af krisen. Tvartimod viser analysen, at krisens betydning 1
bade public opinion og policy outcome var overvejende kontekstuel snarere end substantiel. Pa
borgerniveau kom det til udtryk ved, at krisen var vigtig i abstrakt og solidarisk forstand, isar pa EU-
niveau, men pé nationalt plan aldrig overgik sundhed, og kun overgik inflation, efter den var aftaget. P&
beslutningstagerniveau blev krisen i flere omgange navnt i skonomiske rammeaftaler, redegerelser og
langsigtede planer, men aldrig med konkrete implikationer for det sundhedspolitiske indhold. Krisen

havde altsa en vis tilstedeverelse, men ikke substantiel gennemslagskraft pa selve indholdssiden.

Sammenkoblingen af analysens to dele viser dermed et metodisk og gensidigt samspil. Forste del
identificerede et tilsyneladende tilfelde af lav kongruens, som den anden del kunne nuancere og
korrigere gennem kontekstualisering og procesanalyse. Dette styrker analysens trovaerdighed og giver
mulighed for at undersoge hypotesernes preemisser mere praecist. Miske endnu vigtigere er det, at
analysen ogsa viser, hvor krisen ikke har haft betydning. Pa tvers af de evrige 11 politikomréader, hvor
vi med samme tilgang har gennemsegt empirien, har vi ikke fundet nogen beviser for krisens
tilstedevaerelse i policy outcomes. Dette er i sig selv et centralt analyseresultat. Det viser, at
sundhedsomradet ikke er en undtagelse, der bekrafter hypoteserne, men nermere den eneste case, hvor
krisen tilnaermelsesvis optrader i analysen. Og selv her er krisens rolle begranset til en kontekstuel

funktion.
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Dette har betydelige implikationer for vurderingen af vores antagelser. Den samlede procesanalyse
svakker tilliden til, at krisen har haft betydning for policy kongruens pé velferdsomréadet 1 2023. Vi
finder ikke empirisk stette for, at krisen har pavirket borgernes preferencer for andre politikomrader,
politiske outputs eller skabt storre eller mindre overensstemmelse mellem dem. De antagelser, der
knytter sig til asymmetrisk eller symmetrisk krisebevidsthed som drivkraft for policy kongruens, ma
tilsvarende afkraeftes. Casen om sundhed viser snarere, at en vis symmetrisk kontekstuel
krisebevidsthed eksisterer, men at denne ikke er arsagsforklaringen bag den umiddelbare observerede
kongruens. I stedet peger vores fund pa, at denne tilsyneladende kongruens pa sundhedsomradet i
hgjere grad kan forklares af kontekstuelle faktorer som grundleggende velferdsholdninger, saliens,
stiathengige beslutningsforleb og vigtigst skonomien. @konomien har muliggjort en pluralistisk
politisk prioritering uden nulsumslogikker i prioriteterne af krisen og velfaerd, som har tilladt

regeringen at fore politik, der matcher befolkningens ensker.

Samlet set viser analysen, at krisen ikke kan tilskrives kausal forklaringskraft for de forleb, der udger
kongruens 1 2023. Krisen har haft en vis diskursiv og kontekstuel betydning, men er ikke trengt
igennem til det niveau, hvor den reelt har @ndret politiske beslutninger eller befolkningens
velferdsholdninger. Dermed bidrager analysen med en nuancering af forstaelsen af krisers politiske

betydning og en metodisk pdmindelse om, at fravaret af beviser er et vigtigt fund 1 sig selv.
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5. Metodiske og teoretiske implikationer

I folgende afsnit diskuteres speciales teoretiske rammer og metodiske til- og fravalg set i lyset af

undersogelsens resultater.

5.1. Styrker og begransninger i mixed-methods

Metodisk er indevaerende undersogelse karakteriseret ved en iterativ struktur med en kvantitativ
komparativ analyse og en dybdegéende kvalitativ process-tracing af sundhedsomradet. Denne tilgang
har muliggjort en informeret caseudvelgelse og konkret undersogelse af kausale forklaringer. Ved at
kombinere et kongruensindeks baseret pa offentlige udgifter lykkes det at operationalisere policy
kongruens pa en made, der kan bruges i empirien. Vores metodevalg har dog formet bade vores
erkendelser og vores begransninger. Ved at anvende en teori-centrisk og teoritestende tilgang til
process tracing har vi forfulgt ambitionen om at afprave hypoteser om bagvedliggende mekanismer,
der bidrager til krisens betydning for policy kongruens. Jeevnfer Pedersen og Beachs (2021)
terminologier har vi placeret vores process tracing imellem en systematisk og minimalistisk tilgang for
at opna analytisk progression fra plausibilitet til kausale forklaringer. Dette har styrket undersegelsens
interne validitet og tilladt os at teste vores hypoteser pa grundlag af bade kvalitative og kvantitative

fund.

Den metodiske struktur er dog ikke uden begraensninger. For det forste er vi athengige af, at empirien
er tilstreekkelig tilstedeverende, og det er en gengs barriere 1 studiet af samtidige feenomener som den
aktuelle sikkerhedspolitiske krise. Nér politiske dokumenter og data pa befolkningens holdninger
endnu ikke berer praeg af dybere forankrede @ndringer, bliver process tracing udfordret i sin
produktion af evidens. Det sveekker muligheden for at finde “smoking guns”- eller “double decisive”-
evidens og reducerer mange af vores antagelser til svage tests, hvilke blot kan ege plausibiliteten, men
ikke kan pavise kausalitet. Process tracing kan vare sdrbar over for selektiv empiri og
fortolkningsusikkerheder, nar konteksten i vores tilfaelde praeges af mere indirekte og diskursive end
substantielle mekanismer. Det rejser ogsa et epistemologisk spergsmal om, hvordan man tester

kausalitet pa baggrund af fravaer. Det er muligt, at fravaeret af evidens i vores cases ikke er bevis for
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fraveret af kausalitet, men snarere for, at krisen endnu ikke har manifesteret sig i politiske
forandringer. Det kan diskuteres, at vores empiriske fund metodisk set ikke er sd svage, som empirien

indikerer, men at de snarere er betingede af en krise 1 sin formative fase.

For det andet er vores kvantitative analyse 1 analysedel 1 delvis begranset af surveydata, der ikke
nedvendigvis indfanger alle relevante nuancer af holdninger til krisen og velfaerd samtidigt. Vi lener os
dog op ad eksisterende litteratur og metodiske tilgange, som anerkender, at holdninger til offentlige
udgifter er legitime og neerliggende mal for at afdaekke politisk overensstemmelse mellem befolkningen
og beslutningstagerne. Ideelt set havde vi ogsa haft et sterre datagrundlag, der dekkede over flere ar,
da dette kunne have styrket komparationen ved en staerkere kontrol for tidsmaessige variabler og

generel stoj.

For det tredje begrenser vores athengighed af én udvalgt case (sundhedsomridet) generaliserbarheden
yderligere, selvom universelle slutninger ikke har varet hensigten. Havde empirien ikke vaeret
mangelfuld, var hensigten sdledes, at dykke ned i forskellige typer af velferdsomrdder, for at udlede
dybdegiende forklaringer pa, hvorfor og hvordan krisen havde haft betydning i de enkelte cases. Det

havde ideelt set givet os et nyt sammenligningsgrundlag, hvilket kunne have styrket vores forklaringer.

5.2. Konceptualiseringen af krise og kongruens

Den teoretiske ramme i dette speciale kombinerer to videnskabelige spor, kongruens og kriselitteratur,
som kun {4 gange tidligere er systematisk operationaliseret i fellesskab. Dette placerer vores
undersagelse 1 et videnshul, der muligger et empirisk studie af, hvordan kriser potentielt kan @&ndre
velferdspolitiske prioriteringer og relationen mellem borgere og beslutningstagere i demokratier og
velferdsstater. En dobbelt teoretisk ramme indeberer dog en rekke indbyggede spendinger og

begransninger, som ma diskuteres for at vurdere rammens forklaringskraft.

Pé den ene side rummer specialets overordnede teoretiske ramme en styrke i sin anvendelse af
klassiske forstéelser fra Pitkin og Powell om substantiel repraesentation. Ved at fokusere pa policy

kongruens som maélestok for demokratiets legitimitet, og ved at afgraense begrebet til borgernes
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praeferencer over for konkrete politiske outputs snarere end partipolitiske positioner, fastsattes nogle
output-orienterede analyseenheder. Det sikrer intern teoretisk konsistens og tilvejebringer et robust
udgangspunkt for méling af repraesentation i praksis. Samtidigt er policy kongruens normativt ladet,
hvilket kan anskues at vaere en styrke 1 samtidige kontekster, hvor spergsmal om politisk lydherhed og

repraesentation er afgerende for tilliden til demokratiet.

P& den anden side rejser forsgget pa at koble policy kongruens, et outputorienteret méal for
reprasentation, med kriselitteratur nogle centrale udfordringer. Teori om krise er i indevarende
undersogelse forstdet gennem krisehandtering, framing, rallyeffekter og krisebevidsthed, hvilket
traditionelt er kontekstathaengige teoretiseringer, som sjeldent fokuserer direkte pa policy. Teorien er
oftere anvendt til at forstd politisk legitimering og opbakning i generelle termer snarere end i relation til
konkrete beslutningers overensstemmelse med opinionen. Det gor det vanskeligt at oversette teoretiske
antagelser om kriser til handgribelige indikatorer, der kan testes direkte pé policy outcomes. Det
teoretiske apparat har derfor kravet stor fortolkningsevne, serligt fordi empirien har begraenset sig til
netop mere kontekstathangige dynamikker og faktorer. Samtidigt kan man anfaegte brugen af
befolkningens prioriteter frem for holdninger til konkrete outputs. Det vurderer vi ikke problematisk,
da vi fortsat mener, at prioriteter ligger inden for graenserne af litteraturen pa policy kongruens. Dele af
litteraturen peger pa, at prioriteter ber adskilles fra holdninger, fordi prioriteter kan vaere taktiske eller
situationsbestemte (Pinggera, 2021), hvilket kan udfordre, at prioriteringer kan vere fundament for
policy kongruens. Vi er dog overbeviste om, at empirien, der er praesenteret i undersegelsen, giver
belag for, at befolkningens prioriteter ogsa er reelle udtryk for holdninger. Nar det er sagt, styrker
analysen af velfzerdsholdninger det teoretiske greb. Ved at inddrage litteratur om velfardsholdninger
(Petersen et al., 2007) og den konjunkturmedlebende befolkning (Goul Andersen, 2017), kobles teorien
til det empiriske casevalg. Det bidrager til forklaringskraften, idet det skaber overvejelser om, at visse
andre faktorer ogsé kan have betydning for, hvordan policy kongruens kan udfolde sig. Det gor det
ogsd muligt at tolke fraveret af krisens betydning i lyset af gkonomiens betingelser, saliens og

grundleggende velferdspolitiske praeferencer.



Garcia & Waaggo Aalborg Universitet 31/05/2025

6. Konklusion

Pé problemformuleringens spergsmél om, hvordan den sikkerhedspolitiske krise pdvirker graden af
policy kongruens 1 velfeerdspolitikken 1 Danmark, ma vi konkludere, at krisens betydning har veret
bade begranset og indirekte. Gennem en kombination af kvantitativ kortleegning af kongruens og
kvalitativ procesanalyse af en velfaerdspolitisk case har vi fundet, at krisen 1 vores case ganske vist har
praget den politiske og samfundsmaessige rammesatning, men ikke haft substantiel effekt pa faktiske

policy outcomes eller afgerende effekt pa befolkningens praferencer.

Procesanalysens case, sundhedsomrédet 1 2023, som i kraft af sin lave kvantitative policy
kongruensscore oprindeligt fremstod som et oplagt eksempel pé krisens potentielle betydning, viser i
stedet, hvordan det lave niveau af kongruens (-2,2) ikke skyldtes en uoverensstemmelse mellem
regeringens og befolkningen spendérvillighed, men en teknisk stiatheengighed relateret til udfasningen
af Covid-19-udgifter. Den efterfolgende kvalitative analyse viste, at hverken sundhedspolitiske
outcomes eller befolkningens sundhedspolitiske praeferencer syntes substantielt pavirket af krisen. Pa
begge sider fandt vi dog en vasentlig anerkendelse af krisens alvor og konsekvenser. Befolkningen
prioriterede 1 hele 2023 krisen relativt hgjt, men den konkurrerede mod modstandsdygtige emner som
sundhed og inflation. Deres prioritering af krisen viste sig at vare abstrakt og betinget af deres 1
forvejen grundlaeggende velferdsholdninger samt saliens. Regeringen skabte med krisen en diskursiv
ramme, der 1 2023 begransede krisen til et kontekstuelt niveau. Pa grund af ekonomiens udvikling gik
diskursen fra at veere praeget af realisme til optimisme. Befolkningen og regeringen viste derfor en
symmetrisk kontekstuel krisebevidsthed, men uden at dette forandrede prioriteter eller

sundhedspolitiske tiltag i n&evneverdig grad.

Denne symmetriske, men ikke afgerende krisebevidsthed understreger, at krisens betydning 1 2023
primert har veret kontekstuel. Vores fund viser tydeligt, at krisens tilstedevarelse i sig selv ikke har
pavirket graden af policy kongruens. Det, der har betydning, er i stedet, om krisen far konkret politisk
gennemslag og formdr at @ndre enten den forte politik eller befolkningens praferencer. I 2023 har

krisen haft en bagvedliggende, kontekstuel rolle, men ikke en substantiel eller mobiliserende effekt.
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P& de ovrige 11 velferdsomrader fandt vi ingen spor af, at krisen havde betydning for konkrete policy
outcomes. Dette har forhindret os 1 at afdekke de bagvedliggende mekanismer for yderligere cases.
Fraveret af empiriske beviser udger dog et vigtigt resultat, der styrker konklusionens tyngde. Nar kun
¢t omrade rummer tegn pa krisens betydning for policy outcome, og selv her med kun primaert
kontekstuelle konsekvenser, kan vi med rimelig sikkerhed sige, at krisen generelt ikke pavirker
beslutningstagersiden 1 velferdspolitikken 1 2023. I befolkningen er krisen dog hgjere prioriteret end
mange andre velferdsomrader, hvorfor krisen i nogen grad ma have betydning for befolkningens

overordnede politiske overvejelser. Dette kan vi dog ikke endegyldigt konkludere.

Vores resultater udfordrer saledes vores oprindelige teoretiske forventninger om, at kriser enten eger
kongruens gennem symmetrisk krisebevidsthed eller rallyeffekter eller mindsker kongruens gennem
asymmetrisk krisebevidsthed. Ingen af de opstillede hypoteser bestod de metodiske tests i casen, og
dermed svaekkes tilliden markant til krisens forklaringskraft som isoleret variabel. I stedet har vi
identificeret flere betydelige forklarende faktorer. Vi finder, at grundleeggende velferdsholdninger gor
isaer universelle ydelser som sundhed modstandsdygtige over for krisens effekter, og at saliens
katalyserer disse velferdsholdninger. Samtidig kan vi konkludere, at kvantitative kongruensmalinger
kan vare sarbare over for politisk stiatheengighed, og at overensstemmelse mellem befolkningens og

beslutningstagernes prioriteter 1 hej grad athanger af ekonomiens tilstand.

Derfor kan den sikkerhedspolitiske krise 1 2023 konkluderes at vaere mere en baggrund end arsag.
Krisen er en tilstedevaerende, men ikke styrende faktor. Derfor konkluderes, at krisen ikke i sig selv har
@ndret graden af policy kongruens 1 dansk velfardspolitik 1 2023. Hvor kongruens vurderes at
eksistere, var det ikke pa grund af krisen, og hvor den manglede, var det heller ikke nedvendigvis
krisens fortjeneste. Dermed bidrager undersggelsen med en vigtig sondring mellem krisers
kontekstuelle og substantielle betydning og understreger vigtigheden af at analysere kriser, ikke blot
som forventede fenomener, der skaber forandring, men som betingede faanomener, hvis betydning
formes af institutionelle spor, politisk og ekonomisk kontekst samt befolkningens forankrede

holdninger.
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7. Perspektivering

Den sikkerhedspolitiske krise, som dette speciale tager udgangspunkt i, er i 2025 ikke leengere ny.
Tveartimod har krigen 1 Ukraine, det forvaerrede forhold mellem Vesten og Rusland samt de strukturelle
implikationer af en ny amerikansk udenrigspolitisk linje cementeret krisen som en stabil
undtagelsestilstand. Den er ikke leengere et abstrakt begivenhed, men en tilstand, der stiller vedvarende
krav til politiske prioriteringer, politisk samarbejde og ekonomiske dispositioner. I denne nye
virkelighed star spergsmalet om, hvordan demokratier balancerer mellem sikkerhed og velferd, endnu

skarpere.

Projektets fund, der viser, hvordan krisen 1 2023 endnu ikke havde formaéet at treenge ind 1 den politiske
substans pa velferdsomrddet, kan dermed betragtes som en slags nulpunkt i en mulig udvikling. Det
abner for spergsmalet om, hvorvidt vi i drene efter 2023 vil se, at krisen gradvist fér sterre indflydelse
pa borgernes preferencer og beslutningstagernes velferdspolitiske outputs. Bliver krisens kontekstuelle
betydning, som vi dokumenterede i 2023, forankret i konkrete omprioriteringer og reformer, eller viser

dens betydning sig fortsat begrenset af ekonomiens betingelser.

Perspektivet rejser ogsa normative spergsmal. Néar stater begynder at handtere kriser som permanente
rammer, risikerer vi, at politiske beslutninger i stigende grad legitimeres med henvisning til eksterne
trusler snarere end borgernes praferencer. Det kan potentielt underminere demokratiets reprasentative
karakter. Omvendt peger vores fund p4, at robuste velfeerdsholdninger og sterke ekonomiske vilkar

kan fungere som demokratiske veern mod krisens potentielle effekter, der kan mindske kongruens.

I et bredere forskningsperspektiv understreger projektet behovet for at forsta kriser ikke blot som
eksogene chok, men som politiske processer, der formes, forhandles og fortolkes. Vores tilgang har
vist, at kriser ikke nedvendigvis fungerer som drivere for politisk forandring i sig selv, men at deres
betydning afthenger af, hvordan de rammesettes, hvor de meder modstand, og hvilke strukturelle
faktorer der modererer deres gennemslag. Dette geelder ikke kun i Danmark, men potentielt ogsa i
andre konsoliderede velferdsstater, der i1 disse ar konfronteres med lignende dilemmaer om, hvordan

indenrigs- og udenrigspolitiske hensyn skal vaegtes 1 en ny geopolitisk virkelighed.
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I lyset af dette kunne fremtidig forskning med fordel folge krisens videre udvikling og sperge, hvornar
og under hvilke betingelser en krise reelt @ndrer velferdspolitik, og hvornar den blot @ndrer retorikken
omkring den. Projektets metode og teoretiske ramme giver her et nyttigt fundament for komparative
eller longitudinelle studier, som kan undersege, om den diskursive krisebevidsthed over tid udvikler sig
til substantielle @ndringer, eller om velfaerdens prioritet i befolkningen forbliver urokkelig, ogsa i en

usikker verden.
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Bilag

Aalborg Universitet

31/05/2025

Bilag 1: Valgerholdninger til offentlige udgifter 2014-2023; andele, opinionsbalancer i faver af

oget forbrug; procenter (a)

Det offentlige skal bruge mere eller Mere Det samme som  Mindre Ved Opinions-
mindre... nu ikke balance
Sundhedsvcesen

2014 72,1 22,65 2,58 2,67 70

2018 78,87 16,23 1,9 3 77

2023 76,9 15,04 3,35 4,72 74
Uddannelse

2014 53,3 40,05 4,02 2,62 49

2018 53 38,61 4,65 3,75 48

2023 40 45,14 8,56 6,3 31
Bornehaver og vuggestuer

2014 43,33 44,73 7,79 4,15 36

2018 50,6 37,86 7,09 4,45 44

2023 46,97 36,8 8,35 7,89 39
Integration af indvandrere

2014 17,14 34,19 4486 3,8 -28
2018 18,83 34,42 41,46 5,29 -23
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2023 13,13 35,11 42,19 9,58 -29
Barselsorlov

2014 12,81 59,38 2291 49 -10
2018 14,14 61,39 19,28 5,19 -5
2023 11,97 54,19 23,55 10,28 -12
Hjemmehjeelp

2014 66,12 26,63 4,15 3,1 62
2018 68,83 23,88 3,25 4,05 66
2023 61,06 26,69 5,53 6,73 56
Plejehjem

2014 66,12 27,94 2,54 3,41 64
2018 74,43 19,48 2,1 4 56
2023 66,37 22,25 4,36 7,01 62
Aktivering af ledige

2014 27,02 38,57 30,04 4,37 -3

2018 25,92 41,61 25,77 6,69 0

2023 24,37 35,63 29,47 10,53 -5

Offentligt boligbyggeri

2014 28,29 41,28 24,58 5,86 4
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2018

2023

Arbejdsloshedsunderstottelse

2014

2018

2023
Kontanthjcelp
2014

2018

2023
Folkepension
2014

2018

2023
Fortidspension
2014

2018

2023
Boligsikring

2014

Aalborg Universitet

32,62

23,49

28,9

32,72

22,47

22,65

27,32

19,02

45,7

57,25

50,77

30,65

41,8

34,33

20,47

37,96

36,74

45,47

48,2

48,63

42,15

46,25

43,63

43,83

34,07

35,18

46,61

42,71

43,87

49,23

20,08

27,28

21,03

12,34

17,99

31,26

19,93

27,18

6,25

3,55

6,09

17,76

8,69

11,69

24,66

9,34

12,5

4,59
6,74

10,92

3,94
6,49

10,18

4,2
5,14

7,96

4,98

6,79

10,11

5,64

31/05/2025

13

20

39

54

45

13

33

23
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2018

2023

SU

2014

2018

2023

23,88

22,71

29,16

26,02

21,13

Aalborg Universitet

50,65

48,06

53,04

56,04

50,28

17,93

17,68

14,65

12,29

18,91

7,54

11,55

3,15

5,34

9,68

31/05/2025

15

14

b. Opinionsbalancen defineres som procentandelen, der har valgt svaralternativet for egede offentlige

udgifter, minus procentandelen, der har valgt svaralternativet for seenkede offentlige udgifter.

Bilag 2: Kongruensindeks - nominelle udgifter (regeringsperioder)

Policyomrade 2014 2018 2023
Sundhedsvasenet 1,0 0,8 -2,1
Uddannelse 1,3 -0,7 0,6
Barselsorlov -0,9 1,1 -0,8
Hjemmehjaelp 0,2 -0,9 0,3
Plejehjem 1,1 0,9 -0,9
Aktivering af ledige 2,0 2,0 1,1
Arbejdslashedsunderstattelse til den enkelte -2,1 -1,3 2,0
Kontanthjelp til den enkelte 2,1 -2,1 -0,9
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Folkepension til/for den enkelte 1,4 1,2 0,4
Fortidspension til/for den enkelte -1,2 -0,5 -0,3
Boligsikring til/for den enkelte 2,0 -1,1 0,9
SU til/for den enkelte 1,8 -1,2 0,0
Bilag 3: Kongruensindeks, reale offentlige udgifter.

Policyomrade 2014 2018 2023
Sundhedsvasenet 0,0 -0,2 -2,1
Uddannelse 1,3 0,3 -1,4
Barselsorlov 1,1 1,1 -0,8
Hjemmehjalp 0,2 -1,9 -1,7
Plejehjem 1,1 0,9 -1,9
Aktivering af ledige 2,0 2,0 0,1
Offentligt boligbyggeri -2,1 1,8 2,1
Arbejdslashedsunderstattelse til den enkelte -2,1 -2,3 2,0
Kontanthjelp til den enkelte -1,9 -2,1 -1,9
Folkepension til/for den enkelte 0,4 0,2 0,4
Fortidspension til/for den enkelte -1,2 -0,5 -1,3
Boligsikring til/for den enkelte 2,0 -1,1 -1,1
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SU til/for den enkelte 1,8 -0,2 -1,0
Bilag 4: Kongruensindeks, reale offentlige udgifter, regeringsperioder.

Policyomrade 2014 2018 2023
Sundhedsveasenet 0,0 -0,2 -2,1
Uddannelse 0,3 -1,7 -1,4
Barselsorlov -1,9 1,1 -0,8
Hjemmehjeelp -0,8 -1,9 -1,7
Plejehjem 1,1 0,9 -1,9
Aktivering af ledige 2,0 2,0 0,1
Offentligt boligbyggeri -2,1 -2,2 2,1
Arbejdslashedsunderstottelse til den enkelte -2,1 -2,3 2,0
Kontanthjelp til den enkelte 2,1 -2,1 -1,9
Folkepension til/for den enkelte 1,4 1,2 0,4
Fortidspension til/for den enkelte -1,2 -1,5 -1,3
Boligsikring til/for den enkelte 2,0 -2,1 -1,1
SU til/for den enkelte 1,8 -1,2 0,0
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