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Opsummering pa dansk:

Specialet "Retssociologisk undersggelse af udbygningsaftaler" undersgger, hvordan udbygningsaftaler
fungerer som juridisk og samfundsmaessigt feenomen i dansk planlaegning. Udbygningsaftaler, som ggr det
muligt for kommuner og private bygherrer at samarbejde om finansiering af infrastruktur, analyseres
gennem bade kvantitative data og en retssociologisk tilgang inspireret af Jgrgen Dalberg-Larsens skelnen
mellem genetisk og operationel retssociologi.

Undersggelsen er todelt. Fgrste del omfatter en statistisk analyse af udbygningsaftaler registreret i
Plandata.dk siden 2017, herunder indhold, finansiering, anvendelsesomrader og sammenhang med
lokalplaner. Det pavises bl.a., at aftaler primaert anvendes til at realisere ggede byggemuligheder og ofte er
fuldt finansieret af grundejerne.

Anden del analyserer udbygningsaftaler som retsnorm — hvordan reglerne er blevet til, hvem der har formet
dem, og hvordan de anvendes i praksis. Der afdaekkes et misforhold mellem lovgivernes intentioner og den
konkrete anvendelse, iszer i lyset af sagen om Aalborg Kommune, som har rejst tvivl om aftalernes retlige
forankring. Specialet konkluderer, at udbygningsaftaler er praeget af betydelig variation i praksis og
manglende retlig klarhed, hvilket udfordrer deres legitimitet som forvaltningsretligt redskab.

Abstract in English:

This thesis, titled "A Legal Sociological Study of Urban Development Agreements", examines how
development agreements (Danish: "udbygningsaftaler") function within Danish planning law and practice.
Introduced in 2007, these agreements allow municipalities and private developers to co-finance
infrastructure in new urban developments. The study applies Jgrgen Dalberg-Larsen’s legal sociology
framework, distinguishing between genetic (origins of law) and operational (effects of law) legal sociology.

The research is divided into two parts. The first part presents a statistical analysis of agreements reported to
Plandata.dk since 2017, focusing on their content, financial arrangements, legal domains, and connections
to local plans. It finds that most agreements aim to increase development potential and are predominantly
financed by the developer.

The second part investigates the legal normativity of development agreements. Through analysis of laws,
guidelines, and administrative documents, it identifies discrepancies between the original legislative intent
and how agreements are applied by municipalities. A critical case involving Aalborg Municipality
underscores the legal ambiguity and raises questions about legitimacy and compliance. The thesis
concludes that development agreements are shaped by diverse practices, limited legal clarity, and
inconsistent implementation, making their legal and democratic validity uncertain.

Page 2 of 50



[[aTe 1Yo o 11 oY OO OO O OO UPURORRPRRRRROPRIRE 5

Del 1 Statistisk undersggelse af Udbygningsaftaler...........oiviviriiiiirinirieiereeseeee e 7
Kapitel 1. Metode for dataindSamMIING ........cccueeiiiiiiiriieieeeiee e be e et esaeesaeesaeesasesnbeenaes 8
1.0.1. INASAMIING @F T3 EMIPITcveetieiieieiee sttt s bt b e sae e e neen 8
1.0.2. Sammenkg@ring af de to Kilder til UBAEI........coivirieieentereeesese ettt 8
1.0.3. Afskaeringstidspunkt for gamle registreringer, ved kobling til lokalplaner..........cccccoevvvveuennen. 9
1.0.4. Relevant data fra tilhgrende [0Kalplan .........cccveieiienieiinicec e 14
1.0.5. Overfgrsel af relevant data fra tilhgrende lokalplan i excel .......cccccveeereniencininennicene 15
1.0.6. OPLERIING Tl STATISTIK.c..veeveerieerie ittt a e s beesteenaee e 16
Kapitel 2. Resultater — beskrivelse af data indsamlet..........cocvevieniiiiiiii e 18
2.1. om Indholdet af udbygningsaftalerne..........ccouiviiveririee e 18
2.1.1. Plannavn af UBA .........c.cciiiiiiiiiiic e 18
2.1.2. Registrerings tidspunkt af aftalen..........ccooviiiiiiiiiiiin e 19
2.1.3. INFraStrUKEUANIEEE . . v eveieteeeeeite ettt sttt sa e s b e st e besseeneens 21
2.1.4. FINANSIENNG @f @NIGBE...cveitireieiieieese ettt 22
2.1.5. Aftalens dOMEBNE ...t 22

2.2. Lokalplan i forhold til udbygningsaftaler.........ccceivieieiieiiee e 22
2.2.6. ANVENAEISESKATEGOTIET ...cuvteiiieiieieeee ettt et sb e st et e e be e saaeeateas 23
2.2.7. SPECIfikke aNVENAEISE .....covuiiiiiii ettt 24
Kapitel 3. Diskussion af resultater /observationer om data indsamlet............ccccevevveierevenesereseneeseenn 25
3.2.1. Om plandata.dk og digital iNdDEretNiNg........cceviiiiiirirerereee e 25
3.2.2. Ngdvendig infrastruktur i aftaler.........oocvviiiiiiii e 27

Del 2 Udbygningsaftaler SOM FEESNOIM ........oiuiiiriririieieie ettt sttt sttt ettt sae st s s e e et e besneeneens 29
Kapitel 4. (=Y Ko ol o [o7{ IR =Yoo« FO OO OO RSO O PP RTSRRORTRORRTRINt 30
Kapitel 5. Metode for rettens arsager 08 VIFKNINGET ........cvceeieierieriseceee et eae e e s sae e e sneenes 31
5.3. Metoder fra retSSOCIOIOZIEN ......veuieieierieeeceeee sttt st e st se et e nseeseeneenee 31
5.3.1. Identificere aktBrer..... ..o e 32

5.4. EMPiri = KIlAer Tl FETEEN ...ttt sttt st e s e bt e saaesaeeas 32
5.4.2. Rettens fOrskrifter........ooiiiiiiiiii 34
5.4.3. Rettens tiIDIIVEISE. ......coeiiiiiiiiiic e 35
5.4.4. Rettens anvendelSe...... ..ot 35
Kapitel 6. RETEENS FONSKIITEO . cutiitiectiecieeie ettt ettt e et e e s e e saaesabeesbeebeesbaenbeensaens 36
6.5. {101V Z=T T e - V-SSRSO SRRt 38

Page 3 of 50



6.5.5.
Kapitel 7.
Kapitel 8.
Kapitel 9.
Kapitel 10.
Kapitel 11.

Page 4 of 50

SAMMENTATNING c.eveeiieiieee e ettt st e st e st e e be e te e be e be e teeenteebeenseansnenes 39

Rettens Tilblivelse

Rettens Anvendelse

................................................................................................................... 42
[T E T o 3 USSP 45
KONKIUSION ...ttt ettt e e et e e e e eaeeae e eaeeeaeeeaseeaeebeese e beessseebeenbeebeenseensaanssans 47

References




INDLEDNING

Siden 2007 har det i Danmark vaeret muligt for kommuner at indga udbygningsaftaler med private bygherrer
som led i lokalplanlaegningen. Disse aftaler ggr det muligt at finansiere infrastruktur i forbindelse med ny
byudvikling og repraesenterer det seneste forsgg pa at kapitalisere det sdkaldte planning gain —altsa den
vaerdiforggelse, der opstar som fglge af offentlig planlaegning. Udbygningsaftaler er i denne henseende
teoretisk interessante, fordi de forener privatgkonomiske og kommercielle interesser med
myndighedsudgvelse pa planomradet og dermed udvisker traditionelle graenser mellem offentlig og privat.

Seerligt aktuel er diskussionen om udbygningsaftalers legitimitet og retlige forankring, eftersom Aalborg
Kommune i 2021 blev centrum for en omdiskuteret sag om brugen af netop disse aftaler. Forlgbet har
omfattet kritiske nyhedsartikler, advokatundersggelser, afskedigelser af embedsfolk, steevninger og en
igangvaerende retssag (pr. april 2025). Det rejser det centrale spgrgsmal, om der i praksis er opstaet en klgft
mellem lovgivers intention og den faktiske anvendelse af udbygningsaftaler. At retssagen stadig verserer, og
at sagen har afledt bred offentlig og politisk debat, viser, at der er tale om et aktuelt og samfundsrelevant
emne. Det ggr det ikke blot muligt, men ngdvendigt at undersgge f&enomenet grundigere.

Formalet med denne undersggelse er at opna et retssociologisk indblik i, hvordan udbygningsaftaler er
opstaet, udviklet og anvendes i praksis. Dette ggres gennem en toleddet analyse: Dels af de skriftlige
retskilder for at afdaekke de intentioner, der ligger til grund for lovgivningen, dels af selve aftalernes indhold
med henblik pd at identificere mgnstre i anvendelsen. Ved at gennemlase og kode det konkrete indhold af
udbygningsaftalerne — som siden 2017 har veeret digitalt tilgaengelige via Plandata.dk — bliver det muligt at
foretage en statistisk og kvalitativ analyse af, hvilke anlaeg de omfatter, hvilke lokalplaner de knytter sig til,
og pa hvilke retlige grundlag og gkonomiske betingelser de indgas.

Samtidig dbner digitaliseringen mulighed for at undersgge sammenhangen mellem lokalplanens
redeggrelse og selve udbygningsaftalen, jf. planlovens § 16, stk. 8, og tilhgrende vejledning om digital
indberetning (17.06.2019). Det bliver sidledes muligt at analysere, om og hvordan kommuner overholder de
formelle krav om abenhed og kobling mellem plan og aftale.

Undersggelsen tager sit teoretiske afsat i retssociologien med saerligt fokus pa Jgrgen Dalberg-Larsens
skelnen mellem genetisk og operationel retssociologi. Den genetiske retssociologi s@ger at afdaekke, hvorfor
en given retsregel er opstaet, og hvilke samfundsmaessige faktorer og aktgrer der har bidraget til dens
tilblivelse. Den operationelle retssociologi fokuserer pa rettens virkning i samfundet og forsgger at
bestemme, hvilke faktorer der i praksis bestemmer, hvordan retten fungerer. Dalberg-Larsen opstiller otte
faktorer, der kan anvendes til at analysere rettens virkning, herunder: selve loven, retssystemet i gvrigt,
myndighedernes rolle, borgernes adfaerd, politisk styrkeforhold, tilfgrsel af ressourcer,
kommunikationsprocessen og indirekte arsager.

Ved at kombinere disse to perspektiver undersgger specialet bade tilblivelsen og implementeringen af
reglerne om udbygningsaftaler. Hvad var de oprindelige hensigter? Hvem stod bag forslagene? Og hvordan
er reglerne siden blevet fortolket, andret og brugt i praksis? Der spgrges dermed ogsa ind til, om der er
overensstemmelse mellem de formelle retskilders forstdelse af udbygningsaftaler og den made, de faktisk
anvendes pa i kommunerne.
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Denne tilgang ggr det muligt at identificere, hvorfor lovgivningen pa omradet har faet den udformning, den

har, og hvorfor dens virkning i praksis — i visse tilfaelde — ikke stemmer overens med intentionerne. Gennem

denne dobbeltanalyse sigtes mod en samlet forstaelse af udbygningsaftalernes rolle i dansk planlagning, og
hvordan sociale, politiske og administrative faktorer har formet bade lovgivning og anvendelse.
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Del 1
Statistisk undersggelse af Udbygningsaftaler
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KAPITEL 1. METODE FOR DATAINDSAMLING

1.0.1. Indsamling af ra empiri

Nuvaerende registrerede UBA i plandata blev hentet via WFS fra plandata.

De blev hentet den 25.april 2025.

Derudover er der blevet overdraget et excelark med registreringer af Udbygningsaftaler som er indhentet
manuelt igennem opslag i lokalplaners indhold.

1.0.2. Sammenkgring af de to kilder til UBA’er

Aftaler var enten registreret ud fra deres tilhgrende lokalplan eller den egentlige udbygningsaftale. Alle
registreringer indeholdt et link fra plandata til et af de to dokumenter. Ud fra URL'en er det muligt at se
koden for dokumenttypen i plandata, kaldet Objektkoden, her henholdsvis 20 for lokalplaner, og 90 for
udbygningsaftaler. Efter objektkoden i URL'en kommer det ID som planen er blevet registreret med i
Plandata, nemlig planiD.

Lokalpian nr. LP411 - For
Siotsgade 25

Lokalplan nr. L9432
Centeromedet, Campus Hillersd
UBA n. 9665275 -
Udbygningssfuale veds. HHM's aniieg af
Infrastruktur
UBA nr, 9665321

talandate. ks
20157836 pof

Udbygningsattale | tilknytning il
lokalpian 445

Lokalpian nr. 265 -

Dagligvarebutik

ved Kalundborgvel. Holbiek Vest

Denne information blev ekstraheret vha Excels automatisk udfyldning. Alle overleverede registreringer
havde dermed faet tildelt enten it planID for den tilknyttede lokalplan eller planiD’et for selve
udbygningsaftalen.

Lokalplan nr. LP411 - For

4647
2959557 Siorsgade 25

https://dokument plandata, dk/20
2994547 1444118649566.0df

Lakalplan nr. LP432 -

3803032 e eromrddet, Campus Hillersd

cogazys UdtvETingsafiale veds, HHM's anieg ntps:/Jrokument, plandata. dk/90 9
af infrastruktur 665275 1563530157896, pudf
Udbygringsaftale | tlknytning til plandars. k90 9
lokalplan 446 166677 pidf

9665321

Lokalplan nr. 2.65 -
1468312 Dagliguarebutik
vend Kalundborgue, Holbaek Vest

https://dokument. plandata.dk/20

1468317 APPROVED 13497066
94898.0df

Lakalplan nr.2.60
1468638 Ertwarvsomride
Megacenter Il vestiyen Holbaek

Registreringer med ID for udbygningsaftaler blev matchet op i mod datasaettet af indrapporterede aftaler
per 24.04.2025 og dubletter blev fiernet. Der fandtes nu stadig 243 udbygningsaftaler med PlanID og deres
tilhgrende lokalplaners planID og 165 gamle registreringer af lokalplaner med PlanID uden deres tilhgrende
udbygningsaftale uploadet til plandata.
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1.0.3. Afskeaeringstidspunkt for gamle registreringer, ved kobling til lokalplaner

Alle planiD’er tildeles kronologisk. Dog, nar datasaettet sorteres efter planiD’er for lokalplanerne, er det
tydeligt at tidspunktet eller reekkefglgen for udstedelsen af ID’erne ikke er sigende for aftalens tidspunktet
mht. dens forslag, vedtagelse eller ikrafttreedelse(se Figur 1). Derfor var det ngdvendigt at identificere disse
tidspunkter for de overleverede registreringer, for at veere sikker pa at alle aftaler fra 2017 blev inddraget i
datasaettet, selv hvis selve aftalen ikke var blevet uploadet til plandata.

4| Kommune: | LokalplarlB] Lokalplan Navn B2 Usn 10 il UA Naun B2 0=to forsi g vecitaghe lr=tiri Dato sfed Link ti Lokalplan R4 Link il Udbyeningsaitale -

Lokalplan nr. 649 - Boliger
Roskilde 3307206
ved Bromarken i lyllinge
https://dokument plandsta dk/2

03307206 1515005301004.pdf

Udkast - Udbygningsaftale i forbindelse https://dokument.plandata.dk/20_
y 2018-1003 2020 2020
M3 Lyngby-Taarb= 3345150 9686961 med i forbindelse med opfa- 9686061_1578557381807 pdf
Udbygningsaftale for Greve Centervej 88-
Greve 3403563 9665271 20171208 2018 2018

https//dokument plandate.dk/30.
9665271 1563528827480.pdf

Betinget udbygningsaftale vedr. htps://dokument plandata.dk/a0
2017-0629 2018 2018 "
8 kobenhaun 3214217 9665283 Fisketorvet 665283 1563534470019 pdf
Lokalplan nr. 1.154 -
Helsingar 3425146 Byudvikling af Esrumve) 145 | hitps://dokument plandata dk/2
Helsinger 0 3425146 1510235023087 pdf

Aybore Sagzges (okBIRlan nr. 276 -
Raskkehuse i Kohavevanget
https://dokument plandata dk/2
0 3487948 1498036715398.pdf
Lokalplan nr. 3-5-104 -

Azlborg 3522746 Boliger, Poul Anker Bechs V], https://dokument plandsta dk/2
sofiendal 0 3522746 1498042380893 pdf
Lokalplan nr. 6-1-107 -
Aalborg 3522746 Erhwerv, Hobrovej/E45, hitps://dokument plandata.dk/2
Svenstrup 0 3522746 1498042380803 pdf
Gronttorvsomradet - D38 https://dokument plandata.dk/30_
20170629 2017 2017
I Kobenhavn 3524130 9665282 Ejendomsudvikling 9665282_1573548720649 pdf

2017-0629 2017 2017
plandata.dk/a0

Commented [GD1]: Opdater med det tidspunkt som du
rent faktisk vaelger at ga ud fra.

Figur 1: Skeermprint af dataseet, sorteret efter planiD'et for lokalplanen.

CSV fil ud fra subset af data fra excel = indlaes i qgis som delimited text layer = joines med wfs data fra
plandata = export som ark i et samlet exceldomument, med hvert join for vedtaget, foreslag og aflyst, som
seperate ark.

Lokalplaner fra 2007 til og med 2018 hentes fra plandata.
"datoforsl" >= 20070101 and "datofors|" <= 20181231
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Layers
o 3l ® T ~-@ RO

gamle registreringer [165]

v| [ tokalplan_afiyst_20070101_2018123 [1.771]

v D lokalplan_forslag_20070101_20181231 [9]

| [l Iokalplan_vedtaget_20070101_20181231 [7.949]

Q Vector General - Join Attributes by Field Value

| Parameters | Log

(= (e

Input layer

| gamle_registreringer

Selected features only

Table field

| 123 | okalplan ID fra Plandata

Input layer 2

| [ lokalplan_vedtaget_20070101_20181231 []

Selected features only

Table field 2

123 planid

Layer 2 fields to copy (leave empty to copy all fields) [optional]
0 fields selected

Join type

Take attributes of the first matching feature only (one-tc-one)

v Discard records which could not be joined

Joined field prefix [optional]

Joined layer [optional]

[Create temporary layer]

v Open output file after running algorithm
Unjoinable features from first layer [optional]

[Create temporary layer]

v Open output file after running algorithm

Join attributes by
field value

This algorithm takes an input
vector layer and creates a new
vector layer that is an extended
version of the input one, with
additional attributes in its attribute
table.

The additional attributes and their
values are taken from a second
wvector layer. An attribute is
selected in each of them to define
the join criteria.

* This algorithm drops
existing primary keys or
FID values and
regenerates them in
output layers.

| 0%

.‘ Cancel

| Advanced ~ | ‘Run as Batch Process...
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Q Vector General - Join Attributes by Field Value

Parameters = Log

QGIS version: 3.40.0-Bratislava

QGIS code revision: b56115d874

Qt version: 5.15.13

Python version: 3.12.7

GDAL version: 3.9.3

GEQS version: 3.13.0-CAPI-1.19.0

PROJ version: Rel. 9.5.0, September 15th, 2024

PDAL version: 2.8.1 (git-version: a06325)

Algorithm started at: 2025-05-06T13:24:39

Algorithm "Join attributes by field value' starting...

Input parameters:
{ 'DISCERD NONMATCHING' : True, 'FIELD' : 'Leokalplan ID fra
Plandata', 'FIELDS TO COPY' : [], 'FIELD 2' : 'planid', 'INFUT'

'C:\\Users\\Vinte\\Kortdata\\projektdata\\Udbygningsaftaler\
\lokalplaner_2007_2018.gpkg|layername=gamle registreringer',
'INEUT_2" 'C:\\Users\\Vinte\\Kortdata\\projektdata"

Join attributes by
field value

This algorithm takes an input
vector layer and creates a new
vector layer that is an extended
version of the input one, with
additional attributes in its attribute
table.

The additional attributes and their
values are taken from a second
vector layer. An attribute is
selected in each of them to define
the join criteria.

® This algorithm drops

\Udbygningsaftaler\\lokalplaner_2007_2018.gpkgl existing primary keys or
layername=leokalplan vedtaget 20070101 _20181231', 'METHOD' : 1, FID values and
"NON MATCHING' "TEMPORARY OUTEUT', 'CUTFUT' regenerates them in
'TEMPORARY QUTFUT', 'PREFIX' : "' }
- output layers.

146 features from input layer were successfully matched
19 features from input layer could not be matched
Execution completed in 1.45 seconds
Results:

OUTPUT: Joined layer bb0f38fe ad43b 4adc E405_2559%e47e=e064

NON_MATCHING:
Unjoinable features_from first layer aTaf43ee S9fea 4bal BH64 7340
4faB5233

JOINED COUNT: 146

UNJOINABLE_COUNT: 19
Loading resulting layers
Algorithm 'Join attributes by field value' finished

2 3
| Complete ‘ Cancel
| Advanced ~ | |Run as Batch Process... Change Parameters Close \ | Help
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Q Vector General - Join Attributes by Field Value

Parameters | Log

Input layer

[ Unjoinable features from vedtaget

Selected features only

Table field

[ 123 | okalplan ID fra Plandata

Input layer 2

[ (2 theme_pdk_lokalplan_aflyst_v [EPSG:25832]

Selected features only

Table field 2

[ 123 planid

Layer 2 fields to copy (leave empty to copy all fields) [optional]

|0 fields selected

Join type

Take attributes of the first matching feature only (one-to-one)

v Discard records which could not be joined
Joined field prefix [optional]

Joined layer [optional]

[Create temporary layer]

v Open output file after running algorithm
Unjcinable features from first layer [optional]

[Create temporary layer]

v Open output file after running algorithm

Join attributes by
field value

This algorithm takes an input
vector layer and creates a new
vector layer that is an extended
version of the input one, with
additional attributes in its attribute
table.

The additional attributes and their
values are taken from a second
vector layer. An attribute is
selected in each of them to define
the join criteria.

* This algorithm drops
existing primary keys or
FID values and
regenerates them in

output layers.

[ 0%

} Cancel

[ Advanced '] [Run as Batch Process...
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G Vector General - Join Attributes by Field Value

Parameters Log

Algorithm "Join attributes by field value' starting...
Input parameters:
{ '"DISCERD NONMATCHING' : True, 'FIELD' 'Lokalplan ID fra
Plandata', 'FIELDS TO COPY' : [], 'FIELD 2° 'planid', 'INBUT'
'memory: / /NoGeometry?
crs=&field=fid:long(0,0) &sfield=Fommune%3h:string (0, 0) afield=Lok
alplan%20ID%20fra%20Plandatazinteger (0, 0) 2field=Lokalplan%Z0Nav
n:string(0,0) sfield=UBA%20ID fra%20Plandata:string (0, 0) &field
=UBA%20Navn:string (0, 0)&field=Indhold%20af%20UBA: string (0, 0) &fi
eld=UBA%20kategorier:string (0,0) &afield=%C3%%8konao 3n:string(0
(0)&afield=l:string (0,0)&field=2:string (0,0} &field=3:string(0,0)
£field=UBR-
omr%C3%aSde:string (0, 0) afield=Dato%20forslag:integer (0, 0)afield
=Vedtagelse:integer(0,0) &field=Tkr3C3tReftriCithtdelsest2ldato:
integer(0,0) efield=Datc%20aflys nteger(0,0) efield=Link%20til%
20Lokalplan:string (0, 0) &field=Link%20til%20Udbygningsaftale:str
ing (0, 0)&afield=5tatus:string(0, 0) sfield=LP%27s%20hovedanvendels
e:string(0,0) efield=Fremg%C3%ASr%20hovedanvendelse%20af%20LP%20
navn¥3F:string ({0, 0) efield=Kenkret$20anvendelse320ift320UBR: stri
ng (0, 0) efield=Fremg4C33aSri2lhovedanvendelse%20aft20UBA%20navnt
3F:string (0, 0)&afield=kcntrolleret%20dato:string (0, 0)&field=Komm
entarert20fra%2ikontrol: string (0, 0} &field=Matrikelbetegnelse:st
ring(0,0) sfield=Matrikler:string(0,0) suid={84ecch2d-75cf-436a-
bc04-T1be2al2ag4a}l', 'INPUT 2' '"WES:// filter=\'""datoforsl"
»= 20070101 and "datoforsl" <= 20181231\'
pagingEnabled=\'false\' preferCcordinatesForWfsT11=\"'false\"'
restrictToRequestBBOX=\"1\" srsname=\'EP5G:25832\"
typename=\"'pdk:theme_pdk lokalplan aflyst_v\' url=\'https://
geoserver.plandata.dk/geoserver/wfs?sarvicename=wis\"
version=\'autc\'', 'METHOD' : 1, 'NON_MATCHING'
'TEMPORARY OUTPUT', 'OQUIPUT' 'TEMPORARY OUTPUT', 'PREFIX'
"t

19 features from input layer were successfully matched
Execution completed in 1.13 seconds
Results:
OUTPUT: Joined layer fé6680%e4 9528 4af5 897c7_9be56cEeB815
NON_MATCHING:
Unjoinable features from first layer ScSbadla Skd2 48fc 8134 7b
8cllff93a8
JOINED COUNT: 18
UNJOINABLE COUNT: 0

Loading resulting layers
Algorithm 'Join attributes by field value' finished

Complete

Advanced ~ | | Run as Batch Process...

Change Parameters

Join attributes by
field value

This algorithm takes an input
vector layer and creates a new
vector layer that is an extended
version of the input one, with
additional attributes in its attribute
table.

The additional attributes and their
values are taken from a second
vector layer. An attribute is
selected in each of them to define
the join criteria.

* This algorithm drops
existing primary keys or
FID values and
regenerates them in
output layers.

Cancel

Close Help
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Layers [
v @ ®T O -B RO

~=| Joined layer_vedtaget [146] (-
Joined layer aflyst [19] )

-= Unjoinable features from vedtaget [19] (]

gamle_registreringer [1653]

v D lokalplan_forslag_20070101_20181231 [9]

v [ ] lokalplan_aflyst_20070101_2018123 [1.771]
v [ lokalplan_vedtaget_20070101_20181231 [7.949]

Gamle registreringer, som blev vurderet som manglende i dataseaettet, tages med videre i den efterfglgende

databehandling.

1.0.4. Relevant data fra tilhgrende lokalplan

Sammenkobling med lokalplandata udfgrtes ogsa for de nye registreringer. Ikke for at fa datoer, for disse
fandtes allerede for inde indberettet aftaler, men for senere at kunne sammenligne indholdet af de

tilknyttede lokalplaner, pa tveers af alle aftaler.

Til dette blev sammen metode som beskrevet ovenfor anvendt. Der blev joinet vha lokalplanernes planID sa
al relevant information kunne kobles til de ankelte aftaler.

Der var 16 nye registreringer hentet fra plandatas WFS som ikke havde et lokalplan ID tilknyttet.
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1.0.5. Overfgrsel af relevant data fra tilhgrende lokalplan i excel

Der er risiko for overskrivelse af de originale data nar man arbejder i excel. Derfor blev der undervejs
oprettet kopier af arbejdsark, for derefter at bevare den ene som originalen og en sikkerhedskopi, og
arbejde videre i den anden. Dette blev ogsa gjort med de berigede datasaets eksporteret fra QGIS.

For at hente den relevante data fra de berigede datasat, og over i en kopi af det eksisterende dataszet,
anvendes en variation af fglgende formel:

=INDEKS (matrix;rakkenr)
, hvor rakkenr=SAMMENLIGN(opslagsvardi;opslagsmatrix;[sammenligningstype])

Da programmet der anvendes er sat til engelsk vil disse funktioner fremadrettet blive refereret til deres
engelsk akvivalenter INDEX og MATCH. Et eksempel pa dette fremgar af Figur 2, hvor formlen ser sdledes
ud:

=INDEX(joined_aflyst[datoforsl];MATCH([@[Lokalplan ID fra Plandata]]
;joined_aflyst[planid];0))

S ~|| =INDEX(joined_vedtaget[datoforsl];MATCH([@[Lokalplan T fra Plandata]l;joined_vedtaget[planid];0))

1130
1075868 Hels X Indenf 20080220)
Lokalplan For Lille Blovstrad stojdzmpning, vejbumb, vejindsnzzvringer = ndenfor

Vei-, cykel og gangbro. Cykelsti med stjskeerm.

samt etablering af nye vejkryels og
Lokelplan nr 432 med g2 signalanleeg. Trafi kal omleegning af Valby Langgadle og Pile

Kabenhaun 1084505 0 terallclel1ay cllemellem GamleCarlsberg . Helt X - 20080625
ei o

ysregulering og et trafi i
tilVesterbro Ny Skole, rekreativt omrsde med cykelnute og.

a anl=g.
Furess 1085244 LOkalplan nr. L100- Erhvervsomride ved . % Udenforog
Slagerupvej o inden for

20080625

Jjoined_layer_vedtaget | joined_layer_aflyst gamle registreringer

Figur 2: Skaermprint fra Excelark med gamle registreringer, som viser brugen af index og match funktionerne i Excel. | dette konkrete
tilfeelde hentes datoen for forslaget til kolonnen M vha. dynamiske referencer.

| Figur 2 ses et eksempel pa hvordan formularen anvendes. Fra tabellen "joined_vedtaget" skal kolonnen
"datoforsl” data hentes ind. Match sg@rger for at det er reekken med den samme veerdi i kolonnen ”Planid”
som den aktuelle raekkes vardi i kolonnen “Lokalplan ID fra plandata”, der hentes. Veerdien O referer til at
der skal vaere tale om et eksakt match fgr udtrykket evalueres som sandt og indsaetter vaerdien (Microsoft,
u.d.).
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For de gamle registreringer tildeles de datoerne for deres tilhgrende lokalplan.
For de nye registreringer er det data om selve udbygningsaftalen der fremgar af datasaettet. Disse er nemlig

ilkke altid i overensstemmelse med datoerne for den tilhgrende Iokalplan.] Commented [GD2]: Reference til afsnit hvor dette
diskuteres videre.

1.0.6. Opteelling til statistik

indholdet af UBA’er blev generaliseret igennem tildeling af kategorier
Hvor kom de kategorier fra?

Excel er ikke optimeret til opteelling af tekst, men det er dog muligt ved at betragte kategorien som en unik
tekststreng af en given laengde, og udnytte dette til at taelle hvor mange gange en tekststreng optraeder.
Derfor opteelles antal forekomst af hver kategori vha. fglgende formel i Excel:

=SUMPRODUCT(matrix)
, hvor matrix = antal manglende tegn /LEN(tekst)
, og hvor antal manglende tegn = LEN(dataomrade)-LEN(dataomrade uden tekst)
, og hvor dataomrade uden tekst = SUBSTITUTE(dataomrade;tekst;"")

Dataomradet kan vaere bade kolonner eller hele tabeller, og tekst er den kategoritekst som gnskes optalt.
SUBSTITUTE tager som input et dataomrade, specifikt hver enkel celle med tekst i dette omrade, hvori den
erstatter teksten med ingenting, dvs. reelt skaber en version af celleteksten uden kategoriteksten i.
Metoden LEN returnerer laengden af et tekstfelt, og anvendes derfor til at sammenligne leengden af teksten
i en celle fgr og efter kategori-teksten er blevet fjernet. Ved at dividere med leengden af teksten, fas antallet
af gange teksten optraeder i cellen. Dette gentages for hver celle i dataomradet, nar dataomradet er givet
som en kolonne. SUMPRODUCT metoden summerer alle de indsamlede vaerdier, om hvor mange gange i
hver celle i dataomradet kategoriteksten optraeder.

=SUMPRODUCT ( (LEN(NyeRegistreringer[UBA kategorier])-LEN(SUBSTITUTE(NyeRegistreringer[UBA kategorier];K2;"")))/LEN(K2))

1 K

B Kategori/type[ll Dansk betegnelse -
New road VEJE Ny vej 2_
moving excisting road VEJE Flytte eksisterende vej 0
moving/changing excisting road  VEJE /ndre forlgbet af eksisterende ve, il
Widening road VEJE Bredere vej/flere vognbaner 1
Road intercection KRYDS og reguler Vejkryds, ny eller zendre 1
Turning lane KRYDS og reguler Drejebane, ny eller &ndre 2
Lightcrossing KRYDS og reguler Lysregulering 0
Roundabout KRYDS og reguler Rundkgrsel 0
(Traffic island) KRYDS og reguler Trafik @ 0
Speed reduction element KRYDS og reguler Fart reducerende element 0
Pedestriancrossing KRYDS og reguler Fodgaenger overgang 2
Bikepath ANDRE TRAFIKAR Cykelsti 1
Path ANDRE TRAFIKAPSti 1
Sidewalk/pavement ANDRE TRAFIKAM Fortorv 0,

Figur 3: Eksempel pd hvordan statistik om udbygningsaftalernes indhold udregnes i Excel. Her ses hvorledes antallet af kategorien
“Nye Veje” opteelles igennem en kombination af formlerne SUBSTITUTE, LEN og SUMPRODUCT
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| Figur 3 ses et eksempel pa denne udregning for optaellingen af de givne typer af infrastrukturanlaeg, som
anvender formlen i nedenstdende format:

=SUMPRODUCT((LEN(NyeRegistreringer[UBA kategorier])-LEN(
SUBSTITUTE(NyeRegistreringer[UBA kategorier];K2;"")))/LEN(K2))

Her er ”"NyeRegistreringer” navnet pa tabellen med data, “UBA kategorier” er navnet pa den kolonne der
@nskes optzlles for, og K2 er cellen som indeholder teksten, som frekvensen af gnskes beregnet.
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KAPITEL 2. RESULTATER — BESKRIVELSE AF DATA INDSAMLET

Dette kapitel praesenterer og gennemgar resultaterne af den statistiske undersggelse af de indsamlede
udbygningsaftaler. Fgrste sektion ser pa indholdet af selve aftalerne og anden sektion ser pa lokalplanerne
der hgrer sammen med udbygningsaftalerne.

2.1. OM INDHOLDET AF UDBYGNINGSAFTALERNE

Antal Udbygningsaftaler per Kommune

Det er kun 47 af landets 98 kommuner
som har udbygningsaftaler der indgar i det

Aarhus 34 .
Kebenhavn ) indsamlede dataseet.
Aalborg 23 Som det fremgar af Figur 4 har de fleste af
Viborg  es— kommunerne (21 ud af 47) kun indgdet en
Helsi — . °
esinest 2 eller to aftaler. 23 kommuner har indg3et
Lyngby-Taarbeek e—— S K
Varde BaA mellem 3 og 11 aftaler. Der er et vaesentlig
Esberg memmm— 7 hop fra de tre kommuner med flest og ned
Herlev 6 til den kommune med fjerde flest aftaler.
Holbzek e 6 )
Det er vaerd at bemzerke at landets fjerde
Slagelse m——— 5
[, e stgrste kommune — Odense — ikke har
Albertslund s 5 indgaet en eneste udbygningsaftale i
Greve o 5 perioden.
Hillerpd —m— 5
Gladsaxe 4
Svendborg s 4
Holstebro w4 2.1.1. Plannavn af UBA
Dragor i Navngivningen pa tvaers af og internt i
Frederikshavn e 4 ) )
Frederiksberg mmmm 4 kommunerne er inkonsistent. Mange har
Randers mmmmm 4 angivet den generelle betegnelse
o i . . .
E Higring s g "Betinget udbygningsaftale”, til den fgrste
Roskilde mmm 3 . N
E
$ Eredal 5 udbygningsaftale der er udarbejdf.t i
Huidovre e 3 kommunen. Mange aftaler er ogsa
Frederikssund mem 2 fejlagtigt angivet med titlen "Udkast til
Lejre mm 2 udbygningsaftale (...)” selvom det er den
Sorg wem 3 . .
Nyborg e 2 endelige aftale der skal uploades til
Ringsted mmm 2 plandata.
Nastved s 2 Lokalplanens indhold: | nogle kommuner
Skve IR navngives lokalplaner ud fra deres
Odsherred mam 2 g P ¢ i
Ballerup mem 2 generelle anvendelse eller indhold. Nar
Assens mem 2 lokalplanens navn dernaest anvendes i
Ringkabing-Skjern = 2 udbygningsaftalens navn, videregives
Silkeborg  wem 2 . .
i denne brugbare information. Fx
ribskov m 1
Branderslev m 1 ”Udbygningsaftale - boliger nord for
Fredenshorg = 1 Nordskellet, Etape 1”.
Hal: .
dlsnms L Tid og sted: Mange aftaler benavner den
Vordingborg = 1 A A
Tonder m 1 lokalplan som de er udarbejdet i
Norddjurs = 1 forbindelse med. Nogle angiver blot
Tamby m 1
Hoje-Taastrup = 1

Figur 4: Antallet af aftaler per kommune i datasaettet.
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lokalplanens nummer i kommunens interne navngivning fx “Udbygningsaftale for lokalplan 1161”

Nogle anvender kontekst specifikke navne fx "Betinget udbygningsaftale vedr. Fisketorvet” eller ” Betinget
udbygningsaftale for Coop Byens vestlige bydel”, som kraever kendskab til det specifikke projekt, for at veere
sigende for aftalens indhold. Den mest kortfattede version af dette bruger kun et stednavne fx
”Skovmarken” eller “Molestien” hvor det ikke er tydeligt om dette er en omradebetegnelse eller et vejnavn.
Navngivningen synes at blive mere specifik jo tettere i tid og sted aftalerne udarbejdes. Fx har Draggr
udarbejdet 4 udbygningsaftaler til den samme lokalplan, foresldet og vedtaget den samme dag, og her
anvendes adresser med husnumre som stedbetegnelse i navnet, for at kunne adskille aftalerne.
Udbygningsaftalens indhold: Flere har gjort det nemt at afleese indholdet af aftalen, ved at benaevne den
struktur eller anlaeg som aftalen omhandler fx "Udbygningsaftale - Etablering af svingbane til
parkeringskeaelder”.

Aftalens parter: Andre kommuner har set det mere relevant at benzevne aftalens parter i plannavnet fx
"Betinget udbygningsaftale mellem Ringsted Kommune og Eiger Aps”.

Juridisk hjemmel: En enkelt kommune har navngivet ud fra hvilken paragraf i planloven aftalen relaterer sig
til. Egedal kommune har udarbejdet deres udbygningsaftale som to forskellige aftaler; Den ene benaevnt
”(...) §21C” omhandlende lokalplansforslaget og den anden ”(...) - §21b” om selve infrastrukturanlegget.

Nogle aftaler vil ogsa bruge et andet navn internt i dokumentet end plannavnet angivet til plandata.
Udbygningsaftalen fra Egedal Kommune har plannavnet ”“Udbygningsaftale for Landskabsbyen §21C” men
farste seetning i dokumentet er "Aftale om udarbejdelse af lokalplanforslag for landskabsbyen i Egedal by
samt bilag til brug for udbygningsaftale”.

2.1.2. Registrerings tidspunkt af aftalen

Praksis om hvilke aftaler der indberettes, varierer fra kommune til kommune. Den fgrste udbygningsaftale
oprettes i plandata.dk 27. juni 2019 af Varde kommune. Mange kommuner har veeret gode til at
efterregistre, da der findes 71 aftaler med en forslagsdato der ligger fgr 17. juni 2019.
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kategoriseret ud fra forslagsdato

Kommuners antal efterregistrering af udbygningsaftaler

kategoriseret ud fra ikrafttreedelsesdato

Albertslund 1 4 Albertslund 1 4
Assens 1 1 Assens 2
Ballerup 2 Ballerup 2
Brenderslev 1 Brenderslev 1
Drager 4 Dragar 4
Egedal 1 2 Egedal 1 2
Esbjerg 1 6 Esbjerg 1 6
Faxe 5 Faxe 5
Fredensborg 1 Fredensborg 1
Frederiksberg 1 1 2 Frederiksberg 2
Frederikshavn 4 Frederikshavn 1 3
Frederikssund 2 Frederikssund 2
Gladsaxe 2 1 1 Gladsaxe 2
Greve 2 3 Greve 3
Gribskov 1 Gribskov 1
Halsnaes 1 Halsnaes 1
© Helsinger 1 6 3 Helsinger 1 9
S Herlev 2 4 Herlev 2 4
£ Hillergd 1 1 < Hillergd 1 3
5 Hjgrring 4 Hjorring 4 for 15. juni 2017
Holbzek 3 3 Holbzek mey 3 15.jun 2017 - 31. dec 2017
Holstebro 4 Holstebro 4
Hvidovre 3 Hvidovre 3 1.jan 2018 - 14.jun 2018
Hgje-Taastrup 1 Hgje-Taastrup 1 15. jun 2018 - 30. sep 2018
Kebenhavn 3 212 23 Kgbenhavn 22 3 25
Leire 1 1 Leire 2 1. okt 2018 - 31. dec 2018
) il
Lyngby-Taarbaek mi 3 4 Lyngby-Taarbaek 4 1.jan 2019 - 16. juni 2019
NOEd;:: ; Ne rNdy“:‘)::; ; efter 17. juni 2019
Naestved 1 1 Neestved 1
Odsherred 2 Odsherred 2
Randers 4 Randers 4
Ringkebing-Skjern 2 Ringkgbing-Skjern 2
Ringsted 2 Ringsted 2
Roskilde 1 2 Roskilde 3
Silkeborg 2 Silkeborg 1
Skive 2 Skive 2
Slagelse = 2 Slagelse 2
Sorg 2 Sorg 2
Svendborg 4 Svendborg 4
Tender 1 Tender 1
Tarnby 1 Tarnby 1
Varde 3 1 4 Varde 2 4
Viborg 5 6 Viborg 1 10
Vordingborg 1 Vordingborg 1
Aalborg 1#2¢1 6 13 Aalborg 21111 18
Aarhus 19122 27 Aarhus 112 30
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 5: Procentvis fordeling af de registrerede aftaler, fordelt pa de syv kategorier.

Forskellen i fortolkning af lovgivningen kommer til udtryk ved at kun 13 aftaler med forslagsdato fgr 2018 er
registreret. Der er tale om Aarhus, Aalborg, Greve, Varde, Kgbenhavn, Gladsaxe og Roskilde. Gladsaxe har
endda registreret to aftaler som er tradt i kraft lang tid fgr registreringskravet 15. juni 2017.
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2.1.3. Infrastrukturanlaeg

| Figur 6 fremgar det hvilke anlaegstyper de behandlede udbygningsaftaler indeholder. Stgrstedelen af de
aftalte anlaeg relaterer sig til vejforlgb og trafikal regulering. Hele 58 % af anlaeggene kan henfgres til denne
kategori, hvoraf 28 % omhandler selve vejstrukturen sasom nye veje, &ndringer i eksisterende vejforlgb
samt udvidelse af kgrebaner, mens de resterende 28 % daekker over regulerende tiltag som drejebaner,
fartdeempende elementer, lysregulering og rundkegrsler, hvilket efterlader kun 2 % om parkering. Samtidig
vedrgrer 31 % af anlaeggene infrastruktur for blgde trafikanter, fordelt pa cykelstier, fortove, stier og
fodgaengerfelter. P4 trods af gget opmaerksomhed pa klimatilpasning, udggr regnvandshandtering den
eneste eksplicit klimasikrende anlaegstype i aftalerne og tegner sig kun for 2 % af det samlede antal.
Beplantning og rekreative anlaeg udggr 6 %, men daekker over et bredt spektrum — fra enkelte vejtraeer til
st@rre parker og anleeg. Den samlede kategori “andet” udggr 4 % og rummer blandt andet tiltag som
belysningsanlaeg, trapper, fiernelse af stgjvolde og etablering af affaldsstationer.

ANLAGSTYPE

Fodgaenger overgang Cykel Fortov
1% 16% e 6%

Fart reducerende element
5%
Helle
3%

Rundkgrsel
1%

Ukendt
1%

Vejkryds, ny eller 2ndre
4% Ny vej

5%
Drejebane, ny

eller 2endre
11%

Overkgrsel/tilslutning af vej

5%
Ombygge//&ndre forlgbet af eksisterende vej
12%

Figur 6: Procentvis fordeling af anlaegstyper aftalt i de behandlede udbygningsaftaler.
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2.1.4. Finansiering af anlaeg

For langt stgrstedelen af de behandlede Andel af anlaeget som
udbygningsaftaler fremgar det, at grundejer star for )
hele finansieringen af det aftalte anlaeg. Dette gzelder betales af gru nde]er

for 70 % af aftalerne. | 28 % af tilfeeldene deles udgiften
mellem grundejer og kommune, og omfatter mange
forskellige typer fordelinger. Nogle deler 50/50. andre
fastsaetter et max belgb ved indgaelsen af aftalen som
indexeres ved afregningen. Andre grundejere er
entreprengrer som selv forestar anlaegningen og kender
i detaljer udgifterne pr kvadratmeter eller per meter af
de forskellige anlaegstype. Kun 2 % af aftalerne har
ingen angivelse af, hvorvidt anlaegget helt eller delvist
betales af grundejer, hvilket indikerer enten mangelfuld
dokumentation eller ufuldstaendig registrering. Denne Hele: MDelvis Mikkeangivet
tydelige overvaegt af fuld grundejerfinansiering afspejler
en praksis, hvor udbygningsaftaler i vid udstraekning
anvendes som et redskab til at sikre privat
medfinansiering af offentligt gnskede anlaeg.

Figur 7: andel af finansieringen, som grundejer er
ansvarlig for.

2.1.5. Aftalens domane

Domaene jf. §21b stk 2

Ved kategorisering af udbygningsaftalernes formal i
forhold til §21b, stk. 2 i planloven, viser det sig, at
stgrstedelen — hele 72 % — har til formal at aendre eller
udvide de gaeldende byggemuligheder i omradet. Dette
tyder pa en markant anvendelse af udbygningsaftaler som
veerktgj til at muligggre en stgrre bygningsmaessig
udnyttelse end oprindeligt forudsat i lokalplanen. 21 % af
aftalerne sigter mod at opna en bedre kvalitet i udfgrelsen
af anlaeg eller infrastruktur, hvilket kan daekke over alt fra

1) Bedre kyalitet materialevalg til zestetiske forbedringer. En mindre andel,

2) Fremrykke i rekkefplgebestemmelsen 5 %, har til hensigt at fremrykke reekkefglgebestemmelser,
3) £ndre eller udvidde byggemuligheder og dermed fremskynde konkrete udviklingstiltag i forhold
Ikke angivet til den prioriterede planlagte reekkefglge. Endelig er der i 2

% af aftalerne ikke angivet noget domaene for i aftalerne.
Figur 8: De tre arsager som kan ligges til grund for en
udbygningsaftale.

2.2. LOKALPLAN | FORHOLD TIL UDBYGNINGSAFTALER
Alle udbygningsaftaler bgr registreres med en tilhgrende lokalplan pa plandata.
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Der er intet til hinter for at flere udbygningsaftaler kobles pa den samme lokalplan. Det normal antal aftaler
per lokalplan er dog én eller 2 per plan. Helsinggr kommune holder rekorden for flest aftaler per plan, med
hele 6 udbygningsaftaler for en enkel lokalplan tilbage i 2019.

2.2.6. Anvendelseskategorier

GENEREL ANVENDELSE AF LOKALPLAN MED UDBYGNINGSAFTALE

Blandet bolig og erhverv

17% Ingen anvendelse angivet

Erhvervsomrade
9%

Omrade til
offentlige formal
0,
Centeromrade 2%
22% Tekniske anlaeg
2%

Rekreativt omrade

1%
Sommerhusomrade
0%

Boligomrade
34%

Den generelle anvendelse af lokalplaner med tilknyttede udbygningsaftaler viser en klar overvaegt af planer
udlagt til boligformal, som udggr 34 % af det samlede antal. Herefter fglger centeromrader med 22 % og
blandede bolig- og erhvervsomrader med 17 %, hvilket samlet set viser, at stgrstedelen af aftalerne er
knyttet til omrader med beboelse eller bymaessig funktion. Erhvervsomrader tegner sig for 9 %, mens
omrader udlagt til offentlige formal, tekniske anleeg og rekreative omrader kun udggr henholdsvis 2 %, 2 %
og 1 %. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at der ikke er registreret nogen udbygningsaftaler i tilknytning til
sommerhusomrader. Samtidig star 13 % af lokalplanerne uden en angivet anvendelse i plandata. Der er kun
mulighed for at undlade angivelse af en anvendelse hvis planen er for kompleks til at kunne blive registreret,
men der er flere end aftaler uden nogen anvendelse angivet, end der er aftaler med vaerdien “true” for
feltet kompleks.
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2.2.7. Specifikke anvendelser

Alle specifikke anvendelser angivet for Lokalplaner med udbygningaftale tilknyttet

Omrade til
Daginstitutio | offentlige Kulturelle | Naerrekreat
< Almene : SRS
Publikumsorientere ner formal institutioner | ivt omrade
9 boliger
de serviceerhverv

Etageboligbebyggels sundhed | Dagninstit | Parkerin
e Butikker sinstituti | utioner | gsanleg

boligbebyggelse

oner
Let industri :gp
Teet-lav og handvaerk
. Bymidte

Fallesa
nlag

De lokalplaner, der har udbygningsaftaler tilknyttet, viser en stor variation i de angivne specifikke
anvendelser. Mest fremtraedende er anvendelser relateret til boligformal, herunder etageboligbebyggelse,
teet-lav og aben-lav bolighebyggelse samt almene boliger. Samtidig fylder butiksformal og
publikumsorienterede serviceerhverv markant, hvilket indikerer, at udbygningsaftaler ofte benyttes i
forbindelse med detailhandel og byfunktioner med mange besggende. Erhvervsformal er ogsa tydeligt
reprasenteret, serligt inden for kontor- og serviceerhverv samt lettere industri og handveerk. Pa
institutionsomradet deekker anvendelserne bade daginstitutioner, sundheds- og uddannelsesinstitutioner,
degninstitutioner og kulturelle faciliteter. Flere lokalplaner har ogsa tekniske anlaeg og infrastruktur som en
del af anvendelsesbeskrivelsen, herunder parkeringsanlaeg og vejanlaeg. Mere saregne kategorier som
naeromrader til rekreation, bydelscentre og bymidter optraeder i mindre omfang, men vidner om en bred
anvendelsesvifte. Samlet set peger fordelingen p3, at udbygningsaftaler i praksis bruges i meget forskellige
byplanmaessige kontekster, dog med en tydelig vaegt pa bolig- og butiksrelateret udvikling.

Kontor- og Uddannelses
serviceerhverv Boligomrade Erhvervsomrade institutioner
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KAPITEL 3. DISKUSSION AF RESULTATER /OBSERVATIONER OM DATA INDSAMLET

Ved gennemgangen af udbygningsaftalerne er det blevet tydeligt, at der eksisterer en vis tvetydighed i
kategoriseringen af de naevnte infrastrukturanlaeg. Dette skyldes blandt andet en manglende fzlles
terminologi pa tveers af aftaleteksterne. Et konkret eksempel ses i brugen af ordet “sti”, der i flere tilfeelde
ikke ledsages af nogen praecis angivelse af trafikanttype. | praksis kan en sddan “sti” vise sig at veere alt fra et
fortov til en separat cykelsti, en ren gangsti, eller en fzllessti til bade gaende og cyklister. Denne uensartede
brug af betegnelser gor det vanskeligt at foretage en entydig kategorisering af anlaegstyperne, og det
reducerer dermed den statistiske praecision i opggrelsen over de planlagte infrastrukturanlaeg.

3.2.1. Om plandata.dk og digital indberetning.

Dataindsamlingen i denne del af rapporten beror pa data tilgengeligt igennem plandata.dk.

Fra 15. juni 2017 blev det et krav at offentligggre planer — herunder udbygningsaftaler og lokalplaner som
der beskaeftiges med her —i det digitale planregister, PlansystemDK. PlansystemDK blev etableret samtidigt
med CIR nr 68 af 06/09/2006, og blev efterfglgende reguleret igennem BEK nr 418 af 28/04/2014. Da kravet
om digital registrering treeder i kraft midt i 2017, er det bekendtggrelsen fra 2014 der skal ageres efter.
Vejledninger om hvordan denne indberetning skulle finde sted, udgives 01. november 2017 for lokalplaner
(Erhvervsstyrelsen, 2017). BEK nr 418 fra 2014 far en lille eendring i form af BEK nr 1453 af 11/12/2017, hvor
pligten til at registrere planer i enten plandata.dk eller PlansystemDK, traeder i kraft 1. jan 2018.

Det nye plansystem far sin egen bekendtggrelse i midt 2018, der erstatter ovenstaende
tilfgjelse til BEK fra 2014. Den opfglges dog kort efter af en fejlrettet version i efteraret 2018. Samtidigt gar
den nye version, nu kaldet plandata.dk, i luften 1. oktober 2018. Lokalplanerne far opdateret deres
vejledning med en version 1.1.0 i april og endnu en ny version, nemlig 1.2.0, samtidige med frigivelsen af
plandata.

Selvom det juridisk set har vaeret pakraevet at indberette udbygningsaftaler siden lovens
ikrafttreedelse 15. juni 2017, har det ikke vaeret muligt at registrere denne plantype i PlansystemDK. Det er
heller ikke fgr 17. juni 2019, at vejledninger om indberetning af udbygningsaftaler
udgives(IndberetUBA_ver100), og det her bliver muligt at indberette aftalerne i det nye plandata.dk.

Det kan ses af den indsamlede data i Figur 5, at disse overgangsar ma have forarsaget en vis usikkerhed om
kravet til registreringen. Et centralt mgnster er, at stgrre kommuner som Kgbenhavn, Aarhus og Aalborg har
efterregistreret et relativt hgjt antal aftaler sammenlignet med andre kommuner. De store kommuner har
haft flere udbygningsaftaler at registrere, men de har maske ogsa i hgjere grad har haft administrative
ressourcer til at handtere efterregistreringen systematisk.

Stgrstedelen af de efterregistrerede aftaler er placeret i kategorien "efter 17. juni 2019" (gra
farve), hvilket antyder, at mange kommuner fgrst for alvor tog fat pa registreringen, efter det teknisk blev
muligt i det nye plandata.dk, og efter vejledningerne var pa plads. Dette mgnster er szerligt tydeligt i
kommuner som Viborg, Hillergd og Vordingborg, hvor naesten alle aftaler er placeret i denne kategori.

Samlet set viser figuren et klart mgnster, hvor efterregistreringen i hgj grad er koncentreret i en mindre

gruppe af proaktive eller ressourcekraftige kommuner, mens en betydelig andel af landets kommuner kun
har registreret ganske fa — om nogen — &ldre udbygningsaftaler.
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Et vaesentligt forhold i denne sammenhang er, at bekendtggrelsen stiller krav om bevaring af planmateriale.
Ved at anvende plandata.dk som lagringssted, imgdekommes dette krav pa en made, der er uafthaengig af
den enkelte kommunes interne systemers kontinuitet og driftssikkerhed. Kommunerne er saledes ikke
lengere ansvarlige for at sikre, at disse oplysninger er teknisk tilgaengelige over tid — denne opgave overgar i
stedet til det nationale system, hvis vedligehold og tilgengelighed pahviler staten.

Det nationale register bliver dermed ikke kun en platform for offentlighedens adgang, men
ogsa et veerktgj til intern forvaltning og dokumentation, som raekker ud over den enkelte planmyndigheds
organisatoriske og tekniske kapacitet. Det giver en vis fremtidssikring, bade i relation til arkivering, men
ogsa i forhold til juridisk dokumentation, da oplysningerne herefter er entydigt tilgeengelige og forankret i
en statslig infrastruktur.

Det kan ses pa vejledningen til upload pa hjemmesiden, at man nemt kan komme til at navngive planen
"udkast” da de fgrst opretter forslaget, og efterfglgende traekker siden info om planen fra forslaget, her
under navnet sikkert. Man bliver dermed ikke mgdt med en fejl om at man har glemt at angive navnet’,
eller at navnet bgr rettes ift. navnet pa kladden.

En gruppe af aftaler fremgar ikke af plandata, men ud fra databehandlingen, kan det ses at disse aftaler er
knyttet til lokalplaner som er foreslaet mellem 15. juni 2017 og 17. juni 2019. Disse aftaler er altsa underlagt
registreringspligten, men er ikke blevet registreret af de respektive kommuner. Da disse aftaler ikke laengere
kan fremsgges vha. sggemaskiner eller findes manuelt pa kommunernes hjemmesider, tyder det pa at
denne pulje at aftaler hverken opfylder registreringspligten eller kravet om bevarelse af aftalerne

3.2.1.1. Om rigtigheden af plandatas informationer:

Data om planerne registreret i registret er udelukkende vejledende. Sa laenge dataen ikke er juridisk
bindende, sa vil motivationen for, at dataen er retvisende, ikke vaere stor nok til at f& kommunerne til at
prioritere flere ressourcer til denne registrering.

Allerede med lovaendringen i 2018 (BEK 776 af 2018) er man dog gaet fra, at Kommunalbestyrelsen “har
ansvaret for rettidig indberetning og indholdet af planforslag og planer m.v. i PlansystemDK” (jf. § 1, stk. 4 i
BEK 418 af 2014), til at de “har ansvaret for, at alle geldende planer tilvejebragt eller opretholdt efter
reglerne i planloven er registreret i overensstemmelse med de i § 1, stk. 2, naevnte datamodeller” (jf. § 1,
stk. 3 i BEK 776 af 2018).

Det rejser spgrgsmalet om arsag og virkning: Er dataene kun vejledende, fordi registret teknisk set endnu
ikke var tilstraekkeligt udbygget til at kunne handtere rettelser og versionering fgr 31. januar 2019 —
tidspunktet for fgrste version af vejledningen? Eller gnskede man bevidst ikke at aendre ved det juridiske
fundament for planerne, nemlig pdf-versionen, og derfor blev denne del af den lovpligtige indberetning
nedprioriteret? Hvis sidstnaevnte gor sig geeldende, kan det tolkes som en strategisk beslutning om at
fastholde den juridiske autoritet i det dokument, der traditionelt har veeret bindende, og dermed nedtone
betydningen af den digitale datas praecision — i hvert fald i udrulningens tidlige faser. Der er dog en vis
modstridende kerne i at gnske og fremme digitalisering, fordi dataen er efterspurgt, og man haber at fa et
bedre system nar flere har nemmere adgang; Og samtidig ikke prioritere at data bliver at en hgj nok kvalitet
til at den er brugbar til at bygge videre pa.
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3.2.2. Ngdvendig infrastruktur i aftaler

Ifglge planlovens §16 stk. 8: "Redeggrelsen til lokalplanforslag, der har tilknytning til indgaelse af en aftale
efter § 21 b og § 21 c, skal indeholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets indhold og udformning af
bestemmelser har sammenhang med aftalen.”

Det er denne redeggrelse som skal fremlaegge forlgbet og udformningen af udbygningsaftalen ift.
lokalplanen. Hvis man gnsker at undersgge aftalens berettigelse uden videre agtindsigt i sagsprocessen, kan
man narlzese disse.
Herunder ses et eksempel pa en sddan redeggrelse fra en af de behandlede udbygningsaftaler. Citatet er
blevet anonymiseret.
“For at sikre at trafikken til og fra omrddet kan handteres, vurderes det at der skal laves et
kanaliseringsanlaeg pa X-vej. Dette ligger uden for lokalplanomrddet og kan derfor ikke
sikres i denne lokalplan. Der laves derfor en privat udbygningsaftale mellem bygherre og X
Kommune, hvor bygherre skal st for udgifter til dette anlaeg. Se naermere under afsnittet
Udbygningsaftale”

Citatet giver udtryk for at kommunen har vurderet trafikforholdene i relation til lokalplanens indhold, og at
de anvender formuleringen “skal laves” om kanaliseringsanlaegget. Nar kommunen har beskrevet
infrastruktur som et krav for lokalplanens andet indhold, er det, med andre ord, ikke muligt for kommunen
at vedtage resten af lokalplanen uden denne andring af infrastrukturen.

| Vejledning til lokalplanlaegning fremgar det at:
“Aftaler kan kun indgds om infrastrukturanlaeg, som kommunen ellers ikke har
pligt til at tilvejebringe. Kommunen har et generelt ansvar for at tilvejebringe
den ngdvendige infrastruktur, og kan derfor ikke undlade at tilvejebringe fx de
ngdvendige overordnede vejadgange til et udbygningsomrdde i forventning
om, at grundejeren sa vil bidrage til udbygningen”

Det er derfor problematisk at citatet fra udbygningsaftalen opfglger med argumenter om placeringen af
infrastrukturen uden for lokalplanomradet, som arsagen til at en udbygningsaftale ma udarbejdes.
Udbygningsaftaler kan godt omhandle infrastruktur beliggende uden for selve omradet der lokalplanlegges
for. Dette fremgar blandt andet af (vejled_UBAbygherres. 21)

” Et eksempel kan vaere en bygherre, der gnsker at udbygge et boligomrade men som finder ud af, at
byggegrundene i omradet kan udnyttes bedre, hvis adgangsvejen flyttes eller pa anden made forrykkes og
derved far en anden forlaegning. Grundejeren kan fremsatte det gnske over for kommunalbestyrelsen, og
hvis kommunalbestyrelsen finder, at en forleegning af vejen vil vaere planlaegningsmaessigt begrundet, kan
kommunen indga aftale om vejforlaegningen uden for omradet.”

Som det fremgar af dette eksempel, hvis infrastrukturanlaegget er af en sddan karakter at det er
lokalplanpligtigt, kan der godt indgds en udbygningsaftale. Men ovenstaende citat fra en lokalplan forholder
sig til en svingbane, som normalt ikke ville vaere lokalplanpligtigt i sig selv. Den bliver dog ngdvendig, idet
den relaterer sig til det man gnsker at planlaegge i lokalplanen. Der er altsa ikke tale om infrastruktur
afkoblet fysisk fra lokalplanomradet, eller infrastruktur som i sig selv kraever en tilhgrende lokalplan. | dette
tilfeelde burde vejbanen og dens tilhgrende matrikel vaere blevet inddraget i lokalplanomradet og
kommunen har ansvaret for at udfgre de trafikale aendringer de vurderer som ngdvendige. Hvis bygherre
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gnsker mere omfattende trafikale aendringer, som kommunen ikke anser som ngdvendige men forenelige
med resten af planens indhold, ville der kunne udformes en aftale omkring dette.
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Del 2
Udbygningsaftaler som retsnorm
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KAPITEL 4. RETSSOCIOLOGI TEORI

| det retssociologiske perspektiv, som praesenteret af Dalberg, skelnes der mellem genetisk og operationel
retssociologi. Den genetiske retssociologi fokuserer pa pavirkningsfaktorer og arsager til fremkomsten af
love samt de aktgrer, der er involveret i lovgivningsprocessen. Her skelnes der mellem manifeste og latente
pavirkningsfaktorer, og mellem direkte og indirekte arsager til, at en lov eller retsregel opstar. Magten bag
lovgivningens tilblivelse kan vaere enten viljemagt eller strukturel magt, hvor sidstnavnte ofte fungerer
automatisk gennem institutionelle strukturer eller aktgrer, afhaengigt af processen. Derudover spiller
kampen om retten — med gkonomiske interesser, eksperter og forvaltningen som centrale aktgrer — en
vaesentlig rolle. Kombinationen af disse faktorer ggr, at hver lovgivningsproces er unik.

| den operationelle retssociologi identificerer Dalberg otte faktorer, der har betydning for,
hvordan retsregler virker i praksis. Disse faktorer inkluderer selve loven, det gvrige retssystem,
myndighederne, borgerne, politiske styrkeforhold, tilfgrsel af ressourcer, kommunikationsprocesser og
indirekte arsager. Disse elementer illustrerer, hvordan retsreglers effektivitet ikke alene afhanger af deres
indhold, men ogsa af det samspil, de indgar i med samfundets institutioner og aktgrer.

Dalberg beskriver primart eksempler pa lovgivningsprocesser inden for den lovgivende magt, men ggr ogsa
opmaerksom pa at “retten ogsa skabes uden for lovgivningsorganet” og henviser til de bidrag som
advokater, domstole og forvaltning yder til udviklingen af retten. [s.236]. Dalberg omtaler dette som en
vekselvirkning der starter som en “oppe fra”-bevaegelse, hvor retten udformes og formelt fastlaegges af
lovgivningsmagten. Efterfglgende bliver lovene omsat til mere konkrete retsregler gennem bekendtggrelser,
cirkulzerer og vejledninger — et niveau teettere pa den praktiske anvendelse. Samtidig sker der en “nede fra”-
bevaegelse i form af fortolkninger og implementering, hvor myndigheder, domstole, advokater og andre
aktgrer omsaetter lovgivningen til praksis. Dalberg understreger, at retten ikke kun skabes af
lovgivningsorganet, men ogsa formes udenfor det — gennem de tolkninger og praksisser, som udvikles i
forvaltning og retsvaesen. Dermed bliver retten resultatet af et samspil mellem formel lovgivning og praktisk
anvendelse.
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KAPITEL 5. METODE FOR RETTENS ARSAGER OG VIRKNINGER

Fgrste sektion beskriver de generelle retssociologiske metoder til analyse af projektets empiri. Naeste
sektion forholder sig til selve empirien og de overvejelser der er gjort i relation til behandling af disse for
bedst mulig besvarelse af de undersggende spgrgsmal.

5.3. METODER FRA RETSSOCIOLOGIEN

Med udgangspunkt i Dalberg-Larsens(2024, s.35-7) gennemgang af metoder inden for retssociologien,
beskrives her hvilke overordnede metoder der er anvendt i rapporten.

Klassisk samfundsvidenskabelig metode, og en oplagt metode at anvende inden for
retssociologien, er interviews og deres potentiale for at besvare undersggelsesspgrgsmal. Der er dog ikke
anvendt nogen form for interviews i denne rapport. Hvis man gnskede at besvare de spgrgsmal der er
opstillet for projektet, som straekker sig over et laengere historisk perspektiv, og en bred palet af
myndigheder og aktgrer, ville det kraeve et eksisterende kendskab til ngglepersoner i alle delelementer. Som
alternativ ville man vaere ngdsaget til at gge antal interviewpersoner til et niveau hvor man ville kunne fa et
repraesentativt indblik i de faktorer der har haft en afggrende rolle i retsnormens etablering og udvikling.
Det ville ikke vaere inden for projektets tidshorisont at identificere, tilsende, indsamle, databehandle
interviews fra sa mange personer. Hypotetisk ville det omfatte alle politikkerer, stgrstedelen af ansatte i 3-5
forskellige styrelser, alle kommuners planafdelinger, bade nuvarende og tidligere ansatte i en periode over
naesten 20 ar.

Fremfor et fragmenteret billede at processerne igennem interviews af ganske fa, mere eller
mindre tilfeldige deltagere i processen, er der valgt at fokusere pa skriftlige udtryk for retten. Dette anses
som en alternativ indgang til at fa indblik i en stgrre persongruppes viden eller holdninger. Dalberg-Larsen
naevner “eksisterende skriftligt materiale, fx domme” som en af de relevante kilder til rettens etablering. |
denne rapport undlades analyse af domspraksis til fordel for at se pa politiske aftaledokumenter,
forarbejder og lovforslag. Samtidig inddrages officielle vejledninger, interne vejledninger fra kommuner, og
skrivelser fra jurister og landinspektgrer, udarbejdet konkret til vejledning af ansatte i kommuner.
Domstolens fortolkning er bestemt relevant, men er allerede undersggt, bade i semesterprojekter fra
landinspektgrstuderende [og i kandidatspecialer fra samme samt jurastuderende. ‘Lige som domme, kan
vejledninger, interne som officielle, ses som et udtryk for hvordan én fraktion af rettens normdannere
mener at retten bgr fortolkes.

Et andet element der vurderes som centralt i en retssociologisk undersggelse, er et historisk
perspektiv pa rettens tilblivelse. Derfor ses der ikke kun pa de seneste forskrifter eller udtalelser, men der
inddrages kilder tilbage fra fgr indskrivningen af udbygningsaftaler i planloven i 2007. Disse skriftlige kilder
skal kunne give et udtryk for hvorledes retten som norm har udviklet sig og sendret sig igennem tiden.

Interviews kan bidrage med direkte svar pa spgrgsmal og intentioner og motivationer, hvorimod skriftlige

retskilder sjeeldent udtrykker disse sa direkte. Derfor kraever det en mere malrettet og struktureret analyse
af retskilderne. Metoderne for hvordan dette udledes af de skriftlige kilder gennemgas nedenfor.
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5.3.1. Identificere aktgrer

| analysen af lovgivningsprocessen er det centralt at identificere, hvilke aktgrer der har haft indflydelse frem
mod tidspunktet for et lovforslags fremlaeggelse. Ifglge Dalberg (2014) kan dette blandt andet ggres ved at
undersgge, hvad der naevnes som motivationen for loveendringen. Aktgrernes praeg pa processen varierer
alt efter deres rolle og interesser. Jurister sgger ofte at forudse potentielle problemer i domstolene og har
derfor fokus pa lovens juridiske konsistens, frem for dens samfundsmaessige virkning. Forvaltning og
myndigheder forsgger derimod at lette deres opgaver gennem ensretning, fx ved at forenkle regler, afskaffe
bestemmelser eller indfgre forbud. Endelig spiller politikerne en rolle, typisk med udgangspunkt i politiske
dagsordener og gnsker om samfundsaendringer, men deres konkrete praeg mangler ofte detaljer i det tidlige
lovforarbejde. Det er gennem denne identifikation, at man kan fa indsigt i, hvilke interesser og rationaler der
har formet lovgivningsarbejdet.

5.4. EMPIRI — KILDER TIL RETTEN

De retskilder som er anvendt i rapporten, til at belyse spgrgsmalet om hvordan loven om udbygningsaftaler
har udviklet sig, er blevet identificeret og indsamlet igennem systematiske sggninger pa relevante
kildesamlinger. Kilderne tilhgrer en af kategorierne i Figur 9.

Lovforslag, love, bekendtggrelser, vejledninger og visse fortolkninger er blevet identificeret igennem en
spgning i indholdet af Karnov Online der indeholdt ordet “Udbygningsaftale” eller “"Udbygningsaftaler”.
Resultatet er efterfglgende ogsa blev bekraeftet igennem s@gning pa retsinformation med samme sggeord.
Relevante politiske aftaler og projekter er identificeret ud fra hvad der navnes i lovforarbejder — primaert i
den skriftlige fremsaettelse og de almindelige bemaerkninger — som grundlag for forslaget. De inkluderede
fortolkninger er et udtryk for hvad der fandtes af offentligt tilgeengeligt skriftligt materiale vedrgrende
udbygningsaftaler, indekseret og fremsggt vha. Google search 5. april 2025.

| arbejdet med empirien til denne del af
rapporten, blev det tydeligt hvordan de
forskellige retskilder tit var forbundne og koblet
til hinanden. Ud fra én kilde kunne kilden den
byggede eller trak pa naesten altid findes. Som at
hive i en snor og traevle det teet strikkede
netvaerk baglaens op. Derfor afbildes retskilderne
i Figur 9 som en del af en gentagende cyklus.
Dette minder om Dalberg-Larsens[skitsering af

Lovforslag

Bekendtgerelser

Politiske aftaler

Projekter Vejledninger

rettens virkninger og érsagel{, dog er hans {COmmented [GD4]: Indszt reference

centreret om hvilke instanser retten bevaeger sig
igennem, hvor i mod denne afbildning forholder
sig til de skriftlige produkter de forskellige
instanser producerer.

Figur 9: Retskilders cykliske natur

Havde fokusset for denne rapport veere smallere, havde det givet mening at behandle kilderne samlet i én
beskrivelse af tidsforlgbet. Det er dog blevet vurderet at det er ngdvendigt at inddele cyklussen i faser, og
behandle kilderne i hver fase for sig.

Det vurderes som en subjektiv sag, hvor graenserne imellem de forskellige faser i rettens
udformning er. Fglgende er derfor ikke et udtryk for en fastlast opfattelse af kildernes natur, men er blot
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valgt ud fra denne konkrete analyse af retsnormen “udbygningsaftaler”. Retskilderne behandles grupperet
under fglgende faser: Rettens forskrifter, Rettens tilblivelse og Rettens anvendelse.

Figur 10: Retsnormens udformning, grupperet i tre overlappende faser. Rettens forskrifter
(turkis gruppe), Rettens anvendelse (gul gruppe ) og rettens tilblivelse (lilla gruppe)

relation imellem kilderne vil fgrst blive behandlet i diskussionsafsnittet.

Som det fremgar af Figur 10,
anses indholdet af hver fase for
at veere overlappende med de
to andre. Dette er et udtryk for
en retskildes natur: afhaengig
af kontekst kan en kilde
eksistere alle steder mellem
udgangspunkt og endepunkt.

I nedenstaende afsnit, og i
behandlingen af kilderne i den
egentlige analyse, vil en
kategori af retskilder have sin
primaere gennemgang i kun én
af faserne, for at undga
ungdige gentagelser.
Relationer pa tvaers af faser vil
blive papeget hvor det findes
relevant, men den endelige

Raekkefglgen, hvormed faserne behandles, fglger en forstaelsesraekkefglge fremfor raekkefglgen af faserne i
cyklussen. Det letter forstaelsen og laesningen af analysen hvis lovtekster og forskrifter behandles fgrst, her
efter projekter, aftaler og lovforslags relation til forskrifterne, for derefter til sidst at beskrive

fortolkningernes relation til begge de foregaende faser.

Her under beskrives i stgrre detaljer indsamlingen, udvaelgelsen og behandlingen af de forskellige kilder

inden for hver fase.
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5.4.2. Rettens forskrifter

Dette kapitel omfatter de dele af retten
der er et udtryk for den lovgivende
parts gengivelse af retten. Hvad
offentligheden opfatter som retten og
som henviser til dens juridiske position
eller udlaegninger er:
- Loven: Selve lovteksten
- Bekendtggrelser:
Bekendtggrelser af regler og
forskrifter, rettet mod borgere
og virksomheder
- Cirkuleerer: Tjenstlige
forskrifter, rettet mod
underordnede myndigheder
- Vejledninger: Vejledende

udtalelser, rettet mod andre Figur 11: Fasen der beskzeftiger sig med rettens forskrifter, omfatter retskilderne
love, bekendtggrelser, cirkulzerer og vejledning

Lovforslag

Politiske aftaler

Projekter

myndigheder
(Ovenstaende beskrivelse af disse
dokumenttyper, er baseret pa hvordan de omtales i VEJ 9594/2021 Vejledning om administrative forskrifter.
Afsnit 2.1 Brug af Bekendtggrelser)

Cirkulaere er ikke udbredt inden for dette ressortomrade, men er bindende forskrifter lige som
bekendtggrelser. Modsat er vejledninger “ikke retligt bindende og kan derfor udstedes uden hjemmel i lov
eller et over-/underordnelsesforhold af den myndighed, der er ansvarlig for det pagaeldende omrade”(ibid.
Afsnit 1. Introduktion og valg af forskrift).

Formalet med en vejledning til andre myndigheder er “en orientering om reglernes indhold
og betydning for den sammenhaeng, hvori reglerne indgar” fordi “"medarbejderne ved disse myndigheder vil
ofte ikke have et mere indgaende kendskab til de overvejelser, der har fundet sted i forbindelse med
udarbejdelsen af de nye regler” (5.1 Brug af vejledninger). Den indeholder ikke paragraffer, men afsnit og
sektioner sa der kan henvises til specifikke dele af vejledningen(5.4.1 Systematik og opstilling).

Desuden bliver vejledninger tit opfattet som “administrative forskrifter og love” der skal
indlaegges automatisk i Retsinformation efter kundggrelsen(afsnit 8.1.1 reglerne og fremgangsmaden).
Retsinformation beskrives som “statens juridiske informationssystem”(ibid.). | forhold til Pligtaflevering og
indlaeggelse i Retsinformation beskrives det at:

”Vejledninger kundggres heller ikke i Lovtidende. Cirkulzaerer og vejledninger skal derimod,
ligesom andre administrative forskrifter og love, som udgangspunkt indleegges i
Retsinformation jf. cirkuleere nr. 27 af 28. februar 1996 om ministeriernes pligtaflevering til
Retsinformation.”

“Pligtafleveringen omfatter alle retligt normerende forskrifter, der udstedes af ministerier
og styrelser m.v., medmindre de pdgaeldende forskrifter er undtaget fra indlaeggelse i
Retsinformation i henhold til cirkuleerets §§ 3 eller 4. Undtaget fra pligtafleveringen er bl.a.
forskrifter, som ikke er tilgaengelige for offentligheden efter lov om offentlighed i
forvaltningen, samt forskrifter for Feergerne og Grgnland, som alene vedrgrer Faergerne
eller Grgnland.”
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Er det dbenbart, at en forskrift pa cirkuleereniveau, en vejledning eller lignende er uden
almindelig interesse for retsanvendelsen pa det pdgaeldende lovgivningsomrdde, skal
forskriften heller ikke indlaegges i Retsinformation. Den udstedende myndighed forelaegger
forskriften for Civilstyrelsen, hvis forskriften skgnnes omfattet af undtagelsen.”(afsnit 8.2
Cirkulaerer og vejledninger — indlaeggelse i Retsinformation)

Dette anvendes som begrundelse for at vejledninger i denne rapport behandles under ”"Rettens
bestanddele”. De er en direkte forlaengelse af intentionerne der ligger bag en lovtekst, og ses som et udtryk
for hvordan den lovgivende magt mener at loven bgr fortolkes og anvendes. Vejledninger der desuden
indlaegges i Retsinformation, bliver opfattet som retligt normerede forskrifter, som er relevant for
retsanvendelsen inden for omradet.

5.4.3. Rettens tilblivelse

Dette kapitel spger at belyse de
retssociologiske processer der primaert
vedrgrer forarbejderne til loven. Den primaere Y,
analyse er genetisk, i det det drivende
spgrgsmal for disse kilder, er at finde arsagerne
til at loven blev udformet som den gjorde.

Bekendtgerelser

Vejledninger

5.4.4. Rettens anvendelse

Den sidste del ser pa de skriftlige kilder, som
Lovforslag kommer ude fra "virkeligheden”. Det er centreret
om praktikernes syn pa og anvendelse af loven. Der
ses bade pa hvordan de videre formidler deres
forstaelse af loven igennem oplaeg og indlaeg, men
0gsa pa hvordan det lav praktisk kommer til udtryk
igennem interne manualer for hvordan
sagsbehandlere bgr udforme aftalerne.

Bekendtgerelser

Politiske aftaler

Page 35 of 50



KAPITEL 6. RETTENS FORSKRIFTER

15/06

Digital offentliggerelse
§ 21 b stk. 4 og stk. 5 om udkast til
udbygningsaftaler og vedtagne aftaler,
2@ndres sa kommuner kan gere information
om aftaleme offentlige tilgaengelige ved at
ligge dem pa deres hjemmeside.

VEJ nr 9756 15/05/2008
15/05 Vejledning om
2008 kommune-

planiagning

VEJ nr 9922 28/09/2009

28/09
2009

2007 2010

01/07
A Lov nr 537 06/06/2007

Udbyani ler i Planl

Registrering i Plandata.dk
Bade aftaler efter § 21 b (udbygningsaftaler)
og § 21 c (aftaler om omkostninger til
kommuneplantillaeg og lokalplaner for
udbygningsaftaler) skal indberettes.

Lov nr 668 08/06/2017

Offentliggerelse i det dlgltal

planregister
§ 21 b stk. 4 og stk. 5 om udkast til
udbygningsaftaler og vedtagne
aftaler, endres til et krav om
offentliggerelse i det feelles register.

BEK nr 1469 28/09/2020

Krav om bevaring af
udbygningsaftaler
Udbygningsaftaler tilbage fra og
med 1. jan 2007 skal bevares.

Vejledning om
lokalplanizgnind

2020 2025

VEJ nr 9579 05/08/2014

05/08
2014 Vejledning om bygherres bidrag til udarbejdelsen af
lokalplaner, sikkerhedsstillelse og frivillige aftaler
om udbygning af infrastruktur efter planloven
Vejledningen gar i detaljer om brugen af udbygningsaftaler

ygning:
§ 21 b tilfejes som sit eget kapitel 5a
"Udbygningsaftaler om infrastruktur”.

§ 16 om om lokalplaners redegorelse
tilfojes stk. 8 om sammenhzaengen med evt.
tilknyttede udbygningsaftaler

Lov nr 579 18/06/2012

Sommerhusomrader
2012 og landzone
Nye omrader tilfojes § 21 b stk 1.
Tydeliggere muligheden for at
betale for kommuneplantillaeg og
lokalplan ved at udskille som § 21 c.

Bekendtgerelser

Vejledninger

Lov nr 537 06/06/2007

Lov nr 1790 28/12/2023

01/01
0!

K i Lot 2y 73 e I
1 § 21 b stk. 3 indsasttes "herunder anlaeg til sikring
mod oversvemmelse eller erosion”

VEJ nr 10038 06/12/2024 4%y

Vejledning om klima og
baeredygtighed i planiagning
Vejledningen beskriver brugen af de nye muligheder

for klimasikring igennem

Denne lov markerede indfgrelsen af udbygningsaftaler i Planloven og skabte det fgrste egentlige juridiske
grundlag for samarbejder mellem kommuner og private om infrastruktur. Retssociologisk banede loven
vejen for en praksis, hvor offentlige og private aktgrer kunne udvikle nye samarbejdsmodeller. | praksis
abnede den dog ogsa for magtubalancer og uigennemskuelige processer, idet loven ikke specificerede
detaljerede krav til gennemsigtighed eller standardiserede procedurer. Dette skabte et behov for yderligere

regulering og vejledning.
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VEJ nr 9756 15/05/2008 Vejledning om kommune-planlaegning

Vejledningen blev hurtigt et operationelt redskab for kommuner og planlaeggere i kglvandet pa 2007-loven.
Den operationaliserede de nye muligheder og forsggte at etablere standarder for, hvordan
udbygningsaftaler kunne indarbejdes i kommuneplanlaegningen. Den havde stor betydning for praksis, fordi
den introducerede klare procedurer og skabte et flles sprog mellem planlaeggere og juridiske radgivere.
Seerligt vigtigt var dens fokus pa planhierarkiet og hvordan aftaler kunne forankres i overordnede planer,
hvilket havde direkte effekt pa den made kommuner udformede deres strategier.

VEJ nr 9922 28/09/2009 Vejledning om lokalplanlzegning

Denne vejledning byggede videre pa kommuneplanvejledningen og rettede fokus mod lokalplanens rolle i
udbygningsaftaler. Den havde stor betydning for praksis, idet den adresserede ngdvendigheden af samspil
mellem juridisk bindende lokalplanbestemmelser og udbygningsaftaler. Retssociologisk blev denne
vejledning afggrende for at skabe juridisk klarhed og legitimitet omkring aftalerne, szerligt i forhold til
borgere og investorer, der nu kunne se tydeligere hvordan plan og aftale hang sammen.

Lov nr 1273 21/12/2011

Denne lov havde til formal at gge gennemsigtigheden ved at kraeve offentligggrelse af udkast og vedtagne
udbygningsaftaler pa kommunernes hjemmesider. | praksis har dette betydet gget adgang for borgere og
interessenter og dermed en styrkelse af den demokratiske kontrol. Operationelt 2endrede det
kommunernes arbejdsgange, da digitale systemer og procedurer skulle tilpasses — og det pressede flere
kommuner til at formulere klarere og mere forstaelige aftaler.

Lov nr 579 18/06/2012

Denne &ndring introducerede mulighed for at anvende udbygningsaftaler ogsa i forbindelse med
kommuneplantilleeg i sommerhusomrader og landzoner. Det betgd en udvidelse af det geografiske og
funktionelle anvendelsesomrade for aftalerne, hvilket isaer har vaeret relevant i kommuner med store
landomrader. | praksis har loven bidraget til at normalisere udbygningsaftaler i hele landet, ikke kun i
byudviklingsomrader.

VEJ nr 9579 05/08/2014

Denne vejledning var en milepzl i den praktiske anvendelse af udbygningsaftaler. Den gav detaljerede
anvisninger til, hvordan kommuner og udviklere kunne indga frivillige aftaler om finansiering af
infrastruktur. Retssociologisk havde den stor effekt ved at styrke kommunernes forhandlingsposition og
samtidig ggre det lettere for private aktgrer at forstd rammerne. Den beskrev sikkerhedsstillelse, procedurer
og konkrete eksempler, og blev dermed en slags "best practice"-manual, som i praksis har professionaliseret
omradet betydeligt.

Lov nr 668 08/06/2017

Denne @ndring viderefgrte digitaliseringen og gjorde det obligatorisk at offentligggre udbygningsaftaler i
det feelles planregister. | praksis har det medfgrt standardisering og central tilgeengelighed, hvilket har lettet
sammenligninger pa tveers af kommuner og givet staten bedre mulighed for overblik. Operationelt har det
desuden styrket efterlevelse og dokumentation, hvilket mindsker risikoen for aftaler uden hjemmel.
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BEK nr 776 13/06/2018 og BEK nr 1191 24/09/2018

De to bekendtggrelser er neermest identiske og behandles derfor som én. Bekendtggrelserne formaliserede
kravet om indberetning af aftaler til Plandata.dk. Disse regler har haft stor praktisk betydning for
datakvalitet og gennemsigtighed. Kommunerne blev ansvarlige for at sikre korrekt og rettidig indberetning,
hvilket i praksis har fgrt til bedre styring og en hgjere grad af centralisering i planlaegningsdata. De har
bidraget til et mere professionelt og systematiseret forvaltningsmiljg.

BEK nr 1469 28/09/2020

Denne bekendtggrelse stillede krav om bevaring af aftaler indgaet siden 2007. Operationelt skabte den
behov for administrative @ndringer i arkiveringspraksis, og retssociologisk har den styrket bade
retssikkerhed og dokumentation. Iszer har det givet mulighed for retrospektiv kontrol og evaluering af
tidligere aftaler — hvilket er vigtigt i en retsstat med stigende fokus pa transparens.

Lov nr 1790 28/12/2023

Denne seneste lovaendring udvider formalet med udbygningsaftaler til ogsa at omfatte klimasikring.
Retssociologisk markerer det et skift mod en mere fremtidsorienteret og baeredygtighedsbaseret forstaelse
af planlaegning. | praksis dbner det for at kommuner kan paleegge udviklere at bidrage til klimatilpasning,
hvilket er i trad med samfundets stigende miljgkrav.

VEJ nr 10038 06/12/2024

Denne nye vejledning spiller en central rolle i operationaliseringen af klimabestemmelsen fra 2023. Den
beskriver konkrete veaerktgjer og eksempler pa klimasikringsprojekter og baeredygtighedstiltag, som kan
indga i udbygningsaftaler. Retssociologisk er det en normdannende tekst, som kommer til at pavirke bade
administration og private aktgrer i retning af mere grgnne og fremtidssikrede Igsninger. Den laegger op til
bredere fortolkning af, hvad en udbygningsaftale kan indeholde, hvilket kan fgre til praksiseendringer i
planlaegning og samarbejde.

6.5. LOVEN | DAG

§ 16 stk. 8 - Sammenhang med lokalplanens redeggrelse

Denne bestemmelse kraever, at hvis der er indgaet en udbygningsaftale, skal det fremga af lokalplanens
redeggrelse. Retssociologisk er dette et centralt redskab for synlighed og transparens, da det skaber en
direkte kobling mellem juridisk bindende lokalplaner og de (ofte gkonomisk vigtige) udbygningsaftaler. Det
er et svar pa tidlige erfaringer med uigennemsigtige aftaler, som kunne underminere planens integritet. |
praksis sikrer det, at offentligheden og politiske beslutningstagere har et mere oplyst grundlag.

§ 21 b - Hovedbestemmelsen om udbygningsaftaler

Dette er den centrale paragraf, som fastleegger hvad udbygningsaftaler ma omfatte, og under hvilke
forudsaetninger de kan indgas. Over tid er denne bestemmelse blevet udvidet fra at handle om simpel
infrastruktur til ogsa at omfatte klimasikring, baeredygtighed og frivillige aftaler med private. Det afspejler
en bevaegelse fra klassisk fysisk planlaegning mod strategisk og vaerdibaseret byudvikling. Retssociologisk
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har § 21 b udviklet sig fra en ret teknisk bestemmelse til et instrument for kommunal politik, hvor
forhandling, tillid og legitimitet spiller en stgrre rolle.

§ 21 c — Procedureregler og krav om offentliggdrelse

Denne paragraf regulerer hvordan udbygningsaftaler skal offentligggres og indarbejdes i planlaegningen. Det
er et svar pa de tidlige retssociologiske udfordringer, hvor ulige magtforhold og manglende abenhed kunne
fore til kritik og mistillid. Ved at kraeve offentligggrelse og indarbejdelse i hgringsmateriale, bliver § 21 c et
instrument til institutionalisering af gennemsigtighed. Den a&ndrer kommunernes praksis fra lukkede
forhandlinger til mere standardiserede og dokumenterede procedurer.

§ 58 b — Digital indberetning og bevaring

Denne nyere paragraf stiller krav om, at udbygningsaftaler indberettes til Plandata.dk og bevares digitalt.
Dette er retssociologisk vigtigt, fordi det muligggr central kontrol, leering pa tveers af kommuner og historisk
ansvarlighed. Det skaber ogsa en ny teknologisk-institutionel ramme, som flytter forvaltning fra det lokale til
det nationale niveau. | praksis har det styrket dataforvaltning og professionalisering — og gjort det sveerere
for "gra" aftaler at slippe igennem systemet.

6.5.5. Sammenfatning

Udviklingen af reglerne om udbygningsaftaler i Planloven — fra den oprindelige bestemmelse i § 21 b i 2007
til den nuvaerende struktur med §§ 16 stk. 8, 21 b, 21 c og 58 b — afspejler en tydelig bevaegelse fra et
eksperimenterende og rammesattende initiativ til en mere reguleret, dokumenteret og strategisk forankret
praksis. | retssociologisk forstand ses en gradvis stigning i kompleksitet og krav til dokumentation, hvilket har
medfg@rt en professionalisering af kommunernes praksis og forhandlingsprocesser. Samtidig er der sket en
normativ forskydning mod gget gennemsigtighed, baeredygtighed og borgerinddragelse, hvilket i hgjere
grad stiller krav til procedurer, tilgaengelighed og legitimitet. Hvor udbygningsaftaler tidligere primaert blev
betragtet som tekniske aftaler om infrastruktur, fungerer de i dag som centrale styringsvaerktgjer for
moderne byudvikling. Lovgivningen afspejler denne transformation ved at understgtte bade lokal
handlekraft og national koordinering gennem digitale systemer og central dataintegration. Dermed har
retssystemet ikke blot tilpasset sig virkeligheden, men ogsa aktivt formet den made, kommuner planlaegger
og udvikler deres fysiske omgivelser pa.
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KAPITEL 7. RETTENS TILBLIVELSE

Fornyelse af D P e
planiagningen 01/01

Opsummering af Digital offentligge

projektarbejde siden 2002

Lovforslag nr 204

Offentliggerelse | det digi
planregister

Bypolitik m.v.
2007 Forslag om udbygningsaftaler pa
baggrund af projektet "Fomnyelse
af planlaegningen”

Et Danmark i bedre balance - Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet
Modernisering af planloven
Digitalisering af planer og opdatering af lovgivningen pé tveers af resorter,
for at fremme vaekst og udvikling.

Evaluering af

planioven m.v. 2021

Afvargeanstaltninger
uden for
lokalplansomradet

15/06
2017

Lovforslag nr 148

Lov nr 537 06/06/2007 Klimalokalplaner og
forenkling af loven
Udvidelse af mulighedeme for hvor
udbygningsaftaler kan indgas
henne har vaeret efterspurgt af
kommuneme.

Lov nr 579 18/06/2012
Sommerhusomrader
og landzone

01/07
2007

Udbygningsaftaler i Planloven

Lovforslag

Projekter

Politiske aftaler

Fornyelse af planlaagningen
Dette projekt udgjorde det fgrste afggrende skridt i retning af

Opfelgning pa evaluering af
planloven m.v.
‘Sammenfatter foreslag til &ndringer oven pa
"Evaluering af planioven 2020

01/01
Lov nr 1790 28/12/2023 2024

Klimasikring igennem udbygningsaftaler

at introducere udbygningsaftaler i dansk

planlovgivning. Rapporten indeholdt en grundig kritik af planlovens davaerende kompleksitet og
argumenterede for et mere fleksibelt, aftalebaseret system, hvor kommuner og private bygherrer kunne
samarbejde om at finansiere infrastruktur i nye byudviklingsomrader. Den foreslog et paradigmeskifte fra en

rent juridisk planlaegning mod mere partnerskabsorienterede
lovforslag, der fulgte aret efter.

Lovforslag nr 204
Lovforslaget kom ud af miljgministeriets ovenstaende projekt

Igsninger, hvilket skabte grundlaget for det

med Realdania og kommunerne. Det

konkretiserede mange af tankerne fra 2006-rapporten. Forslaget introducerede en ny § 20 a i planloven,
som skulle give kommunerne hjemmel til at indga udbygningsaftaler med private udviklere. Her blev der
lagt stor vaegt pa gennemsigtighed, krav til indholdet af aftalerne, herunder gkonomiske forpligtelser og
tidsplaner, samt krav om garantistillelse. Desuden blev der argumenteret for en vis standardisering via
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skabeloner, s aftalerne kunne anvendes mere effektivt. Lovforslaget blev i store traek vedtaget uden stgrre
@ndringer og fgrte til Lov nr. 537 af 6. juni 2007, hvor udbygningsaftaler officielt blev en del af planloven.
Dette markerede en relativt direkte overgang fra idé til lov, hvor principperne om fleksibilitet og samarbejde
blev fastholdt.

De efterfglgende ar bragte dog aendringer i de mere tekniske og proceduremaessige aspekter. Med
lovgivningen om digital offentligggrelse i 2012 og 2017 blev der stillet krav om, at udbygningsaftaler skulle
offentligggres digitalt sammen med lokalplanerne, hvilket ggede borgernes adgang og indblik i
aftalegrundlaget. Disse @&ndringer @ndrede ikke pa aftalernes substans, men havde retssociologisk
betydning, idet de ggede gennemsigtigheden og abnede op for stgrre offentlig kontrol med
planlaegningspraksis.

Lovforslag nr 148

Lovforslag nr. 148 fra 2012 bragte nye tanker ind i diskussionen om udbygningsaftaler ved at koble
klimatilpasning og grgn infrastruktur til planlaegning og udvikling. Her argumenteredes det for, at kommuner
burde kunne inkludere klimaforanstaltninger som en del af udbygningsaftaler, hvilket pegede pa en
udvidelse af aftalernes anvendelsesomrade. Dette forslag fgrte til Lov nr. 579 af 2012, hvor der blev dbnet
for, at udbygningsaftaler kunne omfatte flere typer forpligtelser, men det var fgrst senere, at
klimaelementet blev konkretiseret i lovgivningen.

Et Danmark i bedre balance - Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele
landet

Med den politiske aftale "Et Danmark i bedre balance" fra 2016 blev planlovens modernisering sat pa
dagsordenen med henblik pa veekst og udvikling i hele landet. Denne aftale fokuserede blandt andet pa at
forbedre mulighederne for infrastrukturudbygning via udbygningsaftaler, ogsa i mindre kommuner. Det
affgdte @ndringer i 2017-lovgivningen, hvor der blev lagt veegt pa at udvide anvendelsen af
udbygningsaftaler til ogsa at kunne omfatte stgrre anlaegsarbejder og tvaeerkommunale projekter. Samtidig
blev der indfgrt skaerpede krav til information og tidsstyring.

Evaluering af planloven m.v. 2021

12021 blev planlovens anvendelse evalueret, og det blev konstateret, at udbygningsaftaler isaer blev brugt i
stgrre kommuner, mens mange mindre kommuner fandt reglerne for bureaukratiske og tungt
administrerbare. Evalueringen anbefalede en forenkling af reglerne, szerligt for mindre projekter, og foreslog
klarere skabeloner og reducerede krav til sikkerhedsstillelse. Disse erfaringer fgrte direkte til Lovforslag nr.
6212023, hvor et nyt, mere fleksibelt regime blev praesenteret.

Lovforslag nr 62

Den endelige Lov nr. 1790, der tradte i kraft 1. januar 2024, indeholdt flere vaesentlige andringer, som
byggede pa bade evalueringen og tidligere lovgivning. Der blev skabt en ny sondring mellem store og sma
udbygningsaftaler, hvor sma projekter nu kunne undtages fra de tungeste procedurer og krav.
Klimaperspektivet, der fgrst blev naevnt i 2012, blev nu integreret som en eksplicit mulighed i lovteksten.
Dette viste en tydelig bevaegelse hen imod at tilpasse reglerne til virkelighedens behov og praksis — et
karakteristisk traek i retssociologisk forstand.
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KAPITEL 8. RETTENS ANVENDELSE

Fornyelse af
planlgningen

Berth og Fromholt for Horten Evaluering af

planloven m.v. 2021

Infrastruktur er en

4.kvarta
Opsummering af kommunal opgave, men...
2015 Afveaergeanstaltninger
projektarbejde siden 2002 o
lokalplansomradet
VEJ nr 9756 15/05/2008 Kromann Reumert
15/05Y) Vejledning om Fortolkning
2008 kommune- Om de nye muligheder efter lovaendring
planlzgning
Planlovens regler om udbygningsaftaler
- En retspolitisk kritik med perspektiver til fremmed ret

Vejledning om
lokalplanlagning

VEJ nr 9922 28/09/2009
Jellesen, A. E for LE34
Fortolkning

28/09
2009
Skrivelse til Rebil Kommune

2006 ] 2010 2015 2020 l
Al |

|
01/09
2020 Juu =2
Vejledning om bygherres.

bidrag til udarbejdelsen af Udbygningsaftaler:
lokalplaner (...) G4 nye veje med
planloven

VEJ nr 9579 05/08/2014

Bech-Bruun (2009) GLELll

05/08
2014

[
o
o
=l

Juridisk notat for Hillerad
Kommune om
Udbygningsaftaler
og Partnerskaber

Erfaringer fra partnerskaber Fortolkning Melt Becl
indgaet ifm. et Opleeg givet ved Vejjuradagen LT [P0
byudviklingsprojekt. Udgivet som
en del af Plan09
Fortolkning Justesen, L.K., for Advodan

En introduktion givet som webinar for Danske Planchefer
Vejledninger

06/12
VEJ nr 10038 06/12/2024 L

Projekter Vejledning om klima og
bearedygtighed i planlagning

Fortolkninger

Bech-Bruun (2009)

Dette tidlige oplaeg fra Bech-Bruun adresserer behovet for offentligt-private partnerskaber i forbindelse med
udvikling af stationsnaere omrader og stgrre byudviklingsprojekter. Dokumentet viser, hvordan kommuner
og private aktgrer allerede dengang samarbejdede om finansiering og udfgrelse af infrastruktur, selv fgr
lovgivningen eksplicit muliggjorde udbygningsaftaler i deres nuvaerende form. Fokus ligger her pa det
praktiske og pkonomiske potentiale i samarbejde, men med en bemaerkelsesveaerdig mangel pa klare
juridiske rammer. Retssociologisk afspejler dokumentet en overgangsperiode, hvor praksis var foran
lovgivningen, og behovet for formalisering og gennemsigtighed blev tydeligt — hvilket siden hen fgrte til
kodificeringen i planlovens § 21 b.
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Berth og Fromholt for Horten (2015)

Dette dokument fremhaever den oprindelige idé om, at udbygningsaftaler skal veere frivillige og ske pa
grundejerens initiativ. Fokus er isaer pa at forhindre magtfordrejning og sikre retssikkerhed gennem skriftlig
opfordring og tydelige rammer for, hvad kommunen kan vejlede om. Dokumentet praeciserer ogsa, at kun
fysisk infrastruktur — og ikke social infrastruktur — kan omfattes, og laegger vaegt pa princippet om offentlig
tilgaengelighed. Retssociologisk viser dette, at man i starten af udbygningsaftalernes levetid var praeget af
forsigtighed og et fokus pa at skelne mellem offentlige og private roller.

Le34 - Udbygningsaftaler: Ga nye veje med planloven (2020)

Dette oplaeg markerer en bevaegelse mod at udvide mulighederne for brug af udbygningsaftaler
sammenlignet med vejlovens mere snaevre rammer. Dokumentet fremhaever det fordelagtige i at bruge
planlovens bestemmelser til at realisere hgjere kvalitetsstandarder i infrastruktur. Der opstéar en pragmatisk
tone, hvor det retssikkerhedsmaessige fokus fra 2015 suppleres med gnsket om fleksibilitet og udvikling.
Idéen om frivillighed bibeholdes, men der dbnes for, at kommunen proaktivt samarbejder med bygherrer.

Jellesen, A. E for LE34 (2022)

Her ses et gget fokus pa de juridiske mekanismer og konkrete tekniske eksempler. Notatet giver en
detaljeret analyse af anvendelsesmulighederne for § 21 b og stiller spgrgsmalet om, hvorvidt den
ngdvendige infrastruktur kunne handteres via vejlovens bestemmelser i stedet. Det antyder et pres for
retlig afklaring og standardisering, og herigennem opstar en bevaegelse hen imod en mere teknokratisk
tilgang til udbygningsaftaler — med retssociologisk betydning for balancen mellem private aktgrer og det
kommunale planmonopol

Nielsen, R. G. i U.2023B.304

Denne artikel udggr en systematisk kritik af udbygningsaftalernes retsgrundlag og praksis. Han
problematiserer de mange uklare graenseflader mellem planret og formueret og rejser spgrgsmal om
retsstatsprincipper og magtfordrejning — szerligt i lyset af udbygningsaftaleskandalen i Aalborg.
Retssociologisk skaber dette et pres for gget transparens og reform, og artiklen bidrager til det akademiske
og politiske pres for loveendringer

Mglbeck, H. for Bech-Bruun (2023)

Denne praesentation markerer et centralt punkt i diskussionen om udbygningsaftalers legitimitet og
anvendelse, idet den er staerkt praeget af skandalen i Aalborg Kommune. Mglbeck gennemgar bade de
juridiske rammer og praksisfejl i Aalborg-sagerne og argumenterer for en genopretning af tilliden til
instrumentet gennem professionel, transparent og lovmedholdelig praksis. Her understreges
frivillighedskravet, korrekt offentligggrelse, og vigtigheden af, at kommunen ikke presser grundejere til
aftaleindgdelse. Samtidig peger Mglbeck fremad med konkrete forslag til, hvordan kommuner kan styrke
deres kompetencer og procedurer. Retssociologisk tydeligggr oplaegget spaendingen mellem politiske
udviklingsgnsker og retsstatslige principper — og illustrerer et vendepunkt, hvor udbygningsaftaler ma
genvinde legitimitet gennem tillidsskabende praksis og juridisk robusthed.
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Kromann Reumert (2024)

Dette dokument er praeget af den nye lovgivning og fokuserer pa udvidede muligheder for aftaler om f.eks.
afvaergeforanstaltninger ved klimatilpasning. Der er en klar bevaegelse vk fra en snaver forstaelse af
infrastruktur og hen imod at bruge udbygningsaftaler som strategiske og grgnne virkemidler. Det viser,
hvordan de oprindelige idéer om lokal infrastruktur nu er blevet bredere, mere politisk funderede og koblet
til nationale malsaetninger, som klima og baeredygtighed

Justesen, L.K., for Advodan (2024)

Dette oplaeg, som sandsynligvis er i forleengelse af den senere loveendring pr. 1. januar 2024, afspejler en
overgang til mere konkrete, Igsningsorienterede modeller og tydeligere retningslinjer. Det er mindre praeget
af retsusikkerhed og bygger pa erfaringerne fra Aalborg-sagen og gnsket om rettidig omhu. Frivilligheden
gentages, men der er en mere professionel og systematiseret tilgang til, hvordan aftalerne struktureres i
praksis.
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KAPITEL 9. DISKUSSION

Udbygningsaftalernes historie i Danmark begynder som en klassisk retssociologisk fortaelling om, hvordan
juraen ofte halter bagefter praksis. Allerede fgr 2007 blev der indgaet samarbejdsaftaler mellem kommuner
og private aktgrer om finansiering og udvikling af infrastruktur i nye byomrader. Disse uformelle aftaler
opererede i et juridisk graenseland uden klar hjemmel i planloven. Det illustrerer, hvordan sociale behov og
praksis kan vaere forud for retlig kodificering, og hvordan juraen i sddanne tilfeelde bliver et redskab til at
formalisere og legitimere allerede eksisterende samarbejdsformer. Med Lov nr. 537 i 2007 blev der skabt et
formelt juridisk grundlag, men lovgivningen var bevidst aben og fleksibel. Dette skabte plads til lokal
fortolkning og eksperimentation, men det abnede ogsa for en vis retlig usikkerhed og uigennemsigtige
processer. Udviklingen viser saledes, hvordan retten kan opsta og udvikles gennem samfundsmaessig praksis
— og ikke ngdvendigvis udelukkende som top-down regulering.

En central retssociologisk problemstilling i udbygningsaftalernes udvikling er spgrgsmalet om magtforhold
og retssikkerhed. Den oprindelige lovgivning fra 2007 lagde vaegt pa fleksibilitet og samarbejde, men
indeholdt fa garantier mod ulige forhandlinger. Det skabte et mulighedsrum, hvor ressourcestaerke private
aktgrer potentielt kunne fa uforholdsmaessig indflydelse, saerligt i kommuner med svage administrative
kapaciteter. Kritiske retssociologiske stemmer — som blandt andet Nielsen (2023) — har papeget, at dette
skabte grobund for magtfordrejning og manglende borgerinddragelse. Dette fgrte til en reekke lovaendringer
og vejledninger, der systematisk forsggte at indfgre mere gennemsigtighed og standardisering — fx krav om
offentligggrelse (§ 21 c), digital indberetning (§ 58 b) og indarbejdelse i lokalplanens redeggrelse (§ 16 stk.
8). Disse initiativer kan ses som reaktioner pa erkendte magtubalanceproblemer og som forsgg pa at
institutionalisere en mere retfeerdig og transparent beslutningsproces.

Med tiden har udbygningsaftaler udviklet sig fra tekniske vaerktgjer til centrale instrumenter i kommunernes
strategiske byudvikling. Denne udvikling er ikke kun juridisk, men ogsa normativ. Det retlige fokus har flyttet
sig fra at handle om fysisk infrastruktur til at omfatte stgrre politiske malsaetninger som baeredygtighed,
klimatilpasning og social ansvarlighed. Iszer Lov nr. 1790 fra 2023 og den tilhgrende vejledning fra 2024
viser, hvordan retten bruges til at saette en ny retning i byplanlagningen — en retning, der ikke blot
regulerer, men ogsa skaber nye normer for, hvad offentlig-privat samarbejde bgr indeholde.
Udbygningsaftalerne er saledes blevet en del af en bredere samfundsmaessig kontrakt, hvor retten formidler
og forstaerker veerdier, der raekker ud over det rent tekniske.

En anden tydelig udvikling, set i retssociologisk perspektiv, er den stigende professionalisering og
standardisering af udbygningsaftaler. Seerligt efter 2014 ser vi en bevaegelse fra mere pragmatiske og
uformelle Igsninger til et hgjere niveau af juridisk og administrativ stringens. Kommuner er i stigende grad
blevet afhaengige af juridiske eksperter, standardiserede skabeloner og digitale systemer. Digitaliseringstiltag
som Plandata.dk og kravene i §§ 21 c og 58 b har ikke alene skabt bedre overblik og ensretning, men ogsa
professionaliseret selve forhandlings- og planleegningsarbejdet. Denne udvikling bidrager til at ggre
kommunale praksisser mere robuste og gennemskuelige, men rejser ogsa spgrgsmal om lige adgang og
kapacitet — saerligt for mindre kommuner, som i evalueringen fra 2021 fremstar udfordrede af
kompleksiteten. Dette viser, hvordan institutionel professionalisering bade kan styrke og begraense lokal
handlefrihed.
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Et seerligt vigtigt retssociologisk aspekt er borgernes rolle i den juridiske og planlaegningsmaessige proces.
Med de seneste lovaendringer og vejledninger er der sket en tydelig bevaegelse mod at skabe stgrre
offentlighed omkring udbygningsaftaler. Kravene om offentligggrelse og sammenknytning med lokalplanens
redeggrelse er ikke blot tekniske tiltag, men udtryk for en andret forstaelse af, hvem retten skal tjene. |
stedet for at betragte planret som et lukket system for specialister, laegges der i stigende grad vaegt pa
borgerinddragelse og offentlig debat. Retten skal ikke blot vaere korrekt — den skal ogsa opleves som legitim.
Dette er i trad med nyere retssociologisk teori om, at retsregler skal kunne kommunikere med samfundet og
forstas af dem, der bergres af dem. Gennemsigtighed bliver saledes en forudsaetning for bade juridisk og
demokratisk legitimitet.

Skandalen i Aalborg har spillet en central rolle i retssociologisk forstand. Den afslgrede, hvordan manglende
overholdelse af regler og manglende gennemsigtighed kunne underminere tilliden til hele instrumentet
udbygningsaftaler. Det var et gjeblik, hvor den offentlige opmaerksomhed rettede sig mod praksisser, som
ellers havde foregaet relativt uforstyrret. Retssociologisk viser dette, hvordan tillid til jura ikke kan skabes
gennem regler alene, men kraever praksis, der opfattes som fair, lovmedholdelig og transparent.
Reaktionerne — bl.a. i form af Justesen og Mglbecks anbefalinger — viser, hvordan skandaler kan fungere
som katalysatorer for reform og professionalisering. Der opstar her et behov for at (gen)skabe legitimitet,
ikke blot gennem formel jura, men gennem det, man i retssociologien kalder tillidsveerdig institutionel
praksis.

Page 46 of 50



KAPITEL 10. KONKLUSION

Undersggelsen har vist, at der i flere tilfaelde er opstaet en klgft mellem intentionen bag lovgivningen om
udbygningsaftaler og den faktiske anvendelse i kommunal praksis. Selvom formalet med aftaleinstrumentet
oprindeligt var at skabe fleksible, partnerskabsbaserede Igsninger til finansiering af infrastruktur — og senere
ogsa klimatilpasning — har praksis i visse kommuner udviklet sig i retning af netop den magtfordrejning og
mangel pa gennemsigtighed, som lovgiver sggte at undga. Det verserende forlgb i Aalborg Kommune har
tydeliggjort, hvordan mangelfuld implementering og manglende institutionel kapacitet kan underminere
bade retssikkerhed og offentlighedens tillid.

Analysen af de konkrete aftaler indgaet mellem 2017 og 2025 viser dog ogsa, at der er stor
variation i kommunernes brug af udbygningsaftaler. Nogle kommuner udnytter instrumentet som en
strategisk og transparent del af planlaegningsarbejdet — i trad med lovens intentioner — mens andre fremstar
praeget af manglende systematik og utilstraekkelig inddragelse af offentligheden. Kvaliteten og abenheden af
redeggrelserne i lokalplanerne — som skal afspejle sammenhangen til udbygningsaftalen jf. § 16, stk. 8 —
varierer betydeligt, og det tyder p3, at kravene endnu ikke er fuldt institutionelt forankrede i alle kommuner.

Retssociologisk peger analysen p3, at lovgivningens virkning i praksis i hgj grad afhaenger af
faktorer som myndighedernes administrative kapacitet, kommunikationsprocesser, politisk vilje og den
retlige kultur i den enkelte kommune. Dalberg-Larsens teori er velegnet til at forklare, hvorfor selve loven —
trods sin intention om gennemsigtighed og frivillighed — i nogle tilfelde ikke har affgdt de tilsigtede
virkninger. Lovens fleksible udformning har muliggjort lokal tilpasning, men har samtidig givet rum for
usikkerhed, hvilket i enkelte tilfelde har resulteret i praksis, der ligger i grazonen af det lovmedholdelige.

Derfor ma det konkluderes, at udbygningsaftaler stadig rummer et stort potentiale som
byplanlaegningsredskab, men at dette potentiale kun realiseres fuldt ud, hvis reglerne understgttes af klare
administrative procedurer, tilstraekkelige ressourcer og en bevidsthed om den juridiske og demokratiske
ramme. Klgften mellem intention og virkelighed er reel, men ikke uoverstigelig — og netop ved at undersgge
bade lovgivningens tilblivelse og dens praktiske anvendelse i sammenhaeng, bliver det muligt at identificere
de ngdvendige greb for at bringe ret og virkelighed teettere pa hinanden.

Udviklingen af udbygningsaftaler i dansk planret illustrerer, hvordan retten ikke blot er et formelt regelsaet,
men en levende og foranderlig institution, der formes af sociale, politiske og institutionelle forhold. Fra
deres begyndelse som uformelle samarbejder til deres nuvaerende rolle som strategiske styringsvaerktgjer
for baeredygtig byudvikling, har udbygningsaftaler veeret genstand for en vedvarende juridisk og sociologisk
bearbejdning. Den retlige regulering er gradvist blevet mere kompleks, praeget af professionalisering,
digitalisering og ggede krav til dokumentation og gennemsigtighed.

Disse forandringer afspejler et gnske om at sikre legitimitet, modvirke magtubalancer og
fremme offentlig kontrol med planlaegningsprocessen. Samtidig har normerne for, hvad udbygningsaftaler
skal og ma indeholde, andret sig markant. Fra at vaere tekniske aftaler om fysisk infrastruktur er de i dag
ogsa redskaber for at realisere politiske og samfundsmaessige malsaetninger som baeredygtighed og
klimatilpasning. Retssociologisk peger udviklingen pa en stadig taettere sammenvaevning af jura, politik og
administration, hvor retten bade reagerer pa og former samfundets behov. Dermed viser
udbygningsaftalerne, hvordan retsdannelse i praksis er et dynamisk samspil mellem retlige normer,
institutionelle strukturer og sociale forandringer.
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