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POLITISK EXIT

Abstract

This thesis investigates the underlying motivations and contextual factors that lead
Danish mayors to resign from political office before the end of their term. Against the
backdrop of a rising number of early exits among local leaders, the study asks: Why do
mayors leave politics, and what motives underlie their premature departure? The re-
search explores how institutional, political, and personal pressures interact with indi-
vidual motivation and identity, contributing to a complex and multifaceted decision.
To answer this question, the study employs a qualitative, embedded single-case design
based on semi-structured interviews with eight current or former Danish mayors who
either stepped down during the term or decided not to seek re-election. The analysis
draws on Kaare Strgm’s theory of political motivation — distinguishing between office-
seeking and policy-seeking — and is supplemented by the concept of Public Service
Motivation (PSM), which illuminates politicians’ normative commitment to public
welfare.

The analysis is structured around four theoretically guided hypotheses: (1) loss of po-
litical influence, (2) loss of strategic advantage, (3) exposure to harassment or toxic
political environments, and (4) retention linked to public service motivation. Findings
show that exits often reflect a growing mismatch between individual motivation and
the changing conditions of municipal governance. Mayors driven by policy ideals or
public service values are especially vulnerable when cooperation deteriorates, re-
sources decline, or national interference undermines local autonomy. In contrast, of-
fice-seeking mayors tend to withdraw when chances of re-election fade.

While harassment, media scrutiny, and personal tolls are not always decisive, they of-
ten accelerate exits — especially when coupled with a loss of political meaning. Burn-
out, stagnation, and a sense of futility appear more influential than isolated external

shocks.

In conclusion, the thesis argues that mayoral exits are best understood as the result of
a dynamic interplay between personal values, motivational orientation, and structural
conditions. When the political role no longer aligns with its original purpose or be-
comes personally unsustainable, even highly committed leaders may choose to step
down. These findings challenge the notion that formal power shields mayors from exit
pressures and invite broader institutional reflection on how to sustain local democratic

leadership in an increasingly complex political environment.
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1. Indledning og problemanalyse

Danmark har tet pa 3.000 folkevalgte politikere (dst.dk), hvor sterstedelen er
kommunalpolitikere. Af disse besidder kun 98 den mest magtfulde post i kommunerne
— borgmesterposten. Borgmestre spiller en central rolle i det kommunale demokrati
og har betydelig indflydelse pa lokalpolitiske beslutninger, skonomiske prioriteringer
og den daglige drift af kommunerne. Deres arbejde er bade politisk og administrativt,
hvilket gor stillingen til en af de mest kraevende i det danske politiske system. (Blom-

Hansen et al., 2020).

Ifolge styrelsesloven fungerer borgmesteren som bade politisk leder og overste
administrative chef i kommunen (Kommunestyrelsesloven § 11, LBK nr. 47 af
15/01/2019). Det indebarer ansvar for at lede byradets meder, forberede sager
sammen med administrationen og sikre, at byradets beslutninger bliver fort ud i livet.
Samtidig har borgmesteren bemyndigelse til at traffe afgerelser i visse sager, isar i
akutte  situationer, @ hvor  hurtig  beslutningstagning er  nedvendig.
(Kommunestyrelsesloven § 32). Borgmesteren er ogsa i praksis partiets lokale leder og

skal kunne forhandle og samle flertal i byradet. (Indenrigs- og Boligministeriet, 2021).

Jobbet som borgmester er kendetegnet ved storpolitisk og mediemassig eksponering.
Det giver mulighed for at satte retning for lokal udvikling og preaege vigtige
velfaerdsomrader som skole, &ldrepleje og klimaindsats. Det indebarer dog ogsa et
betydeligt arbejdspres. Undersagelser viser, at borgmestre ofte arbejder over 60 timer
om ugen, og at graensen mellem arbejdsliv og privatliv er saerligt flydende (Houlberg
& Serritzlew, 2012). Samtidig oplever mange borgmestre i stigende grad at veere udsat
for kritik og personlige angreb fra bdde medier, borgere og kolleger, hvilket kan gare

arbejdsvilkarene vanskelige (KL & Mandag Morgen, 2020).

Denne komplekse og kraevende rolle danner baggrund for at forsta den usikkerhed og

de udfordringer, som borgmestre star over for i deres daglige virke.

1.1. Usikkerhed
Ved kommunalvalget den 16. november 2021 oplevede Danmark en
bemaerkelsesveerdig udskiftning pa borgmesterposterne. Af landets 98 kommuner

opnaede 25 borgmestre ikke genvalg, pa trods af genopstilling (Lenstrup, 2021).
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Denne hgje udskiftningsrate peger pa, at borgmesterposten er praeget af en

grundlaeggende usikkerhed, som kan have flere forklaringer.

For det forste er borgmesterposten tat forbundet med lokalpolitik og -gkonomi,
hvilket betyder, at borgmestre ofte star direkte til ansvar for kommunale beslutninger
og prioriteringer. Desuden kan lokale sager, personlige relationer og mediedaekning
spille en storre rolle i kommunalpolitik end pa regionalt eller nationalt niveau, iser
grundet nerheden til borgere. Dette kan fore til, at borgmestre i hgjere grad bliver

vurderet pa deres personlige praestationer og beslutninger.

Denne usikkerhed forstarkes af den risiko, der er forbundet med at vare pa valg hvert
fjerde ar. Jobsikkerheden i sidanne politiske embeder er begranset, og risikoen for
ikke at blive genvalgt kan fegre til overvejelser om karriereskift eller fravalg af
genopstilling. At se kollegaer miste deres poster kan forsteerke denne usikkerhed og

pavirke beslutningen om at fortsette i politik (dst.dk, 2023).

Sammenlignet med folketingsmedlemmer, der ogsa er pa valg hvert fjerde ar, synes
borgmestre at veere mere udsatte. Dette kan skyldes, at folketingspolitikere ofte er en
del af starre partistrukturer og har en bredere platform, mens borgmestre i hgjere grad

er afthaengige af lokal opbakning og personlige relationer.

1.2. Partihop

Siden kommunalvalget i 2021 har Dansk Folkeparti mistet hver fjerde af sine
byradspladser, viser en opgerelse fra Politiken (Politiken, 2025). Mere end 100 gange
har DF’ere forladt partiet, hvilket tyder pa, hvordan partihop og interne splittelser
skaber stor usikkerhed i kommunalpolitik. For borgmestre betyder denne udvikling,
at flertalssituationer kan @&ndre sig markant i lobet af en valgperiode, uden at veelgerne
har haft indflydelse pa skiftet. Hver gang en byradspolitiker forlader sit parti, opstar
der potentielt nye magtkonstellationer, og borgmestre ma forhandle og omstille sig til
et nyt politisk landskab. Partihoppere skaber altsa ikke blot ustabilitet internt i
partierne, men ogsa i det daglige politiske arbejde, hvor borgmestrenes ledelsesrum
og forhandlingskraft kan blive udfordret. Denne usikkerhed kan skabe utilfredshed
med arbejdet, og skabe flere arbejdsopgaver for borgmesteren. (Kjergaard, 2024).
Tendensen er stigende, og at antallet af partihoppere siden kommunalvalget i 2021,

ndede 159 i lgbet af to ar, hvilket svarer til det samlede antal partihop i hele den
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foregdende firearige valgperiode. Dette indikerer en stigende tendens til partiskift

blandt byradsmedlemmer, som kan bidrage til storre usikkerheder i kommunalpolitik.

1.3. Chikane pa sociale medier

Et stigende antal danske kommunalpolitikere oplever chikane og trusler, serligt pa
sociale medier. Ifglge en undersogelse fra Danske Kommuner har 39 % af landets
lokalpolitikere veeret udsat for chikane, mens 20 % har modtaget direkte trusler, heraf
oplevede en fjerdedel af disse trusler pa sociale medier. Chikanen spaender fra
grenseoverskridende kommentarer til hadefulde beskeder, og mange politikere
beskriver, hvordan tonen pa nettet skubber dem til at overveje deres politiske fremtid.
Chikanen kan ggre det vanskeligere at finde nye kandidater, fordi folk ikke har lyst til

at engagere sig i et miljo praeget af hadefulde angreb. (Danske kommuner, 2025)

For borgmestre skaber denne udvikling en dobbelt udfordring. Dels rammes mange
selv af tonen og voldsomme kommentarer, som kan underminere deres politiske
autoritet og tillid i befolkningen. Dels skal de som kommunens gverste politiske ledere
handtere konsekvenserne af, at byradsmedlemmer bliver skraemt vaek af arbejdsvilkar,
der opleves som uberlige. Et byrad, hvor medlemmer trakker sig, eller hvor
rekrutteringen svakkes, efterlader borgmestrene med et mere skrgbeligt politisk
fundament og faerre ressourcer til at gennemfore politiske projekter. P4 den made
risikerer chikane og had péa sociale medier ikke blot at vere et individuelt problem for
de bergrte politikere, men en strukturel trussel mod det kommunale selvstyre og de

politiske arbejdsvilkar i hele Danmark. (Danske kommuner, 2025)
1.4. Politisk situation for Venstre og Socialdemokratiet

Den nationale politiske dagsorden og situation har desuden betydning for borgmestre.
Bade Venstre og Socialdemokratiet, der traditionelt har haft flest borgmesterposter,
star i dag over for politisk uro og faldende opbakning, hvilket kan leegge pres pa

partiernes borgmestre.

Venstre har oplevet markant tilbagegang i meningsmaélingerne efter valget til
Folketinget i 2022, hvor partiet gik fra 23,4 % i 2019 til 13,3 % i 2022. Med deltagelsen
i SVM-regeringen har partiet mistet veelgeropbakning og oplevet intern uro, hvilket

har fort til en raekke exits blandt bade folketingspolitikere og borgmestre. Mange
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Venstre-borgmestre har desuden skullet navigere i et nyt politisk landskab med

stigende kritik af regeringens politik fra bade lokale vaelgere og partifeeller.

Socialdemokratiet har ogsa madt udfordringer, men pa en anderledes made. Trods en
steerk kommunal tilstedevarelse og statsministerposten, har partiet oplevet faldende
veelgeropbakning pa landsplan, serligt efter beslutningen om at danne regering med
Venstre og Moderaterne. Mens Socialdemokratiet stadig er det dominerende parti i
mange kommuner, er der en voksende skepsis blandt lokalpolitikere over for den
landspolitiske linje, hvilket kan have konsekvenser for kommunalvalget i 2025

(Henriksen et al., 2024).

1.5. Kommunalpolitik og Folketinget

Der har i de seneste ar vaeret en raekke prominente politikere, eksempelvis Jakob
Ellemann-Jensen, Sofie Carsten Nielsen og Jacob Mark, som har valgt at stoppe deres

politiske karriere for tid.

Det er dog bemarkelsesvaerdigt, at folketingspolitikeres exit ofte far storre
opméarksomhed i medierne, mens kommunalpolitiske fratradelser i hgjere grad
foregar i stilhed (ElKklit, 2011). Spergsmalet er, om erfaringerne fra landspolitik
kan overfares til kommunalpolitik. Kommunalpolitik har unikke forhold, der gor
det saerligt relevant at undersgge som et selvsteendigt felt. Kommunalpolitikere
er i hgjere grad pavirket af lokale forhold, herunder samarbejdet i byradet,
kontakten til borgerne og de administrative rammer, de arbejder inden for
(Blom-Hansen, 2002; Klausen, 2010). Desuden bor kommunalpolitikere selv i
deres valgkreds og opleves som varende taettere pa borgerne. I modsatning til
folketingspolitikere, der i hgjere grad er beskyttet af partiapparater og har en
storre distance til veelgerne i deres dagligdag, er borgmestre tet pa deres
lokalbefolkning og kan opleve pres fra bade borgere, embedsvaerk og lokale

medier (Kjer & Mouritzen, 2003).

Borgmestre har en central position i det kommunale selvstyre og stér i spidsen
for de politiske beslutninger, der traeffes i byradet. Samtidig har kommunerne
stor betydning bade gkonomisk og politisk. De star for omkring halvdelen af de
offentlige udgifter og har indtagter fra kommuneskat, tilskud og udligning (KL,

2021). Men det politiske raderum er ofte snaevert, da kommunerne ikke har egen
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lovgivningskompetence og ma handle inden for lovgivningen og de fastsatte

gkonomiske rammer (Blom-Hansen & Christiansen, 2020).

KL fungerer som bindeled og interessevaretager mellem staten og de 98 kommuner
samt som samlingspunkt for borgmestre. KL. og regeringen forhandler hvert ar en
gkonomiaftale, som seatter rammerne for kommunernes samlede gkonomi og
investeringer. Samtidig forsgger KL at sikre, at kommunerne far indflydelse pa
udformningen af ny lovgivning og sterre reformer. Men selv med indblanding fra KL
oplever borgmestre, at deres rdderum bliver indsnavret, nar statslige beslutninger
presser dem til at prioritere eller implementere tiltag, som de lokalt er imod (Westerso

et al., 2023).

2.Problemformulering

I den nuvaerende valgperiode (2022-2026) har mere end 25 procent af de danske
borgmestre meddelt, at de ikke genopstiller ved naeste valg, og forelgbigt har 11
borgmestre valgt at traede tilbage midt i perioden (Altinget, 2025). Denne udvikling
rejser spergsmal om, hvorfor borgmestre velger at stoppe for tid, og hvilke faktorer
der spiller ind i deres beslutning. Pa baggrund af borgmesterens komplekse rolle, de
politiske udfordringer i kommunerne, bliver det relevant at undersgge, hvorfor nogle
borgmestre velger at trede tilbage for tid. Er beslutningen drevet af personlige
hensyn, utilfredshed med arbejdsvilkarene, politisk pres eller et resultat af storre

strukturelle forhold i det kommunale system?

Der findes flere udfordringer i kommunerne og blandt byrad, som kan have betydning
for borgmestres lyst til at fortsatte i politik. Derfor gnskes det at undersoge
borgmestres oplevelser og baggrunde for at stoppe i politik. Deres motivationer og
fravalg kan bidrage til at belyse bade personlige og strukturelle udfordringer ved det
politiske liv i kommunerne. Det er serligt interessant at undersege, hvordan
motivation og opbakning, bade internt i byradet og eksternt fra vaelgere, partifaller og

andre aktgrer, spiller ind i beslutningen om at fortsatte eller forlade posten.

Dette speciale sgger at belyse disse sporgsmal gennem folgende problemformulering:
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“Hvorfor stopper borgmestre i politik og hvilke motiver ligger til grund for tidligere
afgang”

For at undersgge problemstillingen anvendes kvalitative interviews med borgmestre
som blev valgt eller genvalgt ved valget i 2021, som har valgt at stoppe som borgmestre
undervejs i valgperioden eller ikke genopstiller. Formaélet er at fa indblik i deres
oplevelser, begrundelser og refleksioner om rollen som borgmester, og derigennem
skabe en bedre forstaelse af de vilkar og udfordringer, der prager det politiske liv pa

kommunalt niveau.

Til dette anvendes motivation som teoretisk greb. Motivation kan nemlig give et
indblik i de drivkrafter, som far politiske aktorer til bade at ga ind i og at forlade politik
(Strem, 1990; Perry & Wise, 1990). Motivationsperspektivet dbner for en undersogelse
af bade de indre faktorer, sasom personlig idealisme, ambitioner og
veerdiforestillinger, og de ydre faktorer, sdsom institutionelle rammer,
arbejdsbetingelser og politisk pres, som tilsammen kan pavirke borgmestres

beslutninger.

Motivation som teoretisk greb har den fordel, at det forbinder individ og struktur.
Dette giver mulighed for at analysere, hvordan personlige motiver interagerer med
institutionelle og politiske kontekster, hvilket er centralt for at forstd beslutningen om
at traede tilbage for tid.

3. Prasentation af case

Dette speciale tager udgangspunkt i Danmark som case, med sarligt fokus pa det
kommunale niveau og borgmesterens rolle i det politiske og administrative system.
Danmark er en enhedsstat med tradition for lokal selvforvaltning, hvor 98 kommuner
siden strukturreformen i 2007 udger sterstedelen af den lokale forvaltning og

velfaerdsproduktion (Blom-Hansen et al., 2020).

De danske kommuner har ansvaret for en lang rakke velfeerdsomrader, herunder
daginstitutioner, folkeskoler, @ldrepleje, miljo, planleegning og lokal infrastruktur.
Kommunerne finansieres gennem en kombination af kommunal indkomstskat,
statslige bloktilskud og brugerbetaling, og reguleres gennem gkonomiaftaler indgaet

arligt mellem staten og Kommunernes Landsforening (KL) (Kommunernes
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Landsforening, 2023). Kommunerne styres efter et udvalgsstyre, hvor byradet, som er
valgt for fire ar ad gangen, er gverste politiske organ, og hvor borgmesteren valges

internt blandt byrddets medlemmer ved konstitueringen.

Borgmesteren har en sarlig position i det danske kommunale system. Udover at vare
politisk leder er borgmesteren ogsd den gverste daglige leder af kommunens
forvaltning, hvilket adskiller sig fra mange udenlandske systemer, hvor der typisk er
en staerk adskillelse mellem det politiske og administrative niveau (Mouritzen & Svara,
2002). Borgmesteren fungerer bade som byradets formand og som leder af
gkonomiudvalget, og har dermed betydelig formel og uformel magt over den politiske
dagsorden, forhandlingsprocesser og forvaltningens arbejde (Blom-Hansen et al.,

2020).

I internationalt perspektiv placerer Danmark sig med en relativt hgj grad af
decentralisering og lokalpolitisk handlefrihed. Sammenlignet med eksempelvis
Frankrig og Storbritannien, hvor lokalt selvstyre er mere begranset og borgmesteren
typisk har en mere ceremoniel rolle eller er underlagt professionel administrativ
ledelse, har danske borgmestre stor indflydelse pa bade strategi, skonomi og

velfaerdslgsninger i deres kommune (Ladner et al., 2016).

Borgmesterrollen udger siledes en saregen hybrid mellem politisk frontfigur og
administrativ topleder, og casen Danmark giver dermed et rigt udgangspunkt for at

undersogge, hvad der driver, og teerer pa, lokalpolitiske ledere.

4. Litteraturreview

Dette afsnit redegor for eksisterende forskning pa omradet og preeciserer dermed,
hvilket forskningsfelt specialet skriver sig ind i. Feltet om politisk exit, sarligt pa
kommunalt niveau, er generelt preget af begranset forskning og er domineret af
udenlandske bidrag (Hibbing, 1982; Berlinski, Dewan & Dowding, 2010). Selvom
politisk exit udger et centralt demokratisk feenomen, findes der kun fa studier, der
specifikt undersgger arsagerne til, at kommunalpolitikere valger at forlade deres
embede (Borck & Owings, 2003; Dahlgaard, 2023). Mange eksisterende studier

fokuserer primert pa konsekvenserne af exit snarere end de bagvedliggende arsager
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(Hoyland & Sircar, 2021; Brans, Pelgrims & Hoet, 2006), hvilket skaber et videnshul,

som dette projekt sgger at adressere.

Litteratursggningen er primart foretaget via databaser som Primo og Google Scholar,
hvor sggeord som “political exit”, “leaving politics” og “political careers” er anvendt.
Gennemgangen nedenfor struktureres i en prasentation af forst nordisk, dernaest
international forskning, med henblik pa at identificere centrale tendenser og

videnshuller.

4.1. Studier om politisk exit

Ulrik Kjeer (2015) analyserer danske borgmestres karrieremgnstre fra 1970—2014 og
paviser, at selvom nogle borgmestre sidder lange, er udskiftningsraten hoj og
stigende. Den gennemsnitlige borgmesterkarriere varer ca. ti ar, hvilket udfordrer
forestillingen om borgmesterposten som livstidsstilling. Ifelge Kjeer rejser dette
normative spergsmal om, hvorvidt borgmesterrollen bor forstds som en langsigtet
karriere eller en midlertidig ledelsesopgave. @get udskiftning kan tolkes som enten et

tab af erfaring eller et tegn pa mere dynamisk ledelse (Kjar, 2015).

Dahlgaard (2023) undersoger i “Should I Stay or Should I Go Now?” danske
kommunalpolitikeres frivillige tilbagetraekning og finder, at privatansatte oftere
forlader politik end offentligt ansatte, sandsynligvis pa grund af arbejdsbetingelser.
Desuden gger formelle poster som udvalgsformand sandsynligheden for, at politikere
bliver, mens hgj anciennitet gger sandsynligheden for tilbagetraeekning. Ideologisk
afstand til regerende partier synes ikke at spille en rolle, hvilket forfatteren tilskriver
konsensusnormer i dansk kommunalpolitik. Studiet giver vigtig indsigt i

institutionelle faktorers betydning for lokalpolitiske karrierer (Dahlgaard, 2023).

Petersen og Hgyer (2024) undersoger, hvordan kommunalpolitikeres sense of
community responsibility (SOC-R) pavirker deres beslutning om genopstilling og
genvalg. Med spergeskemadata og registeroplysninger fra 2019 og 2023 viser de, at
politikere med hgj SOC-R i hgjere grad fortsetter i politik, hvilket har betydning for

kommunalbestyrelsers sammensatning.

Dal Bo et al. (2016) analyserer politisk selektion blandt svenske kommunalpolitikere

og nationale lovgivere og konkluderer, at disse politikere i gennemsnit er klogere og
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bedre ledere end befolkningen som helhed, selv nar der kontrolleres for social
baggrund. Forfatterne finder kun svage modsatninger mellem kompetence og bred
social repraesentation, hvilket peger pa, at demokratier kan balancere bade kvalitet og

inklusion (Dal B6 et al., 2016).

Roberts (2019) undersgger, hvordan politikere oplever overgangen fra embedet til
livet uden for politik, med fokus pa selve exit-processen snarere end de bagvedliggende
beslutninger. Forfatteren understreger, at politisk exit generelt er et underbelyst felt,
saerligt nar det gaelder personlige oplevelser og psykologiske konsekvenser (Roberts,

2019).

Allen og Cairney (2017) udforsker i “The Underappreciated Loss of Political Office”
psykologiske og sociale konsekvenser af at forlade politiske embeder. Med interviews
blandt britiske politikere identificerer de, at politisk exit kan veere mere belastende
end andre typer jobtab, fordi tidligere politikere ofte oplever isolation og mangel pa
stotte. Studiet fokuserer dog primeert pa folelsesmaessige dimensioner snarere end de

bagvedliggende bevaggrunde.

Marsh og Rhys Andrews (2018) analyserer, hvorfor parlamentarikere i Australien,
Canada og New Zealand vealger ikke at genopstille. Studiet identificerer alder og
erfaring som neglefaktorer og bygger pa fire forklaringsmodeller: jobutilfredshed,

valgbarhed, ambitioner og skonomiske forhold (Marsh & Andrews, 2018).

Mohring og Schneider (2018) undersoger tyske parlamentarikere i Bundestag og
finder, at deres lovgivningsaktivitet endrer sig markant over karrieren. Aktiviteten
topper midt i karrieren, men falder markant, hvis politikeren neermer sig exit uden
genopstilling. Dette “last-period problem” har implikationer for ansvarlighed og

engagement (Mohring & Schneider, 2018).

Hibbing (1982) viser i en klassisk analyse af Reprasentanternes Hus, at traditionelle
forklaringer som alder, ambition og valgbarhed ikke er tilstraekkelige. I stedet peger
han pa utilfredshed med arbejdsvilkdr som en vigtigere faktor for frivillig
tilbagetraeekning (Hibbing, 1982). Denne pointe er central for nerveerende projekt, der

ogsa sgger at udforske arbejdsmiljoets betydning i lokale politiske kontekster.
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Docherty og Eagles (2014) analyserer i “It’'s Not You, It's Me” canadiske
parlamentsmedlemmers exit-beslutninger og viser, at MPs’ forventninger til deres
politiske rolle er afgerende. De, der gnsker at forme politik, forlader oftere end dem,

der ser sig som partimaskiner (Docherty & Eagles, 2014).

4.2. Projektets bidrag

Som gennemgangen viser, er forskningen om politisk exit, serligt blandt kommunale
aktarer, begraenset (Kjar, 2015; Dahlgaard, 2023; Hibbing, 1982). De fleste studier
fokuserer pa nationale politikere og behandler ofte exit som en proces snarere end en
beslutning, der udspringer af konkrete kontekstuelle forhold (Allen & Cairney, 2017;
Marsh & Andrews, 2018). Samtidig viser studier, at hgjtstaende politikere generelt er
mindre tilbgjelige til at treede tilbage, hvilket gor borgmestres beslutning om exit

saerligt bemaerkelsesvaerdige (Borck & Owings, 2003; Mohring & Schneider, 2018).

Et yderligere problem er, at meget af litteraturen bygger pa eldre studier, der ikke
tager hgjde for nyere politiske og mediemaessige dynamikker, sdsom sociale medier og
24-timers nyhedscyklusser (Roberts, 2019). Dette kan have a&ndret de incitamenter og
belastninger, der pavirker beslutningen om at forlade politik, men forskningen har i

begrenset omfang adresseret dette.

Derudover er der fa kvalitative studier, og ingen af de identificerede undersogelser
fokuserer systematisk pa borgmestre, en gruppe, der som topakterer i lokalpolitikken
besidder unikke roller og dermed sandsynligvis unikke exit-dynamikker. Et saerligt
videnshul opstar i forhold til sammenhangen mellem det politiske miljg og
beslutningen om at forlade politik. Der findes ingen studier, der systematisk kobler
politiske arbejdsvilkar, interne konflikter eller en belastende politisk kultur med

gnsket om at traede tilbage. (Docherty & Eagles, 2014; Hibbing, 1982).

Den begransede litteratur understreger dermed behovet for nyere forskning, der kan
belyse, hvorfor borgmestre og kommunalpolitikere vaelger at traekke sig, og hvordan
nutidens politiske klima pavirker deres beslutning. Ved at adressere dette videnshul
kan fremtidige studier bidrage til en mere nuanceret forstaelse af de faktorer, der
former politiske karrierer pa lokalt niveau. Det kan samtidig skabe debat om, hvordan

vi fremover bor forsta og stotte borgmestre og andre lokale ledere i deres roller.
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5. Teori

Det folgende afsnit praesenterer den teoretiske ramme, som ligger til grund for
analysen af, hvorfor borgmestre valger at forlade deres politiske embede for tid.
Formalet er at indkredse de centrale begreber og forklaringsmodeller, der kan belyse
béade politikernes indgang til det politiske liv og de faktorer, der kan motivere en tidlig
exit. Afsnittet introducerer forst generelle karakteristika ved politikere og deres
motivationsgrundlag, hvorefter der vil redegeres for Kaare Strems teori om politisk
adfeerd og Public Service Motivation som supplerende forklaringsramme. Teorien som
aktivt analytisk redskab i formuleringen og afprevningen af de hypoteser, som

analysen tager afsat i.

5.1. Karakterisering af politikere

Politikere udger en mangfoldig gruppe, men forskning har vist, at visse karakteristika
gar igen hos dem, der valger at ga ind i politik. De kan forstas ud fra deres baggrund,
personlige erfaringer og motivationer for at deltage i det politiske liv (Radin, 1991). At
karakterisere politikere er relevant af flere grunde, iser nar man undersgger deres
motivationsfaktorer og beslutningen om at traede tilbage. Politikers baggrund,
erfaringer og personlige drivkraefter har direkte indflydelse pa, hvordan de navigerer i

deres politiske karriere.

Politikere kommer fra forskellige baggrunde, hvilket pavirker deres syn pa offentlig
tjeneste og deres rolle i systemet. Nogle kan vere blevet politisk aktive pa grund af
personlige erfaringer, som gor, at de foler et serligt ansvar for at pavirke politiske
beslutninger. Hvis de oplever, at deres personlige verdier ikke leengere stemmer
overens med de politiske realiteter (fx skuffelse over partiets retning), kan de valge at
treekke sig. En politiker med en steerk personlig motivation for at forbedre samfundet

kan have sverere ved at fortsatte, hvis de foler, at de ikke gor en forskel.

Politikernes rolle og identitet som offentlige personer spiller ogsa en vigtig rolle. Ifalge
teorier om politisk socialisation (Easton & Dennis, 1969) formes politikernes
opfattelse af deres rolle i samfundet i hgj grad af deres tidligere erfaringer og den
made, de ser sig selv pa i forhold til politiske systemer. Hvis deres opfattelse af rollen
som politiker eendres negativt, kan de fole, at de ikke l&engere kan leve op til deres egen

eller andres forventninger. Matland og Studlar, 2004 argumenterer for, at politisk exit
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ikke blot er en individuel beslutning, men ofte resultatet af et komplekst samspil

mellem politiske, sociale og personlige faktorer. (Matland og Studlar, 2004)

Politikere kommer ofte fra hgjere socioskonomiske lag, hvilket giver dem de
ngdvendige ressourcer og netveerk til at deltage i politik. @konomisk sikkerhed kan
gore det lettere at engagere sig i politiske aktiviteter, mens adgang til sociale netvaerk
oger chancerne for at blive rekrutteret til politiske stillinger (Norris & Lovenduski,
1995). Dette har fort til en vedvarende debat om, hvorvidt politik er domineret af en

elite, der adskiller sig fra befolkningen som helhed (Putnam, 1976).

En hgj andel af politikere har desuden en akademisk baggrund, ofte inden for jura,
gkonomi eller samfundsvidenskab (Best & Cotta, 2000). Uddannelsesniveau spiller en
vaesentlig rolle, da det giver politikere de nadvendige analytiske, kommunikative og
strategiske feerdigheder til at navigere i komplekse politiske processer (Rush, 1992).
Samtidig viser forskning, at bestemte professioner, saisom advokater, embedsmand og
akademikere, er overreprasenterede i politik, hvilket kan péavirke politiske

beslutninger og prioriteringer (Weber, 1919; Bovens & Wille, 2017).

Forskning i politiske elites karakteristika viser, at politikere ofte adskiller sig fra
befolkningen pa flere parametre. De har typisk hgjere uddannelse, sterkere
ambitioner, bestemte personlighedstraek og unikke sociale baggrunde, der eger

sandsynligheden for, at de engagerer sig i politik.

Politikere har ofte en hgj grad af ekstroversion og social dominans. Studier viser, at
personer med sterke lederegenskaber, udadvendthed og evnen til at pavirke andre har
storre sandsynlighed for at sege politiske embeder (Caprara et al., 2003). De har en
hgjere tolerance for risiko og usikkerhed end gennemsnittet, hvilket gor dem villige til
at treeffe store beslutninger pa samfundets vegne (McDermott, 2004). Derudover
scorer politikere ofte hgjt pa behovet for prastation og magt, hvilket betyder, at de

drives af ambitioner om at opné status, anerkendelse og indflydelse (Winter, 1987).

Politikere har en tendens til at vare mere ideologisk engagerede end den
gennemsnitlige borger (Ziegler & Bos, 2016), samt mere politisk vidende og strategiske
i deres beslutningstagning, da de kontinuerligt skal forholde sig til komplekse
samfundsproblemer (Delli Carpini & Keeter, 1996).
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Sidst, men ikke mindst er politik en hgjstress-karriere, og politikere har ofte en hgj
grad af emotionel robusthed for at kunne handtere kritik, konflikter og offentligt pres
(Fenno, 1978). Politikere udvikler strategier til at hdndtere konstant evaluering og

kritik fra medier og valgere, hvilket adskiller dem fra mange andre erhvervsgrupper

(Searing, 1994).

5.2. Motivation for at ga ind i politik

Politikere har forskellige motivationer for at engagere sig i politisk arbejde.
Drivkrafterne kan vere bade individuelle og strukturelle, hvilket betyder, at
personlige ambitioner savel som eksterne forhold spiller en rolle i beslutningen om at

stille op til politiske embeder.

Politisk socialisering har stor betydning for, hvem der bliver politisk aktive. Familie,
uddannelsessystem, venner og sociale netvark er med til at forme politiske holdninger
og engagement (Campbell et al., 1960). Vokser man op i et politisk hjem eller deltager

i organisationer fra ung alder, oges sandsynligheden for senere engagement (Verba et

al., 1995).

Tilharsforhold til politiske partier kan ogsa vare en staerk motivationsfaktor. Partier
tilbyder adgang til ressourcer, netvark og en struktureret vej ind i politik (Schlesinger,
1966). Ideologisk overbevisning spiller ligeledes en rolle for politikere, der gnsker at

gennemfore bestemte reformer (Strom, 1990).

For nogle er politik desuden en vej til magt, status eller karriereudvikling (Borisyuk et
al., 2015). Det kan handle om personlig anerkendelse, gkonomisk stabilitet eller videre

muligheder i den offentlige eller private sektor.

Politikere er med andre ord en sammensat gruppe med varierende motivationer,
praget af bade idealer, ambitioner, socialisering og samfundsengagement. I dette
speciale undersgges, hvordan disse forskellige motivationsformer kan bidrage til at

forstd, hvorfor nogle borgmestre valger at forlade politik for tid.
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5.3. Kaare Strom

Kaare Strom er en af de mest anerkendte forskere inden for politisk adferd, og hans
forskning om politikeres motivationsfaktorer er central for forstaelsen af, hvorfor
mennesker gar ind i politik. Hans arbejde bygger pa rational choice-teori, som
beskriver, hvordan akterer traffer beslutninger baseret pad egne interesser og
praeferencer. I Stroms forskning bruges denne tilgang til at forklare politikernes
adfeerd og deres beslutning om at engagere sig i politisk aktivitet. (Strem, 1990; Strom
& Miiller, 1999).

Strem argumenterer for, at politikere handler rationelt og strategisk for at maksimere
deres egen gevinst, hvilket han opdeler i tre overordnede motivationsfaktorer, som kan
vaere drivkrefter for deres beslutning om at ga ind i politik. I dette speciale anvendes
Kaare Stroms teori om politisk ambition med fokus péa skellet mellem office-seeking
og policy-seeking som analytisk ramme. Disse to dimensioner giver et relevant
udgangspunkt for at undersege, hvilke motiver der kan ligge bag borgmestres

beslutning om at forlade posten for tid.

1. Office-Seeking (Embedsogende Motivation)

Politikere gnsker at opna og beholde magt gennem offentlige embeder. For Strem er
dette et centralt aspekt af politisk adfeerd. Mennesker gar ind i politik, fordi de sgger
status, ressourcer og indflydelse, som folger med politiske positioner. Embedsagende
motivation betyder, at politikeren straeber efter at fa en position, hvor de kan udnytte
magt og ressourcer til fordel for sig selv, bade politisk og skonomisk. Denne gruppe er
ofte mere strategisk i deres valg af embeder og politiske allierede, da de ansker at sikre
deres egen politiske fremtid. Strom understreger, at de beslutninger, politikere treeffer,
iseer i reprasentative demokratier, er styret af gnsket om at opna og sikre sig valgte
positioner. Dette kan indebaere valg af politiske allierede, prioritering af bestemte
politiske emner, og valg af politiske strategier, der maksimerer chancerne for genvalg.

(Strem, 1990).

I relation til exit, vil politikere, der er office-seekers, overveje at stoppe deres karriere,
hvis de vurderer, at deres muligheder for at maksimere deres gevinster er blevet
begranset. Hvis de ikke l&ngere har magt eller kan opna de enskede fordele, kan det

motivere dem til at traekke sig tilbage. Strems begreber om rational choice og office-
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seeking hjalper med at forsta, hvordan politikere, der er drevet af personlig gevinst,
vil veere tilbgjelige til at traeffe beslutninger, der maksimerer deres magt, status og
indflydelse. Hvis disse gevinster ikke leengere er til stede, kan de veelge at afslutte deres

politiske karriere. (Strom & Hgyland, 2011).

2. Policy-Seeking (Politisk Indflydelse)

En anden gruppe politikere er primaert motiveret af deres politiske ideologi og gnsket
om at gennemfore bestemte politiske programmer. Dette kan vare personer, der gar
ind i politik for at &ndre samfundet, fremme sociale eller gkonomiske reformer, eller
implementere en bestemt politisk vision. De kan veere drevet af et gnske om at

efterlade et varigt praeg pa samfundet og opna konkrete resultater i deres politik.

For Strem er policy-seeking motivationen knyttet til gnsket om at gore en forskel og
fremme bestemte politiske dagsordener, uanset om dette forer til personlig magt eller
status. Det kan handle om at gennemfore specifikke reformer, fremme bestemte
vaerdier (som gkonomisk frihed eller social retfeerdighed), eller eendre samfundet for
at imgdekomme deres egne ideologiske praferencer. Strem bemerker, at politikere,
der er starkt drevet af ideologi, ofte er villige til at risikere valgnederlag, fordi de
prioriterer deres politiske overbevisning hgjere end deres position i magthierarkiet.

(Strem, 2000).

En politiker, der er policy-seeker, kan vaelge at forlade politik, hvis de foler, at de ikke
lengere kan opnd deres politiske mal eller hvis de ser, at deres ideologiske
overbevisninger ikke leengere kan realiseres i den politiske kontekst, de er i. Hvis
politiske beslutninger er blevet for svaert at gennemfore eller hvis de bliver afvist af
veelgerne, kan det motivere dem til at stoppe deres karriere, da de ikke leengere kan

opna det, de oprindeligt kom ind i politik for at a&ndre. (Strem, 1990; Strem & Miiller,
1999).

3. Vote-Seeking (Stemmesggende Motivation)

Vote-seeking, som i teorien beskrives som et selvstendigt mél om at opna stemmer,
inddrages derimod ikke i denne analyse. Dette valg skyldes, at vote-seeking kan
betragtes som en forudsaetning for at kunne opna enten office-seeking eller policy-

seeking, snarere end som et selvstaendigt mal i sig selv. I praksis vil gnsket om at opna
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stemmer ofte vaere tat forbundet med gnsket om at opna embede eller indflydelse pa
politik, og skellet mellem vote-seeking og de gvrige mal kan derfor fremsta mindre
klart. Ved at fokusere pa office- og policy-seeking bliver analysen mere afgranset,
samtidig med at de centrale drivkrefter bag borgmestres beslutning om at forlade

posten kan belyses.

5.3.1. Opsamling

I Strems oprindelige forskning er det vasentligt at bemaerke, at disse tre
motivationsfaktorer ikke ngdvendigvis er uafhangige, men kan overlappe hinanden.
En politiker kan eksempelvis bade veere drevet af gnsket om at opna magt og samtidig
have en sterk interesse i at fremme en bestemt politisk dagsorden.
Motivationsfaktorerne kan desuden ses som gensidigt athaengige, eftersom det oftest

vil kraeve en hgjere magtposition for at kunne fa indflydelse. (Strom, 1990).

Strom argumenterer for, at valgsystemer og politiske institutioner har en stor
indflydelse pa, hvilken motivationsfaktor der er mest dominerende. I systemer med
majoritetsvalg kan politikere have starre fokus pa at sikre sig vaelgernes stotte, mens
systemer med proportionale valg kan fremme et storre fokus pa politiske

overbevisninger og gnsket om at forme politik. (Strem & Miiller, 1999).

En anden vigtig dimension i Strems forskning er, at han understreger, at de politiske
institutioner spiller en afggrende rolle for politikeres motivation. For eksempel vil et
valgsystem, der favoriserer store partier, presse politikere til at fokusere pa at opna
brede vaelgergrupper og derfor vaegte stemmesggende adfaerd. Omvendt kan et system
med mindre partier og koalitionsregering skabe et miljg, hvor politiske aktarer er mere
interesserede i at gennemfore deres politiske dagsordener, da de ikke ngdvendigvis er
underlagt det samme pres for at maksimere stemmetal. (Strem, 1997; Strom &

Hayland, 2011).

Kaare Strom forklarer, at mennesker gar ind i politik af en raekke rationelle grunde,
der handler om at maksimere deres egne praferencer, hvad enten det handler om
magt, politisk indflydelse, eller at sikre sig stotte fra veelgerne. Hans forskning
fokuserer pa, hvordan institutioner og systemer kan pavirke, hvilken type motivation

der dominerer, men han understreger, at alle politikere traeffer strategiske valg baseret
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pa deres personlige mal og de politiske rammer, de opererer indenfor. (Strem, 1990;

Strem & Hgyland, 2011).

5.4. PSM
Strems rational choice-teori kan hjelpe med at forklare, hvordan politikere treeffer
beslutninger om at stoppe deres karriere, athangigt af om de ikke lengere kan
maksimere deres individuelle gevinster, opna politiske mal, eller sikre sig stemmetal
og vaelgeropbakning. Public Service Motivation kan supplere disse perspektiver ved at
vise, hvordan nogle politikere ogsa drives af et gnske om at gore en positiv forskel i
samfundet, hvilket kan bade fastholde dem i politik og fa dem til at stoppe, hvis de

foler, at de ikke leengere kan realisere deres idealer.

Public Service Motivation (PSM) er en teori, der har veeret central i forstaelsen af, hvad
der motiverer personer til at arbejde i den offentlige sektor, herunder politikere. falge
Perry & Wise (1990) fokuserer pa, hvordan personer, der arbejder i offentlige
institutioner, ofte drives af en dyb indre motivation for at tjene samfundet og
motiveres af faktorer der gar ud over gkonomisk gevinst og personlig magt. I
sammenhang med politikere kan PSM hjalpe med at forklare, hvorfor nogle veelger at
gd ind i politik, hvad der fastholder dem i deres politiske karriere, og hvorfor de til
sidst kan valge at afslutte deres mandat. I stedet for at vaere drevet af profitorienterede
mal, er disse personer ofte motiveret af et gnske om at bidrage til samfundets velfaerd,

fremme social retfaerdighed og gere en positiv forskel i menneskers liv. (Perry, 1996).

PSM bestar af flere centrale komponenter, som hver iser kan have indflydelse pa

politikere:

- Altruistisk Motivation: Politikere, der er drevet af en altruistisk motivation,
gnsker at gore en forskel i samfundet. De er motiverede af et gnske om at hjalpe
andre, iseer dem der er i ngd, og deres beslutninger vil ofte vaere praget af et
gnske om at opna positive samfundsmassige resultater. Dette aspekt af PSM
kan fa politikere til at engagere sig i politik og forblive i deres positioner, hvis
de foler, at de kan opna det enskede sociale resultat.

- Samfundsengagement: PSM fremhaver ogsa, hvordan personer, der arbejder i

den offentlige sektor, er motiverede af et staerkt gnske om at tjene deres
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samfund. Dette kan betyde, at politikere, der er drevet af PSM, foler en
forpligtelse over for det samfund, de er valgt til at repraesentere. Nar politikeren
foler, at deres bidrag gor en forskel, kan dette fastholde dem i deres politiske
karriere, selv nar der er pres eller modgang.

- Praference for at arbejde for det falles bedste: En tredje komponent i PSM er
gnsket om at arbejde for det feelles gode, hvilket kan vaere en vigtig motivation
for politikere, der sgger at skabe langsigtede samfundsmessige andringer.
Dette aspekt af PSM kan fore til, at politikere forbliver i politik i leengere tid,
hvis de foler, at de er i stand til at fremme deres verdier og skabe de gnskede

politiske resultater. (Perry, 1996)

Politikere med hgj PSM kan opleve stor tilfredsstillelse ved at arbejde for feelles
interesser, men de kan ogsa blive demotiverede, hvis de faler, at de politiske realiteter
forhindrer dem i at gore en reel forskel. Her kan realiteterne eksempelvis veere darligt
miljo i byradet eller samarbejdsproblemer med Christiansborg (Moynihan & Pandey,

2007).

5.4.1.  Fastholdelse

For politikere, der er drevet af PSM, er der en tet sammenhang mellem deres
motivationer og den offentlige opfattelse af deres arbejde. Hvis en politiker foler, at de
har mulighed for at opna positive samfundsmaessige resultater, vil det skabe storre
arbejdsglaede selv nar de star over for personlige udfordringer eller politisk modstand.
Dette kan vere sarligt relevant for borgmestre, der ofte star over for komplekse
udfordringer i at skabe lokal velfaerd og udvikling. Studier viser, at personer med hgj
PSM ofte har en hgjere grad af jobtilfredshed og organisatorisk engagement (Wright
& Pandey, 2008). Nar deres arbejde opfattes som meningsfuldt, er de mere tilbgjelige

til at blive i politik, selv under pres eller modgang (Vandenabeele, 2007).

Derudover kan en staerk PSM ogsa hjeelpe med at opretholde politisk engagement, selv
i leengere perioder, da politikere med en hgj grad af PSM ikke kun er motiveret af
genvalg eller personlig magt, men af det felles gode og den langsigtede forandring, de
gnsker at skabe. Dette kan gore dem mere modstandsdygtige over for de udfordringer

og frustrationer, som ofte folger med det politiske liv. (Perry, 1996).
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PSM kan ogsa fungere som en buffer mod stress og udbraendthed. Politisk arbejde
indebaerer ofte lange arbejdsdage, hgj grad af offentlig eksponering og komplekse
forhandlinger. Hvis en politiker oplever, at deres indsats har en positiv effekt pa

samfundet, kan dette opveje de belastninger, som falger med jobbet (Bright, 2008).

Men pa den anden side kan PSM ogsa vere en faktor, der driver politikere til at afslutte
deres politiske karriere. Hvis politikeren foler, at de ikke leengere kan opnéa de gnskede
samfundsmaessige resultater eller ikke laengere har mulighed for at tjene det falles
gode i deres nuvaerende rolle, kan de valge at traede tilbage. Dette kan ske, hvis de
oplever, at deres politiske indflydelse er blevet begranset af interne eller eksterne
faktorer, som partipolitiske kampe, darlig offentlig opbakning, eller manglende

ressourcer til at gennemfore deres politik.

Derudover kan politikere, der er drevet af PSM, opleve udbrandthed eller frustration,
hvis de foler, at deres arbejde ikke leengere gor en positiv forskel, eller hvis de ikke
leengere har mulighed for at fremme de vardier, der forst fik dem til at engagere sig i
politik. Dette kan fore til, at de traeffer beslutningen om at stoppe deres politiske

karriere, da deres motivation for at fortsaette svaekkes.

5.4.2. Opsamling

Public Service Motivation giver en dybdegdende forstaelse af de drivkrafter, der
motiverer politikere til at g& ind i politik og blive i deres positioner. Det forklarer,
hvorfor nogle politikere forbliver i deres job, drevet af et gnske om at ggre en positiv
forskel og arbejde for det falles gode. Samtidig kan det ogsa forklare, hvorfor nogle
politikere velger at afslutte deres karriere, nar de foler, at de ikke leengere kan opna
de onskede resultater. PSM giver derfor et vigtigt perspektiv pa bade fastholdelse og
exit blandt politikere og kan hjalpe med at belyse, hvordan deres indre motivation

former deres beslutningstagning og engagement i den politiske arena.

5.5. Hvorfor stoppe i politik?

Nar vi forstar, hvad der driver politikere til at g ind i politik, kan vi ogsa bedre se pa,
hvordan disse motivationsfaktorer spiller ind i deres beslutning om at traede tilbage

for tid. Borgmestre og andre politikere navigerer i en kompleks arena, hvor deres
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oprindelige motivation kan blive udfordret af politiske realiteter, skiftende

magtforhold eller personlige overvejelser.

En office-seeking borgmester, der primaert er motiveret af magt, position og
indflydelse, vil ofte traeffe rationelle beslutninger om sin politiske fremtid. Hvis
magtgrundlaget svakkes, eksempelvis ved darlige meningsmalinger, interne
magtkampe eller risiko for et valgnederlag, kan det veere strategisk at traekke sig, for
nederlaget bliver en realitet. I et rational choice-perspektiv, som Kaare Strem (1990)
beskriver, handler disse politikere ud fra en cost-benefit-analyse, hvor de vurderer, om

det fortsat er fordelagtigt at blive i embedet.

En policy-seeking borgmester, der drives af gnsket om at gennemfere politiske
visioner, kan opleve, at politiske kompromiser, skiftende flertal eller begranset
handlefrihed reducerer deres mulighed for at skabe reel forandring. Hvis de foler, at
deres politiske mal ikke leengere kan realiseres, for eksempel grundet modstand fra
byradet, manglende gkonomiske ressourcer eller eksterne restriktioner, kan de veelge

at traede tilbage, fordi embedet mister sin mening for dem (Strem, 1997).

Her spiller ogsa Public Service Motivation (PSM) en vasentlig rolle. Politikere med
sterk PSM er drevet af et gnske om at bidrage til samfundet og skabe positiv
forandring (Perry & Wise, 1990). Men hvis de oplever, at politiske realiteter som
bureaukrati, interessekonflikter eller manglende ressourcer, forhindrer dem i at gore
en reel forskel, kan de fole en desillusionering, der kan fore til tidlig exit
(Vandenabeele, 2007). Dette kan isaer veere tilfaldet, hvis politiske kompromiser eller
strategiske hensyn betyder, at de ma ga pa kompromis med deres idealer. For nogle
borgmestre kan dette fore til udbreendthed eller en folelse af meningsloshed, der far

dem til at forlade posten for tid (Pedersen, Andersen & Thomsen, 2020).

Sammenfattende kan politikeres exit teoretisk forklares som et resultat af et
misforhold mellem deres oprindelige motivation og de faktiske forhold, de mader i
embedet. Rational choice-elementer, valgerdynamikker og vardibaserede

overvejelser spiller alle en rolle i beslutningen om at trakke sig for tid.

5.5.1.  Udledning af hypoteser

P& baggrund af den teoretiske ramme operationaliseres nu fire hypoteser.
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I relation til exit, kan vi forvente, at politikere vil vaere tilbgjelige til at forlade politik,
hvis de ikke lengere har mulighed for at opna eller sikre sig magt og ressourcer i det
politiske system. Et darligt arbejdsmiljg, konflikter med partifeeller eller manglende
adgang til politiske ressourcer kan ogsa bidrage til en folelse af at miste indflydelse og
dermed en beslutning om at forlade politik. For policy-seeking-politikere er det
centrale mal at gennemfore politiske dagsordener og skabe varige
samfundsandringer. Hvis de oplever, at de ikke leengere har mulighed for at pavirke
politikken i den gnskede retning, for eksempel pa grund af skiftende politiske flertal,
interne partipolitiske spaendinger eller blokeringer af deres merkesager — kan det fore
til en beslutning om at traekke sig. Disse borgmestre vil veere mindre tilbgjelige til at

forblive i embedet, hvis de foler, at deres politiske vision ikke la&engere kan realiseres.

Ydermere kan vi forvente, at borgmestre med hgj PSM vil veere mere tilbgjelige til at
traede tilbage, hvis de oplever, at deres mulighed for at gennemfeore meningsfulde
politiske forandringer bliver begranset. Dette kan skyldes politiske barrierer, mangel
pa ressourcer eller strukturelle udfordringer, der gor det umuligt for dem at realisere
deres visioner. Hvis de foler, at deres evne til at gore en reel forskel er blevet

kompromitteret, kan de valge at forlade politik.
Hypotese 1:

Borgmestre, er mere tilbojelige til at forlade politik, hvis de mister indflydelse eller

ikke lzengere kan gennemfore de onskede politiske zendringer.

For politikere med en office-seeking-motivation er det afggrende at opna og bevare
politisk magt samt de ressourcer eller statussymboler, der folger med embedet. Vi kan
forvente, at borgmestre med denne motivation vil vaere tilbgjelige til at traede tilbage,
hvis de oplever en markant svaekkelse af deres magtposition, for eksempel hvis de
bliver marginaliseret i byradet, mister opbakning fra partiet eller velgerne, eller hvis

interne magtkampe begranser deres handle -eller konstitueringsmuligheder.

Lignende, vil borgmestre med lav PSM vare mere tilbgjelige til at forlade politik, hvis
de vurderer, at deres muligheder for at opna personlig gevinst, eksempelvis magt,

status eller gkonomiske fordele, er blevet begranset. De kan i hgjere grad traeffe exit-
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beslutningen pa baggrund af strategiske overvejelser om karriere eller personlige

interesser frem for en fglelse af samfundsansvar.
Hypotese 2:

Borgmestre med er mere tilbgjelige til at forlade politik, hvis deres muligheder for at

opna genvalg eller personlig gevinst forsvinder

En anden forventning er, at borgmestre med hgj PSM kan veare serligt sarbare over
for et politisk miljo praeget af chikane, modstand eller darligt samarbejdsklima i
byradet. Hvis de oplever gentagne personlige angreb, uretfeerdig kritik eller en
arbejdskultur praeget af konflikt og mistillid, kan de fole, at deres arbejde med at
fremme offentlig velfaerd bliver undergravet. I sidanne tilfeelde kan deres beslutning
om at forlade politik vere drevet af en folelse af, at de ikke leengere kan tjene

samfundets interesser pa en meningsfuld made.
Hypotese 3:

Borgmestre er mere tilbgjelige til at forlade politik, hvis de udsattes for personlige

angreb, chikane eller et darligt politisk arbejdsmiljo.

Samtidig kan PSM ogsa fungere som en barriere mod exit. Politikere med hgj PSM kan
vaere mere vedholdende og mindre tilbgjelige til at forlade deres embede, selv nar de
mgder modgang. Da deres motivation ikke er drevet af personlig gevinst, men af
gnsket om at gore en forskel, kan de udvise storre talmodighed og modstandskraft over
for politiske udfordringer. De kan vaere mere villige til at blive i politik og kaeempe

videre, selv under svare vilkar, fordi de ser deres arbejde som en offentlig forpligtelse.
Hypotese 4:

Borgmestre er mindre tilbgjelige til at forlade politik, selv under modgang, da deres

motivation er drevet af en forpligtelse til offentlig service.
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6. Forskningsdesign

Dette speciale anvender et kvalitativt forskningsdesign i form af et embedded single-
case study, som defineret af Robert K. Yin (2014). Ifelge Yin kendetegnes denne tilgang
ved, at ét samlet caseobjekt, i dette tilfaelde det kommunale Danmark, som underseges
gennem flere indlejrede analyseenheder, som er de individuelle borgmestre, som hver
iseer repreesenterer variationer over det falles faenomen. Dette design er serligt
velegnet, nar man gnsker at forsta et komplekst faenomen i sin virkelige kontekst, og

hvor fenomenet og konteksten ikke uden videre kan adskilles (Yin, 2014).

Casen er ikke reprasentativ i statistisk forstand. Der er ikke tale om et tilfaeldigt eller
stratificeret udsnit, og resultaterne kan ikke generaliseres til hele populationen af
danske borgmestre. I stedet leegger specialet vaegt pa analytisk generaliserbarhed, hvor
casens udsagnskraft hviler pa dybden af kontekstualiseringen og koblingen til teori
(Flyvbjerg, 2006). Formalet er ikke at sige noget om “alle borgmestre”, men at
frembringe teoretisk relevante indsigter i, hvordan og hvorfor nogle traeffer

beslutningen om at stoppe for tid.

Udvelgelsen af cases er sket gennem formalssampling (purposive sampling), hvor
borgmestre er valgt pa baggrund af deres teoretiske relevans og mulighed for at belyse
forskellige dimensioner af det undersegte fenomen (Patton, 2002). Falgende kriterier
har veeret centrale i udvalgelsen: geografisk spredning, kommunestorrelse, kon,
anciennitet, partipolitisk baggrund og fratreedelsesmotiver. Denne strategiske
variation skaber mulighed for at identificere monstre og kontraster pa tvaers, samtidig

med at den enkelte borgmesters oplevelser behandles kontekstnaert.

Ved at arbejde med flere analyseenheder inden for én samlet case skabes der rum til
at kombinere en kontekstuel forstielse med muligheden for at drage teoretisk
informerede sammenligninger. Herved bliver specialet ikke blot et studie af
individuelle erfaringer, men et bidrag til den bredere forstaelse af politisk exit og

ledelsesvilkér i det kommunale Danmark.
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~7. Metode

I dette afsnit praesenteres de centrale metodiske valg, som ligger til grund for specialets
undersogelse af borgmestres tidlige tilbagetraeden fra lokalpolitik. Der redegeres for
brugen af kvalitative interviews som primer metode til at opna indsigt i de
bagvedliggende arsager og motiver, der kan fore til en tidlig exit. Denne empiri
anvendes til at be- eller afkrafte teoretisk funderede hypoteser. Samtidig belyses
udvalgelsen af de interviewede borgmestre og overvejelserne omkring interviewets

tilretteleeggelse og interviewerens rolle i mgdet med informanterne.

Interviewene udger hovedkilden til specialets empiri, men suppleres i enkelte tilfeelde
af baggrundsviden om kommunernes politiske kontekst, byradets sammensatning og
offentligt tilgengelige oplysninger om borgmestrenes virke. Endelig forklares den
analytiske tilgang, der er anvendt i behandlingen af interviewmaterialet, herunder den
systematiske kodning og tematisering af udvalgte dele af datamaterialet med henblik

pa at identificere mgnstre og forskelle i borgmestrenes fortallinger.

-7.1. Interview

Interview foretages med otte nuveaerende eller tidligere borgmestre, hvoraf fire af dem
pa nuveaerende tidspunkt er borgmestre, og fire er stoppet undervejs i denne periode.
Alle interviews er foregdet pa videoopkald, og med en semistruktureret
interviewguide. Trovardigheden styrket ved, at interviewspgrgsmalene er udviklet pa
baggrund af den anvendte teori om politisk motivation. Pa4 den made sikres det, at

samtalerne kredser om de tematikker, som analysen senere sgger at undersoge.

7.1.1. Udvzlgelse af informanter

Valget af informanter i dette studie er baseret pd en strategisk formalsbestemt
udvealgelse, hvor interviewpersonerne er udvalgt ud fra deres relevans for
forskningsspergsmalet (Patton, 2002). Herunder udvalgt med sigte efter maksimal
varians mellem enhederne (Flyvbjerg, 2006). Formalet er at forsta, hvorfor
borgmestre velger at forlade deres poster for tid, og hvilke faktorer der pavirker denne
beslutning. Udvalgelsen tager hgjde for politisk tilhersforhold, embedsperiode,
kommunestoarrelse og geografisk spredning for at sikre en bred og nuanceret analyse.

Variationen i udvalgelsen bidrager til undersogelsens omsattelighed, da det giver
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mulighed for at identificere monstre, der kan vare relevante i lignende kommunale

kontekster (Lincoln & Guba, 1985). Kriterierne for udvalgelsen prasenteres for at

styrke undersggelsens trovaerdighed, idet det teoretiske grundlag informerer valg af

informanter (Bryman, 2016).

7.1.2.  Kriterier for udvalgelse

1.

Politisk tilhersforhold

Borgmestre fra regeringspartier prioriteres, da dette muliggor en undersogelse
af forbindelsen til det nationale parti som regeringsparti som en potentiel
forklaringsfaktor. Tidligere forskning har vist, at forholdet mellem lokale og
nationale partistrukturer kan have betydning for politiske karrierer og exit
(Borraz & John, 2004). Dette valg styrker undersogelsens trovaerdighed, idet

det teoretiske grundlag informerer valg af informanter (Bryman, 2016).

2. Alder og embedsperiode

Der er valgt borgmestre som er under 60 ar gamle. Dette valg er baseret pa
antagelsen om, at dette kunne oge sandsynligheden for naturlig politisk exit,
grundet pensionering (Matland & Studlar, 2004). Pensionering er oftest en
ngdvendighed, og ikke athangig af branche eller motivationsfaktorer. Det er
naturligt at ville fratreede sin stilling omkring den fastsatte pensionsalder.
Derfor findes det ikke relevant at undersege. Der inkluderes desuden
borgmestre valgt til posten forste gang ved forskellige valg. Pa den méade skabes
der en spredning over hvor lang tid de har siddet, hvilket kan give diversitet i
perspektiver. Afgraeensningen mindsker risikoen for forveksling med naturlig
tilbagetreekning og styrker dermed bekrefteligheden i analysen af de

resterende arsager (Brinkmann & Tanggaard, 2015)
Kommunestorrelse og geografisk spredning

Sterre bykommuner inkluderes, da et borgmesterstop her indebarer en storre
omkostning i form af tabt lgn, magt og ansvar. Dette folger tankegangen i Kaare
Strems (1997) teori om politiske motivationer, hvor isar office-seekers kan
have storre incitamenter til at blive i embedet. Samtidig inddrages kommuner
fra alle landsdele for at sikre geografisk variation og undersgge, om regionale

forskelle spiller en rolle i politisk exit (Miles & Huberman, 1994).
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4. Koensdimensionen
En potentiel forklaringsfaktor kunne vaere chikane mod kvindelige borgmestre,
men dette undersgges ikke eksplicit i denne undersogelse, da der kun er fa
kvindelige borgmestre, og kun én kvinde, der har valgt at traede tilbage i den
undersoggte periode. Dette begraenser muligheden for en systematisk analyse af

keonnets rolle i politisk exit (Bjarnegérd, 2013).

Der er tale om en teoretisk udvelgelse. Ud fra den valgte teori er der udvalgt 3 kriterier
for udvealgelse af interviewpersoner. Det er ikke muligt at udvalge
interviewpersonerne ud fra allerede begrundede arsager til exit, da der udelukkende
findes interviews fra omkring tidspunkterne for exit, og disse kan vare pavirkede af
strategiske og politiske hensyn (Kreiner & Ashforth, 2004). Derudover kan
oplysninger om eventuelle uheldige sager eller chikaneproblemer, som pressen og
vaelgerne er opmeerksomme pa, vere med til at informere udvelgelsen af
interviewpersoner. Slutteligt kan deres popularitet inden valget om at stoppe, veere

relevant, eftersom man vil vaere mere tilbgjelig til at stoppe, hvis populariteten er lav.

Udvelgelsen af interviewpersoner er designet til at sikre maksimal variation, sa
forskellige begrundelser for exit kan identificeres pa tvaers af kommunesterrelser,
regioner og politiske forhold. Denne tilgang muligger en eksplorativ analyse af, hvilke

faktorer der spiller ind pa borgmestres beslutning om at trade tilbage.

Ud fra dette, samt andre eventuelt relevante faktorer, er de afgdende borgmestre blevet

sorteret, hvilket har endt i dette skema, og udvalgelsen af folgende borgmestre:
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Tabel 1: Udvaelgelse af interviewpersoner

Navn Kommune | Parti | Embeds | Landsdel Stemmep | Nuverende
storrelse periode rocent arbejdsplads
- start (2021)
Jacob 367.095 A 2011 Ostjylland 9,8 %* JBJ Advice
Bundsgaard (2)
(Aarhus)
Birgit S. Hansen | 58.376(31) | A 2014 Norddanmark | 40 %* KL
(Frederikshavn)
Steen Wrist 52.485 A 2021 Syddanmark 13,9 % * | Forstander
L
(Fredericia) (39) Hezlli’geesens
Hans 52.201 A 2018 Fyn 12,2 %* Borgmester
Stavnsager (40)
(Faaborg-
Midtfyn)
Mads Segrensen | 49.798 A% 2022 Syddanmark 4 %* Borgmester
(Varde) (41)
Thomas Gyldal | 29.876 A 2011 Hovedstad 35 %* Rud Pedersen
Petersen (76)
(Herlev)
Karsten 25.962 \Y% 2018 Hovedstaden 15 %* Borgmester
Lingerich (81)
(Allered)
Marcel Meijer 3694 (96) |A 2014 Ostjylland 18,9 % * | Borgmester
(Samso)

*Kilde: KMDvalg
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7.1.3. Interviewerens rolle
I kvalitative interviews er intervieweren ikke blot en neutral sperger, men en aktiv
medskaber af samtalen og den viden, der produceres (Kvale & Brinkmann, 2015).
Denne erkendelse har veret central i arbejdet med interviews med borgmestre om
deres overvejelser om at forlade politik og deres oplevelser i arbejdet. Jeg har veeret
opmearksom pa den asymmetriske relation og segt at skabe en tryg ramme med plads

til refleksion, eftertanksomhed og stilhed.

Jeg anvendte en langsom spergeteknik og gav plads til pauser. Stilheden blev ofte en
invitation til at uddybe, saerligt i samtaler om personlige og eksistentielle emner. Dette
treekker pa den faenomenologiske interviewtradition, hvor man sgger adgang til
informantens oplevelsesverden uden at forhaste processen, en tilgang, der styrker

undersoggelsens trovardighed (Brinkmann & Kvale, 2015).

Jeg har veeret opmerksom pa bias, herunder bekraftelsesbias og ledende sporgsmal,
og segt at formulere dbne og neutrale spergsmal uden indlejrede antagelser. Samtidig
har jeg forholdt mig refleksivt til min egen position. Som interviewer er jeg ikke et
blankt leerred, men en akter, der pavirker samtalen (Harrits, Pedersen & Halkier,
2012). Denne bevidsthed har styrket undersogelsens bekraftelighed ved at holde egne

vaerdier uden for fortolkningen.

Endelig har jeg veeret meget bevidst om at adskille min rolle fra den journalistiske. I
modsaetning til journalisten har jeg ikke haft et méal om at afdeekke en skarp vinkel eller
fa en historie frem, men har derimod haft et lyttende og undersoggende udgangspunkt.
Dette blev gjort klart for informanterne gennem en forklaring af projektets formal og
anvendelse af deres udsagn. Denne tilgang har i flere tilfaelde skabt en mere tillidsfuld
samtale, hvor borgmestrene har givet udtryk for, at de folte sig madt i rollen som

mennesker og ikke som kilder i en mediesammenhang.

7.1.4. Maeatningspunkt

I kvalitative undersogelser er malet ikke kvantitativ repreesentativitet, men at opna
tilstreekkelig dybde og variation i materialet til at belyse problemformuleringen. I

denne proces oplevede jeg, at centrale temaer og menstre begyndte at gentage sig
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allerede efter det femte og sjette interview. Flere borgmestre beskrev ensartede
oplevelser og overvejelser i relation til arbejdet og beslutningen om at stoppe, hvilket
styrker undersggelsens troveerdighed ved at dokumentere menstre i data (Silverman,

2013).

Pa trods af dette valgte jeg at gennemfore otte interviews ud fra metodisk forsigtighed
og et gnske om at sikre bredere dakning og opfange potentielle minoritetspositioner.
Denne beslutning bidrager til underseggelsens omsattelighed ved at inkludere
variation, ogsa i marginale perspektiver (Flyvbjerg, 2006). Vurderingen af matning
har varet lgbende og refleksiv, hvor analysen af interviewene informerede

beslutningen om, hvornar maetningspunktet var naet (Low, 2019).

Det sidste interview bekreaftede primert allerede identificerede temaer og bidrog ikke
med vesentlige nye indsigter, hvilket underbygger vurderingen af metning. Denne

vurdering skete i forbindelse med kodning og analyse af materialet.

7.2. Behandling af data

Kodningen af interviewmaterialet har udgjort en central del af analysestrategien.
Formalet har veret at strukturere og reducere de omfattende interviewdata for at
identificere menstre og tematikker, der belyser borgmestres beslutning om at trade
tilbage. Der er anvendt en teoristyret tilgang, hvor begreber og hypoteser fra

teoriafsnittet dannede grundlag for en lukket kodeliste.

Alle interviews blev transskriberet fuldt ud og kodet i flere runder. Den indledende
kodning anvendte foruddefinerede koder, hvilket adskiller sig fra en dben tilgang, idet
udvealgelsen af relevante udsagn styres af teorien (Ingemann et al., 2019). Dette
styrker analysens trovaerdighed ved at sikre analytisk konsistens (Brinkmann & Kvale,
2015). Kodelisten omfattede bade overkoder baseret pa teori og underkoder, som
fangede nuancerede former for motivation, barrierer og belastninger. Enkelte nye
koder blev tilfajet undervejs, og en “gvrige”-kategori sikrede, at atypiske udsagn ikke
gik tabt (Miles et al., 2014).

Efter den forste kodecyklus blev koderne testet for deekningsgrad og fordeling blandt

borgmestrene, hvorefter en mere detaljeret gennemgang fulgte. Her blev tekststykker
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kondenseret og vurderet i forhold til problemformuleringen, i overensstemmelse med

pattern matching-princippet (Yin, 2014).

For at styrke intersubjektiviteten blev udvalgte passager kodet af en medstuderende,
og efterfolgende diskuteret. Dette bidrager til at mindske subjektiv bias og e@ger
palideligheden (Silverman, 2013; Brinkmann & Tanggaard, 2015). Der er desuden
arbejdet aktivt med at undga bekraeftelsesbias gennem opseggning af afvigende udsagn
og ved refleksion over forskerens egen forstaelseshorisont og dens mulige indflydelse

pa kodning og analyse (Harrits et al., 2012).

7.3. Anvendelse af kunstig intelligens

Kunstig intelligens er anvendt i afgreensede dele af projektet som et supplement til
den manuelle arbejdsproces, herunder transskribering. Under udarbejdelsen af in-
terviewguiden blev CoPilot anvendt til idéudvikling og kvalificering af formuleringer,
saerligt med henblik pa at sikre variation og dbenhed i spergsmalene. Det har styrket
validiteten i den indledende operationalisering af begreber som motivation, politisk

exit og arbejdspres.

Derudover er varktgjet anvendt til sproglig feedback og korrektur pa udvalgte afsnit,
herunder metodekapitlet og konklusionen, med henblik pa at forbedre klarhed og
sammenhang uden at eendre pa fagligt indhold. Endelig er Al anvendt som statte til
strukturering og visualisering af analysens modeller i perspektiveringen, hvilket har

bidraget til at formidle komplekse pointer pa en tilgaengelig made.

Anvendelsen har varet refleksivt styret og ikke indgaet i det analytiske arbejde eller
den endelige kodning, som er foretaget manuelt og pa baggrund af empirineere laes-

ninger.

8. Analyse

Det folgende analyseafsnit har til formal at undersgge, hvorfor borgmestre valger at
forlade deres embede for tid. Analysen er hypotesedrevet og tager afsat i den

teoretiske ramme preesenteret tidligere.
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Indledningsvist redegeres der for de interviewede borgmestres oprindelige
motivationsformer og drivkraefter. Dette danner grundlag for den efterfolgende
analyse, idet forstaelsen af motivation er central for at kunne vurdere, hvorfor de

veelger at traede tilbage.

Herefter folger selve analysen, som er opdelt i fire delafsnit — ét for hver hypotese.
Hvert afsnit indledes med en kort prasentation af den pagaldende hypotese, efterfulgt
af et sammenfattende display i tabelform, der tilbyder et overblik over relevante
udsagn og menstre i det empiriske materiale. Dernaest folger en kvalitativ analyse,
hvor citater fortolkes i forhold til hypoteserne og teorien. Analysen sigter mod at
vurdere, i hvilken grad de enkelte hypoteser kan be- eller afkraftes, og hvad dette kan

forteelle os om politisk exit i en kommunal kontekst.

8.1. Motivationsformer

For en egentlig analyse af, hvorfor borgmestre forlader politik for tid, er det relevant
at kortleegge deres oprindelige motivation for at ga ind i lokalpolitik. Denne afklaring
tjener to formal. For det forste giver den et grundlag for at forsta, hvordan deres
strategiske motivation, eksempelvis gnsket om politisk indflydelse, position, stemmer
eller samfundsansvar kan vare blevet udfordret i praksis. For det andet muligger det

en senere kobling mellem motivationstype og exit-omstandigheder.

Tabellen nedenfor tilbyder en kondenseret oversigt over de interviewede borgmestres
primaere motivationsformer, baseret pa Kaare Strems office-seeking og policy-
seeking, samt PSM. Det er netop i speendingsfeltet mellem indre motivation og ydre
realiteter, at flere borgmestre oplever en dissonans, som kan fore til politisk exit.
Serligt borgmestre med hagj PSM og idealistisk policy-seeking oplever, at nar
kompromisser, konflikter eller strukturelle begraensninger gor det sveert at realisere
deres veardier, kan motivationen svaekkes markant. Office-seeking-borgmestre
derimod kan treeffe en strategisk beslutning om exit, hvis deres magtgrundlag eller

udsigt til genvalg forsvinder.
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Tabel 2: Motivationsformer

Navn Office-seeking Policy-seeking PSM

Jacob - “Et onske om at skabe “Steerk social
noget, der er godt.” — indignation... skabe en
Indikerer en vaerdidrevet | retfeerdig by” — En
ambition om idealistisk PSM-
samfundsforbedring, motivation, der viser
snarere end personlig ansvar for fellesskabet og
vinding. retfeerdighed.

Birgit - “Det socialdemokratiske | “Kan vi ikke gore det lidt
kompas... staerk bedre?” og
velferdsstat” — “sygeplejerske...
Ideologisk veerdigrundlag | indignation” —
koblet til politisk indhold. | Forpligtelse over for

borgerne og
velfeerdssamfundet; steerk
ansvarsetik.

Steen —"oplevelse af at fa born “gore en forskel for unges
hjem fra bernehaven i den | trivsel” — plan for
samme ble som de var forbedring af samfundet
kommet afsted i” — onske
om at andre politik

Hans “Han sa mig som sin | “Indflydelse pa de ting, “Pligtfelelse over for

efterfolger” — Klar til | der er naer omkring mig” | partiet” — Udtryk for
at overtage — Et fokus pa lokal loyalitet og et
borgmesterposten ved | forandring og konkrete opgavefokuseret
opfordring udtrykker | resultater. engagement baret af
en tiltreekning mod kollektiv forpligtelse.
magt og lederskab.

Mads “Kritik af “Hvis du ikke laengere
erhvervspolitikken — tager borgerne alvorligt,
valgte at ga ind i det selv” | sa er tiden kommet til at
— Udtryk for en klassisk lave noget andet” — Viser
policy-seeking-motivation: | sterk offentlig
utilfredshed — handling. | ansvarsfolelse og

refleksion.

Thomas | “De mest “Tage ansvar for det, som

meningsfulde ar i mit
liv” — stor glaede ved
posten og personlig

havde givet mig
muligheder i mit liv” —
Politisk engagement som
gensvar til samfundsgald
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Tabel 2: Motivationsformer

gevinst

— typisk for policy-seeking.

Karsten | “Generel interesse for | “Sztte noget i gang... et
politik og kulturhus, en barnehave”
samfundsudvikling” | — @nsket om konkret
— Indikerer et gnske | forandring placerer ham i
om deltagelse og policy-feltet, om end
placering i den mindre ideologisk farvet.
politiske arena uden
en specifik sag.
Marcel | “Jeg ville gore det “Huvis tkke vi havde haft en

bedre end de andre”
og “Gore min
indflydelse gaeldende”
— Direkte
formuleringer om
magt og lederskab.

god efterfolger...” — Viser
ansvarsfolelse for
organisationens og
kommunens fortsatte
trivsel.

8.2. Drivkreefter

Denne tabel giver en systematisk oversigt over de dominerende drivkrafter blandt de
interviewede borgmestre. Drivkreefter forstds her som det folelsesmessige eller
vaerdimeaessige engagement, som bragte borgmestrene ind i politik og har formet deres
made at udeove ledelse pa. De adskiller sig fra mere teoretisk definerede

motivationsformer ved at afspejle personlige fortaellinger, idealer og oplevelser.

Ved at analysere drivkraefterne kan vi opna en dybere forstaelse af, hvorfor borgmestre
Nar de

samarbejdskonflikter eller manglende handlekraft, underminerer den oprindelige

forlader deres embeder. politiske realiteter, som bureaukrati,
drivkraft, kan det fore til desillusion, udbrandthed eller erkendelse af, at man kan gore
mere gavn uden for politik. Analysen viser, at disse drivkraefter i hgj grad henger
sammen med exit-beslutningen og udger en vigtig negle til at forstd det menneskelige

og veerdimaessige aspekt af politisk tilbagetraekning.
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Tabel 3: Drivkraefter

Navn Drivkraft(er) Citater(er) Analytiske

implikationer

Jacob Retferdighedsfolelse og | “Staerk social Kombinerer
strukturel forbedring indignation” og “skabe | folelsesmeessig indignation

rammeforudsatninger | med systemforstaelse;
” frustreres nar strukturer
blokerer for forandring.

Birgit Social indignation og “Kan vi ikke gore lidt | Etisk kald og socialt
vardibaseret bedre?” og “jeg har engagement som drivkraft
engagement sadan en social gor borgmesteren sarbar

indignation” over for politisk afmagt.

Steen Problemlgsning og lokal | “Fjerne problemer fra | Oplever at driften
trivsel, hgj bordet” og “jeg gjorde | overtager ledelsesrummet
tilgeengelighed mig selv tilgeengelig” | — udbrendthed som

konsekvens af overansvar
og tilgaengelighed.

Hans Demokratisk engagement | “Sikre vores Demokratiopfattelse
og ansvarsfolelse demokrati” og rakker ud over embedet;

“indflydelse pa exit kan veere udtryk for at
tingene omkring mig” | platformen ikke leengere
matcher idealet.

Mads Handlingsorienteret “ZAndre det man er en | Fleksibilitet i platformvalg
trang til at forbedre del af... uanset — traekker sig, nar
omgivelserne platform” meningsfuldheden i rollen

udhules.

Thomas Thomas Udvikling og velfaerd | “Efterlade et staerkere

for lokalsamfundet Herlev” og “sikre ordentlig
velfeerd”

Karsten Pragmatisk gnske om at | “Seette gang i Malrettethed i konkrete
skabe konkrete projekter... ikke projekter kan fore til
forandringer ngdvendigvis politisk- | demotivation ved langsom

ideologisk” eller forhindret realisering.

Marcel Tilknytning til “Gore noget godt for | Dyb lokal forankring —

lokalomradet og
inklusion af alle

gen” og “skabe plads
til alle”

men oplever at ambitioner
og forandringslyst ikke
kan forlgses i embedet.
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8.3. Hypotese 1: Policy-seeking

Borgmestre, er mere tilbojelige til at forlade politik, hvis de mister indflydelse eller

ikke lzengere kan gennemfore de onskede politiske eendringer.

Folgende tabel giver en samlet oversigt over, hvordan de interviewede borgmestre

vurderer deres mulighed for politisk indflydelse.

Tabel 4: Policy-seeking

Navn Mulighed for at Argument for at Konsekvens
opna indflydelse og trakke sig)

udvikling

Jacob Overvejende positive Personligt valg; Traekker sig uden konflikt;
erfaringer med gnsker ikke at vaere ser tilbage pa meningsfuld
Christiansborg; foler levebradspolitiker og | politisk karriere.
balance mellem ansvar vil prgve noget nyt.
og virkelighed.

Birgit Bliver modarbejdet pa Oplever fysisk og Treaekker sig udmattet; vil
grund af sin popularitet; | psykisk nedslidning; | ikke efterlade en
foler sig overset og politisk modarbejdelse | kommune i geeld — et
presset af Christiansborg. | og gkonomisk PSM-drevet hensyn.

nederlag.

Steen Tung drift og Mangel pa tid til Traekker sig for ikke at ga
brandslukning udvikling; arbejdspres | ned med stress; oplever at
dominerer; darlig og en selvskabt rollen er blevet
gkonomi og historielas arbejdsform med ubaeredygtig.
organisation. uendelig

tilgeengelighed.

Hans Oplever Christiansborg Taber troen pa at Treaekker sig af afmagt; ser
som modstander; kunne skabe sig som meningslas
konstant sparerunder og | forandring; oplever mellemleder uden
utilfredshed med embedsvaerket som et | udviklingsrum.
systemet. "sort hul".

Mads Staerk opposition oglav | Udmattelse og Frivillig exit for
tillid i byradet; oplever meethed; oplever udbraendthed; veerdseetter
manglende professionel | rollen som demokrati men vil ikke
tilgang i konfliktfyldt og vare en driftsborgmester.
kommunalpolitik. energidrenende.
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Tabel 4: Policy-seeking

Thomas Foler udviklingsrum og Frustration over Treaekker sig med
saglighed forsvinder; forandret byrad og erkendelsen af at det ikke
oplever lavt meningslashed i leengere giver mening;
kompetenceniveau og rollen; lokalpolitik udtryk for policy-seeking
fokus pa symbolpolitik. blev for sneever. afmagt.

Karsten Begraenset handlekraft — | Oplever stagnation og | Trakker sig med

lovgivning, flertal og politisk erkendelse af tabt energi
gkonomi spander ben kulturforandring; og lav udsigt til reelle
for starre forandringer. valgkamp og resultater.

samarbejde tratter.

Marcel Oplever konstitueringen | Tror ikke péa genvalg | Trakker sig for nederlag;
som heemmende; foler som borgmester; overlader posten til nye
sig marginalisereti eget | manglende motivation | kraefter efter 12 ar.
byrad. og stigende apati.

Tabellen viser et tydeligt monster: I de fleste tilfeelde fremgar det klart, at
borgmestrene har oplevet at miste indflydelse og handlekraft, enten som folge af
byrddets sammensatning, gkonomiske vilkar eller nationale styringskrav. Dette
opleves som serligt belastende blandt de borgmestre, der er motiveret af et policy-

seeking engagement og/eller har en hgj grad af Public Service Motivation.

8.3.1. Hypotese 1a: Lokale begransninger i indflydelse og udvikling

Byradssamarbejde

Et tilbagevendende tema i interviewene er en grundlaeggende frustration over
samarbejdet i byradet. Dette galder bade pa det politiske og relationelle plan. Flere
borgmestre oplever, at samarbejdsklimaet har @&ndret karakter, og at det i stigende
grad er praget af mistillid, strategisk positionering og destruktiv retorik. Mads
illustrerer dette med en konkret sammenligning: “Du skal jo stort set have en
paedagogisk uddannelse for at vaere borgmester, nar du har et byrad, der er uenige.”
(Mads, bilag 6, s. 5). Det antyder, at opgaven ikke alene bestar i ledelse og udvikling,
men i konfliktmagling og skadesbegransning, og i flere tilfaelde i storre omfang end

borgmestrene havde forudset.
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Thomas oplevede det som energidraenende “sa tabte jeg nok ogsa lidt energi og lidt
interesse 1 at laegge den energi i samarbejde med den kommunalbestyrelse. Jeg synes,
at det var slidsomt.” (Thomas, bilag 7, s. 4). Steens udsagn om, at han havde forsogt
at "parkere kampagnejakkerne og tage arbejdstoj pa i stedet (...) Jeg synes, at der
var 1 konstant sadan hele tiden, hvordan positionerer det her mig i forhold til nzeste
valg, og det er enerverende at samarbejde”. (Steen, Bilag 4, s. 3), viser, at nogle
borgmestre aktivt forsgger at fremme samarbejde, dog ikke altid med held. Nar han
tilfajer senere, at det “ikke altid var velmodtaget”, fremstar det, at samarbejdets

karakter ikke er borgmesterens alene at forme.

Det taler ind i en ny politisk dimension, hvor flere af interviewpersonerne navner et
skift i prioriteterne for byradspolitikere. Bade i hvem der bliver valgt ind, deres

forstaelse for det kommunale arbejde og deres fokus i arbejdet.

“Sa den hastighed, den disruption af arbejdsgangen i politik og maden politik
fungerer pa, har gjort, at den made, jeg gerne vil vaere politiker pa, nemlig at
bygge, pa saglighed, pa ordentlighed, at det har faet trangere kar, det synes
jeg er en udfordring. Det var noget af det, der tog lysten fra mig. Der er ikke
nogen her i Herlev kommunalbestyrelse, som er dumme eller uordentlige
mennesker. De har bare underlagt nogle strukturer, som gor, at det er ogsa
fristende for dem at kommunikere en losning, for de har tenkt problemet
igennem. Og sadan er det blevet. Og det vil sige, at man far svarere og

svaerere ved at tage sig tid til at finde de rigtige losninger pa problemerne.

(Thomas, bilag 7, s. 7)

Thomas legger ikke skjul pa at det har veeret udfordrende, og en stor del af hans
beslutning om at stoppe. Skylden placeres her primeert pa systemet, men det viser sig
for Thomas gennem de byradspolitikere han samarbejder med. En politiker som ham,
som ogsa har haft store planer om udvikling, kan blive frustreret over manglende
handlemuligheder. Iseer nar han ogsa har haft mulighed for at arbejde mere nationalt
med politik. Dette har dog gjort det tydeligere at det kommunale rum var blevet for
lille, og med for lille mulighed for at skabe udvikling: “ndr man kom hjem i det lokale
rum, sa synes jeg, det blev mere og mere indsnaevret, mindre og mindre
kompetencefyldt, og mere og mere iltfattigt. ((Thomas, bilag 7, s. 4)”. For Thomas
ligger en del af forklaringen for dette i et generationsskifte og nyt syn péa politik:
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‘Jeg havde til gengaeld en oplevelse af, at kommunalbestyrelsen over drene
forandrede sig. Det var andre typer, der blev valgt valg efter valg. (...) Det er
ligesom erstattet af en tid, hvor mange blev stillet op fra gaden. Der er gjort
sig bemaerket pa enkelte sager pa sociale medier, at de bliver stillet op. Det
bliver valgt ind nu med en meget lille forstdelse af den partimaessige position,
de kommer med eller kommer fra, med en meget lille forstdelse af, hvad det

kommunale politisk arbejde gar ud pa.” (Thomas, bilag 7, s. 2)

Flere af interviewpersonerne har varet borgmester i flere perioder, og bade Karsten
og Birgit navner ogsa at den nyeste periode har veeret den mest udfordrende. Der
opleves frustrationer fra flere, om at niveauet er faldende, og ikke mindst den politiske
opdragelse halter. Alt sammen bidrager til et mere kompliceret arbejde for
borgmesteren, som ikke vil opleve lige sd stor indflydelse som onsket. Marcel
udtrykker det som uhensigtsmaessigt, nar “at nogle af de kommunale politikere ser sig
selv som interessevaretager for nogle bestemte virksomheder eller nogle bestemte
baglandsgrupper.” (Marcel, bilag 9, s. 5). I dette tilfaelde bringes andre interessenter
eller personer ind i byradslokalet og far mulighed for at pavirke politikken. Igen peges
der p4, at det er enkeltpersoner og andre i byradet som kan vere med til at nedsatte

folelsen af indflydelse.

Man vil jo som udgangspunkt beskrive at popularitet fra vealgerne, vil oge
mulighederne for at skabe politik. Birgit beskriver dog, hvordan hun i stigende grad
blev gjort til mal for karaktermord og modstand, netop fordi hun var en synlig og
populer borgmester: “Sa gik oppositionen og pressen lidt efter mig, fordi vi skulle
nok finde noget pa hende. Og det sled kolossalt.” (Birgit, bilag 3, s. 5). Her bliver
hendes gnske om at satte retning og sta ved politiske holdninger madt af mistro og
modstand, hvilket kan opleves som et tillidsbrud for en politiker drevet af PSM.
Desuden medvirker det til at fjerne mulighederne for at anvende hendes popularitet
til at have indflydelse.

Der kan selvfolgelig vaere samarbejdsproblemer pa flere arbejdspladser, men i denne
situation er haenderne mere bundne for borgmestrene. “Altsd, i en privat virksomhed,
sa vil du have muligheden for at sige, at jeg synes, du mdaske er fejlcastet ind 1
arbejdet, og maske skulle du bruge din energi pa noget andet. Det kan du jo ikke som

borgmester.” (Mads, bilag 6, s. 6). Borgmesteren fungerer som byradsleder, men har
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altsa ikke jurisdiktion til at fyre eller afskedige byradspolitikere. Dette kan som
udgangspunkt kun geres af valgerne ved naeste valg, hvorfor det kan virke
uoverskueligt med storre samarbejdsproblemer, uden udsigt til bedring i flere ar.
Selvom denne mekanisme selvfolgelig ogsa er pa plads, for at sikre den demokratiske

legitimitet i byradet.

At byradet modarbejder borgmesteren, eller at samarbejdet er praget af modvilje og
egoisme, er ikke blot en arbejdsmeessig barriere, men i vaerre tilfalde, kan det satte en
stopper for udviklingsmulighederne i kommunen. Som Mads nggternt konstaterer:
“Man far jo ikke mere magt og indflydelse, end det, som ens byrad vil give” (Mads,
bilag 6, s. 2). Karsten udtrykker lignende ide:

“givet de rammer, du skal kunne telle til 11 i byradet, og givet de rammer, at
der er en skonomi, der skal haeange sammen, og der er en lovgivning, som
regulerer, sa er i virkeligheden svaret mdske mere nej, at det kan du ikke. Du
er stadig kun 1 ud af 21 i byradet, og du kan kun det, du kan. (Karsten, bilag 8,
s. 8).

Lige gyldigt hvad er du ikke sikret at kunne bestemme, og selv som borgmester er man
afhaengig af et byrad, som altsd ender med en del magt over, hvorvidt du har mulighed

for at skabe den udvikling, du dremmer om.

I praksis betyder dette, at borgmestre, der motiveres af gnsket om at forandre og
forbedre (policy-seeking), i stigende grad oplever deres ambitioner blokeret. Nar
opgaven reduceres til et konstant forsvar af sin position eller handtering af internt
drama, forsvinder oplevelsen af formal. Thomas bemaerker: “Antimagten er staerkere
end magten. Det vil sige, at dem der kritiserer, har rigtig gode kort pa handen 1

forhold til dem der tager ansvar.” (Thomas, bilag 7, s. 9)

Okonomiske og administrative barrierer

En af de mest udbredte kilder til oplevet afmagt blandt de interviewede borgmestre er
den gkonomiske situation og den administrative kapacitet. Hans fremhaver gentagne
gange, at hans kommune var fattig og at sparekravene aldrig opherte: “Der har ikke

vaeret et ar, hvor jeg har varet borgmester, hvor vi ikke har skulle spare.” (Hans,
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bilag 5, s. 6). Det samme fremhaeves af Birgit: “Det var ved at tage luften ud af mig.”
(Birgit, bilag 3, s. 10). Begge oplever, at de ikke fik mulighed for at realisere den politik,
de gik ind i lokalpolitik for at gennemfore. Ogsa Steen svarer til spgrgsmalet om hvilke
hindringer han har oplevet, at den sterste er kommunens gkonomi: “Ja, det hedder
kommunens ekonomi. Ja, det synes jeg. Og sa har vi vaeret enormt meget udfordrede
af at have store udskiftninger i organisationen med fratradelser og fyringer. Sa til
sidst var det en meget historielos organisation.” (Steen, bilag 4, s. 7). Der ligger en
kritik af kommunernes stramme gkonomi i flere interviews. Det er tydeligt, at
gkonomien er stram, og flere borgmestre foler sig fanget af det. Det begraenser deres
mulighed for at fore den enskede politik, og nar besparelser rammer eksempelvis
social- eller berneomrédet, kan det veere ekstra svart for borgmestre med hgj PSM.
Steen beskriver desuden, hvordan et omfattende ledelsesskifte og personaleflugt forte
til, at kommunen blev en historielas organisation. Dette gjorde det sveert at fastholde

en retning og opbygge kapacitet til langsigtet udvikling.

@konomiens betydning for de politiske muligheder og tilfredshed blandt borgerne kan
ikke benagtes. Derfor laegger Birgit heller ikke skjul pa betydningen for hendes
beslutning:“Det var jo fuldsteendig nedsldende for kommunen, og ogsa for mig
personligt, at jeg sadan skulle vaere ude af deren med en kaempe gaeld, fordi jeg havde
sddan startet mit borgmesterliv med at rette Frederikshavns kommunes gaeld op.”
(Birgit, bilag 3, s. 3). Dette er ikke Birgits primaere grund til at stoppe, men det
illustrerer dog hvordan gkonomien ogsa kan fungere som motivation, og at man
selvfolgelig motiveres af at det gar godt pa arbejdet. Frederikshavn Kommune har i
labet af Birgits sidste tid som borgmester mattet overtage geelden fra en kriseramt
Frederikshavn Havn (Schmidt, 2024). Dette har endt med at fa betydning for Birgits
borgmestertid, og det strider imod PSM at efterlade en skrantende gkonomi til

kommunen.

Hans beskriver gkonomien og tidshandtering som et “sort hul” (Hans), hvor udvikling
drukner i drift og brandslukning. Hans oplever stor frustration, eftersom dette ikke
var grunden til at han gik ind i politik. Det strider altsa i stor stil mod hans motivation

og hans gnske om at @&ndre pa politik:
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“det var ikke derfor, at jeg gik ind i politik. Det var fordi, jeg gerne ville vaere
til at udvikle nogle ting. Det var ikke for at sidde og vare den sure gamle

mand, der siger, at det har vi ikke rad til.” (Hans, bilag 5, s. 6)
Karsten navner en anden ting som pavirker hans motivation:

“Ja, du kan til sidst finde ud af, vil jeg bygge en ny daginstitution, eller vil jeg
bruge pengene pa et kulturhus, det kan jeg vzlge et eller andet, men jeg kan
jo ikke sidde og @ndre tingene radikalt. Sa skal du vaere bykonger, der sidder

1 20 ar, hvis du virkelig skal transformere noget” (Karsten, bilag 6, s. 8).

Hvis man som Karsten i hgj grad er motiveret af at skabe udvikling, kan det pavirke
motivationen, at man hgjst sandsynligt ikke ender med at sidde for bordenden nar
projekterne nar i mal. Udviklingsprojekter kan veere mangeéarige, og varer ofte flere
perioder. I udtalelsen tyder det pa en vis opgivelse, og apati. At det pavirker lysten og

fremdriften.
Drift og tab af udviklingsrum

Flere borgmestre navner, at rollen som borgmester ikke laengere indebaerer
muligheden for at seette retning. Hans udtrykker det saledes: “altsd sd er det maks 10
procent, altsd af min samlede arbejdstid, der kunne bruges til det. Resten det er at
have med om at handtere forskellige former for katastrofer, og fa driften til bare,
nogenlunde at kore.” (Hans, bilag 5, s. 3). Nar det politiske arbejde reduceres til
brandslukning, administrative kompromiser og skonomiske justeringer, pavirker det

ikke kun motivationen for arbejdet, men ogsa muligheden for at udvikle kommunen.

Thomas uddyber, at det “tager mere og mere energi at laegge energi i samarbejde
med den kommunalbestyrelse,” (Thomas, bilag 7, s. 4) og Marcel erkender: “Jeg blev
lidt mere leder end politiker.” (Marcel, bilag 9, s. 9). Dette antyder en forskydning fra
demokratisk lederskab til administrativ management, en forskydning, der kan

underminere det offentlige lederskabs politiske eksistensberettigelse.

Ogsa Steen oplevede den daglige drift og problemlgsning, som overvaeldende. Han

navner en specifik situation ved friseren:

45



POLITISK EXIT

“Hans (red. frisoren) opgave, det var primeert at klippe i hdret, nar det var
blevet for langt. Og mit, det var at fjerne problemet fra bordet. Og uanset om
der var hej eller lavkonjunktur, sG groede haret. Og sa var det ogsd med

problemet pa borgmesterens kontor (Steen, bilag 4, s. 2).

Det er tydeligt at det har veret af betydning for Steen, at han ikke har oplevet tid og
mulighed for at arbejde pa udvikling og politik, men i stedet har brugt meget tid pa
brandslukning. Steen overtog borgmesterembedet midt i en valgperiode, da hans
forgenger matte traekke sig. Han overtog altsa posten i tumult og en kommune i krise.
Kombineret med den daglige brandslukning, har han ikke haft meget tid til at udvikle
politik. Det beskrives som en stor del af grunden til hans exit. Han nevner desuden at

det ogsa athanger af hvilken type borgmester du har valgt at veere.

“Sa jeg blev sadan en type, der skulle ringe rundt, ugen rundt, degnet rundt.
For nar der var et eller andet, der glodede herovre (...) Og det er jo ogsa sadan,
at de borgmestre har travlt. Det vaelger man ogsa selv. Men jeg havde faet

lavet en arbejdsform, hvor de skulle have opmarksomhed hele tiden.“ (Steen,

bilag 4, s. 3).

Han har faet opbygget en forventning om altid at vare tilgaengelig, hvilket tillader flere
driftsopgaver og smaproblemer at ende pa hans bord, hvilket igen bidrager til mindre

tid til udviklingsarbejde.

8.3.2. Hypotese 1b: Relation til Christiansborg og nationalpolitik

I forrige afsnit fremgik det, hvordan interne forhold i kommunalbestyrelsen,
gkonomiske rammevilkar og en @&ndret politisk kultur kan underminere den oplevelse

af gennemslagskraft, som policy-seeking-politikere er athaengige af.

Men analysen méa udvides med en vigtig dimension: flere borgmestre oplever, at deres
politiske  handlemuligheder  bliver = begranset fra  Christiansborg og
centraladministrationen. Dette tilfgjer en ny skala til forstdelsen af policy-seeking-
motivation: det er ikke alene lokale betingelser, men ogsa den nationale politiske
struktur, der afger, om en borgmester oplever at kunne realisere sin politiske

ambition.
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Mens relationen til byradet var praeget af samarbejdsproblemer, beskrives relationen
til Christiansborg ofte som decideret modarbejdende. Hans siger direkte: “Dem, der i
virkeligheden burde vaere vores nzermeste allierede [...] er noget af vores storste
modstandere.” (Hans, bilag 5, s. 6). Han beskriver hvordan krav, reformer og
registreringsopgaver palegges kommunerne uden ressourcer og uden respekt for den
kommunale virkelighed. “Man taler meget om frisaettelse, men det sker ikke i

virkeligheden,” (Hans, bilag 5, s. 16) pointerer han.

Birgit, som ellers har haft en staerk position, beskriver fglelsen af at blive ignoreret:
“Horer de ikke efter, hvad du siger, Birgit? Nej.” og “Og jeg synes, de der partier, som
normalt bryster sig af at vare optagede af den kommunale velfaerd, jeg synes, de
ignorerede os.” (Birgit, bilag 3, s. 10). Det er ikke kun mangel pa lydherhed, men en
oplevelse af at blive nedgjort, bagtalt eller latterliggjort, en klar diskrepans mellem
ansvar og anerkendelse. Hun refererer her til den nationale debat om velfard, hvor
kommunernes vilkar, selvbestemmelse og realiteter ignoreres, ifelge hende. I policy-
seeking-optik bliver dette et eksempel pa politisk desillusionering: en erkendelse af, at
man ikke bliver taget alvorligt som akter i den politiske beslutningskade. Det er ikke
uvilje mod politik, men en oplevelse af, at det ikke l&engere er muligt at fore den politik,

man gik ind i det for.

Hans udtrykker en dyb frustration over relationen til staten. Han beskriver, hvordan
han som borgmester oplever sig reduceret til en mellemleder, fanget mellem
urealistiske forventninger fra oven og borgere, der oplever mangler i velfeerden. Hans

pointerer:

“Du skal sta og forsvare det, som der sker ovenfra, uden at have opbakning.
(...) Og sa oplever man nogle gange at blive faldet i ryggen naermest af

Christiansborg.” (Hans, bilag 5, s. 6).

Denne oplevelse satter sig direkte i forhold til policy-seeking-logikken (Strom, 1990),
idet Hans ikke leengere oplever at kunne kade sine politiske mél sammen med de
midler, han har til radighed. Det er ikke nadvendigvis borgmesterposten som sadan,
han afviser, men den politiske meningslashed, der opstar, nar han foler sig bundet af

ydre strukturer og forventninger, han ikke kan honorere.
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Generelt er Hans, som navnt, meget utilfreds med centraladministration, og

udtaler sig pa flere mader omkring sin utilfredshed.

“Jeg vil sige, jeg synes mere vi skaber udvikling pa trods af Christiansborg og

Centraladministrationen end pa grund af den.” (Hans, bilag 5, s. 7)

“den der blindhed, der er fra hovedstadens side i forhold til de rammeuvilkar,
vi har at arbejde med, den har virkelig overrasket mig. Og det er noget af det,

som jeg synes er enormt belastende.” (Hans, bilag 5, s. 10)

Her tematiseres ikke bare manglende gennemslagskraft, men ogsd manglende
forstaelse og gennemsigtighed i de systemer, som borgmestrene er afhengige af.
Strems teori om policy-seeking forudseetter en vis grad af strategisk rationalitet, altsa
at politikere kan agere malrettet og se sammenhang mellem input og output. Hans’
erfaringer underminerer netop dette og illustrerer, hvordan systemisk kompleksitet og

bureaukratisk blindhed undergraver lysten til at fortsatte i politik.
Karsten tilfgjer en kritik af den retorik, der kommer fra Christiansborg:

“Jeg synes, det er problematisk, at Christiansborg ofte taler ned om
kommunerne (...) vi far vores rammer, vi far vores beslutninger, og sa er det

jo den lovgivning, vi skal udmente i virkeligheden.” (Karsten, bilag 8, s. 5).

Karsten satter her ord pa en grundleeggende asymmetri i styrkeforholdet mellem stat
og kommune. Nar denne opleves som respektlas eller nedladende, sveekkes ogsa den
politiske legitimitet hos dem, der skal std pa mal for beslutninger, de ikke har haft
indflydelse pa. I en policy-seeking-ramme betyder det, at malet for det politiske virke,

at skabe forandring, besvaerliggores betydeligt.

Denne oplevelse er ikke delt af alle. Jacob understreger, at han har haft “en god
relation hele vejen rundt” (Jacob, bilag 2, s. 3), og at han mener, det handler om
gensidig forstaelse af forskellige logikker. Dette viser, at relationen til Christiansborg

ikke er strukturelt ens, men varierer efter borgmesterens netveerk, erfaring og po

tentielt ogsd kommunens storrelse og gkonomi.
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ZAndret politisk kultur

Et af de tydeligste feellestraek blandt de interviewede borgmestre er oplevelsen af, at
den politiske kultur har eendret sig pa nationalt plan. Karsten taler om en
“spaendkultur”, hvor det handler mere om at se godt ud og undgé fejl end om reelle
politiske forandringer. Mads beklager, at det politiske rum er blevet mere

egocentreret: “What’s in it for me?” (Mads, bilag 6, s. 2).

Flere naevner sociale medier som en medvirkende arsag til dette forfald, hvor for
eksempel Thomas udtrykker bekymring over, at mange lokalpolitikere vaelger sager og
retorik med henblik pa “en god post pd Facebook.” (Thomas, bilag 7, s. 3). Nar det
politiske rum reduceres til symbolsk kommunikation, forsvinder det rum, hvor
saglighed og udvikling kan finde sted. Resultatet er, at substantielt motiverede
borgmestre som Thomas, Hans og Birgit taber mening i deres politiske virke og vealger

at treede tilbage.

8.3.3. Delkonklusion

Analysen af de otte borgmestres erfaringer og beslutninger viser med stor tydelighed,
at hypotesen: “Borgmestre er mere tilbgjelige til at forlade politik, hvis de mister
indflydelse eller ikke leengere kan gennemfgre de gnskede politiske eendringer”, i hgj
grad kan bekraftes. Iser i relation til borgmestre, der er staerkt drevet af policy-
seeking og Public Service Motivation (PSM). Borgmestre trakker sig i hgj grad, nar
deres mulighed for at opna indflydelse eller skabe politisk forandring udhules. Dette

sker primert i mgdet med tre strukturelle forhold:

1) Samarbejdsproblemer i byradet forer til en oplevelse af fastldsthed. Flere
borgmestre peger pa, at deres kolleger i stigende grad er praeget af kortsigtet
teenkning, personlig profilering og lav politisk erfaring. Thomas fremhever, at

den type politik praeget af saglighed og falles refleksion, “har faet trangere kar”.

2) @konomiske rammer og driftsopgaver bliver for flere en barriere for politisk
vision og langsigtet udvikling. Hans siger: “Det var ikke for at sidde og vaere den

sure gamle mand, der siger, at det har vi ikke rad til.”

3) Den administrative belastning og oplevelsen af, at arbejdet som borgmester

ikke lengere rummer reel udviklingskapacitet, men i stedet bestar i
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brandslukning og “at fa driften til bare, nogenlunde at kere” (Hans),

underminerer oplevelsen af at gare en forskel.

Samtidig viser analysen under punkt 1b, at Christiansborg og centraladministrationen
ogsa spiller en vasentlig rolle for flere borgmestres beslutning om at traede tilbage.
Flere beskriver relationen til staten som praeget af manglende respekt, forstaelse og
gennemsigtighed. Hans oplever at “blive faldet i ryggen” af dem, der burde vare
allierede. Birgit udtrykker lignende frustration over, at hendes stemme ikke blev hort,
pa trods af hendes position og erfaring. Den manglende sammenhang mellem
nationale ambitioner og lokale muligheder opleves af flere som et fundamentalt brud
pa policy-seeking logik. De kan ikke le&ngere se sammenhaengen mellem mal og

midler, og traeder derfor tilbage.

Det er dog vaesentligt at bemaerke variationer. Jacob traekker sig frivilligt, uden vrede
eller afmagt over for Christiansborg og centraladministrationen. Ogsa Mads og Marcel
naevner personlige eller strategiske grunde. Men selv her optrader det lokale politiske

arbejdsmilje og forventningspresset som medvirkende faktorer.

Sammenfattende viser analysen, at hypotesen i flere tilfzelde ikke blot er en forklaring,
men den centrale forklaring. Tab af reel politisk indflydelse som felge af interne
konflikter, ydre begreensninger eller systemisk meningslashed, udlgser beslutningen
om at forlade posten, sarligt blandt borgmestre, hvis politiske selvforstaelse er taet

knyttet til onsket om at skabe udvikling og forandring.

8.4. Hypotese 2: Office-seeking

Borgmestre er mere tilbojelige til at forlade politik, hvis deres muligheder for at opna

genvalg eller personlig gevinst forsvinder

Folgende tabel giver en samlet oversigt over, hvordan de interviewede borgmestre

oplever personlige gevinster, magt, samt deres mulighed for genvalg.
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Tabel 5: Office-seeking

Navn Mulighed for at | Argument for at Konsekvens
opna genvalg trakke sig
eller personlig
gevinst

Jacob Oplever faldende Strategisk og egoistisk | Trakker sig velovervejet;
motivation og lavere | valg om at prove noget | velger ny karrierevej for
stemmetal; gnsker nyt; embedet mister motivation udtemmes.
personlig udvikling | personlig og
udenfor politik. professionel

tiltreekning.

Birgit Oplever ensomhed Strategisk vaerdi af Traekker sig emotionelt og
og udbrandthed; posten ikke leengere afklaret.
prestige opvejer ikke | tilstreekkelig.
leengere personlige
omkostninger.

Steen Manglende Har néet det Traekker sig for at
livskvalitet og prestigefyldte; genvinde personlig
erkendelse af afsavn; | mangler incitament til | balance; har faet det ud af
embedets personlige | at blive. posten han gnskede.
vardi svaekkes.

Hans Afviser magt uden Vil ikke veere uden @nsker kun poster med
reel indflydelse; reel magt; soger ikke | reel politisk handlekraft.
Folketinget og poster uden indhold.
borgmesterposten
mister strategisk
appel.

Mads - - -

Thomas Oplever tab af Ikke laengere muligt at | Ser sig selv uforenelig med
politisk rum og arbejde fagligt og ny politisk virkelighed.
samtale; faglighed og | idealistisk.
substans fortraenges
af symbolpolitik.

Karsten Ser strategisk spil Politiske kampe og Treekker sig bevidst og
som tomt positionering tretter; | reflekteret

motivationen
forsvinder.
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Tabel 5: Office-seeking

Marcel Vurderer at han ikke | Mister troen pa Traekker sig inden
lengere kan samle et | genvalg til nederlaget indtreffer;
flertal trods flest borgmesterposten opretholder kontrol og
stemmer; uanset stemmetal; vardighed.
konstitueringen treeffer bevidst
svigter. strategisk exit.

Tabellen illustrerer, at sarligt Marcel og Karsten i klar tale bekraefter hypotesen. Begge
vurderer, at deres strategiske muligheder for fortsat at besidde borgmesterposten er
forsvundet, og deres beslutning om at stoppe tager form som en bevidst exit, der finder
sted, for nederlaget materialiserer sig. Marcel udtrykker det tydeligt: “Huvis jeg kunne
vaere sikker pa posten, ville jeg gerne tage en tur mere.” (Marcel, bilag 9, s. 9). Han
omtaler sig selv som den med flest personlige stemmer, men anerkender, at dette ikke

laengere er tilstraekkeligt i et konstitueringsspil praeget af ustabilitet og fragmentering.

Der er selvfolgelig ogsa i den anden ende af spektret, og eksempelvis i Hans’ tilfaelde
har muligheden for at genvinde posten ikke noget med valget at gore: “ konstitueringen
af mig, de to gange, jeg er blevet borgmester, der har konstitueringen veret med en
samlet kommunalbestyrelse hver gang. Sa nej, det er ikke det, at udfordringen
ligger” (Hans, bilag 5, s. 5). I udtalelsen fremgar det at Hans ikke er nervgs for om han
kunne blive borgmester, hvorfor dette ikke er grunden til exit. Men samtidig peger
udtalelsen p4, at hvis han havde vaeret i tvivl, kunne det have haft indflydelse. Det er

altsa ikke en tanke som er fjern for ham, og noget som godt kunne have spillet ind.

Interviewmaterialet viser, at netop fravaret af strategisk mulighed og tabet af

symbolsk kapital i flere tilfeelde har veeret udslagsgivende.

Marcel giver den mest praecise bekraftelse af hypotesen. Han beskriver, hvordan
konstitueringen efter sidste valg i stigende grad handlede om, at han ikke skulle vaere
borgmester. I et strategisk perspektiv vurderede han, at det ikke laengere ville veere
muligt at samle et flertal bag sig, uanset hvor mange personlige stemmer han matte fa.
“Det kan godt vere, at jeg ville fa rigtig mange stemmer, (...) men det der med at
blive borgmester igen, det tror jeg ville blive rigtig, rigtig sveert.” (Marcel, bilag 9, s.
9). Pa sporgsmalet om, hvorvidt han ville have taget en periode mere, hvis han kunne

veaere sikker pa at blive borgmester, svarer han uden teven: “Ja, det ville jeg.” (Marcel,
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bilag 9, s. 9). Analysen efterlader ingen tvivl om, at det var den svindende udsigt til at

kunne opné posten igen, der blev afgerende for hans exit.

Jacobs udtalelser kan med fordel forstas gennem et office-seeking-perspektiv. I Jacobs
tilfaelde fremstar beslutningen om at traekke sig ikke som et pludseligt brud, men som

kulminationen pa en leengerevarende strategisk overvejelse. Han siger:

“nu har jeg brugt det meste af min vagen tid i 25 ar pa at arbejde for byen, sa
det er ogsa et egoistisk valg i den forstand, at det var mine egne personlige
overvejelser og mine egne ensker om ogsd at prove noget andet i mit
arbejdsliv’, og tilfojer: “Jeg har altid haft et onske om pa et tidspunkt at lave
noget helt andet, end at veaere i politik.” (Jacob, bilag 2, s. 6).

Disse udsagn antyder, at embedet i stigende grad har mistet sin tiltreekningskraft for
ham, og at gnsket om at skifte spor opstar i takt med, at embedets strategiske eller
personlige veerdi reduceres. Det tyder pa at han vurderer, at hans fremtidige interesser
og muligheder ligger uden for den politiske arena. Set i det lys fremstar beslutningen
ikke som en afvisning af politik som sddan, men som en kalkuleret prioritering, hvor
det offentlige embede ikke leengere vurderes som det mest attraktive karrieremaessige

valg.

I forleengelse af hypotesen peger det pa, at selv borgmestre med hgj PSM kan valge at
treede tilbage, nar mulighederne for personlig udvikling eller variation i arbejdslivets
form bliver mere meningsfulde end det offentlige hverv. Samtidig er Jacobs personlige
stemmetal blevet halveret mellem valgene i 2017 og 2021, hvorfor bekymring over ikke

at opna genvalg ogsa kan have haft betydning. (Kmdvalg.dk)

Ogsa Karsten fremhaever det forandrede politiske landskab som arsag til sin
tilbagetreeden. Han oplevede, at lokalpolitik i stigende grad blev domineret af
strategisk positionering og symbolske kampe, snarere end reel forandring. Han peger
p4a, at de yngre politikere havde taget en ny politisk kultur med sig ind i byradene, hvor
det var vigtigere at “se rigtigt ud og gore det pa den rigtige made” (Karsten bilag 8, s.
9), end faktisk at endre noget. Han beskriver sidste valgkamp som energidraenende
og siger abent, at det ikke var noget, han leengere havde lyst til at udsatte sig selv for.
Det strategiske spil, som tidligere havde givet energi og fremdrift, oplevedes nu som

tomt og drenende. Nar det strategiske rum indsnaevres, og den personlige gevinst ikke
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laengere opleves som meningsfuld, svinder ogsd motivationen for at blive. Der tegner
sig et billede af en politisk virkelighed, hvor bade magtens kerne og embedets prestige

er i beveegelse, og hvor nogle borgmestre valger at traede ud, for de tvinges ud.

Et andet sted i interviewet reflekterer Karsten over den sarlige position, borgmesteren

indtager i kommunalpolitikken:

“Du er ikke en del af byrddet pa samme madde, som de har dig. Sa der er altsa
igen, det er kommet til, at alle skal ogsa have noget af dig, og alle kaemper en
magtkamp, og alle vil, i sidste ende er der mange, der gerne vil have

borgmesterposten.” (Karsten bilag 8, s. 6).

Citatet vidner om en skarpet bevidsthed om, at borgmesterposten er selve centrum
for magten i kommunen og dermed ogsa et synligt og eftertragtet mal for andres
ambitioner. I et office-seeking-perspektiv indikerer det, at posten ikke kun er en
position med formel indflydelse, men ogsa én, der konstant er under pres fra mulige
rivaler. Den type vedvarende konkurrence kan underminere oplevelsen af magtens
stabilitet og gore det mindre attraktivt at blive siddende. Nar selve platformen, man
har opnaet, opleves som truet, og nar magtens udevelse i stigende grad bliver
forbundet med kamp frem for udvikling, kan det fore til en strategisk vurdering af, at

det er mere fordelagtigt selv at ga.

Hans viser ogsa tydelige traek af office-seeking-motivation. I en refleksion over

muligheden for at blive valgt til Folketinget siger han:

“Altsa, jeg vil blive sat pa sidste raekke, bagerste rakke, og ikke fa indflydelse
pa noget som helst i den folketingsgruppe, og jeg synes generelt, at Folketinget

er alt for meget form, og alt for lidt indhold til, at jeg gider bruge tid pa det.
(Hans, bilag 5, s. 15).

Her bliver det tydeligt, at det ikke blot er selve posten, men muligheden for reel
indflydelse, der motiverer ham. Hans onsker ikke bare at vere valgt, men at have en
position, hvorfra han faktisk kan forme politik og skabe forandring. @nsket om magt
haenger taet sammen med ensket om at opnd kommunal udvikling. Det ene er midlet,

det andet malet. Set i dette lys fremstar Hans’ afvisning af et magtfattigt embede som
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et tegn pa at uden udsigt til reel indflydelse bortfalder motivationen for at blive i det

politiske system.

Hos Steen optrader fravearet af personlig gevinst som en mere eksistentiel erkendelse.
Han beskriver, hvordan han som borgmester ikke havde tid til at fi foretaget
ngdvendige operationer, og forst efterfolgende opdagede, hvad et almindeligt
hverdagsliv kunne indebere. “Jeg har provet nogle eftermiddage at sidde hjemme og
kigge pa min kone og sige, hvad laver folk om eftermiddagen, nar de sidder hjemme
og kigger pa hinanden?” (Steen, bilag 4, s. 10) siger han. I dette ligger en implicit
erkendelse af, at jobbet, trods prestige og ansvar, ogsd kan udhule de livskvaliteter,
som i sidste ende opleves som meningsfulde. Nar embedets gevinster ikke l&engere star
mal med det, det koster, bliver beslutningen om at stoppe lettere. Samtidig fremhaever
Birgit, at borgmesterposten ikke blot er prestigefyldt, men ogsa ensom: “Jeg synes, det
er enormt ensomt at vaere borgmester. Og den der, det er koldt pa toppen, den er, det
passer.” (Birgit, bilag 3, s. 2). Sddanne udsagn illustrerer, at de strategiske gevinster,
som hypotesen hviler pa, ikke nedvendigvis opvejer de psykologiske og sociale
omkostninger, embedet kan medfere. Det strategiske rationale méa derfor ses i lyset af,
at rollen i sig selv kan miste tiltreekningskraft, selv for den formelle mulighed for

genvalg er forsvundet.

I flere udsagn viser det, at det ikke kun er den formelle magt, der taller. Ogsa det
symbolsk prestigefyldte indhold af borgmesterrollen har haft stor betydning. “Det var
for fanden med det storste jeg har provet det der. Det var altsd pa hojde med at sidde
med Dronningen 1 kareten rundt i Fredericia pa hendes allersidste sommertogt.”
(Steen, bilag 4, s. 8). Steen beskriver det som et hgjdepunkt at kere i karet med
dronningen, samtidig med at han er meget bevidst om, at det er et privilegium som

ikke er alle forundt. Jacob fortaller videre om de oplevelser han har niet:

“Jeg fik madt Barack Obama i Det Hvide Hus, og jeg har taget del i en masse
arbejde internationalt [...] som store spandende personligheder og folk, der
enten allerede pad davarende tidspunkt eller senere hen, er nogen, der har

gjort en stor forskel.” (Jacob, bilag 2, s. 1).

Desuden reflekterer Karsten over, hvordan borgmesterhvervet har givet adgang til
oplevelser, som “man ikke kommer i naerheden af pa andre tidspunkter 1 livet.”

(Karsten, bilag 8, s. 11). Borgmesterposten kan medfere store og spandende
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oplevelser. Spargsmalet er i hvor hgj grad disse oplevelser har kunnet veje op for andre
utilfredsheder ved jobbet. Eksempelvis Karsten, Steen og Hans har, som det ses i afsnit
8.1. motivationsformer, udtrykt at en vis del af deres motivation kan ses som office-
seeking. Hvis en del af grunden til dette har vaeret at man ogsa har haft gnske om at
deltage i prestigefulde arrangementer eller lignende, kan det ogsa teenkes at man efter
én eller to perioder foler at man har oplevet det man skulle i den forbindelse. Disse
udsagn peger pa, at embedet ikke blot handler om lokalpolitisk indflydelse, men ogsa
om adgang til positioner, netveerk og situationer, der tilbyder personlig anerkendelse
og oplevelsesmaessig rigdom. Nar disse aspekter mister deres kraft, enten fordi man
ikke leengere har energi til at forfolge dem, eller fordi man har faet nok, mister ogsa

embedet noget af sin appel.

For flere borgmestre repraesenterer borgmesterembedet ikke alene politisk magt og
mulighed for at preege udviklingen, men ogsa har veret forbundet med en personlig
og professionel tilfredsstillelse. Dette aspekt ma inddrages i analysen, nar man skal
forsta, hvorfor et muligt tab af posten kan vare motiverende for et exit, men ogsa for
realistisk blik pa jobbet som borgmester. Som Marcel formulerer det: "Ja, absolut. Jeg
kommer til at savne det sindssygt meget, det er du gal, mand." (Marcel, bilag 9, s. 10).
Udsagnet fremstar som en spontan og folelsesladet reaktion, der indikerer en dyb
personlig tilknytning til jobbet. Det handler ikke kun om strategiske overvejelser, men

om en grundlaggende oplevelse af, at jobbet har veeret meningsfuldt og givende.
Ligeledes beskriver Karsten borgmesterrollen:

"Nar du er politisk interesseret i samfundsforhold, sa er det jo det mest
fantastiske hverv, du kan have. Det er spandende, og du sidder midt i
maskinrummet af hele vores moderne samfund i virkeligheden og har sa

mange forskellige forgreninger rundt i alt muligt." (Karsten, bilag 8, s. 1)

"sa er det et helt fantastisk job, som du ikke kommer i naerheden af pd andre

tidspunkter." (Karsten bilag 8, s. 11)

Karstens udsagn fremhaever en form for eksistentiel begejstring ved at vare
borgmester. Rollen beskrives som privilegeret og umulig at matche andre steder. Det
understreger, at embedet ikke blot opleves som en karrierestation, men som en sarlig

position i samfundet og i ens livsforleb. Nar den oplevelse sveekkes, eksempelvis
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gennem tab af genvalgsmuligheder eller udhuling af magt og indflydelse, fremstar det

derfor naturligt, at exit kan blive en konsekvens.

Birgit tilfojer endnu en dimension, idet hun reflekterer over de oplevelser og

anerkendelser, jobbet har givet:

"Til gengeeld skal jeg jo ogsa huske at sige, at det ogsa har jo vaeret fantastisk
pa mange mader. Jeg synes jo selv, at det er fantastisk at have modt den gamle
dronning, kronprinsen, da han var kronprins, og ambassadoererne, og alle de
handicapfestivaler, jeg har varet med til, hvor vi har danset. Jeg har ogsa
vaeret med til at traffe nogle beslutninger, der har betydet noget for nogen.
Altsa sat nogle udviklinger i gang og skanet nogle borgeromrader osv."”

(Birgit, bilag 3, s. 5).

Her kobles det symbolske og ceremonielle. Her med medet med kongehuset,
reprasentative opgaver og med det konkrete politiske ansvar og resultater. Embedet
rummer bade social status, oplevelsesrigdom og folelsen af at gore en forskel. I et
office-seeking-perspektiv ma det erkendes, at det ikke blot handler om magt i snaever
forstand, men ogsa om de immaterielle gevinster, der folger med, som eksempelvis
netveerk, oplevelser, status og identitet. Nar disse trues af et valgresultat, intern
konkurrence eller &ndrede konstitueringsmuligheder, opstar en rationel anledning til

at overveje exit.

Disse citater underbygger, at borgmesterembedet i sig selv udger en betydelig
personlig gevinst, bade professionelt, identitetsmaessigt og socialt. Nar udsigten til at
bevare eller genopna embedet forsvinder, eller nar glaeden og veerdien heraf gradvist

udhules, kan det skabe en motivation for at stoppe.

Et supplerende blik pa borgmestrenes personlige stemmetal og deres partiers
opbakning ved valget i 2021 giver anledning til yderligere refleksion. En raekke af de
borgmestre, der overvejede deres strategiske fremtid, naevner, at de fik et stort antal
stemmer, og i Marcels tilfeelde fremgar det eksplicit, at han fortsat var den, der ville fa
flest personlige stemmer. Det var altsa ikke vaelgerne, han mistede opbakning fra, men
snarere den politiske mulighed for konstituering, samarbejde og gennemslagskraft.
Hverken han eller Karsten angiver tilbagegang ved valget som arsag til exit, og i de

fleste tilfaelde forholder de sig netop til fremtidige muligheder frem for tilbagelagt
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praestation. Det understatter, at beslutningen om exit ikke kan forklares entydigt med
et darligt valg, men ma forstds som en vurdering af fremtidig beeredygtighed, bade

politisk og personligt.

8.4.1. Delkonklusion

Hypotesen “Borgmestre er mere tilbojelige til at forlade politik, hvis deres
muligheder for at opna genvalg eller personlig gevinst forsvinder” finder statte i
interviewmaterialet. Nar udsigten til at kunne blive genvalgt svinder, eller nar de
prestigefyldte gevinster ikke laengere opleves som reelle eller tilgeengelige, kan det age
tilbgjeligheden til at stoppe. Det handler ikke ngdvendigvis om nederlag, men om at

kunne forlade posten pa egne preemisser, for veerdien af den forsvinder.

For Marcel blev fravaeret af mulighed for at blive genvalgt som borgmester, trods
steerkt personligt mandat, direkte udslagsgivende. Hans udtalelser viser en strategisk
erkendelse af, at magten 14 uden for rakkevidde, og hans exit skal ses som en

kalkuleret mangvre snarere end en reaktion pa nederlag.

Jacob fremhaver gnsket om variation og nye livsmal som centrale grunde til at treekke
sig. Dette valg ledsages af en halvering i personlige stemmer, hvilket kan have bidraget
til hans vurdering. Karsten beskriver et politisk rum, hvor @stetik og positionering
trumfer substans. De politiske gevinster som maske tidligere har vaeret nok til at
opretholde motivationen er forsvundne, og der ses ikke stor fremtidig strategisk veekst.
Hans refleksioner over embedets eksponering og konkurrence viser, hvordan office-
seeking ogsa handler om risiko og sarbarhed. Birgit og Steen illustrerer, at selv
oplevelsen af prestige og anerkendelse kan miste sin appel, nar embedet koster for
meget. Steen forteller om det at opdage vaerdien af privatliv og hverdagsliv igen, mens

Birgit understreger den emotionelle pris, man betaler som borgmester.

Pa tvaers af eksemplerne fremgar det, at beslutningen om at traekke sig sjeldent er
bundet til ét forhold alene. Men hvor borgmestrene oplever, at udsigten til magt,
anerkendelse eller udvikling forsvinder, bliver exit en méade at tage styring pa en

proces, der ellers kunne foles patvunget.
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Borgmestre er mere tilbgjelige til at forlade politik, hvis de udszttes for personlige

angreb, chikane eller et darligt politisk arbejdsmiljo.

Folgende tabel giver en samlet oversigt over, hvordan de interviewede borgmestre

oplever arbejdsmiljg, chikane, sociale medier og personlige angreb.

Tabel 6: Chikane og arbejdsmiljo

Navn Oplevelse af Argument for at Konsekvens
chikane/angreb traekke sig
og arbejdsmiljo

Jacob Modtagelse af Bekymring for Forlod posten af andre
spydige familien spiller ind, grunde; chikane havde
kommentarer og men ikke sekunder betydning.
indirekte chikane; udslagsgivende arsag.
familizer pavirkning
og bekymring.

Birgit Massiv chikane, Chikane og isolering | Chikane, sexisme og hetz
dedstrusler, forer til fysisk og forer til nedbrud og er
karaktermord og psykisk nedbrud og afgerende for beslutningen
sexistisk hetz; bliver direkte arsag til | om at stoppe.
beskriver social exit.
isolation og psykisk
kollaps.

Steen Udsat for trusler, Giftigt arbejdsmiljo og | Stoppede som borgmester;
stalking og chikane [ familiens belastning refleksion over egen
mod familien; medvirker til kynisme og familiens tab.
folelsesmaessigt slid | beslutningen.
og kynisme.

Hans Dadstrusler, Samlet pres fra Stoppede som borgmester;
mediepres, invasion | medier, trusler og trusler og sociale medier
af privatliv; belastet | sociale medier har forte til tilbagetreekning og
af sociale medier og | afgerende betydning. | fravalg af SOME.
trusselsvurdering fra
PET.

Mads Stort arbejdspres, Familieliv og Stoppede pga.

familiebelastning og
fraveer fra privatliv;
familien preeget af

arbejdspres i
ubalance; ikke ene
arsag, men

balanceproblemer og
folelsen af at ofre for
meget; familien fik veegt i
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Tabel 6: Chikane og arbejdsmiljo

sociale mediers medvirkende til exit. | beslutningen.
omtale.

Thomas Psykisk syg person Kombination af Valgte frivillig exit; ensker
ops@ger privat udmattelse, mere balanceret liv og
adresse; oplever stor | overvagning og narvar med familien.
belastning af psykisk pres, men ikke
konstant udlgsende i sig selv.
overvagning og
arbejdspres.

Karsten Ingen voldsom Oplevelse af Stoppede efter pres og
chikane, men ensomhed og umulig | oplevet udbrandthed;
udmattelse og balance i rollen; del af | ensomhed og folelsen af
ensomhed i jobbet; exit-overvejelse. jagtbarhed péavirkede
karakteriserer beslutning.
arbejdsforhold som
psykisk kraevende.

Marcel Udsat for haerveerk Familiebelastning og | Tradte tilbage efter mange
og kraenkelser; steerk | vrede over heendelser, | ar; arbejdsmiljo og
folelsesmaessig men ikke hovedarsag | chikane var belastende,
reaktion, isaer over til exit. men ikke hovedfaktor.
for familien.

Chikane

Flere af de interviewede borgmestre beretter om direkte trusler, psykisk pres og
gentagne episoder med granseoverskridende adfaerd, som har haft en konkret
betydning for deres beslutning om at forlade posten. Mest markant star Birgits
fortelling frem, hvor bade chikane, sexistiske angreb og dedstrusler blev sa

omfattende, at hun beskriver psykisk nedbrydning:

‘Jeg kan nasten ikke snakke om den [...] den er stygt” og videre: “Der havde
det bygget sig op til, det kan ikke vaere rigtigt, at jeg skal spyttes efter, at jeg
skal kaldes feltmadras, at jeg skal kaldes ludder.” (Birgit, bilag 3, s. 10).

Birgit traekker en direkte linje fra disse oplevelser til sin beslutning om at stoppe, og
hendes case kan derfor siges at understatte hypotesen. Dette peger pa en oplevet

kollaps i forudsatningerne for at kunne udeve offentlig tjeneste med integritet. Ud fra
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et PSM-perspektiv kan Birgits exit fortolkes som en konsekvens af, at hendes oplevelse
af samfundsmaessig meningsfuldhed og muligheden for at handle til det falles bedste
blev udhulet. I Birgits tilfaelde er der ogsd en vasentlig forskel fra de andre
interviewede. Hun er den eneste kvinde, og har oplevet meget kensbaseret chikane,

kommentarer og skaeldsord:

“Sa det overraskede mig. Sa overraskede det mig negativt, hvor mange, der
egentlig hader en magtfuld kvinde. (...) Der var masser: ‘Godt, jeg ikke er gift
med dig’, eller ‘du opferer dig som en lille pige med den made, du taler pd’,

eller ‘hvem har bukserne pa hjemme hos jer?”. (Birgit, bilag 3, s. 8).

Der er otte interviewede borgmestre, og for tre af dem, er deres efterfolger en kvinde.
Det er relevant at undersgge hvorvidt kvinder udsettes for chikane i hgjere grad, og
hvad det vil betyde for kommende kvindelige borgmestre. Den mest tydelige i svarene
omkring konsekvenser af chikane er Birgit og det tyder pa at hun er blevet hardere

ramt af chikane end de gvrige.

Tilsvarende finder man hos Hans en beretning om grov chikane og trusler, som dog

ikke i sig selv fremstar som hovedarsagen til hans fratraedelse.

“Og sa en dag i min sommerferie (...) star der et tv-hold fra TV2 Fyn sammen
med moren og 10 af hendes venner, der star og filmer, da jeg kommer gdende.
(...) sa synes jeg virkelig, at det var en invasion af min privatsfaere, at de stod

ude foran en gadedor midt i ferien.” (Hans, bilag 5, s. 9)

Her er chikane en del af en storre byrde, men ikke den primere forklaring. Men stadig
noget der opleves, og som af flere borgmestre siges rimeligt nonchalant, fordi man

altsa er blevet vant til at sta for skud for den offentlige mening.

Hos Steen oplever vi lignende megnstre. Selvom han nedtoner truslernes direkte effekt,
forteeller han om overvagning, stalking og nedveerdigende kommentarer, som han har
vaeret ngdt til at affeje for ikke at fremsta som den staerke, der “slar pa en stakkels
borger” (Steen, bilag 4, s. 6). Ogsa her ses, hvordan PSM kommer under pres. Selvom
Steen forsgger at bevare empatien for udsatte borgere, peger hans refleksion pa et
omsorgsmaessigt udbraendingspunkt, hvor den oprindelige motivation, skubbes til

side af kynisme. Dette kan tolkes som et tegn pa, at PSM har sin granse, nar
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arbejdsvilkdarene kompromitterer muligheden for at udeve public service pa egne
premisser. Samtidig erkender han, at det havde helbredsmassige konsekvenser og en

afgarende betydning for beslutningen om at stoppe:

"Og nar man sa far bygget et tykt nok filter op, s kan man nzesten til sidst
ende kynisk. Og det kunne jo rent faktisk godt vaere, at en af dem der med det
allerstorste forbrug af versaler, jo var et rab om hjalp. [...] Men for mig var

det bare en tosse." (Steen, bilag 4, s. 5).

Det kan have konsekvenser for borgmestrenes opfattelser af borgere og deres

13

problemer, hvis borgmestrene far “omsorgstraethed” over for udsatte borgere, som har
sveert ved at kommunikere deres behov. Der er stor forstaelse for udsatte borgere fra
de adspurgte borgmestre, dog ogsa med den begrensning, at man kan lgbe tor for

talmodighed, som konsekvens af den chikane og personlig forfolgelse.

Thomas beskriver det oplevede tab af borgerkontaktens kvalitet med ordene: “Jeg har
oplevet pa sociale medier, at folk skriver usande ting, som jeg bare ma konstatere, at
man har ikke nogen mulighed for at komme i dialog med de mennesker.” (Thomas,
bilag 7, s. 5). Dette tyder pa en grundleggende fremmedgorelse og et brud med en
barende PSM-vaerdi om taet, empatisk borgerkontakt. Hans’ oplevelse er endnu
skarpere: “Uanset hvad jeg lagde pa Facebook [...] vi haber dine born ogsa der.”
(Hans, bilag 5, s. 9). Et sddant angreb underminerer ikke blot embedsfarelse, men ogsa
det emotionelle fundament for PSM, herunder compassion, samfundsforpligtelse og

legitimitetsfolelse.

Hans bidrager med et negternt og alvorligt indblik i normaliseringen af trusler i
borgmesterrollen: “Vi har haft to situationer [...J] hvor det endte med dedstrusler imod
mig. Og det er blevet anmeldt til politiet.” (Hans, bilag 5, s. 8). Pa overfladen kan hans
bemaerkning lyde afvaebnende, men det er netop i denne afslappethed, at alvoren
ligger. Trusler ses ikke leengere som ekstraordineere, men som en del af vilkarene for
offentlig ledelse. Fra et PSM-perspektiv peger dette pa en mulig udhuling af det
moralske raderum. Det kan medfore at ansvarsfolelse og samfundsengagement bliver
trumfet af et behov for selvbeskyttelse. Ifalge Vandenabeele (2007) kan hgj Public
Service Motivation @ge individets villighed til at udholde pres, men uden

organisatorisk statte risikerer det at fore til exit mere end vedholdenhed.
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Flere borgmestre, herunder Thomas og Marecel, forteller om grenseoverskridende
episoder og vedvarende pres, men de vurderer dem forskelligt. Thomas har oplevet
bade psykisk forfelgelse og overviagning ved sin bopal, hvilket han betegner som
“treels”, men insisterer samtidig pa ikke at have veeret bange: “Men det er aldrig noget,
jeg har aldrig vaeret bange for det.” (Thomas, bilag 7, s. 5). Trods dette tyder hans
refleksioner pa et mentalt opbrud, hvor det politiske rum opleves udmattende og
meningslast: “de diskussioner, som jeg synes var blevet for sma og bygget pa svage

kompetencer” (Thomas, bilag 7, s. 7).

Hos Marcel navnes harvaerk og personlige kraenkelser, men det strategiske
perspektiv, altsa erkendelsen af, at han neeppe ville kunne konstituere sig igen,
fremstar som det barende rationale. Hans oplevelser er altsa relevante, men ikke
udslagsgivende. I Marcels tilfaelde ses dog ogsa betydningen af kommunestorrelse.
Han selv henviser til, at han personligt konfronterede en borger, som havde lavet
haervaerk pa hans hus. Det viser en nearhed til borgerne, som man ma forestille sig, er
sveer at opna i landets storre kommuner. Dette kan ogsa veere medvirkende til at gore
henvendelser og trusler mindre skremmende, hvis man ved hvor de kommer fra, og

er teet forbundne blandt borgere.

I den modsatte ende af spektret finder vi borgmestre som Jacob og Karsten. Jacob
fremhaver det konstante pres og de mange forventninger, men navner eksplicit, at
han ikke har oplevet alvorlige haendelser, og at hans beslutning om at stoppe var
personligt motiveret: “Det var mine egne personlige overvejelser og mine egne ensker
om 0gsa at prove noget andet” (Jacob, bilag 2, s. 6). Det kan ogsa i trad med Marcels
fortelling pege pa at ved storre kommuner kan der opleves mindre naerkontakt til

borgere, og mindre chikane fra dem.

Karsten papeger en voksende konfliktsggende kultur og beskriver valgkamp som
dreenende, men chikane navnes kun perifert. Han omtaler én spydig kommentar i en
privat kontekst. Det er sdledes den interne partikonflikt og oplevelsen af en politisk

kultur i forandring, der bliver afggrende.

Disse to cases afkreafter hypotesen, og de viser, at borgmestre ogsa forlader politik

uden at have oplevet noget, der med rimelighed kan karakteriseres som chikane.

63



POLITISK EXIT

Familiepavirkning

Flere borgmestre beskriver, hvordan hensynet til familien ikke blot er en
folelsesmaessig faktor, men en reel vurdering i balancen mellem offentlig tjeneste og
privatliv. Steen forteller om det svaere i, at hans sgn, som var teenager under hans
borgmesterperiode, blev tvunget til at traekke sig fra sociale medier, fordi han “ikke
kunne holde ud at lzese derinde, hvad de skrev om hans far.” (Steen, bilag 4, s. 7).
Tilsvarende beskriver Mads, hvordan hele familiens liv blev indrettet efter hans

kalender og politiske forpligtelser:

“Vi er jo godt klar over, at det er jo en familiebeslutning at tage
borgmestertjansen. Nar det er sagt, sa er hele vores liv indrettet efter mit job.
Alt hvad vi kan og ger er i forhold til min kalender.” (Mads, bilag 6, s. 8)

Steen formulerer denne asymmetri mellem det politiske liv og familielivet meget
konkret, da han forteeller om sin kone, der konfronterer ham med det faktum, at “lyset
ikke er taendt pa bernevaerelset” nar han tager af sted, og “slukker pa radhuset senere
end det gor pd dine bernevarelser” (Steen, bilag 4, s. 4). Den manglende
tilstedeveerelse i hjemmet bliver for flere en grundleggende kilde til refleksion, og i
nogle tilfzelde ogsa til skyldfelelse. Et yderligere eksempel pa den psykiske belastning
hos Steen findes i folgende udsagn: “En der hvor det har varet sGdan noget, hvor de
har veaeret inde og stalke, hvad mine bern hedder, hvor de bor og lige gor mig meget
opmearksom pa det [...] sa bliver det lige taet nok.” (Steen, bilag 4, s. 6). Her fremstar
presset ikke blot som en trussel mod embedsrollen, men ogsa som en udfordring for
familien. Forskning inden for PSM fremhaver ogsa dette som serlig sarbart nar det

offentlige ansvar griber ind i privatsfaeren (Vandenabeele, 2007).

Mads beskriver, hvordan hans narmeste er pavirkede af kommentarer pa Facebook:
“Min familie er blevet meget mere berort af de her skriverier om mig som person, end
Jjeg selv gor.” (Mads, bilag 6, s. 10). Dette udsagn peger pa, hvordan den offentlige rolle
ikke alene belaster den enkelte borgmester, men ogsa forskyder presset til de neere
relationer. I et PSM-perspektiv er det centralt, at offentlig tjeneste udeves under
forhold, hvor engagement og ansvarsfolelse kan opretholdes uden at udhule familiens

trivsel.
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Denne asymmetri mellem embedsudgverens udholdenhed og familiens sarbarhed
bekraftes af Steen, der forteller omkring sennens problemer med sociale medier: “Det
var egentlig det, at jeg syntes, der var det varste i det. Det var andre, der blev kede
af det pa mine vegne.” (Steen, bilag 4, s. 7). Her bliver det tydeligt, hvordan det
moralske engagement i rollen som borgmester star i fare for at pafore skade pa dem,
man samtidig feler ansvar for. PSM bliver dermed ikke kun en drivkraft, men ogsa en

dobbelt forpligtelse, hvor hensynet til samfundet kolliderer med hensynet til familien.

I forleengelse heraf bemerker Birgit: “Mine born vil ikke veare politikere. [...] De vil
vaere mere hjemme, end du var.”. (Birgit, bilag 3, s. 5) Dette peger pa leengerevarende
konsekvenser af politikeres oplevelse med offentlig service, hvor erfaringer med fravaer
og offentlig eksponering bliver til fravalg af samfundstjeneste. Dermed sattes ogsa
spergsmalstegn systemets baeredygtighed pa lang sigt. Nar de naeste generationer ikke
lengere motiveres af ensket om at bidrage, men snarere af gnsket om at undga det

samme pres, afslagres et strukturelt problem i rammerne for lokalpolitik.

Det samlede billede viser, at familiebelastningen, herunder berns eksponering for
offentlig kritik og fraveret af almindeligt samvaer, ikke er underordnede i forhold til
borgmestrenes valg af exit. Det bliver for mange en vaesentlig og nogle gange afgarende

overvejelse i beslutningen om at stoppe.

Altid pa arbejde

En sarlig belastning, som flere borgmestre fremhaever, knytter sig til det forhold, at
man som borgmester bade bor og virker i samme kommune. Det skaber en oplevelse
af aldrig helt at kunne traekke sig tilbage, hverken fysisk eller mentalt. Hans udtrykker
det klart: “Nar vi snakker om det i borgmesterkredsen, altsa der er enighed om, hvis
man skal holde fri, sG skal man uden pa sin egen kommune. Altsa i ens egen kommune
holder man faktisk aldrig fri.” (Hans, bilag 5, s. 4). Dette trak ved lokalpolitik er, at
man hele tiden er genkendelig og tilgaengelig. Det bliver for mange en central
belastningsfaktor. Flere beskriver, hvordan de bliver kontaktet i supermarkedet, ved
bernenes fritidsaktiviteter, pa gaden og pa sociale medier og at det sker uden hensyn

til tidspunkt eller privatlivets grenser.

Jacob forteeller, hvordan det pavirker adfaerden i det offentlige rum:
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“Det der med at veelte rundt. Jeg var en ung mand, da jeg startede i politik at
veelte rundt beruset i byen lordag aften, det har jo skaret vaek. [...] der hviler
gjnene pd en. Sadan en oplevelse af, at folk kigger efter en, og hilser pa en, og

ser efter, hvad det er, man putter i indkobskurven.” (Jacob, bilag 8, s. 4)

Det offentlige liv bliver sdledes ikke adskilt fra det private. Selv i hjemmet fortsaetter
arbejdet, bade i form af sociale medier, henvendelser og mentale overvejelser. Hans

beskriver:

“Den lokale avis kan du ogsd, hvis du forst gar i seng med midnatstid, kan du
godt na at se morgenudgaven pd nettet. Men det er sadan nogle ting, jeg har
vaeret nodt til at aftale med mig selv, fordi ellers ligger det og rumler rundt
hele natten, og engang imellem har man brug for at kunne sl hjernen fra”

(Hans, bilag 5, s. 5)

Den konstante tilstedeverelse af nyheder og adgang til dette degnet rundt, ger det
svaerere at efterlade arbejdet pa kontoret. Isar skal det navnes at sociale medier er
abent hele tiden, og dermed ogsa kommunikation med borgere. Det skaber en form

for konstant beredskab, som rammer ved en folelse af aldrig at have fri.

Andre forteller om at svare borgere sent om aftenen fra mobilen. Birgit reflekterer:
“Jeg gik som en gra boble. Det var altid, hvor jeg arbejdede.” (Birgit, bilag 3, s. 6).
Dette kan tolkes som en fusion med embedet, som under PSM kan fore til
udbrendthed, nar individet ikke l&engere kan trakke greenser mellem rolle og person.
Steen formulerer det ligeledes skarpt i: “Jeg er jo ikke bare Steen, jeg er den tidligere
borgmester, nar jeg gar rundt i Fredericia.” (Steen, bilag 4, s. 2). Her ses det hvordan
borgerens forventning om tilgengelighed fortsatter efter endt embedsperiode, hvilket

kan vare en indikator for at rollen internaliseres og bringes med hjem.
Karsten sammenfatter det sadan:

“Der er hele tiden nogen, der skal have noget af dig. Du skal hele tiden sorge
for, at alt det her, det balancerer og kerer og er smooth. Det bruger man. Det
bruger jeg i hvert fald mange, mange mentale krzfter pa.” (Karsten, bilag 8,

s.1)
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Samlet set viser dette aspekt af arbejdsmiljoet, at selve kommunens rum, bade fysisk
og socialt, bliver maettet af politisk ansvar. Nar hjem og arbejde ikke kan adskilles, og
nar man konstant er under opsyn, forsvinder den pause, som ellers kunne beskytte
mod nedslidning. Dette bidrager til at forsta, hvorfor nogle borgmestre oplever, at de

ikke kan blive i jobbet uden at miste sig selv.

Samarbejdsklima

Mens de fleste borgmestre i materialet naevner politisk uenighed som et grundvilkar,
er det ikke i sig selv afggrende for, om de valger at fortsatte. Det er snarere det darlige
samarbejdsklima, praeget af mistillid, personlig modstand og social isolation der taerer

pa arbejdsglaeden og i visse tilfaelde bidrager direkte til beslutningen om at stoppe.

Birgit giver et billede af, hvordan det foles, nar modstanden bliver personlig og

vedvarende:

“Den sidste periode, der hvor jeg skulle jagtes. (...) Der blev pressen tippet om
alt muligt. (...) Og det bar den sidste periode praeg af, og det pavirkede ogsa
mine egne i gruppen sadan. (...) Det store dyr pa savannen var jagtet.” (Birgit,

bilag 3, s. 6).

Hun beskriver, hvordan hun i lange perioder folte sig isoleret. Nar den sociale stotte i
byradet udebliver, og man ikke foler sig som en del af et kollegialt feellesskab, bliver

arbejdet ensomt. Birgit sammenligner det med en arbejdsplads uden tillidsmand:

Denne pointe forsterkes af Jacobs observation af en @ndret politisk kultur i

byradssamarbejdet:

“Altsa, det, at der er kommet flere partier, og det er blevet mere polariseret og
mere sporadisk. [...] Det gor ogsd, at retorikken nogle gange bliver ret
voldsom, og hvor nogle af de strategier, som nogle partier valger, er ret
destruktive.” (Jacob, bilag 8, s. 3)

Nar samarbejdet bliver praeget af personfikserede angreb og strategisk polarisering,
udhules oplevelsen af at vaere i et faelles politisk projekt. Det skaber uforudsigelighed
og konfliktmeettede processer, som ikke nadvendigvis handler om indhold, men om

positionering.
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Samtidig har borgmesteren som rolle en szrlig sarbarhed: Man er athaengig af at
kunne samarbejde med hele byradet, men har ingen direkte sanktionsmuligheder over
for dem, der opferer sig destruktivt. Som Birgit peger pa, kan byrddsmedlemmer,
modsat ansatte pa en arbejdsplads, ikke afskediges af ledelsen, men kun veltes af
vaelgerne hvert fjerde ar. Det efterlader borgmesteren med et ansvar uden tilsvarende
mulighed for at gribe ind, hvilket kan veere udmattende i giftige samarbejdsmiljeer.
Og nar samarbejdsklimaet bliver usundt eller praeget af vedvarende modstand,
forsvinder en vigtig kilde til trivsel, og det bliver sverere at finde mening i at blive.
Dette kan forstds som en udhuling af den kollektive komponent i PSM. Ifolge Brewer
og Selden (1998) trives PSM bedst i omgivelser med gensidig tillid, respekt og

meningsfulde relationer, traek, der er fraveerende i de beskrevne eksempler.

Birgit peger pa sin oplevelse af kollegial isolation: “Jeg sagde nogle gange, at til
frokost, sa stod jeg der med min bakke, og sa taenkte jeg, hvem skal jeg sidde ved?”
(Birgit, bilag 3, s. 12). I et PSM-perspektiv kan dette ses som et brud med den sociale
understottelse, der ellers er med til at opretholde arbejdsgleede og motivation. Nar
man ikke leengere foler sig inkluderet i en meningsfuld faellesskabskultur, forsvinder

en vigtig kilde til mening i den offentlige opgave.

Karsten satter yderligere ord pa ensomheden med udsagnet: “Du er ogsa lidt alene 1
virkeligheden ijobbet. Du sidder lidt der alene pa toppen over det hele.” (Karsten bilag
8, s. 1). Dette citat illustrerer, hvordan borgmesterrollen ikke blot er organisatorisk
isoleret, men ogsd ensom. Hvilket flere borgmestre ogsa papeger. I en PSM-optik
undergraves den kollektive dimension af public service, nar der ikke er et oplevet
fagligt feellesskab. Det truer folelsen af tilher, social stgtte og deling af ansvar, som
ellers er vigtigt for at fastholde et baredygtigt engagement i offentlig tjeneste (Brewer
& Selden, 1998).

8.5.1. Delkonklusion

Pa baggrund af analysen kan hypotesen delvist bekreftes. Seerligt Birgit og Hans
beskriver alvorlige haendelser, der skaber en folelse af personlig udsathed og moralsk
nedbrydning. I disse tilfeelde er exit ikke blot en konsekvens af ydre pres, men ogsa af

et tab af mening og legitimitet i rollen. Hypotesen bekraeftes tydeligt i disse tilfaelde.

68



POLITISK EXIT

Samtidig viser analysen, at chikane sjaeldent optraeder isoleret. Den er ofte ledsaget af
andre belastninger, som i samspil bidrager til beslutningen om exit. Flere borgmestre
fremhaever familiehensyn som en vasentlig overvejelse: det konstante fravaer fra
hjemmet, barns eksponering pa sociale medier og skyldfelelse over for naere relationer
bliver for flere en moralsk belastning. Dette ses eksempelvis i hgj grad hos Steen og
Mads. Derudover ses den permanente tilgeengelighed og den mentale uro, som flere
borgmestre beskriver, som kan underminere muligheden for restitution og balance.
Nar embedsrollen overtager privatlivet, forsvinder den pause, som kunne beskytte
mod nedslidning. Endelig fremhaver analysen, hvordan manglende kollegial statte og
giftige samarbejdskulturer i byradet bidrager til en oplevelse af isolation og
meningslgshed. Nar borgmesteren star alene, uden mulighed for at sanktionere
destruktiv adferd, undermineres det professionelle fellesskab, som mange ellers

forbinder med public service.

Samlet bekraefter analysen, at borgmestre er mere tilbgjelige til at forlade embedet,
nar de udsettes for personlige angreb og arbejdsmassige belastninger, med det
forbehold at der ogsa er summen og samspillet mellem chikane, familiebelastning,
graenseloshed og ensomhed, der bliver afgerende. Hypotesen bekraftes, men ma
forstas i lyset af en bredere forstaelse af, hvad et “darligt politisk arbejdsmiljo”

indebarer.

Her er det oplagt videre at diskutere hvordan det beskrevne arbejdsmiljg i lokalpolitik
ikke blot skaber en praktisk belastning, men udfordrer selve muligheden for at udeve
offentlig tjeneste med integritet. Flere borgmestre oplever, at nar de ikke l&ngere kan
agere i overensstemmelse med deres indre kompas og ansvarsfelelse, bliver exit en
ngdvendighed. Her er det oplagt at sperge, om borgmestre med hgj Public Service
Motivation i virkeligheden bliver mere sarbare over for denne type pres, netop fordi

de er engagerede i deres rolle og i borgernes ve og vel.

8.6. Hypotese 4: Public Service Motivation

Borgmestre er mindre tilbgjelige til at forlade politik, selv under modgang, da deres

motivation er drevet af en forpligtelse til offentlig service.

69



POLITISK EXIT

Folgende tabel giver en samlet oversigt over, hvordan de interviewede borgmestre

oplever embedet som en del af deres forpligtelse til offentligt service.

Tabel 7: PSM

Navn Besiddelse af PSM-indflydelse Konsekvens
PSM pa beslutning

Jacob Bevidsthed om PSM afspejles i fokus | Tradte tilbage med en
organisatorisk pa overlevering, men | raekke andre argumenter.
kontinuitet; har givet | beslutning baseret pa
plads til nye krafter. | personligt gnske.

Birgit Steerk identifikation | PSM gar beslutningen | Stoppede efter psykisk og
med tung; udmattelse og fysisk belastning samt
borgmesterrollen; trusler undergraver trusler; folte sig
ansvarsfolelse i evnen til at fortsette. | overveeldet.
sociale sager og stor
medfolelse.

Steen Bevidsthed om Kynisme og Stoppede pga.
vigtigheden af organisatorisk organisatorisk opbrud og
kommunens virke; treethed svaekker helbredsbetragtninger.
tidligere steerk evnen til at handle i
tilknytning til trdd med PSM.
borgmesterrollen.

Hans Fokus pa demokrati | PSM bidrager til Forlod posten i tillid til
og efterfolgelse; ansvarlig overlevering, | god arvtager; mente tiden
ansvar for at sikre men ikke direkte arsag | var moden til at give plads.
arvefglgen og god til exit.
overgang.

Mads Tager ansvar i PSM udtemmes Stoppede efter meethed og
bornesager; gradvist; gnskede ikke | tab af engagement;
reflekterer over at fortsaette uden gnskede ikke at svigte
rollen og naegter at engagement. borgmesterrollen.
veere
'driftsborgmester’'.

Thomas Borgmesterperioden | Valgte at stoppe, mens | Forlod posten pa eget

betegnes som 'det
storste privilegie';
dybt kald til lokal
tjeneste.

PSM var intakt, for at
bevare vaerdighed og
integritet.

initiativ for at bevare
meningsfuldheden i rollen.
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Tabel 7: PSM

Karsten Reflekterer over - -

spendkultur og
endret politisk
kultur, men udviser
ikke tydelig PSM.

Marcel - Tager borgernes PSM er til stede, men
perspektiver alvorligt | beslutningen praeget af
og reflekterer over strategisk vurdering.
beslutningernes
konsekvens.

Som det fremgar, er det ikke alle borgmestre, hvor PSM direkte forklarer
exitbeslutningen. I nogle tilfaelde er motivationen stadig intakt, men omgivelserne,
den politiske kultur, trusler eller organisatoriske barrierer har undermineret
mulighederne for at udeve offentlig service i praksis. I andre tilfaelde er det netop den
steerke PSM, der gor det ngdvendigt at stoppe, fordi man ikke vil fortsatte i en rolle,
man ikke laengere kan udfylde vardigt.

Thomas setter ord pa, hvordan borgmesterembedet for ham har varet et privilegium,
men ogsa en livsopgave: “Det storste privilegie, jeg tror, at den dag, at jeg skal til at
tage afsked med livet, sa vil det nok vaere de 13 arbejdsar, som for mig har varet de
mest meningsfyldte og givende.” (Thomas, bilag 7, s. 2). Han navner ikke alene den
politiske dimension, men den personlige kontakt med byens liv: “Det har veret
fantastisk at kunne vaere dagligt, ugentligt, manedligt i berering med alle dele af den
by, som jeg holder mest af.” (Thomas, bilag 7, s. 2). Her aktiveres en
samfundsorienteret forpligtelse. Politikeren foler et ansvar ikke blot over for

strukturer, men over for faellesskab.

Udtalelsen illustrerer en dybt forankret Public Service Motivation (PSM), hvor rollen

som borgmester ikke blot har varet en karriere, men en meningsberende livsopgave.

Selvom mange borgmestre oplever arbejdet som meningsfuldt, fremstar det ogsa som

slidsomt. En borgmester beskriver det saledes:

"Jeg plejer at bruge det billede, men jeg foler nogle gange, at man har vaeret

med 1 sadan en film, der har kert i fire ar. Og du har en hovedrolle lidt i det,
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og du er lidt i en rolle, fordi du hele tiden er bevidst omkring din rolle, og hvad
du skal, og hvad der forventes af dig." (Mads, bilag 6, s. 3).

Denne oplevelse af at vaere fastlast i en rolle, hvor man konstant skal prastere og veere
til radighed, beskrives flere steder. Det understreger en vigtig pointe: PSM forudsetter
ikke blot vilje, men ogsa mulighed for at handle i trdd med sine idealer. Nar denne
mulighed reduceres, opstar en oplevelse af udmattelse, bade fysisk, psykologisk og

moralsk. Det fremgar klart i folgende refleksion:

"Der siger jeg 1 mit tiltraedelsesinterview som borgmester, at hvis jeg en dag
oplever, at jeg ikke star op om morgenen og taenker, nu skal jeg arbejde som
borgmester, sa skal jeg overveje at stoppe. Og jeg havde sadan hver dag, jeg
stod op, jeg skal i dag, skal jeg have mode med dem, men sd kom de sadan
snigende og traethed. Slidt. Jeg begyndte at holde aje med det negative."
(Birgit, bilag 3, s. 9).

Her er det tydeligt, at ansvaret i sig selv ikke er blevet mindre, men at krafterne til at
lofte det er blevet udtomt. Det er et godt eksempel pa, hvordan hgj PSM kan fore til
selvkorrigerende adfeerd: ndr man ikke leengere kan handle i trdd med sine idealer,

traeder man tilbage for ikke at undergrave sin egen integritet.

Ogsa Hans laegger vaegt pa det ansvar, der folger med. Han forklarer, hvordan
gkonomien i hans kommune, som han betegner som “fattig” konstant er en kamp, men
at han leenge har pataget sig rollen som den, der holder sammen pa helheden, ogsa nar

det har veeret politisk og personligt slidsomt:

“Jeg er traet af altid at skulle vaere den, der siger, at det har vi ikke rad til. Og
det var ikke derfor, at jeg gik ind i politik. Det var fordi, jeg gerne ville vaere
med til at udvikle nogle ting.” (Hans, bilag 5, s. 6).

Selv om afmagten langsomt far overtaget, fortsatter han lange i rollen — indtil han
ikke laengere vurderer, at han kan tage ansvaret pa sig pa en meningsfuld méade. Det

peger netop pa PSM’s dobbelthed: motivationen bade baerer og belaster.

Flere borgmestre leegger vaegt pa, at man som borgmester er synlig i hverdagens sma

og store dilemmaer, og at denne tilgaengelighed er en del af ansvaret. Mads siger:
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“Og man har jo ogsa oplevet nogle, hvor man maske har varet ude og
effektuere pa en bernesag, eller et eller andet, hvor foraldrene 1
frustration har ringet til dig. Og det oplever jeg sddan set bare som et
behov for at have et sted at pege frustration og vreden ind, og det lytter
Jjeg gerne til.” (Mads, bilag 6, s. 4).

og Birgit siger:

“Og det at vaere der, hvor beslutninger bliver truffet (...) Det er ogsa det, der
gor, at jeg ogsa er blevet spyttet efter, og jeg er ogsa blevet truet, jeg har
ogsd faet dadstrusler, og jeg har provet det meste, kaldt feltmadrasser, luder

og alt muligt.” (Birgit, bilag 3, s. 4).

Det viser en empatisk forstaelse af rollen, ikke som én, der alene styrer, men som en

person, der modtager og absorberer konflikter og falelser.

Disse citater viser, hvordan borgmestre internaliserer en serlig forpligtelse til at veere
til stede for borgerne, ogsa nar det er folelsesmaessigt kraeevende. Det bekrafter en
central komponent i PSM: medfolelse, som en drivkraft i offentligt arbejde (Perry &
Wise, 1990). Men netop denne medfolelse kan blive en kilde til belastning. Isaer i sager,
hvor borgerne foler sig svigtet af systemet, bliver borgmesteren ofte den, som baerer

vreden. Her bliver PSM ikke bare en styrke, men ogsa en akillesheel.

I samme spor beskriver Steen, hvordan han med tiden udvikler en form for
beskyttelsesfilter:

“Ndar man sa far bygget et tykt nok filter op, s kan man naesten til sidst ende

kynisk.” (Steen, bilag 4, s. 5).

Han genkender, at den folelsesmaessige udmattelse ikke kommer, fordi han mangler
engagement, men netop fordi det engagement, han har, konstant konfronteres med
afmagt, kritik og folelsesmeessige krav. PSM bliver i dette perspektiv en ressource og
en risiko. Ogsd Mads tenker over at have medfelelsen med hele vejen igennem

arbejdet:

“sa er det forst den dag, hvor du ikke gider snakke med borgerne, eller du

bliver ligeglad med borgerne, eller du er ligeglad med en henvendelse fra en
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borger, der ikke foler, at de er blevet retfaerdigt behandlet. Hvis du ikke tager
det ind, sd er tiden ogsa til, at du skal have noget andet.” (Mads, bilag 6, s. 10).

Mads er selv meget opmaerksom pé at det er ngdvendigt for ham at bevare medfelelsen
og menneskeligheden, selv nar der kan opsta en mathed for svere beslutninger. Pa
denne made kan selvindsigt vere en vigtig faktor i at veere opmarksom pa hvornar
man ikke laengere kan tage imod henvendelser med det rigtige sindelag, og dermed fa

en til selv at vaelge at stoppe

Ikke alle borgmestre i materialet forlader politik med udgangspunkt i udbrandthed.
Flere traeder tilbage med omtanke og bevidsthed om arvefelgen og en institutionel
ansvarlighed. Det gelder eksempelvis her: "Ej, altsd, hvis ikke vi havde haft en god
efterfolger, s@ havde jeg nok overvejet en ekstra gang. Altsd, det har gjort
beslutningen meget lettere, at vi har vores gruppeformand [...] som er rigtig dygtig."

(Hans, bilag 5, s. 12)
Eller her:

"Sa pa den made, man har ogsa et vis lod af del i, at man har givet folk plads
til at vise, hvad de kunne, og prove sig selv af pa nogle positioner og poster,
der gor, at man kan vise, at man er klar. Det har jeg vaeret meget bevidst om
altid." (Jacob, bilag 2, s. 6)

Disse citater understreger, at exit i sig selv ikke ngdvendigvis star i modsatning til
PSM. Tvaertimod kan beslutningen om at give plads til nye stemmer ogsa vaere baret

af ansvarsfalelse over for lokaldemokratiet.

Lignende udtrykker Marcel og Karsten at der kan vaere bekymring over at give

stafetten videre:

“Men pd en mdde, sd er jeg ogsd lidt bekymret for, hvordan det skal gé med
kommunen, hvor jeg ikke er. Det ma jeg jo. Det skal da nok ga. Jeg har jo ogsa
vaeret med til at ansaette hele direktionen, sd jeg ved jo, hvad de kan. Og det

skal nok ga (Marcel, bilag 9, s. 11).

“man er bange for, at de andre sd begynder at traffe andre beslutninger, og

traeffe en masse dumme beslutninger, og du ikke rigtig kan vare med til at
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pavirke og du ma se pa sidelinjerne, at de nu edelzegger det, du har varet sat
iveerk (...) det er svaert at give slip pd, fordi du har sGd mange ting, du gerne

vil.” (Karsten, bilag 8, s. 7).

Selvom de har besluttet at stoppe, er der stadig en del af dem, som foler et stort ansvar
for kommunen og den videre drift. De er begge stadig i arbejdet som borgmestre, og er
dem som udtrykker storst beteenkning over arvefglgen. Det kan pege pa at de stadig er

meget involverede i arbejdet, og det kan veere svart at slippe ansvarsfolelsen.

Et bemeerkelsesvardigt tema i interviewene er, at flere borgmestre uopfordret navner
tvangsfjernelsessager og anbringelser af bern som saerligt sveere. Hans beskriver det
praecist: “Det var altid nogle af de vanskeligste sager, vi har.” (Hans, bilag 5, s. 9). Og
Jacob tilfgjer: “Nogle af de sager, der en gang imellem virkelig kan vaere voldsomme,
er jo nar man laver anbringelser.” (Jacob, bilag 8, s. 4). Birgit bekrefter: “Det var
tkke kun socialt udsatte mennesker, der har faet anbragt deres born, som jeg fint kan

forsta, fik lyst til at kalde mig noget.” (Birgit, bilag 3, s. 10).

Her fremstar borgmestrene som frontpersoner for en systemlogik, hvor retssikkerhed,
ansvar og menneskelige konsekvenser kolliderer. Det er ikke systemkritik de leverer,
men en erkendelse af, at nogle beslutninger rammer sa hardt, at det politiske og det
personlige ikke lengere kan adskilles. Det er netop i disse situationer, hvor besiddelse
af PSM kan vare afgerende for hvorvidt man kan handtere at tage sveere beslutninger

pa andres vegne.

8.6.1. Delkonklusion

Pa baggrund af interviewmaterialet kan hypotesen “Borgmestre er mindre tilbojelige
til at forlade politik, selv under modgang, da deres motivation er drevet af en

forpligtelse til offentlig service” delvist bekreftes.

Flere borgmestre fremstar som klart PSM-drevne akterer, hvilket tydeliggores ved at
de bliver i embedet trods belastninger, fordi de oplever at have et ansvar over for
kommunen, borgerne og den politiske institution. Deres fortallinger rummer en
forstdelse af politik som et kald snarere end et karrierevalg. Det er mgdet med
borgerne, forpligtelsen over for faellesskabet og eonsket om at skabe konkrete

forbedringer, der driver dem.
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Analysen viser, at borgmestre generelt besidder en hgj grad af Public Service
Motivation, som i mange tilfalde forleenger deres embedsperiode, men som i lige sa
mange tilfeelde ogsa er det, der far dem til at stoppe. Nar det politiske arbejdsmiljg,
organisatorisk ustabilitet eller borgernes vrede ikke la&engere foles handterbart, og nar
man marker, at man ikke leengere er den bedste til opgaven, valger mange at trade
tilbage, ikke altid af mangel pa engagement, men netop pa grund af deres fortsatte

forpligtelse.

Hypotesen ma derfor nuanceres. PSM holder nogle borgmestre i embedet laengere end
ellers, men nar PSM ikke lengere kan realiseres i praksis, bliver exit en moralsk
ngdvendighed. Exit sker typisk ikke, fordi motivation forsvinder, men fordi

omgivelserne og belastningen satter granser for, hvor leenge den kan bares alene.

Dermed tegner analysen et billede af borgmestre som ansvarsbarne og
meningssggende, men ogsad som mennesker, der kun kan bere dette ansvar, sa lenge

de kan sta inde for det over for bade sig selv og de borgere, de reprasenterer.

8.7. Opsamling pa analyse
Analysen viser at exit-beslutningen sjaeldent skyldes enkelte isolerede arsager. Der er
i hgjere grad tale om et resultat af samspillet mellem individuelle vardier og
drivkraefter, institutionelle betingelser og andre belastninger. For bedre at indfange
dette, praesenteres to modeller som forsgger at bidrage til den analytiske
forstaelsesramme. For bedre at indfange denne kompleksitet, praesenterer specialet to

modeller, som hver Dbidrager med en analytisk forstaelsesramme.

For at illustrere tidsdimensionen, og for at fremhaeve skiftet i drivkraefter over en
laengere periode, praesenteres en procesmodel. Denne viser borgmestrenes bevagelse

frem mod beslutningen om exit. Modellen bestar af fire faser:

Indtraeden med idealisme Konfrontation med Grqdvi_s erosion af Bes]utni_ng om
og engagement strukturelle eller motivation og oplevet exit
relationelle barrierer mening

Figur 1: Procesmodel
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Den bygger pa interviewmaterialets tydelige indikation af, at exit sjeldent sker
pludseligt, men modnes over tid. Modellen kan anvendes i praksis, hvis man gnsker at
beholde borgmestrene i leengere tid: Hvis vi ved, hvor i processen borgmestre mister

motivationen, kan vi ogsa vide, hvor der skal sattes ind med statte og forebyggelse.

For at illustrere de strukturelle og personlige faktorer som analysen viser sammen eller

hver for sig, kan skabe pres mod exit, prasenteres en trekantsmodel for fastholdelse.

Oplevelsen af politisk
meningsfuldhed

Fastholdelse

Institutionel understottelse Personlig beeredygtighed

Figur 2: Fastholdelsestrekant

Nar én eller flere af disse dimensioner ikke virker opnaelige, ages risikoen for exit.
Modellen er udviklet som en syntese af de centrale mgnstre i empirien og fungerer som
en typologi over de strukturelle og emotionelle vilkar, der kan fore til fratreedelse. Hvor
procesmodellen beskriver, hvordan borgmestre forlader politik, forklarer

trekantsmodellen, hvorfor det sker.

Ved at kombinere disse to modeller gives et svar pa specialets problemformulering:
Borgmestre forlader politik, nér der over tid sker en nedslidning af meningsfuldheden
i arbejdet, nar opgaven bliver uforenelig med privatlivet, eller nar den institutionelle
stotte svigter. Exit opstar i spaendingsfeltet mellem forventning og virkelighed — og
kan bedst forstas, nar bade udviklingsforlgbet og de underliggende betingelser tages i

betragtning.
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9. Diskussion

9.1. Metodisk diskussion

Dette speciale bygger pa et kvalitativt casestudiedesign med otte borgmestre som
indlejrede analyseenheder inden for én samlet case: det kommunale Danmark. Det
betyder, at resultaterne ikke har statistisk generaliserbarhed, men derimod seger
analytisk generaliserbarhed (Flyvbjerg, 2006). Det centrale spergsmal er dermed ikke,
om resultaterne gaelder for alle borgmestre, men om de giver teoretisk relevante og
begrebsligt overforbare indsigter i politisk exit. Altsd kan de analytiske fund i dette
speciale, ikke forudsige hvilke borgmestre som vil holde hele perioden, men i stedet
give indsigt i arbejdslivet som borgmester, og hvilke faktorer som eventuelt kan have
indflydelse i deres valg. Dermed ogsa hvilke faktorer der kan sikres, hvis man egnsker

at beholde borgmestre laengst muligt.

Analytisk generaliserbarhed opstar, nar empiriske fund kan anvendes til at nuancere
eller videreudvikle eksisterende begreber eller til at identificere menstre, som
potentielt kan genfindes i lignende kontekster. Et eksempel herpa er, at flere
borgmestre beskriver et skred i byradskulturen mod mere fragmentering og
symbolpolitik, hvilket kan give anledning til bredere overvejelser om politisk

professionalisering og lokal demokratisk erosion.

Samtidig ma det erkendes, at nogle resultater formentlig er tet knyttet til
kontekstsensitive forhold, eksempelvis kommunestorrelse, partistruktur eller

personlig eksponering (Yin, 2014).

Kvalitetskriterier

Udvalgelsen af borgmestre i specialet er sket ud fra en strategisk og teoretisk tilgang.
Der er sggt variation i partifarve, geografi, embedsperiode og kommunestorrelse, og
udvalgelsen er styret af gnsket om at belyse forskellige motivationsformer og exit-
dynamikker (Patton, 2002). Dette styrker muligheden for at identificere monstre og

kontraster, sarligt i forhold til teoriernes forklaringskraft.
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Alligevel ma det anerkendes, at udvalget ikke er reprasentativt i statistisk forstand. En
stor del af informanterne tilhgrer Socialdemokratiet, og kun én kvindelig borgmester
indgar. Dette begraenser muligheden for at undersege, hvordan for eksempel kon eller
oppositionsrolle pavirker exit-beslutningen (Bjarnegard, 2013). Det er muligt, at
kvindelige borgmestre i hgjere grad ville italeszette belastninger relateret til personlige
angreb eller arbejdsmiljg, hvilket kun i begreenset omfang fremstar i det eksisterende
materiale. Udvalget vurderes dog til at veere sa reprasentativt som det har varet
muligt, inden for de opstillede kriterier og det udvalg af borgmestre, der har udmeldt
at de stopper. Det er tidligere beskrevet at 25 borgmestre har meldt ud at de stopper i
lobet af denne periode. Altsa er der interviewet 32 % af den samlede population,

hvilket ogsa bidrager til velafrundet undersogelse.

Desuden er det veerd at overveje, hvordan det forhold, at nogle af interviewene foregar
med borgmestre, der allerede har valgt at forlade posten, pavirker deres fortalling om
exit (Kreiner & Ashforth, 2004). Man ma antage, at man som siddende borgmester,
der stadig har behov for et fungerende byrad perioden ud, potentielt kan veere mere
tilbageholdende i sine svar. I modsatning hertil, kan de som ikke laengere er
borgmestre, og maske endda ikke laengere bor i kommunen, svare mere frit. Samtidig
kan der veere en skam forbundet med at “hoppe fra posten”, sd man potentielt kan have

stgrre incitament til at retfeerdiggere sin beslutning.

Validitet i kvalitative studier handler ikke blot om at “male rigtigt”, men om at skabe
begrebsmaessig og empirisk sammenhang mellem problemformulering, metode og
analyse (Maxwell, 1992). Et studie er validt, hvis det giver en troveerdig og meningsfuld
fortolkning af det fanomen, det seoger at belyse, herunder politisk exit og de
tilgrundliggende motiver. I dette speciale er troveerdigheden sggt styrket gennem flere
greb: For det forste gennem lgbende refleksion over interviewerens rolle og bias. For
det andet gennem brugen af pattern matching, hvor empiriske udsagn sammenholdes
med teoretiske forventninger. Og for det tredje gennem omfattende brug af citater,
som dokumenterer analysens tolkningsspor. Det betyder ikke, at kausalitet kan
fastslds, men at forklaringerne er plausible og forankret i informanternes egne

oplevelser og meningshorisonter.
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For at styrke malingsvaliditeten er interviewguiden udviklet med udgangspunkt i
teoretiske begreber. Spergsmalene er abne og refleksivt formulerede og har segt at

fremkalde fortellinger om konkrete situationer, snarere end abstrakte veerdier.

Samtidig ma det erkendes, at motivation er vanskeligt at maéle direkte.
Respondenterne kan bade idealisere sig selv og tilpasse fortellinger til, hvad de finder
socialt acceptabelt (Silverman, 2013). Dette er sarligt relevant for borgmestre, som
har staet offentligt til ansvar, og som kan have interesse i at fremsta pligtopfyldende
eller principfaste. For at modvirke dette er der lagt vagt pa at identificere
uoverensstemmelser mellem udsagn og kontekst, samt at analysere konkrete

eksempler fremfor blot selvrapporterede vardier.

For at imgdekomme denne problematik er der i interviewene anvendt abne og
refleksivt formulerede spergsmaél, som inviterer informanterne til at fortelle om

konkrete situationer og erfaringer, snarere end at svare normativt korrekt.

Reliabilitet i kvalitativ forskning handler om konsistens i undersogelsens design,
kodning og fortolkning. Det handler om, at laeseren med rimelighed kan forsta,
hvordan forskeren er naet frem til sine konklusioner, ikke om, at studiet kan gentages

med identisk resultat (Brinkmann & Tanggaard, 2015).

Kodningen i dette speciale er foretaget ud fra en lukket kodeliste, baseret pa teorien,
og udfert i flere runder. Derved er det forsggt at skabe bade systematik og falsomhed
over for nye indsigter. Dette har sikret en systematisk tilgang, hvor alle interviews er
behandlet efter samme analytiske principper. Koderne blev testet og justeret efter
forste gennemlesning, og der er tilfgjet supplerende underkoder, nar materialet
kraevede det. For eksempel opstod under kodning en sarlig kategori relateret til
“symbolpolitik” og “indre udbraendthed”, som ikke var en del af det oprindelige
kodeapparat.

Desuden er enkelte interviewuddrag blevet kodet i samarbejde med en
medstuderende, og diskussionen heraf har bidraget til at afpreve kodernes
deekningsgrad og mindske risikoen for bekraftelsesbias. Jeg har desuden aktivt opsegt
citater, som ikke umiddelbart bekraftede hypoteserne, og analyseret dem som
potentielle modfortellinger. Et centralt aspekt af reliabilitet er ogsa forskerens egen

position og bias. Jeg har derfor arbejdet bevidst med at identificere og udfordre egne
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forforstaelser, eksempelvis nar jeg instinktivt sympatiserede med borgmesterens
fortelling om idealisme, eller nar afmagt og kritik af embedsverket kunne bekrafte
mine forventninger om strukturelt pres. I disse tilfeelde har jeg aktivt segt efter

kontrasterende udsagn og forsegt at lade materialet nuancere sig selv.

Transparens i kvalitativ forskning indebarer, at laeseren kan folge og forsta de valg,
fravalg og reesonnementer, som har fort frem til analysens resultater (Severin, 2019).
Det handler ikke kun om at fremleegge data, men ogsa om at synliggere den analytiske

proces og dermed hvordan data bliver til viden.

I dette speciale er transparensen sikret ved, at der redegeres eksplicit for
kodningsstrategi, interviewtilrettelaeggelse og udvalgelseskriterier. Desuden gengives
citater i deres fulde l&engde og kontekst, hvilket muligger, at leeseren selv kan vurdere
tolkningen. Interviewpersonerne er ikke anonymiserede, og konteksten star derfor

meget klart og bidrager til storre transparens.

Et centralt forbehold ved dette speciale angar datamaterialets ensidige karakter. Der
er udelukkende indsamlet data gennem interviews med borgmestre, som selv har valgt
at forlade posten. Det betyder, at analysen hviler pa borgmestrenes egne oplevelser og
fortolkninger af deres fratraedelse og arbejdsmiljo. Dermed risikerer specialet at
fremstille borgmestrene som passive ofre for udefrakommende forhold, uden at
inddrage andre mulige forklaringsdimensioner, sdsom egen rolle i skabelsen af

konflikter eller samarbejdsproblemer.

Denne skavhed rejser spergsmél om fortolkningsbias og narrativ selvfremstilling
(Brinkmann & Kvale, 2015). Interviewpersoner har ofte et naturligt enske om at
fremsta i et positivt lys og placere ansvar uden for sig selv, hvilket kan influere
analysens objektivitet. Ved ikke at inddrage eksempelvis embedsméend,
byradskolleger eller eksterne akterer, mangler analysen et konfronterende eller

validerende perspektiv, som kunne have nuanceret forklaringsmodellen.

Dette pavirker specialets interne validitet og troveerdighed, idet det er muligt, at visse
arsagsforklaringer, sarligt vedrerende samarbejdsvanskeligheder, ville se anderledes

ud, hvis flere perspektiver var inddraget.
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Danmark som case

Danmark udger en interessant og relevant case i studiet af politisk exit, isar fordi
borgmesteren her bade er politisk leder og overste administrative chef, en
konstruktion, der er relativt sjeelden internationalt (Mouritzen & Svara, 2002; Blom-
Hansen et al., 2020). Denne dobbeltrolle indeberer stort ansvar og betydelig
eksponering, men ogsa et udpraeget personligt engagement i kommunens udvikling,
hvilket gor danske borgmestre serligt sidrbare over for belastning, konflikter og

idealistisk udmattelse.

P& den ene side gor det danske system det muligt at undersege, hvordan politisk og
administrativt pres smelter sammen i én rolle, og hvordan dette pavirker motivation
og exit. P4 den anden side ma det diskuteres, om de indsigter, der fremkommer, kan
overfores til lande med steaerkere partiapparater eller embedsvark. I lande med en
mere ceremoniel eller kollegial borgmesterrolle, kan exit-motiver vare helt
anderledes. (Ladner et al., 2016). Det kan eksempelvis forestilles at lande med mindre
grad af personlig kontakt til borgere, i mindre grad er drevet af PSM. Derfor er der stor
opméarksomhed pa at tolke borgmestrene i deres kontekst, som er casen om Danmark
og det kommunale system. Det kan tilfgjes at borgmestrene kan agere og blive set i
flere kontekster, og at det ogsa pa mindre skala er relevant, sa der eksempelvis tages
hgjde for, at forskellige oplevelser kan svinge efter kommunestorrelse, parti og

byradssammensatning.

9.2. Teoretisk diskussion

Valget af teori i dette speciale har vaeret styret af gnsket om at forsta de underliggende
motivationer bag politisk exit, seerligt blandt borgmestre, der forlader embedet for tid.
Kombinationen af Kaare Stroms klassiske skelnen mellem office-seeking og policy-
seeking, samt PSM har gjort det muligt at undersoge bade strategiske og
veerdibaserede drivkraefter. Alligevel er det vaesentligt at diskutere, om disse teorier
har veeret tilstraekkelige og hensigtsmessige, samt om afgraensninger og koblinger

mellem dem er blevet truffet med den nedvendige refleksion.
Public Service Motivation

PSM er valgt som teoretisk greb, fordi det tilbyder en dybdegaende forstaelse af,

hvordan idealistiske og samfundsorienterede motiver kan fastholde politikere i
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embedet, men ogsa fore til exit, hvis disse idealer kompromitteres. I interviews med
borgmestrene har det varet tydeligt, at flere oplever deres arbejde som drevet af
ansvarsfolelse, lokalpatriotisme og social indignation, klassiske indikatorer pa hgj

PSM. Her har teorien vist sin forklaringskraft.

Pa den anden side kan det diskuteres, om PSM-begrebet, som oprindeligt stammer fra
studier af embedsmand og bureaukrater, uden videre kan overfores til det politiske
felt. Politikere opererer i et langt mere eksponeret og konfliktfyldt miljo, og deres
motivation kan vaere preaeget af faktorer, som PSM ikke adresserer: ambition, taktiske
overvejelser, strategisk exit mv. Desuden er det ikke altid klart, hvornar en handling
er drevet af offentlig ansvarsfolelse, og hvornar den blot fremstilles sidan. Netop fordi
idealisme er socialt gnskvardig, kan det vaere vanskeligt at skelne mellem faktisk PSM
og iscenesat veerdiforankring. Det kan vaere fordelagtigt for borgmestrene at fremsta
som primaert idealister, men der findes samtidig eksempler pa uheldige sager fra flere
af kommunerne, hvilket ogsa kan forklare en del af motivationen bag exit. Lignende
kan et fokus pa partiet og partiets videre overlevelse tage fokus, men italesaettes som
noget andet. Det er ingen hemmelighed, at regeringspartierne klarer det darligt i
meningsmalingerne, og en strategisk beslutning pa partiets vegne, kan ogsa vaere at
slippe tgjlerne til en anden type profil, som potentielt har storre sandsynlighed for at

vinde posten.
Kaare Stroms teori

Stroms teori om politiske ambitioner har givet et struktureret greb om
motivationsformer, som er nyttigt til at identificere sammenhange mellem adferd og
forventninger. Office-seeking og policy-seeking har gjort det muligt at analysere,
hvornar borgmestre traeekker sig pa grund af tab af indflydelse (policy) eller tab af

position (office). Teorien er operationel og empirisk anvendelig.

Dog er Stroms teori udviklet med udgangspunkt i nationale parlamentarikere og
partisystemer. Det er ikke givet, at de samme logikker gaelder i kommunalpolitik, hvor
personlige relationer, lokal forankring og sociale hensyn spiller en storre rolle. Det kan
ogsa diskuteres, om Strgms skel mellem office og policy er for snavert til anvendelse i
denne kontekst. Eksempelvis fanger det ikke dimensioner som emotionel udmattelse,

moral, identitet eller relationel loyalitet, som flere borgmestre omtaler i materialet.
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Teoretisk overlap og justeringer

Der er overlap mellem PSM og policy-seeking. Begge beskaftiger sig med gnsket om
at “gore en forskel” eller “forbedre samfundet” (Perry & Wise, 1990) Forskellen ligger
primeert i graden af personlig ideologi versus samfundsnyttig tjeneste, men i praksis
kan disse motiver veere dybt sammenvavede. Det har derfor varet en udfordring at
foretage klare analytiske skel mellem dem. I dette speciale er de to begreber brugt i
kombination, og i kodningen har PSM primaert daekket udsagn om ansvar,
borgerkontakt og velfeerdsopgaver, mens policy-seeking er brugt om mere system-

eller sagsorienterede forandringsmotiver.

Denne afgraensning er en metodisk beslutning, som er truffet for at skabe analytisk
skarphed, men den bygger pa en forstaelse af, at empiriske udsagn ofte barer praeg af
begge former. Der er derfor arbejdet med overlappende koder og &benhed for

dobbeltmotivation.

Det teoretiske greb har forudsat, at politikere kan placeres i nogenlunde entydige
kategorier. I praksis har flere udsagn veeret praeget af kompleksitet, dobbelthed og
udvikling over tid. En borgmester kan for eksempel begynde som policy-seeker og
ende som udbrendt PSM-orienteret, eller omvendt. Der er en risiko for, at teorien
bliver for rigid, hvis ikke sddanne bevaegelser medtenkes. Det er forsggt handteret ved
at analysere borgmestrenes motivation bade synkront (pa exit-tidspunktet) og

diakront (i deres fortalling over tid).

Samtidig méa det erkendes, at der i visse tilfaelde kan vaere risiko for overfortolkning
eller bagudlaeggende rationalisering. Det er derfor vaesentligt at forholde sig kritisk til,
hvornar de teoretiske kategorier tilfgjer forstaelse, og hvornar de risikerer at forsimple

komplekse menneskelige beslutninger.

Dette peger p4, at kombinationen af Kaare Strems motivationsmodel og Public Service
Motivation har bidraget med perspektiver pa borgmestres beslutning om at forlade
politik for tid. Teorierne har gjort det muligt at skelne mellem strategiske og
vaerdibaserede bevaeggrunde og har givet et analytisk sprog til at forsta, hvordan
dissonans mellem idealer og politisk virkelighed kan fgre til exit. Dog er teorierne ikke
uden overlap og begraensninger, og der er i flere tilfzelde behov for fleksible og empirisk

folsomme fortolkninger. Netop ved at kombinere strukturelle typologier med &bne,
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kvalitative analyser har specialet sggt at skabe en mere nuanceret forstaelse af det

komplekse f&anomen politisk tilbagetraekning

10. Perspektivering

Specialets fund peger pa en kombination af strukturelle og personlige arsager til

borgmestres exit. I det folgende diskuteres de bredere implikationer af disse resultater.
Politisk erfaring og demokratisk kontinuitet

En af de mest oplagte konsekvenser af hyppige borgmester-exits er tabet af politisk
erfaring. Specialet har vist, at flere borgmestre traekker sig, netop som de har opnaet
den indsigt og handlekraft, som det tager ar at opbygge. Det indebarer, at
kommunerne mister centrale strategiske akterer, hvilket kan skabe et tomrum i lokal

ledelse.

Denne indsigt er vigtig, fordi den viser, at politisk exit ikke blot handler om personlige
valg, men ogsa om institutionelle forhold. Fremadrettet ma kommuner og politiske
partier forholde sig til, hvordan man understatter langvarige og kontinuerlige politiske
ledelsesforlgb, hvis man vil sikre stabilitet og langtidsperspektiv i den kommunale

udvikling.

Et andet vigtigt fund i specialet er, at byrden og kompleksiteten i borgmesterembedet
kan virke ekskluderende. Flere af de interviewede borgmestre beskriver, hvordan
jobbet stillede krav, de ikke havde forudset, og hvordan det blev svaert at finde plads
til privatliv og mental restituering. Hvis sddanne vilkar ger det uattraktivt for
almindelige borgere at stille op til politiske embeder, kan det fore til en uheldig
selektion, hvor kun ressourcestaerke, erfarne og robuste individer ser sig selv som

egnet til posten.

Dette er et problem i et velfungerende reprasentativt demokrati, som bygger pa, at
politiske embeder skal kunne bestrides af mange slags borgere. Specialets fund peger
pa, at en forringelse af arbejdsmiljoet og de strukturelle vilkar kan bidrage til en smal
politikerrekruttering. Det har demokratiske implikationer: lavere diversitet, ringere

forankring i lokalsamfundet og oget politikerlede. Isar viser andre undersggelser at
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den ggede chikane blandt politikere i hgj grad rammer kvinder, og at flere kvinder
simpelthen dropper at blande sig i den offentlige debat, eller bestride politiske poster,

fordi de personlige omkostninger er for hgje (Institut for menneskerettigheder, 2021).
Arbejdsmiljo eller naturlig udskiftning?

Specialet giver anledning til at sperge, om det er problematisk, at borgmestre ikke
bliver siddende i mange éar, eller om det blot er naturligt i et hgjintensivt embede.
Gennem interviewene viser det sig, at flere borgmestre oplever embedet som mentalt
og organisatorisk udmarvende, og at beslutningen om at forlade posten ofte kommer

efter en periode med betydelig belastning.

Denne indsigt har vigtige implikationer. Hvis man blot tolker udskiftningen som
naturlig, ignorerer man de forhold, der kan afholde dygtige og engagerede mennesker
fra at blive i politik. Dermed overser man ogsa potentielle forbedringsmuligheder i
rammerne for det politiske arbejde. Fremadrettet ber man derfor skelne mellem
naturlig rotation og exits, som udspringer af ubalancer og uhensigtsmaessige

arbejdsvilkar.
Byradssamarbejde

Et centralt fund i specialet er, at byradet spiller en dobbeltrolle i borgmesterens
arbejdsliv: det er bade en nedvendig demokratisk medspiller og en potentiel
organisatorisk modspiller. Flere borgmestre beskriver, hvordan
byradsmedlemmernes adfaerd, erfaring og dagsordener direkte former arbejdsmiljoet
og mulighederne for politisk ledelse. De oplever byradet som stadig mere
fragmenteret, konfliktpraeget og enkeltsagsfokuseret, hvor ideologisk profilering og

sociale medier trakker i retning af positionering frem for samarbejde.

Disse udsagn peger pa en grundleeggende udfordring. At det kommunale system hviler
pa forestillingen om et bredt samarbejde i byradet, men realiteten for flere borgmestre
er, at byradet i stigende grad fungerer som en uforudsigelig og arbejdsmiljabelastende
faktor. En staerkere rolle for partierne i at kleede deres kandidater p4, ikke kun politisk,
men ogsa samarbejdsmaessigt og institutionelt, kan vaere et centralt redskab. Specialet

peger dermed pa, at det politiske arbejdsmilje ikke kun formes af borgmesteren selv,

86



POLITISK EXIT

men af hele det kollektive politiske felt. Styrkelsen af dette miljo er afgerende, hvis vi
vil forebygge fremtidige exit.

Losningsforslag

Specialet har vist, at borgmestrene pa intet tidspunkt har efterspurgt hgjere lon. De
udtaler sig anerkendende omkring den prestige og magt som folger med embedet, men
de eftersporger ikke direkte mere. Derimod eftersporges bedre strukturel stotte. Flere
interviewpersoner fremhever behovet for introduktionsforleb, mentorordninger og
kollegaskab, som verktgjer til at aftbgde den ensomhed og usikkerhed, der folger med
posten. Det savnes, som Birgit formulerer det, at nogen "passer pa borgmesteren".
Behovet for stgttefunktioner som onboarding og kollegaskab er et gennemgaende

tema. Dette bor ses som strategiske investeringer i demokratisk robusthed.

Specialet bidrager med et vigtigt korrektiv til forstaelsen af politisk exit. Det viser, at
exit ogsa kan tolkes som en form for politisk kritik, en protest mod de forhold, som
umuligger reel politisk gennemslagskraft eller som sveekker den offentlige ledelses
menneskelige baredygtighed. Derfor ber der arbejdes strategisk med at sikre, at
borgmesterembedet er holdbart bade mentalt, organisatorisk og politisk. Det
indebaerer, at partier, embedsvark og organisationer som KL tager et aktivt ansvar for

at facilitere stotte, refleksion og kollegialt rum.

Specialet peger pa, at borgmestres exit ikke er en isoleret begivenhed, men et symptom
pa bredere udfordringer i det politiske system. Disse exits er ikke blot resultatet af
personlige overvejelser, men af et mgde mellem individuelle idealer og strukturelle
barrierer. Nar beslutningen om at stoppe sker pa baggrund af uforlgste ambitioner,
uoverskuelige arbejdsvilkar eller en oplevelse af at vaere alene i stormvejr, er det ikke
kun et individuelt tab. Det er et signal om, at de institutionelle og organisatoriske

betingelser for demokratisk ledelse ikke er tilstraekkeligt understottende.

Placering i forskningsfelt

Specialets fund ber ikke alene ses som en undersggelse af borgmestres individuelle
motivationer og exit-beslutninger, men ogsa som et bidrag til den samlede forstaelse
af politiske karrierers dynamik. I forleengelse af den eksisterende litteratur kan

specialets resultater perspektiveres til flere vaesentlige forskningsspor.
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For det forste peger Mohring og Schneider (2018) i deres studie af tyske
parlamentarikere pa det sdkaldte “last period problem”, en tendens til faldende
politisk aktivitet og engagement, nar en politiker naermer sig slutningen af sin karriere.
Hvis udskiftningen blandt borgmestre bliver hgjere, som det aktuelle danske
datagrundlag antyder, kan man forvente en stigning i antallet af disse “sidste
perioder”, hvor politisk initiativ og langsigtet strategi nedprioriteres. Specialets fund,
hvor flere borgmestre udtrykker netop denne form for udmattelse og erkendelse af
manglende gennemslagskraft, synes at bekrefte denne mekanisme i en dansk
kontekst.

Derudover fremhaver Allen og Cairney (2017), at politisk exit ofte er forbundet med
folelsesmaessige omkostninger og identitetstab. Flere af de interviewede borgmestre
beskriver netop, hvordan beslutningen om at forlade posten ikke er let, men praget af
ambivalens og overvejelser om personlig veerdi, pligt og fremtid. Deres udsagn om
ensomhed, behov for overgangsstatte og manglende organisatorisk opfelgning vidner
om, at exit ikke blot er en strategisk disposition, men ogsa en psykologisk proces med
behov for stetten, hvilket litteraturen kun i begraenset omfang har operationaliseret i

kommunal kontekst.

Endelig traekker specialets fund trade til Kjaers (2015) analyse af borgmesterrollen som
enten livsopgave eller karrierestop. Hans forskning viser, at borgmesterposten for
mange udger et hgjdepunkt i det politiske virke. Dette billede genfindes i nervarende
interviews, hvor borgmestrene ofte har sterk tilknytning til deres rolle, men oplever,
at den lgbende slitage, i form af samarbejdsproblemer, tab af indflydelse og

vaerdikonflikter, gor det vanskeligt at fortsaette gennem flere perioder.

11. Konklusion

Dette speciale har sogt at besvare spergsmalet: “Hvorfor stopper borgmestre i politik,
og hvilke motiver ligger til grund for tidligere afgang?” Med afsaet i kvalitative
interviews med otte borgmestre, der enten har forladt embedet eller besluttet ikke at
genopstille, tegner der sig et komplekst billede, hvor politisk exit sjeeldent udspringer
af én enkelt arsag, men snarere fremstar som resultatet af en gradvis proces, hvor indre

drivkraefter og ydre strukturelle forhold bringes i konflikt.
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Felles for borgmestrene er, at de i udgangspunktet er drevet af en samfundsmaessig
forpligtelse og et gnske om at gore en forskel i deres lokalomrade. Det er ofte denne
vaerdibarne motivation, der gor rollen attraktiv. Men netop derfor bliver det ogsa en
serlig belastning, nar arbejdet mister sin mening. Det sker blandt andet, nar
beslutningskraften forskydes veek fra kommunen og opad i det politiske system, nar
interne samarbejdsvanskeligheder i byradet undergraver ledelsesrummet, eller nar

arbejdsmiljget bliver praeget af modstand, konflikter og chikane.

Hos flere opstar der gradvist en oplevelse af udmattelse og slitage, et indtryk af at veere
reduceret til “mellemleder uden gennemslagskraft”, fanget i brandslukning og uden
reel mulighed for at pavirke udviklingen. Samtidig viser specialet, at den
organisatoriske kontekst ofte ikke formar at tilbyde den stotte, som stillingen kraever.
Mangel pa introduktionsforlgb, sparring og kollegaskab skaber en oplevelse af
ensomhed, som forsterker presset. For nogle bliver exit et spergsmal om strategisk
timing, et forseg pa at bevare kontrol og veerdighed, nar udsigterne til genvalg
svaekkes. For andre bliver det en ngdvendig reaktion pa personlige belastninger,

familiehensyn eller en folelse af ikke laengere at kunne sta inde for det politiske projekt.

Beslutningen om at stoppe skal séledes forstds som mere end blot en individuel
disposition. Den afspejler ofte en speending mellem det, borgmestrene gik ind i politik
for, og det system, de endte med at navigere i. Nar meningsfuldheden gradvist udhules,
af eksempelvis politisk marginalisering, darligt samarbejdsklima eller af vedvarende
psykisk belastning, bliver exit ikke nedvendigvis gnsket, men opleves som eneste
mulige vej. Det centrale i borgmestrenes fortzllinger er netop ikke, at én faktor udlgser
exit, men at arbejdet over tid opherer med at give mening i krydspresset mellem

vaerdier, ressourcer og kontekst.

Specialet peger dermed pa, at mange borgmestre ikke stopper, fordi de ikke leengere
vil, men fordi de ikke laengere kan det, de oprindeligt gik ind i politik for. Det rejser
sporgsmal om baredygtighed i de nuvarende rammer for lokalpolitisk ledelse, ikke
blot i forhold til arbejdsvilkar, men i forhold til demokratiets evne til at fastholde
engagerede og kompetente ledere. Nar borgmestre forlader posten pa grund af
udbraendthed, eksponering eller strukturelle barrierer, bliver beslutningen om at
stoppe ikke kun individuel, men sigende for et system, der potentielt ikke formar at
understotte den type ledere, det selv tiltraekker.
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