Det servicetomme lanag

- Et projekt om ikke at forvente for meget

e
5 -
-
.
Py R F - 3 8 5 -
P o < . y : N o) 5
5 ; : i d : - 3
b s % - v . > - -
- » g “* s o) 5 2 -
.
5 - g - 5
y X o -
7 - - ~
2 - = - -
" '. < \ ) . P - "4 . L - . 3
o 8 © _ » o (& -5
. L & - T Y e by ¥ 2
X x g % - -~
- o "t' v, . 3 x - v .
L 5 2 - . - »
- - y -~ - & > * S0 - >
A 5
e ! N I d Y e, - o Sy g 4 >
. D é TS H & | - - . ’
3 N .
3 re < > L = ' ALY g i G * %
< 5 > <
"' - B L 5r 3 At A . ) ; % B TR
2 ' R ) . - " TAL ;
B W .
2 e B Byl g ¢ e AN A - » -~ ~
‘ A, . ' A . L Py .
TYIRAN X 2 A : - e N ¥ \ 3
$ > A 5 v
. P « ‘r" i St o B, v . 4 -
" 4 : 4 « o o 3N +w 'ty o ‘ . ¥
y - ~5 oy Lo L v
Fy - &R ~ » . XN g At e ¥ =
- P * - . 2 - N N <
h : - .
’ - =5 ot - - . e “ b
- ) ¥ W L e - AL oA ! " e
2 3 ) M e ) 2T ) M s
4 - 4 '.' . F o~ - 4 ‘ - \h
- > - - . . + . » -
- -
-~ - 4 N -
B . -
" N _ K - " » -
5 WL : “ r W EK o : \ : }
p . 4 ~ = N .. 4 . e - - . B ~ . .
) a - . ~ v 4 - » B~
. Wl e o LB » - = Ay - . =S¥ : » aad - . o X
-~ 5 &P - < < . Y ¥ ay N -
K = + - - v - : v - : N ‘, \& - e ‘ ‘.
. Y L - F AP, g b
" » . - N . . ~ !
B & A P
) - : s - N 4 4 ~ .
S " : $ . -
g 1
* - : - .
Lot el i 2 > A & R
. s A - - . \ ‘ -
- . y . oy b pe s - Fians
¢ -~ 4 , - - ) > - » A \\\ . > -
™ - -~ > -

Et specialeprojekt af Sgren R. Holm Aalborg Universitet
By-, Energi— og Miljgplanlaegning, Urban Planning and Management Juni 2013

.
-

¢

-
»
-
v
v

~\ ‘ ?","; V 3
s P e Yo X






Institut for Planlagning

Vestre Havnepromenade 5

9000 Aalborg

Telefon (4+45) 99 40 84 29

AALBORG UNIVERSITET Fax (+45) 98 15 37 88
STUDENTERRAPPORT http://www.plan.aau.dk

Synopsis

Neervaerende speciale handler om, hvordan man
kan styre afviklingen af specielt landdistrikter
vha. et differentieret serviceniveau. Dette sker

Titel: ved introduktion og analyse af servicetomme
Det servicetomme land omrider. Dette er et nyt planlaegningskoncept,
— Et projekt om ikke at der m& anses for at veere en del af kontrolleret

afvikling, et samlende begreb for en relativt
uudforsket gren af planlaegning, der omhandler
styring af afvikling.

forvente for meget

Projektperiode: Via et multicasestudie, baseret p3 litter-
01-02-2013 til 06-06-2013 aturstudie og interviews, af hhv. Naestved, Guld-
borgsund og Lolland Kommuner, der alle har

Projektgruppe: lavet politikker og planer, der relaterer sig til
UPM42013-8 kontrolleret afvikling og servicetomme omrader,
bliver disse to begreber undersggt og analyseret.

Deltager: Rapporten gennemgér hvordan de tre case-

kommuner har planlagt for afvikling, hvad
konsekvenser har varet og kan forventes at

vare, samt en narmere afgrensning af, hvad
Sgren Rahbek Holm servicetomme omrader indebzaerer, hvor graensen
for det gér og hvad konsekvenserne af det kan
] vare.

Vejleder: Jargen Mgller Hovedkonklusionen er en rakke anbefalinger til,

hvordan man skal planlaege for servicetomme

Oplagstal: 3 omrader: man skal erkende at afviklingen finder
sted; man skal udpege et geografisk omréde, der
Antal sider (inkl. bilag): 123 (199) skal vaere genstand for servicedifferentiering; og

man skal lave en klar definition af hvilke services,

Afsluttet d. 06-06-2013

borgerne i de udpegede omrader kan forvente.

Ydermere bliver vigtigheden af borgernes for-
ventninger understreget. Borgerne skal kunne
vide pracis hvad, de skal kunne forvente, eller
rettere, de skal ikke kunne have for store for-

ventninger til serviceniveauet.

Rapportens indhold er frit tilgaengeligt, men offentligggrelse (med kildeangivelse) m& kun ske efter aftale med

forfatterne.






Summary

This thesis deals with how to control decline, especially in rural areas, through a differentiated
level of service.

The thesis initiate by describing how Danish rural areas are declining due to urbanisation and
that there is no way back to the good old days. This means that rural areas have to be
treated differently in planning, but that is not always the case. Thus, there is a need for a new
understanding of rural areas and a new way of planning for it. Therefore, the notion of service
empty areas as a solution to this problem is suggested and investigated in the thesis. Service
empty areas builds upon the concept of decline management and both are described prior to
the analysis.

This leads to the main research question:

How can service empty areas by used to accommodate the decline of rural areas in
Denmark?

This question is investigated through a multiple case study of the municipalities of Nastved,
Guldborgsund and Lolland, conducted through literature study and interviews with a planner
from each of the municipalities along with an interview with a local spokesperson and a local
politician, both from Guldborgsund Municipality. These are all described as a part of the
analysis.

Before answering the main research question, some issues are to be addressed. Firstly, the
consequences that the three municipalities have experienced so far, and what they expect
to appear in the future, together with what consequences service empty areas might have if
taken to the extreme, have been analysed. It was found that for many people there will be no
significant difference, but for there are people to whom less service will mean that they will
have to move to sustain live, leaving those without the ability to move to another place much
worse off. A stepwise introduction of service empty areas is necessary.

Secondly, the concept of service empty areas is defined, by discussing the limits of it. It can
be anything from ‘suburb’ to ‘national park’ as long as there is a difference in service level.
Taken to the extreme, there seems to be a limit when it comes to domestic help, where people
cannot provide for themselves to have a decent life. This also seems to reach the boundaries
of the Danish welfare state.

Despite the different approaches of the three municipalities they are complimentary to each
other. Thus, three general rules can be outlined as the answer to the main research question:



1. The decline, if any, must be acknowledged before it can be accommodated.

2. It is necessary to make a clear distinction between specifically identified areas subject to
a lower level of service and the rest, e.g. the difference between urban and rural areas.

3. A detailed plan/policy concerning which services the citizens can expect and at what
level. And of course this plan (and the politicians) must be true to its words.

Furthermore, it is essential that this plan does not promise more than it can deliver. When
politicians lower the level of service, so should the expectations of the involved citizens too.
The citizens want to know what they can expect in order for them to act from it.
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Forord

Jeg er ikke sarligt optimistisk anlagt, ndr det kommer til udvikling for livet pa landet og
i landsbyerne. | hvert fald ikke i den geengse made at forstd ‘udvikling’ p&. Der burde ikke
lengere kunne herske nogen tvivl om at landdistrikterne i Danmark, og udkantsomréderne
iser, er under afvikling befolkningsmaessigt — det har trods alt stdet p& i mere end 60 &r, og
intet tyder p&, at det ikke fortsatter ufortrgdent.

“Det er en katastrofe”, siger nogen, mens de beskylder samfundet, politikerne og de lokale
beboere for ikke at ggre nok for at forhindre denne afvikling af, hvad der engang var. Andre
gar mere konstruktivt til vaerks og samler en forening, der har fallesspisning hver anden torsdag
i skolen gymnastiksal, og hvor der rigtigt bliver hygget. Der findes i det hele taget et utal af
gode initiativer, som nogen finder p& og har succes med, mens andre prgver at kopiere ideen,
uden den helt store effekt. Efterhdnden har alle sm3 landsbyer med bare en smule organiserede
kraefter i sig en balhytte, et rekreativt stisystem i et naerliggende krat, masser af aktiviteter
og muligheder for unge nyuddannede med smabgrn, samt meget lidt tilovers for den generelle
samfundsudvikling.

Alligevel lukkede kgbmanden sidste &r, mens skolen lukker, n&r klokke ringer til sommerferie.
Bussen kommer kun to gange om dagen og ingen er flyttet til omrddet i lang tid, trods mange
ledige og attraktive boliger til uhyre gode priser. Og vi er fgrst lige begyndt at se i gjnene,
at landdistrikterne — det &bne land, de mellemstore landsbyer, de sm& landsbyer og de helt
sma landsbyer — ikke kommer til at myldre med liv og udvikling, som i de glade 1950 ere. Det,
der star tilbage nu, er mange steder en deprimerende stemning af tilbagegang og i sidste ende
forfald. Og forfald er der nok af; faktisk s& meget, at Regeringen har oprettet en pulje, som
kommunerne kan sgge med det formal at rive rgnner ned. P& trods af, at landsbyerne vrimler
med lokalnostalgikere (som mig selv), har jeg endnu ikke mgdt nogen, der er imod nedrivning
af de veerste rgnner.

Jeg er selv vokset op pa et nedlagt landbrug langt ud p& i landet, i en egn af Danmark, som i
sig selv ligger langt ude p& landet. Jeg har umiddelbart ingen planer om at flytte tilbage, end
ikke til den narmeste by, hvor der er masser af huse med god plads til den familie, jeg er ved
at stifte. Og jeg er tydeligvis ikke den eneste, der har det sddan. Jeg kan godt synes, at det
er xrgerligt, at der ikke er flere, der f&r lov til at f& en opvakst pd landet, som jeg har faet,
med alt hvad det indebarer af stilhed og stjernehimmel, frisk luft, store vidder og muligheden
for selv at kgre traktor som 13-&rig. Jeg kan generelt naevne rigtigt mange grunde til, hvorfor
man skal bosatte sig p& landet, men nar sandheden skal frem, havde jeg nu nok foretrukket,
at afstanden ind til mine venner havde varet kortere.
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Til gengeld mener jeg ikke, at det er et problem, at landdistrikterne i Danmark er under
afvikling. N&r ingen gider bo der, og der ikke er noget arbejde at f&, hvorfor skal vi s& holde
livi de gamle klude? Det vi mangler, er derimod at tage et kig p& lyset for enden af tunnelen.
Hvad er der p& den anden side af det triste gra, vi fokuserer s& meget pa i dag? Jeg mener,
at der her er en mangel p3 visioner, ikke for befolkningsvaekst og arbejdspladser — dem er
der nok af — men for hvilke fordele, der er ved, at der er langt mellem husene, gode forhold
for naturen, ingen trafik osv. Far vi gdegardsturisme i Danmark? Far vi bare nogle store og
forladte omrader, hvor ingen tgr bevaege sig hen, fordi ingen har hgrt om, at der findes noget
derude? Far landbruget friere rammer til faktisk at kunne etablere et optimalt landbrug efter
dagens standarter? Bliver det pludselig attraktivt og dyrt at bo pd landet igen, fordi der er
s& f& huse, takket vaere Indsatspuljen? Det er der ikke rigtigt nogen, der har gjort sig nogen
tanker om. Ma3ske fordi der ikke er s& mange penge i det.

Med dette speciale, har jeg forsggt at tage nogle skridt hen imod lyset. Jeg m& erkende,
at jeg ikke selv kommer med nogen visioner om, hvad der skal vaere pd den anden side,
men jeg prasenterer et redskab — servicetomme omrader — der passer til den ufatteligt lange
overgangsface, vi befinder os i disse &rtier, et redskab, der passer til et omrade, hvor afvikling
er en uundgéelig virkelighed, og hvor det kun er et spgrgsmal om tid, fgr der kun er landbrug
og stedige mennesker tilbage.

Selvom specialet er et enmandsprojekt, har jeg nu ikke kunnet ggre det alene. | den forbindelse
vil jeg gerne rette en stor tak til de fem personer, jeg interviewede i forbindelse med mit
casestudie. Det drejer sig om:

Bente Jongberg, chefkonsulent i Naestved Kommune;
Birthe Aagaard, professionel ildsjal i Sakskgbing;
Arne Graae Jensen (V), byr&dsmedlem og formand for Teknik og Miljgudvalget i

Guldborgsund Kommune;

Nina Munk, projektleder i Gulborgsund Kommune; samt

Camilla Nissen, udviklingskonsulent og projektleder i Lolland Kommune.

Disse personer kan med rette siges, at have vaeret med til at udvikle servicetomme omrader
som koncept. En speciel tak skal ogsa lyde, fordi det lykkedes at samle alle fem interviews p&
kun to dage — en g@velse, der sparede mig tid og ikke mindst penge. Interviewene er s vidt
muligt transskriberet s& tro imod dét, der er blevet sagt, men da talesprog som bekendt ikke
gor sig s& godt i skreven form, og da der er anvendt adskillige citater i naervaerende rapport,
er der blevet foretaget en del tilretning af ordlyden, hvor det ikke har haft nogen betydning for
indholdet. Citaterne er dog stadig praeget af talesprog.

Ogsa tak til Dansk Byplanlaboratorium, der lod mig slippe med udgiftsprisen til et yderst
givende og leererigt seminar i Nyborg, d. 19. april, netop om afviklingen af landdistrikter.
Penge er ikke alt, men de kan udggre en uoverkommelig barriere, hvis man ikke har nok.

Ogsé tak til min vejleder, Jgrgen Mgller, for kyndig vejledning, gode rad, rettidige ordrer og
mange timers spandende og udbytterige samtale, om hvor naive folk kan vaere, nar det handler
om landdistrikternes fremtid mm.

Og endelig vil jeg gerne takke min fantastiske kone Anne Dorthe, fordi hun har vaeret forstdende
igennem alle mine &r p& universitetet med projektarbejde ud p& de sene morgentimer, og, ikke
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mindst, fordi hun transskriberede ét af interviewene og endda frivilligt tilbgd, at lase de
forskellige dele af rapporten igennem, foretage rettelser og markere de steder, hvor alt héb for
forstdelse af teksten var ude. En uvurderlig indsats af én, der i forvejen m& bare over med
meget. Det elsker jeg hende for.

Og til lzeseren: st kaffen over og szt en eftermiddag af til at laese; det er et langt speciale.

D. 6. juni 2013 — natten inden aflevering.
Sgren Rahbek Holm
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Essay om problemer pa
landet

Dette essay handler om de evigt problematiserede udkantsomrader. Der er bred uenighed om
pracis, hvad der definerer et udkantsomrdde. Ordet selv legger op til, at det handler om mere
perifere omr&der i forhold til en art centrum, men i den fgrte debat i dagens Danmark er et
udkantsomrade alt, hvad der findes uden for byer af en vis stgrrelse. Og s& alligevel skal man
ogsé et stykke vaek fra byen, fgr der rigtigt er tale om et udkantsomrdde. Der er i det hele
taget ingen daekkende definition, for det drejer sig ikke om en bestemt egn af Danmark, men
snarere om et ‘problem’, som findes overalt, men som nogle omrader er h&rdere ramt af end
andre. Dette essay handler derfor om, hvad det er for nogle problemstillinger, Udkantsdanmark
star overfor. Jeg vil leegge ud, som s§ mange andre ggr det, nar de skal indlede en tekst om
Udkantsdanmark og landdistrikter — ved at citere Den Grimme Zlling af H.C. Andersen:

Der var s dejligt ude pa landet. Det var sommer, kornet stod gult, havren grgn,
hget var rejst i stakke nede i de grgnne enge, og der gik storken p& sine lange, rgde
ben og snakkede agyptisk, for det sprog havde han lzrt af sin moder. Rundt om
ager og eng var der store skove, og midt i skovene dybe sger. Jo, der var rigtignok
dejligt derude pé& landet.

(Andersen 1972)

H.C. Andersens eventyr om “Den Grimme /Zlling” fra 1843 indledes med en beskrivelse af
landet, som et meget idyllisk sted med solskin, store grgnne traeer, fuldmodne og hgstklare
marker og romantiske bygninger, der vidner om storhedstider. Samtidens malere skildrer ogsa
et noget romantisk liv p3 landet, eksempelvis med J. T. Lundbyes romantiske malerier, se figur
1.1 og 1.2, som begge viser et stille og roligt sted, hvor himlen er bla, kgerne er velnarede og
gar frit, graesset er grgnt, gérden er stratxekt og der kommer rgg op af skorstenen — et dejligt
sted at bo; simpelt og ikke fattigt. Sddan ser der stadigvaek ud pa landet p& solbeskinnede
sensommerdage i hgsttiden, dejligt, fredfyldt og bekymringsfrit — bortset fra at hget ikke rejses
i stakke og at storken er en meget sjalden gaest i Danmark for tiden.

Men det var selvfglgelig ikke hver dag, at solen den skinnede og det var selvsagt heller ikke
dret rundt, at kornet stod hgjt. Virkeligheden s dog mange steder mere mgrk og hérd ud, som
p& det senere maleri af H. A. Brendekilde, se figur 1.3, hvor armoden og det harde liv skinner
tydeligere igennem, marken er sandet og fyldt med sten, skoven er lille og synes langt vaek —
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Figur 1.1: "Kaer vandes ved et gadekaer, Brorfelde”, J. T. Lundbye 1844.

Figur 1.2: "Et boelsted ved Lodskov nzer Vognserup”, J. T. Lundbye 1847.



Figur 1.3: “Udslidt” af H. A. Brendekilde 1889.

skulle det vaere andet end blot et leehegn. Landet og landsbyerne var praeget af bade velstand
og trange kér.

S&dan er det stadigvaek, men i dag skyldes det sjaldent d&rlige jordbundsforhold, slidsomme
arbejdsvilkdr og et arbejdsliv, der varer ind til sygdom og dgd indtraeffer. Med det
velfeerdssamfund vi nyder godt af i dag, er antallet af fattige mennesker reduceret til s fa, at
definitionen pa hvorndr man er fattig i Danmark har vaeret diskuteret, for overhovedet at kunne
udpege dem, der er hardest ramt gkonomisk. Fattigdom i Danmark er derfor en relativ ting, og
nogle er derfor hurtige til at past3, at der ikke findes fattige i Danmark overhovedet. Mgller og
Staunstrup (2008) skelner da heller ikke mellem rige og fattige landsbyer, men mellem vinder-
og taberlandsbyer, hvor taberlandsbyerne er de landsbyer, der ikke kan opretholde sig selv, og
som det ikke kan betale sig at opretholde. Dette er en konsekvens af de problemer, der findes
i udkantsomraderne.

1.1 Problemet pa landet

| det fglgende vil nogle af de mest markante problemstillinger, som debatten om
udkantsomrader er praget af, blive beskrevet.



1.1.1 Funktionstgmning — roden til alt ondt

Dette er meget muligt det absolut stgrste problem for udkantsomrdderne. Med funktioner
menes her diverse indkgbsmuligheder, offentlige services, kulturelle tilbud, fritidsmuligheder,
serviceerhverv, industri og alle former for funktioner, der indebzerer arbejdspladser og pa
andre méader gger attraktionsvaerdien af et omrade for potentielle tilflyttere. Men funktionerne
forsvinder fra udkantsomraderne og dermed forsvinder arbejdspladserne ogsa (Realdania 2012).
Selv de arbejdspladser, som man naturligt forbinder med landet, sdsom landbrug, fiskeri og
andet heraf afledt erhverv, bliver der gradvist feerre og feerre af, selvom de nok aldrig vil
forsvinde helt. Men netop problematikken med at flere funktioner og arbejdspladser forsvinder
beskrives rigtig godt i afrapporteringen af projektet Mulighedernes Land.:

N&r jobbene forsvinder i yderomraderne, kan borgerne vaere ngdsaget til at flytte,
og faerre flytter til, ndr der ikke er job at f&. De hgje uddannelseskrav i dag
betyder samtidig, at unge ofte m& forlade yderomrédet for at studere i en storby,
og mange valger ikke at komme tilbage. Den aldrende lokale befolkning har
til gengzld ikke samme behov for at flytte vaek, og det forventes derfor, at
andelen af xldre i yderkommuner vil stige i fremtiden. Med faerre borgere i den
arbejdsdygtige alder, lavere uddannelsesniveau og faldende beskatningsgrundlag
settes yderkommunerne under et gkonomisk pres, og resultatet ses i en
nedgang i detailhandelen, forfaldne og tomme huse og tiloversblevne industri- og
produktionsanlaeg. Det resulterer i en nedgang i detailhandelen, flere tomme huse
og tiloversblevne industri- og produktionsanlaeg.

(Realdania 2012:14)

At arbejdspladserne forsvinder i yderomrdderne satter gang i en lavine, som fjerner hele
eksistensgrundlaget for b&de dem, der bor der, og for kommunen. S&dan ser landet desvarre
ud mange steder i dag. Beskaftigelsesmaessigt er der simpelthen ikke meget tilbage at
komme efter. Det er ikke kun hgjteknologiske virksomheder og andet tertizert erhverv, der
er afhaengig af hgjtuddannet arbejdskraft; ogs3 forarbejdningsindustrien og landbruget gnsker
i hgj grad vel- og hgjtuddannede. Der er efterhdnden ikke mange erhverv tilbage, som ikke
kreever bedre og bedre uddannede medarbejdere og disse har altid skulle findes i byerne,
hvor uddannelsesinstitutionerne findes. Vil man have mulighed for at tiltraekke de bedste
medarbejdere, m3 man ogsd opsgge dem selv — i byen.

Selve symbolet p& denne funktionstgmning ma siges at vaere lukning af kgbmaendene og
skolerne. Iszr de lokale kgbmandsforretninger og sma brugsforeninger har i de senere ar oplevet
adskillige eksempler p&, at lokalsamfundet har forsggt at redde forretningen ved at danne en
forening for at opkgbe og drive butikken p& egen hénd, selvom den har veeret lukningstruet
eller ligefrem har vaeret lukket. Resultatet har vaeret, at kgbmandsforretningen har overlevet
i nogle flere &r, men typisk er lukket alligevel. At kgbmanden lukker er ofte blevet symbolet
p& den skrantende udvikling, mange landsbysamfund har varet i i efterhdnden mange &rtier:
N&r kgbmanden lukker, er der ikke noget tilbage. Landsbysamfund kan have vaeret driftige
handelssteder med mange forretninger og indtil flere kgbmaend, men med lukningen af den
sidste kgbmand — som nogle gange endda faktisk er den sidste forretning i landsbyen — synes
grundlaget for al anden virksomhed at veere forsvundet (Skov 2004a).



Brugsforeningen og kgbmanden m& dog som nzevnt dele titlen, som vaerende den sidste
vitaliserende funktion i et landsbysamfund. Skolelukninger er om muligt et endnu mere
gmtéleligt emne for mange. Den lokale kgbmand fungerer maske mere som et symbol p3,
at erhvervslivet i den pagaldende landsby stadigvaek ‘lever’, selvom den i realiteten ikke bliver
brugt og dermed heller ikke skaber ‘liv’. Skolen derimod involverer ofte mange familier og deres
bgrn, og trusler om lukning har ledt til adskillige protester og fakkeltog i mange forskellige
kommuner. Der er ogs3 delte meninger om, hvorvidt det faktisk gavner, at lukke skoler, men
p& papiret giver det mening og besparelser til gavn for kommunekassen. Mange steder er de
lukkede skoler blevet overtaget af en til formalet oprettet forening, som forsgger at drive skolen
videre som en friskole. Andre steder har lokalsamfundet accepteret, at skolen eller opbakningen
var for lille til at blive drevet videre. Skov (2004a) giver et eksempel p& to sma skoler i den
tidligere Langd Kommune, som gik sammen for at danne en stgrre skole, og p& den made sikre,
at der i det mindste ville vaere én skole i nzeromradet.

At lukke en skole — og til dels ogsd en kgbmand — betyder for mange ogsd, at der kommer
til at mangle et sted og en undskyldning for at mgdes. Skolerne er ofte arranggr p& diverse
arrangementer, som gerne involverer eleverne (og deres forzldre), men endnu vigtigere er det,
at skolen har rammerne til disse arrangementer, sdsom gymnastiksal eller endda en hal og et
stort kgkken, som kan bruges til talrige andre lokale arrangementer uden for skoletiden. | visse
tilfelde finder kommunen alternativ anvendelse for bygningerne, i andre tilfelde kan borgerne
stadigvaek f& adgang til faciliteterne (Realdania 2012). Foreningen Hou Skole har overtaget
Hou skole, beliggende ved Lohals p& Langeland og omdannet den til en naturlejrskole, som
kan benyttes til mange forskellige formél, bl.a. lokale arrangementer. | udsendelsen Forelsket i
udkanten, sendt pd DR2 23. januar 2013, vises hvordan et lokalt feellesspisningsarrangement
finder sted i skolens gymnastiksal med stor succes og mange tilmeldte. Her har lokalomradet
form3et at tage skeen i egen hand og bevare stedet og mulighederne det gav — men skolen
som funktion og arbejdsplads er endegyldigt vak.

Under alle omstaendigheder er der ikke nogen generel udsigt til at der i det store hele kommer
flere arbejdspladser til yderomraderne.

1.1.2 Forfald og tomme bygninger

Som naevnt er resultatet af affolkningen af landdistrikterne og landsbyerne tomme huse. Det
er i virkeligheden en underlig ting at taenke p4&, at rundt omkring i landet findes huse med have
til under 100.000 kr. kontant, mens et kolonihavehus i Kgbenhavn kan koste mange gange
mere, uden at kunne bruges som beboelse.

At et hus bliver tomt kan have flere grunde. Udviklingen indenfor landbrug har sin andel i det, da
lovgivningen (Husdyrbekendtggrelsen) hidtil har vaeret begraensende i hvordan jord, der hgrer til
flere grunde, m3 blive lagt sammen under én ejer. Mange garde og husmandssteder har i tidens
lgb solgt jorden fra, for at ophgre som landbrug og blot blive et hus “med mange muligheder”.
| andre tilflde har gardejere opkgbt andre girde med jord, stuehus og driftsbygninger.
Som lovgivningen er i dag, vil formélet med opkgb sandsynligvis vaere at udnytte jorden,
s& dyrebedriften kan blive udvidet, og dermed er de opkgbte, ofte utidssvarende, bygninger af
mindre interesse. Mange landmaend lejer stuehuset ud til ansatte eller udefrakommende eller
forsgger at szlge det fra, men er ikke forpligtiget til at vedligeholde bygningerne eller anvende



dem. Samtidig koster nedrivningen penge, som er sparet ved bare at lade bygningerne st3 og
forfalde, og jorden bliver ikke mindre vaerd som en del af produktionen ved, at der stér et hus
og falder sammen ved siden af. Derfor kan der findes utallige eksempler p& mindre gérde rundt
omkring i landet, som bare venter p& at styrte i grus.

En anden slags tomme huse er huse, som ejeren ikke kan f3 solgt — en typisk ting i
udkantsomrader. Det kan vaere at ejeren er flyttet (ind til byen), og et hus skal ikke st& ubrugt
i lang tid, fgr det er endnu sveerere at salge. Det kan ogsé vare et dgdsbo, som kraever meget
renovering for at vaere attraktiv nok for alle, og med lave huspriser, kommer en stor investering
ikke ind igen. Jens Bach, afdelingschef for én af de mere omtalte udkantskommuner, Thisted
Kommune, beskrev situationen saledes, at man kan kgbe et hus for 300.000 kr. (hvis man kan
f& lov at l&ne i banken), investere 1 mio. kr. i renovering og derefter szlge det for 500.000 kr.;
investeringen er vaek (Bach 2013). Alt i alt ender mange huse med at st& tomme, overladt til
forfald.

Skulle nogle spekulanter endelig finde pa at kgbe op i husene for at leje dem ud, er det tit set
at familier med sociale problemer eller fremmedarbejdere flytter ind pga. den lave husleje. |
andre tilfaelde ender husene som bordeller. Dette faenomen har ofte vaeret forbundet med den
berygtede Jens Peter Svendsen, der nok er bedre kendt som L&sby-Svendsen (Jensen 2004b).
Man skal lede lznge, for at finde udtalelser fra folk som virkelig gnsker, at deres eller naboens
hus ender i haenderne p3 denne type spekulanter eller at der flytter socialt belastede og andre
ugnskede typer ind, men mange dobbelt-husejere sidder tilbage med et forst3eligt desperat
gnske om at f3 afhaendet huset, fgr det ender med en tvangsauktion, og derfor ender mange
huse deres dage med at blive solgt videre til ugnskede formal (Gottschalk et al. 2007).

Problemet med de tomme huse, som bare stdr tomme og misvedligeholdte hen, og som maske
endda er ved at falde sammen, er, at de pdvirker det omkringliggende negativt. Tomme og
forfaldne huse kan give en hel landsby praeg af at vaere tom og forfalden. Dette skader ikke
kun omdgmmet og sandsynligheden for at potentielle tilflyttere vil synes om stedet, men de
gvrige beboer i landsbyen kan ogs3 begynde at vaere ligeglade med om landsbyen er velpasset
og fremtraeder nydelig. Hermed er en ond spiral startet. Folk mister interessen for at tage
sig af deres lokale omrade. Der er ikke lengere nogen grund til at passe pa det, for byen ser
alligevel trist og slidt ud. Saledes kan ét misligholdt hus blive til en hel landsby af tilsyneladende
forfald. Dertil kommer huse, hvor grunden bliver brugt som oplagsplads for affald, gamle biler
osv. (Gottschalk et al. 2007).

Ifglge et hurtigt skgn af Gottschalk et al. (2007) fandtes der i 2007 mere end 10.000
‘problematiske’ huse og stuehuse i de omrader af Danmark med under 5000 indbyggere. Dertil
kommer de overflgdige produktionsbygninger og -anlaeg, samt bedriftsbygninger som heller
ikke bliver brugt lengere.

Problemet med disse huse blev anerkendt ved oprettelsen af nedrivningspuljen p& 150 mio. kr.,
som det davaerende Indenrigs- og Socialministeriet oprettede, og som 39 af landets kommuner
fik adgang til, baseret pa deres indbyggertal udenfor byerne. En af disse kommuner er Thisted
Kommune, som allerede i 2012 havde revet 78 huse ned (Realdania 2012). Med den i skrivende
stund seneste vakstpakke fra regeringen er nedrivningspuljen blevet tilfgrt yderligere 400 mio.
kr. (200 mio. kr. pr. &r i 2014 og 2015), samtidig med at det nu er muligt for alle kommuner
at sgge puljen (Thorsen et al. 2013).



| artiklen fra Nordjyske Stiftstidende d. 27. februar giver borgmester for Vesthimmerlands
Kommune, Knud Kristensen (K), udtryk for, at ved at fjerne rgnner bliver omr&derne paenere
og “sa det bliver spendende og attraktivt at flytte hertil”, mens borgmester i Aalborg Kommune
Henning G. Jensen (S) mener, at det giver folk lyst til at bo der. Det er naturligvis rigtigt, at
rgnnerne skemmer omradet de ligger i og giver indtryk af et dgende omrade, hvilket skreemmer
eventuelle tilflyttere vaek, men de kan ikke beskyldes for at vaere &rsagen til nedgangen,
fraflytningen og den i sidste ende manglende tilflytning; de er kun et resultat heraf. At fjerne
dem, vil derfor ikke ggre omradet spendende og attraktiv, men kun ggre omradet de ligger
i mindre uattraktivt som udgangspunkt. At fjerne rgnner giver hverken flere arbejdspladser
eller flere funktioner til stedet, og, som argumenteret tidligere, er dette den egentlige grund til
den negative befolkningsvaekst. Det er dog under alle omstandigheder et godt sted at starte,
hvis ikke det bedste sted; det giver plads til nye tiltag, det skremmer ikke tilflyttere vaek, og
det kan fjerne det umiddelbare indtryk af forfald og ligegyldighed, som rgnnerne kan smitte
omrddet med.

1.1.3 Andret demografi

Citatet fra Realdanias Mulighedernes Land p3 side 4 navnte ogsd problemet med
xldre mennesker, der ikke har nogen grund til at flytte vaek, men som foretraekker en
pensionisttilvaerelse i de vante rammer, ude ved naturen, i narheden af den del af deres
jevnaldrende netvaerk, som endnu eksisterer. Selvom det selvfglgelig koster kommunen i
xldreserviceydelser, er der som sidan ikke noget forkert eller problematisk i at de zldre bor i
yderomraderne; ét eller andet sted skal otiummet jo nydes. Der, hvor det bliver problematisk, er
nér de &ldre bor meget decentralt i forhold til kommunens zldreservices, sdsom hjemmehjzlp
(Sass 2012). Jo mere tid hjemmehjalperen bruger p3 at kgre fra den ene bruger til den anden,
desto faerre &ldre kan nds pd en arbejdsdag, og det er i sidste ende skatteyderne, der kommer
til at betale.

Dertil kommer, at netop antallet af skatteydere, samt beskatningsgrundlaget ogsa bliver mindre
i takt med at de unge flytter vaek for at f& sig en uddannelse uden at flytte tilbage igen for
at fa sig et arbejde, for dem er der som fgrnaevnt ikke mange tilbage af og udvalget er smét.
Ydermere kommer alle de tilbud som storbyen har, men som yderomraderne ikke har. Det far
naturligvis ikke kun de unge til at blive i byen; nar de unge er flyttet hjemmefra, flytter deres
foreeldre med og de flytter endda nogle gange teettere pé deres eget arbejde (Jensen 2004a).
Men det kan ogsd g& den anden vej: Porsmose (2008) taler om, at parcelhuset er b&de det
optimale og det mest tilgaengelige for bgrnefamilier, men n&r bgrnene er flyttet hjemmefra og
folk kommer i den tredje alder, valger mange at flytte tilbage til kulturtilbuddene inde i byen
eller tilbage ud p& landet, hvor de kommer fra og hvor der er fred og ro. Hvorom alting er, s
stiger antallet af pensionister hurtigere i yderomrader end antallet af nye skatteborgere.

Hvis aldrebyrden ikke er en tilstrekkelig byrde for kommunen, kan det tilfgjes, at de
lave huspriser tiltraekker et noget blandet klientel, sdsom de fgromtalte boligspekulanter og
lavindkomstgrupper. Disse kan igen pd mange m&der vare til (gkonomisk) belastning for det
offentlige og bestemt ogsd for lokalomraderne de slr sig ned i (Gottschalk et al. 2007). Et
udslag af dette har resulteret i, at der i medierne vaeret prasenteret flere sager om vanrggt
og seksuelt misbrug af bgrn, og disse har i allerhgjeste grad fundet sted i Udkantsdanmark.



Séledes har der vaeret Tgnder-sagen, Brgnderslev-sagen og Bornholm-sagen, samt et vald af
mindre sager, som alle har varet relateret til én eller flere udkantskommuner — man fristes
til at spgrge om ingen omtale havde veret bedre end darlig omtale for disse kommuner,
der nok kunne have veeret disse sager foruden. Udkantsdanmark har mange ‘kvaliteter’, som
tiltraekker socialt belastede grupper, sdsom billige og fjernt beliggende huse, der giver hdb om
at kunne veere i fred for myndighederne. Ifglge Jensen (2004b) er det dog ikke muligt; det er
i virkeligheden lettere at gemme sig blandt andre mennesker, men boligerne er selvsagt ikke
s& billige. Det er ogsa kendetegnene for i hvert fald to af de sager, der har vaeret fremme, at
omfanget netop er blevet s3 stort, fordi de sociale myndigheder kom s3 tazt p&, at familierne
fglte sig ngdsaget til at flyttet rundt, hvilket har forhalet sagsbehandlingen.

1.1.4 Magtens centrum flytter l&ngere og leengere vaek

De lokalpolitiske instanser har i flere hundred &r varet under trinvis centralisering. Den
narmeste beslutningsarena er for mange kommet lengere og lengere vak, hvis ikke fysisk, s&
mentalt. Fgr var der landsbystaevnet og sognerddene, i dag store kommuner, pd stgrrelse med
de amter, der engang var.

Flere udkantsomrader fgler sig overset, og synes, at ressourcerne er mindre tilbgjelige til at g8
til netop deres lille hjgrne af kommunen for i stedet at blive koncentreret omkring nogle stgrre
projekter i hovedbyen. Undersggelser viser, at den sidste kommunalreform ikke har betydet
nogen forringelser for demokratiet, méske endda tvaertimod, men undersggelsen har taget
udgangspunkt i den kvalitet, som kommunerne hver iszer har kunnet tilbyde og ikke om hvorvidt
borgerne har fglt at de havde mere eller mindre indflydelse p& beslutningerne. Hvorom alting er,
s& fgler mange, at beslutningerne bliver taget langt hgjere oppe i systemet end fgr, og at det er
svaerere at traenge igennem den bureaukratiske mur med et budskab. De sm& omrader er ogsa
blevet lettere at overse, og de fgler sig ogsa overset. Dette har fgrt til, at flere landsbysamfund
handler mere autonomt, og endda forsgger at undgd myndighedernes indblanding i lokale sager.

Denne udvikling, og frygten for den, har féet flere kommuner til at oprette lokalrad og lignende
demokratisk forankrede institutioner, der skal sikre at folk fgler sig hgrt og sandsynligvis ogs3,
at kommunen er repraesenteret i landdistrikterne uden for hovedbyen (Skov 2004b). Dette
virker dog demokratisk set lidt som en falliterkleering af den seneste kommunalreform, der
tilsyneladende har resulteret i for store kommuner, der har skabt et behov for et lokalpolitisk
netvaerk lengere nede i systemet, taettere pd borgerne, for at kunne skabe stgrre tilfredshed,
gensidig forstielse og lydhgrhed. Men n&r disse lokalrdd fungerer, m& det ngdvendigvis
vaere lettere for kommunen at fordele de stgrre ressourcer, der er blevet tilgaengelige ved
sammenlagningerne af flere sm& kommuner.

1.1.5 Darligt image

Endeligt vil jeg naevne er det darlige image, som landdistrikterne har haft de seneste mange
ar. Det bliver kaldt Udkantsdanmark — et ellers neutralt ord, der beskriver et givent omrades
placering ift. centrum, er blevet negativt ladet. Samtidig er det om muligt ogs& den bedste
term for den problemstilling omradet netop star overfor, som skyldes den decentrale placering
mht. mange forskellige aspekter, fremfor det noget mere sarkastiske og hablgse Den Ridne



Banan. Andre igen forsgger at vende stemningen med Vandkantsdanmark og beskylder dem,
som ikke bor der, for at have skabt den negative omtale omkring det. Og det kan da ogsa
argumenteres at Udkantsdanmark har fiet et darligt ry, men det er i sandhed ogsa sveert altid
at finde noget at rdbe hurra for p& disse kanter. Selv landomrader, der ligger umiddelbart
tet pé selv stgrre byer bliver udrdbt som udkantsomrader. Udkantsomrader er nasten blevet
synonym med det, der ligger uden for byen.

Ved blot at naevne Udkantsdanmark dukker straks billeder af faldefaerdige huse op p& nethinden
sammen med sgrgelige og naermest forladte landsbyer, lukkede butikker, sociale problemer,
gravejr, generelt forfald, store uromantiske svinefabrikker osv. Og sddan ser der desvaerre ogsé
ud mange steder — ogsd selvom solen skinner midt i hgsttiden. Mange landomréderne baerer
praeg af at vaere efterladte.

Hvorvidt det darlige image skyldes at nogle ‘kjgvenhavnere’ har set sig sure p& Udkantsdanmark
og har varet med til at skabe en negativ stemning er svart at sige, for der er ikke tale om
en ny udvikling. Udkantsdanmark var ogsa et sted man flyttede fra fgr udtrykket kom i brug,
men det darlige image har bestemt ikke hjulpet p& udviklingen.

Problemet blev papeget i Landsplanredeggrelsen fra 2003, der bar titlen Et Danmark i balance,
hvor strategien var at udkantsomraderne ikke skulle vaere dérligere stillet end vaekstomréderne.
| 2003 blev denne s& aflgst af en noget anderledes strategi, hvor landet blev delt op i fem
forskellige omr&der ud fra deres problemstillinger. S3ledes blev ogs3d yderomraderne defineret,
og selvom landsplanredeggrelsen begrunder opdeling med, at det netop vil blive lettere at
arbejde med praecis de problemer, som yderomraderne star med, s& lykkedes det ogsé utilsigtet
at udpege nogle perifere omrader, som vaerende de mest problematiske — en temmelig zrgerlig
om end reel reklame for selv samme kommuner.

At szette fokus pa det darlige image igennem talrige TV-programmer mm. understreger kun,
at der er noget, der ikke fungerer lige s3 godt, som det gjorde engang. Der m3 altsd vaere
noget galt med disse omr&der, siden folk flytter vaek og ikke flytter tilbage, og som det flokdyr
mennesket nu en gang er, er der kun meget f&, der tgr g& imod strgmmen.

Jo, Udkantsdanmark har i hgj grad et imageproblem, og jo mere der tales om, “at der i slet
ikke er s& mange problemer, som man gér og taler om"”, har man netop forstaerket billedet af
en del af Danmark, som er fyldt af problemer.

1.2 Arsager til problemerne

Det er svaert at pege pa en enkelt haendelse, der startede denne udvikling, men hvis jeg skal
pege pad en generel udvikling, som p3 flere mader har varet medvirkende til udviklingen, er
rationalisering den vigtigste. Rationalisering dackker over mange mere specifikke begreber,
men er generelt forbundet til nyttemaksimering og effektivisering. Realdania (2012) naevner
centralisering, som varende den mest dominerende gkonomiske strategi i tidens Igb p3 landet,
og centralisering daekker i hgj grad den udvikling, der har fundet sted p& landet og i landsbyerne.
Men rationalisering daekker ogsad over en anden og ikke uvaesentlig faktor, nemlig teknologisk
udvikling. Herved blev landbruget effektiviseret, arbejdskraft blev frigjort til forarbejdning osv.,
store fabrikker opstod inde i byen, hvorved arbejderne sggte ind til byen for at finde arbejde.



Dertil kommer gget mobilitet, som ogsd gav mennesker en stgrre raekkevidde i det hele taget
gjorde det muligt at centralisere. Jeg tager herunder igen udgangspunkt i arbejdspladserne og
funktionerne i yderomraderne.

1.2.1 Landbrugets og funktionernes udvikling

Danmark har i mange tusinder &r vaeret et landbrugssamfund. ‘Opfindelsen’ af agerbruget i sig
selv kan siges at vaere en effektivisering ift. indsamlingen af baer, vildtvoksende planter, rgdder,
frugter osv., og lige siden er landbruget blevet effektiviseret skridt for skridt, om end der i visse
perioder har varet langt imellem springene. Ofte bliver udviklingen symboliseret af plovens
udvikling, et redskab der kunne ggre frugtbar jord mere frugtbar og regulere fugtigheden i
meget fugtig jord, s& denne ogsd kunne opdyrkes. Ligeledes kan treskiftesystemet og lignende
dyrkningsmetoder kan naevnes som relativt tidlige forbedringer inden for landbruget (Nielsen
et al. 1990).

Ogsa udviklingen indenfor traekdyr kan nzevnes. | fgrste omgang da man i det hele taget
begyndte at anvende okser i stedet for mennesker til at traekke store laes og traekke den
fgromtalte plov, som senere blev aflgst af heste, som senest er blevet aflgst af traktorer,
der bliver stadigt stgrre og staerkere, mere preacise og endda selvkgrende (Nielsen et al.
1990). Den gr& Ferguson, der blev meget udbredt i Danmark, erstattede hundredtusindvis
af heste og dermed ogs3 hundredtusindvis af arbejdsmaend, der skulle passe og styre hestene
og Porsmose (2008) naevner ogsa netop traktoren, som den mest betydningsfulde effektivisering
af landbruget, som p& f3 artier overflgdiggjorde meget store dele arbejdsstyrken og samtidig
gjorde det muligt at drive endnu stgrre landbrug end tidligere.

Arti for arti affolkedes landbrugets 200.000 arbejdssteder ud over det danske
land, og arbejdspladserne flyttedes til byerne. Ingen regering fik trods heraf
formuleret en ny politisk vision for landbruget og landskabets indretning, funktion
og vilkér i Danmark. Man koncentrerede sig i stedet om at afbgde de veerste
skadevirkninger af udviklingen, og hver gang det var ngdvendigt, flyttedes
granserne for sammenlagning af landbrugsbedrifter til stadig stgrre enheder, med
stadigt stgrre specialiserede produktioner og stadigt faerre arbejdspladser.
(Porsmose 2008:207)

| dag er der ikke plads til flere brugere af landet. Det danske landbrugsareal har veeret stabilt
med en svag tendens til at mindskes over de sidste 30 &r. Der bliver faerre bedrifter og feerre
ansatte. Det eneste der er vokset i denne periode indenfor landbruget, er antallet af grise
(Danmarks Statistik 2010). De folk, der blev tilovers flyttede til byen, som arealmaessigt voksede
voldsomt med store parcelhuskvarterer. Ifglge Porsmose var denne afvandring i absolutte tal
ovre i 1975, men ifglge Danmarks Statistik (2010) er denne udvikling stadig i gang, selvom
afvandringen i dag er vasentligt mindre.

Ligesom med landbruget har den omgivende forarbejdningsindustri ogs3 oplevet effektivis-
eringer og teknologiske fremskridt. Meget narliggende vil det vaere at navne udviklingen af
vind- og vandmgllen, som begge har vaeret en effektivisering af forarbejdningen, men som ogsé
har vaeret med til at gge graden af industri omkring selve landbruget i og med, at girdene
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ikke lengere selv stod for f.eks. maling af mel, men havde ‘udliciteret’ denne arbejdsopgave
(Nielsen et al. 1990). Mgllen og arbejdet med at male har dog ofte veeret en fallesopgave for
landsbyens bgnder.

Med landboreformerne i 1700-tallet ophgrte landsbyfzellesskabet med at eksistere — i hvert fald
dyrkningsfallesskabet. Fallesskabet blev set som den stgrste forhindring for den enkelte bondes
udvikling, hvor det tidligere var godserne og adelen — konkurrencen mellem landbrugene var
hermed skudt i gang (Porsmose 2008). Ved siden af effektiviseringen af selve landbruget kom
andelsbevagelsen i kglvandet af grundloven fra 1849, der gav forsamlings- og foreningsfrihed.
| sig selv vidner andelsbevaegelsen om, at fallesskabet mellem landmaendene og i landsbyerne
ikke forsvandt, selvom dyrkningsfaellesskabet — den falles landbrugsproduktion — ophgrte, men
den vidner ogsd om den ggede effektivitet og produktivitet, som landbrugene oplevede.

Porsmose (2008) naevner i serlig hgj grad andelsmejeriet, som én af de to mest markante og
gennemgdende elementer i andelstidens landdistrikter. “Andelsmejeriets tid fra 1880 til 1960 er
samtidig andelstidens — det staerkeste lokalsamfunds tid — hvor sdvel bopzl som arbejdsplads
18 i lokalsamfundet” (Porsmose 2008:183). Dette er alts3 landdistrikternes hgjdepunkt.

Andelsmejeriet udsprang af tanken om at stgrre enheder ville give et stgrre afkast og en
hgjere kvalitet — vaere mere rationelle — hvormed den enkelte landmands udbytte kunne
maksimeres. Andelsmejeriet som institution eksisterer stadigvaek, men minder p3 ingen made
om de andelsmejerier, der engang var og som har efterladt sig et vald af letgenkendelige
bygninger, hvoraf kun meget f& — hvis nogen — stadigvaek bruges som mejeri, gerne med
vaesentlige udbygninger. Efter 1960 gik det staerkt med rationaliseringen mod stgrre enheder
og i dag er vel nok det bedste eksempel Arla, som stadig bryster sig af at vaere et andelsselskab,
men med produktion i 12 lande, over 12.000 andelshavere (maelkeproducenter) og indtil flere
fusioner bag sig, bl.a. med svenske, tyske og britiske mejeriselskaber (Arla 2013), er der ikke
meget tilbage af den lokalt forankrede virksomhed, som andelsmejeriet var. Arla ligner i dag en
almindelig stor fabrikskoncern med meget store centralt beliggende produktionsenheder, men
tanken bag er stadigvaek den samme: At give andelshaverne det stgrst mulige udbytte.

Funktionerne i landsbyen blev i selvforsyningens og uafhangighedens navn flere og flere og
der opstod bagere, andelskasser, diverse handvaerkerforretninger og forskellige andre butikker,
samt et vald af foreninger, som ogs3d skabte aktivitet og arbejdspladser i lokalsamfundet.
Landsbyerne voksede og nogle blev til byer, bl.a. i kraft af deres centrale placering og evt. ogs3
adgang til jernbane (Porsmose 2008).

Effektiviseringen inden for landbruget har set i bakspejlet vaeret dérligt nyt for landsbysam-
fundene. De sm3 og driftige landsbysamfund var jo netop driftige og havde svarme af lokalt
handelsliv, som var afledt af den megen aktivitet, der var omkring produktionen og forarbejd-
ningen af landbrugsvarer. Selvom mejerierne var et billede p& en effektivisering af landbruget,
s& kraevede det at endnu en familie fik bosted i det pagaldende samfund. Herved kom endnu
en kunde hos kgbmanden, hos bageren, hos diverse tgj- og skoforretninger; der blev sendt bgrn
i skole, der var passagerer til jernbanen; der var i det hele taget flere brugere til at benytte
sig af de lokale tilbud, som dermed ogsd blev mere rentable og skabte nye tilbud. Der var
unzegtelig ogsd en &nd af uafthangighed og lokal patriotisme, som gjorde folk loyale overfor
det naere og det lokale — sarligt dem, der klarede sig godt. For andre var bl.a. Amerika en
attraktiv mulighed.
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At den fortsatte udvikling og effektivisering indenfor landbruget og forarbejdningen af
landbrugsprodukter har vaeret medvirkende til at igangsaette afviklingen af landdistrikterne
og landsbyerne, som tydeligt kan ses mange steder i dag, kan der ikke herske nogen tvivl om.
Det er ikke vanskeligt at se effekten af denne udvikling og den fgromtalte kaedereaktion, der
logisk set altid har méattet fglge efter.

Samtidig var rationaliseringer ikke kun noget, der foregik i produktionen. Ogsa brugsforening-
erne blev skabt for at kunne kgbe stgrre ind og dermed f& bedre priser pd de enkelte varer
— alt sammen til glaede for medlemmerne af foreningen. Dette var ogsd et meget rationelt
og konkurrencedygtigt tiltag i de enkelte samfund. Brugsforeninger findes stadigvaek, men har
ogsé oplevet rationaliseringer og lukninger p3 stribe, s& de tilbagevaerende dagligvarebutikker,
som er knyttet til en brugsforening, har opn3et en vis stgrrelse. Mange kgbmandsforretninger
gik ogsd sammen i foreninger, dog ejet af kgbmaendene selv og ikke af brugerne, men med
samme forma&l: at haeve kvaliteten og sanke prisen — og dermed vaere mere konkurrencedygtige.
Séledes startede man med at skabe arbejdspladser og bedre vilkar for brugerne, men endte med
at spare arbejdspladserne vak for at kunne skabe endnu bedre vilkér for brugerne.

Endelig oplever skolerne ogsé denne udvikling, ndr sm& skoler lukkes og eleverne flyttes til
en stgrre skole. Dette har ogsd foregdet igennem mange 3rtier, hvor smé lokale landsbyskoler
lukkede til fordel for centralskolerne, igen pga. rationaliseringer.

1.2.2 Urbanisering — den onde spiral for landdistrikterne

Urbanisering beskriver folkevandringen fra land til by. Ligesom med effektiviseringen af
landbruget, har der altid vaeret mennesker fgdt p3 landet, som har sggt ind til byen, s& dette
er der heller ikke noget nyt i, men med industrialiseringen og friggrelsen af arbejdskraft fra
landbruget flyttede folk i store tal ind til byen i hibet om at finde en (ny) levevej (Hansen
2004; Porsmose 2008). Her var fabrikkerne, senere alle funktionaerstillingerne og i dag alle de
hgjteknologiske og kreative jobs.

At der blev frigivet arbejdskraft i fgdevareproduktionen betgd b3de, at det var muligt at
brgdfgde flere, og at folk blev arbejdslgse eller rettere fik mulighed for at lave noget andet. Indtil
1960 var der stadig mulighed for at finde en levevej p& landet, helt eller delvist som landmand,
i og med at landbrugslandet stadigvaek havde plads til flere brugere. Siden har antallet af
arbejdspladser pa landet kun vare faldene (Porsmose 2008), mens antallet af arbejdspladser i
byen havde vokset med fabrikkernes og stordriftens indtog. Folk begyndte derfor at flytte til
byen, fgrst for at f& bedre muligheder for at finde arbejde og et livsgrundlag, men i dag er
listen over grunde til, hvorfor folk flytter til byen meget lengere. Saerligt vigtig for debatten om
folkeafvandringen er muligheden for at f3 en uddannelse: Jo stgrre by, desto bedre muligheder
for at f& den uddannelse man har lyst til. At man i dag i hgj grad kan ggre, hvad man har
lyst til (beskaeftigelsesmaessigt) er en relativt ny ting, hvor man fgr var bundet af sit ‘kald’ og
stand, hvormed man som udgangspunkt blev oplaert i det samme som éns forzldre, for senere
at overtage erhvervet. Selvom det rent praktisk var muligt at fglge andre veje — H.C. Andersen
m3& siges at veere et glimrende eksempel herpd — var det svaert og ilde set af samfundet; det
blev forventet at man blev hvor man var. | dag tales der om social arv, som kan siges at vaere
en rest af dette, at man bliver hvad éns foraeldre er — om end det oftest bruges i sammenhaeng
med lavt uddannelsesniveau og sociale problemer.
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| dag er stort set alle dgre &bne — inde i byen. Her er konkurrencen stgrst og chancen for at
fa hgje Ignninger og et stort netvaerk er ogsa stgrre end i mindre byer. Mange bruger dog ofte
argumentet, at byen giver flere muligheder uden rigtigt at angive, hvilke muligheder de sgger
efter. Men der er ingen tvivl om, at byen kan byde p& mere af det, der for tiden efterspgrges
end landdistriktet kan, og at byen under alle omstaendigheder passer bedre ind i nutidens
strgmninger og idealer.

Urbaniseringen ligger derfor i forlaengelse af rationaliseringen, da det ma anses at vaere rationelt
at sgge flere og bedre muligheder p3 alle omréder.

1.2.3 @get mobilitet

Uden gget mobilitet, ville den voldsomme centralisering af funktioner, arbejdspladser og
mennesker ikke kunne have fundet sted. For at kunne centralisere en skole skal det samtidig
veaere muligt at kunne mobilisere de elever, der bor perifeert. Uden udbredelsen af skolebussen
ville antallet af sm3 lokale skoler nok stadigvaek vaere relativt hgjt.

Med mobilitet menes ikke kun fysisk transport, men ogsd udveksling af informationer.
Informationsudveksling afkoblet fra fysisk transport er fgrst noget, der for alvor blev muligt
og betydningsfuldt med indfgrelsen af telegrafen, som blev til telefonen, som blev til radioen,
som blev til fjernsynet, som blev til internettet osv. Men fgr spredte informationer sig ikke
hurtigere end at munden kunne fglge med. Bud med hest var séledes den hurtigste m&de at
bringe informationer — og varer — ud over land og rige. Dampmaskinen bliver ofte brugt som
et af symbolerne p& den tidlige industrialisering, og anvendt som drivkraft til transport blev
verden pludselig meget mindre (Nielsen et al. 1990).

Jernbanens udbredelse i Danmark toppede omkring 1930, mens nedlaeggelserne af jernbane-
straekninger for alvor satte ind i 1950. Indtil da har jernbanerne varet staerkt medvirkende til at
skabe vaekst pa landet, hvor stationsbyerne 138 som perler pa snore, der typisk ogsd var udstyret
med mejerier, butikker osv. Stationsbyerne 13 centralt i forhold til lokalomradets landbrug og
gvrige erhverv og havde god infrastruktur, der gav adgang til kgbstaederne. Jernbanen var
med til at skabe mange af de smabyer, der findes overalt i landet; stationen var stedet, hvor
mejeriet og alle de andre virksomheder kunne ‘eksportere’ deres varer til kgbstaden. At placere
en virksomhed her var rationelt. Sidenhen kom lastbilen, bussen og personbilen og gjorde kun-
degrundlaget til toget markant mindre, hvilket fgrte til lukning af adskillige straekninger. Disse
tre vejbaserede kgretgjer er bdde mere fleksible og hurtigere end toget (i hvert fald i Danmark),
de snorlige hovedlandeveje minimerede afstanden mellem byerne for dem, mens toget matte
slynge sig afsted langs hgjdekurverne, hvilket gjorde rejsen noget leengere end med lastbilen.
Lastbilen kunne ogsa kgre direkte til modtageren, mens toget kun virkede imellem stationerne,
og de virksomheder, der havde fgrt jernbanen direkte ind p& grunden.

Men den ggede mobilitet betgd ikke kun, at virksomhederne havde mulighed for at placere sig
ved en station i en landsby; det betgd ogsa at virksomhederne kunne placere sig et hvilket som
helst sted, der var tilsluttet jernbanenettet, senere vejnettet, og ikke laengere var afhaengige
af at vaere placeret lokalt for at kunne levere varer lokalt — nér stationsbyen havde adgang
til kgbstaden, havde kgbstaden ogs& adgang til stationsbyen, og virksomhederne kunne derfor
med fordel placere sig i en mere centralt beliggende by.
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| dag er det motorveje, der udfylder rollen som jernbanen engang havde. Ved at skabe nye
motorveje med argumentet om, at det bringer gkonomisk vaekst til det omrade, motorvejen
Igber igennem, har man i virkeligheden bare gjort de i forvejen centralt beliggende omrader
endnu mere centrale og attraktive for placering af virksomheder, da de mere decentrale
omrader, som netop har fet en motorvej, nu er blevet mere tilgengelige. Der er ingen grund
til at lave en ny filial for at kunne betjene et fjernt omréde, ndr motorvejen har ‘bragt stedet
taettere pad’. Centrale omrader vil altid vaere mest centrale i denne sammenhaeng.

Det samme kan siges om informationsteknologier, som endnu en faktor i afviklingen af
landdistriktet. Internettet kan beskyldes for at vaere medvirkende til funktionstgmningen som
endnu en mobilitetsforggende teknologi. Internettet har ellers af flere vaeret udnaevnt til at
veere landdistrikternes redning, men effekten er forelgbigt udeblevet. Ikke desto mindre skriger
landdistrikterne efter stadigt hurtigere internet og mange steder lykkes det ogsd at f& det,
mens byerne mange steder er mere tilbagestaende (Jensen 2004a).

Med internettet er det ligesd let at drive virksomhed p& Mallorca, som ude p3 landet. Det
er méske endda lettere at drive virksomhed p3 Mallorca pga. et lavere prisniveau og det
tiltraeekkende klima. Derudover har virksomheder, der ikke er afhaengig af en bestemt geografisk
placering, en tendens til at finde sammen i klynger. Det bedste eksempel er velsagtens Silicon
Valley ved San Fransisco i USA, hvor indtil flere af verdens absolut stgrste softwarevirksomheder
har hovedkvarter, sdsom Google, Facebook og Apple. Faktisk er det en fordel for dem at
danne sddanne klynger, fordi det giver en stgrre tiltraekningskraft pd den arbejdskraft alle
disse virksomheder netop har brug for: hgjtuddannede og kreative specialister. Den enkelte
virksomhed far dermed bedre vakstbetingelser ved at placere sig ved siden af lignende
virksomheder og endda konkurrenter.

@get mobilitet er dog ikke udelukkende darligt nyt for udkantsomr&derne. Samtidig med,
at gget mobilitet gjorde det muligt for virksomhederne at flytte til en central beliggenhed,
gjorde personbilen det muligt for arbejdstagerne at bo decentralt og stadig arbejde centralt.
Personbilen er fordismens gave til middelklassen. Bade toget, bussen og personbilen har givet
folk mulighed for at sgge arbejde lengere vaek end i lokalomrddet, men med personbilens
fleksibilitet (den er ikke bundet af en tidsplan) og kortere rejsetid, blev personbilen den klare
vinder og det foretrukne valg for naermest alle, der har et transportbehov over 500 meter.
Bilismen har vaeret definerende for meget store dele af vores samfund og seerligt indenfor fysisk
planlaegning, hvor sarligt amerikanske byer er bygget s& de faciliterer bilkgrsel bedst muligt.
Saledes vittigheden om at skulle man studere Jorden fra rummet, ville bilen blive udnaevnt
som den dominerende art.

Det skal dog navnes, at denne fleksibilitet ogsd har betydet, at indbyggerne i landsbyerne
ikke med det samme flyttede ind til byen. Det var stadig muligt for dem, at bo forholdsvist
decentralt og stadigvaek arbejde et mere centralt sted, og séledes forblev mange landsbyer
beboelsesbyer, pa trods af den store folke- og funktionsvandring mod byerne. Mange steder
blev landsbyerne endda udvidet med parcelhuskvarterer, selvom arbejdspladserne forsvandt,
ligesom store svulster af parcelhusforstaeder voksede op omkring selv sm& byer. Saledes bor
der stadigvaek mange mennesker i landsbyer og p& landet generelt uden at de ngdvendigvis
arbejder i nzrheden eller anvender nogle af de lokale tilbud.
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Men pé& trods af bosatningsfleksibiliteten, er gget mobilitet stadigvaek en medvirkende &rsag
til afviklingen af landomrdderne mht. virksomheder og arbejdspladser. Jo stgrre mobilitet,
desto bedre er argumenterne for at flytte ind til byen, hvor stordriftsfordelene kan blive
maksimeret, mens markedet opretholdes. Det eneste der ikke er blevet centraliseret er de
opdyrkede landbrugsarealer. Disse vil sikkert forblive p& landet sammen med landbrugene, der
har brug for at have disse i relativ naerhed af husdyrproduktionen til bl.a. foder og afskaffelse
af gylle — dvs. indtil nyere dyrkningsmetoder, der kan finde sted i et pakhus hvor som helst,
vinder frem som et reelt alternativ, mens nye metoder til gyllebehandling bliver mere effektive,
billigere og mere miljgvenlige end konventionel gyllespredning.

1.3 Hvad er problemet egentligt?

| virkeligheden er problemet nok narmere nostalgiske fglelser og sentimentalitet. De
problemer vi ser p& landet i dag udspringer af en konstant udvikling inden for landbruget,
transportteknologi mv., som har forandret landskabet over mange hundrede &r, men
ingen begraed, da det forhenvarende kulturlandskab forsvandt i landboreformernes store
omvaltninger, for det medfgrte bedre vilkdr for bgnderne og husmaendene. Der var heller
ingen der begraed, at landsbyerne og al anden bebyggelse uden for kgbstaederne endnu engang
®ndrede sig markant andelsbevaegelsen effektivitetsbglge, jernbanen osv., som tilfgrte landet
en generel og vaesentlig velstandsforggelse.

Derimod virker det som om, at siden Morten Korch-tiden, hvor den teknologiske udvikling
sidenhen har fortsat ufortrgdent og uhindret, har det varet konstant begraedt, at der ikke
laengere var brug for alle butikkerne, gdrdene, mejerierne, skolerne, togene, busserne og til
sidst de almindelige boliger. Det har i flere &rtier vaeret problematiseret, at landdistrikterne
ikke laengere var i vaekst, selvom udviklingen har veeret rationel og velstandsforggende for den
enkelte. Det er som om, vi stadigvaek gnsker, at landet ser ud som i Morten Korch-filmene:
pé landet lever de gamle romantiske dyder med slaegtsgarde, kger med navne, heste suppleret
med traktorer, karle og piger, bindingsvaerk, lokal uafthangighed.

Sadan ser der ikke lengere ud p& landet, og s&dan kommer der heller ikke til at se ud igen —
med enkelte undtagelser, f.eks. med ‘Bondergven-kultur'. Virkeligheden er vaesentlig anderledes
pd landet, hvor gardene er ngdt til at blive stadigt stgrre og overtage hinanden for at kunne
have en rentabel bedrift; de ligner mest af alt en industriproduktion og de kan vare ngdsaget
til at ligge udenfor landsbyen pga. lugtgener. Den lokale uafhaengighed er vaek, malken kgres
hen pé et fjernt mejeri frem for landsbyens andelsmejeri; slagtesvin og -okser kgres til Herning.
Den lokale handel er ogsd forsvundet til fordel for gdgaderne og storcentrene, som har bade
et stgrre udvalg, billigere priser og hgjere komfort end den lokale kgbmand nogensinde har
kunnet tilbyde. Dertil kommer e-handlen, der trumfer alle gvrige muligheder i bade pris og
udbud, og som i sidste ende vil kunne forventes, at eliminere udvalgsvarehandlen i byer under
20.000 indbyggere inden for en overskuelig arrekke (Jgrgensen 2013).

Alt dette er igen et udslag af rationalitet, som har vaeret med til at forstaerke den afvikling af
landsbysamfundene, vi bekymrer os over i dag. Da den lokale Dagli'Brugsen p& min hjemstavn
lukkede, spurgte folk frustreret brugsuddeleren om, hvor de s3 skulle kgbe deres malk; til det
svarede han, at de skulle kgbe den der, hvor de plejede at kgbe den. Hvis der ikke er behov
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for butikken, hvilket svigtende omsatning gennem flere ar er et tydeligt tegn pa, hvorfor s
bevare den? Hvis der ikke er behov for boliger i udkantsomrdderne, hvorfor s§ bevare dem?
Hvis der ikke er behov for landsbyerne laengere, hvorfor s3 bevare dem?

Det der i virkeligheden skal til er en ny idé og en ny plan for udkantsomraderne. Der skal ikke
ngdvendigvis satses stort pd befolkningsvakst og erhvervsudvikling, for det vil formentlig altid
finde sted i byerne. | stedet for at spgrge “hvordan overlever vi?" skal man i stedet spgrge
“hvad skal der nu ske?".

Der mangler en strategi for, hvad der skal ggres med landdistrikterne. Den skal ikke
nedprioritere yderomraderne, men den skal omprioritere og give en bedre malsaetning med
stedet.

1.4 Problemformulering

P& baggrund af ovenst3ende essay om landdistrikternes problemer, vil jeg vove den p&stand,
at det ikke er muligt at revitalisere alle landsbyer og landomré&der i Danmark. Derfor er der et
behov for alternativ planlaegning for disse omrader, som ikke straeber efter befolkningsvakst
og vakst i arbejdspladser generelt, men som imgdekommer den igangvaerende udvikling.

Jeg foresldr at man anvender servicetomme omréder; et planlegningskoncept, der ligger i
forleengelse af den relativt nye retning indenfor arealplanlaegning, kaldet kontrolleret afvikling.
Disse to koncepter er med narvarende rapport blevet undersggt og beskrevet ud fra fglgende
problemformulering:

Hvordan kan ‘servicetomme omré&der’ blive brugt til at imgdekomme afviklingen af
landdistrikter i Danmark?

Hertil kommer nogle uddybende underspgrgsmal

1. Hvordan har kontrolleret afvikling vha. service vaeret anvendt hidtil?

2. Hvad er konsekvenserne af at anvende ‘servicetomme omrader’ som et planlaegnings-
vaerktgj?

3. Hvordan kan ‘servicetomme omréder’ defineres?

Problemformuleringen er besvaret som det sidste i konklusionen, mens de gvrige underspgrgs-
mél er styrende for analysen.

Indledningsvist har jeg lavet et studie af planlaegningsbegrebet kontrolleret afvikling (se
afsnit 3.2), som endnu er et forholdsvist ukendt og, i dansk sammenhzng, delvist uprgvet
koncept. Begrebet kan siges at vaere navnet pd en ‘planlaegningsvaerktgjskasse’, hvori
servicetomme omrdder kan indgd som et konkret vaerktgj. Servicetomme omréder bliver
indledningsvist beskrevet i afsnit 3.3 i forhold til planlaegning, for at afgraense casestudiet
og analysen og spore laseren ind p& tankegangen. Yderligere indledningsvist er de tre case-
kommuner Naestved, Guldborgsund og Lolland efterfglgende beskrevet og sammenlignet i
forhold til deres demografi, uddannelsesniveau, stgrrelse, afvikling mm. i kapitel 4.

Analysen er delt op i tre dele; ét for hvert underspgrgsmal. Analysedel 1 i kapitel 5 giver
en beskrivelse af de tre case-kommuners relevante planer, strategier og politikker og besvarer
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dermed underspgrgsmal 1. Analysedel 2 i kapitel 6 besvarer underspgrgsmal 2 ved at gennemgs
de konsekvenser, de analyserede planer har haft indtil videre, samt den diskussion, der har varet
med interviewpersonerne. Og ikke overraskende besvares underspgrgsmal 3 i kapitel 7, baseret
pé de svar, der blev givet i interviewene.

Resultaterne bliver efterfglgende diskuteret i kapitel 8, hvor problemformuleringens hoved-
spgrgsmal ogsd vil blive diskuteret. Endelig konkluderes der i kapitel 9.

| det fglgende kapitel, er den anvendte metodologi beskrevet og diskuteret.
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Metodologi

Formalet med dette afsnit er at beskrive den metodologi, der ligger til grund for udformningen
af projektet, og de metoder, der er blevet anvendt for at besvare problemformuleringen,
herunder den bagvedliggende videnskabsteori, de anvendte metoder til dataindsamling, samt
en diskussion af sammenhangen mellem metoderne og problemformuleringen.

2.1 Videnskabsteoretiske overvejelser — kritisk realisme

Der findes et vald af mé&der, hvorpd man kan opnd viden og arbejde med videnskabelige
problemstillinger. Videnskabelige problemstillinger findes overalt, bade i vores arbejdsliv, pa
studiet, og som almindelig borger. Derfor er det ngdvendigt at reflektere over, hvad videnskab
er, da forstdelsen heraf er med til at bestemme de anvendte metoder og hele undersggelsen
i sig selv. Inden jeg traeder ud i et hav fyldt med ismer, vil jeg skynde mig at afgraense mig
til kritisk realisme, som jeg selv mener at vaere tilhaenger af. Spgrgsmalet om, hvad videnskab
er, er efter min mening narmest et spgrgsmal om religion, men selvom man er tilhaenger af
enten den ene eller den anden videnskabsteori, s& er det alligevel muligt, at arbejde med andre
teorier, og der vil tilmed vaere overlap, hvilket ogsé vil fremga flere steder i dette kapitel.

2.1.1 Ontologi

Ontologi er teorien om det, der eksisterer; om hvad der eksisterer og om hvordan det eksisterer.
Indenfor kritisk realisme er ‘virkeligheden' delt op i tre domaener, som vist i tabel 2.1: det reale;
det faktiske; og det empiriske.

Tabel 2.1: De tre virkelighedsdomaener (Buch-Hansen og Nielsen 2008; Hansen og Simonsen
2004).

Domane Indhold

Det empiriske  Erfaringer og observationer

Det faktiske ... + Haendelser og begivenheder

Det reale ... + Strukturer, kausale mekanis-
mer, kraefter og tendenser

19



Det empiriske domaene er, som navnet antyder, alt det, der kan males og vejes — alt hvad der
empirisk kan observeres og erfares, mens det faktiske domaene refererer til det der sker, nér de
forskellige objekter anvender deres evner og magt, samt hvad det resulterer i, ndr de ggr det.
Nogle af disse handelser og faenomener kan observeres, men det faktiske domane omfatter
ogsé dét, der ikke kan observeres. (Buch-Hansen og Nielsen 2008)

Det reale domaene er det, der adskiller kritisk realisme fra andre videnskabsteorier. | dette
domane findes al eksistens, hvad end det drejer sig om naturlige og sociale fanomener
eksistenser, om det er et empirisk objekt, og det er ikke mindst uafhangigt af om vi har
en forstdelse af eksistensen eller endda kendskab til den. Der findes alts& en virkelighed, som
er skjult for os, men som pavirker det vi kan observere, hvilket ggr ethvert observeret emne til
en relativ stgrrelse, der afthanger af de kontekstuelle forhold. Kritisk realisme mener derfor, at
indholdet af de to fgrstnaevnte domaener ikke i sig selv kan forklare, hvordan verden hanger
sammen og fungerer. Derfor skal man forsgge at identificere, hvilke mekanismer og strukturer,
der ligger bag de observérbare handelser og erfaringer af foretagne undersggelser. (Buch-
Hansen og Nielsen 2008; Sayer 2000; Hansen og Simonsen 2004)

Kritisk realisme tror p3, at strukturerne og kombinationer af disse er den grundlaeggende &rsag
til de observérbare handelser med den natur og de kausale potentialer, de har (Buch-Hansen
og Nielsen 2008). Strukturerne vil kun pavirke den konkrete verden, hvis en kombination
af strukturer udlgser nogle mekanismer eller kausale krafter, hvorved mekanismerne eller
kombinationer af disse, udlgser nogle effekter (Danermark et al. 2002).

2.1.2 Epistemologi

Epistemologi er teorien om, hvad viden er, og handler om, hvad vi kan vide om verden og
hvordan. Teorien om hvad der eksisterer p3 et givent tidspunkt er essentielt for kritisk realisme,
da den viden, der er opndet og de teorier, der er blevet skabt igennem forskning, kan zndres,
nar der foretages yderligere forskning, der skaber ny viden og nye/andrede teorier.

Dette bunder i kritisk realismes forstdelse af, at strukturerne og mekanismerne, der ligger
uden for de observérbare virkelighedsdomaner, siledes kun kan studeres indirekte, samtidig
med, at det reale domane er et mere eller mindre &bent system, dvs. et system, hvor kausale
regelmaessigheder kun kan fortolkes som tendenser (Buch-Hansen og Nielsen 2008). Derfor
er det ikke muligt, at forudsige preecist, hvad fremtiden vil bringe. Ydermere, s& virker bade
strukturerne og mekanismerne samtidig, hvilket ggr det praktisk talt umuligt at bestemme
og fastleegge samtlige kausale mekanismer, der har resulteret i en handelse (Buch-Hansen og
Nielsen 2008).

2.1.3 Slutningsform — den videnskabelige proces

Deduktion og induktion er de to mest anvendte teorier/metoder, her omtalt som
slutningsformer efter Hansen og Simonsen (2004), til, hvordan en videnskabelig undersggelse
skal udfgres, mens en tredje, abduktion, er mindre anvendt, mere abstrakt og om muligt ogsa
mindre accepteret. Derfor mener jeg ogsd at det er passende med en mindre diskussion og
argumentation for at jeg har benyttet abstraktion.
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Induktion og deduktion er blevet beskrevet godt og kortfattet i mangt en metodeteoretisk bog,
hvorfor der ikke er nogen grund til at jeg selv beskriver det:

Induktion er at opbygge viden gennem erfaringen. Ud fra erfaringen skabes der
generaliseringer, der fgrer til nogle overordnede regler. Ved induktiv metode forst3s
at n3 til en konklusion eller en sammenfattende opfattelse gennem eksempler eller
observationer. [...] Induktion er en mé&de at n3 frem til generel viden pé ved at
sammenfatte observationer af enkelte handelser eller faenomener.

Deduktion er at g& den anden vej. | stedet for at begynde med erfaringen,
begynder den i tenkningen. Ud fra taenkningen udledes der, hvilke iagttagelser der
matte kunne forventes i en given situation. Den forudsiger med nogen sikkerhed
et resultat ved at gd fra regel til tilfelde og deraf fglgende resultat. Ved deduktiv
metode forstds der en tilgang, hvor der udledes konklusioner ud fra generelle love,
teorier eller hypoteser.

(Laursen 2007:9-10)

Ifglge Hansen og Simonsen (2004) anbefaler kritisk realismes metodologiske krav abduktion
som slutningsformen; at der, ud fra det observerede, sluttes hvilke kraefter og mekanismer,
der har forérsaget feenomenet — uden at slutte en lovmaessighed, ligesom ved induktion.
Slutningen er snarere en tendens eller nye hypoteser, der sidenhen kan testes yderligere og
af- eller bekraftes. Bade lovmassigheder og tendenser som slutningsform omtales dog som
regel som teorier og kan ogs3 forst3s som sddan, men kritisk realismes syn p&, hvad en teori er,
er forskellige sammenlignet med mere empiristiske videnskabsteorier (som almindeligvist er de
stgrste tilhaengere af induktion og deduktion). Abduktion adskiller sig ogsa pa andre mé&der,
og korresponderer sdledes med kritisk realismes forst3else af, at der findes begivenheder, der
ikke kan forklares til bunds:

Abduktion er ifglge Peirce det tredje trin i den videnskabelige taenkning. Det er det
trin, hvor man udleder en dristig hypotese, der evt. kan medvirke til at skabe en ny
forstelse. Peirce indrgmmede, at der ogs8 var et andet ord for abduktonsbegrebet;
at gatte. Vi gaetter ofte — bade rigtigt og forkert. Alligevel mener Peirce, at
det statistisk set er pafaldende, hvor mange gange et gat viser sig at fgre os
lengere frem mod en mulig Igsning, nér vi star over for en problematisk situation.
Gennem dristige hypoteser fremkommer forskere ofte med ny viden, der i sin form
efterfglgende p& forunderlig vis viser sig at veere ganske logisk.

(Laursen 2007:10)

Abduktion er s3ledes mere abstrakt og kreativ, end de to gvrige slutningsformer, som i meget
hgj grad er bundet op p3 eksisterende viden og observérbare handelser. Men hvad med de
ting, der ikke umiddelbart er observérbare eller som ikke allerede er blevet beskrevet? Hvordan
kommer nye idéer ind i videnskaben? For at en idé (et gaet) kan blive til en hypotese, der
kan blive til en teori — i kritisk realisme forstdet som den bedst mulige forklaring), skal idéen
igennem en udviklingsproces, som ikke kan vare ligesd regulaer og praedefineret, som induktion
og deduktion skildres som, da det ikke p& forh&nd kan vides. Abduktion kan snarere siges at
vare en fortlgbende proces, hvori idéen bliver udviklet og modnet og pa sin vis ogs3 testet
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gerne indtil flere gange i Igbet af processen, fgr idéen har faet sin endelige form som teori eller
hypotese eller eventuelt er blevet forkastet helt.

P& den made bliver forskningsprocessen en kreativ proces, hvor man via
begrebsanalyser og tankeeksperimenter sgger at slutte sig til den bedste forklaring
pad komplekst-determinerede begivenheder i deres konkrete geografiske/historiske
kontekster.

(Hansen og Simonsen 2004:132)

Da nervarende projekt introducerer et nyt begreb, servicetomme omrider, som en
planlaegningsmaessig lgsning til afviklingen af landdistrikter. Selvom den ikke har rod i nogen
(endnu) veletableret videnskab (kontrolleret afvikling, se afsnit 3.2 p& side 38), er det stadigvaek
et Igsningsforslag p& en konkret, reelt og aktuelt problem. Men som Hansen og Simonsen
(2004) forklarer, bestar den kreative proces af begrebsanalyser og tankeeksperimenter, og det
er netop méaden, hvorpd begrebet servicetomme omra&der er blevet analyseret — igennem hvad
nu hvis-spgrgsmal, stillet til de interviewede personer. Siledes er abstraktion den anvendte
slutningsform i naervaerende projekt.

| og med at induktion og deduktion er sd meget ig&gﬁg,
bedre beskrevet i litteraturen, og ogsd vaesentligt -1
mere bundet op pé et veldefineret regelseet, ville det g6, geot
derfor have varet lige til, at fremstille en passende Izsningsforslag,
projektstruktur baseret pa eksisterende modeller, over [ fpotese

hvordan undersggelsen skulle designes og rapporten
struktureres. Dette har imidlertid ikke vaeret muligt at

N

finde, hvorfor jeg pa egen h&nd har mattet resonere mig

Den kreative proces

frem til en mulig fortolkning af en sddan, som angivet Revision afide Eksperiment
i figur 2.1. Processen lzgger sig op ad induktion, men k\/urdering‘/
ifglge Laursen (2007) forsggte abduktionens primaere

bagmand, C.S. Peirce, i lang tid ogsd at f3 denne

kreative ‘gaette’-tilgang til at passe med induktion, Konklusion

inden han fandt det ngdvendigt med en tredje metode.

Bade induktion og abduktion udleder siledes en teori | Ny teori |

pd baggrund af noget, mens deduktionen tester en

ksisterende teori. . . .
ersisterende teor Figur 2.1: Min egen fortolkning og

Det skal bemaerkes, at selve analysedelen/den kreative visualisering af en abduktiv vej til
proces, som ses i figur 2.1, ikke ngdvendigvis har et forklaring.

slutpunkt og heller ikke kan afgraenses til et konkret

element (f.eks. i diskussionen), fordi det ud fra mit synspunkt ikke er muligt at systematisere,
hvorn&r en idé/teori er moden nok til at kunne blive konkluderet. Jeg medgiver ogs3, at
processen har visse overensstemmelser med den hermeneutiske cirkel, som ogs& angiver
en vidensudviklingsproces og hermeneutikere ville sandsynligvis ogsd vare tilhaengere af
abstraktion som en mulig slutningsform, hvilket er endnu en videnskabsteoretisk diskussion
vaerdig, men jeg har af ressourcemaessige arsager valgt ikke at beskrive dette aspekt narmere.
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2.2 Undersggelsesdesign

P& baggrund af ovenstiende beskrivelse af abduktion, ser projektstrukturen ud, som vist i
figur 2.2 pa naeste side. Figuren er noget mere kompleks og omfattende, end figur 2.1, men
strukturen er stadigvaek genkendelig. Jeg har forsggt at markere alle de steder, hvor en kreativ
proces har fundet sted. Projektstrukturen i figur 2.2 er ikke kun et overblik over hvordan
projektet/studiet af begrebet servicetomme omréder er designet, men afspejler ogsa rapportens

opbygning.

2.2.1 Problemformuleringsformulering

Ifglge Bryman (2008) er et undersggelsesdesigns rolle at introducere en valgt metodologi for at
indsamle og analysere data. Fgrst og fremmest er det vigtigt at have en problemformulering,
der giver mulighed for at undersgge et faenomen i dybden.

Denne (problem)formuleringens kunst er forsggt ‘udtrykt’ igennem formuleringen af hoved-
spgrgsmaélet (se afsnit 1.4) “Hvordan kan servicetomme omr&der blive brugt til at imgdekomme
afviklingen af landdistrikter i Danmark?”, som pé trods af flere specifikke elementer (‘landdis-
trikter i Danmark’, ‘afvikling’ og ‘servicetomme omréder’) stadigvaek &bner med et ‘hvordan’.
Problemformuleringen 8bner derfor op for mange forskellige syn og angrebsvinkler p& et lidt
uhandgribeligt problem (afvikling) med en konkret, om end ukendt, Igsning (servicetomme om-
rader). Problemformuleringen m& altsé betragtes som tilstraekkeligt aben til, at der stadigvaek
er plads til konkretiseringer og preeciseringer af spgrgsmélet.

Derfor er problemformuleringen efterfulgt af tre uddybende underspgrgsmal. Disse tre
spgrgsmal kan tilknyttes forskellige metoder, og de anvendte metoder, for at besvare det enkelte
underspgrgsmal er angivet i tabel 2.2 og uddybet i afsnit 2.3. Selve analysen er opdelt, s& de
tre underspgrgsmal bliver behandlet hver for sig. Derudover bliver indtil flere af spgrgsmalene
bergrt undervejs i rapporten — igen et resultat af den kreative proces, som ikke ngdvendigvis
er linezer. Seerligt diskussionen i kapitel 8 m4 siges, at vaere dokumentationen for det mest
kreative, jeg har kunnet frembringe i Igbet af projektet.

Det skal bemzerkes, at interviewene er en gennemgéende metode, da interviewene er anvendt
til bade at klarleegge casene i sig selv, samt som ekspertinterviews, til at besvare alle
underspgrgsmélene.

Tabel 2.2: De tre underspgrgsmal sammenholdt med de metoder, der er blevet anvendt, for at
besvare dem.

Underspgrgsmal Metode

Hvordan har kontrolleret afvikling vha. service Litteraturstudie, casestudie,
veeret anvendt hidtil? interviews

Hvad er konsekvenserne af at anvende ‘servicetom-  Interviews (litteraturstudie)
me omréder’ som et planlaegningsvaerktgj?

Hvordan kan ‘servicctomme omrader’ defineres? Litteraturstudie, interviews
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Figur 2.2: Projektstruktur. Jeg har forsggt at vise projektforlgbet, der er meget sammenfaldende
med rapportstrukturen, mens jeg har markeret de steder, hvor en kreativ proces har fundet sted,
sarligt i forhold til den helt centrale kreative proces — casestudiet, inkl. analyserne. Selvom
pilene angiver et linizert projektforlgb, har der i den kreative proces i virkeligheden Igbet linjer
pé kryds og tvaers, og intet er i analysen rigtigt blevet lavet i den angivne raekkefglge (bortset

fra interviewene).




2.2.2 Teoretisk og empirisk analyse

Da kontrolleret afvikling (og naturligvis ogsé servicetomme omrdder) er et relativt nyt
planlaegningskoncept, er der, som tidligere naevnt, kun begraensede mangder af litteratur
pd omrddet. Den bagvedliggende teori er derfor afgranset til at omhandle generelle
planlaegningsteorier, her processuel planlaegning, for at give en forstdelse af, hvilken
planlaegningsteoretisk kontekst, koncepterne umiddelbart har den stgrste sammenhaeng med.

Dertil kommer begrebsanalysen af ‘servicetomme omrader’, der til dels forlgber gennem hele
projektet, bade fgr, under og efter selve analysen.

Mht. den empiriske analyse, er der som fgrnaevnt anvendt flere cases, hvilket ggr naervaerende
projekt til et multicasestudie. Dette er gjort af forskellige &rsager. Fgrst og fremmest har
de tre valgte case-kommuner alle lavet plandokumenter/politiske dokumenter, der i én eller
anden grad ligger pa linje med de undersggte begreber og koncepter. For det andet er der
grundlaeggende forskelle p& den made de tre case-kommuner har gjort det pa. For det tredje
har case-kommunerne forskellige bevaeggrunde for at lave disse dokumenter, som alle kan
relateres til afvikling, men i forskellige grad.

Det bgr naevnes, at casene behandles og analyseres i den rakkefglge interviewene er blevet
foretaget i. Dette skyldes fgrst og fremmest den valgte slutningsform, abduktion, og forst3elsen
af, hvordan viden opstar. Denne raekkefglge er dog meget belejlig pga. flere ting, som kapitel 4
vil uddybe.

2.3 Undersggelsesmetoder

At en videnskabsteori har en bestemt ontologi og epistemologi, dvs. en bestemt verdensan-
skuelse og forstielse for hvad viden er og hvad man kan vide, fordrer ogsd nogle bestemte
undersggelsesmetoder. Szerligt skelnes der i den store videnskabsteoretiske sandkasse imellem
hvorvidt det er de kvalitative eller de kvantitative metoder, der kan accepteres som videnska-
belige metoder, der resulterer i egentlig viden.

Kritisk realisme befinder sig ikke ved én af disse to modpoler, men ser det som en fordel,
at kombinere forskellige metoder, afhangig af det undersggte objekts natur og formaélet
med undersggelsen (Danermark et al. 2002). Séledes er bade kvantitative og kvalitative
undersggelsesmetoder relevante med hver deres fordele, og kan belyse det samme emne p3
forskellige ma&der. Der er derfor i nzervaerende projekt anvendt bade kvantitative og kvalitative
undersggelsesmetoder, sdsom statistiske data (litteraturstudier) og interviews.

2.3.1 Casestudie

Jeg har grundlaeggende valgt at foretage et case-studie, fordi et sddant ifglge Yin (2009) kan
anvendes i situationer,

e hvor spgrgsmalene er i form af hvordan og hvorfor,
e hvor der ikke kan eller behgves nogen kontrol over det undersggte, og
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e hvor der fokuseres p3 et nutidigt faenomen.

Disse tre ‘kriterier’ er opfyldt af narvaerende casestudie, da problemformuleringen er et
‘hvordan’-spgrgsmaél, jeg har ingen (og behgves ingen) kontrol over det undersggte og projektet
fokuserer p3 et aktuelt problem/Igsning.

Valget af casene er baseret p& Dansk Byplanlaboratoriums omtale af relevante cases pé
deres hjemmeside (byplanlab.dk). Jeg skal derfor ikke kunne sige, om der faktisk findes flere
kommuner i Danmark, der arbejder med lignende relevante strategier og planer, men jeg tager
udgangspunkt i, at der kun findes disse tre eksempler. At dgmme ud fra hvor let Naestved og
Guldborgsund Kommuner tager p& den afvikling, de star over for, vil jeg heller ikke forvente
mig meget af eventuelle andre danske eksempler, som jeg ikke har kendskab til. N&r det er
sagt, vil jeg ogsd medgive, at Naestved Kommune som case i denne sammenhang kan virke
en smule sggt, men den kan stadigvaek anvendes som et relevant eksempel pa kontrolleret
afvikling.

Det skal bemaerkes, at Guldborgsund er blevet undersggt yderligere i forhold til de to gvrige
cases af forskellige &rsager:

e Guldborgsund bygger deres planer p& en erkendelse af, at der serligt i landdistrikterne
opleves afvikling — i modsatning til Naestved, der ikke taler om det og naermest afviser
problemet; og

e Guldborgsund vedtog bade deres planstrategi og deres landdistrikts politik i februar 2012
— i modsatning til Lolland, som kun lige er pa trapperne med deres.

Der har derfor vaeret stgrre grund til at g& mere i dybden med Guldborgsund, da de ‘har hele
pakken’, s& at sige. Som projektstrukturen i figur 2.2 p4 side 24 ogs3 viser, s& er der derfor blevet
foretaget flere interviews i og om Guldborgsund Kommunes planer. Eksempelvis kan naevnes
interviewet med ‘ildsjzlen’ Birthe Aagaard, som netop, fordi Guldborgsund Kommunes planer
har varet ‘p3 gaden’ i en rum tid, m& forventes at have kendskab og en holdning til dem i
kraft af egen interesse. Men meget af den indsamlede viden fra disse interviews, kan sagtens
anvendes til at generalisere pa tvaers af de fleste kommunegranser i Danmark.

Ifglge Yin (2009) findes der fem typer af casestudier: en kritisk case; en ekstrem/unik case; en
repraesentativ/typisk /eksemplificerende case; en afslgrende case, samt; en forlgbscase. Flere af
disse case-typer kan siges at vaere daekkende for narvaerende projekt. F.eks. kunne der vare
tale om unikke cases, da de undersggte kommuner er de eneste kommuner (i Danmark), der
kan siges at arbejde med kontrolleret afvikling i stgrre eller mindre grad p& et mere overordnet
planlaegningsniveau. Det kan dog diskuteres, hvorvidt der overhovedet kan vaere tale om unikke
cases, nar det samme faenomen kan findes i tre forskellige cases, der i betydningen af ordet
‘unik’ derfor ikke er unikke.

Jeg halder dog mere til, at der her er tale om et afslgrende case-studie, som ifglge Yin er nér der
er tale om undersggelsen af et nyt faenomen, der ikke tidligere har vaeret muligt at undersgge
for andre, uanset &rsagen. De planer og strategier, der er blevet undersggt i naervaerende projekt
er i skrivende stund meget nye — nogle er endda ikke vedtaget endnu — og de repraesenterer
en ny ‘retning’ indenfor navnlig landdistriktsplanlagning. Derfor har det ikke tidligere vaeret
muligt at undersgge disse cases, fordi de er helt nye.
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Jeg vil dog ikke tage aeren for at have ‘opdaget’ disse faenomener, da jeg jo selv er blevet
ledt til fenomenet vha. Dansk Byplanlaboratorium, men jeg mener stadigvaek, at disse cases
reprasenterer noget, som stadigvaek er s& nyt, at det endnu har til gode at vaere grundigt
beskrevet (afslgret).

Som en del af casestudiet indgdr ogs& de to gvrige undersggelsesmetoder, litteraturstudie og

interviews.

2.3.2 Litteraturstudie

Det er narmest utaenkeligt (men ikke umuligt jf. abduktionens grundtanke om, at idéer
kan opstd ud af det bl3) at udfgre et videnskabeligt projekt uden at have anvendt nogen
former for litteratur, sarligt i de indledende teoretiske og metodologiske gvelser, for at undgé
genopfindelsen af ‘den dybe tallerken’ — deraf udtrykket ‘at /zese pa universitetet’. Andersen
(2006) anbefaler ogsa litteraturstudie i den indledende del af et projekt, for at f& det store
overblik inden, man gér i dybden p3 et mere specifikt emne, som maske ikke kendes fra starten
af.

Jeg har benyttet mig af bade videnskabelige artikler, bgger, officielle dokumenter, og
forelaesninger p& Aalborg Universitet, som kilder til den indledende del af projektet. Derudover
har jeg, som naevnt, ogsd anvendt litteraturstudie i forbindelse med casestudiet, i og med at
det interessante ved case-kommunerne er deres fgrte politik, som er udtrykt formelt i diverse
offentlige dokumenter.

Litteratur er sekundar data, hvilket er sarlig relevant at navne, ndr der er tale om bgger,
videnskabelige artikler osv. (Bryman 2008). Derfor er det ogs& ngdvendigt at vurdere disse
kilder ud fra deres trovaerdighed. | den forbindelse vil jeg argumentere for anvendelsen af
en enkelt uudgivet-bog, anvendt i ovenstdende afsnit 2.1.3, til at forklare de forskellige
slutningsformer, iszer abduktion. Bogen Abduktiv undervisning og laering af Laursen kan
frit downloades p& forfatterens egen hjemmeside (abduktiv.dk), og den er et ca. 100-siders
studie i C.S. Peirces liv og arbejde omkring udviklingen af teorien bag abduktion, samt
en argumentation for at anvende denne tilgang i undervisning i folkeskolen. Forfatteren er
uddannet psykolog og har bade praktiseret og undervist som sddan. Jeg har anvendt bogen,
fordi den kort og precist satter de tre forskellige slutningsformer op imod hinanden, s& de
bliver let sammenlignelige, hvorfor jeg ogsé har anvendt direkte citater fra bogen. Derudover
stemmer Laursens udsagn overens med de gvrige kilder, jeg har kunnet finde p& omrédet, men
gér til gengzeld meget mere i dybden med det.

2.3.3 Interviews

Jf. projektstrukturen i figur 2.2 pa side 24 er der foretaget fem interviews. Interviewene har
haft to formal:

e At finde baggrundsviden om de egentlige &rsager og bevaeggrunde for den enkelte case-
kommunes politik, samt den interviewedes personlige holdning til denne.
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e At anvende interviewene som ‘eksperter’ og bidragydere til den kreative proces, som
begrebet servicetomme omrader har gennemg3et. Seerligt

Interviewene er blevet udfgrt som semistrukturerede interviews. Ifglge Andersen (2006) kraever
et siddant interview, at man har en vis forhdndskendskab til emnet, interviewet handler om.
Samtidig er der ogsd nogle bestemte emner, der gnskes belyst i det pagaldende interview,
hvilket bliver udtrykt igennem den strukturerede del af interviewet — interviewguiden — mens
der stadigvaek er &ben mulighed for nye vinkler og informationer. Deraf er det netop en
interviewguide og ikke en ‘interviewplan’, der anvendes, da den kun skal guide intervieweren
(og den interviewede) igennem interviewet, sd de ngdvendige spgrgsmal bliver besvaret plus
‘det Igse’.

Alle interviewpersonerne fik tilsendt en interviewguide med hovedspgrgsmaélene pd forhand
med det forma3l, at de kunne forberede sig p3 spgrgsmélene og dermed komme med mere
kvalificerede svar og evt. flere gennemtaenkte og korrekte svar. Derudover anvendte jeg selv en
udvidet version af interviewguiden, med uddybende og mere nzergdende spgrgsmal. Dette blev
gjort med udgangspunkt i, at ikke alle korrekte svar ville blive givet, hvis der var blevet givet
tid til forberedelse; at arlighedsniveauet ville vaere hgjere, hvis svaret var det ‘umiddelbare’
svar og ikke det ‘gennemtankte’. Graden af ‘politisk korrekte’ svar forventedes séledes at vaere
mindre, mens graden af zrlige og personlige svar ville bliver hgjere. Samtidig indeholdt min
egen version af interviewguiderne ogs3 nogle spgrgsmal, som kunne vare interessante, men
ikke ngdvendige, at f& belyst.

Interviewguiderne var stort set ens, men stadigvaek tilpasset den enkelte case og den enkelte
persons udgangspunkt. Interviewguiderne findes i bilaget sammen med transskriptionerne af
de enkelte interviews. Herunder er de fem interviewpersoner beskrevet, i den interviewede
rackkefglge.

Bente Jongberg, planlagger i Nestved Kommue

Bente Jongberg er uddannet civilingenigr med speciale i planlaegning fra Aalborg Universitet og
hun er i dag ansat i Naestved Kommune som chefkonsulent under Center for Plan og Erhverv,
men sad tidligere i Udviklingsforvaltningen, der udviklede Centerstrukturen. Hun repraesenterer
sdledes den planlaegningsmaessige vinkel p& kontrolleret afvikling.

Transkriptionen findes i bilag A

Birthe Aagaard, ‘ildsjeel’ fra Guldborgsund Kommune

Birthe Aagaard repraesenterer dem, der bor p& landet. Hun har selv boet p& landet unden for
Sakskgbing i 35 &r, bor i dag inde i byen. Birthe har i det hele taget veeret meget engageret i
lokale aktivieter og frivilligt arbejde, bl.a. som formand for beboerforening, bestyrelse i brugs,
formand for turistforeningen og Frugtfestivalen i Sakskgbing mm. Hun ertidligere formand for
LAG Lolland igennem 7 &r og er i dag ansat som koordinator for Landdistriktnetveerk-Lolland.
Man kan sige, at hun er professionel ildsjal.

Transkriptionen findes i bilag B
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Arne Graae Jensen (V), lokalpolitiker i Guldborgsund Kommune

Arne Graae Jensen sidder i byradet for Venstre i Guldborgsund Kommune. Han er samtidig
formand for Teknik- og Miljgudvalgetog har der vaeret med til at udforme og vedtage
Guldborgsunds Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik. Arne er derfor repraesentant
for den politiske side af det at planlaegge for servicetomme omrader.

Ved siden af byradsarbejdet er han ejendomsudvikler.

Transkriptionen findes i bilag C

Nina Munk, planlaegger i Guldborgsund Kommune

Nina Munk er uddannet geograf og er projektleder i Stab og Plan i Guldborgsund Kommune.
Hun har derfor vaeret med til at udforme Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitikken
for kommunen. Hun reprasenterer siledes en planlaggers syn p8 Guldborgsund politik.

Transkriptionen findes i bilag D

Camilla Nissen, planlagger i Lolland Kommune

Camilla Nissen er udviklingskonsulent i Lolland Kommune og har varet projektleder p3
Plan- og Udviklingsstrategien. Hun repraesenterer sdledes den planlaegningsmaessige vinkel pa
kontrolleret afvikling.

Transkriptionen findes i bilag E

2.4 Metodiske refleksioner

For at sikre kvaliteten af enhver videnskabelig undersggelse, er der nogle krav eller tests, der
bgr overholdes/overvejes. Hvilke krav, der er tale om, afthaenger meget af hvem man spgrger
og hvilken type undersggelse, der er blevet foretaget. Jeg har baseret den fglgende diskussion
af kvaliteten p& Yin (2009), der szrligt har fokus p& de krav, der stilles i forbindelse med
case-baserede studier. Yin har dog et fjerde krav, intern validitet, som ikke vil blive belyst her,
da Yin selv ikke mener, at dette er relevant for beskrivende og eksplorative studier, i stil med
naervarende projekt, men kun er relevante at se pd i ‘hvis x s& y-studier’.

De @vrige krav/tests er metodisk validitet, ekstern validitet og p&lidelighed. Det skal bemaerkes,
at i metodisk validitet har jeg samlet to krav; dét som Bryman (2008) kalder measurement
validity, bedre kendt som construct validity, der omhandler de malemetoder og metoder
generelt, der er blevet anvendt i undersggelsen, samt ecological validity, der drejer som
naturligheden/neutraliteten af det konkrete miljg/kontekst, som undersggelsen er blevet udfgrt
i. Dette skyldes, at jeg mener, at begge krav omhandler metodologiske spgrgsmal, og som s&ddan
ikke behgver at bliver behandlet i kategorier hver for sig.
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2.4.1 Metodisk validitet

Dette krav omhandler, hvorvidt undersggelsens anvendte metoder er de korrekte at anvende,
om metoderne er anvendt korrekt og om de faktisk svarer pa den stillede problemformulering.

For at opna validitet i forbindelse med et casestudie, anbefaler Yin bl.a., at anvende flere kilder,
som bevis for det udledte, dvs. triangulering. Dette er forsggt opndet ved at foretage indtil
flere interviews med de sammen spgrgsmal. Dette har fundet sted p3 to niveauer:

| forhold til Guldborgsund: De tre interviews, der omhandler Guldborgsund Kommunes
politik, Birthe Aagaard, Arne Graae Jensen og Nina Munk, har alle drejet sig om
den samme politik, set fra tre forskellige vinkler, hhv. ildsjzlens, lokalpolitikerens og
planlaeggerens.

| forhold til ‘afvikling’: Yderligere har alle interviewene omhandlet afvikling i landdistrikter
og diskussion af begrebet servicetomme omrdder. Serligt har interviewene med de
tre kommunale planlaeggere, Bente Jongberg, Nina Munk og Camilla Nissen, vaeret
interessante i denne sammenhang, da disse matte forventes, at have et mere holistisk og
strategisk syn pd emnet med udgangspunkt i deres egne kommuners forskellige situationer
ift. afvikling.

For at sikre, at metoden for den primare data, interview, er blevet anvendt korrekt og ikke har
vaeret udsat for fejlkilder, er alle de interviewene foretaget i interviewpersonernes vante rammer,
pa deres arbejdsplads eller i hjemmet, hvor det som udgangspunkt ma forventes, at de har fglt
sig trygge og ikke-inspirerede af udefrakommende faktorer (bortset fra mig, intervieweren), der
kan have féet dem til at svare anderledes, end de ellers ville have gjort. Derudover ma man, jf.
kritisk realismes ontologi, acceptere, at det netop ikke er muligt, at have et neutralt/naturligt
miljg, da interviewpersonerne altid vil vaere under indflydelse af omgivelser og andre delvist
uransagelige kraefter osv. | min optik kan man dog forsgge ikke tilsigte til yderligere p&virkning,
hvilket jeg har forsggt i naervaerende projekt.

2.4.2 Ekstern validitet

Dette omhandler, hvorvidt et givent studies resultat kan generaliseres og anvendes i andre
sammenhange uden for den specifikke undersggte kontekst. Her anbefaler Yin, at man i
tilfaeldet multicasestudie anvender gentagelseslogik, dvs. at man gentager undersggelsen og
undersgger for de samme fenomener.

Dette er her gjort ved netop at have tre cases, der er ens p& nogle omrader (serviceafgraensende
planlaegning, afvikling af landdistrikter mv.), men ogs3 varierer gradvist i forhold til hinanden.
Jeg vil her ogsa henvise til den ovenstdende triangulering i forhold til spgrgsmalet om afvikling
og servicetomme omrader.

2.4.3 Palidelighed

Dette krav handler om, hvorvidt selve udfgrelsen af undersggelsen, og projektet i det hele
taget, vil kunne blive gentaget med samme resultat. Der er ikke tale om at kunne gentage
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undersggelsen for at teste, hvor generalisérbart resultater er, men snarere om der er sket fejl
eller projektet er blevet pavirket udefra i en utilsigtet retning.

For at sikre dette, er det vigtigt at dokumentere de foretagne processer i projektets forlgb, s3
disse kan efterprgves hver for sig. Her hj=lper bl.a. projektstrukturen i figur 2.2 p3 side 24 til
at give overblikket over projektforlgbet, mens narvaerende rapport er selve dokumentationen
af den foretagne undersggelse.

Det bgr dog naevnes, at ved et eksplorativt og kreativt projekt som dette (jf. abduktion, som
beskrevet i afsnit 2.1.3, samt den kritiske realismes ontologi), kan det vaere vanskeligt at
ggre tilstraekkeligt rede for de opndede resultater, da disse, i kritisk realismes natur, kan vare
opstdet pa uransagelig vis. For at imgdekomme denne problemstilling, har jeg forsggt efter
bedste evne, at argumentere for det fundne resultat og de underliggende antagelser.
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Kontrolleret afvikling,
planlaegningsteorien bag og
idéen ‘servicetomme
omrader’

Formalet med dette kapitel er at beskrive idéen med servicetomme omréider, hvilket sker til
sidst i kapitlet, samt at sztte den ind i en planlaegningsteoretisk kontekst. Dette sker ved fgrst
at beskrive processuel planlaegningsteori, da servicefunktioner kan ses som én af de centrale
aspekter af denne tilgang.

Kontrolleret afvikling er endnu et temmeligt uudforsket begreb, der stadigvaek mangler at blive
benyttet i forbindelse med planlaegning i Danmark, men det er relevant at beskrive i denne
sammenhang, da det at planlagge for servicetomme omrader m3 siges at vaere et vaerktgj,
der kan bruges i en afviklingsmaessig sammenhang i planlaegning.

Endelig vil servicetomme omrdder blive beskrevet, som den idé det oprindeligt var inden
narvaerende projekt blev gennemfgrt.

3.1 Processuel planlaegning — teorien

Processuel planlzgning er et paraplybegreb anvendt af Allmendinger (2009), der dakker over
to planlagningsteorier, der om muligt er mere kendte, men som har visse overlap med hinanden:
systemplanlzgning (engelsk: systems planning) og rationel proces-planlagning. Processuel
planlaegning er ogsd kendt som rationel planlaegning.

Systemplanlaegningsteori blev beskrevet som teori af Brian McLoughlin og George Chadwick i
slutningen af 60’erne, men praktiseringen af den i konkret planlaegning havde allerede fundet
sted i flere artier (se eksemplet med Central Place Theory i afsnit 3.1.1). Teorien er i hgj grad
relateret til positivisme, hvor objektet (her det individuelle menneske) er et rationelt vaesen og
derfor ogsa forudsigeligt og i sidste ende ogsd kontrollérbart. Alle objekter anses for at vare
homogene og uden skjulte dagsordener, hvormed det er muligt at generalisere pd systemet
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(samfundet) bare ved at foretage nogle f3 undersggelser af objektets ggren og laden. Ved en
hvilken som helst handelse forventes objektet at handle pd den mest rationelle made ud fra
situationen. S3ledes er objektet systematisk — hvis A s& B. P& den m&de skulle det vaere muligt,
at forudsige enhver handling, objektet matte udfgre i n&r en handelse finder sted, og ved at
kontrollere haendelsen kan objektet styres.

Hvor simpelt det grundlaeggende system bag systemplanlagningsteori end er i sin reneste form,
bliver det naturligvis meget omfattende og kompliceret i en verden, hvor mange forskellige
systemer afhanger af og pavirker hinanden pd kryds og tvaers. | princippet er det muligt,
om end helt ufatteligt omfattende, men med den computerkraft, verden rider over i dag,
er det ikke laengere behandlingen af modellen (systemet), der er den vaesentligste barriere,
og det skulle — i teorien — s3ledes vaere muligt, at udregne den perfekte by for ikke at sige
det perfekte verdenssamfund. | systemplanlagningsteoretisk sammenhang er planlaggerens
(observandens) mest arefulde erhverv at skabe den optimale by/verden og ‘styre’ den imod
fremtiden.

For hver dag af mit studie af planlaegning pd Aalborg Universitet har min forst3else af det
system, som verden ifglge systemplanlagning udggr, gjort, at jeg personligt i dag vil sige, at
dette praktisk talt er en umulighed (mens der ses bort fra min holdning til, om det overhovedet
ville vaere gnskeligt at have en s&dan beregningsmodel). Men ifglge Chambers og Taylor (1999)
er det for let at sige, at det ikke kan lade sig ggre, €] heller at man ikke skal forsgge, af frygt
for ressourcespild:

If it is possible to construct a model that has included in its structure links between
these factors, then it is possible to forecast these changes. Others will say that even
if such a model could be built, that the links are so tenuous as to be meaningless
and therefore any effort expended to construct such a model would be a waste of
resources. We contend that until the model is constructed and the idea is tested
how can anyone make such a statement?

(Chambers og Taylor 1999:6)

Endnu ét af systemplanlaegnings grundleggende traek fra positivismen er, at planlaeggeren
skal vaere verdineutral og ikke p&virket af nogen ideologier, politiske holdninger eller andre
eksterne kilder. Planlaegning skal vaere baseret p& kvantitative data (fakta), som netop kommer
ud af de modeller (systemer), der kan konstrueres pd baggrund af lovmaessigheder i og
generaliseringer af samfundet. Et typisk eksempel kunne vare en samfundsgkonomisk analyse,
der i en planlaegningsmaessig sammenhaeng virker som et meget staerkt analyseredskab, der
kan vare bestemmende for, hvordan og for hvad, der skal planlaegges. Saledes er planlaggeren
meget magtfuld, da han/hun séledes har kontrol over et redskab, der umiddelbart er ufejlbarligt
og taler sandt, og som derfor bliver taget for gode varer, samt at planlaeggeren ogsa formodes,
at veere bedrevidende omkring hvilke behov og rationaler samfundets objekter (indbyggere)
har alene pga. planlaggerens position som byens styrmand. Kritikken er da heller ikke lavmaelt
omkring seerligt dette punkt; hvorledes kan en person (planlaeggeren er jo ikke en gud) kende
samfundets gnsker og behov bedre end samfundet selv? Rationel proces-planlaegning opstod
saledes som en del af denne kritik. (Allmendinger 2009)
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Rationel proces-planlaegningsteori, den anden del af processuel planlegning, er beskrevet af
Faludi, og den opstod narmest sidelgbende med systemplanlaegning, hvorfor det ogsd kan
argumenteres, at de ligner hinanden pd mange omrader. System- og rationel planlagning
deler idéen om planlaeggeren vha. beregningsmodeller, kan finde den bedste og mest effektive
méade at nd et givent mal, f.eks. mindre trafik p& en given vejstrakning eller bedre udnyttelse
af udgifterne til folkeskolesystemet. Forskellen er, at hvor systemplanlaegningsteori gér ud
fra, at der findes et optimum som ikke kendes, men som kan beregnes ud fra kendskab til
samfundet, og som p& den made kan forh&ndsdefinere mélet for planlaegningen, samt maden
at nd det, mener rationel proces-planlaegning, at malet godt kan gives af f.eks. politikere og
gerne m3 vare baseret p3 vardier (substantiv rationalitet). Planlaeggerens rolle er at foretage
rationelle beslutninger, baseret pa de forskellige identificerede alternative metoder i forhold
til at n& malet. Denne beslutningsproces baseres pd mange af de samme metoder som i
systemplanlaegning, dvs. kvantitative modeller for, hvordan verden haenger sammen, og ved at
beregne de enkelte Igsningsmuligheder — naturligvis baseret p& samtlige tilgaengelige, mélbare
faktorer — og efterfglgende sammenligne resultatet, giver den bedste (den mest rationelle)
lgsning for, hvordan mélet opn&s. (Allmendinger 2009)

For at vaere helt korrekt kalder Allmendinger Faludis tilgang til planlaegning for rationel proces-
planlzgning, da det i hgjere grad beskriver en bestemt planlaegningsmetode/-model, hvori
politiske holdninger og subjektive mal inkluderes.

Planlzggeren er stadigvaek meget magtfuld, om end maélet for planlaegningen gives ude fra, og
ikke l=ngere af en model, som planlaggeren kontrollerer, men det er stadigvak planlaeggeren
der bestemmer hvordan malet opnas.

3.1.1 Central Place Theory

Et bergmt eksempel p& nzermest rendyrket systemplanlaegning er den tyske geograf Christallers
Central Place Theory (CPT) fra 1933 (se figur 3.1).

Christaller’s theory applied to those settlements that are predominantly concerned
with serving the needs of the surrounding area. [...] While population may be a
measure of absolute importance it is not a measure of a settlement’s centrality.
Centrality is the degree to which a place serves its surrounding area, and this can be
gauged only in terms of the goods and services offered. Clearly, there are different
orders of goods and services: some are costly, bought infrequently, and need a
large population to support them (e.g. furniture, jewellery); others are everyday
needs and require a small population (e.g. groceries).

(Pacione 2009:126)

Christallers teori er altsd centreret omkring serviceydelser og peger p&, at vigtigheden af en
by ikke afhaenger af befolkningstallet, men af hvad byen kan tilbyde. Ved at have kontrol over
hvilke serviceydelser, der findes i den pdgaldende by, m& man sdledes ogsd have kontrol over,
hvor central /vigtig en by er for oplandet. Og jo mere central en by er, desto stgrre er oplandet.
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@ G - place

® B-place
® K-place
*  A-place
M = place
= boundary of G-region
—— boundary of B-region
=== boundary of K-region
====- boundary of A-region
e poundary of M-region

Figur 3.1: lllustration af princippet i Christallers Central Place Theory (Answers.com 2013).
Et szerligt kendetegn for princippet er de sekskantede markedsoplande.

Ligesd alment kendt i planlaegningskredse CPT er, ligesd kendt bgr ogsd dens fejl og
uanvendelighed ogsd vaere. CPT baserer sig pd et homogent marked og tager ikke hgjde
for forskelle i geografi, historie, arbejdspladser, gget mobilitet, fravaeret af perfekt gkonomisk
rationalitet hos det enkelte menneske, konkurrence mm. Men hvis man anvender CPT, som et
ideal for servicestruktur, er den stadigvaek meget relevant i planlegning i dag. Jeg vil endda
vove at pastd, at principperne i at inddele byer i grader af centralitet lever i bedste velgdende
i dansk kommuneplanlaegning. Séledes kan disse principper identificeres i bdde Guldborgsund
og Naestved Kommuners planer. Searligt relevant er nok Naestveds Centerstruktur (se mere
herom i afsnit 5.1), hvor selve navnet antyder, at det har med Christallers teoris principper at

ggre.

3.1.2 Kiritik af processuel planlagning

Processuel planlaegning strider p4 flere punkter imod kritisk realisme (se afsnit 2.1.2 pé side 20),
der netop taler om, at fremtiden jkke kan forudsiges pracist, men kun omtales i form af
tendenser. | modsatning hertil st&r netop positivismen, der taler om Jove, og derfor ikke
efterlader muligheden for uregelmaessigheder og handelser, der i sidste ende ikke kan forklares
(og observeres) ned til punkt og prikke.

Rationel proces planlagning har mgdt en del kritik og beskyldes af mange for at vaere en méde,
at skjule de egentlige beslutninger og den magt, som planlaeggerne i virkeligheden f&r. Man kan
endda g& s3 vidt som at sige, at metoden kan vare antidemokratisk, netop fordi planlaggeren
har s& stor magt over den. Alligevel bliver processen retferdiggjort igen af selve modellen,
der udadtil benytter sig af politiske malsatninger og politiske (subjektive) beslutninger og
valg mellem de opstillede alternativer — som planlaeggeren har vaeret staerkt medvirkende til at
fremskaffe. Det er endda muligt at efterrationalisere p& baggrund af beslutninger og handler,
som allerede er blevet vedtaget og endda gennemfgrt.
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Da jeg anser mig selv for at vaere kritisk realist, burde jeg s& netop vaere kritisk overfor de
metoder og modeller, som processuel planlaegning anvender til at forudsige fremtiden p3 —
hvilket jeg ogsd er — men dette betyder ikke, at modellerne ikke kan anvendes til at pege
pd tendenser. At anvende de selvsamme modeller til at anvise tendenser for fremtiden er til
gengald foreneligt med kritisk realisme.

Som tiderne er i dag, hvor det er meget kommunikative og ‘bottom-up’ tilgange, der anvendes
i planlaegning, mener Allmendinger (2009), at processuel planlaegning generelt har det svaert i
forsgget pa at dominere planlaegning. Men der er ingen tvivl om, at den metodiske tilgang til
planlaegning, modellerne, processerne og den rationelle tankegang, stadig bliver anvendt i stor
stil — ogsad i dansk planlaegning — mens den politiske side af planlaegning er mere eller mindre
tilstede.

3.1.3 Sammenhang med dansk planlagning

[...] The influence of PPT [Processuel Planlaegningsteori] on planning theory and
practice in the 1970s and beyond cannot be overestimated. Systems theory still
has a stranglehold on the way contemporary planning is approached through its
emphasis on modeling and the interrelated nature of towns and cities. Retail Impact
Analysis, Traffic Impact Analysis and Environmental Impact Analysis as current
planning techniques are all, to greater or lesser degrees, part of and build upon the
systems approach. Rational planning equally has a strong current influence through
its claim to underpin planning with ‘scientific’ and 'objective’ methods that can be
applied to all aspects of planning practice. The continued good currency of rational
process planning lies in its claims that planning can be a scientific enterprise with
the associated kudos and respectability that accompanies it. It also provides a
simple and highly structured view of the world and how to act in the face of
inherent complexity despite the quantum shift in theoretical thinking that rejects
it as ‘contentless’ and ‘contextless’.

(Allmendinger 2009:50)

Ovenstdende citat angiver, at processuel planlaegningsteori stadigvaek har stor indflydelse pa
den méade, der planlaegges i dag, bade fordi det ggr det lettere at overskue et s& komplekst
system som samfundet er, og fordi det passer godt ind i et bureaukratisk apparat, eksempelvis
en kommune. Dette galder ogséd i Danmark. Det danske plansystem p& kommunalt niveau
er eksempelvist indrettet saledes, at den store plan (kommuneplanen), der beskriver naermest
alle sammenhange i kommunen mht. fysisk planlaegning, stemmer meget godt overens med
det, kritikken peger p& ved processuel planlaegning, at den politiske del, de subjektive mal og
behov, er svaere at f& gje p& og kan skjules. Séledes formé&lsparagraffen fra Planloven:

8§ 1. Loven skal sikre, at den sammenfattende planlaegning forener de samfundsmaes-
sige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at vaerne landets natur og miljg,
s& samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for mennes-
kets livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerlig,
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1) at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte regioner og kommuner,

2) at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber,

3) at de &bne kyster fortsat skal udggre en vaesentlig natur- og landskabsres-
source,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlagningsarbejdet.

(Miljgministeriet 2009)

Alt dette lyder jo meget fornuftigt. Det er dog sveert at f& gje p&, hvor de (lokal)politiske
mé&l og interesser kommer ind. Som jeg laeser citatet, er det kun i begrebet ‘samfundsmaessige
interesser’, at dette kommer ind. Dertil kommer naturligvis stk. 2 punkt 5 om, at offentligheden
skal inddrages s& meget som muligt i planlaegningsarbejdet, men uden at kommentere for
meget p3 det, viser bl.a. narvaerende casestudie, at dette i mange tilfelde ikke fungerer
optimalt. Ydermere opfatter jeg den resterende tekst som varende meget afhaengig af tekniske
definitioner og metoder, f.eks. stk. 2 punkt 1 om, at der anvendes en “samfundsgkonomisk
helhedsvurdering”, hvilket lugter langt vaek af processuel planlaegning.

| forbindelse med neervaerende projekt kan der dog 3bnes op for en diskussion af, om det
er politikerne eller de planlaegningsmaessige processer (og planleggerne) der har bestemt
retningslinjerne for planlaegningen de seneste mange artier med vigende befolkningstal p&landet
og andre generelle afviklingstendenser i visse omrader af Danmark. P& den faktuelle side af den
processuelle planlaegning kan fremskrivningerne ikke ligefrem have vist en forventelig fremgang
siden den negative befolkningsudvikling p& landet tog til omkring 1960, men det er fgrst nu
med de anvendte cases, at planerne ikke laengere afspejler business as usual. Om det sa skyldes,
at de anvendte beregningsmodeller ikke tidligere har kunnet behandle negativ vaekst som et
muligt mal for planlaegningen, eller om det er politikerne der endeligt er begyndt at have andet
end ‘vakst’ i tankerne, vil jeg lade st& ubesvaret her.

Samlet set, ma det konstateres, at der bade er en sammenhzang mellem processuel planlaegning,
dansk arealplanlaegning, og planlaegning i forhold til serviceydelser. Processuel planlaegning er
derfor en relevant planlaegningsteoretisk baggrund for servicetomme omrsder.

3.2 Kontrolleret afvikling
Hvordan har kontrolleret afvikling vha. service vaeret brugt hidtil?

Kontrolleret afvikling er et relativt nyt begreb i dansk planlaegning, og det er for nyligt blevet
oversat til dansk af Dansk Byplanlaboratorium fra det engelske Decline Management (Broen
2013). Decline Management synes at vaere det begreb, der gar igen i dag, men der har vaeret
forskellige udgaver af det, bl.a. ‘smart decline’ af Popper og Popper (2002) og ‘cutback
planning’ af Gans, som yderligere bemaerker, at “The goals, concepts, indicators, and methods
of cutback planning remain to be invented, but it is clearly high time to invent them” (Gans
2007:307). Seerligt mht. landdistrikter mangler der at blive gjort en masse arbejde, og der

38



findes kun f& eksempler p&, hvordan dette kan finde sted, og hvad det vil sige at kontrollere
afviklingen. Derfor vil dette afsnit forsgge at forklare begrebet.

Kontrolleret afvikling er en vaerktgjskasse, der omhandler planlaegningsmaessige redskaber og
metoder, der kan anvendes i tilfelde af afvikling, og servicetomme omrider er taenkt som
veaerende ét planlegningsvaerktgj blandt flere. Selve erkendelsen af afvikling er ikke s vigtig i
forhold til faktisk at arbejde med de redskaber, der relaterer sig til kontrolleret afvikling (se
afsnit 5.1 om Naestved Kommune). Men erkendelsen af afviklingen er dog stadigvaek det fgrste
skridt mod at behandle ‘patienten’ korrekt, hvilket kan vaere en meget stor udfordring for
bade politikere og planlaeggere, der traditionelt ikke fgr har prgvet, at ‘vaekst’ ikke leengere er
situationen:

[...] cities, like people, are often reluctant to face the fact that growth has
ended, and are sometimes even unable, for good political reasons, to admit it.
Indeed, planning seems to play an important function in this process, for much of
contemporary planning is still based on the promise of furure growth, even in cities
which long ago stopped growing, and perhaps planning is one method by which
cities — and city leaders — avoid dealing with the somber realities of their futures.
(Gans 2007:306)

Gans beskylder dem, der har indflydelse p& den made, ting bliver omtalt p& (bl.a. politikere),
for ikke at kunne tanke positivt om en by, der ikke gror, men snarere skaber en pessimistisk
stemning — eller forsgger at holde liv i de gamle klude ved f.eks. at istandsatte gamle
industribygninger og strukturer, for fortsat at udstrile (industriel) fremgang. Gans kalder selv
kontrolleret afvikling for ‘cutback planning’.

Har man fgrst erkendt afviklingen af et givent omr&de, er der efterfglgende to hovedspor, man
kan fglge:

1. Man har erkendt, at afvikling finder sted, men gnsker ikke at acceptere at den finder
sted, og forsgger derfor at modarbejde den vha. et vald af forskellige initiativer.

2. Man har erkendt, at afvikling finder sted, og man har ydermere accepteret, at den finder
sted og forsgger ikke at modarbejde den, men ser i stedet p&, hvordan det givne omrade
kommer til at se ud i fremtiden, og tilpasser sig dette.

Men valget mellem de to hovedspor er meget afggrende for, hvordan situationen bliver opfattet
og hvordan den bliver ‘imgdekommet’.

Narvaerende projekt handler, som navnt om det andet hovedspor, hvor man har
accepteret/erkendt afviklingen og fglgerne heraf, set i lyset af det sidste halve drhundredes
udvikling i landdistrikterne, der, p& trods af utallige forsgg pé at bevare det eksisterende, ikke i
sig selv har kunnet undgg afvikling. Et daekkende begreb for denne tilgang er tilpasning. | stedet
for at andre situationen og vende udviklingen, s& tilpasser man sig i stedet til situationen og
far det bedste ud af den.
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3.2.1 Fokus pa afvikling af byer — ikke landsbyer og landdistrikter

Na&r der ikke har vaeret et stgrre fokus pa at kontrollere afviklingen af landdistrikter, skyldes det
nok isaer, at fokus har ligget i at forsgge at kontrollere afviklingen af byer. Et fenomen, som
er vaesentligt bedre beskrevet end afvikling af landdistrikter er skrumpende byer (Shrinking
Cities), der handler om afvikling i byerne og som er blevet dokumenteret og beskrevet i flere
bgger og atlasser. Et typisk eksempel p& en skrumpende by, er bilbyen Detroit i USA, der engang
var hjemsted for store industrivirksomheder, men som i dag har mistet meget af den davaerende
industri. Samtidig er mange af arbejdspladserne flyttet til forstaederne, sammen med den hvide
del af befolkningen, mens den overvejende afroamerikanske del af byens indbyggere er fanget
i bymidten, da der kraeves en bil for at kunne komme ud til forstaederne (Sugrue 2006). Her
bergres ét af byernes stgrste problemer, som méaske kan sidestilles med urbaniseringen (folk
flytter fra sm& byer til stgrre byer, eller byer med flere tilbud, bedre ry og stgrre udvalg, se
afsnit 1.2.2) eller endda ses som et stgrre problem: suburbanisering. Her flytter folk ikke kun
fra landet og ind til byen eller fra lille by til stgrre by; folk flytter til forstaederne sammen med
arbejdspladserne. Det betyder dog ikke at byen Detroit (‘Stordetroit’) er blevet mindre, men
byens centrum har oplevet massiv affolkning. S3ledes har Kgbenhavn ogsd oplevet affolkning
ifglge Oswalt og Rieniets (2006), mens Storkgbenhavn er stgrre end nogensinde.

En af arsagerne til, at det er byerne, der far al omtalen, pa trods af, at introduktionen i
kapitel 1 tydeligt viser, at der er et stort behov for at kontrollere afvikling pa landet, er, at i
byen synes afviklingen at vaere vaerre, fordi den er koncentreret og mere synlig. At man passerer
ti forfaldne huse hist og her p& landet, er ikke noget, der skaber de store panderynker hos folk,
og den samlede afvikling af landdistrikter er derfor sveer at f& gje p&. Passerer man omvendt
et parcelhuskvarter med ti forfaldne huse, der ligger pé rad og rackke, eller en boligblok, der er
pyntet med graffiti, knuste ruder, og algevaekst i trivsel, ser afviklingen umiddelbart vaerre ud,
fordi den netop er koncentreret p& et lille omrdde. Forfaldet har ogsd en afsmittende effekt,
og en enkelt forfalden bygning kan f& en hel bygade til at se forfalden ud, mens de fritstdende
forfaldne huse pa landet ikke p&virker omgivelserne sgnderligt (Laegaard 2013). Byens fysiske
forfald forstaerkes altsd af byens fysiske struktur.

En anden &rsag til, at byerne far al opmarksomheden er, at byerne stadigvak eksisterer og ikke
er blevet mindre betydningsfulde gennem 3rene. Detroit er dog ikke langere den industriby, den
engang var, men er stadigvaek ét af symbolerne p& sarligt den amerikanske bilindustri, men
den er stadigvaek en stor by, der vokser, hvis forstaederne regnes med — ligesom Kgbenhavn,
der dog ikke lider under et massivt fattigdomsproblem eller forfald p& samme méade. Det
ligger altsa ikke lige for, at jaeevne Detroit med jorden pd trods af det dérlige omdgmme og
den kedelige udvikling bycenteret har oplevet. Det er stadigvaek en millionby og dermed ogsé
omdrejningspunkt for millioner af mennesker.

Omvendt er det med meget sm3 landsbyer, der ikke laengere har, hvis nogensinde, nogen
funktion, udover at fungere som bosted for et mindre antal mennesker, samt at vare en del
af lokalhistorien. |kke mange kan f& sig selv til at gyse over tanken om, at én af disse sm3
landsbyer, skulle forsvinde en dag, og landsbynavnet ikke laengere eksistere — med mindre de
p& nogen méader er involveret i den, hvor ucharmerende og irrelevant den end er. Nogle ville
méske gyser over tanken om, at det kunne ramme deres landsby en dag, men ellers synes det
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ikke at vaere ligesa tragisk, som de enorme villakvarterer i Detroit, der st&r tomme, forfaldne,
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Figur 3.2: ‘Rustbeeltet’ i USA (Siniscarco 2012).

Et nyere og ligeledes interessant afviklingsstudie af Hollander (2013), beskriver afviklingen af
en rekke boligkvarterer i New Bedford i staten Massachusetts i USA, en by der lider under
selvsamme udviklingsmgnster som Detroit. | det hele taget oplever mange amerikanske byer i
det nordgstlige USA den samme form for afvikling, da omradet tidligere har vaeret et meget
udpreaeget industriomrade (sarligt bilindustri), men nu er pa vej vak fra det, hvilket efterlader
en masse tomme industribygninger og industristrukturer til naturens haergen — deraf navnet
‘rustbaltet’ (se figur 3.2). Hollander fokuserer szrligt pa tre boligkvarterer, der har oplevet
forfald, bade vedligeholdelsesmaessigt og socialt. De samme problemer med boligspekulanter,
der ikke vedligeholder deres ejendomme og generelt er ligeglad, som vi mener at have i
Danmark, findes ogsé i New Bedford. Men opfattelsen af selve situationen med en by, der
er ‘for stor’ i forhold til efterspgrgslen, forstaerker de negative holdninger:

While the city got right-sized for a smaller population — residents, community
leaders and government officials expressed the strong opinion that the city became
worse off. The vitriol associated with many comments interviewees made was
shocking and a longing for the ‘good old days’ was palpable.

(Hollander 2013:22)

Idéen om en by, der tilpasser sig en ny situation ved at skrumpe, er altsa ikke populaer. Hollander
fandt, at dette ikke skyldtes de tomme huse, udtyndingen af bygninger generelt eller de tomme
parceller efter tidligere bygninger, men den opfattede fordarvelse af indbyggernes moral og
den forggede andel af fattige, var deres stgrste bekymring. Dette kan meget vel overfgres til
mindre byer, landsbyer og sdgar al bebyggelse i det 3bne land i Danmark (Realdania 2012).
Bekymringen er ikke, at en boligspekulant lejer boliger pa landet ud, og det er ifglge Hollander
0gsé bedre, at der i det mindste bor nogen i bygningerne, end at de stdr tomme; bekymringen
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bestdr i hvad det er for nogle mennesker, der flytter ind. Der er altsd et socialt argument for
at fjerne tomme og nedslidte bygninger, hvis de ikke med fordel kan sattes i stand.

Dette gealder ogsd pé landet, hvor armoden lever i bedste velgdende, og situationen er meget
vel vaerre her end i byerne. Stadigvaek er det byerne i en international sammenhzeng, som
oplever den voldsomste og mest synlige afvikling, der har fiet naermest al opmaerksomheden.

3.2.2 At lukke landsbyer

Det betyder dog ikke, at kontrolleret afvikling ikke har fundet sted p& landet, men der er bare
meget f& dokumenterede eksempler p& det. Serligt i en planlaegningsmaessig kontekst, findes
der kun meget sparsom litteratur om kontrolleret afvikling i landdistrikter. Problemet er dog af
samme karakter og er ligesd meget til stede i landdistrikterne i Danmark som i de store tidligere
industribyer i udlandet. | Danmark tales der dog ikke om at fjerne byer (endnu), kun mindre
landsbyer i landdistrikterne og nedrivning af huse finder i dag kun sted p3 husstandsniveau.
Men som det blev sagt pd Dansk Byplanlaboratoriums mgde i Nyborg d. 19. april, s3 findes
slummen i Danmark i langt hgjere grad pa landet end i byerne. Her er der billige huse til salg
og til leje — her kan de mindrebemidlede bo. Og det ggr de s3 i stadigt stigende grad.

Det har efterhanden veaeret debatteret i flere ar, hvad der skal ske med de danske landsbyer,
som ud fra et rationelt synspunkt var blevet tilovers. Hvis der ses bort fra utallige projekter,
der forsgger at revitalisere landsbyer, succesfulde eller ¢j, findes der ogsd en anden og mere
kontroversiel ‘gren’ i debatten, der omhandler nedrivning og lukning af landsbyer, som ikke
har nogen fremtid. Serligt Jgrgen Mgller, lektor ved Aalborg Universitet, har fgrt an i denne
del af debatten, ved at indfgre begreberne taber- og vinderlandsbyer (Mgller og Staunstrup
2008). Men ét af de problemer, Mgller selv identificere, er, hvordan man overhovedet lukker
en landsby. Der findes ingen danske tilfaelde af dette i nyere tid, og det taetteste vi kommer p3
det er de meget f& udflytninger af landsbyernes garde, der fandt sted under landboreformerne
i 1700-tallet. Det er lykkedes mig at identificere et enkelt stykke litteratur, om konkrete planer
for afvikling af landsbyer, der i hgjere grad handler om afvikling i landdistrikter end om afvikling
af byer og bydele.

Ifglge Pattison (2004) oplevede Storbritanniens kulindustri tilbagegang og lukning af miner
mellem 30'erne og 70’erne. Dette gik blandt andet ud over County Durham i det nordlige
England. | forbindelse med de mange kulminer, var der i tidens lgb opstiet mindre bebyggelser
og landsbyer, hvor minearbejderne boede. Nu 8 flere af disse landsbyer meget decentralt,
sarligt i den vestlige del af Durham, der 13 langt vaek fra stgrre bycentre, men tat pd de
kulminer, der engang var. | den rationelle planlegnings navn, ville den mest rationelle Igsning
pé& den forventede arbejdslgshed og de sociale vilkér, der ville fglge, vaere, at flytte beboerne
til mere centralt beliggende steder i Durham, s& arbejderne ville have bedre adgang til andre
arbejdspladser (kulminer) og funktioner generelt. Sdledes lavede man en rapport, der inddelte
357 af disse sm3 landsbybebyggelser i tre grupper (A, B og C) alt efter den forventede fremtidige
befolkningsudvikling; i A-landsbyerne forventede man fremgang, i B-landsbyerne stagnering og
i C-landsbyerne forventedes affolkning. Dette blev s overfgrt til hvordan man politisk skulle
prioritere investeringer og yderligere udvikling i de enkelte bytyper. A-landsbyerne skulle have
mest og B-landsbyerne skulle have mere moderat udvikling, mens C-landsbyerne blev delt
op i hhv. C1, hvor meget lidt udvikling og investering méatte finde sted, og C2, hvor ingen
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udvikling som udgangspunkt métte finde sted. Dette skete i erkendelsen af, at der ikke var noget
fremtidigt eksistensgrundlag for C-landsbyerne og sarligt ikke C2-landsbyerne. C2-landsbyerne
blev senere omdgbt til D-landsbyer — Demolish-landsbyer, populaert sagt. Politikken omkring
netop disse landsbyer blev skaerpet, séledes at absolut ingen udvikling kunne finde sted, samtidig
med, at myndighederne ville foretage opkgb og nedrivning af boliger, hvor det var muligt, og
genhuse beboerne i A-landsbyerne.

Planning policies, involving the relocation of communities in areas with limited
futures to selected settlements seen as suitable for economic diversification, were
pursued in the 1950s and 1960s.

By the mid-1970s, however, both local and national governments acknowledged
the policy’s failure. The policy created considerable political dissent amongst
communities in villages scheduled for demolition. In reality, very few complete
villages were actually demolished. Out of 357 towns and villages in County Durham,
121 were at some time listed in the so-called ‘D’ category but no more than three
had been completely demolished by 1969. Yet, each year some 200—400 acres
of derelict land were being reclaimed in these villages, housing demolished and
thousands of villagers moved to new housing estates. The impact was, thus, not
that villages simply disappeared but that people were displaced as the settlements
were partially demolished. In these circumstances, communities became highly self-
conscious and defensive. Durham County Council’s planning policies in the 1950s
and 1960s were also criticized by central government for their excessive involvement
in economic planning. The bitter legacy of this episode remained strong in popular
consciousness well into the 1990s.

(Pattison 2004:312)

Senere blev politikken omformuleret, og D-kategorien blev omdgbt og delt i to, bl.a. pga. den
modstand det skabte blandt beboerne, men stadigveek med det formal at jevne landsbyer
med jorden og flytte folk til mere centrale landsbyer. Men modstanden fra minearbejderne,
der blev lagt store planer om, var ikke forventet og den blev hele tiden starkere og
bedre organiseret. Problemet var, ifglge Pattison, at planlaeggerne og politikerne var alt for
arrogante og bedrevidende overfor de indbyggere, der fglte sig forurettede, og fordelene ved
tvangsflytningerne var svaere at f3 gje pd for de tvangsflyttede p& trods af planlaggernes
rationelle argumenter, hvilket skabte flere problemer end det Igste:

In practice, social and cultural ties and spatial identity proved a stronger element
of community aspiration than promises of greater well-being through provision of
new jobs and new housing.

(Pattison 2004:319)

Uden at g8 igennem dem alle, s3 er der utroligt mange relevante aspekter i forhold til
kontrolleret afvikling, der kan drages frem af denne ene artikel — ogsd ting, som ma3 siges
at vare hgjaktuelle i dag — f.eks. mangel p8 kommunikation, forstéelse og indsigt — begge
veje. Ogsd spgrgsmélet om, hvorvidt tvangsflytning af borgere er en farbar vej, péd trods af
at det er én meget effektiv made at f& gennemfgrt planlaegningen p&. Men da den rationelle
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planlaegning, som ovenstdende eksempel i meget hgj grad er et eksempel pa, har meget stor
fokus pa effektiviteten af de metoder, der anvendes, ville en Igbende dialog og kommunikation
med borgerne i de respektive landsbyer ikke opfattes som nogen god idé, da den — p3
papiret — ville se meget tids- og arbejdskraevende ud og slet ikke passe tilstraekkeligt ind
i planlaegningsprocedurerne. Denne holdning kan man stadigveek opleve ude i kommunerne
(Nissen 2013).

Selvom nedrivningen af de 121 D-landsbyer, kun blev gennemfgrt i meget lille grad, havde
den en stor effekt p3 udviklingen, da den netop stemplede de enkelte landsbyer som steder
uden fremtid, hvilket resulterede i to ting. For det fgrste var praedikatet ‘D-landsby’ i sig
selv med til at udelukke mulig gkonomisk udvikling, da det gav landsbyerne (og velsagtens
hele lokalomradet) et darligt ry. For det andet skabte det vrede blandt borgerne, der fglte sig
personligt kraenket p& ved at deres landsby fik praedikatet ‘slum’, hvilket skabte en modreaktion,
i stedet for den forstdelse og sympati, planlaeggerne og politikerne havde forventet. Denne
reaktion minder meget om den, der opleves i dag i den danske debat om at lukke landsbyer,
ndr Mgller og Staunstrup (2008) omtaler visse landsbyer som ‘taberlandsbyer’, for da fgler
indbyggerne i landsbyerne med rette, at det er dem, der personligt bliver kaldt for ‘tabere’.

Derudover identificerer artiklen nogle andre og mere specifikke ting mht. kontrolleret afvikling
i landdistrikter. Planen byggede pa forudsigelser af det fremtidige arbejdsmarked og handlede
ud fra dette ved at tvangsflytte folk, fgr de selv havde oplevet noget behov for at flyttet. Denne
form for praeventiv planlaegning kan synes meget sympatisk, da den havde for gje at forhindre
arbejdslgshed og hgjne levestandarten for minearbejderfamilierne, men hvis ikke familierne
gnsker denne udvikling, er planen s& overhovedet i deres interesse? Ydermere var planen selv
med til at skabe den fremtid, den havde forudsagt ved at forhindre yderligere udvikling i de
forskellige D-landsbyer, p& trods af at flere af tiltagene havde sammen formal, som planen
forsggte at nd, f.eks. at gge boligstandarten. At stemple landsbyerne som D-landsbyer, har
vaeret med til at accelerere afviklingen af omradet, men har ikke givet mulighed for positiv
udvikling og uventede vaekstmuligheder.

Samlet set kan der udledes fglgende erfaringer fra Pattison (2004), som relaterer sig til
kontrolleret afvikling:

e Kommunikationen (dialogen) med borgerne er vigtig, s3 forstaelsen af udviklingen og den
fagrte politik forgges. Dette kraever naturligvis ogs3, at myndighederne er lydhgr overfor
borgernes gnsker og behov.

e Det er vigtigt, at afvikling jf. planlaegningen ikke finder sted fgr de bergrte borgere har
erkendt behovet for det, dvs. nér problemet er aktuelt. Dermed skal man ogs3 acceptere,
at hvis folk gnsker at blive boende under de givne forhold (forudsat at de bor lovligt), s&
m& de gerne (se evt. afsnit 5.2 om en politik med et sddant budskab). Saledes undgas
megen modstand fra borgerne.

e Tvangsflytning af borgere er ikke vejen frem.

e Der mangler tilpassede planlaegningsredskaber, som kan imgdekomme afviklingen, nar
der er vilje til det.

Det sidste punkt affgder spgrgsmélet om, hvorvidt der slet ikke findes nogle planlaegningsvaerk-
tgjer i Danmark til dette formal — og det ggr der, hvilket vil blive diskuteret i det fglgende.
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3.2.3 At kontrollere afvikling i Danmark i dag

Eksemplet med D-landsbyer viser ogsa, at man ligesom i dag, mangler ordentlige vaerktgjer til
at gennemfgre afviklingsplanlaegning. De eksisterende planlagningsprocedurer var ikke tilpasset
nedrivning af hele landsbyer og der var kun hjemmel til byfornyelse — ikke ‘byfjernelse’. Senere
blev der givet tilladelse til at rydde bebyggelser ‘under standart’, men uden nogen yderligere
(gkonomisk) hjalp, hvilket afspejler en generel mangel pa politisk stgtte fra de overordnede
politiske instanser, bade regionale og nationale.

Even by 1970, the greatest problem in implementing the policy remained exactly
how to acquire houses for demolition. Procedures used for slum clearance in urban
areas, where sites were largely reused for housing, were not suitable.

(Pattison 2004:318)

Planlagningen i dagens Danmark stér overfor nogenlunde det samme problem: der er mangel
p& redskaber til at styre afviklingen med. Nogle findes der dog, men fgrst og fremmest
er det selvfglgelig vigtigt for at opn3 et succesfuldt resultat, at der laegges en plan, en
afviklingsstrategi, som skal styre de mere konkrete redskaber, s& indsatsen bliver koordineret
og metoderne ikke spaender ben for hinanden. En sadan strategi er kun et relativt nyt faenomen
i dansk planlagning, og er kun i sin spaede opstart, som det fglgende casestudie vil berette om.
Hidtil har der mest af alt vaeret fokus p& de mere konkrete redskaber og metoder til afvikling,
der i sig selv kun kan efterlade punktvise forbedringer, hvis de ikke bliver styret af en mere
overordnet planlaegning (Garde 2013): fxnote jeg ved ikke om det fglgende er et citat - hvis
det er kan du jo ikke andre noget, men ellers vil jeg foresld at du bytter om p& hvad der er
punkter og nummereret - det vil ggre det nemmere at forstd nar du henviser til det i afsnittet
lige efter

e Ved ikke at udlaegge arealer til yderligere udvikling i kommuneplanen, forhindres mere
uhensigtsmaessig udvikling. Det er selvfglgelig ogsé en mulighed for kommunerne at tage
nogle af de allerede udlagte arealer ud af kommuneplanen.

o | forlengelse heraf, kan byzone tilbagefgres til landzone med samme formal.

e Vha. Indsatspuljen har kommunerne faet gkonomisk stgtte til at opkgbe og nedrive/istandsztte
boliger og erhvervsejendomme iht. Byfornyelsesloven, herunder

1. opkgb af nedslidte bygninger;

renovering og ombygning af gamle, slidte bygninger;

nedrivning af gamle, slidte og sundhedsskadelige bygninger;

kondemnering (forbud mod beboelse);

omradefornyelse; samt

oW

fiernelse af skrot og affald (iht. Byggeloven).

De to fgrste punkter er rent administrative opgaver (baseret p& en politisk beslutning),
som klares p& papiret og ikke behgver at vaere en lengerevarende proces. P4 den made
forhindres yderligere bymaessige udvidelser, hvis der ikke er et behov eller et gnske for det,
men spgrgsmaélet er, hvor stor effekten er af disse to mangvrer i et omrade, hvor efterspgrgslen
pé byggegrunde kan siges at vaere ‘negativ’.
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Som jeg ser det, s& er det sidste punkt det absolut mest effektive og vigtigste afviklingsvaerktgj,
kommunerne er i besiddelse af, nar det galder imgdekommelse af afvikling, bade i byen og
pé landet. Listen er ikke udtgmmende, men giver alt i alt et billede af, at det er muligt for
kommunerne at fjerne rgnner og andre ugnskede bygninger i afviklingens navn. En lille Aber
dabei er, at flere af de naevnte ting skal finde sted ad frivillighedens vej; dvs. kommunen kan
som udgangspunkt ikke tvinge folk til at salge (ekspropriere), med mindre der er tale om
kondemnering efter p&bud — hvilket der ofte er (Garde 2013). Det er altsd ikke muligt at fgre
en meget fremadstormende og rationel planpolitik som i Pattison (2004), og det er der meget
medmenneskelig fornuft i. Men det betyder ogs3, at processen kan blive langvarig og maske
endda afhange af ejerens dgd og arvtagernes gode vilje — eller et overdrevent forbrug af dialog
(overtalelsesevne).

Men ma3ske er det vigtigste middel faktisk gkonomisk stgtte fra staten. Det koster som bekendt
penge bdde at opkgbe, renovere og nedrive bygninger. Som nazevnt i afsnit 1.1.2, er det
essentielle ved de ovenstdende virkemidler netop Indsatspuljen fra 2010 p& 150 mio. kr. og
yderligere 100 mio. kr. i 2011, der gav 39 udvalgte kommuner bedre gkonomiske rammer for
at rive overskydende og forfaldne bygninger i landdistrikter ned eller renovere dem ved at yde en
generel refusion pa 60 % af udgifterne, mens et evt. salgsprovenu ikke modregnes (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 2011; Garde 2013). En af begraensningerne er dog, at nedrivningspuljen
ikke refunderer nedrivning af erhvervsejendomme p& landet; dvs. at en stor del af de ellers
ubrugelige stald- og driftsbygninger, der ogsd m& siges at udggre en vis andel i det samlede
antal rgnner p& landet, har kommunen (eller nogen andre) ikke noget gkonomisk incitament
for at rive ned. Som tingene er nu, s& er disse bygninger hvad arkazologerne finder, ndr de om
hundredvis af ar graver i jorden. Dertil kommer selvfglgelig ogsd kommunernes egne stramme
gkonomier, der stadigvaek skal bidrage til omkostningerne til opkgb og nedrivning, samt betale
for hele processen.

Nogle steder er tomme huse, der er blevet tilovers, forslumning og rgnner et s stort og hastigt
voksende et problem, at Indsatspuljens midler og de tilgeengelige ‘afviklingsredskaber’ ikke kan
fglge med, og f.eks. i Lolland Kommune er problemet efterhdnden s3 stort, at den akkumulerede
negative effekt p&virker p4 mange andre omrader, end bare at skemme narmiljget visuelt:

Antallet af tomme boliger i Lolland Kommune stiger hurtigt. Fra godt 2600 boliger
i 2008 til over 3400 i 2011. Det er en direkte konsekvens af den mindre befolkning,
og antallet af overskudsboliger ventes derfor at vokse yderligere i de kommende
ar.

Det synligste resultat er forfaldne huse overalt i kommunen, men antallet af
tomme boliger er nu s& stort, at det pavirker alle dele af boligmarkedet. Der er
udlejningsproblemer i den almene sektor, og det er kun et spgrgsmal om tid, fgr
problemet ogsa bliver synligt i ganske almindelige parcelhuskvarterer.

Omsatningen er naesten gdet i std, og mange oplever, at det bliver stadigt
svaerere at finansiere kgb og istandsattelse af boliger. Andre oplever, at det er
meget vanskeligt at szlge sin bolig, hvis man for eksempel vil flytte i noget mindre,
n&r man bliver xldre.

(Lolland Kommune 2013b:21-22)
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Hvorom alting er, s§ satte Indsatspuljen skub i udviklingen (afviklingen) og nedrivningen af
de mere end 10.000 rgnner, Gottschalk et al. (2007) vurderede der fandtes i 2007. | &r blev
yderligere 400 mio. kr. over to &r — hhv. 2014 og 2015 - tilfgrt vha. regeringens vaekstplan
(Regeringen et al. 2013). Samlet set vil der i 2015 vaere blevet stillet 650 mio. statslige kroner
til radighed, hvilket ville vaere nok til at dakke den statslige del af refusionen p& 60 % af
nedrivning af stort set alle de rgnner, der er pé tale, hvis man skgnner, at det koster omtrent
80.000 kr., at rive en bygning ned — vel at maerke, hvis bygningerne blev forzret til kommunerne
til nedrivning. Dette er bare ikke altid tilfldet, selvom det forekommer.

| den forbindelse beretter jubelrapporten Mulighedernes Land sarligt om landsbyen Vestervig,
der har haft held med at rive huse ned i samarbejde og dialog med Thisted Kommune,
grundejerne og det til formalet oprettede Vestervig Byfornyelse ApS. Successen bunder ikke
alene i, at det faktisk lykkedes at fa hele tolv centralt placerede bygninger revet ned, hvoraf
flere var boligspekulant-ejede, men iszer ogsd fordi der var en plan for, hvad der skulle ske
efterfglgende (Realdania 2012; Laegaard 2013).

Jf. problemformuleringen i afsnit 1.4, er dette netop, hvad jeg efterlyser for landdistrikterne:
en plan for, hvad der skal ske. Det er ikke nok bare at udpege rgnnerne, og efterfglgende fjerne
dem i prioriteret raekkefglge efter hvor forfaldne de er. Hvad skal der ske med grunden, nar
huset er vaek? Hvem skal kgbe den? Skal den laegges sammen med eksisterende matrikler?
Skal det veere et naturbeskyttelsesomréde, hvis parcellen er sprunget i skov?

Endnu mere patraengende er, synes jeg, spgrgsmalet om, hvad der skal ske i mellemtiden,
inden husene p& landet bliver tomme og udvikler sig til rgnner? Og hvad skal der ske, ndr alle
rgnnerne er vk, og alt er fryd og gammen p3 landet? Vi kan endnu kun gaette p&, hvad der
star tilbage, nar (hvis) den overskydende boligmasse er vak, og ikke mindst hvem der bor der.
Mit eget bidrag, ‘servicetomme omrader’, vil blive beskrevet i det fglgende afsnit.

3.3 Verd at vide om servicetomme omrader fgr analysen

‘Servicetomme omrdder’ er taenkt som en betegnelse, der kan anvendes i kommunalt
planlaegningsregi; der kan udpeges en slags zone, der kan siges at vare ‘servicetom’. For
at kunne undersgge dette naermere i casestudiet, fglger herunder en diskussion af, hvad det
potentielt vil kunne betyde, at et omrdde er servicetomt.

Dette er efterfulgt af en nzermere definition af forstdelsen af serviceydelser.

Til sidst er beskrevet, hvordan analysen og interviewguiderne er udformet efter de tre
underspgrgsmal i problemformuleringen.

3.3.1 Hvornér er der (ikke) service?
Bogstaveligt fortolket er et ‘servicetomt’ omrdde et omrdde uden nogen former for

serviceydelser, hverken kommunal, statslig, eller privat service mv. Det er selvfglgelig let nok
at skrive her, men hvor gér gransen for, hvorndr et omrade er serviceret, og hvorndr det er
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servicetomt? Dette er et simpelt og objektivt spgrgsmal, der kun kan svares sardeles subjektivt
pé. Maske er det lettere at give eksempler p&, hvad service er:

Service er, nar zldreplejen kommer hjem til den invalide &ldre mand, stgvsuger hans gulv, giver
ham et ugentligt bad, bringer mad som han kun skal varme op (hvis den ikke allerede er varm).
Service er, nar der bliver ryddet sne p& vejene imens det sner, s& trafikken bliver forstyrret
mindst muligt. Service er, ndr skolebussen henter og bringer bgrnene fra dgr til skoledgr, mens
foreldrene kan tage bussen/toget/flyet pa arbejde og vaere hjemme igen til aftensmaden.
Service er, ndr ens overfgrselsindkomst er tilstraekkelig hgj til, at man kan vaere husejer og leve
et ellers normalt og velfungerende liv, og kan undgd at arbejde for det. Service er, n&r man
kan gd pa biblioteket og gratis lane en bog, der ellers ville have kostet flere hundrede kroner
nede i boghandlen. Service er, n&r man kan std ude i en skov, og se TV-Avisen pd DR1 p3
sin mobiltelefon, takket veret det allestedsnaervaerende 3G-netveerk. Service er, at man kan
std i selvsamme skov og ringe efter en ambulance, der lover at vaere der inden for et kvarter,
hvorefter den kgrer én til Rigshospitalet, hvor man kan f3 en livsreddende operation, der varer
mange timer og koster mange hundrede tusinde kroner, hvorefter man bliver kgrt hjem igen —
gratis. Service er, ndr man kan st3 et hvilket som helst sted pa planeten Jorden og fa sin GPS til
at vise én vejen hen til den narmeste McDonald's-restaurant. Service er, nér politiet kommer
og henter én til afthgring og mulig varetaegtsfaengsling, hvis man har begdet en forbrydelse —
uanset hvor i landet man bor.

Service kan vare mange forskellige ting, og det afhaenger meget af, hvem man er, og
hvilken situation man str i. Hvor hgjt serviceniveauet i et s& ypperligt velfeerdssamfund som
Danmark egentlig er, bemzaerker vi oftest fgrst, ndr servicen ikke indfinder sig til forventede
tid og sted; dvs. ndr bussen er forsinket, nar sneen ikke er blevet ryddet kl. 07.30 om
morgenen, ndr ambulancen ikke vil hente folk med en ‘muligvis’ brazkket arm, nar der ikke
er mobiltelefonnetvaerk for foden af Mgns Klint, n3r maden til den aldre er kold, ndr den
har kgrt den meget lange vej fra centralkgkkenets pakkeriafdeling osv. Det kan naturligvis
vare irriterende, ndr serviceniveauet ikke svarer til vores forventninger; for andre kan det vare
livstruende ikke at kunne modtage et vist serviceniveau.

Hvad ville der s& ske, hvis man indfgrte servicetomme omrader? Kunne man i en helt igennem
velfeerdsstat som Danmark forestille sig at kunne std et sted, hvor politiet ikke ville komme
og smide én i detentionen, hvis man havde begéet en alvorlig og strafbar gerning? Eller kunne
man forestille sig, at hjemmehjalpen udeblev?

Hvis man tager ‘servicetom’ helt ud i den mest ekstreme form, kan man s3 sige, at et omrade
er servicetomt, hvis det er udsat for én eller anden overvigning fra vejrsatellitter, naboer eller
de sociale myndigheder? Selv nationalparker er genstand for et vist serviceniveau med jaevnlig
patruljering af offentlige myndigheder, biologer og nationalparkbetjente osv.

Pointen i denne langere filosofiske redeggrelse for, hvorndr et omrdde ikke er servicetomt,
er, at et omrade aldrig vil blive servicetomt i sin reneste forstand. ‘Servicetomme omrader’
skal derfor ikke forstds bogstaveligt, men snarere som ‘mere eller mindre servicetomt’, da der
altid bgr vaere én eller anden grad af service, selv i de fjernest beliggende udkantsomrader
i Danmark. Jeg mener, at alle services som udgangspunkt skal vare til diskussion, men jeg
mener ikke, at alle serviceydelser skal reduceres, hvis servicctomme omréder skulle blive en
realitet. Ambulancetjenesten, brandvasen, politi og lignende er om nogen de mest basale, og
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ofte akut livsngdvendige, services, man kan forestille sig i det danske samfund. Til gengzld er
listen over serviceydelser, der kan reduceres, meget lang og detaljeret og kan dreje sig om alt
lige fra kloakering over vejvedligehold til hjemmeplejen. En ikke udtgmmende raekke af disse
mulige serviceydelser vil blive diskuteret i den fglgende analyse i kapitel 7.

Samtidig m& man ogsa erkende, at der vil vaere en god portion af mennesker, som vil blive
‘fanget’ i de servicetomme omrader. Allerede i dag er der folk uden bil, der bor i landsbyer,
hvor bussen er blevet nedgraderet til blot at vaere en skolebus. Disse mennesker er ikke ligesd
mobile har ikke den samme frihed som tidligere og er derfor afhengige af lokalsamfundet eller
en mindre attraktiv teletaxa-ordning, som trafikselskabet har ‘kompenseret’ nedgraderingen
af bussen med. Andre mennesker vil ufrivilligt blive darligere stillet ved at skeere yderligere
i serviceniveauet pd landet, fordi de ikke kan komme vak fra deres hus. Det ligger jo i
urbaniseringen, at folk flytter fra landet ind til byen, og derfor vil faerre og faerre kgbe et &ldre og
fritliggende husmandssted. Dette gar iszer h&rdt ud over de &ldre mennesker, som p3 den made
méske allerede er fanget i deres bolig p& landet, for som 3rene gér, har de et voksende behov
for hjemmehjzlp, der i sidste ende koster kommunen, og dermed samfundet, ekstra mange
penge, pga. transporten. Det er alts3 ikke helt problemfrit at indfgre nationalparktilstande p3
landet, da det vil ramme nogle grupper af mennesker p& uretfaerdigvis — mennesker, som er
afhaengig af en service, de i dag har ret til, og som de i nogle tilfaelde kan have indrettet deres
liv efter.

3.3.2 Funktioner eller tjenester

| planlaegningsmaessig sammenhang bgr der skelnes mellem to slags serviceydelse, her omtalt
som hhv. funktioner og tjenester. Funktioner er i naervaerende rapport oftest omtalt som en
serviceydelse, der er bundet op p& en fysisk struktur eller en planlaegningsmaessig ramme,
f.eks. en skole, et laegehus, en svgmmehal, et bibliotek osv. — servicetilbud der kraever,
at borgeren tager hjemmefra for at benytte sig af tilbuddet. Den stgrste barriere, for at
borgerne kan benytte sig af funktionerne, er derfor afstanden og omkostningerne (gkonomisk
og tidsmaessigt) p& transporten. Men har man fgrst overvundet denne barriere, har man adgang
til alle servicefunktionerne.

Tjenester er omvendt serviceydelser, der ikke ngdvendigvis kraever, at borgeren flytter sig, men
snarere udgdr fra et centralt sted og kommer ud til den enkelte borger eller dér, hvor der er
behov for det, f.eks. hjemmepleje, postomdeling osv. Barrieren er stadigvaek afstanden ud til
borgeren, men her er det omvendt kommunen, der betaler omkostningerne.

At inddele serviceydelser i disse to undergrupper er ogsd med til at indikere hvilke serviceydelser,
der kan kontrolleres igennem planlaegningsvaerktgjer (kommuneplan, lokalplaner osv.) og hvilke,
der ikke kan, da fysisk planlagning og plandokumenter giver mulighed for at styre funktionerne,
iszer offentlige institutioner og funktioner og i mindre grad de private funktioner. | modsat fald
er der tale om tjenester, der er afhaengig af, hvor folk valger at bosatte sig.

Der findes dog ogsd services, som falder lidt imellem de to kategorier, s&som snerydning
og kollektiv transport, da begge er bundet op pd planlegningsstrukturer, men stadigvaek er
tjenester, der kommer ud til den enkelte borger, om end begge eksempler er skarpt prioriterede
og i realiteten ikke altid servicerer alle borger lige meget.
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Endelig skal det ogsd bemaerkes, at der naturligvis bgr skelnes mellem offentlige og private
serviceydelser, da kommunen i sagens natur har fuld kontrol over de kommunale services —
hvis der ses bort fra lovmaessige forpligtigelser — mens kommunen kun kan vaere med til at
facilitere private initiativer, s3som oprettelse af virksomheds- og butiksfilialer osv. Eksempelvis
kan kommunen igennem plandokumenterne give tilladelse til, hvorvidt der m& placeres et
supermarked eller ej et givent sted, men kommunen kan ikke bestemme, om det bliver
etableret, da det er op til de private investorer/supermarkedskoncerner/detailhandelskaeder
selv at beslutte sig for, at placere en filial p& det givne sted. Et andet eksempel, som er brugt
flere gange i narvaerende rapport, er postomdeling, som, ud fra ovenst3ende definition, er en
tjeneste og som ikke umiddelbart kraever en tilladelse fra kommunen for at drive virksomhed.
Anderledes er det naturligvis med postbutikkerne, som er bundet op pa en planmaessig tilladelse
via kommuneplanen og lokalplaner, men kommunen kan stadigvaek ikke beslutte, at der faktisk
skal vaere en postbutik; de kan kun give mulighed for (eller forhindre), at der kan etableres én.

3.3.3 Udformning af interviewguides

De ovenst&ende overvejelser om processuel planlaegning, kontrolleret afvikling og servicetomme
omréder giver anledning til udformning af casestudiet og den efterfglgende analyse.

De udfgrte interviews i casestudiet er sdledes blevet gennemfgrt efter fglgende struktur:

1. Praesentation af interviewpersonen selv.

2. Baggrunden for den pagaldende politik. (Underspgrgsmal 1)

3. Huvilke services kan kunne kommunen/interviewpersonen forestille sig, at man kunne ved
ude pa landet? (Underspgrgsmal 2 og 3)

4. Hvilke konsekvenser vil den pagazldende politik have? Herunder ogsd konsekvenser
for dem, der allerede bor pa landet, og for dem, som maske ikke kan komme vak.
(Underspgrgsmal 2)

5. Hvor langt mener interviewpersonen, man hypotetisk kan gd i forhold til servicetomme
omr&der? (Underspgrgsmal 3)

6. Interviewpersonens personlige holdning til den p&galdende politik.

| denne struktur bliver de tre underspgrgsmal i problemformuleringen udforsket og diskuteret i
interviewene. De enkelte interviewguides kan ses i bilagene sammen med transskriberingen af
de dertilhgrende interviews. Ogsé analysen er udformet efter de tre underspgrgsmal:

1. Hvordan har kontrolleret afvikling vha. service vaeret anvendt hidtil? (Kapitel 5)

2. Hvad er konsekvenserne af at anvende ‘servicetomme omrader’ som et planlaegnings-
vaerktgj? (Kapitel 6)

3. Hvordan kan ‘servicetomme omrader’ defineres? (Kapitel 7)
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Casebeskrivelse — om
storhed og kontinuerligt
fald

Dette kapitel beskriver den historiske og udviklingsmaessige baggrund for de tre case-
kommuner. Fgrst indledes med et historisk overblik, der p3 sin vis bygger videre pa
problemstillingen i kapitel 1, der setter rammen for den situation, kommunerne stdr i i dag og
hvad der forventes i fremtiden. Dernaest beskrives denne situation med diverse statistikker, og
de tre kommuners ‘status’ sammenlignes slutteligt.

Baggrunden for den nuvaerende situation i Guldborgsund og Lolland Kommuner skal naturligvis
hentes i den udvikling, omradet har vaeret igennem hidtil. Guldborgsund Kommune bestar
som bekendt geografisk set af hele gen Falster, samt den gstlige tredjedel af gen Lolland,
mens resten af gen hgrer under Lolland Kommune. Samtidig gar disse to ger ofte under
feellesbetegnelsen Lolland-Falster, og deres historie og udvikling er pd mange méader taet
forbundet og parallelle. Derfor er bdde Lolland og Guldborgsund Kommuners historie i det
fglgende beskrevet under ét, mens Naestveds stér for sig selv.

4.1 Historisk overblik

Ifglge Saxgren og Andersen (2012) har Lolland-Falster alle dage haft landets bedste
landbrugsjord. Lolland-Falster var det eneste sted, hvor der kunne dyrkes hvede, pga. den
fede muld, den flade jord og det milde klima. Lolland-Falster kunne eksportere til resten af
landet, men szerligt ogsé til udlandet, navnlig hanseaterne i Nordtyskland i tiden omkring 1400
til 1600-tallet, som havde stor efterspgrgsel pé netop korn.

Dette medfgrte rigdom og fremgang for adelen, som dominerede Lolland og endda kunne
fastsaette deres egen lov, “Lollands Vilkar" fra 1446 (Olsen 2006) — og til dels ogsé bgnderne,
der pad egen hdnd handlede med deres varer uden om adelen og kirkerne, til disses store
utilfredshed (Saxgren og Andersen 2012). Falster var derimod krongods (Olsen 2006) og tilmed
et indbringende omréde at veere i besiddelse af pga. den gode jord. Den blev fgrst inddelt i
mindre rytterdistrikter med dertilhgrende herregarde i slutningen af 1600-tallet og blev endeligt
solgt fra, som fglge af landboreformerne i slutningen af 1700-tallet. Landboreformerne, som i
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gvrigt den lollandske lensgreve C.D.F. Reventlow var staerkt medvirkende til gennemfgrelsen
af, gav plads til, at herremandene, storkgbmaend og andre pengestaerke personer nu kunne
kgbe sig til (endnu) et stykke attraktivt landjord og blive endnu mere velhavende (Porsmose
2008; Olsen 2006) — ikke bgnderne, se afsnit 1.2.1. Lolland, og til dels ogsa Falster er derfor
fyldt med store herregdrde og mindre slotte, der har tjent som bosteder for disse herremaend
og godsejere.

@ernes store frugtbarhed og Lollands uafhangighed af kronen kan sandsynligvis ogs& have
varet medvirkende til de mange kgbstader, der findes p3 gerne og sarligt pd Lolland. Med
undtagelse af Sakskgbing og Stubbekgbing, stammer de gvrige fem kgbstaeder fra tiden med
det rige og magtfulde Hanseforbund i det narliggende Nordtyskland, se tabel 4.1.

Af disse mange kgbstader er flere af disse byer i dag relativt sm&, mens kun Nykgbing Falster
og Nakskov kan siges at have opndet en vis stgrrelse og tyngde pd Lolland-Falster. Meget af
den udvikling, som andre kgbstader har vaeret igennem er altsd i hgj grad forbigdet disse byer,
hvilket tabel 4.1 ogs3 viser i forskellen i udvikling mellem Nastved og sarligt Nykgbing Falster
og Nakskov. Omkring 1960 stoppede befolkningsudviklingen op og har sidenhen haft karakter
af stilstand eller tilbagegang.

Tabel 4.1: Kobsteder p3 Lolland-Falster, samt Naestved. Ar for kgbstadsrettigheder og
indbyggertal for udvalgte &r. Det skal bemaerkes, at 1960 er valgt som det omtrentlige drstal
for et vendepunkt/hgjdepunkt i flere af de naevnte kgbstzders udvikling, hvilket afspejles
i indbyggertallene. Naestved er medtaget som case-by og til sammenligning p& udviklingen i
andre kgbstaeder i Danmark. (Degn 1987; Dansk Center for Byhistorie 2013; Danmarks Statistik
2012a).

Kgbstad Ar for kgbstads- Indbyggertal, ar

rettigheder 1672 1769 1801 1901 1960 2012
Stubbekgbing 1354 511 488 467 1.615 2.097 2.304
Maribo 1416 444 506 686 3.838 5.257  6.003
Nykgbing Falster 1560 861 1.039 1.079 7.345 20.532 16.394
Nysted 1409 691 489 690 1411 1.350 1.362
Rgdby (Rgdbyhavn) 1682 - 650 776 1.726 4.042 3.888
Sakskgbing 1270 272 424 549 1560 4.035 4.708
Nakskov 1266 1920 1.287 1.671 8.310 16.935 13.332
Naestved 1140 1.853 1.404 1.785 7.162 26.856 41.857

En god portion af den gode jord er resultatet af opfgrelsen af diger mod syd og @st. | november
1872 indtraf en katastrofal stormflod, som fglge af fgrst en staerk storm/orkan fra vest, der
pressede store maengder vand op i @stersgen og Den Botniske Bugt, efterfulgt af endnu en
staerk storm/orkan fra gst, som gav den store maenge opstemmede vand s meget kraft p3, at
vandet skyllede ind over digerne p& Lolland-Falster. Lolland blev kortvarigt delt i to dele, da
vandene i Rgdby Fjord med Nakskov Fjord blev forbundet. Ca. 80 mennesker dgde og er dermed
én af de varste naturkatastrofer i dansk historie nogensinde. Dette fgrte til et omfattende
digebyggeri og forstaerkning af de eksisterende diger, samt tgrlaegningen af Rgdby Fjord, Bgtg
Nor (den gstlige del af den sydlige tange p& Falster) og andre stgrre vand- og vddomrader.
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Flere af disse omrader var i forvejen planlagt til at skulle tgrleegges, men stormfloden satte for
alvor gang i tgrleegningen vha. statslig indgriben. (Olsen 2006; Elmgreen 2012; Hyldtoft 2012)

4.1.1 Det hvide guld

Den 10. december 1972 blev grundstenen til sukkerfabrikken Lolland lagt i Holeby p& Lolland.
Der var brgdrene Erhard og Johan Frederiksen, der udnyttede den faedrene gérd til at opfgre
en fabrik til udvinding af sukker fra sukkerroer. Fabrikken stod feerdig i januar 1974, forsinket
af stormfloden, der gjorde vejene mudrede, og som havde gjort det svaert, at f& handvaerkere
til arbejdet, da der har vaeret nok at ggre andre steder (Christensen 2006). Samme &r blev
det fgrste danske sukker produceret (Olsen 2006). Det var brgdrene Frederiksens plan, at
produktionsanlagget og produktionen skulle ejes af landmandene omkring fabrikken, som ogs3
selv skulle legge om til roedyrkning og kgbe andele i fabrikken — hvilket ikke skete med det
samme og derfor hverken tilfgrte den taenkte sum penge eller, endnu vigtigere, den ngdvendige
opbakning i form af roedyrkning fra de omkringliggende landbrug. Ydermere kgbte brgdrene et
sukkerraffinaderi i Sverige, som var en lidt for stor mundfuld for gkonomien. Dette fgrte ogsa
til konkurs allerede i 1877, hvorefter fabrikken blev overtaget af lokale godsejere og omdgbt
til Hgjbygaard (Christensen 2006; Nielsen 2012b).

Dette skete i en slags kaplgb med tidens store finansmand C.F. Tietgen, der samtidigt dannede
De Danske Sukkerfabrikker A/S. Brgdrene Frederiksen havde fgr opfgrelsen af fabrikken i
Holeby kontaktet Tietgen om et samarbejde om sukkerproduktionen, men uden held. Tietgen
havde forinden kgbt to sukkerraffinaderier i Kgbenhavn, hvilket gav en fordel. Tietgen opfgrte
en sukkerfabrik i Odense, som stod faerdig i november 1973. Tietgen havde ligesom brgdrene
Frederiksen svaert ved at f& vakt landbrugets interesse, som da ogsé fgrst kom i de efterfglgende
artier.

Efterfglgende oplevede sukkerindustrien en markant vaekst i Danmark, men szrligt p& Lolland-
Falster sadlede om til produktion af sukkeroer. Der blev opfgrt sukkerfabrikker i Nakskov,
Maribo, Sakskgbing, Nykgbing Falster, samt uden for Lolland-Falster Stege, Assens og Ggrlev.
Mere end halvdelen af de danske sukkerfabrikker I8 hermed p3 Lolland-Falster. Lolland var p3
et tidspunkt ogsd dakket af et vidtforgrenet roebanenet bestdende af smalspor, til transport
af roerne fra marken til fabrikkerne. P& Falster var der derimod naesten ingen baner, da roerne
blev transporteret ad vandvejen pd pramme. (Christensen 2006; Jensen 2012)

Dyrkningen af sukkeroer og produktionen af sukker har vaeret et meget arbejdskraevende. Under
roekampagnerne fra forar til efterdr kraevedes en arbejdsstyrke p& 365 mand alene p& fabrikken
i Holeby (Christensen 2006). Dertil kom dem, der skulle arbejde med udtynding, rensning,
opgravning og aftopning af roerne i marken. Behovet for sasonarbejdere var s3 stort, at
indvandringen af gaestearbejdere fra iser Polen og Sverige er et lille historisk kapitel i sig selv
pa Lolland-Falster, hvor der blev opfgrt barakker til fremmedarbejderne (Christensen 2006;
Olsen 2006; Elsvor 2012). Ogsa det aspekt, at jorden, som fglge af dens frugtbarhed, ogsé har
varet meget dyr, hvilket har gjort det svaert for jeevne folk at etablere sig uden at forpagte
og leje sig ind. Ifglge Saxgren og Andersen (2012) skabte dette et “migrationsparadoks”, i og
med at sukkerroeperioden var den, hvor flest udvandrede fra Lolland-Falster, samtidig med at
godserne matte importere arbejdskraft til roekampagnerne.
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Sidenhen er industrien blevet ramt af den fgromtalte effektivisering og centralisering (se
afsnit 1.2 p& side 9), som i mange hundred &r har varet kilden til Lolland-Falsters velstand. | dag
kan alt det kraevende arbejde i marken klares af en enkelt person i en roeoptager(Nielsen 2012a).
Den store periodevise indvandring finder derfor ikke lzenge sted. Lukninger af sukkerfabrikkerne
fandt iszer sted i 1960 erne, hvor tre fabrikker lukkede, samt tre mere i 90’erne. | dag er der, med
den seneste lukning af fabrikken i Assens i 2006, kun to sukkerfabrikker tilbage i Danmark,
hhv. i Nakskov og Nykgbing Falster. Disse kan til gengald producere den samme mangde
sukker som tidligere og 82 % af den samlede danske produktion af sukkeroer kommer fra
Lolland-Falster (Christensen 2006; Nielsen 2012a).

4.1.2 Fugleflugtslinjen

Udviklingen p& Lolland-Falster er ogs& praeget af den geografiske placering mellem
Sjzlland/Norden og det @vrige Europa og har derfor varet omdrejningspunkt for utallige
stridigheder og krige i tidens Igb. | dag deler den sydgdende rute fra Kgbenhavn sig i
to, hhv. til Berlin via Gedser-Rostock-feergen og til Hamborg via Rgdbyhavn-Puttgarden-
feergen, ogsd kaldet Fugleflugtslinjen. Fugleflugtslinjen blev allerede diskuteret i 1910, men
anlaegget blev fgrst vedtaget og igangsat under Anden Verdenskrig og indviet s& sent som
i 1963 (Olsen 2006). Fugleflugtslinjen bestir af b&de jernbane- og motorvejsstraekning og
sarligt jernbanestraekningen mellem Nykgbing Falster og Rgdbyhavn understgtter navnet, da
strekningen fremtraeder som en helt lige og gennemskarende linje i landskabet uden nogen
yderligere stationer — meget ulig gvrige jernbanestraekninger i Danmark. Men anlaegget skabte
falske forh&bninger:

Der var store forventninger til de udviklingsmuligheder Fugleflugtslinjen skulle
bringe Lolland-Falster og isar Rgdbyhavn. Forventninger som maske ikke stod
mé&l med virkeligheden. Den dag i dag formulerer politikere, erhvervsfolk og
lokalbefolkning lignende forhabninger til den kommende faste Femern-forbindelse.
Habet er, at en fast Femern-forbindelse vil blive et nyt kapitel i Lolland-Falsters
udviklingshistorie.

(Buur 2012:191)

Selvom Lolland Kommunes Debatoplaeg til Udviklings- og Planstrategi udviser optimisme
omkring den faste forbindelse, s3 er optimismen dog afdempet, og peger mest pé
anlaegsperioden, som en tid, der i det mindste kan give stgrre omsaetning pd Lolland, samt
forhabentligt kaste arbejdspladser af sig til lokale. Lolland Kommune er altsd blevet kloge af
tidligere tiders erfaring.

P& trods af at Fugleflugtslinjen ikke medfgrte oprindeligt de helt store erhvervseventyr, s
kan der dog peges p& en vis mangde tysk turisme, samt en god portion arbejdspladser, der
relaterer sig til de to faergeforbindelser til Tyskland. Séledes rangerer Scandlines Catering A/S
med over 200 ansatte, som den stgrste virksomhed i Guldborgsund Kommune i 2011 og som
den sjette stgrste i Lolland Kommune p& linje med Scandlines A/S Rgdby-Puttgarden, begge
med over 200 ansatte (Vaeksthus Sjalland 2013a,b). Hvad der sker med disse arbejdspladser
med etableringen af en fast forbindelse, kan der kun gisnes om.
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4.1.3 Naestveds historie

| modsatning til Lolland-Falster, er den nuvarende Nastved Kommune ikke et geografisk
velafgraenset og historisk ssmmenhangene omrade. Naestved og omegn har heller ikke oplevet
et industrielle op- og nedture lig sukkerindustriens indfgrsel p& Lolland Falster, som er blevet
beskrevet grundigt i flere vaerker. Derfor kan det vare svaert at finde beretninger om nogen
sarlige udviklinger i landdistrikter i Naestveds omegn.

Landdistriktet i Naestved Kommune hgrer ligesom Lolland-Falster til den bedste del af den
danske landbrugsjord, om end ikke helt s& god som p& Lolland. Dette betyder ogs3, at Sjzlland
altid har haft, og stadigvaek har, rigeligt med landsbyer og herregirde/slotte (Porsmose 2008).
Naestved Kommunes landdistrikter fglger den generelle tendens for landdistrikter i Danmark,
som ogsd blev beskrevet i kapitel 1, med urbanisering og afvikling, om end det gar lidt
langsommere her end andre steder (se afsnit 4.2.6).

Nastved by har i sig selv forskellige historier fra tiden omkring den industrielle fremgang i
landet. Szrligt Maglemglle Papirfabrik, der oprindeligt 18 der, hvor Naestved Radhus ligger
i dag, har fyldt en del i Nastveds nyere tids historie. Papirfabrikken blev anlagt i 1875 og
blev senere en del af De forenede Papirfabrikker A/S. | 1935 udvidede fabrikken med en ny
fabriksbygning, der |& ud til den nyligt udgravede kanal, og derfor kunne laste ravarerne direkte
fra fragtskibe. Papirfabrikken var pa sit hgjeste Danmarks stgrste papirfabrik og Naestveds
stgrste arbejdsplads. | 1992 blev fabrikken helt nedlagt. (Historisk Atlas 2013)

Ogsé Holmgaards Glasvaerk er vaerd at naevne. Fabrikken blev etableret s3 tidligt som i 1825
og havde en forrygende udvikling i mange &rtier frem indtil 2008, hvor fabrikken gik konkurs.
Meerket er dog sidenhen blevet opkgbt og viderefgrt af Rosendahl A/S. Glasvaerket var s§ stor
en central en produktionsenhed, at fabriksomrédet udviklede sig til et mindre landsby med
alt, hvad der behgvedes af funktioner. Glasvaerket er i gvrigt strategisk placeret ved siden af
Holmegards mose, der kunne forsyne fabrikkens energikraevende glasovne med tgrv. | dag er
Ardagh Glass Holmegaard A/S, den stgrste arbejdsplads i Naestved med 342 arbejdspladser.
(Vaeksthus Sjzlland 2013c)

Mens nogle af industrierne er lukket, s3 har Naestved haft held med at omstille sig fra at
veere en industriby, til at g8 i en lidt anden retning med Naestved Storcenter, der dbnede i
1989. Centret har i dag 65 specialforretninger, samt en Bilka, der i sig selv har mere end 200
medarbejdere, og dermed udggr Naestveds tredjestgrste virksomhed malt p& arbejdspladser.
Dette markerer, at Naestved i dag i hgjere grad er blevet en service- og handelsby, der har en
stor del af Sjzlland som opland, samt Sydhavsgerne (Lolland-Falster og Mgn). Naestved er
alts3 hovedbyen, for de tre case-kommuner, noget som ogsa afspejler sig i ved sammenligningen
af de tre kommuner i afsnit 4.2.6 — det gé&r bedre for Naestved og Naestved by end i de andre
kommuner. (Vaksthus Sjelland 2013c; Jongberg 2013)

Samtidig skal det ogsd siges, at med den forggede mobilitet, er afstanden til Kgbenhavn
ogsé blevet ‘kortere’, og Nastved stdr derfor lidt i skyggen af Hovedstadsomridet. Dette
afspejler sig ogsd i pendlerstatistikken (se afsnit 4.2.4), der tydeligt tegner et billede af, at
Nastved, pd trods af sin stgrrelse og sit eget store oplandsomrade, selv fungerer som opland
for Hovedstadsomradet, iser mht. arbejdskraft.

55



Det er svart at sige, hvor meget af Naestved og omegns udvikling de sidste 50-60 &r, der har
skyldtes Kgbenhavn, men Naestved har ikke oplevet samme detour, som Lolland-Falster. Det
fglgende vil gd mere i dybden med, hvordan det gér for de tre case-kommuner i dag.

4.2 Sammenligning af de tre kommuner i dag

De tre kommuner er i dag forskelligt stillede pd mange forskellige omrader, bl.a. demografi,
uddannelse mv., og der kan endda tales om tre forskellige typer kommuner, da Nastved,
Guldborgsund og Lolland Kommuner er hhv. en mellemkommune, en landkommune og en
yderkommune. Denne inddeling gradbgjer ogsd de problemer og graden af disse, som den
enkelte kommune stér i. | det fglgende vil de tre case-kommuner blive sammenlignet pd en
raekke relevante faktorer.

4.2.1 Definitionen af et landdistrikt og en udkantskommune

Der har igennem de sidste ti &r Udkantskommuner

vaeret anvendt nogenlunde de sam- @vrige landkommuner

me termer i for¢get pé at inddele de Bykommuner i hove dstadsregionen

UOEN

Evrige bykommuner

danske kommuner i kategorier for,
hvor meget by og hvor meget land,
de bestod af. | Landdistriktsrede-
garelsen 2002 anvendtes siledes

fire typer kommuner: bykommun-
er i hovedstadsregionen; gvrige by-
kommuner; gvrige landkommuner;
og udkantskommuner. Denne ind-

deling fremgar af figur 4.1 fra Land-
distriktsredeggrelsen 2002, som de-
finerer landkommuner som en kom-
mune, “hvis stgrste by pr. 1. januar
1994 havde mindre end 3.000 ind-
byggere. De gvrige kommuner af-
graenses som bykommuner.” Som
en del af landkommunerne indgér
udkantskommunerne, yderligere de-
fineret “som landkommuner, [..]
som er beliggende mere end 40

km fra naermeste staerke geografiske Figur 4.1: Inddeling af landdistrikter fra Landdistriktsre-

center, og som er beliggende MEre  degarelsen 2002 (Regeringen 2002).
end 30 km fra nermeste geografiske

center i gvrigt”, inklusiv de fleste g-kommuner, hvor staerke geografiske centre tzller Hoved-
stadsregionen, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg Kommuner, mens geografiske centre er
kommuner der i 1984 havde 20.000 arbejdspladser eller 10.000 arbejdspladser og en pendler-
intensitet p& 2,0, deriblandt Naestved og Nykgbing Falster Kommuner.
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| denne inddeling ‘forsvinder’ meget landdistrikt i kategorien gvrige bykommuner, som i mange
tilfeelde indeholder endog store landomrader, s3 store dele af Jylland fremst&r som ‘byrige’
omrader, som man i dag ville kalde omradet et landdistrikt, som omtalt nedenfor. Mest
interessant i forhold til naervaerende rapport er dog, at stgrstedelen af den nuvaerende Lolland
Kommune defineres som varende udkantsomrdde, hvilket udggr sammenlagt det stgrste
sammenhangende ‘udkantsomrdde’ i figur 4.1. De nuvarende Nastved og Guldborgsund
Kommuner bestdr af mere udpraegede landkommuner, men ingen udkantskommuner.

IONERNES GEOGRAFI
HOVEDSTADEN OG OSTIYLLAND
YDEROMRADER
VIGTIG TRANSPORTRUTE

= z

BY OVER 100.000 INDB.
ANDEN BY OVER 20.000 INDB

GRANSE FOR LANDSPLANDIREKTIV
FOR HOVEDSTADSOMRADET

Figur 4.2: Det Nye Danmarkskort fra Landsplanredeggrelsen 2006, hvor Lolland og
Guldborgsund Kommuner udpeges til at vaere udkantsomrider (Skov- og Naturstyrelsen 2006).

Efter kommunalreformen i 2007 kan navnes den, i skrivende stund, stadigt geldende
landsplanredeggrelse fra 2006, Det nye Danmarkskort — planlegning under nye vilkdr, som
ud over at behandle udkantsproblematikken, differentierer mellem de forskellige omréader i
Danmark, udpeger bade vaeekstomrdder og udkantsomrader, herunder Lolland og Guldborgsund
Kommuner (se figur 4.2).

Ydermere blev der i Kristensen et al. (2007) praesenteret en ny udgave af det ellers temmeligt
nuancerede kort, som Landdistriktsredeggrelsen 2002 anvendte, som er mere generaliserende,
eftersom det er baseret pd de nye kommunegraenser (se figur 4.3). Til gengaeld bygger
kategoriseringen p& 14 indikatorer, bl.a. andel af beskaeftigede i landbruget, afstand til motorvej,
befolkningsudvikling og uddannelsesniveau, som hver iser antages at vaere kendetegnende for
landdistrikter. | denne nye inddeling, som anvendes i bl.a. Regions- og Landdistriktspolitisk
Redeggrelse 2012 og i landdistriktsprogrammet 2007-2013 Mere liv p3 landet, skelnes ogsé
mellem fire forskellige slags kommuner: bykommuner; mellemkommuner; landkommuner;
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Figur 4.3: Opdeling af de danske kommuner efter landdistriktsindekset (Kristensen et al. 2007).

yderkommuner. Ifglge denne inddeling bliver Naestved, Guldborgsund og Lolland Kommuner
kategoriseret som hhv. en mellemkommune, en landkommune og en yderkommune (se
tabel 4.2).

Det seneste skud p& stammen er for nyligt udgivet i Regional- og Landdistriktspolitisk
Redegarelse 2013 (se figur 4.4), som for nyligt har udarbejdet en ny model for afgraensning
af landdistrikter og yderomrader, med det form&l at kunne vaere mere pracis og nuanceret i
forhold til den ovenstdende afgraensning, der baserer sig pd kommunerne og deres geografiske
udstraekning, som det ses i figur 4.1. Denne nuancering gik til dels tabt, som s& meget
andet kommunebaseret statistik, med strukturreformen i 2007, hvor relativt stgrre byers
‘performance’ druknede i den nye storkommunes samlede ditto. Séledes var det tilsvarende
kort i Landdistriktsredeggrelsen 2002 vasentligt mere nuanceret, om end inddelingen kan
diskuteres, end kortet fra Kristensen et al. (2007)). Men p§ trods af intentionen om en mere
nuanceret og pracis kortlegning af landdistrikterne, er definitionen nogenlunde den samme
som i Landdistriktsredeggrelsen 2002, baseret pa byer under 3.000 indbyggere og en halv times
kgrsel til én af de nzermeste elleve stgrste byomrdder i Danmark. Det bgr her bemaerkes,
at i modsatning til Landdistriktsredeggrelsen 2002's definition, indgér Naestved ikke som ét
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B Byomrader i eller taet pd de storste byer

Bl Byomrader lengere vask fra de starsie byer
Landdstrikter tast pa da sterste byer

[ Landdstrikter l@ngers vask fra da sterste byer

B Smaser

Christanso

Figur 4.4: Afgraensning af landdistrikter og yderomréder (Regeringen 2013).

af de byomra&der, der kan markere sig — en tilsyneladende nedgradering af Naestved, som en
betydningsfuld by.

| denne udgave er det noget svaerere at udpege de enkelte kommuner som varende
udkantsomrader, og det narmeste man kommer et sddant, er med kategorien ‘landdistrikter
leengere vaek fra de stgrste byer’ (de grgnne omréader i figur 4.4), mens smégerne er i en kategori
for sig. Omvendt &bner kortet op for en diskussion af, hvad et udkantsomréde i virkeligheden
er, og at disse ikke kan afgraenses med kommunegraenserne. Siledes har langt de fleste store
kommuner bdde byomréder og udkantsomrader i stgrre eller mindre grad, og der er heller ikke
umiddelbart nogen tydelig forskel p& de tre case-kommuner.
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Men der er forskel p& de tre case-kommuner. Samlet set viser den ovenst3ende kavalkade af
forskellige mader at angive, hvorvidt en kommune er en by-, land- eller udkantskommune, at det
i hgj grad afhanger af, hvilke definitioner og faktorer, der anvendes. Generelt kan det siges, at
Naestved Kommune oftest ikke optraeder som en decideret land-/udkantskommune, bl.a. pga.
Naestved bys stgrrelse og den korte afstand til hovedstadsomr&det. Lolland Kommune optraeder
til gengaeld stort set kun som udkantskommune, pga. et faldende indbyggertal, stgrst mulig
afstand til et hvilket som helst vigtigere center, f.eks. hovedstadsomrédet, Nakskov er ikke
lengere s& stor og vigtig en by, f& arbejdspladser osv. Guldborgsund Kommune balancerer et
sted derimellem, med en mellemstor by, moderat afvikling, nogen afstand til hovedstadsomradet

Osv.

Og endelig kan ingen af kommunerne sige sig fri fra at have landdistrikter, og dermed betragte
sig selv som en delvis landdistriktskommune, da alt uden for byzonen kan omtales som
landdistrikt med de udfordringer, der medfglger.

4.2.2 Befolkningssammensatning og demografi

Figur 4.5 pa side 61 understgtter pastanden om, at blandt de tre case-kommuner klarer
Naestved sig bedst, Guldborgsund mindre godt, mens Lolland har de stgrste problemer — jo
lengere vaek fra Kgbenhavn kommunen ligger, desto mere udtalte er problemerne. Naestved
Kommune har siledes en meget stabil befolkning med en mindre tendens til at have faerre
unge i den uddannelsessggende alder (20-29 &r), mens fremtiden byder p3 lidt flere zldre og
feerre unge, men aldersfordelingen er stadigvaek relativt jeevnt fordelt.

Guldborgsund Kommune viste derimod allerede i 2012 tydelige tegn p& den demografiske
skavvridning, som praeger de fleste kommuner i Danmark, hvor den xldste andel af
befolkningen er langt stgrre end den yngste andel. Sarligt aldersgruppen 70+ viser denne
tendens i 2020, hvor flere fra den naeststgrste gruppe (60-69 &r) ‘rykker op’. Dette er selvfglgelig
ensbetydende med en markant voksende andel pensionister, og de efterfglgende &rgange, som
pensioneres om yderligere 10 og 20 &r, er ogsé relativt meget store; ldrebyrden er derfor en
vasentlig faktor fremadrettet. Samtidig er andelen af unge i aldersgruppen 20-29 &r, der sgger
vaek fra kommunen ogsé stgrre end i Naestved Kommune, som ifglge Jongberg (2013) ogsé
tiltraeekker unge uddannelsessggende, i kraft af deres uddannelsesmiljg.

Yderligere bemaerkninger for Lolland Kommune er ikke ngdvendig, da de oplever, og kommer
til at opleve, den samme demografiske fordeling som Guldborgsund Kommune — bare en smule
mere udtalt, szrligt med aldersgruppen 70+, som fremskrives til at vaere den relativt stgrste
imellem de tre case-kommuner sammenlignet med andelen af unge i 2020.

4.2.3 Uddannelsesniveau

Figur 4.6 pa side 62 viser andelen af elever, der et ar efter deres afgang fra folkeskolen ikke
er p&dbegyndte en ungdomsuddannelse, mens figur 4.7 pa side 62 viser andelen af 25-rige,
der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse. | begge illustrationer fremstar Lolland Kommune
som én af de kommuner i Region Sjlland, og den af de tre case-kommuner, der klarer sig
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Figur 4.5: Befolkningssammensaetningen i de tre case-kommuner i 2012 og fremskrevet for
2020 (Vaeksthus Sjaelland 2013c,a,b).
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Figur 4.6: Andel af afsluttede grundskoleelever Figur 4.7: Andelen af 25-3rige med en ung-
i 2009, som ikke var startet pd en uddannelse domsuddannelse i 2010, opgjort efter bopael-
et &r senere (Vaeksthus Sjaelland 2013a). skommune | 2000 (Vaeksthus Sjaelland 2013b).

darligst uddannelsesmaessigt. Dette understgttes ogsd af statistikken om antallet af ufaglaerte
i kommunen, samt af Nissen (2013).

Naestved og Guldborgsund Kommuner er umiddelbart jeevnbyrdige, hvad angér ungdomsud-
dannelsesniveauet.

4.2.4 Ind- og udpendling

Som det ses i figur 4.8, der illustrerer pendlingsmgnsteret til de tre kommuner, er
Hovedstadsomradet, navnligt Kgbenhavns Kommune, pendlingsopland for alle tre kommuner,
samt korridoren imellem, hvilket afspejler hvor de vigtigste arbejdsmarkeder og stgrste
koncentrationer af arbejdspladser befinder sig, og hvor der er gode motorvejs- og togforbindelser
mellem Kgbenhavn og de case-kommunerne.

Alle tre kommuner forbundet via Sydmotorvejen (E47), som nér helt til Kgbenhavn. Ydermere
er alle tre kommuner ogs3 forbundet med et jernbanenet, der pd nasten alle strakninger
tilbyder halvtimesdrift eller bedre, og som, modsat motorvejen, gir direkte igennem Naestved,
Nykgbing og Nakskov byer — de tre stgrste byer i case-kommunerne. Der er dog forskel
byerne imellem, hvor gode forbindelsen til Kgbenhavn er. Den mest direkte togforbindelse
til Kgbenhavn starter i Nykgbing og gér via Naestved. Derudover har Naestved en alternativ
rute via Kgge (som giver adgang til S-togsnettet) til Roskilde. Ydermere findes en ICE
(InterCityExpress) rute mellem Kgbenhavn H. og Hamborg H. (enkelte til Berlin Ostbahnhof),
der stopper i b&de Naestved og Nykgbing. For Lolland Kommunes vedkommende, stopper ICE
togene kun ved Rgdby Faerge, som ogsé kun har nogle enkelte daglige afgange mod Kgbenhavn
med regionaltog. Derudover har Lolland ‘Regionstoget’ med halvtimesdrift mellem Nakskov
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Figur 4.8: De ti vigtigste ind- og udpendlingskommuner for hver af de tre case-kommuner
(Vzeksthus Sjzelland 2013c,a,b).
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Figur 4.9: De ti vigtigste til- og fraflytningskommuner for hver af de tre case-kommuner
(Vaeksthus Sjaelland 2013c,a,b).
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og Nykgbing, hvorfor turen til Kgbenhavn kraever et skift i Nykgbing. Naestved har dermed
de bedste togforbindelser til Kgbenhavn, Nykgbing de nzestbedste, mens Lolland Kommune
generelt har de ringeste pga. skiftet i Nykgbing. Dog ma kvalitetsniveauet siges at vaere hgjt
for alle kommunerne. Infrastrukturen kan afspejles i pendlingsmgnsteret.

Naestveds primaere indpendlingskommuner ligger meget tat omkring kommunen. Kun
Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner ligger et stykke vaek, mens de gvrige kommuner stort
set er nabokommuner. Kgbenhavns Kommune er derimod den stgrste udpendlingskommune
for Naestved med 2.203 udpendlere, mens den naeststgrste, Korsgr Kommune, ‘kun’ har 1.457
udpendlere fra Naestved.

Guldborgsund Kommune har derimod ikke Naestveds fordel af at veaere centralt placeret
i forhold til nabokommunerne med kun to reelle nabokommuner: Lolland og Vordingborg
Kommuner. Tallene i figur 4.8 afspejler ogsd det taette forhold imellem Lolland Kommune
og Guldborgsund Kommune, da de er hinandens stgrste oplande. Omvendt kan det ogsé
konstateres, at de fysisk stdr hinanden narmest og ikke er adskilte af en barriere, som f.eks.
Storstrgmmen udggr. De gvrige ind- og udpendlingsoplandene ligger séledes noget laengere
vaek og mere spredte sammenlignet med Naestveds oplande, og der pendles hovedsageligt
til og fra de to nabokommuner, sekundart Naestved og Kgbenhavns Kommuner. Derudover
er udpendlingen vasentligt stgrre end indpendlingen, hvilket afspejler underskuddet af
arbejdspladser i kommunen.

Lolland Kommune har kun én reel nabokommune, Guldborgsund Kommune, hvortil langt
stgrstedelen af b&de indpendlingen og udpendlingen gar til; sekundaert Kgbenhavns og
Vordingborg Kommuner. Ind- og udpendlingsoplandene er derudover stort set de samme
som for Guldborgsund Kommune, bortset fra Svendborg og Odense Kommuner, som
nogle relativt sm& indpendlingsoplande, hvilket generelt kan siges om de @vrige ind- og
udpendlingskommuner til Lolland Kommune. Mgnsteret viser naturligvis ogsé her det teette
b&nd mellem Lolland og Falster, men indikerer samtidig ogs&, at Lolland umiddelbart er mere
afhaengig/taettere forbundet med Guldborgsund Kommune end Guldborgsund Kommune er
ditto, da Guldborgsund er det da indpendlingen til Lolland Kommune er ti gange stgrre
fra Guldborgsund Kommune end fra den naestvigtigste, Vordingborg Kommune. Det er ogsa
bemarkelsesvardigt, at den naestvigtigste udpendlingskommune er Kgbenhavns Kommune.

4.2.5 Til- og fraflytning

Til- og fraflytningsmgnsteret i figur 4.9 viser ogsd sarligt Kgbenhavns Kommune, som
en kommune med en stor andel af fraflyttere til de tre case-kommuner, men ogs& som
en endnu vigtigere tilflytningskommune. Siledes er Kgbenhavns Kommune den vigtigste
fraflytningskommune for alle tre case-kommuner, og der er rundt regnet 50 % flere tilflyttere
fra det tre case-kommuner end der er fraflyttere. Dette galder dog ogsd nogle af de gvrige
kommuner i hovedstadsomrddet, sarligt de mere perifere kommuner som Roskilde og Kgge.
Tilflytning til case-kommunerne sker i hgjere grad fra de omkringliggende nabokommuner.

Som ved pendlingsmgnsteret kommer bade til- og fraflytterne i Guldborgsund og Lolland
Kommuner lengere vaek fra, sammenlignet med Nastved Kommune; dvs. oplandet er stort set
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det samme, men Naestved ligger vaesentligt mere centralt i forhold til oplandet. Derudover er
Lolland og Guldborgsund Kommuner hinandens vigtigste oplande.

4.2.6 Sammenfatning

De ovenstdende opggrelser over forskellige sammenlignelige aspekter de tre case-kommuner
imellem viser alle, at de tre case-kommuner er forskellige fra hindanden, men samtidig ogs3
tilstraekkeligt ens til, at kunne defineres som landdistriktskommuner, med forskellige grader
af de samme udfordringer. Bedst ser det ud i Naestved Kommune og varst ser det ud i
Lolland Kommune og tabel 4.2 bekraefter dette p& yderligere nogle punkter: stgrrelse af stgrste
by i kommunen; befolkningsudvikling; antal arbejdspladser; antal indbyggere i landdistriktet
og udviklingen heraf; antal beskaftigede og udviklingen heraf; antal ikke-beskaftigede og
udviklingen heraf.

Det virker nzermest som en generel tendens, at naesten uanset hvilke parametre, der undersgges,
klarer Naestved Kommune sig bedst, Guldborgsund lidt ringere og Lolland ringest. Ydermere
synes afstanden mellem de tre kommuner ogsd at vare meget regelmassig, i og med at
Guldborgsund i de fleste tilfeelde performancemaessigt ligger nogenlunde midt imellem Naestved
og Lolland Kommuner.

Denne jaevne fordeling gar igen i kommunernes planer, som vil blive beskrevet i naeste kapitel.
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Tabel 4.2: Diverse informationer om de tre case-kommuner, indbyggertal og -udvikling,
sociogkonomisk statistik mm.

Naestved Guldborgsund Lolland
Kommunetype' Mellemkommune Landkommune Yderkommune
Indbyggertal 2013 81.163 61.322 44.436

Naestved (42.141) Nykgbing F. (19.171)® Nakskov (13.243)
Fensmark (4.961)  Sakskgbing (4.565) Maribo (5.936)
Fuglebjerg (2.145)  Ngrre Alslev (2.375) Redby (2.143)

Stgrste byer 2013
(indbyggertal)ii

Indbyggere i landdistrikt' 15.486 18.082 13.293
Andel af total 19 % 29 % 30 %
Udvikling i indbyggertal i o 0 0
landdistriktet 2008-2013' 09 % 2% 22%
Antal arbejdspladser' 31.516 24.556 17.983
J?O::Tiili beskaxftigede af 47 9 43 9, 39 %
Udvikling 2009-2012 -2 % -3 % -5 %
Gens. arlig udvikling i 86 -435 -757
indbyggertal 2008-2013' 0,1% -0,7 % -1,6 %
Andel ikke-beskaftigede® 27 % 34 % 38 %
Udvikling 2009-2012' 3% 2 % 1%

" Kristensen et al. (2007)

" Danmarks Statistik (2013)

i Danmarks Statistik (2012b)

¥ Vaeksthus Sjeelland (2013c)

¥ Vaksthus Sjelland (2013a)

v Vaeksthus Sjalland (2013b)

2 Inklusiv Sundby (2.817)

b Omfatter ikke kategorien “@vrige uden for arbejdsstyrken”, dvs. kontanthjelpsmodtagere, bgrn, uddan-
nelsessggende og gvrige, jf. Danmarks Statistik (2012b)
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Analysedel 1: Om
kontrolleret afvikling hidtil

Hvordan har kontrolleret afvikling vha. service vaeret anvendt hidtil?

Denne fgrste del af analysen beskriver de planer, strategier og politikker, som de tre case-
kommuner har med udgangspunkt i det ovenstdende underspgrgsmal i problemformuleringen,
der fokuserer p& anvendelsen af serviceydelser i afviklingssammenhang. Derfor er det fglgende
afsnit ogsd meget beskrivende, baseret p3 selve planerne, samt de udfgrte interviews. De tre
cases er beskrevet hver for sig, i samme raekkefglge som interviewene blev foretaget.

Ydermere er baggrunden for den valgte politik beskrevet.

5.1 Naestved Kommune: Centerstrukturen

Det, der ggr Naestved interessant i denne sammenhang, er Centerstrukturen fra Naestved
Kommunes Kommuneplan 2009. Om end Centerstrukturen kun er et billede af virkeligheden
og et vaerktgj til at fastholde serviceniveauet, s3 introducerede den alligevel en made, at
prioritere serviceydelser pd i forhold til by og land. Dette ‘vaerktgj' vil kunne bruges i andre
kommuner, som et politisk redskab til at prioritere mellem byomrader og landdistrikter, og
séledes styre afviklingen/udviklingen, af et givent omréde.

5.1.1 Kommuneplan 2009

Centerstrukturen i Kommuneplan 2009 adskiller sig sarligt i forhold til de to gvrige case-
kommuners planer ved at vaere meget konkret udmgntet i kommuneplanen, hvorimod de gvrige
kommuner endnu kun er ndet til planstrategien, mens den nye kommuneplan er ved at blive
udarbejdet. Dette skyldes naturligvis, at Nastved Kommune har arbejdet i flere &r med deres
centerstruktur, lige siden den fgrste kommuneplanstrategi blev lavet efter kommunalreformen
i 2007.

| Naestveds kommuneplanstrategi 2008-2020 Ny kommune — ny fremtid |legges der op til, at
der som et led i bosatningsstrategien skal laves en centerstruktur, som prioriterer services og
dermed forbedrer muligheden for bosatning:
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Figur 5.1: Centerstrukturen i Naestveds Kommuneplan 2009-21 (Nzestved Kommune 2009)

[Planlaegning] for tilflytning og byvaekst er et veerktgj til at understgtte den
eksisterende servicestruktur. Skal vaerktgjet virke, m3 vi prioritere indsatsen der,
hvor bosatning kan understgtte funktioner og bidrage til udvikling. Der skal derfor
laves en centerstruktur til gavn for hele Nastved Kommune.

Nastved Kommune har et ansvar for at sikre grundlaget for fremtidens service
og erhvervslivets konkurrencedygtighed i en globaliseret verden. Bosatningsstrate-
gien kan vare en genvej til det gnskede hgjere uddannelsesniveau og innovation-
skraft. Det er derfor et mal at tiltraekke ressourcestarke borgere til kommunen.
Ligesom det er et mal, at stadig flere af de personer, der uddanner sig i Naestved
Kommune, bosatter sig og anvender deres kompetencer her hos os.

(Naestved Kommune 2008:45)

Som en hver anden god kommuneplanstrategi, som ikke forsgger, at vaere en (kommune)plan,
er der ikke noget konkret at laese ud af strategien om centerstrukturen, som vedbliver at vare
et politisk visionsdokument. Centerstrukturen fylder heller ikke s& meget i planstrategien, som
spander over mange emner, og er faktisk kun at finde under bosatningsdelen.

Anderledes er det i kommuneplanen, hvor Centerstrukturen er et relativt gennemg3dende
element, der gér igen i bl.a. den trafikale struktur, kollektiv transport, detailhandelsstrukturen,
udlaeg af erhvervsgrunde og tilbagefgring af arealudlaeg fra tidligere kommuneplaner. Fokus er
dog p& bosxtning og de elementer, der har med bosatning at ggre: serviceydelserne.
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Figur 5.2: Kortlaegning af de eksisterende funktioner i Naestved Kommune i 2009 (Naestved
Kommune 2009).

Centerstrukturen introduceres med at inddele byerne og byomr&derne i Naestved Kommune i fire
forskellige kategorier (se ogsa figur 5.1): hovedcenter (Naestved); udviklingscentre; lokalcentre;
stgttepunkter. Dernaest fglger en kortleegning af hvilke funktioner, der allerede findes i de
forskellige byer, der er omfattet af centerstrukturen (se figur 5.2). Listen over funktioner
omhandler sarligt kommunale funktioner sdsom kollektiv transport, bgrnehaver, tandlaeger og
borgerservice, men ogsa private services sésom kgbmand/supermarked, postkontor/postbutik
og diverse sundhedsrelaterede funktioner.

Det mest interessante er dog listen over hvilke servicetilbud, byradet vil “skabe muligheder for”
(Naestved Kommune 2009:25) i de forskellige centerbyer (se figur 5.3 pa naeste side). Listen er
vaesentligt mere udtgmmende og detaljeret end kortlaegningen af de eksisterende funktioner i
figur 5.2, men stadigvaek omtales kun funktioner og ikke tjenester, jf. afsnit 3.3.2. Selvom der
tages forbehold for, at serviceniveauet “kan overstige det angivne niveau, ligesom det ikke kan
garanteres, at eksempelvis de navnte regionale eller private servicetilbud findes i det navnte
omfang” (Nastved Kommune 2009:25), s& antyder ordlyden, at de oplistede (kommunale)
services garanteres i de forskellige centerbykategorier. Ydermere lover listen ikke umiddelbart
flere funktioner, end der allerede findes, men snarere faerre sarligt i stgttepunkterne hvorved
centerstrukturen med denne ‘forventningsliste’ afgranser og prioriterer serviceydelser. Listen
prioriterer ikke kun i hvilke serviceydelser, der findes, men ogsd hvor de er at finde. Dermed er
det netop ogsd gjort klart, hvor de ikke er at finde, hvilket er centralt. Dette mener Jongberg
ogsd er én af fordelene ved centerstrukturen:

[Hvis] ikke man melder ud, og siger, hvor det s& er henne, s& kan det i princippet
vaere alle steder eller ingen steder. [...] alle sm& landsbyer kan have et gnske om,
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Figur 2 - Centrenes indhold

Byradet vil skabe muligheder for folgende servicetilbud i centrene. Tilbuddene kan overstige det
angivne niveau, ligesom det ikke kan garanteres, at eksempelvis de naevnte regionale eller pri-
vate servicetilbud findes i det naevnte omfang:

Stettepunkter i landdistrikterne

Anlag for fritidstilbud (f.eks. boldbane eller foreningslokaler)

Fysiske rammer for borgerrettet forebyggelse (f.eks. rygestop kurser)

Mulighed for begreenset boligudbygning pa lokalt initiativ efter de retningslinjer, der gaelder for
landsbyemne jf. afsnit 1.2.3

Lokalcentre

Ud over muligheder, der findes i stettepunkterne:

Grundskole

SFO 1

Idrzetshal

Bernepasningstilbud

Maobilt bibliotekstilbud (bogbil)
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Postbutik
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Kollektive trafikforbindelser til naarmeste udviklingscenter og til kommunecentret
Mulighed for udbygning med boliger og mindre erhvervsomrader

Udviklingscentre

ud over muligheder, der findes i lokalcentrene:

Overbygningsskole (ekskl. 10. klassestilbud)

Bermnepasning

Ungdomsskoletilbud

Bibliotek med borgerservice

Lokale kulturcentre

Tilbud til uorganiserst idraat

Borgerrettet forebyggelse

Praktiserende lage

Tandlzege, privat praktiserende

Sundhedsfaglige klinikker (fysioterapi, ergoterapi, fodterapeuter)

Maobile, regionale sundhedstilbud (donortapning, jordmoderkonsultation, ude-ambulatorier)
Zldre- og handicapegnede boliger, samt aktivitets- og cafétilbud for zldre
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Kommunecenter
Ud over muligheder, der findes udviklingscentrene:
Togforbindelse til Hovedstadsomradet og resten af Danmark
Detailhandel af regional betydning
Professionelle og specialiserede kulturtilbud, inklusive vaskstlagene inden for musik, kulturarv,
teater og billedkunst
10.-klassestilbud
Specialiserede dagtilbud
Specialiserede tilbud til Bern og Unge
Sundhedstilbud, der daekker hele kommunen, f.eks.:
Hospital
Skadestue
Laegevagt
Speciallazger
Genoptraning
Patientrettet forebyggelse
Misbrugsbehandling
Uddannelsesinstitutioner over folkeskoleniveau
Degnbemandet politistation

Figur 5.3: Liste fra Naestveds Kommuneplan 2009 over hvilke services, byrddet gnsker at skabe
mulighed for i de enkelte centerbyer (Naestved Kommune 2009).
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at “det er her hos os”, og i virkeligheden er det rigtigt nemt ikke at ggre noget,
s& det er sddan for os at se et skridt laengere i den her afstemning med borgerne,
at sige, at af de her andre ting er det faktisk de her steder, vi satser p3, og det
betyder, at det er de her steder og ikke nabobyen, s& der ligger ogsé den her “det
er ikke hos Jer’. Men sd véd vi det, og s& kan man forholde sig til det, og s kan
vi have en diskussion omkring det, men vi har i hvert fald veeret klare i maelet om,
hvad er det s vi ggr, hvad er det vi vil gd ind og understgtte.

(Jongberg 2013)

Dertil kommer, at kommuneplanen ikke kun prioriterer serviceydelser, men ogs3 bosatning-
sudvikling og erhvervsudvikling, siledes at “Egentlig byudvikling kan kun finde sted i det ud-
pegede kommunecenter, udviklingscentrene og lokalcentrene” (Naestved Kommune 2009:22).
Disse retningslinjer gaelder ogsa for erhvervsudvikling. Dermed er yderligere udvikling i landdi-
striktet forhindret, og afviklingen i landdistrikterne forsgges siledes ikke at blive modarbejdet.
Beboelse i landdistrikterne er i det hele taget ikke noget, der behandles i kommuneplanens hov-
edstruktur, hvilket naturligvis kan vare et ekko af, at Centerstrukturen i sagens natur udpeger
centre og ikke taler om periferi.

5.1.2 Landdistriktspolitikken

Udover kommuneplanen med Centerstrukturen blev der efterfglgende ogsé lanceret en land-
distriktspolitik i Nastved Kommune. Landdistriktspolitikken binder sig op pa Centerstrukturen
i kommuneplanen, men skelner ikke mere imellem tingene, end at /anddistriktet omfatter alt
uden for Naestved by, dvs. ogsd byer som Fensmark med naesten 5.000 indbyggere. Service-
fordelingen i centerstrukturen bliver dog gentaget, s& der internt i landdistriktet ogsa er forskel
pé land og by, ligesom bosatning i hgj grad gnskes holdt indenfor eksisterende byomrader, s3
grundlaget for de eksisterende servicetilbud og kvaliteten af disse opretholdes, og for at undga
ungdvendig byspredning. Skolestrukturen og andre tilbud til unge og ldre, samlingssteder
(kultur- og fritidstilbud), trafik og transport, erhverv og arbejde, natur og endelig borgerser-
vice er de gvrige elementer, der beskrives naermere i landdistriktspolitikken, som et uddybende
supplement til kommuneplanen og kommuneplanstrategien. Szerligt det private og frivillige ini-
tiativ fremhaves, som noget kommunen gerne stgtter op om, men som dermed ogs3 efterlader
kommunen ansvarsfri i forhold til at veere initiativtager. (Naestved Kommune n.d.)

Landdistriktspolitikken tilfgjer intet nyt, men gentager mere eller mindre i brede vendinger dét,
der allerede star i kommuneplanen, om end p& en mere spiselig og paedagogisk made. Dermed
giver landdistriktspolitikken heller ikke noget bud p&, hvad der skal ske med de omréder, der
ikke ligger i byzone eller inden for centerbyerne i centerstrukturen.

5.1.3 Baggrunden for Centertrukturen

Som naevnt ovenfor i afsnit 4.2 oplever Nastved Kommune ikke afvikling p& samme méde og i
samme grad, som de to gvrige case-kommuner. Dette smitter naturligvis ogsa af p& kommunens
politiske dagsorden og plandokumenter; der er reelt set ikke et tvingende behov for at tale om
afvikling.
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Der legges derfor ikke op til nedskaeringer og reduceringer i serviceniveauet, og der tales
heller ikke om, at man forventer generelt faerre indbyggere, hvilket statistikken i tabel 4.2 pa
side 67 heller ikke viser; kun landdistrikterne viser tegn p3 afvikling. Dog kan der godt mellem
linjerne st&, at der bliver faerre mennesker p& landet, i kraft af, at der satses p& bosatning og
servicekoncentrering i byerne og ikke p& landet.

Jongberg (2013) bekraefter dog, at urbaniseringen ogsé finder sted i Naestved Kommune; at folk
flytter fra land til by og fra mindre by til stgrre by. Samtidig mener hun ikke, at Centerstrukturen
er lavet pd baggrund af et behov for at skaere i serviceydelserne eller prioritere i dem. Jongberg
ser snarere Centerstrukturen som en bro imellem Planstrategien og Kommuneplanen, og som
et led i processen om at f4 samlet kommunen i Ny Nastved Kommune og defineret de gamle
kommunecentres nye roller.

Som endnu et tegn p&, at Naestved Kommune ikke baserer Centerstrukturen pd afvikling,
kan ses ved at den reviderede centerstruktur i den kommende kommuneplan er identisk med
den fgrste — med undtagelse af, at ‘postkontor’ i Naestved by er blevet til en ‘postbutik’,
noget som kun Post Danmark er herre over. Det kan dog diskuteres, hvorvidt &rsagen, til
at Centerstrukturen ikke aendres, er, at Centerstrukturen netop har vaeret medvirkende til
nedskaeringer, centralisering og prioritering af serviceydelser i kommunen, og at dette netop er
grunden til, at Centerstrukturen i dag i hgjere grad stemmer overens med de serviceydelser, der
faktisk findes i centerbyerne. Et eksempel pa dette er skolelukningerne nedenfor, som fulgte
i kglvandet p& Centerstrukturens liste over hvilke serviceydelser, der kunne forventes i hvilke
centerbyer.

5.2 Guldborgsund Kommune: Bosatningsstrategien

Guldborgsund Kommune har fgrst og fremmest gjort sig bemaerket med Kommuneplanstrategi
2011, som er det fgrste udslag af et nyt politisk fokus i Guldborgsunds byrdd, mens
landdistriktspolitikken Vi bor p& landet fordi vi kan i’ det! fra 2012 er den fgrste af sin art i
Guldborgsund Kommune. Samlet set udggr disse to dokumenter hver sin del af en ny made at
opfatte landdistrikterne p&, som jeg har valgt at kalde Bosatningsstrategien, da det hele tager
afsat i en ny bosatningsstrategi. En del af denne strategi gér ud p& at sammenkoble bosaetning
og service, si grundlaget for at opretholde et vist serviceniveau af en acceptabel kvalitet.
P& den m&de minder Bosatningsstrategien lidt om Naestved Kommunes centerstruktur, men
baggrunden og resultatet er noget anderledes.

5.2.1 Planstrategi 2011

Planstrategi 2011 er en relativt kortfattet sag p& kun tolv sider inklusiv for- og bagside, heraf
kun fire sider med sparsom tekst og en side med et enkelt kort, sammenlignet med f.eks. de
to gvrige case-kommuners planstrategier med Naestveds p& 52 sider og Lollands forslag til
planstrategi pa 24 sider. Budskabet er tilsvarende kortfattet.

Planstrategien har fokus p& landdistrikterne og serligt bosaetning i landdistrikterne,
hvorved planstrategien udpeger nogle szrlige bosatningsomréder (nogle steder omtalt som
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Figur 5.4: Bosztningsstrategien i Guldborgsund Kommunes Planstrategi 2011 (Guldborgsund
Kommune 2011).
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‘udviklingsomréder') i landdistriktet (se figur 5.4 pa foregdende side). Centerbyerne (Nykgbing
F., Sakskgbing, Nysted, Stubbekgbing, Ngrre Alslev, Eskilstrup og Marielyst), som blev udpeget
i Guldborgsund Kommunes Kommuneplan 2009, bliver s3ledes ikke navnt, og stort set alt
andet, der behandles af planstrategien, beror p&, hvor bosztning prioriteres og hvordan den
prioriteres. Selvom ‘bosatning’ synes at vare hovedoverskriften for strategien, sé er det ifglge
planen et spgrgsmal om at kunne tilbyde de rigtige services i en tilstraekkelig kvalitet, sa
hverdagen kan hange sammen: “"Det kan vare pasningsmuligheder for bgrn, offentlig transport,
eller andre offentlige og private services; men det kan ogsd vare let adgang til de rekreative
ressourcer der ligger i vores mange naturomrdder” (Guldborgsund Kommune 2011:4). Disse
tilbud findes allerede i en vis udstraekning i bosatningsomrdderne, hvorfor planstrategien ikke
umiddelbart sendrer noget indenfor de udpegede bosatningsomrader og bybandet.

| det resterende landdistrikt, dvs. uden for de udpegede boszetningsomrader, centerbyerne
og bybandet, bliver det ikke forbudt, at bosaette sig, men man skal som borger forvente, at
landbruget og naturen prioriteres hgjest, og at man i det hele taget skal indstille sig p&, at der
er bade er fordele og ulemper ved at bosatte sig pa landet.

Planstrategiens budskab kan stort set opsummeres i kortet i figur 5.4, der angiver hvor
bosatning prioriteres og hvor bosatning ikke prioriteres. At have et sddant kort med i
planstrategien ggr budskabet om hvor bosatning prioriteres meget konkret og kan umiddelbart
anvendes direkte i den kommende kommuneplan, men det andrer ikke ved, at strategien ikke
forklarer hvordan det skal foregi.

Alle tre interviewpersoner fra Guldborgsund Kommune — Jongberg (2013), Jensen (2013)
og Aagaard (2013) — bekreefter dette. Samtidig med at de roser planstrategien for at vaere
‘et skridt i den rigtige retning’ og et meget vigtigt vendepunkt imod en mere realistisk
tilgang til kommunalpolitik og kommunalplanlaegning, kritiserer alle tre interviewpersoner ogsa
planstrategien for netop ikke at indeholde ret meget mere end netop en afgraensning af, hvor
bosatning prioriteres, samt indvarslingen om nye tider landdistriktet. Der er plads til megen
fortolkning.

Det kan diskuteres om planstrategien er lidt for kortfattet og indholdslgs af en planstrategi
at veere. Samtidig med at planstrategien er meget klar og entydig, nar det handler om hvor
bosatning prioriteres, er den samtidig ogséd meget uklar og &ben om hvordan der prioriteres,
hvilket efterlader meget til den efterfglgende politiske fortolkning af strategien. Det kan
omvendt ogsd diskuteres hvorvidt planstrategien overhovedet vil kunne baere mere information,
da bosatningsstrategien er en markant anderledes made at taenke prioritering af landdistrikter
p&, der spander over mange kommunale sektorer og som netop kraver at blive behandlet
mere detaljeret efterfglgende, hvilket bl.a. sker i landdistriktspolitikken, der udkom nogenlunde
samtidig med planstrategien.

5.2.2 Landdistriktspolitikken

Som navnt er landdistriktspolitikken, med den lettere inspirerende vision “Vi bor p3 landet,
fordi vi kan li’ det”, den fgrste af sin art i Guldborgsund Kommune, men modsat Naestved
Kommunes ditto, kan den faktisk siges at tilfgre noget yderligere til den fgrte politik, end det
planstrategien bringer. Dette er selvfglgelig hjulpet godt p& vej af planstrategiens sparsomme
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budskab. Men landdistriktspolitikken er ligesd kortfattet; 16 sider, syv sider med sparsom tekst,
samt en to-siders “politikmatrix” (se bilag F).

Politikmatrixen angiver malene for kommunens ggren og laden inden for ti indsatsomrader i
forhold til tre udviklingsomrader: den generelle politik; bosztning; samt jordbrug og natur.
De ti indsatsomr&der er: kultur og fritid; lokalt engagement, samarbejde og partnerskaber;
infrastruktur og moderne kommunikationsteknologier; natur, miljg, kulturmiljg og landskab;
klima; erhverv og turisme; bosatning; landbrug; sundhed; offentlig service. Politikmatrixen
kan siges at vaere mere konkret i forhold til hvordan bosatningsstrategien skal udmgntes,
sammenlignet med planstrategien, men meget er stadigvaek pakket ind i blgde formuleringer.

Politikmatrixen omhandler ogs& forskellige services, sdsom idrats- og fritidsaktiviteter,
aktivitetscentre generelt, offentlig transport og indkgbsmuligheder, men formuleringerne
er stadigvaek blgde og &bne for megen fortolkning: “Bosatningsomrider har det bedste
serviceniveau i landdistriktet fra vugge til grav. [...] Serviceniveauet er hgjest muligt i
bosatningsomréder, og prioriteres hgjere end andre omrader i landdistriktet” (Guldborgsund
Kommune 2012:15).

Men hvor landdistriktspolitikken, ligesom planstrategien, ikke er szrligt handgribelig, mht.
hvad borgerne, der bor i landdistriktet, kan forvente af serviceydelser hhv. i og uden for
bosatningsomraderne, legger landdistriktspolitikken i hgjere grad op til, at der kan forventes
at vaere en forskel. Dette er det nye og banebrydende; et paradigmeskifte om man vil, der ikke
leengere ligestiller borgerne pa landet med borgerne i byen hvad angér specielt serviceydelser.

Ydermere legger landdistriktspolitikken ogsd op til, at landbruget og naturen skal have friere
rammer, og prioriteres hgjest uden for bosatningsomraderne, samt at hvor landdistrikterne
nedprioriteres, gives der adgang til en Landdistriktspulje, hvis form3l er at understgtte private
initiativer, der skaber generel udvikling inden for erhverv, turisme og bosatning. Dette er ikke
det eneste sted, at det private og frivillige initiativ baret af ildsjle og aktive borgere bliver
fremhaevet, som dét der skal skabe udvikling lokalt.

Séledes er landdistriktet blevet inddelt i hhv. et landbrugs- og naturomride, samt et
bosatningsomrade — der differentieres groft sagt mellem borgere, der bor i byen og pa landet.

5.2.3 Baggrunden for Bosatningsstrategien

Baggrunden for Bosatningsstrategien antydes i b&de planstrategien, og i landdistriktspolitik-
ken, men er ikke noget der dvales det mindste ved eller uddybes narmere. Planstrategien
naevner faldende befolkningstal i landdistrikterne, som varende bade en lokal og global ten-
dens, uden at naevne situationen i Guldborgsund Kommune. Landdistriktspolitikken naevner,
at “Der er gennem de seneste artier forsvundet et meget stort antal arbejdspladser og sket
en funktionstgmning af de mindre og sm& byer, og der er sket en centralisering af offentlig
og privat service omkring centerbyerne” (Guldborgsund Kommune 2012:8), hvilket ogsd her
efterlader laeseren med en fornemmelse af, at tendensen er en selvfglgelighed, der skyldes ude-
frakommende krafter. Der er i virkeligheden ikke meget arsagsforklaring i de to dokumenter.

Den egentlig rsag skal nok naermere findes i, at tiden og lokalpolitikerne er blevet modne nok
til at vaere realistiske omkring hvilke fremtidsudsigter landdistrikterne har foran sig:
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Vi flytter ikke det hele ind til byen, men vi er ngdt til at se rationelt pd det, og ja,
den store diskussion blandt borgerne vil jo vaere, om det er politikkernes skyld, at
landdistrikterne bliver affolket, eller om det bare er os, der er i gang med at tilpasse
os virkeligheden, som er, at landdistrikterne bliver affolket. Det er jo diskussionen.
| mange &r har man jo gdet, synes jeg i hvert fald, og stukket borgerne ude pé
landet lidt i blér i gjnene. Man er blevet ved med at love, at man ogsé vil tage
hensyn til dem, og man vil levere et eller andet ordentlig niveau servicemaessigt —
det vil vi stadigvaek, men vi m3 ogsa sande, at vi er ikke i stand til at opretholde
samme niveau som inde i byerne.

(Jensen 2013)

Jensen er heller ikke bleg for at understrege befolkningsudviklingen, som planstrategien naevner,
at befolkningen i landdistrikterne skrumper, og tilfgjer, at urbaniseringen har haft godt fat i
landet i de sidste 50 &r, som han kan huske, “Og det er sddan set &rsagen til, at vi har
set i gjnene, at vi bare ikke kan blive ved med at stille borgerne i udsigt, at de har det
samme servicefaciliteter ude i det &bne land” (Jensen 2013). Pengene raekker ikke til det og
kvalitetsniveauet kan ikke opretholdes.

Men graver man endnu dybere, synes der at dukke en anden 3rsag op, som dog er lidt uklar,
men ikke desto mindre &rsagen til, at Munk (2013) kalder landdistriktspolitikken for et ‘plaster
p& sdret’. Forud for Bosatningsstrategien blev fem mindre skoler lukket, som et led i en
ny skolestruktur i Guldborgsund Kommune — en ikke usadvanlig ting i de nye kommuner,
jf. f.eks. Naestved Kommune. Planstrategien og landdistriktspolitikken kan i den forbindelse
bruges som undskyldninger og endog beslutningsgrundlag for, at netop disse skoler blev lukket.
Det interessante er dog, at begge dokumenter, og hele tankegangen, fgrst blev officiel politik
efter skolelukningerne, hvorfor Bosatningsstrategien netop kan opfattes som et plaster pa
saret, for ikke at sige et post mortem-beslutningsgrundlag for skolelukningerne.

5.3 Lolland Kommune: Serviceprioriteringer

Plan- og Udviklingsstrategi 2012 er i skrivende stund (2013) stadigvaek kun et debatoplaeg, der
for nylig var i offentlig hgring fra 1. januar til 1. marts 2013. Debatoplagget har derudover ogsé
veeret til diskussion ved et seminar d. 19. april i Nyborg arrangeret af Dansk Byplanlaboratorium
med titlen Fremtidens landsbyer — udvikling og afvikling, der omhandlede hvad man kan ggre
ved de land- og udkantsomrdder, som ikke kan genoplives ved at ‘genopfinde’ og gentanke
den enkelte landsby; hvordan planlaegger man i et omrade, der er ved at blive afviklet? Lolland
Kommunes forslag til en planstrategi laegger fra starten vaegt p& de befolkningsmaessige
udfordringer en nar fremtid vil bringe, og kommer med et forslag, der i meget hgj grad
omhandler, hvordan man tilpasser serviceydelserne til det:

5.3.1 Debatoplag til Plan- og Udviklingsstrategi 2012

Plan- og udviklingsstrategien har visionen “Lolland 2022 — en kommune i balance”. Strategien
tilbyder “et alternativ til nedskeaeringer fra &r til ar" (Lolland Kommune 2013b:7). Ved at
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planlegge langsigtet, skaber man mere tryghed blandt borgere og virksomheder, som ikke hele
tiden kan risikere flere nedskaeringer. Strategien leegger siledes op til, at der skal foretages
en hard prioritering af ressourcerne i planperioden, som vil medfgre store nedskareinger og
markante omprioriteringer i forhold til den nuvaerende situation. Plan- og udviklingsstrategien
erkender siledes den vanskelige situation kommunen stdr i, men tgr ogsd godt at tro p3, at
fremtiden vil se lysere ud i kraft af den store skridt, der vil blive taget:

Lolland Kommune har lenge vaeret kendt som en af landets mest udfordrede
kommuner. Om ti &r vil andre kommuner skele til os i deres sggen efter lgsninger
pé spgrgsmalet om, hvordan man skaber udvikling og ligevaegt pa trods af nedgang
i befolkning og gkonomi. Om ti &r viser Lolland vejen frem og op.

(Lolland Kommune 2013b:18)

Strategien indeholder fire fokusomrader:

Job og karrieremuligheder for alle: Det fgrste fokus omhandler erhvervslivet, hvilke vakst-
potentialer Femern Balt-forbindelsen hédbes at ville f& i forhold til gget turisme, samt i
forhold til den forbedrede infrastruktur, projektet vil medfgre til Lolland. Saledes bliver
det hurtigere og lettere at pendle til/fra Lolland Kommune og de store arbejdsmarkeder,
der ligger uden for kommunen. Sammen med en bedre uddannet arbejdsstyrke (feerre
ufaglaerte), forventes den forbedrede infrastruktur ogsé at kunne ggre kommunen mere
attraktiv for industri- og forarbejdningsvirksomheder.

En steerk naeste generation: Uddannelse er nggleordet. Lolland Kommune er praeget af en
stgrre gruppe ufaglaerte arbejdere og familier, “hvor der ikke er tradition for at tage en
uddannelse” (Lolland Kommune 2013b:13). Folkeskolen og ungdomsuddannelserne skal
styrkes og 95 % af hver drgang skal tage en ungdomsuddannelse.

Bedre byer og bymiljg: Der skal vaere en ny balance mellem by og land. Landdistrikterne
er et vigtigt aktiv for kommunen, men fraflytningen herfra er meget stor, s3 der skal
prioriteres i kommunens midler for at opretholde kvaliteten i den offentlige service og
i kultur- og detailhandelsudbuddet. Der skal rives boliger ned, dér hvor de er blevet
tilovers, og gives mulighed for at bygge nyt og mere tidssvarende og behovstilpasset, dér
hvor det er attraktivt.

Kommunal service — kvalitet og rammer for vaekst: Flytningen fra land til by og det
faldende befolkningstal ngdvendigggr sendringer i den offentlige servicestruktur, for at
man kan tilbyde en tilstraekkelig hgj kvalitet. De borgernare serviceydelser skal samles
i Nakskov-Maribo-Rgdbyhavn-aksen. Centralisering, effektivisering og digitalisering er i
denne sammenhaeng de metoder, der skal kunne opretholde den hgje kvalitet.

Det fgrste punkt er et typisk udviklings-/vaekstfokus, som ikke i sig selv tager hgjde for
afvikling. Der er her visse forhdbninger til hvad Femern Bzlt-forbindelsen vil bringe, hvad
den forbedrede infrastruktur vil betyde og at muligheden for, at en stgrre virksomhed, der
passer til den arbejdskraft Lolland er i besiddelse af, vil flytte til kommunen. Femern Bzalt-
forbindelsen behandles dog meget realistisk, f.eks. i forhold til forventninger til Fugleflugtslinjen
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(se afsnit 4.1.2), da “Erfaringerne fra andre store projekter viser, at det kun vil give en relativt
lille og midlertidig tilflytning” (Lolland Kommune 2013b:23). Der vil dog vaere visse muligheder
i bade tilflytning og arbejdspladser, men kun midlertidigt under anlaegsfasen. Nissen (2013) ggr
ogsé opmarksom p3, at pd trods af de 2.500 arbejdspladser, der, jf. planstrategien, forventes
i anlaegsfasen, har den lollikske arbejdsstyrke ikke de kvalifikationer, der vil blive efterspurgt,
uden en malrettet uddannelsesindsats, og lykkes det at fa folk i arbejde, er det stadigvaek kun
midlertidigt.

Det lave uddannelsesniveau, som naermest kendetegner Lolland Kommune (se afsnit 4.2.3)
ogsé under behandling, men planstrategien er her ikke seerligt praecis med hvordan det skal
gagres, ud over en kvalitetsforggelse og et stgrre fokus pé de bgrn, der kommer fra familier, der
netop bidrager til den stagnerende sociale arv. Men derudover kommer uddannelsesdelen ikke
med nogen yderligere svar.

For narvaerende projekt er navnlig det tredje og det fjerde emne relevante. Disse handler
meget eksplicit om, at der skal prioriteres og centraliseres inden for bosatning og serviceydelser
generelt — begge med henblik pa at opretholde kvalitetsniveauet i de forskellige serviceydelser. |
den forbindelse introduceres Nakskov-Maribo-Rgdbyhavn-aksen, som dér, hvor centraliseringen
og prioriteringen af services og bosatning skal finde sted, men i modsatning til Guldborgsund
Kommunes kort over bosatningsomréder i deres planstrategi (se figur 5.4 p& side 75), er
der ikke noget kort over aksen i Lolland Kommune. Det kan derfor vaere meget relativt,
hvor prioriteringen og centraliseringen af serviceydelser skal finde sted. Dette er ogsd den
umiddelbare kritik af planen:

Vi [administrationen] har jo prgvet at holde den p& et overordnet niveau, men
der er nogen steder, hvor man har varet ngdt til at lande p& nogle mere blgde
formuleringer eller runde nogle ting lidt af, hvor jeg personligt taenker, at dér ville
jeg godt have haft, at man havde fiet lov at skare det helt skarpt hele vejen
igennem, f.eks. det her med, at man havde peget kun pd Maribo og Nakskov og
ikke havde inddraget omradet omkring Rgdbyhavn, og der er ogsd et sted hvor
man skriver — det er nok det der ‘gode bomiljger’ — dér stir ogsd noget, der
minder lidt om noget “hvis folk nu gerne vil komme herned og bo”, som jeg synes
man skulle have udeladt. Der er ogsé den der formulering, som Christian [Broen,
Dansk Byplanlaboratorium] ogsé fremhaevede omkring det der med, at “vi skal ikke
komme i en situation hvor udgifterne til bygningsdrift overstiger...", der synes jeg
méaske ogséd godt, at man kunne have skrevet, at hvis man ikke bor i hovedbyerne,
s3 skal man i hvert fald ikke blive overrasket, hvis der bliver lukket flere skoler eller
daginstitutioner, men det er jo lidt et spgrgsmal om stil. Men man kunne have
skaret den endnu skarpere i forhold til det der prioriteringsspgrgsmal, pege mere
utvetydigt pa “her og her skal der ske noget; er skal der ikke".

(Nissen 2013)

5.3.2 Baggrunden for serviceprioriteringen

Lolland Kommune er udfordret af tendenser, vi kun har meget beskeden
indflydelse p&. Det er verdensomspandende tendenser som globalisering og
urbanisering, der langsomt men sikkert &ndrer regionale og lokale arbejdsmarkeder
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og bosxtningsmgnstre og dermed det udgangspunkt, vores udvikling hviler p&. Det
er tendenser, der har udviklet sig over en lang &rrekke, og som fortsaetter uanset,
hvad vi ggr som kommune — eller land for den sags skyld.

(Lolland Kommune 2013b)

Ovenstaende citat omhandler den dybest beliggende &rsag til den situation, Lolland Kommune
star i i dag, og Lolland erklzrer sig dermed enig med de to andre case-kommuner, om end
Lolland ggr det meget mere eksplicit. Planstrategien indeholder faktisk et helt dedikeret kapitel
pé seks sider om baggrunden herfor, hvilket ikke findes i de to gvrige kommuners galdende og
foresldede planstrategier eller landdistriktspolitikker — med undtagelse af et meget kort afsnit i
Guldborgsunds landdistriktspolitik, som til gengaeld ikke naevner noget afviklingsrelateret. | det
hele taget bruges der meget plads p& at begrunde — og naermest undskylde — denne nye, harde
linje, ved at lgge meget vaegt pa tal og statistikker, som generelt fylder meget i planstrategien,
der ogsa starter meget tidligt i dokumentet ud med at erkende, at indbyggertallet i kommunen
inden for de naeste ti &r vil falde (fra ca. 46.000 i dag) til omkring 40.000. Men dertil kommer,
at afviklingen gér s3 hurtigt, at den hidtidige m&de at opnd besparelser og skare overflgdig
kommune vak var for langsom:

[Det administrative niveau] blev opmaerksom p3, at det der fald i befolkningen sker
med s stor hastighed, at man faktisk ikke kan n& at tilpasse kommunen med de
almindelige vaerktgjer. Det er jo sddan noget med, at hvis man gér ud og tilpasser
antallet af bgrnehaver, s3 er der jo én eller anden periode, som hvis man siger “s&
lukker vi den bgrnehave”, sd gér der jo et stykke tid inden det bliver udmgntet, og
inden man havde s& havde faet gjort det, var den naste blevet overflgdig. Det géar
s& hurtigt, at man simpelthen ikke kan n3 at skare vaek pa den made, fordi faldet
sker s& hurtigt. Og der kunne man s& godt se, at man skulle i gang med at taenke
pé en helt anden m&de, for at komme udenom den udfordring.

Dér har vi ligesom slugt den kamel, at der kommer nok ikke bosatning, eller
vi kan nok som kommune ikke ggre noget, der gger bosatningen, for hvis der skal
komme bosztning hernede, skal der ske ét eller andet, som man ikke engang kan
forestille sig nu, i forhold til hvordan folk far lyst til at bo og vaere og sddan noget.
Og det er ikke noget, vi som kommune kan g ind og f& folk til at komme herned.
Og dermed er det selvfglgelig ikke sagt, at vi ikke gerne vil have folk herned og
bo, det vil vi rigtig gerne, men det er mere efter devisen, at dem som gerne vil
herned og bo, vil vi gerne ggre det s& godt som muligt for, og dem som bor her
vil vi godt ggre det s& godt om muligt for, men vi kan ikke bruge ressourcer pé at
trekke nogen til, som maske ikke kommer.
(Nissen 2013)

Det faldende befolkningstal er det gennemgiende hovedargument, men derudover indeholder
planstrategien en rakke andre underliggende begrundelser for planstrategiens budskab:
urbanisering; globalisering, og hermed farre arbejdspladser i landdistrikterne; den gkonomiske
krise; et mindre skattegrundlag og dermed en mindre kommunekasse; faerre unge og flere ldre;
afstanden til de store arbejdsmarkeder, szrligt hovedstadsomréddet; et hurtigt voksende antal
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tomme huse. Lolland Kommunes eksistensgrundlag skrumper séledes, hvilket fordrer en mindre
kommune fremadrettet — der simpelthen ikke lengere grundlag for, at Lolland Kommune som
institution og serviceorgan er helt s stor laengere og slet ikke ude pa landet.

Planstrategien anvender ogs& et kort over befolkningsudviklingen i de forskellige byer (se
figur 5.5), hvor afviklingen af mange af byerne og landsbyer i Lolland Kommune traeder tydeligt
frem. Dog er der forskelle, bl.a. i den fgrste del af Nakskov-Maribo-Rgdbyhavn-aksen, som
planstrategien fremhaever som prioritet for bosatning og serviceydelser, mellem Nakskov og
Maribo ses generelt mindre tilbagegang i befolkningen end gennemsnittet og oplever endda
fremgang. Dertil kommer den sidste del af aksen mod Rgdbyhavn, hvor bdde Rgdbyhavn,
Redby og Holeby, oplever afvikling over gennemsnittet, hvorfor Nissen (2013) ogsa undrer sig
over, hvorfor denne gren af aksen er blevet medtaget (se citat ovenfor).

Nedrivningen af de mange tomme boliger, og spgrgsmalet om problemet med tomme boliger
generelt, er en del til debat for tiden. Lolland Kommune er én af de hardest ramte kommuner
ved tomme boliger angér, som en direkte konsekvens af det skrumpende befolkningstal. Ifglge
Lolland Kommune (2013b) var der 2.600 tomme boliger i 2008, men dette tal var steget til
3.400 i 2011. Lolland Kommune har ogs3 varet én af de mest flittige brugere af Indsatspuljen
hidtil. Planstrategiens malsatning er at kunne stabilisere antallet af tomme huse, ved at rive
143 huse ned &rligt, forudsat at husstandsstgrrelsen samtidig forsaetter med at blive mindre.

Derudover kommer &rsagen til, at planstrategien ogs3 fokuserer p& uddannelse, da Lolland
Kommune har et szrligt problem med folk p& overfgrselsindkomst, bl.a. fgrtidspensionister og
ufaglaerte arbejdslgse. En meget stor del af arbejdsstyrken i Lolland Kommune er ufaglaert og
med globaliseringen har mange af de tidligere industriarbejdspladser, som bl.a. de ufagleerte
kunne bestride, forsvundet vk fra Lolland.

Ja, vi har det sarlige problem, at der er den stgrste andel af fgrtidspensionister i
befolkningen i Danmark. [...] der er rigtigt mange fgrtidspensionister i forhold til,
hvor mange der er andre steder, men om de i specielt stor stil er tilflyttere, dét
er jeg faktisk lidt i tvivl om, for jeg synes netop, at noget af det analysemateriale
vi lavede forud for denne planstrategi viste, at den der historie med, at meget
af vores darligdom ogsé skyldtes at andre kommuner postede darlige mennesker
over i os, at det maske nok i virkeligheden var lidt overdrevet; at meget af det
darligdom, der er her, ogs3 er noget, der bliver reproduceret i familierne, s& det
méaske i virkeligheden ville give mere, at deemme op for den selvproduktion af
darligdomme, som vores familier eller vores borgere star for; at det ville give mere,
end det ville at ggre én eller anden aktiv indsats for at deemme op for det andet
problem.

(Nissen 2013)

Ydermere tilfgjer Nissen (2013), at Lolland Kommune om ti &r slet ikke vil have rad til at
komme indhold ind i alle deres kommunale bygninger, og derfor ogs3 p3 lidt lengere sigt, end
de kommunale budgetter raekker. ‘Salamimetoden’, hvor man tilpasser det kommunale budget
— skaerer skiver af det — efterhdnden som behovet opstér, er derfor ikke leengere effektiv nok,
og det blev ngdvendigt at se lengere frem i tiden:
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Stedsspecifik beefolkningsudvikling
2002-2012
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.Dannemare
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@ nNedgang storre end gennemsnit Holeby
Nedgang mindre end gennemsnit . .

@ status quo eller lille vaskst Radbyhavn

Figur 5.5: Befolkningsudvikling 2002-2012 i byer og stgrre landsbyer i Lolland Kommune
(Lolland Kommune 2013b).

[Det] er ogsd det, der var erkendelsen p& baggrund af de der linezere
fremskrivninger, hvor hver sektorchef, for kultur- og fritid, skole og bgrn og unge,
ligesom skulle prgve at fremskrive, hvis vi fortsaetter med det befolkningstal vi har,
og med den udvikling vi har, vi fortsetter med at fordele midlerne, som vi ggr og
arbejde p8 den made, vi ggr osv., hvordan vil det s& se ud om ti &, om tyve &r.
Og f.eks. p& kultur- og fritidsomradet ville der jo indenfor en ret kort &rrackke p&
deres budget, som jo s3 bliver nedjusteret tilsvarende befolkningsnedgangen, kun
vaere midler til at vedligeholde bygningerne, s& man kunne godt have de der 200
bygninger, dem kunne man s& vedligeholde, men der ville ikke vaere noget kultur
og fritid inde i dem. Og p& den mé&de kan man jo s& sige, at der fandt man ligesom
ud af at man bliver ngdt til at ggre noget andet. Hvis ikke man ggr noget andet,
hvis ikke man prioriterer, som jo egentlig er det, som planstrategien siger, s er der
ikke rigtigt noget levegrundlag for Lolland Kommune inde for en ret kort &rraekke.
(Nissen 2013)

Listen af argumenter for at fgre en strategi, der accepterer afviklingen som et naermest
uundgieligt udviklingsmgnster og som, i stedet for at modarbejde det, forsgger at tilpasse
sig, er sdledes meget lang, hvilket afsnit 4.2 ogs& kan berette om med udelukkende negativ
statistik om Lolland Kommunes udvikling.
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Analysedel 2:
konsekvenser af
servicetomme omrader

Hvad er konsekvenserne af at anvende servicetomme omrdder som et
planlaegningsvaerktgj?

Denne anden del af analysen er baseret nasten udelukkende p& de udfgrte interviews. Her er
analyseret hvilke konsekvenser, den hidtidige servicetomme planlaegning i de tre case-kommuner
har haft indtil videre. Dertil kommer ogs& en analyse af, hvilke yderligere konsekvenser, det
hypotetisk m& taenkes at kunne fa.

6.1 Konsekvenser af de eksisterende planer

6.1.1 Naestveds centerstruktur

Nastved Kommunes centerstruktur i deres Kommuneplan 2009 er i kraft af dens alder den
eneste af de tre case-kommuner, der har eksisteret i lang tid nok til at have kunnet medfgre
nogle markbare konsekvenser og have kastet nogle erfaringer af sig.

Og p4& trods af pastanden om at Naestved Kommune ikke har et direkte behov for nedskaeringer
og kontrol af afvikling, var det alligevel med Centerstrukturen i hdnden, at der blev prioriteret
imellem hvilke skoler, der skulle lukkes, da man diskuterede en ny skolestruktur i Naestved
Kommune. Men Jongberg mener ikke, at skolelukningerne direkte skyldes Centerstrukturen,
men derimod at Centerstrukturen kun har vaeret med til at udpege hvilke skoler, der stod til
at lukke. Den overordnede &rsag ligger i kommunalreformen:

[Ligger] det ikke lidt i hele strukturreformen, at der ligesom skulle optimeres lidt
p& driften rundt omkring, s& i det perspektiv... Og det var jo s&dan en bglge,
der gik over landet, s& man kan sige, at dem, der gik fri, var m3ske dem, der
havde gjort det inden, eller ogs3d er de de naeste, der stér for tur, sd jeg taenker
at det i virkeligheden ikke [skyldes] Centerstrukturen eller noget her i kommunen;
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det er mere en national dagsorden, der satte gang i det. S& i den store proces,
der er Centerstrukturen selvfglgelig bare en lille krglle, der har haft indflydelse p3,
hvordan det samlede resultat nu lige gik hen og endte, s& det er hverken det, der
har udlgst det, og det har heller ikke kunnet bremse det. Det er s&dan tiden er.
Der m3 skares og effektiviseres.

(Jongberg 2013)

Séledes udpegede kortleegningen af eksisterende funktioner (se figur 5.2 p& side 71) fire
skoler, der med vedtagelsen af Kommuneplan 2009, og dermed Centerstrukturen, lige pludselig
befandt sig i en bymaessig bebyggelse, der blev kategoriseret som et ‘stgttepunkt’. Ifglge
Centerstrukturens liste over hvilke serviceydelser, der kan forventes i de forskellige centerbyer
(se figur 5.3 pé side 72), bliver der ikke garanteret skoler i stgttepunkterne, hvormed disse fire
skolers eksistens heller ikke laengere var garanteret af kommunen. Derimod bliver der garanteret
én eller anden form for samlingssted uden narmere pracisering af, hvad det kunne vare, der
kan danne ramme om forskellige lokale tiltag, bade idraet og diverse andre ting. Men flere
steder er det den lokale skole, der danner rammen om s&danne tiltag. Deraf diskussionen af
den nye skolestruktur i 2010-2011 og igangsatningen af skolelukninger:

[Skolelukninger] er jo selvfglgelig et emne, der altid giver en masse lokal debat, og
det skal det jo ggre, og der var der ret hurtigt nogen af de her lokalomrader, der
simpelthen havde trykt centerstrukturen pa sddan nogle plancher og mgdte op til
politiske mgder med den ogsd sagde “hvad s nu? Her stdr at der skal vare et
fysisk samlingssted. Det er vi s&dan set blevet lovet i den her centerstruktur. Hvad
nu?" Og det tog man til sig politisk, og havde en drgftelse af, hvor man kan sige,
at oplaegget egentlig havde vaeret at sige “den her skole bliver lukket, og s3 er vi
feerdige med den diskussion”, s fik de den faktisk vendt og sagde “ja, vi er forpligtet
til noget, s& hvad ggr vi nu?" og si var der en politisk dialogproces med de her
lokalomrader, hvor der simpelthen var en diskussion af “s& hvis det ikke er skole |
har, hvad skal der s3 til, for at | stadigvaek har det her naturlige samlingssted i det
her lokalsamfund?” Og det er der kommet nogle meget forskellige lgsningsmodeller
ud af, og politisk har man bakket op om det og ogsé turdet den her forskellighed,
s& nogen er blevet stgttet med belgb, der er vaesentligt stgrre end noget andre er
blevet stgttet med, og man har gjort det fordi man har imgdekommet dét de rent
faktisk har gnsket og vurderet var dét, der gjorde forskellen hos dem [...]
(Jongberg 2013)

P& baggrund af dette vellykkede forlgb, vurderer Jongberg Centerstrukturen til at vaere robust,
men mener samtidig ogsa, at det ikke kunne vaere gjort, hvis ikke politikerne var gdet ind og
havde troet p& Centerstrukturen, anvendt den og handlet ud fra den — en ting Jongberg ikke
mener at have oplevet tidligere i sin karriere. Enhver kommunal strategi er ikke bedre end de
politikere og planlaeggere, der skal anvende den, og det ovenstdende er et eksempel p&, hvor
godt det kan g8, nr bade veaerktgjet er godt, og nér politikerne er tro imod deres egne planer.
Saledes har Centerstrukturen vist sig at vaere et effektivt middel til at tage afviklingsrelaterede
beslutninger — i dette tilfaelde et spgrgsmal om effektivisering af skolestrukturen og lukning af
skoler.
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6.1.2 Guldborgsunds bos®tningsstrategi

Bade Guldborgsund Kommunes Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitikken er
blevet vedtaget i februar 2012, og de har derfor ikke kunnet n3 at resultere i de store evaluerede
forandringer endnu. Borgernes reaktion p& Bosatningsstrategien har ifglge Munk (2013) veere
“ligegyldig”, men dette er undskyldt med, at den er temmelig ukonkret og uhandgribelig, og
dermed svaer at forholde sig til og kritisere som borger. Samtidig betegner Munk planstrategien
som en slags internt politisk dokument i kommunen, der skal lede frem mod kommuneplanen.

Men flere af interviewpersonerne har dog gisnet om, hvad de blgde formuleringer vil komme til
at betyde. Bdde Munk (2013) og Jensen (2013) giver udtryk for, at den manglende konkrethed
vil medfgre megen enkeltsagsbehandling, bade p& politisk niveau og pd planlaegningsniveau.
Ydermere stiller Munk spgrgsmalstegn ved, hvor meget ‘nogle streger pé et kort’ faktisk vil
kunne anvendes til sagsbehandling i det hele taget.

Endelig er alle interviewpersonerne enige om, at selvom Bosatningsstrategien ikke siger
saerligt meget, s& udggr den alligevel en milepzl i retning mod en anderledes prioritering
af landdistrikterne og et @ndret syn pa disse, samt hvad det vil sige, at bo dér:

[Det] er virkelig et spring i mentaliteten. Det er jo ikke s&dan, det ser ud i dag, men
det er s3dan en forventning om, at det er s&dan vi skal orientere os i fremtiden,
og s& er man allerede kommet et langt stykke, hvor man ikke lover nogen noget
ude i landsbyerne, [...] det er s&dan en bearbejdning af hele tankesattet, hvor man
ikke bare sl&s om at det er min landsby frem for en anden, men man prgver at
blive enige om, at vi kan faktisk godt fokusere p& Nykgbing som en hovedby, som
understgtter bosatning, ogsd i naerheden af Nysted eller Sakskgbing, fordi hvis vi
overhovedet skal bevare en kritisk masse, s& skal vi satse p3 ét sted og ikke sl3s
om midlerne.

(Munk 2013)

Man kunne jo godt gnske sig [landdistriktspolitikken] mere detaljeret, men det,
tror jeg, er et spgrgsmal om politisk mod, hvis du spgrger mig. Fordi tankerne bag
det er jo selvfglgelig, at man har vovet sig ud i at sige, “her vil vi satse, og de andre
steder satser vi ikke", og det var det fgrste livtag, og det tror jeg er grundlaget for
den. Nu tog man ét stort politisk skridt og sagde “nu udvaelger vi nogle omrader,
hvor vi siger, at det er dér vi satser, [...] Og der hvor vi ikke satser, der m& man
se en afvikling”.

(Aagaard 2013)

Séledes nzevner Aagaard afvikling, som en konsekvens af Bosatningsstrategien — ikke fordi
strategien skaber afvikling, men fordi den udpeger nogle steder, som vil blive prioriteret pa
en sddan mé&de, at afviklingen bremses op og i bedste fald vendes til vaekst. Afviklingen af
landdistrikterne er i sig selv generelt umulig at undgd, trods mange &rs forsgg.
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6.1.3 Lollands serviceprioriteringer

| og med at Lollands kommuneplanstrategi for 2012 endnu kun er et debatoplaeg, og i skrivende
stund stadigvaek ikke er blevet vedtaget, er det naturligvis s& som sd med konsekvenserne af
den. Hvidbogen med hgringssvarene til planstrategien er ogsd kortfattet, og ingen af de fem
svar har medfgrt nogen kritik af selve budskabet i planen om at koncentrere bosztning og
serviceydelser i bestemte geografiske omrader eller nogen rettelser af planen (Lolland Kommune
2013a).

Den eneste konsekvens man kan hdbe p3, er den, som planstrategien selv navner, at om ti &r,
vil problemerne i Lolland Kommune vare mindre og andre kommuner vil arrangere busture til
Lolland og foredrag med Lollands planlaeggere og lokalpolitikere, s& de kan lare af Lollands
gode resultater. Men det er ikke kun strategien i sig selv, der bevarer optimismen:

Vi mgder tit nogen, der siger — ogsd udkantskommuner, men maske ikke helt s3
udkant som os — “vi er jo begyndt at ggre sddan og s&dan og satse pd bosztning,
og der er ogsd kommet et lille bysamfund ét eller andet sted; vi er ligesom kommet
skridtet videre end Jer, det kunne vaere | skulle prgve at kigge til 0s?" og s& tanker
vi “nej, | er ikke kommet skridtet videre end os, for | tror stadigvaek p&, at det
der kan ske, men udfordringerne for Jer er de samme som for os, for det har ikke
noget at ggre med vores umiddelbare nzeromréde, de ting der er udfordringer her;
det har noget at ggre med hvordan tingene er i verden”, og det er ligegyldigt om
man s& bor i Thisted eller Lolland Kommune, men det er meget skaegt.

(Nissen 2013)

6.2 Konsekvenser for dem, der allerede bor pa landet

Spgrgsmaélet der blev stillet i interviewene gik p& hvorvidt servicetommeomréder reelt set vil
have nogen effekt og om de egentligt ville pdvirke livet p& landet.

Der var bred enighed blandt interviewpersonerne om, at ndr man boede p3 landet, s& matte
man ngdvendigvis have lavere forventninger til det kommunale serviceniveau mht. tjenester,
men generelt blev det ogsd set som noget, der aktivt blev valgt fra, mens andre ting blev valgt
til:

[Nogen] har boet der ude altid og nogen valger undervejs i deres liv at bosatte
sig ude pa landet. Jeg er da sikker p& de ogsd ggr sig nogle overvejelser inden de
traeffer sddan en beslutning. Men alligevel, og det kan jo vare forst3eligt nok, hvis
man spgrger borgerne ad, har de nogle forventninger p& niveau med alle andre til
service behov, eller i hvilket omfang de kan blive serviceret af det offentlige, og
hvor langt de har af afstand til de forskellige ting. Men de har altsa selv valgt det
et eller andet sted.

[
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Man valger noget fra og vaelger noget andet til — man far ogsé et billigt hus.
(Jensen 2013)

Man kan jo godt bosatte sig et sted i Naestved Kommune, hvor bussen ikke gar
forbi, og det er jo rigtigt, og jeg kender ikke vores infrastrukturplaner meget ngje,
men der er mange diskussioner omkring det her, og jeg er sikker p&, at der er
steder, hvor man m3 cykle hen til busstoppestedet, og man kan sige, at det véd
man s&, ndr man bosztter sig, at s& vidtforgrenet er busnettet ikke, [...] s det
er jo ét af de omrader, hvor man kan sige, at der er faktisk steder, hvor hvis du
kgber et hus dér, s& ma du indstille dig pa at s& har du nok ogsd brug for en bil.
(Jongberg 2013)

Der er faktisk rigtig mange, der gerne vil bo pa landet og vil ofre det, det koster,
at bo pa landet, som er lettere, hvis man boede i en by. Men det er der jo faktisk
nogen, der velger. Det valgte vi da ogsd i sin tid, da vi flyttede p& landet; da
valgte vi ogsa at sige, at vi er ngdt til at have to biler; vi er ngdt til at kgre bgrn
til og fra aktiviteter herinde i Sakskgbing, og s&dan var der titusinder ting, som
man godt vidste, man valgte til, nd&r man valgte at bo pa landet, men for os var
det dét veerd, og sddan er der jo stadig nogen, der taenker. Der er da mange, der
taenker sddan — heldigyvis.

(Aagaard 2013)

Jf. den fgromtalte afstandsbarriere i afsnit 3.3.2, s3 kan meget klares, hvis borgeren har adgang
til en bil eller p& anden vis kan overvinde afstandsbarrieren. Tilbage stir s& de mennesker, der
har, eller p& et senere tidspunkt vil f3, behov for servicetjenester, fordi de bl.a. ikke kan
overvinde afstandsbarrieren eller p& anden vis ikke kan klare sig selv.

Yderligere kan borgerne deles op i to grupper: dem der frivilligt veelger at bo p& landet og
dem der er tvunget til at bo der. Den sidste gruppe kan sagtens have valgt at bo pa landet
frivilligt, men deres situation (helbred, gkonomiske muligheder, boligmarkedet) forhindrer dem
i at flytte:

Men s& er virkeligheden jo ogsd, at man har ikke altid selv valgt at bo der. Der
er mange som faktisk ikke kan szlge deres huse, som méaske er fgdt derude og
aldrig har overvejet at flytte vaek. Der er selvfglgelig ogsé nogle svagere borgere
eller mindre ressourcestarke borgere, som er fanget lidt i deres huse derude, fordi
de simpelthen ikke kan szlges.

[Til spgrgsmidlet om man kan hjzlpe folk til at flytte] hvis huset er dybt
forfaldent og naboerne brokker sig, s3 laver man frivillige aftaler, men du har
da ret i, at det ville da maske vaere en rigtig god lgsning, bade for en zldre, som
er fanget i et hus, som han/hun ikke kan komme af med, og for kommunen. Men
0gsd meget dyr.

Det er ikke fordi jeg plaederer for, at man skal tvangsflytte zeldre, men hvis
der bor én zldre kone derud, som skal have hjemmehjalp fire gange i dggnet, s
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skal der ogsd ryddes sne. Der er en masse ting, der fglger med, og jeg ved ikke
hvad rammerne er for det. Kan man faktisk flytte hende? Vil hun gerne flyttes?
Hvem tager den dialog? Det er jo ikke hernedefra [kommunen] den udgér vel? [...]
Det kan godt vaere, at [kommunens] ambition er “leengst muligt i eget hjem”; det
har man hgrt andre steder. S& kan det godt veere jeg sidder her og drgmmer om,
at hele @stfalster bare skal veaere naturpark; der skal ikke bo nogen, for det bliver
besvarligt osv.

(Munk 2013)

[Det] er jo ikke altid lig med livskvalitet at blive i sit eget hjem som zldre, hvis
man bor langt ude p& landet og kgrer den der gamle bondegérd, og man kan jo sige
at ved at koncentrere f.eks. udviklingen af zldreboliger osv. i byerne, s3 kan man
maske ggre noget; hvis nu de attraktive botilbud for zldre er i byerne, s& er det
vel derind de kommer, ndr de skal videre, men i gjeblikket er der jo ldreboliger
placeret flere steder, og der er jo stadigvaek den der hurdle, at man jo skal i dialog
med de aldre mennesker, for mange har jo den opfattelse at de helst vil blive
hjemme, selvom at man jo ogsd tit oplever, at ndr man s& er kommet ud og bo i
et xldrecenter, s& synes man det er det bedste, der er sket

men de fleste sidder jo og h3ber p3, at deres huse bliver ligesd meget vaerd,
som det var i 2008; vi skal bare lige vente p3, at tiderne bliver bedre. Og det
véd man godt, at det bliver ikke tilfaeldet, for der bliver faerre og faerre kgbere pa
landet.

Og s& kan man s3 sige at én af bremseklodserne for at accelerere den der
udvikling, [...] det er jo ogsa, at folk ikke kan komme vak fra deres huse, s&
selvom man p3 baggrund af den der planstrategi skulle fa lyst til ikke at flytte,
eller at flytte ind til en by, s3 vil der jo formodentlig vaere mange, der ikke kan.
(Nissen 2013)

Det var vanskeligt for alle interviewpersonerne at beskrive pracis, hvilke konsekvenser det ville
f&, hvis f.eks. hjemmehjzelpen ikke ville komme ud til den aldre. Her trak interviewpersonerne
hellere lidt i land med hvor langt man kan g3, eller gjorde opmaerksom p3, at sd langt ville
man nok aldrig kunne komme; der skulle altid vaere et alternativ til at blive boende og ikke
blive serviceret, f.eks. hjalp til at flytte eller optraening til at kunne klare sig selv.

6.3 Vil servicetomme omrader medfgre nogen reel forskel?

| sidste ende kan man diskutere, om livet p& landet, for dem der frivilligt har valgt at bosaette sig
og blive boende pé& landet, overhovedet vil blive vaesentligt darligere stillet mht. serviceniveauet
— om det vil have nogen fatale konsekvenser. Dette var der heller ikke s3 stor spredning pa&.
Inden for de oftest navnte emner, sdsom offentlig transport, snerydning, afstand til skole og
kgbmand, var der rimelig enighed om, at der ikke var s§ meget at @ndre ved, og at der derfor
ikke ville vaere de helt store praktisk konsekvenser af servicetomme omrader:
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Ja og der er det jo sddan typisk i en landbefolkning, at man i forvejen er vant til
at kgre, s& dét at man skal kgre fra landsbyerne omkring Maribo indtil Maribo for
at g& pa biblioteket f.eks., er der jo ikke noget odigst i; det har man jo altid gjort,
man har jo altid kgrt ind til byerne, dem der har boet ude p& landet, s& man skal
ogsé op pé en vis afstand til de der ting, for at det virkelig traekker taender ud,
selvom Lolland er en stor kommune geografisk.

(Nissen 2013)

Jamen det kan man jo godt sige for der er jo folk som formentlig fravaelger at
flytte derud. Nogle enkelte kan fravalge det netop fordi vi nu spiller ud =rligt
ud, med hvordan vi ser virkeligheden. Vi kunne jo ogsd valge at lade vaere med
at skrive noget om det, det vil ikke andre noget ved det. Der vil ikke vaere den
service alligevel som nogen kunne forvente alligevel

(Jensen 2013)

Det man véd, nér man flytter p4 landet nu er, at man er ikke dem, der fgrst far
noget ryddet noget som helst og du kan sne inde, og det m& du bare tage som
en oplevelse, men p3 et eller andet tidspunkt nér vi ud til dig og far ryddet, og
det tror jeg er en forskel. Unge mennesker synes maske ikke det er s3 stor en
forskel, men aldre mennesker, vil jeg tro, vil blive rigtig, rigtig utrygge, hvis der
ikke kunne komme kgretgjer ud, hjemmepleje, lege osv. Jeg har jo boet her uden
for Sakskgbing, hvor vi havde snevinter, hvor der kom helikopter ned, fordi naboen
skulle fgde osv., og baltekgretgjerne var ogsd hernede og de kom selvfglgelig ud
til os. Men der er en forventning, og den tror jeg ikke man skal tage fra folk, at
pé ét eller andet tidspunkt bliver der 8bnet igen, og vi skal nok komme ud, hvis
der er ét eller andet.

Ja, eller to eller tre dage. Det kan der godt g&. Der kan g& bade to og tre dage
inden man bliver gravet fri, men p3 ét eller andet tidspunkt sker det. Men der er
ogsd en helt anden opfattelse af hvordan tilvaerelsen leves pa landet. Hvis du bor
her [Sakskgbing centrum], s& gdr du hen til Fakta; det tager to minutter. Dvs. at
vi kan altid fa ét eller andet; vi kan altid f3 nogle varer, nar vi bor sddan. Hvis du
bor p& landet, og dengang vi boede pa landet, der havde man altid et forrdd. Man
havde altid kgbt ind, s& selvom vi sneede inde i to dage, kunne vi altid klare os;
der var ikke nogen problemer i det. Og hvis vi manglede mzlk, s gik vi over til
naboen, for han havde kger.

Jeg synes da ikke man skal flytte p& landet og h&be p3, at der kommer nogen
og rydder ens vej, hvis man har et arbejde, hvor det er katastrofalt, hvis man ikke
mgder frem. S& skal man nok overveje at bo et andet sted. Men ellers er det jo
en del af charmen, at man faktisk kan sne inde. Og det kan i sig selv ogsd vare
hyggeligt.

(Aagaard 2013)

Til gengald var der forskel p&, hvor langt interviewpersonerne turde tanke tanken om
servicetomhed. Birthe Aagaard havde svaert ved at forestille sig, at man skulle kunne fjerne
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mere service, men har ogsd generelt svaert ved at forestille sig, at man skulle kunne fjerne flere
af servicetjenester, der er tilgengelige pa landet:

Jeg tror ikke, der kan forsvinde flere ting. Jeg tror stort set de har f3et lukket alt.
Jamen serviceniveauet for hjemmehjzlp og ting og sager falder jo ligegyldigt

om du bor p& landet eller i byen. Men principielt mener jeg, at der skal vaere den

samme service i byen, som p& landet. Det mener jeg helt klart. Ellers er vi jo

virkelig med til at affolke.

(Aagaard 2013)

Den omvendte situation var geldende med Camilla Nissen fra Lolland Kommune, som var
mest villig til at ‘tanke ud af boksen' og tanke servicetomhed mest ekstremt. Konklusionen
péd det blev, at der er en graense for, hvor langt man bgr ga:

Jeg tror godt, at der kan eksistere sddan nogle smé landsbysamfund uden, at der er
services lige i nerheden, hvis man formar at f& skubbet den der dagsorden omkring
egen indsats osv. ud. Jeg tror ikke, at man i et dansk set-up vil tillade, at der er
store lovlgse omrader

Ja, s& langt tror jeg aldrig, at man kommer. S& har man jo forladt et
velfeerdssamfund, og det haber jeg da ikke, at man ggr. Men man kunne godt
have noget med, at man differentierede mellem hvem der fik hvad og hvornar osv.

Der vil jo stadigvaek vaere skolepligt og sddan noget for bgrn, sd p& den made,
kommer man formodentlig aldrig i Danmark til at leve et uset liv p& den made,
men jeg tror godt, der kunne vare omrader, hvor der ikke er nogen af de der
borgernare services, hvor man skal kgre et paent stykke vej, for at komme i skole,
og man skal kgre et godt stykke vej for at komme i bgrnehave, og hvor der ikke
kommer nogen biblioteksbus, men den kommer s& ogs& kun i den narmeste by
eller hvad det er. P4 den made. Og der kunne godt bo — ogsd i god ro og orden
— de mennesker, som rigtigt gerne vil bo rigtigt langt ude p& landet, og som jo
ogsa faktisk i dag er nogen der kgrer, for at kommer frem og tilbage til de ting, de
gerne vil. Men selvom der ikke er nogen service, der hvor man bor, vil man jo altid
vare omfattet af de lovpligtige ting og sager. Man vil jo ogsd stadigvak blive sat
i aktivering, selvom man bor sidan et sted.
(Nissen 2013)

Slutteligt kan det siges, at der nok ikke vil vaere den helt store forskel p&, hvordan livet pa landet
leves, om man indfgrer servicetomme omrader eller ej. Men dette kommer helt an p3, hvor
man saxtter graensen. At centralisere skolesystemet mere end det allerede er, vil ikke medfgre
de store forandringer mht. bgrnenes vej til skole, da de fleste allerede i dag skal transporteres
langt. Denne holdning er generel til de gvrige funktioner, der blev diskuteret. Servicetjenesterne
derimod var et vasentligt mere gmt3leligt emne, og flere havde svaert ved at saxtte sig ud over,
at det er noget danske borgere har ret til.
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Analysedel 3: Om
servicetomme omrader

Hvordan kan servicetomme omréder defineres?

Denne tredje del af analysen svarer p& det sidste spgrgsmal i problemformuleringen. Fgrst er
gennemgéet de servicefunktioner, som de forskellige planer og interviewpersoner taler om, samt
dem der blev naevnt i interviewene. Derefter er de servicetjenester, der har vaeret pé tale under
interviewene, analyseret.

Slutteligt er ‘graensen’ for, hvor langt man kan gé analyseret p& baggrund af interviewperson-
ernes udtalelser.

7.1 Huvilke services?

Til spgrgsmalet om hvilke services, man kunne forestille sig, skulle prioriteres i forhold til det
udpegede omré&de i Guldborgsunds Kommuneplanstrategi 2011, svarer Jensen (2013), at “det
er hele pakken, vil jeg sige’, mens Nissen (2013) tilfgjer, at “Det er faktisk alle ting, som
borgere har adgang til og som kommunen skal drive”. Alt er alts3 til diskussion.

7.1.1 Servicefunktioner

Herunder er oplistet de forskellige servicefunktioner, som er blevet naevnt i casestudiet som
mulige services, der kan prioriteres i forhold til planlaegning for servicetomme omrader.

e Biblioteker

e Samlingssteder/mgdesteder
e Borgerservice

e |draetscentre

e Skoler

e Bgrnehaver

e Plejehjem

e Banker (privat)
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e Posthus/butik (privat)
e Dagligvarehandel (privat)

Derudover kan hele listen i figur 5.3 p& side 72 fremhaves, som en liste nasten udelukkende
med servicefunktioner og kun fem servicetjenester (se herunder). Generelt set findes der fem
grupper af servicefunktioner: transport, fritidstilbud, sundhed, uddannelse og private erhverv
(butikker og postvaesen).

Som allerede omtalt i afsnit 3.3.2, s er alle servicefunktionerne noget, som kommunerne kan
vdestyre helt eller delvist igennem fysisk planlegning. Og der har i nogle af intervivdeewene
heller ikke veeret lagt skjul pa, at det har fundet sted. Seerligt lukning af skoler, har veeret
et omtalt emne, bl.a. fordi Naestved Kommune harvde haft en relativt positiv oplevelse med
lukning af skoler — eller i hvert fald en succeshistorie i forhold til at anvende kontrolleret afvikling
via deres Centerstruktur. Ogs8 Guldborgsund Kommune har haft dette oppe at vende, om end
det var fgr deres bosatningsstrategi trddte i kraft. Ogsa for Lolland Kommune har lukninger
vaeret et generelt emne, bl.a. i forhold til dagligvarehandlen, bibliotekerne og borgservice.

Pudsigt nok er de tre private funktioner, nogle meget typiske og meget ‘voksne’ funktioner.
Dette kan ses som et udtryk for, de grundlaeggende serviceniveau borgere i al almindelighed
efterspgrger — ikke fordi nogen af de fem interviewpersoner gér for at vaere eksperter pd
omrédet, men fordi de muligvis alle selv fgler, at disse tre funktioner er de vigtigste. Ydermere
er det netop de tre typer private virksomheder, som Nastveds Centerstruktur naevner i deres
liste i figur 5.3 p& side 72. Andre typiske ting som pizzeriaer, bedemand og solcentre er ikke
pa tale. Heller ikke anden detailhandel. Uanset hvad, er det heller ikke noget kommunerne har
fuld kontrol over. Bankerne bliver da ogsd mest naevnt som noget af det, der er lukket, f.eks. i
Sakskgbing. At dette kunne taenkes at skyldes et stadigt voksende forbrug af e-banking/netbank
bliver ikke diskuteret.

| sidste ende er det ogsd spgrgsmailet, hvor meget der overhovedet kan justeres p3
servicefunktionerne i eventuelt udpegede servicetomme omrader:

Jeg tror ikke, der kan forsvinde flere ting. Jeg tror stort set de har f3et lukket alt.
(Aagaard 2013)

7.1.2 Justérbare servicetjenester

Listen af servicetjenester er heller ikke s& lang, b&de fordi der muligvis slet ikke er s& mange
tjenester der kommer hjem til folk, og fordi det synes at pille ved forstdelsen af det danske
velfaerdssamfund. Saerligt differentiering i hjemmehjalpsydelsen blev bragt p& banen, som noget
af det mest graenseoverskridende og velfaerdstatsomstyrtende — selvom det i virkeligheden kun
er ét af de naerliggende skridt p& vejen mod mere ekstreme forhold.

Jeg mener personligt, at det vigtigste for servicctomme omrader er at kunne differentiere og
prioritere i de servicetjenester, som kommunen tilbyder, da servicefunktionerne ovenfor allerede
er godt og grundigt centraliserede (fjernet fra landdistrikterne), mens servicetjenesterne i
princippet bliver tilbudt ligeligt for alle mennesker alle steder. Tanken om, at dette ikke lengere
skulle vaere tilfaeldet forekom naermest som en umulighed for nogen (se fglgende afsnit), mens
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den p3d nogle punkter dog allerede synes at vaere virkelighed. Séledes er flere af de fglgende
servicetjenester nogen, der allerede til en vis grad er udsat for geografisk differentiering.

Kollektiv transport

Kollektiv transport er noget alle har en holdning til og en mening om, reel eller ej. Naest efter
vejret, er kollektiv transport noget, der kan holde konversationen kgrende, om det drejer sig om
de skyhgje priser, de evige forsinkelser, rejsekortet eller IC4-skandalen, s& er der altid noget at
snakke om — ogsd selvom folk ikke benytter sig af servicetjenesten. Jeg skal ikke her redeggre
for sandhedsvardien i nogen af samtaleemnerne, men én ting er rimelig sikkert: serviceniveauet
bliver ikke bedre, specielt ikke ud p& landet. Mange steder er bussen blevet reduceret til en
skolebus, mens andre steder slet ikke har en fast busrute lengere, jf. Naestveds teletaxaordning,
som ikke er et fremmed faenomen i resten af landet. N&r nu nedskaeringer i den kollektive sektor
naesten er hverdag, er det derfor heller ikke s& svaert for de fleste af interviewpersonerne, at
forstille sig yderligere nedskaeringer.

Postomdeling

Postomdelingen blev primart bragt p& banen af mig selv, og interviewpersonerne s& ikke de
store hindringer i, at deres post ikke kom direkte til dgren. Dette kan ogsa skyldes de senere ars
udvikling, hvor faerre har behov for daglig leverance af post, mens pakkeleveringer er i vakst.
Pakker bliver ogsd omdelt, men tit ender man alligevel med, at skulle ned p& posthuset for at
hente pakken, med mindre man har en sarlig aftale med posten eller far leveret sine pakker i
en pakkeautomat. Tanken om, at skulle hente sin post p& centrale steder, var heller ikke fjern
for interviewpersonerne:

Og p& postomradet [...] Der kan jeg forestille mig hvad som helst.
(Jongberg 2013)

Jeg tror, at det der er afggrende for folk, er, at de fér klaret deres post, hvad det
s& end handler om; f&r sendt deres pakker og modtaget deres pakker, og hvad der
ellers er. Sa jeg kan ikke se forskel.

(Aagaard 2013)

Snerydning

Pga. den seneste arrakkes hdrde og snefyldte vintre, var snerydning ogsd et familizert emne
for interviewpersonerne. | og med, at der allerede bliver prioriteret imellem hvilke veje, der skal
ryddes for sne fgrst, var det heller ikke en fremmed tanke, at der pa dette omréde ogsd kunne
gores forskel — sarligt pd landet:

[To] eller tre dage. Det kan der godt g&. [...] Jeg synes da ikke man skal flytte pa
landet og habe p3, at der kommer nogen og rydder ens vej, hvis man har et arbejde,
hvor det er katastrofalt, hvis man ikke mgder frem. S& skal man nok overveje at
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bo et andet sted. Men ellers er det jo en del af charmen, at man faktisk kan sne
inde. Og det kan i sig selv ogsd vaere hyggeligt.
(Aagaard 2013)

Problemet opstod, hvis jeg foreslog, at man i de servicetomme omrader slet ikke ville f& ryddet
sne pd regulaert basis, dvs. at sneen fgrst ville forsvinde, hvis man selv fjernede den eller
ndr den smeltede. Aagaard (2013) og Munk (2013) mente, at hvis man helt fjernede den
obligatoriske snerydning i et bestemt omrdde, s3 kunne det sagtens have konsekvenser for
bosztningen. Deres bekymring gik p&, hvordan hjemmehjzlpen skulle komme ud med mad
til de veerdigt traengende og hvordan fgdende og alvorligt syge/tilskadekomne skulle kunne
komme p3 sygehuset, hvis der ikke blev ryddet sne. Muligheden for at rydde sne efter behov,
blev ikke diskuteret. De henviste ogsé til, at kommunerne muligvis er forpligtede til at rydde
for sne. Jensen (2013) var derimod noget mere dben for at justere i snerydningen, selvom det
er inde i byen:

[Rent] faktisk har vi besluttet, at i decideret parcelhuskvarterer inde i byen, dér
bliver ikke foretaget snerydning og heller ikke saltning. For det viser sig, at de
snemangder, der kommer derinde, ofte er de ikke voldsommere, end at man faktisk
kan kgre ovenpd sneen, og det bliver faktisk ret udmaerket, fremfor at man salter
i det, og det bliver noget sjap, som s& senere fryser til frygtelige hjulspor, man
hverken kan g& eller cykle igennem. Derfor har vi prioriteret, at de bliver som
udgangspunkt ikke ryddet.

(Jensen 2013)

Jensen mente dog heller ikke, at det som sddan ville vaere noget problem at en rakke
vejstraekninger ikke blev ryddet som udgangspunkt, da de lavest prioriterede veje ikke altid
nér at blive ryddet alligevel:

[Vi] har s& et beredskab, der sikrer, at hvis det er hjemmeplejen, der skal ud til én,
der skal have pleje, s& har de et ngdnummer, og s& kommer der en sneplov foran
lige preecis til det formal, men, ja, ellers er det rigtigt; der er meget, der har s3 lav
prioritet, at vi aldrig nar derud.

(Jensen 2013)

Vejvedligehold

At justere pd vejenes kvalitet, type og beskaffenhed var kun noget, der blev diskuteret med
Nissen (2013), der s3 det som en mulighed at ‘nedgradere’ en raekke vejstraekninger, s3 de
ville blive billigere i drift og vedligehold:

Ja, altsd det har i hvert fald vaeret ét af de spgrgsmal, vi ogsa har snakket meget
om, at uanset hvor mange mennesker, der bor pé Lolland, s& er der jo stadigvaek
det samme antal kilometer veje, hvoraf nogle af dem vil vaere benyttet meget lidt,
og dér har vi da haft s&dan nogle snakke om, at s& kunne alternativet vaere, at alt,
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der ligger uden for den der akse og de stgrste turistomrader, det er s& grusvej, for
det er jo ikke kun snerydning, det er jo ogsd vejvedligehold, og nu véd jeg ikke,
hvor meget du har kgrt rundt pa Lolland, men vejene er ikke i s& forfaerdeligt god
stand mange steder s& det er jo ogsd noget af det, vi har snakket om.

(Nissen 2013)

7.2 Hvor gar grensen?

Jeg vil undlade at traekke nogen skarp linje for, hvor gransen for servicedifferentiering gér.
En s&dan graense har vaeret meget svaer at tale om ogsé, og kun Nissen (2013) har naevnt,
hvad der kunne befinde sig pd den anden side af graensen og dermed samtidig angivet, hvilke
serviceydelser hun personligt ansd for at veere s& grundlaeggende for samfundet, at det ville
vaere fatalt, for ikke at sige direkte forkert, at bryde denne graense. Samtidig m& man ogsé
sige, at de gvrige interviewpersoner var 3bne over for, at man kunne begynde at arbejde
med servicetomme omrader, og dermed en geografisk differentiering af serviceniveauet, men
eksempelvis var Jensen (2013) ikke kommet meget laengere end til at ‘alt er til diskussion’.

Der var dog én bestemt servicetjeneste, der fik de fleste til at rynke panden og ryste let
pd hovedet: hjemmeplejen. Dette var til min bedste overbevisning ikke noget nogen af
interviewpersonerne havde personligt brug for, men det forhindrer dem selvfglgelig ikke i at have
et indgdende kendskab til denne gren af servicetjenester. Der var dog en udpraeget modstand
mod at skulle ggre forskel p& de xldre via hjemmeplejen:

Jeg tror ikke du far nogen politiker til at navne det der med hjemmehjalpen, for
s& star der lige pludselig i avisen, at nu vil Guldborgsund Kommune ikke lengere
kgre ud til de zldre.

(Munk 2013)

Men om man [n&r man flytter pd landet] kan ggre sig det klart, at nar jeg bliver
gammel, s& er der ikke nogen der kommer og hjelper mig. Det er lidt noget andet,
tror jeg. For det fgrste kan man ikke vide, hvad der er man fa&r af behov; for det
andet kan man jo ikke kgbe en bil, og s& har man lIgst dét problem. Der er jo
nogen, der skal komme ud og levere det her tilbud.

[Det] har jeg ikke hgrt, at vi bare er i naerheden af at overveje. Der er simpelthen
nogle tilbud, som man kan sige, at det tager udgangspunkt i den enkelte borger og
den enkelte borgers behov, og jeg har uendeligt svaert ved at forestille mig, at man
kunne n3 dertil, hvor man sagde “hjemmehjzlp, det er ikke i de fjerneste hjgrner
af kommunen". Det tror jeg simpelthen. Der er alle borgere ens.

(Jongberg 2013)

Personligt synes jeg ikke, man p& den made skal drage fordel af, at man tilfaldigvis
bor i byen

[..]
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Der tror jeg politisk, at der vil man prioritere, at der er ensartet behandling i
hele kommunen uanset afstanden. N&r det s& er sagt, s3 synes jeg netop indenfor
®ldreplejen, at der mangler vi at fa diskuteret en langsigtet politisk holdning til,
hvordan er det, at vi ser fremtidens zldrepleje. Er det primaert pleje i eget hjem
s& lenge som muligt, eller er det pleje pa plejehjem, og i s& fald hvor store skal de
s& vaere, og hvor skal de placeres og sddan nogen ting. Der synes jeg, man savner
at kigge en 10-15 &r frem for at f& den rigtige retning af, hvor vi vil hen.

(Jensen 2013)

Igen var Nissen (2013) mest 8ben overfor at overveje alternativer til den nuvaerende service,
men hun undlader delvist at kommentere p& den geografiske differentiering, som er ngdvendig
for servicetomme omrader:

[Man] kan komme til at bruge nogle hjalpemidler ude hos de aldre mennesker,
som ggr, at de ikke har s& meget behov for, at der kommer en fysisk person derud.
Og det kan jo bade vare hjzlpemidler, der ggr, at en opgave kan blive Igst af den
&ldre selv med det hjalpemiddel, eller ét eller andet i forhold til pleje, [...] men
f.eks. kan man f& de der toiletter, som man ogsé har i Japan, hvor man naermest
bliver undervognsbehandlet; der er noget med, at nogle zldre, som ellers skal have
hjeelp til toiletbesgg kan klare det selv, hvis de har sddan ét f.eks., s& i stedet for at
ringe efter én hver gang man skal pa toilettet, s& bliver man ligesom selvkgrende
pd det omrade som zldre, og pd den made kan man spare nogle besgg ud til de
der landomrader, i gvrigt ogsd byomrader, man kan i hvert fald spare nogle besgg.
(Nissen 2013)

Der er alts3 tydeligvis en graense, ndr det kommer til zldreplejen. Det vil ikke blive diskuteret
narmere, hvordan denne barriere vil blive brudt eller om det overhovedet er et sted vi gnsker
at gd hen

Der blev ydermere ogs3 stillet spgrgsmalstegn ved tilslutninger af de enkelte huse af vand,
el, kloak, renovation, og Aagaard (2013) huskede selv tilbage til dengang de selv flyttede p3
landet og der ikke var renovation:

Med renovationen ved jeg ikke [...] Den ligger nok ikke til venstrebenet, og grunden
til at jeg siger det, er, at da jeg for 40 &r siden flyttede ud p& landet, var der ikke
renovation, og det tror jeg dog ikke, man gér tilbage til. Og nu er man altsa begyndt
at kloakere i det dbne land og ting og sager, s& der er ligesom en udvikling, der
fglger med, at man forventer nogle serviceydelser og serviceydelserne kan vare
renovation, kloakering, vand og el, og s mobildekning. Alts3 det tror jeg er de
ting, man, ligegyldigt hvor vi er i Danmark, forventer er der.

(Aagaard 2013)

Udover el, vand, kloakering og renovation, kan ogs& hurtigt tilfgjes fjernvarme, naturgas og
mulighed for tilslutning til telefon-/bredb&ndsnettet, i hvert fald via mobilnettet, men ogsa via
kabler. Dette er ogsa ting, der netop er med til at spare mandskab, og gge omsatningen andre
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steder, mens de energi- og sundhedsmaessige argumenter ogsd er med til at understgtte, at
dette er en god idé at have pd landet. Disse services m3 altsa siges at vaere rationelle nok.
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Diskussion

| det fglgende diskuterer jeg de ting, der raekker ud over analysen. Her traekker jeg p& analysen,
men jeg satter mig ogsd ud over den, og diskuterer nogle af de ting, der méske ikke blev
sagt klart og tydeligt af hverken den undersggte litteratur (diverse plandokumenter) eller af
interviewpersonerne.

Fgrst bliver der uddybet og diskuteret, hvad det vil sige at planlaegge for servicetomme omrader.
P& baggrund af de tre cases giver jeg efterfglgende et bud pa en solid plan for kontrolleret
afvikling og eventuelt servicetomme omrader. Endeligt diskuterer jeg begrebet forventninger,
som jeg har set som den rgde trad igennem hele projektet.

8.1 At planleegge for servicetomme omrader

| dette afsnit er diskuteret, hvad det vil sige, at planlaegge for servicetomme omrader. Det ses
derfor, som en forlengelse af analysedel 3 og undersggelse af underspgrgsmal 3.

8.1.1 Gammel vin pa gamle flasker — med ny etiket

Selvom begrebet ‘servicetomme omrader’ kan siges at vaere nyt og provokerende, si vil jeg
ogsé vove den pastand, at faenomenet de facto allerede eksisterer, ikke i planlaegningen, men
i virkeligheden; i landdistrikterne og p3 de sm3 ger. P3 papiret bliver der ikke gjort forskel
mellem land og by, centralt og decentralt, men i virkeligheden er der utvivlsomt et markant
afvigelse i serviceniveauet.

Der, hvor der ikke maerkes nogen forskel, er ved servicetjenester, der bliver bragt til dgren, s3som
postomdeling, hjemmehjzlp, de sociale myndigheder, ambulanceservice osv., hvor kommunen
eller en privat virksomhed betaler prisen — ggede transportudgifter og tidsforbrug — for at
borgeren bor decentralt. Dette er et spgrgsm&l om, hvad borgerne har ret til, f.eks. iht.
servicelovgivningen, hvor alle er lige. Der er naturligvis undtagelser, f.eks. patruljerer politiet
ikke ligesd ofte pd landet, som i de stgrre byer — tvaertimod — men pd papiret er der ikke
ngdvendigvis nogen forskelsbehandling.
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Forskellen ligger i dag i de services, der er bundet op p3 én eller anden fysisk struktur:
servicefunktioner. Servicefunktionerne, der kraever at borgeren selv indfinder sig et centralt
sted, for at f& service, f.eks. pd biblioteket, p& borgerservice, i supermarkedet, i biografen, med
toget. | disse tilfeelde betaler borgeren selv prisen for at bo decentralt, ved ggede udgifter til
braendstof, taxakgrsel, evt. betaling for flere zoner med bussen osv. Decentrale omrader kan
derfor siges, at vaere servicetomme i én eller anden forstand. Skulle det ske, at borgeren valger
en ‘gratis’ transportform — cykel eller gang — betales der i tidsforbrug. Der kan argumenteres
for, at borgeren ved at bo decentralt frivilligt har valgt et lavere serviceniveau, men nér s& den
lokale skole, kgbmand eller busrute lukker, opleves dette som serviceforringelser, der ikke er
selvvalgte. Afstanden indtil de centralt placerede servicefunktioner, opleves sdledes som den
st@rste barriere, i forhold til at bo pa landet, i mere servicetomme egne. Men er denne barriere
fgrst overkommet, og har man accepteret at det er en ngdvendighed at have adgang til mindst
én bil, og vil betale de deraf fglgende udgifter, har man som udgangspunkt ligesd god adgang
til helt de samme services som borgere, der bor centralt i byen, selvom serviceniveauet méske
opleves ringere. “— Man fér ogsé et billigt hus” (Jensen 2013).

8.1.2 Den nye vin

Men hvis vi allerede har servicetomme omrader i én eller anden grad, hvad er s& det nye? Der
er hele to ting.

For det fgrste er det nyt at planlaegge for servicetomme omrader; at fgre en politik der eksplicit
udtrykker, at man skal forvente et lavere serviceniveau pd landet, eller i et seerligt afgraenset
omréde, og ikke kan stille de samme krav til det kommunale serviceniveau som inde i byen.
Indtil nu virker det som om, det bare har varet almindeligt accepteret og en selvfglgelighed,
at der er forskel p& at bo hhv. i byen og pa landet — noget der er blevet lavet om p3 med
de tre cases. Det er naturligvis ikke nok bare at erklaere et omrade for servicetomt; der skal
selvsagt ogsd vaere handling og detailplanlaegning bag ordene. Flere kommuner vil dog kunne
indfgre termen, uden at det behgver at medfgre store @ndringer i den eksisterende planlagning,
hvilket Naestved Kommune er et eksempel pd (se afsnit 5.1). Det allerfgrste skridt er at
italeszette servicedifferentieringen politisk og udpege et omrade, der vil blive genstand for
denne serviceforringelse.

For det andet skal samtlige serviceydelser vare til diskussion. Da mange af funktionerne allerede
er centraliserede, f.eks. skoler og dagligvarehandel, vil der ikke vaere meget at vinde her.
Tilbage er derfor tjenesterne — szrligt dem, der ikke 'straffer’ brugeren for at bo meget langt
ude p3 landet. Det bgr derfor veere til diskussion, om der skal vaere den samme adgang til
hjemmehjzlp i de servicetomme omrader, om posten skal komme helt til dgren eller kun til
en central ‘postkasseplads’, lig det man ser i Norge og Sverige, om man skal kunne forvente
nogen som helst former for offentlig transport, om taxaturen skal koste ekstra for den del af
turen, der ikke tjenes penge p& osv.

Det er dog ikke formdlet med narvarende projekt, at definere udtgmmende hvilke
serviceydelser, der kan vare tale om, eller hvordan den enkelte kommune skal kunne
differentiere disse services. Mange kommuner oplever maske slet ikke et behov for at
differentiere eller kan maske ikke engang udpege omréder, der med rette kan udpeges som
servicetomme — dette geelder saerligt i hovedstadsomradet. Hovedformalet er at &bne op for
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en diskussion af og muligheden for geografisk differentiering af serviceniveauet i Danmark
— sarligt med fokus pd tjenesterne. Man skal siledes som borger kunne forvente et lavere
serviceniveau i de udpegede servicetomme omr&der, end man kan i centrene/byerne — hvilket
man allerede ggr jf. analysedel 2 (kapitel6) — men derudover er begrebet temmelig relativt, og
kan i princippet omfatte alle serviceniveauer gdende fra ‘forstad’ til ‘nationalpark’. Det endelige
serviceniveau i de servicetomme omrader ma i sidste ende vaere op til kommunen, Serviceloven
og lokalpolitikernes mod og moral.

8.1.3 Konsekvenserne af servicetomme omrader

N&r jeg naevner moralen, skyldes det, at ved at udpege (og effektuere) servicetomme omrader,
stiller man ogsd nogle mennesker darligere end andre, b3de dem der ikke lzngere har
muligheden for at flytte p& landet, men iser ogsd dem der allerede bor pa landet og har
behov for diverse tjenester. Navnligt hjemmehjzlp og =ldrepleje er nogle meget kontroversielle
tjenester at reducere i, da mange xldre mennesker, p& landet er afhaengige af denne hj=lp,
bade for at kunne opretholde et vist livskvalitetsniveau og andre for at kunne opretholde selve
livet. At planlaegge for servicetomme omrader kan derfor vaere med til at forhindre nogle i at
kunne bo, hvor de har lyst (en skraekkelig tanke i et liberalt samfund) — saerligt pa landet.

Hvis vi taenker scenariet, at hjemmehjzelpen ikke kommer ud i landdistrikterne
mere, s ville det jo have en konsekvens — en kolossal konsekvens — for de aldre
mennesker, der faktisk har brug for det, og s& ville de jo ikke bo der. S& det kommer
jo sddan set an p&, hvad det er man fjerner. Men hvis du tager dine veje igen, jeg
tror ikke det vil affolke, men jeg tror da virkelig, at hvis man meldte ud kommunalt
set, at man ikke ryddede veje om vinteren i landdistrikterne, s3 tror jeg da godt,
det kunne have én eller anden konsekvens for bosatningen.

(Aagaard 2013)

Det kan endda siges at tvinge nogle folk fra deres hus og hjem p& landet — eller til at kunne
klare sig selv. Hvor forkasteligt og umenneskeligt dette end kan lyde, s§ vil det umiddelbart
skabe besparelser i de kommunale budgetter og eventuelt ogsd &bne markedet op for private
virksomheder, der udbyder hjemmeservice. | bedste fald kan man hébe, at de kommunale
besparelser anvendes til at skabe et bedre tilbud til de zldre pa plejehjemmene og i zldreboliger,
og maske endda hjzlpe dem til at flytte vaek fra det hus, de har boet i i mange &rtier, men
nu ikke kan komme af med, pga. boligmarkedets stilstand og urbaniseringen. | varste fald,
anvendes pengene til at lukke huller andre steder i kommunens budget. Derfor er dette i sidste
ende en beslutning og et ansvar, der hviler p& kommunalbestyrelsen.

[Der] er jo ikke noget odigst i, at samfundssystemerne tilpasser sig til dét, der
er behovet nu. | en hvilken som helst anden virksomhed eller produktion ville det
jo veere galimatias ikke at tilpasse sig til behovet og efterspgrgslen. Og s& er det
selvfglgelig klart, at her har vi med mennesker at ggre, derfor kan konsekvenserne
blive knapt s& paene nogle steder, og det er ikke s& nemt at ggre, og der er ogsd
nogen der kommer i klemme, som man er ngdt til at tage hensyn til, og s& kan
man ikke lige ggre, som det passer én, men pa ét eller andet tidspunkt drejer det
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jo over til at nu er alle med p3, at det her er det nye.
(Nissen 2013)

Som Nissen (2013) antyder, s& vil der vaere en overgangsperiode med gradvis indfgrelse af
servicetomme omrader. Jeg vil vove at pdstd, at denne overgangsperiode allerede er godt i gang,
f.eks. hvis man ser pa offentlig transport, som pa landet har s& generelt lavt serviceniveau,
at man forventer at skulle have en bil n&r man flytter pa landet. S&dan vil det ogs& veere
med andre serviceydelser — der vil vare en gradvis indfgring af servicetomme omrader, mht.
servicetjenester, for hvis man fjernede dem fra den ene dag til den anden, ville mange komme “i
klemme". S3 det m3 siges at vaere af en vis betydning, at samfundsudviklingen og planlaegningen
fglges ad i nogenlunde samme tempo — i sidste ende for at undgd ungdvendige dgdsfald.

De tre cases er forskellige pd dette omréde, men b&de Guldborgsund og Lolland Kommunes
planer kan siges at vaere bagud i forhold til samfundsudviklingen. Guldborgsunds planer er
ifglge Munk (2013) bare et billede af status quo, som det s& ud under udfgrelsen af planen —
det er altsd nutiden der tegner planen og ikke planen der tegner fremtiden — mens Lollands
planstrategi er fuld af erkendelser af, at afviklingen gér hurtigere end de tidligere planer har
villet indse, hvorfor der med den nye plan leegges op til store fremtidige forandringer, der skal
tilpasse kommunen til virkeligheden (Lolland Kommune 2013b).

Hvorom alting er, s& har planlegning for servicetomme omrader muligheden for at accelerere
den afvikling, der matte finde sted, ved netop at kunne tvinge nogle til at flytte fra det udpegede
omréde, mens andre bliver forhindret i at flytte derhen. Dette afhaenger dog af, hvilke services,
politikerne/planlaeggerne har besluttet ikke kan opnds i omradet. Spgrgsmélet er s&, om det er
attraktivt, at kunne satte skub i afviklingen af et bestemt omré&de. Det synes der umiddelbart
ikke at vaere enighed om blandt interviewpersonerne, og jeg skal undlade at diskutere dette,
men set fra det rationelle planlaegningsorgans (kommunens) synspunkt, er der penge at spare,
og bedre service at opnd — ligesom med stort set al anden centralisering.

8.1.4 At omprioritere — ikke nedprioritere

Na&r det s er sagt, at servicetomme omrader, kan vaere med til at accelerere afvikling og have
store konsekvenser for den enkelte borger, sd er det ogs3 blevet pdpeget, at der m3ske ikke
vil vaere de helt store konsekvenser af at planlaegge for servicetomme omrader (se afsnit 6.3).
Afviklingen finder jo sted uanset om man planlaegger det eller ej. Men afviklingen af hvad?

Her mener jeg, at ordet afvikling bruges lidt for meget i fleng. Det er rigtigt, at de tidligere
landsbysamfund, butikslivet og andre services bliver afviklet, og det er da ogsa i denne kontekst,
at servicetomme omrader er tiltaenkt som et redskab til at styre afviklingen — ikke forhindre
den.

Men det er jo ikke alt, der bliver afviklet — planlagt eller ej. Det der er tilbage efter den
afvikling, vi ser i dag, er jo ikke bare tomhed og mgrke. Der er stadigvaek noget tilbage, nér de
fleste beboere er flyttet vaek. Det er ogs3 yderst vigtigt for mig, at pointere, at servicetomme
omrade ikke er omrader, hvor det er forbudt at bo. Det er et omr&de, hvor der gzlder nogle
sarlige forhold mht. tilgaengelige serviceydelser, men ikke et afspaerret ingenmandsland, hvor
alt bliver efterladt.
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Landdistrikterne vil sandsynligvis ligne sig selv, som de ggr i dag, om end med nogen faerre huse,
b&de i og uden for landsbyerne, hvilket ikke skyldes planlaegning for servicetomme omrader,
men urbaniseringen. Der er stadigvaek mange landbrug i Danmark, som dyrker jorden. Der
er stadigvek masser af mennesker, der aktivt vaelger at bo p& landet, fordi her findes der
gredgvende stilhed og bleendende mgrke om natten og om dagen naturen, den friske luft, den
hgje himmel. Det at se stjernehimlen ude pa landet, er noget ganske andet end at se den inde
i byen. Jeg mener, at det er p& hgje tid, at man begynder at se fordelene ved at bo hhv. i byen
og pa landet, og ikke mindst at adskille de to fra hinanden, for det at bo p& landet er ikke
det samme, som at bo i byen — en misforstdelse, jeg mener servicetomme omrader, forsgger
at ggre op med.

Selv med en ekstrem udgave af servicetomme omrader, mener jeg ikke, at landdistrikterne i
Danmark m& ende som omré&der uden nogen som helst form for plan; der skal bare ske noget
andet end vi er vant til. Hvor mange sikkert hurtigt ville stemple servicetomme omréder, som
ensbetydende med serviceforringelser og en nedprioritering af landdistrikterne, s& mener jeg, at
man i stedet bor opfatte det som en omprioritering. Landdistrikterne skal vaere anderledes, eller
rettere, de skal opfattes som noget andet end byen. Selvom man fjerner visse serviceydelser pa
landet, s& betyder det ikke, at der ikke skal vaere noget, der skal bare vaere noget andet — det
skal prioriteres anderledes. Afviklingen er ikke negativ, den forandrer bare landdistrikterne til
noget andet.

Hvad er det s& for noget andet, der skal vaere p& landet? Jeg mener, at Guldborgsund
Kommunes Landdistriktspolitik kommer som et naermest forbilledligt godt forslag til dette (se
politikken naermere beskrevet i afsnit 5.2.2). Politikken laegger ikke skjul p&, at landet gemmer
p& masser af kvaliteter, men at der ogsé er lengere ind til “basale serviceydelser”. Man skal ikke
begraede, at man ikke har den samme adgang til service, som dem inde i byen, for de har ikke
naturen, stilheden og uforstyrretheden omkring sig. Politikken indeholder to udviklingsomrader
hhv. Bosaetning samt Jordbrug og Natur. Helt og aldeles afggrende for min glaede over at laese
dette dokument, er prioriteringen af landbrug og natur. Politikken beskriver faktisk, hvad der
skal ske i de omré&der, hvor der ikke som sddan bor nogen; en planlaegning for nogle omréder,
hvor malet for en gangs skyld ikke er, at tiltraekke bosaztning. Landdistriktspolitikken tilbyder
et alternativ til byen, landsby eller storby, dér hvor folk bor spredt eller samlet i meget sma
klynger — eller dér hvor der slet ikke bor nogen. Med landdistriktspolitikken mener jeg, at det
er lykkedes Guldborgsund Kommune at omprioritere nogle naermere bestemte omréder.

Ydermere synes jeg det er vigtigt at naevne, at landdistriktspolitikken ikke afvisre muligheden
for, at der kan ske udvikling i landdistrikterne. Faktisk understgtter kommunen lokal udvikling
ved at have en ‘landdistriktspulje’:

Formalet [med landdistriktspuljen] er at give lokale kraefter mulighed for at
gennemfgre projekter med lokal virkning, som understgtter lokale mal for
udviklingen og hermed understgtter realiseringen af Landdistriktspolitikken.
Landdistriktspuljen understgtter projekter de steder, hvor der er initiativer i
landdistriktet.

(Guldborgsund Kommune 2012:11)
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Ogsd Lolland Kommune har oprettet en pulje mangen til (Nissen 2013), mens Naestved
Kommune ifglge deres landdistriktspolitik “bakker op om"” lokale tiltag (Naestved Kommune
n.d.). Séledes kan kommunerne foretage sarbehandling af de enkelte projekter og landsbyer,
hvilket ligger fint pa linje med geografisk differentiering i servicetomme omréder.

8.2 Den perfekte plan for kontrolleret afvikling

P& baggrund af casestudiet og vil jeg forsgge at beskrive, hvordan den mest optimale plan for
kontrolleret afvikling og evt. ogsd servicetomme omréder kan se ud. Interessant nok arbejder
alle tre case-kommuner med kontrolleret afvikling, hvad end de vil st& ved det eller ej, men de
gor det pa tre helt forskellige mader og det de ggr, ggr de godt. Ved at tage disse tre forskellige
tilgange, og sette dem sammen, vil man kunne opn3 en uhyre effektiv og solid plan. Det kan
selvfglgelig diskuteres, hvor politisk anvendelig en skarp og konkret plan vil vaere, men som
udgangspunkt ma man sige, at det er det optimale.

Jeg vil herunder kort beskrive, hvilke elementer fra de tre cases, enhver anden plan om
kontrolleret afvikling bgr tage ved lare af.

Lolland — erkendelsen af afvikling: Lollands Debatopleg til Plan- og Udviklingsstrategi
udmaerker sig ved at erkende, at afviklingen finder sted, og at der ikke rigtigt er noget at
gare, for at vende udviklingen. Lolland Kommune har ogsd om nogen et stort problem,
men fgr man har erkendt problemet, kan man ikke ggre noget ved det. Lollands erkendelse
har fgrt til en planstrategi, der handler om, at kommunen skal vare mindre, og at
udviklingen hovedsageligt skal komme indefra. De to gvrige kommuner oplever ogsa
afvikling, men kun Guldborgsund navner det kort.

Guldborgsund — adskillelse af landet og byen: Guldborgsund Kommunes planstrategi har
et kort, der viser, hvor grensen mellem land og by/beboelse gér. Det virkeligt gode ligger
til gengaeld i politikken om, hvad der skal ske med det, der ikke er bosatning. Selvom
svaret méske virker indlysende, s& er det landbrug og natur, der har fgrsteprioritet p&
landet.

Naestved — en klar og konsekvent plan: Med en detaljeret centerstruktur som Naestveds,
vil det vaere muligt meget klart, at afgreense hvilke services, der kan forventes i de
udpegede steder. Listen er ikke en halvnaiv oversigt over hvilke services, kommunen
godt kunne tanke sig eksisterede de enkelte steder; det er en realistisk liste over hvilke
services, kommunen som minimum kan garantere. Der kan altsd godt vaere mere service,
men som minimum det lovede serviceniveau. Den anden halvdel er, at listen bliver fulgt
konsekvent af politikerne, og p3 det punkt kan alle kommuner lere noget.

Ved at sammensaette disse egenskaber fra de tre cases, vil man opnd en plan, der beskriver,
hvordan afviklingen forventes at finde sted i de kommende &r, hvor man gnsker at ‘satse’ p3
hhv. udvikling og afvikling, samt praecis hvordan man har taenkt sig, at den nye situation skal se
ud, f.eks. ved at lave en liste over hvilke services, man kan forvente i de forskellige geografiske
omréader.
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Og netop forventningerne har vist sig at veere szrligt vigtige:

8.3 Om forventninger

| virkeligheden handler det alt sammen om hvilke forventninger, borgerne har til hvad det vil
sige at bo p& landet og hvilket serviceniveau, de kan forvente derude.

Igennem bade mit arbejde med problemstillingen i kapitel 1 og igennem udfgrelsen af
interviewene, er der ét begreb, der er gdet igen: forventninger. Alle interviewpersonerne var
inde omkring dette emne. Det var sarligt rettet imod, hvad borgerne forventer, enten i forhold
til kommunens serviceniveau eller i forhold til det at bo p3 landet i virkeligheden burde disse
to stemme overens, men det er ikke altid situationen. Igennem hele nzervaerende projekt, har
diskursen varet, at borgerne pd landet kan forvente ligesd meget service, som dem der bor
centralt i byen. Deraf kommer ogs3 mit forslag om servicetomme omr&der, der skal ggre op
med denne forestilling om, at alle er servicemassigt lige. Og som afsnit 6.3viser, s& forventer
folk faktisk, at der er forskel pd serviceniveauet og at man f.eks. bliver ngdt til at have en bil,
for at kunne fgre et nogenlunde normalt liv, hvis man bor p& landet. Men hvordan kan det
sd veere, at forventningerne til serviceniveauet pd landet er s3 hgje? Ifglge Jensen (2013) og
Munk (2013) kan det skyldes darlig/misvisende kommunikation fra kommunens side:

| mange &r har man jo gdet, synes jeg i hvert fald, og stukket borgerne ude p3
landet lidt i bl&r i gjnene. Man blevet ved med at love, at man ogsa vil tage hensyn
til dem, og at man vil levere et eller andet ordentlig niveau servicemaessigt — det vil
vi stadigvaek, men vi m3 ogsé sande, at vi er ikke i stand til at opretholde samme
niveau som inde i byerne.

(Jensen 2013)

[Det] er s&dan nogle blgde formuleringer; man lover ikke noget om, at her skal vaere
en bgrnehave, for det er sddan set noget man blev fanget lidt p3 i den eksisterende
kommuneplan, at der stod ret bastant, at i et landdistriktscenter kan man regner
med sddan og s&dan, og sa har politikerne opdaget, hov, at de bliver sldet i hovedet
nar de sa lukker det, fordi det stér der i kommuneplanen. S& man er blevet meget
forsigtige med at love noget.

[Hvis] der er en skole, og der stir i kommuneplanen, at der skal vare en
skole, s& regner man jo ogsd med, at der er en skole, nér ens bgrn bliver syv
ar. Og det er der s3 maske ikke. Og s& har man kgbt et hus og har svaert ved
at f3 det solgt igen, s3 det er jo hele det der forventningspres, der er et gnske
om en forventningsafstemning fra borgernes side, men det, vi jo s& bare kan se
sker, og som er et stort problem, n&r man sidder som planlaegger, men ogsd for
kommunen som samlet organisation, synes jeg, er, at det bliver langt hen ad vejen
enkeltsagsbehandling, som ikke tager udgangspunkt i at nu har vi defineret det
her. Det er fair nok, men man kan sige, at det samlede strategiske ejerskab og
den samlede strategiske taenkning har altsd meget svaerere vilkér i forhold til, at
n&r man s3 skal lukke fem skoler, s& er det skoleafdelingen, der sidder og laver

107



en beregning pa, hvordan gar det lige op med elevtal, og hvilken skole traenger til
mest istandsaettelse, og det er bare ren gkonomi, og sd er der ikke rigtigt andre
hensyn, der tzller, s& derfor kan det godt vaere, at vi har skrevet en plan, der lover
ét eller andet, men ndr man s& kommer til virkeligheden, s8 bliver man bare mgdt
af, at det er gkonomien, der taller.

(]

Det ville jo vaere gnskescenariet, at der var en politiker, som havde s3 stort et
ejerskab til det her, at de faktisk tog det med til en forhandling og sagde “men vi
har jo aftalt, at det er her vi prioriterer’. Nu er det jo ikke vedtaget endnu, men
nej, det er ikke min fornemmelse, at det er sddan, det kommer til at foregd. [...]
man er jo bundet af étarige budgetter og et tolvarigt planperspektiv; de spiller ikke
helt sammen de to.

(Munk 2013)

Der er her identificeret to problemer: Politikerne, der ikke vil/tgr at st ved det de siger, og
selve det kommunale system, der — i hvert fald ikke i Guldborgsund — spiller sammen med den
overordnede planlagning. Jeg skal undlade at diskutere disse to specifikke problemer, for der
kan veare forskel pa dette fra kommune til kommune, men hvorom alting er, s& manifesterer
dette sig som politikker og planer, der stiller borgerne noget i sigte, som dermed forventer,
men alligevel ikke far. Men hvor Guldborgsund Kommune maske er et dérligt eksempel, sa kan
man selvfglgelig altid trgste sig ved eksemplet fra Naestved Kommune (se afsnit 6.1.1), viser
ogs4, at det kan lade sig ggre:

Ja, der skulle gerne vaere en tydelig forventningsafstemning. Vi tror ikke p&, at vi
kan imgdekomme alle gnsker, men vi kan i hvert fald vaere tydelige om, hvad det
er vi mener og s3 st3 ved det.

Jeg synes der er en rlighed i at sige, hvad det er, vi mener, veere klare og
samtidig veaere 8bne, og det synes jeg, der er en rigtig god forstdelse af i denne
her kommune. Jeg synes vi har lavet nogle meget zerlige politikker. [...] vi siger,
at dét her er det, vi vil give hdndslag p&, det stdr vi inde for, at vi saxtter i vaerk,
og det taenker jeg, at det kan man som borger forholde sig til. [...] Og det kan
jeg nu meget godt lide, at vi er lidt tydelige, og at vi ogsd tgr at sige ting, som
jo ikke ngdvendigvis er superpopulare, men hvis det er arligt ment, og vi er klare
omkring det, s3 tror jeg p&, at vi star bedre p& den méade.

(Jongberg 2013)

Dét, som Naestved Kommune gjorde, var ikke at love for meget. Dermed skabte de ikke for store
forventninger hos borgerne. Og da borgerne troppede op, for at f& deres forventninger indfriet,
havde politikerne ikke lovet mere, end de kunne holde, og de kunne derfor give borgerne dét,
som politikerne selv havde stillet borgerne i udsigt. Og de levede alle lykkeligt til deres dages
ende.

Personligt tror jeg ogsd, at én af grundene til Nastveds succeshistorie er, at den liste,
der definerer indholdet i Centerstrukturen, er konkret og letforstdelig, og dermed meget
let at anvende. Faktisk har den varet sd anvendelig, at bade borgerne og politikerne har

108



kunnet anvende den. Dette er hermed ogsd en kritik af Lollands Debatopleg til Plan- og
Udviklingsstrategi 2013, der er generelt meget uklar om, hvad det er man skal kunne forvente,
eksempelvis ved at anvende ordet ‘kvalitet’ gentagne gange — méske fordi kvantiteten i
kommunen ikke har vist sig at vaere i vaekst. Retfaerdigvist skal det ogs3 siges, at der er
tale om en planstrategi og ikke en konkret plan, sa Igse definitioner og blgde formuleringer er
pa sin vis tilladte, men det kan blive sveert at fgre strategien ud i livet, bl.a. i kommenplanen.

Ifglge Aagaard (2013) er denne forventningsafstemning lige netop dét, som borgerne gnsker sig.
De vil vide, hvad de kan forvente, s& de véd, hvad de har at handle ud fra. Men som Jongberg
(2013) bliver citeret for ovenfor, s er politikerne i Guldborgsund Kommune “blevet meget
forsigtige med at love noget”, da de fandt ud af, at de blev holdt op p3 deres lgfter, engang
da de var kommet til at love for meget. Men det er et helt studie i sig selv, at skulle diskutere
politikeres mod til at turde upopulzere lgsninger, selvom det uanset hvad, er dét borgerne vil
have. De vil vide, hvad de kan forvente i stedet for en masse "blgde formuleringer':

[Jeg] hgrer jo til dem, der i rigtig mange &r har bedt om, om man politisk dog ikke
ville tage stilling til, hvad man ville, for man kan sige, at pd den ene side, vil det,
at man politisk tager stilling, selvfglgelig skabe et ramaskrig, og hvis man héber
pé at blive valgt naeste gang, f&r man nok ikke stemmer dér, hvor man... Men det
er jo vilkdrene. Men det er s8 utroligt vigtigt for landdistrikterne helt ngjagtigt at
vide, hvor man politisk vil hen, og hvad man kan forvente, og dér kunne jeg maske
godt gnske mig det meget mere detaljeret end man har gjort her [i Guldborgsunds
kommuneplanstrategi], men det er dog et skridt p& vejen, si de skal ikke klandres
for det. Men hvis man kunne udpensle det noget mere, s3 ville man ogsd vide,
hvad det var man gik ind til, og det tror jeg er meget, meget vigtigt.

Derfor bliver det ogsé lidt ad hoc en gang imellem med visse ting.

Jeg synes det vil vare rigtig godt, hvis man politisk meldte ud, at hvis du
flytter derhen og derhen og derhen i alle de prikker du ser dér [p& kortet fra
planstrategien], s& er det, du kan forvente det og det. Selvom det ggr ondt.
(Aagaard 2013)

S&dan som jeg tolker Aagaards udsagn, s& vil man hellere have at vide, hvor lidt man kan
forvente, og dermed se sig dérligere stillet, i modsaetning til at blive lovet en hel masse, der
alligevel ikke holder stik.

Her mener jeg, at planlagning for servicetomme omrader har fundet sin rette hylde — i hvert
fald, ndr det kommer til serviceniveauet. Med servicetomme omrader skal man forvente sig
mindre. Derfor er servicetom planlaegning naermest sikret imod, at love for meget, i og med,
at man netop lover mindre i nogle egne end i andre. Hvis dette ikke var tilfeeldet, ville det per
definition ikke vaere planlaegning for servicetomme omrader.

Man kan selvfglgelig ogsa lgbe fra planer om servicetomme omrader, ligesom al anden politik,
f.eks. ved som i Guldborgsund at love bedre vilkar til landbruget uden faktisk at holde lgftet,
men det at formulere og vedtage servicetomme omrider er i forvejen et skridt i den helt
modsatte retning af at love for meget. Det er et udtryk for erkendelsen af, at ikke alting kan
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g4 i vaekstretningen, og at det netop ikke er muligt eller rationelt at opretholde serviceniveauet i
et naermere specificeret omrade. Derved har man allerede som lokalpolitiker pustet til glgderne
under sin politiske karrieres kaetterbdl, hvis da balet ikke allerede star i flammer, og man
netop derfor giver pokker i det og tgr tage de ngdvendige, men upopuleere skridt hen mod
differentiering i serviceniveauet mellem land og by.
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Konklusion

Problemformuleringen er udformet med et hovedspgrgsmal med uddybende underspgrgsmal.
Derfor bliver underspgrgsmélene besvaret fgrst da de underbygger konklusionen pa hovedprob-
lemformuleringen.

Underspgrgsmal 1:
Hvordan har kontrolleret afvikling vha. service vaeret anvendt hidtil?

Jeg har undersggt tre kommuner i Danmark, som jeg mener har lavet plandokumenter og
politikker, der kan relateres til kontrolleret afvikling, hhv. Nastved, Guldborgsund og Lolland
Kommuner. Disse tre kommuners tilgange til det er dog forskellige, ligesom der ogsa er forskel
i baggrunden for, at de har planlagt som de har.

Naestved Kommune har pga. strukturreformen i 2007 og med gnsket om, at f& et overblik
over hvilke servicefunktioner, der fandtes i kommunen lavet en centerstruktur i Kommuneplan
2009 med en liste, der beskriver hvilket minimum af service, man kan forvente i de forskellige
centerbyer.

Guldborgsund Kommunes Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik differentierer
mellem centerbyer og landdistrikter. Landdistrikterne er yderligere delt op i bosatningsomrader,
hvor bosatning prioriteres, og ‘resten’, hvor jordbrug og natur vil blive prioriteret. Planerne
introducerer, uden at pracisere det yderligere, at man kan forvente, at der vil vaere forskel i
serviceniveauet mellem land og by. Baggrunden er, at sidan ser verden ud i forvejen, og planen
afspejler derfor til en vis grad status quo.

Lolland Kommune har lavet Debatoplaeg til Plan- og Udviklingsstrategi 2012, hvori de meget
klart og tydeligt udtrykker, at der fremover er et stort behov for at reducere kommunen, som
er udsat for voldsom afvikling befolkningsmaessigt. En af Igsningerne er at udpege en ‘akse’,
hvor services bliver koncentreret, mens der skal ske nedskaeringer uden for den.

Underspgrgsmal 2:
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Hvad er konsekvenserne af at anvende ‘servicetomme omrader’ som et
planlagningsvaerktgj?

Da ‘servicetomme omrader’ er et nyt begreb, er dette spgrgsmal mest blevet undersggt ud fra
casene, samt analyseret hypotetisk gennem en abduktiv proces.

Reelt set har kun én af case-kommunerne kunnet opn3 erfaringer med deres planer. Naestved
har haft succes med at skare i de skoler, der ikke blev lovet igennem centerstrukturen, mens
de samtidig har givet noget andet, der blev lovet. Centerstrukturen har altsd vist sit veerd,
selvom en stor del af aren skyldes politikerne, der ogsd handlede ud fra den.

Af de andre planer forventes der kun, at planerne eventuelt accelererer afviklingen.

Mere hypotetisk set afhaenger konsekvenserne af hvilke services, der ikke lengere vil vaere
tilgaengelige i de servicetomme omrader. Hardest vil det nok vare for dem, der ikke frivilligt
bliver boende pa landet, f.eks. fordi huset ikke kan saxlges. Omvendt er der ogsd nogle, som
har hardt brug for de servicetjenester, der kommer ud til dem, f.eks. hjemmehj=lp, som bliver
tvunget til at flytte, hvis de gnsker at beholde serviceniveauet. Hvis disse mennesker tilmed
ikke kan flytte ind til byen, er vi havnet i et dilemma, der stiller spgrgsmélstegn ved hvor langt
velfaerden rakker.

For dem der ikke har behov for nogen naevnevardig service, udover den de selv kan transportere
sig hen til, vil der reelt set ikke vaere nogen forskel, om man sankede serviceniveauet. Men
dette kommer igen an p&, hvor langt man gdr med at ‘tgmme’ omradet for service.

Underspgrgsmal 3:
Hvordan kan ‘servicectomme omrader’ defineres?

Servicetomme omré&der, skal ikke ngdvendigvis forstas bogstaveligt talt. Begrebet kan gradbgjes
rigtig meget, men grundprincippet er, at der differentieres geografisk i hvilke serviceydelser,
der kan opnés i nogle udpegede zoner. Selvom begrebet er nyt, er det ikke et ukendt faenomen,
da serviceniveauet pa landet allerede i dag generelt m3 siges at vaere lavere end inde i byen.
Forskellen ligger i at planlaegge decideret for omrader med mindre service.

Her er det vigtigt at skelne mellem servicefunktioner, der er bundet op p& en fysisk struktur,
som kan styres igennem kommuneplanen, samt servicetjenester, der er ‘til dgren-services', der
kommer ud til folks bopal. Den fgrste kategori er allerede starkt reduceret og centraliseret.
Derfor er det den anden kategori, der er interessant at kigge p&. | den forbindelse kan navnes
kollektiv transport, postomdeling (privat service uden for kommunal regulering), snerydning,
vejvedligehold, hjemmepleje og tilslutning til det offentliges vand-, varme-, el-, naturgasnet og
renovation.

Ved den sidste service (tilslutning) blev det fundet irrationelt og til dels umoderne, ikke fortsat
at udbrede tilslutningspligten. Den andensidste (hjemmepleje) kan for mange vaere at gé over
gransen for, hvad man i et velfeerdssamfund kan acceptere. At fastsatte en egentlig granse
for servicetomme omrader m& dog i sidste ende vaere et politisk spgrgsmal, bade i forhold til
hvad lovgivningen dikterer, men ogsa i forhold til hvad der vil vaere ‘antivelfaerdsk’.
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Endelig handler servicctomme omrader ikke bare om at fjerne service fra landdistrikterne;
der skal noget andet i stedet — det skal omprioriteres. Hvis det ikke er hgjt serviceniveau og
alskens bosatning man gnsker, hvad er det s&7 Dette kunne eksempelvis vaere bedre forhold
for jordbrug og natur.

Hovedproblemformulering:
Hvordan kan ‘servicetomme omréader’ blive brugt til at imgdekomme afviklingen af
landdistrikter i Danmark?

Jeg mener selv, at de tre cases kommer med rigtigt gode bud p&, hvad det vil sige, at planlaegge
for servicetomme omr&der i landdistrikter, der uundg3eligt er udsat for afvikling og faldende
befolkningstal.

1. Afviklingen skal erkendes, fgr man kan imgdekomme den med planlaegning.

2. Der skal prioriteres forskelligt i serviceniveauet i et specifikt udpeget geografisk omrade.
F,eks., der skal ggres forskel pa land og by mht.

3. Der skal laves en detaljeret plan for, hvilke services, den enkelte borger kan forvente. Og
denne plan skal ikke love for meget.

Jeg vil legge sarligt stor vaegt pd de forventninger borgerne har. Né&r politikerne og
planleggerne fjerner service fra et omrdde, bgr borgerne ngdvendigvis ogséd have lavere
forventninger til serviceniveauet pd landet — hvilket de for gvrigt allerede har. Det kan altsd
ikke nytte noget at man lover et hgjt serviceniveau, men ikke leverer varen, nér forventningerne
forsgger at blive indfriet. At bo i et servicetomt omrade handler som udgangspunkt om ikke
at forvente for meget af det kommunale serviceniveau.

At politikerne ikke bgr love mere end de kan holde, s& borgerne ikke forventer for meget,
er en meget generel regel, der burde vaere almindelig snusfornuft i dansk lokalpolitik. Min
fornemmelse er dog, at det ikke er tilfaeldet i dag, n3r det kommer til serviceydelser.
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Perspektiviering

10.1 Aldre Sagens nederlag i hgjesteret

D. 23. maj 2013, stadfeestede Hgjesteret en dom i en principiel sag om, hvorvidt kommunen
ma differentiere i hjemmehjaelpsydelsen.

Principielt handler sagen om, hvorvidt en kommune m3 skaere i den hjemmehjzelp,
en borger har féet tildelt, alene fordi politikerne har vedtaget et nyt og ringere
serviceniveau, altsd fordi der skal spares penge.

(Nilsson 2013)

Men Kgge Kommune fik ret; de havde fulgt reglerne i Serviceloven:

| 1998 blev kommunerne palagt mindst én gang om &ret at udarbejde en
kvalitetsstandard for bl.a. personlig og praktisk hjzlp.

Kvalitetsstandarden indeholder en beskrivelse af det serviceniveau (indhold og
omfang), som kommunalbestyrelsen fastlaegger.

Baggrunden var et gnske om, at zldres rettigheder skulle klarggres.

| 2012 blev der lavet en tilfgjelse til serviceloven med fglgende formulering:
»Afggrelse efter loven traeffes pd baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.«.
(Johansen og Nielsen 2013)

Dette dbner op for, at servicetomme omrader kan indfgres — ogsd mht. hjemmehjalp. Seerligt
fordi en skrantende gkonomi er noget, som de fleste kommuner dgjer med, isser dem, der stér
overfor vasentlige udfordringer med afvikling nu og i fremtiden. Der er dog ingen, der spar,
at kommunerne vil g8 grassat og skaere ligesd tosset de vil i serviceydelserne, s laenge de kan
argumentere med en slunken kommunekasse. Eller ingen tgr taenke tanken. Der er i hvert fald
ingen kommuner, der indtil nu har gjort brug af muligheden i s& hgj en grad, at Aldre Sagen
har sagsggt dem for det, og dommen har ikke andret reglerne i Serviceloven. Men det er
selvfglgelig muligt, at flere kommuner nu vil ggre mere brug af det, da dommen har stadfaestet
deres ret til at ggre det og evt. gjort dem opmarksomme p& muligheden.

Men reaktionerne p&, at Kgge Kommune kunne fjerne hjemmehjxlp med baggrund i
gkonomien, bekrafter det, som er beskrevet i afsnit 7.2, at graensen for, hvilke servicetjenester
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kommunerne kan justere ved, gér et sted lige i naerheden af hjemmehjalp. Men sagen bekrafter
ogsd, som diskuteret i afsnit 8.1.2, at det er op til politikernes mod og moral, at fastsaette
gransen for, hvor hgjt et serviceniveau, borgerne skal kunne modtage.

Jeg synes desuden det er vaerd at bemarke, at den ene af hovedpersonerne i retssagen,
Svend Erik Hansen, i Igbet af retssagen flyttede et andet sted hen. Det fremgar ikke, om den
manglende hjemmehjalp har vaeret med til at tilskynde flytningen, men det var 8benbart i dette
tilfelde bade muligt og @gnskvaerdigt for manden, at flytte et sted hen, hvor serviceniveauet
var hgjere. Manden flyttede til Glamsbjerg p& Fyn, for at vaere taettere pa sin datter (Nilsson
2013). Dette er et eksempel p3, at det at flytte vaek fra et sted til et andet ikke er utaenkeligt,
hvad end det sd er for at fglge efter familien, som maske allerede er flyttet ind til byen, eller
serviceniveauet.

Det eneste lille hage, der er ved sagen i forhold til servicetomme omr&der, er, at serviceniveauet
fastsaettes ud fra kommunens overordnede malsatning for serviceniveauet, gkonomien og den
enkeltes behov, mens geografisk differentiering umiddelbart ikke er en mulighed, da alle borgere
i kommunen skal serviceres efter de samme regler. Medmindre der kan argumenteres for, at
jo leengere vk fra et givent punkt den zldre bor, desto dyrere er det for kommunen at yde
hjemmehjzlp, hvormed det kan retfardigggres, at serviceniveauet for den pagaldende xldre
bliver tilsvarende ringere. Jeg mener dog ikke, at dette er en gangbar Igsning jf. diskussionen i
afsnit 8.3, hvor det papeges, hvor vigtigt det er, at kommunen kommunikerer et klart budskab,
som ikke skaber tvetydige forventninger hos de servicetraengende. Ggr man serviceniveauet
afhaengigt (omvendt proportionelt) af den preecise afstand indtil et centralt sted, f.eks. et
plejecenter, mener jeg, det bliver for uigennemskueligt, hvad man egentlig kan forvente af
service pd landet.

S4& endnu ser jeg ikke den helt store hjemmel for geografisk differentiering af serviceniveauet,
men med dommen, er der 8bnet op for, at muligheden er der.

10.2 Overvejelser om yderligere forskning

Jeg ville gerne vaere kommet med en slags manual til, hvordan kommunerne kan planlaegge for
servicetomme omré&der eller i det mindste kontrolleret afvikling. Men udover, at jeg ikke var i
besiddelse af ubegraensede tidsmaessige ressourcer, deraf “Overvejelser om yderligere forskning”,
fgler jeg pa nuvaerende tidspunkt ikke, at ‘servicetomme omrader’ er et fardigt koncept. Det
er meget muligt ikke engang et lovligt koncept for kommunerne at fgre ud i livet, n3r det drejer
sig om geografisk differentiering af serviceniveauet.

Med kontrolleret afvikling, der er et relativt nyt koncept i dansk sammenhang, og servicetomme
omréder, der med naervaerende rapport er et helt nyt koncept, er der derfor mange spgrgsmal,
der kraever svar og stadig mange overvejelser, der skal ggres. Dette afspejles ogsd i omfanget
af nzerverende rapport. Samtidig mener jeg heller ikke, at konsekvenserne af servicetomme
omrader er blevet fuldt ud undersggt; der er simpelthen for f3 danske fortilfaelde og naermest
intet erfaringsgrundlag at bygge videre pa. Derfor bliver det interessant at fglge de tre case-
kommuner med den politik og den planlaegning, de har lagt for dagen. Sarligt interessant bliver
det at se Guldborgsund og Lolland Kommuners kommuneplaner, der i skrivende stund endnu
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kun er p& trapperne. Personligt glaeder jeg mig mest til at se Lolland Kommunes udspil, da de
med deres debatoplaeg til Plan- og Udviklingsstrategi 2012 virkelig har lagt i kakkelovnen til
nogle meget store &ndringer i kommunen, som fglge af afvikling.

Saledes mener jeg at der bgr forskes yderligere i:

Serviceloven og anden relevant lovgivning med henblik p3 et klarleegge, om/hvordan det
er muligt for kommunerne, at yde geografisk differentieret service, saerligt med fokus p&
servicetjenester sdsom hjemmehjalp;

evaluering af kommende planer for kontrolleret afvikling, navnlig fra Guldborgsund og
Lolland Kommuner;

generel udvikling af konceptet ‘servicetomme omrader’ , eksempelvis gennem en mere
detaljeret beskrivelse af hvilke services, der kan justeres iht. Serviceloven og borgernes
forventninger; samt

konsekvenserne af servicetomme omrader , hvad det medfgrer for dem, der allerede bor
der, for dem der er tvunget til at bo der, og for dem der valger at flytte derud p& trods
af et ringere serviceniveau.

10.3 Anbefaling og afrunding

De mange ubesvarede spgrgsmail skal dog ikke holde mig fra at anbefale konklusionen og
saerligt svaret p& hovedproblemformuleringen, der i generelle termer beskriver de ting, som jeg
har kunnet identificere i studiet af de tre case-kommuner. Min anbefaling er derfor, at laxse
naervaerende rapport; alternativt at man selv satter sig ind i, hvordan de tre kommuner har
arbejdet med kontrolleret afvikling indtil videre.

Under alle omstaendigheder, bliver landdistrikterne som udgangspunkt affolket, uanset om
kommunerne forsgger at kontrollere og styre det gennem planlaegning eller om de fortsaetter
som hidtil. Form&let for kontrolleret afvikling er ikke hverken at stoppe afviklingen eller
accelerere den, men om at styre den, s3 den udspiller sig s& hensigtsmaessig som mulig. Her
kan servicetomme omrdder vaere et praktisk redskab. At det s& kan betyde, at den i nogle
omrader vil accelerere afviklingen, mens den andre steder vil bremse den op, er kun et udtryk
for, at afviklingen faktisk bliver kontrolleret.
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Interview med Bente
Jongberg

Den interviewede: Bente Jongberg (BJ)

Interviewer: Sgren Rahbek Holm (1)

Sted: Erhverv og Turisme, Naestved Kommune, Teatergade 6, 4700 Naestved
Dato: 22. april 2012

Interviewguide:

1. Hvem er du, hvad laver du, hvad er din rolle ift. Kommuneplan 20097

Kommuneplan 2009 indeholder en centerstruktur, der beskriver hvilke funktioner og ser-
vices, der vil kunne forventes at vaere i de forskellige byer.

2. Hvad er tankerne og baggrunden for centerstrukturen?

a) Er det et resultat af urbaniseringen?
b) Ligger der en dybere &rsag til centerstrukturen, f.eks. politisk spil, besparelser mv.?

3. Kommuneplan 2009 har en liste over hvilke services, der kan forventes i hvilke
(type) byer i centerstrukturen. Alle serviceses er afhangige af fysiske faciliteter.
Kunne man ogsa koncentrere andre services, som ikke er afhangig af en bygning?

a) F.eks. snerydning, hjemmehjalp, postomdeling, offentlig transport osv.

4. Hvilke konsekvenser har centerstrukturen haft? For folk der bor pa landet
generelt?

a) For dem, der er “bundet” til at leve pa landet, ldre, fattige, folk med uszlgelige
huse? Hvad skal der ske med det, der er tilbage, sdsom tomme huse og landsbyer?
Er der nogen som vil have fordel af det?

b) Er det i virkeligheden “decline management”, at styre afviklingen af et omrade?

c) Har det haft/vil det overhovedet have nogen reel effekt og medfgre nogen egentlig
®ndring af hvordan livet pa landet er?

d) Handler det ikke i ligesd hgj grad om vores opfattelse af, hvilket serviceniveau, man
som borger kan forvente, ndr man bor uden for stgrre bysamfund?
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e) Har det medfgrt nogen gkonomiske besparelser indtil videre og har det kraevet
investeringer?
f) Hvad har borgernes reaktion vaeret? Forst3else eller...?

5. Hvor langt tror du hypotetisk man kan gd med at fjerne services og funktioner
fra landdistrikterne? Hvilke konsekvenser vil det have?

a) Hvad taenker du om at udlaegge (s& godt som) “servicetomme” omrader?

6. Synes du Centerstrukturen er en god eller dérlig idé og hvorfor?

a) Bliver centerstrukturen viderefgrt eller skaerpet i den kommende kommuneplan?

Transkription:

B: Jeg hedder Bente Jongberg og er ansat som chefkonsulent i det, der nu hedder Center for Plan og
Erhverv, i et team, der hedder Erhverv og Turisme. Dvs. at jeg sidder nu mest p& erhvervsomradet.
Jeg har tidligere, inden vi lavede organisationsaendringen sidste sommer, sd har jeg siddet i noget der
hed Center for Strategi og Udvikling, og fgr det, da jeg blev ansat, og dvs. dengang vi arbejdede med
Centerstrukturen fgrste gang, var jeg i noget, der hed Udviklingsforvaltningen, og snittet var lavet s&dan,
at vi havde kommuneplanstrategien, og dét, der dengang var Teknik- og Miljgforvaltningen, som nu er
delt i fire tekniske centre, se arbejder med kommuneplanen. Jeg har en baggrund som civilingenigr med
speciale i planlaegning fra Aalborg...

-]

B: Jeg har arbejdet i tre forskellige kommuner og startede i teknisk forvaltning med helt traditionelle
planlegningsopgaver, lokalplaner, kommuneplaner, facader&d, affaldsplanlaegning og den slags, og s&
efterhdnden skubbet mere og mere i retningen af erhvervsudvikling, og det er s& det omréde jeg primaert
beskaftiger mig med nu. Og da jeg s& dine spgrgsmal ergrede det mig lidt, at jeg ikke har haft
mulighed for at tage en kollega med, der hedder Jannik Rauer med, fordi han sidder og arbejder med
lokaldemokrati, og han har skrevet vores landdistriktspolitik og har med lokalr&dene at ggre, men han
har fri i dag, s& han kunne ikke. Det var for sent jeg fandt ud af det, men jeg kan jo selvfglgelig
sende dig hans kontaktoplysninger, hvis der er ting, du skal have uddybet hos ham. Og s& har jeg
taget lidt ting med, lidt papirer og nogen af dem har du maske. Vi er jo lige i gang med revision af
kommuneplanen, og det vil ogsé sige centerstrukturen og der har jeg taget den sidste mgdesag med,
som ogsa lige er blevet godkendt og et opdateret skema med prikker, og den sag — jeg vil sige, at vi ikke
@ndrer det store, men det kommer vi nok tilbage til — den sag fulgtes med denne sag, som vedrgrer de
projekter, der er sat i gang i de byer, hvor der er sket skolelukninger, og som i hgj grad hagter sig op
pd centerstrukturen. Den tog jeg ogsd bare med. De har fulgtes til gkonomiudvalget og byradet, fordi
der er en meget taet sammenkadning imellem de to ting. S& tog jeg ogsd et notat om samarbejdet
mellem lokalrdd og kommunen, men der ligger en hel masse om de her lokalrdd, som jeg tanker ligger
meget op ad nogen af de spgrgsmal du til hvad det egentlig betyder for lokalomraderne. Og s& tog jeg
vores landdistriktspolitik, vores nye kommuneplanstrategi, vores vision og vores erhvervsstatistik, ligesd
meget for at s& kan du se hvordan s&dan nogen ser ud her hos os.

I: Det er dejligt. Jeg fandt nemlig landdistriktspolitikken, men der str ikke noget &rstal i?

B: Nej det kan vaere- Den er blevet lavet efter den fgrste kommuneplanstrategi, s& den er nok blevet
lavet i '09, vil jeg tro, og vi sad i den samme forvaltning p& det tidspunkt, i det samme kontor, s&
de dokumenter er &ndeligt beslaegtet, men den galder stadigvaeek, og der er ikke sat én eller anden
udlgbsdato p& den pd sammen made, som der er med kommuneplanstrategierne; det er jo ikke en
lovpligtig ting.
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I: Nej, det var nzesten ogsd kun i forbindelse med, at jeg gerne skulle kunne kildehenvise til s§ meget
som overhovedet muligt, og hvis jeg vil bruge den, s§ er det lidt sjovt, hvis det mangler et &rstal, men
skidt med det; s§ lenge den er gzldende.

BJ: Ja, det er den i hvert fald.

I: Jeg skrev sidan en lille [beskrivelse af kommuneplanen]... Fordi der er nogle af dem, jeg kommer til
at interviewe, som jeg tror godt kunne bruge en lille introduktion, og det her er absolut den korteste,
for jeg fokuserer jo ps, hvordan man kan bruge det, at have en bestemt servicestruktur til bide at
prioritere, hvor er det egentlig vi skal investere henne og hvor er det vi vil have services, og omvendt
hvor er det vi ikke vil have det, uden at vi ngdvendigvis skriver det eksplicit, men jeg har ikke kunnet
finde s§ meget mere i kommuneplanen, end at der er sddan en ‘forventningsliste’ til hvad man kan finde
i de forskellige typer centerbyer.

BJ: Altsg, det vi gjorde, hvis jeg skal sige lidt om processen, fordi den selvfglgelig betyder noget med
hvad det var, vi endte op med. Kommuneplanstrategien blev lavet lige efter kommunesammenlagningen,
eller proessen blev faktisk sat i gang inden, altsd i efterret 2006. Og Ny Naestved Kommune er en
sammenlagning af Naestved Kommune, som er den store bykommune og s3 fire omkringliggende
kommuner, som er landkommuner, og dermed betyder det her med rollefordelingen mellem byerne
selvfglgelig rigtig meget, fordi der nu er én stor, og sa er de andre mere ligevaerdige. Og centrestrukturen
s vi, og ser vi stadigvaek, som sddan en bro imellem kommuneplanstrategien og kommuneplanen. Det er
der, hvor vi tager nogle af principper, der ligger i strategien og begynder, at ggre mere fysisk orienteret
i kommuneplanen, og sidste gang, der i 2009, samlede vi faktisk alle de forskellige forvaltninger i
kommunen, og startede med at kortlaegger hvad det egentlig er for et serviceniveau vi har i gjeblikket,
og hvordan er det man har tankt det i de gamle kommuner, hvad var rollefordelingen imellem byerne
pé det tidspunkt, og s& starte en diskussion af hvad vi taenkte, den s§ skulle vaere fremadrettet. Og det
arbejde byggede ogsd ovenpd en kommuneplanstrategi, hvor byrddet havde valgt, at det var byr&dets
strategi; det var hvad byradet taenkte, der blev formidlet til borgerne, hvor en anden made at gribe det
an p4, kunne have varet, at man havde haft en lang borgerinddragelsesproces, hvor borgerne kunne sige,
hvad deres forventninger var, men her var beslutningen, at det var det samlede byrad, der skulle melde
ud "hvad er vores forventning til kommunen”, s derfor var det meget naturligt at starte med at sige
"hvad er status egentlig? Hvor er vi henne i dag?”’ og s3 prgve at sige "hvis vi skal omsatte de tanker,
der ligger i kommuneplanstrategien, hvad er det s& vi gerne vil melde ud til borgerne, at de kan forvente
sig?’ Og det er egentlig en arbejdsmade vi er gdet videre med, ogsé i den naste kommuneplanstrategi;
at det er en forventningsafstemning, vi fortzller borgerne hvad de kan regne med, at kommunen vil
gore. Det haenger jo ogsd sammen med, at den fgrste kommuneplanstrategi fik sl3et fast med politisk
enighed, at vi vaegtede lokalomraderne og tingene skulle forgd s& tat pa borgerne som muligt, men
aldrig sadan, at det ville komme til at g8 p& kompromis med kvaliteten, og at Naestved by — og det
var ret afggrende — er et lokomotiv for hele kommunen. S& det var to principper, nerheden, men at
kvaliteten vaegter hgjere, og s at Naestved lokomotivet. Og det vi kom til at snakke om, da vi sad i den
her gruppe og fik kortlagt, hvad der egentlig var status, det var dét her med, at dels er der nogle ting,
som vi ikke er herrer over, men som vi kan give nogle rammer for; vi kan sgrge for, at der er planlagt
for, at der kan vaere nogle detailhandelsbutikker dér, hvor vi synes der skal vaere det; det er ikke sikkert,
at butikkerne er der, men vi kan i hvert fald sgrge for, at det er muligt. Men s3 er der nogle andre ting,
som vi faktisk kan beslutte, og som hagter sig op p3, at der alts3 er ét eller andet, at der foregar ét
eller andet her, og det er f.eks. hvis vi skal placere nogle rygestopkurser eller xldreklubber, at s& kan
vi ogsd sgrge for at fa en samling, og der er begyndt at vaere en fallesforstielse af, at der, hvor der er
en infrastruktur, der ggr, at man kan komme frem, og dér hvor vi ligesom kan pulje noget, si det er
med til at styrke hinanden kan vi m&ske faktisk fastholde, at det her er sddan et center, hvor man har
en forventning om, at der er nogle forskellige ting, og at der er nogle mennesker, der kommer der og
har et @rinde, s& der kan maske ogséd veere en butik, der Igber rundt; at ved at teenke lidt p& at samle
tingene, kunne vi egentlig styrke, i stedet for at udvande s§ meget, at det bliver til ingenting, s& kunne
vi m3ske holde fast i nogen ting, og det er den tankegang vi har forfulgt i centerstrukturen, og ved at
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lave den her, kan man sige, ‘nye’ kategori med stgttepunkter i landdistrikterne er et forsgg pa sige, at
vi véd jo alle sammen godt, at dengang vi bare havde lokalcentre, at der er mere end det; der er noget
service, der er pd et andet niveau, og hvis ikke man melder ud og siger hvor det s& er henne, s3 kan det
i princippet vare alle steder eller ingen steder. Og det er ikke ligesom afstemt; alle sm3 landsbyer kan
have et gnske om, at det er her hos os, og i virkeligheden er det rigtigt nemt ikke at ggre noget, sa det
er sddan for os at se et skridt leengere i den her afstemning med borgerne, at sige af de her andre ting er
det faktisk de her steder vi satser p&, og det betyder, at det er de her steder, og at det er ikke nabobyen,
s& der ligger ogsa den her "det er ikke hos Jer’, men s& véd vi det, og s& kan man forholde sig til det,
og s8 kan vi have en diskussion omkring det, men vi har i hvert fald veeret klare i maelet om, hvad er
det sd vi ggr, hvad er det vi vil gd ind og understgtte. Og det var politikerne glade for; vi var i en lang
proces rundt og tale om det her i alle fagudvalgene og snakke om hvad betgd det egentlig for deres
omréde, og der var nogle rigtigt gode diskussioner omkring det her, og det endte med at blive vedtaget,
og s& ndede vi frem til 10 '11, hvor vi snakkede om ny skolestruktur og begyndte at lukke nogen skoler,
og det er jo selvfglgelig et emne, der altid giver en masse lokal debat, og det skal det jo ggre, og der
var der ret hurtigt nogen af de her lokalomréder, der simpelthen havde trykt centerstrukturen pd sidan
nogle plancher og mgdte op til politiske mgder med den ogs3 sagde "hvad s& nu? Her stir at der skal
veere et fysisk samlingssted. Det er vi sddan set blevet lovet i den her centerstruktur. Hvad nu?” Og det
tog man til sig politisk, og havde en drgftelse af, hvor man kan sige, at oplaegget egentlig havde veeret
at sige "den her skole bliver lukket, og s& er vi faerdige med den diskussion”, s fik de den faktisk vendt
og sagde "ja, vi er forpligtet til noget, s& hvad ggr vi nu?" og s& var der en politisk dialogproces med
de her lokalomr&der, hvor der simpelthen var en diskussion af "s& hvis det ikke er skole | har, hvad skal
der s3 til, for at | stadigvaek har det her naturlige samlingssted i det her lokalsamfund?"’ Og det er der
kommet nogle meget forskellige Igsningsmodeller ud af, og politisk har man bakket op om det og ogsé
turdet den her forskellighed, s& nogen er blevet stgttet med belgb, der er vaesentligt stgrre end noget
andre er blevet stgttet med, og man har gjort det fordi man har imgdekommet dét de rent faktisk har
gnsket og vurderet var dét, der gjorde forskellen hos dem, og dét der var muligt, og har gdet aktivt
ind i at vaere med til at sgge og fa det her muliggjort, og det taenker jeg lidt i virkeligheden har bevist
relevansen af den her centerstruktur og vist, at den har en robusthed i virkeligheden, ogs3 da det endte
dér, hvor det jo i virkeligheden sjzldent ggr; jeg har ikke p& den made set de der tydelige eksempler i
min karriere fgr p& at noget som virkelig har vaeret sat pd spidsen og har skullet st sin prgve, og det
synes jeg centerstrukturen gjorde i det her tilfeelde, og det holdt altsa.

I: Men lukkede man skoler i overensstemmelse med centerstrukturen?

BJ: Man lukkede skoler, hvor det har vaeret ngdvendigt, at etablere et andet samlingssted, for at kunne
opretholde en status som stgttepunkt.

I: S8 man lukkede skoler i stgttepunkterne?
BJ: Ja, men gav noget andet. De har simpelthen fiet et andet samlingssted.
I: Fordi man lovede et samlingssted, men man lovede ikke, at det skulle vaere en skole?

BJ: Nej, man sagde ikke, at det skulle vaere en skole, der skulle vaere der, men at der skulle vaere ét
eller andet sted, hvor man kan mgdes, og hvor man kan have én eller anden form for fallesskaber,
hvor vi ligesom ogsa kan pushe nogen tilbud ud, og det er opretholdt, og det ma jeg indrgmme, at det
synes jeg faktisk er ret staerkt at det kunne lade sig ggre, og fra at vaere sddan lidt en gv-fornemmelse,
det er det selvfglgelig stadigvaek, n&r man lukker en skole, men processen omkring de her beslutninger,
synes jeg faktisk rummede en hgj grad af samarbejde mellem politikere og borgere og en meget stor
anderkendelse af, at de i virkeligheden véd, hvad det er, der skal til...

I: At borgerne eller politikerne véd hvad der skal til?
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BJ: At borgene faktisk véd, hvad der skal til, og at politikerne kan have en dialog, s& der er en respekt
og anderkendelse for at begge parter har en rolle at spille, og man kan ikke bevaege det til, at vi ikke
lukker den her skole, men man kan i hvert fald finde et alternativ i fallesskab.

I: De borgere som kom og sagde "hvad nu? | lover det her, men vi stdr lige nu med et problem”, havde
de forst3else overfor det der skete? Havde de forst3else for at skolen blev lukket og at der mitte ske
nogle ting, men at samtidig kom de til at mangle det her samlingspunkt?

BJ: Altsa, jeg ma indrgmme, at jeg har ikke siddet med ved de der mgder, sd jeg ved ikke pracis,
hvor langt forstelsen har rakt. Jeg tror ikke man var glade for at de her skoler blev lukket; det var
ikke s&dan at "vi resignerer uden kamp"; der var masser af demonstrationer og underskriftsindsamlinger,
og selvfglgelig keempede man for at bevare de her skoler, og nu er jeg ikke pa helt sikker grund, men
jeg tror faktisk, at man fastholdt én skole; at man trak én ud af den her lukning p& baggrund af
centerstrukturen. Det mener jeg altsd at man gjorde. Jeg mener at Rgnnebak skole blev reddet p3
baggrund af centerstrukturen. Det kan jeg tjekke op p& og skrive til dig for at vaere helt sikker, men
altsd man kan sige, at det er i hvert fald ikke endt s&dan som borgerne gnskede det, men det er endt i
en bedre situation end hvis ikke centerstrukturen havde vaeret der og hvis ikke den ligesom kunne have
varet platform for at have den her diskussion om hvad ggr vi nu. Det var ligesom siddan en nggle ind
til at se nogle nye muligheder. Og s& var der jo sket det i mellemtiden, som ogs& ligger i det sammen
tankesat, kan man sige, at der er blevet etableret de her lokalr&d, og vi har jo lokalrad, der daekker
hele kommunen geografisk, og det betgd jo s& ogsd at der var jo et lokalt talergr, s der var faktisk
nogen, vi kunne vare i dialog med, det var ikke afhaengigt af, at der lige var der her tre stzerke lokale
familier, der kunne g& sammen eller hvad der nu ellers skal til.

I: Var det dem, der havde skrevet centerstrukturen ud?

BJ: Ja, de var i hvert fald med p& banen, og var dem, der ligesom kunne skabe de der lokale samlinger,
og det er jo noget hvor vi har haft en aktiv rolle som kommune i at f& etableret de her lokalrdd, som
jo nu driver sig selv, men som vi fgler en vis forpligtigelse overfor.

I: Hvis du nu skal vaere helt zrlig, bunder centerstrukturen s& i at den struktur, der m3ske var far i de
gamle kommuner slet ikke passede til s§ stor en kommune eller at man blev ngdt til at skzere ét eller
andet sted, for at se fremad?

BJ: Jeg mener faktisk ikke den er udtryk for at skaere nogen som helst steder. | virkeligheden var den
bare et billede p& virkeligheden. Der er ikke nogen, der har mistet noget eller faet en vasentlig anderledes
status, n&r man ser pa, hvad det er de er blevet lovet, end de havde tidligere, men vi har gjort nogle
overvejelser omkring om det var fornuftigt, men det er jo sddan, at vores udviklingscentre er de gamle
kommunecentre, s& de har f3et en anden status. De er ikke hovedcenter lzngere, men det har de jo de
facto heller ikke vaeret. Folk tog jo fra Glumsg til Naestved Storcenter under alle omstaendigheder, men
dét vi ligesom har vurderet, for vi har ikke bare sddan blindt og per automatik udnavnt dem, men vi har
faktisk kigget pa, om det hanger sammen, og vi er jo bare s& heldige, at de her udviklingscentre faktisk
ligger i randen rundt langs kommunegraensen, s8 hvis man kigger p& det sddan geografisk, s& giver det
rigtig god mening, at have de her udviklingscentre, der hvor de ér. Havde det nu varet fuldstendigt
tabeligt, s3 havde vi nok valgt at ggre noget andet. S& har vi Fensmark, der er lidt sarlig, fordi den,
som vores byplanarkitekter siger, p& sigt nok er en bydel mere til Naestved, og det var selvfglgelig vigtigt
pé& dét tidspunkt, og det er stadigvaek vigtigt at fastholde en egenidentitet, det betyder sgrme noget,
s& man kan sige, at den ligger selvfglgelig meget taet op af Naestved og i Storcenteret er de jo naesten
mere eller mindre vokset sammen. Den er lidt szrlig, men den er til gengzeld ogsa stor og den har bl.a.
qua en stark detailhandel sit eget liv, s& det er retfaerdigt.

I: S& der er grundlag for den centerstatus, den har f3et i planen?
BJ: Ja. Den oppebeerer faktisk den funktion, som vi ligesom har den; man gér i SuperBrugsen i Fensmark

og handler ind, n&r man bor der, man kgrer ikke ngdvendigvis ned i Bilka, som ligger ved siden af.
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I: Jeg skal hgre en ting, fordi jeg kommer til at snakke med nogle andre kommuner, som netop stér
meget kraftigt overfor de her problemer, Lolland Kommune. Lolland Kommune har szrligt problemer
med at fastholde befolkningen, ikke kun i byerne, men mit fokus er sarligt p§ landet. Har | noget, der
ligner?

BJ: Jeg mener, at de sidste tal viser os, at denne her urbanisering, hvor man rykker fra land til by
og fra lille by til stgrre by og stgrre by til endnu stgrre by; den ser vi ogsd. Men ndr det er sagt, s
taenker jeg egentlig — og det kan jeg ikke underbygge med tal, for vi har den her, som en svag tendens
— men landet i Nastved og landet p& Lolland er nok forskellige ting. Man er jo ikke rigtig, rigtig pa
landet. Hvis man tager leengst ud pa landet i Naestved Kommune, er man stadigvaek ikke meget mere
end en time vk fra R&dhuspladsen i Kgbenhavn, s& hvad er ‘landet’? Det er sgrme noget der kan
gradbgjes rigtig meget, s& nér vi snakker internt i Naestved, s er der selvfglgelig ‘landet’ og ‘byen’;
hvis vi kigger p& Naestved Kommune i en Sjzllandsk sammenhang... Det betyder selvfglgelig noget
om der er kollektiv trafik eller ikke er kollektiv trafik, og det har da varet ét af de varme emner, siden
kommunesammenlagningen og hele strukturreformen, om den kollektive trafik er god nok, hyppig nok,
kommer langt nok omkring, og det betyder selvfglgelig rigtig meget for bl.a. unge mennesker, at de kan
komme ind til ungdomsuddannelserne i Naestved by, s& det er ret afggrende, at vi kan blive ved med at
servicere...

I: Men netto s§ vokser Naestved Kommune befolkningsmaessigt?

BJ: Meget lidt. Vi voksede rigtig, rigtig meget indtil finanskrisen satte ind, og man stoppede med
udflytninger og nybyggeriet, og nu holder vi os s&dan nogenlunde p& status quo, s3 jeg tror der var
132 nettotilflyttere sidste &r, s& det balancerer nogenlunde. Og der er de her sma rokeringer, men vi
er nok ikke der, hvor vi tanker, at en masse af vores byer bliver fuldstaendigt affolket, s& det er ikke
en problemstilling — endnu. Vi har jo heller ikke i samme grad denne her problemstilling med forladte
ejendomme; det ser vi ikke her.

I: Jeg s& naesten heller ikke nogen p3 vej herned. Der er i hvert fald egne i Danmark, hvor det ser
vaesentligt vaerre ud umiddelbart.

BJ: Og vi er da trods alt den 14. stgrste kommune i Danmark og en meget stor by.
I: Jeg er jo fra Jylland, s§ hvor vigtig er Naestved by for Sjelland, for det regionale omride?

BJ: Den er rigtig vigtig, selvfglgelig saerligt for de sydligere beliggende kommuner, men vi har et
handelsindeks, der ligger godt over 150, og har haft, siden storcenteret blev bygget i '89, en ret markant
position som regionalt detailhandelsomrdde. Der er s& nogle andre kommuner, deriblandt Ringsted, hvor
jeg selv bor, der har opgraderet pd nogle butikstyper; vi behgver ikke laengere at tage til Naestved for
at komme i Hennes & Mauritz, og det betyder rigtig meget, og ogsd p3 uddannelsesomr&det spiller
vi en staerk regional rolle. Og vi hgrer jo til i den her gruppe af mellemstore byer med godt 40.000
indbyggere og halvdelen af kommunens indbyggere i Naestved by. Det betyder meget. Vi har ogsé en
ret hgj indpendling. lkke s hgj som udpendlingen, men trods alt.

I: I har befolkningen til at understgtte centerstrukturen? Centerstrukturen bliver ikke skaerpet mere ind,
der bliver ikke skdret nogle services og funktioner fra de forskellige centre, det er ikke planen eller det
er ikke sidan, det ser ud til, at det bliver?

BJ: Nej, altsd nu har vi jo lige lavet den her opggrelse igen og set at — bortset fra at der ikke lengere
findes noget, der hedder et posthus i Naestved, det er nu ogsa en postbutik, vi har kun postbutikker, men
det er nok bare den vej det g&r — men bortset fra det, s& er der den samme service rundt omkring og der
bliver ikke fjernet en borgerservice eller et bibliotek eller noget. Det ggr der ikke. Og p& detailhandlen,
alts3 dagligvarer og discountbutikker, sd har de jo i de sidste par ar haft en tendens til at sprede sig;
de skyder jo op alle vegne efterhdnden, s3 nogle af vores mindre byer er jo faktisk blevet styrket med
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detailhandel. S& det tegner ikke til, at vi skaerer ned p& noget, og der er ikke noget kommunal service,
der bliver reduceret.

I: Der er jo i kommuneplanen '09 bide en oversigt over, hvordan det ser ud i dag servicemaessigt i de
forskellige byer, men ogsd hvad man kan forvente. Er det et forsgg p& at fastholde det serviceniveau
der er i de udpegede centerbyer?

BJ: Ja, eller et forsgg pé at fastholde. Der er ikke nogen grund til at reducere noget af det, fordi det
der var, det er der stadigvak, og det mener vi stadigvaek er relevant, s& det vil vi ggre hvad vi kan for
at understgtte. S8 der er ikke sket nogen udvikling, hvor vi kan sige "uha, det haenger ikke sammen
mere, det kan vi slet ikke leve op til".

I: S& har jeg lagt maerke til, at den liste over services, man kan forvente i de forskellige byer, er alt
sammen noget, der knytter sig til en bestemt fysisk struktur, altsd en bestemt bygning; hvis der er et
idraetscenter kraever det en hal eller omklaedningslokaler...

BJ: Ja, enten dét eller en planmaessig ramme.

I: S& det er alt sammen noget, man kan styre igennem planlzgning, p én eller anden mide. Hvad med
forskelige services, som ikke ngdvendigvis er bundet til bygninger; kan man ggre noget?

BJ: Altsd, det synes jeg jo vi har gjort med lokalrddene f.eks., men det er jo s3 ikke et
kommuneplananliggende. Nar det er sddan, s3 er det selvfglgelig fordi at centerstrukturen er lavet;
den er designet til kommuneplanen, s& det skal vaere noget man ligesom kan bruge den som redskab
til, men jeg teenker, at det her med at etablere lokalrdd, og at kommunen aktivt er géet ud og har
faciliteret processen, hvor lokalrddene er blevet dannet. Det er jo ikke nogen vi driver, men jeg taenker
da, at det er en mé&de, at sikre nogle lokale tilbud, eller i hvert fald give nogle muligheder for at de kan
finde hinanden; at der er nogen, der kan samle ting op og vende med kommunen i mere samlet flok;
der er nogen der pa falleskabets vegne patager sig at have en dialog med kommunen, og vi har et sted,
hvor vi kan kanalisere informationer ud, og vi har nogen vi kan kalde p&, nar vi gerne vil arbejde med
medborgerskabspolitik, frivillighedsdage og den slags, s& har vi faktisk nogen...

I: S& det er et all round-talergr begge veje i forhold til kommunen?

BJ: Ja. Det betyder ogs3, at ved at de ude i lokalomraderne f.eks. interesserer sig rigtig meget for
vedligeholdelse af grgnne arealer, og jeg ved ikke hvad status er p3 det, men jeg ved at vores vej- og
parkchef har haft dialog med nogen af dem om at hvis de har en holdning til, hvilke der er vigtigst,
f.eks. hvis problemstillingen er, at "i vedligeholder det her areal, men det er i virkeligheden her vi er
mest, s vi vil hellere have det her”, og det er de fuldstaendigt abne for, de vil meget gerne have sddanne
input og meget gerne tilrettelaegge de her ting i fellesskab og hvis der er ét areal, som de selv synes, de
kan ggre noget ved, s vil de hellere have, at kommunen gér ind og ggr noget ved noget andet, som vi
umiddelbart har vurderet har en lavere prioritet, s tager man gerne den dialog og finder ud af noget i
fallesskab, og det er jo sddan nogle snakke, som det kan vaere rigtigt svaert at have med et lokalomrade,
for hvem eller hvad er det? Vi kan jo ikke tromme alle folk sammen for alting, men nu har vi faktisk
en struktur, der ggr det rigtig nemt, at have de her snakke med lokalomr&derne, hvor der er nogen, der
fgler sig kaldet til netop at satte et mgde op for hele landsbyen, eller ga rundt og stemme dgrklokker,
eller hvad der skal til, for de fgler, at de har et ansvar for at repraesentere deres lokalomréde.

I: Nu siger du jo, at der som sidan ikke er et behov for det, men der er ikke noget af det her, der er i
besparelsesgjemed, for mit spgrgsm&l er hvad man kan ggre i forbindelse med andre services, som ikke
kun handler om f.eks. en postbutik, det er jo én ting at have det, men postomdeling — det er jo ikke
noget i kan g3 ind og pille ved — men s& har vi sddan noget som snerydning, hjemmehjalp; det er jo alt
sammen noget, som udgdr fra kommunen, men som er en service, der kommer ud til borgeren, go s§
er det s§ den nye tanke i mit projekt her, det er at hvad nu, hvis man siger, at der er nogle omrader,
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hvor man kan forvente den her service, og s er der nogle omrader, hvor man ikke kan forvente den her
service.

BJ: Alts3 hvor hjemmehjzlpen ikke kommer ud?
I: F.eks. eller ikke kommer ud s3 tit eller ét eller andet.

BJ: Okay, det har jeg ikke hgrt, at vi bare er i nerheden af at overveje. Der er simpelthen nogle tilbud,
som man kan sige, at det tager udgangspunkt i den enkelte borger og den enkelte borgers behov, og
jeg har uendeligt sveert ved at forestille mig, at man kunne n§ dertil, hvor man sagde "hjemmehjzlp,
det er ikke i de fjerneste hjgrner af kommunen". Det tror jeg simpelthen. Der er alle borgere ens. N&r
vi snakker om at man kan give omréder de samme muligheder ved at behandle dem forskelligt, s& er
det mere i forhold til om det er en legeplads, der er det gode samlingssted her, s& kan det vare det er
et forsamlingshus et andet sted. Der m& det ligesom vaere op til hvad det er de enkelte omr3der gnsker
sig og synes, de har brug for, men de enkelte borger er lige. Det kan jeg slet ikke forestille mig at vi
ville ggre. Og pa postomradet, det er jo Post Danmark der... Der kan jeg forestille mig hvad som helst.

I: Men det er jo ogs3 det, at | jo netop i Jeres kommuneplan nemlig snakker om postbutikker, og | kan
give lov til at der kan vaere en postbutik, men kan vel i realiteten ikke bestemme, at der skal vaere én. |
kunne f.eks. ikke bestemme, at der skulle vaere et posthus, det besluttede de vel, at det skulle der ikke
vaere.

BJ: Nej, vi kan ikke bestemme det. Vi kan heller ikke sige, at der skal vaere et supermarked, og hvis de
siger, at "nu drejer vi ngglen om”, s& kan vi jo ikke tvinge dem til at veaere der, men vi kan i hvert fald
sende nogle signaler om, at det er sddan vi betragter det her sted, som et sted, hvor det er naturligt, at
de her ting kan vaere, s8 vi kan sgrge for at de planmaessige rammer er til stede; vi kan bringe det op,
nér vi nu har mgder med detailhandelskaeder og Post Danmark og hvad det skal vaere, og vi kan sende
nogle signaler om, hvad vi ligesom har af forventninger, hvad vores udgangspunkt vil vaere, og det tror
jeg ét eller andet sted ogsa teller lidt, selvom vi ikke kan bestemme det.

I: Det er nemlig et temmelig hypotetisk spgrgsmél, jeg stiller dig.

BJ: Ja, men tanken er selvfglgelig interessant, for dér hvor det faktisk kan veere pd den méde er jo i
spgrgsmalet om kollektiv trafik. Man kan jo godt bosaette sig et sted i Naestved Kommune, hvor bussen
ikke gér forbi, og det er jo rigtigt, og jeg kender ikke vores infrastrukturplaner meget ngje, men der
er mange diskussioner omkring det her, og jeg er sikker p&, at der er steder, hvor man mé& cykle hen
til busstoppestedet, og man kan sige, at det véd man s&, ndr man bosatter sig, at s3 vidtforgrenet er
busnettet ikke, og s& ved jeg at vi arbejder med forskellige s&dan nogle oplandstaxaer og s&dan noget,
som man kan ringe efter, s i ét eller andet omfang, bliver der forsggt, at kompensere, men ikke s&dan
set fra den enkelte borgers synspunkt, der kunne man sikkert godt gnske sig noget mere p& det omrade,
s& det er jo ét af de omr&der, hvor man kan sige, at der er faktisk steder, hvor hvis du kgber et hus
dér, s& m3 du indstille dig p& at s& har du nok ogsé brug for en bil. Det har man nok.

I: Ja, det er dét jeg taenker, at hvis man flytter p§ landet i dag som familie, s& har man vel allerede sat
sig i hovedet, at man skal have to biler, for ellers kan man ikke komme nogen steder, med mindre man
er heldig, at finde et meget passende sted.

BJ: Ja eller at pa landet ikke er s3 langt pd landet alligevel. Der tror jeg, man kan gradbgje ‘landet’
rigtig, rigtigt meget i forhold til netop planen for den kollektive trafik, men en bil — det tror jeg godt
at man véd, at man har. Men om man dér kan ggre sig det klart, at ndr jeg bliver gammel, s3 er der
ikke nogen der kommer og hjalper mig. Det er lidt noget andet, tror jeg. For det fgrste kan man ikke
vide, hvad der er man fér af behov; for det andet kan man jo ikke kgbe en bil, og s8 har man Igst dét
problem. Der er jo nogen, der skal komme ud og levere det her tilbud.

I: Man kan man ikke sige, at det ville vaere rimelig, at stille det — det er jo ikke et krav — men at sige,
at du m3 bos=tte dig lige, hvor du har lyst, men i forhold til hjemmehjaelp — jeg synes selv det er et

132



ekstremt eksempel, jeg har mange ting, der er mindre livskvalitetsbestemmende — men at man ikke
bare kan 3 lov til at flytte lige s& langt vaek, som man har lyst til fracivilisationen, havde jeg nzer sagt,
og s forvente det samme serviceniveau?

BJ: Det er vel egentlig dét jeg teenker, at ndr vi har sddan en ret stram planlov, som vi har i Danmark,
s& er det faktisk for at sikre, at der ikke er nogen, der bosatter sig et sted, hvor vi ikke er villige til at
servicere dem. Det er vel derfor man ikke bare kan udse sig en laekker bakketop og sige "dér vil jeg bo",
for s& kan vi ikke bringe spildevand og vand og el og hjemmehjzlp ud til dem, og derfor m& man ikke
det. Det er i hvert fald s&dan jeg forestiller mig, det hanger sammen, og s& m& man omvendt ogs3
forvente, at hvis jeg har lov til at lave en bolig her, s& har jeg ogsd mulighed til for at bo der som en
ligevaerdig borger i vores samfund, men vi n&r derover, hvor det begynder at blive meget politisk, og
man sd kan diskutere, at hvis vi er ude i noget brugerbetaling, s& kan man maske ogs3 godt forestille
sig noget differentieret brugerbetaling, s& hvis man er dér, hvor man tanker, at brugerbetaling vil vaere
naturligt, s kan det nok ogs& &bne den anden diskussion, men jeg taenker, at det m& vaere en afvejning
af, at her skal alle i hvert fald have en lige chance.

I: Nu er hjemmehjzlp én af de ekstreme ting, men jeg taenker ogs3 i forbindelse med, nu sagde du selv
offentlig transport; altsd ndr man flytter p4 landet er offentlig transport miske ogs4 én af de ting, man
overvejer, men man forventer jo ikke, at der kommer en bus hvert femte minut, ligesom der tit ggr inde
i de stgrre byer, s§ hvis man flytter p§ landet og bor ps landet forventer man vel heller ikke det samme
serviceniveau, som andre steder.

BJ: Nej, det tror jeg ikke man ggr pa kollektiv trafik, men det tror jeg man ggr p& hjemmehjzlp. Jeg
tror heller ikke man forventer, at skolen eller bgrnehaven ngdvendigvis ligger liges3 taet p&, som den vil
ggre inde i mere bymaessig bebyggelse, men jeg tror ikke man forventer, at man skal kgre 30 km, s3 der
er jo én eller anden graense, og det kan da godt veere, at den kan bevaeges over tid, men...

I: Der er ogs8 graenser for, hvor langt man kan komme vaek fra service i Danmark, selv hvis det kun var
i Naestved, man fandt den langste raekke af mange vigtige services, s§ bor folk jo stadigvaek ikke langt
vaek fra dem relativt.

BJ: Nej, der er jo ikke rigtigt nogen, der har mere end 15-20 km. Men hvis man forestillede sig, som
et tankeeksperiment, at det kun var i Naestved by, at vi kunne opretholde nogen som helst services, og
at det var generelt, s§ begynder det jo at blive interessant at se p& en kommunestruktur igen, s& kan
man sige, at der jo er nogle steder i kommunen, der s& vil ligge taettere p& et andet servicecenter, og
det kunne da godt vere, at de fandt det mere naturligt at skulle fem kilometer den vej, end at skulle
15 km den anden. Men jeg ser det ikke lige henne om hjgrnet.

I: Nej, i hvert fald ikke i Naestved Kommune, og heller ikke s&dan rigtigt andre steder, men nu er Jeres
centerstruktur meget konkret, og den er af nogen blevet rost for netop at lave en struktur og sige, hvor
man kan forvente hvad, og dermed ogs& sige hvor man ikke kan forvente det her, hvor at tidligere var
der en del kommuner, der havde en slags centerstruktur eller de havde nogle kort, som lignede det lidt,
men samtlige sm3 bebyggelser var naermest ogsd repraesenteret ps det kort, s3 alle havde mulighed for
alt og ingenting p& én gang, og det er jo én af de ting, der er interessant for mig i den har sammenhaeng,
at den er med til at prioritere, hvor er det tingene skal vaere.

BJ: Ja, der skulle gerne vaere en tydelig forventningsafstemning. Vi tror ikke p&, at vi kan imgdekomme
alle gnsker, men vi kan i hvert fald vaere tydelige om, hvad det er vi mener og s8 st3 ved det.

I: Jeg har jo et spgrgsmél, der hedder om det har medfgrt nogen zndring af, hvordan det at bo p3
landet er, men ndr du s& siger, at det er en fastholdelse af det eksisterende serviceniveau, s& er det vil
et irrelevant spgrgsmal?

BJ: Ja. Der er jo ikke sket noget. Det eneste som man kan sige er sket, er vel, at havde vi ikke haft
centerstrukturen, s& er det jo muligt at situationen havde veret en anden i de byer, hvor skolerne nu er
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lukket og hvor der nu er lavet et andet initiativ. Det er i hvert fald meget kraftigt med den i handen,
at de nu er sikret nogle andre Igsninger, men der er ikke nogen, hor vi har sagt, at nu giver vi slip for
denne her service, for nu har vi givet denne her by en anden status, p& den méade, at der har vi bare
opretholdt status quo og tjekket efter og set, at der er vi stadigvaek og s3 ggr vi det igen.

I: Har det medfgrt nogen miske utilsigtede besparelser gkonomisk set?
BJ: Nej, det tror jeg ikke det har.
I: Skolelukningerne var méske i kikkerten allerede?

BJ: Det tgr jeg ikke sige om de var, men ligger det ikke lidt i hele strukturreformen, at der skulle ligesom
optimeres lidt pd driften rundt omkring, s8 i det perspektiv... Og det var jo s&dan en bglge, der gik
over landet, s& man kan sige, at dem der gik fri var maske dem, der havde gjort det inden, eller ogsa
er de de naeste, der stdr for tur, sd jeg taenker at det i virkeligheden ikke centerstrukturen eller noget
her i kommunen; det er mere en national dagsorden, der satte gang i det. S& i den store proces, der er
centerstrukturen selvfglgelig bare en lille krglle, der har haft indflydelse pad hvordan det samlede resultat
nu lige gik hen og endte, s& det er hverken det, der har udlgst det, og det har heller ikke kunnet bremse
det. Det er s&dan tiden er. Der m& skaeres og effektiviseres.

I: S3 har jeg et spgrgsmal om du synes det er en god idé eller en dérlig idé eller en darlig idé, og hvorfor,
men du har jo nasten...

BJ: Eftersom jeg har opfundet idéen, s stdr jeg vel bedst ved at synes, at det er en jeevnt god idé, og
sarligt nu, hvor vi har valgt at viderefgre det, s ind til nogen kommer og fortzller mig noget andet, s&
synes jeg faktisk det er en god idé. Jeg synes der er en rlighed i at sige, hvad det er, vi mener, vaere
klare og samtidig vaere 3bne, og det synes jeg der er en rigtig god forstielse af i denne her kommune.
Jeg synes vi har lavet nogle meget arlige politikker. Jeg synes ogsd den nye kommuneplanstrategi er
meget erlig; vi siger at dét her er det vi vil give hdndslag p3, det stér vi inde for, at vi saetter i vaerk,
og det taenker jeg, at det kan man som borger forholde sig til. "Det kan godt vaere, jeg synes noget
andet, men jeg véd da hvor jeg har dem; det her kan jeg regne med”, og s& skal vi selvfglgelig ogsa
gore det. Og det kan jeg nu meget godt lide, at vi er lidt tydelige, og at vi ogsé tgr at sige ting, som jo
ikke ngdvendigvis er superpopulare, men hvis det er rligt ment, og vi er Klare omkring det, s& tror
jeg pa, at vi stdr bedre pd den made. S& man kan sige at det der tankegods, der ligger bag maden at
gore det p&, synes jeg er fornuftigt.

I: Det er jo ogsd en meget simpel struktur i forhold til, hvad man ellers har kunnet finde, og den er ogs3
nem at forst, netop fordi der netop er denne liste over hvad man kan forvente de forskellige steder og
det lyder ogsd som om, at folk, i form af lokalrdene, har kunnet forholde sig til det, og hvis man laver
en plan, som folk i almindelighed kan forholde sig til, s§ har man gjort det godt.

BJ: Den har ogsé betydet noget internt. Dét at vi var sddan en ret stor tvaerfaglig gruppe har ogs3
sat nogle spor i organisationen. Det har &bnet folks gjne og givet et tveerfagligt blik, dom de ikke ville
have féet ellers, og et blik for, hvordan tingene hanger sammen; at man ikke bare kan kigge p3 sit eget
omrade fuldsteendigt isoleret, men at man gensidigt kan vaere med til at styrke hinandens omréder;
at det faktisk har en betydning. Der var ogs3 s&dan nogle helt simple ting, som at vi havde GIS med
inde over, og der var altsé nogen, der havde deres fgrste oplevelser med GIS i det her arbejde, og der
var simpelthen nogen, der lige pludselig var fuldsteendigt taendte, for her var jo simpelthen lige praecis
det redskab, som de gik og manglede. "N&, men det mgdes | bare om bagefter, for alt det her, det
er faktisk en mulighed’, og dér var simpelthen nogen, hvor man kunne se, at lige pludselig tendte
deres gjne bare: "@j man, hvor var det bare smart det her’. S& jeg synes egentlig ogs& sddan helt
processuelt har det betydet rigtig meget, og jeg kan hgre at administrativt, dem der var med i arbejdet
den gang, refererer meget tilbage til ting, som de blev klar over og som gik op for dem i arbejdet med
centerstrukturen. Der var jo ikke tradition for p& den made at taenke tingene s§ meget pé tveers og tage
s& meget udgangspunkt i hvad det er, jeg oplever som borger med udgangspunkt i dér, hvor jeg bor.
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I: S& centerstrukturen er faktisk lavet p§ baggrund af nogen GIS-analyser bl.a.?

BJ: Vi havde GIS folkene med inde over til at tegne kortene og til at finde ud af hvor mange borgere
bor der, og vi fik lavet en masse kort, der viste hvor busserne kgrer og skolerne ligger, og dét der med
at kunne se de her sammenhange, dét var nyt for en del.

I: Det er jo selvfglgelig noget jeg er blevet flasket op med efterhdnden p& min uddannelse, GIS, og
derfor forekommer det mig ogsd s& naturligt, at man bruger det, s§ det at mgde og hgre om nogen,
der praver det for fagrste gang; det er sjovt.

BJ: Altss, det var jo ikke en del af min studietid. Det fandtes, men det var ikke noget vi lerte noget
om. Det var kun landinspektgrerne, der snusede til det, da jeg blev faerdig i '93, og i de kommuner jeg
har siddet, har det jo vaeret mest brugt indenfor de tekniske omrader. Dét der med at udbrede det og
sige, at vi ogsd kan se det i en sundhedssammenhang — det er alligevel ikke s gammelt. Det er lidt
ligesom ndr man snakker om Internettet: i dag kan man darligt huske, at det engang ikke fandtes, og
selv os, der har oplevet, at det ikke var der, kan have svaert ved at forstd minder, fordi man slet ikke
kan forestille sig verden uden, men der har det rykket sig rigtig hurtigt, og det der med at f3 GIS ud
af teknisk forvaltning og ud til nogle af de andre forvaltninger, dér tror jeg stadigvaek vi kan n3 langt,
det er jeg sikker pa. S& integreret er det altsd ikke hele kommunen.

I: Jeg tror mit vigtigste spgrgsmél til dig har varet om netop konsekvenserne af den her centerstruktur,
og konsekvenserne har ikke vearet s3 store, fordi det er en fastholdelse af dét, der var. Sker der
overhovedet ingen zndringer med den i forbindelse med den naeste kommuneplan?

BJ: Nej.

I: Ingenting?

BJ: Nej, det ser det ikke ud til.

I: Heller ikke listen over de funktioner og services, man kan forvente?

BJ: Nej. Jo, altsd der star ikke ‘posthus’ laengere, der stir ‘postbutik’, men dét er det. Ellers s3 er det
det samme. Og det er simpelthen med udgangspunkt i, at verden ser altsé ens ud, s& vi andrer det
ikke. Dét vi kunne have overvejet, men det er ikke tiden nu, og det er sddan set heller ikke vigtigt, det
er jo, at vi har de her dobbelt by-udpegninger, og sddan meget kynisk og nggternt kunne man jo godt
sxtte sig ned og kigge p&d dem og s& sige "er det nu ikke mere den ene end den anden?”, men det ggr
ikke nogen forskel ude i virkeligheden og politisk er det ikke lige tiden at pille i det. Det er sddan lidt
historisk betinget, tror jeg godt man kan sige lidt forsigtigt, og vi har simpelthen vurderet, at der ikke
er nogen grund til, at ggre det; det tjener ikke noget formél, det andrer ikke noget i virkeligheden, og
det kan hgjest stgde nogen og skabe lidt utryghed og lidt forvirring, s& der har vi bare valgt at sige, at
det kgrer bare videre.

I: Det lignede ogs3 lidt nogle fredssggende kompromisser.

BJ: Ja, s&dan lidt historisk betinget. S3dan hedder det nu en gang, s3 det er mere af navn end af gavn,
s& det betyder ikke, at der lige pludselig sker voldsomme zndringer, eller at butikken flytter fra det ene
sted til det andet, eller at den vil lukke, hvis vi fjernede det ene navn. De hedder bare sddan, og s& véd
vi godt, hvilken én af dem, der ligesom er den ‘store’.

I: Det er helt sikkert muligt, at finde nogle data omkring det, men det har jeg ikke lige haft tid til
endnu; hvordan har demografien udviklet sig i Naestved Kommune siden kommunalreformen? Er den
ogsa stabil?

BJ: Jeg mener at kunne huske, og jeg har ikke tjekket op pa tallene, at vi kan se en lille bevaegelse fra
land til by og fra lille by til stgrre by, s& det g&r mod... Men det er ikke en voldsom bevaegelse.
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I: Og der er stadig en vis tilflytning til landet, fordi det er Sjalland og det stadig ligger taet ps Kebenhavn
osv.

BJ: Ja, og spgrgsmalet er om i den der ‘Vaekstvilkdr' om der er noget om bosatning, det er det sidste
afsnit. Jeg tror faktisk, at det er derfra, jeg har set lidt tal p&, hvordan det g&r med byerne, hvem der
vokser og hvem der...

I: Jamen det er jo lige svaret p4 mit spgrgsmél.
BJ: Jeg kunne godt huske, at jeg for ikke s& lznge siden havde siddet og rodet med de der data.

I: Jeg kan godt se, at der ikke sker de store ting, men generelt bor der faerre i landdistrikterne, som der
stdr, men det er ikke de store flytninger, kan jeg godt se.

BJ: Nej, det er det ikke, og vi overvejer, som noget af det, vi skal arbejde med i de kommende &r, at
dér er bosatningsstrategi ét af dem, og jeg tror ikke at vi kan modgé den der udvikling, men vi kan da
ggre en indsats for at sikre, at der stadigvaek flytter folk til, s& det giver vi nok et skud.

I: Vil du mene at det var et mél, at 1§ folk til at flytte pg landet, eller er det bedre, at folk flytter ind
til byen?

BJ: Nz, det er ikke bedre. Altsd, jeg tror, at vores bosatningsstrategi vil tage udgangspunkt i at
skabe noget kendskab og nogle loyalitetsbdnd til Naestved, dels at holde fast i dem, der bor her i
forvejen, og traekke nogen til, som ligesom kan f3 nogle okay oplevelser af, at vare her, f.eks. snakker
vi om at prgve at traekke nogle specialestuderende til at skrive deres specialer i samarbejde med lokale
virksomheder, fordi der nok er fire-fem gange s3 langt fra Kgbenhavn til Naestved, som der er fra
Naestved til Kgbenhavn, s& vi prgver ligesom at f& vist nogen, at det tager altsd kun de der 50 minutter
med toget; leengere vaek er det faktisk ikke. Og fra det vi kan se af forskellige analyser, s§ er det dét,
der er den vasentligste grund til at flytte til et sted, s& vi tror jo p&, at vi kan lokke nogen til at valge
at flytte tilbage til Nastved eller flytte til Naestved ad den vej. Om de s& flytter til by eller p& land,
det tror jeg bliver lidt underordnet, og jeg tror, at nogen vil ggre det ene og nogen vil ggre det andet.
Jeg tror ikke vi p& den made kan styre det fuldstaendigt. Vi kan sgrge for, at der er nogle interessante
landdistrikter, og at der er nogle muligheder, sgrge for at infrastrukturen er okay, og at der i det hele
taget er nogle gode tilbud her.

I: S8 du mener ikke, at man skal g ind og modvirke urbaniseringen; man skal ikke begynde at prave
at sige, at det er en stor fejltagelse, at folk flytter fra landet, selvom det ikke er s§ voldsomt, men det
er stadigvaek fraflytning. Skal man ggre det eller er det fint nok, at folk flytter ind til byen?

BJ: Jeg synes da vi skal ggre dét, vi kan. Dér hvor vi kan sgrge for, at der er et samlingssted lokalt, der
gor, at det er attraktivt at veere det sted, at der er et lokalt liv og en lokal identitet, s& skal vi vaere med
til at understgtte det. Jeg synes det er vigtigt, at der er de her kulturhuse ude omkring i kommunen
ogs4, s& det hele ikke er inde i Naestved by. P& den made synes jeg, det er vigtigt, og dér har vi en
opgave i at ggre det attraktivt at bo i alle dele af kommunen, men hvis vi sgrger for, at dét ligesom er
pé plads, s& tror jeg ikke, at vi kan keeampe mod en global trend om at flytte mod byerne, det tror jeg
ikke kan lade sig ggre.

I: Mit spgrgsm&l er, om du synes man skal forsgge det eller ikke skal forsgge det, for der er mange,
der synes, at det er forfaerdeligt, at folk ikke leengere gider bo pd landet, og selvom de mdiske ikke
alle sammen er flyttet til Kgbenhavn, de er flyttet to kilometer vaek ind til noget, der ér en by, og
spgrgsmélet er om det er dumt; om det er s& slemt, som nogen gar det til?

BJ: Altss, det er jo en bevaegelse, der har varet i gang i flere hunrede &r, s& jeg vender den egentlig
lidt om og siger, at uanset hvad jeg mener om det, er det s& noget, vi kan ggre noget ved? Jeg har
svaert ved at se, hvad vi kan ggre ved det, og hvis ikke, vi kan ggre noget, s& kan vi jo sxtte os ned
og graede over det, eller sige "lad os fa det bedste ud af dét, vi nu én gang kan ggre noget ved”, og
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jeg synes vi kan sgrge for at have nogle attraktive lokalomr&der, jeg synes vi kan vare med til at szlge
dem som et godt sted at leve sit liv, og hvis ikke det er nok, s& er det s3 s&dan udviklingen er. Jeg har
s&dan lidt en pragmatisk tilgang til det; vi ggre noget dér, hvor vi kan ggre noget.

I: Dét med demografien, som jeg spurgte til var egentlig lidt om, og jeg tror du naesten svarede p§ det,
ndr de unge mennesker skal have en uddannelse; selvom Naestved er ét af de staerkere uddannelsescentre
i omridet, s§ er der vel en vis brgkdel, der flytter til Kebenhavn. Kommer de tilbage?

BJ: Det er jo dét, der er lidt svaert for os at sige, for der er udflytning i den der aldersgruppe og der er
tilflytning af dem, der bliver feerdige og stifter familie.

I: 55 selvom det m&ske ikke er de samme, s§ kommer der i hvert fald nogen?

BJ: Ja, Naestved er sddan et sted, man flytter til, n&r man begynder at f& bgrn, og man gerne vil have
et hus, og der skal vaere en have, og de smé poder og graes mellem taerne og alt det der, og s& rykker
man hertil. Og dét der s& lidt er vores tanke i en bosatningsstrategi, det er at f& skabt nogle bénd og
sige, at det er rigtig fint, at der er nogen, der tager en videregdende uddannelse og flytter vaek — godt
for det, og lad dem endelig tage ud, men vi vil gerne have, at de kommer tilbage igen, s& hvis vi kan
holde kontakten ved lige, og hele tiden vaere der, som en pdmindelse om, at det var faktisk et ret okay
sted, at vokse op, s& ndr jeg nu skal til at valge, hvor det er jeg flytter hen, nér ikke leengere jeg synes,
jeg skal bo p& Ngrrebro, s& er vi dér meget langt fremme i hukommelsen, for selvfglgelig kan man bo
her og laese i Kgbenhavn — vi har 15.000 borgere, der pendler ud, og en god del af dem til Kgbenhavn,
s& man kan faktisk godt f& et liv til at haenge sammen, og det ggr de ikke, og det er fint nok; lad dem
tage ud og blande blod med nogle andre — sddan er det jo og sddan skal det da veere, men de ma gerne
komme tilbage igen.

I: Og | er s nogen af dem, i hvert fald blandt de kommuner, jeg undersgger lige nu, der er heldige, at
det ggr de s§ dbenbart, til en vis grad?

BJ: Ja, sddan ser det i hvert fald ud, og s& m& man sige, lidt ligesom den der flytning fra landet, s& er
det jo ogsd sidan, at det kan godt vaere, at nogle af vores unge tager vaek, men der er altsd ogsd unge,
sarligt sydfra, der tager vk ved at tage til Naestved, s& vi far ogsa et input fra andre steder. Det er
jo ogsé det store spring for nogen.

I: Oplandet til Naestved, er det ogss Lolland-Falster?

BJ: Ja, det er det, bade til uddannelser og til indkgb, dér tager man hertil. Det er den naermeste stgrre
handelsby. Der er selvfglgelig Nykgbing Falster, men vi er lige graden over.

I: Nykabing Falster har jo ikke et storcenter, og titlen ‘storcenter’ kan ggre meget.

BJ: Ja, det er rigtigt. Jeg ser det jo lidt som en slags maskine: man kommer sine teenagere ind i den
ene ende, og ndr de kommer ud i den anden, s er de s&dan set fikset fra top til t3 og glade og tilfredse.
Dét har en tiltrekning.

I: Og s& er der endda gratis parkering.
BJ: Det er der og underholdning, og tgrvejr — ogsd om sgndagen. De kan nogle ting.
I: Jamen jeg har ikke flere spgrgsmél, og dét her det er guld. Alt det papir.

BJ: Og om ikke andet, hvis det ikke er interessant, sd kan du jo ligge det der. Det er jo ikke sikkert,
der er nogle af mine gamle lzerere, der stadig lever, men hvis der er, s& kan de jo se, hvad det er det
bliver til det dér, de har puttet ind i hovedet p& os.
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Interview med Birthe
Aagaard

Den interviewede: Birthe Aagaard (BA)
Interviewer: Sgren Rahbek Holm (1)
Sted: Juniorsgade 13, 4990 Sakskgbing
Dato: 22. april 2012

Interviewguide:
1. Hvem er du og hvad laver du?

Guldborgsund Kommunes Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik 2012 udgar
samlet set en meget markant strategi, der skelner skarpt mellem livet i byen og livet p§
landet, og hvad man som borger kan forvente i fremtiden, ndr man bosaetter uden for de
udpegede bosatningsomrider. N&r man bor p§ landet er der bsde nogle fordele (natur,
stilhed, ro) og nogle ulemper (afstand til naermeste offentlige services). Med denne poli-
tik gnsker kommunen at kunne markere, hvor man kan forvente et hgjt serviceniveau,
og omvendt hvor man kan forvente et lavere serviceniveau. Ingen af dokumenterne siger
noget om praecis hvilke services, der forsvinder eller mindskes i landomr&derne, men taler
dog om, at der skal skabes naerhed “basale servicefaciliteter”. Men hvis man valger at bo
pé landet bliver man p3 sin vis overladt mere til sig selv og lokalsamfundet, hvilket m&ske
bsde kan virke skraemmende og tiltalende. Samtidig opprioriteres naturen og 'herlighed-
erne’ pé landet, mens landbruget fir bedre vilkdr. Landdistriktspolitikkens overordnede
vision er “Vi bor p3 landet fordi vi kan lide det”.

2. Hvilke tanker mener du, der ligger bag denne politik?

a) Er det et resultat af urbaniseringen?
b) Ligger der en dybere &rsag til denne politik, f.eks. politisk spil, sparegvelser mv.?

3. Det er ikke nermere specificeret i politikken, hvilke services der er tale om. Hvad
kunne det f.eks. vaere?

a) F.eks. snerydning, postomdeling, hjemmehjalp, offentlig transport mv.
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4. Hvilke konsekvenser forventer du politikken vil f4? For folk der bor pa landet
generelt?

a) For dem, der er “bundet” til at leve pa landet, aldre, fattige, folk med uszlgelige
huse? Hvad skal der ske med det, der er tilbage, s&som tomme huse og landsbyer?
Er der nogen som vil have fordel af det?

b) Er det i virkeligheden “decline management”, at styre afviklingen af et omrade?

c) Vil det overhovedet have nogen reel effekt og medfgre nogen egentlig andring af
hvordan livet p3 landet er?

d) Handler det ikke i ligesa hgj grad om vores opfattelse af, hvilket serviceniveau, man
som borger kan forvente, n&r man bor uden for stgrre bysamfund?

e) Hvor store gkonomiske besparelser vil det medfgre og kraever politikken nogen
investeringer?

f) Hvad har borgernes reaktion veeret? Forstéelse eller...?

5. Hvor langt tror du hypotetisk man kan g& med at fjerne services og funktioner
fra landdistrikterne? Hvilke konsekvenser vil det have?

a) Hvad taenker du om at udlaegge (s& godt som) “servicetomme” omrader?

6. Synes du politikken er en god eller darlig idé og hvorfor?

Transkription:

BA: Du har jo s§ sendt mig det her spgrgeskema. “Hvem er du og hvad laver du?’ Ja nu har du
jo set et CV. Det er godt nok maske nogle & gammelt. N&r vi holder til emnet ‘landdistrikter’, s&
har jeg vaeret formand for det, der hed LEADER+ pa Lolland — ikke i Guldborgsund, for det var fgr
kommunesammenlagningen, s& dér var jeg formand for LEADER+ p3 Lolland. Efterfglgende var jeg
medlem af bestyrelsen i LAG Guldborgsund. S& har jeg vaeret koordinator for et netveaerk p& Lolland,
der hedder Landdistrikt-netvaerk Lolland, som arbejder med landdistrikterne i Lolland Kommune. Og
s& er jeg jo s& rimelig engageret i Guldborgsund Kommune, og det er jeg i forhold til at veaere en aktiv
borger; formand for turistforeningen her i Sakskgbing, og jeg sidder i bestyrelsen for det der hedder
Frugtfestivalen, som er en meget stor event, der er her i Sakskgbing. S& samarbejder jeg med kommunen
pé forskellige leder og liges sddan business, LF osv. i forhold til forskellige tiltag etc. Jeg synes det er
spaendende, nér du siger, at jeg godt nok bor i Sakskgbing — dvs. s3 siger, at jeg har boet 35 &r p3
landet, men ér flyttet til Sakskgbing — men problemstillingen landdistriktsmaessigt raekker helt herind
i Sakskgbing by. Vi skal kaempe gevaldigt for ikke at ligne et landdistriktsomréde. S& sddan er det. Er
det ikke sddan i hovedtrak indenfor det du s&dan...

I: Jo, det lyder meget relevant.
BA: Jeg har siddet i kommunalbestyrelsen i Sakskgbing Kommune i gamle dage ogs3.
I: Det der landdistriktsnetvaerk, hvad lavede de? Hvad var det for noget?

BA: Det var en sammenslutning af foreninger; alle mulige foreninger i landdistrikterne i Lolland
Kommune, so havde lavet der her netvaerk. Det var et ganske uformelt netvaerk, kan man sige. Det
var et netvaerk hvor man deltog og udvekslede erfaringer, tog rundt og besggte hinanden, fik idéer og
idéudveksling, hvordan gjorde de ene og hvordan kunne de andre ggre osv. Efterfglgende lavede de et
projekt og dér sggte de en koordinator, eller de fik landdistriktspenge af staten og dér havde de lagt
en koordinatorlgn ind, og dér blev jeg s ansat af staten. Jeg kom s& fra Naestved Kommune, hvor
jeg havde arbejdet med landdistrikter; det har jeg gjort altid, men alts3 arbejdet med landdistrikter i
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Naestved Kommune og blev ansat for koordinator for det her netvaerk og det var jo selvfglgelig tanken
og ogsa idéen, at jeg p& mere formel vis kunne samle, kunne organisere, kunne sgrge for aktiviteter osv.,
men netvaerket handlede jo ogsd om at f& stgrst mulig indflydelse politisk til gavn for landdistrikterne.

I: Lokalpolitisk eller stgrre?
BA: Lokalpolitisk

I: Det er meget sjovt du siger, at de ikke er get helt ramt forbi i Naestved. Hende jeg snakkede med
[Bente Jongberg] sagde, at de ikke har haft s§ stort et fokus p§ det og hvis man tog kommunen
samlet set, s var der en netto tilflytning af indbyggere og det er selvfgigelig bare én m3de, man kan
méle det ps. Selvfglgelig var der en del fraflytning fra landet af, men hun mente ikke, at det var s3
store og alvorlige problemer, som m3ske Guldborgsund Kommune, men i hvert fald Lolland Kommune
tilsyneladende stér overfor. Det mente hun.

BA: | princippet ved jeg jo ikke hvordan det er nu, for nu er det jo tre ar siden, jeg forlod Naestved,
s& jeg kan jo ikke sige det, men dér hvor de maske adskiller sig gevaldigt, og der hvor det virkelig ggr
ondt, det er jo infrastrukturen. Det er jo s&dan set dér, hvor man kan sige, at de m3ske er bedre stillede
i Naestved end de er pd Lolland og Guldborgsund Kommune, for hvis folk ikke kan komme fra og til
ting og de er afhaengige af bil og ting og sager, s& infrastrukturen er altafggrende for om der bor nogle
mennesker. Og dér er de méske heldige stillede i Naestved end de er, vil jeg sige.

I: En ting er infrastruktur, men en anden ting er, at de ligger det taettere ps Kgbenhavn og s& har
de Nastved. Hun kunne fortzlle mig, at Naestved ogs§ fungerer, som det naermeste stgrre center for
Lolland-Falster. Er det rigtigt? Nu tanker jeg handelsmaessigt for eksempel, at folk karer alligevel helt
til Naestved for at...

BA: Ja, nogen ggr. Det er rigtigt. Det er der jo nogen der ggr. S3 det har hun principielt ret i. Naestved
Storcenter og sddan nogle ting har vi jo slet ikke hernede.

I: For ellers vil jeg gerne give dig ret i, og det tror jeg faktisk at stort set alle... Nir der er penge p§ spil
i hvert fald, s§ mener jeg at naesten alle kommuner synes at de har problematiske landdistrikter, hvor
folk ikke laengere gider at bo. Men hvor bekendt er du med Guldborgsunds planstrategi?

BA: Jo, men jeg har den da, s& jeg kender den da rigtig godt og jeg har da ogs& kommenteret pa den
osv., sa det ggr jeg da godt nok.

I: S§ som interviewperson, s§ har jeg ramt helt plet. Som min vejleder sagde, ‘det ville passe rigtig
godt, hvis du fandt en ildsjzl”.

BA: Jamen det er vel det de kalder mig. Det tror jeg nok.

I: Man kan altid finde en ansvarlig planlaegger eller en ansvarlig politiker, men en ildsjeel i en stgrre
kommune... Det er jeg s§ glad for!

BA: Jamen det var da dejligt!

I: 5§ bare for at tage det... Guldborgund har jo lagt en planstrategi ud, som siger meget skarpt: “Her
vil der vaere erhvervsudvikling, byudvikling og en vis service”, uden at sige hvad der er tale om, og her
vil der vaere mindre, i én eller anden grad. Hvilke tanker mener du der ligger bag denne politik?

BA: Et, sa tror man ma sige, at den var rigtig rigtig laenge undervejs og var rigtig rigtig meget manglet
— en landdistriktspolitik for Guldborgsund Kommune Man kunne jo godt gnske sig den mere detaljeret,
men det tror jeg er et spgrgsmal om politisk mod, hvis du spgrger mig. Fordi tankerne bag det er jo
selvfglgelig, at man har vovet sig ud i at sige "her vil vi satse og de andre steder satser vi ikke" og det
var det fgrste livtag og det tror jeg er grundlaget for den. Nu tog man ét stort politisk skridt og sagde
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“nu udvaelger vi nogle omréder, hvor vi siger, at det er dér vi satser, og det betyder jo s3 ogs3 penge”.
Sadan er det jo. “— Og der hvor vi ikke satser, der m3 man se en afvikling’”.

I: Er det som en konsekvens af den afvikling, der allerede er eller er det for at skabe afvikling, hvilket
jeg har svaert ved at forestille mig, de vil ggre?

BA: Der er jo mange ting i det der. For eksempel er det jo ikke oplagt at valge Ngrre Alslev i forhold
til nogle ting, men det er jo oplagt, fordi den ligger s& taet p& motorvejen og den har nogle tilkgrsler
osv., som ggr at lige ngjagtigt de er blevet udpeget. Og s&dan er der vel i bund og grund flere rsager
til — og det véd vi ogsé godt — at man har udpeget de omrader. S3 der ligger jo noget til grund for,
at man har sagt, at sddan skulle det vaere, for det er jo ogsd det man politisk tror p3, tror jeg, at de
omréder, som man nu har udpeget, det er det vi tror pd politisk kan bare i fremtiden eller det er det vi
vil satse p&, og det er jo selvfglgelig et spgrgsmal om prioritering af penge. Jeg tror som godt, at man
gerne ville have stgttet det hele, men det ligger ikke i kortene.

I: Og det har det vel ikke gjort i lang tid?
BA: Mange &r.

I: Synes du det er skarpt set? Indtil den her slags planer kom og indtil f.eks. Naestveds centerstruktur
blev lavet, havde man ikke sagt “her kan | forvente, der vil ske noget, og herude kan | ikke forvente
noget”, s§ alle havde mulighed for udvikling og alle havde mulighed for ikke at f§ noget som helst.

BA: Men jeg hgrer jo til dem, der i rigtig mange &r har bedt om, om man politisk dog ikke ville tage
stilling til, hvad man ville, for man kan sige, at p& den ene side, vil det, at man politisk tager stilling,
selvfglgelig skabe et ramaskrig, og hvis man hdber p3 at blive valgt naeste gang far man nok ikke
stemmer dér hvor man... Men det er jo vilkdrene. Men det er s& utroligt vigtigt for landdistrikterne helt
ngjagtigt at vide hvor man politisk vil hen og hvad man kan forvente og dér kunne jeg maske godt
gnske mig det meget mere detaljeret end man har gjort her, men det er dog et skridt p& vejen, s3 de
skal ikke klandres for det. Men hvis man kunne udpensle det noget mere, s ville man ogsa vide, hvad
det var man gik ind til og det tror jeg er meget meget vigtigt. Det serviceniveau og de faciliteter og
de aktiviteter, som kommunen gerne vil gennemfgre, dem kan de altsd under ingen omstandigheder
gennemfgre, hvis ikke de havde haft de frivillige ildsjale til at traekke, dér hvor de bor og det ggr, at
hvis ikke de skal blive til grin, hvis de skal vaere samarbejdspartnere med den respekt, der skal vaere
samarbejdspartnere indbyrdes, s& bliver de altsd ngdt til at tage det her meget alvorligt og sige “det
er s&dan vi ggr det”! Og s3 kan det godt vaere, at i Slemminge, der ligger her uden for Sakskgbing, at
der er der ingenting mere — det var en velfungerende landsby for ganske f& &r siden — men bare for ti
ar siden... Altsd Slemminge var ved at blive affolket — og det var dér vi boede og har boet i 35 &r — og
jeg vil sige, at hvis ikke vi kemper gevaldigt, s& kommer Sakskgbing til at ligne det.

I: Nu taler man tit om, at det er landsbyerne, der lukker, men det naeste det bliver de sm& byer og
byerne?

BA: Ja! Derfor hjalper det her vaerktgj, som de i hvert fald er begyndt at udvikle, s& man kan sige "I
Sakskgbing forventer vi, at der skal ske det og det”. Det giver jo i hvert os, der arbejder her i byen en
fin mulighed for at sige “I har selv med baggrund i denne her [landdistriktspolitikken] p&peget, at sddan
og s&dan ggr vi, og det er s§ det vi arbejder efter’. Og det mé& vi s& hébe holder.

I: Dét at du gerne vil have landdistriktspolitikken mere konkret er jo ogsd en sjov forskel mellem den
m&de Nastved har gjort det ps og den mide de gar det her. Planstrategien kom jo med den prioritering,
der sagde “her skal der vaere noget; her skal der ikke vaere noget”, og det var dét den gjorde. Det lavede
ikke s§ meget mere end det. Det kan jeg som planlaegger godt lide; den er skarp. Samtidig s§ savner jeg
méske ogsd lidt uddybning, men s er der for mig at se en masse andre planer, der kommer derunder.
Jeg kan godt give dig ret i, at Landdistriktspolitikken mangler noget. Jeg kan nasten ikke se, hvad det
er dén kommer med, som planstrategien ikke allerede har, og dér har Naestved Kommune f.eks. netop
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en liste over hvad du kan forvente af funktioner og services i lige praecis den her by, og det savner du i
den her landdistriktspolitik — godt nok for landdistrikterne, hvad kan vi forvente der?

BA: Ja, og dér vil jeg s& siger at det er fgrste step for dem [Guldborgsund Kommune]. Naestved har
haft flere ar til at arbejde med det her, for det havde de heller ikke i begyndelsen, men det er det, som
jeg mangler i denne her [landdistriktspolitikken]. Men det er jo farligt, det er jo skide spraengfarligt, og
jeg tror det er derfor det ikke er der endnu; det er fordi politikerne ikke er blevet presset tilstraekkeligt
meget til at komme med de der input til hvad det er vi forventer. Derfor bliver det ogsa lidt ad hoc en
gang imellem med visse ting.

I: Det er selvfglgelig lidt aergerligt. Nu kommer jeg jo lige der fra, men i Naestved kunne de netop give
udtryk for at landdistrikterne og de byer, der ikke laengere var hovedbyen i kommunen var rigtig glad
for at kunne have en liste over hvad de kunne forvente lige praecis her og det blev der s§ ageret ud fra.
Men her siger du jo aller hgjst, at man kan forvente mindre af ét eller andet; man kan forvente mindre
service, men hvad vil det sige?

BA: Det ved vi ikke. Jeg haber det bliver naste step. Nu stér alt jo stille indtil vi har haft valg, men jeg
h&ber, at det er én af de ting man tager fat p& efter, simpelthen at ggre den meget mere konkret, s&
hvert enkelt omr&de véd hvad de har at rette sig efter, for i princippet kan man sige at altafggrende for
om folk bosaetter sig er infrastrukturen, men det er jo ikke helt rigtigt alligevel, for der er faktisk rigtig
mange, der gerne vil bo p& landet og vil ofre det, det koster, at b p& landet, som er lettere, hvis man
boede i en by. Men det er der jo faktisk nogen, der valger. Det valgte vi da ogsa i sin tid, da vi flyttede
pé landet; da valgte vi ogsd at sige, at vi er ngdt til at have to biler; vi er ngdt til at kgre bgrn til og
fra aktiviteter herinde i Sakskgbing, og s&dan var der titusind ting, som man godt vidste, man valgte
til, n&r man valgte at bo p& landet, men for os var det dét vaerd, og sddan er der jo stadig nogen, der
taenker. Der er da mange, der tanker sddan — heldigvis. Altsa vi har jo masser af byer her rundtomkring
— nu kender jeg jo mest til Sakskgbing og omegn osv. — og vi har jo masser af landsbysamfund, men vi
har ikke nogen landsbysamfund, der fungere, kan man sige. Stgrsteparten af serviceydelserne er vak.
Skal de p& kommunen m& det foregd via computeren og kan de ikke finde ud af en computer, sé er
de alts& darligt stillede. Og s&dan noget som at komme p& borgerservice, det er jo faktisk kun her i
Sakskgbing, de kan det. Hele vores landomrade, kan ikke komme p& borgerservice, undtaget de tager
til Sakskgbing. Og infrastrukturen er meget dérlig, s& der gr ingen bybusser som sddan. Men alligevel
er der nogen, der valger det, heldigvis da.

I: Jeg prover at laegger lidt op til, at vi skal prave at tale om, hvilke services og funktioner, man
taler om i denne sammenhzng. Ville det vaere bedre, hvis man lavede en hensigtserklaering eller en
‘forventningserklzering’ tror jeg narmere det vil vaere i denne sammenhaeng, som siger “jamen hvis du
flytter p& landet skal du have én bil, for du kan ikke forvente at der vil vaere offentlige transportmidler’?

BA: Jeg synes det vil vaere rigtig godt, hvis man politisk meldte ud, at hvis du flytter derhen og derhen
og derhen i alle de prikker du ser dér [pa kortet fra planstrategien], s& er det du kan forvente det og
det. Selvom det ggr ondt.

I: Ja, det gor ondt, men selvom det jo naesten ser sidan ud i dag, i hvert fald hvis vi taler offentlige
transportmidler. Hvis jeg selv skulle flytte p& landet sammen med min kone, s§ skulle vi have to biler;
andet kan ikke lade sig gare. Det kan godt vaere, der er en bus, men der var ogsd en bus dér, hvor jeg
boede som barn, men vi havde stadig to biler, for det kunne ikke lade sig gore ellers.

BA: Ja, alts& man bliver jo ngdt til at tage det bid for bid; man m3 jo sige som s3 “hvad er det for
et niveau vi vil have med offentlig transport?’ Nu er vi s& heldige, at vi har toget her; det gr s3 fra
Sakskgbing til Maribo til Nakskov osv. og s& holder det jo derudaf, men hvad er det for en offentlig
transport vi vil satse pd i kommunen? S&dan s& folk véd “kan jeg forvente, at der en gang imellem
kommer en bus herud til mig eller er det telebussen? Kan jeg ringe efter en telebus eller hvad kan jeg?
Hvis jeg skal pa borgerservice skal jeg s& til Sakskgbing? Hvordan kommer jeg det? Har jeg lyst til at
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deltage i noget, som foregdr i Sakskgbing?” Men der er der jo mange aktiviteter i landdistrikterne, m&
jeg sige, s& man behgver ngdvendigvis ikke at skulle bevaege sig vaek derfra for at deltage, for de er
utrolige til at lave aktiviteter, s& en klar udmelding om hvad man kan forvente; det ville vaere fint.

I: En af fordelene ved at de ikke er s& konkrete i hverken landdistriktspolitikken eller planstrategien er
jo, at er der et initiativ p4 landet, s§ kan de jo g§ ind og stgtte det med den her i hdnden, kan de ikke?

BA: Ja, det kan de jo, og det ggr de. Det er det jeg har indtryk af. Man har jo valgt i Guldborgsund
Kommune at lave det, der hedder ‘puljer’, som folk kan sgge til aktiviteter, og det har jeg indtryk af, at
det far de fordelt meget godt rundt. Man kan s& sige, at nr vi snakke landdistrikter og de folk, der er
der, bliver jeg ngdt til at sige noget om turismen ogs3, fordi vi har jo rigtig mange oplevelser i Sakskgbing
og rundt om Sakskgbing, men turismen har lidt et gevaldigt knaek i, at man i Guldborgsund Kommune
kun har Nykgbing og Marienlyst. Men s3 har vi jo keempet en indaedt kamp her i Sakskgbing for at
beholde vores turistbureau, ikke som fuldtidsdbent, men 8bent om sommeren, for vi har rigtig mange
besggende. Og dér har man s& valgt i Guldborgsund Kommune at sige “okay, vi har Stubbekgbing,
Nysted og Sakskgbing, som er byer, der kommer turister til om sommeren” og dem har de s& valgt at
stgtte med et belgb og s er det frivillige, der driver dem, hvorimod vi har professionelle i Nykgbing og
Marienlyst. Det er jo en made at stgtte op omkring en aktiv by, som principielt ikke skulle sygne helt
hen, for det betyder ogs3, at der er nogle mennesker der kan arbejde med at fa den sat pd landkortet.

I: S& det er en god ting? Det er en god mide at ggre det p§?

BA: Ja, altsd den er god i forhold til som det er nu, men hvis det var mere detaljeret og synligere, hvor
politikerne vil hen med de enkelte omrader, sd kunne man méaske mélrette pengene lidt bedre. Sadan er
det jo ogs3. Og det kunne jeg maske godt gnske. Men det er tit bare symbolske belgb, der er tale om,
og der kunne man maske s& veere lidt mere... Ogs3 politisk set ville det vaere lettere, hvis man faktisk
havde besluttet sig for, hvordan det skulle se ud.

I: Hvad er det for nogle services og funktioner... Du sagde allerede, at der er mange ting, der ikke er
pa landet. Hvad kunne det vaere?

BA: Alt hvad der hedder offentlige serviceydelser. De eksisterer ikke mere pd landet. Helt konkret
mener jeg, at der er ingen borgerservice pa landet mere. De eksisterer ikke mere pé landet. Der er
ingen bgrnehaver, der er stort set heller ingen skoler, der er rigtig f& butikker — til gengzeld blomstrer
gardbutikkerne — der er ingen biblioteker, de offentlige transportmidler kommer der sjaldent.

I: Ud over i de hovedbyer, der nu er i landdistriktspolitikken, hvor har der ellers vaeret biblioteker?

BA: Der har veret biblioteker i alle sm& byer, selv sddan en lille én som Slemminge. Det var p& skolen,
det var kombineret med skolen.

I: Er det s3 i forbindelse med at skolerne er lukket, er det i dét greb, der er forsvundet en masse ting?

BA: Ja. Kgbmanden, indkgbsmuligheder. De eksisterer jo slet ikke mere. Og nér de ikke eksisterer, s3
er der jo ikke mere? S& er der ikke engang et sted hvor folk mgdes, og det er normalt dér, hvor ting
opstar. Jeg plejer altid at sige at folk mgdes og sgd musik opstér. Det er sjeldent, at man udvikles
eller inspireres, hvis man ikke mgder nogen eller snakker med nogen og det ggr man jo ikke lsengere
stort set pd landet; det er utroligt svaert. S& det som kommunen har vaeret large med — og skal vaere
large med — er beboerhuse. Forsamlingshuse, som er overgdet til beboerne, og smé& skoler, hvor man
har kunnet lave medborgerhuse osv. Det er altafggrende for de der sm3 samfund.

I: Gar de det s§ eller har de gjort det?
BA: De ggr det.

I: S& der er stadigvaek, de steder hvor folk i hvert fald banker p& for at f§ det...
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BA: Der er rigtig mange steder rundt omkring i Guldborgsund Kommune, hvor nedlagte skoler og
forsamlingshuse bliver stgttet af kommunen, for at der er et miljg, hvor folk kan mgdes, og s& bliver
det normalt drevet af frivillige. Det er der rigtig mange steder og det er altafggrende.

I: Men de steder hvor det kommer er dér hvor folk selv...

BA: Det kommer ikke, det har vaeret der hele tiden. Ja, der er dér hvor folk selv er aktive. Det er ikke
kommunen, som sgrger for det. Det er folk selv, der er aktive og siger “vi vil..."” eller “vi vil keempe
for...” eller hvad de nu ggr.

I: Det er jo godt, for det er de steder, der s er levedygtige. Hvis der er nogle mennesker bag dem, s
er der ogsd nogen til at bruge dem.

BA: Ja, hvis vi ved hvad levedygtig er. Hvad er ‘levedygtig’? Altsd et levedygtigt samfund er vel
Sakskgbing, som du kigger p& det nu, det er vel et levedygtigt samfund. Kigger du p& de landsbyer der
ligger helt uden for Sakskgbing, s& er der ingen levedygtige. De er der, fordi folk kan lide at bo der eller
fordi der er billige huse. Men de er jo ikke levedygtige samfund.

I: Som i at det ikke vil vaere et sted, der vil opleve nogen opadgdende udvikling, men hvad med stabilitet?

BA: Det er jo en helt anden snak. S& lznge vi gamle holder sammen p3 tingene, s& kan man stadig
fastholde et levedygtigt miljg for dem, der bor der. Men jeg kan ogsd se en stor, stor udfordring for
dem i fremtiden ude i landdistrikterne, for dem, der flytter til har ikke den kultur med sig, som kraeves
for at holde sammen p& det. Viljen til at ofre alle de timer, der skal til osv., den eksisterer ikke. Det
er meget et ‘jeg-samfund’. Jeg tror de gdr en grum tid i mgde, hvis ikke de vagner op, de mennesker
der bor derude, som er flyttet til og siger “hvordan kan vi f& det til at haenge sammen? Det er vores
ansvar'.

I: Men der er vel heller ikke nogen grund til at sgrge for, at der altid vil vaere et levedygtigt samfund,
hvis der slet ikke er noget grundlag for det? S& kan man ligess godt sige “det er der s ikke".

BA: Jeg tror politikerne bliver ngdt til at konstatere, at der er vilje nogen steder, der er nogen mennesker,
der kan trekke, og dem satser vi p&. Sadan tror jeg det m& veere.

I: Nu er der en masse skoler, der er blevet lukket og der er en masse service, der allerede i dag ikke
findes p3 landet. Vil det fortsaette? Er der flere ting, der vil forsvinde?

BA: Jeg tror ikke, der kan forsvinde flere ting. Jeg tror stort set de har f3et lukket alt.

I: Men mange af de ting vi har snakket om har med fysisk struktur at ggre, lige bortset fra offentlige
transportmidler. Skolen hgrer til i en bygning og bygningen kan kommunen lukke. Men kan de erklzere,
at dette omrade vil nok ikke blive ryddet for sne?

BA: Nej, det mener jeg ikke.
I: Det kan de ikke?

BA: Nej, det mener jeg ikke. Jeg mener, at man har en forpligtigelse som kommune til at sgrge for, at
man kan feerdes rundt. Det mener jeg helt klart, at de funktioner skal vare til stede, men jeg mener
til gengaeld, at vi nok m& se i gjnene, at de beboerhuse, som i dag drives af frivillige, dér tror jeg at
kommunen kommer til kort inden der er gdet ret mange &r, hvor man mé& spgrge “er det rimeligt, at vi
holder dette sted, for der er faktisk ikke nogen aktivitet laengere eller der er ikke nok frivillige, der vil
det her”. Og det tror jeg bliver tilfaeldet.

I: 53 de har sin tid og i den tid er det godt, men p3 et tidspunkt m3 det ogss...

BA: Jeg tror det stopper, det vil jeg da ikke h3be, men det kraever altsd, at der kommer en helt anden
forstéelse for det at bo p& landet, end unge mennesker har i dag, for de vil gerne have et hus og de
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vil gerne have den frihed, deres bgrn har pd landet, men de vil ikke yde. Altsa socialt vil de ikke yde
til det sted de bor, fordi de har s3 travlt med at g& pd arbejde og n&r de kommer hjem er de traette.
Der havde vi andre jo en helt grundlaeggende holdning til det der og den skal opfindes igen. S& skal der
komme s&dan en 60’er-kultur eller 70’er-kultur igen.

I: Jeg har snakket med folk som netop beskylder 60 er-kulturen for at vaere skyld i, at vi unge mennesker
i dag er s8 individualiserede. Hvad har du lyst til? S§ skal du bare gare det. Og jeg tror ogs§ jeg vil
sige, at det m3ske var fgr det faktisk, hvor vi havde en meget kraftig nationalfglelse og fellesskabet var
stort. Jeg var der jo ikke, s det er mit geet.

BA: Vi har tre bgrn og de er i 30'erne; i begyndelsen af 30'erne og i midten af 30’erne. Og de har jo
ngjagtigt den samme holdning ligesom alle andre og nér jeg kigger pa det, tror jeg det er den opdragelse
vi har givet dem. Vi har opdraget dem til at skulle klare sig i et samfund p& godt og ondt og dér har vi
lavet dem til sm& individualister. Hver iszr. Jeg tror det er s& simpelt, at det ligger i den der opdragelse,
hvor de er blevet de der individualister, hvorimod min generation... Der var brug for os i én eller anden
sammenhzaeng. Vi var ogsé kittet, der fik familien til at haenge sammen; det er bgrn jo ikke i dag, vel?
Der er ikke nogen forventninger. Hvis de svigter er der ikke noget, der bryder sammen. Men dengang
var det absolut ngdvendigt, at vi var med til at fa det til at haenge sammen. Vi kommer godt nok vidt
omkring.

I: Det er faktisk ikke s& langt vaek, for én af mine indgangsvinkler til dette er urbanisering og jeg ser
det her som en del af det nemlig. Hvor man m&ske fgr havde idéen om at og mentaliteten, at hvis der
skal vaere noget, s§ skal vi lave det selv og s gjorde man det miske ogss. | dag ved jeg selv blandt
mine narmere venner, hvis der skal ske noget, s§ tager vi derhen hvor det sker i stedet for at lave det
selv for s& slipper vi for besvaret og det er ogsd meget bedre det de laver osv. Jeg irriterer mig over
det, men jeg tror ikke selv at jeg kan sige mig fri for det, for det er en del af mentaliteten blandt unge
mennesker.

BA: Men det er det jo. Det kan jeg jo se her sddan et sted som Sakskgbing, hvor de unge klager over
at der ikke er noget at tage sig til eller nogen aktiviteter osv. S3 siger jeg “prov lige at kigge pa jer selv,
altsd jeg vil gerne vaere med til at skaffe nogen penge, hvis det er det, det handler om, for at der kan
blive en aktivitet som | synes i har lyst til eller f& udviklet osv.”, der er bare ikke nogen der gider. Der
er ikke rigtigt nogen der gider at arbejde for det, nej, der nogen der skal servere det for dem, og nar s
nogen serverer det for dem, s& kan de st3 der og s& kan de sige “ej, det gider jeg alligevel ikke" eller “det
valger jeg fra og det der valger jeg til". Og s&dan er det jo ogs3 i idraetsklubberne og det er jo sddan
noget, der stadig eksisterer pd landet, de der idraetsklubber, hvor bgrnene kommer. Problemet er bare,
at i gamle dage var man en del af idreetslivet og for at f3 idraetslivet til at haenge sammen, s lavede
man noget frivilligt arbejde. | dag — og det snakkede jeg med formanden for vores fritidssammenslutning
om — i dagbetaler man nogle penge, for at g8 til nogle ting og s& g&r man hjem. Der er jo en verden til
forskel. S& fremtidsudsigterne er... Alt kan jo ske. Jeg er i bund og grund et positivt menneske, s& det
kan da godt veere, at vi oplever...

I: En opblomstring?
BA: Ja. Det véd man da aldrig.

I: Nu tilbage til planen. N3r de taler om,a t der er nogle omrder, hvor man kan forvente mindre, taler
de s§ om den service, der allerede er vaek; altsd at ndr du bor her kan du ikke forvente, at der er en
lokal skole eller at den lokale skole er egentlig inde i Nykgbing?

BA: Ja, alts& det m& de jo ggre, for det eksisterer jo ikke mere. Og i og med, at det ikke eksisterer
mere, sd snakker de jo om det, som har varet eller om det, man ikke kan forvente. Nej, man kan ikke
forvente det, for det eksisterer ikke. Og jeg tror ikke pa, man begynder at opfinde nye strukturer, var
jeg lige ved at sige, eller nye serviceydelser kommunalt set nogen steder, s& de snakker det, det kunne
vaere og som det, det er og sddan kommer det ogs3 til at se ud i fremtiden. S&dan er det.
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I: Ja, fordi forskellen er nemlig, om der er mere pd vej, om man har mere i vente. Hvad skulle det snart
vaere? Hvad kan man tage vak?

BA: Nej, det kan jeg ikke se. | det omrdde, jeg bevager mig i, som jo erspecielt, fordi der bor flere
mennesker pd landet, end der bor herinde i byen, men dér eksisterer jo ikke noget mere, der er jo ikke
noget med, at der ligger nogen forventninger om hvad der kan vare, for det eksisterer ikke og det
kommer heller ikke. Og det tror jeg heller ikke, der er nogen, der forventer. Men politisk set ville det
veere fint, hvis politikerne besluttede sig for at vaere rlige og sige “her har vi taenkt os dét, her har vi
taenkt os dét, her har vi taenkt os dét, og dér vil vi slet ikke noget. Der sker ikke noget”.

I: de skal vaere mere praecise i deres udmeldinger?

BA: Meget mere pracise. Og det til trods for, at vi ved, at det sker heller ikke i dag. Altsd jeg kan da
godt g& her og tenke “gad vide hvad de forventer af Sakskgbing?” og “hvordan er det vi skal handle?”
Det er jo nasten ikke til med alle de frivillige og alt det, der foregdr, det er nasten ikke til at vide om
vi er p4 rette spor. Der er nogle til, vi kan forholde os til i forhold til den her [landdistriktspolitikken] og
kan sige “det liner meget godt op til den”, men der er da mange andre ting... Bare s&dan en ting som
borgerservice, bliver den i Sakskgbing eller hvad ggr den? Guldborgsund Kommune har jo centraliseret
p& den méade, at n&r du kommer ind i borgerservice mgder du ikke et menneske, du mgder en skaerm
du stiller dig foran og s& sidder der én eller anden ovre i Guldborgsund Kommune, som spgrger “hvad
kan vi hjzlpe dig med?”

I: Er det rigtigt? Er der ikke engang én person derinde?

BA: Jo, der er personer derinde, men hvor meget det er bemandet, det ved jeg ikke, for n&r du kommer,
s& mgder du en skaerm. Og s3 gdr du hen foran skaermen... Altsd vi er jo digitaliserede. S&dan er det
ogsd nar du kommer over pa rédhuset.

I: S5 det er effektivisering p§ effektivisering og nedskzring... er det sddan du ser det?
BA: Ja. Det vil jeg sige.

I: Selvom den méske er mangelfuld, landdistriktspolitikken, handler det s§ om at afvikle omridet, p3
den bedst mulig omrade, for kan de forhindre landdistrikterne i at blive afviklet?

BA: Nej, det kan de nok ikke, men vi kan jo ikke se ind i en krystalkugle. Vi ved heller ikke hvordan det
kommer til at se ud i fremtiden. Hvis vi overhovedet skal ggre os idéer om noget, s& kunne man sige, at
der m3 opstd noget nyt, nogle nye strukturer, som p& én eller anden made tilgodeser landdistrikterne.
Jeg tror ikke p&, at landdistrikterne bliver fuldstendigt affolket, og det vil sige, at s3 er der plads til
nytaenkning. Jeg kan ikke sige, hvad det er i dag, men jeg er helt sikker p3, at der givetvis vil opst3,
nogle nye idéer og tanke for, hvordan man kan f3 et landdistrikt eller en gammel landsby til at balancere
— jeg vil hellere sige ‘ballancere’, for jeg tror prncipielt ikke at ‘udvikling'... det kommer an p& hvad
man laegger i ordet, men ‘balancere’, dét tror jeg og det er da mit hab, og det kan vi jo ikke sige hvad
er. De prgver jo ogsd med adskillige ting, s& er der blomstrende landsbyer og s3 er der det ene og det
andet. Alts& man prgver jo pd at finde nye veje for, hvordan de omrader, hvor der bare er huse, hvordan
de kan finde en balance og stadig vaere attraktive.

I: Men det er ikke plads til alle landsbyerne. Det er jo ikke alle, der kan vaere en blomstrende landsby,
s§ nogen m3 vel afvikles?

BA: Ja, og dér er det jeg siger, at politikerne godt kunne traede til, for der er rigtig mange kreefter
rundt omkring og frivllige og gode krafter, s& de véd godt, hvem der arbejder, de kender godt deres
samarbejdspartnere ude i landdistrikterne, s de véd udmaerket godt, hvor de kan stase og hvor de ikke
kan, og det bgr de tage ad nota. Det mener jeg helt klart.
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I: S§ de bgr vaere vaesentligt mere konkrete end de er. Men det er et skridt pd vejen p3 at styre det
mod et mere realistisk sted m3ske?

BA: Ja, ja. Det er jo faktisk den fgrste egentlige landdistriktspolitik overhovedet i Guldborgsund
Kommune, s3 vi har aldrig set noget fgr. Og Sakskgbing havde det slet ikke og de havde endog rigtig
meget landdistrikt. Det er faktisk det fgrste forsgg vi ser her, s& hvis de vover det, s ville det vare
fint. Jeg synes vi er ndet rigtig langt ved bare at vaere ndet si langt. Og det var da ogsé i sig selv et
vovestykke, at udpege de der centerbyer osv., og det er der jo ikke kommet meget dramatik ud af. Jeg
tror de havde forventet mere end der faktisk kom.

I: Er det s§ fordi den stemmer meget godt overens med, hvordan folk opfatter stederne? At det alligevel
ikke er herude de forventer, at erhvervsudviklingen... M3ske ikke engang i Gedser, at de forventer, der
vil veere noget.

BA: Ja, ja. Hvis man bare tager et sted som Gedser, men ved jo aldrig. Pludselig kan der skyde ét eller
andet fuldstzendig vildt op. Nu f&r de lavet det der faengsel, et kaeempe faengsel ved Ngrre Alslev. Hvad
sker der med det landdistriktsomrdde? Det ved man jo ikke? Man ved jo ikke hvad det affgder. Det
bliver Danmarks stgrste faengsel og hvad betyder det? Hvad sker der pludselig, n&r der kommer s&dan
en kolos? De naste rigtig, rigtig mange &r, skal de til at byge Femern, broen til Tyskland — der bliver
kolossalt tryk herp&. Hvad kommer det til at betyde? Der kan jo godt vaere nogle driftige mennesker i
landdistrikterne heromkring... Altsé de er jo allerede ved at sige “vi har s& mange huse, der stdr tomme.
| stedet for at bygge kaeempelandsbyer her ved Rgdby af containere, hvor fok kan bo, arbejderne kan bo,
s& skal vi da bruge husene”. S kunne vi jo f& dem renoveret samtidig, i stedet for at putte pengene i
leje af de der container, s kunne vi renovere husene og s& kunne folk bo der. Det kan de ikke finde ud
af.

I: Hvad teenker du om den idé?

BA: Jeg synes den er fantastisk. S8 man véd aldrig, hvad der kan ske og hvad fremtiden vil bringe og
hvor aktive mennesker pludselig gjner én eller anden idé.

I: N&r s§ forbindelsen er bygget, vil man s§ ikke bare ende med at st§ med en helt masse nyrenoverede
tomme huse?

BA: Nej, det tror jeg ikke man vil. Fordi ét, s& fér du en helt anden struktur, hvis du fér en bro, den
anden ting er, at du far nogle huse, der er vaerd at bo i, og dvs., at det ikke er faldefeerdige rgnner og
de kan stadig erhverves til rigtig gode priser, s& det tror jeg som end ikke. Men i gvrigt er det s& langt
ude i fremtiden, 15 ar eller sddan noget? Der kan n& at ske meget inden da. Og s8 synes jeg ogs3,
at ndr du snakker globalisering, s betyder det jo s&dan set ogsd kortere afstand mellem Tyskland og
Danmark, og det vil sige, at der vil vaere arbejdspladser pd begge sider, ligesom der er mellem Sverige
og Sjelland.

I: Men vil det s3 ikke bare veere lettere at kommer forbi Lolland-Falster?

BA: Jo, jo. Det kan man jo frygte, og det er ogsd det de snakker om. Der var engang én, der satte et
skilt, et fantastisk skilt, lige her uden for Sakskgbing. Nar du kom kgrende nede fra Rgdbyhavn og du
havde varet sydp&, s kommer du jo her. S§ stod der et stort skilt, og dér stod: hvis du boede her, var
du hjemme nu. Og det fortaeller meget godt i sin enkelthed. Men det er jo dét de alle sammen frygter,
at man bliver s&dan en gennemkgrselskanal, men det kommer jo an p& om man har idéer og krafter til
at Igse det.

I: Jeg tanker, at man skal taenke noget ud af boksen, for at finde det sted, for allerede, da Radby-
Puttgarden, fergeforbindelsen, blev Sbnet, da havde man ogs3 store forventninger til udviklingen, nok
egentlig stgrre forventninger til hvad der kunne ske af udvikling, men det kom aldrig. Lige med hensyn
til turismen er jeg ikke helt skarp p3...
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BA: Vi har mange overnatninger, hvor folk ikke gider kgre leengere og s& overnatter de, s der kan
man nok marke det. Men vi har jo s3 stort et potentiale hernede med aktiviteter, for folk kommer jo
kgrende langvejsfra for at g& i Knuthenborg og Lalandia og ting og sager, s& vi har et stort potentiale,
men det er jo s& hvordan far man stoppet folk? Og det er jo s& det naeste. Vi har jo hele Nordtyskland
som vores omrade, hvis vi ville.

I: Er det et vigtigt omréde? Og ikke kun for graensehandlen?

BA: Nej, det er meget vigtigt. Hvis du er her, s& er der jo ikke langt til Berlin. Det teenker du ikke p3,
men det er der faktisk ikke. Vi kan ligesd godt kgre til Berlin, som vi kan kgre til Kgbenhavn. Taenk
hvad der er af mennesker! Nu er jeg naestformand for i frugtfestivalen, der kommer 25.000 mennesker i
Igbet af en weekend her i byen. Den er helt lukket af. Sidste &r var jeg derovre om formiddagen, og s3
stod der nogle tyskere og s& snakkede jeg med dem og spurgte dem hvor de kom fra; de kom fra Berlin.
Det havde varet i deres avis, at der var frugtfestival i Sakskgbing, og det ville de da gerne opleve, s&
de havde kgrt derop til frugtfestival om sgndagen, s& der er jo ikke langt. Og det kan man sige, hvor de
ikke har kulturen med i landdistrikterne, sd kan de i hvert fald bevaege sig, de unge mennesker. De er
ikke kede af, at der er afstand. Og hvis du taenker p& det omrade, der er nede i Nordtyskland, s3 skal det
bare dyrkes meget mere, for de er parat til at kgre hvor som helst. Jeg har arbejdet meget internationalt
og har en masse venner rundt omkring, og jeg har blandt andet en tidligere samarbejdspartner i England
og ham havde jeg med herude ved Oreby, og s3 sagde han “hvis det her omr&de var i England, s3 var
der sort af mennesker”, og dér hvor vi gik var der bare os. Vi har jo et keempe potentiale, vi skal jo
bare... S& det er vigtigt! Jeg tror det 8bner, men det kommer jo an p& hvor dygtige vi er til at fastholde.

I: Jeg vil jo sige, at det er i den grad et dejligt omréde og husene er billige. Det er miske ikke s§ godt
til at markedsfgre sig p4 s§ mange andre omrader.

BA: Men der er ikke arbejde.

I: Hvis vi praver at vende tilbage til det med service p§ landet. Jeg har nemlig plantet et hypotetisk
spgrgsmél, for en del af mit projekt er ogss at lege med tanken; hvor langt kan man egentlig g&7 De
fjerne skoler og de er maske ikke kommet til idraetshallerne endnu, men de lukker ogsd p& et tidspunkt
tror jeg, ndr der ikke laengere er folk til det. Men hvor langt kan man g&?

BA: Hvad er landdistrikterne? Hvis landdistrikterne f.eks. ikke teeller Sakskgbing. Er det det?
I: Nej, det var ikke tanken, men det er narmere det, der ligger udenom; det §bne land.

BA: Huvis vi snakker om det 8bne land, s3 er det slet ikke s& hypotetisk endda, for dom jeg ogsé sagde
for, s& eksisterer der faktisk ikke s& mange servicefunktioner derude mere, s& konsekvenserne har vaeret
der. Nar folk flytter til, s& véd de godt hvad de kgber, for der er ingen services derude mere. Det er der
faktisk ikke.

I: En ting er i forhold til det offentlige, men der er ogss andre ting, som man stadigvaek i dag kan
forvente, ndr man bor p3 landet, f.eks. at f3 hentet affald, renovation. Vi har lige for nyligt blev alle
p&budt at smide postkasse ud til skellet. Man kunne jo forestille sig, ligesom man har i Norge og Sverige,
at der vil vaere nogle centrale steder rundtomkring — méske skal man endda helt til Sakskabing for at
hente sin post. Det er ikke lige i morgen, det sker, for nu har vi lige haft én andring, men det er naesten
ikke utzenkeligt.

BA: Det kunne man godt forestille sig, posten kan man godt forestille sig. Med renovationen ved jeg
ikke, for det tror jeg dog ikke. Den ligger nok ikke til venstrebenet, og grunden til at jeg siger det,
er, at da jeg for 40 ar siden flyttede ud p3 landet var der ikke renovation, og det tror jeg dog ikke
man gér tilbage til. Og nu er man alts3 begyndt at kloakere i det dbne land og ting og sager, s& der er
ligesom en udvikling, der fglger med, at man forventer nogle serviceydelser og serviceydelserne kan vare
renovation, kloakering, vand og el, og s8 mobildaekning. Alts3 det tror jeg er de ting, man, ligegyldigt
hvor vi er i Danmark, forventer er der.
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I: Kloakering er en ting, jeg ikke selv lige har tzenkt p3 endnu. Der er ogsd en granse for hvor langt
tilbage i tiden vi gnsker at g8, og ndr det handler om sanitetsforhold gér det kun i én retning; at vi alle
sammen har varmt vand ndr vi taender, og vi skylder ud og s& er det vaek. Men f.eks. med posten var
der jo engang flere leveringer om dagen; nu er det én.

BA: S&dan er det ogs& her. Men den er jeg faktisk mere i tvivl om, om der faktisk bliver 8bnet sadan
nogle kasser, folk selv kan hente.

I: Det gar der i hvert fald i forhold til pakkeposten. Men jeg vil mene, at der var naerliggende at taenke,
at man som PostDanmark ogsd kunne sige sddan. Der er mange m&der at gare det p3.

BA: Men om bank-serviceydelsen; sddan en by som Sakskgbing har én bank, der er betjent tilbage.
I: Hvor stor er Sakskgbing?

BA: 7.000.

I: | Sakskgbing by?

BA: Nej, inklusiv landdistrikterne, som bruger bankerne. Der er ingen banker tilbage i landdistrikterne
mere. De er lukket nu; de sidste er lige lukket. S& er der dem tilbage herinde; der er tre banker. Nej, der
er to, den tredje er lukket. To banker og der er kun én betjent. Den anden, der er der stort set ingen
betjening. Dét har brugserne nu taget op, for nu laver brugsen bank. Og det kan m&ske godt betyde, at
man kan komme lidt lettere til det ude i landdistrikterne, til de ydelser, man nu forventer af en bank.
N& det var bare en strgtanke jeg fik.

I: Men det er ogsd meget interessant. Det er ikke lige noget jeg er gdet ind i endnu, men det kommer
jeg da vidst til. Der er nogen steder, f.eks. Norge og Sverige, hvor vi, ndr vi snakker om udkantsomrider
i Danmark, slet ikke kan fglge med, men vi brokker os alligevel. Det vi naermer os ved at brugsen
gar ind og laver en bank er jo, at vi har de her sm3 lokalcenter, der er samlet under samme tag, og
det er jo igen samlingsstedet, og det kunne endda vaere i forleengelse af idraetscenteret, hvis der er ét,
forsamlingshuse osv. Er det dét vi er p& vej hen imod?

BA: Altsa, de brugser, der ligger rundtomkring har jo form&et at sige at “posthuset — det er her.
Udlevering af apotekervarer er her.” Nu gar de s& ind og laver lidt bank, og det er da selvfglgelig for at
opretholde de faciliteter i landdistrikterne, som folk mangler. Selvfglgelig er det da det. Man kan mener
om det, hvad man vil, men det er da en smart made at fastholde nogle af de serviceydelse, som folk
gerne vil have.

I: Og der er vel mange, der vil mene, at der er et marked for det ogsd? Netop fordi man taenker, at der
kun er én reel bank tilbage.

BA: Ja, ja. Sadan en by som Sakskgbing har jo heller ikke noget posthus mere. Det er jo nedlagt. Det
ligger nede i Brugsen.

I: Ja, og s er det en postbutik?
BA: Ja.

I: Jamen s&dan er det virkelig mange steder efterhdnden. Hende i Naestved [Bente Jongberg] sagde
0gséa, at i deres ellers veldefinerede liste over hvad der skulle vaere af funktioner i byerne stod der jo, at
der skulle vaere et posthus i Naestved — det er blevet til en postbutik nu. S§ kan man sparge om folk
har brug for mere end en postbutik. Jeg har svert ved at sige, hvad forskellen ved et posthus og en
postbutik er for mig som forbruger.
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BA: Jeg tror det er fuldstendig ligegyldigt. Jeg tror, at det der er afggrende for folk, er, at de far klaret
deres post, hvad det s& end handler om; far sendt deres pakker og modtaget deres pakker, og hvad der
ellers er. S3 jeg kan ikke se forskel.

I: Der var en ting mere, jeg godt kunne tanke mig at lege lidt med, og jeg fik det ogsd naevnt:
snerydning. Og jeg ved ikke helt hvorfor, jeg kom i tanken om det, men jeg tror du har ret i, at i dag er
de [kommunen] forpligtiget til at sprge for, at der er mulighed for, at folk kan komme frem og tilbage.
Men man prioriterer jo mellem vejene, s3 hvis det sner kraftigt, s§ rydder du jo nogle veje, for nogle
andre, s& spagrgsmilet er, om det overhovedet vil have nogen reel effekt, om det vil betyde noget?

BA: De har jo prioriteret og det ser ud til, at folk har affundet sig med det, og det at affinde sig med det
betyder jo, at hovedvejene og de stgrre faerdselsirer bliver holdt &bne. Landevejene, landdistriktsvejene
bliver ryddet nar de kan, og er det snestorm, bliver de ikke ryddet. S& ma folk blive hjemme, men det
er vel ogsd en del af charmen.

I: Det er nemlig dét jeg taenker. Det er jo en specifik ting ved landdistriktspolitikken, der laegger op til
hvad det egentlig vil sige, at bo p& landet. “Her er du i hgjere grad overladt til dig selv” og det skurrer
i nogle folks grer, men hvis du vender den om og siger “det er jo en charme”, s§ siger folk “det har du
jo ret i, og det var egentlig derfor vi flyttede herud”.

BA: Jeg synes da ikke man skal flytte pa landet og h&be p&, at der kommer nogen og rydder ens vej,
hvis man har et arbejde, hvor det er katastrofalt, hvis man ikke mgder frem. S& skal man nok overveje
at bo et andet sted. Men ellers er det jo en del af charmen, at man faktisk kan sne inde. Og det kan i
sig selv ogsé veere hyggeligt.

I: Efterhdnden er der ogs§ s& mange, at de kan sne inde og stadigvaek mgde ps arbejde. Og Jeg tror
jeg kommer til at bruge snerydning, som et eksempel, for hvis man i dag sagde, at “der vil vaere disse
veje, som er vejen mellem hovedcentrene og nogle enkelte bicentre, de vil vaere ryddet; resten skanker
vi ikke en tanke” — i sin yderste konsekvens. Vil det s medfagre nogen reel forskel? Det kan godt vere,
der vil vaere nogle enkelte steder, hvor der kommer en enorm snedrive, men vil kommunen overhovedet
kunne n& ud og rydde den fagr den lokale landmand har ryddet den med sin gummiged, fordi der er en
mentalitet om, at det ggr man bare. Vil der overhovedet vare nogen forskel p4 at leve pd landet? Det
var et langt spgrgsmél.

BA: Ja, jeg skulle lige... En gang til; vil der vaere en forskel i at leve pa landet hvis...?
I: Hvis man sagde "vi rydder ikke sne ude p§ de sm3 veje”’?

BA: Ja. Det man véd, n&r man flytter pa landet nu er, at man er ikke dem, der fgrst far noget ryddet
noget som helst og du kan sne inde, og det m3 du bare tage som en oplevelse, men p3 et eller andet
tidspunkt n&r vi ud til dig og far ryddet, og det tror jeg er en forskel. Unge mennesker synes méske
ikke det er s& stor en forskel, men zldre mennesker, vil jeg tro, vil blive rigtig, rigtig utrygge, hvis der
ikke kunne komme kgretgjer ud, hjemmepleje, lege osv. Jeg har jo boet her uden for Sakskgbing, hvor
vi havde snevinter, hvor der kom helikopter ned, fordi naboen skulle fgde osv., og baeltekgretgjerne var
ogsé hernede og de kom selvfglgelig ud til os. Men der er en forventning, og den tror jeg ikke man skal
tage fra folk, at p& ét eller andet tidspunkt bliver der &bnet igen, og vi skal nok komme ud, hvis der er
ét eller andet.

I: Jeg kommer jo til at behandle s§ meget service som overhovedet muligt, og deriblandt vil f.eks. vaere
sddan noget som politi og brandvasen. Det har jeg overhovedet ikke taenkt, at det skal vaek.

BA: Men det hj=lper ikke, hvis ikke de kan komme frem?
I: Nej, det er rigtig nok.

BA: S& dét m& man ikke tage fra.
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I: Men hvis det er i forhold til sne, s& kan man jo indrette sig meget efter det. Jeg tanker, at der miske
er nogle af de services, der er p3 landet i dag, som man godt kan skare mere i, uden at livet p3 landet
som s&dan bliver ringere. | stedet for at fierne snerydning helt, s§ har man en forventning om, at p3 et
tidspunkt kommer der nogen og rydder sne. Og s§ kan man sige, at der kan g en dag...

BA: Ja, eller to eller tre dage. Det kan der godt g&. Der kan g& b&de to og tre dage inden man bliver
gravet fri, men p3 ét eller andet tidspunkt sker det. Men der er ogsé en helt anden opfattelse af hvordan
tilveerelsen leves pd landet. Hvis du bor her [Sakskgbing centrum], s§ g&r du hen til Fakta; det tager to
minutter. Dvs. at vi kan altid f3 ét eller andet; vi kan altid f& nogle varer, n&r vi bor sddan. Hvis du bor
pé landet, og dengang vi boede p& landet, der havde man altid et forrdd. Man havde altid kgbt ind, s&
selvom vi sneede inde i to dage, kunne vi altid klare os; der var ikke nogen problemer i det. Og hvis vi
manglede malk, s& gik vi over til naboen, for han havde kger.

I: Jamen er det s§ ikke narmere et spgrgsmil om netop hvilken forventning, man har til tingene. Du
siger jo selv, at ndr man bor p& landet, har man jo stadig en forventning om, at der bliver ryddet sne
pé ét eller andet tidspunkt. Men kunne man s§ ikke forestille sig, at man har en forventning om, at der
ikke bliver ryddet sne?

BA: Nej, det tror jeg ikke. Jeg tror pé at det at bo p& landet og dét at valge landet, det er vilje; det
veelger man til. Jeg tror til gengaeld ogsd, at der er nogle grundlaeggende ting, som man forventer og
dem tror jeg ikke man kan komme udenom. Det tror jeg ikke.

I: Og det er f.eks. sddan noget som mobildakning og snerydning? “Nu har vi haft en snestorm, s bliver
vejen ryddet”, i stedet for at vejen bliver jaevnligt kgrt i Igbet af denne snestorm.

BA: Ja, og det har jo ogsé noget med at ggre, at servicen for de zldre mennesker, som bliver boende
ude p& landet, fordi de vil det, de kan jo hverken far leveret mad eller hjemmehjzlp eller noget som
helst og selve kommunen vil jo ogs8 fa et frygteligt problem, s& det tror jeg ikke pa. Jeg tror det har for
mange konsekvenser. Men det bliver méaske ikke lige ryddet i dag, men s3 bliver det ryddet i morgen.

I: Nu siger du selv ‘aldre mennesker’. Det er jo en sarlig post, som mange kommuner tager frem. Jeg
har leest om szrligt Ringkjgbing-Skjern Kommune, hvor der bor mange aldre p& landet, for det er dér,
det er dejligt at vaere og man lever nok ogss leengere ved at bo p3 landet, kunne jeg forestille mig. Men
ndr man s§ begynder at skulle have hjemmehjalp osv., kan man s§ forvente det samme serviceniveau,
som hvis man boede inde i byen? Skal man det?

BA: Jamen serviceniveauet for hjemmehjzlp og ting og sager falder jo ligegyldigt om du bor p& landet
eller i byen. Men principielt mener jeg, at der skal vaere den samme service i byen, som pa landet. Det
mener jeg helt klart. Ellers er vi jo virkelig med til at affolke.

I: Nogen ville sige, at ndr det handler om aeldre mennesker, s§ er det ikke et spgrgsmal om man er med
til at affolke, s& er det kun et spgrgsm3l om hvorndr det bliver affolket, for det er de zldre mennesker,
der er tilbage og de unge flytter ikke derud.

BA: Det passer ikke. Der er masser af unge mennesker, der bor ude p& landet. | det jeg kender til
landdistrikterne her, og det jeg kan se, nér jeg kommer rundt og det jeg kan se, nér jeg har arbejdet i
landdistrikterne osv., er, at der er masser af unge mennesker og der er masser, der vil det, og der er ogsé
nogen, der er rigtigt aktiv, der er bare ikke nok, men der er nogen, der er aktive derude. Der er nogen
der vil det, s& dét tror jeg ikke pa. Men jeg tror, at vi deler folk rigtig meget op, nar vi snakker om
dét at bo i landdistrikterne, for jeg tror, at folk med hgjere uddannelse til de komplicerede jobs, flytter
ikke pa landet. Et, fordi jobmulighederne er si fa som de er, s det er ikke realistisk at bo pa landet, s&
det er de mennesker, der kan fa en tilvaerelse og et arbejde til at haenge sammen, der eventuelt vaelger
landet.

I: Man kan jo sige, at der er mange af dem, som bor p§ landet nu, som ikke ‘vaelger’ landet, men ikke
kan velge det fra, fordi de ikke har rid til at flytte ind til byen, eller de kan ikke f§ deres hus solgt. De
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har jo, i sagens natur, ikke fordel af, at der bliver mindre service p& landet, hvor de bor. Er der nogen,
der vil have fordel af, at der bliver mindre service p& landet?

BA: Nej, dér taber vi alle sammen. Jeg kan ikke se, at der er nogen, der kan vinde i den situation. Det
kan jeg ikke se.

I: Hvad med folk som gerne vil vaere i fred, helt vildt i fred, de vil p§ ingen mader forstyrres, for s§ kan
de gare helt hvad der passer dem?

BA: Men de finder jo alligevel ét eller andet sted, hvor de kan sld sig ned, hvor de kan fa opfyldt
de livskvaliteter, som de nu ligger vaegt pa. Og det tror jeg er s& f4. Det var sjovt nok, da jeg laste
din ting her [interviewguide], da havde du skrevet noget med landbruget, du havde skrevet noget med
landbruget.

I: Ja, sikkert at de far bedre vilkar?
BA: Det faldt jeg alts& over.

I: Ja, naestsidste satning: “samtidig opprioriteres naturen og herlighederne ps landet, mens landbruget
f&r bedre vilkar’.

BA: Ja, det var dét jeg faldt over. Det faldt jeg over, fordi det ene udelukker vel ikke det andet?
I: Hvad tzenker du p&?
BA: Herlighedsvardierne, de opprioriteres, mens landbruget f&r bedre vilkar.

I: For det farste, s& er det taget fra landdistriktspolitikken, tror jeg. Det var i hvert fald ikke ment som
veerende modsaetninger.

BA: N3 okay, det kunne jeg slet ikke forstd, for det er jo en del af det at bo p& landet, at landbruget
eksisterer dér.

I: Det vil jeg jo sige, at det er dér, hvor de har vaeret konkret om, hvad man kan forvente p3 landet, og
den ene er jo, at ndr man bor p& landet, s§ lugter der en gang imellem af gylle, og det ville jeg ogss
sige, at det var én af charmene ved at bo der.

BA: Ja, det er det jo.

I: Kommer det til at virke accelererende p& affolkningen, hver gang, men fjerne nogle flere services? Er
det ngdvendigvis konsekvensen af det?

BA: Nej, ikke ngdvendigvis, men det kommer an p& hvad man fjerner. Det er meget afggrende. Hvis
vi taenker scenariet, at hjemmehjzlpen ikke kommer ud i landdistrikterne mere, sé ville det jo have en
konsekvens, en kolossal konsekvens for de ldre mennesker, der faktisk har brug for det, og s3 ville de
jo ikke bo der. S& det kommer jo sddan set an p&, hvad det er man fjerner. Men hvis du tager dine
veje igen, jeg tror ikke det vil affolke, men jeg tror da virkelig, at hvis man meldte ud kommunalt set,
at man ikke ryddede veje om vinteren i landdistrikterne, s& tror jeg da godt det kunne have én eller
anden konsekvens for bosztningen. Det kunne jeg da godt forestille mig.

I: Jeg kan maerke, at det er provokerende ndr jeg snakker om hjemmehjaelp, og det er jo klart, at det
er en ting der piller ved folks livskvalitet p§ landet, men hvis man gradbgjer det og i stedet for at sige
"det er slet ikke muligt at f3 hjemmehjaelp pd landet”, s& siger man ‘der kommer en person, her hvor
du bor, lidt faerre gange, end hvis du boede inde i byen” eller at “hvis du bor inde byen, s§ fdr du i hvert
fald besgg tre gange om ugen, mens at hvis du bor ude pg landet, s§ er det én gang om ugen”...?

BA: Men det tror jeg er hypotetisk, for de er s8 skaret til, i forhold til den ydelse der skal foregé for den
enkelte, s jeg tror ikke der er nogen mennesker, som modtager f.eks. hjemmehjzlp, som f&r mere end
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de har brug for, og det vil sige, at alt bliver individuelt, og det bliver det tilsvarende ogsd p3 landet.
Dengang vi boede p& landet var kulturen s&dan, at der hjalp man hinanden. Vi vidste altid, at vi havde
hjzlp og at man sgrgede for hinanden. Dét eksisterer jo ikke mere. Og det vil jo sige, at s& er det det
offentlige, der tager over, for ét eller andet sted skal vi sikre os, at vi i hvert fald overlever.

I: Men er det jo netop ikke drsagen til, at det ikke laengere eksisterer, det her sammenhold, fordi vi
taenker, at kommunen har ansvaret?

BA: Nej, for det eksisterede ogs& dengang. Hjemmehjzlp og alle de der ting eksisterede, det var sddan
helt grundlaeggende, at hvis der var ét eller andet, jeg kom til skade eller jeg var syg osv., s& kom
naboen med mad, fordi vi fik jo ikke bragt mad. Vi fik jo ikke bragt mad, s8 det var jo ikke en ydelse,
vi sddan set brugte, men i og med at vi var syge, s& kom naboen med mad. Overleve, det skulle vi da.

I: Skal vi tilbage til det?
BA: Det kan vi ikke.
I: Men ville det veere...

BA: Det ville vaere rigtigt, rigtig rart, hvis mine bgrn havde en anden oplevelse af det at vare
samfundsborger og tage et ansvar, ikke alene for sig selv, men ogs& for dem, man bor ved siden
af. Det ville vaere rart. Men det 13 jo ikke i opdragelsen, og det tror jeg ikke... Alts nu generaliserer vi
meget.

I: Ja, ja, men det skal vi bare gare!
BA: For selvfglgelig er der nogen, der... og sddan er det jo altid. Men det tror jeg ikke.

I: Men det er jo dét jeg taenker. Allerede nu siger landdistriktspolitikken, at hvis man bor p3 landet, s3
kan man forvente det og det og det, at der er laengere til tingene osv. Har der ikke altid vaeret det? Jeg
vil sige, at der var et tidspunkt, hvor jeg vil sige, at der ikke var laengere til tingene end ngdvendigvis,
ndr man boede p3 landet, men du flyttede stadig p§ landet og boede ikke i byen. Du viodste, at hvis
du skulle have fat i det og det og det, si skulle du ind til byen. Samtidig med, at man havde et bedre
sammenhold i de sm& samfund. Kunne man ikke ogs3 indbygge det i det her? Jeg vil sige, at det faktisk
allerede er derhenne, fordi du snakker om, at hvis der skal vaere det her center, skal det vaere drevet af
frivillige, og kan man ikke begynde at indstille sig lidt mere p&, at mere skal ggres p3 egen hdnd?

BA: Jo, men det er man rigtig meget indstillet p&. Jeg har arbejdet i den frivillige verden i tre ar og
faet lgn for det, od i den frivillige verden skelner man meget mellem dét, der er kommunale opgaver
og dét, der er frivillige opgaver, dvs. det er de opgaver, som ikke udfgres af det offentlige, og det er en
helt anden snak, for der er det meget vigtigt, at man skelner, séledes at det frivillige ikke gdr ind og
overtager det offentliges forpligtigelser. Det mener jeg er helt forkert.

I: Er det ikke det, der er sket for mange dr siden efterhdnden, at det at man tog sig af sin nabo osv.
endte med at blive noget kommunen tog sig af helt per automatik, at man forventede at kommunen
tog sig af det, i stedet for at man hibede p4, at ens nabo ville gare det?

BA: Jo, man kan jo méske sige, at det var mere usikkert i gamle dage, hvis det s& var siddan, for
hvis man nu lige var den, som de ikke brgd sig s& meget om, s& var der ingen, der kom og hjalp én,
vel? S& man kan sige, at det er en mere usikker tilvarelse at leve. Nej, jeg mener helt bestemt, at de
serviceydelser, som man nu bliver visiteret til, som det hedder i nutidssprog, det mener jeg helt klart
skal veere de samme ydelser, ligegyldigt hvor du bor. Helt klart. Og de skarer jo alligevel. Sddan er det
jo.

I: Der kan man sige, at der er ikke meget at skaere i heller, ndr vi snakker om hjemmehjalp f.eks. Det
er virkelig skdret ind til benet.
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Interview med Arne Graae
Jensen

Den interviewede: Arne Graae Jensen (AJ)

Interviewer: Sgren Rahbek Holm (1)

Sted: Radhuset, Guldborgsund Kommune, Parkvej 37, 4800 Nykgbing F.
Dato: 23. april 2012

Interviewguide:

1. Hvem er du, hvad laver du, hvad er din rolle ift. Kommuneplanstrategi 2011 og
landdistriktspolitik 20127

Jeres Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik 2012 udgar en meget markant
strategi, der skelner skarpt mellem livet i byen og livet p§ landet, og hvad man som
borger kan forvente i fremtiden, ndr man bosaetter uden for de udpegede bosatningsom-
réder. N&r man bor p3 landet er der bide nogle fordele og nogle ulemper; der er lzengere
til alting, bl.a. offentlig service, ndr man bor p3 landet. Landdistriktspolitik 2012 siger
ogs3, at der skal skabes naerhed til basale servicefaciliteter.

2. Hvilke tanker ligger der bag Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik
20127

a) Er det et resultat af urbaniseringen?
b) Ligger der en dybere &rsag til bosaetningsstrategien, f.eks. politisk spil, besparelser
mv.? (Hvad med de fem skoler, der blev lukket?)

3. Det er ikke nzermere specificeret i Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistrikt-
spolitik 2012, hvilke “basale servicefaciliteter” der er tale om. Hvad kunne det
f.eks. veere?

a) F.eks. snerydning, hjemmehjzlp, postomdeling, offentlig transport osv.

4. Hvilke konsekvenser forventer du Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistrikt-
spolitik 2012 vil fa? For folk der bor pa landet/uden for byerne generelt?
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a) For dem, der er “bundet” til at leve pa landet, aldre, fattige, folk med uszlgelige
huse? Hvad skal der ske med det, der er tilbage, sdsom tomme huse og landsbyer?
Er der nogen som vil have fordel af det?

b) Er det i virkeligheden “decline management”, at styre afviklingen af et omrade?

c) Har det haft/vil det overhovedet have nogen reel effekt og medfgre nogen egentlig
endring af hvordan livet p3 landet er?

d) Handler det ikke i ligesa hgj grad om vores opfattelse af, hvilket serviceniveau, man
som borger kan forvente, n&r man bor uden for stgrre bysamfund?

e) Hvor store gkonomiske besparelser vil det medfgre og kraever Kommuneplanstrategi
2011 og Landdistriktspolitik 2012 nogen investeringer?

f) Hvad har borgernes reaktion vaeret? Forstéelse eller...?

5. Hvor langt tror du hypotetisk man kan g& med at fjerne services og funktioner
fra landdistrikterne? Hvilke konsekvenser vil det have?

a) Hvad taenker du om at udlaegge (s& godt som) “servicetomme” omrader?

6. Synes du Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik 2012 er en god eller
darlig idé og hvorfor?

a) Det er en meget markant politik, der abner op for en temmelig anderledes
prioritering af landdistrikter. Det kan ikke have vaeret lige populaert hos alle?

Transkription:
I: Jamen tak fordi du ville snakke med mig. Hvem er du sidan helt grundlaeggende?

AJ: Jeg er formand for teknik og miljg udvalget, Arne Graae Jensen, Venstre-mand, s§ det er
min fgrste byradsperiode jeg sidder i nu her. Og du interesserer dig for kommuneplanstrategien og
landdistriktsstrategien?

I: Ja har du veeret med til at indfgre dem? Har du veeret med til at Gennemfgre dem?
AJ: Ja, det har jeg.

I: Det godt s& har jeg fat i den rigtige. Det jeg sarligt interesserer mig for, det er den mide, | i begge
planer har sagt, at der er et skel mellem det at bo p& landet og det at bo i byen, og servicemaessigt
kan man ikke forvente liges§ meget, ndr man bor p3 landet som i byen, og s har | s3 udpeget nogle
meget konkrete omrdder for, hvad er byen, og hvor kan man forvente byudvikling. Og det jeg er sarligt
interesseret i, det er netop de services, som i snakker om. Men hvad er baggrunden for at planen ser
ud som den ggr? Planerne?

AJ: Jamen, det er flere ting. Dels er vi i en situation her i kommunen at vi mister borgere hvert &r. Der
er flere der dgr end der bliver fgdt. Til- og fraflytning er nogenledes i balance, men der er alts3 flere der
dgr end der bliver fgdt. Samtidig sker der det at der flytter folk mere og mere fra landet og ind til de
stgrre byer. Og det er s&dan set &rsagen til at vi har set i gjnene at vi bare ikke kan blive ved med at
stille borgerne i udsigt at de har det samme servicefaciliteter ude i det 8bne land. Dels raekker pengene
ikke og i nogen sammenhange kan man heller ikke levere det rigtige kvalitetsniveau derude, hvis man
f.eks. taler skolerne og sddan nogle ting s3 er det jo begraenset hvor smé& skoler man kan lave. De bliver
gkonomisk urationelle og det faglige miljg vil ogsd vare faldende og dermed kan vi i hvert fald ikke
haeve gennemsnittet p& karakterskalaren blandt vores elever.
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I: S& det er en kan man sige en form for ikke méske i sig selv en sparegvelse men et led i at der er
for mange udgifter her og vi kan se i fremtiden der vil slet ikke vaere nogen at smide de penge efter vi
alligevel smider ude p& landet s& vi flytter det hele ind til byen.

AJ: Vi flytter ikke det hele ind til byen, men vi er ngdt til at se rationelt pa det og ja den store diskussion
blandt borger vil jo vaere om det er politikkernes skyld at landdistrikterne bliver affolket eller om det
bare er os der i gang med at tilpasse os virkeligheden so er at landdistrikterne bliver affolket. Det er jo
diskussionen. | mange &r har man jo gdet, synes jeg i hvert fald, og stukket borgerne ude p4 landet lidt
i blar i gjnene. Man blevet ved med at love at man ogsé vil tage hensyn til dem og man vil levere et
eller andet ordentlig niveau servicemaessigt — det vil vi stadigvaek, men vi m& ogsa sande at vi er ikke i
stand til at opretholde samme niveau som inde i byerne.

I: 53 det er en tilpasning.
AJ: Ja der bliver lengere imellem service funktionerne det ggr der.

I: Der bliver talt, det er en ting som folk jeg har snakket med de kritiserede den m&ske lidt for ikke at
vaere konkret nok de savner lidt og vide hvad er det for nogen som der stér basale servicefaciliteter der
er tale om. Hvad er det for noget? Er det noget der ikke er der lzengere, som der var en der sagde de
ting man kan sige planen stiller i udsigt det vil der vaere mindre af, det er det, der allerede er mindre
af ude p§ landet eller er det en plan for fremtiden som siger at der vil ske yderligere nedskaringer eller
omprioriteringer.

AJ: Ja - Det kan godt veere den ikke er konkret nok der, for det er jo meget forskelligt hvor afhangig
af du er i landdistrikterne i kommunerne. Vi har jo delt byerne op i at vi har vores hovedby, Nykgbing,
og sd har vi nogle centerbyer hvor tingene typisk vil koncentrere sig om. Der hvor vi har nogle service
funktioner udenfor centerbyerne der m3 jeg sige der er de p3 sigt i fare, hvis udviklingen forsatter i
den her retning. De services der bliver forringet derude eller allerede er det det kan vare s&dan noget
som biblioteker, det kan vaeres sddan noget borgerservicecenter — hvor ligger de henne — det kan vaere
den kollektive trafik — hvor hyppigt kommer den og hvilket omréde daekker den og hvad er det for en
type trafik er det busser eller er der andre ordninger. Det er sddan nogen ting der. Og s& laegger vi
selvfglgelig op til at nogle af de aktiviteter der foregdr der ude eller kan foregd ude i de sm3 byer eller i
landsbyerne de skal i hgj grad drives af frivillige kraefter der m& de frivillige ga foran fgr at vi politisk er
indstillet p8 at sende penge derud ogs3 ellers risikere vi at vi sender penge ud i landsbyerne som ikke
har nogen vaerdi, s& derfor er det s vigtigt at ildsjelene gar foran og sikre at interessen er der og sikre
at det bliver driftigt og bliver brugt.

I: Har i en ide om hvilke services mere praecist der er blevet tale om, for jeg har en ide om at den m&ske
er blevet formuleret lidt mere blgdt p§ det omride i forhold til at den bliver modtaget af borgerne. Men
hvad er det for nogen services vi kunne snakke om — du nzvner selv skole, offentlig transport. Er der
flere ting der sddan lige ligger dig p3 sinde?

AJ: Jamen, det er bgrnehaver, hvor ligger plejehjemmene, og zldreboliger osv. — det er hele pakken vil
jeg sige.

I: S& det er i stedet for at lave en liste s§ siger man at alt stdr for skud naermest.
AJ: Jamen det ggr det, det ggr det.

I: Mit naeste spgrgsmél er si, hvilke konsekvenser vil det 3 for landomriderne? Er det, det er lidt
i forlengelse af mit spgrgsmil om beskriver planen situationen som den er nu eller beskriver planen
situationen som vi kan forvente den i fremtiden?

AJ: Jamen den er nok allerede der omkring ved nu, men det er jo ogsé ligesd meget for at forberede
borgerne pa at det er den vej at tingene gar. Og s& kan du have ret i, eller kritikkerne kan have ret i
at den p3 nogen omréder ikke er konkret nok. Det bliver individueller politiske beslutninger undervejs
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n&r man fx skal lave om p& den kollektive trafik og tilpas den. Vi holder jo meget gje med hvor mange
brugere der er p& de enkelte ruter pd forskellige tidspunkter for ikke at spilde kommunens penge altsd
i gjeblikket s& pumper vi jo 35 mio. om &ret i den kollektive trafik som er det reelle driftsunderskud s&
det vi vil ikke skaere ned pa det der belgb men vi kan heller ikke finde flere penge til det, s& det handler
jo om at f8 mest muligt ud af de der 35 mio. kroner cirka og f& dem rettet derhen hvor der er flest
brugere.

I: Hvordan blev den modtaget af borgerne, taenker jeg? Bide dem der bor p3 landet men ogs3 siddan
helt generelt — miske ogss politisk.

AJ: Jamen, der har jo varet en proces om det den ku sikkert have vaeret endnu mere omfattende eller
endnu mere langvarig — der har ikke veeret kritik af det s& dette r noget jeg kan huske s3 det synes
jeg egentlig ikke. Den blev jo nu ophgjet - eller det blev indarbejdet i den kommuneplan som vi har
under revision nu og skal godkendes til efterdret, sd der kommer en ny offentlighedsperiode hvor der er
mulighed for igen at komme med indspark.

I: Kan det s§ vare fordi der ikke er s§ mange borgere der helt er bekendt med den, i hvert fald
planstrategien men miske ogss landdistriktspolitikken?

AJ: Det kan det sagtens, det ser vi i hvert fald i andre sammenhaenge, nér vi laver planer eller indkalder
til borgermgder og sgger at f& borgerinddragelse og sddan nogle ting, s& er det svaert at f3 folk trommet
sammen og det er svaert at f3 dem til at interesse sig for det, det er fgrst n&r de maerker forandringer
pé egen krop at de reagerer, desvarre.

I: | hvor hgj grad er du enig i at — jeg synes jo landdistriktspolitikken det er en rigtig god en, fordi den
legger op til at det at bo p& landet, det skal man se p3 en anden méde, jeg laeser den lidt som at det
er opfattelsen man prgver at zender — er du enig i det — at det at bo p& landet er noget andet end at
bo i byen.

AJ: Ja det er jeg enig i, fordi jeg ogs3 tror at — ja nogen har boet der ude altid og nogen velger
undervejs i deres liv at bosztte sig ude p3 landet. Jeg er da sikker p& de ogsd ggr sig nogle overvejelser
inden de treffer sddan en beslutning. Men alligevel og det kan jo vaere forst&eligt nok, hvis man spgrger
borgerne ad s& har de alligevel nogen forventninger p& niveau med alle andre til service behov, eller i
hvilket omfang de kan blive serviceret af det offentlige, og hvor langt de har af afstand til de forskellige
ting. Men de har alts3 selv valgt det et eller andet sted, ja.

I: S5 et skridt i vejen p& at f§ folk til at indse at ndr man bor p& landet s& bor man alts p& landet
man bor ikke i udkanten — det er ikke en forstad?

AJ: Men valger noget fra og valger noget andet til — man far ogs3 et billigt hus.

I: Det vaelger man jo nok til — s& er det jeg taenker at hvis man begynder at skilte med at der fremover
vil veere mindre service p§ landet — hvor nogen vil sige det er der jo allerede s§ det er en status quo
plan p& en mide — vil det medfgre nogen egentlig aendringer af hvordan livet p4 landet er, nr vi aendre
opfattelsen af det. For jeg taenker der bliver jo ikke mindre service af at vi indser det at bo p& landet
betyder der er langt til butikkerne.

AJ: Det ved jeg ikke rigtigt, men habet ku da vaere, men det er sddan set generelt i hele kommunen at
jeg s& da gerne at flere borgere tog mere ansvar for eget liv — det vil jeg jo ikke sige at det bare galder
pé landet, det galder over det hele, men det er i hvert fald s3dan noget der skal vaere med til at styrke
miljget ude pa landet at folk forsat bliver udviklet i den retning at man tager mere ansvar for eget liv.

I: S5 den frivillige del af det skal vokse?

AJ: Ja, fxllesskabet er vigtigt.
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I: Hvad s& med de steder hvor det ikke sker eller hvor det ikke kan lade sig gare? — Der hvor vi kun ser
afvikling og ingen udvilking, havde jeg naer sagt, hvad skal der ske med dem?

AJ: | min verden, koldt og kynisk, det m& vi leve med. Vi kan jo ikke som kommune regulere hvad for
en lille landsby der skal overleve og hvad for en der skal afvikles — det er jo ogs& noget med udbud og
efterspgrgsel — méske kan der vaere nogen landbyer, hvor der er et godt miljg og hvor der er et godt
fellesskab og det vil s& veere dem der udvikler sig eller bliver bevaret og dem hvor de ikke er i stand
til at skabe det her fellesskab — dem der ikke har her ildsjelene de er s& i risikozonen for hurtigere at
blive afviklet.

I: Er det noget — det er nok ikke den helt rigtigt formulering at bruge — er den afvikling noget | skal
hjaelpe dem til hvis jeg har endda hgrt om eksempler hvor landsbyer i sig selv har indset vi kan ikke
overleve. Vi vil hellere afvikles p en god mide en blive til en ruin er det noget synes du | skal hjzlpe
med? Det er nok et stykke ude i fremtiden...

AJ: Jeg kan da sagtens forestille mig man kan hjzlpe med en proces og med noget vejledning, men jeg
har svaert ved at forestille mig at man kan hjalpe med penge...

I: Det var heller ikke s meget penge jeg tenkte pid — men mere det at give... jeg synes jo allerede ved
at dele gudborgsund kommune op i byudviklingsomrdder og landzoner — eller landdistrikter har man
ikke allerede der udpeget nogen steder som ikke ngdvendigvis skal dg, men som i hvert fald er i hgj
risiko for ikke at overleve?

AJ: Jo, men det er i min verden ikke et mal, men det er at se virkeligheden i gjnene. Det er jo i gvrigt
en udvikling der har vaeret pdgédende i hvert fald i de 50 &r hvor jeg kan huske. Hvor ting er flyttet fra
de sm3 byer og landbrugene er blevet til stadighed stgrre og stgrre og der faerre og faerre beskaftiget i
landbrug i forhold til areal i hvert fald, og det ggr jo ogsd at der vil vaere faerre der bor ude i det 8bne
land.

I: Synes du at bide kommuneplanstrategien 2011 og landdistriktspolitik 2012 er det en god ide? Er det
en darlig ide og hvorfor?

AJ: Jeg synes det er en god ide. Jamen det er jo ogsd noget vi skal forholde os til. Vi skal lave
kommuneplan hvert fjerde ar s vi er ngdt til at forholde os til det her i hvilken retning kommunen dels
af forskellige kraefter flytter sig men ogs8 i hvilken retning vi gerne politisk vil pavirke udviklingen.

I: S5 det er en ngdvendighed. Det har jeg ogsd hgrt flere sige — i hvert fald landdistrikts politikken i
sig selv fordi det havde | ikke fgr mig bekendt, at det i sig selv er et rigtigt skridt i den rigtige retning,
om end at nogen godt kunne have set i gik laengere miske. Kunne man forestille sig at | fremtiden
i stedet for at tage hvert enkelt service op til diskussion ndr den tid kommer at | p3 et tidspunkt
udvidede kommuneplan strategien eller landdistriktspolitikken og sagde det er de her services vi snakker
om et eksempel kunne vaere Naestved kommune som har efterhdnden i mange &r arbejdet med en
centerstruktur — hvori der var indbygget en liste over hvilke service kan du forvente i de her centerbyer.
Det er s§ en lidt stgrre og mere kompliceret struktur end | har lagt op til her men kunne du forstille
dig at det ville komme en dag at | tog det hele over en kam?

AJ: Jeg tror da allerede nu vi har skrevet hvad det er for nogen service man kan forvente der er i
centerbyerne. Men det kan godt vaere det ikke er skrevet sd skarpt sd vi sd ogs3 forpligter os til at det
ogsé er der i hele planperioden. Fx er der det ved jeg jo at vi har ikke borgerservice i alle centerbyerne.
Men det man i hvert fald siger der er det er skole, der er sportsfaciliteter og de der mere basale
biblioteker og sddan nogle ting.

I: S5 der er sddan et eller andet minimum for hvor lidt service man kan forvente i hvert fald i service
byerne?

159



AJ: Sagt pa en anden méade at hvis vi fjerne for meget service fra en af de byer vi i gjeblikket har
udpeget som centerby, s8 vil den nok blive kvalificeret s& den ikke er centerby mere.

I: S3 p& et tidspunkt har man fjernet s§ meget at de gvrige ting vil forsvinde helt af sig selv fordi den
har ikke lzengere funktionen det faktum af en centerby?

AJ: Vi gnsker os alle sammen en anden udvikling men hvis vi prgver at kigge 50 ar tilbage og ser hvad
der er sket de sidste 50 3r og s& prgver at spejle det billede 50 &r fremad, jamen s3 er der nogen af
de centerbyer der ikke overlever som centerby, realistisk set. Mange har jo talt om den udvikling og
har prgvet at bremse den og vil bremse den men det har ikke vaeret muligt. Spgrgsmaélet er om det er
muligt i de naeste 50 &r- Vi arbejder jo hele tiden p3 altsd overordnet politisk sd vil vi jo uddanne alle
vi taler forskning, vi taler udvikling og industrialisering og alt det der, det ggr jo at tingene de bliver
monopoliseret og centraliseret si vi presser sddan set den vej rundt selv udviklingen i den retning og
har gjort det igennem mange &r.

I: Kunne man forestille sig, det mest fordi det har du ikke sagt endnu, men det tror jeg naesten du
mener, at turen kommer til de sm& byer selvom de er udpeget som centerbyer, s§ p& et tidspunkt ogs
vaere dem der ikke kan vaere en centerby fordi man ikke kan opretholde serviceniveauet der og det bliver
til de stgrre og stgrre byer? Jeg arbejder jo lidt med tanken om hvor meget service kan man fjerne —
ikke fordi man skal prave at fjerne s§ meget service som muligt, men for at analysere tanken og hvad
kan der ske. Hvor meget service tror du man kan fjerne fra landdistrikterne? Vi kan lige indlede med
at sige — det jeg har set indtil videre ikke kun her i guldborgsund kommune men ogs3 andre steder af
hvilke service man prioritere det har alt sammen noget med fysisk struktur at ggre noget du politisk
kan g ind og sige og planmaessigt ind og sige her skal der ikke lengere vaere detailhandel struktur, her
skal der ikke lzengere vaere en skole her skal ikke lzengere vare et bibliotek osv. ku man forestille sig
sddan noget ske med services der ikkengdvendigvis er bundet op p& en fysisk bygning ude i omridet?
Her taenker jeg meget provokerende hjemmehjzlp. Kan man sige hvis du bor i landet s§ f&r du méske
faerre besgg eller det koster miske noget — kan man forestille sig det eller er det helt ude i hampen med
hjemmehjalp x?

AlJ: Der tror jeg politisk der vil man prioritere der er ensartet behandling i hele kommunen uanset
afstanden ndr det s& er sagt s& synes jeg netop indenfor zldreplejen der mangler vi at f3 diskuteret
en langsigtet politisk holdning til hvordan er det at vi ser fremtidens ldrepleje. Er det primart pleje i
eget hjem s3 leenge som muligt eller er det pleje pa plejehjem og i s3 fald hvor store skal de s3 vaere og
hvor skal de placeres og s&dan nogen ting. Der synes jeg man savner at kigge en 10-15 ar frem her for
at fa den rigtige retning af hvor vi vil hen af.

I: Et stigende problem jeg har laest mig frem til for en del kommuner isaer landkommuner og
udkantskommuner er netop at zldrebyrden udover at den p§ kommunebasis vokser tit, s§ vokser den
0gsé pa landet og det ggr at udgifter til at komme frem og tilbage stiger, fordi man bruger en forfeerdelig
masse tid og dermed ogsd penge p& transport frem og tilbage for at kunne yde den samme service kunne
man nzesten ikke vare fair og ndr man allerede siger: “Du bor p3 landet dermed vil der vaere lengere til
alting” ku man s§ ikke ogsd med en hvis retfzerdighed sige du bor p& landet dermed skal du ogs& passe
dig selv lidt mere end hvis du bor inde i byen, for det er naesten det vi leegger op til p4 andre omréder?
Men hjemmehjzlp er...

AJ: Personligt synes jeg ikke man p& den mé&de skal drage fordel af at man tilfeeldigvis bor i byen.

I: Hvad s hvis jeg siger sddan noget som snerydning. Det ved jeg s& ikke om | har, men | har sandsynligvis
en form for prioriteret vejnet i forhold til hvad der bliver sneryddet hvor tit. Men kunne man ikke forestille
sig at der ville vaere nogle omrider, som havde s lav en prioritering at de miske kun bliver ryddet en
gang ndr det ikke lzengere sner eller mske slet ikke bliver ryddet?
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AJ: ja det har vi, men vi har s3 et beredskab der sikre at hvis det er hjemmeplejen der skal ud til en der
skal have pleje s& har de et ngdnummer og s& der kommer en sneplov foran lige pracis til det formal,
men ja ellers er det rigtigt der er meget der har s lav prioritet at vi aldrig n&r derud.

I: Men de er dog prioriteret s3 p& papiret vil de blive ryddet men det er s langt nede at det i praksis
aldrig sker?

AJ: Der er f& veje hvor der slet ikke bliver foretaget noget. Rent faktisk det er jo ogsé lidt land kontra
by, rent faktisk har vi besluttet at i decideret parcelhuskvarterer inde i byen der bliver ikke foretaget
snerydning og heller ikke saltning. For det viser sig at de snemangder der kommer derinde ofte er de
ikke voldsommere end det kan man faktisk kgre ovenpa sneen og det bliver faktisk ret udmaerket fremfor
at man salter i det og det bliver noget sjap som s3 senere fryser til frygtelige hjulspor man hverken kan
ga eller cykle igennem. Derfor har vi prioriteret at de bliver som udgangspunkt ikke ryddet. Hvis der
ligger meget sne og det s& bliver stadig tgvejr s& kan man kgre derind og skrabe det der sjap vak, eller
gor man det ikke. S& det er hvert fald et sted hvor man har sagt at her tgr man godt prioritere lidt vaek
inde i byen fordi det faktisk giver god mening og s3 i stedet bruge energien ude...

I:...P§ de store veje?

AlJ: Pracis.

I: Det var da en god ide. Der er ogss — et andet eksempel jeg plejer at trackke frem — det er noget som
de planlzeggere jeg har snakket med indtil videre det er ikke noget de kan ggre ved men jeg taenker
som politikkere er det lidt mere naerliggende miske ikke lige lokalpolitikkere, men sidan en ting som
postomdeling kan man forestille sig at i stedet for at posten kommer ud til her eneste husstand ude
p& landet at der bliver nogen, det kan vare folk endda skal helt ind til centerbyerne, det tror jeg nu
ikkelige sker, men der i stedet vil vaere nogle centrale steder hvor posten kommer ud hvor alle har deres
postkasse til at haenge ligesom man har det i Norge og Sverige. Kunne man forestille sig det i Danmark?

AJ: Ja det kunne jeg sagtens. Nu er det ikke noget vi kommunalt beslutter, men det kunne jeg sagtens
forestille mig.

I: Jeg synes i den forbindelse er der jo mange andre ting...

AJ: Efterhanden er der jo ikke s3 meget post mere.

I: Nej det er jo det. M3ske er det kun rimeligt - jeg forventer lidt at det sker en dag.
AJ: Ja ellers bliver det rigtig dyrt at f& bragt post ud.

I: S& kan m&ske for lov til at betale ekstra for at t§ den helt ud til dgren. Er man med til, det kan jeg
ikke huske om jeg har spurgt om, er man med til at accelerer afvikling af landomréderne ved at sige
der skal ikke vaere service her af en vis grad eller er det bare en mide - det er fordi jeg ser sddan lidt et
spaendende punkt i det at man begynder at opfatte det at bo p& landet p§ en anden mide, og jeg synes
faktisk lidt at med landdistriktspolitikken der har | gjort det lidt mere attraktivt at bo p& landet for
nogen i hvert fald, og andre taenker jeg ogsd m3a indse; n3 ja jeg skal ikke bo p3 landet alligevel for det
kan jeg godt se det giver ikke mening for mig. Er man med til at accelerer afvikling af landomriderne
ved at sige der skal ikke vaere services her?

AJ: Jamen det kan man jo godt sige for der er jo folk som formentlig fravaelger at flytte derude. Nogle
enkelte kan fravaelge det netop fordi vi nu spiller ud zrligt ud, med hvordan vi ser virkeligheden. Vi
kunne jo ogsd valge at lade vaere med at skrive noget om det, det vil ikke andre noget ved det. Der
vil ikke vaere den service alligevel som nogen kunne forvente alligevel.

I: Mener du at man m&ske netop ved at melde ud i landdistriktspolitikken. Der stir noget om at man
vil stgtte fra politisk side man vil stgtte lokale initiativ som er baseret p3 frivillig basis. Er det med til
at bremse afviklingen nogen steder ikke over det hele, men nogen steder?
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AJ: Ja det tror jeg pd og jeg tror faktisk det kunne vare en styrke i nogle omrdder der hvor de kan
samle sig sammen og der kan opstd nogle synergier - det er jeg faktisk sikker p4.

I: Vil det opstd uanset om der var politisk stgtte og gkonomisk stgtte til den slags ting nr der var
frivillige ildsjale bag?

AJ: Ja det vil de, men der er nogen der bliver motiveret af at de kan se at hvis de ggr noget szrligt
selv s bliver de ogsd bakket op i det. Og det er sddan noget vi allerede ggr vi har ikke altid vaeret de
bedste rent politisk til at prioritere det. Vi har haft puljemidler vi har arbejdet med til at stgtte med i
landdistrikterne men de har ikke vaeret formuleret malrettet nok s& det er blevet spredt lidt til hgjre og
venstre og det tror jeg godt at alle politikkerne kan indse at det er noget vi skal have formuleret lidt
mere skarpt.

I: Ja jeg har hgrt om de puljemidler. Jeg tror sdan set det var det. Er der noget du taenker det har jeg
ikke féet spurgt om eller det synes du, du gerne vil sige.

AJ: Jamen jeg vil da gerne sige at det at vi laver den her landdistriktspolitik og kommuneplanstrategi
det er ikke ensbetydende med at vi gnsker en centralisering det er jo ikke mélet, men vi gnsker at
formulere noget som matcher virkeligheden. Vi synes at by og land de hgrer sammen de er hinandens
styrke i mange sammenhange vi har fiet stor opmarksomhed p& at vores hovedby i kommunen den
skal veere driver for hele kommunen s3 derfor skal den ogs8 styrkes. For hvis ikke vi har den s& kommer
det ogs3 til at g& ud over landdistrikterne. S3 det er s&dan lidt.

I: Dermed s§ mener du at de politikker og planer i kommer med her det er nogen der er tilpasset
udviklingen. Men jeg hgrer ogss du siger at du kunne godt savne der var noget der kiggede langere
frem altsd en rigtig plan for hvad der skal ske i stedet for, at man laver en plan der afspejler hvad der
sker. Det kunne du godt taenke dig?

AJ: Ja p3 mange omré&der. Der er faktisk mange politikkere der ikke er ret gode til at kigge ret langt
frem. De kigger mere p3 at Igse de udfordringer der er sddan efterhdnden som de opstdr, men legge
en rigtig plan for hvor det er de vil hen, selvom det egentlig er det en kommuneplan burde ggre, det er
man ikke ret god til.

I: Gaelder det kun i Guldborgsund, eller...?
AJ: Det tror jeg er kendetegnende over hele landet.

I: Ja godt — tak skal du have.
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Interview med Nina Munk

Den interviewede: Nina Munk (NM)

Interviewer: Sgren Rahbek Holm (1)

Sted: Radhuset, Guldborgsund Kommune, Parkvej 37, 4800 Nykgbing F.
Dato: 23. april 2012

Interviewguide:

1. Hvem er du, hvad laver du, hvad er din rolle ift. Kommuneplanstrategi 2009 og
Landdistriktspolitik 20127

Jeres Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspolitik 2012 udgar en meget markant
strategi, der skelner skarpt mellem livet i byen og livet ps landet, og hvad man som
borger kan forvente i fremtiden, ndr man bosaetter uden for de udpegede bosaetningsom-
réder. N3r man bor p3 landet er der bide nogle fordele og nogle ulemper; der er lengere
til alting, bl.a. offentlig service, ndr man bor p3d landet. Landdistriktspolitik 2012 siger
ogsd, at der skal skabes nzerhed til basale servicefaciliteter.

2. Hvad er tankerne og baggrunden for Kommuneplanstrategi 2009 og Landdistrik-
tspolitik 20127

a) Er det et resultat af urbaniseringen?
b) Ligger der en dybere &rsag til bosaetningsstrategien, f.eks. politisk spil, besparelser
mv.?

3. Det er ikke naermere specificeret i Kommuneplanstrategi 2009 og Landdistrikt-
spolitik 2012, hvilke services der er tale om. Hvad kunne det f.eks. vaere?

a) F.eks. snerydning, hjemmehjalp, postomdeling, offentlig transport osv.

4. Hvilke konsekvenser forventer | Kommuneplanstrategi 2011 og Landdistriktspoli-
tik 2012 vil fa? For folk der bor pa landet generelt?

a) For dem, der er "bundet” til at leve p landet, ldre, fattige, folk med usalgelige
huse? Hvad skal der ske med det, der er tilbage, sd&som tomme huse og landsbyer?
Er der nogen som vil have fordel af det?
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b) Er det i virkeligheden “decline management”, at styre afviklingen af et omrade?

c) Har det haft/vil det overhovedet have nogen reel effekt og medfgre nogen egentlig
@ndring af hvordan livet pa landet er?

d) Handler det ikke i ligesd hgj grad om vores opfattelse af, hvilket serviceniveau, man
som borger kan forvente, n&r man bor uden for stgrre bysamfund?

e) Hvor store gkonomiske besparelser vil det medfgre og kraever Kommuneplanstrategi
2011 og Landdistriktspolitik 2012 nogen investeringer?

f) Hvad har/vil borgernes reaktion vaere? Forstelse eller...?

5. Hvor langt tror du hypotetisk man kan gd med at fjerne services og funktioner
fra landdistrikterne? Hvilke konsekvenser vil det have?

a) Hvad taenker du om at udlaegge (s& godt som) “servicetomme” omrader?

6. Synes du Kommuneplanstrategi 2009 og Landdistriktspolitik 2012 er en god eller
darlig idé og hvorfor?

Transkription:

NM: Men hvis jeg skal sige lidt om, hvor du er... Jeg er ansat i Stab og Plan og har varet projektleder pa
kommuneplanen og pd kommuneplanstrategien og mit udgangspunkt er, at jeg er geograf af uddannelse
og som sddan ikke teknisk planlaegger. Vi har ikke noget med lokalplaner og den slags planarbejde at
ggre, vi er mere sddan en udviklingsafdeling ville man kalde det alle mulige andre steder, men her hedder
det alts& Stab og Plan, fordi det er s&dan et konglomerat af alle mulige funktioner, som knytter sig
relativt taet til direktionen, s& vi har sddan lidt en opdeling mellem den strategiske, udviklingsmaessige
plantankning og s& den tekniske og selvfglgelig foregr der et naert samarbejde osv. Hidtil har det vaeret
s&dan opdelt, at vi har haft den strategiske planlaegning hernede og derfor ogsd kommuneplanstrategien.
Det bliver s& lavet om, men det er s& noget internt. Det er ikke tradt i kraft endnu. S3 det bliver samlet.
Men jeg tror det er typisk, at der er sddanne forskellige bevaegelser. | perioder vil man samle, og s
synes man lige pludselig man har behov for at udskille igen, lidt afhaengig af hvordan organisationen
udvikler sig.

I: Det er ogs3 svaert, ndr det har med planstrategien at ggre og athaenger ogss af hvordan man opfatter
den. Er det noget, der kun har med fysisk planlaegning at ggre eller har det med hele kommunen at
gore.

NM: Det er min fgrste kommuneplan og kommuneplanstrategi — jeg har ikke siddet som planlazgger
eller projektleder pa den slags projekter fgr, og jeg havde en ambition om at gribe om det hele og
tage fat om de store driftsafdelinger, det er jo de udfordringer du peger p3, det er jo dem, der virkelig
er gkonomitunge i kommunerne. S& det kan godt vaere man kan sidde og skrive lokalplaner og vaere
planteknisk i sin tilgang til sma geografiske definitioner, som kan veere det ene eller det andet, men
det er jo ikke det, der lgfter det store gkonomiske problem. S& det var maske sddan lidt en... som
uprgvet at komme ind med den der store ambition om, at nu skal vi tage fat om ondets rod og virkelig
finde ud af hvor det ggr ondt. Og til at starte med, da vi lavede kommuneplanstrategien, prgvede vi
at arbejde med at lave tre omradetyper, sddan s3 vi badde havde defineret de rgde omrdder, som var
bosaetningsomrader og s& havde vi nogen som var szrlige landbrugsomrader, for at pege pa hvor kan
landbruget som erhverv forvente at kunne lokalisere sig i fremtiden og s& reserverede nogle arealer til
naturen.

I: S& det var den tredje slags, mere natur?
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NM: Ja, det er jo igen en meget geografisk tilgang til tingene, at dele den op i tre typologier. Men vi
er jo i en udpraeget landbrugskommune med meget hgj bonitet og vores borgmester er i gvrigt ogsa
landmand, s& han ved ogs& hvad det handler om rent gkonomisk, men det der med, at man begynder
at sztte begransninger p3 og tegne streger p3 et kort osv., det var man ikke interesserede i. Man kan
ogsé diskutere hvor langt man egentlig kan bruge det, n&r man kommer til den reelle sagsbehandling.
S& dét der var tilbage var at koncertere sig om bosatningsomréderne; hvor er det s& vi kan koncentrere
os i fremtiden, og der er tanken s&, at hvis man kan koncentrere bosatning eller — det ggr den jo af
sig selv kan man sige, men den bevagelse m3 vi tage til efterretning og s méske ogs3 legge op til,
at nogle af vores services skal fglge det. Og det har du jo set helt rigtigt, at det er dét, der er det
overordnede. Og s& kan man sige, at s& var opdraget ogsd, da vi skrev kommuneplanstrategien — jeg
tror jeg lige jeg har den her — landdistriktspolitikken, men du havde set den ikke?

I: Jo, jo.

NM: Den er lige uden for dgren. Da vi lavede kommuneplanstrategien skulle vi lave en kommune-
planstrategi med serligt fokus p& landdistriktet og samtidig blev der bestilt en landdistriktspolitik. Og
det kom s3 oveni den der runde med fem skolelukninger i det nuvaerende byrad.

I: De kom farst?

NM: Ja, og det var jo primart landskolerne. Der blev lukket en enkelt byskole, s vidt jeg husker, men
det var landdistriktet, det gik hardt ud over, s& det var sddan lidt en plaster p& saret-politik.

I: Hvad taenker du ndr du siger det? Det jeg hgrer dig sige, er, at det var en trgst?

NM: Ja, det var jo fordi, at der var selvfglgelig stor stdhej om at lukke skoler i landdistriktet, og s
skulle man ligesom pa én eller anden made signalere, at man vender fokus mod landdistrikter med nogle
andre ting. Hvad kan man ggre derude? Man kan sgrge for at der er bedre mobildaekning, s& man kan
drive sit erhverv. Det er jo egentlig dér, den bliver konkret med, hvor man definerer nogle forskellige
emner og s& prgver at vare ret konkret, i forhold til hvad er det s, men det er en meget blandet
landhandel, i forhold til hvad er det egentlig, man kan ggre. Noget af det er p& visionsniveau, og noget
af det er meget mere konkret i forhold til flere mobilantenner, og hvad der nu stér i den.

I: Er det en plan eller er det mere en politisk hensigtserklzering?
NM: Hvilken én?

I: Jeg taenker naermest landdistriktspolitikken. N&r du siger det sédan et... Vi tog skolerne fra dem, s3
giver vi dem det her. Er det noget man har tankt sig at fglge eller er det mere s siger vi det”?

NM: Alts& nu er vi s§ kommet videre. Da vi lavede planstrategien stod diskussionen meget p& hvor
mange af de her rgde byer og smabyer skal defineres som bosatningsomrade. S& blev det lige pludseligt
vigtigt at f& sin rgde plet p& kortet, og s& kom der faktisk tre nye pletter p&, og det var jo egentlig
ikke lige det der var tanken med at, at vi skulle sprede os, vel. Det var jo meningen at vi skulle...
men de her byer er jo teenkt som s&dan nogle oplandsbyer, der kan samle noget af oplandsdistriktet.
Men problemet er jo s&, hvad er det egentlig man putter ind i dem. Det er et landdistriktscenter i
kommuneplantypologien. Der medfglger ikke rigtigt noget andet end at man kan sgge nogle puljer og
sddan noget. Det er lidt en hul titel.

I: S& der bliver ikke udlagt arealer til ny bebyggelse de her steder, selvom det miske ser sddan ud?

NM: Nej, der er muligheder for at bygge nyt, der er eksisterende kommuneplanerammer i alle de her
byer, men der medfglger ikke nogen lovning pd daginstitutioner, butikker — det kan vi jo ikke love nogen.
Men selvfglgelig var det hen ad vejen var det en hensigtserklaering om at her vil vi gerne understgtte
noget. Men det stir ogséd meget eksplicit, ogsd i den gamle kommuneplan, at man stgtter kun dem
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som selv ggr noget og som réber hgjt og som vil noget, s& de byer, som ikke er i stand til at mobilisere
sadan et lokalt initiativ, de far lov til at dg i stilhed.

I: S& det er faktisk de rgde pletter ps dette kort, det er ikke — som jeg nemlig taenker, ndr jeg laeser det
— steder, som vil have én eller anden grad af service i fremtiden ogs3. Det er centerbyerne, der f3r det.

NM: Ja, man kan sige, at det der er mere en status over, hvor er der et aktivt byliv i vore dage og de
er s& defineret som landdistriktscentre i kommuneplanen, de rgde pletter her. Men nér vi s& kigger p&
forslaget til kommuneplanen, som vi er ved at udarbejde, s& er det s&dan nogle vage beskrivelser, som at
landdistriktscentrene kan fungere som samlingspunkter for byen og det omkringliggende landdistrikt, s&
vidt angér servicefunktioner, men ogsa lokalt funderede landsbysammenslutninger. Og det er jo meget
det man ligesom siger: "ggr noget selv; sgrg for at skabe jer et liv'. Mange af dem har nogle gamle
erhvervsomrader, sm3 erhvervsomrader til sm&erhverv fra... Nogle af dem har jo varet hovedbyer i de
gamle kommuner.

I: Men ikke noget af betydning i dag?
NM: Nej.
I: M3ske ikke engang noget, der fungerer i dag?

NM: Jo, altsd det er primaert handvaerksvirksomheder osv., der ligger der, og tit fordi de jo bor i
narheden. Og man lover at man kan planlaegger en fortsat udbygning, s man kan bo der, hvis det er
det man vil.

I: Hvad taenker du om det? Er det fordi man allerede har udlagt nogle arealer disse steder, s§ man
behgver ikke at love noget, fordi det er der allerede?

NM: Ja. Det er ikke nogen nyhed, det er bare nogle eksisterende rammer, som bliver viderefgrt i den
naste kommuneplan. Og s3 star der, at de indeholder typisk nogle af de basale servicefunktioner,
eksempelvis daginstitutioner, udvalgsvarehandel, dagligvarehandel, idraetsanlaeg, og det er kun dele af
hverdagens almindelige behov, som kan dakkes i landdistrikterne, hvor serviceudbuddet ikke er pd et
niveau, der dakker alle hverdagens forngdenheder. S& det er s&dan nogle blgde formuleringer; man
lover ikke noget om, at her skal vaere en bgrnehave, for det er sddan set noget man blev fanget lidt p& i
den eksisterende kommuneplan, at der stod ret bastant, at i et landdistriktscenter kan man regner med
sddan og s&dan, og sd har politikerne opdaget, hov, at de bliver sldet i hovedet nar de s& lukker det,
fordi det st&r der i kommuneplanen. S& man er blevet meget forsigtige med at love noget. Der har vi s&
tegnet den der delfin, eller stgvle eller hvad man nu vil kalde det, ind, som vi kalder et perspektivomrade
for bosztning. Og det er jo s&dan et rigtigt planleeggergreb, at definere et omr&de, hvor man tanker,
at der er de stgrre infrastrukturer. Motorvejen gér igennem, s der er nogle stgrre erhvervsomrader, der
kan vokse. Der er jernbanen, s& der er et par stationsbyer og Nykgbing er selvfglgelig ogsa en stationsby
og hovedby.

I: S& | taler m3ske ikke om et bybdnd ligefrem?
NM: Nej, det ggr vi ikke.
I: Men det kommer det nzesten til at ligne.

NM: Det er ikke et byband, men de sm3 landsbyer, som ligger indenfor graensen, dem vil man behandle
lidt anderledes og give bedre muligheder for udbygning, for at understgtte, for eller ggr man egentlig
ikke noget, s& bygger man bare de tre byer, men da vil man give bedre mulighed for at understgtte
den der koncentration, for s3 kan man sige, at s kan man faktisk bo i en landsby eller p& landet og
have de herlighedsveaerdier, der kan ligge i det, uden at bo p& det gstligste Falster, men altsd det er
jo smating; det er jo smé& bitte greb og jeg ved ikke hvor meget det som s&dan hjxlper, men gvelsen
er i meget vid udstraekning at fa... Ja, det var egentlig det jeg ville frem til, for da vi tegnede det her
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kort, blev der sat flere rgde pletter pd, og det er jo s&dan en reminiscens af, at vi kom fra seks sm&
kommuner, og alle politikerne fgrer lokalpolitik med udgangspunkt i dér hvor de blev valgt, s selvom
man sl&s om at f3 flere og flere byer pa kortet og man har en forventning om, at der skal kanaliseres
noget u i alle de byer. Men der er virkelig sket noget, ja det er jo knapt to &r siden vi tegnede det her
kort, hvor de diskussioner vi har nu — bare den gvelse, at man kan begynde at sige “det er her det sker”
— hvor man faktisk kan begynde at vise dem s&dan et kort der, hvor alle de der smapletter er skaret
vak og sd siger man “i fremtiden er det centerbyerne vi koncentrerer os om”, og allerede nu gér der en
diskussion om s&dan nogle byer som Nysted og Stubbekgbing... De har det meget hardt; man kan se,
at butikkerne dgr og s&dan noget. Og s& bliver det naste jo om man kan opretholde de kommunale
services. Bankerne er lukket nu. S& kommer det til at g& ud over skoler osv. Og det at komme derfra
og dertil, det er virkelig s&dan et spring i mentaliteten. Det er jo ikke sddan, det ser ud i dag, men
der er s&dan en forventning om, at det er s&dan, vi skal orientere os i fremtiden, og s& er man allerede
kommet et langt stykke, hvor man ikke lover nogen noget ude i landsbyerne, s& det er rigtig nok, som
du sagde som udgangspunkt, vi er ikke sarligt konkrete om, hvad skal ligge hvor, men det er sddan
en bearbejdning af hele tankesattet, hvor man ikke bare slds om, at det er min landsby frem for en
anden, men man prgver at blive enige om, at vi kan faktisk godt fokusere p& Nykgbing som en hovedby,
som understgtter bosatning, ogsé i naerheden af Nysted eller Sakskgbing, fordi hvis vi overhovedet skal
bevare en kritisk masse, s3 skal vi satse p& ét sted og ikke sl&s om midlerne.

I: Den har jo ogsi fordelen, p& det kort her, at det er meget simplere end det nuvaerende bymgnster.
Det er lidt noget rod, og hvis man bor i én af de stgrre landsbyer har man naesten svaert ved at finde
sin egen og “hvorfor er min ikke en ‘stgrre landsby’? Det synes jeg da den er”. Der er s§ nogen, der
kritiserer, i hvert fald landdistriktspolitikken for ikke at vaere mere konsekvent om hvad er det man
kan forvente. Ville det vaere en fordel, bide som planlaegger og som borger, hvis man i hgjere grad
kunne sige, hvad du kan forvente, ndr du bosatter dig p3 landet? Det synes jeg jo lidt den gar; du kan
forvente frisk luft, undtaget ndr der bliver spredt gylle; du kan forvente fred og ro og mgrke om natten
osv., i stedet for, at du kan forvente, at der er en skole i nzrheden, fordi det lyder lidt som om, at
den plan der var fgr, den gamle kommuneplan, lovede for meget. Ville det ikke vaere bedre, hvis man
havde en landdistriktspolitik eller endelig en kommuneplan, som lovede et vist minimumsniveau og s
overhovedet ikke mere?

NM: Men s& har du jo stadig lovet noget.

I: Ja, det er rigtig nok, men der blev jo stadig lovet ét eller andet. Der blev jo netop lovet at landbruget
f&r bedre vilkdr osv. Hvis man netop spgrger efter, hvad man kan forvente. Kan man forvente at her vil
du ikke opleve nogen som helst kommunal service, s§ er det vel sddan det er?

NM: Virkeligheden er jo langt hen ad vejen, at der jo er ikke rigtigt noget kommunal service, n&r man
kommer uden for. S& er der nogle dagplejemgdre og sddan noget. De er jo ret flygtige; de er ret nemme
at etablere, men selvfglgelig er der stadigvaek snerydning og lys i gadelamperne, og det er s& hele den
der diskussion om, hvad er det for nogle services, man kan pille ved — som vi skal vende tilbage til.
Men hvis jeg lige skal svare p& dit spgrgsmal; jo, som planlaegger og som borger, vil man jo helt sikkert
gerne love eller garantere ét eller andet minimumsbehov, for man bosztter sig jo i Guldborg, men hvis
der er en skole, og der stdr i kommuneplanen, at der skal vaere en skole, s3 regner man jo ogséd med
at der er en skole, nar ens bgrn bliver syv 8r. Og det er der s& méaske ikke. Og s3 har man kgbt et hus
og har svaert ved at f3 det solgt igen, s det er jo hele det der forventningspres, der er og et gnske
om en forventningsafstemning fra borgernes side, men det vi jo sd bare kan se sker, og som er et stort
problem n&r man sidder som planlagger, men ogsd for kommunen som samlet organisation, synes jeg
er, at det bliver langt hen ad vejen enkeltsagsbehandling, som ikke tager udgangspunkt i at nu har
vi defineret det her. Det er fair nok, men man kan sige som det samlede strategiske ejerskab og den
samlede strategiske teenkning har det altsd meget svaerere vilkér i forhold til, at n&r man s& skal lukke
fem skoler, s& er det skoleafdelingen, der sidder og laver en beregning p&, hvordan gér det lige op med
elevtal og hvilken skole traenger til mest istandsaettelse og det er bare ren gkonomi og s3 er der ikke
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rigtigt andre hensyn, der tzller, s& derfor kan det godt vaere, at vi har skrevet en plan, der lover ét eller
andet, men n&r man s& kommer til virkeligheden, s& bliver man bare mgdt af, at det er gkonomien, der
taller. S& det er jo sddan noget med at dels at hele organisationen skal have, men ogs3 at det kommer
oppefra, et ejerskab til sddan nogle planer der, og s8 dybt forankret er den i hvert fald ikke her i huset.

I: Jeg synes du er inde p& noget, jeg har set i forbindelse med de her planer. Er f.eks. planstrategien
og landdistriktspolitikken status quo-planer? Er det noget der beskriver hvordan tingene ser ud eller er
det faktisk en plan, som siger hvilken retningen vi vil g& i?

NM: Alts3 det her kort, det er jo bare status quo, og det var endnu mere udtalt for fire ar siden, da
man samlede de seks tidligere kommuner, for da var udfordringen virkelig at beskrive, hvad er det nu
for en kommune, vi skal... Og du kan jo se, at det er bare en revision, s& den ligner jo sig selv, men da
havde man oveni kgbet endnu en kategori med de endnu mindre landsbyer, bare for at fa det hele p&
kortet. S& der konstaterede man egentlig bare langt hen ad vejen hvad har vi, hvad har vi at ggre med
her og prgvede at lave en samlet planlaegning, men det var ikke s&dan en ‘hvor skal vi hen’-planlaegning
og det er s i hgjere grad det, vi har prgvet at ggre i denne her omgang; hvor ser vi os udvikle os, hvor
vil vi gerne prioritere og at det hanger sammen med nogle satsninger p& nogle nye erhvervsomrader
oppe omkring motorvejen og et bevidst valg omkring Nykgbing, som kommunens centerby, s4 man ud
over at sige “hvor er vi nu?" ogsa siger, der er ogsé en fremtid, men det er jo s3 det der med, at den
er lidt gmtalelig, for der er ogsd altid nogen, der taber.

I: Ja, men jeg ser jo lidt den her plan, planstrategien, som et billede af virkeligheden, som den ser ud i
dag og s& har man netop ikke lovet for meget ved at sige, at der vil vaere mindre service ude p3 landet,
for det er der jo allerede — der er jo allerede mindre service ude pd landet. S§ man har i bund og grund
beskrevet, hvordan ser tingene ud i dag og s& ved jeg ikke om man har forklzdt det lidt, som en plan
for fremtiden eller om der méske ikke vil ske de store ting?

NM: Nej, men man kan ogsd sige, at det som ogsd var i spil — og der er mange ting, som indvirker
pd kryds og tvaers her — det var at der blev defineret nogle puljer, som kun nogle szrlige bykategorier
kunne sgge, s derfor var det lige pludselig vigtigt, om man var landdistriktscenter eller centerby eller
hvad man var, for der var en pulje, samtidig med... Hvornér blev den vedtaget? Det var sammen med
planstrategien, som en landdistriktspulje, som jo ogsd var en plaster pa sdret-pulje og den kunne man
ikke sgge, hvis man var centerby, men den kunne man sgge i landdistrikterne. Og derfor blev det s&dan
en kamp mellem bykategorier; man skal veaere det ene eller det andet og det var vigtigt at komme p3
kortet, og s& havde man s&dan en idé om ude i landsbyerne — en vag idé m&ske — men dem som bevaeger
sig i det der apparat og sgger puljer og fglger med i kommunens planlaegning, de syntes lige pludselig
at det var vigtigt.

I: Alle landsbyer, der er markeret med rgd kan sgge de puljer?
NM: Ja.

I: Hvad med alt det, der ligger udenfor?

NM: De kan ogsé sgge.

I: S5 den eneste forskel er, som du m3ske ogsd har sagt, at her vil man i hvert fald p§ papiret understgtte
bosztning og er der nogen, der kgber en grund, der allerede er udlagt, s§ skal de vaere velkomne. Jeg
hgrer dig lidt gentage noget, som Arne [Graae Jensen] ogsd sagde, og det var, at den legger i hgj grad
op til enkeltsagsbehandling, at ndr s§ budgettet begynder at vise rade tal, s§ finder man fgrst dér ud af,
hvor er det man skal skaere henne. Kan man s& komme med planstrategien og landdistriktspolitikken i
hdnden og sige, at den her plan siger “hvad er det der skal ske og hvor er det skal ske”?

NM: Det ville jo vaere gnskescenariet, at der var en politiker, som havde s§ stort et ejerskab til det her,
at de faktisk tog det med til en forhandling og sagde “men vi har jo aftalt, at det er her vi prioriterer”.
Nu er det jo ikke vedtaget endnu, men nej, det er ikke min fornemmelse, at det er sddan, det kommer
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til at foregd. Men som sagt, s3 sker der jo ogsd meget, men det kraever jo at alle har sddan en dybt
forankret tro p&, at det faktisk er det der, der er bedst for kommunen, s& uanset at vi kan spare fem
millioner nu pd at lukke ét eller andet, som ma3ske er dyrere at lukke end noget andet, s& vil den
overordnede prioritering og strategiske planlaegning langt kompensere for det, men man er jo bundet af
étarige budgetter og et tolvérigt planperspektiv; de spiller ikke helt sammen de to.

I: Burde de gare det, synes du?

NM: Det har jeg slet ikke fantasi til at forestille mig, hvordan det skulle spille ud, men de to ting star i
hvert fald i kontrast, s3 det kan man jo godt sige, at de burde. Fra et planlaeggerperspektiv. Men noget
andet er jo det der med, hvad er det egentlig for nogle services, man kan pege pd som kan koncentreres
eller som kan styres geografisk, og der mgder man organisatorisk i kommunen nogle svagheder omkring,
at det er meget svaert som planlagger at vide, hvad kan man egentlig inden for servicelovgivningen,
hvor meget og hvor lidt m& og skal man servicere de ldre, sygekgrsel osv., det er s vidt jeg ved ude
i alle afkroge af kommunen

I: Man kan jo som planlaegger med plandokumenterne i hdnden, kan man jo styre alt, der har med en
fysisk bebyggelse at gare f.eks. Du kan jo bestemme, at her skal der vaere en skole, her skal der ikke
vaere en skole. Men du kan ikke bestemme, at her skal der vaere en dagplejer og her skal der ikke vaere
en dagplejer, bdde fordi det er et privat initiativ, men ogs§ fordi det ikke er bundet op p3 en fysisk
struktur, som kommunen har rideret over. Mig bekendt kan kommunen kun ride over det, der netop
er athaengig af en fysisk struktur.

NM: Ja, men man kan sige, at dem der sidder oppe i f.eks. =ldreafdelingen... Det er ikke fordi jeg
plederer for, at man skal tvangsflytte zldre, men hvis der bor én aldre kone derud, som skal have
hjemmehjalp fire gange i dggnet, s& skal der ogs& ryddes sne. Der er en masse ting, der fglger med,
og jeg ved hvad rammerne er for det. Kan man faktisk flytte hende? Vil hun gerne flyttes? Hvem tager
den dialog? Det er jo ikke hernedefra den udgér vel? Og igen s& er det dét der med det meget bredere
ejerskab til, hvis man skal gennemfgre sddan noget, s skal der vare et pres meget hgjt oppe fra i
organisationen, hvis man skal fgre den dagsorden helt ud i det andet hjgrne af s&dan en organisation
her, for de har nogle helt andre malsztninger og faglige ambitioner. Det kan godt vaere, at deres
ambition er “leengst muligt i eget hjem"”; det har man hgrt andre steder. S& kan det godt veere jeg sidder
her og drgmmer om, at hele @stfalster bare skal vaere naturpark; der skal ikke bo nogen, for det bliver
besvarligt osv.

I: Jeg synes det er interessant, at du faktisk naevner hjemmehjaelpen helt af dig selv, for det er en ting jeg
har bragt op for dem, jeg har interviewet indtil videre, og jeg tror, at jeg har oplevet, at hjemmehjaelpen
er noget af det mest provokerende at spgrge om, for hvis man i landdistriktspolitikken kan sige “ndr du
flytter p& landet, s§ kan du forvente sidan og sddan og sddan og selvfglgelig mindre service”... Ser du
hermed, at der er sket et skifte i, hvordan man opfatter landdistrikterne, i hvert fald politisk set, hvor
at fgr lovede man alt og intet til landet.

NM: Jeg tror ikke du far nogen politiker til at naevne det der med hjemmehjzelpen, for s& star der lige
pludselig i avisen, at nu vil Guldborgsund Kommune ikke lzngere kgre ud til de zldre.

I: Det er jo ogs§ det. Der er ikke nogen der véd pd hvilket niveau det kunne vaere, men kunne man s§
forestille sig, at man fik nogle redskaber, som gjorde, at man enten — jeg tror ikke vi kommer ud i en
tvangssituation, hvor man kan tvinge de zldre til at flytte ind et andet sted, men miske man kunne
have ét eller andet redskab, som gav dem et incitament til at ggre det.

NM: Et attraktivt tilbud. Nogle attraktive zldreboliger i Nykgbing teet pd leeger og pa et plejecenter og
taet p& familien eller hvad det var. Det er jo méske det bedste alternativ. Men det svinger jo meget, nar
man bevaeger sig pa et abstrakt plan, s3 sker der én eller anden zndring, hvor man begynder at kunne
nd en enighed om, at man m& godt satse pd Nykgbing og vi kan ikke tilfgre ressourcer til enhver plet p&
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landet, men omvendt er der jo ogs3 andre politiske stemmer, som bliver dybt indignerede over, at der
ikke bliver ryddet sne, s& man kan komme p& arbejde og sddan noget, og det er jo ogsd problematisk.

I: Men er det s§ fordi, at de netop forventer det utroligt hgje serviceniveau ude p3 landet, som jeg synes
landdistriktspolitikken lzegger op til, at man ikke kan forvente?

NM: Ja. Det er jo stadig en politisk kamp.

I: Og netop snerydning er ogsd én af de ting jeg naevner, for den kan folk som regel lidt bedre forholde
sig til.

NM: Specielt efter de sidste tre &. Men hvad skal man ggre? Vi har jo prgvet at italesztte den der med,
at bo p3 landet bliver ngdt til at vaere et meget bevidst valgt. Man flytter langt veek fra alting, man
har fuglesang og morgensol, men s& skal man ogs& have en firhjulstraekker, for at komme p3 arbejde,
for der bliver alts3 ikke ryddet sne. Men det er jo bare ikke helt virkeligheden, for man har jo nogle
forpligtigelser som kommune, men ét eller andet sted burde nogen tage den der diskussion om, om man
kan ggre op med det, give folk sarlige fradrag, nogle omvendte kompensationer. Hvis man laver én
eller anden — det er ikke nu og det er ikke i Guldborgsund Kommune, men pa sigt — kommunerne nér
ikke helt ud med deres tilbud, kan man s omvendt kompensere folk?

I: 53 alle ikke betaler til dét, de f&r inde i byen?

NM: Det er sddan en tanke vi har leget lidt med, men det er jo et kaempe lovkompleks, man skal til
at rode med. Ogs3 alle de der krav om tilslutning til kloakering og til drikkevand, er det ngdvendigt
n&r man bor langt pokker i vold ude p& Lars Tyndskids mark og selv har valgt at bo der? Men s3 er
virkeligheden jo ogs&, at man har ikke altid selv valgt at bo der. Der er mange som faktisk ikke kan
sxlge deres huse, som maske er fgdt derude og aldrig har overvejet at flytte vaek. Der er selvfglgelig
ogsa nogle svagere borgere eller mindre ressourcestaerke borgere, som er fanget lidt i deres huse derude,
fordi de simpelthen ikke kan szlges.

I: Det er jo sarligt en ting, jeg kommer til at tale med Lolland Kommune om, som siger, at de har
nettotilflytning af fgrtidspensionister, og det er jo egentlig ogss ét af mine sm spgrgsmél: hvad sker
der med dem, der er bundet til landet? Kunne det s& ikke netop vaere et incitament for de zldre at
flytte ind til byen, hvis man fra kommunen kunne komme ind og sige, at “hvis du godt kunne taenke
dig at flytte ind til byen, s& kan vi godt overtage dit hus og s§ ser vi hvad der sker”. S§ er det s§, at
kommunen har mulighed for at rive huset ned. Kommunen gér jo ikke ind og kgber huset, det skal vaere
en frivillig aftale og en frivillig overdragelse, som er naesten gratis. Kunne dét vaere en mide at ggre det
pa?

NM: Ja, men de fleste sidder jo og h&ber p&, at deres huse bliver ligesd meget vaerd, som det var i 2008;
vi skal bare lige vente p&, at tiderne bliver bedre. Og det véd man godt, at det bliver ikke tilfeldet, for
der bliver faerre og faerre kgbere pa landet.

I: Efterhdnden er der mange det gér op for, at de ikke f3r solgt deres hus eller miske fr de det solgt
til en skidt karl eller en boligspekulant endnu flere fgrtidspensionister, som p& ingen mide kommer til
at bidrage til at holde huset i stand, som man sikkert stadig har nogle fglelser for, og det ved jeg, at
flere kommuner har vaeret inde i...

NM: Er det de der kondemneringsordninger?

I: For eksempel. Det kunne det vaere, men hvis folk flytter fra et hus, hvor de stadig synes, at det er et
pant hus — og det er det jo tit — s§ er det ikke kondemnering.

NM: Nej, for det er jo kun i de tilfaelde, at man har brugt det hidtil, s& vidt jeg véd.

I: Det er i hvert fald én af de bedste mider, at f§ overtaget huset p4.
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NM: Og den statslige pulje med tilskud til dét er faktisk blevet annulleret. Det var her sidste ar eller
hvorndr det var, dér mener jeg at de tog de midler ud af budgettet.

I: N3, men er det s§ ikke blevet en del af byfornyelsesloven, som giver flere penge til flere kommuner?

NM: Jeg ved ikke om de er lagt over i byfornyelsesmidlerne, men man ggr det jo, hvis huset er dybt
forfaldent og naboerne brokker sig, s& laver man frivillige aftaler, men du har da ret i, at det ville da
maske veere en rigtig god Igsning, bade for en ldre, som er fanget i et hus, som han/hun ikke kan
komme af med, og for kommunen. Men ogsd meget dyr.

I: Jo, hvis du vil til at kebe op.

NM: Men man skal jo have noget at flytte dem over i.
I: Det er ogs3 rigtigt. Det véd jeg ikke om der er.
NM: Der er jo ikke keempe boligreserver i byerne.

I: Men det vil vel under alle omstzendigheder vaere en billigere Igsning for kommunen, hvis de zldre
mennesker flyttede fra et hus p§ landet til et tilsvarende hus inde i byen?

NM: Ja, ja. Det er plangkonomisk, hvis vi bare kunne flytte dem.

I: Vil det vaere med til at accelerere afviklingen p& landet, at man netop laver, sddan en hensigtserklaering,
der siger “der vil ikke vaere nogen service p& landet”, ogs§ selvom der allerede nu ikke er nogen service
p& landet?

NM: Ja, det tror jeg helt sikkert det vil. For det vil italesatte den virkelighed man lever i, kan man sige.
Selvfglgelig oplever folk det, n&r de bor derude, at hvis der er noget der lukker omkring dem og det bliver
forringet, men s& har man ogsé ligesom italesat, at vi har ikke tankt os at ggre det anderledes og det
bliver ogsa sadan i din nabolandsby. S& det tror jeg helt sikkert. Hvis man har den der forventning om, at
folk flytter pa landet, fordi de gerne vil, det er s& nogle fa ressourcesteaerke, sddan nogle hippieaktivister
eller ét eller andet. Det kunne vaere mig selv, men det er bare ikke flertallet af borgerne.

I: Er der andre, der kunne have fordel af, at man mé&ske havde et mere ‘tomt’ landdistrikt, mere
servicetomt? Jeg tror sarligt jeg taenker pd, at der har vaeret nogle fortilfaelde af socialt belastede
familier i naermest alle udkantskommuner efterhdnden, starre eller mindre sager og alle de andre sm3
sager, der nu ogs3 er der, bil de have en fordel af, at der var mindre service, at de var mere isolerede?
Kunne de gemme sig mere?

NM: Nu er det jo slet ikke mit omrade, men det er en meget interessant tanke, du skulle nasten
snakke med nogle socialmedarbejdere om det. Nu siger du om du kunne have en fordel, men de kunne
maske gemme sig, og udefra betragtet er det en ulempe, at der er laengere til institutionerne eller det
fagpersonale, der skulle holde gje med dem.

I: S de kan m&ske naesten komme til at bruge det som en undskyldning, at der ikke er ryddet sne ude
hos os og derfor kan vi ikke sende vores bgrn i skole f.eks.

NM: Det kunne man sagtens forestille sig.

I: Ville snerydning f.eks. vaere noget, hvor man kunne udpege nogle omréder og sige, at “her vil der ikke
blive ryddet sne”?

NM: Det er der jo i forvejen, men det er jo ikke central reguleret, at man siger “nu rydder vi bare ikke
pé Sydfalster for det kan ikke betale sig’. Det er jo noget med A, B og C-klasse veje. Hvad spurgte du
om? Om det ville vaere en fordel?
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I: Nej, jeg tror mere jeg taenkte om man kunne forestille sig at man kunne udpege nogle omréder, som
helt specifikt ikke vil blive ryddet?

NM: Det tror jeg ikke man kan, s3 lznge der bor folk, for vi skal jo kunne garantere, at sygetransporter
og ambulancer osv. kan komme frem, for der bliver jo fortsat kun ryddet ud til klasse B-veje eller hvad
det nu er, jeg kender ikke detaljerne og derfra skal ambulancerne s& kunne klare sig selv. Men jeg tror
ikke vi m3. S& man skal ind og pille ved nogle andre regelszt, for at komme s& langt med den der
plangkonomiske tilgang til tingene.

I: Hvordan har borgene egentlig taget imod den? Har de overhovedet taget imod den?

NM: Nu er det jo kun kommuneplanstrategien, de forelgbigt er blevet praesenteret for.

I: lkke landdistriktspolitikken?

NM: Jo, jo, den er ogsd kommet ud, men ikke forslaget til kommuneplanen, hvor vi tager skridtet videre.
I: Men hvordan har du modtaget landdistriktspolitikken?

NM: Jeg vil naermest sige ligegyldigt. Jeg kan ikke huske, at der var nogen szrlig debat om den. Men
den skyder ogs3 lidt i gst og vest. Den er jo ikke sddan stélsat i nogen sarlig retning.

I: S& alle taenker ‘det kan godt vare at jeg ikke bor inden for det her omride, men jeg véd godt at
jeg bor pd landet; det er bare dét de har udpeget” S§ igen lider den méske lidt under, at den er lidt
inkonsekvent og udetaljeret?

NM: Ja, det kan man godt sige. Den lider méske lidt af det der skisma med, at man som planlaegger
har én ambition, men fra vores stol ser det ud som om politikkerne ikke har mod til at ga den vej, men
det er maske heller ikke deres gnske, fordi de har nogle andre hensyn de tager. Jeg ved ikke hvad Arne
har... Der er jo de der samspil, som er lidt pudsigt nogle gange.

I: Arne kritiserede ogss, at der var nogle politikere, som ikke helt hverken turde eller gad taenke p&, at
méske skulle man tanke fremad i tiden, men hellere ville sl3s for deres egen gamle kommune og han
havde gerne set, at der var flere, der gad se frem i tiden.

NM: Men Arne er jo ogsd en interessant mand kan man sige. Han arbejder jo selv med
ejendomsudvikling, og det er klart, at s& skal man have et fremadrettet syn.

I: S& han er meget forretningsmand p& det omrdde?

NM: Ja. Og han er s& formand for teknisk udvalg, TeMU. Der har han m3ske netop nogle andre gjne
p&, end man har mange steder, ikke s&dan en restriktiv eller en teknisk tilgang til tingene, men méske
mere en strategisk og kommerciel vinkel. Det kunne jeg forestille mig.

I: Nu skal jeg ikke spgrge dig om hvad der er bedst, for begge dele har vel sine fordele.

NM: Man kan sige, at nu sidder jeg jo i en afdeling, som bade varetager erhvervsinteresser og laver
strategisk planlaegning, og vi synes man i meget hgj grad skal have for gje, hvilke muligheder skaber
det for bade erhverv og bosztning, ndr man gar i den ene eller anden retning. | modsatning til en mere
traditionel, regulerende myndighedstilgang til planlaegning. Og det er maske ogsé& derfor vi kommer ud
i de her diskussioner, som er lidt hgjpandede, hvor man far alle mulige andre instrumenter i spil, end de
klassiske planlaeggerveerktgjer. Og sd kan man jo ogsé spgrge sig selv, om jeg ogsé bliver slaet tilbage
pé plads i forhold til, hvad kan egentlig lade sig ggre. Men det er meget sjovt, for det har vakt en del
interesse eller opmaerksomhed, at man faktisk begyndte at tegne nogle streger p& et kort; vi kan ikke
veere over det hele.

I: S& der er sket lidt alligevel?
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NM: Det har det. Det har bide skabt opmaerksomhed ude i landet i planlaeggerkredse, du har opdaget
det og Byplanlaboratoriet har fulgt meget interesseret med, og hver gang m3 jeg jo referere til, at
“vores ambition er jo... men der er ogsd noget med det politiske mod”. Men der er ogsd bare sket det
efter vi er begyndt at fokusere mere pa befolkningsprognoser og fremskrivninger og tallene gér jo den
forkerte vej. Det er blevet en del af den politiske bevidsthed, og sd kan man godt se det; s§ m3 man
bare zde den. Der er selvfglgelig stadigvaek nogen, der sl&s for, at Sakskgbing skal have ligesd meget
som Nykgbing. Men der er 29 medlemmer i byradet.

I: Kraever det nogen investeringer, at gennemfgre det her eller er det naesten ren besparelse at sige, at
“uden for det her omrade, vil der ikke vaere noget”’? Er der nogen investeringer? Nu snakkede du selv
om de der puljer. Det er jo ikke nogen bestemt investering, men det er jo lidt en investering alligevel.

NM: Ja, pengene er blevet sat af i budgettet til at foreninger og ildsjale osv. kan sgge midler, s& det
kan man godt sige, at det s& er den investering man ggr i omraderne udenfor centerbyerne.

I: Og derudover investerer man mdske i at styrke den service, der allerede er eller er det bare den
samme?

NM: Det er igen det der med, at planlaegning er én ting og lgbende drift i forvaltningerne eller
fagomr&derne er noget andet, og de kgrer deres egen dagsorden og kigger p& om der stadigvaek er
bgrn nok til at drive en skole eller skal vi til at lukke igen? Det er jo meget skolerne der er pa tale,
men det er ogsd sddan noget som zldreboliger og plejecentre, som man i hgjere grad kigger pé og
koncentrerer, og det er sddan et eksempel p&, at man faktisk vil flytte nogle zldreboliger og formentlig
bygge et stgrre plejecenter i Nykgbing, sa det kan der ligge en investering i og en rationalisering.

I: Kunne man forestille sig, at der én eller anden dag kom en mere konkret og detaljeret liste over hvilke
services man kan forvente de forskellige steder? lkke ngdvendigvis en liste over hvad der er, for p§ den
méde har man netop ogs3 lovet, som du siger, at “her vil der altid vaere en skole”, Men i hgjere grad
lover ét eller andet minimumsniveau af service i centerbyerne, og hvorvidt det betyder en skole, skal jeg
ikke kunne sige, men det kan m3ske vare, at der i hvert fald vil vaere et forsamlingshus eller noget der
ligner eller en postbutik eller sdan noget. Kunne man forestille sig, at det kom? Eller er det at love for
meget?

NM: Det er jo ikke ret meget at love et forsamlingshus, vel? Postkontoret er jo ikke kommunens, men
det kan vare biblioteker eller bogbusser. Det tror jeg ikke, for langt hen ad vejen, s& har byerne jo én
eller anden stgrrelse, som vi véd de har nu, og vi véd ogsd godt, at det zndrer sig og noget af det vil
vare svert at opretholde. S& jeg tror ikke det vil give s& meget mening at sige, at i Stubbekgbing vil
der altid vaere en biblioteksfilial og et leegehus, for hvis folk flytter derfra, s er det jo ikke rationelt for
kommunen at opretholde.

I: Men kunne det s3 ikke naesten vaere bedre at sige, at i dag er der et bibliotek, men man kan forvente,
at der vil vaere, som minimum, en bogbus, og s§ har man ikke lovet for meget, men man har miske
ogsa lagt op til at her kunne man godt ende med at skzre?

NM: Jo, det kunne man godt. S& kan man s3 sige, at hvis den bliver ved med at have status som
centerby, s3 er der som minimum en bogbus, men s& kan man jo s3 ogsd begynde at diskutere, om det
slet ikke skal vaere en centerby, er det i virkeligheden noget vi vil omdefinere, som sidan ét eller andet
rekreativt centrum? lkke at det ligger lige for, men det er jo bare stgrrelser, der er i bevaegelse hele tiden.
Sadan en by som Eskilstrup, den blev en centerby, fordi man gerne ville have et erhvervsomrade og der
er stort set ingenting, der rigtigt berettiger den til det. Hvis ikke erhvervsomradet bliver til noget...

I: 53 der vil man let kunne komme til at love for meget?

NM: Ja, lige preecis. S& kan man godt diskutere hvorfor de skal have status af centerby? Skal vi ikke
pille den plet af kortet, for det er lidt snyd for nogle andre, som er en ligesd stor eller lille by. Det er
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meget bevaegelige stgrrelser. Folk flytter, og s& har man lige pludselig lovet ét eller andet, som ma&ske
ikke rigtigt har...

I: Vokser en by som Nykgbing Falster?
NM: Nej. Ja og nej; det kommer lidt an p& hvordan du ggr det op.
I: Nu taenker jeg bosztning.

NM: Ja, bosatning. | de senere ar i centrum er befolkningstallet faldet, og det er jo sd noget med, at
der er blevet bygget nogle ret store parcelomréder i udkanten, s& hvis man tager udkantsomraderne
med, s3 stiger befolkningen, og det regner vi ogséd med i vores prognoser, at det vil ggre over de naeste
ar, men det forudsaetter ogsd at man laver en heftig investering i by fortaetning og opgraderer byen som
s&dan. Men ellers gar det ned ad bakke, bade for centerbyerne og landdistriktscentrene isaer. Og nér
man ser det p& kort, sa er alle landdistrikterne rgde og Sydfalster og Sydlolland er endnu mere rgdt.
Det er kun de lidt stgrre byer, som klarer sig i flyttebalancen.

I: Og det er mere sddan at de er stabile? Det er ikke voldsom vaekst.
NM: Nej, det er ikke et boom.
I: Jeg s§ | havde en workshop i dag om blomstrende landsbyer. Hvad er det for noget?

NM: Jamen jeg skulle ogsa til at foresl& dig enten at tage fat i Begitta eller... Ja hun skulle s& ogsa
have vaeret her. At der bliver arbejdet pa at lave sddan nogle landsbyportraetter og en landsbyportal,
som understgtter den udvikling, som kan ske ude i landsbyerne, s& p& den made er kommunen jo lidt
med inde over i forhold til at hjzlpe de her landsbysamfund og understgtte, at nogle lokale ildsjzle osv.
selv kan mobilisere sig og selv kan markedsfgre sig. Alts3, landsbyportalen gér ret meget p& bosatning.
Hvad har vi har i byen? Vi har en rigtig god handboldklub og vi mgdes til Sankt Hans; alt sddan noget.
Og det er det samme, blomstrende landsby, det er sddan et koncept, som Danske Landdistrikter eller
hvad de nu hedder, har s&dan et koncept, hvor de har en slags vaerktgjskasse til landsbyudvikling, et
lille kursus i organisering og foreningsarbejde, og hvor landsbyerne kan opn& point, hvis de starter med
at etablere et landsbylag eller noget andet, og s& er tanken at det hen ad vejen, jo bedre de bliver, jo
mere blomstrende bliver landsbyerne. Og dér kan man melde sig ind, og der har kommunen ogsé betalt
ét eller andet indmeldelsesgebyr for at f& adgang til de der hjzelpepakker.

I: Det er lidt en sjov ting, for én af dem jeg snakkede med fortalte netop op jeres borgerserviceskaerm
derude, at det er det man mgder, ndr man kommer ind til borgerservice uanset hvor det er i Guldborgsund
Kommune. Det sagde hun i hvert fald. Jeg skal ikke kunne sige, at det er rigtigt. Og selv her, hvor der
jo er folk, som kunne st3 bag en skranke eller sidde bag et skrivebord, er der ogss en skaerm.

NM: Det er lidt en misforstéelse. S3 skulle det have vaeret nogle af de sekretariatsfolk vi har tilknyttet,
f.eks. borgmestersekretariatet, men de har jo handerne fyldt med alt muligt andet, s& skulle man
ansztte yderligere, s& det er borgerservice, som har den der receptionsfunktion, og de er ikke fysisk her
pé rédhuset, de er fysisk i Nysted tror jeg, s& de er her ikke, det er faktisk fjernbetjening, men jeg tror
ikke at de steder, hvor de rent faktisk s3 sidder, tror jeg ikke der er etableret nogen skaerm, for det er
et skide dyrt anlaeg, sa det ville vaeere maerkeligt.

I: N§ okay. Jeg troede nemlig de var her, det gik jeg lidt ud fra.
NM: Nej. S& det er en rationaliseringsting, at spare nogle...
I: Er det s§ en god idé eller er dat bare en idé?

NM: Alts&... Man kan sige, at det giver mulighed for at udstraekke servicen til andre steder, hvor man
kun skal etablere en skaerm og s3 er der s& nogle kamerafunktioner, s& hvis du laegger det her papir,
kan hun med et kamera zoome ned p& det og tage et billede af det, s& hun faktisk kan se, hvad det
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er du har med, hvor der maske ellers ikke ville have varet rad til at opretholde den service. Men folk
fgler sig jo lidt fremmedgjort over for at tale til en skaerm. Jeg ved ikke om du fglte det naturligt at
henvende dig?

I: Nej, ikke naturligt, men det var ikke et problem for mig overhovedet, men det er jo ogss fordi det er
anderledes.

NM: Du er jo ogsd én af de yngre borgere. Der er mange xldre — eller ikke engang zldre, men bare
folk, som bare gar rundt og leder efter et menneske de kan snakke med, og det er slet ikke narliggende
for dem at g8 ind i det der glasbur og stille sig op foran en skaerm.

I: Nej, det taenkte jeg nemlig ogs3, at nogen mdske bare ville se det som et lukket rum, som man ikke
skulle ind i; man skal hen ad gangen, for jeg skal i hvert fald hen og snakke med nogle mennesker.

NM: Men ud fra et digitaliseringsperspektiv, s& tror jeg nok, det er en god idé. Det har i hvert fald
vundet priser alle mulige steder.

I: Okay! Altss, jeg synes jo det fungerede; det fungerede udmaerket og man traeder ind og med det
samme er én der henvender sig og sddan noget. Det er jo ogsd godt, at man i hvert fald kan se, at der
er nogen, pd ét eller andet billede, for man kunne ogss have valgt at sige, at der er sort skaerm, indtil
der er en medarbejder, der henvender sig.

NM: Nej, man kan jo se, at de sidder og arbejder.

I: Ja, og det tror jeg er en utroligt vigtig ting i det, for ellers faler man sig indsat i én eller anden
maskine, hvor lige pludselig er der én, der snakker til én. Folk bliver ogs§ forskraekket af det, hvis det
skulle vaere sddan. S3 jeg synes det er en interessant ting, men igen ogs§ et spgrgsmil om hvad man
kan ggre med service.

NM: Ja, det er rigtigt. Det er et meget konkret eksempel pd hvad man kan ggre, for at traekke sig tilbage,
men stadig vaere til stede, eller hvad man nu skal sige, men det er svaert fordi folk er fremmedgjort
overfor mange af de der nye Igsninger. Noget andet er jo sddan en ting som offentlig transport er jo
ogsd en ting, som virkelig fylder meget, ndr man snakker landdistrikter. Ude p& landet har man en idé
om, at der skal kgre en stor gul bus, sddan cirka hver halve eller hele time som minimum, og der har
man lagt om p& nogle af ruterne, s& der kun kgrer sddan noget flextrafik, som man ringer og bestiller
en taxa eller en minibus med to timers varsel, og s& er det ikke dyrere end at kgre i bus, og det er jo
i virkeligheden bedre service, hvor man kommer fra dgr til dgr og man skal ikke skifte og alt muligt.
Men det er svaert at omstille sig til, at man skal ggre noget andet end man plejer. Og ligesddan kan
man sige om alt det der med dagligvarehandel; er det meget vigtigt, at der er en kgbmand i Eskilstrup,
hvis man tog nogle af alle de der internetbaserede handlemuligheder til sig? Dem kan man jo virkelig
se som en mulighed for at understgtte bosatning i landdistriktet fremover, for man kan jo bare bestille
sine fgdevarer. Men der savner man s& et samlingspunkt og der er kgbmanden jo tit et sted, hvor man
lige kan kigge pa folk, s& der skal man opfinde nogle andre fora, hvor folk kan mgdes.

I: Ja, hvis ksbmanden eller den lokale brugs ikke laengere er der, s§ mangler man selvfglgelig et sted. Jeg
kender ikke s& godt til de der puljer i har, men kan man ikke via dem netop stgtte disse samlingspunkter,
som mdske i forbindelse med den lokale ksbmand s§ legger et lokale p§ ved siden af, som s3 har
borgerservice og en lille biblioteksfilial, s§ man styrker det samlingspunkt, der faktisk er?

NM: Jo, det ville jeg synes selv var en rigtig, rigtig god idé, men det sker ikke rigtigt i praksis. Jeg
tror det er dyrere end vi lige forestiller os. Men de har jo f.eks., jeg ved ikke om du har hgrt om det,
et foreningshus eller landsbyhus oppe i Gyrstinge, som ligger oppe ved Ringsted, vi har varet oppe og
kigge p& det, Men der har de sggt en masse midler og féet bygget en stor sportshal, men som ogs& har
s&dan et lokalt fitnesscenter, som de bruger til alt muligt, jeg mener ogs& de har noget bgrnepasning,
mens der er fitness for forzeldrene, og der er mulighed for at alle mulige funktioner kan traekkes ind i
det her hus, og jeg synes det ville vaere optimalt, hvis mange af de her landsbysamfund, som vi har
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peget pd her, de netop fik, og det behgves jo ikke at vare noget stort og fint, men som du siger, et
samlingspunkt, hvor der maske kommer en rullende tandlzge eller en mobilfrisgr og bogbussen; alle
de der ting, som man ikke er i stand til at opretholde helt lokalt. Jo der er nogen, der kgrer rundt og
klipper har, men de kgrer s3 hen til Fru Hansen.

I: Det er jo det. Det i sig selv, at skulle lave det her samlingssted, vil kraeve en investering.
NM: Men rigtig mange af de her landsbyer har jo forsamlingshuse, som ikke rigtig bliver brugt.

I: Ja, og det er ogsd det der er én af de stgrre udgifter i forhold til hvor meget mere du fér ud af det.
Ofte handler idéen om at samle de ting, der allerede er; at f§ dem samlet, s§ de er ét sted, i stedet for
at de er jaevnt spredt hen over hovedgaden og méske lidt ned ad sidegaderne.

NM: S8 man mgdes og har et sted, man gér hen.

I: Ja, s& i stedet for at man har en masse mgdesteder, s§ har man ét mgdested, som derved ogs§ m3
kunne forvente, at skabe lidt mere liv i de gvrige steder.

NM: Ja, men jeg tror bare, sddan som jeg kan fornemme, at man er der, hvor det kommunale budget
for kultur og forsamlingshuse er s& skrabet, at man er tat pd bare at lukke dem, hvis ikke de bliver
brugt, fremfor at begynde at taenke p& udvikling, for hvis man skulle til at etablere forsamlingshuse ved
alle de her pletter — eller ikke forsamlingshuse, for de er der jo — men revitalisere én eller anden form
for samlingssted.

I: Det vil netop ogsd kraeve ét eller andet minimum af... og man kunne méske forstille sig at noget
sddan ville kunne leve i Gedser, for der er alligevel noget af et hul imellem det og resten, men her —
ligger det naesten ikke for taet p4?

NM: Jo, de kgrer til Nykgbing.

I: Og et sted som Sakskabing har miske, pd trods af dens starrelse og status her som by, netop et
grundlag for at lave sddan noget.

NM: Jeg synes du har ret i, at netop Sakskgbing maske er der, hvor det er godt at have, forn det er
jo s&dan en by som ogs3 lider lidt. Det m& man bare erkende. Det er ikke s§ tit, at jeg selv kommer
der, men jeg kgrte igennem her i weekenden og blev egentlig lidt overrasket. Den har jo stadigvaek et
kgbstadsliv og har festivaler og festuge eller hvad den har, xblefestival, men det kunne godt vaere man
kunne nd et stykke med at skabe sddan et kultur- og frivilligcenter, hvor jeg bare tror at man er ude i,
at det i hvert fald er borgerne selv, der skal ville det. Der er s tilfaldigvis, i @ster-Ulslev, nogle meget
aktive borgere, s& det kunne godt vare, at de kunne ggre det. Jeg tror ikke det bliver kommunen.

I: Men man kan ogs3 sige, at for at have sddan et samlingssted, skal man ogs3 have et vist minimum
af folk, der vil bakke op om det, s3 det er jo spgrgsmélet om der er plads til bdde én her og én der, om
ikke det kun er... Jeg ved ikke hvor det ville vaere bedst. Og her m& man méske bare indse, at det er
Nysted, der er stedet.

NM: Ja, man skal jo ogsé tenke opland, og at byerne skal bruge hinanden, men man stgder jo bare
tit p& sddan nogle gamle forestillinger om, at... Alts& fodboldholdene har altid keempet mod hinanden
i stedet for med hinanden. Der er nogle kulturer der, men over tid vil det jo...

I: Ja, szrligt inde for idraetsforeningerne. Det er ogss ét af de steder, hvor man finder de starste styrker
af frivilligt arbejde stadigvaek.

NM: Ja, i meget udstrakt grad, men de er meget lokalt funderede ikke?

I: Ja, det er de og man kan vel sige, at det vel er kampen mod nabosamfundet, der gar, at det er et
sted, der samler kraefterne.
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NM: Ja, det er sveert at definere nye fjender og nye fallesskaber.

I: S det vi er ude i her med det forventede fremtidige bymgnster, er, at der ikke er disse sm§ samfund
rundt omkring. Jeg kan jo godt lide, at landdistriktspolitikken laegger op til, at det ikke er forbudt at
bo der; man m& meget gerne bo der. Men udvikling i vaekstmaessig forstand, det vil der ikke vaere.

NM: Nej, s& skal man ind i nogle andre tankegange omkring hvordan man kan gentanke; det er sddan
noget med turisme og rekreative vardier og sddan noget, den slags historier man skal fortzlle og den
slags man skal understgtte.

I: Der er mange steder som stadig taenker, at den eneste made man kan vare en succesfuld landsby p3,
det er at 13 tilflyttere, men dét folk netop savner, er det sammenhold og det samfund, der var i det lille
samfund engang og det er jo dét man gerne vil have. Man vil jo ikke have en storby, man vil have sin
egen landsby med de indbyggere, der nu én gang er, man vil bare gerne have en samtale over haekken
og skrabe fortovet for hinanden.

NM: Det kan jo ogs vaere at succeskriteriet er, at der er havgrne i skoven lige ved siden af eller r&dyr i
baghaven. Men du har ret i, at det er ligesom det eneste, der duer, det er vaeksttankegangen, men det er
jo det vi ligesom skal vaek fra og det er jo det med at prgve at vende bgtten i planleegningssammenhang;
hvordan planlagger man for en negativ tilpasning, fremfor den der udvikling? Og det er jo det der foregr
hele vejen rundt, men det er den fgrste kommuneplan, hvor man er blevet tvunget til at taenke den ve;.

I: Det er jo s& ogsa det, den i hvert fald far ros for, at den netop forholder sig til afviklingen.
NM: Ja, den kommer ikke med nogen meget konkrete Igsninger, men den tager hul p& debatten.

I: Og man kan sige, den er rimelig arlig omkring, at vi stir altsd i den her situation uanset om vi vil
det eller ej. Og hvor meget vi end gerne vil det, s har de seneste 60 rs planlaegning ikke fart til nogen
videre vakst og fremgang p& de her omrdder; hvorfor skulle den nzeste ggre det?

NM: Men der tror jeg ogsa bare det er vigtigt, at erkende, at sddan et dokument er ligesd meget en
intern proces eller et udtryk for en intern proces, som det er s&dan et “vaersgo, her har vi Igsningen til
omverdenen; de hvad vi ggr”, for der er begraensninger for hvad man kan f& vedtaget politisk, s det er
hele tiden noget med at vi flytter os og et udtryk for hvor man er i processen.

I: Ja, det er jo heller ikke en 50-3rs plan. Nogen jeg snakkede med syntes om Lollands Kommunes
planstrategi, at den ikke viste vejen frem tilstraekkeligt.

NM: Den de lige er kommet med?
I: Deres debatoplaeg. Den er ikke blevet vedtaget endnu, men den har vidst lige vaeret i hgring.

NM: Men Lolland er jo s& langt bagud, kan man sige, at de lidt tjener nogle point. Vi skal jo vedtage
den her inden byrddets afgang og der har Lolland kun lige vedtaget en planstrategi, men det har maske
givet dem tid til at tilpasse sig nogle af de ting, som vi ikke helt har n3et at f3 med fra starten.

I: Men de f&r travit i forhold til kommuneplanen.

NM: Ja, men det nér de ikke. De er konsekvent bagud, men det sker der jo heller ikke noget ved. Man
far jo ikke bgder; der er jo ikke rigtigt nogen sanktioner til planlovens bestemmelser. Men jeg synes de
pin pointer ret tydeligt og meget mere eksplicit end vi ggr nogle af de hovedudfordringer de har og hvor
de bliver ngdt til at tage fat. Og det kunne jeg godt savne, men det synes jeg de har gjort rigtig godt.

I: Det er s§ ogsa det de f3r ros for, at de naevne hvad det er for nogle emner, der nok vil blive pillet ved
i fremtiden. Jeg havde lige et enkelt spgrgsm&l mere. Det har noget at ggre med den teori jeg arbejder
med, decline management. Selvom om det her kort m3ske bare udtrykker, hvad er status i dag, hvor er
det nzermest, der overhovedet kan findes noget servicemaessigt. Er det ogsd en made at styre afviklingen
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af omridet p&, bare det, at man italesztter, at det er her og her og det er det her omride, at der vil
vaere service og byudvikling? Dermed fr man miske ikke, det skal jeg ikke kunne sige om man gor, det
hdber jeg da egentlig man gar...

NM: Jo, ligesé vel som du spurgte om man er med til at accelerere afviklingen i landdistrikterne, nér
man siger, at “der ggr vi ingenting”, s3 m& man omvendt sige, at vi fastholder én eller anden tro p3, at
Stubbekgbing ogs& kan noget i fremtiden, ved at have den med pé& kortet.

I: S8 man bremser afviklingen op i de omrder eller miske endda vender den?

NM: Ideelt set, s3 ggr man. Men det kan godt vare at virkeligheden er forud for os, at tiden er Igbet.
Stubbekgbing og Nysted var havnebyer dengang, der sejlede pareskuder til Kgbenhavn med frisk frugt
fra Sydhavsgerne, og den tid er bare forbi; der er ikke nogen coastertrafik eller skudetrafik ved kysterne
og det var dét de levede af, s& de er reliktet; reminiscenser af en svunden tid og kgbstaeder har vi
mange af i Danmark. De er alle sammen dejlige gamle byer med fine bystrukturer, men det er bare
ikke det vi lever af. Stubbekgbing kan maske overleve, fordi den er rimelig taet p& motorvejen, man
kan kgre til Kgbenhavn — Nysted er altsd langt vaek. S& det vi ser, er, at der sker en vis tilflytning
af pensionister, ogs3 ressourcestaerke pensionister. Der er nogen dernede, der har lavet et slogan, der
hedder “fra Rungsted til Nysted”. Den har jo en helt fantastisk... Jeg ved ikke om du har veeret der, men
det er en meget tuttenuttet lille by med en flot havn og slottet, der ligger ovre p& den anden side af
den der naturlige bugt, s& den har virkelig herlighedsvaerdier. Men der er ikke ret mange arbejdspladser,
vel? Det kan man godt sige.

I: Men hvis man s§ netop gér ind og aktivt understgtte bosztning, s§ er det miske ogsd godt nok et
stykke ad vejen?

NM: Ja, men igen, det er maske i szrlig grad for pensionister eller i hvert fald for folk, der kan brgdfgde
sig hjemmefra. Selvfglgelig kan den der bevaegelse mod fjernarbejde og digitale arbejdspladser og alt
s&dan noget, kan jo veere ed til at hjelpe de her ting p& vej, men der er stadigvaeek en meget lang
kgretur, hvis man bor i Nysted og har alle sine kunder i Kgbenhavn.

I: Ja, klart. Og man kan sige at mulighederne med Internettet og digitalisering osv. g@r jo, at man
kan have en virksomhed, som er verdensomspandende, og bo i Nysted, men du kan jo ogs3 have en
verdensomspaendende virksomhed p& Mallorca.

NM: Ja, ja. P& den madekonkurrerer vi mod bedre vejr. Men jeg tror det er med til at fastholde en
identitet og en tro p&, at man ikke er under total afvikling, at man f&r den der plet p& kortet. Det
er jo dét, der ligger i strategisk planlaegning; at tro p3, at man faktisk alligevel kan ggre noget for
hvilken retning det gér i. Men jeg tror s& ogsa, at vi er ngdt til — og det bliver formentlig i naeste
planstrategiperiode om meget kort tid — at gd ind og kigge pa, at definere nogle roller til nogle af de
byer, som ikke har vaeret under kaerlig behandling i denne omgang. Og de vil nok i hgjere grad komme
til at spille sammen med turismecentrummet, at definere de der lidt mere rekreative turismevaerdier.
Og det er jo sd ogsé det, der i meget hgj grad vil ligge i kulturlandskaberne og naturlandskaberne.

I: Hvad kendetegner turismecenteret? Er det mere sasonpraget eller at det er et vigtigt sted at have
fokus p&, men det er en helt anden mide end at vaere centerby? Den skiller sig jo ud p& kortet.

NM: Ja, det er jo en ny by, kan man sige, den er meget sasonpraeget, men der er kommet et ret stort
antal dagligvarebutikker, som har heldrsabent, s& p& den made begynder den at ligne mere.

I: 53 den kunne godt fungere, som en centerby?

NM: Ja, hvis man bare snakker dagligvarehandel, s& ville den vaere rgd, men der er alle mulige andre
indsatser i omradet med fokus pd turismen, som berettiger en bl& plet. Men der har aldrig vaeret en
skole eller andre servicefunktioner eller andre servicefunktioner, s& p& den made har den bare varet en
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lillebitte landsby. Der er under 1.000 fastboende indbyggere, men til gengzld er der jo 30.000 p& en
god sommerdag, nr sommerhusene er fyldt.

I: Hvad er det for nogle turister | f3r? Hvor kommer de fra?

NM: Det er tyskere og danskere primart, enkelte nordmaend og andre. Bgrnefamilier i meget vid
udstraekning.
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Interview med Camilla
Nissen

Den interviewede: Camilla Nissen (CN)
Interviewer: Sgren Rahbek Holm (1)

Sted: Lolland Kommune, Kidnakken 12, 4930 Maribo
Dato: 23. april 2012

Interviewguide:
1. Hvem er du, hvad laver du, hvad er din rolle ift. Kommuneplan 20097

Debatoplaeg til Plan- og Udviklingsstrategi 2012 laegger op til en andret og langsigtet
servicestruktur i Lolland Kommune. Den gnsker at prioritere gode serviceforhold dér,
hvor folk bor i fremtiden. Herved fokuseres der p§ aksen Nakskov-Maribo-Radbyhavn,
som det primaere udgangspunkt for placering af “borgernaere serviceydelser”.

2. Hvilke tanker ligger der bag Plan- og Udviklingsstrategi 20127

a) Er det et resultat af urbaniseringen? (Ifglge planen, s3 er svaret ‘ja’ og den erkender
det.)

b) Ligger der en dybere arsag til fokusset p& byaksen, f.eks. politisk spil, besparelser
mv.?

3. Det er ikke naermere specificeret i Kommuneplanstrategi 2009 og Landdistrikt-
spolitik 2012, hvilke services der er tale om. Hvad kunne det f.eks. vare?

a) F.eks. snerydning, hjemmehjalp, postomdeling, offentlig transport osv.

4. Hvilke konsekvenser forventer | Kommuneplanstrategi 2009 og Landdistriktspoli-
tik 2012 vil fa? For folk der bor pa landet generelt?

a) For dem, der er “bundet” til at leve p& landet, ldre, fattige, folk med usalgelige
huse? Hvad skal der ske med det, der er tilbage, sd&som tomme huse og landsbyer?
Er der nogen som vil have fordel af det?

b) Er det i virkeligheden "decline management”, at styre afviklingen af et omrade?
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c) Har det haft/vil det overhovedet have nogen reel effekt og medfgre nogen egentlig
@ndring af hvordan livet pa landet er?

d) Handler det ikke i ligesd hgj grad om vores opfattelse af, hvilket serviceniveau, man
som borger kan forvente, n&r man bor uden for stgrre bysamfund?

e) Hvor store gkonomiske besparelser vil det medfgre og kraever Plan- og Udviklings-
strategi 2012 nogen investeringer?

f) Hvad har borgernes reaktion vaeret? Forst3else eller...?

5. Hvor langt tror du hypotetisk man kan g& med at fjerne services og funktioner
fra landdistrikterne? Hvilke konsekvenser vil det have?

a) Hvad taenker du om at udlaegge (s& godt som) “servicetomme” omrader?

6. Synes du Kommuneplanstrategi 2009 og Landdistriktspolitik 2012 er en god eller
darlig idé og hvorfor?

Transkription:
I: Hvem er du og hvad laver du?

CN: Jeg hedder Camilla Nissen og jeg er udviklingskonsulent i Lolland Kommune, og i forhold til Plan-
og Udviklingsstrategien har jeg vaeret projektleder p& den proces, der har ledt frem til, at vi er endt ud
med den udviklingsstrategi, vi har.

I: Hvilke tanker ligger der bag den? Hvad er baggrunden for den?

vi snakkede om i vores oplaeg i fredags p& seminariet [Dansk Byplanlaboratoriums seminar i Nyborg,
fredag d. 19. april, om afvikling af landsbyer], det er det her med at den opmaerksomhed p& vores
befolkningstal, som vi fik for snart et par &r siden, at vi godt var klar over, at vores befolkning var
pé vej ned og at der dgr vaesentligt flere end der bliver fgdt, og at til- og fraflytningen i bedste fald
balancerede, men man havde m3ske nok en mistanke om, at der var lidt flere fraflyttere, men man var
ikke klar over, hvor hurtigt det gik med befolkningsnedgangen. Det gik specielt til at starte med op for
folk pd administrativt niveau, fordi man blev opmarksom p3, at det der fald i befolkningen sker med
s& stor hastighed, at man faktisk ikke kan n& at tilpasse kommunen med de almindelige vaerktgjer. Det
er jo sddan noget med, at hvis man gér ud og tilpasser antallet af bgrnehaver, s& er der jo én eller
anden periode, som hvis man siger “s3 lukker vi den bgrnehave”’, s§ gér der jo et stykke tid inden det
bliver udmgntet og inden man havde s& havde féet gjort det, var den naste blevet overflgdig. Det gar
s& hurtigt, at man simpelthen ikke kan n&, at skare vaek p& den made, fordi faldet sker s3 hurtigt. Og
der kunne man s3 godt se, at man skulle i gang med at taenke p& en helt anden made, for at komme
udenom den udfordring.

I: Nu har jeg jo skrevet i beskrivelsen af den, at det er en langsigtet plan, og det synes jeg jo den er.
Er den det?

CN: Planstrategien? Ja, det er den. Nu kan jeg ikke engang huske om den er ti eller tolv &, men den
har sddan én eller anden periode, ti &r er det vel, som man typisk taenker i planstrategien, men her
internt i Lolland Kommunen op til planstrategien, og nér vi taenker generelt, s taenker vi maske frem
til 2030, sa det er virkelig med det lange sigte pa, ogsé fordi vi har haft en proces, hvor vi har prgvet at
taenke, at vores allerstgrste ambition for Lolland Kommune er jo, at vi ville blive fri af statslige tilskud.
Og sa har vi jo tenkt “okay, hvis vi skal kunne n§ det ét eller andet sted ude i fremtiden, hvad er det
sé vi skal nu, og hvad er det vi skal om fem &r og hvad er det vi skal ggre om ti &r osv.” og sd ligesom
gdet baglens, og der har vaeret meget langt sigte pa. Og jeg kan huske i fredags, at der var nogen, der
spurgte om det her med, om 40.000, som er det tal vi naevner som befolkningstallet i planstrategien,
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om det det var et mal, og det er det bestemt ikke. Det er et punkt pd en nedadgdende kurve, som
méaske flader ud ved ét eller andet, som jeg ikke tgr gaette p&, hvad er, men som jo i hvert fald nok er
lavere end det, og som har med nogle ting at ggre, som ligger uden for vores kontrol.

I: S& det er ikke et mé&l, men det er baggrunden for, at planen ser ud som den ggr, netop fordi, at man
forventer de 40.0007

CN: Ja.

I: Det er ogs3 et spgrgsmél, som du jo naermest har svaret p4, men som jeg har stillet de andre, om
det er en status quo-plan eller om det er faktisk er en fremadrettet plan?

CN: Jeg synes det er en fremadrettet plan, og det er jo en plan, der skal medvirke til, at vi nu i ét
huk far tilpasset ned til den befolkning vi har, s& vi er i stand til fremadrettet Igbende at tilpasse for
nedadgdende — formentlig. S& pd den méade synes jeg ikke det er en status quo-plan, men en rigtig
udviklingsplan, som vi ogsé har kaldt den.

I: Og det kan jeg jo s§ sige nu, at det er lidt til forskel i forhold til de to andre planer, jeg har interviewet
folk om.

CN: Som er Nastved og...?

I: Naestved og Guldborgsund. Og begge planer — Naestveds kommuneplan 2009 handler mere bare om
en centerstruktur, ikke s§ meget om... Det de gjorde var, at de dengang i 2009 lavede en liste over
hvilke services, der var i dag i de forskellige byer, og s& lavede de en ‘forventningsliste’ i forhold til de
forskellige centerbyer. Hvad kan man forvente, der er i den her type byer, hvad kan man forvente der
er i den her type byer. Men det var med henblik ps at bevare det der var, s§ det var mere sidan et
overblik over, hvad er der overhovedet at komme efter, og s& ogs3 at kunne bruge det fremadrettet i
planlzgningen, men det var ikke meningen som sidan, at der skal ske nogle ting i fremtiden og det er
ikke sket endnu.

CN: Nej, det er omdrejningspunktet i vores.

I: Og Guldborgsund Kommune var lidt hen ad imod det samme, at deres plan afspejlede virkeligheden
i stedet for at saxtte et mal for, hvor vil vi gerne hen.

CN: Ja, og Guldborgsund, til forskel fra Lolland Kommune, selvom det ligger lige ved siden af hinanden,
s& satser Guldborgsund jo aktivt pd bosatning, og det ggr vi jo lige preecis ikke. Dér har vi ligesom
slugt den kamel, at der kommer nok ikke bosatning, eller vi kan nok som kommune ikke ggre noget,
der gger bosztningen, for hvis der skal komme bosatning hernede, skal der ske ét eller andet, som man
ikke engang kan forestille sig nu i forhold til hvordan folk fér lyst til at bo og vaere og sddan noget.
Og det er ikke noget vi som kommune kan g& ind og f& folk til at komme herned. Og dermed er det
selvfglgelig ikke sagt, at vi ikke gerne vil have folk herned og bo, det vil vi rigtig gerne, men det er mere
efter devisen, at dem som gerne vil herned og bo vil vi gerne ggre det s8 godt som muligt for, og dem
som bor her vil vi godt ggre det s& godt om muligt for, men vi kan ikke bruge ressourcer p3 at traekke
nogen til som maske ikke kommer.

I: Dér har jeg jo haft fokus p& planstrategien og landdistriktspolitikken i Guldborgsund Kommune og
det er ikke som sddan — man kan godt finde nogle steder, hvor man kan lzese den sddan — men det er
ikke som sddan bosztning de arbejder for, det er mere, at de har delt den op i, at “her understgtter vi
byudvikling, erhvervsudvikling, alt muligt-udvikling, og de andre steder skal man ikke forvente sig for
meget”. Men jeg tror jeg er kommet frem til, at det handler mere om, at det er et skridt i den rigtige
retning i forhold til hvordan man opfatter det at bo p3 landet. Men som sidan tror jeg ikke det er en
strategi for at tiltrackke folk, men hvis det virker, tror jeg ikke de praver at modarbejde det. Det tror
jeg bestemt ikke. Mit fokus i mit speciale er serviceydelser, hvad kan man bruger service til, og hvordan
kan man prioritere mellem dem, og p& den mdade, tror jeg bliver min endelige konklusion, hvordan kan
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man styre udvikling, og, i det her tilfalde, afvikling ogs3 i forhold til at prioritere serviceydelser. Og
det Lolland Kommunens planstrategi ggr, som Guldborgsund Kommunes ikke ggr, er, at den omtaler
nogle rimelig konkrete serviceydelser, der vil blive gjort ét eller andet ved. Den siger ikke praecis hvad
der vil ske, men den naevner, at der vil ske en vis koncentrering af ting og at tingene vil finde sted i
Nakskov Maribo Rgdbyhavn-aksen og s3 ikke udenfor, dermed sagt. Men ellers siger den ogs§ noget
om ‘borgernzere serviceydelser’. Hvis vi ikke taler uddannelsesinstitutioner, som skoler og bgrnehaver
osv., hvad kunne det s vare?

CN: Det er jo f.eks. s&dan noget som borgerservicecentre og biblioteker og sddan noget. Det er faktisk
alle ting, som borgere har adgang til og som kommunen skal drive. Det er jo ogsd daginstitutioner og
skoler og s&dan noget, men vi har jo allerede p&d biblioteksomradet — jeg kan ikke huske hvor mange
biblioteker, der har vaeret, der har méske varet seks eller sddan noget, maske har der veret flere — og
det er jo s3 blevet sovset ned nu til, at jeg tror, der er et bibliotek tre steder, i Maribo, Nakskov og jeg
mener, der er et sted mere, hvor det s& er blevet erstattet af sddan nogle bibliotekspunkter, hvor det
s& er s&dan en bus, der kgrer ud og s3 er der et stoppested, hvor man kan komme og hente sine bgger
osv., og den type ting vil vi prgve at ggre mere af. OG den her 1:1-kontakt, der tit er i zldreplejen
f.eks., hvor en hjemmehjzlper eller en genoptraeningsdame eller -mand skal kgre langt for at besgge
f& mennesker, om man p& én eller anden made ville kunne ggre det digitalt, eller pulje det p& én eller
anden made, s& den ene kommunale medarbejder f&r en stgrre bergringsflade hver gang de viser noget,
hver gang de ggr noget, s& det kunne ogsd vaere sddan noget.

I: Det er interessant du nzevner det, for jo taettere jeg er kommet p& Lolland Kommune, jo mere 3bne
er man blevet for at — eller i hvert fald de personer jeg har snakket med — jo mere 4bne er de overfor at
skulle se p& de serviceydelser, som ikke ngdvendigvis er bundet i en fysisk bygning og fysisk struktur.
Et bibliotek er jo en bygning, som kommunen kan styre, som de har lyst til og nedlegge, som de
har lyst til; det samme kan man sige om en skole og ting, der er bundet til én eller anden bygning,
men hjemmehjalp...! Man kan ikke centralisere bygningerne og ggre det mere effektivt end det miske
allerede er, fordi folk bor ude p3 landet, men du har lige naevnt, at miske kan man begynde at snakke
om, at der skal differentieres i servicen?

CN: Ja, eller i hvert fald, at man kan komme til at bruge nogle hjzlpemidler ude hos de zldre mennesker,
som ggr, at de ikke har s& meget behov for, at der kommer en fysisk person derud. Og det kan jo bade
veere hjelpemidler, der ggr, at en opgave kan blive Igst af den ldre selv med det hjalpemiddel, eller
ét eller andet i forhold til pleje, nu er jeg ikke lige supermeget inde i omrédet selv, men f.eks. kan
man f& de der toiletter, som man ogsd har i Japan, hvor man narmest bliver undervognsbehandlet;
der er noget med, at nogle ldre, som ellers skal have hjalp til toiletbesgg kan klare det selv, hvis
de har s&dan ét f.eks., s& i stedet for at ringe efter én hver gang man skal p& toilettet, s& bliver man
ligesom selvkgrende pa& det omréde som zldre, og pd den made kan man spare nogle besgg ud til de
der landomrader, i gvrigt ogs& byomrader, man kan i hvert fald spare nogle besgg. Sa det er i hvert fald
det vi sddan er meget sggende i forhold til, hvad er der af den type ting, som ggr, at man kan placere
noget ude hos borgerne eller kan skabe kontakt via nogle medier eller ét eller andet, der ggr at man
ikke skal gennemfgre s mange fysiske besgg.

I: Kunne man gare noget — og jeg ved ikke om vi har redskaberne i dag — men kunne man ggre noget,
for at f§ de gamle mennesker, der nu bor derude til at flytte ind til byen? Og problemet er jo lidt, at
det er der mange, der ikke kan, fordi det ikke er muligt for dem at forlade huset, fordi det har de ikke
rad til eller sidan noget.

CN: Det ville sikkert vaere hensigtsmaessigt for mange, for det er jo ikke altid lig med livskvalitet at
blive i sit eget hjem som aldre, hvis man bor langt ude pd landet og kgrer den der gamle bondegérd,
og man kan jo sige at ved at koncentrere f.eks. udviklingen af zldreboliger osv. i byerne, s& kan man
méaske ggre noget; hvis nu de attraktive botilbud for ldre er i byerne, s3 er det vel derind de kommer,
nér de skal videre, men i gjeblikket er der jo zldreboliger placeret flere steder, og der er jo stadigvaek
den der hurdle, at man jo skal i dialog med de zldre mennesker, for mange har jo den opfattelse at
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de helst vil blive hjemme, selvom at man jo ogsd tit oplever, at n&r man s& er kommet ud og bo i et
®ldrecenter, s& synes man det er det bedste, der er sket, og det har ikke mig bekendt, jeg kender ikke
til noget omkring at vi har haft dialog eller projekter omkring lige pracis det, men vi vil jo rigtig gerne
have samlet de der tilbud, ogsé botilbud osv. s& vi ikke har dem klatvist over hele kommunen.

I: Ligger der xldrecentre og plejehjem uden for aksen?

CN: Ja, det mener jeg, at der ggr, nu kan jeg lige give dig en melding tilbage p& mail, men det er
jeg ret sikker p&, at der ggr, men jeg skal lige prgve at spgrge — hun er her ikke i dag — én af mine
kolleger, som sidder med noget af det der og det vil hun lige kunne svare mig p&, det kan jeg lige sinde
dig en mail om bagefter, men det mener jeg, at vi har. Det mener jeg, at der stadigvaek er, for der
har vaeret meget snak i gjeblikket om, at nogle af de centre skal nedlaegges, og den mener jeg ligger
udenfor byerne. Og det skaber jo ogs3 en hel masse debat og en masse uro blandt de der borgere som
bor dér, n&r man s& snakker om, at det skal lukkes. S& det er jeg ret sikker p3 at der ggr.

I: Det synes jeg ogsa er spaendende, for her har vi en situation, hvor man med planstrategien i hinden
kan sige, at det er den politik, der bliver fgrt kan sige, at det er den politik, der bliver fgrt, og man kan
se, at bide |, men ogsd dem derovre vil vaere darligere stillet end | er i dag, hvor de andre planer jeg
har set ps mere bare har sagt, at her er ikke noget plejehjem, s§ det her er et omrdde, der ikke vil have
noget plejehjem, s3 det skriver vi i vores plan, s det kan jeg godt lide.

CN: Jeg synes ogsa det er vigtigt at sige, at man er jo i Lolland Kommune, og sikkert ogsd i mange
andre kommuner, i en situation, hvor man ikke kan stille nogen bedre uden at stille nogen veerre, for det
kraever jo, at man har overskud og ressourcer pa én eller anden made, og det som ogsé er udfordringen
i forhold til den der planstrategi, og er noget vi ogsé har gjort os meget umage med, det er jo, at der
jo ogsa er en positiv side til dét, at der ikke kommer til at vare et plejecenter i hver en lille landsby,
som er, at der til gengaeld kommer til at blive et hgjkvalitets tilbud ét eller andet sted, der samler folk
i nogle netvaerk, s& vi prgver jo faktisk meget ikke at “nu bliver det d&rligere for Jer’, for det skal jo
helst vaere sddan at de tilbud eller dér hvor vi sparer mursten, kan de penge, som er géet til vedligehold
af det, bruges pd indhold. Det er jo meget det, gvelsen g&r ud p&. Jeg kan ikke huske hvor mange
bygninger Lolland Kommune har, men det er virkelig mange, og meget af vores gkonomi gar jo til drift
og vedligehold af de bygninger, og der vil det mé&ske s& vaere bedre at have enkelte, gode, moderne
bygninger, hvor man s& kan poste pengene i indhold, og det er jo tankegangen faktisk i hele kommunen,
pd kultur- og fritidsomradet osv. og skoleomrédet.

I: En ting er, at man vil opnd nogle besparelser i at reducere i den service, der er uden for byaksen
og nedlxegge nogle bygninger og lukke nogle skoler osv. — jeg ved ikke hvor langt i er kommet —
men i fremtiden i hvert fald. Man opndr nogle besparelser ved dét, men kraever det ikke ogss nogen
investeringer?

CN: Jo, det hgrte vi jo ogsd i fredags, at det faktisk kraever meget at afvikle. Folk tanker jo tit p3, at
der ikke kan vaere nogen omkostninger forbundet med at rive ting ned, men det er der jo; det koster
b&de noget at fa det revet ned og det koster noget at f& ryddet op bagefter og det koster ogsé noget at
fa genoprettet naturen eller byen eller hvad det nu er, s& det kommer det jo til at ggre, med mindre man
siger, at der er s& nogle omrader, der ikke bliver sarligt kgnne; det er jo ogsé et prioriteringsspgrgsmal.
Man kan sige, at ét eller andet sted betyder det jo ikke s& meget om — ja det er der sikkert nogle der vil
synes, men objektivt set — betyder det méske ikke s& meget, hvis der bliver revet et gammelt plejecenter
i Dannemare ned, hvor der bor 500 mennesker, og sa bliver de irriteret over, at de far en stor bar plet,
som det betyder, at der skal rives det der store sygehus ned inde i Nakskov, s der vil nok ogsd vaere
ét eller andet prioriteringsspgrgsmal, ligesom at vi helst vil vaere fri for at rive de der private huse ned,
som man har opkgbt, som ligger for enden af én eller anden markvej, hvor man i virkeligheden bare kan
smide en h&ndfuld frg af ét eller andet og s& vokser det op og s8 er der ikke nogen, der er det. Der er
i gvrigt heller ikke nogen der kommer derude, vel. Men det er helt klart forbundet med nogle midler.
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I: Men s§ taler du afvikling her. Men omvendt, hvis man vil koncentrere tingene, s skal man vel ogs4
udbygge?

CN: Ja, s3 vil der vaere — og det har faktisk veeret en udfordring pa vores kultur- og fritidsomrade, hvor
vi har rigtig mange bygninger, jeg tror de r&der over 200 faciliteter og s8 har man rigtig meget, men
man har ikke det, der egentlig er efterspgrgsel efter, s3 vi er nu i gang med at f& de her foreninger til at
rykke sammen, s§ man kan komme af med noget af den her bygningsmasse, men de vil jo ogsd gerne
i Maribo og Nakskov f.eks. gerne lave nogen af de der faciliteter, som kan rumme mange forskellige
ting, altsd en ny facilitet, som er multifunktionel, i stedet for at have en helt masse sm3 ting klattet
rundt omkring i Maribo, og det er nemlig svaert, og det er ogsd en svar historie at fortzlle borgerne,
at nogle steder skal folk stimle sammen i ét eller andet og der skal rives ned osv., og samtidig bygger
man s3 noget nyt i nogle udvalgte byer, jeg tror ikke det er p& tegnebrattet nu, men det er egentlig
det behov, der er; at man river en masse gammelt ned og s& bygger man f3 ting, som til gengzeld er
tidssvarende; sadan er det jo ogsd med skoler, de gamle skoler er jo heller ikke ngdvendigvis bygget til
den made, man kgrer skole pd i dag. S& kan man godt sige, at hvis man ikke synes man a skulle have
s& mange skoler, men at man kun skulle have to eller tre centralt placerede skoler, s& ville det jo ogsa
kraeve en ny bygningsmasse, ogs3 fordi det ville vaere et helt andet antal bgrn, der vil g der, s man
bliver ngdt til at fjerne noget af det gamle og s& bliver man ngdt til at tilfgre noget nyt, og begge dele
koster jo penge.

I: Men det kan godt svare sig? Det m3 det nasten kunne, siden man arbejder med det?
CN: Det er hypotesen, kan man sige.

I: | det lange lgb, m& man da h3be. Der er en service mere som jeg plejer at naevne: snerydning. Igen
en ting, som ikke er bundet til nogen bestemt fysisk struktur, ud over vejene, alts§, men kunne man
forestille sig, at planstrategien var med til at sige, at byaksen er med til at definere hvilket vejnet, der
faktisk vil vaere prioriteret — jeg gdr ud fra, at | i forvejen har vejenettet prioriteret i forhold til hvor
hurtigt tingene bliver ryddet — men jeg taenker, at det var miske endnu en ting, hvor man kunne sige,
at uden for aksen har det hele C-status eller sddan noget i den stil.

CN: Ja, altsé det har i hvert fald vaeret ét af de spgrgsmal, vi ogsd har snakket meget om, at uanset
hvor mange mennesker, der bor p& Lolland, s& er der jo stadigvaek det samme antal kilometer veje,
hvoraf nogle af dem vil vaere benyttet meget lidt, og dér har vi da haft sddan nogle snakke om, at s&
kunne alternativet veere, at alt, der ligger uden for den der akse og de stgrste turistomréder, det er s&
grusvej, for det er jo ikke kun snerydning, det er jo ogs3 vejvedligehold, og nu véd jeg ikke, hvor meget
du har kgrt rundt p& Lolland, men vejen er ikke i s& forferdeligt god stand mange steder, s& det er jo
ogsd noget af det vi har snakket om, s& det er jo ogs3 noget af det, vi har snakket om. Og det kan man
godt sige, at den kan bruges til ogs3 at give en anvisning p&, hvor det er okay, og hvor det ligesom kan
blive ved med at vaere kommunens opgave, at der er ryddet.

I: Igen, s§ foregriber du lidt mine spgrgsm3l. Lige praecis det med vejvedligehold har varet én af de
ting jeg selv har taenkt p§ om ikke det kunne vaere noget, og si har jeg ikke veeret klar over, om det
kunne svare sig og siddan noget, men jeg har faktisk ikke rigtigt set nogen steder, hvor man nedlagger
veje ligefrem, men det kunne havde varet sjovt at spgrge dig om, om det kunne vaere interessant om
de sm3 veje — som der naesten aldrig er nogen der karer ps, og hvis det er s§ er det miske en traktor
— om de kunne blive lavet om til grusveje, om det ville ggre det billigere at vedligeholde eller om det
ville vaere det samme.

CN: Det er det indtryk jeg har féet, for det er nogle af de snakke vi har haft med vores planfolk, for
det haenger jo lidt sammen med hvad det er for nogle opgaver, som kommunen i fremtiden kommer
til at Igse for meget f3 mennesker og det er jo lige praecis det der med, at man kan komme ud p3 en
markvej og s3 ligger der ét hus ude for enden, og det kan man jo ogs& p& en asfalteret vej, og dér har
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vi snakket om det som scenarie, at man laver nogle af vejene om og nedgraderer dem til én eller anden
klasse — nu er jeg ikke lige s3 meget inde i det der system — men det er noget af dét vi har snakket om.

I: Jeg véd f.eks. i Ringkgbing-Skjern Kommune, der har man arbejdet med grusveje, det er jo ogsd fordi
det er lidt nyere omride, s& det er nogen lidt brede grusveje, men jeg har kgrt p4 mange asfaltveje,
som var darligere og ogss darligere vedligeholdt isar, end de grusveje, og jeg tror som ikke, at der kgrer
forferdeligt mange flere mennesker p& den, og den er nok ogs§ nemmere at vedligeholde faktisk. M&ske
kan man bare kgre hen over den med en rive, i stedet for at skulle asfaltere om. N&, men det var en lille
biting. N&r den her plan er lavet p& baggrund af en afvikling af — nu vil jeg ikke sige Lolland Kommune
— men | hvert fald landdistrikterne, som er mit fokus — det kan man ligesom ikke rigtigt zendre ved —
men er planen med til at accelerere afviklingen tror du?

CN: Nej, det tror jeg ikke, for det gér sa staerkt i forvejen. Man kan jo forestille sig, at folk der flyttede
til Lolland s3 ville vaelge ikke at bosztte sig ude i landdistrikterne, hvis de var klar over at — og havde
laest planstrategien som enhver god tilflytter — s& ville man méske bosztte sig et sted, hvor man taenker,
at her er der i hvert fald noget service, og det vil der ogs3 vaere om 20 &r, men antallet af tilflyttere er
jo s& lille, at det ikke vil betyde noget. Det tror jeg ikke.

I: Det er jo ikke rigtigt, at folk ikke ogss flytte p4 landet, men den store tendens er jo ikke, at folk
flytter p& landet, s folk vil muligvis holde sig inden for byaksen alligevel.

CN: Ja, det er jo ligesom dét, der er tendensen, og s& er der én eller anden lille hard kerne af folk, der
flytter pa landet, og det vil der sikkert altid vaere, men jo ikke et antal, der er stort nok til at rykke ved
noget, tror jeg. Og s& kan man s& sige at én af bremseklodserne for at accelerere den der udvikling, at
folk ligesom rykker sammen p& én eller anden made og har nogle centre, hvor man s3 kan forvente en
service, det er jo ogs§, at folk ikke kan komme vak fra deres huse, s3 selvom man p& baggrund af den
der planstrategi skulle f& lyst til ikke at flytte, eller at flytte ind til en by, s vil der jo formodentlig vaere
mange, der ikke kan, s& der er ligesom en bremseklods p& det. Men man kan sige, at ét eller andet sted
vil man jo gerne have, at den skal vaere med til at accelerere det, fordi man s& far Igst nogle problemer
hurtigere.

I: Hvad ggr man med dem, der ikke kan flytte, men som nu lige pludselig mister deres lokale services?

CN: S& langt er man jo ikke rigtigt kommet. Lige nu har man jo krav pa nogle ydelser fra kommunen
og dét far de mennesker, der bor derude jo ogs3, s3 man er ngdt til at opretholde de lovmaessige
forpligtigelser man har overfor borgerne og dét borgerne har krav p&, og det ggr man jo s&, og det er jo
dét, der ligesom er den store hurdle i det her ogs8, at man ikke kan tvinge folk til at flytte, og man kan
heller ikke helt ryge dem ud, eller hvad man skal sige, og det er man egentlig heller ikke interesseret
i; det er jo mennesker vi snakker om, s3 det er jo ikke fordi man har lyst til at lave én eller anden
tvangsflytning efter kinesisk model, s& det er jo et kempestort problem, som der ikke rigtigt er nogen
Igsning pa, og som i virkeligheden kun er noget, der kan Igse sig med tiden, fordi at befolkningen derude
i forvejen jo er zldre end inde i byerne, og hvis ikke der kommer s§ mange nye til, s3 pa ét eller andet
tidspunkt vi der blive s& f4... Men det er jo ét eller andet sted ikke kun Lollands problem hvad man ggr
ved den problematik. Der kunne det jo ogsd vaere rart, hvis man fra mere overordnet hold havde nogle
varktgjer, der gjorde, at man kunne... Ja, man skal have nogen andre redskaber i hvert fald, for man
kan kun differentiere folk inden for lovgivningens rammer. Man kan selvfglgelig give folk i byerne nogle
tilbud, som er ud over dét, som de har lovmaessigt krav p&, og s kan man lade vare med at give dem
det ude p& landet, og s bliver de snydt for det og forfordelt pa den méade...

I: Men det er ikke helt noget, der virkelig batter?

CN: Det ved jeg ikke, det har vi jo ikke rigtigt nogen erfaringer for. Men hvis man snakker med aldre
landsbyboere... Hvis man er en forholdsvist dérlig zldre landsbyboer og har et behov for hjalp fra
kommunen, som man s& fér, si er der jo graenser for, hvad man i forvejen vil bruge af ekstra ydelser,
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altsd hvor meget man bemaerker, at der s heller ikke er noget bibliotek og alt det der. Det er jo mest
noget man marker som bgrnefamilie.

I: Ja, ndr man ggr stort brug af mange forskellige ting.

CN: Ja og der er det jo s&dan typisk i en landbefolkning, at man i forvejen er vant til at kgre, s& dét
at man skal kgre fra landsbyerne omkring Maribo indtil Maribo for at ga p3 biblioteket f.eks., er der jo
ikke noget odigst i; det har man jo altid gjort, man har jo altid kgrt ind til byerne, dem der har boet
ude p& landet, s& man skal ogs& op p& en vis afstand til de der ting, for at det virkelig traekker taender
ud, selvom Lolland er en stor kommune geografisk.

I: Ja. Vi opfatter ikke afstande som s§ store, som de var en gang. Vi kgrer gladelig meget langt. Jeg
har s3 erfaret, at man jo gerne karer til Naestved for at g&§ i Bilka dbenbart, og jeg kan da huske den
gang mine foraeldre aldrig nogensinde kunne finde p& at kgre s§ langt, men det g@r de da ogs§ i dag.

CN: Ja, det ggr man.

I: Ved at man fjerner en masse service fra landet, og det er jo ikke fordi, der er s§ meget at
fjerne heller; der er nogen tilbagevaerende skoler og nogle plejehjem m3ske og der er nok ogs§ nogle
dagligvareforretninger, som man ogs3 ser, at det gdr gerne ogss én vej, med mindre de har en vis
stgrrelse. Vil det andre dét at bo pd landet, ved at man fjerne skolerne og sddan noget? Jeg ved ikke i
hvilken retning det skulle g8, men man har jo stadigvaek, hvis man flytter p4 landet, forventningen om
at vi skal have to biler, for ellers kan vi ikke komme nogen vegne osv. Sker der det helt store ved, at
man lukker den naermeste skole og man skal kgre lidt lengere vaek?

CN: Det ved jeg ikke. Det tror jeg, at man synes, hvis man bor ude i landsbyerne, men jeg taenker nok
ligesom dig, at det finder man nok ud af, at det Igser sig alligevel, og at det ikke er sarlig meget mere
besveerligt, og at der maske endda ogsé er nogle fordele ved, at man kommer ind til de miljger, hvor
der er samlet flere bgrn eller voksne eller hvad det nu er, for man siger jo ogsd tit det der med, at
ndr man gar pd barrikaderne i en landsby, fordi en skole skal lukke, s& siger de jo tit det der med, at
hvis skule lukker, s& dgr hele den her landsby, men der er jo gdet noget forud for, at det er kommet p&
dagsordenen, at skolen skal lukke. Hvis nu det havde valtet med folk p& den skole, s3 havde den jo ikke
veeret i farezonen eller hvad man nu skal sige, s& ét eller andet sted m3 der jo ske en affolkning allerede
fgr skolen lukker, s& det er nogen andre ting, der ggr, at man ikke bliver ude i de landsbyer end at der
er en skole eller at der er en kgbmand eller hvad det nu er, s& derfor tror jeg i realiteten ikke, at det
er s§ meget anderledes, men det er jo nok et personligt holdningsspgrgsmal om, hvad man synes. Der
kan jo godt vaere nogle falleskaber ude i de der smé landsbyer, som ligesom er hensat til at blomstre
omkring noget fritidsliv, og det kan det jo s& ogsé i nogle tilfaelde, sddan at dét bliver samlingsstederne.

I: Har kommunen puljer eller et gnske om at understgtte frivillige initiativer ude p§ landet?

CN: Ja, og det ligger ogsd i planstrategien; der stdr ogsd i planstrategien, at det her med at tilpasse
Lolland til den befolkning vi har, ogs& kraever, at man arbejder sammen; at borgerne er medborgere og
ikke bare borgere i kommunen, og at de ogsd er med til at sikre, at der er liv og tryghed, dér hvor de
bor. Og det er jo ogs3 sddan i planstrategien, at der stér ret direkte, at hvis man selv som landdistrikt
eller landsby er aktiv og ggre noget, s vil kommunen godt stgtte op om det, for vi har jo nogen gange
nogle penge, vi kan give til sddan noget, og det vil man gerne de steder, hvor der er noget at byge
videre p&, men de steder hvor man bare sidder og venter p& at kommunen kommer og satter noget i
gang, uden at man selv er gdet i gang, dér vil kommunen som udgangspunkt jo ikke komme med en
pose penge til det. Man kan sige, at dér hvor der er liv, vil man genre prgve at understgtte det, men
man vil ikke prgve at skabe liv, der hvor det ikke er. Det er faktisk ikke s& lang tid siden, at der har
varet sddan en — jeg tror faktisk den hed ‘landdistriktspuljen’ — som har varet s&dan en pulje som man
kan sgge, hvis man er en lokal gymnastik forening, eller hvad man nu er eller et forsamlingshus eller
hvad det er, hvor der er nogle frivillige kraefter omkring, s3 det vil man jo gerne stgtte op om. Man vil
bade gerne stgtte op om det, og sd vil man ogsa gerne... Og det har politikerne desvaerre ikke géet s3
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meget ind i, for en anden gvelse bestar ligesom i at opdrage eller give borgerne forstdelse for, at man
ogsé selv som indbygger i en landsby har et ansvar for, at der sker noget der. Man har valgt at bosatte
sig et sted, hvor man selv skal trakke en ret stor del af lasset, hvis der skal vare liv og glade dage,
dér hvor man er, hvor man kan sige, at der er det m3ske lidt mere uforpligtende at bosatte sig inde i
byen; hvid man ikke selv ggr noget, s& er der nok nogle andre der ggre det, og den tankegang kunne vi
godt tanke os at fa ud, og det synes jeg ogsd, at de lokale medier snakker med p& den dagsorden og
ligesom prgver at opfordre til, at folk selv gér ind i ting og sager.

I: Men er det det, der skal ske p& landet? N&ir man snakker med zldre mennesker, s kan de jo alle
sammen referere til den gang, hvor tingene var meget bedre, og hvis man var syg, tog naboen sig af én
osv., og i dag forventer man bare, at kommunen ggr det hele. Er det det vi sddan lidt er p& vej tilbage
til? Altss, man har et minimumskrav fra kommunen, men der skal mere frivillighed ind i det; der skal
mere lokal nzerhed og man skal i det hele taget aendre sin opfattelse af, hvad det vil sige, at bo p3
landet?

CN: Ja, det tror jeg er ngdvendigt for, at man kan blive ved med at have nogle gode miljger. Det tror jeg
helt sikkert, men det er jo ikke kun noget der vedrgrer Lolland Kommune. Hele den der velferdsdebat
om, at der ikke er penge i kassen til at have det velfaerdssystem, vi har haft. Det handler jo ogsa langt
hen ad vejen om, at mange har fiet sddan en fornemmelse af, at man har ret til en hel masse, uden
egentlig at skulle yde noget den anden vej, andet end bare at vaere borger i samfundet. Og det tror jeg
da i hele den der landsdakkende dagsorden omkring det, ogsd omkring det med frivillighed, handler
lidt om, at fa folk tilbage p& det tankesat om, at man ogsd har ansvaret for, om der ligger én inde ved
siden af og har det darligt.

I: Man kan s3 sige, at hvis det er helt tilbage til de gode gamle dage, s§ er der miske ogs§ nogen,
som folk ikke vil tage sig af, fordi det er nogen upopulzre typer, eller sddan ét eller andet, og s§ har
kommunen jo stadigvaek bolden, s§ man vil nok ikke kunne gare det 100 %, men man vil nok kunne
komme et stykke ad vejen, og i det hele taget skabe nogle lidt bedre faellesskaber ude p3 landet.

CN: Men det handler m3ske ogsd mere om, at man netop bruger de ressourcer, der er i
velferdssamfundet til netop at hanke op i dem, som er de virkeligt svage og udsatte, og dem som
ikke har mulighed eller netvaerk, der kan hive én op, mens sddan nogen som mig og dig og folk, der
er i arbejde eller selv klarer sig godt ikke behgver, at f& en bgrnecheck eller hvad det nu er, s man
kan skare den type hjzlp vk, som egentlig gr til folk, der godt kan klare sig uden, dybest set, og s&
bruge midlerne dér, hvor de virkelig er tiltraengt.

I: Du snakkede noget om i fredags, at tilflytningen af fartidspensionister var rimelig hgj. Var det ikke
dig der sagde det? Der var i hvert fald én eller anden, der navnte. Er det er sarligt problem, Lolland
Kommune har?

CN: Ja, vi har det szrligt problem, at der er den stgrste andel af fgrtidspensionister i befolkningen i
Danmark. 14 komma ét eller andet procent tror jeg. Det kan godt veere jeg lige skal verificere tallet,
men det er der omkring, og der er rigtigt mange fgrtidspensionister i forhold til, hvor mange der er
andre steder, men om de i specielt stor stil er tilflyttere, dét er jeg faktisk lidt i tvivl om, for jeg synes
netop, at noget af det analysemateriale vi lavede forud for denne planstrategi viste, at den der historie
med, at meget af vores darligdom ogs& skyldtes at andre kommuner postede darlige mennesker over i
os, at det m3ske nok i virkeligheden var lidt overdrevet, at meget af det darligdom, der er her ogs3 er
noget, der bliver reproduceret i familierne, s& det maske i virkeligheden ville give mere, at deemme op
for den selvproduktion af darligdomme, som vores familier eller vores borgere star for; at det ville give
mere, end det ville at ggre én eller anden aktiv indsats for at demme op for det andet problem.

I: Men det andet er jo nogen groteske eksempler, s& det er dem der bliver taget frem?
CN: Ja, og vi har lavet s&dan nogle flytteanalyser, hvor vi lavede en profil p&, hvordan ser tilflytterne

ud, og hvordan ser fraflytterne ud. Og dér var det ikke sldende, at der var flere ressourcesvage tilflyttere
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end fraflyttere. Alts3, fraflytterne er jo typisk ressourcestarke, men der var ogsa ressourcestarke blandt
tilflytterne, s& det var ikke sddan s& man tankte “n3 ja, det er sddan det forholder sig”, s& det er lidt mere
nuanceret end det. Der er rigtigt meget af de udfordringer, der ligger i vores befolkningssammensztning,
ligger i det der med, at man ikke kan bryde den sociale arv i en familie, s& det man ser forzeldrene ggr,
der er det som bgrnene ogsé ggr, si hvis foraeldrene er pd kontanthjalp, s& kommer bgrnene det ogsa
med ret stor sandsynlighed, og det er jo s& der vi valger at sxtte ind nu.

I: Var det ikke ogss dig, der sagde, at der havde vaeret fem henvendelser ps debatoplaegget til
planstrategien?

CN: Jo.
I: Hvad var det for nogen henvendelser?

CN: Det var sadan nogle ligegyldige nogen — det synes de selvfglgelig ikke, dem der har sendt dem.
Men det var sddan nogen, som altid kommer. Der var fra Danmarks Naturfredningsforening, Lollands
afdeling, omkring ét eller andet med, at de jo selvfglgelig lagde vaegt p&, at man bevarede naturen og
hvad det var, og der var ikke noget kontroversielt i det, og s& var der fra vores museum p3 Lolland-
Falster, som egentlig var en tilkendegivelse af at de bakkede op om planstrategidokumentet, og at de —
det er jo en akademisk arbejdsplads — gerne ville medvirke til at kunne vare lereplads eller Igfte nogle
af de praktikopgaver og sddan noget, sd det var egentlig bare en positiv tilkendegivelse af, at de gerne
ville lgfte med, og sa var der noget fra erhvervsstyrelsen, som ogsé var en standartudmelding omkring
vindmgller og nogle ting, man skulle vaere opmarksom p3, radiobglger og vindmgller, eller hvad det
var, og sd var der sddan et par enkelte mere kommentarer til om man synes det var godt eller darligt
fra nogle borgere.

I: S& der var nogle borgere, der faktisk havde...

CN: N3 ja, der var fra Fejg Foreningen eller s3dan noget, omkring at de efterspurgte noget mere specifikt
pd g-udvikling eller g-politik, som s& ikke rigtigt hgrer hjemme i planstrategiregi, for den er jo skrevet
for hele vores geografi. | og for sig er der jo ikke forskel p& om man er en afsidesliggende g med nogle
udfordringer i forhold til faldende befolkning eller om man er en meget afsidesliggende landsby, som vi jo
ogsd har masser af, s8 det som de efterspurgte er egentlig noget, der kommer i halen p& planstrategien.
Der skal jo s3 konkretiseres for de relevante omrader. Og s& var der en enkelt borger, der var utilfreds
med, at han ikke kunne se noget handling eller noget konkret i oplaegget, og det er selvfglgelig ogsé
fair nok.

I: S& ingen, der er inde og sige “det her; hvad taenker | p47 Er | ved at skare mig vaek?”

CN: Nej, det var der ikke, men det haenger jo ogsd sammen med det, som vi var lidt inde pa til sidst
i det der forlgb i fredags, at vi ikke har haft ret meget dialog med borgerne om det, og at faktisk det
meste af den dialog der har vaeret med borgerne er sddan noget der er afstedkommet ved, at vi internt
har klaedt os selv og hinanden og politikerne og sektorcheferne og direktionen og hvem det ellers er, p&
til at fortzlle i organisationen den her historie, og p& den m&de er den jo s& ndet ud til mange ansatte
i Lolland Kommune, og nu er det sddan at 7 % eller s&dan noget af Lollands befolkning eller af de
erhvervsaktive eller hvad det er, det er virkelig en stor del af borgerne i Lolland Kommune, der arbejder
i én eller anden kommunal virksomhed, s& derfor kommer historien ud via dem, og der far man da ogsé
forskellige indtryk tilbage, at der er nogen der synes, specielt ude i landdistrikterne, som synes det er
forkert, og som er ked af den udvikling, ogs& p& gerne, og sd har man s3 den snak der, men vi har
ikke haft den der store offentlige debat, hvor politikerne har sagt “s&dan er det” og har st3et p& mal for
hvorfor det er sddan og argumenteret og forklaret og alt det der. Det har vi jo ikke. S& derfor er der
sikkert mange borger, som ikke ved, eller ikke har gjort sig klart, at det er s&dan det forholder sig.

I: Jeg er ogsd helt enig med dig i, at planstrategien i hgjere grad skal vaere en politisk hensigtserklzring,
hvor det m3ske narmere er i kommuneplanen, hvor borgerne s& skal g& ind og sige “hvad foregdr der
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her?” Og hvis der var nogen, der kom og kommenterede noget om nogle vindmgller... Det er jo ikke
noget, der ngdvendigvis behgver at sti noget om i planstrategien.

CN: Nej, det var ogsd nzrmere sddan et opmaerksomhedspunkt, som de sender ud til alle, der laver
planstrategier, tror jeg. Men her fra administrativt hold har vi vaeret kede af, at man ikke har get ud.
Vi synes det er en stor fejl, at man ikke har engageret borgerne i det her mere. Ogsd fordi, at hvis
man godt vil have dem til at lgfte noget ude i landomr&derne, dem der bor derude, s3 er det jo vigtigt
at snakke med dem og hgre hvad de synes. lkke for at lave om p& det, for de siger at “vi vil ogs3
godt lige have Sandby med i ét eller andet”, men det betyder ogsd meget, at man kan f3 luft for sine
synspunkter, at man p&d én eller andet kan forst3 rationalet bag, og det der nemlig er lidt =rgerligt,
det er, at det tog méaske et lille &r inden man havde erkendt den her status, eller hvad man skal sige,
for Lolland Kommune i administrationen, og s& tog det yderligere méske et halvt eller 9 méneder eller
s&dan noget oveni hatten, for at man ligesom var kommet til den erkendelse p& det politiske niveau og
det er jo en lang proces, og den proces har borgerne ligesom ikke fet lov til, at vaere med i eller g8
igennem, s& hvis man kommer og skal bruge planstrategien som et argument for at ggre ting og sager
ude blandt borgerne, ude i deres landsby, s& er de jo stadigvaek pa det niveau vi var pa for to &r siden,
hvor der ogs& var meget intern modstand mod, at man taenkte s&dan, og det ggr det jo bare meget
mere op ad bakke, ndr man s& skal ud og lave nogle konkrete ting. S& jeg synes da, man skulle have
taget en dialog med borgerne omkring det; meget mere 8bent og bade i forbindelse med hgringsfasen,
men ogsd fgr, men det har der s3 ikke vaeret stemning for. Men man kan ogsd godt valge at sige, som
der ogsd var nogen, der sagde i fredags, at det vedkommer ikke borgerne, det er politikernes holdning,
og sa er det sddan det er, og s& tager man den i de enkelte situationer, ndr man kommer derud. Det
kan jo vaere det er sddan de havde tankt.

I: | det femte spagrgsmél har jeg plantet et hypotetisk spgrgsmél og spgrgsmélet er, hvor langt man kan
g8 med at fjerne services og sddan noget fra landdistrikterne, og du har m3ske naesten svaret p3 et
allerede, at der er ét eller andet minimumsniveau, der er noget lovpligtigt...

CN: Ja det er der i hvert fald nu. | hvert fald s3 langt, at man ikke kan g& leengere end det, som
kommune. S& skal det jo vaere fordi, at der p§ statsligt hold er én eller anden politik om, at nu kan man
altsd kun bo pa plejehjem i storbyerne eller hvad det er. S& kan man ikke gd leengere som kommune,
men ét eller andet sted tror jeg, at det kommer til at give sig selv p3 én eller anden made, at hvis ikke
der er nogen mennesker derude, s& er der vel ikke nogen, der har nogen forventninger om, at der ligger
ting og sager derude, og det er jo ligesom det, man er oppe imod.

I: Kunne du forestille dig helt ude i det ekstreme — og nu taenker vi ikke hvad man kan ggre — at
man méske helt fra gverste sted blev muligt at udpege helt servicctomme omrider, alts§ steder hvor
kommunen ikke kommer med mindre... Der kan sagtens vaere undtagelser. Er det for vild en tanke?

CN: Nej, det synes jeg ikke. Nej, hvis den udvikling, som der er nu, fortsaetter omkring hvor folk vil bo,
og man flytter til byerne, ikke byerne pa Lolland, men byerne i Kgbenhavn eller Aarhus eller hvad det
nu er, Odense, s8 kan der jo blive s§ tynd en befolkning nogen steder, at den befolkning s& ma sgge
andre steder hen for at f3 opfyldt deres behov eller f& hvad de har krav p3. Jeg synes man har mere
ansvar for at man kan opretholde et velfaerdssamfund, der stadig giver de der basale goder, som vi har
med grats skole og gratis hospital og alt det der; at det ligesom er et samfundshensyn man bliver ngdt
til at tage, og nu kan jeg ikke huske hvem det var, der sagde det der med at hvornar er det man skal
tage samfundshensynet og hvorndr er det, man skal tage hensyn til den enkelte borger? Og hvis den
der flugt mod byerne fortsatter, som den ggr nu, s tror jeg der vil komme et tidspunkt, hvor de fleste
vil synes, at det er ret og rimeligt, at nu tager man ikke hensyn til den enkelte borger, som bliver ved
med at ville bo ude p& Albuen uden for Nakskov, som er langt uden for lands lov og ret, havde jeg naer
sagt, eller ét eller andet i Vestjylland eller hvor det nu er, s& det tror jeg egentlig godt, at man kunne
forestille sig, at det var sddan.
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I: Jamen det er jeg faktisk glad for at du siger, for det er den yderste konsekvens af mit projekt, nemlig
at vi kan skzere og skaere og skzere, og til sidst er der ikke noget at skaere vaek, s3 er der jo virkelig ikke
noget tilbage.

CN: Det er jo lidt den situation vi er kommet i i Lolland Kommune. Der er naesten skaret s& langt ind
til benet, at man ikke kan bruge salamimetoden mere, for det fgrste fordi den ikke fglger med; behovet
for at skaere bliver hurtigere og det kan man slet ikke n3, ogsd er der sparet s3 langt ind, at det til
sidst ikke giver mening at ggre det mere. S& gdelaegger man jo den ydelse, man er i gang med, og s
bliver man netop ngdt til at finde ud af, at s& m3 vi organisere os p& en anden méade, der imgdekommer
de her behov. Og samfundsstrukturen s3 jo ogsd anderledes ud fgr industrialiseringen f.eks., for da var
behovet jo et andet. Nu kan man s3 sige, at nu sker der noget igen, som er sket over en arraekke,
som ggr, at det rykker samfundsstrukturen igen; der er noget med globalisering og alt muligt, som ggr,
at verden kommer til at haenge sammen p& en anden made, og s& er der jo ikke noget odigst i, at
samfundssystemerne tilpasser sig til dét, der er behovet nu. | en hvilken som helst anden virksomhed
eller produktion ville det jo vaere galimatias ikke at tilpasse sig til behovet og efterspgrgslen. Og s& er
det selvfglgelig klart, at her har vi med mennesker at ggre, derfor kan konsekvenserne blive knapt s&
pane nogle steder, og det er ikke s& nemt at ggre, og der er ogsé nogen der kommer i klemme, som
man er ngdt til at tage hensyn til, og s& kan man ikke lige ggre, som det passer én, men pd ét eller
andet tidspunkt drejer det jo over til at nu er alle med p&, at det her er det nye.

I: Hvis man lavede sddan nogen servicetomme omrider, ville det s§ bare ende i landbrugsomrider, eller
hvis ikke, der var det ville det bare springe i skov eller vil det vare et lovigst omrade eller vil der m3ske
altid vaere én eller anden form for overvigning fra kommunalt hold, men man vil aldrig rigtigt komme

derud?

CN: Jeg tror godt, at der kan eksistere sddan nogle sma landsbysamfund uden, at der er services lige
i nerheden, hvis man formé&r at f& skubbet den der dagsorden omkring egen indsats osv. ud. Jeg tror
ikke, at man i et dansk set-up vil tillade, at der er store lovlgse omrader, men man kan jo sige, som
Henrik ogs& sagde det i fredags; der var nemlig ogsa én der snakkede om det der med, om det vil blive
sddan noget slumomrade, og det er jo rigtigt nok hvad han siger, at man tror at slummen ligger inde
midt i byen, og det ggr den ogs3 pa nogen omrader og er ogsd meget synlig, men der findes alts& ogsé
slum og lovlgseomréder hernede, som er smé& enkeltbebyggelser, hvor man godt ved, at her kommer der
ikke nogen ud, selvom man stadigvaek er dekket af det kommunale kan man jo stadigvaek godt gemme
sig, og der tror jeg det vil komme bag p& mange mennesker, hvad der er af armod, nogen af de her
steder hernede blandt andet, og formodentlig ogsd i nogle af de vestjyske udkantskommuner og hvad
der ellers er.

I: Ja, og man skal naermest ikke s§ langt vaek fra civilisationen, havde jeg naer sagt, over hele landet...

CN: Men det kan godt veere, at der vil opstd nogle problematikker a la dem, man nu har i de der
ghettoer, at der s3 lige pludselig er nogle ting, der Igber Igbsk, og at man s3 vil have en kaempe
udfordring i forhold til at rydde op i det.

I: Og det er jo ogs det. Det er sveert at taenke pd et omrade, der er helt servicetomt, for hvis man skulle
have et omride, som er fuldstandigt servicetomt, s& ville der jo netop ikke vaere nogen kommune, som
var ude og banke p3 dgren og sparge “hvad foregdr der her?”, og det vil nok vare et sted, hvor vi aldrig
vil komme, fordi det kan godt vare, at vejen ikke bliver vedligeholdt og...

CN: Der vil jo stadigvek vare skolepligt og sddan noget for bgrn, s p& den made, kommer man
formodentlig aldrig i Danmark til at leve et uset liv p& den m&de, men jeg tror godt, der kunne vare
omrader, hvor der ikke er nogen af de der borgernare services, hvor man skal kgre et paent stykke vej,
for at komme i skole, og man skal kgre et godt stykke vej for at komme i bgrnehave, og hvor der ikke
kommer nogen biblioteksbus, men den kommer s& ogsd kun i den narmeste by eller hvad det er. P3 den
mé&de. Og der kunne godt bo — ogsd i god ro og orden — de mennesker, som rigtigt gerne vil bo rigtigt
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langt ude p3 landet, og som jo ogsa faktisk i dag er nogen der kgrer, for at kommer frem og tilbage til
de ting, de gerne vil. Men selvom der ikke er nogen service, der hvor man bor, vil man jo altid vaere
omfattet af de lovpligtige ting og sager. Man vil jo ogsd stadigvaek blive sat i aktivering, selvom man
bor s&dan et sted.

I: N&r jeg har foresldet det, s§ er der én der har naevnt, at det kunne man miske godt. S§ kunne man
md&ske ogs§ forestille sig, at ved at der var mindre service ude p3 landet, s§ ville man m3ske ogs3 netto
komme til at betale mindre i skat, for at der ligesom var én eller anden form for kompensation, men s
taenker jeg jo, at s& saetter man for alvor skub i — hvis der er en vis tiltraekning og tilflytning af socialt
belastede familier osv. — det vil bare g& endnu hurtigere. Hvis husene er stort set gratis og du skal betale
mindre i skat af den... Ja, det er s§ spgrgsmélet om man er berettiget til at f§ en overfgrselsindkomst.
S§ er vi ude i nogle vilde ting.

CN: Ja, s langt tror jeg aldrig, at man kommer. S& har man jo forladt et velfaerdssamfund, og det
h&ber jeg da ikke, at man ggr. Men man kunne godt have noget med, at man differentierede mellem
hvem der fik hvad og hvornér osv.

I: Er Plan- og Udviklingsstrategien en god idé?

CN: Jeg synes ikke det er et spgrgsmal om det er en god idé at ggre det der stir der eller ej. Jeg synes
at man ét eller andet sted er ngdt til at ggre det, for det er ogsa det, der var erkendelsen p& baggrund
af de der linezre fremskrivninger, hvor hver sektorchef, for kultur- og fritid, skole og bgrn og unge,
ligesom skulle prgve at fremskrive hvis vi fortsetter med det befolkningstal vi har, og med den udvikling
vi har, vi fortsetter med at fordele midlerne som vi ggr og arbejde p& den m&de vi ggr osv., hvordan
vil det s& se ud om ti &r, om tyve &r. Og f.eks. pa kultur- og fritidsomr&det ville der jo indenfor en ret
kort arrekke p& deres budget, som jo s& bliver nedjusteret tilsvarende befolkningsnedgangen, kun vaere
midler til at vedligeholde bygningerne, s& man kunne godt have de der 200 bygninger, dem kunne man
s& vedligeholde, men der ville ikke vaere noget kultur og fritid inde i dem. Og p3 den made kan man jo
s sige, at der fandt man ligesom ud af at man bliver ngdt til at ggre noget andet. Hvis ikke man ggr
noget andet, hvis ikke man prioriterer, som jo egentlig er det, som planstrategien siger, s& er der ikke
rigtigt noget levegrundlag for Lolland Kommune inde for en ret kort &rraekke.

I: Hvis du skulle have lavet nogen ting om i den, hvad skulle det s§ vaere?

CN: Vi [administrationen] har jo prgvet at holde den p& et overordnet niveau, men der er nogen steder,
hvor man har varet ngdt til at lande pa nogle mere blgde formuleringer eller runde nogen ting lidt af,
hvor jeg personligt taenker, at dér ville jeg godt have haft, at man havde fiet lov at skaere det helt
skarpt hele vejen igennem, f.eks. det her med, at man havde peget kun pd Maribo og Nakskov og
ikke havde inddraget omradet omkring Rgdbyhavn, og der er ogsd et sted hvor man skriver — det er
nok det der “gode bomiljger’ — dér stdr ogsd noget, der minder lidt om noget “hvis folk nu gerne vil
komme herned og bo”, som jeg synes man skulle have udeladt. Der er ogs3 den der formulering, som
Christian ogsd fremhavede omkring det der med, at “vi skal ikke komme i en situation hvor udgifterne
til bygningsdrift overstiger...", der synes jeg maske ogsd godt, at man kunne have skrevet, at hvis man
ikke nor i hovedbyerne, s& skal man i hvert fald ikke blive overrasket, hvi der bliver lukket flere skoler
eller daginstitutioner, men det er jo lidt et spgrgsmal om stil. Men man kunne have skaret den endnu
skarpere i forhold til det der prioriteringsspgrgsmal, pege mere utvetydigt p& “her og her skal der ske
noget; er skal der ikke".

I: S5 | har p3 det omrade ikke vaeret stillet meget bedre end andre, der arbejder under politikere?

CN: Nej, det har vi s& ikke. Og der er ogsd en sidan lidt spredt opfattelse af det endelige resultat
blandt politikerne tror jeg. Nu kender jeg selv én af dem ret godt, jeg er involveret i noget frivilligt
arbejde med hende, og hun har synes jog at det er helt visionslgst, hvorfor ggr man ikke det, og der
er jo ikke nogen handlingsplan for noget som helst, og dermed egentlig ikke kritisk p& den made, men
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hovedtanken bagved er hun jo med p&, men der er s& ogsd andre, som dybest set faktisk er uenig i det
tror jeg. De der gamle...

I: Dem som stadig snakker om de gamle kommuner; at de skal have nogen investeringer i deres kommune.

CN: Ja, og der er ogsa stadigvaek nogen, der stadigvaek meget gerne vil have den der vaekstdagsorden.
Vi skal bare have os profileret os endnu mere som en grgn kommune, s& kan vi f& en masse grgnne
arbejdspladser, og s kommer der en masse herned, og s& kan vi udlaegge parcelhusomrader og pa den
mé&de tror p&, at man ogsd kan f& mere ud af den der Femern-forbindelse end oplaegget ligesom legger
op til.

I: Det er ogs3 et lille bispgrgsmél, jeg har skrevet. Der er jo sat nogle forventninger op til Femern
Bzlt-forbindelsen i strategien, men jeg synes, at hvis man nzrlaser den, si har man ikke de store
drgmme om at... Men forventer nok, at der sker ét eller andet.

CN: Ja, altsd man forventer jo i hvert fald, at der sker ét eller andet i den periode, det tager at bygge
den. Og s& ved man jo s& ogsd, at der sker det efterfglgende, at de lokale, der matte veere blevet
ansat til at bygge tunnelen, mister i hvert fald deres arbejde, ndr den er feerdig, s§ man kan godt sige,
at der kunne ske sddan én eller anden opblomstring lokalt, eller m&ske mere end lokalt, lige omkring
byggestedet i perioden, men efterfglgende er det jo ikke noget, der skaber i hundredevis af arbejdspladser,
og erfaringer fra de andre brobyggerier og tunnelbyggerier viser jo ogs8, at der ikke ngdvendigvis sker
nogen opblomstring i de omréder, der ligger lige ved. Man kan sige at det bliver nemmere at komme fra
Lolland til Tyskland, hvis ellers det tog, der skal kgre igennem den der tunnel, stopper — eller i bil kan
man selvfglgelig ogsd — men hvis ikke der er noget p& Lolland ud over Knuthenborg, s& stopper folk her
jo ikke, s& kommer det ikke til at betyde noget, at folk kan kgre hurtigere fra Hamborg til Kgbenhavn;
det er jo ikke ensbetydende med at de stopper pa Lolland. For et par &r siden var man mere “ej, nér
det der kommer, ih altsd, sd valter det ind med mennesker og virksomheder”, men det har man talt
lidt ned, for s&dan bliver det formentlig ikke, og hvis det ggr, sd kan man jo blive glaedeligt overrasket.
Og s& e der ogs3 det ved det, at alle de der mange mennesker, som man m3ske kunne f& ansat i
byggeperioden, det ville jo hjelpe dem, som ellers vil vaere arbejdslgse i lang tid, men de mennesker,
vi har her, som er arbejdslgse, har ikke de kompetencer, som man kommer til at efterspgrge, hvis man
efterspgrger, ndr man skal bygge den tunnel, sd vi kan ikke f3 gleede lokalt af de arbejdspladser, der
opstar dér, med mindre vi fgrst, altsd inden man begynder at ansaxtte folk, har opgraderet en stor del af
vores arbejdsstyrke til, at de kan tage de der jobs. Og det bliver jo sa hurtigt til én eller anden historie
om, at nu er hele den der tunnel blevet bygget af polakker, og de stakkels folk p& Lolland-Falster og
Sydsjelland fik slet ikke del i det dér, “hvor er det dog for dérligt, at de der store virksomheder ikke
bruger lokal arbejdskraft”’, men det ggr de jo kun i det omfang, den er til stede, og det er den alts3 ikke
ngdvendigvis i den arbejdsstyrke vi har, for mange af vores arbejdslgse er ufaglaerte, men de der lavt
haengende frugter, der skulle vaere i den forbindelse, hanger ikke s3 lavt, som man kunne tro. Og s§ er
det jo et midlertidigt byggeprojekt.

I: Det er ogsd mit indtryk, at man har en vis forventning til selve anlagsperioden, men derefter er det
lidt mere uvist, men man h3ber da, at der kommer noget ud af det, men man véd ikke, hvad det skulle
vaere.

CN: Ja. Hvis nu vi lagde os i selen pa at blive tyskernes fortrukne feriested i Danmark, dét ville man
kunne arbejde med, og det ville man have nemmere ved at arbejde med, for s& ville det vaere nemt for
dem at komme herop, og s& kan man sige, at pd dén madekan det jo godt give noget til, at man s3
siger “jamen s& er det nu vi ggr det! Nu er infrastrukturen i hvert fald i orden til det”, og det er jo s&
ogsd fint, men ellers er der jo ikke nogen umiddelbar grund til, at man skulle stoppe pa Lolland, nar
man kommer kgrende.
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I: Turisme er ogss det jeg ser, som det stgrste potentiale, og det mener de ogss i Guldborgsund, at
nok var dét man kunne f§ noget ud af. Mht. erhvervsudvikling og den slags giver det m&ske mening at
laege sig pd den anden side?

CN: Ja, det ville det jo nok ggre.

[.]

I: Der stér ogs3 i planstrategien her, at om ti &r vil alle se til, hvordan Lolland Kommune har gjort, og
forste gang jeg laeste det tror jeg naesten at jeg grinede, fordi det syntes jeg var noget markelig noget;
det var naesten naivt. Men jeg m& indrgmme, at det tror jeg faktisk, at man... Det ggr man jo allerede.
| fredags havde vi det jo fremme.

CN: Lolland er af én eller anden grund, beliggenhed, befolkningssammensatning og alle mulige grunde,
alt hvad der sker af tendenser og udvikling, det boner simpelthen s tydeligt ud hernede, s& de klemmer,
man kommer til at komme i rundt omkring, det starter altid her og i de andre udkantskommuner,
men specielt her faktisk. Og det der med at skulle lave kaeempe store besparelser fra &r til ar... Vores
kommunaldirektgr siger, at de der besparelser kan vi jo sagtens lave, vi kan jo finde 20 mio. med venstre
hand, hver gang vi skal lave ét eller andet med et budget, og dét er man bare blevet s rutineret i, at
nu er der ligesom nogle andre instrumenter, der skal til, men vi har rigtig meget erfaring i det der med
at handtere nogle svare befolkningsmaessige udfordringer og en svaer gkonomi. Og det her med, at der
sker en afvandring eller hvad man nu skal sige, det er jo ogsé ét af de fgrste steder man maerker det og
virkelig maerker konsekvenserne af det. Vi mgder tit nogen, der siger — ogsd udkantskommuner, men
méaske ikke helt s& udkant som os — “vi er jo begyndt at ggre sddan og sddan og satse p3 bosatning,
og der er ogsd kommet et lille bysamfund ét eller andet sted; vi er ligesom kommet skridtet videre end
Jer, det kunne vare | skulle prgve at kigge til os” og taenker vi “nej, | er ikke kommet skridtet videre
end os, for | tror stadigvaek pé, at det der kan ske, men udfordringerne for Jer er de samme som for os,
for det har ikke noget at ggre med vores umiddelbare nzeromr&de de ting, der er udfordringer her, det
har noget at ggre med hvordan tingene er i verden”, og det er ligegyldigt om man s3 bor i Thisted eller
Lolland Kommune, men det er meget skaegt. Det tror jeg virkelig pa, at det er sddan. Det er ogsa fordi,
at det der er specielt ved Lolland, er, at det er ét af de steder, eller jeg tror det er dét sted i Danmark,
der ligger lengst fra en rigtig hovedby, som Kgbenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg eller Sgnderborg. For
et finde en rigtig metropol, skal vi jo til Kgbenhavn, og der har de fleste andre et sted, som er rimelig
stort, men Naestved og Slagelse er jo heller ingenting i forhold til, og Nykgbing er jo slet ingenting, hvor
der er et stort arbejdsmarked og et stort vidensmiljg og s&dan noget. Dér ligger man utroligt langt vaek
her.

I: Ja, for umiddelbart tenker jeg jo, at man passerer flere stgrre centre inden man ndr Kgbenhavn, for
mindre end Kgbenhavn kan godt ggre det — nu er jeg jo selv fra Aalborg af. Men det vil jeg gerne give
dig ret i, at farst passerer du Nykgbing Falster, og dér er der noget, men...

CN: Det er jo stadig en provinsby, og det er Ringsted og Slagelse og Naestved altsé ogs8, s& hvis man
skal til de der rigtige universitetsmiljger, s& skal man jo til Aarhus eller Odense eller Sgnderborg eller
Kgbenhavn eller Aalborg, og dér ligger vi altsd langt vaek p& den méde.

I: Ja, det har jeg slet ikke set faktisk. Og det er sjovt du siger Thisted, for Thisted er stadigvaek
en udkantskommune, men det er nok den udkantskommune det gar allerbedst for. De fir s meget
eksponering og de har jo efterhdnden en rakke positive eksempler, som de hver gang hiver frem, f.eks.
Vestervig, som blev praesenteret, og nu ved jeg ikke hvor mange gange, jeg har hgrt om det snart, det
er mange gange. Jeg er selv opvokset i Tgnder Kommune, jeg synes at det var et — eller det blev det
i hvert fald — udkantsomrider, og det er det ogss, men jeg kan godt se, at Lolland Kommune har det
dét vaerre. Tgnder er jo ikke et sted man slutter, det er jo ikke en blind vej, der er massevis af tyskere,
der karer igennem Tgnder og der er ogs3 nogle store arbejdspladser stadigvaek. De store arbejdspladser
i Lolland Kommune, hvad er det? Hvad er der tilbage?
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CN: Det er kommunen.
I: Ja, selvtalgelig. Er der noget...

CN: Der er jo nogle arbejdspladser, men de er sm3 alle sammen. Jeg kan ikke lige p& stdende fod
komme i tanken om én, hvor vi er over de der 400, det var der jo p& Vestas. Det kan godt vare, der
er nogle enkelte, men s har vi jo s&dan nogle store transportvirksomheder og sddan noget, men rigtigt
store virksomheder er der alts ikke ret meget af. Og ét eller andet sted er det jo ogs3 fint nok, hvis s&
bare infrastrukturen var, s& man kunne komme til Kgbenhavn, Naestved og Ringsted og arbejde, og det
bliver den formentlig ogs&. Det tror jeg ogs& hgrer med til den der historie om, hvorvidt man kan have
s&dan nogle helt servicefri omrader. Hvis det var sddan pa Lolland, at de mennesker godt kunne taenke
sig at bo ude i det grgnne med deres bgrn og dyr og hvad det er, og ogsé gerne vil have et spaendende
arbejde og s& kunne tage toget pa tre kvarter til Kgbenhavn, og dér arbejdede de s&, og s& boede de
ellers pa Lolland, s3 ville det jo lige pludselig vaere en helt anden befolkning, s& ville det jo ikke vaere
noget problem, at bo som en ressourcestark familie p& Lolland, s8 jeg tror meget p&, at det der med at
f& bundet infrastrukturen sammen, og fa gjort den tidsmaessige afstand til de f& centre, som Danmark
i virkeligheden kan bzre, kort, den vil betyde meget. Man kunne godt forestille sig en udvikling, hvor
der netop begynder at vaere rigtig mange indbyggere i de der udkantsomrader, fordi der er masser af
steder, der er sprunget i skov, og der er dejligt og der er grgnt og sddan noget; det tager ikke ret lang
tid at kgre ind til det centrum, hvor man s§ skal ind og arbejde, og hvor ens bgrn maske gér i skole,
eller hvad de nu ggr. S& ville der jo lige pludselig vaere grobund for nogle helt andre fritidsaktiviteter,
hvis det var den slags mennesker, der boede her. Det kraever s lige, at vi far lgftet dem, som ikke har
det s& godt, og det gér vi s i gang med. Vi gér pd med krum hals.
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Politikmatrix

Fglgende politikmatrix stammer fra Guldbrgsund Kommunes Landdistriktspolitik (Guldborg-
sund Kommune 2012), og indeholder en mere eller mindre detalljeret plan over hvilken politik,
der vil blive fgrt i en given situation, mht. de tre udviklingsomrader og de ti indsatsomrader.
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KULTUR OG FRITID

LOKALT
ENGAGEMENT,
SAMARBEJDE OG
PARTNERSKABER

INFRASTRUKTUR
0G MODERNE
KOMMUNIKATIONS -
TEKNOLOGIER

NATUR, MILIO,
KULTURMILIO OG
LANDSKAB

KLIMA

GENERELT

Lokalbefolkningen

har attraktive lokale
samilingssteder og fri-
tids=- og kultwrtitbud med
gode faciliteter shvel

indendors som udendors.

En digital forenings-
administration letter
administrationen hos
frivillige foreninger.

Landdistriktsudvikling
foreghr | semokratiske
og borgerinddragende
processer, eksempelvis |
dialog med lokale lands-
bylaug eller -rid.

Et redskab i landdistrikt-
sudviklingen ér udar-
bejdelse of udvikling-
sprofiler for omrider,
gennemfort lokalt eller i
dialog mellem landsby/
emride og kommune,

Der er ydhorhed i
forhold til lokale inftia-
tiver og opbakning til
ikds)aele og foreninger.

Initiativer fra partner-
skaber lokale foreninger,
brylaug og netvaerk
stottes,

Der er synergl | landdis-
triktsindsatien gennem
samarbejde og dialog
mellem kommunens
mange landdistriktsak-
tarer.

Modeme kommunika-
tionstek nologier Som
bredbdnd og mobilnet er
tigangelige.

Offentlig trafik og
infrastruktur har fokus
pé ruteplanizgning |
overensstem melse med
besatnings- of skbi-
witetsmonstre.

Der er et bazredygtigt
samspil mellem jord-
brugserhverv, boset-
ning, adgang til naturen,
bilogisk mangfoldighed
og naturkvalitet, der
giver borgere og turister
mulighed for spendende
natur- of friluftsopley-
elser.

Der er aget formidling og
synliggorelse af eksis-
terende faciliteter og af
riekreative muligheder og
naturvee rdier.

Indsatspuljen til
kondemnering af
nedriviingsmoding bygn-
inger fortsaettes | 2012,
of indsatsen med opryd-
ning og nedrivaing af
faldefm rdige ejendomme
fortsmttes.

Fjernvarme udbredes
vidt muligt | landdis-
triktet.

Alternative energirigtige
losninger til el- og
varmeforsyning fremmes
ved sdvel nybygger som
I eksisterende boliger.

Der ér skiivitets-
mulighedey for born og
bornefamilier.

Foreninger kan samles
og styrkes | sportshaller
eller | aktivitetscentre §
landdistriktscentre

Styrkelse af aktivitets-
centre med udgangs-
punkt | landdistriktscen-
tre, der kan drives og
med selvstaendig drift og
administration og med
komimunalt tilskud.

Cykelstier, gangstier og
motionsruter udvikies.

Der er god adgang bl de
nare naturomeder med
gangstier, hundeskove,
cykelstier, ridestier,
som giver mulighed for
rekreation, motion og
sund levevis.

Sammaenhmengende
stisystemer sikres.

I kulturmiljoomrider sker|
bosmtning | respekt for
beskyttelsesinteressern

Bosatningsomrider ud-
vikles under hensyntagen
til Klimaforhold (eks-
trem regn, oversvem-
melser, placering udenfor
Iavtliggende kystnmere
omrhder),

Der etableres ikke storre
vindmpller | bosmtning-
somriider.

Fritidsaktiviteter | det
Bbne land sker i dialog
med landbruget.

Benyttelse af naturen

til kultur- og fritidsfor-
Isker pd naturens
P misser.

Ejere of interessenter
samarbejder om at be-
nytte naturen til etable
Mf af stier, sheltere,
balpladser, fskepladser
[+1-"8

Landbrugsdrift medianer
trafik pl veje med land-
brugsredskaber. De store:
maskiner respekteres
som en nadvendighed for
landbrugserhvervet.

Landbrugets transport-
behov seges samtidig
minimeret.

Ejere og interessenter
samarbejder om at
benythe naturen
ridestier, slebesteder, o)
adgang til kysteme,

Hvor naturen kan bare
det, styrkes tilgenge-

ligheden med adgangs-
weje of p-plads og stier.

Ny teknologl (smart-
phones, apps, rute-kort
o) b fy thes $om ud-
bygning af den eksister-
ende formidling.

Jordbruget agerer som
ansvarlig naturforvalter |
forhold til skov og jagt.

Nye stomre landbrugs-
produktionsanlaeg place-
rés under hensyntagen
til beskyttelsesinteresser
of natur- og miljaforhold,

Naturomrdernes swerige
vigrdier bevares og
fremmes via plejeplaner,
naturgenopretning og
skovrejsning.

Der skabes gode ndestier
of cykelruter, herunder
adgangsveje tl kysterne.

Benyttelse af naturen
sker pd naturens
praemisser.

Naturpark Guldborgsund
etableres.

Der gennemiares Nere
naturprojekter

Antallet af stattepunkter
oges (tolletter, balplads,

sheltere ete.).

Dryrkning af energiaf-
groder frémmes under
hensyntagen til miljo og
landskabelige vardier.

Hvor det er muligt, taenk-
&5 klima plvirkningerne
ind, herunder ved tilveje-
bringelse af blomasse til
energiformél.
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ERHVERV OG BOSETNING LANDBRUG SUNDHED OFFENTLIG SERVICE
TURISME

Ertwerviudvikling, der Tilsted evierelsen af Fokus pb landbrugets Folke sundhed far alle Sektorspecifikke

passer til de eksister- basale servicefaciliteter | | trivsel og vilk3r, s& kon- | stettes. serviceml for sagsbe-

ende landsbymiljoer
g bygningsmassen og
understotter bosmt-
ning | landdistrikterne,
fremmes.

Sportsfacikteter o
foreningstilbud, sysom
fedbaldskole, golfcamp
tennisbaner og legeland,
stilles til rddighed til tu-
ristmaessige formiL

Der settes fokus pd
benyttelsen af overfle-
digg jorte 1and brugsbyg-
ninger og andre tomme
bygninger i landdistrikbet
il erbvery,

landdistriktet, M indkab-
smuligheder, stottes,

Der udarbejdes lokale
vdviklingsplaner far
lokalomrider,

flik ber mellem landbrug
og bosatning og anden
arvendelse forebygges.

Imagekampagne i samar-
bejde med interessont or
skal pge kendskabet til
og accepten af landbru-
get som et vaesentligt
erhwery,

Understette forret-
ningsudvikiing med
niche produkter, lokale
fadevarer, besagsghrde,
herregirdsturisme som
led i opleve sesokono-
mien.

Rekreative muligheder
of stisystemer, der giver
bedre muligheder, for
adgang

Sund hedskonsek vens-
vurdering af handlinger
gennemfores. Det vil sige
vurdering af forebyggelse
{ulykke og skade) ag
sundhedsfremme [Fysisk
aktivitet og sundhed]).

Fokus pl at bruge
rekreative ressaurcer
I naturome ide me til
at styrke borgemes
sundhed,

handling fastsatbes,
Centrale kommunabe
serviceomrdder vurderes
i forhald til landdistrikret.

Servicembl far den
offentlige service | land-
distrikeet vil synliggare
for nuviErende og kom-
mende borgene hvilke
kommunale tilbud, de
vil kunne forvente | et
givent omrlide, PS denne

de kan der skabes en
forvent ningsafstemn-
ing mellem kommunens
overordnede politik og
borgeme.

Det skal vaere nemt at
drive virksomhed fra sin
privatadresse (eksempel-
vis mikrovirksomheder

- med udgangspunkt |
bopael).

Bosetning prioriteres |
bostningsomrider.

Boseetningsomrider gi-
ver de bedste betingelser
for et sammenhange nde
familie- og arbejdsliv.

Bosmtningsomrider har
det bedste serviceniveau
i landdistriktet fra vugge
til graw.

Dar kan gives mulighed
for rye held sboliger ved
afgraensede landsbyer, jf.
kommuneplanen.

Etablering af nye storre
landbrugsproduk tionsan-
laeg fremmes ikke.

Fredelig samek sistens
mellem basatning og
landbrug understottes,
Et eksempel er “gylle-
sms-varsling "

Serviceniveauet ¢r hojest|
muligt | bosatningsom-
rhder, og prionteres
hgjere end andre om-
rhder i landdistrikbet,

Landbruget har plads til
at drive erhvery,

Mye storre landbrugs-
produktionsanlaeg samt
udvidelser placeres |
egnede omriider | det
Abne land. Tilsvar-
ende galder for storme
tekniske anlaeg.

Udnyttelse af gylle ti
biogas fremmes, Der
sikres sammenhang
mellern husdyrproduk-
tioner og placering af
storre biogasanleg.

Der gives mulighed for
etablering af jordiese
husdyrhald, med placer-
ing i Leks. industri-
omrider eller taet ved
abd rvel.

Landbruget agerer

som naturforvalter og
medvirker til sikring af
biadiversitet, ekologiske
forbindelser ag drift af
ckstensive arealer,

Der skabes &n indgang til
samlet sagsbehandling
for fareningslivet.

Der etableres &n indgang
til samlet sagsbehandling
for land bruget.

Vandle bsvedligehcld else
revideres | forhold Gl
gmidende vandlobslov og
-regulativer.

Nem adgang til infor-
mation om naturen
fremmes.

Der eksisterer samarbe-
jder omkring naturpleje
0F naturgeno pretning.
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