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FORORD

Dette speciale er udarbejdet pa fjerde semester af kandidatuddannelsen: Ledelse og
informatik i byggeriet pa Aalborg Universitet, Kebenhavn i efteraret og vinteren 2024/25.
Specialet bestar af denne rapport, der skal opfglges med et mundtligt forsvar, som den
afsluttende del af uddannelsen.

Baggrunden for specialets emnevalg udspringer af min interesse for, hvordan vores
samfundsstruktur er praeget af tidligere problematikker og historiske begivenheder, samt
hvordan vi i nutiden veelger at handtere nye udfordringer. Valget af emnet er desuden
motiveret af en personlig undren over, hvordan baeredygtighed er blevet en central del af den
danske byggebranche, og en nysgerrighed efter at undersgge, hvilke mekanismer der gennem
tiden har bidraget til den udvikling, vi ser i dag.

Der skal lyde en stor tak til min vejleder, Kim Haugbglle for Igbende sparring igennem hele

semesteret, samt gode og konstruktive samtaler undervejs. Jeg haber, at specialet vil give dig
et indblik i, hvordan begreberne energi og baeredygtighed har fundet indpas i det bebyggede

miljg, som vi omgiver os med i dag, og dertil vise hvordan historiske f&enomener har haft en
afgarende rolle i den proces.

Jeg ensker dig en god laeselyst!
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1 INDLEDNING

1.1 UNDERS@GELSESBAGGRUND

Energi i det bebyggede miljg er et element, der forbinder teknologiske, sociale, skonomiske
og miljgmaessige faktorer, som er dybt forankret i den historiske udvikling i det danske
samfund. Den tilknytning der er blevet skabt imellem energi og Danmarks bygningsmasse
har haft en stor indflydelse pa de teknologiske fremskridt, der er sket i samfundet, iszr i den
sggning som der har veeret pa de grgnne- og baeredygtige lgsninger. | takt med at der over tid
er opstaet nye globale klima- og miljg problematikker, har lgsningen med stor garanti
indeholdt begrebet: Energi. Energiens betydning kan spores helt tilbage til de tidlige
civilisationers brug af simple varmekilder og straekker sig frem til nutidens udvikling, hvor
det bebyggede milja skabes ud fra et energiperspektiv, der afspejler samfundets skiftende
behov og muligheder. Mens energi tidligere udgjorde et eksistensgrundlag for klodens
befolkninger, er det i dag blevet en af de stgrste globale udfordringer at reducere
energiforbruget.

Derfor er energi blevet en central faktor i udviklingen af et moderne samfund, og energiens
rolle er blevet vigtigere i dens relation til det bebyggede miljg. | Danmark star byggeriet i dag
for nasten 40% af landets samlet energiforbrug (Det gkologiske rad, 2019), og dernast har
den forventede befolkningstilvaekst ogsa en stor betydning, hvor vi ifglge Danmarks statistik
rammer seks millioner indbyggere i Danmark inden for den kommende arraekke.
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Figur 1- Befolkningstallet i fremtiden (Kilde: dst.dk, tabel FRDK124)

Alt dette vil ske sammen med Igbende stramninger af energipolitik bade fra national- og
international side, og derfor vil behovet for bade flere bygninger og energioptimering
unegtelig veere starre end nogensinde. Det har placeret byggebranchen i en central position i
landets indsats mod en grennere dagsorden, hvor udviklingen af mere energieffektive
bygninger vil spille en veasentlig rolle i forhold til at opna de politiske malsatninger. Dette
inkluderer blandt andet malet om at reducere CO»-udledningen, samt at sikre, at det
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reducerede energiforbrug resulterer i konkrete konsekvenser. Ifglge Energistyrelsen er
energieffektivisering i bygninger en af de mest effektive mader at bidrage til klimaindsatsen,
hvilket understreger betydningen af byggeriets rolle i forhold til at reducere energiforbruget
og den samlede COz-udledning (Energistyrelsen, 2023).

Dertil har det bebyggede miljg et stort potentiale til at spille en aktiv rolle i overgangen til at
skabe et mere grent og beeredygtigt energinetvaerk. Gennem teknologiske lgsninger som
solceller, vindmagller og avancerede energistyringssystemer kan byggeri bidrage til at skabe
fremtidens energi- og baredygtighedslgsninger. Denne udvikling markerer et skifte fra
tidligere tiders byggeri, hvor der ikke var fokus pa energieffektivitet, til et nutidigt perspektiv,
hvor energiforbrug og beeredygtighed er integrerede dele af byggeprocessen. Umiddelbart
kan teknologiske fremskridt alene ikke kan drive denne udvikling. @konomiske og politiske
faktorer spiller ogsa en rolle i, hvordan energiudfordringerne bliver forstaet og handteret, og
hvordan de til sidst bliver reguleret i byggeriet. Byggeri kan ikke ses isoleret, men som en del
af et samfund, hvor energipolitik, klimaaftaler og baeredygtighedsinitiativer er pa
dagsordenen. Samfundets politiske beslutninger og incitamentsstrukturer har en direkte
indvirkning pa, hvordan byggeri tilpasser sig og fremmer energieffektivisering og
baeredygtige lgsninger.

For at forsta denne udvikling er det ngdvendigt at se pa det fra et historisk perspektiv, som
kaster lys over, hvordan energi er blevet en central problemstilling i det bebyggede miljg og i
den moderne baeredygtighedsagenda. Det er netop i dette krydsfelt af teknologiske,
gkonomiske og politiske kraefter, at denne rapport vil undersgge, hvordan byggeri kan spille
en afgerende rolle i at fremme en grennere og mere baeredygtig fremtid.

1.2 PROBLEMFELT

Energi som begreb i det bebyggede miljg har gennem tiden veeret pavirket af forskellige
faktorer, der har veeret dominerende i det danske samfund. Med en analyse der ser pa
udviklingen af energibegrebet ud fra et historisk perspektiv, vil der kunne dannes en
forstaelse af, hvordan en kombination af tidligere begivenheder i samfundet samt politiske
beslutninger- og prioriteringer har skabt det nuvarende energilandskab, der kan afspejles i
det bebyggede milja. Dette perspektiv vil kunne sattes i kontekst til den made begrebet:
Bearedygtighed er blevet integreret som en fast del af det bebyggede miljg, som det ser ud pa
nuvarende tidspunkt, og samtidig skabe en forstaelse af, hvordan nutidens valg vil kunne
pavirke fremtidens opfattelse af energi, nar det navnes i en byggefaglig kontekst.
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1.2.1 Problemformulering
Denne problemformulering vil danne fundamentet for specialets undersggelse:

Hvilken rolle har institutionelt arbejde haft i forhold til at danske byggeregulativer
har faet indarbejdet energi som et fokusomrade?

- Hvordan har institutionelle logikker bidraget til udviklingen af nye reguleringer
0g praksisser?

- Hvordan har det bebyggede miljg veeret et instrument til at opna legitimitet i det
omkringliggende felt?

1.3 AFGR/ENSNING

Undersggelsen afgreenses til at fokusere pa Danmarks bygningsreglement som den primeere
institutionelle ramme, grundet at bygningsreglementet har en central rolle i at regulere og
standardisere energikrav og baredygtighedspraksis i den danske byggebranche. Denne
afgrensning sikrer, at analysen forbliver fokuseret pa et konkret og veldefineret regelset, der
bade afspejler nationale politiske prioriteringer og internationale forpligtelser. Ved at tage
udgangspunkt i bygningsreglementet bliver det muligt at undersgge, hvilke faktorer der
pavirker implementeringen af energirelaterede initiativer i det bebyggede miljg.
Afgransningen giver desuden mulighed for at analysere udviklingen over tid inden for en
klar dansk kontekst og identificere det institutionelle arbejde, der har veeret med til at forme
rammerne for byggeriet.

Tidsmeessigt afgraeenses undersggelsen til at starte ved udgivelsen af det farste
Bygningsreglement i 1961. Dette valg skyldes, at det er starten pa en ny era, hvor
bygningslovning bliver gjort ensartet for de fleste af landets brugere, og derigennem kan det
ses, hvor stor indflydelse energipolitik- og strategier far pa Danmarks bebyggede miljg. Dertil
vil undersggelsen hovedsageligt baseres pa et historisk perspektiv for at kunne identificere,
hvordan forandringer igennem den udvalgte tidsperiode har udviklet sig, samt har formet de
nuvarende praksisser i branchen.
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2 TEORI

Teoriafsnittet preesenterer de centrale teoretiske perspektiver og begreber, der vil danne
grundlaget for det udvalgte felt. Der vil blive skabt et overblik over de udvalgte teorier, og
deres anvendelsesomrader i rapporten for at give en dybere indsigt i de dynamikker, der vil
preege den tematik, der danner grundlaget for den endelige undersggelse.

2.1 TEORETISK GRUNDLAG | FORHOLD TIL CASEN

| denne undersggelse vil det teoretiske grundlag veere skabt pa institutionel teori, der vil blive
benyttet, som en tilgang der kan se, hvordan forandringer forekommer over en tidsperiode.
Der vil med et historisk perspektiv blive set pa, hvordan institutioner lgbende er blevet
forandret og hvilke faktorer der har veeret med til at presse a&ndringer igennem. Samtidig vil
der blive undersggt, hvad der har veeret afgarende for, at institutionerne pa trods af @ndringer
udefra har formaet at opretholde legitimitet inden for et felt, hvor udvikling og fornyelse altid
har veeret to nggleord. Specialets undersggelse tager udgangspunkt i, hvordan energiforhold i
det bebyggede miljg har forandret sig igennem den arreekke, som undersggelsen straekker sig
over, og dermed vil der blive skabt en undersggelse, der skal tydeliggare om, der er
forekommet en institutionel forandring.

Institutionel teori er blevet valgt til at forsta den udvikling, der har veeret i det bebyggede
miljo siden oliekriserne 1 1970 erne. Teorivalget skyldes, at det kan vare en effektiv metode
til at forsta de dybereliggende strukturer og dynamikker, der ender med at pavirke den
beslutningstagen der finder sted sammen med den adferd, der ender med at skabe forandring.
| forbindelse med at undersgge energi i det bebyggede miljg vil der veere en raekke
forudindtagede faktorer, som vil praege analysen. Her vil teorivalget understgtte den
komplekse sammenhang mellem teknologiske lgsninger, sociale forventninger og rammer,
der vil blive opstillet fra politisk side. Teorivalget i denne rapport er inspireret af DiMaggio
og Powell, der er i deres artikel "The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and
Collective Rationality in Organizational Fields” fra 1983 fremhaver hvordan institutionel
teori kan anvendes til at forsta bade stabilitet og forandringer (DiMaggio & Powell, 1983).
Til lige med diskuterer DiMaggio og Powell i artiklen, hvordan institutioner skaber
legitimitet, og bliver pavirket af de omliggende omgivelser via et regulativt-, normativt- og
kognitivt pres. Ifelge DiMaggio og Powell vil en udvikling vaere isomorfisk, hvilket vil sige,
at institutioner vil tilpasse sig de samme strukturer og praksisser, og dermed ender med en
gget homogenitet. | artiklen fremhaever de fglgende tre typer af isomorfi: Tvangsmassig-,
mimetisk- og normativ, der medfarer, at i sociale- eller organisatoriske sammenhange vil det
praege aktererne til at tilpasse sig de samme strukturer, praksisser eller standarder. Det
skyldes, at de mades af felles regulative krav, og derfor prgver at efterligne succesfulde
aktarer eller tilpasse sig professionelle normer. DiMaggio og Powell’s tilgang til, at udvikling
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er isomorfisk vil blive inddraget i specialet men ikke i analyseafsnittet, grundet at det vil veere
opbygget pa nyere institutionel teori, hvor der ikke er enighed omkring, at udvikling skal
veere isomorfisk.

| 2002 udkommer Theorizing Change: The Role of Professional Associations in the
Transformation of Institutionalized Fields (Greenwood, Suddaby, & Hinings, Theorizing
Change: The Role of Professional Associations in the Transformation of, 2002), der bygger
videre pa DiMaggio og Powell’s institutionelle begreber. Her er der i modsztning til
tidligere, hvor der var fokus pa den stabilitet, der blev skabt i de organisatoriske felter,
kommet et fokus pa den udviklings- og innovationsdel, der sker i stedet for. I den forbindelse
ligger Greenwood mf. veegt pa, at felter er i konstant forandring og ikke ngdvendigvis
stabiliserer sig fuldsteendig gennem isomorfisme. For at kunne arbejde med den udvikling,
der forekommer i de organisatoriske felter, lancerer Greenwood en model til formalet. Den
bestar seks stadier, og forandringen starter med at passere igennem stadierne pa baggrund af
et stad eller en rystelse, der er forarsaget af udefrakommende faktorer.

2.2 REDEG@RELSE FOR TEORIEN

| det her delafsnit vil der blive redegjort for, hvordan de udvalgte dele af det teoretiske felt
bliver beskrevet i litteraturen. Formalet er at give en klar forstaelse for de centrale begreber
og deres oprindelse, samt en forstaelse af den teoretiske ramme der praeger undersggelsen i
specialet.

2.2.1 Generel institutionelteori

Institutionel teori er opstaet som en videreudvikling af flere stramninger inden for det
samfundsvidenskabelige felt, og grundstenene i teorien er, at den bygger pa en forstaelse af,
at organisationer- og aktarers adferd ikke kun er styret af rationelle beslutninger, men ogsa af
sociale normer, kulturelle verdier og institutionelle rammer. Interessen for institutionel teori
haenger med al sandsynlighed sammen med de situationer, der har praeget samfundet igennem
de seneste artier, grundet der er sket i &@ndring i samfundsstrukturerne, der ikke leengere er
opbygget pa en kollektiv politisk organisering og faste sociale grupperinger. De ellers stabile
rammer som samfundet var opbygget af, er blevet lgsere og nemmere tilgengelige for at
praege i andre retninger, og dermed sker der ogsa en andring i de eksisterende institutioner,
der gar det mere relevant at undersgge end tidligere. (Nielsen K. , 2005)

Det ggede fokus pa institutionel teori giver ogsa et skifte i det fokus og perspektiv, som den
institutionelle teoretiske ramme repraesenterer. De stgrste endringer skal findes i forhold til
samfundets rammer, samt den nye forstaelse af organisationers adfeerd i sociale kontekster.
Greenwood og Hining (Greenwood & Hinings, Understanding Radical Organizational
Change; Bringing together the Old and the New Institutionalism, 1996) pointerer, at der skal
skelnes imellem det skift, der kommer i lebet af 1970’erne, hvor udviklingen gar fra old til
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new institutional theory, og dermed repreaesenterer at ga fra et fokus pa organisationer som
isolerede enheder, til en forstaelse af institutioner som en del af bredere sociale systemer.
Institutionernes rolle skifter fra at skabe effektivt og kontrol til at legitimitet og stabilitet er de
vigtigste faktorer. Mekanismerne skifter ogsa fra at vere drevet af normer og vardier til, at
de bliver praeget af isomorfisme og dertil medfalger en adferd der sgger efter legitimitet.
Udover dette, sa &ndres synet pa at forandringer skal vaere drevet af interne kraefter til at
veere drevet eksternt eller ved institutionelt arbejde i institutionerne.

Institutionshegrebet er det centrale begreb i institutionel teori, og det ses pa tvers af de
forskellige orienteringer, der bruger forskellige delelementer af teorien. Det betyder
samtidigt, at der kan forekomme et differentieret brug af institutionsbegrebet, men
grundlzeggende for den teoretiske retning er, at institutioner er centrale i den udvikling og
stabilitet, der er forekommer inden for det givne felt (Nielsen K. , 2005). En institution skal
forstas som en reekke stabile sociale strukturer, der bestar af normer, regler, veerdier og
forventninger, som pavirker adfaerden hos involveret aktarer. Alt det dette sker med formalet
om at opna legitimitet inden for institutionerne, samt de organisatoriske felter som de
befinder sig i. Nar begrebet Legitimitet anvendes i nyere institutionel teori, kan det refereres
til de tre typer af institutioner, der bliver beskrevet af Scott, W. R., der bygger pa hver sin
institutionelle sgjle. (Scott, 2003)

Regulative Normative Cultural-cognitive

Basis of compliance Expedience Social obligation Taken-for-grantedness,
shared understanding

Basis of order Regulative rules Binding expectations Constitutive schema

Mechanisms Coercive Normative Mimetic

Logic Instrumentality Appropriatengss Orthodoxy

Indicators Rules, laws, sanctions  Certification, Common beliefs, shared

accreditation logics of action

Basis of legitimacy Legally sanctioned Maorally governed Comprehensible,
recognizable, culturally
supported

Figur 2- De tre typer af institutioner (Scott, 2003)

Ifalge Scott forekommer legitimitet som falge af en made at benytte isomorfisme pa, dermed
enten af juridiske sanktioner, der bygger pa tvang, og reprasenterer den regulative sgjle.
Ellers sker det af moralske arsager der bygger pa allerede eksisterende normer repreaesenteret
af den normative sgjle, eller sidst en pragmatisk tilgang, hvor der skabes en efterligning af
tidligere tendenser, der bygger pa kulturel-kognitiv sgjle. Scott arbejder med, at institutioner
er noget, der er blevet skabt en falles konsensus omkring, og de pa den made ogsa kan veere
med til at regulere adfeerden. En af effekterne ved institutionerne er; at de er med til at skabe
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stabilitet og mening i den sociale struktur, men de kan samtidig ogsa eksistere, hvis der er
nogle, som bliver ved med at engagere sig i dem. Pa den made bliver de ved med at
reproducere sig selv i takt med de brugere, der benytter sig af dem, og dermed afviger de fra
allerede eksisterende normer. Derfor er legitimitet er central og uundvaerlig del, nar der
arbejdes med udvikling af institutioner for, at de i sidste kan opna en social anerkendelse.

| takt med at samfundet a&ndrer sig, vil der ogsa forekomme et andet syn pa, hvad der skal til
for at opna en social anerkendelse, og dermed vil den enkelte institutions legitimitet blive
udfordret. Friedland og Alford argumenterer for, at forandringer ske, nar nye logikker
udfordrer de eksisterende logikker, og dermed vil der lgbende blive skabt nye former for
legitimitet. (Friedland & Alford, 1991) Begrebet; institutionelle logikker defineres som de
kulturelt forankrede regler, veerdier eller overbevisninger, der styrker eller begraenser
aktagrernes adfeerd i samfundet. Dermed kan de institutionelle logikker anses for at veere et
seet af materielle praksisser og symbolske konstruktioner som konstituerer et organiseret
princip bag en institution. Alle institutioner har en orden, altsa noget den opretholder for at
sikre, at den agerer legitimt, og hermed er der tale om institutionelle logikker.

2.2.2 Greenwood’s model

| delafsnit 2.1 bliver det naevnt, at Greenwood mf. i 2002 udkommer med en videnskabelig
artikel, og heri bliver Greenwood’s model praesenteret, som et redskab til at forsta forandring
ud fra et institutionelt teoretisk. (Greenwood, Suddaby, & Hinings, Theorizing Change: The
Role of Professional Associations in the Transformation of, 2002) Forandringsmodellen
bestar af seks faser, der beskriver de stadier en forandring gennemgar far, at der bliver opnaet
en re-institutionalisering, eller i nogle tilfeelde opnar den kun at blive til kortvarige- trends
eller modefeenomener (Fads and Fashions). Modellen giver en struktureret forstaelse af,
hvordan institutionel forandring kan finde sted, samtidig med at den belyser, hvordan aktarer
bade kan veere med til at udfordre og vedligeholde eksisterende institutioner. Modellen kan
veere med til at give et overblik over de dynamikker, der finder sted mellem den stabilitet og
forandring, og derefter vil forekomme i de organisatoriske felter. Nedenfor er de seks (og en
halv) faser illustreret, og dertil falger en beskrivelse af hvordan forandringer opstar igennem
faser, samt hvordan en forandring kan opna en reinstitutionalisering.
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Figur 3 — Faser til forandring (Greenwood, Suddaby, & Hinings, Theorizing Change: The Role of Professional Associations
in the Transformation of, 2002)

1. Der vil ske et udefrakommende stad eller en rystelse (Jolts) i form af en begivenhed
eller handelse, der vil ga ind og destabilisere nogle eksisterende og ofte veletablerede
praksisser. Det stad eller den rystelse kan ifglge modellen skyldes sociale-,
teknologiske- eller regulative &ndringer, som vil fare til, at der vil ske en &ndring i en
allerede eksisterende praksis.

2. Den praksis der indtil nu har veeret veletableret oplever en de-institutionalisering, og
giver nye aktgrer mulighed for at komme ind og veere en del af feltet i modsetning til
tidligere. Ved at lukke nye aktarer ind vil der kunne ske et oprgr med den eksisterende
socialt konstruerede dagsorden.

3. Med nye aktarer pa banen vil der ske en sggen efter ny innovation og teknologiske
Igsninger, der kan vaere med til at skabe en levedygtig forandring pa den problematik,
som er opstaet.

4. Derefter vil der ske en teoretisering, hvor der bliver specificeret, hvilke
organisatoriske svigt, der ligger til grund for at skabe en ny innovation lgsning. Det
vil medfare udvikling af nye abstrakte kategorier og en undersggelse af, hvordan de
vil veere forbundet i kausalitetskaeder. Den nye innovation skal her kobles sammen
med den problematik, der tidligere er opstaet ved den farnaevnte stad/rystelse, og
derefter skal resten af feltet overbevises om, at det er den korrekte lgsning pa
problematikken. Det giver den fjerde fase en central placering i modellen, grundet at
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der bliver skabt en indfering af legitimitet her. Teoretiseringen skal anses som
simplificeringer, der ender med at byde sig til om ressourcer, der i sidste ende
legitimerer den handling, som bliver foretaget. Dermed vil der forekomme
retfeerdiggerelse, hvor moralsk legitimitet vil vaere med til at indlejre den
nytilkommende innovation, der har medbragt en ide, som fremadrettet vil veere
forestaende i de normative forhold. Der vil ogsa veere pragmatisk legitimitet til stede
med det formal at overbevise om, at den nye ide er funktionelt overlegent, og dermed
den helt rette til at lase problematikken.

5. Den innovative lgsning er blevet til en god ide, og det handler ogsa om at overbevise
resten af feltet om det. Hvis det kan ske, vil det over tid fare til, at ideen vil udbredes
og blive objektiveret. Den skal vise sit veerd og den gnskede effekt, som skal veere
med til at skabe den efterspurgte forandring, og dermed kan det blive en lgsning pa
det som stedet/rystelsen farte til.

6. Den sidste fase i en forandringsproces er, at der vil ske en re-institutionalisering, hvis
den nyopfundne ide er endt med at blive den foretrukne metode til lgse
problematikken. Den er metode, der bruges i institutionen til at arbejde ud fra nu, og
den bibringer en kognitiv legitimitet inden for feltet, og det vil ikke leengere veere en
forandring, da den nu vil blive taget for givet.

Dermed kan udviklingen af en forandring falges ifglge Greenwood, og ved at bruge modellen
vil det ogsa tydeliggere, at eksogene faktorer ogsa kan pavirke, hvordan organisatoriske felter
udvikler sig. Samtidig vil det vise, hvilken rolle en given konstellation af akterer vil spille i
en institutionaliseret kontekst. Men det mest centrale er at se pa, hvordan akterer altid vil
handle med henblik pa at opna legitimitet inden for deres felt, og hertil mener Greenwood, at
institutionelt arbejde er centralt i forhold til at udbrede innovation, og dermed ogsa den
legitimitet, der skabes pa baggrund af forandring.

2.2.3 Institutional Work, Lawrence and Suddaby

Institutional Work er en betegnelse for de bevidste og malrettede handlinger, som aktarer
udfarer for at skabe, opretholde eller nedbryde institutioner. Lawrence og Suddaby fokuserer
pa den dynamik, der opstar igennem menneskelige handlinger og interaktioner, som er
bagvedliggende for institutionelle forandringer. Samtidig anerkender de at forandringerne
ikke kun skyldes eksterne faktorer, men ogsa forekommer gennem malrettet handlinger fra
individer og organisationer. (Lawrence & Suddaby, 2006) Dermed bryder Lawrence og
Suddaby med tidligere institutionelle teoretiske stramninger, og hvor institutioner blev anset
som stabile og selvopretholdende. De arbejder i stedet med at akterer agerer ud fra bevidste
handlinger og nedenstaende typer af Institutionel Work:

Skabelse af institutioner (creating): Denne type af institutionelt arbejde handler om at
etablere nye regler, normer og praksisser som aktgrer kan fglge. | processen ved at skabe nye
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institutioner indgar politisk arbejde, re-konfigureringer af vardier samt andringer af
abstrakte kategorier. Lawrence og Subbady beskriver, at hvis aktgrerne har evnerne til at
etablere regler og konstruere belgnnings- og sanktionssystemer vil det veere altafggrende for
at skabe nye institutioner. | forbindelse med at skabe en ny institution vil ogsa ofte optraeede
mimetisk isomorfisme, hvor der bliver kopieret praksisser fra andre aktgrer, som har haft
succes med at opna legitimitet inden for et givent omrade. Dertil ses det ogsa, at det ikke er
alle aktarer, der har lige muligheder for at skabe forandringerne, men at eksempelvis staten
eller andre professionelle aktarer star i en mere fordelagtig position ved at kunne benytte sig
af regelbaseret- eller normbaseret arbejde. Det kan henholdsvis indebzre eksempelvis tvang,
i form af bekendtgerelser, hvis det er regelbaseret, eller udvalgte samarbejder hvis det er
normbaseret.

Opretholdelse af institutioner (maintaining): Nar institutioner opretholdes handler det om,
at det eksisterende skal styrkes og samtidig blive ved med at reproduceres de normer og
verdier/belgnningssystemer, der allerede bliver arbejdet ud fra. Dette opretholdende arbejde
kan bade blive anset for at veere bevidst og fokuseret mod et givent mal, mens andet arbejde
vil kunne forekomme i institutionen uden ngdvendigvis at blive anerkendt. Arbejdet har ogsa
til formal at sikre, at regler bliver overholdt, og her vil der ogsa vere aktgrer, der har
nemmere ved det, eksempelvis kan myndighederne sanktionere ved afvigelser. | takt med at
omgivelserne i samfundet &ndrer sig, sa vil det ogsa vare ngdvendigt for institutionen at
dens sociale strukturer formar at falge med det samfund den omgiver sig med for ikke at
miste sin legitimitet, og dermed ogsa sit eksistensgrundlag.

Nedbrydelse af institutioner (disrupting): Her vil aktererne forsgge at sveekke eller fjerne
de eksisterende institutioner, og det vil ske i forbindelse med at nogle af aktgrerne vil veere
utilfredse med noget, der i forvejen er instutionaliseret, og dermed gnsker at &ndre det.
Nedbrydning af eksisterende normer og dermed institutioner er en ngdvendighed for, at der
kan ske forandringer, og i den proces vil der ogsa vare forskel pa, hvor stor indflydelse de
forskellige aktarer har. Eksempelvis vil staten kunne benytte tvang til at nedbryde de
ugnskede institutioner, og nogle foreninger vil kunne ga sammen og fremme nye normative
forstaelser, der vil kunne rykke synet pa, hvad der i sidste ende er legitimt.

2.2.4 Institutional Work, Perkmann and Spicer

| drene efter Lawence og Suddaby har udgivet deres tanker omkring, hvordan institutionelt
arbejde er defineret af bevidste og malrettede handlinger (Lawrence & Suddaby, 2006),
kommer Perkmann og Spicer frem med et andet perspektiv pa, hvordan institutionelt arbejde
forekommer. | stedet for at se pa institutionelt arbejde fra et effektivitetsperspektiv som
Lawrence og Subbady, veelger Perkmann og Spicer at se det fra et aktivitetsperspektiv, hvor
de undersgger hvilke aktgrer, der star bag ved handlingen (Perkmann & Spicer, 2008). Her
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bliver fglgende typer af arbejde brugt til at undersgge, hvordan de forskellige akterer er med
til at preege institutionerne:

Politisk arbejde (Political Work): Politisk arbejde handler om, at der skal &ndres
eksisterende magtforhold, og det kan ske ved, at der bliver skabt nye konfigurationer af
aktarer, som vil etablere nye praksisser, og ved at bruge den metode kan de veere med til at
rekonfigurere regler i institutionen. Dermed er formalet ved at bruge politisk arbejde, at skabe
nye- eller &ndre i eksisterende regler, politiske praksisser eller normer ved at benytte magt. |
sidste ende er det afgarende for arbejdet, at det ender med at sikre legitimitet i institutionen
ved at opna en accept fra institutionens nggleaktarer.

Teknisk arbejde (Technical Work): Teknisk arbejde indebarer at forme rammerne, der kan
vaere med til at foresla eller anbefale bestemte mader at handle pa. Det kan eksempelvis ses
ved, at der bliver udviklet og implementeret tekniske lgsninger, standarder, varktgjer eller
nye procedure, der har til opgave at understgtte den pageeldende institution. Formalet ved at
benytte teknisk arbejde kan veere at fremme adoptionen af teknologier og standarder, der kan
vaere med til at fremme den enkelte institutions mal, og dertil ggre det muligt at omszatte
institutionens krav til konkrete handlinger og lgsninger i praksis.

Kulturelt arbejde (Cultural Work): Kulturelt arbejde skabes igennem at etablere eller
omdanne trossystemer og veerdier. Det kulturelle arbejde handler om, at der skal skabes en
mening og opnas en legitimitet igennem de vaerdier og overbevisninger, som er tilknyttet til
en institution. Formalet ved at benytte kulturelt arbejde er at &ndre eksisterende sociale
opfattelser og skabe en ny norm omkring en institution, samt at styrke legitimiteten inden for
feltet.

2.3 ANVENDELSE AF TEORETISK GRUNDLAG | UNDERS@GELSEN

| denne undersogelse anvendes Greenwood’s model til at forsta, hvordan organisatoriske
felter inden for det bebyggede miljg har udviklet sig over tid, hvilket understgtter det
historiske perspektiv, der ligger som grundlag for analysen. Modellen bruges til at falge
udviklingen af energibegrebet i det bebyggede miljg fra udgivelsen af det farste
landsdzekkende bygningsreglement frem til i dag. Greenwood’s model vil blive understattet
af institutionelt arbejde, hvor Lawrence og Suddaby’s teoretiske begreber vil blive brugt til at
analysere de bevidste handlinger, som er blevet udfert for at skabe, vedligeholde eller
nedbryde institutioner i takt med de lgbende forandringer (Lawrence & Suddaby, 2006).
Dette omfatter en undersggelse af de forskellige typer af institutionelt arbejde, der har
bidraget til at forme de institutionelle rammer, som energirelaterede initiativer og praksisser i
byggeriet er blevet tilpasset efter. Dette vil blive kombineret med Perkmann og Spicer’s
teoretiske begreber inden for institutionelt arbejde, der har et fokus pa, hvordan forandringer i
institutioner skabes af aktivitet, og bliver gjort ved at se pa, om institutionen er praeget af
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henholdsvis politisk-, teknisk- eller kulturelt arbejde (Perkmann & Spicer, 2008). Tillige vil
der i analysearbejdet blive inddraget institutionelle logikker, der skal bistd med at forsta
aktgrernes handlinger og beslutningstagen i forhold til problemstillingen. Logikkerne vil
understgtte, hvordan der over tid er sket et skift i hvilke faktorer, der har vaeret dominerende
for den udvikling, som er forekommet. Kombinationen af Greenwood’s model og
institutionel work giver dermed en helhedsorienteret tilgang til at forsta bade strukturelle og
aktgrbaserede dynamikker i udviklingen, og med hjaelp af de institutionelle logikker vil der
blive skabt en forstaelse af, hvordan aktarerne har tilpasset sig de skiftende krav fra
omgivelserne.

3 METODE

Metodeafsnittet vil give en afklaring pa, hvilke metoder der er blevet udvalgt til at besvare
rapportens problemformulering, samt de overvejelser der ligger som grundlag for det. Heri er
der beskrevet den litteratursggningsproces, der har fundet sted, og som har fart til at den
udvalgte litteratur er blevet benyttet til at skabe rapportens empiriske grundlag.

3.1 UNDERS@GELSESTILGANG

Specialets undersggelsestilgang er konstruktivistisk, og bygger dermed pa tanken, at viden og
forstaelse skabes gennem interaktioner mellem mennesker, som en reaktion pa den sociale
kontekst de befinder sig i (Nielsen K. , 2005). Konstruktivismen havder, at den virkelighed
vi befinder os i ikke er objektivt givet, men i stedet for bliver konstrueret gennem det enkelte
menneskes oplevelser, ageren og kulturelle praksisser. Dermed vil dem der foretager
undersggelsen heller ikke se noget viden som neutralt eller universelt, men som noget der
formes af konteksten, relationer og de involverede individer. Derfor kan en konstruktivistisk
tilgang bruges metodisk til at undersgge, hvordan viden og forstaelse bliver formet og
vedligeholdt i det sociale rum, og tilgangen er ofte anvendt i forbindelse med kvalitativ
forskning. Det gar sig ogsa geeldende i den her rapport, hvor der er blevet foretaget en
undersagelse, der forsgger at forsta sociale processer og den betydning, som ender med at
blive dannet af dem.

Rapportens teoretiske grundlag er er bygget op pa institutionel teori, og derfor vil der ogsa
blive et naturligt perspektiv i en retning af socialkonstruktivisme. 1 forhold til
konstruktivisme der hovedsageligt har en tilgang til at viden og forstaelsen af verdenen
skabes aktivt af individet, sa bygger socialkonstruktivisme videre pa konstruktivismens
grundlag. Der bliver tilfgjet et socialt lag, der understreger at viden og virkelighed er
produkter af sociale interaktioner og kulturelle sammenhange, og dermed komplementerer
socialkonstruktivisme og institutionel teori hinanden. Socialkonstruktivisme fokuserer pa
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hvordan ideer og viden opstar gennem interaktioner mens institutionel teori forklarer,
hvordan disse ideer og praksisser ud fra den nye viden stabiliseres og far en vedvarende
indflydelse som institutioner i samfundet (Luckmann & Berger, 1991). Dermed vil deres
samspil veere med til at give undersggelsen en dybere forstaelse af, hvordan virkelighed og
praksis skabes, og dertil opretholdes samt nedbrydes i samfundet.

3.2 CASESTUDIE

Undersggelsen i dette speciale tager udgangspunkt i en casestudie-tilgang for at undersgge
energiens rolle i det bebyggede milja. Casen er udvalgt og struktureret med afsat i Bent
Flyvbjergs teori om strategisk casevalg, som giver et teoretisk fundament for at identificere
og analysere cases, der kan levere dybdegaende og generaliserbare indsigter (Flyvbjerg,
1988).

Ifalge Flyvbjerg kan valg af cases ske ud fra forskellige strategiske overvejelser, herunder
ekstreme, typiske eller kritiske cases. | denne undersggelse er der valgt en kritisk case, da den
anses som serlig velegnet til at teste hypoteser eller belyse grundleeggende forhold inden for
det valgte emne. En kritisk case er karakteriseret ved, at den repraesenterer et scenarie, hvor
de teoretiske antagelser eller mekanismer, man gnsker at undersgge, er serligt tydelige eller
presserende. Ved at vaelge energi i det bebyggede miljg som kritisk case er formalet at
undersgge, hvordan institutionelle faktorer pavirker og former udviklingen inden for omradet.
Flyvbjerg argumenterer for, at en kritisk case kan give indsigt i, om de undersggte
dynamikker ogsa kan antages at gare sig geldende i andre lignende kontekster, hvilket gger
generaliserbarheden af de fundne resultater.

Casestudiet vil blive gennemfgrt med udgangspunkt i en struktureret analyse af lovgivning,
politiske initiativer og institutionelle aktarers rolle i udviklingen af energiforbruget i det
bebyggede miljg. Denne tilgang muligger en dybere forstaelse af de faktorer og forhold, der
driver forandringen, og det giver samtidig mulighed for at anvende begreber fra institutionel
teori til at forklare, hvordan energibegrebet er blevet en central del af dagsorden i det
bebyggede miljg. Flyvbjergs metodiske ramme vil derfor kunne understette en systematisk
analyse af casen og sikre, at undersggelsen bidrager med vesentlige indsigter.

3.3 LITTERATURSTUDIE

Dette litteraturstudie udger en systematisk gennemgang af den eksisterende forskning inden
for: Energi i det bebyggede miljg, med henblik pa at skabe et solidt vidensgrundlag for
undersggelsen. Gennemgangen omfatter en bred vifte af akademiske kilder, politiske
dokumenter og branchepublikationer.

Formalet med litteraturstudiet er ikke kun at skabe et overblik over feltet, men ogsa at
identificere de teoretiske og empiriske indsigter, der har revelans for den valgte
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problemformulering. Studiet har isaer fokuseret pa, hvordan energi er blevet en integreret del
af baeredygtighedsdebatten i byggeriet, og hvilke faktorer der har veeret med til at preege
forandringer igennem tiden. Litteraturstudiets resultater danner dermed grundlaget for den
videre analyse og bidrager til at pracisere, hvordan energi i det bebyggede miljg skal
undersgges i konteksten af de aktuelle udfordringer og muligheder, der preaeger feltet.

3.3.1 Saggestrategi- og metode samt organisering af litteraturstudie

Segeblokke og opdeling af nggleord

Denne undersggelse er baseret pa en systematisk gennemgang af eksisterende forskning
inden for energi i det bebyggede miljg. For at sikre en praecis og malrettet sggeproces er
emnet farst blevet defineret, og der er opstillet relevante forskningsspgrgsmal. Pa baggrund
heraf er nggleord identificeret og organiseret i sggeblokke, som danner grundlaget for de
videre sggestrategier. Emnet er blevet defineret, og der er skabt forskningsspargsmal ud fra
det, sa der ikke er tvivl om, hvad der skal undersgges. Ud fra casen, forhandsviden og laest
litteratur inden for feltet, er der blevet oplistet en reekke nggleord fx byggeri, energi,
udvikling, energipolitik. Derefter er nggleordene blevet listet op sammen med synonymer, da
de skal danne grundlag for de efterfglgende sggeblokke- og strenge. Undersggelsens
opbygning er inspireret af bogen: Forskningsmetode i socialt arbejde (Monrad & Olsen,
2018)

For at sikre en omfattende og struktureret sggning er nggleordene inddelt i falgende fem
blokke:

- Blok 1: Baeredygtighed, grent byggeri, klimabevidst byggeri, bygge- og
anleegssektoren, klimamalsatninger, klimamal, byggeri

- Blok 2: Energieffektivitet, energipavirkning, energioptimering, lavenergibyggeri,
energistandarder, energimal, energikrav, energi

- Blok 3: Institutionel teori, politiske reguleringer, samfundspavirkning,
reguleringspres, institutionelle logikker, institutionel forandring

- Blok 4: Bygningsreglementer, certificeringer, standarder, BR18, lovgivning,
byggelov, energipolitik, klimapolitik, energistrategi, dansk politik

- Blok 5: Aktarer i byggebranchen, almenteknisk feelleseje, politiske beslutningstagere,
DGNB, LEED, beredygtigt byggeri

Resultaterne har skabt en struktureret tilgang til at identificere undersggelsens nggleomrader-
og termer. De skal bringes videre til arbejdet med at skabe sggestrengene.

Konstruktion af sggestrenge
For at preecisere sggningen og opna mere effektive resultater er sggeblokke kombineret ved
hjeelp af logiske operatorer (AND, OR, NOT). Disse operatorer bruges til at skabe
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sggestrenge, der forbinder nggleordene pa en made, der tilgodeser kompleksiteten i
forskningsspgrgsmalene. Eksempler pa benyttet sggestrenge er:

Beeredygtighed og energieffektivitet: (bseredygtigt byggeri OR gragnt byggeri OR
klimabevidst byggeri) AND (energieffektivitet OR energioptimering OR lavenergibyggeri)
AND (bygge- og anlaegssektoren OR energistandarder OR beeredygtighed)

Politisk regulering og institutionelle logikker: (dansk politik OR lovgivning OR BR18) AND
(institutionelle logikker OR institutionel teori OR samfundspavirkning)

Energipolitik: (energipolitik OR klimapolitik OR energistrategi) AND (energieffektivitet OR
energioptimering OR energibesparelse).

Institutionel forandring: (institutionel forandring OR institutionel udvikling) AND
(byggebranchen OR energioptimering OR klimamalsztninger).

Certificeringer og standarder i byggeriet: (certificeringer OR LEED OR DGNB OR
bygningsreglement) AND (standarder OR energikrav) AND (baredygtighed OR
energieffektivitet OR byggeri).

Klimamal og energioptimering: (klimamal OR energimal) AND (energioptimering OR
energipavirkning OR energieffektivitet) AND (byggeri OR bygningsreglement)

Anvendte databaser og sggeveerktgjer:

Derefter bruges sggestrengene som vil besta af de mest relevante nggleord for undersggelsen.
De bliver brugt som sggeord i fglgende databaser: Scopus, Primo og Google Scholar.
Forskellen pa de tre databaser er: Scopus: Peer-reviewed database for videnskabelig litteratur,
Primo: Bibliografisk database med bredt udvalg af biblioteksressourcer og Google Scholar:
sggemaskine til en bred vifte af akademiske kilder. Fordelen ved at benytte tre forskellige
kilder er, at de udvalgte litteraeere kilder har en bred daekning, kvalitet og relevans, den
forngdne anvendelse og anerkendelse i akademiske undersggelser, samt at der er blevet skabt
en mulighed for at sgge i bade fysiske- og digitale materialer, som er relevant i forhold til den
undersggte tidsperiode.

Derudover er der anvendt historiske kilder fra fysiske biblioteker, der har understattet
undersggelsen i et omfang, hvor der manglede dybdegaende kilder online. Disse kilder er
blevet udvalgt, hvis der har veeret specifikke historiske begivenheder eller politiske
dokumenter, der ikke har veret tilgaengelige i en af de ovennavnte online databaser.

Gennemgang og udveelgelse af litteratur:

Resultaterne fra sggningen er systematisk gennemgaet. Farst er titlerne blevet skimmet for at
vurdere relevansen af materialet. Herefter er abstracts laest for at fa et overblik over
artiklernes formal, metode og resultater. Artikler, der vurderes relevante, er blevet udvalgt til
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en dybere analyse. Nggleord fra de enkelte artikler er ogsa blevet brugt som inspiration til at
forbedre sggestrengene yderligere. Derudover er artikler filtreret efter udgivelsesdato og
relevans i forhold til undersggelsens afgraensede tidsperiode. Denne proces har sikret, at
litteraturen er opdateret og passende for den kontekst, der er blevet undersggt.

Organisering og systematisering af litteraturen:

Den sidste del af litteraturstudiet bestar i at skabe en struktur til at satte litteraturen ind i. |
denne undersggelse er der opsat en tabel, der inddeler kilderne i falgende: Type, udgivelsesar,
begivenhed samt arstal, forfatter(e) beskrivelse af kilden, samt dens oprindelse. Tabellen har
til formal at samle og give hurtigere adgang til undersggelsens nggleinformation arbejdet med
specialets analysedel, da organiseret note- og referencehandtering giver en overskuelighed,
nar litteraturen skal inddrages som kilder i udarbejdelsen af rapporten, samt at dette vil veere
med til at understatte en troveerdig og transparent akademisk praksis i forhold til at opbygge
et litteraturstudie.

3.3.2 Tilgang til sggning af nyhedsartikler

For at styrke den videnskabelige fundering af undersggelsen er der ogsa inddraget
nyhedsartikler som et supplerende litteraert grundlag. Nyhedsartikler bidrager til at sikre, at
aktuelle begivenheder og tendenser inden for energi og byggebranchen bliver reflekteret i
analysen. Denne tilgang understatter ikke alene de videnskabelige kilder, men giver ogsa et
indblik i de samfundsmassige diskurser og holdninger, der var fremherskende pa
udgivelsestidspunktet. Derved tilfares undersggelsen et nuanceret og tidsaktuelt perspektiv,
hvilket bidrager til en mere holistisk forstaelse af feltet.

Den anvendte fremgangsmade for inddragelsen af nyhedsartikler er struktureret med henblik
pa at sikre relevans, troveerdighed og aktualitet i de udvalgte kilder. Processen er skitseret i
fglgende trin:

Identifikation af relevante artikler

Nyhedsartiklerne er blevet sggt via databasen Infomedia, som samler artikler fra anerkendte
danske aviser, magasiner og andre medieplatforme. Sggeordene der blev anvendt, er de
samme som i det systematiske litteraturstudie og er suppleret med specifikke begivenheder
eller aktarer nzvnt i de videnskabelige artikler. Denne tilgang sikrer en fokuseret og malrettet
segning.

Afgraensning af sggning

Sggningen er afgraenset til en specifik tidsperiode, der falder inden for undersggelsens
rammer. Desuden er der udelukkende sggt i danske medier, der anses for troveerdige og
velrenommerede. Dette skyldes et gnske om at sikre validiteten af de indsamlede
nyhedsartikler samt sikre deres relevans for undersggelsen.
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Udveelgelse og sortering af artikler

Sageresultaterne er blevet sorteret ved en gennemgang af titlerne og resuméerne for at filtrere
irrelevante artikler fra. De udvalgte artikler er dernast blevet analyseret med fokus pa deres
indhold, metode og eventuelle vinkling.

Kobling til videnskabelige kilder

De udvalgte nyhedsartikler er systematisk organiseret og koblet til de videnskabelige artikler
i litteraturstudiet. For hver nyhedsartikel er der blevet noteret, hvor den er fundet, og hvorfor
den er udvalgt. Denne dokumentation sikrer et systematisk overblik af de forskellige kilder.

Dette samspil mellem videnskabelige og mediemaessige kilder styrker undersggelsens
validitet og bidrager til en dybere indsigt i de institutionelle dynamikker, der preeger omradet.

4 ANALYSE

| al den tid der har vaeret en befolkning pa jorden, har der ogsa veeret et behov for at opfare
bygningsveerker. Hvor det enten har veeret til at beskytte sig mod udefrakommende fjender,
for at have et sted at bo og holde varmen, dyrke sin religigse tro eller senere hen bygninger,
der skulle indeholde dagligdagens faciliteter og veere med til at skabe arbejdspladser og
uddannelsesmuligheder. Alt dette skete ogsa fer, at der fandtes nedskrevne regler eller
vedtaget lovgivning for, hvordan byggeriet skulle opfares, hvor det matte opfares osv. Men
historisk bliver tre stgrre og samtidige tragiske begivenheder i Danmark skelszttende for, at
der skulle ske en &ndring, der kan spores frem til de regler og den lovgivning, som der bliver
bygget efter nationalt i dag.

| 1728 og 1795 haerger to store brande Kgbenhavn, og i 1807 bliver byen ramt af et tre dage
langt britisk bombardement. De gdeleeggende begivenheder medfgrer markante s&ndringer i
byens udseende, grundet den store genopbygning der har fundet sted af flere omgange.
Derfor blev det fundet ngdvendigt at indfare regler for, hvordan der skal bygges, sa
Kgbenhavn bedre kan modsta katastrofer fremadrettet. Bestemmelser i forhold til opbygning
af konstruktioner hertil materialevalg bliver skeerpet, og der bliver opstillet enkelte krav til
dimensionering af bygningsdele. Derefter skal der ga yderligere et halvt arhundrede far, der
igen kommer fokus pa regler og lovgivning inden for byggeriet, dog stadig kun for
hovedstadsomradet (Lindberg, 2004). | 1856 bliver Bygningslov for Staden Kjgbenhavn og
dens Forstaeder udsendt, som en konsekvens flere parametre, der er fuldt med datidens
samfundsudvikling. En stigning i Danmarks befolkningstal er et af dem, dette er ogsa
geeldende for indbyggertallet i Kebenhavn, der far yderligere tilflytning grundet
folkevandringen som industrialiseringen skaber mod de starre byer. | perioden fra 1769 og
frem til 1855, hvor den nye byggelov bliver aktuel aret efter, stiger indbyggertallet i
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Kgbenhavn med knapt 80% ifglge Danmarks statistiks summariske tal fra folketeaellinger og
det kreever, at der bliver opfart nye boliger til byens voksende befolkning.

1769 1787 1801 1834 1840 1845 1850 1855
Kobenhavn 80000 90032 100975 119292 120819 126787 129695 143591

Figur 4 - Befolkningen (summariske tal fra folketallinger) efter hovedlandsdele og tid (Danmarks statistik, 2024)

Derfor bliver de tidligere militeeromrader omkring hovedstaden inddraget til at opfare boliger
pa fra ar 1852, og det er de kvarter i Kgbenhavn, som i dag kendes som vold- eller
brokvarterne, og dermed er de et af nutidens visuelle eksempler pa eftervirkningerne af det
som bliver omtalt som landets ferste samlede seet af bygningsregulerende bestemmelser
(Slots- og kulturstyrelsen, 2012). Den nye byggelov fra 1856 er skabt pa et grundlag ud fra
ambitionen om- og behovet for at skabe bedre sikkerhed og sundhedsmaessige forhold i
byerne. Den nye lovgivning bygger videre pa flere af de tidligere vedtagne regler, der skulle
beskytte byen mod brand, og samtidig bliver der ogsa et skaerpet fokus pa befolkningens
sundhed i byens bebyggelser. Dette kommer blandt andet i kelvandet pa koleraepidemien i
1853, hvor iszr de store byer med en hgj befolkningsteethed var blevet ramt, og alene i
Kgbenhavn kraevede epidemien omkring 4500 ofre, hvilket pa daveerende tidspunkt svarede t
til 3-4% af byens befolkning. Byggeloven skulle skabe bedre lysforhold og adgang til
saniteere faciliteter, hvilket skulle veere med til at sikre folkesundheden (Hansen, 1903). Den
sidste og markante &ndring der blev vedtaget i byggeloven i 1856 var, at der blev fastsat krav
til bygningernes udseende og udviklet pa de krav, som der tidligere var blevet stillet til
konstruktionsopbygningerne. Dette blev gjort for at sikre en ensartet og harmonisk byplan,
som et led i samtidens gnske om at modernisere og forskanne byerne. (Bonderup, 2008)

Dermed opstod grundstenen for det nationale regelsseet omhandlende byggeri, men det skulle
dog igennem en del a&ndringer, og der skulle ga over hundrede ar for, at det blev vedtaget, sa
det var geeldende i hele landet. P& pagaeldende tidspunkt var det kun Frederiksberg, som
havde faet deres egen byggelovgivning i kglvandet af Kgbenhavns lovgivning. | 1871 far
Kgbenhavn sin naste byggelov med sit farste tilleeg i 1875 med nye &ndringer i forhold til
konstruktionsopbygninger, men med et primert fokus pa, at der endnu en gang skulle skabes
bedre boligforhold for byens indbyggere. | de lgbende arreekker begynder andre af landets
kebsstader ogsa at indfgre bygningsvedtaegter, eksempelvis Aarhus i 1880, Odense i 1881 og
Fredericia i 1885, men ingen af de disse regelset er ens, og de er dermed udformet efter den
enkelte kabstads gnsker og behov. | perioden fra 1856 hvor Kgbenhavn vedtager deres farste
lovgivning inden for byggeri, bliver den revideret en del gange, og der kommer en lang
reekke vedtaegter til, og det samme gar sig geeldende for andre byer, der lgbende har vedtaget
deres egen byggelovning, og her menes der, at det er stort alle kabsteeder, der har gjort det.
Denne spredte geografisk bestemte lovgivning er gaeldende frem til 1960, hvor
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boligministeriet udkommer med Byggelov for kebstederne og landet af 10. juni 1960. | 1961
felges det op med udgivelsen af Bygningsreglementet for kabstseederne og landet af 1. marts
1961, der sammen med byggeloven kommer til at geelde for hele landet, dog stadig med
undtagelse af Kgbenhavn og Frederiksberg (Det Kongelige Akademi, 2022).
Bygningsreglementet skal anses for at veere et veaerktaj, som oversatter Byggelovens
overordnet regler til tekniske- og praktiske bestemmelser, der gar det mere overkommeligt at
anvende i byggeprocessen og det skal anses for at vare et alment teknisk feelleseje, der har til
formal at binde lovgivning og praksis sammen.
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Figur 5 - Alment teknisk faelleseje som kobling mellem lovgivning og praksis (Gottlieb & Vogelius, 2020)

| Izbet af arene siden den farste udgivelse i 1961 er bygningsreglementet blevet opdateret i
takt med udgivelse og vedtagelse af ny lovgivning, og det har ogsa medfart en udvikling af
de krav, der er beskrevet deri. Der er tale om en opridsning af, hvordan konstruktioner eller
udfagrelsesmetoder kan gares uden at neevne konkrete materialer, men i stedet for ved hjelp af
forudbestemte normer, standarder mm. Bygningsreglementet har afspejlet de benyttede
metoder, der har veeret brugt i byggeriet i lgbet af dets udgivelsesar, eksempelvis blev
bestemmelser omkring i modulbyggeri tilfgjet i BR66, som en konsekvens af brugen af
nytilkommende opfarselsmetoder, som eksempelvis praefabrikation i boligbyggeriet. Nye
erfaringer danner typisk grundlag for andringerne, og de kunne ogsa forekomme imellem
udgivelserne af bygningsreglementerne, hvor der blev udsendt endringstilleeg, et eksempel er
et tilleeg fra april 1986, hvor det bliver forbudt at anvende asbest indendgrs i byggeri (Nielsen
T., 2023). Dermed har udviklingen af bygningsreglementet har en stor indflydelse pa,
hvordan vi bygger i dag, og hvordan vi i samfundet anser og lgser problemstillinger, der er
opstaet i det bebyggede miljg. Derfor vil Bygningsreglementet ogsa kunne give en viden
omkring, hvordan energi og senere hen baeredygtighed er blevet anset, og hvilken udvikling
det har gennemgaet som institution. | denne undersggelse vil det dermed veere
bygningsreglementet, der vil vaere den primeare institution, som vil blive undersggt, og der vil
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blive set pa; om det har veeret et instrument til at opna de klimaambitioner, der har vaeret i det
omliggende felt.

4.1 UDVIKLINGEN AF DANSK BYGGERI SET FRA ET ENERGIPERSPEKTIV
Historisk set har bygninger altid veeret designet til at udnytte lokale ressourcer samt veeret

tilpasset de klimatiske forhold, der har veeret geeldende pa de lokationer, hvor de har veeret
placeret. Der er traditionelt bygget efter at benytte mere passive lgsning som eksempelvis
naturlig ventilation, solindfald og isoleringsvalget- og evnen afhang af, hvilke materialer der
var tilgengelige i neromradet. Der sker en fundamental &ndring i energiforbrugsmanstrene,
da industrialiseringen har sin storhedstid i perioden fra ar 1850-1920, og samfundet i grove
treek overgar fra et mere selvforsynende bondesamfund til produktionssamfund med den
fremherskende industri i hgjsaede. De &ndrede forbrugsmeanstre medfarer, at der skal bruges
mere energi til at producere end tidligere, og dermed ses der en stigning i brugen af fossile
braendsler som kul og senere hen olie og gas. Det ender med at blive de primare energikilder
til det stigende behov for opvarmning samt til at understgtte den stigende elproduktion.
Udviklingen i det stigende danske energiforbrug fortsatter stadt i de efterfglgende artier, og
en af de konsekvenser det medfarer er, at der forekommer ogsa en markant stigning i
energiforbruget i forhold til det bebyggede miljg (Det Statistiske Departement, 1959). Her er
der flere faktorer, der har indvirkning; eksempelvis nye byggetekniske metoder, der medfarer
mere produktion og brug af mere energiudledende materialer, samt en samfunds- og
befolknings udvikling der kraever langt mere byggeri end hidtil set. Dette sammenholdt med
nye opvarmningskilder resulterede i en drastisk stigning i energiforbruget i det danske
byggeri. Dermed har den Igbende udvikling i samfundet bidraget til at det bebyggede miljg
frem til i dag er blevet en vesentlig bidragsyder til bade nationens energiforbrug- og
miljgbelastning, og hvilket i hgj grad har veeret med til at forme de udfordringer, som
samfundet star over for i dag.

Den udvikling der undervejs har fundet sted i forhold til brugen af energi, og hvordan det er
blevet anset i det bebyggede miljg, har ogsa kunne afspejles sig i Danmarks lovgivning, og
dertil relaterede udgivelser som eksempelvis Bygningsreglementet og SBi-anvisninger.
Allerede ved udgivelsen af det fgrste Bygningsreglement i 1961 er der et kapitel
omhandlende, hvordan bygningernes varmetab skal mindskes, hvor der arbejdes med et
minimumskrav i forhold til de enkelte bygningsdeles varmetab (Boligministeriet, 1961).
Kapitel 8 varmeisolering findes ogsa i de kommende udgaver af Bygningsreglement fra 1966
0g 1972, hvor der lgbende sker udviklingen inden for omradet, der medfarer, at kuldebro
bliver praesenteret som en fagterm, og dette kommer pa baggrund af visionen om: ”at
varmetabet ikke forgges veesentligt som falge af bleaest og fugt . Dertil bliver de
transmissionstal, der tidligere er fastsat til at beregne de enkelte bygningsdeles varmetab,
ogsa skaerpet og dermed stilles der hgjere krav ved opfarelse af bygninger i forhold til de
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enkelte bygningers varmetab. En anden institution der har veeret med til at udvikle energi-
begrebet i det bebyggede milje er SBi-anvisninger, der er forskningsbaserede publikationer,
som har til formal at vejlede brugeren i at lgse byggeopgaver efter god praksis. | dag leener
SBi-anvisninger sig op ad den nationale bygningslovgivning og dertil det gaeldende
Bygningsreglement, men SBi-anvisningerne kan dateres tilbage til far Danmark far sin farste
nationale byggelov i 1960. Statens Byggeforskningsinstitut bliver oprettet i 1947, og det har
til opgave at: “at fglge, fremme og samordne teknisk, skonomisk og anden undersggelses- og
forsknings virksomhed, som kan bidrage til en forbedring og billiggarelse af byggeriet, samt
at udgve oplysningsvirksomhed angaende byggeforskningens resultater . (Arctander, 1954).
Dette arbejde udmgnter sig blandt andet i en raekke forskellige publikationer, og herunder
SBi-anvisninger, der i arenes lgh ogsa har omhandlet, hvordan der kunne arbejdes med energi
i bygninger alt afthaengig af hvordan det har vaeret skildret i lovgivningen, samt det aktuelle
syn pa energiproblematikken i samfundet. Et eksempel er SBi-anvisning (nr. 5), der bliver
udgivet i 1950: Bedre varmeisolering er billigere, hvor der bliver sat fokus pa at
energioptimere i datidens nybyggeri (Statens byggeforsknings institut, 1950), og det har trade
frem til i dag, hvor der sidder en forskningsgruppe pa BUILD (det tidligere Statens
Byggeforskningsinstitut) med titlen: Energi, indeklima og baredygtighed (Jensen K. S.,
2020). 1 2024 bliver SBi-anvisning nr. 280: Varmeisoleringsmaterialer og deres anvendelse
udgivet, og det viser, at energi-problematikkerne stadig er aktuelle i det bebyggede miljg
(Statens byggeforsknings institut, 2024).

4.2 ANALYSEDESIGN

Analyseafsnittets indledning samt delkapitel 4.1 har haft til formal til at give den relevante
baggrundsinformation til leeseren af denne rapport, inden det resterende analytiske arbejde
bliver praesenteret. Formaet har veeret at give en forstaelse af de historiske begivenheder og
strgmninger i samfundet, der har varet forbundet med energi i det bebyggede miljg, samt
hvordan den nationale byggelovgivning er blev indfart. Dertil en preesentation af
Bygningsreglementet, da det vil veere den gennemgaende institution, der vil blive brugt i
analyseafsnittet. Dette vil ske i en kombination med Greenwood’s model som
undersggelsesramme til at vise den udvikling og dermed de forandringer, der har veret med
til drive energibegrebet frem til det, som vi kender i det bebyggede miljg i dag. Analysen
starter med det stgd, der rammer ved den farste oliekrise i 1973, der ryster samfundet i
forhold den opfattelse vi har af energi i vores bygningsmasse.

Analysen er opdelt i en reekke delkapitler, og det er sket pa baggrund af det syn, der har varet
pa energi i det bebyggede miljg i den pagaeldende tidsperiodes bygningsreglement.

4.2.1 Bygningsdeles varmetab
Den farste oliekrise i 1973 var resultatet af en konflikt i Mellemgsten, der farte til spaendinger

mellem de olieproducerende lande i Organization of the Petroleum Exporting Countries og de
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vestlige industrilande. Heriblandt Danmark som krisen ogsa fik konsekvenser for, da de
markante prisstigninger pa olien ogsa skabte gkonomiske udfordringer pa det nationale
marked i kglvandet pa den globale energikrise, der raserede (Rudiger, 2019). Dette gav et
stad i de eksisterende praksisser omkring den daveerende energiforsyning. Energibesparelser i
samfundet kom pa den politiske dagsorden, og der blev skabt et politisk arbejde omhandlende
at se pa, hvordan der kunne skabes energieffektivitet og energibesparelser i det bebyggede
milj@.

Malet var, at Danmark skulle nedbringe deres olieforbrug markant, da det stod for 81% af
landets braendselsforbrug, og indtil da havde veeret en legitim energiforsyning til et samfund i
en rivende udvikling. Men nu var der brug for at nye akterer kunne komme ind og veere del af
feltet, eller i hvert fald fa en starre indflydelse end tidligere (Quartz+co, 2015). Dette farte il
en de-institutionalisering af den eksisterende energidagsorden, og et grundlag for at skabe
muligheden for at nye institutioner kunne vare en del af lgsningen. Pa baggrund af
regelbaseret arbejde bliver Energiplanen udgivet, og heri fastleegges det, at Danmark skal
veere uafhangig af olie fra Mellemgsten (Energiministeriet , 1981). Dertil bliver
Varmeforsyningsloven vedtaget, hvori der i den fgrste paragraf foreskrives, at loven blandt
andet har til formal at formindske energiforsyningens afhangighed af olie (Folketinget,
1979). Nu er udfordringen at finde de lgsninger, der skal overtage de eksisterende praksisser,
og i den proces vil der ses en pra-institutionalisering, hvor der bliver sggt efter de lgsninger,
som skal afhjeelpe problemet. Der skal skabes en ny institution, og dertil samles
Vindkraftudvalget samt Teknologiradet solenergivalg og kernekraft i en dialog omkring
fremtidens energiforsyning. Fra politisk side var der i starten af 1970 erne store ambitioner
om at implementere kernekraft, da det blev anset som den energiform, som pa korteste tid
kunne ga ind og afhjalpe problematikken (Risg, u.d.). Den politiske udvelgelse af
kernekraft, som den energiform der bliver satset pa, gar at der skal ske en teoretisering, hvor
det skal vises, at den her lgsning er den bedste. Herefter forsgges der at skabe en legitimitet
omkring, at kernekraft skal vere lgsningen pa at blive uafhangig af olie fra Mellemgsten.
Den opfattelse var det ikke alle i befolkningen, der delte, og det medferte, at Organisationen
til Oplysning om Atomkraft (OOA) bliver oprettet i 1974, som en modreaktion pa
udmeldingen af konkrete forslag til placering af atomkraftveerker i Danmark (Knudsen,
2020). OOA formar ved brug af kulturelt arbejde at pavirke samfundet til at skabe modstand
mod kernekraft ved at oplyse omkring de problematikker de ser ved det, og hvilke fordele der
vil veere ved at tilveelge andre energiformer i stedet for. Der bliver udarbejdet en
atomanlaegslov lgbende, men den bliver aldrig vedtaget og ideen om kernekraft nedbrydes
efter flere udsettelser grundet intern splittelse hos den regering, der skulle vedtage den, samt
en vedvarende modstand fra befolkningen. Dermed forekommer der en diffusion af
kernekraft i Danmark, da udbredelsen udebliver, og i 1985 bliver det besluttet i Folketinget,
at kernekraft skal tages helt ud af energiplanen (Retsinformation, u.d.).

Side 22 af 48



Rolle/effekt pa bygningsreglement (BR77 og 82)

De rystelser som oliekriserne sender igennem samfundet, rammer ogsa bygningsreglementet,
som i den kontekst kan ses som en regulativ institution, der har til formal at veere med til at
nedbringe samfundets energiforbrug igennem de metoder, der benyttes til at opfere det
bebyggede miljg. Der kan ses flere eksempler pa i bygningsreglementerne pa, hvordan
teknisk arbejde er med til at udvikle bygningsreglementerne til at veere en stabil institution. |
1977 udkommer det farste bygningsreglement efter Oliekrisen i 1973, og de rystelser som
den har forarsaget i forhold til Danmarks energiforsyning afspejles ogsa der
(Boligministeriet, 1977). Eksempelvis starter kapitel 8: ”Varmeisolering ud med at
specificere: Fra februar 1979 gennemfares en vaesentlig skerpelse af kravene til
varmeisolering...”’, dermed bliver der varslet en skarpelse af, at det varmetab der er tilladt
for de enkelte bygningsdele, og det vises med, at transmissionstallet k bade i 19770g 1982
(Byggestyrelsen, 1982) er faldet markant. Igennem de to fernavnte Bygningsreglementer
vises det i forhold til tidligere udgaver, at der er stort fokus at holde varmen inde i bygningen,
eksempelvis ved at der i BR77 i nogle tilfeelde bliver pakraevet, at der skal opsatte vindfang
til formalet, og der ogsa bliver skelnet mellem varmeisoleringskrav i forhold til
rumtemperaturen. Der bliver ogsa sat et krav til det maksimale areal, der ma udgares af glas
pa udvendige overflader, og noget af det fgrste der mader leeseren i de to udgaver af
Bygningsreglementet (BR77 og BR82) er: ”Bygninger skal udferes af sddanne materialer og
konstruktioner og pa en sadan made... at ungdvendigt energiforbrug undgas . Hvilket igen
understreger formalet, at der skal vaere fokus pa at nedbringe landets energiforbrug, og dertil
forekommer der nye mader at opbygge eksempelvis tagkonstruktioner og facader pa, og
samtidig sker ogsa en udvikling af produkter og byggematerialer, der blandt andet kan ses pa
fremstillingsmetoder for vinduer.

Metoden til at nedbringe landets energiforbrug igennem det bebyggede miljg pa denne tid
sker ved at opsatte krav til den enkelte bygningsdeles varmetab, som dem der bygger skal
overholde. For at understatte dem udgiver Statens Byggeforskningens Institut lgbende i
samme tidsperiode en reekke SBi anvisninger, der skal understatte udviklingen i den rigtige
retning. Falgende tre SBi anvisninger der kan relateres til periodens energiudfordringer er:
SBI anvisning nr. 100 Isoler nu, hvordan boligernes varmegkonomi forbedres (Statens
byggeforskningsinstitut, 1979). - SBI anvisning nr. 111 Bygningers varmeisolering (Statens
byggeforskningsinstitut, 1986) - SBI anvisning nr. 132 @konomisk vurdering af
energibesparende foranstaltninger (Statens byggeforskningsinstitut, 1982). SBi
anvisningerne hjelper med at understatte brugen at Bygningsreglementet som institution, og i
den her forbindelse i forhold til at mindske Danmarks energiforbrug med varmetab som
nggleord
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4.2.2 Bygningens samlet energitab
I starten af 1980’erne er Danmarks energiforsyningsplaner stadig af praeget af modstanden til

kernekraft, og modvilligheden kunne pa davearende tidspunkt ses som et set institutionelle
logikker, der havde forankret sig i kulturen, der var baret af deres overbevisninger om
kernekraftens mgrke sider. Derfor var koks og kul blevet den energikilde, der blev
foretrukket i stedet for den Mellemgstlige olie (Quartz+co, 2015). Brugen af olien var faldet
markant, og i stedet for star kul og koks nu for omkring 70% af forbruget, men fra politisk
side gnskes der stadig en national lgsning pa energiproblemet, sa det er ikke import af
breendsel, der skal understatte Danmarks energiforsyning. Rystelserne fra Oliekriserne
forefindes stadig, og der er stadig ikke fundet den optimale lgsning pa at skabe energi til
vores eget nationale forbrug. Der forekommer igen en de-institutionalisering, hvor nye
aktgrer far muligheden for at komme ind og pavirke feltet i forhold til, hvordan Danmarks
energiforsyning skal se ud, og der skal skabes en ny tilgang til vores nationale energiforbrug.
Vestas er en af de virksomheder, der byder sig ind her med vindenergi som deres lgsning. |
1979 fremstiller de den farste vindmelle, og derefter starter en professionaliseret produktion
med statsstatte (Vestas, u.d.). Fra politisk side bliver der arbejdet pa at finde en anden lgsning
pa landets energiforsyning, da der er en bevidsthed om at vindenergi hidtil har veeret for
usikkert at satse pa, og det kan anses som en teoretisering, da de kommer med et
lgsningsforslag i rapporten Energi 81, der ogsa er beskrevet senere hen i Miljgstyrelsens
rapport: Renere luft — den danske indsats (Miljgstyrelsen, 2003). Der skal satses pa national
produktion af gas og olie, og dermed udvide den produktion, der allerede havde veeret i gang
siden 1972, hvor der var blevet indvundet olie og gas fra den danske del af Nordsgen
(Energistyrelsen, u.d.). Dermed ender udfaldet af det politiske arbejde med, at den nationale
olie- og gas produktion skal udbygges og dermed forstaerkes, sa der skal ikke skabes en ny
institution til formalet, men en eksisterende institution bliver vedligeholdt. Processen med at
udbrede det nationalproduceret gas som Danmarks energiforsyning, bliver der sat en stopper
for allerede i slutningen af 1980’erne, og en af arsagerne til det er, at Brundtlandrapporten
udkommer i 1987. Den bliver anset som et globalt vendepunkt for, hvordan energi som
begreb skal forstas, og det medfgrer, at der aldrig sker en diffusion af institutionen (FN-
forbundet, 1987).

Rolle/effekt pa bygningsreglement (BR-S85)

Perioden er ikke praeget af den store fremgang i forhold til at lgse problematikken omkring
Danmarks energiforsyning. Der bliver undersggt nye metoder til at understgtte fremtidens
energiforsyning, men der er intet konkret, som ender med at blive anset som legitim lgsning.
Dette afspejler sig ogsa i periodens Bygningsreglement, der udkommer i 1985, og det er
geeldende for smahuse (Byggestyrelsen, 1985). Der sker ikke de store andringer i forhold den
foregaende udgave, og det bliver understreget ved, at formalet med Bygningsreglementet som
institution igen bliver beskrevet saledes: “Enfamiliehuse skal isoleres og vere taette i sadan
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en grad, at ungdvendigt energiforbrug undgas samtidig med, at der opnas tilfredsstillende
sundhedsmaessige forhold ”, samt underbygget med, at der i perioden ikke udkommer nogle
energi fokuserede SBi-anvisninger. Dette viser, at der ikke er det store fokus pa en starre
indsats. Dermed er det stadig det ungdvendige energiforbrug, der bliver lagt vaegt pa at
formindske, og det er ved brug af de samme metoder som tidligere. Det er igen de enkelte
bygningsdeles transmissionskoefficient, der er afggrende for bygningernes energiforbrug i
forhold til at overholde lovgivningen. Der sker en mindre udvikling i forhold til skarpelse af
kravene til k-vaerdierne, og en af de nye lgsninger, der bliver praesenteret er, at huset ydre
bruttoareal maksimalt ma besta af 15% glas. Dette tyder pa at de nye og mindre tiltag er med
til vedligeholde institutionen i takt med samfundet, den bliver omgivet af, og dertil ogsa det
tiltagende syn, der er i feltet omkring, at bygninger skal ses som en helhed ikke kun, som
enkelte bygningsdele. Der er stadig et behov for, at byggeriet er med til at mindske landets
samlede energiforbrug, og derfor bliver begrebet: Energibehovsberegning praesenteret for
farste gang. Det omhandler, at det bliver muligt at endre transmissionskoefficienterne og
glasarealet, hvis varmeisoleringen udferes pa grundlag af en energibehovsberegning, og det
bliver beskrevet saledes i BR-S85: Beregningen skal tage hensyn til varmetilfgrsel fra
personer, husholdningsapparater, belysning, solindfald samt husets varmeakkumulerende
egenskaber . Dertil bliver begrebet: Lavenergihus prasenteret, hvor der bliver stillet krav til
husets nettobehov i forhold til opvarmning og ventilation, der ssmmen med de nye
energibehovsberegninger er blevet resultatet af et stykke teknisk arbejde, som har vaeret med
til at skabe en fornyelse af institutionen.

4.2.3 Energirammeberegning
Baeredygtighed bliver introduceret som begreb i flere forskellige globale kontekster, som en

made at skabe en balance mellem miljg, gkonomi og sociale behov indenfor forskellige
parametre. Der er iser en udgivelse der @ndrer opfattelsen af beredygtighed: FN’s
Brundtlandrapport i 1987 hvori baeredygtighed bliver defineret som: Udvikling, der opfylder
nutidens behov uden at kompromittere fremtidige generationers evne til at opfylde deres egne
behov” (FN-forbundet, 1987). Rapporten setter fokus pa den komplekse sammenhang
mellem gkonomisk veaekst, social retfeerdighed og beskyttelse af miljget. Iser den del af
rapporten, der omhandler beskyttelse af miljget, skaber udfordringer i forhold til Danmarks
energiplan fra 1981, og de ambitioner om at udvinde olie og naturgas i nationalt regi
(Energiministeriet , 1981). Det bliver gjort klart, at brugen af fossile breendstoffer vil veere
grunden til en gget koncentration af drivhusgasser i atmosfeeren, og dermed vere arsag til en
den globale opvarmning, der er i gang, og kun har dystre udsigter set med et med
fremtidsperspektiv. Danmarks plan for energiforsyning bliver endnu en gang sat tilbage, og
inden ambitionen om nationalt produceret olie og gas skulle udgere en veletableret praksis
inden for feltet, bliver det nedbrudt af udefrakommende aktgrer. Energiforsyningen skal
endnu en gang gentankes, og en ny de-institutionalisering kan veere med til at bringe nye

Side 25 af 48



aktgrer pa banen. I mellemtiden har Vestas i 1986 lagt alt deres fokus pa at gare vindenergi til
den rigtige lgsning pa at skabe en klimavenlig energiforsyning, og det samme er gzeldende for
en raekke andre lignende virksomheder, der sammen skaber en pree-institutionalisering
(Vestas, u.d.). Dertil skubber udgivelsen af IPCC’s (FN’s klimapanel) rapport i 1990 ogsa
Danmarks energiforsyning i en mere energieffektiv retning, grundet rapportens langsigtede
konsekvenser ved global opvarmning, samt de videnskabelige begrundelser som var
inddraget deri (Kristiansen, 2021).

Samtidig med det tekniske arbejde der forekommer med at udvikle teknologien, som
vindenergien skal baseres pa, arbejdes der ogsa politisk med at skabe en ny handleplan. Dette
udmunder i en rapport, som bliver udgivet af det danske Energiministerium i 1990: Energi-
2000, handlingsplan for beeredygtig udvikling, der indeholder en omfattende strategi for
Danmarks energipolitik frem mod ar 2000 (Energiministeriet, 1990). Handlingsplanen
indeholder forskellige indsatsomrader, men i forhold denne undersggelse er det vigtigt at
neevne punkterne: Besparelser i energiforbruget, hvor det blandet andet skal findes ved at
stille skrappere til energiforbrug i bygninger. Effektiviseringer i forsyningssystemet: Der
skulle opnas igennem starre tilslutning til naturgas- og fjernvarmenettet. Dertil kommer
punktet: @get anvendelse af renere energikilder, der omfatter en udbygning af den
eksisterende vindenergi samt et nyt udviklingsprogram for at undersgge solvarme som en
potentiel fremtidig mulighed, og endeligt fastsettes den overordnet malsatning om at
reducere den danske energisektors udledning af CO2 med 20% i forhold det niveau
udledningen 13 pa i 1988. Dermed er politisk arbejde med til at skabe et grundlag for den
teoretisering, der skal fa de innovative lgsninger fra vindenergien til at blive en moralsk og
legitim lgsning pa i forhold til Danmarks energiforsyning. For at satte vindenergiens
udbredelse i et perspektiv; da Energi-2000 rapporten bliver udgivet i 1990, sa udger
vindenergi 0,5% af Danmarks arlige elproduktion i perioden 1984-88, og bliver omtalt som
reelt naesten usynlig hos Danmarks statistik (Levgren, 2024). Nu er der ved, at blive skabt en
institution, der skal fremme vedvarende energi i Danmarks forsyningsnet, og dertil fglger det,
at hvis denne lgsning skal blive vedvarende og skal anses som en succes, sa kraever det, at
resten af feltets aktarer skal overbevises om dette. De nye innovationer skal udbredes, de skal
vise deres vaerd ved at vaere den rigtige lgsning pa det opstaet problem, og dette gleeder ogsa i
det bebyggede miljg, hvortil SBi anvisning 184 Bygningers energibehov, Varmeisolering,
Konstruktionseksempler, Ventilation, Belysning byder ind deres made til logisk at lgse det pa
(Statens byggeforskningsinstitut, 1995). I lebet af 1990’erne oges brugen af vindenergi i
landets elproduktion (Legvgren, 2024) og det skaber moralsk legitimitet omkring brugen af
vindenergi, der kun bliver forsteerket ved Danmarks underskrift pa Kyotoprotokollen (United
nations, 1998).

| 1997 underskriver Danmark Kyoto-protokollen, der har til formal at fa industrilandene til at
reducere udledningen af drivhusgasser med mindst fem procent i forhold til deres niveau af
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udledning i 1990. Dermed forpligter Danmark sig nu til en international malsetning i forhold
til tidligere, hvor energihandlingsplaner var forankret i nationale malsatninger, og sammen
med de deltagende EU-lande forpligter Danmark sig til at mindske deres CO»-udslip med 8
procent i den naevnte periode (Folketinget, u.d.). I forhold til tidligere hvor
energiproblematikker har skulle lgses pa nationalt plan @ndres det nu til at blive en global
udfordring, der vil komme til at udfordre opfattelsen af de nuvaerende logikker inden for
feltet, men samtidig viser det sig at blive en fordelagtig made at vedligeholde institutionen,
der tidligere er skabt med formalet at udvikle vedvarende energi pa nationalt plan. Op
gennem 00’erne vakster brugen af vindenergi stadig 1 forhold til at forsyne det danske elnet,
og ifalge Danmarks statistik bliver 15% af det samlet bruttoenergiforbrug udgjort af
vedvarende energi i 2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
I alt 9,7 10,3 11,1 122 13,9 150 146 165 168 17.8 20,6

Figur 6 - Vedvarende energis andel af det samlede bruttoenergiforbrug efter omrade og tid i pct. (Kilde: Statistikbanken.dk
— tabel: SDG07021)

| samme periode er Vestas og andre af Danmarks vindmglleproducenter blevet indlemmet pa
det internationale marked, og det gar igen, at vindenergi og generelt vedvarende energi bliver
en velanset og dermed legitim made at lgse energiproblematikken pa.

Rolle/effekt pa bygningsreglement (BR95, BR-S98)

Begrebet Energiramme bliver praesenteret ved udgivelsen af Bygningsreglementet i 1995, der
referer til den meengde energi en bygning maksimalt ma bruge pr. kvadratmeter pr. ar. Der er
ogsa sket andringer i forhold til den brug der tidligere var af transmissionstallet k, der er
blevet erstattet med begrebet u-veerdi, som endnu en gang er blevet skarpet (Boligministeriet,
1995). Der skal ogsa for farste gang medtages kuldebroer i samlet varmetabsberegning, og
dermed er det tydeligt, at bygningens varmetab bliver anskuet som en helhedsbetragtning, der
er resultatet af stykke teknisk arbejde. Det samme gar sig geeldende for de krav der nu bliver
stillet til udformningen af bygningernes tekniske lgsninger, eksempelvis bliver det beskrevet
hvordan afkastluften fra den mekaniske ventilation kan nyttiggeres andre steder i bygningen,
og det bliver uddybet i SBi anvisning 162 Energiundersggelse af varme- og
ventilationsanlaeg (Statens byggeforskningsinstitut, 1990). Udgivelsen af BR95 viser, at
byggeriet er med til at understatte de politiske ambitioner, der er blevet sat i verden pa blandt
andet de informationer der fulgte med Brundtlandrapporten, samt den danske underskrift og
dermed forpligtelser i Kyoto-protokollen. Klimaet er blevet et centralt element i bade
nationale- og internationale politiske strategier, der ogsa afspejler sig i de enkelte landes
nationale regelset for byggeri. Malet om at nedbringe Danmarks CO--udslip afspejler sig ved,
at der sker en udvikling i byggeriet, og der er skabt en forstaelse af, at byggeriets
energiforbrug skal ses som en helhed. Dertil tilfgjes der i udgivelsen af bygningsreglementet
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for smahuse i 1998 et fokus pa, hvilke forsyningstype bygningerne far tilfart deres energi fra,
samt hvordan det vil veere gkonomisk rentabelt for forbrugeren, at genoverveje sit valg af
energikilde (Boligministeriet, 1998). Det er ogsa i BR98, hvor solceller og solvarme farste
gang bliver praesenteret som anvendelsesmulighed i forhold at deekke bygningens
energibehov, og dertil bliver SBi anvisning 213 Bygningers energibehov udgivet til at
understgtte dette valg (Statens byggeforskningsinstitut, 2005). Dermed bliver det igen vist, at
byggeriet er et instrument, og den vedvarende energi bliver indteenkt i det bebyggede miljg.
Dertil bliver der pa baggrund af politisk og teknisk arbejde skabt Energimaeerkningen, der
ogsa inddrages i Bygningsreglementet i forhold de energibesparende foranstaltninger, der
skal tages hgjde for og det ender med, at det bliver et billede pa et legitimt valg, hvis
bygningen kan associeres med et godt energimarke. Dermed ender Energimarkningen med
at veere et godt eksempel pa, hvordan gnsket om at nedbringe landets CO,-udslip, kan skabe
en regulativ institution bygget pa politisk- og teknisk arbejde, der henover arene formar at
blive anset som normativ og senere hen som en kulturel-kognitiv institution, som stadig har
praecis det samme formal. En af arsagerne til, at Energimerkningen forbliver velanset, kan
kobles sammen med den gkonomiske fordel, som der skabes hos forbrugeren, og som der
ogsa leegges op til at benytte i BR98. Her bliver der for farste gang i et Bygningsreglement
oplistet, Energistyrelsens bud pa nogle maksimale levetider af byggematerialer, og dermed
hvordan det vil fordelagtigt for forbrugeren at lave &ndringer for at spare pa energien.

4.2.4 Energibesparelse som helhed

Rystelserne efter udgivelsen af Brundtlandrapporten har ikke lagt sig helt, og der er stadig et
mal om at begraense landets CO2-udledning som Danmark bandt sig til ved underskriften pa
Kyoto-protokollen. De tidligere ars fokus pa at fa vedvarende lgsninger ind i energinettet, der
kunne vaere med til at nedbringe det samlet CO>-udslip, er i starten af 2000’erne blevet en
legitim lgsning inden for feltet. | perioden 2004-08 udggr vindenergi cirka en sjettedel af
Danmarks elproduktion, og dermed har der fundet en re-institutionalisering sted, hvor
vindenergi nu er blevet en del af feltets made at arbejde pa, og det har opnaet en kognitiv
legitimitet. Dertil har det ogsa lykkedes for institutionen lgbende at vedligeholde sig selv,
som en aktgr bade pa det internationale marked, men ogsa med udviklingen og opsztningen
af de farste havvindmelleparker (Lavgren, 2024),. Sidelgbende med vindenergien sker der
fortsat en de-institutionalisering i forhold til vedvarende energi, og en af de aktarer som har
vundet indpas her er solenergi, og igennem de naeste ar opnar en moralsk legitimitet, der farer
til en re-institutionalisering. I marts 2008 nedsatte Regeringen en klimakommission, der
skulle komme med deres bud pa, hvordan Danmark i fremtiden skulle blive uafhengige af
fossile braendstoffer, hvor nogle af deres forslag var: At el skulle vaere omdrejningspunktet
for energiforsyningen, der skal investeres i havvindmglleparker, biomasse skulle spille en
central rolle, og der skulle frem med 2050 laegges afgifter pa brugen af fossile braendstoffer,
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dermed en politisk regulering af, hvilke energiformer der fremrettet skulle veere fordelagtige
at benytte (Folketinget - Europaudvalget, 2007).

12000°erne bliver der ogsa bibragt et syn pa baredygtighed, der er mere holistisk end
tidligere, og der tegner sig en udvikling, hvor der arbejdes pa, at der skal skabes et mere
helhedsorienteret perspektiv. Det viser Folketinget ogsa, da de i 2009 indgar en Aftale om
Grgn Veakst (Regeringen, 2009). Heri bliver det understreget, at baeredygtighed ogsa er miljg,
natur- og klimabeskyttelse, som ogsa kommer til at spille en vasentlig rolle. Det holistiske
syn pa baeredygtighed smitter af pa det bebyggede miljg, og hvor der tidligere var et fokus pa
bygningers varmetab eller energiforbrug i forhold til at spare energi, sa sker der nu en
bevagelse i retning af, at det er hele bygningens livscyklus, der skal arbejdes med, og dermed
inkludere et bredere miljghensyn som indebeaerer materialevalg, genanvendelse og
affaldsreduktion. Dertil skal baeredygtighed ogsa indtenkes i de processer som en bygnings
livscyklus indeholder; lige fra design og projektering til drift og nedrivning. De nytenkende
tanker der bliver gjort omkring det bebyggede miljg, gar ogsa, at der igen er plads til at nye
aktgrer kan komme ind i feltet og veere med til at give deres bud pa hvordan lgsningen skal se
ud, hvis en bygnings livscyklus skal blive en logik. I forhold til tidligere har det veeret
national forankrede innovationer, der har preeget den danske udvikling inden for energi, sa
sker der nu et skifte ved overgangen til det begrebet: Baeredygtighed, som udspringer af en
global kontekst i Brundtlandrapporten (FN-forbundet, 1987). Det globale islat ger sig ogsa
galdende i sggen efter de innovative lgsninger, og det danner grobund for, at internationale
aktgrer kan komme ind i feltet med deres bud. Globalt har baredygtige
certificeringsordninger vundet indpas, og i Danmark ser vi ogsa eksempler pa det, hvor
blandet andet den tyske certificeringsordning; DGNB (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltige
Bauen) og den amerikanske LEED (Leadership in Energy and Environmental Design)
kommer ind, og de er med til at skabe en pre-institutionalisering. Der bliver skabt en
institution bestaende af baeredygtighedscertificeringer, der har til formal at tilbyde brugerne
en struktureret model til at veelge de korrekte lgsninger for at skabe baeredygtige bebyggede
miljger. Forud for klimakonferencen COP15 i Kgbenhavn i 2009 bliver det besluttet, at der
skal opfares et demonstrationsbyggeri, som skal opna at fa en guld LEED certificering.
Dermed bliver Green Lighthouse en realitet, og pa baggrund af en politisk ambition om at
vise omverdenen, samt de deltagende nationer til COP15, at Danmark vil vaere et
foregangsland for baeredygtigt byggeri (Dansk arkitektur center, u.d.). Det er med til at skabe
en teoretisering af baeredygtighedscertificeringerne, og i modsatning til tidligere er den
institution, der skal skabe en forandring en direkte del af det bebyggede milje. Dermed bliver
brugen af Greenwood’s model i forhold til at se udviklingen af energibegrebet i det byggede
milje mere komplekst, da der vil kere flere ’spor” af forandring parallelt ved siden af
hinanden, grundet at baeredygtighed som begreb indeholder langt flere faktorer end ved det
farste stad, hvor energibesparelse var det centrale begreb.
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| 2012 bliver DGNB (Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen) etableret som
certificeringssystem i Danmark for baredygtigt byggeri, som et resultat af bade teknisk- og
politisk arbejde, og der bliver skabt en udbredelse i forhold til brugen af
certificeringsordningen (Larsen, 2013). Institutionen vil skabe en moralsk legitimitet ved, det
nu er muligt at fastsette bygningers fulde livscyklus, og dermed se pa baredygtighed i
byggeriet med et helhedsorienteret syn. Det helhedsorienterede syn smitter ogsa af pa det
eksisterende bebyggede miljg, og der begynder derfor ogsa at blive sat fokus pa renoveringer,
og dermed bliver hele det bebyggede miljg nu inddraget for at opna de ambitigse politiske
malseatninger om at nedbringe landets samlet CO-udslip. 1 2012 bliver de ferste officielle
energirenoveringsstrategier for den eksisterende bygningsmasse lanceret, og det bliver endnu
et redskab til at reducere landets energiforbrug i en anerkendelse af, at man ikke alene ved
fokus pa nybyggeri kan reducere energiforbruget tilstreekkeligt (Energistyrelsen,

2014). Dermed kommer energirenovering ogsa ind i feltet, og der bliver ved politisk arbejde
skabt en regulativ institution, der skal bruges som et instrument til at opna
klimamalsatningerne. | Klima- og Energiministeriets redegerelse fra 2012 har de faet Statens
byggeforskningsinstitut til at vurdere potentialet for energibesparelser for i det eksisterende
byggeri, og det vurderes at i et sted mellem 70-75% af det eksisterende byggeri, kan der
skabes besparelser i frem mod 2050 (Klima-, energi- og bygningsministeriet, 2012).
Derudover vurderes det ogsa, at en del af de energibesparelser, der skal foretages, ogsa vil
vaere rentable, og med fordel kan gennemfares, nar bygningen alligevel skal renoveres. | det
politiske arbejde med at udbrede budskabet om energibesparelser i det eksisterende byggeri,
kan der argumenteres for, at ifolge Greenwood’s model, s starter forandringen ved, at der
sker en teoretisering. Det er ikke farste gang, at energirenovering bliver brugt objekt til at
lgse et problem i feltet, og der kan trackkes trade tilbage til 1970’erne, og de krav der blev sat
til brugen af isolering for at mindske varmetabet fra bygninger. Dermed vil det veere en
lzsning, der med stor sandsynlighed hurtigt vil blive anset som legitim, og der vil blive skabt
en normativ tilgang til institutionen pa grund af de gode resultater, lgsningen har skabt
tidligere.

Frem mod Paris-aftalen i 2015 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, u.d.), hvor der skal
genforhandles en international aftale omkring at seenke udledning af drivhusgasser, bliver der
forberedt en klimapolitik fra politisk side, som “kan veere med til at inspirere andre”
(Regeringen, 2013). Dette star i den klimaplan som Regeringen udgiver i 2013, og som
indeholder konkrete mal for at reducere Danmarks CO--udledning med 40% i 2020
sammenlignet med niveauet i 1990. | udgivelsen bliver det ogsa praesenteret, hvordan
ambitigse mal skal bringe Danmark pa vej til et samfund uden drivhusgasser, og dertil
kommer begrebet: Energineutralitet pa dagsordenen Ved COP21 i Paris i 2015 bliver de
involverede parter, herunder Danmark enige om at indga en juridisk bindende klimaaftale,
som en efterfalger pa Kyoto-protokollen i 1997. Foruden at sikre en mindre forurening fra
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drivhusgasser i atmosfaren, bliver der lagt et fokus pa at sge modstandsdygtigheden imod
klimaforandringer, samt at der for alvor skal arbejdes henimod et lavemissionssamfund. Med
de konkrete nationale malsatninger fra Regeringens klimaplan, der blev udgivet i 2013, og
sammen med de aftaler, som blev indgaet i Paris-aftalen, kommer der igen en de-
institutionalisering, hvor aktarer har mulighed for at komme ind og veere en del af den fase,
hvor der skal findes og udvikles en lgsning pa problematikken (Regeringen, 2013). | den
farnaevnte energipolitiske redegarelse fra 2013, bliver byggeriet direkte nevnt som et
omrade, der kan optimeres grundet, at 40% af landets samlet energiforbrug kan kobles
sammen med bygningsmassen. Derfor kommer der ogsa en prae-institutionaliseringsfase,
hvor det bebyggede miljg bliver et af fokuspunkterne, og der skal findes en metode til
inddrage det omliggende samfunds baeredygtighedsambitioner. | forhold til tidligere vil det
medfare, at der ikke kun vil veere fokus pa at formindske skadelige udledninger, men det vil
skabe en positivt bidragende effekt pa klimaet, og malet der arbejdes henimod er, at den
nuverende generation af beboere pa kloden, skal aflevere den i bedre klimameessig stand, end
vi selv har modtaget den. Sa sidelgbende med, at der bliver arbejdet politisk pa at skabe et
vaerktgj eller et regelsat, der kan lgse problematikkerne, bliver der nu ogsa i forhold til
tidligere udfart et stykke kulturelt arbejde. Der skal skabes en forstaelse i feltet omkring, af at
det ikke kun handler som et regulativt tiltag, men det sociale aspekt af baredygtighed ogsa vil
komme til at preege dagsordenen.

Der sker en teoretisering, da det bliver besluttet, at det bebyggede miljgs bidrag til et
nulemissions samfund skal vare at satte fokus pa det indlejrede CO,. Dette forekommer
naturligt i forskellige maengder i byggematerialer, samt i hele det enkelte materiales levetid,
og dermed far begrebet: Livscyklusvurdering (LCA) sit indtog. Resten af feltet skal
overbevises om, at det er den mest korrekte og effektive metode at lgse problemet pa, og der
skal skabes et redskab, som appellerer ud til aktarerne i det bebyggede miljg. Det skal geres
handgribeligt at veelge de korrekte lgsninger i opferelse af nyt byggeri, og eksempelvis vise
hvorfor det vil veere fordelagtigt for et byggeris samlet CO.regnskab, at benytte tree som
byggemateriale i stedet for beton og stal, grundet at trae lagrer kulstof kontra beton og stal,
der vil have hgje udledninger CO>. Alt dette bliver Igbende underbygget af politisk arbejde,
og i 2020 vedtager Regeringen en klimalov, der har som mal at reducere CO2-udledningen
med 70% inden 2030 og at vaere CO.-neutral i 2050 (Retsinformation, 2021). Dette bliver
aret efter i 2021 afspejlet direkte pa det bebyggede miljg, da der bliver indgaet en aftale
imellem de siddende regeringspartier, som medferer udgivelsen af; National strategi for
baeredygtigt byggeri (Regeringen, 2021). Heri bliver der beskrevet, hvordan en trinvis
indfasning og stramning af CO»-krav til Danmarks bygninger skal finde sted, og dermed sker
der en lgbende udbredelse af den udvalgte metode til at arbejde med livscyklusvurderinger i
det byggede miljg. Til at starte med indgar LCA-beregningerne som en del af en testfase i
den frivillige baeredygtighedsklasse, som har til formal ”pa sigt at indfere krav til
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baredygtighed i bygningsreglementet pa et velafprgvet og dokumenteret grundlag og med
bred inddragelse af byggebranchen” (Den frivillige baeredygtighedsklasse, u.d.). | januar
2023 bliver den daveerende aktuelle lovgivning opdateret, og LCA-beregninger bliver i noget
omfang obligatoriske, og dertil bliver der fastsat en greenseveerdi for den maksimale
udledning af CO; for nybyggeri over 1000 m2 (Vardibyg, u.d.). I en politisk aftale fra maj
2024 bliver der fremlagt en loveendring omhandlende, at de eksisterende graenseverdier for
udledning skal strammes markant allerede fra midten af 2025, samt bredes ud i starre dele af
det bebyggede miljg (Social-, Bolig- og Aldreministeriet, 2024). Udbredelsen af hele tanken
omkring byggeriers livscyklus bliver over en leengere arraekke gjort ved at skabe en regulativ
institution, der ved en kombination af politisk- og teknisk arbejde bliver objektiviseret, og pa
nuvaerende tidspunkt i slutningen af 2024 er det blev integreret made at arbejde pa. I takt med
at udbredelsen af livscyklusanalyser bliver bredt ud til en stgrre del af det bebyggede miljg,
bliver det ogsa set som de praksisser, der arbejdes efter, og dermed vil der forekomme en re-
institutionalisering, hvor metoden vil bibringe en kognitiv legitimitet i feltet.

Rolle/effekt pa bygningsreglement (BR08, BR10, BR15 og BR18)

Det holistiske syn pa baredygtighed afspejler sig ogsa i den nast tilkommende udgivelse af
Bygningsreglementet i 2008. Det gaelder bade det globale syn, som klimaproblematikkerne
har fert med sig, og at alt byggeri bliver inddraget i et samlet Bygningsreglement igen, samt
for farste gang at renovering som begreb inddraget (Social- og Boligstyrelsen, 2008). Det
globale aftryk kan ses ved, at materialernes isoleringsevne skal bestemmes efter relevante
DS/EN standarder, hvorimod tidligere var det nationale standarder. Dertil er det fokus, der
har veeret i de tidligere Bygningsreglementer pa at blive ved med stramme pa kravene til de
enkelte bygningsdeles varmetab, blevet anset som at have naet den maksimale granse, og u-
veerdikravene er identiske med de foregaende. I stedet for er der kommet et mere
helhedsorienteret syn pa varmetab, og derfor bliver der nu foreskrevet, at der skal udarbejdes
flere forskellige energirammer, der til sidst skal samles til en. Til energirammerne skal der
ogsa ses pa de energiforsyningsformer, der tilfares til byggeriet, og de skal medregnes som en
faktor i forhold til overholdelsen af den samlede energiramme. Inddragelsen af
energiforsyningen i det bebyggede miljg afspejler de ambitioner, der var i starten af
2000’erne med at udfase fossile breendstoffer i Danmark, og omdanne energinettet til at
indeholde mere vedvarende energi. | BRO8 bliver begrebet: benyttelsestid ogsa preesenteret
for farste gang, hvor det kreever en kortleegning af den tid, som bygningen bliver benyttet, og
det vil ogsa komme til at indga i den samlede energiramme. Ved at benyttelsestiden ender
med at blive en faktor for den samlede energiramme er det endnu et tiltag, der afspejler sig i
idealet om, at bygninger fremadrettet skal anses med en fuld livscyklus, og bygningers drift
bliver brugt som en faktor til at indfri dette.

Fa ar efter i 2010 kommer den naste udgave af Bygningsreglementet, der kommer med
tilfgjelser, der stadig understetter det helhedsorienteret syn pa byggeriet, men ogsa med et
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fokus pa, hvordan nye tiltag eller forbedringer kan blive en gkonomisk fordel (Social- og
Boligstyrelsen, 2010). Dette kan blandt andet ses i et af de bilag, der bliver tilfgjet ved
udgivelsen, som har til formal at gere det mere overskueligt for brugeren af
bygningsreglementet at se, hvilke tiltag i forhold til energibesparelse, der ville vere rentable.
Dette blev gjort ved at illustrere en raekke forskellige konstruktionsopbygninger, hvor de
enkelte bygningsdeles optimeringsmuligheder blev beskrevet, og dertil blev der ogsa forelagt
en tabel, hvor de enkelte materialers levetid blev angivet. Dermed bliver inddragelsen af
renovering fra BRO8 fgrt med videre i BR10, imens der bliver taget initiativ til, at det bade
skal veere mere lige til for brugen, og samtidig skal det gkonomiske aspekt vaekke en
interesse. | BR10 bliver brugeren ogsa praesenteret for et nyt tiltag: Energitilskud, hvor det nu
bliver muligt at fa tilskud eksempelvis energirenovering af sin bolig. Det kan have veret en
fordel at skabe en interesse for energirenovering, da der i BR10 ogsa bliver prasenteret:
Lavenergiklasse 2015 og bygningsklasse 2020, i farste omgang som en frivillig
forsggsordning, men der har veeret en forventning om, at de to tiltag skulle veere med til at
forme fremtidens bygningsreglementer i forhold til energi og baeredygtighed. Henholdsvis
ved at definere bygninger ud fra deres arlige energiforbrug i kilowatt-timer pr. kvadratmeter
til opvarmning, ventilation, varmt vand og eventuelt kagling. Der er lgbende blevet
praesenteret lavenergiklasser i Bygningsreglementerne indtil 2010 med henblik, at kravene
skulle indfares som en lgbende proces. Ved udgivelsen af BR10 bliver Bygningsklasse 2020
0gsa praesenteret som et resultat af det politiske arbejde, der ved indgaelsen af Energiaftalen i
2008, hvor der bliver aftalt at nye bygningers energibehov skal reduceres med 75 procent
(Energistyrelsen, 2008). Dermed bliver sat tal pa, hvordan bygningers energiforbrug skal
veere en brik i de nationale klimaambitioner. Der bliver ogsa gjort andre tiltag for at skabe en
mere daekkende energiramme, og det medfarer blandt andet, at der kommer et starre fokus pa
varmegenvinding og udnyttelse af bygningernes ventilationssystemer, som medferer at der
bliver sat specifikke krav til ventilationssystemets elforbrug. Hertil bliver DRY-ar ogsa
indfgrt i BR10, hvor det indtil 2015 skal veere et frivilligt tilvalg at medtage i den samlede
energiramme. DRY -dret er baseret pa metrologisk data, der skal veere med til at give et
overslag pa bygningers energiforbrug, og det viser igen, at der er skabt et fokus pa at
inddrage flere aspekter for at skabe en sa pracis indsats som muligt, i forhold til at skeenke
energiforbruget i det bebyggede miljg.

| 2015 udkommer der en ny udgave af Bygningsreglementet (Social- og Boligstyrelsen,
2015), hvor DGNB i mellemtiden er blevet etableret som et certificeringssystem for at
fremme beeredygtighed, og samtidig er de farste energirenoveringsstrategier ogsa blevet
praesenteret i kglvandet af den tidligere udgave af Bygningsreglementet (BR10).
Energistyrelsens klimamalsatninger, som ogsa afspejler sig i de nye renoveringsstrategier,
bliver ogsa en faktor i udgivelsen af BR15, da de krav der tidligere blev angivet som frivillige
i forhold til lavenergiklasserne nu bliver gjort obligatoriske. Der sker en markant stramning af
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energikravene, da det ikke leengere er frivilligt at benytte lavenergiklasserne. De politiske
ambitioner omkring brugen af vedvarende energi kommer ogsa til at udgere en faktor i BR15,
da der for farste gang bliver beskrevet, at der ved nybyggeri eller &ndring af eksisterende
byggeri skal der veere en andel af vedvarende energi i den samlede energiforsyning, hvortil i
denne udgave (BR15) foreskrives det ogsa, at den primare bygningsopvarmning skal baseres
pa vedvarende energi. De farnavnte energirenoveringsstrategier er blandt andet bygget op
omkring et optimeringsgrundlag, hvor 40% af Danmarks energiforbrug kunne kobles
sammen med byggeriet, og der bliver fastlagt et endnu sterre behov for at inddrage den
eksisterende bygningsmasse, hvis det skal kunne blive reduceret tilstreekkeligt. Derfor
skaerpes U-veerdierne i denne udgave for, nar der foretages ombygninger og andre
forandringer i bygningen, og i forhold til renovering bliver begrebet: Renoveringsklasse ogsa
praesenteret. Det er en frivillig ordning, der har til formal at fa brugerne til at benytte de mest
energieffektive muligheder, nar de renoverer. Samtidig appellerer det til, at de skal bruge den
frined som den frivillige ordning medfarer til at fa veennet brugerne til at arbejde ud fra de
skaerpede renoveringskrav, der ogsa vil komme til at mgde dem som krav i fremtidens
bygningsreglementet.

| perioden op til udgivelsen af Bygningsreglementet i 2018 (Social- og Boligstyrelsen, 2018)
kommer begrebet: Nulemissionssamfund pa dagsordenen, og det bebyggede miljgs bidrag til
det skulle vere at satte fokus pa det indlejret COg, der naturligt forekommer i byggeriets
materialer. Dette kan blandt andet ses ved, at ordet: Klimapavirkning er blevet tilfgjet til titlen
i det nye kapitel 11 i BR18. Heri bliver det praesenteret, hvordan der skal foretages en
beregning af bygningens klimapavirkning ved at bruge en livscyklusanalyse, der skal opgares
i kg CO2- &kvivalenter pr. m2 pr. ar. Det er heller ikke set tidligere, at klimapavirkningen
bliver opgjort i en betragtningsperiode pa 50 ar, og indeholder falgende moduler: Al:
Ramaterialer, A2: Transport, A3: Fremstilling, B4: Udskiftning, B6: Energiforbrug til drift,
C3: Forbehandling af affald, C4: Bortskaffelse, D: Potentiale for genbrug, genanvendelse og
anden nyttiggerelse. Her bliver hele materialets livscyklus repraesenteret, og der er skabt et
helhedsorienteret syn pa materialerne som en del af det bebyggede miljg, samt hvor
materialets miljgpavirkning stammer fra. Hertil bliver Ecodesign-direktivet inddraget for
farste gang i et Bygningsreglement, og det er en oversigt over de krav, der bliver stillet fra
EU i forhold til at sgrge for at produkter har et minimalt miljeaftryk. Dette inddrager endnu et
globalt szt af regler, der igen viser en ambition om, at baeredygtighedsagendaen skal lgses
ved et internationalt samarbejde, og til det kan tilfgjes miljovaredeklarationer, der ogsa bliver
preesenteret i BR18. Miljovaredeklarationerne er ogsa kendt som EPD’er (Enviromental
Product Declaration), og de har til formal at dokumentere materialernes livscyklus, som
dermed kan bruges til beregningsgrundlag, nar der skal foretages livscyklusanalyser. En af
fordelene ved at inddrage brugen af miljgvaredeklarationerne i Bygningsreglementet er ogsa,
at de bliver benyttet i DGNB-certificeringsordningen, som bliver politisk udvalgt i 2012 til at
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veaere et redskab, der skulle veere med til at fremme beaeredygtigheden i dansk byggeri. Det er
med til at skabe en ensretning, og det kan samtidig veaere med til at gge interessen og senere
hen brugen af DGNB-certificeringsordningen.

Foruden at se pa de enkelte materialers livscyklus bibeholdes det helhedsorienteret syn ogsa
pa selve byggeriet, som der har veeret beskrevet i de tidligere udgaver af
Bygningsreglementet. Dermed er den energiforsyning, der bliver tilfert til bygningen stadig
en faktor, men de enkelte former for energiforsyning har hver deres veegtning i den samlede
beregning til energirammen. Det understreger, at der stadig er en ambitigs dagsorden i
forhold til at udvide brugen af vedvarende energi, som et led i at reduceres Danmarks samlet
COo-udslip. Dermed bliver tilfgjelsen af materialernes livscyklus i Bygningsreglementet
endnu en brik, der i sammenspil med de tidligere udgavers energibesparende tiltag, skal sikre
det bebyggede miljes rolle i det samlede felts klimaambitioner.

4.2.5 Energiidet bebyggede miljg fremadrettet

I juni 2024 udkom Social- og Boligstyrelsen med en strategi for udvikling af et nyt
bygningsreglement, der har til formal at understgtte branchens grgnne omstilling, og det er
visionen, at de strategiske overvejelser skal fare til udgivelsen af et nyt og helhedsorienteret
bygningsreglement i 2028 (Social- og Boligstyrelsen, 2024). Strategien omhandler det
helhedsorienteret bygningsreglement, der er opdelt i fire hovedtemaer. Hvoraf det farste
handler om: Balanceret krav til nybyggeri, hvor der skal opstilles krav til nybyggeris
sikkerhed, sundhed, energiforbrug og klimapavirkning, og det andet hovedtema omhandler:
Bevaring og genbrug af bygninger og materialer, hvor der skal opstilles krav ved renovering,
sa den eksisterende bygningsmasse kan udnyttes bedre. Et af grundlagene for det kommende
helhedsorienterede bygningsreglement er en politisk aftale, der blev indgaet i maj 2024, hvor
et bredt politisk flertal blev enige om at stramme klimakravene til nybyggeri markant (Social-
, Bolig- og Zldreministeriet, 2024). Heri indgar selve byggeprocessen med i
klimaregnskabet, hvor der bliver fastsat en graenseverdi pa 1,5 kg/CO2/m?/ar for den karsel
der vil vere til og fra byggepladsen, samt ved den transport der vil forekomme pa pladsen.
De eksisterende veerdier, der benyttes i livcyklusanalyserne, bliver skerpet, og dertil skal
greenseveerdier ogsa omfatte flere bygningstyper end tidligere. Afslutningsvis skal der ogsa
undersgges, hvordan der i fremtiden kan blive brugt mere genbrug af byggematerialer, og
hvordan der kan komme et yderligere fokus pa genanvendelse i eksisterende bygninger. |
forbindelse med aftalen udtaler flere af de involveret parter sig, og med det felles standpunkt,
at den aftale der nu er blevet indgaet, er markant laengere fremme end det forventede og i
forhold det som der blev praesenteret i: National strategi for baeredygtigt byggeri i 2021
(Indenrigs og boligministreriet , 2021).. Dermed bliver det tydeliggjort, at byggeriet
fremadrettet stadig vil blive brugt som et instrument til at opna samfundets
klimamalsatninger.
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De ovennavnte tiltag der forventes at blive indarbejdet i det nye bygningsreglement, er der
ogsa beskrevet en proces for, hvordan det forventes, at det kommer til at forlgbe. | strategien
for det helhedsorienterede bygningsreglement er der forelagt en tids- og handlingsplan, og
dertil er der beskrevet, hvordan udarbejdelsen af det nye bygningsreglement skal veere en
kombination af beslutninger, der skal treeffes af teknisk karakter og dertil politisk
stillingtagen. Det viser, at det fremadrettet ogsa vil beere praeg af bade politisk- og teknisk
arbejde, der er med til Igbende at vedligeholde bygningsreglementet som institution. Derfor
vil det gare sig geeldende for Bygningsreglementet, at det fremadrettet vil forblive en
institution, der vil veere med til at praege det omkringliggende felt. Tidligere har institutionen
veeret meget preeget af primaert at veere bygget op sim et regulativt grundlag, hvor der i
strategien for det nye helhedsorienteret bygningsreglement ligger op til et teet samarbejde
mellem myndigheder og byggebranchen. Det i en kombination med det energibegreb, der i
mange artier har veeret en etableret praksis i bygningsreglementet ger, at der ogsa er skabt en
normativ forstaelse omkring, at energi er en veletableret del af det bebyggede miljg, og dertil
falger at bygningsreglementet ogsa er blevet anset som kulturel-kognitiv institution, grundet
at det har skabt en velanset praksis.

5 DISKUSSION

Formalet med dette diskussionsafsnit er at vurdere og perspektivere, hvordan teoretiske
begreber inden for institutionel teori kan bruges til at belyse udviklingen af energibegrebet i
det bebyggede miljg, og dertil er der opstillet en reekke refleksioner ud fra rapportens
empiriske indhold, som der vil blive anset fra forskellige synsvinkler. Diskussionsafsnittet vil
veere opdelt i to dele: En teoretisk del og en empirisk del, der tilsammen skal danne et
grundlag for en kritisk refleksion over rapportens indhold i et sammenspil mellem teori og
praksis.

5.1 TEORETISK DEL

Denne del af diskussionen har et teoretisk fokus og undersgger centrale aspekter af
institutionelle forandringer i relation til energibegrebet i Bygningsreglementet.
Diskussionsdelen dykker ned i fire hovedspgrgsmal: Om forandringer altid opstar som falge
af pludselige stad, om forandringsprocesser kan beskrives som linezre, hvordan forholdet
mellem legitimitet og effektivitet pavirker institutionelle beslutninger, og om ensartethed
mellem institutioner er ngdvendig for at forsta udviklingen. Formalet er at undersage,
hvordan de dynamikker, der praeger institutionelle forandringer, kan forklare bade stabilitet
og fornyelse i udviklingen af energioptimering og baeredygtighed i det byggede miljga.
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5.1.1 Forekommer de-institutionalisering altid af sted?

Ifalge Greenwood opstar en de-institutionalisering pa baggrund af et sted, der vil udfordre
eksisterende normer og praksisser. Dette perspektiv pa forandring kan dog problematiseres. |
mange tilfeelde er der i virkeligheden ikke tale om et decideret sted, men maske snarere end
gradvis teoretisering, hvor @ndringer sker ved, at aktgrer begynder at stille spargsmal ved
etablerede praksisser, og de samtidig seger efter at indfare nye forstaelsesrammer. | forhold
den case der omhandler energi, som er blevet undersggt i denne rapport, sa kan det overvejes,
om skiftet kun er sket igennem de stgd/chok, der er beskrevet i analysen som eksempelvis
oliekriserne eller udgivelsen af Brundtlandrapporten, eller &ndringerne i virkeligheden er
sket som et resultat af en gradvis ophobning af nye ideer og teoretiske diskussioner.

Greenwood’s model ser udviklingen af energiforbrug i det bebyggede miljg som et resultat af
lgbende de-institutionalisering, men alternativt kunne forandringen ogsa ses som en
teoretisering, der var sket over en laengere tidsperiode. Dermed at det var resultatet af en
proces, hvor ideer om energieffektivitet og baeredygtighed langsomt har vundet indpas
igennem teoretisering, og dermed ikke er kommet pa baggrund af et enkelt stad. | forhold til
energi-casen kunne processen bzre praeg af en teoretisering, som eksempelvis har indeholdt
gradvis forandring over tid, hvor der var blevet udviklet argumenter og data pa baggrund af
forskning og pilotprojekter, der ender med at underbygge, at der er et behov for at se pa
energi i kombination med byggeri. En af de fokuspunkter der ogsa ses pa i teoretiseringen af
en forandring, er aktarernes rolle og malet om, at der bliver skabt en moralsk legitimitet, og
derfor kan det ogsa undersgges, hvordan enkelte aktgrer har vaeret med til at preege
bygningsreglement som institution. Der findes eksempler pa, hvordan aktgrer i byggeriet har
arbejdet for at introducere og legitimere energioptimering i byggeriet, eksempelvis
Rockwool. Da bygningsreglementet bliver udgivet i 1995 er det pa daveerende tidspunkt en
fysisk bog, som brugeren skal kebe, men hvis brugerne tager til arrangementer med
Rockwool, sa far de bogen med BR95 gratis, men dog hvor de forreste sider i bogen er en
anbefaling af, hvordan man kan benytte Rockwools produkter til at overholde datidens
isoleringskrav. Et afsluttende eksempel pa, at der bliver skabt forandring inden for et felt er,
hvis der forekommer pres, og i denne case kunne det ses med et normativt pres, som der
bliver skabt af omgivelserne i forhold til endringer af kulturelle verdier og samfundets
generelt ggede fokus pa klima og baredygtighed, og dermed er der igen tale om en lgbende
proces, der skaber en selvfglgelighed, og derfor kommer forandringen ikke kun af et enkelt
sted.

5.1.2 Forandringer i en linezer raekkefglge?

I Greenwood’s model bliver den institutionelle forandringsproces fremstillet Som en lineger
proces med klare og foruddefineret faser, som forandringen skal passere, men dette er
sjeeldent tilfeeldet i praksis. Forandringer kan ogsa ofte ske som en dynamisk og uforudsigelig
proces med overlap mellem forskellige faser, og i denne rapports analyse bliver det ogsa vist,
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at aktarer udefra pavirker forandringerne. Faserne i Greenwood’s model bliver ikke fulgt i en
kronologisk reekkefglge, og i flere tilfeelde flytter forandringerne sig ogsa baglens i
modellens faser. Dertil bliver det ogsa tydeligt, at Greenwood’s model bliver udfordret, da
udviklingen af energibegrebet bliver mere komplekst, og indgar pa flere parametre i
bygningsreglementet. Analysen starter med simpelt at kunne fokusere pa konkrete tiltag, der
kan vaere redskaber til at lgse de energiproblematikker, som er i samfundet, men i takt med at
det bliver mere komplekst, er det udfordrende at falge forandringerne igennem modellens
faser. Dette kan skyldes flere ting, men et udpluk af udfordringerne kan veere:
Interessekonflikter der indebarer at involveret aktgrer har divergerende mal og interesser.
Eksempelvis kan der veere gkonomiske interesser fra byggeriet, der ender med at sta i
kontrast til de politiske ambitioner om strammere energikrav, eller at der er kommet
internationale aktgrer med ind i processen, nar der skal udarbejdes ny national klimapolitik,
som vil komme til at afspejle sig pa udarbejdelsen af kravene til et kommende
bygningsreglement.

Derfor kunne det have veeret ideelt at sammenkoble den benyttede institutionelle teori, der
giver en undersggelsestilgang, som kan veare med til at forsta, hvordan institutioner formes,
vedligeholdes og forandres, med eksempelvis en form for netvaerksanalyse. Dette kunne have
afdaekket, hvordan aktgrernes relationer og interaktioner havde fundet sted pa tveers af de
dimensioner, der definerer institutionelt arbejde, og dermed hjulpet til at forsta, hvordan
beslutninger og forandringer formes i praksis, samt vise at de ikke altid fglger en linegr
proces. Ved at benytte en netvaerksanalyse kunne der skabes et overblik over, hvordan de
centrale akterer var relateret til hinanden, og dermed hvem der havde arbejdet sammen i
forhold til at fremme energi i det bebyggede miljg, samt hvilke relationer der havde varet
mellem de aktgrer. En kortleegning af aktgrerne havde ogsa kunnet bidrage til at undersgge
aktgrernes samarbejde inden for andre felter, og om det havde haft en indflydelse pa det
endelige udfald.

5.1.3 Legitimitet set som effektivitet?

Den institutionelle teori i analysen har et fokus pa legitimitet som et centralt element, der
fungerer som drivkraft for den adfzerd, som finder sted i institutionerne i forbindelse med at
sgge anerkendelse og veere i overensstemmelse med de forventninger, der forekommer i det
omliggende felt. Men der kan sztte spgrgsmalstegn ved, om institutionernes evige sggen efter
legitimitet stemmer overens med gnsket om at skabe effektivitet i et felt, og hvorfor
effektivitet ikke ses som en eksplicit drivkrav inden for institutionel teori, men naermere som
en konsekvens af, hvordan de enkelte institutioner fungerer i praksis. I forhold til energien i
det bebyggede milja vil det kunne skabe en spaending internt i institutionerne, der kan ende
med at pavirke udviklingen og senere hen implementeringen af nye tiltag.
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Spandingen kan opsta, hvis der i blandt institutionernes aktgrer ikke er enighed om, hvordan
legitimitet og effektivitet skal prioriteres i forhold til hinanden, samt at det ender med at blive
skildret som symbolpolitik kontra realpolitik i forhold til energi i det bebyggede miljg, samt
dets afspejling i bygningsreglementet. Hvis legitimitet bliver veaegtet hgjere end effektivitet,
eksempelvis kunne de krav der bliver stillet til energi i bygningsreglementet, veere udformet
pa en anden made for at signalere ambitioner, uden at de ngdvendigvis tager hgjde for, om de
nytilkommende krav kan implementeres effektivt. Det kan medfgre den konsekvens, at der
vil veere en modstand fra akterer i byggeriet, som kan anse kravene som urealistiske eller
dyrere end ngdvendigt, og is&r hvis kravene bliver opfattet som symbolpolitik, kan det skabe
gnidninger. Problematikken kan ogsa ses fra det modsatte perspektiv, hvor effektivitet bliver
veegtet hgjere end legitimitet, og de nye tiltag i forhold til energi alene fokuserer pa tekniske-
og gkonomiske resultater. Det kan medfgare, at de mister deres tiltro fra det felt, de omgiver
sig med, fordi der ikke er fokus de veerdier og forventninger, som er forbundet med
klimadagsordnen. | forhold til denne rapports case er det forholdet mellem legitimitet og
effektivitet der bliver illustreret nedenfor ved at placere legitimitet/symbolpolitik pa den ene
akse og effektivitet/realpolitik pa den anden. Energitiltagene i bygningsreglementet kan
placeres taettere p effektivitet, da deres primare formél er at reducere energiforbrug og CO--
udledning, men legitimitet har ogsa spillet en rolle i deres accept og implementering.

Effektivitet/realpolitik
o

Legitimitet/symbolpolitik

Figur 7 — Forholdet mellem effektivitet og legitimitet afbildet i forhold til casen. (Eget produktion)

5.1.4 Mangler der isomorfisme for at se en udvikling?

Inden for institutionel teori arbejder DiMaggio og Powell med begrebet: Isomorfisme, der
forklarer hvordan institutioner inden for et givent felt over tid udvikler sig hen mod en starre
grad af ensartethed (DiMaggio & Powell, 1983). Grundlaget for ensartetheden skyldes, at
institutionerne ikke kun udfgre rationelle handlinger for at opna et mal, men ogsa i deres
handlinger sgger efter at opna legitimitet og anerkendelse fra deres omgivelser. Greenwood
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mener ikke, at institutionelle forandringer udvikler sig som en fglge af homogenisering
mellem institutioner, men pa baggrund af eksogene stad.

Analysen i denne rapport viser, at bygningsreglementet igennem tiden har veeret praeget af de
omliggende begivenheder og strukturer, der har veeret i samfundet pa det pagaldende
tidspunkt, men ogsa samtidig at der har varet elementer fra den farste udgivelse af
bygningsreglementet, som har veeret gengangere frem til den seneste udgave. Herunder
energibegrebet som har udviklet sig fra at omhandle de enkelte bygningers varmetab til at
blive set i en helhedsorienteret kontekst, og dermed kan der argumenteres for, at der har
veeret isomorfisme i denne proces. Isomorfisme kan bruges til at forklare, hvordan
energibegrebet har bevaret sin vigtige og stabile rolle gennem de forskellige udgivelser af
bygningsreglementet, ved at der har veeret et ekstern pres for at inkorporere energi- og
klimadagsordenen, samt en forventning om at der lgbende inddrag fagligt viden fra
omgivelserne. Dette kombineret med at der er taget inspiration i tiltag, der har veeret
implementeret andre steder (fx DGNB), er der blevet skabt en stabil ramme, som i
virkeligheden ger energibegrebet i bygningsreglementet sveert at undlade. Dertil kommer at
isomorfisme ogsa kan ses som en faktor, der har vaeret med til at sikre en gradvis udvikling
inden for institutionen. Ved at adoptere internationale standarder, bruge viden fra
teknologiske fremskridt og tilpasset sig skiftende samfundsmeessige veerdier har det fart til en
Igbende udvikling af energibegrebet i bygningsreglementet, der kun er blevet mere ambitigse
over tid.

Selvom Greenwood mener, at forandring i institutioner drives af udefrakommende faktorer,
sa det kan vel ikke helt udelukkes, at der ogsa er tegn pa isomorfisme i udviklingen af
energibegrebet i bygningsreglementet gennem tiden, grundet at isomorfisme har veeret med til
at sikre, at udviklingen ikke er sket tilfeeldigt men i takt med institutionelle og globale
tendenser.

5.2 EMPIRISK DEL

Reguleringer i byggebranchen har altid skabt spsendinger mellem kravene om
samfundsmeessig udvikling og aktgrernes interesser. Fra byggeloven i 1856 til nutidens
energikrav i Bygningsreglementet har nye regler udfordret eksisterende praksisser, men
samtidig fungeret som katalysator for forandring. Denne sammenligning med udgangspunkt i
analysens empirigrundlag belyser, hvordan historiske og nutidige reguleringer har pavirket
byggebranchen, samt hvordan energikrav, iser i forhold til bevaringsveerdige bygninger,
rejser spargsmal om balancen mellem bzredygtighed og astetik i det bebyggede milja.

5.2.1 Historisk sammenligning, for strenge krav?
Formalet med at lave en historisk sammenligning er at vise, hvordan de samme
problematikker viste sig ved udgivelsen af den farste byggelov i 1856 og dertil ogsa viser sig
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i de energi- og baeredygtighedskrav som bygningsreglementet indeholder i dag. Reguleringer
I det bebyggede miljg skaber ofte spaendinger mellem lovgivere og aktgrer, men de to
nedenstaende eksempler viser ogsa, hvordan regulering maske ogsa kan vere med til at skabe
institutionel forandring.

| 1856 bliver den farste byggelov indfart, som en reaktion pa behovet for at sikre stgrre
ensartethed og sikkerhed i Kgbenhavn. Fokus var pa at regulere bygningers hgijde,
materialevalg og brandsikkerhed. Selvom loven havde til formal at beskytte samfundets
interesser og @ge livskvaliteten hos indbyggerne, blev den mgdt med betydelig modstand fra
bygherrer og bygningsejere, der mente, at deres frihed til at treeffe beslutninger blev
begreenset (Det Kongelige Akademi, 2022). Modstanden var is&r drevet af de gkonomiske
konsekvenser og den ggede kontrol, som lovgivningen medfarte. Loven blev dog afgarende
for at seette nye standarder i branchen og fremme anvendelsen af bedre byggematerialer og
sikrere konstruktioner, hvilket i sidste ende forbedrede levevilkarene i byen. Det samme gar
sig geeldende for de krav, der bliver stillet til energi og beeredygtighed i det nuveaerende
bygningsreglement, der ogsa lgbende har skabt spendinger mellem samfundsmeaessige mal og
aktarers interesser. Energi- og baeredygtighedskravene har lgbende mgadt kritik, og denne
rapport fra 2017: Overholdelse af energikrav ved renovering (Gram-Hanssen, Jensen,
Stensgaard, & Christensen, 2017) viser, at der stadig forekommer kritik af de energikrav, som
der bliver kraevet. Aktarerne oplever ganske enkelt, at de gkonomisk bliver presset pa at
opfylde kravene, samt at kravene ikke altid i en praktisk kontekst giver mening. Dermed kan
modstanden mod de nye energi- og baeredygtighedsforandringerne i byggeriet sammenkobles
med byggeloven i 1856. @gede krav farer til bekymring over omkostninger og tab af
autonomi, men i begge scenarier har det skabt en udvikling inden for feltet pa baggrund af at
reguleringer har udfordret de eksisterende institutionelle logikker og praksisser i
byggebranchen.

Fra et historisk perspektiv viser det, at spandinger mellem regler og aktarer er uundgaelige,
men at de samtidig er afgerende for at fremme forandring og udvikling i byggeriet. Fra
byggeloven i 1856 til nutidens energi- og beaeredygtighedskrav ser vi, hvordan regulering kan
fungere som en mekanisme til at skubbe branchen fremad.

5.2.2 @delaegger energikrav aestetikken i det bebyggede miljg?

Energikrav i byggeriet er essentielle for at opna bearedygtighed og reducere energiforbruget,
men de rejser ogsa udfordringer i forhold til @stetikken i det bebyggede miljg, iseer nar det
geelder bevaringsveerdige bygninger. Notatet fra BUILD: Energirenovering af
bevaringsveerdige bygninger fremhaver centrale problematikker og lgsninger i forhold til
undringen (Jensen, Kragh, & Jensen, 2024). Energikravene i Bygningsreglementet stiller
specifikke krav til isolering, energieffektive vinduer og andre tekniske lgsninger, der ofte er
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svaere at implementere i &ldre og bevaringsveerdige bygninger uden at pavirke deres
gstetiske udtryk.

Notatet fremhaever bade en raeekke kritiske punkter som eksempelvis: At forkert udfarte
energirenoveringer kan medfare alvorlige skader pa bygninger, sasom fugtproblemer,
kondens og skimmelsvamp. Iszr indvendig isolering kan fare til tekniske udfordringer, da det
endrer bygningens fugtdynamik og kan skade originale materialer. Desuden understreger
notatet ogsa, at der kan opsta konflikter mellem gnsket om energieffektivitet og behovet for
at bevare bygningens kulturhistoriske verdier. ZEndringer der er med til at forbedre
energiforbruget, kan forringe den arkitektoniske og historiske integritet i sidste ende. Dertil
fremhaeves det ogsa som et kritikpunkt, at energirenoveringens fokus pa at opna kortsigtede
energibesparelser kan resultere i lgsninger, der ikke er baeredygtige pa lang sigt. For
eksempel kan udskiftning af originale materialer fare til tab af bygningens autenticitet og
reducere dens samlede veerdi over tid.

Derfor vil det maske give mening at have nogle af falgende punkter med i overvejelserne ved
udgivelsen af fremtidens bygningsreglementer, hvis der fremadrettet skal veere plads til at
balancere energikrav og astetik. | dag er der begreensede muligheder for undtagelse for at
overholde Bygningsreglementet jf. BR18 § 5 i kapitel 1: Administrative bestemmelser
(Social- og Boligstyrelsen, 2008), og dette kunne med fordel udvides til at give mere
fleksibilitet til bygninger med Klare retningslinjer for alternative lgsninger i forhold til at
bibeholde astetik. Der er i andre tilfeelde i forhold til energiforbedring set, at der er blevet
givet skonomisk statte til de projekter, og det kunne ogsa overvejes at indfgre bedre
statteordninger til skreeddersyede energilasninger, der bevarer astetikken. Til sidst skabes der
et gget fokus pa, at energikorrekte- og baredygtigheds renoveringsstrategier ikke kun
opfylder kortsigtede mal, men ogsa bevarer bygningens astetik pa laengere sigt.

Energikrav kan i nogle tilfeelde udfordre astetikken i det bebyggede miljg, isaer for
bevaringsveerdige bygninger. Men som notatet fra BUILD fremhaver, findes der Igsninger,
der gar det muligt at balancere astetik og funktionalitet (Jensen, Kragh, & Jensen, 2024).
Konflikten mellem energikrav og astetik bar ikke ses som en barriere, men som en mulighed
for innovation og tvaerfagligt samarbejde, der kan fare til baeredygtige og astetisk tiltalende
lgsninger.
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6 KONKLUSION

Dette speciale har undersggt, hvordan baeredygtighed er blevet et centralt begreb i den danske
byggebranche, med energi som en ngglekomponent. Med udgangspunkt i et institutionelt
teoretisk perspektiv konkluderes det, at den ggede fokus pa beeredygtighed ikke alene kan
tilskrives teknologiske fremskridt og ressourcemangel, men i hgj grad ogsa er resultatet af
institutionelle kraefter. Disse kreefter omfatter reguleringer, lovgivning og sociale normer,
som har formet branchens udvikling over tid.

En central drivkraft bag denne forandring har veeret lgbende opdateringer af
Bygningsreglementet, hvor hvert nyt regelseet har strammet kravene til energieffektivitet og
dermed bidraget til en samlet beeredygtighed i byggeriet. Nationale reguleringer er blevet
suppleret af internationale pavirkninger, herunder EU-regulativer, der skaber rammerne for
branchens aktgrer. Denne udvikling har fart til en institutionel forandring, hvor
energieffektive lgsninger i dag er en integreret del af de regulative og normative strukturer.
Samtidig har de involverede aktarer spillet en afgerende rolle i at fremme
baredygtighedsagendaen. Disse akterer har ikke blot fulgt de regulative krav, men ogsa
handlet ud fra egne interesser og varet med til at skabe en kulturel-kognitiv tilgang til
baeredygtighed. Herigennem er nye normer og praksisser opstaet, hvor baredygtigt byggeri
anses som bade et kvalitetsstempel og et konkurrenceparameter i dag.

De langsigtede konsekvenser af oliekriserne 1 1970°erne er tydelige 1 de strategier og
beslutninger, der siden er blevet implementeret for at fremme energieffektivitet og
baeredygtighed i byggeriet. Danmark har igennem de seneste artier vaeret kendt for sine
ambitigse miljg- og energimal, som har formet byggebranchen og gradvist reduceret
energiforbruget i bade nye og eksisterende bygninger. Fundamentet for nutidens baredygtige
byggeri blev lagt i kelvandet pa oliekriserne, hvor idéen om energirenovering og senere hen
beeredygtighed for alvor slog igennem. Afslutningsvis viser specialets undersggelse, at
beaeredygtighedsagendaen i byggebranchen er drevet af en kombination af institutionelle pres
0g aktgrernes egen vilje til at tilpasse sig nye normer.

Spergsmalet, der dog star tilbage, er, om vi som samfund reelt har formaet at leere af de
erfaringer, vi har gjort gennem historien. Selvom udviklingen inden for baeredygtighed og
energieffektivitet har veeret markant, er det veerd at overveje, om de lgsninger og tiltag, der
implementeres i dag, blot er midlertidige skridt fremad. Maske star vi netop nu ved en
skillevej, hvor der er behov for at teenke mere langsigtet og helhedsorienteret. | stedet for
alene at reagere pa akutte kriser og lovgivningskrav bar fremtidens tilgang til baeredygtighed
og energihandtering vaere funderet pa en dybere forstaelse af uafhaengighed og robusthed.
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