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Abstract

Stalking is a new phenomenon in the Danish legal system. On January 1st 2022, the stalking
provision was introduced into the Criminal Code. The introduction took place on the basis of

a desire from legislators to ensure better and faster protection of victims of stalking.

This thesis has examined how section 242 of the Danish Criminal Code is used throughout
the criminal justice process, and the potential and limitations in the legal formalization of
stalking. Using data from the police system, the Prosecutor's Office, and the Criminal
Register, we gained access to all stalking cases from 1. January 2022 to 31. December 2023.
We have reviewed 23 court transcripts and observed two court cases concerning stalking to
assess the practical application of the law. Additionally, we conducted expert interviews with

three key persons in the field.

The legislation, with its broad criminality requirements, is designed to handle various types
of stalking behaviour. After two years of the law's implementation, 66 individuals have been
convicted of stalking, while 116 have been acquitted. Of the 24 cases that resulted in
convictions, only 11 were convicted in pure stalking cases. The most significant limitation
for the criminal justice chain is the broad criminal law requirements, which allow for

discretion and make it challenging for the police, prosecution, and courts to identify cases.

Part of the offenders are not deterred by punishment and reoffend. The criminalization of
stalking has limitations in protecting the vulnerable and combating stalking. The most
effective way to prevent the behaviour and avoid recidivism is to strike a balance between
legal sanctions and treatment interventions for stalkers. The independent criminalization of
stalking can, however, send a signal about the seriousness of the crime and create moral
barriers among the population, but this general preventive effect depends on how the law is

applied and can only be assessed in the long term.
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1. Indledning

Stalking er som faenomen beskrevet helt tilbage i antikken af den graeske laege og psykiater
Hippokrates (Fissel et al. 2020:11). Selvom der er historiske referencer der gar langt tilbage
i historien, kom de fgrste videnskabelige undersggelser fgrst for alvor i 1990’erne (Larsen,
2010:136-138).11989 blev den amerikanske skuespillerinde Rebecca Schaeffer draebt af en
fan efter massiv stalking. Drabet fgrte til massiv medieomtale og rejste offentlig opmaerk-
somhed pa stalking som et socialt problem. Drabet pa den unge skuespillerinde og flere
andre tilfeelde af unge kvinder, der blev draebt af tidligere ekskaerester efter laengere forlgb
med stalking, fgrte til at Californien indfgrte verdens fgrste anti-stalking lovi 1990 (Fissel et
al. 2020:11-12).

[ august 2021 fremlagde Justitsministeriet 14 initiativer i udspillet Bedre hjalp til ofre for
stalking, herunder en ny seerskilt bestemmelse om stalking i straffeloven (Jusitisministeriet,
2021a). Bestemmelsen blev udformet, sd den kunne anvendes i samspil med eksisterende
indsatser pd omradet, herunder styrket behandling af tilholdssager i politikredsene
(Justitsministeriet 2021a:3). Den 14. december 2021 vedtog et enigt Folketing den
selvsteendige bestemmelse i straffeloven om kriminalisering af stalking. Den daveerende

justitsminister Nick Haekkerup udtalte i forbindelse med vedtagelsen:

"Stalking er en alvorlig forbrydelse pd linje med psykisk og fysisk vold. Derfor er jeg
meget tilfreds med, at en enigt Folketing har vedtaget, at stalking fremover skal have
en selvstendig bestemmelse i straffeloven, og at det skal kunne straffes med op til tre
drs feengsel. Det er et stort skridt i retning af at forbedre indsatsen og hjzlpe ofrene for

stalking, som vi ved er udsat for et enormt pres” (Justitsministeriet 2021b).

Med vedtagelsen af straffelovens § 242 (herefter benzevnt § 242) blev stalking skrevet ind i
straffelovens kapitel 25, voldskapitlet, og blev dermed sidestillet med vold og psykisk vold.
Stalking er med vedtagelsen blevet anerkendt og defineret som vold i strafferetlig forstand.
Det er nu muligt, at udgver af stalking straffes, selv om der ikke er forudgdende tilhold, der
forbyder dem at kontakte den udsatte. Straffebestemmelsen tradte i kraft den 1. januar 2022
(Folketinget 2021; Dansk Stalking Center 2022a:88-89).
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2. Problemfelt

| fglgende problemfelt praesenteres en gennemgang af forskningslitteratur, der gar forud for
kriminaliseringen af stalking. Fgrst belyses stalking som social konstruktion, idet vi gnsker
at klarlaegge, hvordan stalking er blevet konstrueret som et samfundsproblem og dernzest
retsliggjort. Dernzest praesenteres stalkingens karakter og omfang i en dansk kontekst. Til at
belyse retligggrelsen af stalking gennemgds nedslag af politiske og juridiske perspektiver pa
kriminaliseringen af stalking. Slutteligt praesenteres straffelovens § 242, dennes brug af

formaninger samt lovgivningen for Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

2.1. Stalking som opstdet samfundsproblem

Stalking, som feenomen, blev i 1990’erne undersggt med fokus pa stalkingens karakter og
udgvertypologier!. Ifglge Paul E. Mullen, Michele Pathé og Rosemary Purcell kan udviklingen
forstds som en ny konceptualisering af allerede eksisterende aktiviteter, hvor nye betyd-
ninger knyttes til adfeerd og heaendelser, som tidligere blev betragtet isoleret, men nu er
syntetiseret til en enkelt helhed. Denne proces skal ses som en social konstruktion og forstas
som akkumuleringen af betydningstillaeeg (Mullen et al. 2009:11). Stalking kan dermed ses
som en social konstruktion, der gennem samfundets diskurser, er problematiseret og har

vundet indpas som et socialt problem.

Kathleen S. Lowney og Joel Best (1995) undersggte hvordan stalking, gennem mediedak-
ningen fra 1980 til 1994 i USA, blev bragt til offentlighedens opmarksomhed og fgrte til en
konstruktion af et nyt kriminalitetsproblem. Undersggelsen viste, at stalking, som begreb,
sjeeldent blev brugt i mediedeekningen ved haendelser om chikane og forfglgelse. Selvom
adfzerden blev anerkendt som problematisk, var den ofte beskrevet pa en made, der ikke
tiltrak den store offentlige opmaerksomhed (Mullen et. al 2009:11).

Fra 1989 til 1991, skete der et gget brug af begrebet, ofte relateret til udgvere, der

chikanerede bergmte personer (ibid.). Udgverne blev ofte beskrevet som psykisk syge eller

! Se feks.Meloy (1998) The psychology of stalking; Mullen, et al. (2001) The Management of
Stalkers.
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besat af deres ofre, hvorfor stalking, i befolkningen, blev anset som en adfzerd, der skyldes
mental forstyrrelse. Denne nye konstruktion blev udbredt blandt offentligheden og fik
derigennem gget opmaerksomhed, der til sidst fgrte til loveendringer. Fra starten af 1990erne
blev stalking ofte beskrevet som et resultat af mislykkede forhold, hvor vold blev udgvet af
en mandlig partner. Stalking blev herigennem konstrueret til et 'kvindespgrgsmal’, en
udbredt forlgber for alvorlig vold og en form for vold i hjemmet mod kvinder. Problemet blev
anskuet som et 'almindeligt problem’ og udelukkede i hgj grad psykologiske forklaringer pa
udgverens motivationer (ibid.:11-12).

Den fgrste lovgivning fra Californien afspejlede bekymringer om stalking af bergmte
personer, men den efterfglgende aendring i lovgivningen havde i stigende grad fokus pa
beskyttelse af kvinder. Siden er betegnelsen udvidet til ogsa at beskrive forfglgelse og
chikane, som intimiderende og forstyrrende indgriben i almindelige menneskers liv

(ibid.:15).

[ Danmark fandt stalking langsomt ind i mediedaekningen i starten af det 21. arhundrede
(Larsen 2010:27). Det var ofte i forbindelse med kendte danskere, som blev udsat for
stalking. Op gennem 2010’erne blev stalking i hgjere grad benyttet som begreb i mediedak-
ningen af blandt andet partnerdrab. I Danmark har der ikke veeret tradition for at se pa
seerskilte haendelser som stalking, hverken i medierne, retssystemet eller i offentligheden.
Indtil starten af 2010’erne har der veeret en tendens til at betragte den typiske
stalkingadfeerd som noget der ledsager anden kriminel adfaerd eller som en form for
husspektakler og ikke en specifik kriminel aktivitet, de kunnes seette ind overfor (ibid.;
Dansk Stalking Center 2022a). Stalking er, de seneste artier af fagpersoner og organisationer,
ofte blevet betragtet som en voldsform og er hyppigt blevet anskuet og behandlet under
betegnelsen vold i neere relationer og undersggt mellem tidligere partnere (Karlsson et al.

2021:7; Baumbach et al. 2024:15-17).

[ 2010 blev Dansk Anti-Stalking Forening stiftet. 2015 aendrede foreningen navn til Dansk
Stalking Center (herefter bensevnt DSC) og oprettede et center, hvis formal er at etablere,
udvikle og drive et landsdaekkende specialiseret videns-, radgivnings- samt behandlings-

center for personer bergrt af stalking (Dansk Stalking Center s.d.).
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Stalkingens fremkomst, som en ny kategori af kriminalitet, deler treek med andre lignende
kategorier, der er kommet i frem i lyset, sdsom psykisk vold og seksuel vold (samtykkelov-
givningen). Pa hver deres made har de fiet status som sociale problemer, der ikke laengere
bliver udfordret. Indtil slutningen af det 20. drhundrede har stalking og vold i neere
relationer i vidt omfang, af politiet og i resten af retsvaesenet, i trit med samfundets
anskuelse, vaeret anset for et socialt problem omfattet af privatlivets fred og ikke noget
hverken politiet eller andre instanser gjorde indsigt i (Baumbach et al. 2024:15; Loseke
2001:107-108). Stalking har ikke vzeret anerkendt og defineret som vold i strafferetlig
forstand, hvorfor udsatte ikke har kunne stille noget op, da adfaerden har veaeret betragtet
som legitime og socialt acceptable enkeltstidende haendelser. De seneste tre ar er der, med
indfgrelsen af Det Specialiserede Team (herefter benaevnt DST) i Politiet, som skal styrke
indsatsen pa voldsomradet, og bidrage med stgrre analytisk og vidensbaseret fokus hos
Dansk Politi, blevet implementeret en raekke tiltag, der skal forebygge stalking
(Justitsministeriet 2021a:8). Politiets viden er vigtig for forebyggelsen og bekeempningen af
stalking, da de fungerer som en slags gatekeeper til resten af retssystemet. Politiet beslutter
om der skal optages en anmeldelse og hvilke efterforskningsskridt der skal tages. Deres
faglige skgn og valg er dermed udgangspunktet for anklagerens vurdering af, hvorvidt der
skal rejses tiltale. Politiets manglende viden og indsigt kan derfor sta i vejen for en
professionel handtering af sagerne i retssystemet (Sgberg & Rimmen 2024:406). At stalking
nu anerkendes som et samfundsproblem, kommer til udtryk i lovgivning gennem selvstaen-

dige kriminaliseringer af stalking, samt en gget bevagenhed pa stalking i mediebilledet.

2.2. Stalkingens karakter og omfang

Stalking er et komplekst feenomen, der adskiller sig fra andre former for kriminalitet. Fgrst
og fremmest indbaerer forbrydelsen stalking, per definition, en gentagenhed (Spitzberg &
Cupach 2007:66). Selvom arsagen til de fleste forbrydelser kan fastslds via en enkelt
haendelse, kraever stalking, at lovovertraederen engagerer sig i en reekke handlinger rettet
mod én eller flere personer over tid. Den gentagende adfeerd kan ofte indeholde adfaerd, der
alene er lovlig, hvorfor den ellers uskadelig adfaerd, skal fastslas gennem den kontekst og

hensigt, hvori de bruges (Brady & Nobles 2015:3152).
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Den fgrste lovgivning fra Californien i 1990 afspejlede bekymringer om stalking og drab af
bergmte mennesker samt arketypiske og gentagne medieskildringer af stalkere og deres
trussel (Spitzberg & Cupach 2007:65). Siden da er betegnelsen blevet udvidet til ogsa at
beskrive forfglgelse og chikane, som intimiderende og forstyrrende indgriben i almindelige
menneskers liv (Mullen et al. 2009:15). Inden for et arti efter vedtagelsen af stalkingbestem-
melsen i Californien, vedtog de resterende amerikanske stater samt andre lande, en lignende
lovgivning (Spitzberg & Cupach 2007:65).

Stalkingbestemmelser kan overordnet inddeles i tre grupper (Kapley & Cooke
2007:142): 1) Strafferetlige vedtaegter, 2) Vedteegter der indeholder straffebestemmelser
med en tilfgjet, men snaever, civilretlig tilgang og 3) Vedtegter med en samlet tilgang. Den
fgrste gruppe fokuserer udelukkende pa straffen for stalkingudgveren. Den anden tilfgjer et
civilretsligt pabud, sdsom tilhold. Den tredje gruppe giver retsmidler ud over pabud, feengsel
og bgder. Blandt mange stalkingbestemmelser ses en tendens i retningen af en kombination

af strafferetlige og civilretlige bestemmelser (ibid.).

Selvom juridiske definitioner varierer pa tvers af geografiske graenser, ses der szrligt en
sondring i lovgivningerne mellem gerningspersonens adfaerd og den forurettedes reaktion
(Taylor-Dunn et al. 2018:5966). Stalking som gentagelsesforbrydelse er almindeligt
anerkendt i de fleste vedtaegter. Kraenkerens adfaerd kan forekomme harmlgs, men alligevel
kan disse tilsyneladende uskadelige haeendelser have en gdeleeggende indvirkning pa offeret,
nar de forstds som en del af et bredere adfeerdsmgnster. Som fglge heraf henviser mange
lovgivningsmaessige definitioner til virkningen pa offeret for at afggre, om en lovover-
treedelse har fundet sted gennem frygtbegrebet (ibid.).

Alsidigheden inden for lovbestemmelser og definitioner besveerligggr kortleegningen
af andelen af personer, der har vaeret udsat for stalking. Der ses dog en sammenhang pa
tveers af studier, at stalking i hgj grad er et kgnnet fenomen. Den fgrste store undersggelse
af stalking blev offentliggjort af The Australian Bureau of Statistics (1996). Undersggelsen
tog udgangspunkt i 6300 kvinders oplevelse med fysisk og seksuel vold, og viste at 15
procent havde varet udsat for stalking pa et givent tidspunkt i deres liv (Larsen 2010:137).
Fraveeret af mandlige informanter understregede fokuset pa stalking som et kgnnet

faenomen.
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I undersggelser af den stalkingudsatte og udgverens relation, har forskning fokuseret
patre relationelle typer: 1) Tidligere neer relation, 2) bekendt og 3) fremmede (Hills & Taplin
1998:139). Her ses det, at stgrstedelen af de udsatte enten er bekendte med eller har en
tidligere neer relation til udgveren. Undersggelsen har fundet, at en kvindelig udsat oplever
mere frygt samt et behov for indgriben af myndighed, nar udgveren er en mand, mens
mandlige udsatte er mindre tilbgjelige til at opfatte situationen som frygtfrem-kaldende, nar
udgveren er en kvinde. Udsatte er mindre tilbgjelige til at opleve frygt, nar de stalkes af en

tidligere nzer relation eller en bekendt sammenlignet med en fremmed (ibid.:142).

Der er konsensus i den eksisterende litteratur om, at den strafferetlige reaktion pa ofre for
stalking kraever forbedring (Taylor-Dunn et al. 2018:5968). Undersggelser pa tveers af lande
tyder p3, at udsatte sandsynligvis vil stgde pa betydelige barrierer, nar de rapporterer deres
bekymringer til politiet. Forskning peger pa, at de ofte ikke fgler, at de er blevet taget
alvorligt af politiet samt kan blive udsat for en ufglsom og offerbebrejdende reaktion (ibid.).

Et engelsk studie undersggte indflydelsen af tidligere forhold, den udsatte og
udgveren imellem, pa opfattelsen af stalking, med serligt henblik pa opfattelsen af ikke-
specialiserede politibetjente og specialpolitibetjente (Scott et al. 2013). Undersggelsen fandt
blandt andet at politibetjente med specialviden var mere tilbgjelige til at tro, at adfeerden
ngdvendiggjorde politiets indgriben sammenlignet med ikke-specialistpolitibetjente samt
de specialiserede politibetjente var mindre forudindtaget i deres fortolkninger af kgns-

bestemt kriminalitet, hvilket stemmer overens med diverse studier (ibid.: 1444)

Foruden politiets specialisering inden for hdndtering og forstdelse af stalking, er et
yderligere relevant grundlag for vurderingsveerktgjer risikoprofiler, indsigt i udgveres
sarbarhedsfaktorer og bevaeggrunde. Mullen, Pathé og Purcell (2001) har opstillet fem typo-
logier, som anvendes i risikovurderinsveerktgjet, stalking assessment & management som
anvendes i politiet kan benytte, til at “vurdere risikoen for gentagen vold samt alvorsgraden
af den vold, borgeren kan blive udsat for” (Weih et al. 2019:20). Veaerktgjerne tager udgangs-
punkt i tre kategorier af risikofaktorer, herunder voldens katakter, udgverens risikofaktorer,
herunder voldsudgverens psykosociale trivsel og baggrund samt voldsudsattes sarbarheds-

faktorer (ibid.:38-41). Ved brugen af disse veerktgjer har politiet mulighed for at iveerkszette
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en tidlig indsats over for den udsatte, udgveren og eventuelt begge parter (Sydsjeelland- og
Lolland-Falster Politi 2021:37).

Typologierne er opstillet pa baggrund af udgverens relation til udsatte, kontekst,
motivation, sandsynligheden for at adfeerden udvikler sig til vold (risiko) samt stalkerens
psykiatriske diagnose. Motivationen for hvorfor individet udgver stalking, skal ifglge Mullen
forstas ud fra den kontekst adfeerden opstar i. Typologierne sgger at indfange formalet med
stalkingen samt de behov, som stalkingen tilfredsstiller. De fem typologier er: Den afviste,
den intimitetssggende, den inkompetente, den haevngerrige og den psykopatiske (Mullen et
al. 2009:70-112). Typologierne sgger at indfange formalet med stalkingen samt de behov,
som stalkingen tilfredsstiller.

Felles for de fem typologier er, at de alle synes at profitere af at indga i behandling.
Strafferetlige sanktioner synes kun at have effekt, safremt udgveren oplever at omkostnin-
gerne ved sin adfeerd er hgjere end fordelene. Det ses i sjaeldne tilfeelde, at udgvere har gode
sociale evner. Ofte er udgveren isoleret og fremstar usikre og sensitive, hvor kun enkelte
udgvere fremstdr overeselvsikre og usensitive: "Difficulties establishing or maintaining
intimate relationship lie at the basis of many stalking episodes. Improving this area of function
can contribute not only to resolving the current stalking but also to reducing the chances of
recidivism” (Mullen et al. 2001:340-341). Udgvere har som fglge af deres adfeerd isoleret sig
og trukket sig fra sociale sammenhaenge, hvorfor etableringen af nye relationer og netveerk
vaere yderst hjelpsomme. Handteringen af stalkere kraever en omfattende tilgang, der
kombinerer retslige foranstaltninger med malrettet behandling og terapeutisk intervention

(ibid.).

Flere undersggelser viser, at mange stalkere recidiverer (Rosenfeld 2003; Bendlin et al.
2020). I et studie fra New York fandt Barry Rosenfeld, at 93 ud af de 189 stalkingudgvere der
blev undersggt, havde recidiveret. Undersggelsen foregik over syv ar, hvoraf 80 procent
havde begdet samme lovovertraedelse inden for ét ar efter deres farste anholdelse
(Rosenfeld 2003:257). Inkapacitering og gkonomiske sanktioner viser sig ofte ikke at veere
nok til at stoppe adfaerden. Qua Mullen og hans fund vedrgrende stalking og resocialisering
af udgverne kan det have en stor indvirkning pa mulige fremtidige stalkingforlgb med

vedtaegter, hvor der indgar en samlet tilgang ud over faengsel og bgder, sisom behandling.
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2.3. Stalking i dansk kontekst

Den fgrste danske undersggelse om stalking udkom i 2013 og havde til formal at undersgge
viden og karakteren af stalking i Danmark (Johansen et al. 2013). Undersggelsen viste blandt
andet, at de udsatte havde en lang erkendelsesproces af, at de var udsat for stalking og ofte
omtalte adfeerden med andre termer (ibid.:5). Siden da er der udgivet flere forsknings-
artikler og iveerksat flere projekter i dansk kontekst, som undersgger udbredelsen og
omfanget af stalking i Danmark. Samme ar som indfgrelsen af stalkingbestemmelsen
gennemfgrte Megafon en undersggelse som viste, at 47 procent af de adspurgte danskere
gav et kvalificeret bud pa hvad stalkingadfzerd indebaer. Samtidig kendte kun syv procent til
myndigheder og organisationer, hvor udsatte kan hente hjalp (SocialRespons 2023:12).

Justitsministeriets forskningskontor udgav i 2018 en befolkningsundersggelse, der viste at
mellem 67.000 og 92.000 danskere udsettes for stalking arligt, svarende til cirka to procent
af den danske befolkning (Justitsministeriet 2018:1). 65 procent af de udsatte var kvinder,
mens 35 procent var meend. [ undersggelsen angav 63 procent at veere udsat for stalking af
en mand, mens 19 procent angav, at udgveren var en kvinde. 18 procent af de udsatte kendte
ikke kgnnet pa udgveren. I stgrstedelen af tilfeeldene, 68 procent, blev kvinder udsat for
stalking af en mand. | kun 10 procent af tilfeeldene hvor en kvinde var udsat, var udgveren af
samme kgn. Af de mandlige udsatte, var der lige mange mandlige som kvindelige udgvere
(ibid.:9).

Ligesom tidligere undersggelser har vist, ses der i Danmark en skaev kgnsfordeling
mellem stalking udgvere og udsatte (ibid.). Kvindelige udsatte, der stalkes af en mandlig
udgver, udggr den markant stgrste andel af konstellationen mellem ofre og udgvere.
Relationen er i 26 procent af tilfaeldene en tidligere intim relation, sdsom en agtefzelle eller
keereste. I 42 procent er relationen et tidligere familiemedlem eller bekendt (nabo eller
tidligere kollega). Den sidste andel udggr sager hvor der ingen relation har veeret forud for
stalkingen, heraf har 20 procent ingen tidligere relation og 12 procent kender ikke
udgverens identitet (ibid.).

DSCs tal fra 2022 viser, at 65 procent af deres brugere udseettes for stalking af en

tidligere partner (Dansk Stalking Center 2023:12). Langt stgrstedelen af udgverne i
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behandling hos DSC er en ekspartner og udggr 61 procent, eller en tidligere intim relation
der udggr 13 procent. Sidstnaevnte tal er et udtryk for, at stalkingudsatte af ekspartnere i
hgjere grad sgger hjalp. Ifglge DSC, kan det skyldes at adfzerden ofte involverer andre
personer, som bgrn og derfor er enormt komplekse, samt at trusselsniveauet opleves hgijt,
som fglge af at udgvere ofte har lettere adgang til udsatte (Dansk Stalking Center 2024:11).
Stalking har store konsekvenser for de udsatte. En undersggelse af Videnscenter for
Psykotraumatologi ved Institut for Psykologi pa Syddansk Universitet viste, at 78 pcocent af
de udsatte har symptomer pa PTSD og at fire ud af fem har symptomer pa angst eller

depression (Dansk Stalking Center 2022 b:5).

2.3.1. Politiske og juridiske reaktioner

I november 2011 fremlagde davaerende justitsminister Morten Bgdskov et nyt lovforslag i
Folketinget, der samlede lovene om tilhold, opholdsforbud og bortvisning i én lov og gjorde
stalkingadfeerd til en strafskaerpende omstendighed ved overtradelse af tilhold. I januar
2012 blev loven vedtaget af et enstemmigt Folketing og tradte efterfglgende i kraft den 1.
marts samme ar. Med denne lov, blev stalking for fgrste gang defineret i dansk lovgivning,
under betegnelsen ‘fredskreenkelser og forfglgelse’ jf. tilholdsloven § 21, stk. 1
(Retsinformation 2011).

Fgr 2012 var stalking ikke en omstendighed, der blev tillagt selvstendig veegt, og
beskyttelsen mod ugnsket kontakt og forfglgelse var kriminaliseret i den tidligere straffelovs
§ 265 og den davaerende lov om bortvisning. [ 2012 blev dette sendret i takt med indfgrelsen
af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (herefter benaevnt tilholdsloven), hvori

stalking blev en skaerpende omstendighed ved overtradelser af disse.

[ marts 2016 blev det politiske udspil Stop Stalking praesenteret. Udspillet havde til formal
at gge politiets indsats, hgjne straffen for overtraedelse af tilhold, give bedre hjzelp og
radgivning til udsatte, samt gge viden om stalking. Udspillet lagde kimen til det efterfglgende
lovforslag, der selvsteendigt kriminaliserede stalking (Justitsministeriet 2016a).

Dette vaern mod stalking fortsatte frem til den 6. oktober 2021 hvor et nyt udspil blev

fremsat med 14 forskellige initiativer, som tilsammen havde til formal at styrke
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bekaempelsen af stalking (Justitsministeriet 2021a:3). Med lovforslaget blev det foreslaet, at
der i straffeloven blev indsat en seerskilt bestemmelse om stalking. Det saerlige ved
bestemmelsen er, at handlinger i sig selv bliver strafbare, i modseetning til den allerede
eksisterende strafbestemmelse i tilholdsloven, som forudsaetter at der pa forhand er udstedt
et tilhold. Gennem en umiddelbar kriminalisering af stalking gnskede regeringen en
"konsekvent og forebyggende indsats mod stalking, at sikre ofre for stalking mod deres
gerningspersoner, at forurettede skal have hurtigere hjelp og madlrettet kompetenceudvikling
i politikredsene” (ibid.). Lovforslaget blev vedtaget den 14. december 2021 og tradte i kraft
ved arsskiftet den 1.januar 2022 under straffeloven § 242. Den nye bestemmelse fik fglgende
ordlyd:

“Den, der pd en mdde, som er egnet til at kraenke en anden persons fred, systematisk
og vedvarende kontakter, forfplger eller pd anden mdde chikanerer den
pdgealdende, straffes for stalking med bgde eller faengsel indtil 3 dr”. Jf. Straffelovens
§ 242 (Retsinformation 2024a).

2.3.1.1. Formaninger og tilholdsloven

Formaning har karakter af en uformel advarsel, og der er ikke knyttet retsvirkninger hertil,
hvorfor de ikke kan sanktioneres (Justitsministeriet 2022a). Formaningen bruges hvis
politiet kan konstatere, at der vil kunne vise sig et behov for et tilhold, men hvor der pa

tidspunktet endnu ikke er fuldt tilstraekkeligt grundlag for at give et tilhold (ibid.).

Tilholdssager er reguleret i tilholdsloven, der tradte i kraft den 1. marts 2012. Tilhold er en
forvaltningsretlig afggrelse, og forvaltningslovens regler om partshgring, aktindsigt,
skriftlighed, begrundelse samt klagevejledning finder derfor anvendelse. Det betyder blandt
andet, at det er klager selv, der skal lgfte bevisbyrden og dermed informere politiet om alle
forhold. Der er dermed ikke offentlig patale. Det betyder endvidere, at begge parter skal
partshgres og dermed have mulighed for at udlaegge hver deres syn pa sagen. Hvis et tilhold
meddeles, er det ikke en strafferetlig afggrelse, men en foranstaltning som kan palegges
personen der udgver chikane og kan fgre til sigtelse, hvis det overtrades, og dermed blive
strafferetlig jf. overtreedelse af tilholdsloven og overtraedelse af § 242 (Rigsadvokaten 2012).
Et tilhold kan gives jf. tilholdsloven § 2 stk. 1.:
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"Hvis der er begrundet mistanke om, at en person enten har kraenket den forurettedes
fred eller mod den forurettede har begdet et strafbart forhold, der kan sidestilles med
en fredskrankelse, og der er bestemte grunde til at antage, at personen fortsat vil

kraenke den forurettede pd den mdde” (Justitsministeriet 2022a).

For at betingelserne er opfyldt, er det efter § 2, stk. 1, nr. 2, en betingelse, at der er bestemte
grunde til at antage, at den pageeldende vil fortsaette med at kreenke den anden som anfgrt i
nr. 1 (indikationskravet) (Justitsministeriet 2022a). Et tilhold kan gives for et bestemt
tidsrum, op til fem ar. En forszeetlig overtraedelse af et tilhold straffes med bgde eller faengsel
indtil to ar, jf. tilholdslovens § 21 (ibid.). Forskellen pa overtraedelse af et tilhold og stalking
bestar derved i, at en systematisk og vedvarende chikanerende adferd bliver strafbar
allerede fra fgrste tilfeelde efter § 242, hvorimod det efter tilholdsloven er en betingelse, at
udgveren far meddelt et tilhold, for derefter at kunne straffes for overtradelse af tilholdet.
En forvaltningsretlig afggrelse om tilhold adskiller sig saledes fra en stalkingdom, idet
tilholdet har til formal at standse fremtidig chikane, hvorimod en dom for stalking har til
formal at straffe overtraedelserne, som allerede er fuldbyrdet. Der ses saledes en forskel i,
hvad sanktionerne har til formal. Dette betyder, at selv de tidligste tilfeelde af chikane kan
danne grundlag for dom efter § 242, ligesom offeret ikke er ngdsaget til at afvente politiets
sagsbehandling pa en baering om tilhold samt en behandling om en eventuel overtraedelse af
tilholdet. Nedenfor illustreres en stalkingsags vej gennem straffesagskaeden, fra anmeldelse

til dom.
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Flowdiagrammet er udarbejdet ud fra Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Stalking og

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Tilhold, opholdsforbud og bortvisning
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3. Problemformulering

Kriminaliseringen af stalking og den manglende retsforskning pa stalkingomradet i en dansk
kontekst har vakt vores interesse for retligggrelsen af den nye bestemmelse, og hvad den

medfgrer. Dette leder os til fglgende problemformulering:

Hvordan anvendes straffelovens § 242 i praksis, og hvilke muligheder og

begransninger er der i retliggorelsen af stalking?

Vi vil besvare specialets problemformulering gennem Kkarakteriseringen og
sammenligningen af sager vedrgrende stalking, i hvert led af straffesagskaeden. Hertil vil vi
undersgge begrundelsen for henlaeggelse og frifindelse i de sager, der frasorteres enten af
politiet eller anklagemyndigheden, samt hvilke sager der fgrer til feeldende dom, og hvad der
ligger til grund herfor. Naervaerende speciale har sdledes til formal at undersgge anvendelsen
af straffelovens § 242 i praksis samt bidrage med viden om muligheder og begreaensninger i
retligggrelsen af stalking. Endvidere vil vi diskutere straf som et preeventivt virke, og hvilke
andre praeventive indsatser der kan supplere kriminaliseringen, for at forebygge at op imod
100.000 danskere hvert ar udseettes for stalking.

Med afszet i data fra Rigspolitiets Sagsstyringssystem (POLSAS), Anklagemyndig-
hedens Qlikview Rapport og Kriminalregistret, udleveret af Rigsadvokaten, har vi faet
adgang til registerdata pa alle tilholds- og stalkingsager i perioden fra 01.01.2022 til
31.12.2023. Vi har gennemlaest domsafsigelser og oververet retssager, hvor der indgar
anklagepunkter for overtraedelse af § 242. Med afszet heri har vi faet adgang til at undersgge,
hvordan loven anvendes i retspraksis. For at fa et nuanceret blik pa praksis og afdaekke
muligheder og begraensninger i anvendelsen af loven, har vi foretaget ekspertinterviews
med relevante aktgrer pa omrddet. Aktgrerne er i bergring med stalking pa hvert deres
omrade i Politiet og Dansk Stalking Center. Specialet undersgger problemstillingen ud fra en

induktiv undersggelsestilgang og traekker pa den retssociologiske tradition.

3.1. Begrebsafklaring

[ nervaerende speciale anvendes begreberne ‘udsat’ og ‘forurettede’ til at beskrive den

person, der er udsat for stalking. Tilsvarende bruger vi begreberne ‘udgver’, ‘indklagede’,
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‘tiltalte’, ‘dgmte’ og 'gerningsmand’ om den person, der er angivet som udgver af stalking.
Disse skal betragtes som neutrale betegnelser for, hvilken status de omtalte personer har

hos politiet og domstolene, da vi ikke tager stilling til skyldsspgrgsmalet.

4. Forskningsdesign

Forskningsdesignet er med til at sikre, at den opndede evidens ggr det muligt at besvare
problemformuleringen sa entydigt som muligt (de Vaus 2001:9). Neerveerende undersggelse
bygger pa en induktiv forskningstilgang. Stalking er ikke et nyt omrade for retsvaesenet at
handtere, men i forbindelse med den selvstaendige kriminalisering, har maden det behandles
pa og beskeeftiges med zendret sig, ligesom mulighederne for brugen af eksisterende
vaerktgjer er forandret. Undersggelsen er baseret pa registerdata, domsafsigelser, ekspert-
interviews og observationer. Vi forholder os dbent i vores afdeekning af emnet samt til de
empiriske fund, og lader de konkrete videnskabelige opdagelser vaere determinerende for
identificeringen af eventuelle sammenhzenge og mgnstre. Vi benytter en metodetrian-
gulering, hvor kvantitative analyser suppleres med kvalitative uddrag fra domsafsigelserne
samt interviews fra eksperter, der belyser deres erfaringer og viden inden for fagomradet.
Dette bidrager til at nuancere sagerne og tydeligggr kompleksiteten i retshandhavelsen af

stalking 2

Z Inspiration til specialets opbygning fra Mglbak & Jgrgensen (2021) Psykisk vold inden for lovens rammer - Muligheder
og begraensninger i retligggrelsen af psykisk vold
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Problemformulering:
Hvordan anvendes straffelovens § 242 i praksis,
og hvad er mulighederne og begraensningerne i
retsliggerelsen af stalking?

Undersoagelsestilgang:
Induktiv

Kvantitativ metode:
Registerdata og dokumentanalyse

Kodning

Kvalitativ metode:
Ekspertinterview, observation og
dokumentanalyse

Kodning

Analyse

Anmeldelse Henlaeggelse Tiltalerejsning Frifindelse

Domsfaeldelse
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5. Metode

| fglgende afsnit praesenteres specialets metodiske tilgange, dets til- og fravalg samt den
praktiske udfgrelse. Vores metodiske valg er med til at danne en gennemsigtighed i
processen, hvilket hgjner den eksterne reliabilitet.

De metodiske tilgange, der traditionelt anvendes inden for kriminologien, traekker pa
besleegtede videnskaber og kombinerer ofte metodiske tilgange (Mgller 2018:201). Da
stalking kun har veeret saerskilt kriminaliseret siden den 1. januar 2022 samt, som feenomen,
udggr en kompleks sammenkobling af individuelle dispositioner og samfundsmaessige
forhold, finder vi det relevant at undersgge problemformuleringen ud fra et forklarende
sekventielt design gennem brugen af metodisk triangulering (Bryman 2016:640). Vi
benytter kvantitative data til at belyse det overordnede billede af stalking og retsligggrelsen
hvortil vi anvender kvalitativ empiri til at uddybe og forklare de kvantitative fund (ibid.).

Fgrst gennemgds anvendelsen og kodningen af registerdata. Dernaest gennemgas
dokumentanalyse af domsafsigelser. Yderligere uddybes det semistrukturerede interview og
seerligt det anvendte ekspertinterview samt brugen af observationsstudiet. Slutteligt
praesenteres etiske overvejelser i forbindelse med de alsidige anvendte metoder samt

anonymisering.

5.1. Registerdata fra rigsadvokaten

Registerdata er registrerede oplysninger, der findes i forskellige kilder som indeholder
oplysninger om de forskellige dele i straffesagskaeden (Pedersen 2018:152). Det medtagne
registerdata har vi sggt aktindsigt i hos Rigsadvokaten, og er registerdata fra alle 12
politikredse. Stgrstedelen af dataene er udtraek fra politiets interne system Qlikview, som
indeholder statistiske oplysninger over politiets registreringer i Politiets sagsstyringssystem
(POLSAS). Opggrelserne er derfor baseret pa tal herfra, hvorfor de er behzeftet med en vis
usikkerhed, idet POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke et egentligt
statistiksystem. Det skal bemeerkes, at opggrelsen er baseret pa dynamiske data, hvilket
betyder, at opggrelsen ikke er endelig, hvorfor der kan fremga indtastningsfejl, forsinkede

opdateringer og nye afggrelser. Saledes vil der kunne ske zndringer aftheengigt af tids-
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punktet for udtrakket af oplysningerne i opggrelsen, idet der for eksempel kan forekomme
efterregistreringer. Dataen er fra en todrig periode fra 01.01.2022 til 31.12.2023. De data vi
har faet udleveret er kategoriseret dataudtrzak. Vi kan dermed ikke fglge det enkelte sags-
journalnummer fra anmeldelse til afggrelse. Der er ligeledes variation i dataenes
teelleenheder (Pedersen 2018:271). Eftersom dataene er dynamiske og dermed ikke stabile,
ses en vis usikkerhed med projektets reliabilitet (Bryman 2016:41). Det er derfor ikke

sikkert at de samme resultater kan opnas ved at gentage udtraekket pa et andet tidspunkt.

5.1.1. Seerligt om anmeldelsestal

Stalking som kriminalitetsart indeholder utrolig mange forhold, idet sager om stalking er et
haendelsesforlgb med en systematisk og vedvarende forfglgelse og chikane. I det udleverede
registerdata, er der sket endringer undervejs i registreringspraksis for anmeldelser. Fgr den
16. august 2022, blev anmeldelser registreret i overensstemmelse med politiets seedvanlige
registreringspraksis, hvorved enhver anmeldelse registreres seerskilt. Det betyder, at et
stalking forlgb med flere forhold, kan fremga flere gange i anmeldelsestallet. Der er bagud-
rettet divergenser i registreringspraksis, herunder i marts og maj 2022, hvor to sager om
stalking bestdende af henholdsvis cirka 430 og 500 anmeldelser er registreret i overens-
stemmelse med politiets sadvanlige registreringspraksis, hvorved enhver anmeldelse
registreres sarskilt. En voldsom stigning i anmeldelser kan dermed skyldes at én sag, der
vedrgrer én udgver, ikke kan bruges til at udlede en samlet tendens over anmeldelser
(Pedersen 2018:271).

Pa baggrund af ovenstdende er det ikke muligt at sammenligne antallet af anmeldelser,
sigtelser, tiltaler og afggrelser én til én inden for de fgrste to ar af retspraksis. (ibid.:154). Vi
benytter saledes registerdata i analysen til at vise et overblik over politiets opggrelser i de

enkelte kategorier. Tallene skal dermed ses med forbehold for ovennaevnte.

5.2 Dokumentanalyse

[ det kriminologiske genstandsfelt kan dokumentanalyse ofte indga som et vigtigt
supplement til andre metoder (Mgller 2018:208). Den viden, der kan udlede af dokumenter,

vil altid veere en del af en bestemt social kontekst og samtid. Dokumenterne er sjeldent
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ubesmittede af normative interesser. Dette validitetsproblem gar strengt taget igen i alle
typer data (ibid.).

Dokumentanalyse udggr et vigtigt bidrag til at analysere og forsta feenomenet i en

mere diskret tilgang, der giver mulighed for at undersgge feenomenet pa afstand (ibid.:201).
Da vi gnsker at fa et indblik i og analysere faenomener samt udviklingstendenser i allerede
eksisterende domsafsigelser, anvendes dokumentanalyser. De indeholder bade kvalitativt
og kvantitativt data og behandles som sekundere data, hvorfor vi er opmarksomme pa
kildernes trovaerdighed og den store tidsafstand til de faktiske begivenheder (ibid.). Ved
brug af domsafsigelser far vi adgang til et udsnit af domme, der er afsagt siden ikrafttree-
delsen af § 242. Domsafsigelserne fungerer dermed som sekundeert data, som ved sin tilbli-
velse er blevet selektivt redigeret i sit formal at dokumentere rettens domsafsigelse (ibid.).
Der er oftest dele af domsafsigelserne der er undladt, sdsom vidners forklaringer.
Domsafsigelserne varierer derfor i indhold og detaljegraden af retsmgdet, blandt andet pa
grund af forskelle i registreringspraksis. Da vi ikke har faet indsigt i alle domsafsigelser, der
er afsagt i undersggelsesperioden, er vores formal ikke at generalisere til hele populationen,
men at vi pa tveers af domsafsigelserne, sgger at udlede tendenser og belyse konkrete sagers
retspraksis.
Sagerne om stalking fremgar i skriftlige domsafsigelser arkiveret hos anklagemyndigheden
og hos Rigsadvokaten. Vi har faet adgang til 22 domsafsigelser via Anklagemyndighedens
database, samt én enkelt sag pa domsdatabasen.dk. De anvendte domsafsigelser er ikke
tilfeeldigt udvalgt af os, men de anvendte databaser er tiltaenkt jurister og andre aktgrer
inden for retsvaesenet, hvorfor de tilgeengelige sager teenkes at veere repraesentative for rets-
praksis. De fundne domsafsigelser er endelige, hvilket betyder at den enkeltes sagsbeskri-
velser ikke sendres selvom sagen ankes. Empirien og specialets resultater kan opnas ved at
gentage udtraekkene pa et andet tidspunkt, enten gennem de offentlig tilgeengelige hjemme-
sider eller ved at sgge aktindsigt hos Anklagemyndigheden eller Politidirektgren, hvilket er
med til at hgjne projektets reliabilitet (Bryman 2016:41).
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5.3. Semistruktureret interview

Som supplement til ovenstdende anvendte forskningsmetoder anvender vi interviewet som
en metodisk tilgang. Interviewet kan bidrage til at belyse vores problemformulering, da det
bade giver mulighed for en dybere forstdelse af den konkrete anvendelse og praksis for
brugen af § 242 og samtidig giver plads til, at interviewpersonerne, med deres fgrstehands-
perspektiv, kan bidrage til at belyse specialets undersggelsesfelt med deres faglige
perspektiver og erfaringer fra praksis.

Den anvendte interviewform er det semistrukturerede interview. Interviewet er
baseret pad en interviewguide som indeholder en raekke tematikker med nogle tilhgrende
forudbestemte spgrgsmal, som er udviklet pa baggrund af litteratur og teori inden for
omradet, der har til formal at styre samtalen med den interviewede, samtidig med at der
gives plads til fleksibilitet og opfglgende spgrgsmal, baseret pa informanternes perspektiv
(Brinkmann 2015:37-38). Spgrgsmalene har hverken veeret for stramt eller lgst determi-
nerende for interviewets mulige tematiske indhold. Vores interviewguide har indeholdt
nogle overordnede tematikker, men har pa baggrund af vores informanters forskellige
baggrunde og arbejdsomrader inden for emnet, haft forskellige fokusomrader. Interview-
guiderne kan laeses i sin fulde lzengde i bilag 1. Dette er med til at hgjne replicerbarheden
(Bryman 2016:41).

Ved anvendelsen af denne kvalitative forskningsmetode far vi mulighed for en
samtalepraeget og udforskende tilgang, som ggr det muligt for os at ga i dybden med
specifikke omrdder, inden for emnet samt indsamle mere detaljerede og nuancerede
oplysninger. Vi far derfor mulighed for at udforske de interviewedes perspektiver, erfaringer
og opfattelser af anvendelsen af den nye stalkingbestemmelse og dens retligggrelse, samt de
forskellige aktgreres arbejde og tilgange til den undersggte kriminalitetstype. Endvidere

gives der plads til perspektiver pa igangvaerende eller mulige praeventive tiltag pa omradet.

Vi har begge deltaget i alle tre interviews. Dog har vi pa forhand aftalt, hvem af os der
fungerede som den primeere interviewer, mens den anden fungerede som en observerende
interviewer. Hvem der har haft hvilken rolle, har veeret bestemt pa baggrund af den forhen-

vaerende relation. Den observerende interviewer har veeret opmaerksom pa, hvorvidt alle de

22 ud af 99



forudbestemte spgrgsmal blev stillet, samt eventuelle uddybende spgrgsmal der kunne vaere

relevante at komme ind pa.

5.3.1. Eliteinterview

Elitepersoner karakteriseres som “mennesker, der er ledere eller eksperter, og som
saedvanligvis beklaeder magtfulde stillinger” (Kvale & Brinkmann 2015:201). Informanterne
beskaeftiger sig alle inden for fagomradet og agerer hver isaer, som aktgrer i forskellige
myndigheder og organisationer. Vi har derfor mulighed for at afdaekke kvalificeret viden
inden for omradet, som er baseret pa faktuel og tilnzermelsesvis objektiv viden. Informan-
ternes viden vil dog aldrig veere helt objektiv. Deres viden, og maden at anskue feenomenet
p4, er blandt andet farvet af deres arbejde, som enten er med til at opretholde loven eller
bekaempe faenomenet stalking og dermed beskytte de mulige ofre. Ligeledes kan deres svar
veere farvet af en interesse i at dramatisere problemet, men samtidig ogsa af behandlings-
eller kontroldiskurser (Akerstrom & Wiasterfors 2018:156).

Vi anskuer de interviewede som informanter, fordi de besidder ekspertviden inden
for emnet, som vi gnsker de deler med os (Kvale & Brinkmann 2015:138). Denne anskuelse
skal dog ikke forveksles med opfattelsen af informanterne som vessels of answers, som
passivt formidler informationer, vi gnsker inden for omradet, ved at dreje pa hanen og
tomme dem for indhold (Akerstrom & Wisterfors 2018:155). Vi benytter os i stedet af
interviewmetoden kaldet active interviewing, der beskrives som “en arena for fzelles menings-
skabelse i interaktionen mellem interviewer og respondent” (ibid.:155). Vores rolle som
interviewer er at opmuntre den interviewede til at forteelle, hvilket godt kan indeholde
ledende spgrgsmal og fremprovokationer. Dette ser vi dog ikke som varende et problem,
eftersom eksperter ofte er vant til at blive udspurgt om deres meninger og tanker, hvorfor
de interviewede er i stand til at ggre indsigelser mod spgrgsmalene.

[ og med et forskningsinterview er en specifik professionel envejsdialog med et klart
formal, kan man ikke opfatte interviewet som en fri samtale mellem ligestillede parter (Kvale
& Brinkmann 2009:50-51). Ifglge Pierre Bourdieu er interviewsituationen en socialt
konstrueret situation, hvor der altid er et asymmetrisk magtforhold mellem intervieweren

og interviewpersonen, hvilket skyldes, at det er intervieweren, der ‘bestemmer spillets
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regler’ samt formadlet med og brugen af interviewet. Desuden kan dette asymmetriske
magtforhold forsterkes, idet intervieweren kan indtage en hgjere position i det sociale
hierarki (Bourdieu et al. 1999:609). Dette ggr sig dog ikke gaeldende i vores tilfzlde,
eftersom vi har valgt at interview fagpersoner med ekspertviden inden for omradet, hvorfor
vi, i disse interviewsituationer, ikke er eksperterne. Det er derfor vigtigt at vi besidder en vis
ekspertise og er velinformeret om emnet samt kan beherske fagsproget, sdledes at informan-
terne ikke ser os som spildt tid, men interessante samtalepartnere.

Hver af de tre interviews er afholdt pa den respektive informants arbejdsplads,
hvilket har veeret et forslag fra vores side af. Vi gnskede at aftholde interviewene i deres vante
professionelle omgivelser, da vi gnskede at interviewe informanterne om deres faglige

perspektiver og erfaringer, hvilket de professionelle rammer bidrog til.

5.3.2. Rekruttering

Et centralt problem, som ofte opstar i gnsket om at interviewe eksperter, er at fa adgang til
interviewpersonerne (Kvale & Brinkmann 2015:201). Dette har dog ikke veret et problem,
i og med vi igennem vores uddannelsespraktik, samt forhenvaerende arbejde, pa forhand har
et etableret kendskab og kontakt til alle tre informanter. Vi er dermed gaet uden om officielle
gatekeepers, som muligvis kunne spande ben for vores adgang gennem flere korrespon-
dancer og manglende indsigt i, hvem vi gnsker at tale med, samt hvem vi er.

Foruden de tre informanter gnskede vi at interviewe en anklager. Gennem vores
oververelse og observation af retssager mgdte vi en anklager samt en specialanklager fra
statsadvokaten. Efter korrespondance med de gnskede informanter, lykkedes det ikke at fa
aftholdt interviewene grundet sygdom og manglende respons fra deres side. Vi fik dog,
gennem vores samtaler med de to anklagere, besvaret spgrgsmal om anklagemyndighedens
arbejde med straffebestemmelsen, samt hvilke udfordringer de blandt andet sa i anven-
delsen af § 242. Dette har, trods manglende formelle interviews, bidraget med perspektiver,

som vi har kunne traekke p3, i vores forstaelse af retligggrelsen.
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5.3.3. Presentation af interviewpersoner

De tre personer vi har interviewet arbejder alle inden for fagomradet stalking. En af
informanterne arbejder i DST hos Fyns Politi som konsulent, mens de to andre arbejder i DSC
som henholdsvis juridisk konsulent og videnskonsulent. Konsulenten hos politiet har en
baggrund som psykolog, men har de seneste tre ar arbejdet i DST i politiet som civil
konsulent. DST er i Fyns Politi forankret i Central Forebyggelse. Den juridiske konsulent er
uddannet jurist og har beskaeftiget sig med stalking siden 2014, men varetager i DSC den
juridiske radgivning for stalking udsatte. Videnskonsulenten er uddannet kriminolog og har
siden 2021 stdet blandt andet for varetagelsen af DSC’s telefonradgivning for udgvere, samt

undervisning af fagfolk og vidensdeling mellem relevante aktgrer pa omradet.

5.4. Deltagerobservation

Som tidligere beskrevet har vi ikke adgang til alle domsafsigelser vedrgrende stalking. For
at gge vores datagrundlag har vi valgt at supplere med retssager, som har kgrt under
projektets udfoldelse. I vores indsamling af data har vi, gennem domstol.dk, faet indblik i
retslister og de aktuelle sager, som har vearet i narliggende byretter og @stre Landsret.
Retssagerne er ikke specifikt udvalgt pa baggrund af en raekke kriterier. Helt konkret har vi
anvendt deltagerobservation som metode, for at fa indsigt i de samme informationer, som vi
har gennem domssagerne. Vi har pa baggrund heraf udarbejdet en observationsguide, der
har fungeret som retningsanvisende for observationerne. Vores observationer blev nedskre-

vet under retssagen i form af feltnoter. Observationsguiden fremgar i bilag 2.

Deltagerobservation, som metode, kan betegnes som et paradoks, fordi det bade refererer til
vores aktive involvering i praksis, samtidig med at vi betragter en praksis uden at deltage
(Szulevicz 2020:100). Retssager er offentlige tilgeengelige, hvorfor vi ikke mener at vores
tilstedeverelse har en pavirkning pa det observerede miljg, da rettens faglige aktgrer er vant
til observerende deltagere i form af journalister, studerende og andre interessenter. Dog er
vi opmaerksomme p3, at den tiltalte kan pavirkes, fordi de skal tilveje-bringe personlige dele
af deres liv, som de maske ikke gnsker, at dele med personer som ikke er ngdsaget til at hgre

det.
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Vi har forholdt os bevidst til vores tilstedeveerelse i retten. Som observatgr til en
offentlig retssag har vi bestraebt os pa at positionere os ‘naturligt’, men vi har oplevet at det
hos rettens aktgrer har skabt spgrgsmal. Spgrgsmalene har vi forholdt os abent til og givet
bade aktgrer sdvel som tiltalte eller forurettede mulighed for at rette henvendelse. Dette er
sket efter spgrgsmal fra aktgrerne og ikke en aktiv handling fra vores side, da vi sa vidt muligt
har forholdt os passivt. Observationerne blev foretaget i naturlige sociale rammer, hvilket
hgjner den gkologisk validitet, idet det giver et mere ubesmittet billede af aktgrernes ageren
(Bryman 2016:42).

Gennem deltagerobservation har vi faet adgang til vidneforklaringer og argumenter
fra rettens aktgrer, som ikke er selekteret. Endvidere har vi fdet en bredere indsigt i den
tiltaltes motivation og legitimation for deres adfeerd samt rettens aktgrers udtalelser og

argumenter.

5.5. Kodning

Vores tilgang til kodning har veeret dben og eksplorativ, hvor vi, ved brug af en
indholdsanalytisk tilgang, bestraeber at beskrive og forsta betydninger, samt sgge efter
underliggende mgnstre og processer (Mgller 2018:203). Indholdsanalysen bestar af to dele.
Den kvantitative analyse undersgger numeriske sammenhaenge mellem flere variabler.
Disse variabler udggres af enkelte ord og beskrivelser, som gar igen, pa tveers af domsaf-
sigelserne. Den anden del bestar af konkrete eksempler fra den enkelte domsafsigelse, som,
i analysen, har til formal at illustrere motivationen, personlige forhold og karakteren af
stalking (ibid.). Observationskategorier i vores feltnoter har taget udgangspunkt i de
forskellige afsnit af de offentlige domsafsigelser, for at have et sammenligneligt udgangs-
punkt. Vi har dog pa forhdnd veeret enige om yderligere kategoriseringer af den observerede
adfeerd, safremt mere detaljerede oplysninger skulle fremgd sammenlignet med
domsafsigelserne.

Pa baggrund af de to tilgange har vi kodet dataene med udgangspunkt i eksisterende
litteratur, vores undersggelsesfelt samt de forskellige kategorier i det udleverede
registerdata. Vi har altsa fra start arbejdet med et udgangspunkt af koder, som vi har

orienteret os efter, samt emner, som vi pa forhdnd mente matte have relevans. For at sikre
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at kodningen af domsafsigelserne foregar sd ensartet og systematisk som muligt, har vi
opgjort variablene og krydskodet alle domsafsigelser og observationer ud fra vores detalje-
rede beskrivelser af hver enkelt kodningsvariabel i Excel, for at give mulighed for at sammen-

ligne og uddrage mgnstre i dataen.

Interviewene er indledningsvist kodet pd baggrund af straffesagskaeden, velvidende at de
respektive informanter ikke alle bergrte de forskellige led. Derefter er interviewene kodet
pa baggrund af fund fra domsafsigelserne og observationerne. Endvidere er interviewene
kodet pa baggrund af eventuelle mgnstre og sammenhaenge. Det har dermed veeret en
iterativ proces, hvor kodningen er blevet modificeret i mgdet med empirien.

For at undga subjektiv bias har vi begge varet en del af transskriberingen og kodning
af de indsamlede empiri. Dette har vaeret med til at give os en fzlles forstdelse af materialet

og en ensartet kodning af det samme data.

5.6. Anonymisering og etiske overvejelser

Eftersom naervaerende speciale omhandler stalking, er der nogle etiske hensyn, der er veerd
at tage i betragtning. Domssager om stalking indeholder personfglsomme oplysninger om
forurettede og gerningspersoner, som vi er ansvarlige for at behandle fortroligt (Brinkmann
2015:466).

Individerne, der indgdr i de medtagede sager, har ikke indvilliget i at deltage i
naervaerende undersggelse, eftersom vi baserer undersggelsen pa empiri modtaget fra rigs-
advokaten samt udskrifter fra domstolene. Det empiriske materiale er derfor behandlet i
anonymiseret form, sdledes at de implicerede ikke kan identificeres af hensyn til deres
privatsfeere (Kvale & Brinkmann 2015:117-118). Vi har hertil fundet det hensigtsmaessigt
ikke at medtage unikke karakteristika og fortrolige oplysninger sasom forurettedes og
tiltaltes bopzel sa informationerne ikke kan tilbagefgres til den enkelte sag (Brinkmann
2015:466).

Vi har forholdt os til mulige etiske komplikationer ved at veere to interviewere under
interviewene. Pa trods af emnets sensitivitet, formidles det ikke til os af informanter i en

sarbar position. Informanterne er professionelle eksperter inden for deres beskaftigelses-
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omrade og er aktive aktgrer i myndigheder og organisationer, hvorfor de er vant til at blive
adspurgt indtil emnet. Vi har dog delvist valgt at anonymisere de interviewede personer af
hensyn til deres privatsfeere samt deres professionalitet. Eftersom de alle tre arbejder med
et sensitivt emne og har direkte kontakt med udsatte og pargrende, er de kun naevnt ved

deres profession, stillingsbetegnelse samt hvilken institution de arbejder i.

6. Teoretiske perspektiver

I fglgende afsnit praesenteres specialets teoretiske ramme. Vi traeekker pa den retssocio-
logiske tradition og anvender det teoretiske perspektiv som et redskab til at undersgge og
analysere anvendelsen af § 242 i praksis, samt i diskussionen om den nye lovs muligheder
og begransninger. Derefter belyses straffeteorien, der anvendes til at belyse formalet med
kriminalisering og straf. Vi anvender teorien til at se pa straffens rationaler samt

legitimiteten af de strafferetlige virkemidler.

6.1. Operationel retssociologi

Det retssociologiske perspektiv er nzerliggende at inddrage, idet vi undersgger anvendelsen
af den nye stalkingbestemmelse. Stalking, som en selvstaendig kriminaliseret handling, er
ikke tidligere lovreguleret, hvorfor det ud fra retssociologisk forstand, er vasentligt at se pa
de praktiske problemer, der kan opsta under indfgrelsen af den nye retsregel, samt hvorvidt

bestemmelsen lever op til dens teenkte virkning.

Retssociologien beskaeftiger sig med retten som socialt faenomen samt med forholdet mellem
retsreglerne og det omgivende samfund. Det kan, i sin videste forstand, beskrives som det
sociologiske studium af retten (Andersen et al. 1998:214).

Retssociologien kan opdeles i to emneomrader, den genetiske retssociologi og den
operationelle retssociologi. De to omrader skal dog ikke opfattes som vaerende uden relation
til hinanden, men naermere som en fortlgbende proces, som fgrst preeger retsbestemmelsens

etablering, og efterfglgende dens virkemade (Kristiansen & & Dalberg-Larsen 2022:50).

28 ud af 99



Den genetiske retssociologi er lazeren om arsagen til retten (ibid.). Denne del vil ikke
indgd i den analytiske del af naerveaerende speciale. Historien og udviklingen af stalking i
dansk retshistorie er beskrevet og gennemgaet i problemfeltet. Vi vil dermed ikke analysere
arsagerne til fremkomsten af den nye stalkingbestemmelse, men i stedet anvende den
operationelle retssociologi.

Den operationelle retssociologi er leeren om rettens virkninger i samfundet
(Andersen et al. 1998:237). Der er oftest et politisk erkleeret mal med at gennemfgre en
loveendring eller -tilfgjelse, hvilket ogsa har veeret tilfeeldet med § 242. Bestemmelsen har
blandt andet den hensigt at fungere som et veern over for potentielle stalkingudsatte. Det er
derfor oplagt at undersgge, hvorvidt lovtilfgjelsen har haft den gnskede virkning pa et
samfundsmaessigt problem. Hvordan loven anvendes, og til vurdering af hvorvidt dens
formal er blevet realiseret samt forklaringer pa lovens succes og fiasko, kan otte kategorier
benyttes til at undersgge retsreglens virkning (Kristiansen & Dalberg-Larsen 2022:268). Vi
drager pa fem: 1) Loven og dens indhold, der betegner selve loven og dens generelle
formuleringer, samt om denne er en reel @ndring i retstilstanden eller en tilfgjelse til
geldende ret. 2) Retssystemet i gvrigt, hvilket indebaerer at en retsregel skal forstas i
sammenhaeng med det gvrige retssystem samt hvordan det spiller sammen med allerede
eksisterende retsregler. 3) Myndighedernes rolle, indebaerer hvordan myndighederne pa
omradet fungerer. Myndigheder kan bade betegnes som en “afskraekkende og kontrollerende
rolle eller en vejledende og konfliktlgsende rolle” (ibid.:269). Vi vil helt konkret se pa
straffekeedens aktgreres anvendelse af § 242, herunder DSC, bade som en virkning af loven i
sig selv, men ogsa som en medvirkende arsag til, at lovene i omgivende samfund far de
tilsigtede virkninger. 4) Kommunikationsprocesser, betegner at der bliver kommunikeret
noget ud til dem, der skal implementere loven i praksis, samt til borgerne, hvis budskab skal
vaere med til at sikre en almenpraeventiv virkning pa retsligggrelsen af stalking. 5) Indirekte
arsager, betegner strukturelle forhold, som kan have en indflydelse pa virkningerne,

herunder ventetider i retsvaesenet.
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6.2. Straffeteori

Udtrykket strafferet betegner den gren af retsvidenskaben, der beskeeftiger sig med laeren
herom (Langsted 2015:17). Strafferetten er den del af retssystemet som omfatter reglerne
om forbrydelse og straf, og de forskellige teorier om straffens formal samt dens legitimering,
har sat sit praeg pa maden, som strafferetten er indrettet pa (Baumbach & Elholm 2021:45).

Gennem tiden har der veeret en historisk udvikling i maden straf og straffeformer er
blevet anvendt, samt begrundelserne herfor. Mens der i dag laegges veaegt pa den forebyg-
gende effekt af selve truslen om straf, var man tidligere mere optaget af fuldbyrdelsen af
straffen. De klassiske straffeteorier var en mere bibelsk made at teenke pa og var rettet mod
handling. Der blev altsa straffet for straffe, uden noget latent formal (Cullen et al. 2022:21).

Tanken bag straf har dog @endret sig til en mere utilitaristisk grundtanke, hvor vi
straffer for at ‘opdrage’ lovbryderne, for resten af samfundets skyld. Straf er almenpraeventiv
ved at veere afskrakkende, vanedannende og moral dannende. Loven, eller straffen,
signalerer at den pagaeldende handling er forkert, hvorfor den skal straffes. Straf er dermed
blevet manifest, hvis formal er at afskraekke den generelle befolkning til at bega selvsamme
lovbrud (Skjgrten 1994:281). Pa sigt forventes det, ifglge Kristin Skjgrten, at denne handling
far en moralsk oprustning af befolkningen, sd mulige lovbrydere forbliver lovlydige og
veelger at afholde sig fra at bega kriminalitet i form af vane frem for afskraekkelse.

Straf kan ligeledes tenkes at virke individualpraeventivt ved at forhindre samme
lovovertraeder i at bega flere og nye lovbrud. Meningen med denne type straf er at straffe for
at pavirke forbryderen. Med denne type straf er der tre formal: 1) Afskraekkelse, sa den bgde
eller feengselsstraf forbryderen foreleegges, skal bevirke at lovbryderen ikke gnsker lignende
konsekvenser af yderligere lovovertradelser. 2) Inkapacitering, sa frihedsbergvelsen kan
uskadeligggre lovovertraederen i den givne periode. 3) Resocialisering, sd lovovertraederen
kan genopdrages og genindsattes i det omgivende samfund som en lovlydig borger efter

endt straf (Nymo 2013:11).

Stalking er en voldsform, der kriminaliseres pa lige fod med fysisk vold i straffeloven. Ifglge
Skjgrten er der saerligt to motiver bag retligggrelsen af vold: Afstraffelse af voldsudgveren

og beskyttelsen af de voldsudsatte (Skjgrten 1994:281). Der er en rakke problemer og
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udfordringer som knytter sig til anvendelsen af legalstrategien inden for denne type af sager.
Helt centralt er budskabet om loven og hdndteringen af denne type sager, som skal
viderebringes til befolkningen, sa det kan have en almen praventiv effekt. Her er det proble-
matisk med en uklar lovgivning. Derudover udggr medierne og deres selektering af bestemte
kriminalitetsformer og sager en problematik ved, at de kriminalsager som ikke er salgbare
eller af en szerlig grotesk karakter, ikke deekkes og medtages i medierne (ibid.). Dette skaeve
billede bidrager til, at hverken udsatte eller udgvere kan genkende sig selv i den medie-
daekkede sag. For mulige eller eksisterende voldsudgvere har det derfor ikke en almen-
praeventiv virkning, hvorfor de enten kan se sig selv som veaerende sikret fra retsforfglgelse
eller rationaliserer og retferdigggr deres kriminelle adfeerd som veerende acceptabel, fordi
de ikke kan genkende sig selv i denne perifere situation. Ligeledes er det heller ikke med til
at beskytte de udsatte fra deres udgvere gennem inkapacitering, fordi anmeldelsestil-

bgjeligheden, og hermed strafforfglgelsen, er lav (ibid.).

7. Analyse

[ neerveerende analyse vil de beskrevne metoder benyttes til at belyse, hvordan sager om
stalking fgres igennem straffesagskaeden, samt de muligheder og begransninger som ses i
praksis. Vihar opdelt analysen ud fra straffesagskeedens sekventielle led, som karakteriseres
i hver deres analyseafsnit med henblik pd at belyse lovens anvendelse. Fgr og under
anmeldelse undersgges ud fra informanterne, eksisterende forskning, samt registerdata
kategoriseringen af fzenomenet hos anmeldere og politiet. Afsnittet henlaeggelser har til
formal at belyse lovbestemmelsen, samt hvad der ligger til grund for anmeldelsens
viderefgrelse i straffesagskaden. Her anvendes registerdata og eksperternes udtalelser.
Tiltalerejsninger bygger pa registerdata, ekspertinterviews samt 23 domsudskrifter og to
observationer. Her undersgges, hvad der hos anklagemyndigheden kategoriseres som
stalking inden for straffebestemmelsen, samt karakteristika og motivationer i stalking-
adfzerden. Afslutningsvis undersgger vi straffesagskaedens sidste led, domfaldelser. Her
tager vi udgangspunktiregisterdata, for at belyse afggrelserne vedrgrende § 242, siden dens

ikrafttreedelse. Frifindelser har til formal at belyse de specifikke begrundelser for hvilke
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forhold der frifindes for og begrundelserne herfor. Slutligt har feldende dom til formal at
belyse, hvad domstolene betragter som forhold, der falder inden for lovbestemmelsen og

dermed muligheder og begraensninger i anvendelsen af § 242 i praksis.

Nedenfor ses de forskellige led i straffesagskaeden. Nar politiet modtager en anmeldelse eller
pa anden made bliver bekendt med en lovovertradelse, oprettes en anmeldelse under en
gerningskode (Pedersen 2018:271). Hvis politiet vurderer, at der er en rimelig grund til at
mistenke personen, fgrer dette til en sigtelse for lovovertraedelsen, ellers henlegges sagen.
Safremt den pagaldende sigtes, beslutter anklagemyndigheden, om der skal rejses tiltale
eller ej. Hvis der ikke rejses tiltale, sker der tiltalefrafald. Kommer sagen for retten, idgmmer
domstolen en afggrelse, som enten kan fgre til frifindelse eller faeldende dom (ibid.). Vi retter
her en opmaerksomhed pa sagsflowet (jf. 2.3.1.2) eftersom stalkingsager, kan starte som en
formaning eller begeering om tilhold, men ende i en tiltale og eventuelt domfeeldelse for
overtraedelsen af § 242. Under alle led af straffesagskaeden anvender vi udtraek af tal, der
ikke er selekteret efter, hvorvidt sagerne er afsluttet, samt kan have varierende registre-
ringspraksis. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid, fra anmeldelse til afggrelse for
overtraedelse af § 242, var i 2023 pa 267,4 dage (Registerdata, Rigsadvokaten 2024).
Fglgende viser et overblik over hvor mange anmeldelser, sigtelser, tiltaler og
domfzeldelser, der er registreret inden for de fgrste to ar af retspraksis. Tallene baserer sig
pa radata, hvorfor de blot illustrerer de faktiske registreringer og ikke er selekteret ud fra

hvorvidt sagerne er afsluttet.

Opgjort pa sager Opgjort pa personer
A
J\ J \
‘/’ \ ‘J \
\ \ \ \
Anmeldelser Sigtelser Tiltaler Domsfaldelser
Stalking - . 5
-2038 - \ -310- \ -143 - \ -66-
Ukendt mgrketal Henlagt (§ 749) Henlagt/frafald Frifindelse
- 459 - -167 - -116-

Frafald
-70-

Kilde: Registerdata, Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024
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Nar en sag bevaeger sig gennem straffesagskaeden, vil der i hvert led vaere personer, der
foretager en vurdering af, hvorvidt sagen lever op til bestemmelsens kriminalitetskrav. Dette
gelder bade anmeldere, politi, anklagemyndighed og dommere. Ud fra deres forstaelser,
kategoriserer de, hvad der falder inden for bestemmelsen og sagerne selekteres dermed som
fglge af de enkelte led, og hvert led bidrager dermed til den strafferetlige kategorisering af
stalking i praksis.

7.1. Stalking som politiet ikke har kendskab til

To procent af danskere i alderen 18 til 74 ar oplever at have varet udsat for stalking inden
for det seneste ar (Justitsministeriets Forskningskontor 2018:1). Ud af de 67.000 til 98.000
som drligt oplever at blive udsat for stalking, er det kun en fjerdedel, som konkakter politiet
(ibid.). Ifglge Justitsministeriets undersggelse (2018) er den hyppigste arsag til at
stalkingudsatte ikke kontakter politiet, at den udsatte vurderer, at forholdet ikke er alvorligt
nok (ibid.). Denne vurdering kan belyses ud fra Skjgrtens opstillede problematik i forhold til
mediedaekningen af kriminelle sager. Fordi medierne konkurrerer hinanden imellem, skal
de afdeekkede kriminalitetssager vaere af seerlig grotesk karakter for at veaere salgbare
(Skjgrten 1994). Det kan have den konsekvens, at udsatte sammenligner deres
stalkingforlgb med de som vises i medierne, hvorfor de valger ikke at anmelde det, da
haendelserne, i den udsattes gjne, ikke er alvorlige nok.

En yderligere grund til at flere udsatte ikke vaelger at anmelde haendelserne, kan ses
ienrapport foretaget af DSC blandt deres brugere. Af de udsatte der ikke kontaktede politiet,
angav 59 procent at de ikke anmeldte forholdene, idet de ikke mente at politiet kunne hjaelpe
(Dansk Stalking Center 2023:28). Her kan der traekkes trade til den eksisterende litteratur,
om de barrierer udsatte stgder pa i deres rapportering af bekymringer til politiet (Taylor-
Dunn et al. 2018). Danske offerundersggelser og rapporter fra interesseorganisationer viser
ligeledes, at der var stor utilfredshed med politiets handtering af sagskategorierne inden for
vold i neere relationer. Det bekraeftede Rigspolitiets tilfredshedsundersggelse fra 2020
blandt borgere, der havde varet udsat for kriminalitet. Undersggelsen viste, at de mest util-
fredse kriminalitetsramte var ofre for voldteegt og ofre for vold med henholdsvis 47 procent

og 34 procent utilfredse (Rigspolitiet 2020:6). Stalking var ikke en del af undersggelsen,

33 ud af 99



eftersom undersggelsen blev foretaget fgr den selvsteendige kriminalisering af § 242, men
flere stalkingudsatte indgik i kategorierne, som fglge af anmeldelse for vold i tilholdssagerne.
Dette dannede grundlag for en gget opmaerksomhed pa politiets mgde med borgere, der er
udsat for stalking og vold i neaere relationer (Justitsministeriet 2020:10). P4 baggrund af
denne undersggelse indfgrte Rigspolitiet i alle 12 kredse DST, der skulle forbedre politiets
mgde med de udsatte og sikre en gget identifikation af sagskategorien (ibid.).

Manglende anmeldelse kan ogsda skyldes, at udsatte tgver med at indgive en
anmeldelse mod en person, vedkommende har haft en tidligere relation til. Der kan vaere
flere arsager til dette, sdsom frygt. Ligeledes kan det ogsa veere, at vedkommende fortsat er
afhaengig og fortsat knyttet til den anden person, for eksempel gkonomisk eller ved fzelles
bgrn, hvilket kan veere med til, at den udsatte tgver med at anmelde sin udgver (Markmann,
Rimmen & Sgberg 2024:459). Derfor er der blandt andet blevet implementeret en efterud-
dannelse, der skal give politiet kompetencer om kompleksiteten af stalking, de forurettedes
traumereaktioner og udsathed samt gerningspersonernes motiver og adfeerdsmgnstre

(Justitsministeriet 2020:9).

Som beskrevet i den eksisterende forskning er relationen mellem den udsatte og udgveren,
i stgrstedelen af tilfzeldene, en tidligere neer relation eller en bekendt (Justitsministeriet
2018; Hills & Taplin 1998). Jurist fra DSC forteeller at stgrstedelen af deres henvendelser er
fra udsatte, hvor udgver er en tidligere partner Der er dermed en stor andel af stalking-
udsatte, som ikke henvender sig og sgger radgivning i DSC, safremt udgveren ikke er en
tidligere neer relation. Nar der spgrges ind til drsagen om, hvorfor de ikke ser de resterende
udsatte repraesenteret i deres henvendelser, fortalles der, at det blandt andet kan skyldes,
“at man har lidt en forudantagelse om at stalking er den forsmdede ekspartner, der ligger ude
i busken” (Bilag 4:Jurist). Denne afbildning kan, ifglge Skjgrten, skyldes mediernes afdeekning
af stalking, eller manglen pa samme (Skjgrten 1994). Stgrstedelen af de udsatte, som ifglge
Justitsministeriet, ikke bliver udsat for stalking af en tidligere neer relation, kan dermed ikke
genkende sig selv i dette billede, hvilket kan veere med til at aftholde de udsatte fra at anmelde

haendelserne.
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[ forbindelse med den selvsteendige kriminalisering af stalking har DSC dog en
forhabning om at henvendelsesbilledet vil sendre sig. Vidensformidler fra DSC forteeller

hertil:

“Nu har vi indskrevet det i straffeloven, det alene er jo med til at sette et billede pd
hvad stalking er og hvordan det ser ud og hvorndr md man hidkalde sig
offerpositionen. Det md man gerne ndr man er udsat for stalking nu, det mdtte man

i realiteten ikke for, fordi det jo ikke var kriminaliseret” (Bilag 5:Vidensformidler).

Udsatte som ikke har haft en tidligere neer relation til deres udgvere, har maske ikke vidst
hvad de skulle foretage sig, og hvordan de skulle fa hjelp, fordi adfeerden ikke var ulovlig. I
og med stalking nu er blevet kriminaliseret, har der veeret mediedeekning pa omradet og
samtalen for graenser, og hvad der er lovligt og ulovligt, er abnet op i samfundet, som “er en
del af at gare folk opmaerksomme pd at det er noget man ikke md, men ogsd at der er hjaelp at
hente” (Bilag 5:Vidensformidler). £ndringen i retstilstanden muligggr dermed nu, at udsatte
for stalking, i rettens gjne, er blevet udsat for noget kriminelt, og at samfundet bakker op om
denne forstdelse. Denne samfundsdiskussion kan desuden have en almenpraeventiv
virkning, fordi udgveren ligeledes kan ggres opmarksom p3, at denne form for adfzerd ikke
leengere accepteres. Stalking som en illegitim adfeerd kan dermed, i takt med kriminali-
seringen og det ggede fokus pa omrddet, fa en moralsk oprustning af befolkningen, sa mulige
lovbrydere forbliver lovlydige og veelger at aftholde sig fra at begd kriminalitet i form af vane,

frem for afskraekkelse (Skjgrten 1994).

Bidde mand og kvinder udsaeettes for stalking. Fordelingen af stalking er, ifglge Justits-
ministeriet (2018), for de to kgn henholdvis 35 og 65 procent (jf. 2.3.). Selvom maend udggr
en tredjedel af de udsatte, er det ifglge DSC kun hver femte mand som henvender sig hos dem
(Bilag 5:Vidensformidler). Til spgrgsmalet om hvorfor det forholder sig sadan, forteelles der:
“Det at vaere udsat for stalking, for eksempel af en ekspartner, stemmer ikke szrligt godt
overens med det at vare et offer for vold. Mzend identificerer sig meget sjaeldent med den rolle”
(Bilag 5:Vidensformidler). Hvorfor stgrstedelen af maendene ikke veelger at anmelde stalkin-

gen, kan skyldes den samfundsmaessige forestilling om hvem der, i christieansk forstand, er

det ideelle offer, trods det ikke stemmer overens med det egentlige billede. Maendene
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identificerer sig ikke med det mediedaekkede billede om den bange kvinde, der stalkes af sin
voldsparate og ustabile ekspartner. Mange af de ofre, som udsettes for vold i neere
relationer, lever ngdvendigvis ikke op til de kriterier, der forstds ved det ideelle offer
(Christie 1986:18-19).

Desuden viser den eksisterende forskning, at meend er mindre tilbgjelige til at opleve
frygt, nar udgveren er en kvinde (Hills & Taplin 1998). Dette billede genkender videns-
formidleren fra DSC, som forteller, at de maend som oftest ringer ind, star med en fglelse af
magteslgshed frem for frygt, samt med bekymringer for deres venner og families sikkerhed

(Bilag 5:Vidensformidler).

7.2. Anmeldelse

12022 og 2023 var der henholdsvis 1694 og 344 anmeldelser for overtraedelse af § 242. Pa
baggrund af eendringer i registreringspraksis ved anmeldelser (jf. 5.1.1) finder vi det ikke
retvisende at tale om andringer i anmeldelsestilbgjeligheden ud fra samtlige maneder.
Derfor sammenholdes kun det sidste kvartal af 2022 og 2023, for at belyse, hvorvidt der er

sket en aendring i anmeldelsesbilledet, efter den nye praksis forventes at vaere indfgrt.

Tabel 1: Fordelingen af antal anmeldelser i 2022 og 2023 per maned.
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Kilde: Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024
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Sammenligner vi antallet af anmeldelser i det sidste kvartal af 2022 med samme kvartal i
2023, ses et lille fald i anmeldelsestilbgjeligheden.1 2022 oprettede politiet 113 anmeldelser
for overtreedelse af § 242, mens tallet i 2023 var 84 (Registerdata, Rigsadvokaten 2024).
Anmeldelsesbilledet tyder p3, at befolkningen ikke har faet gget kendskab til bestemmelsen.
Ud fra et retssociologisk perspektiv er det afggrende for lovens virkning i praksis, at

befolkningen kender og forstar loven og anmelder lovbrud.

Nar en overtraedelse af et tilhold eller § 242 finder sted, vil en straffesag altid starte med en
anmeldelse. Anmeldelse kan finde sted ved at forurettede selv oplyser politiet om at et
strafbart forhold har fundet sted, eller ved at politiet pd anden vis ggres bekendt med

forholdet (Pedersen 2018:127).

Den fgrste selektion i straffesagskeden sker allerede ved anmeldelsen, fordi den
medarbejder i politiet, der tager imod henvendelsen, foretager en raekke vurderinger i
forbindelse med sagsoprettelsen. Det er dermed den enkeltes forstadelse af, hvorvidt
adfzerden lever op til kriminalitetskravene, der afggr sagens videre forlgb. For at kunne
gennemskue og identificere de ugnskede vedvarende kontaktforsgg og mgnstre, kraever det
at fagpersonen har en vis viden. Ud fra et retssociologisk perspektiv er det afggrende, at
loven, dens fortolkning og handtering, kommunikeres ensartet til de forskellige aktgrer. Det
er derfor vigtigt, at politiet far den relevante forstaelse af loven, sa deres opfattelse af sagens
alvorlighed ikke affejes grundet manglende indsigt.

[ forbindelse med det fgrste mgde med politiet fortaeller konsulent fra DST, at den
daveerende regering besluttede et nyt tiltag om, at politiet skal arbejde med en mere
traumeorienteret tilgang “som omhandler at man har viden om hvad traumer er og hvordan
man skal mgde dem ndr mennesker har vearet udsat for noget som i hvert fald har vaeret en
voldsom haendelse, for nogle en traumatiske haendelse” (Bilag 3:Politikonsulent). Denne
@ndring i politiets praksis kan bidrage til at 2endre anmeldelsestilbgjeligheden, sa flere ikke
foler sig misrepraesenteret eller forkert i deres oplevelse, men at politiet er bedre til at
udpege og mgde de stalking udsatte. Som beskrevet i den eksisterende forskning viser
undersggelser at specialiserede politibetjente, sammenlignet med ikke-specialiserede

politibetjente, var mindre forudindtaget i deres fortolkning af kriminalitetstypen samt mere
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tilbgjelige til at tro, at adfeerden ngdvendiggjorde politiindgreb, hvorfor de bedre kunne
imgdekomme den udsatte (Scott et al. 2013).

Ligesom udsatte kan fejle i at identificere sig selv som udsatte, kan stigmatisering og
barrierer i mgdet med udsatte hos politi skygge for potentielle ofre, der ikke falder inden for
forestillingen om det ideelle offer. Der stilles derfor krav til et nuanceret syn pa et legitimt
offer, sd kriterier som kgn, ressourcer og tilknytning ikke skygger for potentielle ofre og
skaber farer for victimblaming (Christie 1986:18-19). I denne forbindelse forteeller videns-

konsulent fra DSC:

“Det er en afspejling af samfundet, bdde hvordan og hvad vi identificerer som ofre.
Er politiet lige sd gode til at gribe en mand som gdr ned pd politistationen og
fortaeller at han bliver stalket af hans keereste pd 50 kilo. SGd ndr man gdr ned til
politiet, ser de sd én som et som offer og besidder politiet de veerktgjer der skal
bruges i form af dokumentation? Sd af den grund tror jeg at det er meget let
forklarligt, hvorfor sagerne ser ud som de gor, bdde hos os men ogsd hos politiet”

(Bilag 5:Videnskonsulent).

Ifglge videnskonsulenten er det ikke kun den generelle befolkning, der farves af mediernes
skaeve billede pa stalking, det pavirker ligeledes myndigheder og dermed ogsa maden de
handterer samt imgdekommer den udsatte. Derudover viser et dansk studie af straffepro-
cessen og interaktioner mellem politi, domstol og ofre, at politibetjentes faglige opfattelse af
deres kerneopgaver blandt andet pavirkede maden, hvorpa de handterede sagerne, ligesom

det formede deres opfattelser af offerets emotionelle behov (Johansen et al. 2022).

Stalking som en kompleks kriminalitetstype, bestdende af mange forskellige former for
kriminalitet, kan ved fgrste gjekast veere vanskelig at identificere som vaerende stalking.

Videnskonsulent fra DSC forteeller i denne sammenhaeng:

“Det kraever noget tid, for man kan se, om der er tale om stalking. Det er en afvejning
i tid og intensitet. Altsd hvis der gar rigtig lang tid, sd kan der vare faerre
kontaktforsgg, hvis der er en kortere periode, kan der vare flere kontaktforsgg. Sa
intensitet og tidsperspektiv haenger jo ogsd sammen, fgr vi overhovedet kan se, om

der er tale om stalking. Men sd snart vi kan identificere, at ugnsket ligger hos den
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modsatte, og kontaktforsggene fortszetter, er det vigtigt at saette ind. Jo for politiet
de griber ind, jo for vil vi ogsd fd en lgsning og jo mere kan vi spare, bdde udsatte og

udgvere fdr et rigtig ubehageligt forlgb” (Bilag 5:Videnskonsulent).

Ifglge videnskonsulenten i DSC er stalking en overset voldsform. Det skyldes blandt andet at
stalking kan bestd af kontaktforsgg og haendelser, der i sig selv kan ses som legitime og
socialt acceptable, hvis de anskues som saerskilte haendelser. Det kan veere, at udgver giver

gaver eller skriver kerlighedserkleeringer.

Som fglge af den nye bestemmelse, har politiet indfgrt nye procedure for handteringen af
sagerne. [ den forbindelse papeger konsulenten i DST, at der har veeret udfordringer i maden
hvorpa sagerne tidligere blev registeret. Der er for nyligt lavet en ny procedure for adskil-
lelsen af stalking- og tilholdssager. Fgrhen kunne der oprettes en stalkingsag som en
straffesag, hvor der inde i sagen kunne ligge en begaering om tilhold, som ikke var behandlet.
Hvis de to sager ikke var blevet sldet sammen, og begaeringen om tilhold ikke var blevet gemt
vek i en anden sag, kunne et meddelt tilhold muligvis have haft den gnskede effekt, at
stalkingforlgbet var ophgrt og dermed blev standset fremadrettet. Politiet kunne endvidere
mindske anvendelse af flere ressourcer og sikre hurtigere indsats. Derudover, set fra
forurettedes og udgvers side, kunne politiet have afhjulpet problemet noget fgr, hvis
begaringen om tilhold var behandlet hurtigere. Den nye praksis ggr, at en stalkingsag og en
begaering om tilhold behandles pa to forskellige spor, hvor stalkingsagen tilfgjes til
begaeringen om tilhold som et ad-journalnummer og omvendt. Dette skal forbedre sagsbe-
handlingen og betyder, at hvis der meddeles et tilhold og dette overtraedes, sd vil det

automatisk indga i stalkingsagen (Bilag 3:Politikonsulent).

7.3. Henlaeggelser

Mange sager om stalking henlaegges af politiet eller anklagemyndigheden, fgr de bliver
afprgvet ved domstolene. I dette afsnit vil vi komme nzaermere, hvad der ligger til grund for
henlzaeggelsen eller frafaldet.

Strafforfglgelse for stalking kraever, ifglge rigsadvokaten, at der kan fgres bevis for

opfyldelsen af tre betingelser, for adfaerden eller handlingerne kan anses som stalking efter
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straffelovens § 242: 1) At gerningspersonen kraenker en persons fred, 2) at adfeerden er
systematisk og vedvarende samt 3) at den pageeldende kontaktes, forfglges eller pa anden
made chikaneres. Hvis kriminalitetskravene ikke er beviseligt til stede, ma sagen henlaegges,
eller gerningspersonen ma frifindes i retten. Sager kan henlaegges fgr eller efter, der er sket
sigtelse. Tabellen nedenfor viser, hvilke bestemmelser der er anvendt ved henlaeggelse af
sagerne om stalking.

Tabel 2: Henlagte sager om stalking fordelt efter grundlag i Retsplejeloven i 2022 & 2023.

Bestemmelse i Retsplejeloven Antal sager

§ 749, stk 1 (Ikke grundlag for at indlede efterforskningen) 98

§ 749, stk 2 (Ikke grundlag for at fortsaette efterforskningen) | 255

§ 721 (Pataleopgivelse) 106

Kilde: Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024

Politiets efterforskningsmeessige opgave er at klarlaegge, om betingelserne for at kunne
palaegge et strafansvar er til stede, og tilvejebringe de oplysninger der er ngdvendig for
sagens afggrelse jf. retsplejelovens § 743. Som vist i tabellen har politiet henlagt 98 sager
uden at undersgge dem nzaermere. Det er sket efter Retsplejelovens § 749, stk. 1, der giver
politiet ret til at afvise en anmeldelse, nar der ikke findes grundlag for at indlede en efter-
forskning. 255 sager er henlagt efter Retsplejelovens § 749, stk. 2, som giver politiet ret til at
indstille en pabegyndt efterforskning i sager uden sigtelse, nar der ikke findes grundlag for
at fortseette efterforskningen. 106 antal sager er henlagt efter Retsplejeloven § 721. Vi har
dog ikke videre indsigt i hvilken del af paragraffen sagerne er henlagt efter. Hvad der ligger
til grund for henlaeggelsen af de 459 sager, har vi ikke neermere indsigt i, da vi ikke har

adgang til politiets sagsresuméer.

7.3.1. Manglende grundlag for at indlede eller fortseette efterforskningen

Lovbestemmelsens fgrste krav forudseetter, at gerningspersonen kraenker en persons fred.

De handlinger, der foretages, skal vaere egnet til at kreenke den andens fred. Det er sdledes
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adfeerdens karakter, der er afggrende. Retsligt betyder det, at bedgmmelsen af adfzerden er
objektiv, sdledes at det for strafansvaret er uden betydning, “om offeret har faet forstyrret sin
fred, eller om vedkommende knap har opfattet fredsforstyrrelsen” (Baumbach 2024:32). Det
er derfor ikke et krav, at adfzerden reelt har kraenket den forurettede. Kravet om objektivitet
er forskelligt fra flere internationale stalkingbestemmelser der, som tidligere nzevnt,

foreskriver at den udsatte skal opleve frygt (Taylor-Dunn et al. 2018).

Den anden del af bestemmelsen forudsaetter, at adfeerden er systematisk og vedvarende.
Dette betyder, at der skal veere tale om adfeaerd der opfattes som et mgnster, hvorfor enkelt-
stdende kraenkelser, trods graden af chikane, falder uden for bestemmelsens anvendelses-
omrade. Det er dog ikke en forudseetning, at adfeerden er den samme, hvorfor forskellige
former for adfeerd godt kan danne et mgnster bestaende af skiftende typer kreenkelser. Fgr
der er tale om vedvarende adfeerd, skal haendelserne vaere foregdet over en periode. Her
leegges der veaegt pa intensiteten og den potentielle skadevirkning af adfeerden. Er der tale
om meget hyppige episoder, vil en meget kort periode medfgre, at stalking bestemmelsen

kan anvendes, da bestemmelsen beror pa en samlet vurdering (Retsinformation 2024a)

Bestemmelsens tredje del forudsaetter, at der er tale om kontakt, forfglgelse eller adfeerd, der
pa anden made kan betegnes som chikanerende.

Kontaktbegrebet omfatter to veesentlige sondringer mellem fysisk kontakt og digital
kontakt, samt direkte og indirekte kontakt. Heri kan kontakten bade vere personlig, skriftlig,
telefonisk og nonverbal (ibid.).

Forfglgelse omfatter at fglge efter, iagttage og overvage en anden, hvilket bade kan
forega analogt og digitalt. Forfglgelse kan ogsa veere kontakt til forurettedes netveaerk, med
henblik pa at indsamle informationer om udsattes aktiviteter eller private forhold (ibid.).

Om adfzerden pa anden made er chikanerende forstas bredt og kan henvise til bade
fysiske men ogsa digitale kontaktforsgg. Det kan blandt andet indbefatte heerveerk pa
forurettedes ejendele, bestilling af varer til levering hos forurettede eller spredning af
information om forurettede, herunder ved offentligggrelse af private oplysninger samt

rygtespredning og falske anklager ( ibid.).
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Det foreligger i forarbejdet at “en adfaerd vil som udgangspunkt ikke vzere egnet til at udggre
en krankelse af forurettedes fred, hvis forurettede selv har initieret kontakt til
gerningspersonen. Der vil navnlig kunne laegges vaegt pd, om forurettede - enten i ord eller
handling - pd en klar og utvetydig mdde har frabedt sig den pdgaeldende adfaerd” (Folketinget
2021:15). Det, at den forurettede tydeligt frabeder yderligere kontakt, samt ikke selv
opsgger udgveren, kaldes nul-kontakt. At kontakten betegnes chikanerende forudsaetter
dermed, at den udsatte har sagt tydeligt fra, over for kontakten (Dansk Stalking Center
2022a:18-19). Nul-kontakt er derfor vigtig, fgr udsatte henvender og anmelder haendelserne
hos politiet, for at de kan vurdere, hvorvidt der er tale om stalking samt grundlag for at
indlede efterforskningen. Har den udsatte og udgveren derimod ikke haft nogen form for
kontakt forud for adfaerden, vil det i sig selv veere en form for nul-kontakt, hvorfor den
forurettede ikke behgver at frabede kontakten. Udgveren bgr, i disse situationer, selv have
indset, at adfeerden var egnet til at kraenke forurettedes fred (Folketinget 2021:15).

Mange stalkingudsatte er ikke opmaerksom p3, at deres respons ggr, at grundlaget for
viderefgrelse i sagen bortfalder. Politi og andre interesseorganisationer, sisom DSC, skal
derfor veere med til at vejlede den udsatte i disse situationer. Konsulent fra DSC forteeller i
denne forbindelse, at mange af deres henvendelser indeholder problematikker der relaterer
sig til stalking, men at haendelserne ikke, i lovens gjne, kan anskues som stalking, fordi de
ikke opfylder kravene om blandt andet systematisk vedvarenhed og fredskreenkelse (Bilag
5:Videnskonsulent). Som en del af DSCs tilbud radgiver de brugerne om, hvad de kan ggre,
og hvad der skal til, fgr heendelserne opfylder kravene i lovbestemmelsen om stalking, sdsom
at sende en nul-kontaktsbesked eller afholde sig fra at respondere pa henvendelser fra
vedkommende.

Nul-kontakten kan for flere udsatte veere sver at opretholde, idet de ikke kan eller
gnsker det. Vedligeholdelsen af kontakten kan holde udgveren i skak, hvorfor den udsatte
kan fgle sig mere tryg (Bilag 5:Videnskonsulent). Derfor er der flere udsatte som ikke kan fa
hjeelp hos politiet, da de fortsat indgar i kontakt med udgveren, som ikke anses som

patvunget.

Stalkingbestemmelsen er en del af straffeloven og er derfor underlagt offentlig patale. Dette

betyder at politiet har bevisbyrden og at anklagemyndigheden fgrer sagen, uden at den
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forurettede er involveret (Dansk Stalking Center 2022a:89-90). Forskelligt fra begaering om
tilhold, hvor det er den udsattes opgave at indsamle beviser, gennem for eksempel en logbog,
er ansvaret for indsamling af beviser, i stalkingsager, flyttet til politiet.

Afheengig af hvilken form for adfeerd udgveren benytter til at stalke den udsatte, kan
det have stor indflydelse pa politiets mulighed for at indsamle beviser og dermed ogsa sigte
den pagaeldende. DSC anbefaler derfor den udsatte at indsamle samme dokumentation, som
ved begaeringen om tilhold: “Det bgr faktisk ikke forholde sig sddan, men man skal fortsat lave
det her rigtigt store arbejde, desvaerre, hvis man skal have hul igennem hos politiet” (Bilag
4:]Jurist).

Trods den offentlige patale, fortaller politikonsulenten fra DST at selvom det er
graenseoverskridende at bede den udsatte om at indsamle sine egne beviser, sa er det ikke
en praksis der er serlig for stalking: “Det jo ikke rigtig anderledes end hvis man har veaeret
udsat for vold, sd bliver man ogsd spurgt om man har veret pd skadestuen eller har taget
billeder af det. Eller ved voldtaegtssager, om du har veeret i bad” (Bilag 3:Politikonsulent). Som
vist i citatet, sa forteeller konsulenten, at det ikke er sd forskelligt fra mange andre
kriminalitetsformer. Selvom det kan virke uretferdigt og svert, sa er det altsd en

ngdvendighed for, at man kan fgre bevis som politimyndighed.

Ifglge Justitsministeriets undersggelse (2018), er den hyppigste form for kontaktforsgg SMS,
mails eller anden skriftlig kontakt, hvilket indgar i 72 procent af alle stalking forlgb, mens
telefonisk kontakt via opkald indgar i 60 procent (Justitsministeriet 2018:12). Denne form
for kontaktforsgg er lettere at dokumentere, fordi politiet, ud fra opkaldslister, kan se at
udgveren har kontaktet den udsatte, givet at udgveren har ringet fra sit eget telefonnummer.
SMS'er, mails eller anden skriftlig kontakt er ligeledes let bevismateriale at indsamle og kan
overleveres til politiet, som kan indhente kontaktforsggene. Dog viser det sig ikke altid at

veere tilfeeldet, trods den offentlige patale. Jurist fra DSC forteeller i denne forbindelse:

“Vi har lige nu en sag, hvor der har vaeret meget kontakt med socialrddgiver og den
lokale politikreds, i forhold til at fa politikredsen til at hjelpe den forurettede, med
at fa udleest en telefon. De er efterfalgende vendt tilbage med meldingen om, at det

kommer de ikke til. Sd nu ender det med at den forurettede selv md udlzese telefonen,
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hvilket er rigtigt sergerligt, fordi den offentlige patale bgr dbne dgren for at politiet
faktisk gor det her stykke arbejde” (Bilag 4:Jurist).

Pa trods af den offentlige patale, er flere stalking udsatte, selv ngdsaget til at hjeelpe
politiet med bevisfgrelsen. Dette bunder seerligt ud i det tidsmaessige perspektiv, der skal
veere til stede, fgr der er tale om en overtraedelse af § 242. Det er derfor sveert at fjerne
den administrative byrde fra den forurettede selvom der er et skifti patalen. Dette strider
imod Istanbul konventionen som Danmark ratificerede i 2014, som blandt andet
foreskriver, at man ikke ma paleegge den forurettede “en urimelig gkonomisk eller en
administrativ belastning” (Council of Europe:19).

Konsulent fra DST fortzeller at selvom politiet ikke altid kan veere med til at aflaste
forurettedes bevisfgrelse, sa kan de ggre dem opmarksomme p3a, hvad der kan
kategoriseres og veere et bevis pa et chikanerende mgnster samt metoder til at indsamle
beviser pa: “Pd den mdde sd kan det mdske gare perioden, hvor man skal indsamle, kortere,
for hvis der er mange ting, sd burde det jo tzelle i hyppighed (Bilag 3:Politikonsulent). Som
tidligere naevnt i afsnittet, kan mange have én opfattelse af hvad stalking er, hvorfor den
udsatte kan teenke at noget sa harmlgst, som en glflaske der placeres ved vedkommendes
ladcykel, ikke kan anskues som veerende stalking. Den udsatte skal derfor ggres opmaerk-
som p4, at denne form for adfzerd ogsa kan vare en del af mgnstret og dermed en del af
chikanen.

Den fysiske forfglgelse og overvagning er den svaereste form for stalking at bevise,
hvorfor denne type sager har stgrst risiko for at blive henlagt (Bilag 4:Jurist). Her har
politiet ikke mulighed for at indsamle beviser, hvorfor det er op til den udsatte selv at
indsamle dem. Da gerningspersonen og den forurettede typisk har forskellige forkla-
ringer pa, hvad der er foregdet, risikeres det at veere pastand mod pastand. I denne type
af stalkingsager kraever det neermest, at der er vidner til adfaerden eller at den udsatte
“har et bodycam pd som konstant filmer eller et videokamera i sin bil, bdde foran og bagved,

hvis udgver folger efter den udsatte i bil” (Bilag 4:Jurist), hvilket kan siges om de feerreste.
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7.4. Sager med tiltalerejsning

| fglgende afsnit vil vi med udgangspunkt i 25 domsafsigelser, gennemga stalking ifglge
anklagemyndighedens tiltalerejsning. Yderligere vil vi se nzermere pa, hvad der kan ligge til
grund for udgverens adfzerd, sdrbarhedsfaktorer hos tiltalte samt relationen indklagede og

forurettede imellem.

Efter politiets efterforskning sendes sagen til politikredsens Anklagemyndighed, som her
skal traeffe en beslutning om sagens videre forlgb. Politikredsenes anklagemyndighed skulle
forud for tiltalerejsning forelaegge alle sager om stalking for Statsadvokaten med udkast til
anklageskrift samt strafpdstand frem til juni 2024 (Justitsministeriet 2022b). Dette skete pa
baggrund af et anklagefagligt fokus, for at fa afklaret spgrgsmal af mere generel karakter om
blandt andet lovfortolkning, strafniveau, processuelle temaer og bevismaessige forhold

(Anklagemyndigheden 2024).

[ 2022 blev der rejst tiltale mod 52 personer, mens tallet i 2023 var steget til 87 personer. |
altblev der rejst tiltale i 143 sagskomplekser i perioden (Registerdata, Rigsadvokaten 2024).
Datagrundlaget for den videre analyse er 25 sager, hvor anklagemyndigheden har rejst tiltale

for overtraedelse af § 242 og har fgrt sagen til domstolen.

7.4.1 Relationer og karakteristika

12022 og 2023 blev 139 personer tiltalt for stalking. 128 af de tiltalte var meend, svarende
til 92 procent, mens 11 af de tiltalte var kvinder, svarende til 8 procent (Registerdata,
Rigsadvokaten 2024). Nedenfor vises en tabel fordelt pa ar, ken og alder, opgjort pa

personer, hvor der er rejst tiltale for overtreedelse af § 242.
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Tabel 3: Antal tiltaler vedrgrende overtraedelse af § 242, fordelt pa ar, kgn og alder opgjort

pa personer.
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Kvinde ®Mand

Kilde: Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024

Aldersgruppen 35 til 44 er den hyppigst repreesenterede hos de 92 procent mandlige tiltalte,
mens det hos de 8 procent kvindelig tiltalte er aldersgruppen 45 til 54 der optraeder oftest
(Registerdata, Rigsadvokaten 2024). Aldersgennemsnittet for de tiltalte i de gennemgaede
domsudskrifter var ved hovedforhandlingen i byretten 48 ar. Den yngste var 24 ar, mens den
eldste var 74 ar. Aldersgennemsnittet i de 25 sager synes dermed repraesentativt for det
samlede billede for alderen pa tiltalte i 2022 til 2023, hvor 33 procent af alle tiltalte var
mellem 35 og 54 ar (Registerdata, Rigsadvokaten 2024). Ligeledes ses samme mgnster
vedrgrende kgnsfordelingen, hvor maendene ogsa udggr stgrstedelen af de tiltalte. I 23 af de
25 sager er tiltalte en mand, mens der i to sager er en kvindelig tiltalt. Den modsatte
kgnsfordeling ggr sig geeldende hos stalking udsatte. Dette billede stemmer overens med den
eksisterende forskning, som viser at deti hgjere grad er kvinder der bliver udsat for stalking,
mens maend udggr den stgrste andel af stalkingudgverne (Justitsministeriet 2018:8-9).1 alle

25 sager er der én tiltalt. I 83 procent af sagerne er den primzere forurettede en kvinde, i 13
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procent af sagerne er den primeere forurettede en mand, mens kgnnet i fire procent af
sagerne ikke fremgar.

[ 19 af de 25 sager er den primaere forurettede en kvinde, der udszettes for stalking af
en mandlig udgver. I de to sager hvor udgveren er en kvinde, er den primaere udsatte er en
mand. | tre sager er bade den tiltalte og forurettede en mand. I én sag er kgnnet pa

forurettede ukendt, hvor udgveren er en mand.

Tabel 4: Kgnsfordelingen mellem tiltalte og forurettede

(Primeere) forurettede

Mand Kvinde Ukendt
Tiltalte Mand 4 18 1
Kvinde 2 0 0

Kilde: Domsudskrifter

I sagerne hvor tiltalte og forurettede er samme kgn, er der i to ud af tre sager tale om en
naborelation, mens der i den sidste sag, er tale om en bekendt. Det ses i domsudskrifterne at
stalking mellem samme kgn kun optraeder i sager, hvor relationen mellem forurettede og

tiltalte er bekendte eller fremmede.

Ifglge straffebestemmelsens kriminalitetskrav er der ingen krav om en forudgdende relation
mellem tiltalte og forurettede. I lovforarbejdet fremgar det: ” Forfalgelse eller kontakt mv. af
en person, som ikke har en forudgdende personlig relation til gerningspersonen, vil derfor efter
omstaendighederne ogsd kunne vare omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrdde”
(Folketinget 2021). Nedenfor ses en figur over relationen mellem forurettede og tiltalte i

fordelt pa de 25 sager.
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Figur 1: Fordelingen i relationen mellem forurettede og tiltalte ifglge anklageskriftet:

m Tidl. Partner = Nabo = Sgskende = Kollega Fremmed Bekendte
Kilde: Domsudskrifter

Det ses at stalking mellem tidligere partnerrelationer oftest fremgar i sagerne. I 17 sager er
det en tidligere partner, samlever eller keereste som udsaettes for stalking. [ tre sager er det
en naborelation der ligger forud for stalkingen. I én sag er relationen mellem tiltalte og
forurettede sgskende, hvor en kvinde opsgger sin bror efter at have faet meddelt et tilhold
om ikke at kontakte ham. En sag drejer sig om en tidligere kollega til tiltalte, der efter et
gnske om at etablere en relation, kontakter forurettede. I to sager er relationen ikke
naermere beskrevet end ‘forudgdende relation’. I den ene sag er den tiltalte mand tidligere
straffet for overtreedelse af straffelovens § 216 stk. 2, ved at have tvunget sig samleje, med
samme forurettede, da forurettede var under 15 ar. I den anden sag er der ikke beskrevet
yderligere om relationen, men der er tidligere meddelt et tilhold til tiltalte mod at kontakte
forurettede. I blot én ud af de 25 sager er der ingen forudgaende relation mellem tiltalte og
forurettede. Ifglge Justitsministeriet (2018) forekommer stalking mellem fremmede i 32
procent af stalkingforlgbene. At kun én forurettet ikke synes at have en tidligere tilknytning
til udgveren, tyder pa at denne type af stalkingsager sjeeldent nar til retssystemet. Her kan
det, som tidligere naevnt, skyldes den lave anmeldelsestilbgjligeheden blandt udsatte, der

ikke har en tidligere neer relation til udgveren, da de ikke identificerer sig selv som udsatte
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(jf. 7.1). Sagerne kan desuden veere sveere for politi og anklagemyndigheden at identificere
som stalking, samt manglende beviser der ggr det sveert at lgfte bevisbyrden.

[ sager hvor relationen mellem forurettede er en tidligere partner, er der i otte sager
feelles bgrn. Ifglge DSC har 59 procent af deres brugere felles bgrn med udgveren. Det
strafferetlige veern mod stalking kan saledes beskytte den forurettede mod den chikane-
rende kontakt, men forurettede skal stadig tdle befgjet kontakt omhandlende et faelles barn,
safremt der er delt foreeldremyndighed (Dansk Stalking Center 2024:12). Det fremgar af de
gennemgaede sager, hvor der er faelles bgrn, at stalkingen, ifglge tiltalte, opstar som fglge af
afsavnet til deres bgrn, en oplevet uretfeerdighed i forbindelse med mistet foreaeldre-
myndighed eller samveer. I flere tilfeelde bruges kontakten til bgrnene eller om bgrnene, som
mulighed for at fortseette den ugnskede kontakt til forurettede. Stalkingsager der involverer
feelles bgrn er, ifglge Politi og DSC, ofte komplekse fordi der er noget der fortsat binder dem,
og i flere tilfeelde kommer begeeringen om tilhold eller stalking i forbindelse med en
verserende sag i familieretshuset. Den bundne kontakt kan skyldes foraeldremyndighed eller
en samversordning men kan ogsa vere en gkonomisk binding, som for eksempel et hus
(Bilag 5:Videnskonsulent; Bilag 3:Politikonsulent). Denne type af sager fylder, som tidligere
naevnt, i anmeldelsesbilledet. De 25 sager indikerer, at de ogsa udggr en stor del af de sager,

der ender med tiltale, og som anklagemyndigheden kategoriserer som stalking.

[ syv af sagerne indgar der flere forurettede i tiltalerejsningen. I én sag er en mand tiltalt for
stalking mod to af sine ekskarester. Sagen blev behandlet som et sagskompleks med to
tiltalepunkter, én for hver forurettede. Stalkingen pagar i samme gerningsperiode, men har
ikke tilknytning til hinanden. I en anden sag er én mand tiltalt for stalking mod et segtepar
og deres bgrn, som er nabo til tiltalte. I de resterende fem sager, er det personer, der som led
i stalkingen mod en primeer anden, er blevet forurettede. I alle fem sager drejer det sig om
nye partnere, venner eller bgrn af den primeere forurettede. Her er én kvinde tiltalt for
stalking mod en kvinde, som led i stalking mod en mandlig eksmand. I tre sager er én mand
tiltalt for stalking mod en eller flere maend, som led i stalking mod en kvindelig ekspartner,
mens én mand er tiltalt for stalking af sin datter, som led i stalking mod sin ekspartner. I én
sag er to sekundeere forurettede naevnt, uden angivelse af kgn, men beskrives som udsatte,

som fglge af deres relation til den primeere forurettede og bruges som led i stalkingen.
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Ud over de benaevnte forurettede som fremgar af anklageskriftet har vi i seks andre
sager identificeret personer, som udsettes for kontakt fra forurettede som led i stalkingen,
men som ikke fremgar som forurettede i sagen. I ét eksempel ses det, at tiltalte kontaktede
forurettedes forzeldre. Ved inddragelse af forurettedes netveark eller andre myndigheder,
kan stalkingudgveren indirekte kontakte forurettede. Dette betegnes som stalking by proxy
(Mullen etal.2009:157). | fgrneevnte sag, benyttede en mand sine tidligere partners forzeldre
til at tage kontakt til forurettede, og inddrog myndighederne via alarmcentralen for at skabe
kontakt til forurettede. Han pakaldte hjeelp til forurettedes adresse, idet han oplyste, at hun
var ved at dg, hvilket medfgrte udrykning af ambulance og politi. I nogle tilfaelde vil de
involverede ubevidst bidrage til, at stalkingen blandt andet kan foregd ved at videregive

informationer mellem tiltalte og forurettede (ibid.).

7.4.2. Stalking ifglge anklageskriftet

Gennem de 25 domsafsigelser har vi faet indblik i detaljerede beskrivelser af de enkelte
forhold under hvert tiltalepunkt. I det fglgende afsnit vil vi beskrive, hvad
anklagemyndigheden kategoriserer som stalking, samt eksemplificere hvad der ifglge

tiltalerejsningen falder inden for bestemmelsen.

Tabel 5: Fordelingen af kontakt, forfglgelse eller adfeerd, der pa anden made kan betegnes

som chikanerende ifglge anklageskriftets tiltalepunkter for overtraedelse af §242.

1
10
8 8
5 5 5
I | I I |
Opsegende Skriftlig Hervanrk ng Forfelgeise sMs Beskeder pa pkald Mobipay  Opslag pa ing af  Kontaka ti
ng socale medior ocinlo mediar rog  myndigheder
k kontakt ndin Kkontakt Digital kontakt Indirokte dig niakt

Kilde: Domsudskrifter
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Ifglge lovbestemmelsen kan kontakten fra udgver til forurettede have karakter af personlig,
skriftlig, telefonisk eller digital (jf. 7.3.1). Bestemmelsen omfatter savel direkte som indirekte
kontakt til forurettede. I de 25 sager med tiltalepunkter for overtraedelse af § 242, er den
hyppigste kontaktform, fysisk kontakt, ved at ops@ge forurettede direkte. Denne kontaktform
er beskrevet i 20 sager, svarende til 80 procent. Den opsggende adfeerd sker oftest pa
forurettedes bopel, men forekommer ogsa ved forurettedes arbejde, hos bekendte til
forurettede, pa offentlige omrader samt ved deres falles bgrns institutioner. Adfeerden
bestdr oftest i at tiltalte forfglger og forsgger at komme i dialog med forurettede, som afviser
kontakten. I tre sager har tiltalte for eksempel afleveret breve direkte til i forurettede, med
gnske om at udsatte genoptager kontakten.

Som en del af den opsggende kontaktform indgar der ofte tilrdb mod forurettede.
Tilrabene er af en karakter der beskrives som kraenkende for den forurettedes fred. I flere
sager beskrives den opsggende adfzerd som ‘truende adfeerd’, der ogsa kan indeholde
verbale trusler. Dette fremgar i seks sager. | én sag kom tiltalte med tilrab til forurettede,
som ‘gamle idiot’ ud af sit vindue til forurettede, der var nabo til tiltalte. I to sager er
indklagede tiltalt for vold, som fglge af konfrontationen med en forurettet. Fglgende uddrag

er et eksempel pa dette:

“Hun opsggte forurettede 1 og 2 pd forurettede 1’s arbejdsplads gentagende gange
og fremsatte trusler pd livet i det hun udtale ‘Jeg slagter dig’ imens hun fgrte en
finger hen over halsen for at illustrere at tiltalte ville skaere halsen over pd dem, samt
udtalte ‘jeg sldr jer ihjel”.

Kilde: Anklagemyndighedens Vidensbase, sagsnummer: 1900-74265-00074-2

[ samme forhold er udgveren tiltalt for at have udsat en tredje forurettede for vold, efter §
244. Citatet er desuden et eksempel pa en trussel, som ofte er en del af den adferd, der
forekommer i et stalkingforlgb. Trusler er egnet til at demonstrere udgverens magt, ved at
kontrollere og styre den udsatte i at ggre noget eller ikke at ggre noget de ellers ville have
gjort (Dansk Stalking Center 2022a:28). Trusler kan bade veere direkte, sdsom
ildspasaettelse, beskadigede ejendele eller deciderede dgdstrusler. De kan dog ogsa veere af
mere indirekte karakter, som er svarere at bevise. Hvis forurettede og tiltalte har en felles

historie, kan det veere en betoning af enkelte ord, en bevagelse eller en speciel formulering
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som, i en fremmedes gjne ikke fremstar truende, men indeholde truende elementer i de

implicitte budskaber (ibid.).

Foruden de beskrevne fysiske kontaktformer, optraeder indirekte fysisk kontakt i en stor del
af sagerne. Her er haerveaerk blandt andet beskrevet som den anvendte stalkingadfeerd i 20
procent af sagerne. Forholdene indgar som led i den systematiske chikane. Adfzerden er med
til at intimidere den udsatte samt signalere at udgveren er til stede. Haerveerk kan udover at
fremkalde fglelser som frygt og vrede hos forurettede ogsa have store gkonomiske konse-
kvenser, grundet beskadigelse af personlige ejendele, hvorfor vi ser at flere forurettede far
godtggrelse (Dansk Stalking Center 2022a:26). I flere sager er harveerk ogsa udfgrt over for
forurettedes netveerk, som led i stalkingen mod den forurettede. Eksempelvis er en mand
tiltalt for at have begdet groft haervaerk og brandstiftelse syv gange mod sin ekskaereste og
hendes nye karestes biler. Her havde han blandt andet spraymalet skeendselsord pa bilerne

samt knust en bilrude.

En anden benyttet indirekte fysisk kontaktform er henkastning eller placering af objekter,
som optreder i hver tredje sag. Denne type kontaktform rummer mange forskellige
genstande, som udgvere bruger til at signalere deres kontakt til forurettede. Eksempelvis er
en mand tiltalt for at have placeret en dgd fugl i forurettedes have.

Henkastning eller placering af objekter bestar dog ikke altid af ilegitim adfeerd. I flere
af domsafsigelserne drejer adfzerden sig om gaver, der, i sig selv, kan ses som helt legitime
handlinger. En af de tiltalte placerede for eksempel en rose ude foran forurettedes hjem,
sammen med et kaerlighedsbrev. En anden tiltalt placerede energidrikke ved forurettedes
hjem, som en gave, i forsgget pd at komme i kontakt med forurettede. Som tidligere beskrevet
kan handlinger, som enkeltstdende og uden kontekst, virke harmlgse, men som led i et
stalkingforlgb kan veere lige sda ubehagelige og intimiderende som andre kontaktformer
(Dansk Stalking Center 2022a:26). 1 en tredje sag blev en mand tiltalt for at have kastet poser
med slik, penge og muslingeskaller hen til forurettede, bade pa offentlige veje og i haver hvor
forurettede befandt sig. Forurettede er en mindrearig dreng, som tidligere har veret udsat
for voldteegt af den tiltalte. Henkastningen af genstande rettet mod forurettet, skal derfor ses
i lyset af, at forurettede tidligere er offer for en grov forbrydelse, begdet af tiltalte, og at

gaverne derfor, ifglge tiltalen, skal opleves som intimiderende, skreemmende og
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utryghedsskabende. Genstande der leveres eller placeres, kan ogsa vere af en karakter der,
uagtet konteksten, objektivt ma anses som vaerende chikanerende.

Foruden de ovenstdende kontaktformer er forfglgelse ogsa en form for indirekte
fysisk kontaktform. Denne form for kontakt er beskrevet i seks sager, hvor tiltalte har
forfulgt eller overvaget forurettede eller forurettedes netveerk. Som tidligere beskrevet er

denne stalkingform er en af de svaereste at bevise (jf. 7.3.1).

Den teknologisk udvikling og sociale medier har muliggjort, at stalking kan forekomme pa
helt nye mader, hvorfor meget af den anvendte stalkingadfeerd foregar digitalt. Direkte
kontakt via beskeder og opkald pa sociale kommunikationstjenester er, efter fysisk kontakt,
den type af kontakt, der forekommer hyppigst. SMS’er til forurettede forekommer i 31
procent af sagerne, mens beskeder pa sociale medier beskrives i 24 procent af sagerne.
Opkaldet til forurettede optraeder i 29 procent af sagerne. Ofte er antallet af forhold, med
karakter af direkte digital kontaktform, hgje og forekommer hyppigt inden for en kort
periode, sammenlignet med andre kontaktformer. En yngre mand blev for eksempel tiltalt
for at have sendt 492 beskeder til sin ekskaereste over en periode pa fem dage, pa trods af at
han havde faet meddelt et tilhold mod at kontakte hende.

Mulighederne for at kontakte forurettede digitalt er uudtgmmelige. Beskrivelser af
forholdene viser desuden, at kommentarer og likes pa sociale medier ligeledes ses som
gerningsindhold, der rejses tiltale for. En anden direkte digital kontaktform, der ses anvendt
er MobilPay. I én af sagerne blev en mand blandt andet tiltalt for at sende beskeder via
MobilePay til forurettede 1578 gange.

Ligesom fysiske kontaktforsgg, kan digital stalking ogsa forega gennem indirekte
kontakt. Her er opslag pa sociale medier ofte anvendt og er ifglge anklageskriftet rettet mod
forurettede. Som eksempel herpa ses en mandlig tiltalt der, i en periode pa lidt over seks
maneder, oprettede over 697 opslag eller kommentarer pd Facebook, med groft og
personligt indhold omhandlende forurettede, og i flere tilfeelde, deres feelles bgrn.

Digitale kontaktforsgg er ofte nemmere at dokumentere, sammenlignet med fysiske
kontaktforsgg, fordi der er konkrete beviser, enten i form af beskeder, opslag eller
opkaldslister. I flere af domsafsigelserne ses det at tiltalte, i flere tilfeelde, erkender de

faktiske forhold, hvis gerningsstedet er digitalt. Dette kan muligvis skyldes, at der foreligger
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konkrete beviser og det ikke er pastand mod pastand. Forskning peger p3, at digital stalking
har gennemgribende konsekvenser for den udsatte, da stalkingen kan vaere anonym og
konstant samt udenfor den udsattes kontrol (Miller 2012:501; Dansk Stalking Center,
2022a:24).

Stalking kan ifglge tiltalerejsningen ogsa forega indirekte gennem myndigheder eller
tjenester. Her ses eksempler pa bestilling af varer til forurettede samt falske indberetninger
til myndighederne. Stalking gennem myndigheder bliver, ifglge DSC, blandt andet anvendt
som en made, hvorpa udgveren legalt, i nogle tilfeelde, har mulighed for at komme i direkte
kontakt med forrettede. Dette ses ogsa i flere af sagerne, hvor tiltalte og forurettede har
feelles bgrn. Ifglge DSC har kontakt, gennem myndighedshenvendelser, ikke haft samme
opmearksomhed og konsekvens ved overtradelse af tilholdsloven. Men i forbindelse med
kriminaliseringen af stalking er der kommet en gget opmerksom pa myndigheds-
henvendelser fra politiets og anklagemyndighedens side, som fglge af fokus pa de indirekte
kontaktformer, da det kan ses som et led i den chikangse adfzerd fra den stalkingudgvende

(Bilag 4:Jurist).

7.4.3 Tilhold, relaterede tiltalerejsninger og seerskilt anvendelse af

straffelovens § 242

Stgrstedelen af de indklagede har faet meddelt et tilhold forud for sigtelsen for stalking efter
§ 242. Dette ggr sig geeldende i 18 ud af de 25 sager. En overtreedelse af tilhold, som hidtil
har veeret opfattet af skeerpelsen i tilholdsloven § 21 stk. 2, kan efter indfgrelsen af
bestemmelsen straffes efter § 242 (Justitsministeriet 2022b). Dog er der i én sag ikke rejst
tiltale efter overtradelse af tilhold, til trods for at det naevnes at tiltalte har faet meddelt et
tilhold. Dette kan skyldes, at tilholdet fgrst er meddelt, efter at sagen er sendt til
anklagemyndigheden. Tiltale for stalking, er dermed rejst i 84 procent af sagerne pa
baggrund af overtraedelse af meddelt tilhold. I 16 procent af sagerne er der udelukkende rejst

tiltale for overtradelse af straffelovens § 242.

Foruden tiltale for overtraedelse af tilhold og § 242, var 19 ud af 25 dgmte i de aktuelle

retssager ogsa tiltalt for andre straffe overtraedelser. Heraf var 10 tiltalt for andre lovbrud,
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som ikke relaterede sig til stalkingsagen. Forholdene var begdet i anden sammenhang, men
blev afgjort under samme retssag. For eksempel overtraedelse af faerdselsloven. I ni ud af de
25 sager er der rejst tiltale for andre lovbestemmelser, der relaterer sig til stalkingadfaerden.
Her er de tiltalte i gennemsnit anklaget for 2,7 forskellige lovovertraedelser. I syv af de ni
sager er der rejst tiltale for trusler. I alle tilfaelde er truslerne ligeledes beskrevet under
tiltalen for overtraedelse af § 242. 1 seks sager er der tiltalt for haerveerk. I to af sagerne er der
tiltalt efter en seerlig skeerpende omstendighed jf. straffelovens § 291 stk 2, hvor der “gves
hervaerk af betydeligt omfang eller af mere systematisk eller organiseret karakter”
(Retsinformation 2024b). I tre sager er der tiltalt for overtraedelse af vabenbekendtggrelsen,
mens der i to sager er tiltalt for vold efter straffelovens § 244. I to sager er der tiltalt for
husfredskraenkelser. En mand er desuden tiltalt for at stjele en forurettedes ejendele efter §
276.En er tiltalt for at have delt sin ekskaerestes graviditetsbilleder uden samtykke, mens en
anden er tiltalt for at tilgd hans tidligere partners mail og sociale medier. Der er endvidere
rejst tiltale for psykisk vold, ildspaseettelse, misbrug af faresignaler, overtradelse af

knivloven, ildspaseaettelse og blufeerdighedskraenkelse.

Tabel 6: Oversigt over tiltaler som indgar i sagskomplekserne og relaterer sig til

tiltalerejsninger for overtradelse af § 242
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Kilde: Domsudskrifter
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Domsafsigelserne varierer i antal tiltalepunkter og forhold. Der er ikke en entydig praksis
for, hvorvidt overtraedelse af § 242 og overtraedelse af lov om tilhold skrives som flere
forhold under ét enkelt tiltalepunkt, eller om hver heendelse fremgar under hvert sit
tiltalepunkt. Dette ses i to sager, hvor en mand blev tiltalt for 412 forhold, der alle var samlet
under ét tiltalepunkt, mens en anden mand blev tiltalt for 166 forhold fordelt pa 22
tiltalepunkter.

[ alle 25 sager er der flere forhold under tiltalerejsninger for overtreedelse af § 242. I flere
sager er der under hver tiltalerejsning ikke angivet antal kontaktforsgg, men blot en
beskrivelse af gentagende adfeerd, som er pagdet over en periode. Ud fra denne
registreringspraksis sammenholdes antal forhold ikke i de enkelte sager, da det ikke giver et
retmeessigt billede. Her henviser vi igen til at registreringspraksis spiller en rolle, hvis der
skal fgres statistikker over antal tiltalerejsninger. Det ses dog at flere forhold er slaet
sammen under ét anklagepunkt, nar det vedrgrer stalking. Dette kan skyldes kravet om
systematisk og vedvarende chikane. Som tidligere beskrevet er stalking en szerlig kriminali-
tetstype i og med forbrydelsen, i lovens gjne, kraever gentagenhed, hvorfor alle haendelserne
ikke star alene, men i stedet samles under ét anklagepunkt (jf. 2.2.). Det fremgar dog, at hvert
anklagepunkt har hver deres tiltalerejsning, safremt der er et forudgdende meddelt tilhold.
Dette skyldes at én haendelse, hvor indklagede har kontaktet forurettede, i sig selv er en
overtraedelse af tilholdet og tillige en overtraedelse af § 242.

[ tiltalerne fremgar det oftest, at gerningsperioden strakker sig over en lengere
periode. Gennemsnittet for gerningsperioden er 144 dage, fra fgrste forhold fandt sted til
sidste forhold, der er opgjort i anklageskriftet. Den korteste gerningsperiode var fire dage,

mens den leengste var 561 dage.

Den nye stalkingbestemmelse har et individualpraeventivt sigte, i og med den tiltalte kan
varetaegtsfeengsles efter reglerne i retsplejelovens § 762, stk. 1, hvis betingelserne for anven-
delse af § 242 er opfyldt (Justitsministeriet 2024). I 48 procent af sagerne har tiltalte veeret
frihedsbergvet. I disse tilfeelde ses det, at gerningsperioden er ophgrt samme dag eller
dagene op til varetaegtsfaengslingen. Dette viser at muligheden for varetaegtsfangslingen, i

forbindelse med den selvstaendige kriminalisering af stalking, kan bruges som hurtig inkapa-
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citering, hvilket giver en midlertidig mulighed for at forhindre stalkingadfeerden i at

fortseette.

[ tre ud af de fire sager, hvor der kun er rejst tiltale for overtradelse af § 242, er
gerningsperioden startet i januar 2022, hvilket kan tyde pa, at der forud for kriminali-
seringen af stalking, har foregdet ligeartede handlinger. P4 baggrund af legalitetsprincippet
kan der ikke rejses tiltale, da forholdet er begaet fgr kriminaliseringen, hvis der ikke var givet
et tilhold pa gerningstidspunktet. Det ses i flere af sagerne at der er rejst sigtelse for overtrae-
delse af tilhold, begdet fgr den selvsteendige kriminalisering, men der efter ikrafttraedelsen,

er rejst tiltale for stalking.

7.4.4. Tiltaltes personlige forhold og motivation

Det er politiets opgave at indhente alle oplysninger, der er ngdvendige for, at retten kan
foretage det rette sanktionsvalg i den enkelte straffesag. Dette indbaerer en anmodning fra
Kriminalforsorgen om udarbejdelse af personundersggelser i medfgr af retsplejelovens §
808 (Justitsministeriet 2016b:1). Ud fra gengivelse af tiltaltes og vidners forklaringer, samt
eventuelle personundersggelser foretaget af kriminalforsorgen, har vi identificeret en reekke
sarbarhedsfaktorer hos de tiltalte. I to sager er den tiltalte samme person, hvorfor der i det

fglgende tages udgangspunkt i 24 tiltalte.

Stalkingudgveres motivation er ikke homogen, hvorfor der kan veere mange arsager til at
personen begynder pa og fortseetter sin adfeerd (jf. 2.2.). Forskning har vist, at der findes
feellestraek i motivationen, psykisk habitus og personlighed, samt relationen mellem udgver
og forurettede. Ved at identificere stalkingtypen, kan man forudsige noget af adfeerden og
det forventelige omfang samt indseette vaesentlige forebyggelsesstrategier (Mullen et al.
2001:135-340). Ud fra Mullen, Pathé og Purcells (2001) typologier, har vi identificeret fire
af fem typer udgvere, ud fra de tiltaltes forklaringer og Kriminalforsorgens person-
undersggelse. Identifikationen af typerne baserer sig pa relationen mellem udgvere og
udsatte samt motivationen. Vi ggr opmaeerksom p3, at typerne ikke er gensidig udelukkende
(Mullen et al 2001:338). Den mest fremtraedende synes at veaere den afviste, hvor relationen

mellem forurettede og tiltalte er en tidligere intim relation, og hvor adferden sker pa
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baggrund af et brud pa relationen. I flere sager har vi identificeret den haevngerrige type. Her
er oftest tale om en naborelation, hvor motivationen for adfzerden sker pa baggrund af en
beskrevet konflikt. I to sager har vi identificerede den intimitetssggende type, der kun har
en bekendt eller fremmed relation til forurettede og som sgger at indlede en romantisk
relation. I én sag har vi identificeret den psykopatiske type. Her er tiltalte tidligere dgmt for
saedelighedsforbrydelser mod forurettede, og det beskrives, at adfzerden er en strategi for at

kunne forgribe sig pa vedkommende igen.

Typologierne skal ses som et veerktgj til at finde frem til maden, hvorpa man kan afhjzelpe at
stalkingen fortsaetter. Videnskonsulent i DSC forklarer, at der godt kan veere forskellige faser
i motivationen. Der er ofte forskellige fglelser pa spil, hvor udgveren eksempelvis bade kan

opleve vrede men ogsa afsavn:

“Ligesom ndr vi oplever noget der gor os kede af det, sd kan vi ikke blive ved med at vaere
kede af det. Pa et tidspunkt holder vi op med at graede, og sd kommer der en ny folelse,
der tager over. Det er jo lidt det samme for udgverne. De er vrede i lang tid. Ndr vi ser
pd adfzaerden sd kan den godt variere, men ser vi pd det overordnede forlgb, vil der veere
et eller andet der springer gjnene eller som danner et overordnet mgnster. Det er lidt

lettere at kategorisere” (Bilag 5:Videnskonsulent).

Kontaktrespons fra den udsatte kan vaere med til at forveerre stalkingen. Jo leengere tid
stalkingen star pa, jo mere alvorlig bliver stalkingen typisk. Dette geelder bade for den
udsatte, men ogsa udgveren. Udgvere er desuden ofte preaeget af darlig trivsel, og jo leengere
forlgbet star p3, jo stgrre sandsynlighed er der for at stalkingen eskalerer (Dansk Stalking
Center 2022a:68-70). Vi har ud fra domsafsigelserne identificeret de mest fremtraedende

sarbarhedsfaktorer hos stalkingudgverne. Disse ses i nedenstdende figur.
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Figur 2: Oversigt over sarbarhedsfaktorer identificeret hos de tiltalte, der optreeder i

'
w

domsudskriftet.

1 ud af 3 udgvere har haft kontakt til en
psykolog som fglge af stalkingforlgbet

1 ud af 4 udgvere angiver at de under eller
som fglge af stalkingforlgbet har udviklet
stress, depression og/eller PTSD

f

Lidt under hver anden udgver har haft et
misbrug af rusmidler op til eller under
stalkingforlgbet

Halvdelen af udgverene angiver at de har mistet deres
beskaftigelse som konsekvens af stalkingadferden

@ Ca. 1 ud af 3 udgvere angiver at deres netvark har
trukket sig eller at de oplever social isolation, som
fglge af den afbrudte relation til forurettede og

stalkingadfarden

Kilde: Domsudskrifter

Flere undersggelser? peger alle p3, at arbejdet med udsattes sarbarheder er et afggrende
element for at forhindre recidiv. Udgvere af stalking oplever ofte mistrivsel, som fglge af den
situation de befinder sig i, hvilket stalkingadfaerden er en reaktion pa. I 33 procent af sagerne
beskriver tiltalte, at vedkommende har eller har haft kontakt til en psykolog. I 25 procent af
sagerne angiver udgveren, at de har udviklet stress, depression eller PTSD. I DSCs
undersggelse (2021) af udgvere i behandling hos dem selv, er det knap ni ud af 10, der
vurderes til at have en behandlingskreevende funktionsnedszettelse. Blandt andet viste 88
procent tegn pa depression (Dansk Stalking Center 2021:5).

Misbrug af rusmidler ses hos 33 procent af udgverne op til eller under

stalkingforlgbet. Alkohol og euforiserende stoffer kan nogle gange kobles direkte sammen

3 Se feks.: Siepelmeyer, O. & Ortiz-Miiller, W. (2020): Stop Stalking - But How?; Dansk Stalking Center (2021):
Det ved vi om udgvere af stalking.
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med stalkingadfeerd, idet det ggr det sveert for udgveren at adfeerdsregulere og treeffe
rationelle beslutninger. Hvis udgveren ogsa har en personlighedsforstyrrelse, er der gget
risiko for at stalkingen eskalerer. Misbruget kan ogsa have betydning for vedkommendes
evne til at overholde et tilhold og indgd i et behandlingsforlgb (Dansk Stalking Center
2022a:63).

De sociale omstendigheder omkring udgveren kan vare med til at forveerre
situationen. Hvis vedkommende blandt andet mister arbejdet, familie eller venner og
netveaerket traekker sig som fglge af den socialt afvigende adfzerd, kan udgveren opleve at alt
var bedre fgr bruddet. Det kan skabe en social deroute og forstaerker udgverens behov for at
foretage ekstreme handlinger, for at fa den udsatte tilbage (Ibid.;70). 1 29 procent af sagerne
beskriver tiltalte, at vedkommende oplever ensomhed eller social isolation som fglge af
situationen omkring stalkingforlgbet. I tilfeelde af at udgveren har trukket sig fra netvaerket,
fordi situationen er blevet ekstrem, skaber det rum for at den sociale isolation forsterkes og
i disse tilfeelde kan det bevirke, at stalkingen fortszetter og eskalerer (Dansk Stalking Center
2022a:59-50).

[ stgrstedelen af tilfzeldene mistede tiltalte sit arbejde op til eller under
stalkingforlgbet. For nogle kan stalking blive en strategi for at kompensere for det lave
selvveerd, der kan fglge med arbejdslgshed (ibid.). Manglende beskaeftigelse giver ogsa
udgveren meget tid til at udgve stalkingen, hvorfor det kan eskalere. I flere tilfaelde mister
udgveren sit arbejde som fglge af stalkingen, fordi vedkommende ikke evner at passe sin

beskeeftigelse (ibid.).

7.5. Domsafsigelse

Domsafsigelse er det sidste led i straffesagskaeden. Her er det domstolene der, i sidste ende,
vurderer, hvorvidt tiltalte dgmmes skyldig eller frifindes for stalking, i de sager som
anklagemyndigheden har valgt at rejse tiltale. Domstolene tager stilling til de involverede
parters forklaringer og sagens gvrige beviser i vurderingen af skyldsspgrgsmalet. Der sker

saledes endnu en sortering i sagerne, nar de kommer for retten.
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Tabel 7: Oversigt over antal af feldende og ikke-feeldende domsafsigelser, fordelt pa
personer.
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Kilde: Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024

Over en todrig periode, siden bestemmelsens ikrafttraedelse, er 66 personer blevet idgmt
feeldende dom for stalking, mens 116 personer er frifundet. [ 2022 var der i alt 67 stalking
sager fordelt pa personer, hvoraf 12 af dem endte i feeldende dom, mens 57 endte i ikke-
feeldende. I 2023 var der i alt 110 stalking sager, hvoraf 54 af dem endte i feeldende dom,
mens 59 endte i ikke-feeldende dom.

I de to opggrelser gar fem personer igen, hvorfor antallet af feeldende og ikke-faeldende
domsafsigelser ikke stemmer overens med summen af de to. Dette skyldes at sager med
tiltalerejsning ofte behandles som sagskomplekser. De fem personer er dermed bade blevet
frifundet samt dgmt i samme sag, men for hvert sit forhold, eller har vzeret tiltalt i mere end
én sag inden for samme ar. Det er vigtigt at understrege, at vi ikke har kendskab til, hvorvidt
der ved deialt 116 frifindelser for stalking, er sket feeldende dom for andre lovovertraedelser

i samme sag, men at langt stgrstedelen af sagerne er rejst som sagskomplekser.

Kgnsfordelingen i de sager der afggres ved retten er 17 kvinder og 160 maend.

Kgnsfordelingen ses dermed omtrent at veere usendret, sammenlignet med det kgnsmgnster
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vi ser ved tiltalerejsninger (jf. 7.4.1.). Aldersgruppen 35 til 44-arige udggr fortsat den stgrste

andel af udsatte, hvis sag ender i afggrelse. Kgn og aldersfordelingen ses i nedstaende tabel.

Tabel 8: Antal afggrelser vedrgrende overtradelse af § 242, fordelt pad ar, kegn og alder,

opgjort pa personer
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Kilde: Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024.

Ud af de sager hvor der er faldet feeldende afggrelse, er der kun fa rene stalking sager. At
sagerne er rene betyder, at de omfatter afggrelser, hvori der er ét hovedforhold, der alene er
rejst tiltale for overtraedelse af § 242. Antallet af rene stalkingsager, der har fundet sted siden

bestemmelsen, og som er endti en feeldende dom, kan ses i nedenstaende tabel.
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Tabel 9: Oversigt over antallet af faeldende domsafsigelse i ren stalkingsager
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Kilde: Rigsadvokaten udledt af POLSAS og Anklagemyndighedens Qlikview rapport 2024

Siden bestemmelsen tradte i kraft og to ar frem, har der vaeret 11 rene stalking sager, hvis

afggrelse er endt i feeldende dom. Antallet for 2022 og 2023 er henholdsvis to og ni sager.

7.5.1. Frifindelse

[ neerveerende afsnit ser vi pa de sager, hvor der er fundet frifindelse for overtraedelse af §
242, og undersgger rettens begrundelse herfor. Vi tager udgangspunkt i de 25 sagers
afggrelse ved domstolene.

Ud af de 25 sager er 11 tiltalte frifundet for enkelte forhold under tiltalerejsninger for
overtredelse af § 242, men idgmt feldende dom for andre forhold under samme
tiltalerejsning. Vi har kun adgang til én sag, hvor tiltalte frifindes for alle forhold. Denne rene
frifindelsessag adskiller sig fra de resterende sager, da der ikke er nogen forudgdende

relation mellem den indklagede og forurettede.

Stalking kan foregd pa mange forskellige mader (jf. 7.3.1). Manglende fysiske beviser er
oftest arsagen til, at flere forhold ender med frifindelse. Forfglgelse og non-verbal kontakt er
ofte sveert at bevise, fordi der ikke foreligger konkret bevismateriale i form af blandt andet

vidner eller overvagning. Det kan derfor ofte vaere vanskeligt at bevise, at et kriminelt
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forhold finder sted, hvorfor retten ofte tilleegger parternes forklaringer stor vaegt. Nar der
foreligger beviser, er det billeder, videoklip, lydoptagelser, beskeder, men szrligt vidnefor-
klaringer, der understgtter forurettedes historie.

[ alle 11 sager er tiltalte frifundet for enkelte forhold pa baggrund af manglende
bevisfgrelse. I tre af sagerne vedrgrer de frifundne forhold heerveerk. I alle tre sager er der
ikke de forngdne beviser for at tiltalte stod bag haendelserne, som blandt andet vedrgrer
beskadigelse af forurettedes bil, punktering af cykeldaek samt at have sprgjtet beskidt vand
og gl pa forurettedes hoveddgr. I én af sagerne laegger domstolen endvidere vaegt pa, at
selvom det er sandsynligt at branden i forurettedes bil er blevet pasat, sa kan det ikke
udelukkes, at ilden skulle vaere opstaet pa en anden made.

[ fire sager vedrgrer de frifundne forhold direkte kontaktforsgg. I den ene sag har
tiltalte forsggt at kontakte forurettede over SMS, men blev frifundet fordi der ikke forelad de
forngdne beviser for, at tiltalte forsggte at kontakte forurettede, eftersom det mislykkedes
tiltalte at sende dem. I en anden sag blev tiltalte frifundet, fordi det ikke kunne bevises, at
veere tiltalte der bankede pa forurettedes dgr. I den tredje sag blev tiltalte frifundet efter
rettens manglende forngdne sikkerhed, at kunne anse tiltalte for at have varet i naerheden
af eller at have kontaktet forurettede uden for forurettedes skole, da forurettede fik fri. I den
sidste sag blev tiltalte frifundet for forholdet grundet manglende bevis p3, at tiltalte forsggte
at kontakte forurettede mens hun luftede sin hund. I denne sag er tiltalte dog deémt for
ligeartede forhold, hvor han opsggte forurettede, forskellen er dog at han tog direkte kontakt
til forurettede.

[ to sager vedrgrer de frifundne forhold forfglgelse, hvilket ofte er svert at fremfgre
bevis for (jf. 7.3.1). I begge sager indfandt tiltalte sig pa samme offentlige sted som foruret-
tede. Retten lagde vaegt pa, at det ikke kunne bevises, at tiltalte var pa stedet uden et legitimt

formal.

Det fremgar ikke af § 242, at uagtsomhed er kriminaliseret, hvorfor det er en forudsaetning
for at ifalde straf for stalking, at der handles med forseet jf. straffelovens § 19
(Retsinformation 2024b) i relation til det objektive gerningsindhold i bestemmelsen.

Som udgangspunkt vil der foreligge forsaet, hvis den pageldende kontakter, forfglger

eller pd anden vis chikanerer forurettede efter, at vedkommende eksempelvis er meddelt et
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tilhold. Fortsaet vil endvidere kunne foreligge, hvis forurettede klart og tydeligt har tilkende-
givet over for gerningspersonen, at den udviste adfaerd er ugnsket gennem en nul-kontakts-
besked, hvis politiet har interveneret i sagen, eksempelvis ved en formaning, eller der
foreligger en egentlig politianmeldelse for overtraedelse af § 242 eller en anmodning om
tilhold.

Retten har i to sager frifundet tiltalte for et forhold, eftersom retten ikke har vurderet
at tiltalte har handlet med det forngdne forsaet. I den ene sag fandt retten at tiltalte, pa
fremsaettelsestidspunktet, ikke havde forseet til at kreenke den andens fred, ved at kontakte
forurettede pa SMS, idet tiltalte ikke havde faet forkyndt tilholdet og dermed ikke var
bekendt med at kontakten var ugnsket pa afsendelsestidspunktet. I den anden sag begrunder

domstolen frifindelsen saledes:

Hgijesteret finder, at Tiltaltes enkeltstiende fremmgde i bgrnehaven, som efter
hans forklaringer var motiveret af, at han savnede sit barn, ikke kan
karakteriseres som en henvendelse, der reelt var rettet til Forurettede. Det
forhold, at Forurettede muligvis efterfglgende ville blive orienteret om
fremmgdet, kan ikke fare til anden bedgmmelse.

Hgijesteret frifinder derfor Tiltalte for dette forhold.

Kilde: Anklagemyndighedens Vidensbase, sagsnummer: 1200-73232-00001-22

Som vist i det ovenstdende citat frifindes tiltalte for forholdet, fordi Hgjesteret ikke finder, at
et afsavn til sit barn, i en enkeltstidende episode, kan karakteriseres som en indirekte
henvendelse, eftersom det ikke vides sikkert at forurettede efterfglgende ville fa kendskab
til mgdet, hvorfor retten vurderer at tiltalte ikke har handlet med forsaet. Dette var pa trods
af, at tiltalte ikke havde foreeldremyndighed eller gyldig samvaer med sit barn pa gernings-

tidspunktet.

Som neaevnt adskiller den ene sag, hvori der er fundet frifindelse for alle tiltaler, fra de
resterende sager, idet der ingen forudgdende relation er mellem sagens parter. [ lovfor-

arbejdet fremgar det:

“Har forurettede og gerningspersonen ikke haft nogen form for kontakt forud for

adferden, vil en lang raekke henvendelser fra gerningspersonen, f.eks. ved
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fremsendelse af gaver, breve, beskeder eller fysisk kontakt kunne antyde, at
gerningspersonen md have indset, at adfaerden var egnet til at kraenke forurettedes

fred” (Folketinget 2021).

Som lovforarbejdet angiver, kan det, at henvende sig til en person man ikke har en relation
til forud for henvendelserne, alene vaere nok til, at udgver ma have indset at det er freds-
kreenkende. I sagen hvor tiltalte frifindes for alle forhold, fremgar det, at tiltalte over tre
maneder har lagt en rose og flere breve pa forurettedes bil og i hendes postkasse. I brevene
har tiltalte skrevet, at han elsker forurettede, og gnsker at de skal veere sammen. Derudover
har tiltalte sendt forurettede postkort fra udlandet med hilsener og opholdt sig pa
forurettedes adresse og i dennes indkgrsel samt kigget ind af forurettedes vinduer ved flere
lejligheder.

Tiltalte erkendte placeringen af rosen og de skriftlige henvendelser til forurettede,
men forklarede at han var tiltrukket af hende, hvorfor retten ikke fandt handlingerne egnet
til at veere fredskraenkende. Retten begrundede afggrelsen med veaegt p4, at kontakten matte
anses som et udtryk for tiltaltes romantiske interesse i forurettede, pa trods af at gaver og
breve specifikt er naevnt i lovforarbejdet som chikanerende kontaktforsgg. Vedrgrende
tiltaltes ophold i indkgrslen og pa adressen fandt retten ikke, at kunne tilsideszette tiltaltes
forklaring om, at han havde befundet sig der, fordi han gik tur med sin hund, samt at
forurettedes indkgrsel deles med andre beboere. Retten fandt dog, efter vidneforklaringer
fra forurettede selv samt to andre vidner, at der var tale om fredskreenkende adfeerd, idet
tiltalte placerede sine haender og kiggede ind af forurettedes vinduer, men fandt ikke
adfeerden systematisk og vedvarende eftersom der ikke var tale om mere end tre episoder.
Retten lagde endvidere vaegt p3, at der ikke har veeret et forudgdende meddelt tilhold, at
tiltalte ikke har vaeret bekendt med forurettedes kontakt til politiet, samt at forurettedes
tilrdb til tiltalte om at han skulle ga vak, ikke, pa en klar og utvetydig made, viste at adfeerden
var ugnsket. Retten har dermed ikke fulgt lovforarbejdet anfgrsel om, at det ikke-forud-
gdende kendskab til tiltalte, alene kan indikere, at kontakten er ugnsket, uden der foreligger

klar og tydelig besked herom.
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Pa trods af at sagen blev vurderet egnet til straf efter § 242 af anklagemyndigheden samt
statsadvokaten, faldt den, efter domstolens vurdering, uden for loven pa grund af manglende

beviser for at alle tre kriminalitetskrav var til stede og opfyldt.

7.5.2. Feldende afggrelse

En andel af sagerne nar hele vejen til feeldende dom. I det fglgende ser vi naermere pa
domstolens begrundelser for at idgmme feeldende dom. Domsudskrifterne bidrager til at
belyse, hvad der hos domstolene betragtes som stalking, og hvilke forhold der falder inden
for lovbestemmelsen og den strafferetlige kategorisering af fenomenet. 1 2022 til 2023 faldt
der feeldende afggrelse i 66 sager (Registerdata, Rigsadvokaten 2024).

[ de 25 domsudskrifter, vi har indsigt i, er alle de démte med undtagelse af én, maend.
Den yngste af de dgmte var 24 ar pa tidspunktet for sagen kgrt i byretten, mens den zeldste
var 61 ar. Stgrstedelen har en alder pa over 40 ar, hvilket resulterer i en gennemsnitsalder

pa 47 ar.

7.5.2.1. Rettens begrundelse for at dgmme

Gennem de 25 sager har domstolene indikeret, hvilken adfzerd der kan betragtes som
stalking i strafferetlig forstand. Disse domme kan vaere med til at danne praecedens for
brugen af loven om stalking. Politi og anklagemyndighed kan skele til dem, nar de fremover
skal vurdere, om en anmeldelse om stalking er egnet til retsforfglgelse.

[ rettens begrundelse for at dgmme den tiltalte for overtraedelse af tilhold og/eller
overtraedelse af § 242, leegges der veegt pa karakteren af stalkingen, omfanget og antallet af
henvendelser, grovheden samt sikre og trovaerdige forklaringer fra forurettede eller vidner.
Vi vil i neerveerende afsnit komme ind pa en raekke konkrete eksempler for at tydeligggre

dette.

Ved bevisvurderingen kan det udledes, at der kan skelnes mellem tilstdelsessager og
domsmandssager. Det ses ved tilstdelsessager, at domstolene finder den tiltalte skyldig,
safremt tilstdelsen understgttes af gvrige beviser. Fem af sagerne er behandlet som en

tilstaelsessag, hvor tiltalte har erkendt sig skyldig. I domsudskrifterne fremgar det:
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Tiltalte har uden forbehold erkendt sig skyldig.

Tilstaelsen stgttes af de oplysninger, der i gvrigt foreligger. Det er derfor bevist
at tiltalte er skyldig.

Kilde: Anklagemyndighedens Vidensbase, sagsnummer: 3700-73232-00001-23

[ disse sager er domstolene ikke gaet i dybden med den retlige subsumption#, hvorfor det
ses, at tilstdelsessagerne ikke indeholder en vurdering af greenseomraderne for
bestemmelsens indhold og anvendelse, som det ggr ved domsmandssager, hvor retten
leegger vaegt pa forarbejdet til bestemmelsen. Tiltalte har ved retten erkendt de faktiske
forhold, men har i flere af sagerne givet udtryk for, at de ikke mente, at deres henvendelser
var uberettigede. Det, at de faktiske forhold erkendes, er ensbetydende med at gernings-

personen anser sin adfeerd som illegitim.

I rettens begrundelse for at dgmme for overtraedelse af § 242, tages der blandt andet
udgangspunkt i karakteren af stalkingen, som vedrgrer enhver form for kontaktforsgg, den
tiltalte har anvendt. Som vist i tidligere afsnit favner kontaktbegrebet, hos bade politi og ved
anklagemyndigheden, bredt. Domstolene tilleegger dog den fysiske kontakt en mere
omfattende veerdi, fordi denne er mere indgribende og kraenkende for den forurettede. Det
fremgar seerligt i én sag, hvor retten under domsafsigelsen, har lagt veegt pa tiltaltes fysiske
fremmgde, i ét af deres faelles bgrns bgrnehave, hvor tiltalte vedvarende fremsatte trusler
om at kidnappe sine bgrn og ga under jorden med dem. Modsat har retten i en anden sag
tillagt stalkingen en mindre omfattende veerdi, fordi tiltalte ikke har opsg@gt forurettede

personligt, hvorfor det ikke har veeret truende karakter.

Om der foreligger systematisk og vedvarende ugnsket kontaktforsgg eller ej, leegger retten i
sin begrundelse for at dgmme endvidere vaegt pa antallet af henvendelser samt den
tidsmeessige udstrakning. Eksempelvis har der i en sag veeret over 90 henvendelser, som
har forlgbet over halvandet ar, mens der i en anden sag har varet over 500 henvendelser

forlgbende over fire dage. I den fgrste sag har henvendelserne mest bestaet af personlige og

4 Subsumption betegner det at underordne en sags relevante fakta under en geeldende relevant retsregel for
at na frem til en retsfglge.
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non-verbale kontaktforsgg, mens de i den anden sag, har bestdet af skriftlige og telefoniske

kontaktforsgg.

Ydermere tilleegger retten i sin bedgmmelse betydningen af haendelsernes grovhed og
kraenkelse. Dette eksemplificeres i en sag, hvor tiltalte har delt oplysninger med personligt
indhold i 667 opslag pa Facebook om forurettede, som efterfglgende har haft betydelige
konsekvenser for forurettede samt hendes pargrende. Det uddybes dog ikke, hvilke
konsekvenser der er tale om. Derudover har domstolene tillagt adfzerden en vis grovhed,

hvis der i stalking indgik haerveerk eller trusler.

[ 14 ud af de 25 sager ses det, at domstolene leegger veaegt pa forurettedes forklaringer,
safremt disse fremstar sikre og trovaerdige. Oftest er forklaringerne understgttet af konkrete
beviser, dog er dette ikke altid tilfaeldet. Domstolene anser forurettedes forklaringer som
afggrende, til trods for modstridende forklaringer fra tiltale. Det ses eksempelvis i en sag om
et overtradt tilhold og stalking blandt to naboer. Her har forurettede fundet en ispind i sin
postkasse, som han forteeller er fra sin nabo. At det skulle veere naboen der har lagt ispinden
i postkassen, er der ingen konkrete beviser pa, sdsom overvagning, men tiltalte dgmmes

skyldig pa baggrund af forurettedes fortaelling. Domsafsigelsen lyder saledes:

Efter bevisfgrelsen, herinder vidnet Forurettedes forklaring om, at han s3, at
tiltalte spiste en ispond, og nzeste dag den 27. august 2023 eller 28. august
2023 sa Forurettede, at der 13 en ispind I hans postkassen, og Forurettedes
forklaring om, at tiltalte tidligere har lagt palaegsbakker og meget andet i hans
postkasse og forklaringen om, at han ikke har nogen konflikt med andre i
ejendommen, sammenholdt med vidnet Vidnel forklaringer om, at hun har
nedskrevet haendelserne efter at have talt med Forurettede, finder retten det
bevist, at tiltalte er skyldig.

Kilde: Anklagemyndighedens Vidensbase, sagsnummer: 0700-73232-00020-23

Som vist i citatet leegger domstolene vaegt pa forurettedes forklaring om at have set tiltalte
spise en pindis dagen fgr, at der ikke foreligger nogen andre nabostridigheder samt at et
vidne har nedskrevet episoden, efter at have talt med forurettede.

Foruden et yderligere forhold i samme sag, er ovenstdende forhold det eneste
eksempel, hvor forurettedes forklaring er den eneste form for bevisfgrelse der indgar, hvor

tiltalte dgmmes for overtraedelse af § 242. I de resterende 13 sager understgttes haendel-
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serne af konkrete beviser, i tilleeg til forurettedes forklaringer. De understgttende beviser
bestar blandt andet af billeder, skriftlige beskeder, beskeder indtalt pa telefonsvarer,
videoer, lydfiler samt opkald.

7.5.2.2. Straffen for stalking ifglge domsudskrifterne

Stgrstedelen af udgverne af stalking er blevet idgmt en feengselsstraf. Det er tilfeeldet for 22
af domsafsigelserne, mens de resterende to er blevet idgmt en betinget straf. De udmalte
ubetingede straffe spaender fra 30 dages ubetinget faengsel til 1 ar og 3 maneders ubetinget
feengsel, hvor gennemsnittet er seks maneder. Det er dog vigtigt at pointere at 11 ud af de 25
sager ogsa vedrgrer andre lovovertraedelser og at strafudmalingen dermed er udmalt i

sammenstgd med andre overtradelser af straffeloven.

Tre af sagerne er rene stalking sager. Det fremgar af lovforarbejderne, at "straffen for
forstegangstilfaelde af overtraedelse af den foresldede bestemmelse [stalking red.] som
udgangspunkt ikke bgr udmdles lavere end 40 dages ubetinget faengsel men at
straffastsaettelsen beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstaendigheder i sagen” (Folketinget 2021:5). Kun i én af de rene sager blev tiltalte, i
byretten, idémt straf som det forudsaettes i lovforarbejdet, 40 dages ubetinget faengsel. I de
resterende to blev begge tiltalte idgmt en betinget straf, hvis de overholdt en raekke
betingelser. Den betingede straf udlgses kun, hvis de fremsatte betingelser ikke overholdes.

Betingelserne er beskrevet ud fra domsudskriftet:

Tiltalte skal straffes med faengsel i 40 dage.

Straffen skal ikke fuldbyrden, hvis tiltalte overholder fglgende betingelser:
1. Tiltalte ma ikke bega noget strafbart i en prgveperiode pa 1 ar fra
endelig dom.
2. Tiltalte skal inde for en laengstetid pa 6 maneder fra endelig dom
udfgrer ulgnnet samfundstjeneste i 60 timer.
3. Tiltalte skal veere under tilsyn af Kriminalforsorgen i prgvetiden.

Kilde: Anklagemyndighedens Vidensbase, sagsnummer: 5100-73232-00523-22

[ begge sager har retten lagt veegt pa de tiltaltes personlige forhold, og at de ikke er tidligere

straffet. Endvidere beskrives der i domsafsigelsen af den ene sag, at retten har lagt veegt p3,
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at tiltalte ikke er forekommet med trusler eller udgvet haervaerk samt at sagen har haft en

lang behandlingstid.

Fordi § 242 er en nyere bestemmelse, anker anklagemyndigheden til tider sagen for at
udfordre skyldsspgrgsmalet og strafudmaling. Dette er tilfeeldet i den sag, hvor tiltalte blev
idemt ubetinget feengsel, samt i én af sagerne hvor tiltalte blev idgmt betinget faengsel. I
begge sager pastod anklagemyndigheden skaerpelse af den afsagte dom. Den fgrste sag blev
stadfeestet af landsretten, mens den anden sag, hvor tiltalte blev idgmt en betinget straf, blev
omstgdt til en ubetinget straf. Landsrettens begrundelse var, at der ikke var grundlag for
undtagelsesvis at fravige udgangspunktet om en ubetinget straf, trods den tiltaltes gode
personlige forhold.

Pa nuveerende tidspunkt ses det, at den strafudmaling, der fremgar af lovforarbejdet,
bliver benyttet af domstolene for fgrstegangstilfeelde af overtraedelse af § 242. Vi mener dog
ikke at de tre sagers grundlag er tilstraekkeligt for at kunne udlede hvad straffen for overtree-

delse af § 242 er i praksis.

[ 17 sager dgmmes der foruden stalking tillige med overtradelse af tilhold. I én af sagerne
blev tilholdet meddelt, efter anmeldelse om stalking, hvilket var med til at understgtte
forurettedes forklaringer om stalkingadfeerden for retten. I fire af sagerne var den indkla-
gede kun tiltalt for overtraedelse af § 242, hvorfor det er en ren stalkingsag. Vi vil dog i dette
afsnit kun se naermere pa ni af sagerne, da der i disse tilfeelde kun er dgmt for overtraedelse
af tilhold samt stalking og dermed ikke indgar yderligere straffeovertradelser. Dette vil vaere
med til, at give et mere retvisende billede af straffen for de to overtraedelser i sammenstgd,
uden at indklagede samtidig dgmmes for andet, hvilket kan pavirke strafudmalingen.

Ud af de ni sager er der to, hvor tiltalte er blevet idgmt en mildere straf end det
fremgar i lovforarbejdet. Her er tiltalte idémt henholdsvis 60 dages betinget faengsel og 30
dages ubetinget faengsel med 60 timers samfundstjeneste. I de resterende syv sager ses den
mildeste straf at veere tre maneders ubetinget feengsel, mens den strengeste straf er fire
maneders ubetinget faengsel. Den gennemsnitlige strafudmaling for overtraedelse af tilhold
samt § 242 er tre maneders (u)betinget faeengsel. Det kan udledes, at den gennemsnitlige straf

for overtraedelse af tilhold og stalking i sammenstgd, er veesentlig hgjere end de rene

71 ud af 99



stalkingsager, samt det der fremgar i lovforarbejdet. Det skal dog pointeres, at der i flere af
sagerne er skeerpende omstaendigheder, hvilket vil blive uddybet i kommende afsnit.

Den ene af sagerne, som ligger uden for lovforarbejdernes strafudmaling, er tiltalte
idgmt 30 dages ubetinget feengsels og 60 timers samfundstjeneste. Straffen er dermed en del
lavere end de resterende lignende sager. I lovforarbejdet fremgar det at “fastsaettelsen af
straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder”
(Folketinget 2021:15). Domstolen har i denne sag vurderet, at der foreligger formildende
omstaendigheder grundet tiltaltes personlige forhold. Tiltalte har det sidste ars tid veeret i
rusmiddelbehandling og har faet tilknyttet en mentor samt faet henvisning til en psykiater.
Siden sidste sommer har tiltalte veeret tilknyttet enhed for kriminalpraeventive indsatser,
eftersom han er motiveret til forandring mod en bedre livsstil samt et liv uden kriminalitet.
Han er desuden tilknyttet jobradgivning, hvor de finder og udvikler beskaeftigelsesrettet mal.
Domstolen har endvidere lagt veegt pa forurettedes ansggning om ophaevelse af tilholdet, fa
maneder forud for retssagen, grundet tiltaltes livsforandring og deres genetablerede
kontakt. I denne forbindelse har tiltalte fiet samvaer med bgrnene i weekenderne. Til
straffastsaettelsen har dommerne ydermere lagt vaegt tiltaltes tilstaelse, oprigtige forteelling
samt tidligere misbrug. Grundet den lette tilgeengelighed for rusmidler i feengsel, gnskede
dommerne ikke at indklagede skulle risikere at fa et tilbagefald. Dommen viser saledes, at

domstolene fglger lovgivers hensigt ved at nuancere straffen ud fra omsteendighederne.

Flere af sagerne er efter domsafsigelse blevet anket. Dette er tilfeeldet i tre ud af de ni sager.
En af sagerne er anket af tiltalte, mens anklagemyndigheden har anket én. Det fremgar ikke
i den tredje sag, hvem den er anket af. I alle tre sager har anklagemyndigheden pastaet
skaerpelse. | sagen hvor tiltalte selv har anket, er der pastaet frifindelse, subsidieert formil-
delse, i sagen der er anket anklagemyndigheden har tiltalte pastaet formildelse, subsidiaert
stadfaestelse, mens tiltalte i den tredje sag har pastdet formildelse.

[ sagen hvor den ankede ikke fremgar, blev dommen stadfeestet af landsretten. Dog
var dommerne uenige om strafudmalingen, hvoraf to dommere stemte for at straffen var

passende udmalt (fire maneders ubetinget faeengsel), mens to stemte for at dommen blev
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skaerpet (fem maneders ubetinget faengsel). Grundet stemmeflertal blev afggrelsen stad-
faestet. De to dommere begrundede skaerpelsen af straffen med omfanget af den kreenkende
adfeerd, de to forurettede i sagen blev udsat for.

[ de resterende sager blev dommen skarpet af landsretten. | den ene sag, som blev
anket af anklagemyndigheden, blev straffastsaettelsen omstgdt ved stemmeflertal, med fire
dommere mod to. Her blev det fastslaet, at straffen aendres fra tre maneders betinget faengsel
til tre maneders ubetinget feengsel. Trods den oplyste baggrund for tiltaltes adfeerd samt
gode personlige forhold, anskuede retten ikke grundlag for at fravige udgangspunktet om
ubetinget feengsel, som det fremgar i lovforarbejdet. I den anden sag, som blev anket af
tiltalte, blev straffastseettelsen omstgdt fra tre maneders ubetinget faengsel til fire mdneders
ubetinget faengsel. Retten lagde i denne sag vaegt pa antal overtraedelser af tilholdet samt at
tiltalte tidligere er straffet to gange for overtraedelse af tilholdet, afpresning, trusler pa livet
og vidnetrusler mod selvsamme forurettede. Denne omstgdelse af straffen stemmer desuden
overens med lovforarbejdernes forudsaetning om, at strafudmalingen skal “indgd som en
skaerpende omstaendighed, [hvis red.] tiltalte tidligere er straffet for stalking eller overtraedelser
af tilhold” (Folketinget 2021:5), hvorfor retten fandt, at der i straffastsaettelsen skulle indga

en skeerpende omstaendighed.

[ 18 af sagerne er tiltalte tidligere straffet, af relevans for sagen, mens der i to af sagerne ikke
indgar personlige forhold i domsudskriftet, hvorfor vi ikke ved, hvorvidt de tiltalte er
tidligere straffet. Ni indklagede er tidligere dgmt for overtraedelse af tilhold, mens to heraf
tidligere er dgmt for overtreedelse af § 242 i sammenstgd med overtradelse af tilhold. Ud fra
antallet af tidligere dgmte, der begar ligeartet kriminalitet, ses der en hgj recidiv blandt
stalking dgmte, hvilket stemmer overens med den eksisterende forskning (Rosenfeld 2003;
Bendlin et al. 2020). Af de ni sager er fire tidligere dgmt for overtraedelse af tilhold én gang.
Fire er tidligere dgmt for overtreedelse af tilhold to gange, hvoraf én tidligere er démt for
stalking i sammenstgd. De resterende tre blev ikke dgmt for stalking i sammenstgd, fordi
overtraedelserne af det meddelte tilhold, skete fgr stalkingbestemmelsen tradte i kraft. I én
af sagerne er det en fjerde gangs forseelse.

Alle de dgmte, der tidligere har veeret straffet for overtraedelse af tilhold eller stalking,

er blevet idgmt ubetinget feengsel. Alle strafudmalingerne overgar lovforarbejdernes
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strafudmaling for f@rstegangsforseelse. I de ni sager speender dommene fra tre maneder til
et drs og tre maneders ubetinget faengsel, med et gennemsnit pa syv maneders ubetinget
feengsel. | sagen, hvor straffastsaettelsen var et ar og tre mdneders faengsel, blev tiltalte
ligeledes idgmt en advarsel om udvisning. Det kan derfor udledes, at strafudmalingerne er i
overensstemmelse med forarbejdernes indsigelse om skeerpende omstendigheder, safremt
den pageeldende tidligere er dgmt for overtraedelse af tilhold eller stalking. Det er dog vigtigt
at pointere, at der i fem af sagerne ogsa indgar andre lovovertradelser, hvor de tiltalte hver
iszer er blevet idgmt seks, otte, ni, 12 og 15 maneders ubetinget faengsel. Strafferammen pa
nogle af disse lovovertradelser er henholdsvis op til seks, otte, fire, to og tre ars ubetinget
feengsel, hvilket har veeret med til at gge strafudmalingen.

[ sagen hvor den tiltalte har begaet yderligere lovovertraedelser som straffes op til to

ar, er strafudmalingen ét ars ubetinget faengsel. | domsafsigelsen fremgar det:

Retten har i skaerpende retning lagt vaegt pa, at der er tale om fjerde gangs
tilfeelde af tilsvarende kriminalitet, begdet over for Forurettede, og den
betydelige kraenkelse hun har vaeret udsat for ved, at der er spredt oplysninger
om hende med groft og personlig indhold, og at tiltaltes adfeerd som fglge heraf
har haft betydelige konsekvenser for hende og hendes pargrende.

Kilde: Anklagemyndighedens Vidensbase, sagsnummer: 3700-73232-00013-22

Ud fra citatet kan det teenkes at det er stalkingovertraedelsen der har trukket
straffastsaettelsen op, i og med overtraedelse af § 242 kan give op til tre ars feengsel, hvilket
er en hgjere strafferamme end for den anden overtrzadelse.

Foruden de sager, hvori der indgar andre straffeovertraedelser, kan gennemsnittet for
strafferammen ved flergangsforseelse ses at veere 3,25 maneders ubetinget faengsel.
Straffastsaettelsen er dermed under halv sa lav som ved de sager, hvori der ogsad indgar andre
straffeovertraedelser. I to af sagerne har domstolen lagt seerligt veegt pa den hurtige recidiv

efter den tidligere dom.

[ alle tilfaelde af stalking er det afggrende, om det er gerningspersonen, der har taget initiativ
til kontakten, idet der som udgangspunkt ikke kan veere tale om en fredskraenkelse, hvis det
er forurettede selv, der har initieret kontakten (jf. 7.3.1.). Trods policyen i det forarbejdede

om nul-kontakt, fremgar det i to sager at forurettede og tiltalte har haft kontakt, efter det
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meddelte tilhold. Kontakten har ikke vaeret patvunget. Den ene sag er mellem en bror og
sgster, hvor broderen har kontaktet sgsteren vedrgrende et kontonummer, saledes at han
kunne overfgre penge til hende fra deres mor. Pengene blev brugt som en made til at fa
forurettede til at ophgre kontaktet, hvorfor retten ikke tillagde dette som et brud pa nul-
kontakt. I den anden sag finder retten det ikke af betydning for sagens afggrelse, at foruret-
tede i enkelte tilfeelde har accepteret at cykle med tiltalte eller valgte at fortsaette med at ga
til spinning, selv om tiltalte var til stede. Selvom forurettede har tilbragt tid og veeret i samme
rum som tiltalte har det dog, ifglge retten, ikke veeret et brud pa nul-kontakten og dermed
ikke haft nogen betydning for afggrelsen om hvorvidt der er tale om stalking eller ej, fordi
det ikke er forurettede selv der har taget kontakt til tiltalte, hvilket er af afggrende betydning,
da dette ikke vidner om fredskraenkelse.

[ forarbejdet har man lagt vaegt p3, at udsatte ikke altid har mulighed for at afbryde
kontakten med udgveren. Det indgar derfor at strafudmalingen skal indgd som skaerpende
hvis “forurettede befinder sig i en situation, hvor forurettede er pdtvunget en vis kontakt med
gerningspersonen” (Folketinget 2021:5), hvilket er geeldende i to sager hvor indklagede er
tiltalt for overtraedelse af tilhold og § 242. I begge sager er forurettede og tiltalte naboer,
hvorfor de er patvunget en vis kontakt, fordi de ikke er sikret mod at stgde pa hinanden.
Domstolene har i de to sager idgmt de tiltalte seks maneder og tre maneders ubetinget
faengsel. I sagen hvor tiltalte blev idgmt seks maneder, har retten tillagt det vaegt, at tiltalte

tidligere er dgmt for vold mod en nabo og overtraedelse af et tilhold mod en anden nabo.

I sager hvor de dgmte tidligere er straffet for en lovovertradelse mod en forurettet, ser vi at
retten tillegger det en betydelig veegt, safremt de naervaerende sager omhandler samme
forurettede. Antallet af sager, hvor den samme forurettede optraeder, er syv. Her er alle
idgmt en betinget straf med et gennemsnit pa seks maneders feengsel. Pa trods af det ikke
indgar i lovforarbejdet som en skarpende omstendighed, indgdr det i domstolenes

beslutning om straffastsaettelsen.
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8. Diskussion

[ naervaerende afsnit diskuterer vi anvendelsen af straffelovens § 242 i praksis, samt hvilke
muligheder og begrensninger der fremkommer, ved at ggre stalking til et retsligt
anliggende. Fgrst diskuterer vi den strafferetlige konstruktion af stalking og dets
almenpraeventive virke. Dernaest diskuterer vi straffelovens § 242 anvendelse i praksis,
hvorvidt kriminaliseringen lever op til lovforslagets hensigter, ud fra et operationelt
sociologiske perspektiv samt dets vekselvirkninger med tilholdsloven. Slutligt seetter vi
spgrgsmalstegn ved straffens virkning og dens individualpraeventive effekt samt papeger

andre forebyggende tiltag, der kan styrke indsatsen mod stalking.

8.1. Den strafferetlige konstruktion af stalking

Lovgivningen har med sine brede kriminalitetskrav, hvor der blandt andet ikke kreeves en
forudgdende relation mellem tiltalte og udsatte, lagt op til at kunne handtere en bred type af
stalking adfeerd. Dog synes retssystemets opfattelse af stalking fortsat at fastholde den
typiske forteelling, der har preeget flere voldskategorier under betegnelsen partnervold.
Vores analyse viser, at kvinder udsat for stalking af ekspartnere, ofte optreeder i anmeldel-
sesbilledet hos politiet og afspejles i de sager, hvori retten afsiger feeldende dom.
Sammenholdt med Justitsministeriets undersggelse (2018) ser vi, at sager der afviger fra
denne forteelling, ikke er proportionalt repreesenteret i retspraksis, sammenlignet med det
estimerede tal for befolkningen (jf. 7.2.). Opfattelsen af stalking virker omtrent usendret
siden de fgrste diskurser i USA i 1990'erne, hvor stalking blev set som noget, der primeert
skete mellem tidligere neere relationer (jf. 2.2). Denne fastholdelse af idéen om det ideelle
offer (Christie 1986) skaber en snaever forstdelse af udsatte og udgvere, der medfgrer
begraensninger i handteringen af sager gennem hele straffesagskaeden, der afviger for denne

forstaelse.

Kun en lille andel af stalkingforlgb anmeldes til politiet. Dette skyldes til dels manglende
viden i befolkningen om, hvad loven daekker over, samt myndighedernes vurderinger af,

hvad der ligger inde for bestemmelsen. Fagpersoners viden og forstdelse af faenomenet fgrer

76 ud af 99



i nogle tilfelde til manglende identifikation af sager hos politiet, der fungerer som
gatekeeper for resten af retssystemet. Indfgrelsen af Det Specialiserede Team i politiet har
gget forstaelsen for kriminalitetens karakter og givet politiet flere redskaber til at vurdere,
om en anmeldelse opfylder kravene for videre efterforskning. I praksis viser vores analyse
at der fortsat arbejdes pa at forbedre identifikationen af sagerne, for at sikre at alle
anmeldelser vurderes kvalificeret og uden bias. Manglende forstdelse for sagens komplek-
sitet kan efterlade ofre med en fglelse af ikke at blive taget alvorligt og kan resultere i, at
sagen forvaerres pd grund af manglende indgriben. Et negativt mgde med politiet kan betyde,
at nogle udsatte ikke laengere gnsker at anmelde haendelser og mindsker sandsynligheden
for, at de kontakter politiet igen, hvis de udszettes for yderligere kriminalitet (jf. 7.2.). Hvis §
242 skal lykkedes at skabe retssikkerhed for alle udsatte for stalking, kraever det at der
skabes en stgrre forstdelse af fanomenets alsidighed, sa potentielle gerningsmaend ikke gar
fri. Det kreever, at der brydes med de mgnsterfortaellinger, som optraeder i langt stgrstedelen
af sagerne. En bredere forstdelse vil skabe rum for, at flere udgvere, som lovgiverne har til

hensigt at retsforfglge, identificeres og stilles til ansvar for deres handlinger.

Der har, i mediernes fremstilling af stalkingsager de seneste ar, vaeret en seerlig deekning af
partnerdrab, hvor stalking er gdet forud. Dette billede er langtfra retvisende for stgrstedelen
af de stalkingsager, som optraeder i retspraksis (jf. 7.4). Nar de resterende stalkingsager ikke
er reprasenteret af medierne, i det der kategoriseres som stalking i praksis, har det
konsekvenser for de udsatte. De genkender ikke sig selv i mediebilledet, eftersom de vil fejle
I at identificere deres oplevelse som stalking, hvilket fgrer til manglende anmeldelse. Som
Skjgrten (1994) papeger, skaber denne skeeve fremstilling, der ofte involverer de mest
voldsomme eller skaeve sager, at forurettede ikke genkender sig selv i det fremstillede, og i
veerste tilfeelde vil kunne opleve adfeerden som legitim. Omvendt kan det fgre til, at udgvere
foler sig sikre, bade moralsk og strafferetligt, hvis deres adferd afviger fra de typiske
mediebillede, og derfor ikke afholder sig fra deres handlinger (Skjgrten 1994). Medierne er
dog fortsat vigtige for at skabe opmaerksomhed pa emner, der leegger pres pa politikere, og
de er med til at fremme nye foranstaltninger (Malsch 2007:201-202). Safremt medierne
skildrer de sager, der ogsa involverer udgvere der ikke har en tidligere neer relation til

forurettede, og sager der ikke involverer de groteske eller skaeve sager, kan det
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gge befolkningens viden om, hvad der i praksis falder inden for anvendelsen af bestem-
melsen. Det er vigtigt at medierne fremstiller et mere nuanceret og retvisende billede af,

hvad domstolene kategoriserer som stalking.

Samfundets opfattelse af stalking pavirker den almenpreaeventive effekt. Gennem sociale
normer opbygges barrierer mod kriminalitet, som kan afholde folk fra at bega lovbrud. Den
ensidige fremstilling af stalking heemmer udviklingen af disse barrierer (Bjgrgo 2016:16-
17). Derfor kan generelle normer udeblive hos befolkningen for de typer af stalkingadfaerd,
som loven ikke adresserer i praksis. Domstolenes afggrelser er derfor vaesentlige for, hvad
befolkningen anser som stalking, og befolkningens oplevelse af risikoen for opdagelse og
konsekvenserne, er afggrende for at befolkningen lader sig afskraekke og dermed etablerer
en steerk norm om, at det er forkert at bega dem. For at anvendelsen af §242 skal have stgrre
praeventiv effekt, er det veesentligt at domstolene lykkes med at anvende loven i et bredere
omfang, end hvad retspraksis viser efter to ar, og at befolkningen ggres bekendt med hvad
stalking indebaerer i et stgrre omfang end hidtil (jf. indledning). Over tid kan befolkningen
udvikle en moralsk modstand mod stalking, som kan fgre til vanemaessig lovlydighed
(Skjgrten 1994:281). Efter to ar er den langsigtede effekt uklar, men habet er, at "den ene
generasjons lovgivning kan bli den neste generasjons moral" som Nigel Walker udtrykte det

(Andenzes 1977:65).

8.2. Straffelovens anvendelse i praksis

I de fgrste to ar med en selvstaendig kriminalisering af stalking, er der faldet feeldende dom
for overtraedelse af § 242 i 66 sager, mens der blev dgmt frifindelse i 116 sager. Antallet af
domfeeldelser steg markant fra 2022 til 2023, hvilket tyder p3, at retssystemet er blevet
bedre til at handtere sagerne. Dog bruges bestemmelsen sjeldent alene. I 2022 blev to
personer dgmt udelukkende for overtraedelse af § 242, mens tallet steg til ni i 2023. Nar
domstolen alene anvender § 242 er det ofte pa baggrund af en tilstaelse eller fordi retten
finder det bevist, at tiltalte har kraenket forurettedes fred, idet forurettede har kunne
dokumentere, at vedkommende har tilkendegivet, at kontakten var ugnsket. Vi ggr dog
opmaerksom p3, at hverken bestemmelsen eller lovforarbejdet indeholder en klar og entydig

beskrivelse af, hvordan dette bekendtggres, hvilket ifglge retssociologien er en afggrende
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faktor for, at loven opnar den tilsigtede virkning i praksis. Den manglende beskrivelse heraf
kan have konsekvenser for rettens domsafsigelse, eftersom den udsatte ikke kan vejledes af
myndighederne i hvordan vedkommende skal frasige sig kontakten entydigt. Vi ser, at netop
afvejningen af hvorvidt kontakt entydigt er frasagt, har fgrt til at domsmaend har vurderet at

indikationskravet ikke var opfyldt.

Det er vigtigt at bemeerke, at objektivitetskravet spiller en central rolle i domstolenes
begrundelser. Det betyder, at adfeerden ikke behgver at opleves som kraenkende af offeret
selv. Retligt set er det uden betydning, om offeret faktisk har faet forstyrret sin fred eller
opfattet fredsforstyrrelsen (Baumbach 2024:32). En undersggelse af anti-stalking love i USA
viste, at definitionens udformning pavirkede stalkingbestemmelsens udbredelse i den
enkelte stat (Finch 2001:3). Jo hgjere frygtniveau i definitionen, jo lavere udbredelse. En
snaever definition fgrte til lavere udbredelse end en bredere, mere inkluderende definition
(ibid.). Den danske kriminalisering af stalking synes at muligggre flere retssager og
domfzldelser, da offeret ikke selv skal bevise, at adfeerden var frihedskreenkende. Imidlertid
har Norge siden 2017 haft en mere restriktiv definition, hvis lov om stalking i straffelovens
§ 266a foreskriver, at den udsatte skal opleve frygt eller engstelse (Lovdata 2009). Denne
snaevre vedtaegt har resulteret i fa tiltaler og ingen domfeaeldelser for stalking efter fem ars
retspraksis (Mossing 2021). Mange stalkingudsatte oplever formodentlig frygt eller
engstelighed, men at det ikke er en praemis for at udgveren kan dgmmes for stalking, abner
op for flere domfzeldelser og dermed ogsa flere anmeldelser, fordi den udsatte ikke oplever

det at ga den retslige vej, som tabt pa forhand.

Gennemgangen af retspraksis viser en bred fortolkning af, hvad der falder inden for
kriminalitetskravet. Der ses ogsa en bred forstaelse af, hvad der karakteriseres som kontakt,
der er egnet til at kraenke en andens fred. | nogle sager vurderes en ligeartet handling som
fredskraenkende, mens den i en anden sag vurderes som legitim. I en sag, hvor tiltalte blev
frifundet, bestod kontaktforsggene blandt andet i placering af gaver og breve - handlinger,
som i andre sager har fgrt til domfzeldelse. Der kan derfor ikke udledes en entydig beskri-
velse af, hvad der falder ind under bestemmelsen. Dette synes i retspraksis at besverligggre
netop kriminalisering af stalkingadfzerd, da det er svert at skelne mellem illegitim og legitim

adfeerd, da konteksten som adfeerden opstar i, er afggrende for netop denne vurdering.
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Ud fra legalitetsprincippet kan det endvidere diskuteres, om den brede danske definition
giver tilstraekkelig forudsigelighed for potentielle gerningsmaend. Dette blev papeget af flere
aktgrer under lovforberedelsen, herunder Institut for Menneskerettigheder og Retspolitisk
Forening (Justitsministeriet 2021c). En mere praecis beskrivelse vil derfor veere med til at
gge forudsigeligheden bade for forurettede og indklagede samt give mulighed for at anvende

lovgivningen selvstaendigt i et stgrre omfang.

Sager der afggres ved faeldende dom, er i 83 procent af tilfeeldene sagskomplekser (jf. 7.5).
En undersggelse fra Netherlands Institute for the Study of Crime and Law Enforcement
(NSCR) fra 2001 til 2003 viste, at stgrstedelen af sagerne ligeledes omfattede domme for
andre lovovertredelser. Der blev dog ikke taget hgjde for, om samme forhold indgik i
beskrivelserne af stalkingadfeerd (Malsch 2007:205) Dette ma derfor ses som et resultat af
bestemmelsens brede kriminalitetskrav og ikke ngdvendigvis som udtryk for mangler i
bestemmelsen.

I sager, hvor der kun dgmmes for § 242, er straffen typisk 40 dages (u)betinget
feengsel. Selvom dette tildels stemmer overens med lovforarbejdets mindstestraf, er straffen
lavere i disse sager end i sager med flere lovovertraedelser. Dette tyder p43, at stalkingsager
uden andre overtreedelser straffes i den lave ende af strafferammen for hvad der ellers er
besluttet. Vi seaetter derfor spgrgsmalstegn ved at politikere, i lovforarbejdet til straffe-
bestemmelsen, blandt andet gnskede skaerpede straffe til stalkingudgvere og derfor haevede
strafferammen i forhold til tilholdlovens to ar. Efter indfgrelsen af bestemmelsen ligger
straffeniveauet dog fortsat under to dars feengsel. Den hgjeste strafudmaling var ét ar og tre
maneder, hvor tiltalte tillige blev dgmt for trusler. Ud fra retspraksis de fgrste to ar, synes
den selvstendige kriminalisering af stalking, kun i meget begreenset omfang at ggre en
forskel for udsatte, idet udgveren ofte ville veere dgmt for andre lovovertraedelser, dog
formentlig med en lidt lavere straf.

Domstolene kan give udsatte en klar og entydig afggrelse, der er autoritativ i forhold
til sagens parter, og den gennemtvinges dermed ved hjzelp af myndighederne. Retsfglelsen
er dermed til dels sikret for de fa ofre, der nar hele vejen igennem straffesagskeeden og opnar
rettens medgivende ord, men begraensningen og en forhindring af fremtidig lovbrud synes

langt fra, at vaere opndet gennem straf. Spgrgsmalet som opstdr, er hvilken betydning
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legalstrategien, og dermed en nye selvstaendige kriminalisering af stalking, med egen
bestemmelse og en gget strafferamme, har som virkemiddel for at bekeempe stalking? Ud fra
vores analyse synes loven kun i begreenset omfang at have den gnskede virkning. I klassisk
forstand, er straffens formal til dels opnaet ved, at alvorlige lovbrud gengzeldes med straf, og
hensynet til retsfglelsen er opnaet derigennem for de fa udsatte, der far rettens ord (Prieur
2023:68). Ligeledes lykkes domstolene ogsa i en vis grad med at anvende lovgivningen og
domfzeldelsen for stalking, eftersom den ligger vaesentligt lavere end den generelle
domfealdelsesprocent ved straffesager som i 2023 var pa 88 procent (Justitsministeriet
2023:3). Dette er med to ar i retspraksis forventeligt, da nye love ofte kraver en hvis
retspraksis fgr de nar et tilfredsstillende niveau, og anklagemyndigheden har lagt en linje for
hvorndr og hvilke sager som kan fgres til retten. I juni 2024 afsluttede anklagemyndigheden
deres anklagefaglige fokusomrade pa stalking sager, hvilket betyder, at sagerne i de enkelte
kredse ikke leengere skal sendes til Statsadvokaten, fgr de berammes til retten. Om det
skaber plads og mulighed for, at flere sager der afviger for det hegemoniske billede, pa sigt
ndr hele vejen igennem straffesagskaeden, eller om det tveertimod haemmer identifikationen

af sager hos politi og anklagemyndighed, ma vi vente med at se.

8.2.1. Stalking i samspil med eksisterende retsregler

Lovforarbejdet leegger op til, at § 242 kan bruges sammen med tilholdsloven: "Det
forudseettes, at de to ordninger - afhaengigt af omstaendighederne — kan bruges parallelt i et
forvaltningsretligt og strafferetligt spor, eller uafhaengigt af hinanden" (Folketinget 2021:5).
Tilhold skal fortsat kunne beskytte personer, suppleret af stalkingbestemmelserne.
Gennemgangen af dommene viser, at denne vekselvirkning med anvendelse fglges i praksis,
men at det i langt hgjere grad fremstar som en forskudt proces, hvor et strafferetligt spor
farst benyttes, safremt et tilhold ikke var tilstraekkeligt. Tilholdet kan i flere situationer veere
brugbart til at oplyse udgveren om, at adfzerden ikke anses som legitim, og at videre adfeerd
kan fgre til strafferetlige sanktioner. Dette betinger, at udgveren handler som en rationel
kalkulerende aktgr, der er i stand til at opveje fordele og ulemper, og som derfor vil atholde
sig fra at begd lovbrud, safremt disse ikke kan betale sig. Tilholdet kan derfor vaere nok i sig

selv, hvorfor det ikke er ngdvendigt at fortszette i et strafferetligt spor. Som naevnt udggr
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andelen af udgvere, der pa baggrund af fglelsesbetonet adfeerd eller ikke anses som en
beregnende aktgr, en stor andel af stalking sagerne, hvorfor der ofte er begreensninger

forbundet med tilholdets afskraakkende effekt.

Vi pdpeger at anvendelsen af tilhold i stalkingsager, i nogle tilfeelde, giver udgveren mulighed
for etlaengerevarende stalkingforlgb, hvor udgveren i flere tilfaelde, til trods for formaninger
og meddelt tilhold, fortsaetter sin adfzerd, uden at der sanktioneres rettidigt. Dette er til dels
pa baggrund af, at der ikke er nogle retsvirkninger tilknyttet formaningen, men den blot
virker som en 'streg i sandet’ og dermed ikke kan sanktioneres (jf. 2.3.1.). For det andet fordi
indikationskravet kan vare sveert at opfylde, safremt adfaerden ikke fortszetter inden for en
given periode. De lange sagsbehandlingstider med partshgringer medvirker ligeledes til, at
udgveren kan fa frit lejde. Derfor er det vasentligt, at der ved anvendelsen af tilhold i
stalkingsager, saettes hurtigere ind over for lovovertraedelser af denne foranstaltning, og at
en inkapacitering af udgveren sker hurtigere, for at sikre at udsatte ikke reviktimiseres. At
tilholdsloven og straffeloven ofte anvendes forskudt af hinanden, begrzenser dermed
muligheden for at politiet blandt andet kan anvende brugen af varetaegtsfangsling, samt
gger stalkingforlgbets leengde.

12022 og 2023 blev 497 dgmt for overtraedelse af tilhold. Dette antyder, at tilhold langt fra
atholder alle udgvere fra at bega nye lovbrud, og indikerer at tilhold ikke synes at have den
gnskede virkning. Dog er det vaesentligt at pdpege at det er en lille gruppe, der star for
stgrstedelen af overtraedelser af tilhold, hvorfor det ma antages at tilhold kan virke som en
foranstaltning mod lovbrud (Mezouri 2023). Beviskravene for at idgmme straf for
overtraedelse af § 242 er hgjere end for at udstede tilhold. Dette skyldes retssikker-
hedsmaessige hensyn om, at den der skal straffes, skal have mulighed for at indse, at der
begas en strafbar handling. En forudgdende advarsel anses som en passende afgraensning af
det strafbare omrade.

[ visse sager er der sket frifindelse, netop med henvisning til, at det ikke kan bevises,
at den tiltalte handlede med forsaet. I forarbejdet til kriminaliseringen af stalking fremgar
det, at strafferetsplejeudvalget lagde vaegt p3, blandt andet i forbindelse med udformningen
af tilholdsloven i 2011, at der er lavere beviskrav for at udstede tilhold end for at idgmme

straf for overtraedelse af straffelovens § 242 (Retsinformation 2011). Der blev desuden lagt
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vegt pd, at en ordning med et forudgdende tilhold var mere forenelig med det
grundleeggende retssikkerhedsmaessige krav om, at den der skal straffes, efter
strafbestemmelsens udformning, har haft mulighed for at indse, at der begas en strafbar
handling, og at en forudgdende advarsel udgjorde en passende afgraensning af det strafbare
omrade. Derfor var det ngdvendigt at bevare denne forudszetning for straf for den
pageeldende adfeerd (Folketinget 2021). Til trods for, at anvendelsen af tilhold i stalkingsager
ofte forleenger sagsbehandlingstiderne og skaber mulighed for reviktimisering, giver
bestemmelsen ogsda anklagemyndigheden og senere retten en gget mulighed for, at

bedgmme at adfaerden falder inden for kriminalitetskravet.

8.3. Straffens virkning og alternativer hertil

Straffesanktioner anvendes for at atholde personer fra at bega kriminelle handlinger, i frygt
for at adfzerden vil have konsekvenser. Denne tilgang er baseret pa en individualpraeventiv
tanke om, at individer rationelt opvejer fordele og ulemper ved kriminelle handlinger.
Risikoen for at blive opdaget, straffens strenghed og at straffen implementeres hurtigt,
spiller en vigtig rolle i denne afvejning. I den eksisterende litteratur blev det beskrevet at
mange stalkingudgvere recidiverer (Rosenfeld 2003; Bendlin et al. 2020). I domsudskrif-
terne finder vi, at ni af de dgmte tidligere er dgmt for overtraedelse af tilhold eller stalking,
hvoraf tre af de dgmte har begdet samme lovovertradelse kort efter den tidligere dom. Lidt
under halvdelen, af de domsafsigelser vi har indsigt i, er dermed ikke en fgrstegangs-
forseelse. I tre af sagerne er gentagelsen af overtraedelsen endvidere begdet mod samme
forurettede, mens der i de resterende seks sager er tale om gentagelsestilfeelde, mod nye
udsatte. Flere af de dgmte havde dermed begdet nye lovbrud gentagne gange og de konsti-
tuerer et mindretal, men udggr en stor kriminalitetsskade. Dette mindretal beskrives som
De magtfulde fa (Lewenstein 2024:383).

De magtfulde fa bestar blandt andet af en gruppe kroniske udgvere som Lgwenstein
betegner dem. Udgverne havde en leengerevarende partnervoldshistorik, generede flere
forhold over lang tid samt udgvede leengerevarende chikane og stalking (ibid.:394). De
magtfulde fa optrader i vores gennemgang af retssagerne med stalking og bekraeftes af

eksperter pa omradet. De magtfulde fa, afskraekkes ikke som fglge af straf og recidiverer til
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ny kriminalitet. Tilstedevarelsen af de magtfulde fa kalder, dermed pa andre praeventive

tiltag.

Et andet individualpraeventivt formadl med straf er inkapacitering. Vi pdpeger dog en
problematik med inkapaciteringen, idet en faeengselsstraf ikke ngdvendigvis tager udgveren
‘ud af omlgb’. Problemet med frihedsbergvelse er, at stalkingen kan fortseette til trods for at
udgveren er inkapaciteret. Som vist i analysen, har de, som idgmmes ubetinget faengsel, en
gennemsnitlig strafudmaling pa 5,4 maneder. Det vil sige, at nogen skal afsone i et dbent
feengsel (Kriminalforsorgen n.d.) Dette giver mulighed for, at adfeerden for eksempel kan
fortseette via stalking by proxy eller telefonisk. Dette eksemplificeres i én af domsud-
skrifterne, hvor udgveren kontaktede forurettede telefonisk to gange under afsoning af sin
dom. Inkapacitering, som et individualpreeventivt virke, har dermed ngdvendigvis ikke den
gnskede effekt, idet indespeerring ikke konsekvent fjerner muligheden for, at udgveren ikke
leengere kan fortszette sin ugnskede adfeerd.

Som beskrevet af Mullen, Pathé og Purcell har inkapacitering eller trussel om faengsel,
forskellige indvirkninger afhzaengig af hvilken type af stalker udgveren er. Faengsling kan
virke afskreekkende pa kalkulerende stalking typer, men grundet fglelsesbetonede
handlinger, er de sjaeldent i stand til rationelt at afveje fordele og ulemper. Et hollandsk
studie evaluerede i 2004 indfgrelsen af The Dutch Anti-Stalking Law. Her viste undersg-
gelsen, at de hollandske stalkingsager hovedsageligt omhandler ekspartnere, hvor adfeerden

ofte bunder i fglelsesbetonede handlinger, og at straf kun havde en lille effekt (Malsch:205).

Som diskuteret har afskraekkelse og inkapacitering ofte ikke den intenderede effekt, hvorfor
der foruden inkapaciteringen ogsa bgr iveerkseattes andre forebyggende tiltag, sdsom
behandling for at forhindre recidiv blandt udgvere. Forskning tyder pa at behandling af
stalkere synes at have en mere lovende effekt (Dansk Stalking Center 2024:22; Mullen et al.
2009). Ifglge DSCs undersggelse (2021e) stopper udgveren med at stalke i 59 procent af
tilfeeldene efter behandling, mens 32 procent angiver, at det har mindsket deres adfzerd
(Dansk Stalking Center 2021e:12).

[ behandlingstankegangen er det ikke langere straffens afskraeekkende eller
generalpraeventive virkning, der er i fokus, men straffens resocialiserende effekt, hvilket er

rettet mod individuel preevention (Olesen 2013:829). En udfordring ved at involvere
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udgvere af stalking i behandling er, at de sjeeldent er motiveret (Siepelmeyer & Ortiz-Miiller
2020:311). Politiet har siden indfgrelsen af De Specialiserede Teams, haft mulighed for at
anvende samtykkeerkleeringer, for at henvise udgvere til samtaler og behandling i blandt
andet DSC. I 2023 var 30 procent af udgverne, der modtog behandling hos DSC, henvist via
politiet (Dansk Stalking Center 2024). Et sddan forebyggende tiltag, synes at skabe mulighed
for at flere udgvere modtagere behandling, til trods for at behandling fortsat ikke anvendes

som alternativer eller suplement til straf.

Arbejdet med de udsattes sarbarheder kan vere et afggrende element for at hindre recidiv.
Vores gennemgang af de 25 sager viser, at der i stgrstedelen af sagerne angives
sarbarhedsfaktorer hos udgveren, som kan vaere medvirkende til at stalking finder sted (jf.
7.4.4.). En ud af tre var i kontakt med psykiatrien eller anden psykologisk behandling, som
folge af stalkingforlgbet. Lidt under halvdelen havde et misbrug af rusmidler, mens halvdelen
var uden beskeeftigelse. Med udgangspunkt i teorien om social kontrol, der fokuserer pa
vendepunkter i livet, kan beskaeftigelse, behandling og positive feellesskaber resulterer i nye
sociale netvaerk og forpligtelser. Disse pavirker kriminelles vaerdier, prioriteter og rationelle
valg, samtidig med at de udsaettes for nye former for social kontrol (Bjgrgo 2016:30-31).
Det fremgar i lovforarbejdet at domstolene undtagelsesvist kan “fravige udgangspunktet om,
at der skal udmdles en ubetinget faengselsstraf, og i stedet fastseette en betinget dom, eventuelt
med vilkdr om behandling” (Folketinget 2021:5). Stalkingbestemmelsen indeholder dermed
allerede muligheden for domstolenes benyttelse af pabud ud over strafferetlige sanktioner.
Denne undtagelsesvise strafudmaling ser vi dog ikke anvendt i de 25 gennemgaede sager, pa
trods af Kriminalforsorgens anbefaling om behandling i flere sager. Vi papeger derfor, at en
behandlingsdom bgr benyttes i stgrre omfang, for at forebygge recidiv og hjelpe personer
som har begaet lovbrud, til at (re)etablere et normalt liv.

[ regeringens handleplan for 2023 til 2026 mod partnervold og partnerdrab, har
kriminalforsorgen gget muligheden for at tilbyde relevant behandling for voldsadfaerd til
indsatte, der er dgmt for partnervold eller partnerdrab. Det skal desuden indga i utilradig-
hedsvurderingen, der foretages ved afggrelse om prgvelgsladelse, om den indsatte har
deltaget i behandlingen eller ej (Digitalisering og Ligestillingsministeriet 2023). Vi anser at

en sadan ordning ogsd bgr finde sted pa stalkingomradet, ogsd ndr relationen mellem
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forurettede og gerningspersonen ikke er en tidligere neer relation, for dermed at fa flere til

at deltage i behandling.

Foruden straf og behandling kan andre forebyggelsesstrategier tages i brug, for at fratage
gerningspersonernes mulighed for at bega lovbrud. Stalking er en kriminalitetsform der
straekker sig over tid, hvorfor der ofte gar leengere tid fra at udsatte anmelder haendelserne
til politiet har beviser der opfylder kriminalitetskravene. Samtidig er der lange
sagsbehandlingstider i retsveesenet, samt hurtig recidiv blandt udgvere, hvilket kalder pa
foranstaltninger, der sikrer ofrets sikkerhed og fjerner byrden fra forurettede, der risikerer
at blive reviktimiseret under og efter sagsbehandlingen. For nuvaerende er Folketinget ved
at behandle lovforslaget om omvendt voldsalarm, der skal beskytte ofre for stalking, nar den
dgmte har afsonet sin straf (Folketinget 2024). Ordningen kan ses som en form for
inkapacitering og er en elektronisk fodleenke, der kan pafgres en person, som har overtradt
sit tilhold og er dgmt for stalking. Personen far dermed et forbud mod at opholde sig i et
bestemt omrade lige som ved udstedelse af opholdsforbud. Ved elektronisk kontrol far
politiet dog direkte besked, hvis personen overtrader forbuddet, og kan dermed reagere
gjeblikkeligt. Politiets umiddelbare udrykning betyder, at konsekvensen for udgveren er
straks, og ikke kun en fremtidig retssag som let kan henkastes som et fremtidsproblem for
udgveren (Dullum 2020:7; Folketinget 2024). Da fysisk opsggende kontakt er den mest
anvendte kontaktform hos udgvere (jf. 7.4.2), synes en saddan foranstaltning at veere en vigtig
forebyggelse for at beskytte udsatte. Norge indfgrte loven om den omvendte fodleenke i
2013. Siden da er 105 personer blevet idgmt straf med fodleenke, hvoraf ingen af de dgmte
har brudt opholdsforbuddet (Danner s.d.).

Retsoptimismen og troen pa at retsregler kan Ilgse problemet, stod klart hos politikerne ved
lovens indfgrelse (jf. 1.) Bestemmelsen skulle forbedre indsatsen, beskytte ofre for stalking
samt ikke mindst sende et klart signal om at denne form for adferd ikke accepteres og
dermed danne normative barrierer hos befolkningen. Kriminalisering af stalking, synes i
begraenset omfang at leve op til lovens intention, hvor kun fa idgmmes faeldende afggrelse,
og de der ggr i hgj grad recidiverer. Vi peger derfor p3, at en strafudmaling bgr sigte mod at
fa udgveren i behandling og/eller aktivering, eventuelt i kombination med en feengselsstraf.

Lovforarbejdets gnske om at kunne straffe hardere, vil ikke gge den individuelle praeventive
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indsats, hvorfor det ikke bgr veere et mal i sig selv. Den selvsteendige kriminalisering af
stalking kan dog sende et signal om kriminalitetens alvorlighed og gge den almenpraeventive
effekt. Straf synes at vaere en kurs uden virkning. Alternativer til straf bgr derfor vere i fokus,

for at forhindre fremtidige ofre for stalking.

9. Konklusion

[ neervaerende speciale har vi undersggt muligheder og begrensninger i retligggrelsen af
stalking. Vi har gennemgaet straffesagskaedens forskellige aktgrers tilgange samt undersggt

hvordan §242 anvendes i praksis.

Vi kan konkludere, at den selvstaendige kriminalisering af stalking med to ar i retspraksis i
begraenset omfang synes at leve op til lovforslagets formal om bedre beskyttelse af ofre for
stalking. Stalkingadfeerdens meget differentierede og komplekse form vanskeliggar
identifikationen af sagerne gennem hele straffesagskeeden og begraenser anvendelsen i
praksis. Seerligt indikationskravet og objektivitetskravet skaber tvivl for straffesagskaedens
aktgrer, hvorfor stalkingsager, og seerdeleshed rene stalkingsager, sjaldent ender i
domfzeldelse. At 83 procent af de feeldende domme er sagskomplekser, betyder ikke
ngdvendigvis at straffebestemmelsen er utilstreekkelig, men snarere at stalking, i sin
kriminalitetsform, ofte involverer andre lovbrud, der selvstendigt er kriminaliseret i
straffeloven.

Efter to ar er 66 personer blevet dgmt for stalking, mens 116 personer er frifundet. I
de 24 sager hvori der er faldet feeldende dom, er kun 11 dgmt for stalking, uden andre
straffebestemmelser er anvendt i sammenstgd. Heraf er der i syv sager ikke idgmt
overtreedelser af tilhold i sammenstgd med § 242. Vi kan konkludere at stalking
bestemmelsen sjeeldent, i retspraksis, anvendes selvsteendigt. En kriminalisering af stalking
sikrer saledes kun, i praksis, at ganske fa gerningsmaend, der ellers ikke ville have opndet
straf for overtradelse af tilhold eller andre lovovertrzaedelser, straffes. Dermed synes loven
kun i meget begreenset omfang at ggre en forskel for enkelte udsatte, hvilket er problematisk
bade for retshandhaevelsen, lovens virkning i praksis, ofrenes retsfglelse og for forebyg-

gelsen af stalkingen. For at § 242 skal have stgrre praeventiv effekt, er det vaesentligt at
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domstolene lykkes med at anvende loven i et bredere omfang end hvad retspraksis viser
efter to ar, og at befolkningen ggres bekendt med hvad stalking indebzerer i et stgrre omfang

end hidtil.

Vi kan konkludere, at de sager der anmeldes til politiet, og dermed kommer til politiets
kendskab, kun er en lille andel af det samlede estimat for stalkingudsatte. Det skyldes blandt
andet, at udsatte i stgrre omfang ikke lykkes med at identificere, at det de udsaettes for, kan
kategoriseres som stalking, hvorfor de ikke anmelder adfeerden. Antallet af anmeldelser er
ikke steget de seneste to ar, hvilket indikerer at befolkningen endnu ikke har faet gget
kendskab til den nye lov, hvilket har afggrende betydning for lovens virkning i praksis,

eftersom befolkningen anmelder lovbrud, safremt de forstar den.

En stor andel af anmeldelserne henleegges af politiet og anklagemyndigheden. Den preecise
arsag til henleeggelse fremgar ikke i vores empiri, men i stgrstedelen af tilfzeldene sker det
pa baggrund af at politiet ikke finder grundlag for at indlede eller fortseette efterforskningen.
Formentlig er arsagen manglende bevisfgrelse, at kriminalitetskravene ikke er opfyldt eller
at politiet har anvendt forvaltningsretlige spor, hvor tilhold vurderes at veere tilstreekkeligt.
Med implementeringen af Det Specialiserede Team, har politiet faet bedre vaerktgjer til at
identificere sagerne. Vi kan konkludere, at der fortsat hos politiet og anklagemyndigheden
er faldgruber ved identificering af sagerne, hvilket til dels skyldes at de brede kriminalitets-
krav giver plads til fortolkninger, der synes at fgre til en bred margin for, hvad der falder
inden for lovbestemmelsen. Domsfzaldelsen pa 36 procent viser, at det er sveert for dom-
stolen at anvende loven ud fra de kriminalitetskrav, bestemmelsen rummer. Til trods for den
lave domfzeldelsesprocent, er der i de fgrste to ar af retspraksis sket en markant stigning i
antal feeldende domme fra 2022 til 2023, sammenlignet med ikke faeldende. Dette vidner om
at politi og anklagemyndigheden i et bredere omfang lykkes med at identificere sager, som
domstolene kategoriserer som stalking. En sadan udvikling, kan fremtidigt danne forhab-
ninger og muligheder for at loven i stgrre omfang anvendes, nar tidligere domme kan danne

preecedens og rettesnor for retssystemet.

[ de 25 gennemgdede sager fandt vi, at kriminalitetskravene giver plads til, at bade indirekte

som direkte kontakt, i retspraksis, beregnes som stalking, ligesom digital, savel som analog
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kontakt, finder sted inden for anvendelsen. Kontakten kan endvidere bade rette sig direkte
til udsatte selv, men ogsa besta af indirekte kontakt via handlinger og kontakt til udsattes
netveaerk. Sdledes synes anvendelsen i retspraksis at leve op til lovbestemmelsens definition
af, hvad der kan falde inde for karakteren af stalking. Dog kan vi konkludere at domstolene
begraenses i deres vurdering af hvilke former for kontakt der kategoriseres som stalking, idet
det i hgj grad beror pad en konkret vurdering af konteksten, hvorfor én form for kontakt i

nogle tilfeelde anses som legitim, mens den i andre falder inden for kategorisering af stalking.

I de sager, der ender ved domstolene, tegner der sig et ensartede billede hvad angar
relationen mellem tiltalte og udsatte. I de gennemgaede sager var relationen mellem sagens
parter en tidligere partner i 17 af sagerne. Mens syv af sagerne var mellem naboer, sgskende
eller bekendte. At kun én forurettede ikke synes at have en tidligere tilknytning til udgveren,
tyder pa at denne type af stalkingsager sjaldent nar til retssystemet, hvorfor potentielle

gerningsmaend, som lovgiverne ellers havde til hensigt at retsforfglge, ikke straffes.

Begraensningerne i viden og identifikation af sagerne fra anmeldelsessituationen til
domsafsigelsen hos politi, anklagemyndighed og domstol gger risikoen for at bestemte
udgvere ikke forhindres, og at udsatte star tilbage med en manglende fglelse af beskyttelse,
anerkendelse og retssikkerhed. Samtidig giver de mange og brede kriminalitetskrav plads til
skgn, der hviler pd fortolkninger. En mere konsekvent anvendelse af systematisk
gennemgang af sagerne i efterforskningen, samt et retssystem der i alle led begrunder deres
skgn og afggrelser ud fra viden og dermed kan legitimere deres tolkninger af stalking adfzerd,

er afggrende for at undga faldgruber, der knytter sig til sagerne.

Vi kan konkludere at legalitetsstrategien, ikke har vist sig at sikre ofre for stalking, ved at
indfgre strafferetlige indgreb over for udgvere. Recidiv blandt dgmte for stalking er hgj,
hvilket vidner om at straf for disse magtfulde fa ikke har den gnskede individualpraeventive
effekt. Til trods for at inkapacitering til dels fjerner muligheden for at begd nye lovbrud, for
en given tid, har straffen i en stor del af sagerne ikke en afskraekkende effekt hos den dgmte.

Den lave domfzldelsesprocent vidner om, at handhavelsen af loven er vanskelig, og
ikke fungerer som et strafferetsligt veern mod stalkingudsatte i praksis. Med en retspraksis

pa blot to ar er det sveert at konkludere lovens langsigtede virkning. Dog vidner den hgje
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recidivitet blandt de dgmte om, at forebyggelsesstrategier, sasom risikovurderinger,
screening, tilbud om behandling til udgvere og beskyttelse af sarbar mal, er ngdvendige
kriminalpraeventive indsatser, inden for politiet og hos eksterne aktgrer, for at reducere
forekomsten af fremtidige kriminelle handlinger og deres skadelige konsekvenser. Ud fra et
almenpraeventivt perspektiv, kan den i fremtiden medfgre moral- og vanedannede
a@ndringer, men det betinger at loven anvendes i retspraksis, og at befolkningen kan se
konsekvenserne af handlingerne. Kriminaliseringen af stalking, som problemlgser, har sine
begraensninger bade nar det geelder beskyttelsen af udsatte, men ogsa som middel til at
bekaempe stalking. Den mest effektive made at forebygge adfeerden og forhindre recidiv er
ved at skabe en balance mellem juridiske sanktioner og behandlingsinterventioner for

udgvere af stalking.
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