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Forord
Dette speciale er udarbejdet som afsluttende opgave pa cand.merc.aud-studiet pa Aalborg

Universitet i perioden august til december 2012.

Studieordningen for cand.merc.aud-studiet geor gaddende, at specialet skal vaae: "en
starre selvstaendig afhandling af relevans for en statsautoriseret revisors virke. Specialet
skal dokumentere den studerendes faardigheder i at anvende videnskabelige teorier og

metoder under arbejdet med et afgraanset emne.”*

For at opfylde ovenstdende er dette speciale udarbejdet indenfor fagomradet revision, og
med saaligt omdrejningspunkt omkring emnet "revisors uafhaengighed”. Dette er i
saadeleshed et centralt emne, som altid har haft og vil have en fremtraedende plads i

forhold til revisors funktion som offentlighedens tillidsrepraesentant.?

Jeg vil gerne rette en stor tak til min vejleder Hans Henrik Aabenhus Berthing og ikke
mindst mine kollegaer, som har vaaet en uundvaalig hjadp i forbindelse med tilblivelsen

af naarvaarende speciale.

Line Klitgaard Madsen

! Studieordning for cand.merc.aud-studiet 2011 § 8 stk. 3
2 Begrebet " offentlighedens tillidsrepraesentant er "brugt i Revisorloven § 16 — se afsnit 4.2.2
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1. Indledning

Som naevnt | forordet til dette speciale er det revisors opgave at agere som
offentlighedens tillidsrepraesentant. Dette begreb har vesret omdiskuteret siden dets

oprindelse, og spiller en vaesentlig rolle i revisors arbejde.

Arsrapporter aflaagges ikke blot til virksomheders eget brug men i langt hgjere grad til
forskellige heterogene interessegruppers brug. Dette kunne veazre ledelse, ejere,
investorer, medarbejdere og offentlige myndigheder mv.. For disse grupper fungerer
arsrapporten som et beslutningsgrundlag i forskellige situationer, f.eks. ved beslutning
om, hvorvidt en investor vil indskyde kapital i virksomheden, eller hvorvidt et
pengeinstitut vil give finansieringstilsagn for fortsat drift eller stille yderligere midler til
radighed. Det kan for virksomheders medarbejdere ogsa vaare et incitament til at yde en
ekstra indsats, eller tage stilling til, hvor tryg vedkommende er i sin ansadtelse. Det
vaesentlige er dog, at arsrapporten aflasgges af virksomhedens ledelse, og det kan stille
spargsmal tegn ved trovaardigheden af de informationer rapporten fremstiller.

Ledelsen kan have interesse i, at arsrapporten udviser et bestemt resultat, sdledes at
interessegrupperne foranlediges til at tradffe de, af ledelsen, anskede beslutninger. For at
trovaadigheden bevares overfor regnskabsbrugeren, og at arsrapporter kan benyttes som
beslutningsgrundlag, er det lovmaessigt bestemt, at selskaber underlagt revision, skal
vadge en revisor. Revisor skal hgjne troveardigheden af arsrapporten, hvilket forudsagter,
at der er tillid til vedkommende. Teoretisk set forudssdter tilliden tre elementer,
bedgmmelsesfrihed, bedgmmelsesevne og saglighed. Revisionsstandarder, Revisor- og
selskabsloven regulerer bedgmmelsesfrined og bedgmmelsesevne. Sagligheden sikres
gennem det brede sast af regler for opstilling af &rsrapporter (Arsregnskabsloven,
regnskabsvejledninger og IFRS?).*

Selskabers revisor vadges af dets aktionagrer pa generalforsamlingen og honorar aftales
og afregnes med ledelsen. Denne ordning har imidlertid et iboende problem, da der
gennem den daglige radgivning og ved regnskabsafslutning i visse tilfadde opbygges et
tegt samarbejde revisor og ledelse imellem. Denne dobbeltfunktion mellem radgivning og
revision ses nagppe fra revisors side som noget problem. De to arbejdsomrader

underbygger hinanden, s virksomheden i sidste ende modtager bedre ydelser.

% International Financial Reporting Standards
* Warming-Rasmussen 1 - side 228
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Set fra regnskabsbrugers synsvinkel kan denne konstellation dog vaskke tvivl, da der kan
stilles spargsmalstegn ved, hvor revisor har sin loyalitet, og hvis interesser han tjener.
Under rédgivning forventes revisor at tjene selskabets interesser, mens han under
revisionen modsagningsvis forventes at vaae offentlighedens tillidsrepraesentant. Dette
kan specielt vege et problem, hvis en radgivningsydelse bliver sammenkaedet med
uforudsete negative gkonomiske konsekvenser. Regnskabsbrugeren kan mistaanke revisor
for at overse elementer, saledes at arsrapporten viser et mindre preist billede end
virkeligheden i realiteten tilsigter.”

| hele denne diskussion er omdrejningspunktet saledes, hvorvidt revisor er uafhaangig og
har en objektiv tilgang til revisionen af kundernes arsregnskaber. Som det fremgar af
ovenstdende, er det ikke tilstrakkelig, at revisor selv mener at have bevaret
uafhaangigheden. Dette skal lige savel vaxre tredjemands opfattelse. Bent Warming-
Rasmussen formulerer det meget sigende sdledes: " Det afgegrende for revisionens
trovaar dighedsskabende effekt er, at omverdenen har tillid til revisors uafhaangighed.” ®
Hvis revisors pategninger af arsrapporter og andre erklaaringsopgaver med sikkerhed skal
have nogen vaxdi for regnskabsbruger, er det derfor helt essentielt, at revisor er
uafhaengig. Kun hvis uafhaangigheden bevares intakt kan revisors pétegning sikre og
hgjne kvaliteten af erklaaingsopgaven, og pa den made foregge tilliden hos
regnskabsbruger.

® Warming-Rasmussen 2 - side 1
® Warming-Rasmussen 2 - side 1
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2. Problemstilling

Erhvervsstrukturen i Danmark er bygget op pa en sadan méade, at den gkonomiske tilstand
hos de sma og mellemstore virksomheder har stor betydning for den generelle vakst.
Dette afspejler sig i revisors rolle hos disse virksomheder. Opgaverne bevagger sig langt
ud over den arlige revision af arsrapporten. Revisor er blevet virksomhedernes foretrukne
rédgiver’ bade hvad angdr erhvervsgkonomiske, forretningsmasssige og finansielle
forhold. Revisor har indgdende kendskab til virksomhedernes regnskabs- og
risikoforhold, og har en fundamental forstaelse for virksomhedens forretninger. Derfor er
revisor en kompetent medspiller i beslutningsprocesser. For eksterne parter ma det
ligeledes have stor vaardi, at det netop er revisor, der er rddgivningspartner, da revisor er
underlagt lovgivning, etiske regler samt intern og ekstern kvalitetskontrol. Det vil vaae
meget uhensigtsmaessigt, hvis ikke virksomhederne skulle kunne drage nytte af dette.
Derfor er begrebet uafhaangighed igen meget centralt. Hvis uafhaangigheden er intakt, er
der ikke noget til hinder for at radgivningsopgaver udferes.

Pa baggrund af ovenstaende finder jeg det relevant at foretage en kritisk vurdering og
analyse af, hvorledes revisors uafhaangighed reguleres i Danmark. Det er et omrade, som
har vaaret genstand for meget opmaaksomhed, og der har gennem tiden vaaret foretaget
adskillelige skaarpelser heraf.

Den danske regulering af revisors uafhaangighed kan opdelesi to sgjler:

Figur 1 - Regulering af revisors uafhaengighed (Kilde: Egen tilvirkning)

Den danske regulering

Revisorloven

» Uafhaengighedsbekendtgarelsen Etiske regler
» Uafhaengighedsvejledningen

De to regelsag er pa visse omrader meget ens, men det er vigtigt at understege, dels kan
de ikke benyttes til at fortolke og uddybe hinanden, og dels skal begge regelsat

overholdes, hvor der ikke er ssmmenfal dende bestemmel ser.

" Her er undtaget virksomheder i regnskabsklasse D, hvor revisor ikke m& udfare r&dgivningsopgaver.
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Revisorloven (lov nr. 468 af 17. juni 2008) med ikrafttraeden 1. juli 2008 indeholder
folgende regler om revisors uafhaengighed:

- Regler om gjerskab af revisionsvirksomheden § 13

- Regler om revisors virksomhed 8§ 16

- Regler om konkret uafhaengighed § 24

- Rotation i virksomheder af interesse for offentligheden § 25

- Regler om vederlag § 26

- Obligatorisk kvalitetskontrol via uafhaengigt Revisortilsyn 88 28-29 og 88 34-36

Uafhaengighedsbekendtgarelsen (bekendtgerelse 2008-06-26 nr. 663) med tilhgrende
vejledning om godkendte revisors og revisionsvirksomheders uafhaangighed er udstedt af
Erhvervsstyrelsen i 2008. Uafhaengighedsbekendtgerelsen fastsedter regler om forhold
omfattet af Revisorlovens § 24, stk. 2, 3 og 4. Uafhaengighedsvejledningen indeholder en
detaljering af kravene til revisors og revisionsvirksomhedernes uafhaangighed og uddyber

Revisorlovens § 24 samt Uafhaangi ghedsbekendtgerel sen.

Udover de to ovennaevnte regelsaet foreligger der ogsa de Etiske regler®. Dette er FSR'S’
direkte oversadtelse af IFACs™ "Code of Ethics for Professional Accountants” af juli
2009. | kraft af FSR’'s medlemskab af IFAC har foreningen pligt til at gennemfere
IFAC’s code i Danmark, hvilket ogsa betyder, at FSR’'s medlemmer er palagt at efterleve
og overholde bestemmelserne heri. Dog i det omfang det kan geres inden for dansk
lovgivnings rammer om etisk adfaerd.

De Etiske regler i deres nuvawende form tradte i kraft i Danmark 1.01.2011, og
indeholder en stegrre gennemgang af kravene til revisors uafhaangighed. Derudover
fastlaagges ogsa de grundlasggende principper for revisors professionelle etik, og der

opstilles en principbaseret begrebsramme, som revisor skal anvende.

De Etiske regler har i modsagning til Revisorloven og Uafhaangighedsbekendtgerel sen

vaget genstand for mange andringer siden den farste udgave af Etiske regler i 2005.

8 Fremadrettet i specialet vil benaavnelsen " de Etiske regler” referere til den danske oversadtelse af Code
of Ethics for Professional Accountants af juli 2009, som tradte i kraft i Danmark 1.01.2011

° "FSR — danske revisorer” er en brancheorganisation for godkendte revisorer i Danmark.

Benaavnes FSR fremadrettet i specialet.

% International Federation of Accountants
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Derfor anser jeg det som relevant at belyse de seneste andringer heraf, for pa den made

at finde frem til det aktuelle fokusi international og dermed den danske regulering.

2.1 Problemformulering

Ud fra ovenstdende er der i det falgende opstillet en problemformulering indeholdende
hoved- og underspargsmal, der praeciserer og danner grundlag for specialets indhold.

Derudover afgraanses emnet, og der vil blive gjort rede for metode og opgavestruktur.
Definitioner af vaesentlige begreber er ligeledes prasciseret i saaskilt afsnit. Disse afsnit

vil tilsammen skabe en sammenhaang i specialet og @ge forstael sen for lasseren.

2.1.1 Hovedspgrgsmal

Hvordan reguleres revisors uafhaengighed i Danmark?

Dette hovedspargsmal er valgt ud fra et gnske om at anskue reguleringen af revisors
uafhaengighed meget bredt. P& denne made vil den helt grundlasggende lovgivning pa

omradet blive behandlet.

2.1.1.1 Underspgargsmal

De Etiske regler er den sgjle af reguleringen, der har vazret udsat for andringer bade af
generel og mere specifik karakter. Derfor vil der i opgaven vaae saligt fokus pa de
aandringer, der tradte i kraft 01.01.11, og konsekvenserne disse har medfert for revisor
branchen. Dette fokus er valgt, da det formodes, at de seneste aandringer ma vaare udtryk
for, hvor der internationalt og nationalt, menes at vaare behov for gget opmaarksomhed.

Dette leder mig frem til fglgende underspgrgsmal:

Hvilke aandringer er kommet med de Etiske regler 1.01.20117?

Hvad er aendringernes betydning for revisors virke?

Ved besvarelse af disse hoved- og underspagrgsma mener jeg at kunne komme rundt om
emnet uafhaangighed pa en dybdegdende og relevant made. De to begreber uafhaangighed
og Etiske regler haanger sammen og supplerer hinanden, og med den udvikling, der har

vaget pa omradet, kan ingen af de to begreber udel ades.
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2.2 Afgreaensning

Ud fra ovenstaende problemstilling og — formulering finder jeg det nadvendigt, at der i
dette afsnit gares rede for hvilke ngdvendige afgraensninger, jeg vil arbejde under.

Min behandling af revisors uafhaangighed vil begreanse sig til at omhandle danske
forhold. Med dette menes, at der kun tages udgangspunkt i, hvordan reguleringen i
Danmark foregdr. Dog vil den internationale regulering blive bergrt i det tilfadde, hvor
den danske regulering er en implementering af denne. Opgaven vil derfor ikke indeholde
gennemgang og analyse af, hvordan andre lande regulerer og l@ser uafhaangigheds-

problematikken.

Grundet opgavens omfang vil det ikke vaare muligt at gennemga alle aandringerne i de
Etiske regler. Derfor behandles kun de mest grundlasggende aandringer, samt de
aandringer i relation til revisions- og reviewopgaver, der anses for at have mest betydning

for revisors virke.

2.3 Metodevalg og opgavestruktur

Dette afsnit har til hensigt at give et overblik over metoden og strukturen i specialet, samt
fremhaeve hvilke afsnit der vil blive lagt saarlig veagt pa. Pa den made far laeseren en
forstael se for opbygningen og sammenhamngen mellem de enkelte afsnit af specialet.

Det kildemaessige materiale der danner grundlag for specialet er hovedsageligt offentligt
tilgaengeligt materiale pa omradet sdsom lovgivning, publikationer, artikler samt anden
litteratur og information fra Internettet. Der er dog ogsa blevet gjort brug af enkelte
trykte materialer.

Inden brug af kilder vurderes deres relevans. Nogle af de kilder, der henvises til, vil vaae
af addre dato. Det betyder dog ikke ngdvendigvis, at de ikke laangere kan danne grundlag
for specialet.

Specialet er skrevet som afslutning pa cand.merc.aud-studiet og vil derfor henvende sig
til leesere pa dette niveau. Der vil Igbende i specialet blive gjort brug at termer og
begreber, som det forudsedtes, at laeseren har kendskab til. Disse vil derfor ikke blive
uddybet yderligere. Vassentlige og centrale begreber i specialet er defineret i saaskilt
afsnit for at undga begrebsforvirringer.



Regulering af revisors uafhaengighed

Min baggrund for udarbejdelse af dette speciale er dels den teoretiske uddannelse og dels
min praktiske tilgang gennem mit job i et statsautoriseret revisionspartnersel skab. Jeg vil
gennem hele specialet argumentere for min egen holdning, som har bund i bade teoretisk
og praktisk erfaring.

Specialet bestar overordnet af otte hovedkapitler. | fgrste og andet kapitel opstilles
specialets problemstilling og problemformulering. | tredje kapitel vil behovet for revisors
uafhaangighed blive belyst fra en teoretisk synsvinkel. Kapitlet vil ligeledes indeholde en
teoretisk fremstilling af etik og moral.

Kapitel fire vil indeholde en gennemgang af reguleringen af revisors uafhaangighed for pa
den made at skabe en grundlaaggende viden herom. | kapitel fem vil jeg gai dybden med
de seneste aandringer i de Etiske regler. | nasste kapitel vil jeg inddrage relevante domme
og afgarelser i relation til revisors uafhaangighed, for pa den méade at analysere mig frem
til hvilken betydning aendringerne har haft for revisors funktion. Sidste kapitel vil
afslutningsvis vaare en perspektivering, hvor jeg vil komme naarmere ind pa, hvor vi star i
dag i forhold til revisors uafhaengighed, og hvor det maformodes vi er pa vej hen.

De centrale dele af specialet vil vaae kapitel fire til seks, da disse bearbejder centrale
omrader, som er vassentlige for revisors uafhaangighed og etiske adfaerd, og dermed
danner grundlag for at besvare hoved- og underspargsmalene i problemformuleringen.

Nedenstaende figur illustrerer og overskueligger opbygning af specialet:

Figur 2 — Opgavestruktur (Kilde: Egen tilvirkning)

Kapitel 1-2
Indledning Problemstilling

‘ Kapitel 3 - Teoriafsnit
Agentteori Etik og moral

‘ Kapitel 4-6 - Regulering af revisors uafhaengighed

Revisorloven og . . .
Uafhzengighedsbekendtgarelsen Grgnbogen Etiiske Regler Praktisk tilgang

Kapitel 7 - Perspektivering

Kapitel 8 - Konklusion
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2.4 Definitioner

| dette afsnit defineres centrale begreber for specialet. Det anses for vaarende vigtig, at
laeseren har kendskab til hvilken definition, der, fra forfatterens side, tillaegges disse

begreber i de enkelte sammenhaange.

2.4.1 Uafhaengighed

| dette speciale defineres "uafhaangighed” med udgangspunkt i de Etiske regler.
Definitionen er direkte oversat fra IFACs ”"Code of Ethics for Professional Accountants
2010, og det ma derfor formodes, at denne definition anvendes af en bred kreds verden

over.

| de Etiske regler opdeles uafhaangighed i to grene. Independence of Mind, som er
uafhaengighed i opfattelse og independence of Appearance, der er uafhaengighed i
fremtoning. | litteraturen er begreberne opfattelse og fremtoning ofte erstattet af andre
ord, f.eks. faktisk og synlig uafhaangighed. Uanset ordvalget kan uafhaengighed i
fremtoning opfattes som negativ, idet betydningen kunne vaare at realiteterne forsgges
skjult. Det er dog ikke den opfattelse, der er den korrekte. Fremtoning er blot den
uaf haangighed, der kan vurderes af regnskabsbrugerne.

Sondringen mellem uafhaangighed i opfattelse og uafhaengighed i fremtoning er vigtig,
idet den fremhaever, at regnskabsbrugernes tillid ikke blot afhaanger af om revisor rent
faktisk har vaaret uafhaengig i forbindelse med erklagingsafgivelse, men ogsa at revisor
fremstd&r som s&dan overfor en velinformeret tredjemand.* At det skal vare en
velinformeret tredjemand betyder, at det ikke er enhver tvivl, der kan bringe
uafhaangigheden i fare. Tvivlen skal kunne opstd hos en person, der har den fornadne
indsigt omkring en konkret erklaaingsafgivelse, sdledes der kan foretages en relevant
vurdering af forholdene. Det er derfor saardeles vigtigt, at revisor identificerer mulige
trusler mod uafhangigheden i relation til den konkrete erklagingsafgivelse.'?
Revisorloven og de Etiske regler opremser typeeksempler pa trusler mod

uafhaengigheden. Disse behandles naarmere i kapitel 4.

At vaae uafhangig i opfattelse omhandler det forhold, at der kan afgives en erklaaing
uden at vaare pavirket af indflydelse fra uvedkommende, sdledes at revisor bevarer sin

professionelle demmekraft, og endvidere kan udeve objektivitet, professionel skepsis og

! Revisorkommissionens betaankning — side 32
12 Jensen — side 297
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agere med integritet. Med integritet menes, udover at revisor ikke ma vaare pavirket af
kunde eller andre, at han helt tilsidessdter sine egne interesser og kun varetager
offentlighedens interesser.

De Etiske Regler definerer uafhaengighed i fremtoning som vaarende, at undga forhold og
omstaandigheder, der er sa betydelige at en fornuftig og velinformeret tredjemand
sandsynligvis vil vurdere, at der er gaet pa kompromis med revisorvirksomhedens eller et
medlem af et revisionsteams integritet, objektivitet eller professionelle skepsis. Det er
séledes ikke tilstraskkeligt at revisor inden en erklarringsafgivelse vurderer om han er
uafhaengig. Der skal ogsa tages stilling til, om der kan opsta situationer, hvor
udefrakommende vil saette spgrgsmalstegn ved uafhaengigheden.

De to ovenstaende sider af uafhaangighed supplerer hinanden og kan ikke adskilles, da de

hver isar vil vare vaadilgse. '

2.4.2 Revisor

Begrebet "revisor” vil forekomme mange gange i dette speciale. Definitionen heraf tager
udgangspunkt i RL 8§ 3. "Revisor” dakker i dette speciale over en statsautoriseret eller
registreret revisor, som er godkendt af Erhvervsstyrelsen. | RL 8 3 oplistes en raskke krav
som skal veare opfyldt for at opna Erhvervsstyrelsen godkendelse. Heriblandt er bl.a.
kravet om en bestdet saxlig eksamen, som fastlasgges af Erhvervsstyrelsen. Derudover
skal revisor ogsa efter det fyldte 18. & have deltaget i udfersel af opgaver, der vedrarer
revision af arsrapporter, koncernregnskaber eller tilsvarende regnskabsrapporteringer.
Der oplistes yderligere en raskke krav, som ikke anses for relevante at naevne i denne

sammenhaang.

2.4.3 Revisors virke

| underspargsmalet i problemformuleringen til dette speciale benyttes begrebet "revisors
virke’. Med dette menes alle revisors forskellige opgaver og funktioner, han kan blive
stillet overfor i kraft af sin position. "Revisors virke” er sdledes betegnelsen for de
traditionelle opgaver, udfordringer og dilemmaer, der eksisterer i branchen.

13 Revisorkommissionens betaankning — side 32

12



Regulering af revisors uafhaangighed

Hvis begrebet anskues fra en bredere synsvinkel, vil revisors funktion i samfundet ogsa
kunne vaae dakket af dette begreb. Begge definitioner vil blive benyttet i opgaven. Det
vil fremga af sammenhaangen, hvilken definition der er relevant i den konkrete situation.

3. Teoriafsnit

3.1 En teoretisk synsvinkel pa revisors uafhaengighed

Som kort omtalt i indledningen og problemstillingen har vi i samfundet behov for, at revisorer
er uafhaangige. | dette afsnit vil baggrunden herfor blive belyst udfra en teoretisk synsvinkel.
Dette gares med afsad | agentteorien. Teorien vil ferst blive beskrevet i generelle hovedtra,

hvorefter den vil blive analyseret i forhold til revisors uafhaangighed.

Helt overordnet omhandler teorien delegation og ansvarlighed mellem individer. Der sadtes
fokus parelationer, hvor en part (principalen) uddelegerer udfarelsen af en given opgavetil en
anden part (agenten). Det er fra principalens side forventet at opgaven udferes
tilfredsstillende, hvilket kraaver, at der opstilles en belanning, som giver agenten tilstragkkelig
incitament til at udfere opgaven i overensstemmel se med principalens gnsker.

Der er atsatale om et over- underordnel sesforhold. Selvom agenten er underlagt principalens
ordre, er det ikke givet, at han faktisk lever op til de opstillede forventninger. Problemet
opstdr, ndr principalen og agenten har modsatrettede interesser. Man taler om, at
incitamentsstrukturerne er asymmetriske.

De grundlasggende antagelser i teorien er, at bade principalen og agenten er nytte-
maksimerende. De vil til en hver tid tradfe det valg, der ger situationen bedst for dem selv,
hvilket medferer en makonflikt, forstaet pa den made, at begge parter ikke ngdvendigvis har
til hensigt at na til den samme l@sning af opgaven. Udover at incitamentsstrukturen er
asymmetrisk antages dette ogsa at gedde for informationen mellem parterne. De har for det
farste ikke adgang til den samme information, og for det andet har principalen ikke det fulde
indblik i agentens handlinger. Agenten antages endvidere at vage opportunistisk, mindre

risikovillig, og kun at handle delvis rationelt.*

Relationer mellem to individer kan naesten alle betragtes ud fra agentteorien. Selv i en mindre
virksomhed findes der et kompleks s af relationer mellem individer placeret forskelligt i

14 www.da.wikipedia.org
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organisationen. Denne teoretiske tilgang kan ogsa benyttes til at belyse revisors rolle som

uafhaangig part i erklagingsopgaver.

| en virksomhed stér egjerne og ledelsen som to parter, der sammen (med gerne som de
overordnede) skal stafor den daglige drift. Ejerne forventer gennem deres indskudte kapital at
opna et afkast heraf. Ledelsen far derfor udstukket ma og midler, og indenfor disse gnskes
positive resultater og udbytte. | kraft af at der eksisterer en adskillelse mellem gerne
(principal) og ledelsen (agent) kan dette rejse spergsmd om, hvorvidt disse to parter har
forskellige interesser i givne situationer. Derfor er det gjernes gnske at kontrollere og holde
opsyn med ledelsen, sdledes at deres indskudte kapital bliver forvaltet pa den bedst mulige
méde og méalene blive ndet. Denne konstellation anses at have form som principal-agent-
teorien beskrevet ovenfor.

Ledelsen har adgang til betydelig flere informationer end gjerne, idet ledelsen er involveret i
den daglige drift og har adgang til gkonomisystemer og interne regnskaber. Sdledes er det
muligt for ledelsen i en vis grad at handle efter egne interesser, uden at gjerne vil vagei stand
til at opdage og hindre dette.

Primaat foregar ejernes opsyn med ledelsen pa generalforsamlingen, hvor ledelsen aflasgger
virksomhedens arsrapport, som viser resultatet og den finansielle stilling pa statustidspunktet.
Ejerne har mulighed for enten at godkende arsrapporten eller forkaste den. | sidste tilfad de vil
der formodentlig ske udskiftning i ledelsen, da gerneikke har tillid til denne.

| og med at bl.a. gjerne skal bruge arsrapporten som beslutningsgrundlag, skal de kunne stole
pd, at de modtager trovaadige oplysninger fra ledelsen. Det er ikke muligt for alle gjerne at
kontrollere ledel sens dispositioner, og dader g heller er mulighed for, at alle gjerne kan faen
bestyrel sespost, ma de engagere nogen, som pa deres vegne, kan fare kontrol med agenterne
og hvorvidt deres dispositioner og rapporteringer er forsvarlige og trovaardige. Ejernes opsyn

med ledel sen vil derfor forega gennem en revisor, som illustreret nedenfor.

Figur 3 —Agentteorien (Kilde: Christensen —side 12)

PRINCIPAL

(generalforsamling)

Valg
<«—  Pétegning | \l/

REVISOR
AGENT

(bestyrelse, direktion) < Revision |
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For at revisor skal kunne tilfare regnskabsoplysninger trovaardighed (bade internt og eksternt)
skal revisor, udover at vaze faglig kompetent, vagre uafhaangig béde af principal og agent.
Ved at vaae uafhaangig af begge parter anses revisors erklaginger for at vaae objektive. Dette
hgjner arsrapporten som beslutningsgrundlag bade for gjerne og evrige regnskabsbrugere,
som har interesse i virksomheden. Det er siledes ikke revisors opgave at vurdere, hvorvidt
ledel sen har disponeret optimal gennem regnskabsaret. Revisor skal alene gennem revisionen
sikre, at ledelsen har handlet inden for dens pligter og befgjel ser.

Hvis agentteorien anskues ud fra en bredere synsvinkel, er det ikke tilstraskkeligt kun at se pa
principalens interesse i at fare kontrol med agentens handlinger. Principaden er ogsa
interesseret i at give agenten de bedste mulig arbejdsvilkar, for pa den made at opna de
opstillede mal om kapitaforagelse og udbytte. Derfor vil principalen gerne have at
virksomheden stilles bedst muligt med hensyn til forretningsforbindelser og myndigheders
tillid. Denne tillid e@ges hvis forretningsforbindelserne og myndighederne modtager
troveadige informationer fra virksomheden. Her vil revisors uafhaengige erklaginger pa
arsrapporterne spille en vassentlig rolle.

Som naevnt ovenfor vil principalen lave en betalingsstruktur, som ger at agenten har
tilstraekkeligt motivation til at handle i overensstemmelse med principalens ansker. | forhold
til revisor vil honoraret for opgaven vage den omkostning, som principalen er villig til at
betale for at fa kontrolleret agenten. Dog vil denne omkostning have en nyttevaadi, idet
principalen modtager et mere trovaadigt beslutningsgrundlag, og revisors erklaaing vil skabe

aget tillid blandt de avrige regnskabsbrugere.

Ses agentteorien fra et udelukkende dansk perspektiv er der visse problemstillinger heri. Af
figur 3 fremgar det, at revisor vedges af principalen, sdledes at denne er uafhaangig af agenten.
| Danmark foreskrives det af lovgivningen,® at revisor skal vadges af generalforsamlingen. |
praksis vil det dog veze ledelsen, som indstiller revisor, og generalforsamlingen vil som
altoverveiende hovedregel falge denne anvisning. Det er klart, at det er problematisk, hvis det
reelle valg af revisor foretages af agenten. At agentteorien ikke er klar og enetydelig afspejlet
I dansk revisorret understettes i "Veledning om bekendtgerelsen om godkendte revisorers
erklaginger”,® hvor hvervgiver defineres som den, der har bedt revisor om at afgive en
erklaging. Hvervgiver er defor den person eler det organ, som har ansvaret for

virksomhedens forhold. Agentteorien i et dansk perspektiv kan derfor illustreres saledes:

1> Selskabsloven § 144
¢ Erklagingsvejledningen — side 11

15



Regulering af revisors uafhaangighed

Figur 4 - Dansk Agentteori (Kilde: Christensen —side 15)

PRINCIPAL

(generalforsamling)

Valg ﬁ ANDRE

<——— Pategning — \l/|_ P&tegning BRUGERE

REVISOR
AGENT/HVERVGIVER — Anmodning om revision —>

(bestyrelse, direktion) ¢ Revision —I

Af figuren fremgdr det tydeligt, at ifelge dansk revisorret er revisors erklaginger ikke kun
tilegnet generelforsamlingen, som det er tilfaddet i overvejende grad internationalt. Det er et
vasentligt faktum, a der i Danmark ogsd er andre brugere af revisors erklaginger.”

Erklagingsvejledningen angiver falgende som de typiske brugere af revisors erklaginger:

Figur 5 - Typiske brugere af revisors erklaeringer (Kilde: Erkleaeringsvejledningen — side 15)

Revisionspategninger 0g Andre  erklaringer med
erkleeringer om review sikkerhed

- Virksomhedsdeltagere . Bestemte |&ngivere

- Ansatte - Ansatte

- Investorer - investorer

- Myndigheder - myndigheder

- Kunder Tilskudsgivende

- Leverandgrer organisationer

- Langivere

- Pressen

Ovenstédende gennemgang af agentteorien viser, hvorfor det er vaesentligt, at revisor er
uafhaangig. Teorien og sammenkasdningen med revisors uafhaangighed er gennemgaet
bredt og tager derfor alle virksomheder med i betragtning. Det skal dog fremhaeves, at
afstandene mellem principal og agent kan vaae meget varierende afhaangig af
virksomhedens starrelse. | mange mindre virksomheder vil der vaare sammenfald mellem
gere og ledelse. | disse tilfadde vil selve kontrolelementet ikke vaae relevant. Dog bliver
uafhaangighedsaspektet ikke mindre veesentlig, hvis revisors pategning skal gge
trovaardigheden af arsrapporten.

| store bersnoterede virksomheder kan antallet af aktionazrer (gjere) vaae enormt og af standen

mellem aktionagerne og ledelsen af virksomheden vaae stor. For disse aktionager, der nagope

7 Christensen — side 11-15
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har nogen indflydelse pa beslutningerne i virksomheden, og hvordan deres indskudte kapital
bliver forvaltet, er revisors pategning vaesentlig for tilliden til arsrapporterne. Det samme

gadder for de gvrige regnskabsbrugere.

3.2 Etik og moral i et teoretisk perspektiv

Som det fremgdr af problemformuleringen er de Etiske regler en central del af
reguleringen af revisors uafhaangighed. | foregaende afsnit blev revisors uafhaangighed
analyseret ud fra en teorietisk synsvinkel. Naarvaarende afsnit vil p& samme vis indeholde

en teoretisk fremstilling af etik og moral.

Overordnet kan siges at moral og etik er begreber, der betegner hvordan man bar agere i
en given situation. Ordene har stor set samme betydning, dog kan det siges, at etik
handler om de grundlagggende regler for god menneskelig adfaard, mens moral mere er
anvendelse af de konkrete forskrifter. Moral er sdledes, helt enkelt formulereret, anvendt
etik.'®

Jeg vil tage udgangspunkt i et simpelt eksempel kendt som ”fangernes dilemma’. Denne
situation er et billede pa et etisk dilemma, som kan perspektiveres til mange af
dagligdagens situationer, men ogsa beslutningstagen i virksomheder, som det senere vil
fremgd. Scenariet gar pa, at to personer har vaaret sammen om en forbrydelse. Begge
anholdes efterfelgende. Der er mistanke om, at de begge er gerningsmanden, men der
foreligger ingen handgribelige beviser. De sidder derfor fangslet i isolation, sa der ikke
er mulighed for at kommunikere om deres vidneudsagn. De bliver tilbudt en handel ud
fra at anklageren oplyser, at de, selvom om de erklazrer sig uskyldig, vil blive demt. De
far samme tilbud og oplysning om, at den anden fange har samme valgmulighed.

Tilbuddet lyder sdledes: Hvis den ene fange erklager sig skyldig og vil veae hovedvidne
for anklageren, vil han slippe med en betinget straf. Hvis den anden samtidig erklaaer sig
uskyldig bliver han demt og far 10 &r. Hvis begge erklager sig skyldig star de til 5 ar

hver. Alternativerne kan opstilles i faglgende udbyttematrix:

Byww.dawikipidia.org
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Tabel 1 — Fangernesdilemma (Kilde: Petersen — side 30)

2. fange

abuey ‘T

Som det ses, afhaanger udfaldet af hvad den anden fange ger, men uanset hvad, savil den
korteste straf blive opnadet ved at forréde (tilstd) den anden. Situationen kaldes et ikke-
kooperativt, ikke-nulsumsspil. Ikke-kooperativt, da fangerne ikke har mulighed for at
kommunikere om den bedste |gsning, og ikke-nulssumspil, fordi den ene ikke vinder,
hvad den anden taber. Der er tale om en velovervejet og rationel adfaard, for den enkelte,
men samlet set for begge fanger, opnas der ikke den optimale I@sning. Grunden til dette
er manglen pa kooperativ adfeerd. Hvis de i fadlesskab blev enige om ikke at tilstd, kunne
de ngjes med et & bag tremmer.™ | forhold til virksomheder kan matrixen overfares til
f.eks. forskellige former for samarbejdsaftaler, konkurrenceklausuler og alliancer, hvor
der opnas det bedste resultat for alle ved at overholde gensidige aftaler. Eksemplet kan
ogsa helt simpelt relateres virksomheders betaling af skat. Der er behov for regler, da
man sandsynligvis ikke vil stole pa anonyme medspilleres kooperative adfaard, i frygt for
at st med en langt sterre skattebyrde eller lignende end andre. Alternativet til lovgivning
og aftaler, som resulterer i omfattende regulering, er spgrgsmalet om, det er muligt i
stedet blot at oparbejde et saat af etiske regler indenfor f.eks. en branche, som ville blive
fulgt af alle? Dette ville vaare mindre omkostnings- og tidskraevende, men antagelig ikke
muligt. Generelle etiske regler kan bestemmes ud fra et kompleks af vaner, regler,
processer, beslutninger og handlinger, og vil indeholde en afvejning af nytte, pligt og
magt.®’ Det er kombinationen af disse tre instanser, der er med til at forme vores
individuelle etiske opfattel se.

Ifglge Verner C. Petersen findes der falgende kombinationer heraf:**

Den pragmatiske, hvor etiske regler er begrundet i en afvejning af magt, almen
nytte og pligt
Den cyklus-ubestemte, hvor vi nogle gange argumenterer ud fra magten, nogle

gange ud fra nytten, nogle gange ud fra pligten

19 petersen — side 29-40
2 Petersen — side 340-345
2 Petersen — side 135-146
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Den statisk-regulerende, hvor etiske regler, baseret pa at aimene nytte- og
pligtovervejelser, ssdter rammerne for magten og vore handlinger

Den dynamisk-forandrende, hvor den aktive overskriden af etiske regler er
grundlaget for skabelsen af nye etiske regler

Den bestialske, hvor magt determinerer nytte og moral opfattel se

Med disse mulige kombinationer? synes det relevant at finde den konstellation, hvor det
etiske regelsad fungerer som regulator, og klassificerer denne som den gaengse opfattelse
af etiske reglers funktion. Verner C. Petersen finder det imidlertid mere relevant at se pa
alle kombinationerne i et sammenspil med den begrundelse, at de alle i en eller anden

form indgar i dannelsen af vores etiske opfattelse. Han illustrerer det pa fel gende made:

Figur 6 - Aktiv/passiv etik (Kilde: Petersen - side 147)

e,
] ¢

Pragmatisk
Statisk- Dynamisk-
regulerende forandrende
nytte vilje styrke
passiy aktiv
Statisk-regulerende Bestialsk
pligt miagt

Aksen er henholdsvis passiv og aktiv i enderne, hvilket symboliserer passiv overholdelse
af eksisterende etiske regler contra aktive forsgg pa at forandre dem. Aksen er
hesteskoformet med en formodning om, at enderne naesten skal na sammen, fordi magten
I en eller anden form sikres af etik, samtidig med at pligten sikres af magten. Langs aksen
placeres de ovenstdende fem kombinationer med den statisk-regulerende som
overvejende passiv og den bestialske som mest aktiv. Det essentielle spgrgsmdl er nu,

hvor pa aksen vi placerer vores etiske opfattelse. Helt overordnet kan vi konkludere, at vi

2| bilag 1 er de fem kombinationer illustreret enkeltvis
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I altovervejende grad lever vores hverdag i den pragmatiske og cyklusubestemte kategori,
hvor der balanceres mellem fortidens erfaringer og fremtiden krav om omstilling. Men
der kan forekomme situationer, hvor vi bergrer enderne pa aksen. Alt i alt er vores etiske

opfattelse en harfin balance langs hele linjen.
Nar vi befinder os i situationer kategoriseret i aktivsiden pa aksen, er vi indstillet pa
forandring og handler aktivt herefter. Hvordan denne forandring af etiske opfattelser og

regler foregar tydeliggeres af nedenstaende model.

Figur 7 — For sgg-og-fejltagel sesproces modellens faser (Kilde: Petersen - side 180)

3. Krise med boud

2 Oplevelse af gab 4, Lisaabilitet
mellein forventin. med forsog
ger o resultaber P lesning

1. Suabakiied
karakienseret ved
steectyp acfend

Forandringsprocessen startes med, at vi bryder ud at det eksisterende etiske regelsed.
Dette kan f.eks. ske, n& vi star overfor en problematik, som vi ikke kan lgse
rutinemaessigt ved hjadp af de vaner, vi gennem tiden har tillaat os. Derfor er vi nadt til
at preve os frem. Ovenstaende figur opfatter forandringsprocessen som mere eller mindre
opdelte faser. Udgangspunktet er stabilitet, og resultatet er stabilitet. Pa figuren ligner
processen en cirkulaa proces, men skal dog mere opfattes som havende karakter, som en
spiral. Spiralens hovedretning angiver udviklingsretningen for andringer i samfundet.

Der er tale om en kontinuerlig proces, som genneml gbes gentagne gange.?®

2 Petersen — side 173-193
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Ovenstédende viser, at etiske regler og vaardier spiller en vaesentlig rolle i vores dagligdag.
| mange af de situationer og dilemmaer, vi befinder os i, ger vi ubevist brug af vores
etiske opfattelse og tragffer beslutninger her ud fra. Afbalanceringen af nytte, pligt og
magt danner grundlag for den méade, vi interagerer med andre mennesker. Derfor kan der
ogsa traskkes paralleller til agentteorien, behandlet i forrige afsnit. Her blev det pointeret,
at bade agenten og principalen handler ud fra en nyttemaksimerende tankegang. De vil
med andre ord tragfe de beslutninger, der er mest gunstige for dem selv. | forhold til
ovenstdende fremlasgning af, hvordan vores etiske opfattelse dannes, vil pligt og magt
ogsa have indflydelse pa agentens og principalens beslutninger. Afvejningen mellem de
tre elementer vil ske indenfor de fem kombinationer afhaengig af personlighed og den
specifikke situation.

Som naevnt ovenfor vil nogle sikkert mene, at hvis der eksisterede et saa af etiske regler
f.eks. indenfor en virksomhed, branche eller lignende, ville dette vaare at foretraskke frem
for omfattende regulering i form af lovgivning og regler. Hvis alle i fadlesskabet
indvilligede i at fglge samme etiske retningslinjer, kunne lovregulering maske undgas.
Jeg er dog af den opfattelse, at vi i samfundet i dag er ngdt til at have egentlige love, som
det medferer sanktioner at overtraade. Jeg mener, at vasgtningen af ens egen
nyttemaksimering og magt vil blive for stor, hvis ikke der er lovgivning til at tynge pa
vaggtskalen. Lovregulering kan sidestilles med "pligt” i tredelingen af dannelsen af den
etiske opfattelse.

| relation til reguleringen af revisors uafhaengighed bestdr den, som det er naavnt i
problemstillingen, bade af egentlig lovregulering og et etisk regelsed. Altsd bade
bestemmelser, som revisor har pligt til a overholde, og et ssg af fadles etiske
retningslinjer, der med sin principbasserede begrebsramme, lader revisorer forme sin

egen etiske opfattelse i vurderingen af sin uafhaangighed.

4. Regulering af uafhaengighed

| dette afsnit vil jeg behandle reguleringen af revisors uafhaangighed. Dette gares med
udgangspunkt i de to sgjler reguleringen kan inddeles i, som omtalt i problemstillingen.
Med afsadt heri vil revisorlovgivningens uafhaangighedsbestemmel ser blive analyseret, og
I sammenhaang hermed Uafhaangighedsbekendtgerelsen og Uafhaengighedsvejledningen.
Dog gennemgas kort Revisorlovens historiske udvikling gennem tiden for at skabe en

fornemmelse af, hvordan loven har féet sin nuvaarende form.
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| den anden sgjle finder vi de Etiske regler. | dette afsnit vil de grundlasggende
principper, trusler mv. blive behandlet. | det efterfglgende kapitel vil jeg komme
naamere ind pa hvilke andringer, der senest har vaget i de etiske regler.

4.1 Den historiske udvikling i Revisorloven

Revisorloven har siden den ferste lov kom i 1909 vaaret genstand for utallige aandringer
gennem arene. Baggrunden for at der omkring 1900-tallet udviklede sig et behov for
revisorvirksomheder, var industrialiseringen og et stigende antal aktieselskaber. Fer dette

var det ikke normalt, at man drev virksomhed med revision som hovederhveryv.

Den farste Revisorlov i 1909 var meget kortfattet, men indeholdte trods alt krav om at
revisor skulle vaare myndig og have radighed over sit bo. Derudover var der ogsa krav
om tre ars praktisk erfaring hos en statsautoriseret revisor samt derefter at have bestaet
praktisk og teoretisk eksamen afholdt af Revisorkommissionen, nogenlunde de samme
krav som vi finder i Revisorloven i dag. Loven indeholdte ogsd bestemmelser om
uafhaengighed. Meget kortfattet beskrev den, at revisor ikke matte beklaede et
statsembede eller en lgnnet offentlig bestilling. Hvilke erhvervsvirksomheder der var
uforenelige med stillingen som revisor fastsattes af ministeren for handel og sgfart med
en almindelig regel. Derudover kunne han, hvis der var tilfadde, der faldt uden for reglen,
forbyde revisor at beskadftige sig med disse erhvervsvirksomheder.?*

Revisorloven i 1909 satte gang i udvikling, men vaksten i revisorprofessionen var
begramset. Alligevel opstod der behov for en ny Revisorlov i 1930. Denne blev kaldt for
"lov om statsautoriserede revisorer”. Levetiden for denne var dog kort, da den allerede i
1931 blev opheevet og erstattet af lovbestemmelser i saxlove, som naxingsioven og
aktiesel skabsloven.?

| de efterfalgende artier opstod der igen et behov for at revisorprofessionen fik sin egen
lov. Derfor blev der i helholdvis 1967 og 1970 vedtaget "Lov om statsautoriserede
revisorer” og "Lov om registrerede revisorer”. Begge love blev i 1984 andret med
skaarpende bestemmelser om revisors uafhsengighed, for at gge tilliden til de afgivne
erklaaringer. | 1984 loven blev begrebet "god revisorskik” for ferste gang indfert.
Tidligere havde begrebet vaaet bensevnt "god regnskabs- og revisionsskik”, men man

mente nu, at dette var for snaevert, da revisors arbejdsfelt ikke kun var begranset til

2 Christensen — side 17
% | angsted — side 118-120
% Begrebet vil blive behandlet i afsnit 4.2.2
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opstilling af regnskaber og revision af arsregnskaber. Der var i stigende grad tale om
raédgivningen inden for budgetlaegning, finansiering, beskatning og virksomhedsstyring
oSv.

En anden andring som ogsd kom med loven i 1984 var, at der kunne tilkendes
dispensation til at flere statsautoriserede revisorer arbejdede sammen ogsa pa tvaa's af
landegramnser. Den internationale udvikling gjorde det ngdvendigt at overveje, hvordan
disse relationer kunne gennemfgres, uden at det kompromitterede den ngdvendige
uafhaangighed. Samtidig blev der ogsa forsldet amndringer vedrgrende forsikringer,
habilitet, revisornaevnets sammensagtning og disciplinaestraffe.’

Igen i 1994 blev de to Revisorlove aendret med skaapelser af uafhaangighedskravene.
Hermed indfertes begrebet ”offentlighedens tillidsrepraesentant”. Derudover indfertes
ogsa regler om gjerskab af revisionsvirksomheder og forbud mod revision ved gkonomisk
interesse. Disse to love var gaddende frem til 2003, hvor de blev sldet sammen til en lov,
nemlig "Lov om statsautoriserede og registrerede revisorer”. Med 2003-loven blev
vaesentlige aandringer indfart, som felge af den internationale udvikling. Loven fulgte nu
de udstedte anbefalinger, der fremgik af EU-kommissionens henstillinger om
uaf haengighed.

| 2000 og 2002 vedtog Kommissionen to henstillinger, som havde udspring i en grenbog
fra 1996, hvor Kommission kortlagde de mange meget forskellige mader at regulere
revisorerhvervet pai de enkelte medlemslande. Henstillingerne omhandlede henholdsvis
kvalitetssikring og revisors uafhaangighed. Henstillingen om kvalitetssikring anbefal ede,
at der indfertes en offentlig kvalitetssikring og -kontrol med revisors arbejde.
Henstillingen om uafhsengighed anbefalede en meget forandret regulering af
uafheengighed end den der hidtil havde veaet Kkendt 1  Danmark.
Uafhaangighedshenstillingen omtalte en principbaseret tilgang, nar revisors konkrete
uafhaengighed skulle vurderes. Der skulle sdledes identificeres mulige trusler og herefter
opstilles eventuelle sikkerhedsforanstaltninger til afhjadpning af, at revisors
uafhaengighed blev truet. Der var ikke naevnt noget om generel uafhaengighed.
Henstillinger har ikke umiddelbart nogen bindene virkning, der er blot tale om en ragkke
anbefalinger. Dog bliver medlemslandene radet til, indenfor en kortere arrakke, at
revurdere deres lovgivning pa det givne omrade. Hvis ikke dette er tilfaddet, vil

Kommissionen overveje at indarbejde henstillingerne i et direktiv. Dette blev tilfaddet

" Langsted — side 122-131
% Se afsnit 4.3
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her da de to henstillinger i 2006 blev indarbejdet i det nye 8. direktiv. Herefter var det
ikke laengere frivilligt for medlemslandene at indfere de nye regler og fremgangsmader.

| 2008 vedtoges Revisorloven i dens nuvawende form, pa baggrund af det 8.
selskabsdirektiv. Der blev med loven fastlagt ngje rammer for revisors uddannelse,

registrering, honorering, tavshedspligt, uafhaangighed, kvalitetssikring osv.

Som det fremgadr at ovenstdende er der gennem &arene sket et utal af andringer af
Revisorloven, inden den har taget den form, den har i dag. Der er ikke siden 2008 sket
aandringer i lovteksten. | det efterfelgende vil den nugad dende Revisorlovs regulering af
uaf haangighed blive behandlet.

4.2 Uafhaengighedsbestemmel ser i Revisorloven

Revisorloven indeholder fa men centrale bestemmelser om revisors uafhaangighed. De vil
i det fglgende blive gennemgaet og analyseret.

For at praecisere lovens anvendel sesomrade skal det her blot neevnes, at Revisorlovens §
1 begranser loven til kun at gadde revisors erklaainger med sikkerhed, der ikke
udelukkende er bestemt til hvervgivers eget brug. Denne afgraensning svarer til
anvendelsesomradet for det 8. direktiv, som kun regulerer lovpligtig revision af
arsregnskaber  eller  koncernregnskaber for aktieselskaber, anpartsselskaber og
kommanditsel skaber. Revisorkommissionen fandt det dog, ved udarbejdelsen af loven, at
ga for vidt at viderefare denne afgramsning, da en stor del af revisors arbejde ville falde
uden for loven. Det 8. direktiv er pa dette omrade et minimumsdirektiv, sa der var ikke
noget til hinder for at anvendel sesomradet blev bredere i Danmark. Derfor bliver deri § 1
stk. 3 opremset bestemmelser, som ogsa gadder for revisors andre erklaginger. Dette
betyder at reglerne om professionel kompetence, forngden omhu, forsikring og
disciplinere sanktioner gadder bade for erklaainger med sikkerhed og revisors andre

erklazringer.®

4.2.1 8 13 — Godkendelse af revisionsvirksomheder
Denne bestemmelse omhandler godkendelse af revisionsvirksomheder, og spiller en
central rolle i loven, da revisors kerneomrader som revision og erklagingsafgivelse med

sikkerhed kun kan udf@res gennem en revisionsvirksomhed.

2 E{ichsel — side 20-23
% Jensen — side 47-70
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Revisionsvirksomheder skal godkendes af Erhvervsstyrelsen og registreres i det
offentlige register over godkendte revisionsvirksomheder (Revireg). For at opna
godkendelse fastlaagger § 13 regler om ejer- og lederskabet i revisionsvirksomheder.®
Der er krav om, at majoriteten af stemmerne, og ikke kapitalen, skal indehaves af
revisorer eller revisionsvirksomheder, der er godkendt efter det 8. direktiv. Dette betyder
dels at revisorer fra andre EU-lande kan have en del af stemmerne, og dels at det er
muligt for en udenlandsk revisionsvirksomhed at blive godkendt i Danmark.
Virksomhedsformen skal dog stadig kunne leve op til stemmeretskravene, hvorfor det
ikke er mulig at drive revisionsvirksomhed, som en erhvervsdrivende fond, da denne er
selvgjende. Uanset hvilken virksomhedsform der vadges, er det et ufravigeligt krav, at
den lovpligtige revision udferes af godkendte revisorer.

Kravet, om at revisorer eller revisorvirksomheder skal eje 50 % af stemmerne, sikrer at
udenforstéende personer, der ikke er revisorer, kan gje en revisionsvirksomhed, men ikke
f& en dominerende indflydelse. Heraf fglger ogsa at udenforstaende personer ikke kan
pavirke udferelsen af revisions- og erklaaringsopgaverne, og pa en sddan made bringe
revisors uafhaangighed i fare. Yderligere er det et krav, at personer eller virksomheder,
der ikke er revisorer og ikke har dette som deres hovedbeskaftigelse, som eer andele af
en revisionsvirksomhed, kun kan eje 10 % af stemmerettighederne hver. Saledes sikres
det at revisorvirksomheden ikke lader sig lede af uvedkommende og bliver prasgget af
deres interesser. Der er i loven ikke noget krav om at ejerandelene pa 10 % af stemmerne
skal vaare uafhaangig af hinanden. Erhvervsstyrelsen har derfor i en skrivelse af 12. mg
2004 udtrykt, at de er af den opfattelse, at det vil vaae en overtraedelse af bestemmelsen,
hvis en person fuldtud ejer selskaber, der hver isea har andele pa 10 %, sdledes at der

opnés en ejerandel p& 49,9 %.*

8 13 indeholder en raskke yderligere regler om bl.a. benyttelse af titlen statsautoriseret
revisor, naggtelse af godkendelse og ny godkendelse efter bortfald af denne. Disse
vurderes dog ikke at vaare relevante at fremhaeve i denne sammenhaang.

Udfra ovenstdende kan det konkluderes, at med kravet om Erhvervsstyrelsens
godkendelse, heri ogsa den lovpligtige kvalitetskontrol, og at majoriteten af
stemmerettighederne skal vaare pa revisor eller revisionsvirksomheder hander, ligger der

I lovens bestemmelser et vist vaarn mod, at revisors uafhaangighed kompromitteres. Det,

3! Revisionsvirksomheden skal endvidere opfylde yderligere bestemmelser i virksomhedsbekendtgerelsen
og underkaste sig den lovpligtige kvalitetskontrol.
% Jensen — side 145-163
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at det er revisorer, der har stemmemajoriteten, mener jeg, i sig selv har en forbyggende
virkning mod pavirkning fra udenforstdende interesser. Revisorer ma formodes at have
en indgdende kendskab til den kontrol, der fegres med deres arbejde og kender
konsekvenserne, hvis ikke det lever op til de krav og standarder, der forventes i
branchen. Sa selvom der er dbnet op for flere forskellige ejer- og virksomhedsformer,
anses uafhaengigheden at vage sikret. Endvidere har Erhvervsstyrelsen den mulighed at
godkendelse kan naegtes, hvis ikke det formodes, at den enkelte virksomhed varetager
opgaven pa forsvarlig vis. Dette kunne eventuelt vare tilfaddet, hvis virksomheden
tidligere har udvist en adfeerd, der ger at regnskabsbrugerne ikke laengere er af den
opfattelse, at revisorvirksomheden tilfgrer de afgivne erklaxinger troveardighed.
Bestemmelsen vil dog kun blive brugt i sjaddne tilfadde.

4.2.2 8 16 — Revisors virksomhed

Med § 16 indfgres begrebet " offentlighedens tillidsreprassentant”. | stk. 1 prasciseres det
hvornar revisor er offentlighedens tillidsreprassentant, og den indeholder de centrale krav,
der stilles til udferelse af erklaaringer med sikkerhed. | stk. 2 viderefgres kravet fra 8 13
om, at opgaverne kun ma udfares igennem revisionsvirksomheder. Stk. 3 oplister kravene
til revisor, ndr han afgiver erklaainger uden sikkerhed og til sidst gives der i stk. 4
Erhvervsstyrelsen hjemmel til at fastsadte supplerende bestemmelser vedrgrende bl.a
etik.

Som tidligere naevnt, i afsnittet om Revisorlovens historiske udvikling, blev begrebet
" offentlighedens tillidsreprassentant” indfert i Revisorloven i 1994. Formdlet var at gge
tilliden til revisorstanden og understrege vigtigheden af revisors uafhangighed. |
begrebet ligger, at revisor i de erklaaringsafgivelser, der ogsa er stilet til offentlighedens
brug, skal tage hgjde for interesserne hos virksomhedens omverden, jf. figur 5 i afsnit
3.1. Dog skal det understreges, at revisor er underlagt en omfangsrig maangde af regler
bade med hensyn til sin erklaaing og opstilling af regnskaber, og disse skal selvfalgelig
folges inden regnskabsbrugerens ansker tages til felge. Det er revisors opgave at
undersgge, hvilke interesser og behov regnskabsbrugerne har, og pa den bedste made
forene disse. Pa grundlag heraf udformes erklagringerne. Lovgivningen ma vaare udtryk
for den mindste fadlesnaevner, og der ma ovenpa denne forega en tilpasning, som ligger
indenfor virksomhedens og revisors etiske normsag. Som et eksempel her pa kan nasvnes,

at arsregnskaber i stigende grad forsynes med miljgmaessige og etiske holdninger i f.eks.
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ledelsesberetningen. Der udarbejdes f.eks. grenne og etiske regnskaber, netop fordi
omverdenen eftersparger disse.

Forhen blev revisor omtalt som " aktionaarernes tillidsmand”, da ejerne palagde revisor at
fare kontrol med selskabets forvaltning. Senere fik revisor status som et selvstandigt
sel skabsorgan, som bade skulle varetage ejernes og regnskabsbrugernes interesser. Denne
kategorisering er ikke daskkene for revisors virke i dag. Revisor skal ikke varetage eller
repraesentere nogens interesser. Hvis der var en afhaangighed f.eks. af de offentlige
myndigheder vil dette skade tillidsforholdet til kunden og sandsynligvis ogsa begraanse
eller besvaxliggere adgangen til at indhente de nedvendige oplysninger for at
gennemfare en effektiv revision. | kraft af sin uddannelse og hgje faglige niveau
reprassenterer revisor kun sig selv. Det er denne konstellation, der ger, at revisor kan
vage uafhangig og udfylde opgaven, der ligger i a vaxe offentlighedens

tillidsrepraesentant.

At revisor star som en uafhangig part mellem virksomheden pa den ene side og
offentligheden p& den anden® vil uden undtagelser til tider give anledning til konflikter.
Omverdenen har stadig stigende informationsgnsker og — behov, og dette kan kollidere
med, hvad virksomheden er villig til at oplyse om. Nogle oplysninger kan vaae
fglsomme, nar virksomhedens omdgmme, fortsatte drift mv. tages i betragtning. Disse
situationer indeholder en grazone mellem hvad revisor er forpligtet til at oplyse om, og
hvad hans tavshedspligt afskaerer ham fra naevne. Sadanne situationer kunne eksempelvis
vaae*
- En virksomhed i krise, hvor fremtidsudsigterne indikerer, at der er fare for
sammenbrud
- Virksomhedens kapital beredskab skannes utilstragkkeligt
- Barsnoterede selskabers opfyldelse af oplysningskrav til fondsbarsen
- Behandling af minoritetsinteresser
- Hvis der konstateres besvigelser eller andre uregel maessigheder
- Ved anvendelse af spekulative og staakt risikobetonede forretninger
- Ved aggressiv skatteplanlaggning
- Ved brug af andre avancerede forretningsmetoder (industrispionage, brud pa aftaler
eller rettigheder, ydelse af kommissioner, herunder returkommission eller
bestikkel se)

* Sei gvrigt den teoretiske udlaagning heraf i figur 4 under min behandling af agentteorien i afsnit 3.1
% Jensen — side 177
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Nar revisor skal beslutte, om han i en given situation vil give meroplysninger, vil han
skulle optraede med forngden integritet, hvilket vil sige uden pavirkning (afhaengighed)
fra kunden eller andre, og pa bedste vis varetage offentlighedens og dermed
regnskabsbrugeres interesser. Det er ikke tilstragkkeligt, at revisor udelukkende laener sig
opad lovgivningen og revisionsvejledninger. De faglige normer og etiske regler og —
graenser, der hersker inden for revisors arbejdsfelt, skal ogsa vaare en vaesentlig faktor i
denne afvejning.

Revisor er fanget i et dilemma, da lovgivningen kun giver retningsliner for hvad der er
tilladt og forbudt, men ikke hvad der er acceptabelt, set ud fra forskellige interessenters
synsvinkel. Derfor er et vigtigt begreb i revisorverdenen "god revisorskik”. Begrebet
bliver brugt i Revisorlovens § 16 i forbindelse med, hvordan revisor skal udfgre de

opgaver, der er forbundet med erklaringer med sikkerhed.

Det kan synes besveaaligt og indsneevret, at revisor altid skal have denne "tilstand” af god
revisorskik for gje, nar han arbejder. Dog mener jeg, at det bade kan vaae en fordel og en
ulempe. Ulempen ved at vaae underlagt en god-skik-regel er, at man er forpligtet til at
arbejde efter de fundamentale krav, der har vundet indpas i branchen. Pa den anden side
ser jeg ogsa en fordel i, at en god-skik-regel kan stragkke sig langt laangere, end hvad der
f.eks. reguleres for i lovgivning. Sdledes har revisor flere accepterede retningslinjer at
rette sig efter, og undgar lettere at befinde sig i en uheldig situation.

En anden fordel ved en god-skik-regel er, at den er dynamisk. Med dette menes, at
retningslinjerne hele tiden udvikler sig i takt med samfundet. God revisorskik benaevnes
som en retlig standard. Ved at lovgive efter en sddan standard, undgas det, at der
gentagne gange skal foretages aandringer af den gaddende lovgivning. Der sker en
automatisk tilpasning til bade fagets og samfundets udvikling.*

Revisorkommission fremlagde i en betaankning nr. 1478 fra 2006, at der til
lovbemagkningerne til god revisorskik skulle anferes faglgende:

" Ved god revisorskik forstas den adfaard, som gode og omhyggelige, fagligt kompetente
revisorer udviser, og som opfylder de faglige og etiske krav, der ma opstilles pa grundlag
af lovgivningens regler om revisorers funktioner. Der er tale om en retsstandard, som er
udtryk for den kvalitet i udevelsen af erhvervet, der ma kunne forventes i en given

situation og pa et givent tidspunkt. Begrebet god revisorskik lader sig ikke fastlasgge

® God-skik-regler findes ikke kun i revisorfaget, men f.eks. ogsd indenfor advokat, forsikring og den
finansielle sektor.
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prascist, men vil veare afhaangigt af den til enhver tid radende opfattelse, saledes at kravet
til revisorers adfasrd ma tilpasses aandringer i samfundsforholdene. Begrebet rummer dog

en fast kerne af normer, der vil vaze gaddende til enhver tid.” *°

Ovenstaende understreger, at det ikke preecist kan geres rede for, hvad der er god
revisorskik, da feltet hele tiden udvikles og forandres. Som en rettesnor kan der tages
udgangspunkt i den gode gennemsnitlige revisor, pa samme made som erhvervsretten
benytter begrebet den gode familiefar ” Bonus Pater”.

Det er ngdvendigt, at revisor i forbindelse med den konkrete opgave, vurderer om han
handler i overensstemmelse med begrebet. Dette er ogsa tilfaddet med revisors
uafhaangighed. Det, der i forbindelse med én erklazingsafgivelse, er en trussel mod
uafhaangigheden, behgver ikke vaare det i en anden. Derfor er der, hver gang en ny
opgave pabegyndes, behov for en vurdering af revisors uafhangighed. Her er god
revisorskik ogsd vigtig at have for gje.*’

8 16 fremhaever at god revisorskik indebaarer at revisor udviser integritet, objektivitet,
fortrolighed, professionel adfaard, professionel kompetence og forngden omhu, nar
opgaver udfgres. Disse er ogsa kaldet de fem globale etiske principper.® De er formuleret
af IFAC med udgangspunkt i nationale adfserdsregler, og kan kun fraviges, hvis der
forefindes strammere nationale regler. De er at finde i Etiske regler og blev indarbejdet i
Revisorloven pa opfordring fra Revisorkommissionen med henvisning til det 8.
direktiv.*

Pa denne made skabes der en sammenhaang mellem lovgivningen af revisors
uafhaengighed og de Etiske regler, som sammen og i et supplement til hinanden skal

regulere revisors uafhaangighed.

Umiddelbart kan ovenstdende begreber fremsta som meget sveevende, og vanskelige at
handtere i den virkelige verden. Jeg mener dog, at det giver nogle udmaerkede guidelines
for revisors arbejde. Uafhaengighed og etiske regler er centrale i revisors funktion, og der
ber i enhver erklaaringsafgivelse bruges kragfter pa at kontrollere, at revisor ikke kommer
I konflikt hermed. Den virkelige verden, som revisor arbejder i, er kompleks, og hvis der

% Jensen — side 187

% Jensen — side 172-202

% Behandles mere dybdegéede i afsnit 4.4.1
¥ Bgg — side 20
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blot afgives erklaxinger i stort omfang kun med profit for gje, vil dette bade veae

uhensigtsmaessigt for revisor, kunde og omverden.

4.2.3 8 24 — Revisors uaf haengighed

Modsat § 16, som arbejder med meget brede og overordnede begreber, er § 24 tilsigtet at
regulere revisors uafhaengighed i meget ngje vendinger. Der er tillige udarbejdet en
bekendtgerel se specifik til denne bestemmelse, samt en vejledning til bekendtgerel sen.

4.2.3.1 Generelle betragtninger

Helt overordnet er Revisorloven bygget pa en "principbasseret tilgang” i forhold til
revisors uafhaangighed. Dette indebagrer, at der ikke, udover de i § 24 stk. 2 oplistede
absolutte forbud, findes nogen egentlig bestemmelse om, hvad der er tilladt og forbudt.
Sdledes er det nadvendigt, at revisor ved hver enkelt erklegingsopgave gar ind og
vurderer, om der foreligger eller kan foreligge trusler mod hans uafhaengighed af en
sadan karakter, at han kan lade sig pavirke af uvedkommende interesser.

Selve bestemmelserne om uafhaengighed i § 24 er opbygget som en "flertrinsraket”. Stk.
1 er den overordnede regel, som definerer det generelle uafhsengighedskrav, som
preeciserer at revisor skal veare uafhaangig af den virksomheden, der afgives erklaaing
om. Stk. 2 indeholder trusler, hvor revisor aldrig kan veere uafhaengighed, og truslerne
her kan g heller afhjad pes med sikkerhedsforanstaltninger. | stk. 3 opremses trusler mod
uafhaengigheden, men hvor sikkerhedsforanstaltninger eventuelt vil kunne neutralisere
disse. De saxlige reger om virksomheder af interesse for offentligheden findes i stk. 4.
Stk. 5 er en hjemmelsbestemmelse, og til sidst i stk. 6 opstilles krav om at
revisionsvirksomheder udarbejder retningslinjer, sdledes at ale trusler og sikkerheds-

foranstaltninger er dokumenteret i forbindelse med den enkelte opgave.®

Bade tilgangen og opbygningen af bestemmelsen mener jeg er med til at gere
reguleringen af revisors uafhaangighed meget bred. Der er opstillet nogle fa grundregler,
hvor det sa er muligt at analysere et utal af situationer ud fra. Det vil ikke vaare muligt at
opremse alle taenkelige situationer, hvor relationer mellem revisor og kunde truer revisors
uafhaengighed. Derfor mener jeg, at det er den mest optimale metode. Dette skal ses i
lyset af hvor kompleks et felt, der er genstand for regulering. Derfor er bade

4 Jensen — side 288
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Uafhaengighedsbekendtgarelsen og Uafhaangighedsvejledningen med til at uddybe og
forklare lovens bestemmelser. En kombination af alle tre tekster danner et rimeligt
fundament og et arbejdsredskab for revisor, som kan bruges i konkrete situationer.

N&r bestemmelsen lasses kan det virke uoverskueligt, at der bade er tilfadde, hvor
sikkerhedsforanstaltninger ikke er tilstraskkelig og modsat tilfadde, hvor truslerne kan
afhjadpes. Dog mener jeg, at der er en vis logik i opdelingen. Det virker indlysende, at
visse situationer kan reddes med sikkerhedsforanstaltninger og andre ikke kan.

Endvidere kan det virke uoverkommeligt, at uafhaangigheden skal vurderes ved hver
erklaaingsopgave. Dette kan dog ikke fraviges, og jeg mener, at der ligger en stor del
tryghed i, for revisor, at der i arbejdspapirerne er dokumentation for, at dette omrade er
blevet behandlet. | praksis er det ikke en tidskraevende proces. | kraft af min praktiske
erfaring i en mellemstor revisionsvirksomhed, har jeg gentagne gange, i forbindelse med
planlaggning af opgaver, udfyldt arbejdspapirer om uafhaengighed og vurderet, hvorvidt
der er behov for eventuelle sikkerhedsforanstaltninger. Udformningen heraf har i bund og
grund vexet et spgrgeskema, som hurtigt identificerer, hvis der er forhold, som er
uacceptable eller kreever yderligere opmaaksomhed. | revisionsvirksomheder af en hvis
starrelse udsendes arbejdspapirerne fra en faglig afdeling, der konstant har
opmaaksomheden rettet mod amdringer og opdateringer pa omradet. Saledes ma
arbejdspapirerne formodes at afdaskke alle relevante synsvinkler. Derfor kan revisor
forholdsvis let vurdere hans uafhaengighed. Det skal dog her understreges at
standardiserede arbejdspapirer kan misse relationer i et givent kundeforhold, hvis det er
af sjadden eller speciel karakter. Derfor er det stadig revisors ansvar at taenke hele vejen
rundt om kunderelationerne, si alle relevante tilknytninger bliver behandlet og

dokumenteret.

Gennem flere & indeholdt Revisorloven en dobbelt uafhaengighedsregulering. Det vil
sige, at der b&de var tale om en generel og en konkret uafhangighed.** Den konkrete
uafhaengighed, som vi kender fraloven i dag, indebaarer at revisor skal vaae uafhaengig af
"erklaringsobjektet”, det vil sige den virksomhed, han erklaerer sig om. Den generelle
uafhaengighed gar meget laangere og opszdter forbud om, at revisor driver anden
erhvervsmaessig virksomhed end revisorvirksomhed. Dette omfatter ogsa ansadtelse i

privat eller offentlig virksomhed.

“ Dette er ogsa kort omtalt i afsnit 4.1 om Revisorlovens historiske udvikling.
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| 2002 i Revisorkommissionens betaankning nr. 1411 blev der foretaget en afvejning af
generel og konkret uafhaangighed. Her fremfartes, at reglerne om generel uafhaangighed
var ganske vidtgaende, og at lande som Danmark normalt sammenlignede sig mig, ikke
kendte sadanne regler. Der kunne heller ikke ses en direkte eller ngdvendig sasmmenhaeng
mellem generel uafhaangighed og revisors rolle som offentlighedens tillidsrepraesentant.
Den konkrete uafhaangighed ville kunne aflgse den generelle uafhaengighed, ved at
revisor foretager en separat vurdering i forbindelse med hver erklaaingsopgave. Der
findes derfor efter dansk ret i dag ingen typer af erhvervsmasssig virksomhed eller
ansadtelse, der i sig selv kan true den uafhaengighed, der kraeves af lovgivningen. Det er
forst i det gjeblik, at revisor star overfor at skulle erkleae sig om en virksomhed eller
person, det bliver muligt at se, om den aktivitet revisor i gvrigt beskagtiger sig med, er en
trussel mod hans uafhaengighed.*

Efter disse overordnede betragtninger pa uafhaangighedsbestemmelserne vil jeg i det
efterfalgende analysere dybere ind pa nogle af de bemagkninger og betragtninger, der
kommer i spil, n&r 8§ 24 skal benyttes i praksis, og som jeg mener, er centrae.
Uafhaengighedsbekendtgarelsen og Uafhangighedsvejledningen forklarer og gar i
detaljer med lovens bestemmel ser, og derfor vil disse vaare basis for denne analyse.

4.2.3.2 Omréadet
Omréadet for hvorndr revisor er forpligtet til at vurdere sin uafhaengighed er alene, nar der
er tale om afgivelse af erklaaringer med sikkerhed. Sddanne tilfadde er falgende:

- Afgivelse af revisionspategninger pa regnskaber, herunder udtalelser om ledelses-
beretninger i henhold til arsregnskabsloven

- Afgivelse af andre erklaainger med sikkerhed, der ikke udelukkende er bestemt til
hvervgivers eget brug

Selvom den danske lovgivning er lagt tag op ad det 8. direktiv og i flere tilfadde er
enslydende, er der i dette tilffadde en bredere ramme end hvad, der er gaddende
internationalt. | Danmark har vi sdledes udvidet bestemmelsen til at spsende mere vidt
end blot den lovpligtige revision, som er tilfaddet i det 8. direktiv. Det vil med andre ord

sige, at nar revisor afgiver erklaringer udelukkende til kundens eget brug eller

“2 Fiichsel — side 66-70
3 Uafhaangighedsvejledningen — side 3
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erklaginger uden sikkerhed, er der ikke krav om uafhaangighed. Et eksempel herpa kunne
vage erklaaing om assistance med regnskabsopstilling. Her indeholder erklaaingen ikke
nogen konklusion eller udtalelse om det emne som opgaven vedrgrer, og revisor skal i
sadanne situationer blot angive i erklagingen, hvis han ikke har veaet uafhaangig.
Bedgmmelsen af uafhangigheden skal pad samme made, som ved erklaainger med

sikkerhed, vurderes efter bestemmelsernei § 24.

4.2.3.3 Ansvar

Som det tidligere er naevnt kan erklaaringer med sikkerhed kun gives gennem en godkendt
revisionsvirksomhed. Dermed er det ogsd denne virksomheds ansvar, at der opstilles
retningslinjer og vaaktgjer, der ger revisor i stand til at foretage en vurdering af, om der
foreligger omstaendigheder, der hos en velinformeret tredjemand kan vakke tvivl om
uafhaangigheden. Dog vil det altid vaare den enkeltes revisors eget ansvar, at alle forhold
der kunne taenkes at true uafhaangigheden, bliver fremlagt og indarbejdet i accepten af
opgaven, saledes at uafhaangigheden forbliver intakt. At vurderingen af uafhaengigheden
skal dokumenteres er saadeles vaesentlig, da der ved den lovpligtige kvalitetskontrol skal
foreligge arbejdspapirer mv., hvoraf de overvejelser, der har vazret, fremgar. Hvis der har
vaget forhold, der har udgjort en trussel, skal det ligeledes fremga, hvorledes denne er
imgdegaet og med hvilke sikkerhedsforanstaltninger.

4.2.3.4 Rakkevidde

Som det fremgar ovenfor fokuserer uafhaangigheden meget parevisor selv, da det er ham,
der afgiver erklaaingen. | visse situationer kan det dog veere ngdvendigt at anlasgge en
bredere og mere vidtrakkende synsvinkel. Det kan nemlig vaae andre personer end
revisor selv, der har indflydelse pd om revisor er uafhaangig. Sadanne personer kan

vage: ¥

- Revisor selv, dvs. den revisor, der er ansvarlig for og underskriver erklaaringen

- Personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller kontrollerer
opgavens udfgrelse. Dvs. ale personer fra det team, der sammensadtes til
udfgrelse af den konkrete opgave, herunder partnere og personer fra andre
faggrupper, der er involveret i opgaven, f.eks. advokater, aktuarer eller skatte- og
IT-specialister samt eventuelle eksterne eksperter, hvis arbejde revisor métte

anvende i opgaven

“ Uafhaangighedsvejledningen — side 5
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- Personer der indgadr i kommandokaeden i revisionsvirksomheden eller et netvaak,
som virksomheden er medlem af
- Personer i revisionsvirksomheden eller dens netveark, der som felge af andre

omstaandigheder kan vegre i stand til at gve indflydelse pa opgaven

Under tredje punkt bliver begrebet "kommandokasden” benyttet. Denne kaade omfatter
ale personer i revisionsvirksomheden, der har eller anses for at kunne have indflydelse
pa opgaven. Dette indbefatter f.eks. alle personer med ansvar for tilsyn, ledelse, vederlag
eller andre kontrolfunktioner overfor bade den underskrivende revisor og de gvrige
medlemmer af revisionsteamet.

"Netvaak” bliver ogsa benyttet i ovenstaende. Selve begrebet er defineret i Uafhaengig-
hedsbekendtgarelsen § 7. Det skal blot her naevnes, at hvis revisionsvirksomheden indgar
i et netvaak®, og personer eller virksomheder, som er medlemmer af dette netvagk, ikke

er uafhaangige af opgaven, kan dette ogsa have indflydel se pa revisors uafhamngighed.

Bade kundevirksomhedens og revisorvirksomhedens starrelse og struktur skal inddrages i
vurderingen af uafhaengigheden. Hvis der er tale om en starre revisionsvirksomhed, vil
der sandsynligvis vazre tale om netvaark, som omtalt ovenfor, bade inden og uden for
landets graanser. | en mindre revisionsvirksomhed med fa partnere vil en partner uden
gkonomiske eller familiemaessige tilknytninger til kunden muligvis alligevel skulle afsta
fra opgaven. Hans uafhaangighed kan vare truet i en sadan grad, at det ikke er muligt for
ham at afgive erklazring, blot af den grund at partnerne i revisionsvirksomheden kan have
sa tadte band og relationer, at det ville kunne pavirke udferelsen af opgaven. Hvis en af
de @vrige partnere ikke er uafhaangige, kan det altsd pavirke hele vejen rundt i sidan en

starrel se organisation.*®

4.2.3.5 Absol utte forbudssituationer

Som det er beskrevet ovenfor regulerer Revisorlovens § 24 stk. 2 de situationer, hvor
uafhaengigheden altid er truet i en sddan grad, at revisor ikke kan afhjedpe dette med
sikkerhedsforanstaltninger. Baggrunden herfor er, at risikoen, i alle de i paragraffens
naevnte tilfadde, for at revisor vil vage pavirket af andres interesser, vil vaae pa et

“ Af eksempler p& netvaak efter bekendtgerelsen bestemmelse, kan naavnes samarbejder, der inkluderer
overskudsdeling- eller omkostningsdeling, fadles gjerskab, kontrol eller ledelse, fadles kvalitetspolitik og
— procedurer, fadles forretningsstrategi, brug af fadles navn eller initialer, fadles ressourcer, fadles
uddannel sesprogrammer.

6 Uafhaangighedsvejledningen — side 6
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uacceptabelt hgjt niveau. Disse situationer bliver uddybet i Uafhaangighedsbekendt-
gerelsen § 2, og er ale situationer, hvor revisor ma afsta fra at patage sig opgaven.
Nedenfor er behandles bekendtgerel sens situationer.

Det farste som bekendtgerelsen § 2 stk. 1 nr. 1 fremhaever, er tegtte familiemaessige band.
Dette defineres at omfatte foraddre, saskende, aggtefadler eller samboende bgrn samt
andre personer, der er i et afhangighedsforhold til pageddende. Nar bestemmelsen
indeholder formuleringen afhaangighedsforhold, inddrages yderligere personer end blot
de ovennaavnte. Sdledes kan en tidligere asgtefadle eller et plejebarn ogsa falde ind under
definitionen. Med nutidens familiesammensagninger ma det vagre vassentligt, at det ikke
blot er "rene” tilknytninger, der bliver fanget af bestemmel sen.

Det er ale i revisorvirksomheden, der er knyttet til eller kontrollerer opgaven, der er
omfattet af bestemmelsen. Det er derfor ikke kun revisors egen familiekreds, der er tale
om. Det gadder ogsa revisorassistenten, en ansat revisor eller en af revisors medpartnere.
Det essentielle er, at det er familiemasssige band til personer, der pa en eller anden vis
skal veaare knyttet til opgaven, der kan blive ramt af reglerne. Det vil med andre ord sige,
at hvis revisorvirksomheden stér overfor en opgave, hvortil der er familierelationer fraen
revisor, skal revisionsteamet pa opgaven sammensadtes pa en sddan made, at den
pagaddende ikke har nogen tilknytning til opgaven overhovedet. | sadanne tilfadde vil
uafhaengigheden stadig vaare intakt.

Bestemmelsen neevner fire tilfadde, som fortadler, hvornar de familiemasssige band
kommer patale. Hvis der er tagte familiemasssige band til personer, der har (a) vaesentlig
direkte eller indirekte gkonomisk interesse i den virksomhed, som opgaven vedrarer, er
revisor ikke uafhaangig. Ved gkonomisk interesse forstas en aktiepost, anparter,
gaddsbreve og lign. Der skal veae tale om, at personen har en kreditorlignende
tilknytning til kundevirksomheden, og derfor kan have interesse i dennes forhold.

Selve formuleringen indeholder bade direkte og indirekte. Dette ger, at det ikke kun er
personligt ejerskab af ovenstdende, der pavirker uafhaengigheden. Det er ogsd i tilfadde,
hvor ejerskabet gar igennem flere led. Dette kan typisk vagre, nar investeringen i en
aktiepost gar gennem et investeringsselskab, og ejeren ikke selv har radighed herover.
Den gkonomiske interesse skal veare vassentlig. Dette er altid tilfaddet, hvis der gjes en
starre aktiepost i et selskab, og der gennem denne kan udgves indflydelse. Dog kan der i
visse tilfaedde, hvor der ejes en mindre aktiepost, ogsa vaze tale om en vassentlig
gkonomisk interesse. Hvis aktieposten nominelt er af betydning for vedkommende, og
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muligheden for at pavirke ledelsens beslutninger kan have betydning for personens
gkonomi, vil denne gkonomiske interesse ogsa vaare vassentlig.

Sidste led i formuleringen lyder "den virksomhed som opgaven vedrgrer.” Dette synes
ikke som sadan at give anledning til nogle problemer. Dog kan uafhangigheden vazre
truet, hvis det er en koncernvirksomhed eller en del af et netvaak. | vurderingen af,
hvorvidt den gkonomiske interesse er af en sadan karakter, at revisor er ngdsaget til at
afsta fra opgaven, er det centralt hvor meget naxhed, der er mellem f.eks.
virksomhederne i koncernen. Interesser i et sgsterselskab vil ikke vere grund til
inhabilitet, hvorimod hvis revisors aegtefadle gjer en aktiepost i et datterselskab, kan

revisor aldrig vaare uafhangig i sin erklaaing pa modersel skabet.

Andet led i bekendtgerelsens § 2 stk. 1 er (b) ledende stilling hos den, som @nsker
opgaven udfert, eller, som opgaven vedrgrer. Personen, der er medlem af revisors eller de
evrige i revisionsteamets familiekreds, ma ikke have en ledende stilling hos
kundevirksomheden. | begrebet ledende stilling indgar medlem af bestyrelse eller
direktion eller andre ledende stillinger, som har ansvaret for grundlasggende beslutninger,
f.eks. gkonomidirekter.

Familiemasssige band til personer, der har (c) direkte indflydelse pa udarbejdelsen af det,
som opgaven vedrarer, kommer pa tale, hvis familiemedlemmet f.eks. laver bogfering
eller regnskaber for kundevirksomheden. Hvis personen kan have indflydelse pa det som
erklaaringen vedrgarer, er revisor ikke uafhaangighed. Her er det vigtigt at fremhaeve, at det
er tilstraskkeligt, at det alene er muligheden for indflydelse, der sadter uafhaangigheden i

farei en sadan grad, at revisor ikke ma patage sig opgaven.

(d) Forretningsmaessige forbindelser kan ligeledes true uafhaengigheden. Bestemmelsen
er opbygget pa en sadan made, at der er to kriterier, der skal vaae opfyldt, for at revisor
anses for vexende afhaangig af opgaven. Familiemedlemmet ma ikke have en
forretningsmeessig forbindelse til virksomheden, som ligger uden for normale vilkar og
som udger en vassentlig trussel mod revisors uafhaangighed. Ved vurderingen af om den
forretningsmaessige forbindelse ligger inden for normale vilkar, vil det vage vigtigt, at
der er tale om dagligdags indkeb af varer, som sadgestil en bred kundekreds eller om der
er tale om handler pa& useadvanlige lane og afdragsvilkar. Hvis den forretningsmaessige
forbindelse antager et sadant omfang, at der kan udeves indflydelse pa udfgrelsen af
opgaven eller andre vil kunne fa denne opfattelse, vil revisor ikke vaare uafhaangig. Det
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skal dog her tilfgjes, at ogsa dagligdags indkeb af varer kan antage et sddant omfang, at
de vil kunne betyde, at revisors uafhaangighed er truet.

| forbindelse med de tadte familiemaessige band skal tilfgjes, at det kan vare svaat at
foretage undersggelser, der fanger alle familiemedlemmers indflydelse pa opgaven, hvis
der er nogle, man ikke har haft kontakt med i en arraskke. Der vil dog i sddanne tilfadde
heller ikke foreligge en trussel mod uafhaengi gheden.

| bekendtgarelsens § 2 stk. 1 nr. 2-5 opstilles yderligere tilfadde, hvor revisor aldrig vil
kunne patage sig en erklagringsopgave. Disse vil blot kort blive behandlet her.

Hvis revisor, eller andre der er knyttet til opgaven, har haft ansadtelse hos
erklagringskunden i en ledelsesfunktion, og i denne forbindelse har haft indflydelse pa

f.eks. &rsregnskabet, opstér der en risiko for egenkontrol.*’

Det vil sige, at revisor eller
andre i revisionsteamet kan komme ud for at skulle revidere oplysninger og materiale, de
selv har udarbejdet. Det samme er tilfeddet, hvis revisorvirksomheden udl&ner medarbej-
dere til virksomhedens gkonomifunktion for en kortere eller laangere periode. Det kan
f.eks. forekomme, hvis en medarbejder har sagt op, og virksomheden ikke umiddelbart
kan finde en ny til at besidde stillingen. | sddanne tilfad de kan revisorvirksomheden veae
behjedpelig med at udlane medarbejdere, sifremt der er kapacitet til dette. Dette
medferer dog, at revisormedarbejderen, der har haft tilknytningen til kunden, ma
udelukkes fra revisorteamet.

Dette forbud gadder ikke for altid. Bekendtgarelsen arbejder med en karensperiode pa 2
ar. Sdledes kan revisor 2 & efter opher af ansadtelsesforholdet igen patage sig en

erklaaringsopgave for virksomheden.

| stk. 3 forbydes nogen form for gkonomisk interesse i erklaaringskunden. I forhold til
ovenstadende definition i forbindelse med tagte familiemaessige band og gkonomiske
interesser udvides bestemmelsen her til ogsa at omfatte revisorvirksomheden.
Revisionsvirksomheden skal forstas i den bredest mulige forstand, sadan at alle
afdelinger og filialer bade indenfor og udenfor landets grasnser fanges af bestemmel sen.

Her vil revisionsvirksomhedens netvaark, som tidligere beskrevet, ogsd komme ind under.

" Egenkontrol er en af de trusler, som Revisorloven § 24 og de Etiske regler opererer med. Disse vil blive
behandlet senerei afsnit 4.4.2.
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Stk. 4 og 5 omhandler henholdsvis forretningsforbindelser mellem revisorvirksomheden
og kunden og erklaaringskundens interesser i revisionsvirksomheden. De to punkter vil
ikke blive behandlet yderligere her.

I tilknytning til de forretningsmaessige forbindelser, skal blot naevnes den saxlige form
for forretningsmeessig forbindelse, der hedder "krydsende revision”. Herved forstas
tilfadde, hvor revisorer fra revisionsvirksomhed 1 foretager revision af revisionsvirksom-
hed 2, og hvor revisorer fra revisionsvirksomhed 2 ligeledes reviderer revisionsvirksom-
hed 1. En sédan situation er udtrykkelig omfattet af forbuddet.

4.2.3.6 Saxlige forhold

Selvom § 24 stk. 2 og bekendtgerelsen § 2 indeholder en rakke situationer, hvor
truslerne mod revisors uafhaangighed ikke kan afhjad pes med sikkerhedsforanstaltninger,
kan der forekomme tilfadde, hvor revisor alligevel er kommet i strid med forbuddene
heri. Det kan ske ved, at revisor utilsigtet eller grundet en ekstern begivenhed, ikke har
indset eller burde have indset forholdet ved accept af opgaven. Bekendtgerelsen § 3-4
omhandler sddanne situationer, og opstiller retningslinjer for, hvordan revisor kommer ud
af disse situationer.

Lasningerne er i hovedtrask ved familiemaessige band, at hvis det er revisor selv, skal han
afsta fra at udfgre opgaven. Hvis det er med person i revisionsteamet, der har
familiemaessige band til den virksomheden erklagingen omhandler, skal han gjeblikkeligt
fiernes fra teamet og udelukkes fra at deltage i beslutninger om opgaven. Hvis f.eks.
revisorassistenten alerede har udfert arbejde pa kunden, er det vigtigt, at disse
arbejdspapirer gennemgas med saalig omhu, sdledes de ikke er prasget af andres
interesser.

| forhold til de gkonomiske interesser skal disse afhaandes hurtigst muligt og senest en
maned efter, at revisor har faet kendskab hertil. Hvis ikke dette kriterium bliver opfyldt
skal revisor afstd fra at udfere opgaven. Hvis det er en anden end revisor selv, der
besidder en gkonomisk interesse, skal han indtil interessen er afhaandet udelukkes fra

revisionsteamet.

4.2.3.7 Virksomheder af interesse for offentligheden

Bekendtgerelsens 8 5 omhandler situationer, hvor der skal afgives erklaringer for en
virksomhed af interesse for offentligheden. Disse virksomheder er defineret i
Revisorlovens 8§ 21 stk. 3, som bl.a. omfatter, bgrsnoterede virksomheder, statsejede
aktieselskaber, kommuner og pengeinstitutter. Bestemmelsen stiller sterre krav til
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uafhaangigheden, end hvad der ellers er gaddende i bekendtgerelsen. Dette skyldes at
virksomhederne har en central betydning for det danske samfund, og de vil ofte have et
internationalt isleg hvad enten det er ejermaessigt eller aktivitetsmaessigt. Derfor er det
vigtigt, at de danske regler stemmer overens med de internationale uafhaengighedsregler,
nar der er tale om denne form for virksomheder.

Bestemmelsens forbud gadder for en bredere kreds end det er tilfaddet i de gvrige
bestemmelser i Revisorloven og bekendtgaerelsen. | stedet for at omfatte revisor og andre
personer, der er tilknyttet opgaven eller kontrollerer udferelsen heraf, indbefattes nu alle
personer i revisionsvirksomheden, ogsa selvom de ikke har nogen tilknytning til

opgaven.

Det er ikke tilladt for revisor pa disse virksomheder at deltage i bogfering eller lignende
registreringer, der danner grundlag for erklasringen. Han mé heller ikke vaare behjad pelig
med udarbejdelsen af det dokument, som erklaaingen omhandler. Dette gadder ogsa for
mekanisk registrering. Sdledes ma revisor ikke opstille virksomhedens regnskab, og
regnskabet ma heller ikke vaare trykt pa revisorvirksomhedens brevpapir. Til gengadd ma
revisor gerne komme med forslag til at forbedre regnskabet, sa laange revisor
udelukkende indtager en reviderende funktion.

Der kan dog forekomme situationer, hvor det ovennaevnte kan fraviges. Hvis en koncern
ikke selv har mulighed for at udarbejde arsrapporten for en dattervirksomhed eller filial
evt. fordi den er placeret i et andet land eller er af en ubetydelig sterrelse, kan revisor
blive nedt til at hjedpe med udarbejdelsen af regnskaberne, sd de kan indga i
koncernregnskabet pa lige fod med de gvrige selskaber. Dog skal feglgende veae
opfyldt:*

- Bistanden har udelukkende teknisk eller mekanisk karakter

- Radgivningen er kun informativ

- De regnskaber der bistas med, er ikke — hverken enkeltvis eller samlet — vaesenlige
set i forhold til den samlede koncerns regnskab

- Det samlede honorar til revisionsvirksomheden for disse tjenesteydelser er

uvaesentligt set i forhold til det samlede revisionshonorar

4 Jensen — side 324-325
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Det kan i nadssituationer forekomme, at revisor udarbejder regnskabet og derefter selv
reviderer det. Nadsituationer eksisterer, nar det vil pafere virksomheden vaesentlig skade,
hvis ikke revisor deltager i udarbejdelsen. Det skal vexe en uforudset og ikke
selvforskyldt situation, og der skal ikke i virksomheden findes nogen, der kan udfare

arbejdet. Ved vaesentlig skade forstas tvangsopl gsning eller tilsvarende.

Det er i 8 5 stk. 2 bestemt at revisor i disse virksomheder € heller ma vage involveret i
ansadtelse af ngglemedarbejdere inden for en 2-arig periode. Naglemedarbejdere kunne
vage finansielle eller administrative lederstillinger. Revisor ma ikke traffe den endelige
beslutning, om hvem der skal ansates, men han ma heller ikke f.eks. udarbejde en liste
over mulige kandidater. Allerede her har revisor veget for meget involveret i
beslutningsprocessen til at hans uafhaangighed kan forblive intakt. Derimod vil det ikke
vage i strid med bestemmelsen, at revisor f.eks. pd sin hjemmeside annoncerer efter
medarbejdere pd vegne af virksomheden. Revisor ma ogsa pa foranledning af
virksomheden radgive virksomheden om hvilke kompetencer, der vil vaae relevante til

den pagad dende tilling.

4.2.3.8 Andre trusler mod revisors uafhaengighed

Bekendtgarelsen § 2 oplister typeeksempler pa trusler mod revisors uafhaangighed.
Truslerne, som er naevnt i Revisorlovens § 24, er egeninteresse, selvrevision, partiskhed,
naare personlige, herunder familiaare relationer og intimidering. Disse vil blive neamere
behandlet i afsnit 4.4.2 i tilknytning til de Etiske regler, som opererer med samme
begreber.

| bekendtgerelsens § 6% behandles situationer, hvor ovennavnte trusler kan vage
uafhaangighedstruende, men ikke behaver at vazre det. Det er altsd tale om situationer,
som er omfattet af typeeksemplerne ovenfor, men ikke ngdvendigvis behgver at true
uafhaengigheden i en sadan grad, at revisor er ngdsaget til at afsta fra opgaven. Ved at
tradffe sikkerhedsforanstaltninger kan det maske vaare muligt for revisor at fjerne eller
mindske truslerne til et niveau, hvor de findes acceptable og ikke laangere truer
uafhaangigheden. Derfor kreever det en konkret vurdering i hver enkelt
erklegingsafgivelse, og revisor skal agere yderst agtpagivende for ikke at overse
uaf haangighedstruende forhold. Situationerne i 8§ 6 er kort omtalt nedenfor, og vedrarer

9§ 6 er en uddybning og prasisering af Revisorlovens § 24 stk. 3. Bestemmelsen er ikke udtemmende,
ligesom det er tilfaddet med bekendtgerelsen § 2
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ale tilfadde med risiko for egenkontrol. Disse er ikke udtegmmende, men er de tilfadde,

som Uafhaengighedsvejledningen opstiller.

Bistand med regnskabsudarbejdelse og bogfering — nar virksomheden ikke er
klassificeret som en virksomhed af interesse for offentligheden, kan revisor godt udfere
disse ydelser for virksomheden. Der ligger i hvert fald ikke et absolut forbud herfor. Hvis
virksomheden selv tragfer beslutninger om konteringer, klassifikationer mv. er der ikke
noget til hinder for, at revisor foretager den mekaniske registrering. Der ma ogsa gerne
finde en radgivning om opstilling af regnskabet sted, men det er vigtigt, at alle
beslutninger foretages af ledelsen. Hvis ikke dette er tilfaddet, kan der vaare behov for
sikkerhedsforanstaltninger.

Udvikling og implementering af gkonomistyringssystemer — revisor baserer i hgj grad
sin revision pa oplysninger udtrukket fra virksomhedens gkonomistyringssystem, hvorfor
revisionen heraf ogsa spiller en central rolle. Hvis revisor har vaaret med til at udvikle og
implementere systemet, vil det alt andet lige vaare vanskeligt at fremkomme med en
kritisk gennemgang i forbindelse med revisionen heraf.

Hvis virksomheden derimod udelukkende har benyttet revisor som sparingspartner i
opgaven med at fa klarlagt hvilke gkonomisystemer, der findes pa markedet, vil revisor
kunne agere uafhangig i forbindelse med erklaaingsafgivelse uden at skulle tradfe
beslutning om yderligere sikkerhedsforanstaltninger.

Vurderingstjenester — Nogle af de vurderinger, som revisor foretager, indeholder en vis
grad af subjektivitet. Ved regnskabsmaessige skan, som andrager en vaesentlig post i
arsregnskabet, kan revisor blive udsat for at skulle revidere skan, som er foretaget af ham
selv. Det er i denne forbindelse vigtigt at revisor dokumenterer sin vaardiansadtelse, og
ledelsen har godkendt de anvendte metoder og underliggende antagel ser.

Intern revision — den interne revision er en kontrolfunktion, der etableres i virksom-
heden og af virksomheden selv. Den interne revisor kan ikke have samme uafhaangighed
som den eksterne revisor, og derfor er det seardeles vigtig, at revisor vurderer den interne
revisors uafhaangighed, inden han baserer sit arbejde pa grundlag af den interne revisors

dokumentation og udfarte handlinger.
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Hvis virksomheden har bedt revisor udfare kontrolopgaver, sa revisor pa den made bliver
en del af virksomheden, er der risiko for egenkontrol, nar den egentlig revision udfgres.
Her marevisor ngje vurdere sin uafhaengighed.

Partsrepraesentation — dette forekommer f.eks., hvis revisor skal vaare besidder for sin
kunde i en retssag. | disse tilfadde skal revisor vaare opmaaksom pa at agere uafhaengig,
og ikke dreje sin rolle over som vaaende partreprassentant.

Sidste og 3. stk. i bekendtgerelsens 8 6 er en opsamlingsbestemmelse som vedrerer alle
andre personer, end dem der er naevnt i 8 2 stk.1 nr. 1. Andre personer end familie, der er
I et afhsengighedsmaessig forhold til revisor, kan true uafhaangigheden. Betingelsen herfor
er blot, at der er tale om regelmaessig social omgang. Hvad der tillasgges dette begreb ma
afgeres konkret i den enkelte situation. Men hvis revisor er naae venner og ofte ses med
et ledelsesmediem i en virksomhed, som der gives erklaaing om, kan dette vaae en
trussel mod uafhaangigheden.*

Med ovenstdende gennemgang, mener jeg, at de vassentlige betragtninger i forhold til
uaf haangighedsbestemmelsen i Revisorlovens 8§ 24 og den tilknyttede Uafhaengigheds-
bekendtgerelse og vejledningen hertil er blevet behandlet. Som det ses danner de til
sammen et bredt ssgt af regler, som revisor skal benytte i vurderingen af sin
uafhaangighed. Selve 8 24 i Revisorloven synes i sin opbygning at vaare overskuelig og
let tilgeengelig. At bekendtgerelsen og vejledning skulle vexe med til at gere
reguleringen endnu mere konkret og handgribelig kan diskuteres. De oplister begge
mange situationer, hvor revisors uafhaangighed kommer i spil, men hvis virksomheden og
revisorvirksomheden begge har mange interessenter/aktionaerer og ligeledes indgér i flere
netvaak, kan det vaare vanskeligt at fa identificeret alle implicerede parter. Reglerne om
hvordan revisor skal forholde sig, hvis han opdager trusler mod uafhaengigheden efter
pabegyndelse af opgaven, er saledes meget nyttig.

Det kan lyde som om, det er meget f& opgaver en revisorvirksomhed kan patage sig, nar
reglerne er sa vidt fangende, som de er. Dette mener jeg ikke er tilfaddet. Der opstilles, i
revisionsvirksomhederne, retningslinjer for, hvordan uafhaengigheden overholdes. Det ma
formodes, at de fleste afhaangighedsforhold fanges i en overordnet undersggelse, og de

mere kundespecifikke opdages senere i forbindelse med den enkelte kunde. Nar ale

% Hele behandlingen af § 24 er bygget p& Uafhangighedsbekendtgarel sen og Uafhaangighedsvejledningen
samt Jensen - side 286 - 327
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reglerne gennemgas her, fremstar det som et stort arbejde at vurdere disse forhold, men
ved langt de fleste kunder i en revisionsvirksomheds kundeportefglje, er der ikke
problemer med uafhaangigheden, der er sagar ikke brug for sikkerhedsforanstaltninger.

4.2.4 8 25 - Rotationskrav

8 25 i Revisorloven indeholder et rotationskrav. Dette gadder for revisorer, der udfarer
revision af virksomheder af interesse for offentligheden, jf. 8 21 stk. 3. Dette er en
direkte implementering af det 8. direktivs artikel 42 stk. 2, hvor det sedttes som krav, at
den revisor, der er ansvarlig for at udfgre den lovpligtige revision, skal udskiftes fra
revisionsopgaven senest syv ar efter udnaevnelsen til opgaven. Herefter eksisterer der en
karensperiode pa 2 ar, hvor vedkommende er udelukket fra at udfere opgaver pa kunden.
Dette omfatter ogsa andre opgaver end dem, der er direkte tilknyttet revisionen. Det er
saledes ikke tilladt for den udskiftede revisor hverken at assistere den underskrivende
revisor eller udfare radgivningsopgaver eller lignede pa kunden. Der skal vaare tale om en
reel udskiftning. Hvis ikke kravet om udskiftning omfattede alle opgaver, ville
revisionsvirksomhederne blot kunne udskifte den underskrivende revisor, mens den
tidligere revisor fortsatte med at udfaere revisionen. Dette vil ikke understatte formalet
med bestemmelsen, nemlig at undga en familiaritetstrussel mod revisors uafhaangighed,
hvilken kan skabes gennem tilknytning til kunden over en laengere arraskke.

| Danmark er det den underskrivende revisor, der er den ansvarlig for opgaven. Dette
gadder sdledes bade planlagning, udferelse og rapportering til bestyrelse, direktion og
omverdenen. De g@vrige revisormedarbejderes arbejde skal godkendes af den
underskrivende revisor. Derfor blev det ved lovens udarbejdelse fundet naturligt, at
rotationskravet kun skulle gadde for den ansvarlige revisor. Det er typisk ham, der har
kontakten til ledelsen og andre vaesentlige beslutningstagere. Sdledes er en ledende
medarbejder eller assistent ikke udelukket fra at arbejde pa samme kunde i en lang
arraekke. Det kan undre, at der ikke ogsd her, ifglge loven, vil vaae tale om en
familiaritetstrussel. Jeg er klar over, at der hos disse revisionsmedarbejdere, ikke er tale
om kontakt til de gverste beslutningstagere i virksomheden, dog vil en indlysende
samarbejdspartner i virksomheden vage gkonomidirektgren, som viderefgrer sine
rapporteringer opad i organisationen. Ikke desto mindre mener jeg, at der i disse
situationer ogsa kan stilles spgrgsmalstegn ved de gvrige revisormedarbejderes
uaf haengighed.

Bestemmelsen i Revisorloven gadder som naevnt kun virksomheder af interesse for

offentligheden. Reglerne for disse virksomheder er strengere, grundet deres bredere vifte

43



Regulering af revisors uafhaangighed

af brugere. Dog kan det undre mig, at der ikke findes noget krav om rotation for andre
starre virksomheder. Virksomheder pa samme sterrelse som § 21 stk. 3 virksomheder méa
forventes at have en lignende sterrelse brugerkreds, og efter min mening har disse
brugere ogsa krav pa, at revisionspdtegningen gives af en uafhaangig revisor. Langt de
fleste uafhaangighedsregler gadder for begge former for virksomheder, men risikoen for
at en familiaritetstrussel ved lang tilknytning til kunden opstar, ma vaare den samme for
virksomheder af interesse for offentligheden som for andre virksomheder.>*

Ovenstédende krav om rotation virker som sadan enkelt og ligetil. Dog kan der forekomme
situationer, hvor bestemmelsen kraever en praecisering. En revisor tiltraeder sjaddent den
dag en virksomhed bliver en virksomhed af interesse for offentligheden f.eks. i form af
en barsnotering. Revisor har typisk vaget tilknyttet virksomheden i en arrakke og har
vaget en aktiv medspiller i processen med barsnoteringen. | disse situationer er det ikke
givet, hvorndr funktionsperioden pa 7 ar pabegynder. Revisorloven opererer med, at 7 ars
fristen lgber fra ferstkommende generalforsamling efter at en virksomhed opfylder
kravene for en virksomhed af interesse for offentligheden. Dette er ogsa retningslinjerne i
de Etiske regler, som indeholder lignende regler. Dog opstilles der i de Etiske regler
saxlige regler for barsnoterede virksomheder. Her gadder nemlig, at revisors periode far
barsnoteringen medregnesi 7 ars perioden. Hvis revisor har haft en funktionsperiode pa 7
ar forud for barsnoteringen, indfinder der sig dog en overgangsperiode pa 2 ar. Herefter
skal revisor rotere.

| forhold til bersnoterede virksomheder er de Etiske regler derfor strammere end

Revisorloven.

Rotationskravet giver ogsa anledning til tvivisspgrgsmdl i tilknytning til koncernforhold.
Langt de fleste virksomheder, som er omfattet af bestemmelsen i § 25, ma formodes,
grundet deres starrelse, at indga i en eller anden form for koncernforhold. Det er sdledes
vaesentlig hvor langt rundt i organisationen rotationskravet gadder.

Af bemaarkningerne til bestemmelsen og det 8. direktiv udledes det, at rotationskravet
gadder bade i moder- og dattervirksomheder, som er veesentlige for koncernen. Sdledes
vil den revisor, der star til udskiftning i modervirksomheden ikke ville kunne udfgre
arbejde pa en dattervirksomhed med vassentlige aktiviteter. Omvendt vil en revisor ikke

kunne udfegre opgaver for modervirksomheden, hvis han skal udskiftes i en vaesentlig

*! Dette og diskussionen om rotationskravet behandles yderligere i senere afsnit om naglepartnere.
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dattervirksomhed. Der arbejdes med et vassentlighedskriterium, idet rotation op og ned i
koncerner kun er forbudt, hvis der er tale om vaesentlige enheder i koncernen. Hvordan
dette vaesentlighedsniveau fastsedtes findes der ingen vejledning pd Der ma derfor
foretages en vurdering i den konkrete situation pa samme made som ved vurdering at

uafhaengi ghedsspergsmal >

Der findes et utal af sammensagninger af koncerner nogle langt mere omfattende og
indviklede end andre, og det kan i forbindelse med rotation give anledning til en del
udfordringer. Dette vil ikke blive behandlet yderligere her. Om rotationsreglerne er
opbygget hensigtsmasssig skal jeg lade vaae usagt. Det er indlysende, set bade fra
revisors og virksomhedens side, at det en fordel at tilknytningsforholdet og den arragkke
hvor den samme revisor kommer i virksomheden, bliver sa lang s muligt. Dette giver
revisor et indgaende kendskab til virksomheden, og dermed bliver grundlaget for revision
og radgivning langt mere solidt og velbegrundet. Set fra et uafhaangighedssynspunkt kan
dette dog veae medvirkende til at trusler opstar. Rotationsreglerne er en
sikkerhedsforanstaltning, der skal vaare medvirkende til at uafhaangigheden bevares.

4.2.5 § 26 — Revisorvirksomhedens honorar

§ 26 regulerer starrelsen pa revisors honorar. Honoraret vedrgrende én kunde ma ikke i
hvert af 5 pa hinanden fglgende regnskabsar overstige 20 % af revisorvirksomhedens
samlede omsagning. Denne regel er med til at sikre revisors uafhaengighed pa& en sadan
made, at revisorvirksomheden ikke baserer sin eksistens pa bare en kunde. Hvis dette var
tilfaddet kunne kunden taankes at have en sa stor indflydelse pa erklagingen og de avrige
opgaver for virksomheden, at revisor ikke vil vage i stand til at agere uafhaangig og
upavirket af virksomhedens holdninger, blot af frygt for at kundesamarbejdet vil blive
afbrudt.

Bestemmelsen indeholder yderligere regler om, at honoraret starrelse skal fastssdtes
indenfor, hvad der anses for vaarende rimeligt og uafhaangigt af andre forhold. § 26 vil
ikke blive behandlet yderligere her. Bestemmel sen synes rimelig, dog mener jeg, at op til
20 % af en revisorvirksomhedens omsagning, er en stor andel. Hvis revisorvirksomheden
mister en kunde af en sadan starrelse, vil det formodentlig ikke betyde, at den ikke kan
overleve. Alligevel er jeg af den overbevisning, at revisorvirksomheden muligvis ville ga

langt for blot at beholde en kunde med et arligt honorar pa blot 10 % af omsagningen.

%2 Jensen — side 328-332
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Det kraever professionalisme og "god revisorskik” for gje ikke at lade sig forblaande af
opgavens afkast. Selvom revisorer er offentligheden tillidsrepraesentant drives deres
virksomheder med samme mal og visioner om profit som alle andre foretagender.>

Bilag 2 indeholder et beslutningsdiagram som i skematisk form viser, hvilke overvejelser
revisor skal foretage i vurderingen af sin uafhaangighed. | tilknytning til bilag 2
indeholder bilag 3 en oversigt over de persongrupper, der kan vakke tvivl hos en
velinformeret tredjemand om revisors uafhaangighed. Ovenstdende behandling af
Revisorlovens 8 24-26 og Uafhaangighedsbekendtgerelsen kan virke meget omfattende
og uoverskuelig, og derfor er sadanne oversigter et godt arbejdsredskab, nar revisor i sit
daglige virke skal foretage disse vurderinger.

4.2.6 88 28-29 og 88 34-36 — Kvalitetskontrol og Revisortilsynet

Disse bestemmelser indeholder krav om revisorvirksomheders kvalitetsstyring og den
eksterne kontrol heraf. Det er dermed palagt revisionsvirksomhederne at have etablerede
kvalitetsstyringssystemer, hvormed de kan dokumentere deres arbejde. Der skal ved
udfagrelse af kvalitetskontrol vesre adgang til disse systemer, og det skal kunne
dokumenteres at de benyttes.

88 34-36 fastlaggger de krav, som Revisortilsynet skal feolge ved udferelse af den
lovpligtige eksterne kvalitetskontrol. Revisortilsynet er et uafhaangigt organ, som er
nedsat af Erhvervsstyrelsen, og bestemmelserne indeholder detaljerede regler om,
hvorledes tilsynet skal sammensadtes, siledes at dets uafhaangighed bevares.*
Revisortilsynet er ikke en egentlig klageinstans. Derfor har tilsynet heller ikke
bemyndigelse til f.eks. at foretage fortolkninger og vurderinger af, om en revisor har
ageret i overensstemmelse med god revisorskik. Revisortilsynet kan derimod indbringe
sager for Revisornaevnet, hvis der findes lovovertraadelser i forbindelse med de udferte
kvalitetskontroller.> Forudsagningen for at revisor kan ifalde et disciplinaat ansvar er

bestemt i Revisorlovens § 44. Hvis revisor tilsidesadter de pligter, som stillingen

% Jensen — side 333-343

> Jensen — side 351-363 og 427-456

*® Den 10. oktober 2012 fremsattes lovforslag om andring af bl.a. Revisorloven. Et af hovedpunkterne
heri er styrkelse af det offentlige tilsyn med revisorer. Det foreslas, at den lovpligtige kvalitetskontrol
andres, sdledes at revisionsvirksomheder, der reviderer virksomheder af interesse for offentligheden, skal
kontrolleres af kontrollanter, der er ansat i det offentlige tilsyn. Kontrollanterne skal derfor ansadtes af
Erhvervsstyrelsen og pa& vegne af Revisortilsynet udfere kvalitetskontrollerne. Forslagets formal er at
sikre og forbedre kontrollanternes uafhaengighed af branchen. | dag foretages kontrollen af praktiserende
revisorer, der er godkendte som kvalitetskontrollanter, og som har gennemgdet kursus i at vexe
kvalitetskontrollanter. Lovforslaget er vedtaget 6.12.2012, og traeder det i kraeft 1.01.2013.
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medfarer, kan det resultere i advarsler eller bagde. Baderne til en revisor personligt kan
hgjest belgbe sig pa 300.000 kr., og hvis der er tale om en revisorvirksomhed hgjest
750.000 kr.. Safremt revisor har gjort sig skyldig i grov eller gentagne gange forsgmt
sine pligter, og der i gvrigt ikke er grund til at tro, at dette vil andre sig i fremtiden, kan
Revisornaevnet jf. 8 44 stk. 2 fratage revisor sin godkendelse. Dette kan ligeledes komme
pa tale, hvis forssmmelsen vurderes at have en sa vassentlig indflydelse pa revisors
omdgmme, at han ikke laengere er i stand til at varetage opgaven som offentlighedens

tilli dsreprassentant.>®

| bilag 4 ses resultatet af Erhvervsstyrelsens rapport om det offentlige tilsyn med
revisorer og revisorvirksomheder i 2011. Rapporten er offentliggjort juli 2012 og
indeholder en redegerelse for 37 ivarksatte sager. Det fremgar af rapporten at
starstedelen af overtraadel serne vedrerer uafhaengighedsreglerne. | relation til uafhaangig-
hedsreglerne har ale forhold pa nagr ét, som har faet et pdbud, medfert indbringelse for
Revisornaevnet. Afhaangig af Revisornaevnets afgerelse kan dette medfare betragtelige
bader og i vaaste fald fratagel se af revisors beskikkelse.

Der er ingen tvivl om, at kravet om kvalitetsstyringssystemer, tilsynet hermed og ikke
mindst de bgder som eventuelle overtrasdelser indebagrer, motiverer revisorvirksom-
hederne til at vare sealige opmaarksomme pa at overholde og efterleve de regler og
retningslinjer, der udstikkes i bestemmelserne om uafhaangighed. Der etableres ogsa
arlige interne kvalitetskontroller i revisorvirksomhederne, for at sikre at opgaver udfares
og dokumenteres pa fornuftig vis. Hvis revisors arbejde lgbende vurderes af en intern
kvalitetskontrol, skulle kvaliteten gerne vaare pa et acceptabelt niveau, nar den eksterne
kontrol foretages. Der ligger ogsa en hvis prestige i, at revisorer og revisorvirksomheder
f&r gode resultater i kvalitetskontroller. Det er trods alt revisionsvirksomhedernes
omdgmme, der spiller ind, nar kunderne skal vedge, hvilken revisor, der skal revidere

netop deres arsrapport.

Efterfalgende afsnit er en kortfattet gennemgang af, hvad en grenbog er og hvad formalet
med en sadan er. Hovedlinjerne i den seneste grenbog pa revisoromradet traskkes frem og
der foretages en diskussion heraf. Afsnittet skal i denne forbindelse fungere som et
bindeled mellem den nationale regulering i Revisorloven og de Etiske regler, som er en

direkte implementering af internationale retningslinjer. Gregnbogen opererer pa EU

% E{ichsel — side 87-90
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niveau, og de aandringer, som den eventuelt vil kunne medfere, vil sandsynligvis skulle

implementeres gennem en fremtidig udgave af de Etiske regler.

4.3 Grgnbogen " Revisionspolitik —laeren af krisen”

En grenbog er et dokument fra EU-Kommissionen, der analyserer aktuelle spergsmal og
angiver mulige foranstaltninger i EU-regi. Granbggers formd er at fungere som et
diskussionsoplagg, for pa den made at skabe debat og starte en haringsprocedure, om det
emne gregnbogen omhandler. De hgringer, som gennemfares, kan siden hen danne
grundlag for udgivelse af en hvidbog. Hvidbggerne er langt mere detaljerede og opstiller
konkrete lgsningsforslag. De kan ses som handlingsplaner pa det pagad dende omrade.
Gran- og hvidbager er sdledes EU-Kommissionens redskab til at strukturere og nuancere
langsigtede lovgivningsplaner.

| 1996 blev grenbogen med titlen " Revisors rolle, stilling og ansvar i forbindelse med
lovpligtig revision i EU” offentliggjort. Grgnbogen var et led i en starre proces med det
formd at skabe et effektivt indre marked inden for EU. @nsket var et ensartet
finansmarked, der var attraktivt at investere i. En vaesentlig forudssgning herfor var at
virksomhedernes regnskaber var sammenlignelige, og revisionen heraf var ensartet.
Grgnbogen opstillede ikke konkrete Igsninger hertil, men fokuserede i stedet pa de
problemstillinger, der eksisterede i forhold til revisors uafhaangighed. Problemstillingerne
var i korte trask falgende:>

Revisors honorar — hard konkurrence, isaar om de starre prestigefyldte virksomheder.
Revisionen frygtes tilbudt til si lav pris, at kvaliteten heraf ikke lever op til de faglige
standarder.

Andre ydelser — Udbud af en bred vifte af ydelser til en eksisterende revisionskunde kan
stille spgrgsmalstegn ved revisors objektivitet i tilknytning til revisionen.

L edelse og beslutningstagning — Revisor ma ikke veae involveret i beslutninger, der
kan have betydelig indflydel se pa regnskaberne.

Rotation — en langere tilknytning til kunden frygtes at medfere en uacceptabel og

ukritisk imadekommenhed overfor |edel sens gnsker.

" Grenbog 1 — afsnit 4.11, 4.12, 4.14 og 4.15
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Konklusionen fra Kommissionens side var, pa dette omrade, at der var behov for enighed
om en fadles kerne af veesentlige principper alle medlemslandene imellem. Dette ville
vaae et vigtigt skidt p& vejen mod et indre marked for revisionsydelser.>®

Dette var fokusomraderne i 1996. Der er sket meget pa omradet omkring revisors
uafhaengighed siden. IFAC har opstillet Code of Ethics for professional Accountants, som
frem til i dag allerede er blevet revideret flere gange. Disse Etiske regler vil blive
behandlet nearmere i afsnit 4.4.

| oktober 2010 blev endnu en grenbog om revisorbranchen offentliggjort. Gragnbogen har
afsegt i den omfattende finanskrise, der globalt har huseret gennem de seneste ar og de
gdelagggende og uoverskuelige gkonomiske konsekvenser, den har haft for den vestlige
verden. Selvom efterdgnningerne af krisen stadig kan ses rundt omkring i erhvervslivet,
har der vaget basis for granskning af hovedsageligt den finansielle sektor, kreditvurde-
ringsbureauer og kapitalfonde. Derfor falder det ogsa naturligt at revisorbranchen
underkastes en kritisk undersggelse. Der er i stigende grad f.eks. blevet stillet spgrgsmal
til revisors og revisionens relevans og vaadien af den udarbejdede rapportering, nar der
ved finansielle virksomheder afgives pategninger uden supplerende oplysninger og
forbehold, nar disse kun overlever grundet massiv finansiel stette. | forhold til mindre
virksomheder har det ogsa veaet debatteret, hvorvidt revisor burde kunne forudse
konsekvenser som konkurser, og i visse tilfadde have afgivet en modificeret erklagring pa
arsregnskabet.

Grgnbogen understreger, at revisor og revision har en central rolle i genskabelsen af
tilliden til kapitalmarkederne, hvorfor det er relevant at se kritisk pa de rammer, som
revisorer arbejder indenfor i forbindelse med rapportering og uafhaengighed, herunder
revisions- og regnskabsstandarderne.

Der behandles flere omrader i Grenbogen. | denne sammenhaeng vil der blive fokuseret
panogle af de aspekter, der fremhaevesi forhold til revisors uafhaangighed. Selvom det 8.
direktiv blev vedtaget i 2006 og gennemfert i medlemsstaternes lovgivning enten via
specifikke nationale regler eller gennem IFAC’'s Etiske regler, menes det forsat fra
Kommissionens side, at der er brug for at undergge, hvorvidt revisors uafhaangighed kan
forstaakes.

% Grenbog 1 — afsnit 4.16
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Det, at udnsevnelse og aflgnning af revisor ligger hos virksomheden selv, har altid vaaet
et debatteret emne.®® Det menes at svaskke revisors uafhangighed at skulle erklage sig
om samme virksomhed, som betaler herfor. Kommissionen ligger op til diskussion om,
hvorvidt det eventuelt kunne vaare hensigtsmaessigt, at udpegning og afl@nning foretages
af en tredje part i form af et uafhangigt tilsyn. Dette taankes dog kun at omfatte de starste
bersnoterede og finansielle virksomheder, hvis overlevelse vil have vassentlig indflydelse
pa kapital- og finansmarkedet. Sdledes vil kontraktforholdet revisor og virksomhedens
gjere imellem ophgre. Dette kunne pa laangere sigt dog betyde, at vaardien og
trovaardigheden til revisors erklaaring overfor investorer og myndigheder, ville svaskkes.
Revisors uafhaangighed vil tilsyneladende blive styrket ved en sddan foranstaltning, men
blot flytte uafhaengighedsproblematikken. Det tilsyn, som udnaevner og aflgnner revisor,
vil skulle sta til ansvar overfor virksomhedens gjere i forbindelse med deres valg af
revisor. Om dette valg ville kunne tradfes uden nogen form for pavirkning fra

aktionaarerne er tvivisomt, og sa lander problematikken samme sted, som vi er i dag.

Som det er naevnt tidligere opstiller Revisorloven krav om partnerrotation. | Grgnbogen
fores dette et skidt videre, idet der foreslas krav om firmarotation. | stedet for at den
underskrivende revisor bliver skiftet internt i revisorvirksomheden, fremhaeves det, at
rotation til et helt andet revisionsfirma kunne vaae en mulighed. Dette skulle eventuelt
kombineres ved partnerrotation p& samme tid. Dette vil forhindre partnere i blot at skifte
revisionsvirksomhed og traskke kunderne med sig.

Obligatorisk firma- og partnerrotation vil uden tvivl skabe mere objektivitet og dynamik
indenfor revisorfaget, men det vil helt sikkert ogsa medfare nogle ulemper. Det ma veae
uundgaeligt, at der vil ske et tab af viden ved en rotation, og at der sdledes vil vaare risiko
for at revisionen, de farste & efter rotationen, ikke er af samme kvalitet som tidligere.
Jeg tror, at der i Danmark er tendens til at virksomhederne gerne beholder sin revisor i en
arraekke, for pa den made at opbygge et godt samarbejde og et bredt kendskab bade indad
i virksomheden, men ogsa sdledes at virksomheden har et godt indblik i, hvordan revisor
arbejder og revisionen udfares. Ogsa set med revisors gjne er det fordelagtig at udfere
fortsagttende revisionsopgaver. Alt andet lige letter det revisors arbejde bade at have
viden om virksomheden og kende de medarbejdere, der skal samarbejdes med i
virksomheden. Denne indsigt skal selvfalgelig ikke erstatte de ngdvendige revisions-

handlinger, og det er vel i sagens natur, det rotationen gnskes at forebygge.

% Her henvises il den teoretiske gennemgang af agentteorien og diskussionen heraf i afsnit 3.
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Kommissionen udtrykker i Grgnbogen ogsa @nske om at undersgge muligheden for at
skaape eller helt forbyde revisor at tilbyde og udfere andre ydelser end revision pa
samme kunde. Dette vil resultere i oprettelsen af rene revisionsvirksomheder, som kun
har til formdl at udfegre kontrolopgaver. Sadan som strukturen i revisorbranchen er pa
nuvaarende tidspunkt, er det meget profitabel for revisionsvirksomhederne at fa s mange
opgaver ind, der ikke direkte er tilknyttet til den arlige revision. Muligheden for at
udvide og udvikle den enkelte kundeopgave gger revisors honorar, og revisor kan pa
fordelagtigvis gare brug af den opbyggede viden til virksomheden.

Derfor er der i revisorbranchen i dag lige s meget brug for markedsfering og
produktudvikling, som der er indenfor andre brancher for forbrugsvarer af mere
dagligdags karakter. Hvis revisor med tiden skulle blive helt afskaret fra at udfere
radgivningsopgaver eller lignende pa en revisionskunde, vil strukturen i revisorbranchen
andre sig radikalt. Det kunne frygtes, at de samlede ressourcer i revisionsvirksom-
hederne ville svaskkes og indskraenkes, sdledes at kvaliteten af revisionen af regnskaberne
ville forringes.

Samtidig bliver der udtrykt gnske om, at revisorer skal kunne give pategning pa f.eks.
baredygtige regnskaber, forretningsmaessige og transaktionsrelaterede risikoprofiler og
fremtidsoplysninger i arsrapporterne. Dette kreever udvikling af searlige kompetencer,
sdledes at revisor er i stand til at udfgre et kvalitetsmaeessigt og forsvarligt arbejde i
forbindelse med pategning af disse andre regnskaber. Hvis der samtidig sker en
indskraankning af revisors opgaver pa kunderne, vil det vaare tvivisomt, om det kan lade
sig gare at tiltraskke de ngdvendige ressourcer.

Et lgsningsforslag til ovenstdende problematik kunne vazre at revisionsvirksomhederne i
hgjre grad var villige til at deles om kunderne. Det vil med andre ord sige, at en
revisorvirksomhed udfaerer revisionen, mens en anden revisorvirksomhed har radgivning
og evrige opgaver. Dette skulle selvfglgelig vaare en konstellation, der var udbredt blandt
alle revisorvirksomheder, ellers ville ingen vaae villige til at slippe nogle opgaver
overhovedet i frygt for, at der ikke ville komme nogen opgaver den anden vej. Dette
indebaarer udfordringer bade for revisorerne og for virksomheden. Selvom revision og
andre ydelser ville vaare adskilte, ville det ikke udelukke en vis grad af kommunikation
og samarbejde revisionsvirksomhederne imellem. | virksomheden ville der nu vaae to
revisionsvirksomheder at skulle forholde sig til, og derfor ville den personkreds som
medarbejderne i virksomhederne er i bergring med vaae starre. For at dette skulle kunne
fungere, ville der vaae behov for klare retningslinjer for, hvem der er ansvarlig for hvad,
saledes at medarbejderne i virksomhederne ikke vil vege i tvivl om, hvor de skal hente
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hjadp i en given situation. Om dette ville kunne fungere i praksis skal jeg lade vaae
usagt. Opbygningen ville dog vaare med til at styrke revisors uafhaangighed, men det ville
sandsynligvis vaare pa bekostning af bade overskuelighed og rentabilitet i revisorfaget.

Udover revisors uafhaengighed fremsedtes er ogsa andre interessante synspunkter i
Granbogen. F.eks. laegges der op til diskussion om skaapelse af allerede eksisterende
tilsyn og kvalitetskontroller, sdledes at integrationen pa tvaas af landegraanserne bliver
bedre og tilsynenes uafhaengighed af revisorbranchen optimeres. Dette vil uden tvivl
blive anerkendt af de fleste revisorer, da kvalitetskontrol og tilsyn styrker tilliden overfor
offentligheden, der far yderligere sikkerhed for at revisionen udferes pa et
kvalitetsmaessigt hgjt niveau, og rapporteringen heraf er trovaardig. Dog ligger der en
iboende problematik eller udfordring i bade kvalitetskontrol og tilsyn. | nogle tilfadde
opdager kvalitetskontroller, at revisors arbejde ikke er udfert tilfredsstillende, og der
stilles krav om forbedringer og i yderste konsekvens udstikkes der bgder. | andre tilfadde
er det revisors vurderinger og handlinger, der er til diskussion. | og med at revisionen i
hgj grad er bygget op om en principbasseret tilgang, kreeves det, at revisor vurderer sine
handlinger og dokumenterer sine beslutninger. Hvis dette skal kunne vaare genstand for
kvalitetskontrol, er det en ufravigelig forudssgning, at der er enighed om hvilke rammer,
der arbejdes indenfor. Det er ikke hensigtsmaessigt, at der udfares checklisterevision blot
for at tilgodese en eventuel kvalitetskontrol. Der skal i forbindelse med den enkelte
opgave foretages vurderinger, saledes at der udfares den mest optimale revision og opnas

tilstraskkelig revisionsbevisi relation til kundens arsrapport.

Sidst skal naevnes at Kommission udviser bekymring for markedsstrukturen og
koncentrationen indenfor revisorbranchen issar blandt de bgrsnoterede virksomheder.
Langt sterstedelen af revisionen af disse virksomheder foretages af de fire store
verdensomspaandende revisionsvirksomheder, nemlig Deloitte, PwC, Ernst & Young og
KPMG, som alle ogsa er prassenteret i Danmark. Kommissionen udtrykker ikke som
sadan bekymring om konkurrencen imellem "the Big Four”. Opfattelsen udadtil lader til
at veae, at nar der skal vadges revisor til store barsnoterede virksomheder, sa er det
mellem disse fire revisionsvirksomheder kompetencerne skal findes. Saledes synes der at
vage et snaevret marked, og dette kan medfere visse ulemper. Kommissionen udtrykker
frygt for at denne dominans kan skabe kaos i kapitalmarkederne, hvis et eller flere af

disse revisionsvirksomheder bliver oplast eller tragkker sig ud at revisionsmarkedet.
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En foranstaltning Kommissionen nesevner, der eventuelt kunne benyttes til at danne
modvaagt til ovenstdende koncentration, er indferelsen af et to-revisorsystem. Saledes
vadges to revisorvirksomheder, der i fadlesskab udferer revisionsarbejdet og afgiver
pategningen. En forudsagning skulle veare at kun den ene af revisionsvirksomhederne, ma
vage blandt de fire store. Et alternativ til den mindre revisionsvirksomhed kunne veare et
konsortium af mindre revisionsvirksomheder.®

| Danmark blev to-revisorsystemet afskaffet i 2005, da det ikke kunne pavises at dette
medfarte en hgjere kvalitet af revisionen og rapporteringen. Til gengadd medferte det
blot sterre omkostninger og kommunikationsvanskeligheder alle parter imellem. Om et
to-revisorsystem vil gere at flere mindre revisionsvirksomheder bliver valgt og
koncentrationen vil blive oplgst, tror jeg nagppe. Kompetencerne og kapaciteten er en
forudsagtning for at patage sig en opgave, og dette kan vawe svaat i mindre
revisionsvirksomheder. Hertil skal ogsa siges, at revisorer altid kun vadges for et ar ad
gangen, sa for revisionsvirksomhederne er villigheden til at ofre mange ressourcer herp3,
uden at vazre sikret en fremtidig gevinst heraf, maske af mindre karakter. Desuden tror
jeg ogsa, at selvom revisionsvirksomhederne vadges pa lige vilkar, vil den mindre
revisionsvirksomhed sikkert altid indtage den underlegne position, og dermed vil dennes

uafhaengighed vamre til diskussion.®*

Gregnbogen fremsadter flere interessante synspunkter som i lgbet af de naeste ar, sikkert
vil danne grundlag for andringer og skaarpelser i forhold til revisors uafhaangighed. Siden
Grgnbogen blev offentliggjort i oktober 2010 er der tradt nye Etiske regler i kraft.
Andringerne heri vil blive behandlet i nasste afsnit. Grgnbogen er udgivet pa EU niveau
og tager derfor udgangspunkt i de internationale retningslinjer for uafhaangighed.
Tidligere er den danske regulering i Revisorloven blevet behandlet. | det efterfelgende
afsnit vil fokus vaae rettet mod de Etiske regler, som er anden sgjle af reguleringen af

revisors uafhaengighed, jf. problemstillingen i afsnit 2.

® Hgringssvarene i Danmark til Grgnbogen bekradfter, at der eksisterer markedsrisici grundet
koncentrationen, men ser konsekvenserne for mindre alvorlige end de eventuelt tilsvarende kunne vazre pa
det finansielle marked. To-revisorsystemet eller fedlesrevision mader ikke bred opbakning. Kiertzner 1 —
side 1-2

® Grenbog 2 — side 11-18 og Rader — hele artiklen
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4.4 Etiskeregler

| 2005 vedtog FSR ”Retningslinjer for revisors etiske adfaerd”.®* Disse skulle fungere
som en fadles begrebsramme for revisors etiske adfaard. Retningslinjerne er siden blevet
andret flere gange, og seneste udgave tradte i kraft 01.01.11. Pa bare fa ar har der altsa
vaget behov for flere andringer eller stramninger pa omradet. De Etiske regler er en
direkte oversadtelse af IFACs Code of Ethics for Professional Accountants. Idet FSR er
mediem af IFAC, er det et obligatorisk krav, at FSR sgger retningslinjerne gennemfart i
Danmark. Ligeledes er medlemmerne af FSR pdlagt at efterleve bestemmelserne i det
omfang den danske revisorlovgivning tillader det. Bestemmelserne i Revisorloven er i de
Etiske regler indarbejdet pa en sddan made, at der ved de relevante omrader er indsat
saaskilte henvisninger med kursiv til skaarpende bestemmelser i Revisorloven, herunder
Uafhaengi ghedsbekendtgerel sen og Uafhaengighedsvejledningen.®

Da de ferste etiske retningslinjer blev udarbejdet og indfert i Danmark blev titlen herpa
andret fra "Etiske regler” til ”"Retningslinjer for revisors etiske adfeard”. Formdlet var at
understrege den principbaserede tilgang,®* som er styrende for retningslinjerne.®® I den
seneste udgave er begge overskrifter dog angivet. | naavaxende opgave vil

retningslinjerne blive benaevnt Etiske regler.

De Etiske regler har samme retskildevaardi som revisionsstandarderne, som ogsa udstedes
af FSR. Her er det dog vessentligt at have for gje, at Revisorloven kan indeholde
skaarpende bestemmelser pd omrédet. Til gengadd vil de Etiske regler vazre udfyldende,

der hvor der ikke findes prascise |ovbestemmel ser.®

De Etiske regler er opdelt i tre dele, som alle henvender sig til specifikke omrader. Del A
er gaddende for alle revisorer, og indeholder de grundlasggende principper for revisorers
professionelle etik. Der opstilles en principbaseret begrebsramme, som skal anvendes til
at identificere trusler, og tradfe valg om hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der kunne

vage relevante i elimineringen af truslerne.

® Tidligere var revisors uafhangighed og etiske normer i forbindelse med r&dgivning meget kort
beskrevet i FSRs bla hadter udgivet i 1996 af henholdsvis Etikudvalget og Radgivningsudval get.

% Etiske regler — side 1

% Revisorloven benytter ogsd denne tilgang, se narmere herom i afsnit 4.2.3.1

% Fiichsel — side 95

% Fiichsel — side 95
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Del B er gaddende for alle praktiserende revisorer®’, hvorimod del C kun gadder for ikke-
praktiserende revisorer®. Heri beskrives hvorledes ovennaavnte begrebsramme anvendes i
visse situationer. Der gives eksempler pa relevante sikkerhedsforanstaltninger i konkrete
tilfadde, og der fremhaeves ogsa situationer, hvor ingen sikkerhedsforanstaltninger kan
eliminere truslen mod de grundlasgggende principper.

Del B indeholder de veesentlige kapitler 290 og 291, som opstiller krav til revisors
uafhaangighed ved erklaaringsopgaver med sikkerhed. Kapitel 290 omhandler revisions-
og reviewopgaver, mens kapitel 291 behandler andre erklaeringsopgaver med sikkerhed.
Hovedvaggten i retningslinjerne ligger pa del A og B, hvilket ogsa vil vaare tilfeddet i min
behandling heraf.®

Indledningsvisi afsnit 100.1 af de Etiske regler fremhaeves fglgende:

" Et saxligt kendetegn ved revisorstanden er standens accept af ansvaret, for at agere i
offentlighedens interesse. Revisors ansvar er saledes ikke alene at opfylde den enkelte
klients eller arbejdsgivers behov. For at agere i offentlighedens interesse skal revisor
iagttage og overholde naervaerende retningslinjer. Hvis revisor i medfer af lov eller avrig
regulering er forhindret i at overholde visse dele af naarvaarende retningslinjer, skal disse

medlemmer overholde alle andre dele af retningslinjerne.”

Hermed understreges den vaesentlige funktion, som revisor har i samfundet og rammerne
for de Etiske regler bliver givet. Ovenstaende kan sammenholdes med Revisorlovens §
16 stk. 1, hvor begrebet offentlighedens tillidsreprassentant er beskrevet.”® Et essentielt
forhold at bemazrke er dog, at Revisorlovens begreb kun finder anvendelse ved
erklaainger med sikkerhed, hvilket giver de Etiske regler et langt bredere

anvendel sesomrade.”*

% Praktiserende revisor defineres i de etiske regler, som en revisor i et revisionsfirma, uanset
vedkommendes arbejdsomrade (f.eks. revision, skat eller radgivning), der leverer professionelle ydelser.
Begrebet bruges ogsa om et firma, der beskatiger praktiserende revisorer.

% |kke-praktiserende revisor defineres i de etiske regler, som en revisor der, hvad enten det er i egenskab
af leder eller g, er ansat eller beskagftiget inden for omrader som handel, industri, service, den offentlige
sektor, uddannelse, non-profit enheder, regulatoriske eller professionelle organisationer, eller en revisor,
der arbejder under kontrakt med sddanne virksomheder.

% Etiske regler — afsnit 100.2-100.3

0 Se afsnit 4.2.2

! Fuchsel — side 100
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4.4.1 De grundlaeggede principper

De fem grundlaeggende etiske principper har til forma at fungere som et kompas for
revisor. De skal vejlede og guide revisorer i deres daglige arbejde. Den ideelle verden,
hvor der findes et entydigt svar pa enhver situation, eksisterer ikke. Den virkelige verden
er kompleks og udvikler og forandrer sig dag for dag. Derfor er det en umulig opgave at
formulere en lgsning pa alt. De Etiske regler arbejder derfor med en principbaseret
tilgang, som stiller krav til revisor om at identificere, vurdere og handtere trusler mod
overholdelsen af de grundlasggende principper. Saledes bliver revisor i stand til at

oparbejde en fornemmelse for sin egen etiske adfaard i givne situationer.”

De fem grundlasggende principper er:

- Integritet

- Objektivitet

- Professionel kompetence og forngden omhu
- Fortrolighed

- Professionel adfaerd

Principperne har vearet omdrejningspunktet i de Etiske regler, siden de farste gang blev
implementeret i Danmark. Med vedtagelsen af den nu gaddende revisorlov blev
principperne ogsa en integreret del af den nationale lovgivning. Sdledes er principperne

indeholdt i begrebet ”god revisorskik” i Revisorlovens 8§ 16 stk. 1.

Integritet indebaarer at revisor er redelig og axlig i alle professionelle og forretnings-
maessige forbindelser. Dette indebaerer, at revisor skal tilstradoe sandfaardighed, og agere
efter, hvad der ma anses for varende etiske korrekt. Endvidere ma revisor ikke kunne
sadtes i forbindelse med urigtige eller vildledende oplysninger, og g heller udelade eller
tilslgre informationer, i forspget p& at omgés givne regler.”

| praksis spiller integritet f.eks. en vaesentlig rolle i revisors evne til at afbalancere og

handtere konflikter mellem kunden og offentlighedens interesser.”

2 Bgg —side 21
"3 Etiske regler — afsnit 100.5 og 110.1-110.2
" Bgg —side 21
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| begrebet objektivitet ligger, at revisor ikke ma veaae forudindtaget, have
interessekonflikter eller vawe under utilberlig pavirkning af andre, sdledes at den
professionelle og forretningsmaessige demmekraft undertrykkes.”

Saledes ma revisor i sine beslutninger og holdninger ikke alene vaare pavirket af sin egen
eller andres meninger eller interesser. Det er vigtigt, at offentligheden ogsa opfatter

revisor som objektiv, dersom hans troveardighed skal bevares.

Professionel kompetence og forngden omhu stiller krav til revisor om at vedligeholde sin
faglige viden og faardigheder pa det niveau, der anses for ngdvendigt for at sikre, at de
leverede ydelser lever op til den seneste udvikling bade i praksis, lovgivning og metoder.
Herudover skal revisorer udvise omhyggelighed og optraede i overensstemmelse med
relevante teknikske og professionelle standarder.”® Revisor ber slledes kun pétage sig
opgaver, hvis han vurderer at besidde eller have adgang til den forngdne faglige viden og
kompetence. Hvis der er behov for specialviden, som ligger uden for revisors eget
vidensomrade, ma han enten afsta fra opgaven eller sgge hjadp hos en kollega eller en
specialist p4 omrédet.”’

Professionel kompetence opdelesi de Etiske regler i to selvstaandige fasetter:

- Tilegnelse af professionel kompetence

- Vedligeholdelse af professionel kompetence

Det er derfor ikke tilstraskkeligt, at revisor alene en gang tager et kursus eller bestar en
eksamen. Der skal Igbende falges op med efteruddannelse™ og orientering, s& revisors

viden pa denne made |gbende bliver gjourfert.

Princippet om fortrolighed palasgger revisor tavshedspligt i forbindelse med i
oplysninger, der opnads som led i professionelle og forretningsmaessige forbindelser.
Tavshedspligten kan dog fraviges, hvis der er bemyndigelse hertil gennem lovgivningen
eller med tilladelse fra kunden. Revisor ma heller ikke benytte kundeinformationer til

egen eller tredjemands fordel.

" Etiske regler — afsnit 100.5 og 120.1-120.2

" Etiske regler — afsnit 100.5 Og 130.1-130.6

" Bpg — side 22

"8 Etiske regler — afsnit 130.2

™ FSR stiller krav om 120 timers efteruddannelse over en 3 &rig periode, som revisor selv er forpligtet til
at dokumentere og indberette til Erhvervsstyrelsen.
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Det er centralt, at understrege at princippet om fortrolighed fortssdter, selvom
forbindelsen mellem revisor og kunde eller arbejdsgiver ophgrer. Selvom revisor er
berettiget til at anvende tidligere erfaringer, ma revisor ikke videregive informationer,
der er tilegnet i tilknytning til en professionel eller forretningsmaessig forbindel se. &

Det klassiske dilemma i forbindelse med revisors handtering af fortrolige oplysninger
opstér, hvis revisor skal afgive erklaaing pa en kundes arsrapport, og han gennem et
andet kundeforhold har kendskab til oplysninger, der har veesentlig indflydelse pa den
pagad dende arsrapport. Dette kunne f.eks. vaae en starre debitors forestdende konkurs.
Valget st&r mellem hvorvidt der skal fortages nedskrivninger pa grundlag af revisors
viden, eller om revisor er ngdsaget til at afgive erklaaing pa en arsrapport, som i

princippet ikke vil vaere retvisende.®

Professionel adfead indebazer, at revisor overholder relevante love og evrige
reguleringer. Derudover skal han undga enhver handling, der kan pavirke revisorstandens
omdgmme negativt. | begrebet ligger ogsa, at revisor ikke ma markedsfere sig selv og
sine ydelser sa massivt, at der ikke kan leves op til de fremferte kvalifikationer og
erfaringer. | relation til andre revisorers arbejde, kreeves det ogsd, at revisor ikke
fremsadter nedsasttende sammenligninger og henvisninger.®

Dette princip er vigtigt, da darlig omtale har tendens til at brede sig og dermed ramme
hele revisorbranchen. Dette kan i vaaste fald pavirke offentlighedens opfattelse af

revisorer, og dermed kan revisors tillid og trovaerdighed svaskkes.

4.4.2 Trusler

| revisors daglige arbejde bliver han ofte stillet overfor situationer, som eventuelt kan
udgere en trussel mod overholdelsen af de fem grundlasggende principper. Revisor har
derfor pligt til at vurdere enhver af disse trusler, som han er bekendt med eller med
rimelighed kan forventes at vaae bekendt med. Sterstedelen af truslerne, som revisor
bliver madt med, handler om hvorvidt revisor er i stand til at bevare sin objektivitet.
Truslerne kan dog opsta fra en lang raskke af forbindelser og omstandigheder. Arten og
betydeligheden heraf kan desuden variere afhaengig af, i hvilken sammenhaang og opgave

de opstér. | de Etiske regler opdeles truslerne i falgende typiske kategorier;® 8

8 Etiske regler — afsnit 100.5 og 140.1-140.6
8 Bgg — side 23

8 Etiske regler — afsnit 100.5 og 150.1-150.2
8 Etiske regler — afsnit 100.12 og 200.3
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- Egeninteresse
- Egenkontrol
- Advokering
- Familiaritet

- Intimidering

Egeninteressetrusler opstar hvis en gkonomisk eller anden interesse pa upassende vis vil
kunne pavirke revisors dgmmekraft eller adfaard.?® | forhold til, hvad der har varet
tilfeddet i tidligere udgaver af de Etiske regler, naevnes naameste eller nage
familiemedlemmer ikke laangere i definitionen. Det ma dog formodes, at i den situation
hvor et naat familiemedlem f.eks. har en gkonomisk interesse i en erklaxingskunde, vil
dette fortsat kunne udgere en trussel mod overholdelsen af de grundlasggende principper.

Disse trusler og reguleringen heraf er ganske omfattende, og der opremses i de Etiske
regler flere eksempler pa situationer, hvor denne trussel forekommer. De klassiske
eksempler er gkonomisk interesse og honorarafhaengighed. Selvom der i bade de Etiske
regler og i Revisorloven er vassentlig fokus pa egeninteressetrusierne, er reguleringen
heraf ofte mere vidtgaende i revisorvirksomhedernes interne retningslinjer. Der eksisterer
som regel et forbud mod at revisor, og medarbejderne i det evrige revisionsteam, ma
have gkonomiske interesser i den kunde, der afgives erklaaring om.®

Egenkontroltruslerne er de forhold, der opstar, hvis en revisor skal foretage en vurdering
af arbejdshandlinger, han tidligere selv har udfert eller vaaet ansvarlig for. Risikoen
ligger i at revisor vil dakke over eller se gennem fingre med eventuelle foretagne fejl, for
pa den made at undga at fremsta inkompetent. De eksempler, der fremhaeves i de Etiske
regler, dakker i vis udstraskning over de situationer, der i daglig tale kaldes selvrevision.
Den situation som ofte ses, i mange danske virksomheder i regnskabsklasse B eller C, er
der hvor medlemmer af revisionsteamet udfa@rer assistanceopgaver i form af bogfering
eller regnskabsopstilling. Her udarbejdes originale data, som senere vil danne grundlag
for den arsrapport, der afgives erklawing om. Et andet tilfadde er der, hvor

revisorvirksomheden assisterer revisionskunden med at implementere og designe det

8 Opdeleingen er ikke udtemmende, da revisor kan blive stillet overfor sazlige omstandigheder, hvor der
kan opsta helt ussadvanlige trusler mod et eller flere af de grundlasggende principper. Bag — side 25

% Etiske regler - afsnit 100.12

% Bgg — side 25
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baarende gkonomistyringssystem, hvori de data, som revisor skal erklaae sig om, bliver

genereret.®’

Advokeringstrusler forekommer i de tilfadde, hvor revisor vil fremme en kundes stilling
eller stgtte op herom, sd langt at der i sidste ende kan vakkes tvivl om revisors
objektivitet. De to eksempler, der naevnes i de Etiske regler er henholdsvis situationen
hvor revisor fremmer salget af en revisionskundens aktier, og der hvor revisor indtrasder
som partrepraesentant for en kunde i en retssag eller andre tvister med tredjemand. De to
eksempler er ikke inden for det danske revisorerhverv sealig fremtraadende, da de ikke
herer under revisors typiske ydelser. | andre tilfadde sa som ved kab/salg af virksomhed
kan revisor godt assistere som partsreprassentant, nar blot modparten er klar over at
beslutningerne udelukkende foretages af kunden. Ved skattesager kan revisor ligeledes
bistd kunden. Her er det dog vaesentligt at holde for gje, hvorvidt sagen bunder i
radgivning fra revisorvirksomheden. Dersom dette er tilfaddet kan bade egenkontrol- og

advokeringstruslen komme i spil.®

Hvis revisor gennem en langvarig tilknytning eller tag forbindelse til en kunde bliver for
velvillig indstillet overfor dennes interesser, opstar der en familiaritetstrussel. Det er
blandt andet denne form for trussel, der har langt til grund for rotationsreglerne for
virksomheder af offentlighedens interesse i Revisorlovens 8§ 25, og stadig er til
diskussion jf. afsnit 4.3 om de synspunkter, der fremsadtes i Grgnbogen vedr.
revisorbranchens problemstillinger.

| de Etiske regler fremhaeves situationen hvor et medlem af revisionsteamet, har nsare
familiemaessige tilknytninger til en person med betydelig indflydelse i kundevirksom-
heden, der sdledes er i stand til at pavirke, det revisor erklager sig om. Mere enkelt kan
truslen opstd, hvis revisor modtager gaver eller har adgang til andre fordele via
kundeforholdet, og disses vaardi ikke anses for at vaae ubetydelig og ligegyldig. Ved et
tidligere medlems af revisionsteamets ansadtelse hos kunden og revisors og ledende
medarbejders lamngerevarende tilknytning til kunden er der ligeledes tale om
familiaritetstrusler.®® Det er centralt at bemagzke, at de Etiske regler i denne sammenhaang
anser truslen som vaaende til stede bade i forhold til revisor og ledende medarbejderes

% Bgg — side 25-26
8 Fiichsel — side 112-113 og 143
® Etiske regler — afsnit 100.12 og 200.7 samt bgg — side 26
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tilknytning. Dette vil senere blive behandlet i afsnit 5.2.2 i forbindelse diskussionen af

det nye begreb ngglepartner.

Sidste kategori, som de Etiske regler inddeler truslerne i, er intimidering. Denne opstar
hvis revisor faler sig presset eller afskraskket fra at foretage objektive beslutninger og
handlinger. Revisor trues altsa til at trasffe en anden beslutning, end den han oprindelig
ville have taget. Dette kan bade ske som fglge af et fornemmet pres, men ligeledes af en
faktisk utilberlig indflydelse fra andre. Typisk opstar situationerne, hvor revisor er
afhaangig af en kunde og det tilhgrende honorar. Det kan veere i tilfadde, hvor revisor
trues til at mindske omfanget af arbejdshandlinger, for at holde honoraret nede eller
overholde en tidsfrist, hvor der trues med ikke at ville indga aftale om yderligere ydelser,
eller hvor revisor faler sig presset til at acceptere en beslutning fra en kundemedarbejder

med starre erfaring.®

4.4.3 Sikkerhedsforanstaltninger

Revisor og de gvrige medlemmer af revisionsteamets uafhangighed skal hele tiden veare
intakt. Hvis ovennaevnte trusler identificeres i en given opgave, skal der ivaaksadtes
sikkerhedsforanstaltninger, saledes at truslerne fjernes eller som minimum reduceres til
et acceptabelt niveau. Dette gadder dog kun i situationer, hvor truslerne ikke antager et

sadant omfang, at revisor grundet forbudsregler er helt afskaret fra at udfere opgaven.

Der findes forskellige typer af sikkerhedsforanstaltninger, hvis velegnethed vil afhaange
af omstaandighederne. Der skal i vurderingen af sikkerhedsforanstaltningerne altid tages
udgangspunkt i hvad en fornuftig og velinformeret tredjemand, med kendskab til rele-
vante informationer og de valgte sikkerhedsforanstaltninger, vil anse for acceptabelt,
sdledes at han fortsat vil kunne stette lid til revisors uafhaengige pategning af f.eks. et
arsregnskab. Overvejelserne omkring valget af sikkerhedsforanstaltninger vil vaare
pavirket af forhold sasom truslens betydning, erklagingsopgavens art, brugerne af
erklaaringen og revisorvirksomhedens struktur.” | revisorvirksomhedens struktur ligger
elementer som starrelse, organisering og kundesammensagning. En mindre revisions-
virksomhed vil formodentlig ikke have mulighed for at ivaarkssdte de samme foranstalt-

ninger som et starre. Dog ma den raskke af sikkerhedsforanstaltninger, der er opremset i

% Etiske regler — afsnit 100.12 og 200.8
°! Fiichsel — side 114-115
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de Etiske regler,® anses for, af offentligheden, at vaare en del af god selskabsledelse. De
Etiske regler naevner et omfattende sagt af sikkerhedsforanstaltninger, som det langt fra i
ale situationer er ngdvendigt at implementere fuld ud. Ofte vil det vaae tilstragkkeligt
med en eller f& sikkerhedsforanstaltninger. Det, at revisionsvirksomheden fordeler og til-
rettel sagger udferelsen af arbejdet pa en hensigtsmaessig made, vil i mange tilfad de kunne

reducere eventuelle trusler til et acceptabelt niveau.*®

De Etiske regler definerer sikkerhedsforanstaltninger som handlinger eller andre tiltag,
som muligvis kan eliminere eller reducere truslerne til et acceptabelt niveau, og opdeler

dem i to hovedkategorier:**

Sikkerhedsforanstaltninger skabt af revisorstanden, lovgivning eller gvrig regulering

Sikkerhedsforanstaltninger i det miljg, hvori opgaven udferes

*Generelle sikkerhedsforanstaltninger
*Opgavespecifikke sikkerhedsforanstaltninger

De to kategorier bliver ogsa benaevnt eksterne og interne sikkerhedsforanstaltninger. De
interne sikkerhedsforanstaltninger har, som det fremgar, en underopdeling i generelle og
opgavespecifikke sikkerhedsforanstaltninger.

De eksterne sikkerhedsforanstaltninger omfatter bl.a. revisorlovgivningen, revisionsstan-
darderne, revisorprofessionens egne krav til uddannelse og efteruddannelse. Men ogsa
hele systemet med omdrejningspunkt om kvalitetssikring, herunder den lovregulerede
kvalitetskontrol og de tilknyttede klage- og sanktionsmuligheder, er med til at opretholde
en hgj standard i revisors arbejde, og mindske risikoen for at trusler pavirker revisors

adfaard og beslutningstagen.

De interne sikkerhedsforanstaltninger er, i modsagning til de eksterne, forhold der ligger
tedttere pa revisorvirksomheden og kunden. Opdelingen af denne kategori fremmer det
aspekt, at uafhaengighedsproblematikken ikke blot er et vigtigt begreb for revisor, men at
der forudsadtes proaktiv dialog og opgave- og ansvarsdeling med kunden.

De generelle sikkerhedsforanstaltninger, som fremgér af de Etiske regler, er stort set alle

rettet mod politikker og procedurer i revisionsvirksomheden. Hvis der er indarbejdet

% Etiske regler — afsnit 200.12
% Eiichsel — side 117-118
% Fuchsel — side 115
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overordnet politikker og forretningsgange i revisionsvirksomheden, som er med til at
sadte fokus pa uafhaengighed, og de der tilknyttede problematikker, vil dette veae
medvirkende til, at der oparbejdes en generel adfaard i organisationen, sa eventuelle
trusler imgdegas, uden der er behov for yderligere tiltag. Eksempler pa disse
sikkerhedsforanstaltninger kunne vaae en ledelsesstil, der understreger vigtigheden af
overholdelsen af de grundlaeggende etiske principper, at der indarbejdes politikker og
procedurer til at overvage afhaangighed af honoraret fra en enkelt kunde, at der indfares
politikker og procedurer til at gennemfere og overvage kvalitetsstyringen af opgaver, og
at der vedtages dokumenterede politikker vedrgrende behovet for at identificere og
vurdere trusler, anvende sikkerhedsforanstaltninger og eventuelt afbryde eller afvise den
pagad dende opgave.

De opgavespecifikke sikkerhedsforanstaltninger retter sig, som begrebet siger, mere
konkret pa den enkelte erklaaingsopgave. Her vil det veae en god sikkerheds-
foranstaltning at lade en revisor uden tilknytning til opgaven gennemga det udferte
arbejde, at benytte en uafhaengig tredjemand til konsultation eller drefte etiske forhold
med virksomhedens gverste ledelse. En intern sikkerhedsforanstaltning er ogsa at serge
for rotation af partnere og ledende medarbejdere i erklaeringsteamet.

Afhaangig af virksomheden og opgavens art og omfang vil revisor ogsa kunne benytte sig
af sikkerhedsforanstaltninger, der er implementeret hos kunden. Dette kunne f.eks. vaare
krav om at andre end den daglige ledelse godkender udpegelsen af revisor, at kunden har
kompetente og erfarende medarbejdere til at trasffe ledelsesbeslutninger eller ledelses-
strukturen i virksomheden sikrer passende tilsyn med og kommunikation vedrgrende
revisorvirksomhedens ydelser. Det skal dog hertil siges, at det ikke er muligt

udelukkende at basere sig pa sikkerhedsforanstaltninger hos kunder.*®

4.4.4 Grant, gult og redt lys situationer

Ovenfor er de grundlaeggende principper, trusler og sikkerhedsforanstaltninger gennem-
gaet. Sammenspillet mellem disse tre elementer pavirker revisor i sit daglige arbejde.
Han bliver stillet i forskellige situationer i samarbejdet med kunderne, og hvis der
identificeres trusler skal vaesentligheden heraf vurderes. Situationerne kan i konkrete
situationer klassificeres i tre grupper, ud fra hvor vassentlige og gennemgribende

truslerne mod revisors uafhaengighed vurderes at vaae. Kategorierne bensa/nes grenne,

% Fichsel — side 115-118 og Etiske Regler afsnit 100.14, 200.12 og 200.13-15
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gule og rede situationer. | en gren lys situation kan revisor udfgre opgaven uden at
foretage sig yderligere, da han uden videre vil vaae uafhaangig af den kunde, som f.eks.
erklaaringen vedrgrer. Klassificeres situationen som gul, har revisor mulighed for at
ivarksadte sikkerhedsforanstaltninger, sdledes at truslen bliver elimineret eller reduceret
til et acceptabelt niveau. | radt lys situationer er det ikke muligt at indsadte
sikkerhedsforanstaltninger, der i tilstraekkelig grad kan minimere truslerne til et
forsvarligt stadie. Sdledes er revisor ngdsaget til at afsta fra opgaven.

| gult lys situationerne er truslerne som sagt mindre gennemgribende, men dog ikke helt
ubetydelige. Det er revisors professionelle bedgmmelse af situationen, der skal ligge til
grund for valget af sikkerhedsforanstaltninger. Der er som regel flere valgmuligheder i
forbindelse med sikkerhedsforanstaltninger, som hver issar vil vaae mere eller mindre
hensigtsmaessige. Det er i disse situationer, at det tydeligt kommer til udtryk om den
etiske tankegang er rodfasstet i revisionsvirksomheden.®

Truslerne i gult lys situationerne kan opdeles i to overordnede typer, nemlig truslerne
mod uafhaengigheden og dermed objektiviteten, og truslerne mod de @vrige grund-
laaggende etiske principper. Denne opdeling understattes af, at der hovedsageligt i enhver
situation er tale om en trussel mod revisors objektivitet. Dette haanger sammen med
revisors rolle som offentlighedens tillidsrepraesentant og vigtigheden af at en
velinformeret tredjemand ikke tvivler pa revisors uafhaangighed. Hvis objektiviteten er
truet optraeder en eller flere af de @vrige grundlasggende principper dog ofte i samspil
hermed. | nogle situationer foreligger der ogsa udelukkende trusler mod de andre
principper. Dette kunne f.eks. vaae trusler mod fortroligheden, idet revisor har flere
kunder i samme branche. Her kan informationer fra en kunde muligvis have
konsekvenser for en anden kunde f.eks. ved valg af ny hovedleverander. | en sadan
situation vil tiltag som opgavefordeling, kvalitetssikring og opbevaring af
kundedokumentation fungere som sikkerhedsforanstaltninger, sdledes at truslerne
reduceres til et acceptabelt niveau.

Der vil ikke her blive gennemgaet eksempler pa gult lys situationer. | stedet skal blot den
principbaserede begrebsramme fremhsaves. Denne tilsigter en konkret vurdering og
stillingtagen i enhver kundeopgave. Revisor skal ikke bruge utilsigtet lang tid pa at finde
gult lys situationer. Afsggningen skal foretages pa et informeret grundlag og ber afvejes

af en erfaren medarbejder. Det centrale er, at en uvedkommende tredjemand ikke vil

% Bgg — side 43
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stille spargsmalstegn ved revisors overholdelse af de etiske principper og uafhaangig-
hed.*’

Gult lys situationerne er reguleret i Revisorloven § 24 stk. 3,% Uafhamngighedsbekendt-
gerelsen 8 6 samt i de Etiske regler afsnit 290 og 291.

Redt lys situationerne er ikke ligesd problematiske og arbejdskraevende som gult lys
situationerne. | disse situationer er revisors uafhaengighed truet i en sadan grad, at det
ikke kan forsvares, at revisor patager sig at udfgre opgaven. Truslerne anses altsa for at
vagre sa gennemgribende, at ingen sikkerhedsforanstaltninger kan anvendes.

Radt lys situationer vedrgrer som altovervejende hovedregel trusler mod revisors
objektivitet. Det gadder bade for revisors egen opfattelse og for en velinformeret
tredjemands opfattelse. Her benyttes altsd samme terminologi, som ved definitionen af
uafhaengighed, og dermed understreges den tydelige kobling herimellem.

De typiske eksempler pa rade situationer er bl.a. opgaver, der indeholder beslutnings-
tagen pa vegne af kunden herunder besiddelse af bestyrelses- og direktarposter og
udarbejdelse af subjektive vurderinger af vaesentlige poster, som ledelsen efterfglgende
baserer sig pa %

Radt lys situationerne er reguleret i Revisorloven § 24 stk. 2 og §§ 25-26'% Uafhangig-
hedsbekendtgerelsen 88 2-5 samt i de Etiske regler afsnit 290 og 291.

Som det ses af ovenstdende giver opdelingen af truslerne i de tre kategorier en klar
identifikation af, om revisor kan pédtage sig opgaven eller €. Det skal dog tilfgjes, at
selvom det i teorien ser meget enkelt ud, kan kategoriseringen i praksis vaae mere
nuanceret. Vurderingen af truslerne skal foretages konkret i det enkelte tilfadde, og
behgver ikke vaare sammenfaldende for alle parter med tilknytning til opgaven. F.eks. vil
medlemmer af revisionsteamet vege i en rgd lys situation, hvis de pagaddende har
gkonomiske interesser i en erklaaingskunde, hvorimod gvrige medarbejdere i revisions-
virksomheden vil vage i en gult lys situation. Sikkerhedsforanstaltningen her kunne vaare
at klarlaegge, hvilke gkonomiske interesser, der fandtes blandt medarbejderne. Dette
kunne vegre i form af indarbejdede politikker og procedurer i revisions-virksomheden

herom. !

" Bgg — side 79-80 og 92
% Se afsnit 4.2.3.1

¥ Bgg — side 42-43

100 ge afsnit 4.2.3.5

101 ge afsnit 4.4.3
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De Etiske regler oplister en lang raekke tilfadde, hvor revisor skal vaare opmasrksom pa
trusler, og ligeledes opstilles der forslag til eventuelle sikkerhedsforanstaltninger i
situationerne. Dog benyttes der ikke i de Etiske regler samme synlige henvisning til, hvad
der kategoriseres som rgdt og gult lys situationer, som det er tilfaddet i Revisorloven.
Revisorloven opstiller overordnede regler, mens de Etiske regler mere detaljeret og
beskrivende gennemgar de mulige situationer. De Etiske regler kan saledes fungere som
et opslagsveak i forsaget for at finde en lgsning pa en given situation, men revisor skal
fortsat vurdere, hvorvidt sikkerhedsforanstaltningerne er i stand til at minimerer truslerne
til at acceptabelt niveau. Samspillet mellem Revisorloven og de Etiske regler mener jeg
dog er vigtigt, da revisor angiveligt vil kunne komme ud for, at hans situation ikke
ngjagtig vil vaare beskrevet i de Etiske regler. Sdledes vil der vaare hjadp at hente i den
principbaserede tilgang, der arbejdes ud fra bade i Revisorloven og de Etiske regler.

4.4.5 Problemlgsningsmodeller

Na&r revisor stér i et dilemma, som indebagrer vurdering af overholdelse etiske principper
og adfeerd kan det vaae svaat at vide, hvad den korrekte lgsning er. | enhver beslutning
indgar elementer som gkonomi, lovlighed, etik og omdemme. Tilsammen udger disse
grundlaget for den korrekte beslutning, dog er det ofte tilfaddet, at et af elementerne far

den dominerende rolle i beslutningstagningsprocessen.'®

Som supplement til de grund-
lasggende etiske principper og revisorvirksomhedernes interne retningslinjer, som giver et
udmaaket udgangspunkt, kan en procesmodel faglges. Denne model praesenterer en ragkke
beslutningstrin, som er nyttige i vurderingen af trusler mod de etiske principper i forhold

til en erklazringsopgave.'®

192 Dette kan relateres til den gennemgéede teori om etik kombinatorik i afsnit 3.2
183 Bgg — side 93
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Figur 8 - Procesmodel til lgsning af dilemmaer (Kilde: Bgg side 94-95)

Fase 1 - Problemanalysen Fase 2 - Beslutningstagen Fase 3 - Opfglgning

*Hvad er problemet? *Hvad er handlingsmulighederne =Fglg op pa handlinger
«Hvad er kendsgerningerne? og konsekvenserne af disse? «Opgvelse af den etiske stedssans
<Hvad er konsekvensen pa lang =Hvordan vil andre teenke i

sigt? situationen?
*Beslutningen skal kunne
forsvares abent

«Gennemfgr handlingen

Som det ses af modellen skal dilemmaet i ferste fase anskues bredt og objektivt,’**
sdledes at det synliggeres hvilke etiske principper, der eventuelt er truet. | visse tilfadde
kan dette trin af analysen vaxe tilstraskkelig, da det pa denne baggrund kan veae
indlysende hvilken Igsning, der skal vedges. Der indsamles ngdvendige informationer, sa
det er muligt at vurdere konsekvenserne af beslutningen. | anden fase er det nu muligt at
opliste de forskellige valgmuligheder med tilhgrende risici og konsekvenser. Det er
vaesentligt for revisor at have for gje, hvordan han selv ville reagere, hvis andre tog den
samme beslutning. Det vil veae et pejlemagke for, om det er den rette lagsning af
problemet. Revisor skal kunne std ved sin beslutning og konsekvenserne heraf overfor
tredjemand og dermed offentligheden. Heri ligger elementer som revisorvirksomhedens
omdgmme, og om hvorvidt revisor opfylder forventningerne, der stilles til ham i kraft af
hans profession. Hvis ovenstaende trin kan gennemfares uden videre, kan beslutningen
tages. Opfelgningen og vidensdelingen i revisorvirksomheden omkring ovenstdende
proces er vassentlig, da der pa denne baggrund opbygges en etisk stedssans, som vil vaae
nyttig i fremtidige situationer. Det kan i opfelgningsfasen vise sig, at resultatet af
handlingerne ikke faldt ud som forventet, og i sddanne tilfadde ma procesmodelen
gennemlgbes igen, og beslutningen gares dermed om. Eksempler pa dilemmaer som kan

behandles ved hjadp af modellen er tilbud pa revisionsopgaver, henvendelse fra

1% Det er vaesentligt, at processen gennemfgres uden fordomme, udsagn og holdninger, som i givet fald vil
kunne fare til at den forkerte handling gennemfgares.
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journalister eller det at en tidligere opgaveansvarlig partner ansedtes hos kunden i en

revisionsopgave.'®

| figur 8 er der tale om en konkret vurdering i forbindelse med hver enkelt beslutning, og
det overordnede spargsmal omhandler revisors uafhaangighed. Som det er naevnt flere
gange tidligere bygger bade Revisorloven og de Etiske regler pa en principbaseret
tilgang. Formalet er sdledes at statte revisorvirksomheden og mediemmer af erklaaings-
teams i at identificere trusler, vurdere deres betydning og anvende sikkerhedsforanstalt-
ninger, nar det er ngdvendigt at eliminere eller reducere truslerne til et acceptabelt

19 strukturen i den principbaserede tilgang er illustreret i figur 9, og viser de

niveau.
overvejelser revisor bar gere sig omkring trusler, sikkerhedsforanstaltninger og i sidste
ende accept af eller afstdelse fra opgaven. | forhold til gult og redt lys situationerne, der
blev behandlet i afsnit 4.4.4, koncentrerer gverste del af figuren sig om radt lys
situationerne og nederste del om gult lys situationerne. Det er en samlet figur, der sdledes
fremhaaver sammenhaangen mellem de to situationer.

Det er saledes ikke givet pa forhand om der er tale om et radt eller gult lys situation. Det
er revisors vurdering af omstaendighederne og implicerede parter der i sidste ende er med
til at afgere om opgaven kan udfgres. Denne vurdering kan med fordel foretages med

udgangspunkt i efterfalgende model.

1% Bgg — side 98-107
196 Etiske regler — afsnit 290.7 og 291.6
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Figur 9 - Fremgangsmade ved vurdering af revisors uafhaengighed (Kilde: FSR 3 - side 2)

Foreligger omstaendigheder eller er der tale Afsta fraeller afbryd erklaaingsopgaven.
om ydelser, der er forbudte i forbindelse med Ja
erklaringsafgivelse? EE——
A
Nej Ja
A\ 4 ]
. a .
Er der tale om en virksomhed omfattet af Er omsteendigheder eller ydelser omfattet af
reglerne om virksomheder af serlig offentlig | —————p | skarpede forbud for virksomheder omfattet af
interesse? reglerne for virksomheder af interesse for
offentliaheden?
Nej
A\ 4 Nej
Identificér og dokumentér trusler mod
uafhaengigheden. <
A\ 4
Er truslerne ubetydelige? Ja Dokumentér ubetydeligheden.
—’
Nej
A\ 4 A\ 4
Identificér og dokumentér nedvendige, Fortsast med opgaven.
obligatoriske sikkerhedsforanstaltninger.
A
A\ 4
Reducerer sikkerhedsforanstaltningerne Ja Dokumentér hvordan
truslerne til et acceptabelt niveau, og er | —————pp | sikkerhedsforanstaltningerne reducerer
eventuelle obligatoriske truslerne til et acceptabelt niveau.
sikkerhedsforanstaltninger ivaerksat?

Nej

A\ 4
Afsta fraeller afbryd erklaeringsopgaven.

Ovenstdende to modeller er begge redskaber, som revisor kan benytte i sit daglige
arbejde. Modellerne vil givet vis ikke blive gennemgaet slavisk i en hver situation, og
dette ma € heller vazre hensigten. Der skal opbygges en faglig rutine, sa der med tiden
bade hos revisor selv og i revisionsvirksomheden generelt opbygges en etisk adfeerd.
Dermed bliver identificering og eliminering af trusler en del af de integrerede procedurer

og forretningsgange i revisionsvirksomheden.
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5. Endringernei de Etiske regler

De Etiske regler har, som naevnt, vaaet genstand for mange aendringer siden det forste
regelsag i 2005 blev implementeret i Danmark. Det er min opfattelse at gentagne
gjourfgringer ma vare udtryk for kontinuerlig udvikling pad omradet, og dermed udtryk
for hvor fokus i revisorbranchen ligger. Derfor ser jeg det som relevant, i forhold til
specialets problemstilling, at behandle de andringer den seneste udgave af de Etiske
regler, der tradte i kraft 1.01.2011, har medfert. Indledningsvis vil endringer af mere
generel karakter blive gennemgaet, og derefter vil centrale andringer specifik til afsnit
290 og 291 om revisors uafhaangighed blive behandlet. Dette vil samlet skabe et billede
af hvor der fra international og dermed national side menes at vaae brug for andringer
eller opstramninger, sdledes at troveadigheden og revisors uafhaengighed bevares eller
styrkes. Det vil som resultat af analysen, vaare muligt at resonerer sig frem til, hvorledes

revisors virke er og vil blive pavirket.

5.1 Generelle eendringer

5.1.1 Sprogbrug

Sproget i de Etiske regler er i den seneste udgave aandret, sdledes der er blevet en mere
konsekvent brug af ord og begreber. Specielt ordene "skal” og "ma ikke" er blevet
indfert for at tydeliggere de steder, hvor det er et krav at revisor og revisorvirksomheden
overholder en specifik bestemmelse. Overholdelsen er pakraevet med mindre de Etiske
regler selv tillader en undtagelse.’®” Y dermere er begreberne, overveje, vurdere og fastsl&
brugt konsistent gennem hele regel sedtet.

Hensigten med aandringen i sprogbruget er at gere de Etiske regler mere praise og
direkte. De enkelte afsnit ngjes ikke med blot at foresld, hvad revisor ber gere i en given
situation, men helt konkret fastlasgger hvilke tiltag, der skal geres. Hvorvidt dette er
medvirkende til at gere retningslinjerne mere forstaelige og brugbare kan diskuteres. Jeg
mener, at et konsistent sprogbrug ma lette forstdelsen og overskueligheden. Nar
definitionen af de overordnede begreber ferst er pa plads, vil det veae forholdsvis
ukompliceret at laese afsnittene og forstd meningen med dem. Ulempen kan dog veeare, at
nar de Etiske regler laeses fra ende til anden, synes der at forekomme mange gentagel ser.
Som opslagsvaak vil jeg pa den anden side mene, at eendringen har medfert, at sproget er
blevet mere klart, hvilket er med til at minimere antallet af tvivisspargsmal hos laeseren.

Dog skal det siges, at de Etiske regler, som resultat af andringen, ikke er blevet en

197 Etiske regler — afsnit 100.4
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direkte facitliste. Der skal fortsat foretages individuelle vurderinger i de enkelte
kunderelationer, og det er vel sagtens disse vurderinger og stillingtagen hertil, der,
ligesom tidligere, volder flest problemer.

5.1.2 Begrebet " principbaseret metode”

Ovenstaende leder videre til den naeste generelle aendring, der er blevet gennemfert. Den
principbaserede metode opstiller kriterier for, hvornar sikkerhedsforanstaltninger skal
anvendes. | den tidligere udgave skulle sikkerhedsforanstaltninger overvejes, nar en
trussel ikke var klar ubetydelig. Dette er andret til et krav om anvendelse af
sikkerhedsforanstaltninger, nar det er ngdvendigt for at eliminere eller begramse trusler
til et acceptabelt niveau. Endvidere er der i afsnit 100.1 - 100.11 nu formuleret en forbed-
ret forklaring af metoden.

Hvorvidt dette medfarer konsekvenser i revisors daglige arbejde kan vare svaat at sige.
Begge formuleringer understgtter revisor i at foretage en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfadde. Jeg vil aligevel mene, at den nye formulering dbner op for, at truslerne ikke
ngdvendigvis skal reduceres i samme grad, som det var tilfaddet jeevnfar den gamle
formulering. Nu ma truslen gerne veare til stede, nar blot niveauet er acceptabelt.
Tidligere skulle den vaae helt ubetydelig. | praksis giver dette formentlig ikke nogen
forskel, da revisor skal fremstd som uafhaangig overfor offentligheden. Truslerne vil
givetvis blive elimineret i samme grad, som det har vaxet tilfaddet tidligere, da revisor

ikke vil risikere, at der stilles tvivl ved hans trovaardighed.

5.1.3 Beskrivelse af trusler
Beskrivelsen af truslerne er modificeret, sdledes at de overholder de grundlasggende

198 Selve definitionen af de enkelte trusler er der ikke andret p& Der er blot

principper.
kommet flere ord pa beskrivelsen, saledes at det mere tydeligt fremgar, hvad der menes
med truslerne. Dette har ogsa givet udslag i de eksempler, der gives pa omsteendig-
hederne, der kan skabe disse trusler.’®

Dette mener jeg ikke har nogen vassentlig indflydelse pa brugen af de Etiske regler og
revisors arbejde med at identificere truslerne. Jeg mener, at denne forandring skal ses i
tilknytning til den generelle aandring af sprogbruget. Det giver et mere sammenhaangende
regelsad, i og med at der nu i beskrivelsen benyttes samme formuleringer, som i resten af

de Etiske regler.

198 Etiske regler — afsnit 100.12
1% Etiske regler — afsnit 200.3-200.8
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5.1.4 Strukturen

Det eksisterende afsnit 290 er blevet splittet op i henholdsvis afsnit 290 og 291. Tidligere
omfattede afsnit 290 revisors uafhaengighed ved alle erklaaringer med sikkerhed. Nu er
det andret sdledes, at afsnit 290 omhandler revisors uafhangighed ved revisions- og
reviewopgaver, og afsnit 291 omhandler revisors uafhangighed ved andre
erklaaingsopgaver med sikkerhed. Denne opdeling skulle gere regelssdtet mere
overskuelig, da det tydeligt fremgar, hvor revisor skal finde vejledning i det konkrete
tilfadde. Langt sterstedelen af revisors arbejde vedrarer revisions- og reviewopgaver, og
det burde med opdelingen nu vaae mere tilgaangeligt at finde de relevante bestemmel ser.
Selvom afsnittende nu skulle vaare mere overskuelige, har opdelingen medfert, at de
Etiske regler er vokset betydelig i indhold i forhold til tidligere. Der er sdledes ogsa
adskillige gentagel ser mellem de to afsnit.

Der kan b&de tales for og imod opdelingen af afsnittet. Jeg mener, at det giver en bedre
struktur i regelssdtet, da den opgave revisor arbejder med, giver en klar henvisning til
hvor der skal hentes inspiration til Ia@sning af et etisk spgrgsmal. Dog kan de to afsnit
virke uoverkommelige at komme igennem, i og med der er adskillige afsnit og
sammenfald mellem de to. Jeg mener i denne henseende, det er vigtigt at have for gje, at
revisor i praksis i de fleste tilfadde sandsynligvis vil benytte de Etiske regler som et
opslagsvaak. Afsnit 290 eller 291 vil nagppe blive gennemlasst fra ende til anden.
Indholdsfortegnelsen fungerer som en udmaaket guide til, hvor der kan findes
bestemmelser og vejledning i konkrete tilfadde.

Afsnit 290 0g 290 omhandler begge udelukkende erklaainger med sikkerhed. Til
erkleginger uden sikkerhed sasom aftalte arbejdshandlinger, assistance med
regnskabsopstilling, budgetopfalgning mv. er der ingen krav om revisors uafhaangighed.
Revisorloven stiller heller ikke nogen krav til uafhaengighed ved erklaeringer afgivet efter
§ 1 stk. 3. Det kunne vage nyttigt hvis retningslinjerne i tillagg til afsnit 290 og 291, ogsa
indeholdte anvisninger til revisorer og brugere om uafhaangighedsvurderingen ved disse
opgaver. Revisors uafhangighed vil ikke, selvom der ikke er tale om nogen grad af

sikkerhed, vaere ubetydelig.**

5.1.5 Sidestilling af review og revision
Konsekvensen af ovenstaende opsplitning af afsnit 290 er, at review nu bliver sidestillet

med revision. Sdledes daskker begreberne revision, revisionsteam, revisionsopgave,

10 Fiichsel — side 98
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revisionskunde og revisionserklasring ogsa over review, reviewteam, reviewopgave,
reviewkunde og reviewerklazring.'**

Denne sidestilling er den bredeste skaapelse i de Etiske regler, da reviewkunder nu
omfattes af regler som tidligere kun var gaddende for revisionskunder.

Selvom graden af sikkerhed er forskellig ved de to typer af opgaver, reguleres de nu ud
fra de samme uafhaangighedsregler. At sidestille review med revision kan siges at @ge
omfanget af arbejdshandlinger pa reviewkunder, men modsat vil konsekvensen ved ikke
at inkludere review i afsnit 290 ogsa vaare diskutabelt. Jeg mener, at review befinder sig
et eller andet sted midt imellem afsnit 290 og 291. Det vil ikke vaere daskkende, at review
kun var omfattet af afsnit 291, men modsat kan 290 ogsa vaare for detaljeret. Jeg mener,
at som fglge af opsplitningen ma reviewopgaverne ngdvendigvis vaae en del af afsnit
290. Mange af arbejdshandlingerne i de to tilfadde er sammenfaldende og det giver
derfor god mening, at de reguleres ud fra de samme sag af bestemmel ser.

| praksis tror jeg ikke, det giver anledning til betydelige eendringer. Review udfgres som
oftest pa mindre kunder, og vurderingen af uafhaangigheden herunder trusler og

sikkerhedsforanstaltninger kan foretages forholdsvis uproblematisk.

5.2 /Endringer ved revisions- og reviewopgaver

5.2.1 Virksomheder af offentlig interesse

Der er foretaget andring af definitionen af virksomheder af interesse for offentligheden. |
de Etiske regler er der nu en mere prais og uddybende beskrivelse af retningslinjerne
for denne gruppe af virksomheder.

Udover at omfatte bagrsnoterede og Revisorlovens § 21 stk. 3 virksomheder, indbefattes
nu ogsd virksomheder, som vurderes at have samme karakter som ovenstaende
organisationer. Dette er saxligt tilfaddet, hvis en virksomhed har en bred vifte af
interessenter. 1 bedemmelsen vil specielt art, starrelse og antallet af medarbejdere have
betydning. Sdledes kan disse virksomheder blive underlagt at blive behandlet som
virksomheder med interesse for offentligheden.*?

De Etiske regler er i forbindelse med virksomheder af interesse for offentligheden
udvidet til at omfatte specifikke krav hertil. Her kan bl.a. nsavnes situationen hvor en
neglepartner'™® ansattes hos en revisionskunde. Hvis der er tale om en stilling som

direktar, bestyrelsesmedlem eller anden position, hvor der kan udeves betydelig

11 Ftiske regler — afsnit 290.3
12 Ftiske regler — afsnit 290.25-26
3 Behandlesi afsnit 5.2.4
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indflydelse pa regnskabet, hvorom revisorvirksomheden skal udtrykke en konklusion,
kreeves det, at der siden partneren er fratradt, er blevet aflagt et regnskab pa mindst 12
maneder. Partneren ma ikke have veget medlem af revisionsteamet pa denne
erklaaringsopgave. Hvis det er den administrerende direkter eller tilsvarende fra
revisorvirksomheden, der er blevet ansat i en sadan stilling har han en cool-off periode pa
et &."* Hvis ikke ovenstdende foranstaltninger ivaerksagtes kan det skabe familiaritet- og
intimideringstrusler mod revisors uaf haangighed.

| relation til levering af andre ydelser end erklaaringer med sikkerhed til revisionskunder
klassificeret som virksomheder af interesse for offentligheden har de nye Etiske regler
udvidede forbud mod, hvilke opgaver revisor kan udfere. Disse er gaddende for alle
virksomheder, som falder ind under den nye definition. Ydelserne er regnskabs- og
bogferingsmaessig assistance, skattemaessige beregninger, interne revisionsydelser,
vurderingsydelser, designe eller implementering af IT-systemer og rekrutterings-

Y5 | relation til ovenstdende ydelser er der forskellige undtagelser og

ydelser.
preeciseringer i de enkelte bestemmelser. Det er dog valgt ikke at behandle disse
yderligere her. Det vassentlige at fremhaeve her er blot, at der i relation til denne klasse af
virksomheder eksisterer et meget omfattende og specificeret regelsas, som ikke er blevet
mindre i omfang ved indfgrelsen af de nye Etiske regler. Revisor skal sdledes i sin
udferelse af opgaver for denne type kunder vaare meget ppasselig med at uafhaengighed

ikke bliver kompromitteret.

5.2.2 Ngglepartner

Ngglepartner, som naevnt i ovenstaende afsnit, er et nyt begreb der blev indfert i de
Etiske regler med aandringerne med i ikrafttraeden 1.01.2011. Definitionen lyder som
folgende:

" Den opgaveansvarlige partner, personen med ansvar for kvalitetssikringsgennem-
gangen, og andre revisionspartnere i opgaveteamet, der tradfer centrale beslutninger
eller vurderinger om betydelige forhold vedrgrende revisionen af regnskabet, hvorom
revisionsfirmaet vil udtrykke en konklusion. Afhangigt af omstaendigheder og de pagad-
dende personers funktion under revisionen, kan ” andre revisions-partnere” for eksempel
omfatte revisionspartnere, der er ansvarlige for betydelige dattervirksomheder eller

afdelinger.” 1

114 Etiske regler — afsnit 290.139-140 og |IFAC 1 — side 4, sektion h
15 Etiske regler — afsnit 290.172, 186, 200, 180, 206, og 215
118 Etiske regler — definitioner
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Definitionen er ikke entydig, men omfatter med sikkerhed den opgaveansvarlige partner,
den underskrivende partner og kvalitetssikringskontrollanter, som udfgrer kvalitets-
sikringsgennemgangen. Definitionen dbner op for at ogsd andre i revisionsteamet kan
blive omfattet af begrebet. Vurderingen skal ske ud fra, hvorvidt personen er ansvarlig
for centrale beslutninger eller vurderinger af betydelige forhold vedrgrende revisionen af
arsrapporten, hvorom der udtrykkes en konklusion. Det kan diskuteres om en ledende
medarbejder vil blive trukket ind under definitionen. Som regel trasffer en ledende
medarbejder ikke centrale beslutninger og stér € heller for den endelige gennemgang og
godkendelse af den pagaddende revisionsopgave. Trods det at en ledende medarbejder i
visse tilfadde kan have sterre kendskab og indblik i en revisionsopgave, vil han
sandsynligvis ikke blive defineret som en ngglepartner. Modsat vil en skattemedarbejder
frarevisionsvirksomheden givetvis vaare omfattet af definitionen, hvis denne har deltaget
i skattemaessige forhold pa opgaven.

Hvem der pa opgaven kan kategoriseres som en ngglepartner har isaa betydning i forhold
til rotationskravene i de Etiske regler.™’ P4 virksomheder af interesse for offentligheden
er det et krav at ngglepartnerne roterer efter 7 ar pa samme kunde, og samtidig er
neglepartneren herefter udelukket fra at udfere arbejde pd kunden i 2 &.M® Det kan altsdi
forhold til denne gruppe kunder fa veesentlig betydning, hvem der betegnes som
ngglepartner. Som det er omtalt i afsnit 4.2.4, i forbindelse med behandling af rotations-
kravene i Revisorloven, har en udskiftning af ngglepartnere bade konsekvenser for
revisionsvirksomheden og kunden. En laangere tilknytning til kunden vil alt andet lige
give et dybere indblik i kundes virksomhed og dermed skabe et bedre grundlag for
revisionen. Samtidig er der ogsa hgjere risiko for at familiaritetstrusler opstér, og dermed

pavirker revisors uafhaangighed.

Ng@glepartnerbegrebet er ogsa centralt i forbindelse med en ny bestemmelse i de Etiske
regler om aflgnnings- og bedgmmelsespolitik. Her forbydes, at naglepartnere bedemmes
eller aflgnnes pa grundlag af dennes succes med at sedge andre ydelser end erklagings-
opgaver med sikkerhed til sin revisionskunde.™® Formalet med bestemmelsen er ikke at

forhindre normal overskudsdeling mellem partnere i en revisionsvirksomhed. Bestem-

7 Etiske regler — afsnit 290.151

18 Der findes undtagelser hertil i afsnit 290.152, som foreskriver at ngglepartneren kan fortagte i endnu et
ar, hvis kontinuiteten er speciel vigtig for kvaliteten af revisionen og der er tale om et sjaddent uforudset
tilfadde, som ligger udenfor revisionsvirksomhedens kontrol. Dette kunne f.eks. vaare alvorlig sygdom hos
den patankte nye ngglepartner. Det er et krav, at truslen mod uafhaengigheden kan elimineres med
sikkerhedsforanstaltninger.

119 Etiske regler — afsnit 290.229

75



Regulering af revisors uafhaangighed

melsen ma formodes at have den konsekvens, at motivationen til at forsgge at sage
ydelser til kunden for egen vindings skyld svaekkes. Sdledes modvirkes ligeledes at der
sadges ydelser til kunder, som de i bund og grund ikke har brug for. Jeg er af den
opfattelse at denne bestemmelse ikke har den store praktiske betydning. Kunderne er
meget opmagksomme pa starrelsen af honoraret, og kaber ikke ydelser udover dem de

kan fa nytte af.

5.2.3 Ledelsesansvar

Retningslinjerne for, hvordan revisor undgér at patage sig et ledelsesansvar i forbindelse
med andre ydelser end erklaaingsopgaver med sikkerhed, er udvidet. Herunder er der nu i
de Etiske regler en eksemplificering af hvilke aktiviteter, der generelt anses for at hgre
under ledelsesansvar, og modsat er der ogsa givet eksempler pa aktiviteter, som ikke
anses som ledelsesansvar. Disse aktiviteter er af en mere rutinemasssig 0g
administrationsmaessig karakter. Grunden til at revisor ikke ma patage sig |ledelsesansvar
er, at der vil opsta egenkontrol-, egeninteresse- eller familiaritetstrusler. Hvis
eksempelvis et revisionsteam tager beslutning om hvilke anbefalinger fra revisionsteamet
kunden skal implementere, vil egenkontrol- og egeninteressetruslerne veae sa
omfattende, at de ikke vil kunne elimineres til et acceptabelt niveau ved hjadp af
sikkerhedsforanstaltninger. Familiaritetstruslen vil veere til stede, da revisionsvirksom-
heden vil vazre for naat forbundet med |edel sens meninger og interesser.

For at undga at ende utilsigtet i en situation, hvor revisionsvirksomheden stdr med et
ledelsesansvar, skal det sikres, at der er et medlem i ledelsen, som har ansvaret for at
udfgre vurderinger og traffe beslutninger, og dermed ogsa tage ansvaret for
konsekvenserne af handlingerne. Risikoen for ledelsesansvar reduceres yderligere, hvis
revisionsteamet udarbejder objektive og gennemsigtige analyser, som ledelsen kan traffe
sine beslutninger ud fra.*®

| praksis er dette meget centralt. Revisor skal i sit arbejde have for gje, at han
udelukkende har en radgivende rolle overfor sin kunde. Der er forskel p& hvor tag
samarbejdet er revisor og kunde imellem, men pa de kunder hvor mange aspekter bliver
draftet med revisor, er det vaesentligt at have fokus p3, at de endelige beslutninger tragffes
af kunden.

120 Etiske regler — afsnit 290.162-166
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5.2.4 Skattemaessig assistance

Pa omradet vedrarende skattemaessig assistance er indsat nye afsnit, som indeholder gget
vejledning og skaapelser i visse situationer, hvor trusler skabes pa grundlag af
skattemaessige ydel ser.

De skattemaessige ydelser opdeles i de Etiske regler i fire hovedkategorier:**
Udarbejdelse af selvangivelser
Beregninger af skat med henblik pa udarbejdelsen af posteringer i regnskabet
Skatteplanlaegning og andre skatteradgivningsydelser

Bistand med lgsningen af skattesager

Selvom denne opdeling benyttes i retningslinjerne haenger disse i hgj grad sammen i
praksis. Den skattemaessige assistance til kunden indeholder ofte elementer fra alle fire

punkter.

Karakteristisk for udarbejdelse af selvangivelser er, at de udarbejdes pa grundlag af
historiske oplysninger og omfatter hovedsageligt analyser og fremlasgning af disse
oplysninger i henhold til skattelovgivningen. | tilknytning hertil bliver der udfert
gennemgangs- eller godkendel sesprocedurer fra skattemyndighedernes side. Som falge af
ovenstdende skabes der derfor generelt ikke trusler mod revisors uafhangighed ved
udarbejdelse af selvangivelser. Et krav er dog at ledelsen pédtager sig ansvaret for

selvangivelsen og de vurderinger, der eventuelt métte ligge bag.'?

Ved beregninger af skat med henblik pa udarbejdelse af posteringer i regnskabet forstas
aktuelle og udskudte skatteforpligtelser eller aktiver. Ved revisionskunder, der ikke er
virksomheder af interesse for offentligheden, skabes der en egenkontroltrussel, idet
revisor udarbejder posteringerne og efterfalgende reviderer disse. Betydeligheden af
truslen afhaanger dog af flere faktorer, hvilke bl.a. er kompleksiteten af den benyttede
skattelovgivning, kundens skattekompetencer samt vaesentligheden af belgbenes
starrelse. | de fleste tilfadde vil truslen ikke gere at ydelsen ikke kan udferes, og hvis det
vurderes ngdvendigt kan bl.a. en eventuel skatteekspert inddrages som sikkerhedsforan-
staltning, sdledes at truslen minimeres.

Ved virksomheder af interesse for offentligheden kan disse beregninger, der danner

grundlag for posteringer i regnskabet, kun udarbejdes i ngdsituationer. En ngdsituation

12! Etiske regler — afsnit 290.181
122 Etiske regler — afsnit 290.183
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kan opstd, hvis kun revisionsvirksomheden har de rette ressourcer og den ngdvendige
viden til at hjadpe, sdledes at beregningerne udarbejdes rettidigt, og det kan péfare
kunden store problemer, hvis revisionsvirksomheden ikke laver beregningerne. Det
kunne f.eks. vaae falgerne af ikke at fglge myndighedernes rapporteringskrav. Hvis det

vurderes, at der er tale om en ngdsituation, skal felgende krav vaere opfyldt:*?

- De, der leverer ydelsen, er ikke medlemmer af revisionsteamet
- Ydelserne leveres kun for en kort periode og forventes ikke at vaare tilbageven-
dende

- Situationen drgftes med virksomhedens gverste ledel se

Hvis ovenstaende foranstaltninger ivearksagtes vurderes risikoen for, at revisors uafhaan-

gighed kompromitteres, for acceptabel .*?*

Skatteplanlasgning og andre skatteradgivningsydelser omfatter mange forskellige
opgaver. Dette kan bl.a. vagre radgivning om, hvordan kunder opbygger sin virksomhed
pa den mest optimale made i skattemaessigt henseende, eller radgivning og informering
om ny skattelovgivning. Det vassentlige i denne forbindelse er, hvorvidt radgivningen vil
pavirke forhold i regnskabet vassentligt, og pa baggrund heraf skabe en egenkontrol-
trussel. Tilstedevaarelsen af en sadan trussel vil afhaange af flere forhold, men generelt er
der ikke nogen trussel mod uafhangigheden, n& blot radgivningen og ydelsen
understottes af skattelovgivningen eller almindelig anerkendt praksis. Hvis det, fra
revisors side, alligevel vurderes at en trussel er til stede, kan denne elimineres ved f.eks.
at inddrage skatteeksperter interne som eksterne, eller indhente en forhandsgodkendelse
for skattemyndighederne. Hvis radgivningen pavirker regnskabet i en sddan grad, at den
regnskabsmaessige begrebsramme ikke kan overholdes eller udfaldet af radgivningen vil
have betydelig indvirkning pa regnskabet, og sikkerhedsforanstaltningerne ikke er i stand
til at neutralisere dette, kan revisorvirksomheden ikke levere skatteradgivningen til

kunden.'®

Hvis en revisionsvirksomhed bliver bedt om at yde bistand til en kunde i en skattesag,
hvor det er revisors egen radgivning, der er genstand for sagen, kan der vaere tale om en

123 Etiske regler — afsnit 290.186
124 Etiske regler — afsnit 291.184-186
125 Etiske regler — afsnit 290.187-190
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advokerings- eller egenkontroltrussel. Truslerne kan bl.a. elimineres ved at inddrage
professionelle skatteeksperter, som ikke har vaaet med til at levere ydelsen i farste
omgang. Hvis udfaldet af en skattesag involverer vaessentlige belgb for regnskabet, kan
revisor ikke vaae partsreprassentant ved et offentligt neevn eller domstol. Derfor kan
revisorvirksomheden ikke levere denne form for ydelse til en revisionskunde. Revisor
kan dog fortsat levere Igbende radgivning til brug for sagen f.eks. i form af vidneudsagn,

analyser og redegarel ser.*®®

| praksis mener jeg nagope at ydelser i form af skattemasssige radgivning, giver de store
problemer. | tilfadde med virksomheder af interesse for offentligheden skal revisor
selvfalgelig veare papasselig. Radgivningen med hensyn til skatteplanlaggning vil i disse
tilfaedde formodentlig vaare sa kompliceret, at der i ale omstendigheder vil veae
inddraget en skatteekspert. | langt de fleste tilfad de har radgivning baggrund i skattelov-
givningen, og dermed skabes der ikke trusler mod uafhaangigheden.

5.2.5 Honorar — starrel se og betingede

| afsnittet omkring honorarer er der indsat ny sektion omhandlende virksomheder af
interesse for offentligheden. Bestemmelsen kraever, at revisionsvirksomheden skal oplyse
den gverste ledelse hos kunden og etablere sikkerhedsforanstaltninger, hvis honoraret fra
kunden og dens tilknyttede virksomheder i to pa hinanden fglgende ar udger mere end 15
% af det totale honorar modtaget i revisionsvirksomheden. Sikkerhedsforanstaltningerne
skal enten vage at lade en revisor fra en anden revisionsvirksomhed udfgre en
kvalitetsgennemgang af opgaven inden afgivelse af revisionskonklusionen for 2. ar eller
udfere gennemgangen af 2. &rs revision inden afgivelsen af 3. &rs konklusion.'?’
Bestemmelsen i Revisorlovens § 26 om forbuddet mod at have en stgre andel end 20 %

hos samme kunde i 5 pa hinanden falgende & gadder sidel gbende med ovenstaende.

| afsnittet omkring honorarer er der ogsa indsat ny afsnit, som forbyder betinget
honorarer, som opkraeves af revisorvirksomheden for andre ydelser end erklaaringsop-
gaver med sikkerhed, hvis honoraret er vaesentligt for revisionsvirksomheden eller et
netvaaksfirma eller hvis honorarets starrelse afhaenger af en vurdering, som indgar i

revisionen af et vaesentligt belab i regnskabet.'?®

126 Etiske regler — afsnit 290.192-194
127 Etiske regler — afsnit 290.222
128 Etiske regler — afsnit 290.226
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6. Konkrete domme og afger el ser

Gennem hele opgaven har fokus vexet rettet mod, hvordan revisors uafhaangighed er
reguleret og hvilke faktorer der spiller ind i vurderingen af uafhaangigheden i forhold til
en konkret erklaaingsopgave. | afsnit 4.2.6, omhandlende kvalitetskontrol og Revisor-
tilsynet, kommenteres der ganske kort pa hvilke konsekvenser en indbringelse for
Revisornaevnet eventuelt kan have. | dette afsnit synes det derfor relevant at komme
naamere ind pa konkrete domme og afgerelser, sdledes at sanktionerne for overtraedel se
af uafhaengighedsreglerne fremhaeves. Dette afsnit er pa denne made med til at slutte
behandlingen af problemstillingen i specialet.

| forleengelse af afsnit 4.2.6 fremgar det af figuren nedenfor, hvordan tilsynet med
revisorvirksomhederne er organiseret. Erhvervsstyrelsen er i henhold til Revisorloven
ansvarlig for det overordnede tilsyn med eksamen, efteruddannelse, kvalitetskontrol,

undersggel ser, sanktioner mv.

Figur 10 - Tilsynssystemet (Kilde: Erhvervsstyrelsen - side 5)

Erhvervsstyrelsen

Undersagelser

Revisorkommisionen

Revisornaevnet Revisortilsynet

Disiplineere sanktioner Kvalitetskontrol

Bade Erhvervsstyrelsen og Revisortilsynet udarbejder rapporter, der bekriver deres
arbejde. Dog adskiller de to organisationers funktioner sig fra hinanden. Revisortilsynet
udarbejder en &rlig redegerelse om deres kvalitetskontrol.®® Det vil sige, at der er tale
om en Igbende tilbagevendende kontrol, som har til forma generel at hgjne kvaliteten af
revisorvirksomheders arbejde. Erhvervsstyrelsen derimod kan ivaaksadte undersggel ser,
hvis der konstateres overtraedelser eller de vil korrigere eller forhindre overtraedelser i
konkrete sager. Her danner en indikation af, at revisorlovgivningen er eller vil blive

129 P& nuvaerende tidspunkt er redegarelsen for kvalitetskontrollen for 2011 endnu ikke offentliggjort. Som
udgangspunkt omfatter kontrollen alle former for veesentlige fejl og mangler i revisionsvirksomhedernes
kvalitetsstyring og i udfgrelsen af opgaverne. | 2010 var fokusomraderne i kvalitetskontrollen opfglgning
paintern efterfalgende kontrol og going concern sager.
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overtradt, sdledes grundlag for undersggelserne. Det er en sddan undersggelse, der
omtales i afsnit 4.2.6. Som det tidligere er navnt og ligeledes fremgdr af bilag 4,
andrager de tilfadde, hvor uafhaangighedsreglerne er overtradt, en stor andel. Dette viser,
at trods omfattende regulering pd omradet, og at det er et grundlesggende og centralt
begreb i forhold til den tillid offentligheden vil tillaagge revisors erklaainger, er der

gentagne eksempler p4, at reglerne ikke overholdes.

| Revisornaevnets kendelse af 13. februar 2012 er der tale om flere forhold. Her
fremhaaves dog kun afgerelsen i relation til uafhaengighedsreglerne. En revisor havde
afgivet blanke revisionspategninger pa et selskab og dettes tilknyttede datterselskab.
Revisor er partner med direktgren og anpartshaveren i erklaringskunden, i en revisor-
virksomhed, som drives i et kontorfadlesskab. Under disse omstaandigheder vurderede
Revisornaevnet, at der forelagde direkte eller indirekte gkonomisk eller forretnings-
maessige forhold mellem revisor og de pagad dende selskaber, som for en velinformeret
tredjemand ville kunne vakke tvivl om revisors uafhsengighed. Hvis beslutnings-
diagrammet i bilag 2 falges er det ret indlysende, at erklaaringsopgaven ikke kan udferes.
Persongrupperne, som en sadan forbindelse vil ramme, er i relation til bilag 3 bade
revisorvirksomheden, underskrivende revisor og personer i erklaaingsteamet (punkt 3 og
4) Det vil altsa ikke vaare muligt for revisor blot at udskifte personer i revisionsteamet,
som en sikkerhedsforanstaltning, der minimere risikoen for egeninteresse til et accep-
tabelt niveau. For denne overtraadel se idemtes revisor bgde pa 100.000 kr.

| Revisornaavnets kendelse af 12. marts 2012

er der tale om en revisor, der har afgivet
revisionserklaginger, selvom han selv var ledelsesmediem i de pagaddende virksom-
heder. Det er naevnets opfattelse, at dette, ligesom i det foregdende tilfadde, ville kunne
vaskke tvivl om revisors uafhaangighed hos en velinformeret tredjemand. Der blev ved
bedefastlasggelsen lagt vesgt pa, at overholdelse af uafhengighedsreglerne er
fundamental for tilliden til revisor som offentlighedens tillidsreprassentant, og at overtree
delsen var en grov kraenkelse heraf. Sagen indeholdte flere forhold og revisor haevdede,
at registreringen i Revireg, som tilknyttede revisor til revisorvirksomheden, alene var
formel og manglende afmeldelse grundet en misforstaelse i forbindelse med, hvem der

skulle foretage registreringen. Dette blev ikke anset som et forhold, der kunne nedbringe

1% R2012.19-2011-R
131 R2012.29-2010-R
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badestarrelsen, og revisor blev tilmed mindet om karensperioden pa 2 ar efter ansedtelse
i en |edel sesfunktion.** Revisor blev idemt bade p& 100.000 kr.

Ovenstdende sager, som er opridset seardeles kort, understreger vigtigheden af, at revisor
tager spargsmalet om uafhangighed ved erklaaingsafgivelse serigst. Det kan have store
konsekvenser ikke at overholde reguleringen, og der er ingen tvivl om, at det er et
omrade, som ogsa fremadrettet vil vaae genstand for @get opmagrksomhed. | de navnte
sager "slipper” revisor med bgder, men dette kan efter gentagne tilfadde resultere i
fratagelse af revisors beskikkelse. Kendelsen fra marts 2012 tydeligger ogsa, at det ikke
er tilstraskkeligt, at revisor selv mener, han er uafhangig. Det skal ligeledes vaxe
opfattelsen hos alle brugerne af regnskaberne. Selv en formalitet kan vaae med til at
regnskabsbrugernes tillid svakkes. | og med at virksomheder og revisionsvirksomheder
indgdr i komplekse organisationer og netvaark, er arbejdet med at vurdere uafhangig-
heden blevet mere omfattende. Det er dog nedvendigt for branchen som helhed, at
revisorer i forhold til hver enkelt opgave er omhyggelige med vurderingen af deres
uaf haengighed.

7. Perspektivering

| forlangelse af behandlingen af reguleringen af revisors uafhaangighed, herunder
Revisorlovens bestemmel ser og de Etiske regler, synes det relevant at komme med et bud
pa, hvordan fremtiden vil se ud. For at belyse dette, vil jeg tage udgangspunkt i nogle af
de emner/problematikker, der har vaaret oppe til diskussion i den seneste tid.

Som det ses af afsnit 4 i specialet har omradet veare genstand for kontinuerlig udvikling
gennem tiden. Siden 2008, hvor den nugaddende Revisorlov blev vedtaget, er der ikke
sket andringer pa denne front. Til gengadd er de Etiske regler blevet aandret flere gange.
At aendringerne implementeres gennem de Etiske regler er udtryk for, at reguleringen i
Danmark langsomt naarmer sig den internationale. | og med at virksomheder i stigende
grad bliver multinationale og meget komplekse kunne det vaae gnskeligt, at der kun
fandtes et regelssdt, som regulerede revisors uafhaangighed ens uagtet virksomhedernes
hjemland. Dette bliver sikkert aldrig en realitet, grundet forskellighederne landene
imellem. Dog vil jeg mene, at der fremadrettet vil ske en yderligere ensretning af

reglerne, ligesom det har varet tilfad det de seneste ar.

132 Uafhaangi ghedsbekendtgerelsen - § 2, stk. 1 nr. 2, som er behandlet i afsnit 4.2.3
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Med implementeringen af de nye Etiske regler i 1.01.2011, steg omfanget af
bestemmelser p& omrédet betragteligt. | august 2012 udsendte IESBA™? udkast til
tilfgjelse af yderligere to nye afsnit i de Etiske regler.’* Udkastet foreslog at indsadte
afsnit 225 og 360", som skal omhandle og beskrive tilfadde, hvor revisor har pligt til
eller forventes at ville bryde sin tavshedspligt og indberette mistanke om ulovligheder
hos en kundevirksomhed til den relevante myndighed. De foresldende bestemmelser
vedrgrer udelukkende forhold, der er ulovlige og dermed ikke uetiske handlinger. Ved
uetiske handlinger skal revisor i kraft af den principbaserede begrebsramme identificere
trusler, evaluere truslernes vassentlighed og iveerksedte sikkerhedsforanstaltninger.
Séfremt dette ikke er muligt afbrydes kunde- eller ansadtelsesforholdet. Hvis de nye
afsnit bliver tilfgjet, kommer disse til at gadde sidelgbende med @vrig dansk regulering
pa dette omréde.’®® Det lader sdledes til, at reguleringen fortsat bliver udvidet. Det kan
vage en hjadp for revisor, at der er flere og flere problemstillinger, der er behandlet i de
Etiske regler. Sdledes kan der findes vejledning til, hvordan revisor skal forholde sigi en
konkret sag. Dog er det fortsat revisors egen vurdering af situationen, der danner

grundlaget for lgsningen.

Det kan vaxre vanskeligt at vide, om den vurdering revisor foretager er korrekt og i
overensstemmelse med de Etiske regler. Dette understreges bl.a. af, at IESBA i et
heringsforslag fra april 2012**" har lagt op til, at der i de Etiske regler indsates klarere
retningslinjer for revisors handtering af interessekonflikter. FSR har i tilknytning hertil
papeget, at det ville vege hensigtsmasssigt yderligere at forklare sondringen mellem
begreberne interessekonflikt og uafhaengighed.

Selvom det er en fordel for revisor, at der kan findes vejledning i de Etiske regler, kan
det ogsa vae en ulempe, at reguleringen bliver forholdsvis omfattende. Ovenstaende
viser at ny regulering blot vaskker nye problemstillinger. Min vurdering er, at de Etiske
regler i fremtiden vil blive mere omfattende, end hvad der er tilfaddet i dag. Dette stiller
skaerpede krav til revisor om at vese ssadeles opmagksom i sin vurdering af
uafhangigheden. | en artikel fra FSR™® som omhandler fremtidens revisoruddannelse,

fremgdr det, at moderniseringen af uddannelsen forventeligt bliver vedtaget i lgbet af

3 International Ethics Standards Board for Accountants - den internationale udsteder af etiske
retningslinjer for revisorer

34 FSR 4 — afsnit 3-5

135 Afsnit 225 i relation til praktiserende revisorer og afsnit 360 i relation til ikke-praktiserende revisorer.
13 Revisorloven § 22 og hvidvaskningsloven

¥ FSR 5 — afsnit 1 og 4

13 FSR 6 — afsnit 4
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2013 og er opstaet pa baggrund af finanskrisens fokus pa trovaerdig regnskabsi nformation
og revisors rolle. Det foreslas at den skriftlige del af eksamen opdeles i tre moduler,
hvoraf den ene skal omhandle etik og uafhaangighed. Formalet hermed er at nye
kvalificerede revisorer i hgjere grad er i stand til at leve op til rollen som offentlighedens
tillidsrepraesentant. Dette understreger vigtigheden af, dels at revisorer er inde i
reguleringen om uafhaangighed, og dels at reguleringen er blevet si kompleks og
omfangsrig, at der er brug for gget opmaerksomhed og undervisning herom.

Heraf kan ogsa udledes, at det ikke forventes at revisors uafhaangighed i fremtiden vil
komme til at betyde mindre.

| lovforslaget om andring af &rsregnskabsloven og Revisorloven', ogsd omtalt i afsnit
4.2.6, stilles der forslag om forenkling af revisionspligten. Den internationale udvikling
har gennem de seneste ar resulteret i sterre forskelle i kravene til store og sma virksom-
heder, hvilket til dels skyldes betydelige ggede krav til de store D-virksomheder.
Samtidig har der ogsa vazret fokus pa at lette de administrative byrder hos sma og mindre
virksomheder. Ifglge lovforslaget andres arsregnskabsloven sdledes, at virksomheder i
regnskabsklasse B, der er omfattet af lovpligtig revision, kan lade revisionen udfare efter
en ny regnskabsstandard, der er tilpasset sazligt til denne type af virksomheder. Saledes
er revisor i stand til at opna tilstraskkeligt og egnet bevis til at kunne afgive en positiv
konklusion om arsregnskabet, dog med betydelig mindre brug af ressourcer i forhold til
en revision udfert efter de gaddende revisionsstandarder. Dette vil have vaesentlig
betydning for revisors arbejde. Revisors vaesentligste opgave har altid vaeret revision, dog
har branchen de seneste & veget pragget af hard konkurrence, og det har givet revisor
motivation til at sedge tilknyttede opgaver som f.eks. radgivning. Ovennaavnte lovforslag,
mener jeg, blot er med til at @ge denne fokusering p& andre ydel ser.'#°

Storstedelen af regnskabsklasse B virksomheder vil sandsynligvis vedge revisions-
handlinger udfert efter den nye regnskabsstandard. Det betyder ikke, at revisorer mister
deres opgaver, men de vil angiveligt vaere mindre tidskraevende. Dermed skal kapaciteten
fyldes ud med andre opgaver. Selvom vi givet fald bevagger os vak fra revision som
revisorers hovedbeskaftigelse, betyder det ikke at uafhaengigheden bliver mindre
vaesentlig. | og for sig skal de samme regler om uafhaangighed gadde, selvom der leveres
budgetter, analyser, beregninger mv. Lad os sige at bestemmelserne om etisk adfaad

bliver mere og mere omfattende, revisorbranchen andrer sig jf. ovenstaende, sd mener

139 ovforslag L26
140 ovforslaget er vedtaget 6.12.2012 med ikrafttrasden 1.01.2013
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jeg, der er essentielt, at uddannelsen som godkendt revisor skal fornyes, da dette vil

medfare helt ny udfordringer for den praktiserende revisor.

8. Konklusion

Dette speciale har omhandlet regulering af revisors uafhaengighed. Uafhaangighed er
saxdeles centralt i forhold til revisors funktion som offentlighedens tillidsrepraesentant.
Revisors opgave er at hgjne troveardigheden til oplysningerne i virksomhedernes
arsrapporter, sdledes at regnskabsbrugerne kan benytte disse som beslutningsgrundlag.
Det er derfor vigtigt, at der er tillid til revisor, og at han anses for vaarende uafhaangig —

bade i opfattelse og fremtoning.

Hovedspargsmalet for specialet har vaaet, hvorledes revisors uafhangighed reguleres i
Danmark, herunder hvilke andringer, der kom med de Etiske regler 1.01.2011 og hvilken
betydning disse havde for revisors virke. Reguleringen foregar i to sgjler, hvorfor denne

konklusion ogsa vil blive opdelt sdledes.

Farste sgjle af reguleringen omfatter bestemmelserne i Revisorloven. Revisorloven
indeholder en rakke bestemmelser, som omhandler revisors uafhsengighed. 1 8 13
reguleres godkendelse af revisionsvirksomheder. Her opstilles krav om Erhvervs-
styrelsens godkendelse, herunder lovpligtig kvalitetskontrol og graanser for magjoriteten af
stemmerettigheder. Stemmeretskravene ger, at det er revisorer eller revisorvirksomheder,
der skal have stemmemajoriteten. Dette har en forbyggende virkning mod pavirkning fra

udenforstédende interesser.

| 8§ 16 indferes begrebet " offentlighedens tillidsreprassentant” i forbindelse med revisors
virksomhed. Uden dette begreb ville det ikke vaere relevant at tale om uafhaengighed.

Det fremhaeves ogsa i denne bestemmelse, at revisor er underlagt reglen om "god
revisorskik”, nar der afgives erklaginger med sikkerhed. God revisorskik er en retlig
standard. Ved at lovgive efter en sddan standard, opnas en dynamisk regulering, som
tilpasser sig bade branchens og samfundets udvikling. Begrebet indebaaer, at revisor
udviser integritet, objektivitet, fortrolighed, professionel adfeerd, professionel
kompetence og forngden omhu. Dette er de fem globale etiske principper og er ogsa at
finde i de Etiske regler. Hermed skabes der en sammenhaang mellem lovgivningen af
revisors uafhaangighed og de Etiske regler, som sammen og i et supplement til hinanden,

skal regulere revisors uafhaangighed.
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Begreberne i § 16 fremstar meget sveevende og vanskelige at handtere, dog menes de at
give gode retningslinjer for revisors arbejde. Den virkelige verden er kompleks, og at
opbygge lovgivningen pa denne made, er hensigtsmasssigt i forsgget pa at dagkke bredt og

pa samme tid opstille rammer for, hvad der er acceptabelt.

8 24 er Revisorlovens egentlige uafhaangighedsbestemmelse. Dertil hgrer en bekendt-
gerelse, som uddyber og praeciserer bestemmelsen. Til bekendtgerelsen er der yderligere
udarbejdet en vejledning. Efterfalgende opsummering vil inddrage alle tre elementer.
Overordnet bygger Revisorloven pa en principbasseret tilgang i relation til uafhaangig-
hed. Det er sdledes revisors opgave, at foretage en konkret vurdering af uafhaengigheden i
forhold til hver enkelt opgave. § 24 er opbygget som en flertrinsraket, som indledningsvis
definerer det generelle uafhaangighedskrav. Herunder opstiller stk. 2 og 3 henholdsvis
trusler mod uafhaengigheden, som ikke kan afhjad pes med sikkerhedsforanstaltninger, og
trusler mod uafhaengigheden, som muligvis vil kunne elimineres af sikkerhedsforan-
staltninger. Stk. 4 indeholder saxrlige regler om virksomheder af interesse for offentlig-
heden. Stk. 5 er en hjemmelsbestemmelse og stk. 6 stiller krav om at revisorvirksom-
heder udarbejder retningslinjer for revisors uafhangighed, sdledes at der foreligger
dokumentation herfor pa hver enkelt opgave.

Det centrale i bestemmelsen er isax stk. 2, som bl.a. ogsa er det omrade Uafhaengigheds-
bekendtgerelsen arbejder med. Heri behandles de absolutte forbudssituationer, som
overordnet kan sammenfattes i “tagte familiemasssige band’. Uafhaengigheds-
bekendtgerelsen ger de familiemasssige band gaddende i fire situationer. Hvis der
eksisterer sadanne relationer til personer, der har veesentlig direkte eller indirekte
gkonomisk interesse i den virksomhed, som opgaven vedrgrer, kan revisor ikke optrasde
som uafhaengig. Det kan ogsa vaae en familiemasssig tilknytning til en person med en
ledende stilling hos revisionskunden, til en person med direkte indflydelse pa
udarbejdelsen af det opgaven vedrerer, eller sidste tilfadde som omfatter forretnings-
maessige forbindel ser.

Samlet set kan det konkluderes, at 8§ 24 og den tilknyttede bekendtgerelse og vejledning
udger et bredt sad af regler, som hjadper revisor med vurderingen af hans uafhaangighed.
Nar Revisorloven star alene synes reguleringen at vazre let tilgangelig og overskuelig.
Bekendtgarelsen og vejledningen skulle gere reguleringen mere konkret og handgribelig,
men konkretiseringen af bestemmerne ger ogsa lovgrundlaget meget omfattende. Derfor

er det vigtig, at bevare overblikket, nar der arbejdes med uafhaengighedsreglerne.
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| 8 25 behandles reglerne om rotation. Disse regler gadder udelukkende for virksomheder
af interesse for offentligheden og omfatter kun den ansvarlige revisor for den lovpligtige
revision. Saledes skal den ansvarlige revisor senest udskiftes efter syv ar, og herefter har
han en karensperiode pato ar, hvor der for hans vedkommende ikke ma udfgres opgaver
pa kunden. Rotationskravet har vaeret meget omdiskuteret, men er alt andet lige essentielt
for revisors uafhangighed. Derfor ligges der ogsa op til yderligere debat om emnet i den
seneste granbog pa omradet. Her indfares begrebet firmarotation, som indebagrer, at det
ikke kun er den ansvarlige revisor, der skal rotere, men hele revisorvirksomheden. Dette
vil alt andet lige skabe mere objektivitet og dynamik indenfor branchen, men der vil ogsa

ga meget opbygget viden tabt.

§ 26 regulerer starrelsen pa revisors honorar. Honoraret fra en kunde ma i fem pa
hinanden f@lgende regnskabsar ikke overstige 20 % af revisorvirksomhedens samlede
omsagning. Baggrunden for bestemmelsen er, at revisor formodentlig ikke vil vaze i
stand til at agere uafhaangig og upavirket af virksomhedens holdninger, i frygt for at
kundesamarbejdet vil blive afbrudt.

88 28-29 indeholder krav om revisorvirksomheders kvalitetsstyring og kontrollen heraf.
Det er dermed pdlagt revisionsvirksomhederne at dokumentere deres arbejde, og den
lovpligtige kvalitetskontrol skal have adgang hertil. 88 34-36 fastlaegger de krav som
Revisortilsynet skal feolge ved udferelse af den lovpligtige eksterne kvalitetskontrol.
Revisortilsynet kan indbringe sager for Revisornaavnet, hvis der konstateres
lovovertraedelser i forbindelse med kvalitetskontrollerne. Sager vedrgrende revisors
uafhaangighed kan resultere i betragtelige bader og i yderste konsekvens fratagelse af

revisors godkendel se og beskikkel se.

Anden sgjle af reguleringen omhandler de Etiske regler. De Etiske regler er i lighed med
uafhaengighedsreglerne i Revisorloven opbygget om en principbaseret begrebsramme,
som skal anvendes til at identificere trusler og tradfe valg om eventuelle anvendelige
sikkerhedsforanstaltninger. De grundlasggende principper er de samme, som dem der gar
sig gaddende i Revisorlovens § 16. Disse skal fungere som et kompas for revisor i
vurderingen af sin uafhaengighed. Der kan ikke opstilles et entydigt svar pa alle mulige
situationer, revisor kan risikere at blive stillet overfor. Derfor skal den principbaserede
begrebsramme og de grundlagggende etiske principper gare revisor i stand til at oparbejde
en fornemmelse for sin egen etiske adfaerd.
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Det er revisors opgave at identificere de mulige trusler, som kan gere, at han ikke er i
stand til at overholde de grundlasggende principper. De Etiske regler arbejder med fem
kategorier af trusler, nemlig egeninteresse, egenkontrol, advokering, familiaritet og
intimidering. | langt de fleste situationer vil der vexe tale om trusler mod det
grundlaeggende princip om revisors objektivitet. Dette haanger sammen med revisors rolle
som offentlighedens tillidsrepraesentant og vigtigheden af, at en velinformeret tredjemand
ikke tvivler pa revisors uafhangighed. Hvis det vurderes, at en af overstaende trusler er
til stede, er det revisors opgave og ansvar, at der bliver etableret relevante
sikkerhedsforanstaltninger, der eliminerer truslerne eller reducerer dem til et acceptabelt
niveau. De Etiske regler opstiller talrige eksempler pa sikkerhedsforanstaltninger, der kan
benyttes i givne situationer, men det er fortsat pa baggrund af revisors egen etiske
forstdelse, det skal afgeres, hvorvidt opgaven kan udfgres uden at uafhaangigheden

kompromitteres.

De grundlaaggende principper, trusler og sikkerhedsforanstaltninger spiller en vigtig rolle
i revisors daglige arbejde. Samspillet mellem elementerne er et billede pa de situationer,
som revisor kan blive stillet overfor. De Etiske regler inddeler disse situationer i tre
kategorier. Farste kategori er grent lys situationerne. Her kan revisor udfgre opgaven
uden at foretage sig yderligere, da han vil vaae uafhaangig af den kunde, som f.eks.
erklaxringen vedrgrer. Anden klassifikation er gult lys situationerne. Revisor har
mulighed for at ivarksadte sikkerhedsforanstaltninger, séledes at truslerne bliver
elimineret eller reduceret til et acceptabelt niveau. Sidste kategori er radt lys
situationerne, hvor det ikke muligt at indssdte sikkerhedsforanstaltninger, der i
tilstraekkelig grad kan minimere truslerne til et forsvarligt niveau. Sdledes er revisor
nedsaget til at afsta fra opgaven.

Som det ses af overstaende synes de Etiske regler, ligesom Revisorloven, at have en klar
opdeling af, hvornar revisor kan pétage sig en opgave eller €. Dog benyttes der ikke i de
Etiske regler samme synlige henvisning til kategoriseringen mellem rgdt og gult lys

situationerne, som det er tilffaddet i Revisorloven.

De Etiske regler, der tradte i kraft 1.01.2011, har medfert en rakke andringer af
retningslinjerne. Generelt er sprogbruget blevet mere konsekvent, sdledes at reglerne
fremstar mere direkte og praecise. Begrebet " den principbaseret metode” er blevet andret.
Tidligere skulle trusler vaare klar ubetydelige, nu skal de blot reduceres til et acceptabelt
niveau. Endvidere er der i de Etiske regler en forbedret formulering af metoden.
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Formuleringen af truslerne er ligeledes udvidet. Definitionen heraf er den samme som
tidligere, men en mere omfattende forklaring skulle tydeliggere, hvad der prascis menes
med truslerne.

De to mest gennemgribende aendringer er dog opsplitningen af afsnit 290 og sidestil-
lingen af review og revision. Det davaarende afsnit 290 er i de nye Etiske regler blevet
opdelt i afsnit 290 og 291 omhandlende henholdsvis revisors uafhaengighed ved
revisions- og reviewopgaver og revisors uafhaangighed ved andre erklaaringsopgaver med
sikkerhed. Opdelingen ger regelsedtet mere overskueligt, og det ma alt andet lige veare
lettere for revisor at finde frem til den vejledning, han sgger. Som en konsekvens af
opsplitningen, er review blevet sidestillet med revision. Dette medfarer, at reviewkunder
nu er omfattet af de regler, som tidligere kun var gaddende for revisionskunder. Dette
indebazrer givetvis flere obligatoriske arbejdshandlinger, selvom graden af sikkerhed er

forskellig i deto typer af opgaver.

| forhold til afsnit 290 om revisions- og reviewopgaver er der blevet foretaget aandringer
af mere specifik karakter. | forhold til definitionen af virksomheder af interesse for
offentligheden omfattes nu ogsa virksomheder, som vurderes at have samme karakter
som ovenstaende organisationer. Dette kommer saxligt pa tale, hvis en virksomhed har
en bred vifte af interessenter. Saledes kan disse virksomheder blive underlagt at blive
behandlet som virksomheder med interesse for offentligheden. De Etiske regler har et
meget omfattende og specificeret regelsad stilet til denne type virksomheder, som ikke er
blevet mindre i takt med aandringerne heraf. Der er bl.a. kommet nye regler om, hvilke
opgaver revisor kan udfegre, om honorar fra disse kunder og begraasninger for
ngglepartneren pa opgaven. Ngglepartner er et nyt begreb, der er blevet implementeret i
de Etiske regler. Naglepartnerbegrebet er isaa centralt i forhold til rotationsreglerne for
virksomheder af interesse for offentligheden, hvorefter der skal ske udskiftning efter syv
ar. | forhold til ledelsesansvar og skattemaessig assistance er retningslinjerne udvidet med

nye afsnit, som indeholder gget vejledning og skaerpelser i visse situationer.

Ovenstaende behandling har dannet grund for, at jeg nu er i stand til at besvare hoved- og
underspargsmalene i specialet. Som det fremgar, indeholder Revisorloven og Uafhaangig-
hedsbekendtgerelsen i sig selv overordnede og generelle bestemmelser, mens de Etiske
regler mere detaljeret og beskrivende gennemgér de forskellige problemstillinger i for-
hold til revisors uafhaengighed. Det centrale i forhold til reguleringen er, at der bade i
Revisorloven og de Etiske regler tages udgangspunkt i den principbaserede tilgang. At
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reguleringen styres af denne tilgang, mener jeg er meget vassentlig. Der kan ikke lovgives
eller tages hgjde for alle de mulige situationer, revisor ville kunne blive stillet overfor i
sit daglige virke. Derfor er det ngdvendigt, at reguleringen er dynamisk og kan til passes,
sdledes at revisor kan foretage sin vurdering af en specifik opgave med afsat i
grundlagggende forudsagtninger. Saledes kan de Etiske regler fungere som et opslagsvasrk
og et supplement til Revisorlovens bestemmelser, sa de tilsammen udger et staakere
grundlag for reguleringen af revisors uafhaengighed. De to regelsag kan ikke benyttes til
at udbyde hinanden, men gadder sidelgbende. Dog vil jeg mene, at i og med de regulerer
samme felt, kan revisor med fordel benytte aspekter fra begge i dannelsen af sin etiske
stedsans

Ovenfor er andringer i de Etiske regler kort gennemgaet. Generelt kan konkluderes, at
aandringerne har medfert et langt mere detaljeret og omfangsrigt regelsag. Dette kraever,
at revisor er yderst grundig i vurderingen af sin uafhangighed, issa hvis opgaven
vedrarer en virksomhed af interesse for offentligheden. | praksis har aandringerne ikke
medfart gennemgribende aendringer for revisors virke. Overordnet kan det siges, at det
altovervejende kun er revisorer, der reviderer virksomheder af interesse for offentlig-
heden, der bliver ramt af andringer. Her taankes specielt pa begrebet ngglepartnere. |
denne forbindelse skal der dog tages hgjde for de Etiske reglers udvidede definition af

denne type virksomheder.

Det, at reguleringen fortsat bliver udvidet og mere omfangsrig kan siges at vage i
konflikt med den principbasserede tilgang. Hvis udvidelsen af de Etiske regler forsagter
fremover vil detailregulering af omradet formodentlig veare altovervejende, og der vil
ikke langere blive stillet samme krav til revisors egen etiske opfattelse. Som
reguleringen er pa nuvaarende tidpunkt er der dog fortsat brug for revisors individuelle

vurdering.
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9. Executive summary

Present thesis is the written part of the Master of Science in Business Economics and
Auditing at Aalborg University.

The thesis is concerned with the topic “Regulation of auditor’s independence in
Denmark”. The independence of auditors is extremely important as a part of their role as
a representative of the general public. It is the auditor’s first job to add credibility to the
financial statements by giving an independent audit report. Financial statements are not
prepared only for the use of the company itself, but equally to the use of a wide range of
stakeholders. The stakeholders use the financial statements as a basis for decision. When
the audit has been performed an independent auditor’s report is added to the financial
statements. This way the stakeholders are guaranteed that the financial statement has
been audited by an objective and independent party. By doing this the Auditor report
ensures and raises the quality of the financial statement, and at the same time increases

the confidence of stakeholders. Thisis not possible, if the auditor is not independent.

The regulation of auditor’s independence can be separated into two sections. The first
section contains the Danish “Revisorlov”. In this law auditor’s independence is regul ated
in few but important paragraphs. 8 24 is the actual independence requirement.
Additionally there are other paragraphs that regulate certain conditions that influent the
independence, for example approval, business, quality control and supervision.

As the regulation is put in very short terms, there is a declaration to the independence
requirement. The declaration elaborate and specify the above mentioned independence
requirement. Furthermore in 2008 the Danish Business Authority issued a guide to the
subject.

The second section of the regulation is the Code of Ethics. The Code of Ethics was
implemented in Denmark by the institution FSR based on IFACs international Code.
IFAC is the globa organization for the accountancy profession. The Code of Ethics
regulates auditor’s ethical conduct, and in this connection defines fundamental principles
for the professional ethics of auditors.

Unlike Revisorloven, The Code of Ethics has been object of several changes in recent
years. The latest update was made with effective date 1.01.2011. | consider the
continuously changes as an evidence of what is of great interest at the moment in an
international perspective and thereby also in the Danish regulation.
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In continuation hereof the overall problem statement for thisthesisis:

How is the auditor’ s independence regulated in Denmark?

To study central aspects at the time, both international and national, the recent changes in
the Code of Ethics have been analysed. Therefore the following sub questions have been

answered:

Which changes were implemented in the Code of Ethics 1.01.20117?

What are the consequences of these changes for the function of auditors?

Prior to the analysis and discussion of the problem statement each relevant paragraph in
Revisorloven has been processed. Likewise there has been a general introduction to The
Code of Ethics, including a description of the five fundamental principles, threats and
safeguards. In connection with the overall survey of The Code of Ethics follows an
analysis of the most important changes of The Code. This includes both general changes
and more specific changes to the chapter 290 and 291 respectively concerning
independence regarding Audit- and Review arrangements and independence regarding

Other Assurance Engagements.

Based on the above mentioned exhaustive survey it is possible to answer the problem

statement and appurtenant sub questions and make a final conclusion.

The Danish Revisorlov contains very specific requirements, whereas The Code of Ethics
encompasses more detailed and descriptive sections. Common to both sets of rules is the
conceptual framework, which is the fundamental approach. The conceptual framework
approach assists professional accountants in complying with the ethical requirements and
meeting their responsibility to act in the public interest. In this way it is a requirement
that the auditor in connection to every assurance engagement assess his independence. It
isimpossible to describe or make law on every single situation the auditor can be finding
himself in. The real world is complex and constantly changing. The conceptual
framework approach makes the regulation of auditor’s independence dynamic and
adjustable.

Revisorloven and The Code of Ethics is two self-contained set of rules. They are not
meant to elaborate each other, but | think that The Code of Ethics can act as a reference
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work in supplement to the regulations in the Revisorlov. Together the two sets of rules

make a stronger foundation of the regulation of the auditor’s independence.

The resent changes in The Code of Ethics have caused a fare more detailed and
comprehensive Code. This requires that auditors are very careful when they assess their
independence, mostly if the assurance engagement concerns audit clients that are Public
Interest Entities. In practice the changes have not had revolutionary consequences for
auditor’s work; nevertheless auditors of Public Interest Entities have to be aware and
very thorough in clarifying their independence. The Code of Ethics has many specific

requirements for this type of companies, for example the concept “key audit partner”.

The regulation in the Code of Ethics has been extended considerably. This may be in
conflict with the conceptual framework approach. If development until now continues,
detailed regulation will be predominant in the future. Auditors own ethical perception
will not be central any longer, as the regulation contains several regulations. The

regulation today still requires an evaluation of the independence in every engagement.
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Regulering af revisors uafhaangighed

Bilag 3

Revisorlovens § 24, stk. 2 og 4, 88 25 - 26 og Uafhaengighedsbekendtgerelsen 88 2 - 5
Omstaandigheder, der er egnet til at vakke tvivl hos en velinformeret tredjemand,

foreligger altid, hvis:

Qvrige
personer i
Revisionsvirk Under- Personer i revisions-
som- skrivende erkleerings- virksom-
heden revisor teamet heden
Har teette familiemeessige band *) til personer, der:
§ Har vaesentlig direkte eller indirekte gkonomisk interesse i kunden R ] ]
§ Har en ledende stilling hos kunden IR n | |
§ Har direkte indflydelse pé erkleeringsemnet R ] L]
§ Har en forretningsmaeessig forbindelse med kunden R ] ]
Inden for de seneste 2 ar har veeret ansat i en ledelsesfunktion hos
kunden og som led i anseettelsen har udevet indflydelse pa det, opgaven IR [ ] [
vedrorer
Har direkte eller vaesentlig indirekte gkonomisk interesse i kunden n n | |
Har en forretningsmeessig forbindelse med kunden, medmindre
forbindelsen udeves inden for normal virksomhed, er pd almindelige - - -
forretningsmaessige vilkdr og er ubetydelig i omfang (uanset vilkar er
krydsende revision dog aldrig tilladt)
Har en kunde med en direkte eller veesentlig indirekte ekonomisk - R R R
interesse i revisionsvirksomheden
Har en kunde med ret til at udpege bestyrelsesmedlemmer i
. . ] R R R
revisionsvirksomheden
Vedrerende virksomheder af interesse for offentligheden:
§ Har deltaget i bogfering m.v. R [] [] n
§ Har udarbejdet kandidatliste til rekruttering af finansielle og R - - -
administrative ledelsesstillinger m.v.
§ Ansaettelse hos kunden inden for 2 &r efter fratraedelse som revisor IR n
§ Har veeret udpeget som revisor i 7 ar eller mere (rotation) Obs! Nogle-
IR [ ] partner, jf.
Etiske regler
Har en omseetning fra samme kunde pa 20% eller mere i 5 p& hinanden -
folgende ar
Har betinget sig et hejere vederlag end rimeligt eller har betinget sig et -
vederlag, som afheenger af andre forhold end det udferte arbejde

*)  Familiemeessige band foreligger i relation til foreeldre, seskende, segtefeeller eller samboende, bern samt andre personer, som er i
et afheengighedsforhold til den pageeldende.
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Regulering af revisors uafhaangighed

Revisorlovens § 24, stk. 3 og Uafhaengighedsbekendtger elsen § 6
Omstandigheder, der er egnet til at vaskke tvivl hos en velinformeret tredjemand, kan
blandt andet foreligge i fglgende situationer, hvis:

Qvrige
personer i
Revisionsvirk Under- Personer i revisions-
som- skrivende erkleerings- virksom-
heden revisor teamet heden

Udferer eller inden for de seneste 2 ar har udfert opgaver, hvor revisor i

IR n [ ]
hovedsagen ville udtale sig om eget arbejde (selvrevision)

Optreeder eller inden for de seneste 2 &ar har optrddt som

IR n | |
partsrepraesentant for kunden

Andre personer har eller inden for de seneste 2 ar har haft forbindelse
med kunden af en saddan art, at revisor ville have veeret afskaret fra at IR [ ] [ ] ]
afgive erkleering, hvis revisor selv havde haft en tilsvarende forbindelse

Truslen mod revisors uafhangighed efter Revisorlovens 8§ 24, stk. 3 og
Uafhaengighedsbekendtgarelsen 8 6 kan i visse tilfadde elimineres eller reduceres ved brug af
sikkerhedsforanstaltninger og i alletilfedde ved at af sta fra opgaven.
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Regulering af revisors uafhaangighed

Bilag 4

Reaktione
delse Afgjorte sager sager Verserende sag

Overtreedelser af To forhold, hvor revisor havde taget forbehold for fortsat e indbragt for
erkleeringsbekendtgerelsen drift, men havde afgivet en konklusion med forbehold, dv: ze
"bortset fra”-konklusion (§ 5, stk. 5)
Et forhold, hvor revisor havdF udarbejdet en vildledend

ende
ance” indgik (§ 1, s

Overtreedelser af Et forhold, hvor revisor havde revideret den samme
uafhzengighedsreglerne revisionsvirl
. 1, nr. 4)

To forhold, hvor revisor havde udfm‘t “krye g
(uafheengighedsbekendtgerelsens § 2 .1, nr. 4) Revis Jrna—:\mpt

Et forhold, hvor evisorer bevidst havde revideret Alle indbragt for
hinandens regnskaber (uafheengighedsbekendtggrelsen: Revisornzevnet
stk. 1, nr. 4)

hinandens 'anskabe; (uafheengighedsbekendtggrelsens
stk. 1, nr. 4)

jmhed, hvis ejen aad i hF:ter\ en far
rksomheden (uafheengighedsbekendtggrelsen

Overtreedelser af reglerne Et forhold, hvor flertallet af ledelsesmedlemmerne
vedrgrende ejer- og godkendte revisorer

ledelsesforhold

Overtreedelse af reglerne Et forhold, hvor rev

vedrgrende registreringsforhold EELCEHERTGE AT
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Et forhold, hvor revisionspategningen ikke var opstillet i
overensstemmelse med erklzeringsbekendtgarelsen (§ 5, stk.
1)

Et forhold, hvor revisor ikke havde anfart i
revisionspategningen, at revisor havde revideret
koncernregnskabet tilige med drsregnskabet (§ 5, stk. 1, nr.
9)

To forhold, hvor revisor havde taget forbehold for

sterstedelen af balancesummen, men havde afgivet en

konklusion med forbehold, dvs. en "bortset fra”-konklusion (§
stk. 5)

Et forhold, hvor revisor havde taget forbehold for fortsat
drift, men havde afgivet en konklusion med forbehold, dvs. en
"bortset fra”-konklusion (§ 5, stk. 5)

Et forhold, hvor konl onen i revi
afspejlede, at der var taget forbehold

Et forhold, hvor re rs udtalelse om ledelsesberetningen
ikke angav, at lede beretningen ikke var udarbejdet i
overensstemmelse med &rsregnskabsloven, idet
eretningen ikke indeholdt omtale af samfundsansvar,
m redeggrelsen for virksomhedsledelse var utilstraekkelig
stk. 7)

Et forhold, hvor det undersgges, om et ulovligt
"kapitalejerldn” og kapitaltab skulle have givet anledning til
forbehold (§ 6, stk. 1)

Et forhold, hvor revisor ikke havde taget forbehold for, at
ledelsesberetningen ikke oplyste om virksomhedens
pkonomiske forhold (§ 6, stk. 2 p.

Et forhold, hvor revisor ikke havde taget forbehold for
veerdianszettelsen af 16% af koncernens aktiver (§ 6, stk. 2,
nr. 6)

Et forhold, hvor revisionspategningen ikke indeholdt
overskriften "Forbehold”, selv om revisor havde taget
forbehold (§ 6, stk.

Et forhold, hvor revisor havde revideret et regnskab, selv om
revisor havde teette familiemeessige band til ledelsen
(uafhzengighe

var gift med en
tk. 1, nr. 1 og stk. 6,

To forhold, hvor revisor havde foretaget "krydsende” revision
(uafheengighedsbekendtggrelse

Et forhold, hvor moderselskabsrevisor havde underskrevet en
undtagelseserklzering for et datterselskab
(uafhzengighedsbekendtgarelse

Et forhold, hvor ejerskabet i
holdingvirksomheden var i strid med revisorloven (§

e pa
ikke var registreret
nr. 8)




Regulering af revisors uafhaangighed

Overtreedelser af Et forhold, hvor revisor i
revisorlovgivningen i gvrigt { onsbevis ved

Et forhold, h

oretaget en kva
ab for en vi
220, afsnit 3

Andre forhold

ngsgennemgang af
oteret virksomhed

Ingen reaktion

Et forhold, hvor det unde hvorvidt revisor havde
foretaget revision i overensstemmelse med god revisors
vedrgrende en virksomhedsovertagelse (RS 545, jf.
revisorlovens § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det unders, s, om revisor havde haft
tilstreekkeligt og egnet revisiol evis vedrerende funktionel
valuta, emissio| mkostninger og virksomhedsovertagelser
(RS 500, jf. revisorlovens § 16,

Et forhold, hvor en revisionspategning, der var underskrevet
“For” en revisor, undersgges (revisorlovens § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det undersgges, om revisor havde haft
tilstreekkeligt og egnet revisiol evis vedr@rende en
mellemregningskonto med en dattervirksomhed (RS 500,
afsnit 2, jf. revisorlovens § 16, stk. 1)

To forhold, hvor det undersgges, om revisionen havde veeret
tilstreekkelig i tilfzelde, hvor der efterfelgende blev konstateret
besvigelser (RS 500, afsnit 2, jf. revisorlovens § 16, stk. 1)

om revisor havde haft

Et forhold, hvor det unde
tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis
(RS 500, afsnit 2, jf. revisorlovens § 16, stk. 1)

Et forhold, hvor det underseges, om revisor havde opnet

tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende evt
Ivfinansiering (RS 500,

1)

Et forhold, hvor det undersgges, om revisionsvirksomheden
havde accepteret og udfert ikke-tiladte opgaver
(revisorlovens § 17)
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