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Abstract
The purpose of this thesis is to clarify and problematize the options that the social worker in prac-

tice gets through social assistance reforms. To do so this thesis makes use of discourse analysis as
an analytical strategy. The analytical strategy is inspired and based on the French philosopher
Michel Foucault’s archaeology of knowledge. On a practical level the analyze is a matter of analyz-
ing selected quotations from four different social assistance reforms to throw a light on potential
discourses. Subsequently the thesis uses subjectification theory to problematize the potential dis-
courses and their implications on the social worker in practice. In connection to this the thesis in-
cludes relevant research and theory. For instance, theory about empowerment, street-level bu-
reaucracy etc. The thesis also includes relevant research. All in all, this thesis contributes to the as-
sumption of that the social worker in practice is exposed to cross pressure; a pressure that can be

difficult to handle in the working life of the social worker.
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Indledning og problemstilling

| fijerde kvartal i 2023 var 91.300 personer pa kontanthjzelpsydelser i Danmark, hvilket er et histo-
risk lavt tal (Danmarks statistik, 2024). For at fa kontanthjalpsydelser i Danmark, sa skal man hen-
vende sig til sin kommune. Det bliver herefter de kommunale jobcentres opgave at vurdere, om
man som borger lever op til de betingelser, som ggr, at man kan modtage kontanthjzlp (Borger.dk,
2024). For at kunne modtage kontanthjaelp skal man ikke vaere i stand til at forsgrge sig selv enten
igennem andre ydelser som for eksempel dagpenge eller pension, et arbejde, en formue eller en
xgtefaelde (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2024). En yderligere betingelse for at fa
kontanthjzelpsydelser er, at man star til disposition for det danske arbejdsmarked, og hvis man er
gift, at ens aegtefelde ogsa gor (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2024).

Det er altsa kommunen og dermed jobcentrene, som skal sta for at hjeelpe den enkelte i job el-
ler tettere pa arbejdsmarkedet. Det skal ske ud fra loven om en aktiv beskaeftigelsesindsats (Be-
skaeftigelsesloven, 2024). Men det er ikke kommunerne, som star for lovgivningen, som er pa om-
radet. Det er derimod staten, som fastsaetter den geeldende lovgivning. Og netop det med lovgiv-
ningen pa omradet, synes at vaere til megen diskussion, isaer pa baggrund af, at TV-2 sendte doku-
mentaren “Hablgst arbejde”. En dokumentar som forteaeller, hvordan syge kontanthjalpsmodtagere
foler de bliver gjort mere syge af den hjalp, som systemet giver dem (TV2, 2022). Som fglge heraf
blev jobcentrene sat til debat, og flere partier mente, at det var ngdvendigt, at der skulle ske refor-
mer pa omradet (TV2.dk, 2022).

Et omrade, som i forvejen har set adskillelige nye reformer og aftaler gennem de senere ar, her-
under blandt andet "Aftale om en reform af kontanthjzelpssystemet — flere i uddannelse og job”
(2013), "Aftale om et kontanthjaelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — jobreform fase |”
(2015), "Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre fejludbe-
talinger” (2018), "Aftale om nyt kontanthjalpssystem med plads til bgrnene” (2022) og nu senest
"Aftale om Nyt kontanthjzelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst”
(2023). Reformerne og aftalerne italesaetter, hvordan man skal agere i arbejdet med kontant-
hjeelpsmodtagere. At der er mange aftaler pa spil historisk inden for kontanthjalpsomradet, kan
muligvis veere et problem, da det kan blive sveert for de medarbejdere - der arbejder inden for om-
radet - at leve op til de forventninger, som bliver dem palagt, da forventningerne tager form og kan

skifte afhangig af de enkelte aftaler. Det er saledes teenkeligt, at medarbejderen for eksempel skal



sgge at leve op til nye forventninger samtidig med, at denne skal leve op til forventninger, der er til
stede i forvejen. | forleengelse heraf kan man teenke i, at det kan vaere et problem for medarbejde-
ren at skulle leve op til nye forventninger, hvis denne samtidig ikke lever op til allerede eksiste-
rende forventninger. Det er ogsa teenkeligt, at det kan vaere sveert at navigere inden for et omrade,
hvor der - som skildret i det foregdende — sker andringer Igbende; sendringer, som man skal for-
holde sig til i praksis.

Pa baggrund heraf forekommer det interessant at dykke ned i og kigge pa de reformer og afta-
ler, som er lavet og implementeret inden for beskaeftigelsesomradet. Naermere bestemt at kigge
pa, hvilke forventninger, som er til stede i forhold til, hvad medarbejderne skal kunne og ggre i ar-
bejdet med kontanthjalpsmodtageren, og om mulige a&ndringer af disse forventninger gver nega-

tiv indflydelse pa medarbejderens virke. Sdledes formuleres fglgende problemformulering:

Problemformulering

Hvilke handlemuligheder far kommunalmedarbejdere stillet til radighed i aftale- og reformtek-
sterne pa beskaeftigelsesomradet med kontanthjaelpsmodtagere, og hvilke mulige problemstillinger

opstar her af?

Metodisk fremgangsmade

Med gje for at svare pa opgavens problemformulering, sa benyttes fglgende fremgangsmade.

For det fgrste indgar afsnittet ”Litteratur og forskning pa beskaeftigelsesomradet”, hvor opgaven
skriver sig ind pa litteratur og forskning inden for beskaeftigelsesomradet.

For det andet indeholder opgaven afsnittet “Afgraensning og begrebsafklaring”, hvor opgaven
foretager en afgraesning af omradet og kommunalmedarbejderen. Afsnittes bruges samtidig til at
redeggre - i overordnede vendinger - for den empiri, som opgaven tager udgangspunkt i.

For det tredje rummer opgaven afsnittet “Videnskabsteoretisk stasted og analysestrategi”, hvor
der bliver redegjort for selvsamme.

For det fjerde indgar afsnittet “Analyse”, hvor der foretages en diskursanalyse af udvalgte citater
fra udvalgte reform- og aftaletekster.

For det femte indgar afsnittet ”Diskurserne i spil”. | dette afsnit bevaeger opgaven sig fgrst pa et
redeggrende niveau, idet der redeggres for relevant teori, der skal saettes i spil efterfglgende. Her-

efter bevaeger opgaven sig tilbage pa det analytiske niveau for til sidst at ga over til at diskutere.



For det sjette og sidste indgar afsnittet "Afrunding”, hvor der fglges op pa opgaven og opgavens

problemformulering.

Litteratur og forskning pa beskaeftigelsesomradet

Det fglgende afsnit giver et indblik i noget af den litteratur og forskning, som er pa beskaeftigelses-
omradet. | og med at der er rigtig meget forskning og litteratur pa omradet, sa er der udvalgt litte-
ratur, som behandler og bevaeger sig inden for kontanthjaelpsomradet.

Dansk socialradgiverforening har i 2015 lavet en undersggelse af status pa beskaeftigelsesrefor-
merne. Den belyser netop kontanthjalpsreformens (2013) implementering i jobcentrene. Den vi-
ser blandt andet, at det nye visitationssystem fungerer godt, men at det stadig er socialradgiveren
selv, som star med visitation, selvom visitationen kan have en tvaerfaglig karakter. Den viser ogsa,
at samlevende par har faet det svaerere, fordi de bliver ramt hardt af, at de skal forsgrge hinanden.
En yderligere ting er ogsa, at selvom loven foreskriver, at aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere
har ret til en mentor, sa er det ikke alle, som far det tilboudt (Dansk Socialradgiverforening, 2015).

"Frontlinjearbejdet i levering af aktiv beskaeftigelsespolitik” er en artikel skrevet af Dorte
Caswell og Flemming Larsen (2015). Artiklen beskriver, hvordan frontlinjemedarbejderen er med ftil
at udfgre den politik, som er pa omradet. Artiklen beskriver blandt andet, at den aktive beskaefti-
gelses indsats har eendret den made, hvorpa frontlinjemedarbejderne arbejder. Systemet er blevet
mere reguleret, og det betyder, at medarbejderens professionelle rolle bliver mindre, da systemet i
hgjere grad bliver reguleret af regler, som medarbejderen skal fglge. Dog synes det, at kontant-
hjeelpsreformen (2013) har haft en betydning for frontlinjemedarbejderen, der nu arbejder ud fra
en mere helhedsorienteret indsats (Caswell og Larsen, 2015).

Mathias Herup Nielsen og Niklas Andreas Andersens artikel ”Nar styringens ambitioner udfor-
dres af praksis” (2016) belyser problematikken ved en Foucaults governmentality analyse, da der
som oftest ikke tages hensyn til det praktiske aspekt, som politisk styring ogsa er indlejret i. Denne
problematik tager Nielsen og Andersen udgangspunkt i, ved at de mener, at der er meget at vinde
ved ogsa at kigge pa praksis. Og dermed @gnsker de at kigge pa forholdet mellem et lokalt beskaefti-
gelsesrad og et jobcenter. Og hvordan den gnskede politik, som gnskes pa omradet, bliver fgrt ud i
virkeligheden (Nielsen & Andersen, 2016).

Mathias Herup Nielsen, Tanja Dall og Mikkel Bo Andersen har i 2022 udgivet artiklen “Disciplin

og omsorg i det hybride jobcenter”, hvor de har undersggt, hvordan kontanthjeelpsmodtagere



oplever omsorg og disciplin i et jobcenter. De finder ud af, at de fleste kontanthjeelpsmodtagere ser
systemet som bade omsorgsfuldt og disciplinzert og sjeeldent som enten eller. De inddeler borge-
rens oplevelser i tre hybrider. Hybrid 1: hvor kontanthjeelpsmodtageren forbinder omsorg og disci-
plin direkte med aktgrer, og de oplever, at de far begge dele at fgle fra forskellige personer i syste-
met. Hybrid 2: hvor kontanthjaelpsmodtagerne skelner mellem aktgr og system, hvor aktgren ses
som omsorgsgivende, og systemet ses som disciplinerende, hvor det er systemet, som pavirker ak-
tgren og udfordre aktgrens omsorg. Hybrid 3: hvor kontanthjaeelpsmodtageren oplever omsorg og
disciplin i forskellige tidsdimensioner, hvor kontanthjaelpsmodtagerens tidligere oplevelser om di-
sciplin har indflydelse pa, hvordan kontanthjaelpsmodtageren oplever omsorg i nye oplevelser (Ni-
elsen, Dall & Andersen, 2022).

Endnu en interessant undersggelse pa omradet er ”Kvalitativ undersggelse af langvarige kon-
tanthjaelpsforlgb” lavet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i 2022. Denne undersggelse
belyser netop, at der er nogle ting ved den nuvaerende lovgivning, som gar det svaert for jobcenter-
medarbejdere at hjelpe kontanthjaelpsmodtagere, som har veeret i systemet laenge. Den belyser
blandet andet, at kontanthjalpsmodtageres problemer kan vaere af sa kompleks karakter, som ggr,
at det er sveert at fa givet den rigtige hjaelp. Og at det netop er jobcenteret, som kommer til at sta
med at skulle hjaelpe kontanthjaelpsmodtageren med alle dens problemer, fordi den mangler op-
bakning fra de andre systemer, som jobcenteret skal samarbejde med. Men ogsa, at der er for
mange dokumentationskrav, som tager tiden fra jobcentermedarbejderen i arbejdet med kontant-
hjeelpsmodtageren (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2022). Og dermed synes denne
undersggelse ogsa at understgtte den fgrnaevnte undersggelse fra 2015, som netop ogsa italesaet-
ter, at socialradgiveren ofte star alene med handtering af kontanthjalpsmodtageren, der har pro-
blemer udover ledighed.

Vive har i samarbejde med Kgbenhavns kommune lavet en undersggelse af borgeroplevelser af
Kgbenhavns jobcenter. Denne undersggelse viser blandt andet, at aktivitetsparate kontanthjaelps-
modtagere er overordnet tilfredse med deres oplevelser i jobcentret. De oplever i hgj grad at
kunne spgrge deres sagsbehandler til rads, de oplever ogsa, at de selv bidrager til deres sag. Un-
dersggelsen viser ogsa, at jobparate kontanthjelpsmodtagere generelt er tilfredse med deres ople-
velser i jobcenteret. Dog er det kun halvdelen, som er tilfredse med den fremdrift, som de oplever

i forlgbet (Vive, 2022).



Afgraensning og begrebsafklaring

Da beskaeftigelsesomradet er et meget bredt omrade og involverer mange forskellige grupper, sa
synes det vigtigt at afgraense omradet, og derfor har denne opgave valgt at fokusere pa kommunal-
medarbejderens arbejde med kontanthjelpsmodtagere; bade de aktivitetsparate og jobparate.
Opgaven har valgt at bruge kommunalmedarbejderen som samlebetegnelse for dem, som har
med beskaeftigelsesindsatsen at ggre i kommunen. Dette ggres med henblik pd, at man som laeser
far en forstdelse af, at beskaeftigelsesindsatsen ligger hos kommunen, og at det er kommunens an-
svar at fgre den for altid gaeldende lovgivning ud i virkeligheden (Beskaeftigelsesloven, 2024).
Kontanthjeelpsmodtagere bliver delt op i de jobparate og aktivitetsparate. De jobparate er
dem, som indenfor tre maneder vil kunne tage et ordinaert arbejde (Borger.dk, 2024), og de aktivi-
tetsparate er dem, som ikke vil kunne patage sig et ordinzert arbejde inden for 3 maneder, da disse

udover ledighed ogsa har andre problemer (Borger.dk, 2024).

Opgavens empiri: reform- og aftaletekster

| forbindelse med opgavens diskursanalyse, sa er der blevet udvalgt fem reform- og aftaletekster
indenfor kontanthjaelpsomradet. Disse bestar af “Aftale om en reform af kontanthjeelpssystemet —
flere i uddannelse og job” (2013), “Aftale om et kontanthjeelpssystem hvor det kan betale sig at ar-
bejde — Jobreform fase I” (2015), "Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol
med snyd og faerre fejludbetalinger” (2018), "Aftale om nyt kontanthjeelpssystem med plads til bgr-
nene” (2022) og sidst og ikke mindst "Aftale om Nyt kontanthjzelpssystem — flere i arbejde, enklere
regler og faerre bgrn i lavindkomst” (2023).

Udveelgelsen af teksterne er sket pa baggrund af, at opgaven gnsker at se pa, hvilke handlemu-
ligheder som kommunalmedarbejderen far stillet til rddighed i lovgivningen. Teksterne bergrer
netop lovgivningen inden for omradet, og hvordan medarbejdere inden for omradet skal agere og
handle. Da opgaven samtidig gnsker at kigge pa udviklingen, som har vaeret pa omradet, sa synes
det relevant at bruge reform- og aftaletekster over tidsperioden 2013-2023, da disse netop giver et
indblik i den pa daveerende geeldende lovgivning. Der er i opgaven valgt de reform- og aftaletekster
som har gje for kontanthjeelpsmodtagere, da opgaven netop gnsker at kigge pa kommunalmedar-

bejderens arbejde i forhold til kontanthjalpsmodtagere.



| det efterfglgende indgar korte redeggrelser af de forskellige reform- og aftaletekster i kronologisk

tidsmaessig raekkefglge.

"Aftale om en reform af kontanthjzelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013)

| 2013 blev Regeringen, som pa daveerende tidspunkt bestod af Socialdemokratiet, Radikale Ven-
stre og Socialistisk Folkeparti, enig med Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance om at lave en reform af kontanthjeelpssystemet. Pa daveerende tidspunkt var
135.000 personer pa kontanthjaelp. Og man var enig om, at det tidligere kontanthjaelpssystem ikke
fungerede optimalt, da der var for mange, som blev parkeret som passiv, og dermed fritaget fra en
aktiv indsats. Dette ville man lave om pa gennem reformen, og kontanthjeelpsmodtageren skulle nu
me@des med klare krav og forventninger (Beskaftigelsesministeriet, 2013, s. 1).

Man laver en inddeling for hvem, som kan fa kontanthjzelp. Alle under 30 ar uden en kompeten-
cegivende uddannelse skal ikke leengere have kontanthjaelp, men uddannelseshjzelp, hvilket bety-
der at malet for dem ikke laengere er et arbejde, men en uddannelse (Beskaeftigelsesministeriet,
2013, s. 2).

Kontanthjeelpsmodtageren skal mgdes af et effektivt radighedssystem og sanktionssystem, hvil-
ket blandt andet betyder, at kontanthjalpsmodtageren skal have to samtaler med kommunen in-
den for tre maneder, som skal veere med til at bringe denne tzettere pa et job. Der indfgres ogsa et
nyt visitationssystem, og samtidig skal kontanthjaelpsmodtageren mgdes med krav om at arbejde
for kontanthjaelpen. Det betyder ogsa, at der indfgres klare sanktioner for ikke at leve op til de
krav, som stilles for at kunne modtage kontanthjzlp. | den forbindelse er det ogsa vigtigt at under-
strege, at der skal tages hgjde for udsatte kontanthjaelpsmodtagere, og at de ikke altid har mulig-
hed for at leve op til de krav, som bliver dem stillet. Hvilket i forlaengelse heraf ogsa betyder, at
disse kontanthjeelpsmodtagere skal mgdes af en helhedsorienteret indsats, hvor der tages stilling
til deres problemer ud over ledighed (Beskaftigelsesministeriet, 2013, s. 8-10). Samtidig indfgres
der en gensidig forsgger pligt for samlevende over 25 ar, ligesom tilfaeldet er med aegtepar. @nsket
med reformen er ogsa, at kontanthjaelpsmodtageren skal have mere indflydelse i egen sag. Og der
skal indfgres et staerkt samarbejde mellem jobcenter og virksomhed (Beskaftigelsesministeriet,

2013, s. 12-13).



Desuden indfgres der et nyt refusionssystem for kommunen, hvor det ikke laengere skal kunne
betale sig at kontanthjeelpsmodtagere bliver sat som passiv, men at de derimod far en indsats, som

kan bringe dem taettere pa et job (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 14).

"Aftale om et kontanthjalpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — Jobreform fase 1” (2015)

| 2015 blev Regeringen, som bestod af Venstre, enig med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om, at det skal kunne betale sig at arbejde. Dette sker ved, at man er enig
om at indfgre et kontanthjzelpsloft, hvor det derfor bedre kan betale sig at tage et lavtlgnnet job
(Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 1-2). Der indfgres ligeledes et krav om, at kontanthjaelpsmod-
tageren skal arbejde 225 timer inden for 12 maneder for at have ret til den fulde kontanthjzelp. For
2gtepar pa kontanthjaelp skal begge parter have arbejdet 225 timer for, at de kan modtage deres
fulde kontanthjzelp (Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 3-4). Samtidig sa nedszettes retten til ferie
med en uge, sa kontanthjaelpsmodtagere nu kun har ret til fire ugers ferie i stedet for fem (Beskaef-

tigelsesministeriet, 2015, s. 5)

"Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre fejludbetalinger”
(2018)

| 2018 blev Regeringen, som bestod af Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, enig
med Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet om, at det skal vaere nemmere for kommunen at admi-
nistrere sanktionsreglerne for at understgtte, at borgeren reelt star til radighed for arbejdsmarke-
det (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 1). Der skal i sanktionen stadig tages hensyn til de kontant-
hjeelpsmodtagere, som kan have sveert ved at leve op til de krav, som stilles dem, da de kan have
udfordringer udover ledighed; en sanktion skal fremme borgerens radighed (Beskaftigelsesmini-
steriet, 2018, s. 2). Samtidig bliver der indfgrt fire faste sanktionssatser til forskel fra de 80, som var
(Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 3). Desuden skal kontanthjeelpsmodtageren mgdes med krav
om jobsggning og individuel stgtte til at understgtte dette. Samtidig skal kommunen vejlede borge-
ren om dennes rettigheder i systemet (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 4-5). Kommunen far lige-
ledes pligt til at politianmelde dem, som far ydelser mod bedre vidne ved at have opholdt sig i ud-

landet over 14 dage uanset omstaendigheder (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 8).
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"Aftale om nyt kontanthjaelpssystem med plads til bgrnene” (2022)

| 2022 indgik Regeringen, som bestod af Socialdemokratiet, en aftale med Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne om at seendre kontanthjzaelps-
systemet, sa det bliver nemmere at vaere barn af en kontanthjelpsmodtager. Det betyder, at man
er enig om at afskaffe kontanthjaelpsloftet og i stedet indfgre en indkomsttrappe, sa man ikke i
ubegraenset omfang kan modtage offentlige ydelser. Samtidig skal det ogsa kunne betale sig for
kontanthjaelpsmodtagere at tage bare fa timer i et rigtigt arbejde, imens de er pa kontanthjzelp.
Dette sker ved, at der indfgres lempeligere krav for modregning af timer fra et rigtigt arbejde (Be-
skeeftigelsesministeriet, 2022, s. 1). Der indfgres ogsa tillaeg, som er malrettet bgrn i kontant-
hjeelpssystemet. Det sker for eksempel via et fritidstilleeg, hvor man som kontanthjaelpsmodtagere
far 250 kr. skattefrit hver maned, som skal ga til at barnet kan ga til fritidsaktiviteter (Beskaeftigel-
sesministeriet, 2022, s. 4-5). Der indfgres ligeledes en afklaringsret for kontanthjeelpsmodtagere,
som har vaeret i kontanthjaelpssystemet i to sammenhaengende ar (Beskaeftigelsesministeriet,
2022, s. 5-6). Der bliver desuden indfgrt bedre muligheder for at holde ferie for kontanthjaelps-
modtagere, da man nu kan supplere sin feriegodtggrelse med kontanthjzelp, sa man ikke skal ga
ned i ydelse, ndr man er pa ferie (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 6). Der indfgres ogsa et medi-
cintilskud, som skal give kontanthjalpsmodtagere ret til 100 procent tilskud til egen betaling, hvis
man har faet kontanthjzlp i sammenhangende 12 maneder. Dette tilskud deekker ogsa bgrns me-

dicin fra fgrste kontanthjeelpsdag (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 7).

"Aftale om Nyt kontanthjaelpssystem- flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst”
(2023)

| 2023 blev Regeringen, som bestar af Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne, enig med Socia-
listisk Folkeparti, Konservativ Folkeparti og Radikale Venstre om at gennemfgre en reform af kon-
tanthjaelpssystemet. Det betyder blandet andet, at man indfgrer tre nye ydelsestyper, som skal er-
statte de gamle. Dette gg@res for at forenkle systemet for bade borgere og kommunerne (Beskaefti-
gelsesministeriet, 2023, s. 1-2). Yderligere er man enig om at afskaffe kontanthjzelpsloftet of 225
timers reglen, da kontanthjzelpsloftet er sveert at gennemskue for kontanthjeelpsmodtagere, og da
225 timers reglen har betydet, at kontanthjeelpsmodtagere har faet nedsat deres ydelse uretmaes-

sigt (Beskaeftigelsesministeriet, 2023, s. 2-3). | reformen laegges der desuden vaegt pa, at det skal
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betale sig at arbejde ogsa bare en lille smule. Af den grund indfgres der lempeligere fradrag pa ar-
bejde (Beskeaeftigelsesministeriet, 2023, s. 3). | reformen laegges der samtidig vaegt pa, at aktivitets-
parate kontanthjaelpsmodtagere, som har vaeret i systemet i to ar, skal have en afklaringsret (Be-

skeeftigelsesministeriet, 2023, s. 6).

Vidensteoretisk stasted og analysestrategi

| det fglgende afsnit redeggres for flere ting. For det fgrste redeggres der for et socialkonstruktivi-
stisk perspektiv gennem Sgren Juul og Kirsten Bransholm Pedersens kapitel ”Videnskabsteoretiske
retninger og projektarbejdet” (2012). Det socialkonstruktivistiske perspektiv udggr opgavens vi-
denskabsteoretiske stasted. For det andet redeggres der for opgavens analysestrategi. | den forbin-
delse gores der rede for analysestrategiens inspirationskilde i form af Michel Foucaults vidensar-
kaeologiske analysestrategi fra Niels Akerstrem Andersens bog ”Diskursive analysestrategier”, hvad
analysestrategien konkret indeholder, herunder at forstdelse af diskursbegrebet understgttes gen-
nem Malou Juelskjeer og Helle Plauborgs kapitel ”Laering og didaktik udsat for poststrukturalistisk

taekning”, og hvordan analysestrategien finder sted i opgaven.

Socialkonstruktivisme

Denne opgave er lavet ud fra et socialkonstruktivistisk perspektiv. | kapitlet ”Videnskabsteoretiske
retninger og projektarbejdet” fremgar det i forbindelse med socialkonstruktivisme, at sandhed ikke
kan forstas universelt, men altid er betinget af historien (Juul & Pedersen, 2012, s. 406). Det bety-
der, at vores viden skabes gennem social konstruktion. P4 den made bliver vores virkelighedsforsta-
else til igennem begreber og sproget. Derfor spiller diskurser en stor rolle, i og med vi ikke kan for-
sta virkeligheden uafhangigt af os selv (Juul & Pedersen, 2012, s. 406). Derfor er viden heller ikke
objektiv, da viden altid kommer fra et bestemt perspektiv, og derfor indeholder viden ogsa et magt-
forhold, da viden altid vil keempe med anden viden om, hvem som har mest patent pa “sandhe-

den” (Juul & Pedersen, 2012, s. 407).
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Analysestrategi

Diskursanalysen traekker pa og finder inspiration i den franske filosof Michel Foucaults diskursana-
lyse fra Niels Akerstrgm Andersens bog ”Diskursive analysestrategier”. Helt bestemt finder diskurs-
analysen inspiration i Foucaults vidensarkaeologiske analysestrategi. For at ggre det helt klart, sa
finder opgavens diskursanalyse netop inspiration i og fglger ikke Foucaults diskursanalyse en til en.
Som Andersen forklarer, sa har Foucault aldrig selv fulgt diskursanalysen fra punkt til prikke (Ander-
sen, 1999, s. 40). Denne diskursanalyse tager udgangspunkt i centrale begreber som genstand for
diskursanalysen, som det fremgar i Akerstrgms bog. Som supplering til den vidensarkaeologiske
analysestrategi, sa inddrages Foucaults diskursbegreb fra Malou Juelskjaer og Helle Plauborgs kapi-

tel ”Leering og didaktik udsat for poststrukturalistisk taeenkning”.

Den vidensarkaeologiske analysestrategi
Diskursanalysen ggr brug af to begreber; udsagn og diskurs. Disse begreber skal veere med til at
danne grundstenene for diskursanalysen (Andersen, 1999, s. 40).

Udsagn skal forstas som den mindste enhed, som er med til at danne en diskurs. En diskurs skal
dermed forstas som en afgraensning af alle de udsagn som er formet (Andersen, 1999, s. 40). Dis-
kurser giver personer en forstaelse- og fortolkningsramme for, hvordan man kan veere som person,
hvordan man kan handle og tale (Juelskjaer & Plauborg, 2013, s. 260). Udsagn udggr arkivet for dis-
kursanalysen, og er dermed ogsa genstanden for analysen (Andersen, 1999, s. 41). Det er derfor
ogsa vigtigt, at man kigger pa udsagnene, som de er, og dermed ikke tilskriver dem noget, som de
ikke er. For Foucault er det derfor vigtigt, at man ikke stiller udsagnene “hvad-” og "hvorfor-”
spgrgsmal men kun “hvordan-"spgrgsmal, da "hvordan-" spgrgsmal ikke flytter fokus vaek fra ud-
sagnet (Andersen, 1999, s. 44).

Kigger man pa Foucaults forstaelse af et udsagn, sa betegner han et udsagn som en “eksistens
funktion”. Det betyder, at et udsagn igennem italesaettelse frembringer f&anomener, og det er ogsa
pa den made vi skal genkende et udsagn (Andersen, 1999, s. 44). For Foucault har en eksistens-
funktion 4 aspekter, og det er objekter, subjektpositioner, begrebsnetveaerk og strategi (Andersen,

1999, s. 44), disse udfoldes i det nedenstaende.
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Objekter

For at et udsagn kan siges at veere et udsagn, sa skal det frembringe objekter. Disse objekter skal
man se som diskursobjekter. Dette skal man fordi, objektet bliver vakt til live ved, at man italesaet-
ter det. Og ved at udsagnet bliver italesat, sa bliver det ogsa muligt, at en handling kan rette sig ef-

ter det (Andersen, 1999, s. 44-45).

Subjektpositioner

Et udsagn skal ogsa frembringe subjektpositioner for at veere et udsagn. Subjektpositioner kan gi-
ves videre til individer. Det betyder, at udsagnet giver mulighed for at handle efter en bestemt
made, og det fgrer ogsa tilbage til, at man som subjekt ikke kan sta udenfor et udsagn, men bliver

vakt til live igennem italesaettelse af selve udsagnet (Andersen, 1999, s. 45).

Begrebsnetvaerk

Yderligere skal et udsagn indeholde et begrebsnetvaerk. Det betyder, at et udsagn abonnerer pa
begreber. Dette sker ved, at der skabes et associationsfelt, som indeholder alle de begreber, som
udsagnet italesaetter bade eksplicit og implicit. Det betyder ogsa, at for Foucault re-aktualiserer et
udsagn altid et andet udsagn. Ikke nok med det, sa potentialiserer et udsagn ogsa fremtidige ud-
sagn ved, at det vil indga i fremtidige begrebsnetvaerk med andre udsagn (Andersen, 1999, s. 45-

46).

Strategier

Slutlig sa skal et udsagn ogsa indga i strategier, hvorigennem udsagnets identitet bevares eller op-
haeves. Det er derfor ogsa vigtigt at pointere, at et udsagn aldrig kan tages ud af tid og sted. Det
betyder, at et udsagn altid fremtraeder i en bestemt sammenhang og i en saerlig form. Det kan for
eksempel veere i form af en avisartikel, en reformtekst eller en lovtekst (Andersen, 1999, s. 46). Det
betyder yderligere ogsa, at et udsagn ogsa altid sgger opbakning i den strategiske sammenhang

det indgar i (Andersen, 1999, s. 46).
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Analysestrategiens udfgrelse

Pa baggrund af det foregdende finder diskursanalysen sted pa fglgende made. Fgrst udveaelges spe-
cifikke citater fra specifikke reformtekster og aftaletekster. Ved aktivt at udvaelge nogle citater frem
for andre, sa er opgaven i hgj grad aktiv medskaber af, hvad diskursanalysen i sidste ende frembrin-
ger og bliver til. Med gje for at understgtte Foucaults forklaring omkring, at man skal behandle ud-
sagn i maden som de fremstar (Andersen, 1999, s. 44), sa vaelger opgaven at ggre brug af direkte
citater fra reformteksterne. Pa den made s@ger opgaven at undga at fortolke pa citaterne, men der-
imod at arbejde med dem, som de fremstar. | den forbindelse skal det dog samtidig pointeres, at
der er tilfelde, hvor opgaven udvalger specifikke dele af citater, mens andre dele udelades. Cita-
terne bliver én ad gangen og i deres historisk kronologiske raekkefglge analyseret ud fra begre-
berne omkring udsagn; det vil sige objekter, subjektpositioner, begrebsnetvaerk og strategier. Dette
vil neermere bestemt sige, at opgaven fgrst behandler x antal citater fra “Aftale om en reform af
kontanthjzelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013) pa baggrund af udsagnsbegrebet. Her-
efter x antal citater "Aftale om et kontanthjzaelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — jobre-
form fase I” (2015) og sa fremdeles, saledes at opgaven ogsa kommer igennem "Aftale om mere
enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre fejludbetalinger” (2018) og til
sidst "Aftale om nyt kontanthjeelpssystem med plads til bgrnene” (2022). Pa den made fremanaly-
seres trade pa tveers af tekster gennem begreberne omkring begrebsnetvaerk og strategier. Efter at
citaterne er blevet analyseret i forhold til udsagnsbegrebet, sa fremanalyserer opgaven diskurser.
Diskurserne skal efterfglgende seettes i spil sammen med subjektiveringsteori, hvorigennem det
bliver muligt at kigge pa, hvilke subjektpositioner som kommunalmedarbejderen tilbydes, hvilke
handlemuligheder disse tilbyder, og hvilke mulige problemstillinger, der kommer til syne. Med an-

dre ord er det i seerlig hgj grad her, at besvarelsen af opgaven problemformulering finder sted.

Analyse

| det fglgende foretages en Foucault inspireret diskursanalyse af reform- og aftaleteksterne "Aftale
om en reform af kontanthjeelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013), "Aftale om et kontant-
hjeelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — jobreform fase I” (2015), “Aftale om mere enkle
og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre fejludbetalinger” (2018) og "Aftale om

nyt kontanthjzelpssystem med plads til bgrnene” (2022). Diskursanalysen finder sted saledes, at
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reform- og aftaleteksterne analyseres en ad gangen ud fra udsagnsbegrebet og dets eksistensfunk-
tioner; objekter, subjektpositioner, begrebsnetvaerk og strategier. Naeermere bestemt analyseres
ferst udvalgte citater fra "Aftale om en reform af kontanthjzelpssystem — flere i uddannelse og job”
(2013). Analysen ggr brug af direkte citater med gje for at mgde udsagnene i deres positivitet (An-
dersen, 1999, s. 43); det kan saledes allerede nu sl3s fast, at der er tale om udsagn, da citaterne
lever op til udsagns eksistensfunktion. Udsagnene udggr efterfglgende arkivet (Andersen, 1999, s.
47), der grundlag for at fremanalysere diskurser, hvilket foregar som det sidste i den fgrste del af
analysen. Samme fremgangsmade ggr sig geeldende i forbindelse med de andre reform- og aftale-
tekster. | den forbindelse dannes der trade imellem de forskellige diskurser pa tveers af reform- og
aftaleteksterne; selvsamme er i fgrste omgang ogsa tilfaeldet, hvad angar udsagnenes begrebsnet-
vaerk og strategier. Afslutningsvis indeholder analysen en opsamling, hvor der samles op pa diskur-
serne og indledes til opgavens videre dele.

Diskursanalysen og de fremanalyserede diskurser danner efterfglgende grundlag for at dykke
ned i, hvilke handlemuligheder kommunalmedarbejderen tilbydes, og hvilke mulige problemstillin-

ger, der ligger heri.

"Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013)

| det fglgende indgar en analyse af ni udvalgte citater fra “Aftale om en reform af kontanthjaelpssy-
stemet — flere i uddannelse og job” (2013). Citaterne analyseres ud fra udsagnsbegrebet og dets
eksistensfunktion, hvorefter citaterne i form af udsagn danner grundlag for at fremanalysere mu-

lige diskurser.

Fgrste udsagn

Det fgrste udsagn lyder:
(...) Der ma hgjest ga en uge, inden kommunen visiterer en kontanthjalpsmodtager. Visita-
tionen skal ske i samarbejde med kontanthjaelpsmodtageren og sker efter fglgende krite-
rier:
e Voksne over 30 ar og unge med en uddannelse, der vurderes parate til at kunne komme

i arbejde, er jobparate.
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e Voksne over 30 ar og unge med en uddannelse, der ikke vurderes parate til at kunne

komme i arbejde, er aktivitetsparate. (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7)

Udsagnet italesaetter, at der indfgres et nyt visitationssystem for kontanthjalpsmodtagere. Det er
kommunen, som skal vurdere, om kontanthjalpsmodtageren er jobparat eller aktivitetsparat. Pa
baggrund heraf skabes diskursobjekterne "visitation”, “kontanthjalpsmodtager”, “samarbejde”,
"jobparate” og "aktivitetsparate”. Disse er alle objekter for udsagnets handling (Andersen, 1999, s.
45), og dermed bliver de objekter for kommunens handling.

| forleengelse af ovenstdaende skabes subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, eftersom
det er kommunen, som skal sta for at udsagnets handling bliver fgrt ud i virkeligheden, og dermed
sta for ovenstdende visitation. Yderligere skabes subjektpositionen “kontanthjalpsmodtageren”, da
denne skal samarbejde med kommunen om ovenstdende visitation. Begge disse subjektpositioner
kan indtages af individer, og udsagnet stiller klare krav til, hvordan man skal agere og handle for at
indtage de navnte subjektpositioner (Andersen, 1999, s. 45).

”n n

Udsagnet abonnerer blandt andet pa begreberne “kontanthjselpsmodtager”, "kommunen”, "vi-
sitation”, “jobparate”, “aktivitetsparate”, "opdeling” og “samarbejde”. | og med at det er det fgrste
udsagn, sd er det pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at sige om det re-aktualiserer andre udsagn
(Andersen, 1999, s. 45).

Ovenstaende udsagn forekommer at indga i en ansvars-strategi, da det er kommunen, som skal
visitere kontanthjelpsmodtagere inden for en uge. | den forbindelse synes udsagnet ogsa at indga i
en samarbejdes-strategi, i og med kommunen og kontanthjalpsmodtageren skal samarbejde om
visitationen. Dette udsagn taler yderligere ind i en opdelings-strategi, da udsagnet netop italesaet-
ter, at der skal ske en opdeling af kontanthjaelpsmodtagere i form af jobparate kontanthjaelpsmod-
tagere og aktivitetsparate kontanthjelpsmodtager. Ligesom tilfeldet med begrebsnetveaerket, sa er

det heller ikke for nuvaerende muligt at sige i forhold til strategi, om udsagnet eksempelvis finder

stgtte i andre udsagn (Andersen, 1999, s. 46).
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Andet udsagn

Det andet udsagn lyder:
(...) Jobparate kontanthjalpsmodtagere skal de fgrste tre maneder mgdes med krav
om en intensiv indsats for at komme tilbage i arbejde. (...) Kommunen kan altid ivaerk-
seette en nytteindsats, nar kommunen vurderer, at det er relevant, herunder hvis der

opstar tvivl om den jobparates radighed. (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7)

Dette udsagn italesaetter, at jobparate kontanthjaelpsmodtagere skal mgdes med intensive krav de
fgrste tre maneder om at komme tilbage til job. Udsagnet italesaetter ogsa, at kommunen kan
igangsaette en nytteindsats, hvis det bliver vurderet relevant. Som fglge heraf skabes diskursobjek-
terne ”jobrettet indsats”, “jobparat kontanthjeelpsmodtager” og "nytteindsats”, da disse er gen-
stand for kommunens handling (Andersen, 1999, s. 45). | og med udsagnet ogsa italesaetter, at kon-
tanthjeelpsmodtageren skal sgge job, sa skabes ”“jobsggning” ogsa som diskursobjekt, da dette bli-
ver genstand for kontanthjaelpsmodtagerens handling (Andersen, 1999, s. 45).

| forbindelse med ovenstaende skabes subjektpositionen “kontanthjaelpsmodtager”, da det er
kontanthjaelpsmodtageren, som skal sgge et arbejde. Yderligere skabes subjektpositionen “kom-
munalmedarbejder”, fordi det er kommunen, som skal mgde kontanthjalpsmodtageren med krav
om aktiv jobs@gning, og nar det skennes ngdvendigt at igangsatte en nytteindsats for at vaere sik-
ker p3, at kontanthjaelpsmodtageren star til rddighed. Udsagnet skaber saledes to subjektpositio-
ner, som ggres i stand til at handle i kraft af udsagnets italeszettelse (Andersen, 1999, s. 45).

n n

Dette udsagn abonnerer ligeledes pa begreber. Disse begreber er “indsats”, ”jobparate”, “kon-
tanthjeelpsmodtagere”, "arbejde”, ~kommunen”, “nytteindsats” og "radighed”. Udsagnet abonnerer
pa nogle af de samme begreber som det fgrste udsagn. Udsagnet re-aktualiserer pa den made det
forste udsagn, da begge udsagn abonnerer pa "kontanthjaelpsmodtager” og ”jobparate” (Ander-
sen, 1999, s. 45).

| lighed med fgrste udsagn, sa synes udsagnet ogsa at indga i en ansvars-strategi, da det er kom-
munens ansvar at gribe ind, hvis der bliver slaet tvivl om, hvorvidt kontanthjelpsmodtageren star
til rddighed. Som fglge heraf kan det udledes, at udsagnet kan finde stgtte i det fgrste udsagn, som

ogsa forekommer at indga i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). Dette udsagn synes yderli-

gere at indgd i en krav-strategi, da kontanthjaelpsmodtageren bliver mgdt af kommunen med krav
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om at sgge job. | den forleengelse indgar dette udsagn ogsa i en jobrettet-strategi, i og med at kon-

tanthjaelpsmodtageren skal sgge job.

Tredje udsagn

Det tredje udsagn lyder pa fglgende made:
(...) Jobcentret skal, nar jobcentret vurderer, at det er relevant, formidle konkrete or-
dinzere job til den enkelte, som kan have sveert ved at finde et arbejde. Jobcentret
skal ogsa indga konkrete aftaler med den enkelte om jobs@ggningen og paleegge den

enkelte at spge job. (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 8)

Udsagnet udtrykker, at det jobcentrets opgave at formidle konkrete job til dem, som de vurderer
har sveert ved at finde job. Dermed skabes diskursobjekterne ”jobformidling” og "den jobsggende”.
Disse er genstand for jobcentrets handling, som italesaettes i udsagnet (Andersen, 1999, s. 45),

| forlaengelse heraf kommer subjektpositionen “jobcentermedarbejderen” til syne, fordi det er
jobcentrets opgave at formidle job til dem og indga aftaler med dem, som kan have sveert ved selv
at finde et. "Jobcentermedarbejderen” er den, som kan fgre denne handling til virkelighed (Ander-
sen, 1999, s. 45). Derudover skabes subjektspositionen “den jobsggende”, da denne skal spge job.

Udsagnet abonnerer pa “formidling”, ”job”, ”jobcenter”, "jobsggning”, “jobudfordret”, "krav” og
"aftaler”. Dette udsagn leegger sig op ad det andet udsagn, da dette udsagn ligesom det andet ud-
sagn abonnerer pa begreber, som hgrer under jobsggningskategorien. P4 den made re-aktualiserer
dette udsagn ogsa det andet udsagn (Andersen, 1999, s. 45).

Dette udsagn synes at indga i en hjaelpe-strategi, fordi jobcenteret skal hjeelpe den jobsggende
med at finde job, som denne kan sgge. | denne sammenhang synes udsagnet ogsa at indga i en
ansvars-strategi, da det er jobcentrets opgave (og derigennem ansvar) at formidle job til dem, som
ikke selv kan, og dermed ogsa palaegge de jobspgende at spge de job, som bliver sendt deres vej.
Udsagnet finder dermed stgtte i det f@rste udsagn og det andet udsagn, da disse udsagn ogsa ind-
gar i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). Pa samme made som andet udsagn, sa forekom-
mer dette udsagn ogsa at indga i en jobrettet-strategi, da jobcenteret skal hjelpe med formidlin-

gen af job til den jobsggende.
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Fierde udsagn

Det fjerde udsagn lyder:
(...) De aktive tilbud, som jobparate kontanthjaelpsmodtagere bliver mgdt med efter
senest tre maneder, bestar af krav om at arbejde for kontanthjaelpen i en nytteind-
sats, virksomhedspraktik eller i et Igntilskudsjob. Kommunen kan altid igangsaette kra-
vet om at arbejde for kontanthjzelpen tidligere. (...). (Beskaeftigelsesministeriet, 2013,

s. 8)

Ved at udsagnet italesaetter, at jobparate kontanthjaelpsmodtagere skal mpdes med krav om at ar-
bejde for kontanthjzaelpen senest efter tre maneder, sa skabes "arbejde” og “kontanthjzaelpsmodta-
ger” som diskursobjekter, da disse bliver genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45).
| forleengelse heraf skabes subjektpositionerne "den arbejdende kontanthjaelpsmodtager” og
"kommunalmedarbejderen”. Med gje for at indtage subjektpositionen “den arbejdende kontant-
hjelpsmodtager”, sa skal kontanthjaelpsmodtageren enten tage et nyttejob, i en virksomhedsprak-
tik eller i et Igntilskudsjob for at kunne modtage kontanthjzelp. For at indtage subjektpositionen
"kommunalmedarbejderen”, sa skal man igangsaette og sgrge for, at kontanthjaelpsmodtageren ef-
ter senest tre maneder arbejder for sin kontanthjzelp i ovenstaende tilbud (Andersen, 1999, s.45).

Dette udsagn abonnerer pa begreberne “krav”, “kontanthjzelp”, “jobparate”, “nytteindsats”,
"virksomhedspraktik”, ”lgntilskudsjob”, "arbejde” og “kommune”. Udsagnet abonnerer pa nogle af
de samme begreber, som de tidligere udsagn ogsa ggr. Udsagn re-aktualiserer pa den made de tid-
ligere udsagn (Andersen, 1999, s. 45). Et begreb, der star ud i forhold til de andre udsagn er begre-
bet "arbejde”, eftersom begrebet ikke er tilstede i de andre foregdende udsagn.

Dette udsagn synes at indga i en arbejdes-strategi, i og med at man som kontanthjalpsmodta-
ger skal arbejde for, at man kan modtage den fulde kontanthjzelp. Yderligere synes dette udsagn at
indga i en krav-strategi, fordi der netop stilles krav til, at kontanthjeelpsmodtageren skal arbejde for
at fa sin ydelse. Dette udsagn stgtter dermed det andet udsagn, som ogsa stiller krav til, hvad kon-
tanthjeelpsmodtageren skal ggre (Andersen, 1999, s. 46). Desuden forekommer dette udsagn ogsa
at indgd i en ansvars-strategi, da det er kommunens ansvar at sgrge for, at kontanthjaelpsmodta-
gere arbejder for kontanthjalpen senest efter tre maneder. Udsagnet understgtter af den grund

ogsa de foregaende udsagn, da disse ogsa indgar i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).
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Femte udsagn

Det femte udsagn lyder:
(...) Kommunen skal vurdere jobparate kontanthjalpsmodtageres og uddannelsespa-
rate uddannelseshjalpsmodtageres radighed, hvis den pagaldende i forbindelse med
aktive tilbud gentagne gange har meldt sig syg eller i gvrigt gentagne gange udebliver.
Det skal ikke gaelde, hvis der tydeligvis er tale om langvarig eller alvorlig sygdom. (...).

(Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 9)

Da udsagnet udtrykker, at det er kommunen, som ved gentagne sygemeldinger fra kontanthjaelps-
modtager skal radighedsvurdere dem, sa skabes diskursobjekterne “radighedsvurdering” og “den
sygemeldte”. Disse diskursobjekter er genstand for udsagnets handling, og dermed for kommunens
handling (Andersen, 1999, s. 45).

| og med at udsagnet italesaetter kommunen som den, som skal sta for radighedsvurderingen,
sa skabes subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”. Yderligere skabes subjektpositionen “den
sygemeldte”, da denne ikke kan leve op til at deltage i de aktive tilbud, som de skal deltage i (An-
dersen, 1999, s. 45).

"Radighedsvurdering”, “sygemeldt”, ~kommunen”, “tilbud”, “udeblivelse”, “jobparate” og “kon-
tanthjeelpsmodtager”; det er alle begreber, som ovenstaende udsagn abonnerer pa. Udsagnet
abonnerer pa to nye begreber, som de tidligere udsagn ikke har abonneret pa. Det drejer sig naer-
mere bestemt om begreberne “sygemelding” og "udeblivelse”. Pa baggrund heraf skabes et nyt as-
sociationsfelt, hvor dette udsagn kan veere med til at potentialisere fremtidige udsagn (Andersen,
1999, s. 45). Dog abonnerer dette udsagn ogsa pa begreber, som de andre udsagn ogsa har gjort,
hvorfor udsagnet re-aktualiserer de andre udsagn (Andersen, 1999, s. 45).

Dette udsagn synes ogsa at indga i en ansvars-strategi, i og med at kommunen har ansvaret for
at radighedsvurdere dem, som gentagende gange sygemelder sig fra aktive tiloud. Af den grund
stgtter dette udsagn sig til de tidligere udsagn, som ogsa forekommer at indgd i en ansvars-strategi

(Andersen, 1999, s. 46).

Sjette udsagn

Det sjette udsagn lyder pa fglgende made:
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”(...) Jobparate kontanthjalpsmodtagere, der ikke lever op til kravene til deres jobsggning skal have

en sanktion” (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 9).

Dette udsagn italesaetter, at jobparate kontanthjaelpsmodtagere skal sanktioneres, hvis ikke de le-
ver op til de krav, som stilles til dem. Som fglge heraf skabes diskursobjekterne “sanktion” og “kon-
tanthjeelpsmodtager”; diskursobjekter som er genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s.
45).

Subjektpositionen “den utilstreekkelige kontanthjeelpsmodtager” bliver ogsa skabt i det ovensta-
ende udsagn, da denne sanktioneres, hvis ikke denne lever op til de krav, som stilles. Yderligere er
der en subjektposition, som ligger implicit i udsagnet. Det er hvem, som skal give sanktionen. Da
det er kommunen, som star for beskaeftigelsesindsatsen, sa er det “kommunalmedarbejderen”,
som skal sta for dette, og dermed bliver subjektpositionen til.

Dette udsagn abonnerer pa begreberne ”jobparate”, “kontanthjeelpsmodtager”, "krav”, “jobsgg-
ning” og ”“sanktion”. Dette udsagn introducerer ogsa et nyt begreb, og dermed skaber dette udsagn
endnu et associationsfelt, som handler om “sanktioner” (Andersen, 1999, s. 45). Ved at det ogsa
abonnerer pa tidligere mgdte begreber, sa re-aktualiserer dette udsagn ogsa de tidligere udsagn,
pa samme made som, sat det skaber potentiale for nye udsagn (Andersen, 1999, s. 45).

Dette udsagn synes at indga i en helt ny strategi, som er en sanktions-strategi, da kontant-

hjeelpsmodtageren skal sanktioneres, hvis denne ikke lever op til de krav, som bliver stillet.

Syvende udsagn

Det syvende udsagn lyder:
(...) Kommunen skal hurtigst muligt og senest efter seks maneder sikre, at personer
med komplekse problemer og aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere pabegynder
en helhedsorienteret indsats, der afspejler den enkeltes behov og sikrer, at han eller
hun far jobrettet indsats og hjzelp og ikke bliver overladt til sig selv. (Beskaeftigelses-

ministeriet, 2013, s. 10)

Udsagnet italesaetter, at det er kommunen, som skal sgrge for, at kontanthjalpsmodtageren far en

helhedsorienteret indsats. Derfor skabes diskursobjekterne “helhedsorienteret indsats” og
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"kontanthjalpsmodtageren”, da begge disse er genstand for kommunens handling (Andersen,
1999, s. 45).

Eftersom som det er kommunen, som skal sta for den helhedsorienteret indsats, sa skabes sub-
jektpositionen “kommunalmedarbejderen”. For at indtage denne subjektpositionen, sa skal man
give den fgrnaevnte helhedsorienteret indsats (Andersen, 1999, s. 45). Desuden skabes subjektpo-
sitionen “kontanthjaelpsmodtageren med komplekse problemer”, da denne ikke vil vaere i stand ftil
at tage et arbejde, da denne har komplekse problemer.

Det udsagn er ogsa begrebsabonnent og abonnerer pa begreberne “helhedsorienteret indsats”,
"aktivitetsparat”, “kontanthjaelpsmodtager”, ~lkommunen”, “behov”, "jobrettet indsats”, “hjaelp”,
"komplekse problemer” og “overladt til sig selv”. For fgrste gang bliver "helhedsorienteret indsats”
naevnt, hvilket leder tankerne hen p3, at beskeaftigelsesindsatsen ikke kun har til opgave at hjalpe
kontanthjaelpsmodtagere med at finde et job. P4 den made abner dette udsagn for endnu et asso-
ciationsfelt. Da udsagnet samtidig ogsa abonnerer pa begreber, som de tidligere udsagn ogsa har
gjort, sa re-aktualiserer dette udsagn de tidligere udsagn, bare med en lille twist (Andersen, 1999,
s. 45),

Dette udsagn forekommer at indga i en hjeelpe-strategi, i og med at "hjaelp” for fgrste gang bli-
ver naevnt som et begreb. Naermere bestemt skal kommunen hjalpe aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere med en indsats, som ikke kun involverer at finde et job, men at hjalpe kontant-
hjeelpsmodtageren med alle de udfordringer, som denne kan have. En ansvars-strategi synes ogsa
at veere pa spil i dette udsagn, da det er kommunes ansvar at give den aktivitetsparate en helheds-
orienteret indsats. Udsagnet synes samtidig ogsa at indga i en ansvars-strategi, i og med at kommu-
nen skal give en hjzlp og helhedsorienteret indsats. Udsagnet re-aktualiserer pa den made de an-
dre udsagn, som er en del af en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). Foruden det allerede
naevnte, sa forekommer udsagnet ogsa at indga i en jobrettet-strategi, da bade hjaelpe-strategien
og ansvars-strategien skal munde ud i, at kontanthjalpsmodtageren far et job. Udsagnet stgtter
dermed det andet udsagn og det tredje udsagn, da disse ogsa indgar i en jobrettet strategi (Ander-

sen, 1999, s. 46).

23



Ottende udsagn

Det ottende udsagn lyder:

”(...) Der ivaerksaettes et forspg i 2014, som inddrager viden om empowerment og derigennem un-
derstgtter jobcentrenes arbejde med at sikre borgeren indflydelse pa sin egen situation. (...)” (Be-

skeeftigelsesministeriet, 2013, s. 12).

Ved at udsagnet italesaetter, at borgeren skal have mere indflydelse over egen situation, sa skabes
diskursobjektet “gget indflydelse”, i og med at borgeren nu skal til at tage mere ansvar for egen
indsats. Yderligere bliver diskursobjektet “borgeren med indflydelse” skabt, da denne er objekt for
jobcenterets handling (Andersen, 1999, s. 45).

| forhold til ovenstaende bliver subjektpositionen “den ansvarshavende borger” skabt, da denne
nu skal til at have meget mere indflydelse pa egen situation. Derudover skabes subjektpositionen
”jobcentermedarbejderen”, da denne skal vaere med til at give og understgtte borgeren i at kunne
tage ansvar for egen situation (Andersen, 1999, s. 45).

n . n

Udsagnet abonnerer pa begreberne ”indflydelse”, "forsgg”, “borger”, ”kontanthjeelpsmodta-
ger”, "empowerment” og ”“jobcenter”. Udsagnet italesaetter saledes nye begreber, som ikke er set i
de foregdende udsagn. Som fglge heraf kan man tale om, at dette udsagn potentialiserer fremti-
dige udsagn (Andersen, 1999, s. 46).

Dette udsagn synes at indga i en ny strategi, som kan betegnes som en indflydelses-strategi, i og
med at borgeren/kontanthjeelpsmodtageren nu skal have en gget indflydelse pa egen situation.
Det er fgrste gang, at denne strategi bliver bragt pa banen. Dermed synes det at veere en strategi,
som pa nogen mader star i modsaetning til tidligere naevnte strategier, da det er kommunen, som
har det hele ansvar for kontanthjaelpsmodtagerens forlgb i systemet. Dermed kan man maske tale

om, at dette udsagn strider med nogle af de tidligere naevnte ansvars-strategier, som tilhgrer kom-

munen (Andersen, 1999, s. 46).
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Niende udsagn

Det niende udsagn lyder pa fglgende made:

”(...) Alle jobcentre skal have et serviceberedskab for virksomheder, der skal hjelpe virksomhe-
derne med fx at rekruttere arbejdskraft, fastholde sygemeldte og etablere virksomhedsrettede for-

lgb. (...).” (Beskeaeftigelsesministeriet, 2013, s. 13).

Da udsagnet italesaetter, at der skal vaere et serviceberedskab for virksomheder, og at dette ser-
viceberedskab skal hgre til hos jobcenteret, sa skabes diskursobjekterne “serviceberedskab” og
"virksomhederne”, da det er disse to, som jobcentrets handling skal vaere rettet i mod (Andersen,
1999, s. 45).

| forhold til ovenstaende sa skabes subjektpositionen ”“jobcentermedarbejderen”, eftersom det
er denne person, som skal fgre ovenstaende udsagns handling til virkelighed, og dermed skal
hjelpe virksomhederne med for eksempel at rekruttere arbejdskraft og fastholde sygemeldte (An-
dersen, 1999, s. 45).

n - n

Dette udsagn abonnerer pa begreberne “serviceberedskab”, ”jobcenter”, “virksomheder”,
"hjaelp”, “rekruttering”, “sygemeldte” og "virksomhedsrettede forlgb”. Disse begreber adskiller sig
fra tidligere begreber, som er i de foregdende udsagn, da de fleste begreber i dette udsagn er virk-
somhedsrettede, og gar pa at hjelpe virksomhederne og maske ikke sa meget kontanthjaelpsmod-
tagerne, som slet ikke bliver naevnt i dette udsagn. Som fglge heraf re-aktualiserer dette udsagn
ikke i sa stor grad de tidligere udsagn, i og med at dette udsagn er virksomhedsrettet. Udsagnet
kan dog vaere med til at potentialisere fremtidige udsagn (Andersen, 1999, s. 46).

Dette udsagn synes ogsa at indga i en hjaelpe-strategi, men ikke en hjzlpe-strategi, som skal
hjelpe kontanthjaelpsmodtageren, men en hjaelpe-strategi, som skal hjeelpe virksomhederne. Pa
baggrund heraf kommer en strategi til syne; naermere bestemt en virksomhedsrettede-strategi,

som pa nogen mader kan siges at veere modsatrettet tidligere strategier, da den ikke er malrettet

kontanthjaelpsmodtageren (Andersen, 1999, s. 46).
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Mulige diskurser i “Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og
job”

Pa baggrund af det foregdende fremgar det, at reformen “Aftale om en reform af kontanthjzelpssy-
stemet — flere i uddannelse og job” stiller mange krav til, hvordan kommunalmedarbejderen skal
agere i sit mgde med kontanthjalpsmodtageren. Det synligg@res ogsa, at kommunalmedarbejde-
ren ikke kun skal forholde sig til kontanthjaelpsmodtageren, men ogsa forholde sig til, at de skal
hjelpe de lokale virksomheder. Dermed bliver det tydeligt, at der er flere strategier pa spil i oven-

staende, fordi der er mange ting, som kommunalmedarbejderen skal forholde sig til og gg@re.

Hjeelpe-diskurs

Der synes helt overordnet at veere en hjaelpe-diskurs pa spil i ovenstaende reform. Denne hjlpe-
diskurs komme til udtryk ved, at det tredje udsagn italesaetter, at det er jobcentrets opgave at
hjeelpe dem, som ikke kan finde et job (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 8). Derudover fremgar
det i det syvende udsagn, at det er kommunen, som skal sgrge for, at kontanthjaelpsmodtagere far
en helhedsorienteret indsats, hvis de har problemer udover ledighed (Beskaeftigelsesministeriet,
2013, s. 10). Det fremgar yderligere i det ottende udsagn, at kommunen skal hjalpe borger igen-
nem empowerment med at have indflydelse pa egen situation (Beskeeftigelsesministeriet, 2013, s.
12). Sidst og ikke mindst fremgar det ogsa i det niende udsagn, at jobcentret skal hjaelpe virksom-
hederne med at finde og fastholde arbejdskraft (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 13). Pa bag-
grund heraf ses det, at hjeelpe-diskursen rummer forskellige elementer pa en og samme tid, da

kommunen - og derigennem jobcenteret - skal hjaelpe kontanthjelpsmodtageren pa mange mader.

Ansvars-diskurs

Der synes ogsa at vaere en ansvars-diskurs pa spil i reformen. Denne kommer blandt andet til ud-
tryk ud ved, at det fgrste udsagn italesatter, at kommunen skal visitere kontanthjeelpsmodtagere
inden, der er gdet en uge i enten at veere jobparate kontanthjalpsmodtagere eller aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7). Det fremgar ogsa i det femte ud-
sagn, at det er kommunen, som har ansvaret for at radighedsvurdere kontanthjalpsmodtagere,
som har gentagende sygemeldinger eller udebliver fra aktive tilbud (Beskaeftigelsesministeriet,

2013, s. 9). Ansvars-diskursen kommer yderligere til udtryk gennem det sjette udsagn, da udsagnet
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italeszetter, at kommunen skal sanktionere kontanthjaelpsmodtagere, som ikke lever op til deres
jobspgning (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 9). Dermed kan man sige, i lighed med hjzlpe-dis-

kursen, at ansvars-diskursen ogsa indeholder mange forskellige elementer.

Arbejdes-diskurs
Der synes ogsa at veaere en arbejdes-diskurs pa spil i reformen. Denne kommer til syne gennem det
fierde udsagn, som italesaetter, at man skal arbejde for at fa sin kontanthjzelp enten i en virksom-

hedspraktik, et flexjob eller i en nytte indsats (Beskeeftigelsesministeriet, 2013, s. 8).

Jobrettet-diskurs

Der synes ogsa at vaere en jobrettet-diskurs pa spil i reformen. Diskursen kommer eksempelvis til
syne ved, at det andet udsagn udtrykker, at jobparate kontanthjaelpsmodtagere skal mgdes med
krav om en intensiv jobsggning (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7). Diskursen kommer ogsa til
syne gennem det tredje udsagn, hvor jobcenteret skal formidle job til dem, som ikke selv kan finde
dem (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 8). Herudover kommer diskursen til syne gennem det
sjette udsagn, hvor kontanthjalpsmodtageren mgdes med en sanktion, hvis denne ikke lever op til
de jobsggningskrav, som er til stede (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 9). Sidst og ikke mindst
kommer den jobrettet-diskurs til syne i det syvende udsagn, som giver udtryk for, at personer med
komplekse problemer far en helhedsorienteret indsats, der til sidst munder ud i en jobrettet ind-
sats (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 10). Den jobrettet-diskurs rummer pa den made mange

forskellige elementer, hvilket ogsa har veeret tilfeeldet med de foregaende diskurser.

Indflydelse-diskurs

Som det sidste i forbindelse med denne reform, sa forekommer der ogsa at vaere en indflydelses-
diskurs pa spil. Indflydelses-diskursen kommer til udtryk gennem det fgrste udsagn, der italesaetter,
at kommunen og kontanthjeelpsmodtageren skal samarbejde om visitationen (Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2013, s. 7). Indflydelses-diskursen kommer ogsa til udtryk gennem det ottende udsagn.
Naermere bestemt ved at udsagnet italesaetter, at kommunen gennem empowerment skal hjaelpe
kontanthjeelpsmodtageren med at fa mere indflydelse og ansvar omkring egen sag (Beskaeftigelses-

ministeriet, 2013, s. 12). Den sidste diskurs rummer saledes ogsa flere elementer.
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|II

"Aftale om et kontanthjaelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — Jobreform fase
(2015)

Den nzeste del indeholder en analyse af tre udvalgte citater fra “Aftale om et kontanthjeelpssystem
hvor det kan betale sig at arbejde — jobreform fase I” (2015). Denne del gentager fremgangsmaden
fra den foregdende del. Med gje for at forsta udsagnene og de mulige forbindelser pa tvaers af re-
form- og aftaletekster, sa bygger dette afsnit videre pa den talmaessige raekkefglge, sdledes at det

forste citat, der behandles, bliver det tiende udsagn i analysen som helhed og sa fremdeles.

Tiende udsagn

Det tiende udsagn lyder:

e Alle modtagere af uddannelseshjzelp, kontanthjzelp eller integrationsydelse, der godt
kan arbejde, skal opfylde et krav om 225 timers arbejde inden for et ar
e De personer, som ikke lever op til kravet, skal mgdes med en konsekvens i form af en

reduktion i ydelsen. (Beskaftigelsesministeriet, 2015, s. 3)

Udsagnet italeszetter, at alle, som kan arbejde, de skal arbejde for deres ydelse. Pa baggrund heraf
skabes diskursobjekterne ”225 timers reglen”, “arbejde”, “kontanthjaelpsmodtager”, "konse-
kvens”, da disse alle er genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45).

Subjektpositionen “den arbejdende kontanthjaelpsmodtager” bliver skabt ved, at denne skal
arbejde for at fa fuld ydelse (Andersen, 1999, s. 45). Yderligere synes det udsagn ogsa at skabe en
subjektposition som skal sta for at handhaeve konsekvensen, hvis ikke modtagerne af ydelser kan
leve op til 225 timers reglen. Da det er kommunen, som star for beskaeftigelsesindsatsen, sa ska-
bes "kommunalmedarbejderen” som subjektposition (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet er ogsa begrebsabonnent. Neermere bestemt abonnerer udsagnet blandt andet pa
begreberne ”225 timers reglen”, "kontanthjzelp”, “modtager”, "ydelse”, "krav”, “reduktion” og
"konsekvens”. Udsagnet re-aktualiserer pa den made det fjerde udsagn (det vil sige fra den forega-
ende reform), som netop ogsa abonnerer pa begreber, der handler om, at man skal arbejde for sin
kontanthjaelp (Andersen, 1999, s. 45). | og med at udsagnet ogsa abonnerer pa, at der vil vaere en

konsekvens ved ikke at leve op til ovenstaende, sa reaktualiserer udsagnet det sjette udsagn, da

det netop ogsa abonnerer pa begreber, som handler om konsekvens ved ikke at leve op til de krav,
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som bliver stillet (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet forekommer at indga i en arbejdes-strategi, i og med at udsagnet italesatter, at man
skal arbejde for sin kontanthjaelp. Udsagnet synes herudover at indga i en krav-strategi, da der stil-
les krav til kontanthjaelpsmodtageren om at arbejde for kontanthjaelpen. Desuden forekommer
udsagnet at indga i en konsekvens-strategi, da der netop vil veere konsekvenser for kontanthjzelps-
modtageren ved ikke at leve op til de krav, som stilles. Dermed finder dette udsagn blandt andet
stgtte i det fjerde udsagn, da det fjerde udsagn ogsa indgar i en arbejdes-strategi. Udsagnet finder
herudover stgtte i det sjette udsagn, som indgar i en sanktions-strategi, som kan siges at veere i

samme boldgade som en konsekvens-strategi (Andersen, 1999, s. 46).

Ellevte udsagn

Det ellevte udsagn lyder pa fglgende made:

”(...) Personer med en sa begraenset arbejdsevne, at kommunen ud fra et konkret skgn vurderer, at
de pageeldende ikke vil kunne arbejde 225 timer inden for et ar pa det ordinzere arbejdsmarked,

undtages. (...)” (Beskeeftigelsesministeriet, 2015, s. 3).

Udsagnet italesaetter, at det er kommunen, som skal lave en konkret vurdering af, om en person
kan leve op til 225 timers reglen. Pa baggrund heraf skabes diskursobjekterne “kontanthjaelpsmod-
tageren” og 225 timers reglen”. Disse er begge genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999,
s. 45).

| forhold til ovenstaende sa skabes subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, i og med at
det er denne, som skal udfgre udsagnets handling, og dermed vurdere om en kontanthjselpsmod-
tager er for begraenset i sin arbejdsevne til at kunne leve op til 225 timers reglen. Herudover ska-
bes subjektpositionen “kontanthjaelpsmodtageren med begraenset arbejdsevne”. Denne subjektpo-
sition stiller en ageren til radighed, som man kan handle ud fra, nar man er kontanthjalpsmodta-
ger (Andersen, 1999, s. 45).

Dette udsagn abonnerer pa begreberne "kontanthjelpsmodtager”, "225 timers reglen”, "ar-
bejdsevne”, "skgn”, "arbejde” og “arbejdsmarked”. Udsagnet abonnerer ligeledes pa begreber, som
handler om, at man skal arbejde for sin kontanthjzelp. Dette udsagn re-aktualiserer pa den made

bade det fijerde udsagn og det tiende udsagn, som netop ogsa italeszetter, at man skal arbejde for

sin kontanthjzelp. Dette udsagn tapper ogsa ind i begreber om, at ikke alle er i stand til at arbejde,
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hvorfor udsagnet re-aktualiserer det femte udsagn og det syvende udsagn, da de netop ogsa omta-
ler denne problematik.

Udsagnet forekommer at indga i en ansvars-strategi, da det er kommunen, som har ansvaret
for at vurdere, om nogle kontanthjaelpsmodtagere er for darlige til at arbejde i 225 timer inden for
tolv maneder. Pa baggrund heraf finder udsagnet stgtte i de udsagn fra den foregaende reform,

som ogsa indgar i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).

Tolvte udsagn

Det tolvte udsagn lyder pa fglgende made:
For personer, der er i risiko for at blive omfattet af 225 timers reglen, skal kommunen
desuden vzere sarlig opmaerksom pa at stgtte borgeren i at fa fodfaeste pa arbejds-
marked, herunder sikre, at borgeren far den ngdvendige hjzelp til at finde mulige ar-

bejdsgivere og s@ge job. (...). (Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 1)

Ved at udsagnet italesaetter, at kommunen skal veere szerlige opmaerksomme pa og stgtte kontant-
hjeelpsmodtager, som er i risiko for at ramme 225 timers reglen, sa skabes diskursobjekterne ”"kon-
tanthjaelpsmodtageren” og ”225 timers reglen”. Disse objekter er dermed centrum for kommunens
handling i henhold til udsagnet (Andersen, 1999, s. 45).

Af den grund skabes subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, da det er denne, som skal
sta for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45). Yderligere skabes ogsa subjektpositionen “den
udsatte borger”, da det er denne, som er i risiko for at miste noget af sin kontanthjalp, ved netop
ikke at leve op til 225 timers reglen (Andersen, 1999, s. 45).

Dette udsagn er ogsa begrebsabonnent. Udsagnet abonnerer naermere bestemt pa begreberne
”225 timers reglen”, “borger”, ”hjeelp”, ”’kommunen”, “arbejdsmarked”, ”jobsggning”, "tilbud”,
"mentorstptte” og "jobformidling”. Ved at udsagnet abonnerer pa 225 timers reglen, sa re-aktuali-
seres det tiende udsagn og det ellevte udsagn, da disse netop ogsa abonnerer pa 225 timersreglen
(Andersen, 1999, s. 45). Udsagnet re-aktualiserer yderligere det tredje udsagn, der ogsa abonnerer
pa at hjaelpe kontanthjelpsmodtagere med at finde et job, hvis de ikke selv kan (Andersen, 1999, s.
45).

Dette udsagn synes at indga i en hjelpe-strategi, da kommunen skal hjeelpe borgere, som er i
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risiko for at falde for 225 timers reglen. Udsagnet forekommer yderligere at indga i en ansvars-stra-
tegi, da kommunen har ansvaret for at veere szerlig opmaerksom pa dem, som kan falde for 225 ti-
mers reglen. Kommunen skal saledes hjalpe dem til, at de ikke g@r det, ved at stille tiloud om men-
torstptte og jobformidling. Udsagnet finder pa den made stgtte i det tiende udsagn, da dette ogsa
indgar i en ansvars-strategi. Udsagnet finder yderligere stgtte i de udsagn, som ogsa indgar i en an-
svars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). Sluttelig synes dette udsagn ogsa at indga i en arbejdes-stra-
tegi, da hjelpen er malrettet til at fa kontanthjaelpsmodtageren til at arbejde i 225 timer om aret.
Som fglge heraf finder udsagnet ogsa stgtte i det fjerde udsagn og i det tiende udsagn, da disse

ogsa indgar i en arbejdes-strategi.

Mulige diskurser i “Aftale om et kontanthjaelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde —
jobreform fase I”

Opsummerende, sa indikerer "Aftale om et kontanthjaelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde
— jobreform fase I”, at der er sket en udvikling i kontanthjaelpssystemet, hvor det bliver endnu mere
praeciseret, at der skal arbejdes for, at man kan fa ret til den fulde kontanthjzelpsydelse ved, at man

som minimum skal arbejde 225 timer i et ordinaert job. Dette betyder, at kommunalmedarbejderen

far et nyt fokus punkt, da de skal hjeelpe kontanthjelpsmodtagere pa en ny made.

Hjeelpe-diskurs

| "Aftale om et kontanthjaelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — jobreform fase I” forekom-
mer der at veere en hjalpe-diskurs pa spil. Dette kommer til udtryk ved, at det tolvte udsagn itale-
seetter, at det er kommunens opgave at hjeelpe dem, som er i risiko for at falde for 225 timers reg-
len, ved at hjaelpe dem med at finde et arbejde (Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 1). Denne
hjeelpe-diskurs minder om hjzelpe-diskursen fra den foregaende reform, da de begge italeszetter, at

jobcentret skal hjelpe kontanthjaelpsmodtageren med at finde et job.

Ansvars-diskurs
Der synes herudover at veere en ansvars-diskurs pa spil. Dette finder stgtte i det ellevte udsagn, der
italesaetter, at det er kommunen, som har ansvar for at vurdere om en kontanthjaelpsmodtager ikke

er i stand til at leve op til 225 timers reglen (Beskeaftigelsesministeriet, 2015, s. 3).
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Arbejdes-diskurs

Udover de nzevnte diskurser, sa forekommer der ogsa at vaere en arbejdes-diskurs pa spil. Dette
skyldes, at bade det tiende udsagn, det ellevte udsagn og det tolvte udsagn italesaetter, at man skal
arbejde 225 timer inden for 12 maneder i et ordinaert arbejde fgr, at man kan modtage fuld kon-
tanthjzelpsydelse (Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 3). Pa baggrund heraf forekommer forstael-
sen af, at der er en arbejdes-diskurs pa spil i begge reformtekster; arbejdsdiskursen kommer imid-

lertid til udtryk i to forskellige krav til, hvilket arbejde og hvor meget man skal arbejde.

"Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre fejludbe-
talinger” (2018)

Denne del rummer en analyse af tre udvalgte citater fra "Aftale om mere enkle og skaerpede sankti-
oner, styrket kontrol med snyd og faerre fejludbetalinger” (2018). Fremgangsmaden fra de forega-
ende afsnit gentages. Dette afsnit bygger ligeledes videre pa den talmaessige raekkefglge. Dette be-

tyder, at dette afsnit ligger ud med det trettende udsagn.

Trettende udsagn

Det trettende udsagn lyder:
(...) Kommunerne skal selv og i samarbejde med borgeren tilrettelaegge det konkrete
indhold af aftalerne ud fra en individuel og konkret vurdering af, hvad der er menings-
fuldt i den enkelte situation. Der stilles dermed ikke fra centralt hold krav om, at alle
ledige skal spge et bestemt antal job indenfor en vis periode. (Beskaftigelsesministe-

riet, 2018, s. 4)

Udsagnet italesaetter, at det er kommunens pligt at indga en aftale om jobsggningen med kontant-
hjeelpsmodtageren. Pa baggrund heraf skabes diskursobjektet “kontanthjeelpsmodtager”, da denne
er genstand for kommunens handling (Andersen, 1999, s. 45). Yderligere skabes diskursobjektet
"jobsggning”, da jobsggning ogsa er genstand for handling; bade for kommunen og for modtageren
af ydelser (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet skaber subjektpositionen “kontanthjelpsmodtager”, da disse skal indga en aftale med

kommunen om deres jobsggning. De bliver dermed givet en mulighed for at agere igennem
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italeszettelse af udsagnet (Andersen, 1999, s. 45). Pa baggrund heraf skabes ogsa subjektpositionen

"kommunalmedarbejderen”, da denne - ved fgrste samtale med kontanthjalpsmodtageren - skal

lave aftale omkring kontanthjaelpsmodtagerens jobsggningsaktiviteter (Andersen, 1999, s. 45).
Dette udsagn er ogsa begrebsabonnent. Udsagnet abonnerer naermere bestemt pa begreberne

n - n n”n n ”n -n

"kommune”, “krav”, "samarbejde”, "vurdering”, “individue

I”, ”job”, “meningsfuldt”, “ledige” og
“centralt hold” (Andersen, 1999, s. 45). Udsagnet re-aktualiserer det fgrst udsagn, da de begge ita-
lesaetter, at kommunen og kontanthjelpsmodtageren skal samarbejde (Andersen, 1999, s. 45). Ud-
sagnet re-aktualiserer ogsa det andet udsagn, det tredje udsagn og det syvende udsagn, da disse
udsagn ogsa abonnerer pa begreber, som hgrer til jobsggning (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet synes at indga i en ansvars-strategi, da kommunen har pligt til at holde samtale med
ydelsesmodtageren omkring jobsggning. Udsagnet synes ogsa at finde stgtte i de to foregaende
reformer, hvor der ogsa er udsagn, der forekommer at indga i en ansvars-strategi. Udsagnet fore-
kommer derudover at indgd i en samarbejdes-strategi, eftersom kommunen og kontanthjalpsmod-
tageren skal samarbejde omkring indholdet af jobs@ggningsaktiviteterne i forhold til, hvad der er
mest meningsfyldt for kontanthjaelpsmodtageren. Udsagnet synes derfor at finde stptte i det fgrste
udsagn, da dette udsagn ogsa forekommer at indga i en samarbejdes-strategi. Dette udsagn synes
yderligere at indga i en jobrettet-strategi, da udsagnet netop italesaetter jobsggning som det pri-
meaere. Udsagnet finder dermed muligvis stgtte i det andet udsagn, det tredje udsagn, det fjerde
udsagn og det tiende udsagn, da disse ogsa forekommer at indga i en jobrettet-strategi (Andersen,

1999, s. 46).

Fjortende udsagn

Det fjortende udsagn lyder pa fglgende made:
Kommunen skal sdledes ved fgrste henvendelse om hjzlp, vejlede i forhold til alle
rettigheder og pligter og dermed ikke laengere malrette vejledningen i forhold til, om
borgeren indkaldes til en samtale eller et tilbud, da disse vejledninger har forskelligt
indhold. (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 5)

Ved at udsagnet italesaetter, at kommunen nu skal vejlede en borger om alle dens rettigheder, og

ikke kun om rettigheder med henblik pa tilbud og samtaler, sa skabes diskursobjekterne “borge-

ren”, "rettigheder” og "vejledning”; diskursobjekter, som er genstand for kommunens handling i
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forhold til udsagnet (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet skaber subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, da det er denne, som skal vej-
lede borgeren. Yderligere skabes subjektpositionen "borgeren”, da denne ogsa bliver i stand til at
handle i kraft af, at den bliver vejledt af kommunen om dennes rettigheder (Andersen, 1999, s. 45).

"Kommunen”, ”hjaelp”, "vejlede”, “rettigheder”, "borgeren”, “samtale” og "tilbud” er alle begre-
ber, som dette udsagn abonnerer pa. Udsagnet kan saledes siges at veere begrebsabonnent. Udsag-
net kan derudover siges at re-aktualisere det ottende udsagn, som italeszetter, at det handler om
at give kontanthjaelpsmodtageren mulighed for at tage del i sin sag, hvilket ogsa bliver muligt i
dette udsagn, hvis man kender alle sine rettigheder og pligter (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet forekommer at indga i en hjzlpe-strategi, da kommunen skal hjelpe borgeren med at
forsta de rettigheder og pligter, som man har som ledig. Udsagnet synes yderligere at indga i en an-
svars-strategi, da det er kommunens ansvar at vejlede og hjalpe den ledige med at forsta dennes

rettigheder. Derfor finder dette udsagn stgtte i de to foregdende reformer, hvor nogle af udsagnene

ogsa indgar i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).

Femtende udsagn

Det femtende udsagn lyder:

"Samtidigt er det vigtigt, at kommunerne har fokus pa, hvordan kommunerne bedst kan under-
stgtte aktivitetsparate borgeres muligheder for at komme teettere pa arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse og stille de forngdne foranstaltninger og hjaelpemidler til rddighed for aktivitetsparate bor-

gere.” (Beskeaeftigelsesministeriet, 2018, s. 6).

Udsagnet italesaetter, at kommunen skal have fokus pa at understgtte aktivitetsparate borgere, sa
de kan komme taettere pa arbejdsmarkedet, ved at stille hjeelpemidler og foranstaltninger til radig-
hed, som kan understgtte ovenstaende. Som fglge heraf skabes diskursobjekterne “den aktivitets-
parate borger” og “understgttelse”; diskursobjekterne er genstand for kommunes handling i udsag-
net (Andersen, 1999, s. 45).

| den forbindelse skabes subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, fordi denne far stillet
et handlerum til radighed i udsagnet, ved at den far mulighed for at hjlpe den ledige (Andersen,

1999, s. 45).
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Dette udsagn er ogsa begrebsabonnent og abonnerer pa “aktivitetsparat”, “borger”, “arbejds-
marked”, “radighed”, “muligheder”, "foranstaltninger” og “hjaelpemidler. Dette udsagn kan derfor
siges at re-aktualisere dette syvende udsagn, da dette udsagn ogsa abonnerer pa begreber, som
handler om at hjzlpe aktivitetsparate med at fa den hjzlp, som de behgver for at bringe dem teet-
tere pa et arbejde (Andersen, 1999, s. 46).

Dette udsagn synes at indga i en hjaelpe-strategi, da udsagnet netop italeszetter, at kommunen
skal hjeelpe borgeren med, hvad de finder ngdvendigt for at bringe dem taettere pa arbejdsmarke-
det. Dermed finder dette udsagn stgtte i de andre udsagn, som ogsa indgar i en hjelpe-strategi,
herunder sezerligt i det syvende udsagn, der netop handler om at hjzlpe aktivitetsparate ledige taet-
tere pa arbejdsmarkedet (Andersen, 1999, s. 46). Udsagnet forekommer desuden at indga i en job-
rettet-strategi, da hjaelpen i sidste ende skal munde ud i, at den aktivitetsparate far et job. Dermed
finder udsagnet stptte i det andet udsagn, det tredje udsagn, det syvende udsagn og det trettende
udsagn, som ogsa forekommer at indga i denne strategi. Samtidig synes udsagnet ogsa at indgd i en
ansvars-strategi, da kommunen har ansvar for ovenstaende. Dermed finder udsagnet stgtte i de

andre udsagn, som ogsa indgar i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).

Mulige diskurser i “"Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd

og feerre fejludbetalinger”

Pa baggrund af den foregaende analyse del, sa forekommer forstaelse af, at "Aftale om mere enkle
og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre fejludbetalinger” bidrager til at praeci-
sere, hvordan kommunalmedarbejderen konkret skal forholde sig i forbindelse med forskellige situ-
ationer, og hvordan kommunalmedarbejderen skal hjeelpe kontanthjaeelpsmodtageren bedst. | det

nedenstaende fremanalyseres mulige diskurser.

Hjeelpe-diskurs

Der forekommer at vaere en hjalpe-diskurs pa spil i “Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner,
styrket kontrol med snyd og feaerre fejludbetalinger”. Dette skyldes eksempelvis, at det fjortende
udsagn italeszetter, at det er kommunens opgave at vejlede kontanthjaelpsmodtageren i forhold til
alle dennes rettigheder og pligter, som kontanthjaelpsmodtageren har i kontanthjaelpssystemet (Be-

skaeftigelsesministeriet, 2018, s. 5). Hjaelp-diskursen kommer ogsa til syne i det femtende udsagn,
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der giver udtryk for, at det er kommunens opgave at understgtte kontanthjeelpsmodtageren, som
har udfordringer udover ledighed (Beskaftigelsesministeriet, 2018, s. 6). Hjeelpe-diskursen minder
pa den made om den hjzlpe-diskurs, som er pa spil i “Aftale om en reform af kontanthjzelpssyste-
met — flere i uddannelse og job” (2013), fordi den ogsa handler om at hjelpe dem, som har proble-

mer udover ledighed.

Ansvars-diskurs

Der synes ogsa at vaere en ansvars-diskurs pa spil. Dette skyldes eksempelvis, at det trettende ud-
sagn giver udtryk for, at kommunerne har pligt til at indga aftale omkring jobsggningsaktiviteter
med kontanthjaelpsmodtageren (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 4). Tankerne om en ansvars-
diskurs finder ogsa begrundelse i det femtende udsagn, som italeszetter, at kommunen skal have
ekstra fokus pa at give aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere en helhedsorienteret hjzlp (Be-

skeeftigelsesministeriet, 2018, s. 6).

Jobrettet-diskurs

Foruden en hjzelpe-diskurs og en ansvars-diskurs, sa synes der ogsa at veere en jobrettet-diskurs pa
spil. Naermere bestemt italesaetter det trettende udsagn, at kommunen og kontanthjaelpsmodtage-
ren skal samarbejde omkring kontanthjeelpsmodtagerens jobsggning (Beskaeftigelsesministeriet,
2018, s. 4). En mulig jobrettet-diskurs finder ogsa sin begrundelse i det femtende udsagn, der giver
udtryk for, at kommunen skal stille med alle de ngdvendige hjaelpemidler og foranstaltninger i for-
hold til at bringe den aktivitetsparate kontanthjalpsmodtager, teettere pa at job (Beskaeftigelsesmi-
nisteriet, 2018, s. 6). Pa baggrund af det foregaende forekommer en forstaelse af, at den jobrettet-
diskurs indeholder mange forskellige elementer, hvilket ogsa er tilfeldet med mange af de andre
diskurser, som opgaven pa staende fod har fremanalyseret/set tydninger af.

Indflydelses-diskurs

Som det sidste i forbindelse med analysen af "Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner, styr-
ket kontrol med snyd og feerre fejludbetalinger”, sa forekommer der ogsa at veere en indflydelses-
diskurs pa spil. Dette skyldes blandt andet, at det trettende udsagn giver udtryk for, at kommunen
skal samarbejde med kontanthjaelpsmodtageren omkring dennes jobsggningsaktiviteter, sa det

netop giver bedst mening for kontanthjeelpsmodtageren (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 4).
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Det skyldes ogsa, at det fjortende udsagn italesaetter, at kommunen vejleder kontanthjeelpsmodta-
geren om alle dennes rettigheder og pligter i systemet (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 5), og
ved at kontanthjalpsmodtageren har styr pa alle sine rettigheder og pligter, sa bliver det ogsa let-

tere at gve indflydelse i egen sag.

"Aftale om nyt kontanthjaelpssystem med plads til bgrnene” (2022)

| det fglgende indgar den sidste del af diskursanalysen. Naermere bestemt analyseres tre udvalgte
citater fra "Aftale om nyt kontanthjalpssystem med plads til bgrnene” (2022). Denne del fglger
fortsat samme fremgangsmade og fortsaetter den talmaessige reekkefglge i forhold til udsagnene.

Saledes starter delen med det sekstende udsagn.

Sekstende udsagn

Det sekstende udsagn lyder pa fglgende made:

”(...) For at sikre midlertidighed indfgres der en afklaringsret for aktivitetsparate borgere, der er
fyldt 30 ar, nar de har modtaget hjlp i kontanthjaelpssystemet i to sammenhangende ar. (...)” (Be-

skeeftigelsesministeriet, 2022, s. 5).

Ved at udsagnet italesaetter, at der indfgres en afklaringsret for kontanthjalpsmodtagere, der har
vaeret i systemet i sammenhangende to ar, sa skabes diskursobjekterne “afklaringsret” og “aktivi-
tetsparate kontanthjaelpsmodtager”. Disse diskursobjekter er begge genstand for udsagnets hand-
ling (Andersen, 1999, s. 45).

Eftersom udsagnet ikke naevner, hvem der skal sta for at udfgre den ovenstaende handling, sa
er det alligevel taenkeligt, at udsagnet skaber subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, da
det er kommunen, som star for beskeaeftigelsesindsatsen (Andersen, 1999, s. 45). Udsagnet skaber
derudover subjektpositionen “den aktivitetsparate kontanthjalpsmodtager”, da denne nu bliver
givet en rettighed i udsagnet, og dermed bliver givet en made at handle pa.

Dette udsagn abonnerer pa begreberne “afklaringsret”, “kontanthjalpssystemet”, "borger” og
"aktivitetsparat”. Dette udsagn synes derfor at abne for et nyt associationsfelt, da udsagnet nu ita-
lesaetter, at der skal indfgres en ret, som specifikt er til nogle bestemte inden for kontanthjaelpssy-

stemet, hvorved udsagnet er med til at potentialisere fremtidige udsagn (Andersen, 1999, s. 46).
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Samtidig synes udsagnet ogsa at re-aktualisere det syvende udsagn, da dette udsagn ogsa italesaet-
ter, at aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtager skal have en hjzelp, som omfavner hele dem og ikke
kun malet, som er et arbejde (Andersen, 1999, s. 46).

Dette udsagn synes at indga i en rets-strategi, i og med at kontanthjalpsmodtageren har ret til
at fa en afklaring pa, hvorfor kontanthjeelpsmodtageren bliver ved med at veere i kontanthjaelpssy-
stemet. Udsagnet forekommer ogsa at indgd i en afklarings-strategi, da man netop gnsker at fa

folk, som har veeret pa kontanthjzelp leenge, afklaret.

Syttende udsagn
Det syttende udsagn lyder pa fglgende made:
"Afklaringsretten skal sikre, at kommunen har fokus pa at sikre fremgang i borgerens sag og hurti-

gere far taget stilling til borgerens videre vej fremad.” (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 5).

Ved at udsagnet giver udtryk for, at kommunens fokus skal lzegge pa at sikre fremgang i borgerens
sag, sa skabes diskursobjektet "borgeren”, da kommunens handling skal rette sig mod denne. Her-
udover skabes diskursobjektet “afklaringsret”, da dette indgar i kommunens handling med borge-
ren (Andersen, 1999, s. 45).

Udsagnet skaber subjektpositionen “kommunalmedarbejderen”, da det er denne, som skal sta
for, at borgeren far sin sag afklaret, og dermed at sikre, at der altid er fremgang i forhold til borge-
ren. Yderligere skabes subjektpositionen "borgeren”, i og med at det er denne, som skal have afkla-
ret sin situation. Borgeren bliver bade diskursobjekt og subjektposition, da denne bade er genstand
for kommunen, men ogsa er en subjektposition som man kan traede ind i (Andersen, 1999, s. 45).

Dette udsagn abonnerer pa begreberne "afklaringsret”, “kommunen”, “borgeren”, “sag” og
"fremgang”. Udsagnet re-aktualiserer dermed det sekstende udsagn, da begge udsagn eksempelvis
italeszetter begreber som “afklaringsret” og “borger” (Andersen, 1999, s. 46).

Dette udsagn synes at indga i de samme strategier som det sekstende udsagn. Neermere be-
stem i en rets-strategi og en afklarings-strategi. Pa den made finder de to udsagn stgtte i hinanden

(Andersen, 1999, s. 49).
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Attende udsagn

Det attende og sidste udsagn lyder pa fglgende made:

”(...) en seerlig forpligtelse til kommunerne om at vejlede borgerne om retten til at sgge om res-
sourceforlgb eller fleksjob, hvis kommunen som led i genvurderingen vurderer, at borgerens sag

ikke skal foreleegges rehabiliteringsteamet. (...).” (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 5).

Udsagnet udtrykker, at kommunen har pligt til at vejlede borgerne om deres ret til at spge om res-
sourceforlgb eller fleksjob. Dette er med til at skabe diskursobjekterne "borgeren”, "ressourcefor-
lgb” og “fleksjob”. Disse er genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45).

| forhold til ovenstaende sa skabes “kommunalmedarbejderen” som subjektposition, da det er
denne som skal vejlede borgeren om ovenstaende. Yderligere bliver "borgeren” ogsa skabt som
subjektposition, da denne nu i kraft af udsagnet bliver i stand til at sgge om et ressourceforlgb eller
fleksjob (Andersen, 1999, s. 45).

”n . n

Dette udsagn abonnerer pa begreberne “szerlig forpligtelse”, ~kommunen”, “borger”, "ret”, “res-
sourceforlgb”, “fleksjob”, “rehabiliteringsteamet”, “vurdering” og “sag”. Dermed synes dette ud-
sagn ogsa at re-aktualisere de to foregdende udsagn, da de ogsa abonnere pa begreber som har
med vejledning og udredning af borgeren at ggére (Andersen, 1999, s. 46).

Dette udsagn synes at indga i en ansvars-strategi, i og med at kommunen har en szrlig forpligti-
gelse til at vejlede borgere, hvis sag ikke skal for et rehabiliteringsteam om at s@ge et ressourcefor-
Igb eller et fleksjob, og dermed finder det stgtte i de andre udsagn, som ogsa indgar i en ansvars-

strategi (Andersen, 1999, s. 46). Udsagnet forekommer ogsa at indga i en hjelpe-strategi, da kom-

munen skal hjzlpe borgeren med at sgge om ressourceforlgb eller fleksjob.

Mulige diskurser i “Aftale om nyt kontanthjaelpssystem med plads til bgrnene” (2022)

Med udgangspunkt i det foregaende, sa kan det udledes, at denne aftale indfgrer endnu en dimen-
sion til det at arbejde med beskaftigelse. Dette kommer til syne ved, at der med denne aftale bli-
ver indfgrt en afklaringsret; en afklaringsret, der stiller krav til kommunalmedarbejdernes handle-

rum. | det nedenstaende fremanalyseres mulige diskurser.
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Hjeelpe-diskurs

Der forekommer at vaere en hjaelpe-diskurs pa spil i "Aftale om nyt kontanthjaelpssystem med plads
til bgrnene” (2022). Dette skyldes eksempelvis at det sekstende udsagn og det syttende udsagn gi-
ver udtryk for, at kontanthjaelpsmodtageren efter to ar i systemet skal have en afklaring pa deres
situation, og dermed hjzlper man kontanthjelpsmodtageren videre i systemet (Beskaeftigelsesmi-
nisteriet, 2022, s. 5). Hjaelpe-diskursen synes ogsa at veere pa spil pa baggrund af det attende ud-
sagn, der italesaetter, at kommunerne er forpligtet til at vejlede kontanthjeelpsmodtager om retten
til at sgge fleksjob eller ressourceforlgb, hvis ikke deres sag skal for rehabiliteringsnaevnet (Beskaef-
tigelsesministeriet, 2022, s. 5). Hjaelpe-diskursen minder pa den made om den hjlpe-diskurs, som
forekommer at veere pa spil i "Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med
snyd og feerre fejludbetalinger” (2018), da denne ogsa italesatter, at kommunen skal vejlede kon-

tanthjaelpsmodtageren om dennes rettigheder.

Ansvars-diskurs

Der forekommer ogsa at veere en ansvars-diskurs pa spil i “Aftale om nyt kontanthjzelpssystem med
plads til bgrnene” (2022), idet det attende udsagn italeszetter, at kommunerne er forpligtet til at
vejlede borger om alle de rettigheder og pligter, som de har, nar de er i kontanthjzelpssystemet (Be-

skeeftigelsesministeriet, 2022, s. 5).

Indflydelses-diskurs

Sidst og ikke mindst synes der at vaere en indflydelses-diskurs pa spil i "Aftale om nyt kontant-
hjelpssystem med plads til bgrnene” (2022). Dette skyldes, at det attende udsagn italesaetter, at
kommunen skal vejlede kontanthjelpsmodtageren om at sgge ressourceforlgb eller fleksjob, hvis
deres sag ikke skal for rehabiliteringsteamet (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 5). | forlaengelse
heraf forekommer forstaelsen af, at indflydelses-diskursen kommer til syne pa forskellig vis i re-

formteksterne.

Opsamling pa diskursanalysen
Som fglge af ovenstaende diskursanalyse, sa forekommer der at veere fem diskurser pa spil i refor-

merne og aftaleteksterne, naermere bestemt en hjzelpe-diskurs, en arbejdes-diskurs, en jobrettet-
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diskurs, en indflydelses-diskurs og en ansvars-diskurs. Disse beskrives naermere og udfoldes i ana-

lyse/diskussionen om subjektpositioner.

Diskurserne i spil

| den fglgende del starter opgaven med at beveaege sig ned pa et redeggrende niveau igen. Neer-
mere bestemt redeggres der for det fgrste for gkonomien i et jobcenter fra Ina Stevenius Ringsdal
og Bjarne Lynderup kapitlet “Jobcentrets gkonomi og gkonomistyring”, herunder de gkonomiske
rammer for jobcentrene. Den naevnte redeggrelse foretages med henblik, at den senere kan under-
stgtte analysen og diskussionen omkring kommunalmedarbejderens handlemuligheder. Herefter
redeggres der for det andet for street-level bureaucracy fra Anders Bgggild Christensens bog ”Soci-
alradgiveren i frontlinjen — En introduktion til street-level bureaucracy i socialtarbejde”. Den rede-
gorelse finder ogsa sted med henblik pa senere at komme i spil i forbindelse med selvsamme. For
det tredje redeggres der for empowerment begrebet fra bogen "Empowerment i socialtarbejde” af
Maja Lundemark Andersen og Pernille Ngrlund Brok — redeggrelsen foretages endnu engang med
gje for selvsamme. For det fjerde redeggres der for Foucaults magtbegreb fra "Magtens former” af
Nanna Mik-Meyer og Kasper Villadsen. For det femte og sidste redeggres der for subjektiveringste-
ori fra Malou Juelskjeer og Helle Plauborgs kapitel ”Laering og didaktik udsat for poststrukturalistisk
taenkning”. Subjektiveringsteorien anvendes med henblik at vise og problematisere, hvilke handle-
muligheder, som kommunalmedarbejderen tilbydes. | forbindelse med dette szettes det f@r skil-

drede teori i spil.

@konomien i et jobcenter
| Danmark har vi flexicurity-modellen. Det betyder, at det er nemt for danske arbejdsgivere at hyre
og afskedige medarbejder, dette danner grundlag for at meget fleksibelt arbejdsmarked. Af samme
arsag er det derfor ogsa ngdvendigt at have et sikkerhedsnet, for dem som bliver afskediget. Da
det ellers ikke ville vaere muligt at operere ud fra ovenstaende model (Ringsdal & Lynderup, 2016,
s. 152). Og det sikkerhedsnet bestar blandt andet af, at man kan modtage kontanthjzelps, hvis man
star uden arbejde (Borger.dk, 2024)

Som tidligere naevnt, sa er det kommunerne og derigennem jobcentrene, som star for udfgrel-

sen af beskaeftigelsesindsatsen (Beskeeftigelsesloven, 2024). Og da kommunernes gkonomi pa
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beskaeftigelsesomradet er stram, sa har den daglige drift af jobcentrene stor betydning. Kommu-
nernes budget pa beskaeftigelsesomradet bliver lavet fra ar til ar, og det har den betydning, at selv
de mindste fejl kan have stor betydning for den overordnet gkonomi i kommunen (Ringsdal & Lyn-
derup, 2016, s. 153). Som fglge her af stilles der store krav til medarbejderen i jobcentret. Da
denne skal hjeelpe borgeren inden for de givne rammer. Det betyder, at det ikke altid er muligt at
give den hjaelp som jobcentermedarbejderen finder bedst at give (Ringsdal & Lynderup, 2016, s.
153).

Selvom det er kommunen som kan styre gkonomien i jobcenteret, sa er dette bare ikke tilfzel-
det, fordi man med kommunalreformen i 2007, blev bundet op pa den statslige gkonomi og sty-
ring, og derfor var og er man ngdt til at tilrette leegge indsatsen ud fra staten gnsker (Ringsdal &
Lynderup, 2016, s. 156). Styringen af jobcenter sker gennem indsamlede kvantitative data, sa stiller
det krav til, at medarbejderen i jobcenteret er gode til at indrapportere de ting, som de ggr for bor-
geren, da de ellers ikke vil kunne blive refunderet for deres indsats (Ringsdal & Lynderup, 2016, s.
155-156). Og i den forbindelse bliver det ogsa ekstra vigtigt at jobcentermedarbejderen ved hvilke
gkonomiske budgetter de har med at ggre, da dette har betydning for hvilken hjzelp og indsats de

kan give borgeren (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 166).

Street-level bureaucracy

| og med at der i opgaven gnskes at se pa socialarbejderens arbejde med kontanthjalpsmodtagere,
sa er det ogsa interessant at kigge pa et begreb som street-level bureaucracy. Denne opgave har
valgt at tage udgangspunkt i Anders Bgggild Christensen bog ”Socialradgiveren i frontlinjen — En
introduktion til street-level bureaucracy i socialt arbejde”, Om netop ovenstaende begreb.

Ifplge Christensen er frontlinjen politisk, det betyder, at vi som borger fgrst rigtig mgder politik-
ken, nar vi far den givet af en medarbejder. Det kan for eksempel vaere i mgdet med en jobcenter-
medarbejder, hvis man er arbejdslgs (Christensen, 2021, s. 15). Derfor handler politik heller ikke
kun om selve udformningen af lovgivningen, men ogsa om, hvordan politikken bliver udmgntet
ude i virkeligheden. Og det er her frontlinjemedarbejderen kommer ind i billedet, fordi de skal
bade administrere lovgivningen i deres arbejde, men de skal ogsa omsaette loven til virkelighed.
Derfor kommer frontlinjemedarbejderen til at spille en stor rolle i selve lovgivningen, og hvordan

denne udfgres, da lovgivningen netop hviler pa skgn og handlinger fra frontlinjemedarbejderen
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(Christensen, 2021, s. 15). Skgnnet er de valg, som frontlinjemedarbejderen traeffer omkring hvad,
som kan have betydning for borgeren, og er dermed individuelt fra frontlinjemedarbejder til front-
linjemedarbejder (Christensen, 2021, s. 16-17). Sk@nnet bliver pavirket af de rammer og regler,
som er pa det givne omrade, som frontlinjemedarbejderen arbejder indenfor (Christensen, 2021, s.
17). Kategorisering er ogsa en vigtig del af frontlinjearbejdet, da det er med til at indsnaevre de
skensmuligheder, som en frontlinjemedarbejder har. Som fglge heraf mgder systemet altid borge-
ren som en del af en kategori, som kan gives en specifik hjalp, og ikke som et unikt individ (Chri-
stensen, 2021, s. 18).

| forhold til street-level bureaucracy, sa arbejder frontlinjemedarbejderen i et krydspres, som
betyder, at frontlinjemedarbejderen star i en situation, hvor denne skal leve op til modsatrettede
forventninger. Forventninger fra de systemiske rammer, forventninger fra borgeren og maske ogsa

forventningerne fra frontlinjemedarbejderen selv (Christensen, 2021, s. 18).

Empowerment

| bogen "Empowerment i socialt arbejde” beskriver Maja Lundemark Andersen og Pernille Ngrlund
Brok empowerment som et mange siddet begreb. De deler derfor ordet op for at beskrive det. |
den forbindelse kommer de frem til, at empowerment som begreb betyder: at der gives magt til og
mulighed til noget, og der netop er to involveret i denne handling (Andersen & Brok, 2021, s. 17-
18). Derved ses det, at der ogsa er et magtaspekt involveret i begrebet, da der er nogen, som giver
tilladelse eller magt til noget. | opgavens tilfeelde vil det vaere kommunalmedarbejderen, som giver
tilladelse til, at kontanthjaelpsmodtageren selv tager noget af magten. Der er altsa en asymmetri til
stede, hvilket der altid vil veere, nar man har med socialt arbejde at ggre (Andersen & Brok, 2021, s.
18). Det er ogsa vigtigt at forsta empowerment arbejde som en tredeling mellem individ, grupper
og samfundet, da det sociale problem skal forstas gennem samfundet og dets kontekster, og ikke
som noget individet selv er skyd i (Andersen & Brok, 2021, s. 19). Andersen og Brok fastslar dog, at
man aldrig skal forsta empowerment som et fastlas begreb, da det hele tiden bliver udsat for for-
tolkning (Andersen & Brok, s. 21). Andersen og Brok beskriver tre socialpolitiske varianter af empo-
werment: den neoliberale forstaelse, som handler om, at den enkelte skal kunne vaelge mellem
velfeerdsydelser, men det betyder ogsa, at den enkelte skal sta pa mal for sine egne handlinger pa

bade godt og ondt (Andersen & Brok, s. 21, s .23). Den socialliberale forstaelse, som handler om, at
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den enkelte skal inddrages og myndigggres i det sociale arbejde, og dermed bliver der skabt et in-

dividuelt fokus (Andersen & Brok, 2021, s. 23). Og en socialkritisk tilgang, som handler om, at man

gnsker at bevidstggre kollektivet, sa det via magtudvikling kan pavirke de undertrykkende og struk-
turelle forhold, som er i samfundet (Andersen & Brok, 2021, s. 23). Disse forstaelser kan ogsa saet-

tes sammen i det sociale arbejde, og viser dermed igen, at empowerment ikke kan fastlases som

begreb i praksis ifglge Andersen & Brok.

Magt

Ifplge Foucault er magt noget som ”(...) cirkulerer gennem sociale relationer, begivenheder og ma-
terialiserede anordninger (...)” (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 259). Det kan for eksempel netop
vaere et jobcenter, hvor individer “forordner og underkaster sig effekter af magt” (Juelskjeer & Plau-
borg, 2013, s. 259). Det betyder ogsa, at magt er dynamisk, og noget som findes i alle diskursive og
sociale praksisser. Derfor skal magt ikke forsta som nogen eller noget har. Magt er skabende og
produktiv (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 259). Og ikke noget som pa den made er undertrykkende
(Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 11). | forleengelse her af skal magt ses som noget, der gnsker at
skabe individer til bestemte type af individer; sagt med andre ord blive til et bestemt subjekt (Mik-
Meyer & Villadsen, 2007, s. 17).

Den moderne stat er ifglge Foucault bade totaliserende og individualiserende pa samme tid.
Den moderne stat totaliserer, nar den for eksempel inddeler personer i forskellige risikogrupper og
fastseetter, at alle skal betale skat. Den individualiserer derimod, nar den kigger pa den enkelte bor-
ger, og dermed bliver opmaerksom pa borgerens personlighed og selvvaerd (Mik-Meyer & Villadsen,
2007, s. 17). Nar vi kigger pa magt i forhold til Foucault, er det ogsa veerd at naevne det, som han
kalder den pastorale magt. For den pastorale magt forsvandt nemlig ikke med kirkens formind-
skede magt. For ifglge Foucault lever den stadig videre i den moderne velfaerdsstat. Den lever
blandt andet videre i socialarbejdere og virksomhedskonsulenter og mange flere (Mik-Meyer & Vil-
ladsen, 2007, s. 18). Men hvad er sa den pastorale magt ifglge Foucault? Den pastorale magt retter
sig mod personens kerne, det vil sige, at den kigger pa personens hemmeligheder, tanker, og gen-
neralt alt, som foregar i en persons inderste (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). Det vil sige, at for
at pastoren kunne hjzlp, sa var personen ngdt til at kreenge sit hjerte ud. Og pa den made blev

personen bundet op pa sine ord, og derved mener Foucault, at man kan sige, at den besidder en
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sandhedshavdelse (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). Den pastorale magt vil ifglge Foucault hg-
rer til den individualiserende magt (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). Det betyder derfor ogsa,
at fgr individet kan fa hjzelp, sa er personen ngdt til at fortzelle alt om sig selv. Deraf far den, som
skal hjelpe individet, en slags autoritet over individet, hvor denne derfor ggr sig til dommer over
personens indre lidelser (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). En anden ting som Foucault ogsa pa-
peger, det er, at samfundet har en tildens til at inddele personer i kategorier (Mik-Meyer & Villad-
sen, 2007, s. 19). Det kan for eksempel veere den motiverede jobsggende vs. den ikke motiverede

jobsggende.

Subjektivering

Da der i opgaven laves en diskursanalyse inspireret af Foucault, sa er det ogsa aktuelt at inddrage
subjektivering. Diskursanalysen er som sagt med til at vise, hvilke diskurser, som er pa spil i refor-
merne. For som sagt er diskursanalysen med til at vise, hvilke diskurser, som er i et samfund. Som
naevnt ovenfor er udsagn med til at danne subjektpositioner, som giver personer et handlerum
(Andersen, 1999, s. 45). Og det er netop det diskurs analysen skal veere med til at vise, hvad det er
for nogle diskurser, som er i samfundet, og hvorfor det er dem, som er det og ikke andre (Juelskjzer
& Plauborg, 2013, s. 260). Det betyder dermed ogsa, at man med diskursanalysen er med til at af-
selvfglgeligggre, de diskurser som er i samfundet (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 260). Som naevnt
tidligere er diskurser med til at give personer en forstaelse for, hvordan de handler og opfgrer sig.
For det er nemlig igennem blandt andet italesaettelse og brugen af diskurser, at de ggres til virke-
lighed, og ved at man anvender diskursen bliver man samtidig subjekt i diskursen, og dette kalder
man for subjektivering (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 260). Og det er netop det som et udsagn
ogsa skal ggre som tidligere naevnt, den skal skabe subjektpositioner, som kan overgives til perso-
ner (Andersen, 1999, s. 45). Man bruger subjektivering ved, at man som person bade “underka-
ster/underlaegger sig og kommer til eksistens” (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 262). Det betyder, at
det er igennem subjektiveringen, at vi bliver i stand til at beherske dobbeltbevaegelsen underkastel-
sesmestring. Og det betyder som sagt ogsa, at vi ved at underkaste os de diskurser, som er i sam-
fundet, bliver til handlende og talende individer. | og med man underkaster sig diskurserne bliver
at handle og tale muligt, men det betyder ogsa, at der sa bliver noget, som bliver umuligt (Juels-

kjeer & Plauborg, 2013, s. 262). Dermed er subjektivering med til at individet tillaegges og tillegger
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sig en identitet og et selv. Dette er dog en identitet, som man kan sige er teoretisk skabt, i og med
at den er skabt ud fra de diskursive praksisser (Juelskjaer & Plauborg, 2013, s. 262). | et samfund er
der aldrig kun en diskurs. Derimod er der mange og ofte modsaetningsfyldte diskurser, og derfor
kan man tale om, at vi som individer har multiple selver. Det betyder, at vi som individer kan skifte
mellem forskellige diskurser afhaengigt af, hvilke situationer og momenter, vi er en del af, og i den
forbindelse er det de tilgeengelige diskurser i de forskellige situationer og momenter, som bestem-
mer, hvordan vi kan handle og tale (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 262-263).

Dette betyder ogsa, at “diskurserne er konformerende og regulerende ikke mindst fordi vi er udle-
veret til en dynamik kaldet “kulturel genkendelighed”” (Juelskjaer & Plauborg, 2013, s. 263). Dette
betyder, at man er afhaengig af, at andre individer genkender en, for at man kan veere til. | den for-
lengelse er det ngdvendigt, at et andet individ genkender en som tilhgrende en bestemt subjekt-
position, og at man som individ selv handler efter den diskursive praksis, som netop tilhgrer ens
subjektposition (Juelskjaer & Plauborg, 2013, s. 263). | denne sammenhaeng skal det ogsa lyde, at
diskurserne stiller sociale kategorier og underkategorier til radighed, som man som individ patager
sig (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 263).

Dette ovenstaende er interessant at inddrage, da opgaven netop @gnsker at kigge pa socialarbejde-
rens arbejde, og netop derfor gnsker opgaven at kigge pa, hvilke mader socialarbejderen kan agere
pa i mpdet med borgeren pa kontanthjaelp i henhold til reformteksterne. Ligeledes gnsker opgaven

ogsa at kigge pa, hvilken betydning reformteksterne har for borgeren, som modtager kontanthjzelp.

Kommunalmedarbejderen

| det fglgende afsnit inddrages den netop redegjorte subjektiveringteori. Dette ggres med gje for at
fremanalysere de subjektpositioner, som kommunalmedarbejderen tilbydes i diskurserne fra re-
form- og aftaleteksterne, og hvad kommunalmedarbejderen skal ggre for at indtage specifikke sub-
jektpositioner. Subjektpositionerne skal yderligere bruges til at diskutere og problematisere de for-
ventninger, som kommunalmedarbejderen bliver mgdt af i praksis. Med gje for sidst naevnte ind-
drages den netop gennemgaede teori, herunder street-level bureaucracry og empowerment, og

diverse undersggelser.
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Kommunalmedarbejderen i diskurserne

Som det fremgar af diskursanalysen, sa er der fem diskurser, som springer i gjnene: en hjelpe-dis-
kurs, en indflydelses-diskurs, en ansvar-diskurs, en jobrettet-diskurs og en arbejdes-diskurs. | alle
disse diskurser bliver ~kommunalmedarbejderen” skabt som subjektposition (Andersen, 1999, s.
45). Det betyder, at man som individ er ngdt til at underkaste sig de diskurser, som er pa beskaefti-
gelsesomradet, for at man kan blive et handlende individ (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 262).
Disse diskurser - som er i reform- og aftaleteksterne — stiller krav til, hvordan kommunalmedarbej-
deren skal handle.

Kommunalmedarbejderen skal i den jobrettet-diskurs blandt andet leve op til at mgde den jobs-
ggende med krav om en intensiv jobsggning (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 8), samtidig skal
kommunalmedarbejderen ogsa sanktionere dem, som ikke lever op til kravene om denne jobs@g-
ning (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 9). Det betyder, at individet skal genkendes af en anden,
som en der lever op til ovenstaende for at leve op til kravet om kulturel genkendelighed (Juelskjzer
& Plauborg, 2013, s. 262). Men som det fremgar i diskursanalysen, sa udvikler den jobrettet-diskurs
sig i takt med reformerne til, at kommunalmedarbejderen nu ogsa skal have fokus pa den enkelte
og dennes jobsggning, sa den giver bedst mening i forhold til den jobsggende (Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2018, s. 4). Samtidig med at man som kommunalmedarbejder ogsa skal hjelpe den aktivi-
tetsparate kontanthjalpsmodtagere tettere pa et job ved at stille alle de ngdvendige hjaelpemidler
og tiltag til radighed (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 6). Denne udvikling stiller dermed krav til,
at kommunalmedarbejderen kan udvikle og forandre sin arbejdsgange i takt med de reformer, som
kommer pa omradet. | den forbindelse aendrer den kulturelle genkendelighed sig ogsa i takt med
de ting, som reformerne tilfgjer til diskurserne. Denne udvikling i diskurserne kan ogsa have den
konsekvens, at det bliver svaere for individet at leve op til subjektpositionen kommunalmedarbej-
deren, da disse aendrer sig forholdsvis ofte. Og det betyder, at individet er i risiko for at blive set
som den darlige kommunalmedarbejder, da de netop ikke lever op til ovenstaende krav i den job-
rettet-diskurs (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 263).

Det er derfor ogsa interessant at kigge pa det krav, som indflydelses-diskursen stiller til kommu-
nalmedarbejderen. Indflydelses-diskursens pavirkning pa kommunalmedarbejderen indebzerer, at
den stiller krav omkring, at kommunalmedarbejderen og kontanthjaelpsmodtageren skal samar-

bejde. Samarbejdet skal blandt andet ske, nar kontanthjeelpsmodtageren skal visiteres. Her skal
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kommunalmedarbejderen i samarbejde med kontanthjalpsmodtageren visitere denne som enten
jobparat eller aktivitetsparat (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7). Dette samarbejde udvikles i
takt med aftalen "Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger” (2018), hvor samarbejdet nu ogsa indebzerer, at samarbejdet ogsa skal ske om-
kring kontanthjalpsmodtagerens jobsggning, sa denne nu bliver tilrettelagt sammen med den en-
kelte kontanthjeelpsmodtager (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 4). | forbindelse med reformen
"Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013), sa bliver der
indfgrt et krav om, at kommunalmedarbejderen skal arbejde empowerment orienteret med kon-
tanthjeelpsmodtageren (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 13). Og dette understgttes yderligere af
aftalerne “"Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre fejlud-
betalinger” (2018) og "Aftale om nyt kontanthjzaelpssystem med plads til bgrnene” (2022), hvor
kommunalmedarbejderen skal vejlede kontanthjaelpsmodtageren om alle dennes pligter og ret-
tigheder, som denne har i kontanthjaelpssystemet (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 5). Og kom-
munalmedarbejderen skal nu ogsa vejlede kontanthjalpsmodtageren om, hvordan denne sgger
ressourceforlgb og fleksjob (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 5). Alle disse krav stilles til individet
for at kunne indtage subjektpositionen kommunalmedarbejderen i indflydelses-diskursen.

| forbindelse med ovenstaende diskurser og de handlerum, som de stiller til radighed for kom-
munalmedarbejderen, sa er det ogsa interessant at kigge pa, hvilke handlerum, som kommunal-
medarbejderen far stillet til rddighed i arbejdes-diskursen. Kommunalmedarbejderen skal ggre fgl-
gende for at leve op til kulturel genkendelighed i arbejdes-diskursen (Juelskjaer & Plauborg, 2013, s.
263). Neermere bestemt skal kommunalmedarbejderen sgrge for, at de jobparate kontanthjzelps-
modtagere arbejder for deres kontanthjzelp. Denne udvikler sig dog i takt med reformerne. Hvor
det i reformen “Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013)
er nok, at kontanthjaelpsmodtageren arbejder i en nytteindsats, et fleksjob eller en virksomheds-
praktik (Beskeeftigelsesministeriet, 2013, s. 8), sa bliver det i reformen “Aftale om et kontanthjaelps-
system hvor det kan betale sig at arbejde — Jobreform fase |” (2015) bestemt, at denne skal arbejde
225 timer inden for tolv maneder i et ordinzert job, hvis denne vil beholde den fulde ydelse (Be-
skeeftigelsesministeriet, 2015, s. 3). Dermed skal kommunalmedarbejderen forhold sige til de nye
regler, som er pa omradet, og derfor a&ndre sine arbejdsgange for at leve op til kravet om kulturel

genkendelighed (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 263).
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Slutlig kigges der pa, hvilke handlerum og krav kommunalmedarbejderen far stillet til radighed i
hjeelpe-diskursen og ansvars-diskursen (Juelskjeer & Plauborg, 2013, s. 361). Hjaelpe-diskursen sy-
nes som sagt at vaere pa spil i alle reformerne, da alle reformerne har det formal at hjzelpe alle,
som star uden for arbejdsmarkedet, ind pa arbejdsmarkedet (Beskaeftigelsesministeriet, 2013; Be-
skeeftigelsesministeriet, 2015; Beskeaeftigelsesministeriet, 2018; Beskaeftigelsesministeriet, 2022).
Og det er derfor kommunalmedarbejderens opgave at ggre ovenstaende. Dermed kommer an-
svars-diskursen ogsa pa banen, da den netop italesaetter, at det er kommunalmedarbejderen, som
har ansvaret for denne indsats. Hjaelpe-diskursen stiller blandt andet fglgende krav til kommunal-
medarbejderen, og kommer pa mange mader i spil pa samme tid, som de andre diskurser: hjelpe
virksomheder med at fastholde og finde arbejdskraft (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 13).
Hjaelpe kontanthjaelpsmodtager igennem empowerment med at tage ansvar for egen sag (Beskaef-
tigelsesministeriet, 2013, s. 12). Hjaelpe kontanthjelpsmodtager med at finde et job (Beskaeftigel-
sesministeriet, 2013, s. 8). Hjelpe den aktivitetsparate kontanthjalpsmodtager ved en helhedsori-
enteret indsats (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 10). Hjzaelpe kontanthjelpsmodtagere, som er i
fare for at falde for 225 timers reglen (Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 1). Vejlede kontant-
hjeelpsmodtageren i forhold til alle dens rettigheder og ikke kun nogen (Beskaeftigelsesministeriet,
2018, s. 5). Give kontanthjelpsmodtageren en afklaring, hvis de har vaeret i kontanthjaelpssystemet
i to ar (Beskaeftigelsesministeriet, 2022, s. 5). Og dermed ses det ogsa, at ansvars-diskursen kom-
mer til udtryk i hjeelpe-diskursen, da det netop er kommunalmedarbejderen, som har ansvaret

med at hjaelpe kontanthjaelpsmodtageren i job.

Delkonklusion

Pa baggrund af ovenstdende fremgar det, at kommunalmedarbejderen skal ggre mange ting for at
leve op til kravet om kulturel genkendelighed i de forskellige diskurser. Dermed bliver det ogsa ty-
deligt, at kommunalmedarbejderen bliver givet et stort handlerum, hvor denne har ansvaret for
mange forskellige opgaver, i og med at denne blandt andet skal hjalpe jobparate med at finde et
arbejde, og hjelpe aktivitetsparate med at komme taettere pa arbejdsmarkedet ved at give dem en
helhedsorienteret indsats, hvor det netop ikke kun handler om at finde et arbejde, men hvor der
ogsa er fokus pa de andre problemer, som en aktivitetsparat kontanthjeelpsmodtager kan have.

Yderligere skal kommunalmedarbejderen ogsa hjelpe virksomhederne med at fastholde og finde
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arbejdskraft.
| forhold til ovenstaende kan der szettes spgrgsmalstegn ved, om det er muligt for kommunal-
medarbejderen at leve op til de ovenstaende krav som diskurserne stiller. Denne problemstilling vil

blive belyst i det kommende afsnit.

Kommunalmedarbejderen i arbejde

Som det fremgar i diskursanalysen, sa udvikler diskurserne sig i takt med, at der kommer flere re-
former og aftaler pa omradet. Dette betyder, at kommunalmedarbejderen skal veere i stand til at
omstille sig i sit arbejde for at leve op til diskurserne. Og dette kan taenkes at vaere sveert for kom-
munalmedarbejderen, nar disse reformer og aftaler kommer sa forholdsvis ofte, da der siden 2013
i hvert fald har veeret seks reformer og aftaler, som har haft betydning for kommunalmedarbejde-
rens arbejde med kontanthjaelpsmodtagerne. Det betyder derfor ogsa, at de rammer, inden for
hvilke kommunalmedarbejderen skal udfgre sit skgn, ofte aendre sig. Dette betyder, at kommunal-
medarbejderen ofte skal bruge tid pa at saette sig ind i de nye regler, og dermed gar der tid fra
selve arbejdet med kontanthjaelpsmodtageren (Christensen, 2021, s. 35). Dette kan yderligere be-
tyde, at kontanthjeelpsmodtageren ogsa far svaerere ved at forsta regler og pligter, og dermed far
sveere ved at leve op til de pa davaerende og nuveerende geeldende regler. Og dette kan derfor taen-
kes at fgre til udfordringer i samarbejdet mellem kontanthjaelpsmodtageren og kommunalmedar-
bejderen.

Det er derfor teenkeligt, at kommunalmedarbejderen oplever at std i et krydspres mellem bor-
gerens forventninger pa den ene side og den gzeldende lovgivning pa den anden side. Da borgeren
som oftest har forventninger om at blive mgdt som et individ med sin helt egen specifikke situation
(Christensen, 2021, s. 18), sa er dette bare som regel ikke tilfeeldet, nar man kommer i kontakt med
det offentlige system. Dette ses ogsa udspillet i reformen “Aftale om en reform af kontanthjzelpssy-
stemet — flere i uddannelse og job” (2013), hvor kommunalmedarbejderen skal inddele kontant-
hjeelpsmodtagere i to grupper; dem som er aktivitetsparate, og dem som er jobparate kontant-
hjelpsmodtagere (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7). Dermed ses det, hvordan magten er ska-
bende, i og med at den skaber to objektgrupper, og dermed kan man sige, at magten pa en og
samme tid netop er totaliserende og individualiserende, da den netop inddeler personer i katego-

rier, men for at komme i en af disse grupper, sa skal kommunalmedarbejderen kigge pa selve
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individet for at forsta dennes problemer og udfordringer (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 17). Og
dermed kan man sige, at kommunalmedarbejderen netop bliver sat i det ovenstaende krydspres,
da det er kommunalmedarbejderen, som skal sta for ovenstaende inddeling (Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2013, s. 7). Fordi, hvad er det for nogle ting, som er udslagsgivende for, om man bliver sat i
den ene kategori frem for den anden? Og som det star i reformen “Aftale om en reform af kontant-
hjelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013), sa er det kommunalmedarbejderens vurdering.
Og i og med at det er en vurdering, som hver kommunalmedarbejder selv skal ggre, sa kan man
saette spgrgsmalstegn ved, om dette altid giver det rigtige resultat. Dette bakkes op af en undersg-
gelse lavet af Dansk Arbejdsgiverforening, hvor hver sjette borger, som bliver visiteret som aktivi-
tetsparate er i job efter seks maneder. Derved stiller Dansk Arbejdsgiverforening altsa ogsa spgrgs-
malstegn ved den made kommunerne visiterer kontanthjeelpsmodtagerne pa (Dansk Arbejdsgiver-
forening, 2024). Men i forbindelse med det, sa kan man ogsa sige, at kommunalmedarbejderen le-
ver op til det, som den jobrettet-diskurs stiller krav om, i og med at den indsats, som gives, har det
formal at bringe den enkelte i arbejde - jobparat som aktivitetsparat. Og dette viser maske ogsa, at
kommunalmedarbejderen faktisk er i stand til at arbejde helhedsorienteret med den aktivitetspa-
rate kontanthjaelpsmodtager (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 10), da denne netop bliver i stand
til at tage et arbejde pa normale vilkar, efter bare seks maneder. Og det er jo ogsa her, at den akti-
vitetsparate kontanthjaelpsmodtager adskiller sig fra den jobparate kontanthjaelpsmodtager, da
denne inden for tre maneder ikke vil vaere i stand til at tage et arbejde, og derfor kraever en anden
indsats end den jobparate (Borger.dk, 2024). Og dermed kan man sige, at undersggelsen fra Dansk
Arbejdsgiver forening ogsa understgtter, at kommunalmedarbejderen i nogle tilfaelde formar at ar-
bejde helhedsorienteret, da aktivitetsparate faktisk kommer i ordinzert arbejde (Dansk Arbejdsgi-
verforening, 2024).

| forbindelse med ovenstdende, sa er det interessant at inddrage, at kommunalmedarbejderen
skal leve op til reformernes og aftalernes diskurser for at vaere en god kommunalmedarbejder. Det
ses, at der er flere forskellige diskurser pa spil i ovenstaende diskursanalyse. Det betyder derfor, at
kommunalmedarbejderen skal navigere i alle disse i dennes arbejde, og dermed treede ind i det
som Juelskjaer og Plauborg omtaler som multiple selver. Disse multiple selver ggr, at man som indi-
vid er i stand til at treede ind i forskellige diskurser afhaengigt af, hvilken situation man er i (Juels-

kjeer & Plauborg, 2013, s. 262-263). | og med at man som individ har multiple selver, sa ggr det
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som sagt, at man er i stand til at agere og handle efter forskellige diskurser pa forskellige tidspunk-
ter. Men det er pa forskellige tidspunkter, og der opstar derfor en problematik, nar man i samme
situation skal navigere i flere diskurser pa en gang. Og det er lige netop det, som er tilfeeldet hos
kommunalmedarbejderen, da denne skal vaere i stand til at navigere og handle ud fra de diskurser,
som bliver stillet til radighed i reformerne og aftalerne pa samme tid. Vi ser dette pres komme til
udtryk ved, at indflydelses-diskursen og ansvars-diskursen pa nogen mader vil forskellige ting. Ind-
flydelses-diskursen dikterer, at kommunalmedarbejderen skal inddrage kontanthjaelpsmodtageren
og samarbejde med denne omkring dennes forlgb (Beskaeftigelsesministeriet, 2013; Beskaeftigel-
sesministeriet, 2018; Beskaeftigelsesministeriet, 2022), men samtidig sa siger ansvars-diskursen, at
de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere skal have en helhedsorienteret indsats (Beskaeftigel-
sesministeriet, 2013, s. 10). Disse lyder umiddelbart til fint at kunne sameksistere, men der kan
0gsa synes at opsta en konflikt, hvis kommunalmedarbejderen og kontanthjeelpsmodtageren ikke
er enige omkring den indsats, som skal gives. Dette kan yderligere besvaerligggres ved, at der er
nogle systemkrav, som ggr, at det ikke er muligt for kommunalmedarbejderen at give den indsats,
som kommunalmedarbejderen finder god. Og dermed kan man se, at der endnu engang opstar et
krydspres mellem kontanthjaelpsmodtagerens forventninger til kommunalmedarbejderen og de
rammer, som kommunalmedarbejderen arbejder under i systemet, da netop gkonomien er med ftil
at diktere, hvad som er muligt og ikke muligt for kommunalmedarbejderen (Ringsdal & Lynderup,
2016, s. 152). Det betyder altsa, at kommunalmedarbejderen kan ende med at sta i en situation,
hvor kommunalmedarbejderen ikke fgler, at denne kan give den bedste indsats for kontanthjzelps-
modtagere, fordi gkonomien i kommunen giver nogle andre betingelser for kommunalmedarbejde-
rens arbejde end dem, som faktisk kommer til udtryk i diskurserne i reformerne og aftalerne
(Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 166).

Yderligere i forbindelse med kommunalmedarbejderens helhedsorienteret indsats, sa kan der
ogsa synes at veere nogle vanskeligheder ved at leve op dette, fordi kommunalmedarbejderen er
afhaengig af andre systemer end bare kontanthjaelpssystemet, hvilket bliver bakket op af Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekrutterings kvalitative undersggelse af langvarige kontanthjzelpsforlgb,
hvor netop jobcenter medarbejdere beskriver, at de oplever, at der er en asymmetri i forhold til de
samarbejder som jobcenteret skal indga i omkring kontanthjaelpsmodtageren, da disse ikke er af-

haengig af jobcenter, som jobcenteret er afhaengig af dem (Styrelsen for Arbejdsmarked og
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Rekruttering, 2022, s. 12). Og dermed understgtte dette, at kommunalmedarbejderen kan have
sveert ved at leve op til at give borgeren en helhedsorienteret indsats, da de star med indsatsen
alene, selvom den er af tveerfaglig karakter. Og dermed bliver det sveert for kommunalmedarbejde-
ren at leve op til de diskurser, hvor den helhedsorienteret indsats indgar i, da kommunalmedarbej-
deren kan have sveert ved at leve op til kravet om kulturel genkendelighed (Juelskjaer & Plauborg,
2016, s. 263). Og hermed kan kommunalmedarbejderen ende med at blive set som den darlige
kommunalmedarbejder. Dette kan taenkes at betyde, at kontanthjaelpsmodtageren ikke vil vaere
tilfreds med kommunalmedarbejderen, og dermed bliver det svaerere for kommunalmedarbejde-
ren at leve op til de andre diskurser, som italeszetter, at kommunalmedarbejderen og kontant-
hjeelpsmodtageren skal samarbejde.

Men pa samme tidspunkt sa er det ogsa kommunalmedarbejdernes opgave at sanktionere kon-
tanthjaelpsmodtagere, som ikke lever op til de krav, som er stillet dem i reformerne og aftalerne
(Beskaeftigelsesministeriet, 2013; Beskaeftigelsesministeriet, 2018). Det betyder ogsa, at det samar-
bejde som kommunalmedarbejderen og kontanthjaelpsmodtageren skal have, det vil vaere praeget
af en asymmetri (Andersen & Brok, 2021, s. 18). Det er dermed ogsa interessant at kigge pa den
hjelpe-diskurs, som er pa spil og dikterer, at kommunalmedarbejderen skal arbejde empowerment
orienteret med kontanthjelpsmodtageren (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 12). At arbejde em-
powerment betyder som sagt, at man skal inddrage borgeren i sagen, som handler om dem selv, sa
denne kan tage et ansvar (Andersen & Brok, 2021, s. 23). For som det ogsa ligger i empowerment,
sa handler det om, at nogen giver tilladelse til, at en anden part kan handle (Andersen & Brok,
2011, 17-18). Og det viser netop den asymmetri og magt, som er i at arbejde med empowerment
af en borger. Men det kraever ikke kun noget af kommunalmedarbejderen at arbejde empower-
ment orienteret. Det kraever ogsa, at kontanthjaelpsmodtageren er villig til at tage ansvar for egen
situation, og dermed har lyst til at tage det ansvar, som kommunalmedarbejderen giver dem. Og
det er ogsa det, som man ser, at kommunalmedarbejderen ggr i indflydelses-diskursen, hvor det er
kommunalmedarbejderen, som giver tilladelse til, at kontanthjalpsmodtageren tager mere ansvar
i egen sag. Man kan saette spgrgsmalstegn ved, om indflydelses-diskursen reelt giver kontant-
hjeelpsmodtageren en reel indflydelse, fordi kommunalmedarbejderen arbejder i et stramt styret
system, som man ogsa ser i reformerne og aftalerne, hvor kontanthjaelpsmodtagerne skal sta til ra-

dighed og arbejde for deres kontanthjaelp (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7;
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Beskaeftigelsesministeriet, 2015, s. 3; Beskaeftigelsesministeriet, 2022). Derfor kan man netop sige,
at der ikke er det store handlerum til radighed for kontanthjeelpsmodtageren at handle p3, hvis
ikke denne skal sanktioneres for ikke at leve op til de krav, som stilles. Man ser dog, at reformtek-
sterne forsgger at give kontanthjaelpsmodtageren mere indflydelse, ved at forpligte kommunal-
medarbejderen til at oplyse og vejlede kontanthjeelpsmodtageren om alle dennes rettigheder og
pligter i systemet (Beskaeftigelsesministeriet, 2018, s. 5).

Som naevnt tidligere, sa kraever empowerment ogsa, at man har med kontanthjaelpsmodtagere
at ggre, som gnsker at tage ansvar, og det synes ogsa at veere en mulighed, at man som kommunal-
medarbejder arbejder med nogen, som bestemt ikke har taenkt sige at samarbejde. Dette scenarie
synes at blive bakket op af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings kvalitative undersggelse
af langvarige kontanthjalpsforlgb, hvor de netop beskriver problemet med at arbejde med kon-
tanthjeelpsmodtagere, som har vaeret i systemet sa laenge, at de har affundet sig med at veere pa
kontanthjzelp, sa de derfor ikke gnsker at tage det ansvar, som bliver dem givet af kommunalmed-
arbejderen (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2022, s. 8). Men selv om disse ikke lever
op til de krav, som bliver dem stillet, sa giver det ikke mening at sanktionere dem, da det vurderes,
at det ikke ville fremme at bringe dem tzettere pa arbejdsmarkedet (Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, 2022, s. 8). Og det er netop ogsa det, som kommunalmedarbejderen skal leve op
til, ndr denne sanktionerer en kontanthjzaelpsmodtager, fordi som det star i reformerne og afta-
lerne, sa skal det at sanktionere en kontanthjeelpsmodtager have en gavnlig effekt. Det betyder at
sanktionere skal veere med til at skabe incitament til at sta til radighed for arbejdsmarkedet, og i
den forlengelse, sa betyder det ogsa, at det ikke giver mening at sanktionere nogen, man som
kommunalmedarbejder ved, der har sveert eller ikke mulighed for at leve op til de krav, som bliver
dem stillet pa grund af deres situation (Beskaeftigelsesministeriet, 2013, s. 7; Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2018, s. 2). Og det fgrer os tilbage til, at kommunalmedarbejderen skal arbejde ud fra deres
eget skgn, og dermed vurdere om sanktionen vil gavne kontanthjaelpsmodtagerens radighed, men
samtidig skal de ogsa samarbejde, og det stiller krav til, at kontanthjaelpsmodtageren er ngdt til at
"kraenge” sit hjerte ud for, at denne far den ngdvendige hjzelp og bliver sanktioneret mest fair.
Dette leder hen til, hvad Foucault kalder den pastorale magt, hvor borgeren netop skal “kraenge”

sit hjerte ud, for at kunne fa hjaelp (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18).
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Med gje for det skgn og krydspres som kommunalmedarbejderen arbejder under, sa synes det
ogsa interessant at inddrage de rammer, som kommunalmedarbejderen arbejder under. | og med
at det er kommunalmedarbejderen, som udfgrer skgnnet, sa betyder det ogsa, at lovgivningen
kommer til live ved, at kommunalmedarbejderen udfgrer sit arbejde. Og det betyder ogs3, at kon-
tanthjeelpsmodtageren fgrst mgder politikken, nar denne mgder kommunalmedarbejderen i syste-
met (Christensen, 2021, s. 15). Det er netop ogsa lovgivningen, som kommer til udtryk i diskur-
serne, men hvad ggr man som kommunalmedarbejder, hvis man ikke syntes, at lovgivningen er op-
timal. Det er teenkeligt, at det er det som krydspresset ogsa handler om. For hvad ggr man sa?
Fordi, indtil nu har det handlet om, at det kan vaere svaert for kommunalmedarbejderen at leve op
til de diskurser, som er i lovgivningen. Man ser for eksempelvis i Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings kvalitative undersggelse af langvarige kontanthjaelpsforlgb, at jobcentermedarbej-
dere fgler, at nogen af de krav, som lovgivningen stiller som for eksempel 225 timers reglen og vej-
ledning af borgeren om sanktioner og krav, de er i vejen for det rigtige arbejde med kontanthjaelps-
modtageren, som fokuserer pa at bringe denne i job (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
2022, s. 15). Dermed viser dette, at kommunalmedarbejderen faktisk direkte er imod det, som an-
svars-diskursen stiller af krav. Og dermed kan man stille sig det spgrgsmal, om kommunalmedar-
bejderen maske med vilje, sa ikke vil leve op til denne del af ansvars-diskursen, og dermed ga imod
den lovgivning, som er pa omradet, da denne ikke finder det ngdvendigt. Og i forleengelse heraf er
det netop ogsa interessant at inddrage den gkonomi, som er en stor del af den made, som kontant-
hjeelpssystemet kgrer efter (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 155-156). Noget tyder nemlig p3, at gko-
nomien kan vaere med til at spaende ben for noget af det, som kommunalmedarbejderen gerne vil,
som ogsa tidligere naavnt med hensyn til den helhedsorienteret indsats, da der synes at ske en kol-
lision imellem, hvordan systemet er styret og lovgivningen pa omradet. Da beskaeftigelsessystemet
netop har flere ting at skulle leve op til, end bare det at hjeelpe kontanthjselpsmodtagere, da de
ogsa har et budget, som er styrende for, hvad som kan lade sig ggre i kommunalmedarbejderens
arbejde (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 166). Og derfor skal kommunalmedarbejderen dokumen-
tere alt det arbejde, som denne ggr for kontanthjaelpsmodtageren, da kommunen ikke vil blive
kompenseret, hvis dette ikke sker (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 155-156). Og det er netop ogsa
dette, der bliver problematiseret i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings kvalitative under-

sggelse af langvarige kontanthjaelpsforlgb, at jobcentermedarbejdere fgler, at de skal dokumentere
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alt for meget, og de bliver ikke malt pa, om de bringer en kontanthjaelpsmodtager i job, men hvor
mange samtaler de har holdt (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2022, s.15). Det virker
problematisk, at man har nogle kommunalmedarbejdere, som skal udfgre et job ud fra lovgivning,
som disse ikke ngdvendigvis finder meningsfuld. Pa baggrund heraf kan man taenke i, at det ikke er
gode arbejdsbetingelser, hvorfor nogen potentielt sgger andre steder hen. Disse darlige arbejdsbe-
tingelser understgttes af en medlemsundersggelse lavet af Dansk Socialradgiverforening i 2017,
hvor socialradgivere fortzller, at indfgrelsen af kontanthjeelpsloftet og 225 timers har haft stor be-
tydning for arbejdsmiljget i kommunen (Dansk Socialradgiverforening, 2017, s. 15). Desuden be-
skriver socialradgiverne ogsa at kontanthjaelpsloftet og 225 timers reglen ikke har virket efter hen-
sigten. Disse her derimod gjort at kontanthjaelpsmodtagere nu i endnu hgjere grad har faet sveert
ved at fa hverdagen til at haenge sammen gkonomisk. Dette har den konsekvens at socialradgive-
ren far sveaere ved at arbejde jobrettet, da der lige pludselig er en masse andre problematikker, som
skal tages stilling til, herunder om kontanthjeelpsmodtageren kan betale huslejen eller fa mad pa
bordet (Dansk Socialradgiverforening, 2017, s. 9-10). Det kan virke paradoksalt at, der sker en lov-
givning som rammer sa skaevt i forhold til at hjelpekontanthjalpsmodtageren, at man fgrst med
aftalen i 2023, velger at afskaffe kontanthjalpsloftet og 225 timers reglen, da denne har vaeret
skyld i at kontanthjeelpsmodtagere har faet nedsat deres ydelse uberret (Beskaeftigelsesministeriet,
2023, s. 3). Og i kraft af afskaffelsen af ovenstaende i "Aftale om Nyt kontanthjaelpssystem — flere i
arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst” (2023), sa betyder det igen, at kommunalmed-
arbejderen skal forholde sig til ny lovgivning og regler, og dermed kan man kun habe, at den nyeste

reform fra 2023 vil ggre det lettere at vaere kommunalmedarbejder i beskaeftigelsessystemet.
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Afrunding

Pa baggrund af diskursanalysen, sa kommer der fem diskurser frem i fglgende reformer og aftaler;
"Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og job” (2013), "Aftale om et
kontanthjzelpssystem hvor det kan betale sig at arbejde — Jobreform fase |” (2015), “Aftale om mere
enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre fejludbetalinger” (2018) og "Af-
tale om nyt kontanthjzaelpssystem med plads til bgrnene” (2022). Diskurserne som synes at fore-
komme er; en hjaelpe-diskurs, en ansvars-diskurs, en jobrettet-diskurs, en arbejdsrettet-diskurs og
en indflydelses-diskurs. Alle disse diskurser stiller krav til hvordan kommunalmedarbejderen skal
handle og agere i forhold til kontanthjaelpsmodtageren. Kommunalmedarbejderen skal eksempel-
vis, hjelpe den jobparate kontanthjaelpsmodtagere at finde job. Give den aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere en helhedsorienteret indsats, hvilket betyder at der skal tages hensyn til udfor-
dringer udover ledighed. Og sanktionere de kontanthjalpsmodtagere, som ikke lever op til de krav,
som stilles. Det betyder, at kommunalmedarbejderen ikke kun har et fokus i dennes handlemulig-
heder, men skal navigere inden for mange omrader, og ogsa omrader, som maske ikke har noget
direkte at ggre med beskaftigelse. Det ses ogsa at kommunalmedarbejderen ofte skal forholde sig
til @ndringer i dennes handlemuligheder, da disse relativt ofte bliver &ndret, med de reformer og
aftaler som Igbende kommer pa omradet. Og netop alle disse @&ndringer synes at kunne skabe ud-
fordringer for kommunalmedarbejderen i dennes virke, da nogle af de andringer som bliver ind-
fort, skaber et ungdvendigt pres pa kommunalmedarbejderen, da disse krav kan tage fokus veek fra
det som kommunalmedarbejderen finder vigtigt at arbejde med kontanthjaelpsmodtageren om,
det ses for eksempel at, kommunalmedarbejderen finder det spild af tid at skulle vejlede borgeren
om alle dennes rettigheder i stedet for at fokusere pa at bringe kontanthjaeelpsmodtageren teettere
pa arbejdsmarkedet. Der synes desuden ogsa at opsta en problematik omkring lovgivningen og de
faktiske rammer som kommunalmedarbejderen arbejder under, da gkonomi nogle gange kan have
betydning for hvilken indsats, som en kommunalmedarbejder kan tilbyde en kontanthjeelpsmodta-
ger, selvom der i lovgivningen star at denne skal have en helhedsorienteret indsats, sa kan den hel-
hedsorienteret indsats opfattes forskelligt afhaengigt af det budget, som kommunalmedarbejderen
arbejder under. Den helhedsorienteret indsats kan ogsa have forskellig karakter afhaengigt af om

kommunalmedarbejderen arbejder pa tveers af sektorer eller ej.
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Derfor kan det siges, at lovgivning ikke altid gar hand i hand med praksis, da lovgivning kan ud-
fordre praksis og omvendt. Og dette ses ved at man i 2023 veelger at afskaffe kontanthjzelpsloftet
og 225 timers reglen med "Aftale om Nyt kontanthjzaelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og

feerre bgrn i lavindkomst” da disse i praksis har givet udfordringer og fejl.
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