
 
 

 
  
  Kandidaten I socialt arbejde 

 
 
 

	
Forside	

Speciale	opgave		

	

 

 
  

Navn:  Amanda Larsen 

Studienr.: 20157084 

Semester: 4. semester 

Modul: Speciale 

Titel: 
Kommunalmedarbejderens handlemuligheder i reform- og 
aftaletekster indenfor kontanthjælpsområdet i perioden 
2013-2023 
2023 Antal an-

slag: 129.841 

Dato: 31/05-2024 

Vejleder Trond Beldo Klausen 



 1 

Abstract 
The purpose of this thesis is to clarify and problema6ze the op6ons that the social worker in prac-

6ce gets through social assistance reforms. To do so this thesis makes use of discourse analysis as 

an analy6cal strategy. The analy6cal strategy is inspired and based on the French philosopher 

Michel Foucault’s archaeology of knowledge. On a prac6cal level the analyze is a maBer of analyz-

ing selected quota6ons from four different social assistance reforms to throw a light on poten6al 

discourses. Subsequently the thesis uses subjec6fica6on theory to problema6ze the poten6al dis-

courses and their implica6ons on the social worker in prac6ce. In connec6on to this the thesis in-

cludes relevant research and theory. For instance, theory about empowerment, street-level bu-

reaucracy etc. The thesis also includes relevant research. All in all, this thesis contributes to the as-

sump6on of that the social worker in prac6ce is exposed to cross pressure; a pressure that can be 

difficult to handle in the working life of the social worker.       
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Indledning og problems/lling 

I Qerde kvartal i 2023 var 91.300 personer på kontanthjælpsydelser i Danmark, hvilket er et histo-

risk lavt tal (Danmarks sta6s6k, 2024). For at få kontanthjælpsydelser i Danmark, så skal man hen-

vende sig 6l sin kommune. Det bliver hereYer de kommunale jobcentres opgave at vurdere, om 

man som borger lever op 6l de be6ngelser, som gør, at man kan modtage kontanthjælp (Borger.dk, 

2024). For at kunne modtage kontanthjælp skal man ikke være i stand 6l at forsørge sig selv enten 

igennem andre ydelser som for eksempel dagpenge eller pension, et arbejde, en formue eller en 

ægtefælde (Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering, 2024). En yderligere be6ngelse for at få 

kontanthjælpsydelser er, at man står 6l disposi6on for det danske arbejdsmarked, og hvis man er 

giY, at ens ægtefælde også gør (Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering, 2024).   

      Det er altså kommunen og dermed jobcentrene, som skal stå for at hjælpe den enkelte i job el-

ler tæBere på arbejdsmarkedet. Det skal ske ud fra loven om en ak6v beskæYigelsesindsats (Be-

skæYigelsesloven, 2024). Men det er ikke kommunerne, som står for lovgivningen, som er på om-

rådet. Det er derimod staten, som fastsæBer den gældende lovgivning. Og netop det med lovgiv-

ningen på området, synes at være 6l megen diskussion, især på baggrund af, at TV-2 sendte doku-

mentaren ”Håbløst arbejde”. En dokumentar som fortæller, hvordan syge kontanthjælpsmodtagere 

føler de bliver gjort mere syge af den hjælp, som systemet giver dem (TV2, 2022). Som følge heraf 

blev jobcentrene sat 6l debat, og flere par6er mente, at det var nødvendigt, at der skulle ske refor-

mer på området (TV2.dk, 2022).  

      Et område, som i forvejen har set adskillelige nye reformer og aYaler gennem de senere år, her-

under blandt andet ”AYale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” 

(2013), ”AYale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – jobreform fase l” 

(2015), ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbe-

talinger” (2018), ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med plads 6l børnene” (2022) og nu senest 

”AYale om Nyt kontanthjælpssystem – flere i arbejde, enklere regler og færre børn i lavindkomst” 

(2023). Reformerne og aYalerne italesæBer, hvordan man skal agere i arbejdet med kontant-

hjælpsmodtagere. At der er mange aYaler på spil historisk inden for kontanthjælpsområdet, kan 

muligvis være et problem, da det kan blive svært for de medarbejdere - der arbejder inden for om-

rådet - at leve op 6l de forventninger, som bliver dem pålagt, da forventningerne tager form og kan 

skiYe afængig af de enkelte aYaler. Det er således tænkeligt, at medarbejderen for eksempel skal 



 5 

søge at leve op 6l nye forventninger sam6dig med, at denne skal leve op 6l forventninger, der er 6l 

stede i forvejen. I forlængelse heraf kan man tænke i, at det kan være et problem for medarbejde-

ren at skulle leve op 6l nye forventninger, hvis denne sam6dig ikke lever op 6l allerede eksiste-

rende forventninger. Det er også tænkeligt, at det kan være svært at navigere inden for et område, 

hvor der - som skildret i det foregående – sker ændringer løbende; ændringer, som man skal for-

holde sig 6l i praksis.       

      På baggrund heraf forekommer det interessant at dykke ned i og kigge på de reformer og aYa-

ler, som er lavet og implementeret inden for beskæYigelsesområdet. Nærmere bestemt at kigge 

på, hvilke forventninger, som er 6l stede i forhold 6l, hvad medarbejderne skal kunne og gøre i ar-

bejdet med kontanthjælpsmodtageren, og om mulige ændringer af disse forventninger øver nega-

6v indflydelse på medarbejderens virke. Således formuleres følgende problemformulering:  

Problemformulering 

Hvilke handlemuligheder får kommunalmedarbejdere s6llet 6l rådighed i aYale- og reformtek-

sterne på beskæYigelsesområdet med kontanthjælpsmodtagere, og hvilke mulige problems6llinger 

opstår her af?   

Metodisk fremgangsmåde 

Med øje for at svare på opgavens problemformulering, så benyBes følgende fremgangsmåde.  

      For det første indgår afsniBet ”LiBeratur og forskning på beskæYigelsesområdet”, hvor opgaven 

skriver sig ind på liBeratur og forskning inden for beskæYigelsesområdet.  

      For det andet indeholder opgaven afsniBet ”Afgrænsning og begrebsaklaring”, hvor opgaven 

foretager en afgræsning af området og kommunalmedarbejderen. AfsniBes bruges sam6dig 6l at 

redegøre - i overordnede vendinger - for den empiri, som opgaven tager udgangspunkt i.  

      For det tredje rummer opgaven afsniBet ”Videnskabsteore6sk ståsted og analysestrategi”, hvor 

der bliver redegjort for selvsamme. 

      For det Qerde indgår afsniBet ”Analyse”, hvor der foretages en diskursanalyse af udvalgte citater 

fra udvalgte reform- og aYaletekster. 

      For det femte indgår afsniBet ”Diskurserne i spil”. I deBe afsnit bevæger opgaven sig først på et 

redegørende niveau, idet der redegøres for relevant teori, der skal sæBes i spil eYerfølgende. Her-

eYer bevæger opgaven sig 6lbage på det analy6ske niveau for 6l sidst at gå over 6l at diskutere.  
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      For det sjeBe og sidste indgår afsniBet ”Afrunding”, hvor der følges op på opgaven og opgavens 

problemformulering.     

Li9eratur og forskning på beskæ;igelsesområdet  

Det følgende afsnit giver et indblik i noget af den liBeratur og forskning, som er på beskæYigelses-

området. I og med at der er rig6g meget forskning og liBeratur på området, så er der udvalgt liBe-

ratur, som behandler og bevæger sig inden for kontanthjælpsområdet.  

      Dansk socialrådgiverforening har i 2015 lavet en undersøgelse af status på beskæYigelsesrefor-

merne. Den belyser netop kontanthjælpsreformens (2013) implementering i jobcentrene. Den vi-

ser blandt andet, at det nye visita6onssystem fungerer godt, men at det stadig er socialrådgiveren 

selv, som står med visita6on, selvom visita6onen kan have en tværfaglig karakter. Den viser også, 

at samlevende par har fået det sværere, fordi de bliver ramt hårdt af, at de skal forsørge hinanden. 

En yderligere 6ng er også, at selvom loven foreskriver, at ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtagere 

har ret 6l en mentor, så er det ikke alle, som får det 6lbudt (Dansk Socialrådgiverforening, 2015).   

      ”Frontlinjearbejdet i levering af ak6v beskæYigelsespoli6k” er en ar6kel skrevet af Dorte 

Caswell og Flemming Larsen (2015). Ar6klen beskriver, hvordan frontlinjemedarbejderen er med 6l 

at udføre den poli6k, som er på området. Ar6klen beskriver blandt andet, at den ak6ve beskæYi-

gelses indsats har ændret den måde, hvorpå frontlinjemedarbejderne arbejder. Systemet er blevet 

mere reguleret, og det betyder, at medarbejderens professionelle rolle bliver mindre, da systemet i 

højere grad bliver reguleret af regler, som medarbejderen skal følge. Dog synes det, at kontant-

hjælpsreformen (2013) har haY en betydning for frontlinjemedarbejderen, der nu arbejder ud fra 

en mere helhedsorienteret indsats (Caswell og Larsen, 2015).  

     Mathias Herup Nielsen og Niklas Andreas Andersens ar6kel ”Når styringens ambi6oner udfor-

dres af praksis” (2016) belyser problema6kken ved en Foucaults governmentality analyse, da der 

som oYest ikke tages hensyn 6l det prak6ske aspekt, som poli6sk styring også er indlejret i. Denne 

problema6k tager Nielsen og Andersen udgangspunkt i, ved at de mener, at der er meget at vinde 

ved også at kigge på praksis. Og dermed ønsker de at kigge på forholdet mellem et lokalt beskæYi-

gelsesråd og et jobcenter. Og hvordan den ønskede poli6k, som ønskes på området, bliver ført ud i 

virkeligheden (Nielsen & Andersen, 2016).  

      Mathias Herup Nielsen, Tanja Dall og Mikkel Bo Andersen har i 2022 udgivet ar6klen ”Disciplin 

og omsorg i det hybride jobcenter”, hvor de har undersøgt, hvordan kontanthjælpsmodtagere 
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oplever omsorg og disciplin i et jobcenter. De finder ud af, at de fleste kontanthjælpsmodtagere ser 

systemet som både omsorgsfuldt og disciplinært og sjældent som enten eller. De inddeler borge-

rens oplevelser i tre hybrider. Hybrid 1: hvor kontanthjælpsmodtageren forbinder omsorg og disci-

plin direkte med aktører, og de oplever, at de får begge dele at føle fra forskellige personer i syste-

met. Hybrid 2: hvor kontanthjælpsmodtagerne skelner mellem aktør og system, hvor aktøren ses 

som omsorgsgivende, og systemet ses som disciplinerende, hvor det er systemet, som påvirker ak-

tøren og udfordre aktørens omsorg. Hybrid 3: hvor kontanthjælpsmodtageren oplever omsorg og 

disciplin i forskellige 6dsdimensioner, hvor kontanthjælpsmodtagerens 6dligere oplevelser om di-

sciplin har indflydelse på, hvordan kontanthjælpsmodtageren oplever omsorg i nye oplevelser (Ni-

elsen, Dall & Andersen, 2022).  

      Endnu en interessant undersøgelse på området er ”Kvalita6v undersøgelse af langvarige kon-

tanthjælpsforløb” lavet af Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering i 2022. Denne undersøgelse 

belyser netop, at der er nogle 6ng ved den nuværende lovgivning, som gør det svært for jobcenter-

medarbejdere at hjælpe kontanthjælpsmodtagere, som har været i systemet længe. Den belyser 

blandet andet, at kontanthjælpsmodtageres problemer kan være af så kompleks karakter, som gør, 

at det er svært at få givet den rig6ge hjælp. Og at det netop er jobcenteret, som kommer 6l at stå 

med at skulle hjælpe kontanthjælpsmodtageren med alle dens problemer, fordi den mangler op-

bakning fra de andre systemer, som jobcenteret skal samarbejde med. Men også, at der er for 

mange dokumenta6onskrav, som tager 6den fra jobcentermedarbejderen i arbejdet med kontant-

hjælpsmodtageren (Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering, 2022). Og dermed synes denne 

undersøgelse også at understøBe den førnævnte undersøgelse fra 2015, som netop også italesæt-

ter, at socialrådgiveren oYe står alene med håndtering af kontanthjælpsmodtageren, der har pro-

blemer udover ledighed.  

      Vive har i samarbejde med Københavns kommune lavet en undersøgelse af borgeroplevelser af 

Københavns jobcenter. Denne undersøgelse viser blandt andet, at ak6vitetsparate kontanthjælps-

modtagere er overordnet 6lfredse med deres oplevelser i jobcentret. De oplever i høj grad at 

kunne spørge deres sagsbehandler 6l råds, de oplever også, at de selv bidrager 6l deres sag. Un-

dersøgelsen viser også, at jobparate kontanthjælpsmodtagere generelt er 6lfredse med deres ople-

velser i jobcenteret. Dog er det kun halvdelen, som er 6lfredse med den fremdriY, som de oplever 

i forløbet (Vive, 2022).  



 8 

Afgrænsning og begrebsa=laring  

Da beskæYigelsesområdet er et meget bredt område og involverer mange forskellige grupper, så 

synes det vig6gt at afgrænse området, og derfor har denne opgave valgt at fokusere på kommunal-

medarbejderens arbejde med kontanthjælpsmodtagere; både de ak6vitetsparate og jobparate.  

      Opgaven har valgt at bruge kommunalmedarbejderen som samlebetegnelse for dem, som har 

med beskæYigelsesindsatsen at gøre i kommunen. DeBe gøres med henblik på, at man som læser 

får en forståelse af, at beskæYigelsesindsatsen ligger hos kommunen, og at det er kommunens an-

svar at føre den for al6d gældende lovgivning ud i virkeligheden (BeskæYigelsesloven, 2024).  

       Kontanthjælpsmodtagere bliver delt op i de jobparate og ak6vitetsparate. De jobparate er 

dem, som indenfor tre måneder vil kunne tage et ordinært arbejde (Borger.dk, 2024), og de ak6vi-

tetsparate er dem, som ikke vil kunne påtage sig et ordinært arbejde inden for 3 måneder, da disse 

udover ledighed også har andre problemer (Borger.dk, 2024).  

 

Opgavens empiri: reform- og a1aletekster  

I forbindelse med opgavens diskursanalyse, så er der blevet udvalgt fem reform- og aYaletekster 

indenfor kontanthjælpsområdet. Disse består af ”AYale om en reform af kontanthjælpssystemet – 

flere i uddannelse og job” (2013), ”AYale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at ar-

bejde – Jobreform fase l” (2015), ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol 

med snyd og færre fejludbetalinger” (2018), ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med plads 6l bør-

nene” (2022) og sidst og ikke mindst ”AYale om Nyt kontanthjælpssystem – flere i arbejde, enklere 

regler og færre børn i lavindkomst” (2023). 

      Udvælgelsen af teksterne er sket på baggrund af, at opgaven ønsker at se på, hvilke handlemu-

ligheder som kommunalmedarbejderen får s6llet 6l rådighed i lovgivningen. Teksterne berører 

netop lovgivningen inden for området, og hvordan medarbejdere inden for området skal agere og 

handle. Da opgaven sam6dig ønsker at kigge på udviklingen, som har været på området, så synes 

det relevant at bruge reform- og aYaletekster over 6dsperioden 2013-2023, da disse netop giver et 

indblik i den på daværende gældende lovgivning. Der er i opgaven valgt de reform- og aYaletekster 

som har øje for kontanthjælpsmodtagere, da opgaven netop ønsker at kigge på kommunalmedar-

bejderens arbejde i forhold 6l kontanthjælpsmodtagere.   
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I det eYerfølgende indgår korte redegørelser af de forskellige reform- og aYaletekster i kronologisk 

6dsmæssig rækkefølge. 

 

”A#ale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013) 

I 2013 blev Regeringen, som på daværende 6dspunkt bestod af Socialdemokra6et, Radikale Ven-

stre og Socialis6sk Folkepar6, enig med Venstre, Dansk Folkepar6, Det Konserva6ve Folkepar6 og 

Liberal Alliance om at lave en reform af kontanthjælpssystemet. På daværende 6dspunkt var 

135.000 personer på kontanthjælp. Og man var enig om, at det 6dligere kontanthjælpssystem ikke 

fungerede op6malt, da der var for mange, som blev parkeret som passiv, og dermed fritaget fra en 

ak6v indsats. DeBe ville man lave om på gennem reformen, og kontanthjælpsmodtageren skulle nu 

mødes med klare krav og forventninger (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 1).  

      Man laver en inddeling for hvem, som kan få kontanthjælp. Alle under 30 år uden en kompeten-

cegivende uddannelse skal ikke længere have kontanthjælp, men uddannelseshjælp, hvilket bety-

der at målet for dem ikke længere er et arbejde, men en uddannelse (BeskæYigelsesministeriet, 

2013, s. 2). 

      Kontanthjælpsmodtageren skal mødes af et effek6vt rådighedssystem og sank6onssystem, hvil-

ket blandt andet betyder, at kontanthjælpsmodtageren skal have to samtaler med kommunen in-

den for tre måneder, som skal være med 6l at bringe denne tæBere på et job. Der indføres også et 

nyt visita6onssystem, og sam6dig skal kontanthjælpsmodtageren mødes med krav om at arbejde 

for kontanthjælpen. Det betyder også, at der indføres klare sank6oner for ikke at leve op 6l de 

krav, som s6lles for at kunne modtage kontanthjælp. I den forbindelse er det også vig6gt at under-

strege, at der skal tages højde for udsaBe kontanthjælpsmodtagere, og at de ikke al6d har mulig-

hed for at leve op 6l de krav, som bliver dem s6llet. Hvilket i forlængelse heraf også betyder, at 

disse kontanthjælpsmodtagere skal mødes af en helhedsorienteret indsats, hvor der tages s6lling 

6l deres problemer ud over ledighed (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8-10). Sam6dig indføres 

der en gensidig forsøger pligt for samlevende over 25 år, ligesom 6lfældet er med ægtepar. Ønsket 

med reformen er også, at kontanthjælpsmodtageren skal have mere indflydelse i egen sag. Og der 

skal indføres et stærkt samarbejde mellem jobcenter og virksomhed (BeskæYigelsesministeriet, 

2013, s. 12-13). 
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      Desuden indføres der et nyt refusionssystem for kommunen, hvor det ikke længere skal kunne 

betale sig at kontanthjælpsmodtagere bliver sat som passiv, men at de derimod får en indsats, som 

kan bringe dem tæBere på et job (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 14).  

 

”A#ale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – Jobreform fase l” (2015) 

I 2015 blev Regeringen, som bestod af Venstre, enig med Dansk Folkepar6, Liberal Alliance og Det 

Konserva6ve Folkepar6 om, at det skal kunne betale sig at arbejde. DeBe sker ved, at man er enig 

om at indføre et kontanthjælpsloY, hvor det derfor bedre kan betale sig at tage et lavtlønnet job 

(BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 1-2). Der indføres ligeledes et krav om, at kontanthjælpsmod-

tageren skal arbejde 225 6mer inden for 12 måneder for at have ret 6l den fulde kontanthjælp. For 

ægtepar på kontanthjælp skal begge parter have arbejdet 225 6mer for, at de kan modtage deres 

fulde kontanthjælp (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 3-4). Sam6dig så nedsæBes reBen 6l ferie 

med en uge, så kontanthjælpsmodtagere nu kun har ret 6l fire ugers ferie i stedet for fem (Beskæf-

6gelsesministeriet, 2015, s. 5) 

 

”A#ale om mere enkle og skærpede sankEoner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger” 

(2018) 

I 2018 blev Regeringen, som bestod af Venstre, Liberal Alliance og Det Konserva6ve Folkepar6, enig 

med Dansk Folkepar6 og Socialdemokra6et om, at det skal være nemmere for kommunen at admi-

nistrere sank6onsreglerne for at understøBe, at borgeren reelt står 6l rådighed for arbejdsmarke-

det (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 1). Der skal i sank6onen stadig tages hensyn 6l de kontant-

hjælpsmodtagere, som kan have svært ved at leve op 6l de krav, som s6lles dem, da de kan have 

udfordringer udover ledighed; en sank6on skal fremme borgerens rådighed (BeskæYigelsesmini-

steriet, 2018, s. 2). Sam6dig bliver der indført fire faste sank6onssatser 6l forskel fra de 80, som var 

(BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 3). Desuden skal kontanthjælpsmodtageren mødes med krav 

om jobsøgning og individuel støBe 6l at understøBe deBe. Sam6dig skal kommunen vejlede borge-

ren om dennes retgheder i systemet (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 4-5). Kommunen får lige-

ledes pligt 6l at poli6anmelde dem, som får ydelser mod bedre vidne ved at have opholdt sig i ud-

landet over 14 dage uanset omstændigheder (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 8).  
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”A#ale om nyt kontanthjælpssystem med plads El børnene” (2022) 

I 2022 indgik Regeringen, som bestod af Socialdemokra6et, en aYale med Socialis6sk Folkepar6, 

Radikale Venstre, Enhedslisten, Alterna6vet og Kristendemokraterne om at ændre kontanthjælps-

systemet, så det bliver nemmere at være barn af en kontanthjælpsmodtager. Det betyder, at man 

er enig om at afskaffe kontanthjælpsloYet og i stedet indføre en indkomsBrappe, så man ikke i 

ubegrænset omfang kan modtage offentlige ydelser. Sam6dig skal det også kunne betale sig for 

kontanthjælpsmodtagere at tage bare få 6mer i et rig6gt arbejde, imens de er på kontanthjælp. 

DeBe sker ved, at der indføres lempeligere krav for modregning af 6mer fra et rig6gt arbejde (Be-

skæYigelsesministeriet, 2022, s. 1). Der indføres også 6llæg, som er målreBet børn i kontant-

hjælpssystemet. Det sker for eksempel via et fri6ds6llæg, hvor man som kontanthjælpsmodtagere 

får 250 kr. skaBefrit hver måned, som skal gå 6l at barnet kan gå 6l fri6dsak6viteter (BeskæYigel-

sesministeriet, 2022, s. 4-5). Der indføres ligeledes en aklaringsret for kontanthjælpsmodtagere, 

som har været i kontanthjælpssystemet i to sammenhængende år (BeskæYigelsesministeriet, 

2022, s. 5-6). Der bliver desuden indført bedre muligheder for at holde ferie for kontanthjælps-

modtagere, da man nu kan supplere sin feriegodtgørelse med kontanthjælp, så man ikke skal gå 

ned i ydelse, når man er på ferie (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 6). Der indføres også et medi-

cin6lskud, som skal give kontanthjælpsmodtagere ret 6l 100 procent 6lskud 6l egen betaling, hvis 

man har fået kontanthjælp i sammenhængende 12 måneder. DeBe 6lskud dækker også børns me-

dicin fra første kontanthjælpsdag (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 7).   

 

”A#ale om Nyt kontanthjælpssystem - flere i arbejde, enklere regler og færre børn i lavindkomst” 

(2023) 

I 2023 blev Regeringen, som består af Socialdemokra6et, Venstre og Moderaterne, enig med Socia-

lis6sk Folkepar6, Konserva6v Folkepar6 og Radikale Venstre om at gennemføre en reform af kon-

tanthjælpssystemet. Det betyder blandet andet, at man indfører tre nye ydelsestyper, som skal er-

staBe de gamle. DeBe gøres for at forenkle systemet for både borgere og kommunerne (BeskæYi-

gelsesministeriet, 2023, s. 1-2). Yderligere er man enig om at afskaffe kontanthjælpsloYet of 225 

6mers reglen, da kontanthjælpsloYet er svært at gennemskue for kontanthjælpsmodtagere, og da 

225 6mers reglen har betydet, at kontanthjælpsmodtagere har fået nedsat deres ydelse uretmæs-

sigt (BeskæYigelsesministeriet, 2023, s. 2-3). I reformen lægges der desuden vægt på, at det skal 
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betale sig at arbejde også bare en lille smule. Af den grund indføres der lempeligere fradrag på ar-

bejde (BeskæYigelsesministeriet, 2023, s. 3). I reformen lægges der sam6dig vægt på, at ak6vitets-

parate kontanthjælpsmodtagere, som har været i systemet i to år, skal have en aklaringsret (Be-

skæYigelsesministeriet, 2023, s. 6). 

Vidensteore/sk ståsted og analysestrategi 

I det følgende afsnit redegøres for flere 6ng. For det første redegøres der for et socialkonstruk6vi-

s6sk perspek6v gennem Søren Juul og Kirsten Bransholm Pedersens kapitel ”Videnskabsteore6ske 

retninger og projektarbejdet” (2012). Det socialkonstruk6vis6ske perspek6v udgør opgavens vi-

denskabsteore6ske ståsted. For det andet redegøres der for opgavens analysestrategi. I den forbin-

delse gøres der rede for analysestrategiens inspira6onskilde i form af Michel Foucaults vidensar-

kæologiske analysestrategi fra Niels Åkerstrøm Andersens bog ”Diskursive analysestrategier”, hvad 

analysestrategien konkret indeholder, herunder at forståelse af diskursbegrebet understøBes gen-

nem Malou Juelskjær og Helle Plauborgs kapitel ”Læring og didak6k udsat for poststrukturalis6sk 

tækning”, og hvordan analysestrategien finder sted i opgaven.   

 

Socialkonstruk8visme  

Denne opgave er lavet ud fra et socialkonstruk6vis6sk perspek6v. I kapitlet ”Videnskabsteore6ske 

retninger og projektarbejdet” fremgår det i forbindelse med socialkonstruk6visme, at sandhed ikke 

kan forstås universelt, men al6d er be6nget af historien (Juul & Pedersen, 2012, s. 406). Det bety-

der, at vores viden skabes gennem social konstruk6on. På den måde bliver vores virkelighedsforstå-

else 6l igennem begreber og sproget. Derfor spiller diskurser en stor rolle, i og med vi ikke kan for-

stå virkeligheden uafængigt af os selv (Juul & Pedersen, 2012, s. 406). Derfor er viden heller ikke 

objek6v, da viden al6d kommer fra et bestemt perspek6v, og derfor indeholder viden også et magt-

forhold, da viden al6d vil kæmpe med anden viden om, hvem som har mest patent på ”sandhe-

den” (Juul & Pedersen, 2012, s. 407).  
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Analysestrategi  

Diskursanalysen trækker på og finder inspira6on i den franske filosof Michel Foucaults diskursana-

lyse fra Niels Åkerstrøm Andersens bog ”Diskursive analysestrategier”. Helt bestemt finder diskurs-

analysen inspira6on i Foucaults vidensarkæologiske analysestrategi. For at gøre det helt klart, så 

finder opgavens diskursanalyse netop inspira6on i og følger ikke Foucaults diskursanalyse en 6l en. 

Som Andersen forklarer, så har Foucault aldrig selv fulgt diskursanalysen fra punkt 6l prikke (Ander-

sen, 1999, s. 40). Denne diskursanalyse tager udgangspunkt i centrale begreber som genstand for 

diskursanalysen, som det fremgår i Åkerstrøms bog. Som supplering 6l den vidensarkæologiske 

analysestrategi, så inddrages Foucaults diskursbegreb fra Malou Juelskjær og Helle Plauborgs kapi-

tel ”Læring og didak6k udsat for poststrukturalis6sk tænkning”.   

  

Den vidensarkæologiske analysestrategi 

Diskursanalysen gør brug af to begreber; udsagn og diskurs. Disse begreber skal være med 6l at 

danne grundstenene for diskursanalysen (Andersen, 1999, s. 40). 

      Udsagn skal forstås som den mindste enhed, som er med 6l at danne en diskurs. En diskurs skal 

dermed forstås som en afgrænsning af alle de udsagn som er formet (Andersen, 1999, s. 40). Dis-

kurser giver personer en forståelse- og fortolkningsramme for, hvordan man kan være som person, 

hvordan man kan handle og tale (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 260). Udsagn udgør arkivet for dis-

kursanalysen, og er dermed også genstanden for analysen (Andersen, 1999, s. 41). Det er derfor 

også vig6gt, at man kigger på udsagnene, som de er, og dermed ikke 6lskriver dem noget, som de 

ikke er. For Foucault er det derfor vig6gt, at man ikke s6ller udsagnene ”hvad-” og ”hvorfor-” 

spørgsmål men kun ”hvordan-”spørgsmål, da ”hvordan-” spørgsmål ikke flyBer fokus væk fra ud-

sagnet (Andersen, 1999, s. 44).  

      Kigger man på Foucaults forståelse af et udsagn, så betegner han et udsagn som en ”eksistens 

funk6on”. Det betyder, at et udsagn igennem italesæBelse frembringer fænomener, og det er også 

på den måde vi skal genkende et udsagn (Andersen, 1999, s. 44). For Foucault har en eksistens-

funk6on 4 aspekter, og det er objekter, subjektposi6oner, begrebsnetværk og strategi (Andersen, 

1999, s. 44), disse udfoldes i det nedenstående.  
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Objekter 

For at et udsagn kan siges at være et udsagn, så skal det frembringe objekter. Disse objekter skal 

man se som diskursobjekter. DeBe skal man fordi, objektet bliver vakt 6l live ved, at man italesæt-

ter det. Og ved at udsagnet bliver italesat, så bliver det også muligt, at en handling kan reBe sig ef-

ter det (Andersen, 1999, s. 44-45).  

 

SubjektposiEoner 

Et udsagn skal også frembringe subjektposi6oner for at være et udsagn. Subjektposi6oner kan gi-

ves videre 6l individer. Det betyder, at udsagnet giver mulighed for at handle eYer en bestemt 

måde, og det fører også 6lbage 6l, at man som subjekt ikke kan stå udenfor et udsagn, men bliver 

vakt 6l live igennem italesæBelse af selve udsagnet (Andersen, 1999, s. 45).  

 

Begrebsnetværk 

Yderligere skal et udsagn indeholde et begrebsnetværk. Det betyder, at et udsagn abonnerer på 

begreber. DeBe sker ved, at der skabes et associa6onsfelt, som indeholder alle de begreber, som 

udsagnet italesæBer både eksplicit og implicit. Det betyder også, at for Foucault re-aktualiserer et 

udsagn al6d et andet udsagn. Ikke nok med det, så poten6aliserer et udsagn også frem6dige ud-

sagn ved, at det vil indgå i frem6dige begrebsnetværk med andre udsagn (Andersen, 1999, s. 45-

46).  

 

Strategier 

Slutlig så skal et udsagn også indgå i strategier, hvorigennem udsagnets iden6tet bevares eller op-

hæves. Det er derfor også vig6gt at pointere, at et udsagn aldrig kan tages ud af 6d og sted. Det 

betyder, at et udsagn al6d fremtræder i en bestemt sammenhæng og i en særlig form. Det kan for 

eksempel være i form af en avisar6kel, en reformtekst eller en lovtekst (Andersen, 1999, s. 46). Det 

betyder yderligere også, at et udsagn også al6d søger opbakning i den strategiske sammenhæng 

det indgår i (Andersen, 1999, s. 46).  
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Analysestrategiens udførelse 

På baggrund af det foregående finder diskursanalysen sted på følgende måde. Først udvælges spe-

cifikke citater fra specifikke reformtekster og aYaletekster. Ved ak6vt at udvælge nogle citater frem 

for andre, så er opgaven i høj grad ak6v medskaber af, hvad diskursanalysen i sidste ende frembrin-

ger og bliver 6l. Med øje for at understøBe Foucaults forklaring omkring, at man skal behandle ud-

sagn i måden som de fremstår (Andersen, 1999, s. 44), så vælger opgaven at gøre brug af direkte 

citater fra reformteksterne. På den måde søger opgaven at undgå at fortolke på citaterne, men der-

imod at arbejde med dem, som de fremstår. I den forbindelse skal det dog sam6dig pointeres, at 

der er 6lfælde, hvor opgaven udvælger specifikke dele af citater, mens andre dele udelades. Cita-

terne bliver én ad gangen og i deres historisk kronologiske rækkefølge analyseret ud fra begre-

berne omkring udsagn; det vil sige objekter, subjektposi6oner, begrebsnetværk og strategier. DeBe 

vil nærmere bestemt sige, at opgaven først behandler x antal citater fra ”AYale om en reform af 

kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013) på baggrund af udsagnsbegrebet. Her-

eYer x antal citater ”AYale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – jobre-

form fase l” (2015) og så fremdeles, således at opgaven også kommer igennem ”AYale om mere 

enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger” (2018) og 6l 

sidst ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med plads 6l børnene” (2022). På den måde fremanaly-

seres tråde på tværs af tekster gennem begreberne omkring begrebsnetværk og strategier. EYer at 

citaterne er blevet analyseret i forhold 6l udsagnsbegrebet, så fremanalyserer opgaven diskurser. 

Diskurserne skal eYerfølgende sæBes i spil sammen med subjek6veringsteori, hvorigennem det 

bliver muligt at kigge på, hvilke subjektposi6oner som kommunalmedarbejderen 6lbydes, hvilke 

handlemuligheder disse 6lbyder, og hvilke mulige problems6llinger, der kommer 6l syne. Med an-

dre ord er det i særlig høj grad her, at besvarelsen af opgaven problemformulering finder sted.   

Analyse  

I det følgende foretages en Foucault inspireret diskursanalyse af reform- og aYaleteksterne ”AYale 

om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013), ”AYale om et kontant-

hjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – jobreform fase l” (2015), ”AYale om mere enkle 

og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger” (2018) og ”AYale om 

nyt kontanthjælpssystem med plads 6l børnene” (2022). Diskursanalysen finder sted således, at 
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reform- og aYaleteksterne analyseres en ad gangen ud fra udsagnsbegrebet og dets eksistensfunk-

6oner; objekter, subjektposi6oner, begrebsnetværk og strategier. Nærmere bestemt analyseres 

først udvalgte citater fra ”AYale om en reform af kontanthjælpssystem – flere i uddannelse og job” 

(2013). Analysen gør brug af direkte citater med øje for at møde udsagnene i deres posi6vitet (An-

dersen, 1999, s. 43); det kan således allerede nu slås fast, at der er tale om udsagn, da citaterne 

lever op 6l udsagns eksistensfunk6on. Udsagnene udgør eYerfølgende arkivet (Andersen, 1999, s. 

47), der grundlag for at fremanalysere diskurser, hvilket foregår som det sidste i den første del af 

analysen. Samme fremgangsmåde gør sig gældende i forbindelse med de andre reform- og aYale-

tekster. I den forbindelse dannes der tråde imellem de forskellige diskurser på tværs af reform- og 

aYaleteksterne; selvsamme er i første omgang også 6lfældet, hvad angår udsagnenes begrebsnet-

værk og strategier. Afslutningsvis indeholder analysen en opsamling, hvor der samles op på diskur-

serne og indledes 6l opgavens videre dele.  

      Diskursanalysen og de fremanalyserede diskurser danner eYerfølgende grundlag for at dykke 

ned i, hvilke handlemuligheder kommunalmedarbejderen 6lbydes, og hvilke mulige problems6llin-

ger, der ligger heri.   

 

”A1ale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013) 

I det følgende indgår en analyse af ni udvalgte citater fra ”AYale om en reform af kontanthjælpssy-

stemet – flere i uddannelse og job” (2013). Citaterne analyseres ud fra udsagnsbegrebet og dets 

eksistensfunk6on, hvoreYer citaterne i form af udsagn danner grundlag for at fremanalysere mu-

lige diskurser.  

 

Første udsagn  

Det første udsagn lyder:  

(…) Der må højest gå en uge, inden kommunen visiterer en kontanthjælpsmodtager. Visita-

6onen skal ske i samarbejde med kontanthjælpsmodtageren og sker eYer følgende krite-

rier:  

• Voksne over 30 år og unge med en uddannelse, der vurderes parate 6l at kunne komme 

i arbejde, er jobparate. 
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• Voksne over 30 år og unge med en uddannelse, der ikke vurderes parate 6l at kunne 

komme i arbejde, er ak*vitetsparate. (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7) 

 

Udsagnet italesæBer, at der indføres et nyt visita6onssystem for kontanthjælpsmodtagere. Det er 

kommunen, som skal vurdere, om kontanthjælpsmodtageren er jobparat eller ak6vitetsparat. På 

baggrund heraf skabes diskursobjekterne ”visita6on”, ”kontanthjælpsmodtager”, ”samarbejde”, 

”jobparate” og ”ak6vitetsparate”. Disse er alle objekter for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 

45), og dermed bliver de objekter for kommunens handling.  

      I forlængelse af ovenstående skabes subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, eYersom 

det er kommunen, som skal stå for at udsagnets handling bliver ført ud i virkeligheden, og dermed 

stå for ovenstående visita6on. Yderligere skabes subjektposi6onen ”kontanthjælpsmodtageren”, da 

denne skal samarbejde med kommunen om ovenstående visita6on. Begge disse subjektposi6oner 

kan indtages af individer, og udsagnet s6ller klare krav 6l, hvordan man skal agere og handle for at 

indtage de nævnte subjektposi6oner (Andersen, 1999, s. 45).  

     Udsagnet abonnerer blandt andet på begreberne ”kontanthjælpsmodtager”, ”kommunen”, ”vi-

sita6on”, ”jobparate”, ”ak6vitetsparate”, ”opdeling” og ”samarbejde”. I og med at det er det første 

udsagn, så er det på nuværende 6dspunkt ikke muligt at sige om det re-aktualiserer andre udsagn 

(Andersen, 1999, s. 45). 

      Ovenstående udsagn forekommer at indgå i en ansvars-strategi, da det er kommunen, som skal 

visitere kontanthjælpsmodtagere inden for en uge. I den forbindelse synes udsagnet også at indgå i 

en samarbejdes-strategi, i og med kommunen og kontanthjælpsmodtageren skal samarbejde om 

visita6onen. DeBe udsagn taler yderligere ind i en opdelings-strategi, da udsagnet netop italesæt-

ter, at der skal ske en opdeling af kontanthjælpsmodtagere i form af jobparate kontanthjælpsmod-

tagere og ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtager. Ligesom 6lfældet med begrebsnetværket, så er 

det heller ikke for nuværende muligt at sige i forhold 6l strategi, om udsagnet eksempelvis finder 

støBe i andre udsagn (Andersen, 1999, s. 46).  
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Andet udsagn 

Det andet udsagn lyder:  

(…) Jobparate kontanthjælpsmodtagere skal de første tre måneder mødes med krav 

om en intensiv indsats for at komme 6lbage i arbejde. (…) Kommunen kan al6d iværk-

sæBe en nyBeindsats, når kommunen vurderer, at det er relevant, herunder hvis der 

opstår tvivl om den jobparates rådighed. (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7) 

 

DeBe udsagn italesæBer, at jobparate kontanthjælpsmodtagere skal mødes med intensive krav de 

første tre måneder om at komme 6lbage 6l job. Udsagnet italesæBer også, at kommunen kan 

igangsæBe en nyBeindsats, hvis det bliver vurderet relevant. Som følge heraf skabes diskursobjek-

terne ”jobreBet indsats”, ”jobparat kontanthjælpsmodtager” og ”nyBeindsats”, da disse er gen-

stand for kommunens handling (Andersen, 1999, s. 45). I og med udsagnet også italesæBer, at kon-

tanthjælpsmodtageren skal søge job, så skabes ”jobsøgning” også som diskursobjekt, da deBe bli-

ver genstand for kontanthjælpsmodtagerens handling (Andersen, 1999, s. 45).  

      I forbindelse med ovenstående skabes subjektposi6onen ”kontanthjælpsmodtager”, da det er 

kontanthjælpsmodtageren, som skal søge et arbejde. Yderligere skabes subjektposi6onen ”kom-

munalmedarbejder”, fordi det er kommunen, som skal møde kontanthjælpsmodtageren med krav 

om ak6v jobsøgning, og når det skønnes nødvendigt at igangsæBe en nyBeindsats for at være sik-

ker på, at kontanthjælpsmodtageren står 6l rådighed. Udsagnet skaber således to subjektposi6o-

ner, som gøres i stand 6l at handle i kraY af udsagnets italesæBelse (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn abonnerer ligeledes på begreber. Disse begreber er ”indsats”, ”jobparate”, ”kon-

tanthjælpsmodtagere”, ”arbejde”, ”kommunen”, ”nyBeindsats” og ”rådighed”. Udsagnet abonnerer 

på nogle af de samme begreber som det første udsagn. Udsagnet re-aktualiserer på den måde det 

første udsagn, da begge udsagn abonnerer på ”kontanthjælpsmodtager” og ”jobparate” (Ander-

sen, 1999, s. 45).   

      I lighed med første udsagn, så synes udsagnet også at indgå i en ansvars-strategi, da det er kom-

munens ansvar at gribe ind, hvis der bliver slået tvivl om, hvorvidt kontanthjælpsmodtageren står 

6l rådighed. Som følge heraf kan det udledes, at udsagnet kan finde støBe i det første udsagn, som 

også forekommer at indgå i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). DeBe udsagn synes yderli-

gere at indgå i en krav-strategi, da kontanthjælpsmodtageren bliver mødt af kommunen med krav 
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om at søge job. I den forlængelse indgår deBe udsagn også i en jobreBet-strategi, i og med at kon-

tanthjælpsmodtageren skal søge job.  

 

Tredje udsagn  

Det tredje udsagn lyder på følgende måde:  

(…) Jobcentret skal, når jobcentret vurderer, at det er relevant, formidle konkrete or-

dinære job 6l den enkelte, som kan have svært ved at finde et arbejde. Jobcentret 

skal også indgå konkrete aYaler med den enkelte om jobsøgningen og pålægge den 

enkelte at søge job. (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8) 

 

Udsagnet udtrykker, at det jobcentrets opgave at formidle konkrete job 6l dem, som de vurderer 

har svært ved at finde job. Dermed skabes diskursobjekterne ”jobformidling” og ”den jobsøgende”. 

Disse er genstand for jobcentrets handling, som italesæBes i udsagnet (Andersen, 1999, s. 45),  

       I forlængelse heraf kommer subjektposi6onen ”jobcentermedarbejderen” 6l syne, fordi det er 

jobcentrets opgave at formidle job 6l dem og indgå aYaler med dem, som kan have svært ved selv 

at finde et. ”Jobcentermedarbejderen” er den, som kan føre denne handling 6l virkelighed (Ander-

sen, 1999, s. 45). Derudover skabes subjektsposi6onen ”den jobsøgende”, da denne skal søge job.   

      Udsagnet abonnerer på ”formidling”, ”job”, ”jobcenter”, ”jobsøgning”, ”jobudfordret”, ”krav” og 

”aYaler”. DeBe udsagn lægger sig op ad det andet udsagn, da deBe udsagn ligesom det andet ud-

sagn abonnerer på begreber, som hører under jobsøgningskategorien. På den måde re-aktualiserer 

deBe udsagn også det andet udsagn (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn synes at indgå i en hjælpe-strategi, fordi jobcenteret skal hjælpe den jobsøgende 

med at finde job, som denne kan søge. I denne sammenhæng synes udsagnet også at indgå i en 

ansvars-strategi, da det er jobcentrets opgave (og derigennem ansvar) at formidle job 6l dem, som 

ikke selv kan, og dermed også pålægge de jobsøgende at søge de job, som bliver sendt deres vej. 

Udsagnet finder dermed støBe i det første udsagn og det andet udsagn, da disse udsagn også ind-

går i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). På samme måde som andet udsagn, så forekom-

mer deBe udsagn også at indgå i en jobreBet-strategi, da jobcenteret skal hjælpe med formidlin-

gen af job 6l den jobsøgende.  
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Fjerde udsagn  

Det Qerde udsagn lyder: 

(…) De ak6ve 6lbud, som jobparate kontanthjælpsmodtagere bliver mødt med eYer 

senest tre måneder, består af krav om at arbejde for kontanthjælpen i en nyBeind-

sats, virksomhedsprak6k eller i et løn6lskudsjob. Kommunen kan al6d igangsæBe kra-

vet om at arbejde for kontanthjælpen 6dligere. (…). (BeskæYigelsesministeriet, 2013, 

s. 8) 

 

Ved at udsagnet italesæBer, at jobparate kontanthjælpsmodtagere skal mødes med krav om at ar-

bejde for kontanthjælpen senest eYer tre måneder, så skabes ”arbejde” og ”kontanthjælpsmodta-

ger” som diskursobjekter, da disse bliver genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45). 

      I forlængelse heraf skabes subjektposi6onerne ”den arbejdende kontanthjælpsmodtager” og 

”kommunalmedarbejderen”. Med øje for at indtage subjektposi6onen ”den arbejdende kontant-

hjælpsmodtager”, så skal kontanthjælpsmodtageren enten tage et nyBejob, i en virksomhedsprak-

6k eller i et løn6lskudsjob for at kunne modtage kontanthjælp. For at indtage subjektposi6onen 

”kommunalmedarbejderen”, så skal man igangsæBe og sørge for, at kontanthjælpsmodtageren ef-

ter senest tre måneder arbejder for sin kontanthjælp i ovenstående 6lbud (Andersen, 1999, s.45).   

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”krav”, ”kontanthjælp”, ”jobparate”, ”nyBeindsats”, 

”virksomhedsprak6k”, ”løn6lskudsjob”, ”arbejde” og ”kommune”. Udsagnet abonnerer på nogle af 

de samme begreber, som de 6dligere udsagn også gør. Udsagn re-aktualiserer på den måde de 6d-

ligere udsagn (Andersen, 1999, s. 45). Et begreb, der står ud i forhold 6l de andre udsagn er begre-

bet ”arbejde”, eYersom begrebet ikke er 6lstede i de andre foregående udsagn.  

      DeBe udsagn synes at indgå i en arbejdes-strategi, i og med at man som kontanthjælpsmodta-

ger skal arbejde for, at man kan modtage den fulde kontanthjælp. Yderligere synes deBe udsagn at 

indgå i en krav-strategi, fordi der netop s6lles krav 6l, at kontanthjælpsmodtageren skal arbejde for 

at få sin ydelse. DeBe udsagn støBer dermed det andet udsagn, som også s6ller krav 6l, hvad kon-

tanthjælpsmodtageren skal gøre (Andersen, 1999, s. 46). Desuden forekommer deBe udsagn også 

at indgå i en ansvars-strategi, da det er kommunens ansvar at sørge for, at kontanthjælpsmodta-

gere arbejder for kontanthjælpen senest eYer tre måneder. Udsagnet understøBer af den grund 

også de foregående udsagn, da disse også indgår i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).   
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Femte udsagn  

Det femte udsagn lyder:  

(…) Kommunen skal vurdere jobparate kontanthjælpsmodtageres og uddannelsespa-

rate uddannelseshjælpsmodtageres rådighed, hvis den pågældende i forbindelse med 

ak6ve 6lbud gentagne gange har meldt sig syg eller i øvrigt gentagne gange udebliver. 

Det skal ikke gælde, hvis der tydeligvis er tale om langvarig eller alvorlig sygdom. (…). 

(BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 9) 
 

Da udsagnet udtrykker, at det er kommunen, som ved gentagne sygemeldinger fra kontanthjælps-

modtager skal rådighedsvurdere dem, så skabes diskursobjekterne ”rådighedsvurdering” og ”den 

sygemeldte”. Disse diskursobjekter er genstand for udsagnets handling, og dermed for kommunens 

handling (Andersen, 1999, s. 45).  
      I og med at udsagnet italesæBer kommunen som den, som skal stå for rådighedsvurderingen, 

så skabes subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”. Yderligere skabes subjektposi6onen ”den 

sygemeldte”, da denne ikke kan leve op 6l at deltage i de ak6ve 6lbud, som de skal deltage i (An-

dersen, 1999, s. 45).  

      ”Rådighedsvurdering”, ”sygemeldt”, ”kommunen”, ”6lbud”, ”udeblivelse”, ”jobparate” og ”kon-

tanthjælpsmodtager”; det er alle begreber, som ovenstående udsagn abonnerer på. Udsagnet 

abonnerer på to nye begreber, som de 6dligere udsagn ikke har abonneret på. Det drejer sig nær-

mere bestemt om begreberne ”sygemelding” og ”udeblivelse”. På baggrund heraf skabes et nyt as-

socia6onsfelt, hvor deBe udsagn kan være med 6l at poten6alisere frem6dige udsagn (Andersen, 

1999, s. 45). Dog abonnerer deBe udsagn også på begreber, som de andre udsagn også har gjort, 

hvorfor udsagnet re-aktualiserer de andre udsagn (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn synes også at indgå i en ansvars-strategi, i og med at kommunen har ansvaret for 

at rådighedsvurdere dem, som gentagende gange sygemelder sig fra ak6ve 6lbud. Af den grund 

støBer deBe udsagn sig 6l de 6dligere udsagn, som også forekommer at indgå i en ansvars-strategi 

(Andersen, 1999, s. 46).  

 

SjePe udsagn  

Det sjeBe udsagn lyder på følgende måde: 



 22 

”(…) Jobparate kontanthjælpsmodtagere, der ikke lever op 6l kravene 6l deres jobsøgning skal have 

en sank6on” (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 9).  

 

DeBe udsagn italesæBer, at jobparate kontanthjælpsmodtagere skal sank6oneres, hvis ikke de le-

ver op 6l de krav, som s6lles 6l dem. Som følge heraf skabes diskursobjekterne ”sank6on” og ”kon-

tanthjælpsmodtager”; diskursobjekter som er genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 

45).  

     Subjektposi6onen ”den u6lstrækkelige kontanthjælpsmodtager” bliver også skabt i det ovenstå-

ende udsagn, da denne sank6oneres, hvis ikke denne lever op 6l de krav, som s6lles. Yderligere er 

der en subjektposi6on, som ligger implicit i udsagnet. Det er hvem, som skal give sank6onen. Da 

det er kommunen, som står for beskæYigelsesindsatsen, så er det ”kommunalmedarbejderen”, 

som skal stå for deBe, og dermed bliver subjektposi6onen 6l.  

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”jobparate”, ”kontanthjælpsmodtager”, ”krav”, ”jobsøg-

ning” og ”sank6on”. DeBe udsagn introducerer også et nyt begreb, og dermed skaber deBe udsagn 

endnu et associa6onsfelt, som handler om ”sank6oner” (Andersen, 1999, s. 45). Ved at det også 

abonnerer på 6dligere mødte begreber, så re-aktualiserer deBe udsagn også de 6dligere udsagn, 

på samme måde som, sat det skaber poten6ale for nye udsagn (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn synes at indgå i en helt ny strategi, som er en sank6ons-strategi, da kontant-

hjælpsmodtageren skal sank6oneres, hvis denne ikke lever op 6l de krav, som bliver s6llet. 

 

Syvende udsagn  

Det syvende udsagn lyder: 

(…) Kommunen skal hur6gst muligt og senest eYer seks måneder sikre, at personer 

med komplekse problemer og ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtagere påbegynder 

en helhedsorienteret indsats, der afspejler den enkeltes behov og sikrer, at han eller 

hun får jobreBet indsats og hjælp og ikke bliver overladt 6l sig selv. (BeskæYigelses-

ministeriet, 2013, s. 10) 

 

Udsagnet italesæBer, at det er kommunen, som skal sørge for, at kontanthjælpsmodtageren får en 

helhedsorienteret indsats. Derfor skabes diskursobjekterne ”helhedsorienteret indsats” og 
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”kontanthjælpsmodtageren”, da begge disse er genstand for kommunens handling (Andersen, 

1999, s. 45).   

      EYersom som det er kommunen, som skal stå for den helhedsorienteret indsats, så skabes sub-

jektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”. For at indtage denne subjektposi6onen, så skal man 

give den førnævnte helhedsorienteret indsats (Andersen, 1999, s. 45). Desuden skabes subjektpo-

si6onen ”kontanthjælpsmodtageren med komplekse problemer”, da denne ikke vil være i stand 6l 

at tage et arbejde, da denne har komplekse problemer.  

      Det udsagn er også begrebsabonnent og abonnerer på begreberne ”helhedsorienteret indsats”, 

”ak6vitetsparat”, ”kontanthjælpsmodtager”, ”kommunen”, ”behov”, ”jobreBet indsats”, ”hjælp”, 

”komplekse problemer” og ”overladt 6l sig selv”. For første gang bliver ”helhedsorienteret indsats” 

nævnt, hvilket leder tankerne hen på, at beskæYigelsesindsatsen ikke kun har 6l opgave at hjælpe 

kontanthjælpsmodtagere med at finde et job. På den måde åbner deBe udsagn for endnu et asso-

cia6onsfelt. Da udsagnet sam6dig også abonnerer på begreber, som de 6dligere udsagn også har 

gjort, så re-aktualiserer deBe udsagn de 6dligere udsagn, bare med en lille twist (Andersen, 1999, 

s. 45).  

      DeBe udsagn forekommer at indgå i en hjælpe-strategi, i og med at ”hjælp” for første gang bli-

ver nævnt som et begreb. Nærmere bestemt skal kommunen hjælpe ak6vitetsparate kontant-

hjælpsmodtagere med en indsats, som ikke kun involverer at finde et job, men at hjælpe kontant-

hjælpsmodtageren med alle de udfordringer, som denne kan have. En ansvars-strategi synes også 

at være på spil i deBe udsagn, da det er kommunes ansvar at give den ak6vitetsparate en helheds-

orienteret indsats. Udsagnet synes sam6dig også at indgå i en ansvars-strategi, i og med at kommu-

nen skal give en hjælp og helhedsorienteret indsats. Udsagnet re-aktualiserer på den måde de an-

dre udsagn, som er en del af en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). Foruden det allerede 

nævnte, så forekommer udsagnet også at indgå i en jobreBet-strategi, da både hjælpe-strategien 

og ansvars-strategien skal munde ud i, at kontanthjælpsmodtageren får et job. Udsagnet støBer 

dermed det andet udsagn og det tredje udsagn, da disse også indgår i en jobreBet strategi (Ander-

sen, 1999, s. 46).  

 

 
 



 24 

OPende udsagn  

Det oBende udsagn lyder: 

”(…) Der iværksæBes et forsøg i 2014, som inddrager viden om empowerment og derigennem un-

derstøBer jobcentrenes arbejde med at sikre borgeren indflydelse på sin egen situa6on. (…)” (Be-

skæYigelsesministeriet, 2013, s. 12). 

 

Ved at udsagnet italesæBer, at borgeren skal have mere indflydelse over egen situa6on, så skabes 

diskursobjektet ”øget indflydelse”, i og med at borgeren nu skal 6l at tage mere ansvar for egen 

indsats. Yderligere bliver diskursobjektet ”borgeren med indflydelse” skabt, da denne er objekt for 

jobcenterets handling (Andersen, 1999, s. 45).  

      I forhold 6l ovenstående bliver subjektposi6onen ”den ansvarshavende borger” skabt, da denne 

nu skal 6l at have meget mere indflydelse på egen situa6on. Derudover skabes subjektposi6onen 

”jobcentermedarbejderen”, da denne skal være med 6l at give og understøBe borgeren i at kunne 

tage ansvar for egen situa6on (Andersen, 1999, s. 45). 

      Udsagnet abonnerer på begreberne ”indflydelse”, ”forsøg”, ”borger”, ”kontanthjælpsmodta-

ger”, ”empowerment” og ”jobcenter”. Udsagnet italesæBer således nye begreber, som ikke er set i 

de foregående udsagn. Som følge heraf kan man tale om, at deBe udsagn poten6aliserer frem6-

dige udsagn (Andersen, 1999, s. 46). 

      DeBe udsagn synes at indgå i en ny strategi, som kan betegnes som en indflydelses-strategi, i og 

med at borgeren/kontanthjælpsmodtageren nu skal have en øget indflydelse på egen situa6on. 

Det er første gang, at denne strategi bliver bragt på banen. Dermed synes det at være en strategi, 

som på nogen måder står i modsætning 6l 6dligere nævnte strategier, da det er kommunen, som 

har det hele ansvar for kontanthjælpsmodtagerens forløb i systemet. Dermed kan man måske tale 

om, at deBe udsagn strider med nogle af de 6dligere nævnte ansvars-strategier, som 6lhører kom-

munen (Andersen, 1999, s. 46).  

 

 
 
 
 
 



 25 

Niende udsagn  

Det niende udsagn lyder på følgende måde: 

”(…) Alle jobcentre skal have et serviceberedskab for virksomheder, der skal hjælpe virksomhe-

derne med fx at rekruBere arbejdskraY, fastholde sygemeldte og etablere virksomhedsreBede for-

løb. (…).” (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 13).  

 

Da udsagnet italesæBer, at der skal være et serviceberedskab for virksomheder, og at deBe ser-

viceberedskab skal høre 6l hos jobcenteret, så skabes diskursobjekterne ”serviceberedskab” og 

”virksomhederne”, da det er disse to, som jobcentrets handling skal være reBet i mod (Andersen, 

1999, s. 45).  

      I forhold 6l ovenstående så skabes subjektposi6onen ”jobcentermedarbejderen”, eYersom det 

er denne person, som skal føre ovenstående udsagns handling 6l virkelighed, og dermed skal 

hjælpe virksomhederne med for eksempel at rekruBere arbejdskraY og fastholde sygemeldte (An-

dersen, 1999, s. 45).   

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”serviceberedskab”, ”jobcenter”, ”virksomheder”, 

”hjælp”, ”rekruBering”, ”sygemeldte” og ”virksomhedsreBede forløb”. Disse begreber adskiller sig 

fra 6dligere begreber, som er i de foregående udsagn, da de fleste begreber i deBe udsagn er virk-

somhedsreBede, og går på at hjælpe virksomhederne og måske ikke så meget kontanthjælpsmod-

tagerne, som slet ikke bliver nævnt i deBe udsagn. Som følge heraf re-aktualiserer deBe udsagn 

ikke i så stor grad de 6dligere udsagn, i og med at deBe udsagn er virksomhedsreBet. Udsagnet 

kan dog være med 6l at poten6alisere frem6dige udsagn (Andersen, 1999, s. 46). 

      DeBe udsagn synes også at indgå i en hjælpe-strategi, men ikke en hjælpe-strategi, som skal 

hjælpe kontanthjælpsmodtageren, men en hjælpe-strategi, som skal hjælpe virksomhederne. På 

baggrund heraf kommer en strategi 6l syne; nærmere bestemt en virksomhedsreBede-strategi, 

som på nogen måder kan siges at være modsatreBet 6dligere strategier, da den ikke er målreBet 

kontanthjælpsmodtageren (Andersen, 1999, s. 46). 
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Mulige diskurser i ”A1ale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og 

job”  

På baggrund af det foregående fremgår det, at reformen ”AYale om en reform af kontanthjælpssy-

stemet – flere i uddannelse og job” s6ller mange krav 6l, hvordan kommunalmedarbejderen skal 

agere i sit møde med kontanthjælpsmodtageren. Det synliggøres også, at kommunalmedarbejde-

ren ikke kun skal forholde sig 6l kontanthjælpsmodtageren, men også forholde sig 6l, at de skal 

hjælpe de lokale virksomheder. Dermed bliver det tydeligt, at der er flere strategier på spil i oven-

stående, fordi der er mange 6ng, som kommunalmedarbejderen skal forholde sig 6l og gøre.  

 

Hjælpe-diskurs 

Der synes helt overordnet at være en hjælpe-diskurs på spil i ovenstående reform. Denne hjælpe-

diskurs komme 6l udtryk ved, at det tredje udsagn italesæBer, at det er jobcentrets opgave at 

hjælpe dem, som ikke kan finde et job (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8). Derudover fremgår 

det i det syvende udsagn, at det er kommunen, som skal sørge for, at kontanthjælpsmodtagere får 

en helhedsorienteret indsats, hvis de har problemer udover ledighed (BeskæYigelsesministeriet, 

2013, s. 10). Det fremgår yderligere i det oBende udsagn, at kommunen skal hjælpe borger igen-

nem empowerment med at have indflydelse på egen situa6on (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 

12). Sidst og ikke mindst fremgår det også i det niende udsagn, at jobcentret skal hjælpe virksom-

hederne med at finde og fastholde arbejdskraY (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 13). På bag-

grund heraf ses det, at hjælpe-diskursen rummer forskellige elementer på en og samme 6d, da 

kommunen - og derigennem jobcenteret - skal hjælpe kontanthjælpsmodtageren på mange måder.  

 

Ansvars-diskurs 

Der synes også at være en ansvars-diskurs på spil i reformen. Denne kommer blandt andet 6l ud-

tryk ud ved, at det første udsagn italesæBer, at kommunen skal visitere kontanthjælpsmodtagere 

inden, der er gået en uge i enten at være jobparate kontanthjælpsmodtagere eller ak6vitetsparate 

kontanthjælpsmodtagere (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7). Det fremgår også i det femte ud-

sagn, at det er kommunen, som har ansvaret for at rådighedsvurdere kontanthjælpsmodtagere, 

som har gentagende sygemeldinger eller udebliver fra ak6ve 6lbud (BeskæYigelsesministeriet, 

2013, s. 9). Ansvars-diskursen kommer yderligere 6l udtryk gennem det sjeBe udsagn, da udsagnet 
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italesæBer, at kommunen skal sank6onere kontanthjælpsmodtagere, som ikke lever op 6l deres 

jobsøgning (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 9). Dermed kan man sige, i lighed med hjælpe-dis-

kursen, at ansvars-diskursen også indeholder mange forskellige elementer.  

 

Arbejdes-diskurs  

Der synes også at være en arbejdes-diskurs på spil i reformen. Denne kommer 6l syne gennem det 

Qerde udsagn, som italesæBer, at man skal arbejde for at få sin kontanthjælp enten i en virksom-

hedsprak6k, et flexjob eller i en nyBe indsats (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8).  

 

JobrePet-diskurs  

Der synes også at være en jobreBet-diskurs på spil i reformen. Diskursen kommer eksempelvis 6l 

syne ved, at det andet udsagn udtrykker, at jobparate kontanthjælpsmodtagere skal mødes med 

krav om en intensiv jobsøgning (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7). Diskursen kommer også 6l 

syne gennem det tredje udsagn, hvor jobcenteret skal formidle job 6l dem, som ikke selv kan finde 

dem (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8). Herudover kommer diskursen 6l syne gennem det 

sjeBe udsagn, hvor kontanthjælpsmodtageren mødes med en sank6on, hvis denne ikke lever op 6l 

de jobsøgningskrav, som er 6l stede (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 9). Sidst og ikke mindst 

kommer den jobreBet-diskurs 6l syne i det syvende udsagn, som giver udtryk for, at personer med 

komplekse problemer får en helhedsorienteret indsats, der 6l sidst munder ud i en jobreBet ind-

sats (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 10). Den jobreBet-diskurs rummer på den måde mange 

forskellige elementer, hvilket også har været 6lfældet med de foregående diskurser. 

 

Indflydelse-diskurs 

Som det sidste i forbindelse med denne reform, så forekommer der også at være en indflydelses-

diskurs på spil. Indflydelses-diskursen kommer 6l udtryk gennem det første udsagn, der italesæBer,  

at kommunen og kontanthjælpsmodtageren skal samarbejde om visita6onen (BeskæYigelsesmini-

steriet, 2013, s. 7). Indflydelses-diskursen kommer også 6l udtryk gennem det oBende udsagn. 

Nærmere bestemt ved at udsagnet italesæBer, at kommunen gennem empowerment skal hjælpe 

kontanthjælpsmodtageren med at få mere indflydelse og ansvar omkring egen sag (BeskæYigelses-

ministeriet, 2013, s. 12). Den sidste diskurs rummer således også flere elementer.   
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”A1ale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – Jobreform fase l” 

(2015) 

Den næste del indeholder en analyse af tre udvalgte citater fra ”AYale om et kontanthjælpssystem 

hvor det kan betale sig at arbejde – jobreform fase l” (2015). Denne del gentager fremgangsmåden 

fra den foregående del. Med øje for at forstå udsagnene og de mulige forbindelser på tværs af re-

form- og aYaletekster, så bygger deBe afsnit videre på den talmæssige rækkefølge, således at det 

første citat, der behandles, bliver det 6ende udsagn i analysen som helhed og så fremdeles.  

 

Tiende udsagn  

Det 6ende udsagn lyder:  

• Alle modtagere af uddannelseshjælp, kontanthjælp eller integrationsydelse, der godt 

kan arbejde, skal opfylde et krav om 225 timers arbejde inden for et år  

• De personer, som ikke lever op til kravet, skal mødes med en konsekvens i form af en 

reduktion i ydelsen. (Beskæftigelsesministeriet, 2015, s. 3) 

Udsagnet italesætter, at alle, som kan arbejde, de skal arbejde for deres ydelse. På baggrund heraf 

skabes diskursobjekterne ”225 timers reglen”, ”arbejde”, ”kontanthjælpsmodtager”, ”konse-

kvens”, da disse alle er genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45).  

      Subjektpositionen ”den arbejdende kontanthjælpsmodtager” bliver skabt ved, at denne skal 

arbejde for at få fuld ydelse (Andersen, 1999, s. 45). Yderligere synes det udsagn også at skabe en 

subjektposition som skal stå for at håndhæve konsekvensen, hvis ikke modtagerne af ydelser kan 

leve op til 225 timers reglen. Da det er kommunen, som står for beskæftigelsesindsatsen, så ska-

bes ”kommunalmedarbejderen” som subjektposition (Andersen, 1999, s. 45).  

      Udsagnet er også begrebsabonnent. Nærmere bestemt abonnerer udsagnet blandt andet på 

begreberne ”225 timers reglen”, ”kontanthjælp”, ”modtager”, ”ydelse”, ”krav”, ”reduktion” og 

”konsekvens”. Udsagnet re-aktualiserer på den måde det fjerde udsagn (det vil sige fra den foregå-

ende reform), som netop også abonnerer på begreber, der handler om, at man skal arbejde for sin 

kontanthjælp (Andersen, 1999, s. 45). I og med at udsagnet også abonnerer på, at der vil være en 

konsekvens ved ikke at leve op til ovenstående, så reaktualiserer udsagnet det sjette udsagn, da 

det netop også abonnerer på begreber, som handler om konsekvens ved ikke at leve op til de krav, 
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som bliver stillet (Andersen, 1999, s. 45).   

      Udsagnet forekommer at indgå i en arbejdes-strategi, i og med at udsagnet italesætter, at man 

skal arbejde for sin kontanthjælp. Udsagnet synes herudover at indgå i en krav-strategi, da der stil-

les krav til kontanthjælpsmodtageren om at arbejde for kontanthjælpen. Desuden forekommer 

udsagnet at indgå i en konsekvens-strategi, da der netop vil være konsekvenser for kontanthjælps-

modtageren ved ikke at leve op til de krav, som stilles. Dermed finder dette udsagn blandt andet 

støtte i det fjerde udsagn, da det fjerde udsagn også indgår i en arbejdes-strategi. Udsagnet finder 

herudover støtte i det sjette udsagn, som indgår i en sanktions-strategi, som kan siges at være i 

samme boldgade som en konsekvens-strategi (Andersen, 1999, s. 46). 

Ellevte udsagn  

Det ellevte udsagn lyder på følgende måde:  

”(…) Personer med en så begrænset arbejdsevne, at kommunen ud fra et konkret skøn vurderer, at 

de pågældende ikke vil kunne arbejde 225 6mer inden for et år på det ordinære arbejdsmarked, 

undtages. (…)” (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 3).  

 

Udsagnet italesæBer, at det er kommunen, som skal lave en konkret vurdering af, om en person 

kan leve op 6l 225 6mers reglen. På baggrund heraf skabes diskursobjekterne ”kontanthjælpsmod-

tageren” og ”225 6mers reglen”. Disse er begge genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, 

s. 45).  

      I forhold 6l ovenstående så skabes subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, i og med at 

det er denne, som skal udføre udsagnets handling, og dermed vurdere om en kontanthjælpsmod-

tager er for begrænset i sin arbejdsevne 6l at kunne leve op 6l 225 6mers reglen. Herudover ska-

bes subjektposi6onen ”kontanthjælpsmodtageren med begrænset arbejdsevne”. Denne subjektpo-

si6on s6ller en ageren 6l rådighed, som man kan handle ud fra, når man er kontanthjælpsmodta-

ger (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”kontanthjælpsmodtager”, ”225 6mers reglen”, ”ar-

bejdsevne”, ”skøn”, ”arbejde” og ”arbejdsmarked”. Udsagnet abonnerer ligeledes på begreber, som 

handler om, at man skal arbejde for sin kontanthjælp. DeBe udsagn re-aktualiserer på den måde 

både det Qerde udsagn og det 6ende udsagn, som netop også italesæBer, at man skal arbejde for 

sin kontanthjælp. DeBe udsagn tapper også ind i begreber om, at ikke alle er i stand 6l at arbejde, 
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hvorfor udsagnet re-aktualiserer det femte udsagn og det syvende udsagn, da de netop også omta-

ler denne problema6k.   

       Udsagnet forekommer at indgå i en ansvars-strategi, da det er kommunen, som har ansvaret 

for at vurdere, om nogle kontanthjælpsmodtagere er for dårlige 6l at arbejde i 225 6mer inden for 

tolv måneder. På baggrund heraf finder udsagnet støBe i de udsagn fra den foregående reform, 

som også indgår i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).   

 

Tolvte udsagn  

Det tolvte udsagn lyder på følgende måde: 

For personer, der er i risiko for at blive omfaBet af 225 6mers reglen, skal kommunen 

desuden være særlig opmærksom på at støBe borgeren i at få fodfæste på arbejds-

marked, herunder sikre, at borgeren får den nødvendige hjælp 6l at finde mulige ar-

bejdsgivere og søge job. (…). (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 1)   

 

Ved at udsagnet italesæBer, at kommunen skal være særlige opmærksomme på og støBe kontant-

hjælpsmodtager, som er i risiko for at ramme 225 6mers reglen, så skabes diskursobjekterne ”kon-

tanthjælpsmodtageren” og ”225 6mers reglen”. Disse objekter er dermed centrum for kommunens 

handling i henhold 6l udsagnet (Andersen, 1999, s. 45).   

      Af den grund skabes subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, da det er denne, som skal 

stå for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45). Yderligere skabes også subjektposi6onen ”den 

udsaBe borger”, da det er denne, som er i risiko for at miste noget af sin kontanthjælp, ved netop 

ikke at leve op 6l 225 6mers reglen (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn er også begrebsabonnent. Udsagnet abonnerer nærmere bestemt på begreberne 

”225 6mers reglen”, ”borger”, ”hjælp”, ”kommunen”, ”arbejdsmarked”, ”jobsøgning”, ”6lbud”, 

”mentorstøBe” og ”jobformidling”. Ved at udsagnet abonnerer på 225 6mers reglen, så re-aktuali-

seres det 6ende udsagn og det ellevte udsagn, da disse netop også abonnerer på 225 6mersreglen 

(Andersen, 1999, s. 45). Udsagnet re-aktualiserer yderligere det tredje udsagn, der også abonnerer 

på at hjælpe kontanthjælpsmodtagere med at finde et job, hvis de ikke selv kan (Andersen, 1999, s. 

45).  

      DeBe udsagn synes at indgå i en hjælpe-strategi, da kommunen skal hjælpe borgere, som er i 
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risiko for at falde for 225 6mers reglen. Udsagnet forekommer yderligere at indgå i en ansvars-stra-

tegi, da kommunen har ansvaret for at være særlig opmærksom på dem, som kan falde for 225 6-

mers reglen. Kommunen skal således hjælpe dem 6l, at de ikke gør det, ved at s6lle 6lbud om men-

torstøBe og jobformidling. Udsagnet finder på den måde støBe i det 6ende udsagn, da deBe også 

indgår i en ansvars-strategi. Udsagnet finder yderligere støBe i de udsagn, som også indgår i en an-

svars-strategi (Andersen, 1999, s. 46). SluBelig synes deBe udsagn også at indgå i en arbejdes-stra-

tegi, da hjælpen er målreBet 6l at få kontanthjælpsmodtageren 6l at arbejde i 225 6mer om året. 

Som følge heraf finder udsagnet også støBe i det Qerde udsagn og i det 6ende udsagn, da disse 

også indgår i en arbejdes-strategi.  

 

Mulige diskurser i ”A1ale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – 

jobreform fase l” 

Opsummerende, så indikerer ”AYale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde 

– jobreform fase l”, at der er sket en udvikling i kontanthjælpssystemet, hvor det bliver endnu mere 

præciseret, at der skal arbejdes for, at man kan få ret 6l den fulde kontanthjælpsydelse ved, at man 

som minimum skal arbejde 225 6mer i et ordinært job. DeBe betyder, at kommunalmedarbejderen 

får et nyt fokus punkt, da de skal hjælpe kontanthjælpsmodtagere på en ny måde.  

 

Hjælpe-diskurs 

I ”AYale om et kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – jobreform fase l” forekom-

mer der at være en hjælpe-diskurs på spil. DeBe kommer 6l udtryk ved, at det tolvte udsagn itale-

sæBer, at det er kommunens opgave at hjælpe dem, som er i risiko for at falde for 225 6mers reg-

len, ved at hjælpe dem med at finde et arbejde (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 1). Denne 

hjælpe-diskurs minder om hjælpe-diskursen fra den foregående reform, da de begge italesæBer, at 

jobcentret skal hjælpe kontanthjælpsmodtageren med at finde et job.  

 

Ansvars-diskurs 

Der synes herudover at være en ansvars-diskurs på spil. DeBe finder støBe i det ellevte udsagn, der 

italesæBer, at det er kommunen, som har ansvar for at vurdere om en kontanthjælpsmodtager ikke 

er i stand 6l at leve op 6l 225 6mers reglen (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 3).   
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Arbejdes-diskurs 

Udover de nævnte diskurser, så forekommer der også at være en arbejdes-diskurs på spil. DeBe 

skyldes, at både det 6ende udsagn, det ellevte udsagn og det tolvte udsagn italesæBer, at man skal 

arbejde 225 6mer inden for 12 måneder i et ordinært arbejde før, at man kan modtage fuld kon-

tanthjælpsydelse (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 3). På baggrund heraf forekommer forståel-

sen af, at der er en arbejdes-diskurs på spil i begge reformtekster; arbejdsdiskursen kommer imid-

ler6d 6l udtryk i to forskellige krav 6l, hvilket arbejde og hvor meget man skal arbejde.  

 

”A1ale om mere enkle og skærpede sank8oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbe-

talinger” (2018) 

Denne del rummer en analyse af tre udvalgte citater fra ”AYale om mere enkle og skærpede sank6-

oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger” (2018). Fremgangsmåden fra de foregå-

ende afsnit gentages. DeBe afsnit bygger ligeledes videre på den talmæssige rækkefølge. DeBe be-

tyder, at deBe afsnit ligger ud med det treBende udsagn.  

 

TrePende udsagn  

Det treBende udsagn lyder:  

(…) Kommunerne skal selv og i samarbejde med borgeren 6lreBelægge det konkrete 

indhold af aYalerne ud fra en individuel og konkret vurdering af, hvad der er menings-

fuldt i den enkelte situa6on. Der s6lles dermed ikke fra centralt hold krav om, at alle 

ledige skal søge et bestemt antal job indenfor en vis periode. (BeskæYigelsesministe-

riet, 2018, s. 4)   

 

Udsagnet italesæBer, at det er kommunens pligt at indgå en aYale om jobsøgningen med kontant-

hjælpsmodtageren. På baggrund heraf skabes diskursobjektet ”kontanthjælpsmodtager”, da denne 

er genstand for kommunens handling (Andersen, 1999, s. 45). Yderligere skabes diskursobjektet 

”jobsøgning”, da jobsøgning også er genstand for handling; både for kommunen og for modtageren 

af ydelser (Andersen, 1999, s. 45). 

      Udsagnet skaber subjektposi6onen ”kontanthjælpsmodtager”, da disse skal indgå en aYale med 

kommunen om deres jobsøgning. De bliver dermed givet en mulighed for at agere igennem 
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italesæBelse af udsagnet (Andersen, 1999, s. 45). På baggrund heraf skabes også subjektposi6onen 

”kommunalmedarbejderen”, da denne - ved første samtale med kontanthjælpsmodtageren - skal 

lave aYale omkring kontanthjælpsmodtagerens jobsøgningsak6viteter (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn er også begrebsabonnent. Udsagnet abonnerer nærmere bestemt på begreberne 

”kommune”, ”krav”, ”samarbejde”, ”vurdering”, ”individuel”, ”job”, ”meningsfuldt”, ”ledige” og 

”centralt hold” (Andersen, 1999, s. 45). Udsagnet re-aktualiserer det først udsagn, da de begge ita-

lesæBer, at kommunen og kontanthjælpsmodtageren skal samarbejde (Andersen, 1999, s. 45). Ud-

sagnet re-aktualiserer også det andet udsagn, det tredje udsagn og det syvende udsagn, da disse 

udsagn også abonnerer på begreber, som hører 6l jobsøgning (Andersen, 1999, s. 45).  

      Udsagnet synes at indgå i en ansvars-strategi, da kommunen har pligt 6l at holde samtale med 

ydelsesmodtageren omkring jobsøgning. Udsagnet synes også at finde støBe i de to foregående 

reformer, hvor der også er udsagn, der forekommer at indgå i en ansvars-strategi. Udsagnet fore-

kommer derudover at indgå i en samarbejdes-strategi, eYersom kommunen og kontanthjælpsmod-

tageren skal samarbejde omkring indholdet af jobsøgningsak6viteterne i forhold 6l, hvad der er 

mest meningsfyldt for kontanthjælpsmodtageren. Udsagnet synes derfor at finde støBe i det første 

udsagn, da deBe udsagn også forekommer at indgå i en samarbejdes-strategi. DeBe udsagn synes 

yderligere at indgå i en jobreBet-strategi, da udsagnet netop italesæBer jobsøgning som det pri-

mære. Udsagnet finder dermed muligvis støBe i det andet udsagn, det tredje udsagn, det Qerde 

udsagn og det 6ende udsagn, da disse også forekommer at indgå i en jobreBet-strategi (Andersen, 

1999, s. 46).  

 

Fjortende udsagn  

Det Qortende udsagn lyder på følgende måde:  

Kommunen skal således ved første henvendelse om hjælp, vejlede i forhold 6l alle 

retgheder og pligter og dermed ikke længere målreBe vejledningen i forhold 6l, om 

borgeren indkaldes 6l en samtale eller et 6lbud, da disse vejledninger har forskelligt 

indhold. (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 5) 

Ved at udsagnet italesæBer, at kommunen nu skal vejlede en borger om alle dens retgheder, og 

ikke kun om retgheder med henblik på 6lbud og samtaler, så skabes diskursobjekterne ”borge-

ren”, ”retgheder” og ”vejledning”; diskursobjekter, som er genstand for kommunens handling i 
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forhold 6l udsagnet (Andersen, 1999, s. 45).   

      Udsagnet skaber subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, da det er denne, som skal vej-

lede borgeren. Yderligere skabes subjektposi6onen ”borgeren”, da denne også bliver i stand 6l at 

handle i kraY af, at den bliver vejledt af kommunen om dennes retgheder (Andersen, 1999, s. 45).   

      ”Kommunen”, ”hjælp”, ”vejlede”, ”retgheder”, ”borgeren”, ”samtale” og ”6lbud” er alle begre-

ber, som deBe udsagn abonnerer på. Udsagnet kan således siges at være begrebsabonnent. Udsag-

net kan derudover siges at re-aktualisere det oBende udsagn, som italesæBer, at det handler om 

at give kontanthjælpsmodtageren mulighed for at tage del i sin sag, hvilket også bliver muligt i 

deBe udsagn, hvis man kender alle sine retgheder og pligter (Andersen, 1999, s. 45). 

      Udsagnet forekommer at indgå i en hjælpe-strategi, da kommunen skal hjælpe borgeren med at 

forstå de retgheder og pligter, som man har som ledig. Udsagnet synes yderligere at indgå i en an-

svars-strategi, da det er kommunens ansvar at vejlede og hjælpe den ledige med at forstå dennes 

retgheder. Derfor finder deBe udsagn støBe i de to foregående reformer, hvor nogle af udsagnene 

også indgår i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).  

 

Femtende udsagn  

Det femtende udsagn lyder: 

”Sam6digt er det vig6gt, at kommunerne har fokus på, hvordan kommunerne bedst kan under-

støBe ak6vitetsparate borgeres muligheder for at komme tæBere på arbejdsmarkedet eller uddan-

nelse og s6lle de fornødne foranstaltninger og hjælpemidler 6l rådighed for ak6vitetsparate bor-

gere.” (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 6).  

 

Udsagnet italesæBer, at kommunen skal have fokus på at understøBe ak6vitetsparate borgere, så 

de kan komme tæBere på arbejdsmarkedet, ved at s6lle hjælpemidler og foranstaltninger 6l rådig-

hed, som kan understøBe ovenstående. Som følge heraf skabes diskursobjekterne ”den ak6vitets-

parate borger” og ”understøBelse”; diskursobjekterne er genstand for kommunes handling i udsag-

net (Andersen, 1999, s. 45).  

      I den forbindelse skabes subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, fordi denne får s6llet 

et handlerum 6l rådighed i udsagnet, ved at den får mulighed for at hjælpe den ledige (Andersen, 

1999, s. 45).  
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      DeBe udsagn er også begrebsabonnent og abonnerer på ”ak6vitetsparat”, ”borger”, ”arbejds-

marked”, ”rådighed”, ”muligheder”, ”foranstaltninger” og ”hjælpemidler. DeBe udsagn kan derfor 

siges at re-aktualisere deBe syvende udsagn, da deBe udsagn også abonnerer på begreber, som 

handler om at hjælpe ak6vitetsparate med at få den hjælp, som de behøver for at bringe dem tæt-

tere på et arbejde (Andersen, 1999, s. 46).  

      DeBe udsagn synes at indgå i en hjælpe-strategi, da udsagnet netop italesæBer, at kommunen 

skal hjælpe borgeren med, hvad de finder nødvendigt for at bringe dem tæBere på arbejdsmarke-

det. Dermed finder deBe udsagn støBe i de andre udsagn, som også indgår i en hjælpe-strategi, 

herunder særligt i det syvende udsagn, der netop handler om at hjælpe ak6vitetsparate ledige tæt-

tere på arbejdsmarkedet (Andersen, 1999, s. 46). Udsagnet forekommer desuden at indgå i en job-

reBet-strategi, da hjælpen i sidste ende skal munde ud i, at den ak6vitetsparate får et job. Dermed 

finder udsagnet støBe i det andet udsagn, det tredje udsagn, det syvende udsagn og det treBende 

udsagn, som også forekommer at indgå i denne strategi. Sam6dig synes udsagnet også at indgå i en 

ansvars-strategi, da kommunen har ansvar for ovenstående. Dermed finder udsagnet støBe i de 

andre udsagn, som også indgår i en ansvars-strategi (Andersen, 1999, s. 46).  

 

Mulige diskurser i ”A1ale om mere enkle og skærpede sank8oner, styrket kontrol med snyd 

og færre fejludbetalinger” 

På baggrund af den foregående analyse del, så forekommer forståelse af, at ”AYale om mere enkle 

og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger” bidrager 6l at præci-

sere, hvordan kommunalmedarbejderen konkret skal forholde sig i forbindelse med forskellige situ-

a6oner, og hvordan kommunalmedarbejderen skal hjælpe kontanthjælpsmodtageren bedst. I det 

nedenstående fremanalyseres mulige diskurser. 

 

Hjælpe-diskurs 

Der forekommer at være en hjælpe-diskurs på spil i ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, 

styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger”. DeBe skyldes eksempelvis, at det Qortende 

udsagn italesæBer, at det er kommunens opgave at vejlede kontanthjælpsmodtageren i forhold 6l 

alle dennes retgheder og pligter, som kontanthjælpsmodtageren har i kontanthjælpssystemet (Be-

skæYigelsesministeriet, 2018, s. 5). Hjælp-diskursen kommer også 6l syne i det femtende udsagn, 
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der giver udtryk for, at det er kommunens opgave at understøBe kontanthjælpsmodtageren, som 

har udfordringer udover ledighed (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 6). Hjælpe-diskursen minder 

på den måde om den hjælpe-diskurs, som er på spil i ”AYale om en reform af kontanthjælpssyste-

met – flere i uddannelse og job” (2013), fordi den også handler om at hjælpe dem, som har proble-

mer udover ledighed. 

 

Ansvars-diskurs 

Der synes også at være en ansvars-diskurs på spil. DeBe skyldes eksempelvis, at det treBende ud-

sagn giver udtryk for, at kommunerne har pligt 6l at indgå aYale omkring jobsøgningsak6viteter 

med kontanthjælpsmodtageren (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 4). Tankerne om en ansvars-

diskurs finder også begrundelse i det femtende udsagn, som italesæBer, at kommunen skal have 

ekstra fokus på at give ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtagere en helhedsorienteret hjælp (Be-

skæYigelsesministeriet, 2018, s. 6).   

 

JobrePet-diskurs 

Foruden en hjælpe-diskurs og en ansvars-diskurs, så synes der også at være en jobreBet-diskurs på 

spil. Nærmere bestemt italesæBer det treBende udsagn, at kommunen og kontanthjælpsmodtage-

ren skal samarbejde omkring kontanthjælpsmodtagerens jobsøgning (BeskæYigelsesministeriet, 

2018, s. 4). En mulig jobreBet-diskurs finder også sin begrundelse i det femtende udsagn, der giver 

udtryk for, at kommunen skal s6lle med alle de nødvendige hjælpemidler og foranstaltninger i for-

hold 6l at bringe den ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtager, tæBere på at job (BeskæYigelsesmi-

nisteriet, 2018, s. 6). På baggrund af det foregående forekommer en forståelse af, at den jobreBet-

diskurs indeholder mange forskellige elementer, hvilket også er 6lfældet med mange af de andre 

diskurser, som opgaven på stående fod har fremanalyseret/set tydninger af.  

Indflydelses-diskurs 

Som det sidste i forbindelse med analysen af ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, styr-

ket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger”, så forekommer der også at være en indflydelses-

diskurs på spil. DeBe skyldes blandt andet, at det treBende udsagn giver udtryk for, at kommunen 

skal samarbejde med kontanthjælpsmodtageren omkring dennes jobsøgningsak6viteter, så det 

netop giver bedst mening for kontanthjælpsmodtageren (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 4).  
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Det skyldes også, at det Qortende udsagn italesæBer, at kommunen vejleder kontanthjælpsmodta-

geren om alle dennes retgheder og pligter i systemet (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 5), og 

ved at kontanthjælpsmodtageren har styr på alle sine retgheder og pligter, så bliver det også let-

tere at øve indflydelse i egen sag.   

 

”A1ale om nyt kontanthjælpssystem med plads 8l børnene” (2022) 

I det følgende indgår den sidste del af diskursanalysen. Nærmere bestemt analyseres tre udvalgte 

citater fra ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med plads 6l børnene” (2022). Denne del følger 

fortsat samme fremgangsmåde og fortsæBer den talmæssige rækkefølge i forhold 6l udsagnene. 

Således starter delen med det sekstende udsagn.  

 

Sekstende udsagn  

Det sekstende udsagn lyder på følgende måde:  

”(…) For at sikre midler6dighed indføres der en aklaringsret for ak6vitetsparate borgere, der er 

fyldt 30 år, når de har modtaget hjælp i kontanthjælpssystemet i to sammenhængende år. (…)” (Be-

skæYigelsesministeriet, 2022, s. 5). 

 

Ved at udsagnet italesæBer, at der indføres en aklaringsret for kontanthjælpsmodtagere, der har 

været i systemet i sammenhængende to år, så skabes diskursobjekterne ”aklaringsret” og ”ak6vi-

tetsparate kontanthjælpsmodtager”. Disse diskursobjekter er begge genstand for udsagnets hand-

ling (Andersen, 1999, s. 45).  

      EYersom udsagnet ikke nævner, hvem der skal stå for at udføre den ovenstående handling, så 

er det alligevel tænkeligt, at udsagnet skaber subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, da 

det er kommunen, som står for beskæYigelsesindsatsen (Andersen, 1999, s. 45). Udsagnet skaber 

derudover subjektposi6onen ”den ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtager”, da denne nu bliver 

givet en retghed i udsagnet, og dermed bliver givet en måde at handle på. 

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”aklaringsret”, ”kontanthjælpssystemet”, ”borger” og 

”ak6vitetsparat”. DeBe udsagn synes derfor at åbne for et nyt associa6onsfelt, da udsagnet nu ita-

lesæBer, at der skal indføres en ret, som specifikt er 6l nogle bestemte inden for kontanthjælpssy-

stemet, hvorved udsagnet er med 6l at poten6alisere frem6dige udsagn (Andersen, 1999, s. 46). 
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Sam6dig synes udsagnet også at re-aktualisere det syvende udsagn, da deBe udsagn også italesæt-

ter, at ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtager skal have en hjælp, som omfavner hele dem og ikke 

kun målet, som er et arbejde (Andersen, 1999, s. 46).    

      DeBe udsagn synes at indgå i en rets-strategi, i og med at kontanthjælpsmodtageren har ret 6l 

at få en aklaring på, hvorfor kontanthjælpsmodtageren bliver ved med at være i kontanthjælpssy-

stemet. Udsagnet forekommer også at indgå i en aklarings-strategi, da man netop ønsker at få 

folk, som har været på kontanthjælp længe, aklaret.  

 

SyPende udsagn 

Det syBende udsagn lyder på følgende måde: 

”AklaringsreBen skal sikre, at kommunen har fokus på at sikre fremgang i borgerens sag og hur6-

gere får taget s6lling 6l borgerens videre vej fremad.” (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 5).  

 

Ved at udsagnet giver udtryk for, at kommunens fokus skal lægge på at sikre fremgang i borgerens 

sag, så skabes diskursobjektet "borgeren”, da kommunens handling skal reBe sig mod denne. Her-

udover skabes diskursobjektet ”aklaringsret”, da deBe indgår i kommunens handling med borge-

ren (Andersen, 1999, s. 45).  

      Udsagnet skaber subjektposi6onen ”kommunalmedarbejderen”, da det er denne, som skal stå 

for, at borgeren får sin sag aklaret, og dermed at sikre, at der al6d er fremgang i forhold 6l borge-

ren. Yderligere skabes subjektposi6onen ”borgeren”, i og med at det er denne, som skal have akla-

ret sin situa6on. Borgeren bliver både diskursobjekt og subjektposi6on, da denne både er genstand 

for kommunen, men også er en subjektposi6on som man kan træde ind i (Andersen, 1999, s. 45).  

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”aklaringsret”, ”kommunen”, ”borgeren”, ”sag” og 

”fremgang”. Udsagnet re-aktualiserer dermed det sekstende udsagn, da begge udsagn eksempelvis 

italesæBer begreber som ”aklaringsret” og ”borger” (Andersen, 1999, s. 46).  

      DeBe udsagn synes at indgå i de samme strategier som det sekstende udsagn. Nærmere be-

stem i en rets-strategi og en aklarings-strategi. På den måde finder de to udsagn støBe i hinanden 

(Andersen, 1999, s. 49). 
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APende udsagn  

Det aBende og sidste udsagn lyder på følgende måde:  

”(…) en særlig forpligtelse 6l kommunerne om at vejlede borgerne om reBen 6l at søge om res-

sourceforløb eller fleksjob, hvis kommunen som led i genvurderingen vurderer, at borgerens sag 

ikke skal forelægges rehabiliteringsteamet. (…).” (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 5). 

 

Udsagnet udtrykker, at kommunen har pligt 6l at vejlede borgerne om deres ret 6l at søge om res-

sourceforløb eller fleksjob. DeBe er med 6l at skabe diskursobjekterne ”borgeren”, ”ressourcefor-

løb” og ”fleksjob”. Disse er genstand for udsagnets handling (Andersen, 1999, s. 45).  

      I forhold 6l ovenstående så skabes ”kommunalmedarbejderen” som subjektposi6on, da det er 

denne som skal vejlede borgeren om ovenstående. Yderligere bliver ”borgeren” også skabt som 

subjektposi6on, da denne nu i kraY af udsagnet bliver i stand 6l at søge om et ressourceforløb eller 

fleksjob (Andersen, 1999, s. 45).   

      DeBe udsagn abonnerer på begreberne ”særlig forpligtelse”, ”kommunen”, ”borger”, ”ret”, ”res-

sourceforløb”, ”fleksjob”, ”rehabiliteringsteamet”, ”vurdering” og ”sag”. Dermed synes deBe ud-

sagn også at re-aktualisere de to foregående udsagn, da de også abonnere på begreber som har 

med vejledning og udredning af borgeren at gøre (Andersen, 1999, s. 46). 

      DeBe udsagn synes at indgå i en ansvars-strategi, i og med at kommunen har en særlig forplig6-

gelse 6l at vejlede borgere, hvis sag ikke skal for et rehabiliteringsteam om at søge et ressourcefor-

løb eller et fleksjob, og dermed finder det støBe i de andre udsagn, som også indgår i en ansvars-

strategi (Andersen, 1999, s. 46). Udsagnet forekommer også at indgå i en hjælpe-strategi, da kom-

munen skal hjælpe borgeren med at søge om ressourceforløb eller fleksjob.  

 

Mulige diskurser i ”A1ale om nyt kontanthjælpssystem med plads 8l børnene” (2022) 

Med udgangspunkt i det foregående, så kan det udledes, at denne aYale indfører endnu en dimen-

sion 6l det at arbejde med beskæYigelse. DeBe kommer 6l syne ved, at der med denne aYale bli-

ver indført en aklaringsret; en aklaringsret, der s6ller krav 6l kommunalmedarbejdernes handle-

rum. I det nedenstående fremanalyseres mulige diskurser.   
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Hjælpe-diskurs 

Der forekommer at være en hjælpe-diskurs på spil i ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med plads 

6l børnene” (2022). DeBe skyldes eksempelvis at det sekstende udsagn og det syBende udsagn gi-

ver udtryk for, at kontanthjælpsmodtageren eYer to år i systemet skal have en aklaring på deres 

situa6on, og dermed hjælper man kontanthjælpsmodtageren videre i systemet (BeskæYigelsesmi-

nisteriet, 2022, s. 5). Hjælpe-diskursen synes også at være på spil på baggrund af det aBende ud-

sagn, der italesæBer, at kommunerne er forpligtet 6l at vejlede kontanthjælpsmodtager om reBen 

6l at søge fleksjob eller ressourceforløb, hvis ikke deres sag skal for rehabiliteringsnævnet (Beskæf-

6gelsesministeriet, 2022, s. 5). Hjælpe-diskursen minder på den måde om den hjælpe-diskurs, som 

forekommer at være på spil i ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol med 

snyd og færre fejludbetalinger” (2018), da denne også italesæBer, at kommunen skal vejlede kon-

tanthjælpsmodtageren om dennes retgheder. 

 

Ansvars-diskurs 

Der forekommer også at være en ansvars-diskurs på spil i ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med 

plads 6l børnene” (2022), idet det aBende udsagn italesæBer, at kommunerne er forpligtet 6l at 

vejlede borger om alle de retgheder og pligter, som de har, når de er i kontanthjælpssystemet (Be-

skæYigelsesministeriet, 2022, s. 5). 

 

Indflydelses-diskurs 

Sidst og ikke mindst synes der at være en indflydelses-diskurs på spil i ”AYale om nyt kontant-

hjælpssystem med plads 6l børnene” (2022). DeBe skyldes, at det aBende udsagn italesæBer, at 

kommunen skal vejlede kontanthjælpsmodtageren om at søge ressourceforløb eller fleksjob, hvis 

deres sag ikke skal for rehabiliteringsteamet (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 5). I forlængelse 

heraf forekommer forståelsen af, at indflydelses-diskursen kommer 6l syne på forskellig vis i re-

formteksterne.   

 

Opsamling på diskursanalysen  

Som følge af ovenstående diskursanalyse, så forekommer der at være fem diskurser på spil i refor-

merne og aYaleteksterne, nærmere bestemt en hjælpe-diskurs, en arbejdes-diskurs, en jobreBet-
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diskurs, en indflydelses-diskurs og en ansvars-diskurs. Disse beskrives nærmere og udfoldes i ana-

lyse/diskussionen om subjektposi6oner.  

Diskurserne i spil  

I den følgende del starter opgaven med at bevæge sig ned på et redegørende niveau igen. Nær-

mere bestemt redegøres der for det første for økonomien i et jobcenter fra Ina Stevenius Ringsdal 

og Bjarne Lynderup kapitlet ”Jobcentrets økonomi og økonomistyring”, herunder de økonomiske 

rammer for jobcentrene. Den nævnte redegørelse foretages med henblik, at den senere kan under-

støBe analysen og diskussionen omkring kommunalmedarbejderens handlemuligheder. HereYer 

redegøres der for det andet for street-level bureaucracy fra Anders Bøggild Christensens bog ”Soci-

alrådgiveren i frontlinjen – En introduk6on 6l street-level bureaucracy i socialtarbejde”. Den rede-

gørelse finder også sted med henblik på senere at komme i spil i forbindelse med selvsamme. For 

det tredje redegøres der for empowerment begrebet fra bogen ”Empowerment i socialtarbejde” af 

Maja Lundemark Andersen og Pernille Nørlund Brok – redegørelsen foretages endnu engang med 

øje for selvsamme. For det Qerde redegøres der for Foucaults magtbegreb fra ”Magtens former” af 

Nanna Mik-Meyer og Kasper Villadsen. For det femte og sidste redegøres der for subjek6veringste-

ori fra Malou Juelskjær og Helle Plauborgs kapitel ”Læring og didak6k udsat for poststrukturalis6sk 

tænkning”. Subjek6veringsteorien anvendes med henblik at vise og problema6sere, hvilke handle-

muligheder, som kommunalmedarbejderen 6lbydes. I forbindelse med deBe sæBes det før skil-

drede teori i spil.  

 

Økonomien i et jobcenter  

I Danmark har vi flexicurity-modellen. Det betyder, at det er nemt for danske arbejdsgivere at hyre 

og afskedige medarbejder, deBe danner grundlag for at meget fleksibelt arbejdsmarked. Af samme 

årsag er det derfor også nødvendigt at have et sikkerhedsnet, for dem som bliver afskediget. Da 

det ellers ikke ville være muligt at operere ud fra ovenstående model (Ringsdal & Lynderup, 2016, 

s. 152). Og det sikkerhedsnet består blandt andet af, at man kan modtage kontanthjælps, hvis man 

står uden arbejde (Borger.dk, 2024) 

      Som 6dligere nævnt, så er det kommunerne og derigennem jobcentrene, som står for udførel-

sen af beskæYigelsesindsatsen (BeskæYigelsesloven, 2024). Og da kommunernes økonomi på 
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beskæYigelsesområdet er stram, så har den daglige driY af jobcentrene stor betydning. Kommu-

nernes budget på beskæYigelsesområdet bliver lavet fra år 6l år, og det har den betydning, at selv 

de mindste fejl kan have stor betydning for den overordnet økonomi i kommunen (Ringsdal & Lyn-

derup, 2016, s. 153). Som følge her af s6lles der store krav 6l medarbejderen i jobcentret. Da 

denne skal hjælpe borgeren inden for de givne rammer. Det betyder, at det ikke al6d er muligt at 

give den hjælp som jobcentermedarbejderen finder bedst at give (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 

153).   

      Selvom det er kommunen som kan styre økonomien i jobcenteret, så er deBe bare ikke 6lfæl-

det, fordi man med kommunalreformen i 2007, blev bundet op på den statslige økonomi og sty-

ring, og derfor var og er man nødt 6l at 6lreBe lægge indsatsen ud fra staten ønsker (Ringsdal & 

Lynderup, 2016, s. 156). Styringen af jobcenter sker gennem indsamlede kvan6ta6ve data, så s6ller 

det krav 6l, at medarbejderen i jobcenteret er gode 6l at indrapportere de 6ng, som de gør for bor-

geren, da de ellers ikke vil kunne blive refunderet for deres indsats (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 

155-156). Og i den forbindelse bliver det også ekstra vig6gt at jobcentermedarbejderen ved hvilke 

økonomiske budgeBer de har med at gøre, da deBe har betydning for hvilken hjælp og indsats de 

kan give borgeren (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 166).   

 

Street-level bureaucracy 

I og med at der i opgaven ønskes at se på socialarbejderens arbejde med kontanthjælpsmodtagere, 

så er det også interessant at kigge på et begreb som street-level bureaucracy. Denne opgave har 

valgt at tage udgangspunkt i Anders Bøggild Christensen bog ”Socialrådgiveren i frontlinjen – En 

introduk6on 6l street-level bureaucracy i socialt arbejde”, Om netop ovenstående begreb.  

      Ifølge Christensen er frontlinjen poli6sk, det betyder, at vi som borger først rig6g møder poli6k-

ken, når vi får den givet af en medarbejder. Det kan for eksempel være i mødet med en jobcenter-

medarbejder, hvis man er arbejdsløs (Christensen, 2021, s. 15). Derfor handler poli6k heller ikke 

kun om selve udformningen af lovgivningen, men også om, hvordan poli6kken bliver udmøntet 

ude i virkeligheden. Og det er her frontlinjemedarbejderen kommer ind i billedet, fordi de skal 

både administrere lovgivningen i deres arbejde, men de skal også omsæBe loven 6l virkelighed. 

Derfor kommer frontlinjemedarbejderen 6l at spille en stor rolle i selve lovgivningen, og hvordan 

denne udføres, da lovgivningen netop hviler på skøn og handlinger fra frontlinjemedarbejderen 
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(Christensen, 2021, s. 15). Skønnet er de valg, som frontlinjemedarbejderen træffer omkring hvad, 

som kan have betydning for borgeren, og er dermed individuelt fra frontlinjemedarbejder 6l front-

linjemedarbejder (Christensen, 2021, s. 16-17). Skønnet bliver påvirket af de rammer og regler, 

som er på det givne område, som frontlinjemedarbejderen arbejder indenfor (Christensen, 2021, s. 

17). Kategorisering er også en vig6g del af frontlinjearbejdet, da det er med 6l at indsnævre de 

skønsmuligheder, som en frontlinjemedarbejder har. Som følge heraf møder systemet al6d borge-

ren som en del af en kategori, som kan gives en specifik hjælp, og ikke som et unikt individ (Chri-

stensen, 2021, s. 18).  

      I forhold 6l street-level bureaucracy, så arbejder frontlinjemedarbejderen i et krydspres, som 

betyder, at frontlinjemedarbejderen står i en situa6on, hvor denne skal leve op 6l modsatreBede 

forventninger. Forventninger fra de systemiske rammer, forventninger fra borgeren og måske også 

forventningerne fra frontlinjemedarbejderen selv (Christensen, 2021, s. 18). 

 

Empowerment 

I bogen ”Empowerment i socialt arbejde” beskriver Maja Lundemark Andersen og Pernille Nørlund 

Brok empowerment som et mange siddet begreb. De deler derfor ordet op for at beskrive det. I 

den forbindelse kommer de frem 6l, at empowerment som begreb betyder: at der gives magt 6l og 

mulighed 6l noget, og der netop er to involveret i denne handling (Andersen & Brok, 2021, s. 17-

18). Derved ses det, at der også er et magtaspekt involveret i begrebet, da der er nogen, som giver 

6lladelse eller magt 6l noget. I opgavens 6lfælde vil det være kommunalmedarbejderen, som giver 

6lladelse 6l, at kontanthjælpsmodtageren selv tager noget af magten. Der er altså en asymmetri 6l 

stede, hvilket der al6d vil være, når man har med socialt arbejde at gøre (Andersen & Brok, 2021, s. 

18). Det er også vig6gt at forstå empowerment arbejde som en tredeling mellem individ, grupper 

og samfundet, da det sociale problem skal forstås gennem samfundet og dets kontekster, og ikke 

som noget individet selv er skyd i (Andersen & Brok, 2021, s. 19). Andersen og Brok fastslår dog, at 

man aldrig skal forstå empowerment som et fastlås begreb, da det hele 6den bliver udsat for for-

tolkning (Andersen & Brok, s. 21). Andersen og Brok beskriver tre socialpoli6ske varianter af empo-

werment: den neoliberale forståelse, som handler om, at den enkelte skal kunne vælge mellem 

velfærdsydelser, men det betyder også, at den enkelte skal stå på mål for sine egne handlinger på 

både godt og ondt (Andersen & Brok, s. 21, s .23). Den socialliberale forståelse, som handler om, at 
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den enkelte skal inddrages og myndiggøres i det sociale arbejde, og dermed bliver der skabt et in-

dividuelt fokus (Andersen & Brok, 2021, s. 23). Og en socialkri6sk 6lgang, som handler om, at man 

ønsker at bevidstgøre kollek6vet, så det via magtudvikling kan påvirke de undertrykkende og struk-

turelle forhold, som er i samfundet (Andersen & Brok, 2021, s. 23). Disse forståelser kan også sæt-

tes sammen i det sociale arbejde, og viser dermed igen, at empowerment ikke kan fastlåses som 

begreb i praksis ifølge Andersen & Brok. 

 

Magt   

Ifølge Foucault er magt noget som ”(…) cirkulerer gennem sociale rela6oner, begivenheder og ma-

terialiserede anordninger (…)” (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 259). Det kan for eksempel netop 

være et jobcenter, hvor individer ”forordner og underkaster sig effekter af magt” (Juelskjær & Plau-

borg, 2013, s. 259). Det betyder også, at magt er dynamisk, og noget som findes i alle diskursive og 

sociale praksisser. Derfor skal magt ikke forstå som nogen eller noget har. Magt er skabende og 

produk6v (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 259). Og ikke noget som på den måde er undertrykkende 

(Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 11). I forlængelse her af skal magt ses som noget, der ønsker at 

skabe individer 6l bestemte type af individer; sagt med andre ord blive 6l et bestemt subjekt (Mik-

Meyer & Villadsen, 2007, s. 17). 

      Den moderne stat er ifølge Foucault både totaliserende og individualiserende på samme 6d. 

Den moderne stat totaliserer, når den for eksempel inddeler personer i forskellige risikogrupper og 

fastsæBer, at alle skal betale skat. Den individualiserer derimod, når den kigger på den enkelte bor-

ger, og dermed bliver opmærksom på borgerens personlighed og selvværd (Mik-Meyer & Villadsen, 

2007, s. 17). Når vi kigger på magt i forhold 6l Foucault, er det også værd at nævne det, som han 

kalder den pastorale magt. For den pastorale magt forsvandt nemlig ikke med kirkens formind-

skede magt. For ifølge Foucault lever den stadig videre i den moderne velfærdsstat. Den lever 

blandt andet videre i socialarbejdere og virksomhedskonsulenter og mange flere (Mik-Meyer & Vil-

ladsen, 2007, s. 18). Men hvad er så den pastorale magt ifølge Foucault? Den pastorale magt reBer 

sig mod personens kerne, det vil sige, at den kigger på personens hemmeligheder, tanker, og gen-

neralt alt, som foregår i en persons inderste (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). Det vil sige, at for 

at pastoren kunne hjælp, så var personen nødt 6l at krænge sit hjerte ud. Og på den måde blev 

personen bundet op på sine ord, og derved mener Foucault, at man kan sige, at den besidder en 



 45 

sandhedshævdelse (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). Den pastorale magt vil ifølge Foucault hø-

rer 6l den individualiserende magt (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). Det betyder derfor også, 

at før individet kan få hjælp, så er personen nødt 6l at fortælle alt om sig selv. Deraf får den, som 

skal hjælpe individet, en slags autoritet over individet, hvor denne derfor gør sig 6l dommer over 

personens indre lidelser (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18). En anden 6ng som Foucault også på-

peger, det er, at samfundet har en 6ldens 6l at inddele personer i kategorier (Mik-Meyer & Villad-

sen, 2007, s. 19). Det kan for eksempel være den mo6verede jobsøgende vs. den ikke mo6verede 

jobsøgende.  

 

Subjek8vering  

Da der i opgaven laves en diskursanalyse inspireret af Foucault, så er det også aktuelt at inddrage 

subjek6vering. Diskursanalysen er som sagt med 6l at vise, hvilke diskurser, som er på spil i refor-

merne. For som sagt er diskursanalysen med 6l at vise, hvilke diskurser, som er i et samfund. Som 

nævnt ovenfor er udsagn med 6l at danne subjektposi6oner, som giver personer et handlerum 

(Andersen, 1999, s. 45). Og det er netop det diskurs analysen skal være med 6l at vise, hvad det er 

for nogle diskurser, som er i samfundet, og hvorfor det er dem, som er det og ikke andre (Juelskjær 

& Plauborg, 2013, s. 260). Det betyder dermed også, at man med diskursanalysen er med 6l at af-

selvfølgeliggøre, de diskurser som er i samfundet (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 260). Som nævnt 

6dligere er diskurser med 6l at give personer en forståelse for, hvordan de handler og opfører sig. 

For det er nemlig igennem blandt andet italesæBelse og brugen af diskurser, at de gøres 6l virke-

lighed, og ved at man anvender diskursen bliver man sam6dig subjekt i diskursen, og deBe kalder 

man for subjek6vering (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 260). Og det er netop det som et udsagn 

også skal gøre som 6dligere nævnt, den skal skabe subjektposi6oner, som kan overgives 6l perso-

ner (Andersen, 1999, s. 45). Man bruger subjek6vering ved, at man som person både ”underka-

ster/underlægger sig og kommer 6l eksistens” (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 262). Det betyder, at 

det er igennem subjek6veringen, at vi bliver i stand 6l at beherske dobbeltbevægelsen underkastel-

sesmestring. Og det betyder som sagt også, at vi ved at underkaste os de diskurser, som er i sam-

fundet, bliver 6l handlende og talende individer. I og med man underkaster sig diskurserne bliver 

at handle og tale muligt, men det betyder også, at der så bliver noget, som bliver umuligt (Juels-

kjær & Plauborg, 2013, s. 262). Dermed er subjek6vering med 6l at individet 6llægges og 6llægger 
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sig en iden6tet og et selv. DeBe er dog en iden6tet, som man kan sige er teore6sk skabt, i og med 

at den er skabt ud fra de diskursive praksisser (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 262). I et samfund er 

der aldrig kun en diskurs. Derimod er der mange og oYe modsætningsfyldte diskurser, og derfor 

kan man tale om, at vi som individer har mul6ple selver. Det betyder, at vi som individer kan skiYe 

mellem forskellige diskurser afængigt af, hvilke situa6oner og momenter, vi er en del af, og i den 

forbindelse er det de 6lgængelige diskurser i de forskellige situa6oner og momenter, som bestem-

mer, hvordan vi kan handle og tale (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 262-263).  

DeBe betyder også, at ”diskurserne er konformerende og regulerende ikke mindst fordi vi er udle-

veret 6l en dynamik kaldet ”kulturel genkendelighed”” (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 263). DeBe 

betyder, at man er afængig af, at andre individer genkender en, for at man kan være 6l. I den for-

længelse er det nødvendigt, at et andet individ genkender en som 6lhørende en bestemt subjekt-

posi6on, og at man som individ selv handler eYer den diskursive praksis, som netop 6lhører ens 

subjektposi6on (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 263). I denne sammenhæng skal det også lyde, at 

diskurserne s6ller sociale kategorier og underkategorier 6l rådighed, som man som individ påtager 

sig (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 263).  

DeBe ovenstående er interessant at inddrage, da opgaven netop ønsker at kigge på socialarbejde-

rens arbejde, og netop derfor ønsker opgaven at kigge på, hvilke måder socialarbejderen kan agere 

på i mødet med borgeren på kontanthjælp i henhold 6l reformteksterne. Ligeledes ønsker opgaven 

også at kigge på, hvilken betydning reformteksterne har for borgeren, som modtager kontanthjælp.  

 

Kommunalmedarbejderen  

I det følgende afsnit inddrages den netop redegjorte subjek6veringteori. DeBe gøres med øje for at 

fremanalysere de subjektposi6oner, som kommunalmedarbejderen 6lbydes i diskurserne fra re-

form- og aYaleteksterne, og hvad kommunalmedarbejderen skal gøre for at indtage specifikke sub-

jektposi6oner. Subjektposi6onerne skal yderligere bruges 6l at diskutere og problema6sere de for-

ventninger, som kommunalmedarbejderen bliver mødt af i praksis. Med øje for sidst nævnte ind-

drages den netop gennemgåede teori, herunder street-level bureaucracry og empowerment, og 

diverse undersøgelser. 
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Kommunalmedarbejderen i diskurserne  

Som det fremgår af diskursanalysen, så er der fem diskurser, som springer i øjnene: en hjælpe-dis-

kurs, en indflydelses-diskurs, en ansvar-diskurs, en jobreBet-diskurs og en arbejdes-diskurs. I alle 

disse diskurser bliver ”kommunalmedarbejderen” skabt som subjektposi6on (Andersen, 1999, s. 

45). Det betyder, at man som individ er nødt 6l at underkaste sig de diskurser, som er på beskæYi-

gelsesområdet, for at man kan blive et handlende individ (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 262). 

Disse diskurser - som er i reform- og aYaleteksterne – s6ller krav 6l, hvordan kommunalmedarbej-

deren skal handle.  

      Kommunalmedarbejderen skal i den jobreBet-diskurs blandt andet leve op 6l at møde den jobs-

øgende med krav om en intensiv jobsøgning (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8), sam6dig skal 

kommunalmedarbejderen også sank6onere dem, som ikke lever op 6l kravene om denne jobsøg-

ning (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 9). Det betyder, at individet skal genkendes af en anden, 

som en der lever op 6l ovenstående for at leve op 6l kravet om kulturel genkendelighed (Juelskjær 

& Plauborg, 2013, s. 262). Men som det fremgår i diskursanalysen, så udvikler den jobreBet-diskurs 

sig i takt med reformerne 6l, at kommunalmedarbejderen nu også skal have fokus på den enkelte 

og dennes jobsøgning, så den giver bedst mening i forhold 6l den jobsøgende (BeskæYigelsesmini-

steriet, 2018, s. 4). Sam6dig med at man som kommunalmedarbejder også skal hjælpe den ak6vi-

tetsparate kontanthjælpsmodtagere tæBere på et job ved at s6lle alle de nødvendige hjælpemidler 

og 6ltag 6l rådighed (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 6). Denne udvikling s6ller dermed krav 6l, 

at kommunalmedarbejderen kan udvikle og forandre sin arbejdsgange i takt med de reformer, som 

kommer på området. I den forbindelse ændrer den kulturelle genkendelighed sig også i takt med 

de 6ng, som reformerne 6lføjer 6l diskurserne. Denne udvikling i diskurserne kan også have den 

konsekvens, at det bliver svære for individet at leve op 6l subjektposi6onen kommunalmedarbej-

deren, da disse ændrer sig forholdsvis oYe. Og det betyder, at individet er i risiko for at blive set 

som den dårlige kommunalmedarbejder, da de netop ikke lever op 6l ovenstående krav i den job-

reBet-diskurs (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 263).  

      Det er derfor også interessant at kigge på det krav, som indflydelses-diskursen s6ller 6l kommu-

nalmedarbejderen. Indflydelses-diskursens påvirkning på kommunalmedarbejderen indebærer, at 

den s6ller krav omkring, at kommunalmedarbejderen og kontanthjælpsmodtageren skal samar-

bejde. Samarbejdet skal blandt andet ske, når kontanthjælpsmodtageren skal visiteres. Her skal 
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kommunalmedarbejderen i samarbejde med kontanthjælpsmodtageren visitere denne som enten 

jobparat eller ak6vitetsparat (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7). DeBe samarbejde udvikles i 

takt med aYalen ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre 

fejludbetalinger” (2018), hvor samarbejdet nu også indebærer, at samarbejdet også skal ske om-

kring kontanthjælpsmodtagerens jobsøgning, så denne nu bliver 6lreBelagt sammen med den en-

kelte kontanthjælpsmodtager (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 4). I forbindelse med reformen  

”AYale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013), så bliver der 

indført et krav om, at kommunalmedarbejderen skal arbejde empowerment orienteret med kon-

tanthjælpsmodtageren (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 13). Og deBe understøBes yderligere af 

aYalerne ”AYale om mere enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre fejlud-

betalinger” (2018) og ”AYale om nyt kontanthjælpssystem med plads 6l børnene” (2022), hvor 

kommunalmedarbejderen skal vejlede kontanthjælpsmodtageren om alle dennes pligter og ret-

6gheder, som denne har i kontanthjælpssystemet (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 5). Og kom-

munalmedarbejderen skal nu også vejlede kontanthjælpsmodtageren om, hvordan denne søger 

ressourceforløb og fleksjob (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 5). Alle disse krav s6lles 6l individet 

for at kunne indtage subjektposi6onen kommunalmedarbejderen i indflydelses-diskursen.  

      I forbindelse med ovenstående diskurser og de handlerum, som de s6ller 6l rådighed for kom-

munalmedarbejderen, så er det også interessant at kigge på, hvilke handlerum, som kommunal-

medarbejderen får s6llet 6l rådighed i arbejdes-diskursen. Kommunalmedarbejderen skal gøre føl-

gende for at leve op 6l kulturel genkendelighed i arbejdes-diskursen (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 

263). Nærmere bestemt skal kommunalmedarbejderen sørge for, at de jobparate kontanthjælps-

modtagere arbejder for deres kontanthjælp. Denne udvikler sig dog i takt med reformerne. Hvor 

det i reformen ”AYale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013) 

er nok, at kontanthjælpsmodtageren arbejder i en nyBeindsats, et fleksjob eller en virksomheds-

prak6k (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 8), så bliver det i reformen ”AYale om et kontanthjælps-

system hvor det kan betale sig at arbejde – Jobreform fase l” (2015) bestemt, at denne skal arbejde 

225 6mer inden for tolv måneder i et ordinært job, hvis denne vil beholde den fulde ydelse (Be-

skæYigelsesministeriet, 2015, s. 3). Dermed skal kommunalmedarbejderen forhold sige 6l de nye 

regler, som er på området, og derfor ændre sine arbejdsgange for at leve op 6l kravet om kulturel 

genkendelighed (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 263).    
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      Slutlig kigges der på, hvilke handlerum og krav kommunalmedarbejderen får s6llet 6l rådighed i 

hjælpe-diskursen og ansvars-diskursen (Juelskjær & Plauborg, 2013, s. 361). Hjælpe-diskursen sy-

nes som sagt at være på spil i alle reformerne, da alle reformerne har det formål at hjælpe alle, 

som står uden for arbejdsmarkedet, ind på arbejdsmarkedet (BeskæYigelsesministeriet, 2013; Be-

skæYigelsesministeriet, 2015; BeskæYigelsesministeriet, 2018; BeskæYigelsesministeriet, 2022). 

Og det er derfor kommunalmedarbejderens opgave at gøre ovenstående. Dermed kommer an-

svars-diskursen også på banen, da den netop italesæBer, at det er kommunalmedarbejderen, som 

har ansvaret for denne indsats. Hjælpe-diskursen s6ller blandt andet følgende krav 6l kommunal-

medarbejderen, og kommer på mange måder i spil på samme 6d, som de andre diskurser: hjælpe 

virksomheder med at fastholde og finde arbejdskraY (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 13). 

Hjælpe kontanthjælpsmodtager igennem empowerment med at tage ansvar for egen sag (Beskæf-

6gelsesministeriet, 2013, s. 12). Hjælpe kontanthjælpsmodtager med at finde et job (BeskæYigel-

sesministeriet, 2013, s. 8). Hjælpe den ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtager ved en helhedsori-

enteret indsats (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 10). Hjælpe kontanthjælpsmodtagere, som er i 

fare for at falde for 225 6mers reglen (BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 1). Vejlede kontant-

hjælpsmodtageren i forhold 6l alle dens retgheder og ikke kun nogen (BeskæYigelsesministeriet, 

2018, s. 5). Give kontanthjælpsmodtageren en aklaring, hvis de har været i kontanthjælpssystemet 

i to år (BeskæYigelsesministeriet, 2022, s. 5). Og dermed ses det også, at ansvars-diskursen kom-

mer 6l udtryk i hjælpe-diskursen, da det netop er kommunalmedarbejderen, som har ansvaret 

med at hjælpe kontanthjælpsmodtageren i job.  

 

Delkonklusion  

På baggrund af ovenstående fremgår det, at kommunalmedarbejderen skal gøre mange 6ng for at 

leve op 6l kravet om kulturel genkendelighed i de forskellige diskurser. Dermed bliver det også ty-

deligt, at kommunalmedarbejderen bliver givet et stort handlerum, hvor denne har ansvaret for 

mange forskellige opgaver, i og med at denne blandt andet skal hjælpe jobparate med at finde et 

arbejde, og hjælpe ak6vitetsparate med at komme tæBere på arbejdsmarkedet ved at give dem en 

helhedsorienteret indsats, hvor det netop ikke kun handler om at finde et arbejde, men hvor der 

også er fokus på de andre problemer, som en ak6vitetsparat kontanthjælpsmodtager kan have. 

Yderligere skal kommunalmedarbejderen også hjælpe virksomhederne med at fastholde og finde 
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arbejdskraY.  

       I forhold 6l ovenstående kan der sæBes spørgsmålstegn ved, om det er muligt for kommunal-

medarbejderen at leve op 6l de ovenstående krav som diskurserne s6ller. Denne problems6lling vil 

blive belyst i det kommende afsnit.  

 

Kommunalmedarbejderen i arbejde 

Som det fremgår i diskursanalysen, så udvikler diskurserne sig i takt med, at der kommer flere re-

former og aYaler på området. DeBe betyder, at kommunalmedarbejderen skal være i stand 6l at 

oms6lle sig i sit arbejde for at leve op 6l diskurserne. Og deBe kan tænkes at være svært for kom-

munalmedarbejderen, når disse reformer og aYaler kommer så forholdsvis oYe, da der siden 2013 

i hvert fald har været seks reformer og aYaler, som har haY betydning for kommunalmedarbejde-

rens arbejde med kontanthjælpsmodtagerne. Det betyder derfor også, at de rammer, inden for 

hvilke kommunalmedarbejderen skal udføre sit skøn, oYe ændre sig. DeBe betyder, at kommunal-

medarbejderen oYe skal bruge 6d på at sæBe sig ind i de nye regler, og dermed går der 6d fra 

selve arbejdet med kontanthjælpsmodtageren (Christensen, 2021, s. 35). DeBe kan yderligere be-

tyde, at kontanthjælpsmodtageren også får sværere ved at forstå regler og pligter, og dermed får 

svære ved at leve op 6l de på daværende og nuværende gældende regler. Og deBe kan derfor tæn-

kes at føre 6l udfordringer i samarbejdet mellem kontanthjælpsmodtageren og kommunalmedar-

bejderen. 

      Det er derfor tænkeligt, at kommunalmedarbejderen oplever at stå i et krydspres mellem bor-

gerens forventninger på den ene side og den gældende lovgivning på den anden side. Da borgeren 

som oYest har forventninger om at blive mødt som et individ med sin helt egen specifikke situa6on 

(Christensen, 2021, s. 18), så er deBe bare som regel ikke 6lfældet, når man kommer i kontakt med 

det offentlige system. DeBe ses også udspillet i reformen ”AYale om en reform af kontanthjælpssy-

stemet – flere i uddannelse og job” (2013), hvor kommunalmedarbejderen skal inddele kontant-

hjælpsmodtagere i to grupper; dem som er ak6vitetsparate, og dem som er jobparate kontant-

hjælpsmodtagere (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7). Dermed ses det, hvordan magten er ska-

bende, i og med at den skaber to objektgrupper, og dermed kan man sige, at magten på en og 

samme 6d netop er totaliserende og individualiserende, da den netop inddeler personer i katego-

rier, men for at komme i en af disse grupper, så skal kommunalmedarbejderen kigge på selve 
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individet for at forstå dennes problemer og udfordringer (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 17). Og 

dermed kan man sige, at kommunalmedarbejderen netop bliver sat i det ovenstående krydspres, 

da det er kommunalmedarbejderen, som skal stå for ovenstående inddeling (BeskæYigelsesmini-

steriet, 2013, s. 7). Fordi, hvad er det for nogle 6ng, som er udslagsgivende for, om man bliver sat i 

den ene kategori frem for den anden? Og som det står i reformen ”AYale om en reform af kontant-

hjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013), så er det kommunalmedarbejderens vurdering. 

Og i og med at det er en vurdering, som hver kommunalmedarbejder selv skal gøre, så kan man 

sæBe spørgsmålstegn ved, om deBe al6d giver det rig6ge resultat. DeBe bakkes op af en undersø-

gelse lavet af Dansk Arbejdsgiverforening, hvor hver sjeBe borger, som bliver visiteret som ak6vi-

tetsparate er i job eYer seks måneder. Derved s6ller Dansk Arbejdsgiverforening altså også spørgs-

målstegn ved den måde kommunerne visiterer kontanthjælpsmodtagerne på (Dansk Arbejdsgiver-

forening, 2024). Men i forbindelse med det, så kan man også sige, at kommunalmedarbejderen le-

ver op 6l det, som den jobreBet-diskurs s6ller krav om, i og med at den indsats, som gives, har det 

formål at bringe den enkelte i arbejde - jobparat som ak6vitetsparat.  Og deBe viser måske også, at 

kommunalmedarbejderen fak6sk er i stand 6l at arbejde helhedsorienteret med den ak6vitetspa-

rate kontanthjælpsmodtager (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 10), da denne netop bliver i stand 

6l at tage et arbejde på normale vilkår, eYer bare seks måneder. Og det er jo også her, at den ak6-

vitetsparate kontanthjælpsmodtager adskiller sig fra den jobparate kontanthjælpsmodtager, da 

denne inden for tre måneder ikke vil være i stand 6l at tage et arbejde, og derfor kræver en anden 

indsats end den jobparate (Borger.dk, 2024). Og dermed kan man sige, at undersøgelsen fra Dansk 

Arbejdsgiver forening også understøBer, at kommunalmedarbejderen i nogle 6lfælde formår at ar-

bejde helhedsorienteret, da ak6vitetsparate fak6sk kommer i ordinært arbejde (Dansk Arbejdsgi-

verforening, 2024). 

      I forbindelse med ovenstående, så er det interessant at inddrage, at kommunalmedarbejderen 

skal leve op 6l reformernes og aYalernes diskurser for at være en god kommunalmedarbejder. Det 

ses, at der er flere forskellige diskurser på spil i ovenstående diskursanalyse. Det betyder derfor, at 

kommunalmedarbejderen skal navigere i alle disse i dennes arbejde, og dermed træde ind i det 

som Juelskjær og Plauborg omtaler som mul6ple selver. Disse mul6ple selver gør, at man som indi-

vid er i stand 6l at træde ind i forskellige diskurser afængigt af, hvilken situa6on man er i (Juels-

kjær & Plauborg, 2013, s. 262-263). I og med at man som individ har mul6ple selver, så gør det 
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som sagt, at man er i stand 6l at agere og handle eYer forskellige diskurser på forskellige 6dspunk-

ter. Men det er på forskellige 6dspunkter, og der opstår derfor en problema6k, når man i samme 

situa6on skal navigere i flere diskurser på en gang. Og det er lige netop det, som er 6lfældet hos 

kommunalmedarbejderen, da denne skal være i stand 6l at navigere og handle ud fra de diskurser, 

som bliver s6llet 6l rådighed i reformerne og aYalerne på samme 6d. Vi ser deBe pres komme 6l 

udtryk ved, at indflydelses-diskursen og ansvars-diskursen på nogen måder vil forskellige 6ng. Ind-

flydelses-diskursen dikterer, at kommunalmedarbejderen skal inddrage kontanthjælpsmodtageren 

og samarbejde med denne omkring dennes forløb (BeskæYigelsesministeriet, 2013; BeskæYigel-

sesministeriet, 2018; BeskæYigelsesministeriet, 2022), men sam6dig så siger ansvars-diskursen, at 

de ak6vitetsparate kontanthjælpsmodtagere skal have en helhedsorienteret indsats (BeskæYigel-

sesministeriet, 2013, s. 10). Disse lyder umiddelbart 6l fint at kunne sameksistere, men der kan 

også synes at opstå en konflikt, hvis kommunalmedarbejderen og kontanthjælpsmodtageren ikke 

er enige omkring den indsats, som skal gives. DeBe kan yderligere besværliggøres ved, at der er 

nogle systemkrav, som gør, at det ikke er muligt for kommunalmedarbejderen at give den indsats, 

som kommunalmedarbejderen finder god. Og dermed kan man se, at der endnu engang opstår et 

krydspres mellem kontanthjælpsmodtagerens forventninger 6l kommunalmedarbejderen og de 

rammer, som kommunalmedarbejderen arbejder under i systemet, da netop økonomien er med 6l 

at diktere, hvad som er muligt og ikke muligt for kommunalmedarbejderen (Ringsdal & Lynderup, 

2016, s. 152). Det betyder altså, at kommunalmedarbejderen kan ende med at stå i en situa6on, 

hvor kommunalmedarbejderen ikke føler, at denne kan give den bedste indsats for kontanthjælps-

modtagere, fordi økonomien i kommunen giver nogle andre be6ngelser for kommunalmedarbejde-

rens arbejde end dem, som fak6sk kommer 6l udtryk i diskurserne i reformerne og aYalerne 

(Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 166).  

      Yderligere i forbindelse med kommunalmedarbejderens helhedsorienteret indsats, så kan der 

også synes at være nogle vanskeligheder ved at leve op deBe, fordi kommunalmedarbejderen er 

afængig af andre systemer end bare kontanthjælpssystemet, hvilket bliver bakket op af Styrelsen 

for Arbejdsmarked og RekruBerings kvalita6ve undersøgelse af langvarige kontanthjælpsforløb, 

hvor netop jobcenter medarbejdere beskriver, at de oplever, at der er en asymmetri i forhold 6l de 

samarbejder som jobcenteret skal indgå i omkring kontanthjælpsmodtageren, da disse ikke er af-

hængig af jobcenter, som jobcenteret er afængig af dem (Styrelsen for Arbejdsmarked og 
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RekruBering, 2022, s. 12). Og dermed understøBe deBe, at kommunalmedarbejderen kan have 

svært ved at leve op 6l at give borgeren en helhedsorienteret indsats, da de står med indsatsen 

alene, selvom den er af tværfaglig karakter. Og dermed bliver det svært for kommunalmedarbejde-

ren at leve op 6l de diskurser, hvor den helhedsorienteret indsats indgår i, da kommunalmedarbej-

deren kan have svært ved at leve op 6l kravet om kulturel genkendelighed (Juelskjær & Plauborg, 

2016, s. 263). Og hermed kan kommunalmedarbejderen ende med at blive set som den dårlige 

kommunalmedarbejder. DeBe kan tænkes at betyde, at kontanthjælpsmodtageren ikke vil være 

6lfreds med kommunalmedarbejderen, og dermed bliver det sværere for kommunalmedarbejde-

ren at leve op 6l de andre diskurser, som italesæBer, at kommunalmedarbejderen og kontant-

hjælpsmodtageren skal samarbejde.  

      Men på samme 6dspunkt så er det også kommunalmedarbejdernes opgave at sank6onere kon-

tanthjælpsmodtagere, som ikke lever op 6l de krav, som er s6llet dem i reformerne og aYalerne 

(BeskæYigelsesministeriet, 2013; BeskæYigelsesministeriet, 2018). Det betyder også, at det samar-

bejde som kommunalmedarbejderen og kontanthjælpsmodtageren skal have, det vil være præget 

af en asymmetri (Andersen & Brok, 2021, s. 18). Det er dermed også interessant at kigge på den 

hjælpe-diskurs, som er på spil og dikterer, at kommunalmedarbejderen skal arbejde empowerment 

orienteret med kontanthjælpsmodtageren (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 12). At arbejde em-

powerment betyder som sagt, at man skal inddrage borgeren i sagen, som handler om dem selv, så 

denne kan tage et ansvar (Andersen & Brok, 2021, s. 23). For som det også ligger i empowerment, 

så handler det om, at nogen giver 6lladelse 6l, at en anden part kan handle (Andersen & Brok, 

2011, 17-18). Og det viser netop den asymmetri og magt, som er i at arbejde med empowerment 

af en borger. Men det kræver ikke kun noget af kommunalmedarbejderen at arbejde empower-

ment orienteret. Det kræver også, at kontanthjælpsmodtageren er villig 6l at tage ansvar for egen 

situa6on, og dermed har lyst 6l at tage det ansvar, som kommunalmedarbejderen giver dem. Og 

det er også det, som man ser, at kommunalmedarbejderen gør i indflydelses-diskursen, hvor det er 

kommunalmedarbejderen, som giver 6lladelse 6l, at kontanthjælpsmodtageren tager mere ansvar 

i egen sag. Man kan sæBe spørgsmålstegn ved, om indflydelses-diskursen reelt giver kontant-

hjælpsmodtageren en reel indflydelse, fordi kommunalmedarbejderen arbejder i et stramt styret 

system, som man også ser i reformerne og aYalerne, hvor kontanthjælpsmodtagerne skal stå 6l rå-

dighed og arbejde for deres kontanthjælp (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7; 
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BeskæYigelsesministeriet, 2015, s. 3; BeskæYigelsesministeriet, 2022). Derfor kan man netop sige, 

at der ikke er det store handlerum 6l rådighed for kontanthjælpsmodtageren at handle på, hvis 

ikke denne skal sank6oneres for ikke at leve op 6l de krav, som s6lles. Man ser dog, at reformtek-

sterne forsøger at give kontanthjælpsmodtageren mere indflydelse, ved at forpligte kommunal-

medarbejderen 6l at oplyse og vejlede kontanthjælpsmodtageren om alle dennes retgheder og 

pligter i systemet (BeskæYigelsesministeriet, 2018, s. 5).   

      Som nævnt 6dligere, så kræver empowerment også, at man har med kontanthjælpsmodtagere 

at gøre, som ønsker at tage ansvar, og det synes også at være en mulighed, at man som kommunal-

medarbejder arbejder med nogen, som bestemt ikke har tænkt sige at samarbejde. DeBe scenarie 

synes at blive bakket op af Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBerings kvalita6ve undersøgelse 

af langvarige kontanthjælpsforløb, hvor de netop beskriver problemet med at arbejde med kon-

tanthjælpsmodtagere, som har været i systemet så længe, at de har affundet sig med at være på 

kontanthjælp, så de derfor ikke ønsker at tage det ansvar, som bliver dem givet af kommunalmed-

arbejderen (Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering, 2022, s. 8). Men selv om disse ikke lever 

op 6l de krav, som bliver dem s6llet, så giver det ikke mening at sank6onere dem, da det vurderes, 

at det ikke ville fremme at bringe dem tæBere på arbejdsmarkedet (Styrelsen for Arbejdsmarked 

og RekruBering, 2022, s. 8). Og det er netop også det, som kommunalmedarbejderen skal leve op 

6l, når denne sank6onerer en kontanthjælpsmodtager, fordi som det står i reformerne og aYa-

lerne, så skal det at sank6onere en kontanthjælpsmodtager have en gavnlig effekt. Det betyder at 

sank6onere skal være med 6l at skabe incitament 6l at stå 6l rådighed for arbejdsmarkedet, og i 

den forlængelse, så betyder det også, at det ikke giver mening at sank6onere nogen, man som 

kommunalmedarbejder ved, der har svært eller ikke mulighed for at leve op 6l de krav, som bliver 

dem s6llet på grund af deres situa6on (BeskæYigelsesministeriet, 2013, s. 7; BeskæYigelsesmini-

steriet, 2018, s. 2). Og det fører os 6lbage 6l, at kommunalmedarbejderen skal arbejde ud fra deres 

eget skøn, og dermed vurdere om sank6onen vil gavne kontanthjælpsmodtagerens rådighed, men 

sam6dig skal de også samarbejde, og det s6ller krav 6l, at kontanthjælpsmodtageren er nødt 6l at 

”krænge” sit hjerte ud for, at denne får den nødvendige hjælp og bliver sank6oneret mest fair. 

DeBe leder hen 6l, hvad Foucault kalder den pastorale magt, hvor borgeren netop skal ”krænge” 

sit hjerte ud, for at kunne få hjælp (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s. 18).  
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      Med øje for det skøn og krydspres som kommunalmedarbejderen arbejder under, så synes det 

også interessant at inddrage de rammer, som kommunalmedarbejderen arbejder under. I og med 

at det er kommunalmedarbejderen, som udfører skønnet, så betyder det også, at lovgivningen 

kommer 6l live ved, at kommunalmedarbejderen udfører sit arbejde. Og det betyder også, at kon-

tanthjælpsmodtageren først møder poli6kken, når denne møder kommunalmedarbejderen i syste-

met (Christensen, 2021, s. 15). Det er netop også lovgivningen, som kommer 6l udtryk i diskur-

serne, men hvad gør man som kommunalmedarbejder, hvis man ikke syntes, at lovgivningen er op-

6mal. Det er tænkeligt, at det er det som krydspresset også handler om. For hvad gør man så? 

Fordi, ind6l nu har det handlet om, at det kan være svært for kommunalmedarbejderen at leve op 

6l de diskurser, som er i lovgivningen. Man ser for eksempelvis i Styrelsen for Arbejdsmarked og 

RekruBerings kvalita6ve undersøgelse af langvarige kontanthjælpsforløb, at jobcentermedarbej-

dere føler, at nogen af de krav, som lovgivningen s6ller som for eksempel 225 6mers reglen og vej-

ledning af borgeren om sank6oner og krav, de er i vejen for det rig6ge arbejde med kontanthjælps-

modtageren, som fokuserer på at bringe denne i job (Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering, 

2022, s. 15). Dermed viser deBe, at kommunalmedarbejderen fak6sk direkte er imod det, som an-

svars-diskursen s6ller af krav. Og dermed kan man s6lle sig det spørgsmål, om kommunalmedar-

bejderen måske med vilje, så ikke vil leve op 6l denne del af ansvars-diskursen, og dermed gå imod 

den lovgivning, som er på området, da denne ikke finder det nødvendigt. Og i forlængelse heraf er 

det netop også interessant at inddrage den økonomi, som er en stor del af den måde, som kontant-

hjælpssystemet kører eYer (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 155-156). Noget tyder nemlig på, at øko-

nomien kan være med 6l at spænde ben for noget af det, som kommunalmedarbejderen gerne vil, 

som også 6dligere nævnt med hensyn 6l den helhedsorienteret indsats, da der synes at ske en kol-

lision imellem, hvordan systemet er styret og lovgivningen på området. Da beskæYigelsessystemet 

netop har flere 6ng at skulle leve op 6l, end bare det at hjælpe kontanthjælpsmodtagere, da de 

også har et budget, som er styrende for, hvad som kan lade sig gøre i kommunalmedarbejderens 

arbejde (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 166). Og derfor skal kommunalmedarbejderen dokumen-

tere alt det arbejde, som denne gør for kontanthjælpsmodtageren, da kommunen ikke vil blive 

kompenseret, hvis deBe ikke sker (Ringsdal & Lynderup, 2016, s. 155-156). Og det er netop også 

deBe, der bliver problema6seret i Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBerings kvalita6ve under-

søgelse af langvarige kontanthjælpsforløb, at jobcentermedarbejdere føler, at de skal dokumentere 
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alt for meget, og de bliver ikke målt på, om de bringer en kontanthjælpsmodtager i job, men hvor 

mange samtaler de har holdt (Styrelsen for Arbejdsmarked og RekruBering, 2022, s.15). Det virker 

problema6sk, at man har nogle kommunalmedarbejdere, som skal udføre et job ud fra lovgivning, 

som disse ikke nødvendigvis finder meningsfuld. På baggrund heraf kan man tænke i, at det ikke er 

gode arbejdsbe6ngelser, hvorfor nogen poten6elt søger andre steder hen. Disse dårlige arbejdsbe-

6ngelser understøBes af en medlemsundersøgelse lavet af Dansk Socialrådgiverforening i 2017, 

hvor socialrådgivere fortæller, at indførelsen af kontanthjælpsloYet og 225 6mers har haY stor be-

tydning for arbejdsmiljøet i kommunen (Dansk Socialrådgiverforening, 2017, s. 15). Desuden be-

skriver socialrådgiverne også at kontanthjælpsloYet og 225 6mers reglen ikke har virket eYer hen-

sigten. Disse her derimod gjort at kontanthjælpsmodtagere nu i endnu højere grad har fået svært 

ved at få hverdagen 6l at hænge sammen økonomisk. DeBe har den konsekvens at socialrådgive-

ren får svære ved at arbejde jobreBet, da der lige pludselig er en masse andre problema6kker, som 

skal tages s6lling 6l, herunder om kontanthjælpsmodtageren kan betale huslejen eller få mad på 

bordet (Dansk Socialrådgiverforening, 2017, s. 9-10). Det kan virke paradoksalt at, der sker en lov-

givning som rammer så skævt i forhold 6l at hjælpekontanthjælpsmodtageren, at man først med 

aYalen i 2023, vælger at afskaffe kontanthjælpsloYet og 225 6mers reglen, da denne har været 

skyld i at kontanthjælpsmodtagere har fået nedsat deres ydelse uberret (BeskæYigelsesministeriet, 

2023, s. 3). Og i kraY af afskaffelsen af ovenstående i ”AYale om Nyt kontanthjælpssystem – flere i 

arbejde, enklere regler og færre børn i lavindkomst” (2023), så betyder det igen, at kommunalmed-

arbejderen skal forholde sig 6l ny lovgivning og regler, og dermed kan man kun håbe, at den nyeste 

reform fra 2023 vil gøre det leBere at være kommunalmedarbejder i beskæYigelsessystemet.  
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Afrunding  

På baggrund af diskursanalysen, så kommer der fem diskurser frem i følgende reformer og aYaler; 

”AYale om en reform af kontanthjælpssystemet – flere i uddannelse og job” (2013), ”AYale om et 

kontanthjælpssystem hvor det kan betale sig at arbejde – Jobreform fase l” (2015), ”AYale om mere 

enkle og skærpede sank6oner, styrket kontrol med snyd og færre fejludbetalinger” (2018) og ”Af-

tale om nyt kontanthjælpssystem med plads 6l børnene” (2022). Diskurserne som synes at fore-

komme er; en hjælpe-diskurs, en ansvars-diskurs, en jobreBet-diskurs, en arbejdsreBet-diskurs og 

en indflydelses-diskurs. Alle disse diskurser s6ller krav 6l hvordan kommunalmedarbejderen skal 

handle og agere i forhold 6l kontanthjælpsmodtageren. Kommunalmedarbejderen skal eksempel-

vis, hjælpe den jobparate kontanthjælpsmodtagere at finde job. Give den ak6vitetsparate kontant-

hjælpsmodtagere en helhedsorienteret indsats, hvilket betyder at der skal tages hensyn 6l udfor-

dringer udover ledighed. Og sank6onere de kontanthjælpsmodtagere, som ikke lever op 6l de krav, 

som s6lles. Det betyder, at kommunalmedarbejderen ikke kun har et fokus i dennes handlemulig-

heder, men skal navigere inden for mange områder, og også områder, som måske ikke har noget 

direkte at gøre med beskæYigelse. Det ses også at kommunalmedarbejderen oYe skal forholde sig 

6l ændringer i dennes handlemuligheder, da disse rela6vt oYe bliver ændret, med de reformer og 

aYaler som løbende kommer på området. Og netop alle disse ændringer synes at kunne skabe ud-

fordringer for kommunalmedarbejderen i dennes virke, da nogle af de ændringer som bliver ind-

ført, skaber et unødvendigt pres på kommunalmedarbejderen, da disse krav kan tage fokus væk fra 

det som kommunalmedarbejderen finder vig6gt at arbejde med kontanthjælpsmodtageren om, 

det ses for eksempel at, kommunalmedarbejderen finder det spild af 6d at skulle vejlede borgeren 

om alle dennes retgheder i stedet for at fokusere på at bringe kontanthjælpsmodtageren tæBere 

på arbejdsmarkedet. Der synes desuden også at opstå en problema6k omkring lovgivningen og de 

fak6ske rammer som kommunalmedarbejderen arbejder under, da økonomi nogle gange kan have 

betydning for hvilken indsats, som en kommunalmedarbejder kan 6lbyde en kontanthjælpsmodta-

ger, selvom der i lovgivningen står at denne skal have en helhedsorienteret indsats, så kan den hel-

hedsorienteret indsats opfaBes forskelligt afængigt af det budget, som kommunalmedarbejderen 

arbejder under. Den helhedsorienteret indsats kan også have forskellig karakter afængigt af om 

kommunalmedarbejderen arbejder på tværs af sektorer eller ej.  
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      Derfor kan det siges, at lovgivning ikke al6d går hånd i hånd med praksis, da lovgivning kan ud-

fordre praksis og omvendt. Og deBe ses ved at man i 2023 vælger at afskaffe kontanthjælpsloYet 

og 225 6mers reglen med ”AYale om Nyt kontanthjælpssystem – flere i arbejde, enklere regler og 

færre børn i lavindkomst” da disse i praksis har givet udfordringer og fejl.  
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