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Summary

This is the master’s thesis conducted in the 4th semester of the Master’s program Surveying,
Planning, and Land Management by a group of four students. It is written in the period between

February 1st. 2024 and June 7nd. 2024.

This thesis explores the deployment of multiple land-based renewable energy installations and
the significance of establishing energy communities. This is done from a problem-based approach,

through which knowledge is acquired with the purpose of solving a problem.

In recent years, several climate agreements and laws have been adopted with the aim of expediting
the transition from fossil fuels to renewable energy solutions and more over decentralize renewable

energy sources with the intention of increasing energy security in Denmark.

One of the reasons for the slow transition to renewable energy types is particularly citizen
resistance to renewable energy installations, which can result in the failure of such projects. The
project will delve into the complex challenges and opportunities arising from the construction
of renewable energy installations. In this context, attention will be directed towards the
establishment of energy communities, where local communities organize themselves to produce,
distribute, and consume renewable energy locally. It was found that there are both opportunities
and challenges in establishing energy communities. The opportunity lies in citizens actively
participating in the planning of renewable energy installations and potentially gaining economic
benefits through co-ownership, which can help reduce citizen resistance. The challenges however
include insufficient implementation of energy communities in Danish legislation, making it

difficult for citizens to understand the legal framework they are working within.

Through the project, energy solutions in rural areas will be re-evaluated, leading to an analysis of
three municipalities in North Jutland to identify areas suitable for renewable energy installations

where energy communities could be advantageously established.

Overall, the project aims to identify and propose specific geographic locations suitable for the
implementation of renewable energy installations, coupled with the establishment of energy
communities, to develop the renewable energy infrastructure, while concurrently enhancing the

engagement and involvement of local communities. The identification of potential areas of interest
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for energy communities, is executed in ArcGis Pro. To identify the potential areas, an analysis of
31 selected cities was conducted by examining the construction and remodeling years of residences
along with their assessed price. Additionally, analyses of the rural areas was carried out by
considering restrictive criteria, potential challenges, wind speed, solar conditions, distance to
residences, and distance to cities. The analyses were then weighted against each other, and the

tool weighted overlay was used to produce the final analysis of suitable areas.

The project concludes with the identification of potential areas for energy communities in
three selected municipalities. The purpose of the project is to create an exemplary method

for identifying potential energy communities.
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Forord

Denne projektrapport er udarbejdet af Amalie @xenholt Rasmussen, Mathias Hgeg Grochalski,
Sofie Boye Christensen og Tobias Brusen Dollerup som den afsluttende specialeathandling pa
4. semester af kandidatuddannelsen Surveying, Planning and Land Management ved Aalborg
Universitet. Specialeafthandlingen seetter fokus pa den komplekse opgave, som samfundet star
overfor vedrgrende etableringen af flere VE-anleeg péa land, hvortil der gennem en geografisk
analyse vil udpeges arealer for potentielle energifecllesskaber. Specialet er udarbejdet i perioden

fra d. 1. februar til d. 7. juni 2024.

Projektgruppen vil rette en seerlig tak til vejleder, Jan Kloster Staunstrup, for rad og vejledning

gennem projektperioden.

Yderligere vil der rettes en tak til Ulrik Jgrgensen for at biddrage med gode pointer, samt tak

til Anders Christensen for design af forsiden.

Lasevejledning

Projektet er inddelt i to overordnet dele: hhv. en foranalyse og en hovedanalyse. Foranalysen
afdaekker den initierende undren og bestéar af indsamling og analyse af relevant viden til opstilling
af problemformuleringen, der herefter afdeekkes jf. hovedanalysen. Afslutningsvist er besvarelsen

af problemformuleringen samt specialets resultater samlet i en konklusion.

Projektet anvender referencemetoden Harvard til kildehenvisning med forfatters efternavn og
arstal samt sidetal, hvis muligt. Ved anvendelsen af interview med Ulrik Jgrgen henvises der til

dette ved brug af (Interview med UlJ).

En samlet litteraturliste med flere informationer om kilderne fremgar efter konklusionen. Sidst
i projektrapporten efter litteraturlisten fremgar bilagene, der gennem projektet refereres til som

"Bilag X". Transskriptionen af interview med Ulrik Jgrgensen vil fremga af ekstern ZIP-fil.

De anvendte figurer i projektet er nummereret efter kapitelnummer, dermed vil den forste figur
i kapitel 1 bensevnes med 1.1, figur nr. to vil veere 1.2 osv. Ydermere vil der fremga en forklaring

samt en eventuel reference til hver figur. Alle figurer, tabeller og kort, der er anvendt gennem

vil
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projektet, er egenproduktion. Er figuren udarbejdet med inspiration fra andre steder, vil dette
fremga af figurteksten. Kort er udarbejdet i ArcGIS Pro. Data der er anvendt i projektet fremgar
af listen i bilag A.

Gennem projektet er der anvendt forskellige lovtekster, bekendtggrelser, direktiver samt

vejledninger. En samlet oversigt over disse fremgar af Tabel 1, hvortil der angives forskellig

information, samt hvordan der henvises til de enkelte lovtekster mm.

Henvisning

Retskilder

Reference

Den europeeiske klimalov

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
om eendring af forordning (EF)
nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999

(EU) 2021/1119 af 30. juni 2021

(EU) 2012/27

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
energieffektivitet, om sendring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om
opheavelse af direktiv 2004/8/EF

og 2006/32/EF

(EU) 2012/27 af 25. oktober 2012

(EU) 2018/2001

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder

(EU) 2018/2001 af 11. december 2018

(EU) 2019/944

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om feelles regler for det indre marked for elektricitet
og om @ndring af direktiv 2012/27/EU

(EU) 2019/944 af 5. juni 2019

(EU) 2023/2413

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

endring af direktiv (EU) 2018,/2001,

forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF

for sa vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder
og om opheevelse af Radets direktiv (EU) 2015/652

(EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023

Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992

Habitatdirekti . . E 2/43/EQF af 21. maj 1992
abitatdirektiv om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EU) 92/43/EQOF a maj 199
Klimaloven Bekendtggrelse af lov om klima LBK nr. 2580 af 13/12/2021
ki Ise af 1 iljomal m.v. ,
Miljomalsloven Be -endtgq)rg se al lov om miygmat m.v . LBK nr 692 af 26/05,/2023
for internationale naturbeskyttelsesomrader o
Museumsloven Bekendtggrelse af museumsloven LBK nr 358 af 08/04/2014

Naturbeskyttelsesloven

Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse

LBK nr 1392 af 04/10/2022

Planhabitatbekendtgorelsen

Bekendtggrelse om administration af planloven
i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter

BEK nr 1383 af 26/11/2016

Planloven

Bekendtggrelse af lov om planleegning

LBK nr 1157 af 01,/07,/2020

Skovloven

Bekendtggrelse af lov om skove

LBK nr 690 af 26/05/2023

VE-loven 2008

Lov om fremme af vedvarende energi

LOV nr 1392 af 27/12/2008

VE-loven 2020

Lov om @ndring af lov om fremme
af vedvarende energi, lov om elforsyning,
ligningsloven og personskatteloven

LOV nr 738 af 30/05/2020

VE-loven 2024

Lovbekendtggrelse om fremme af
vedvarende energi

LBKG nr. 132 af 06/02/2024

BPTOV

Bekendtggrelse om planlegning for og
tilladelse til opstilling af vindmgller

BEK nr 923 af 06/09/2019

VPTOV

Vejledning om planlegning for og
tilladelse til opstilling af vindmgller

VEJ nr 9317 af 26/01/2022

Tabel 1. Anvendte retskilder.
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Indledning

Der har i flere ar veeret fokus pa, at Danmark skal veere uafthesengig af fossile braendstoffer som
kul, olie og naturgas [Regeringen, 2011, s. 5-7|. Dette bl.a. med regeringens Energistrategi fra
2011, hvori malet om omstilling fra fossile braendstoffer til grgn energi, frem mod 2050, blev
praesenteret (Ibid.). Men med Ruslands aggression har dette fremskyndet et stigende gnske
om uafheengighed fra russiske ressourcer, hvilket medfgrer et stigende behov for den fortsatte
elektrificering i Danmark [Det Europeeiske Rad, 2024| [Regeringen, 2023b, s. 4]. Dette gnske
fremgar bl.a. af Versailleserkleeringen, der blev vedtaget i marts 2022, hvor 27 af Den Europeiske
Union’s (EU) medlemsstater blev enige om, "at udfase EU’s afhengighed af russiske fossile
breendstoffer sa hurtigt som muligt” |Det Europeeiske Rad, s.d.]. Mélet om fremskyndelse af
udfasningen ggr sig ogsa geeldende i regeringens seneste klimaaftale Klimaaftale om mere gron
energi fra sol og vind pa land 2023 (Klimaaftale 2023) fra december 2023, hvori det beskrives, at
"med klimaforandringerne og krigen © Ukraine har vi mere end nogensinde brug for, at strommen
bliver gron" |Regeringen, 2023a, s. 2|. En anden arsag til gnsket om "grgnnere strgm"er bl.a.
grundet Covid-19 pandemien, hvor energipriserne begyndte at stige i 2021, hvorfor efterspgrgselen
efter bl.a. naturgas steg. Krigen i Ukraine har dog veeret den hovedsaglige bevaeggrund for, at der
er opstod en energikrise i Europa, hvortil "energipriserne nédede rekordhgjde niveauer” i august
2022. [Det Europeiske Rad, 2024|

Energipolitik er derfor i fglge EU-parlamentariker, Morten Helveg Petersen, ogsa blevet
sikkerhedspolitik [Petersen, 2022].

En af fordelene ved omstillingen til vedvarende energityper er i folge Energistyrelsen en
mere stabil og sikker energiforsyning. Dette er bl.a. set ngdvendigt i en verden, hvor "wvitale
funktioner er sdarbare over for svigt i energiforsyningen”. |Energistyrelsen, s.d.a] Derudover
bidrager omstillingen ogsa til nedbringelsen af drivhusgasudledningen, hvilket ogsa er et mal
efter Klimaloven fra 2021 (Ibid.). Malet er, at Danmark skal opn& klimaneutralitet i 2050 og
have en drivhusgasreduktion i 2030 pa 70% ift. 1990, jf. Klimaloven § 1.
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For at opnd malssetningen om at udfase fossile breendstoffer og indfri Danmarks klimamal,
skal energiforsyningen efter Energistyrelsens optik, transformeres til primeert at veere baseret
pa vedvarende energikilder. Der skal derfor produceres vedvarende energi nok til at kunne deekke

det samlede danske energiforbrug. |Energistyrelsen, s.d.a]

Siden indfgrelsen af Danmarks forste Lov om fremme af vedvarende energi (VE-lov) i 2008, er der
sidenhen blevet vedtaget adskillige klima- og energiaftaler, samt foretaget flere loveendringer af
VE-loven for at opné en udbygning af vedvarende energikilder i Danmark [Energistyrelsen, 2016].
Dette har bl.a. fort til vedtagelsen af Klimaaftale om gron strom og varme 2022 (Klimaaftale
2022), hvormed det er bestemt, at den samlede elproduktion fra solenergi og landvind skal
firedobles frem mod 2030 [Regeringen, 2022b, s. 2|. En af arsagerne til, at der netop settes
fokus pa udbygningen af solceller og landvindmgller er, at disse teknologier er blandt de billigste
og hurtigste set ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv [Regeringen, 2023a, s. 2|. Gennem

projektet vil der derfor veere fokus disse vedvarende energityper.

Udover Klimaaftale 2022 har regeringen i december 2023 vedtaget Klimaaftale 2023, hvormed
det bestemmes, at det skal veere nemmere at opfere stgrre energiparker |Regeringen, 2023a,
s. 2. Aftalen muligggr bl.a. at staten "kan spille en aktiv rolle i planlegningen af storre
energiparker pa land” (Ibid.). Energiparker er med aftalen defineret som: "hybridparker bestaende
af landvindmgller, solceller og PtX-anleg mv." (Ibid.). Fer vedtagelsen af klimaaftalen har det
for kommuner og virksomheder veeret muligt at indmelde potentielle arealer med mulighed
for etablering af energiparker. I fgrste runde blev der indmeldt 188 arealer, men efter en
screeningsproces er dette antal reduceret til 32 potentielle lokaliteter for stgrre energiparker.
Efter offentligggrelse for udpegelsen af de 32 arealer, er der fremsat en offentlig hgring, hvorefter
statslige myndigheder som Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Miljgstyrelsen, Energistyrelsen og
Erhvervsstyrelsen gik i dialog med de involverede kommuner. Med dialogen skal det bl.a. afdaekkes
om arealerne egner sig til etablering af energiparker med igangsat elproduktion inden 2030,
samt om der bade er lokal interesse og opbakning fra de bergrte kommunalbestyrelser. [Plan- og
Landdistriktsstyrelsen, 2023, s. 2-5| Det forventes, at der i 2024 vil fremsettes en ny lov, der

giver mulighed for opseetning af stgrre energiparker [Regeringen, 2023a, s. 3|.
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Til trods for, at regeringen har fremlagt en raekke udspil for, hvordan Danmark opnar diverse
klimamal, fremgar det, at der i 2023 blev "pillet mere vindmgllekapacitet pd land ned, end der blev
sat op" |Green Power Danmark, 2024|. Sammenholdes dette udsagn med tal fra Energistyrelsen,

fremgar det af Figur 1.1, at der siden 2019 er afmeldt flere landvindmgller end der er idriftsat.
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Figur 1.1. Udviklingen of antal idriftsatte og afmeldte landvindmgpller fra 1985 til 2023.
Data er hentet fra Energistyrelsen. [Energistyrelsen, s.d.b]

Figur 1.1 visualiserer dermed udviklingen af antallet landvindmgller, hvor der skelnes mellem
idriftsatte og afmeldte anleeg over en periode fra 1985-2023. Grafen kan derfor anvendes til at
forsta udviklingen af landvindmgller over den valgte arreekke. Af figuren fremgar det endvidere,
at antallet af idriftsatte mgller er faldet markant siden 2015. Antallet af idriftsatte og afmeldte

mgller har dog generelt vaeret svingende siden 1985.

Selvom der har veeret en nedgang i antallet af idriftsatte mgller, betyder dette ikke, at der ikke
er opstillet vindmgller i det danske land. Af Figur 1.2 fremgér antallet af aktive landvindmgller

over den samme arrackke.
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Figur 1.2. Udviklingen i antal landvindmgller fra 1985 til 2023. Figuren er egenproduktion med data
hentet fra Energistyrelsen. [Energistyrelsen, s.d.b]

Ud fra figur 1.2 fremgar det, at der i perioden 1985 til 2001 var en markant fremgang i
opsaetningen af landvindmgller. I de efterfglgende ar, fra 2001 til 2004, blev der nedtaget flere
mgller end der blev idriftsat, jf. Figur 1.1. Dette forte til et dyk i antallet af aktive mgller,
hvilket ogsa fremgar af ovenstaende graf. Siden 2015 er antallet af aktive mgller stabiliseret dog
med et gradvist fald fra 2018. Dette har resulteret i, at der i 2023 var opstillet 6.326 aktive

landvindmeller i Danmark [Energistyrelsen, s.d.b].

Men selvom antallet af opstillede mgller er stabiliseret, er dette ikke ensbetydende med, at
produktionen af vedvarende energi fra vindmgller ogsé er stabiliseret. Af Figur 1.3 visualiseres

udviklingen af, hvor meget strom landvindmgller producerer fra 1985 til 2023.

LANDVINDM@LLERS PRODUKTION AF STR@M | KWH

Landvindmgllers produktion

12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000

6.000.000.000

PRODUKTION (KWH)

4.000.000.000

2.000.000.000

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
8% % %% 8% 8% % % % 3% % 8 3§ 38§ % %885 3% 5% 888§ 85588888868 ¢§ ¢

Figur 1.3. Landvindmgllers udvikling © produktion fra 1985 til 2023. Data er hentet fra
Energistyrelsen. [Energistyrelsen, s.d.b/
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Af Figur 1.3 fremgar det at den samlede produktionen af strgm fra landvindmgller generelt
har veeret stigende siden 1985. Det ma derfor vurderes, at selvom der siden 2015 har veaeret en
nedgang i antallet af idriftsatte moller, er produktionen af strgm stadig stigende. Landvindmgller

er dermed blevet mere effektive i produktionen sammenlignet med 1985.

Som det fremgar af graferne har der i mange ar veeret opsat vindmgller. Solcelleanlaeg er derimod
et nyere koncept, der forst begyndte sin udbredelse i Danmark omkring ar 2011 |[Regeringen,
2024]. Siden da har solcellekapaciteten veeret stodt stigende, hvor seerligt kapaciteten fra 2020
til 2023 er tredoblet (Ibid.). Selvom der er sket en veekst i udbygningen udger produktionen
fra solcelleanlaeg dog en mindre del af den samlede elproduktion |[TV2 Danmark, 2023]. Efter
Energistyrelsens forelpbige opggrelse for 2023 anslas det, at 17 % af den samlede danske
elproduktion produceres fra vindmglleanleeg, hvorimod elproduktionen fra solceller deekkede 5 %

[Energistyrelsen, 2024].

Til trods for den stigende produktion samt vedtagelsen af adskillige love og aftaler, der fastsaetter
malssetninger om Danmarks vej mod opnaelsen af diverse klimamal, pataler Klima-, energi-
og forsyningsminister Lars Aagaard ifm. et pressemgde d. 09/10/2023, at "lige nu gar det for
langsomt med vedvarende energi pa land. Opgaven er stor, og vi skal lykkes i fellesskab” [Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023]. Denne udtalelse understreger Danmarks komplekse
udfordringer med at omstille til vedvarende energi samtidig med, at det fremgik af figur 1.1, at
der er et faldende antal aktive vindmgller. Dette har derfor fort til folgende initierende undren,

der seetter rammerne for projektet:

Hvorfor opstilles der ikke flere VE-anleg pd land?
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Projektstruktur & Metode

Med dette kapitel presenteres de metodologiske tilgange, der er anvendt gennem projektet for
at undersgge den initierende undren med serligt fokus de metoder, der anvendes foranalysen.
Dette er med formdalet om, at opnd en dybdegiende forstielse af beslutningsprocesserne bag
valg af metoder. Dette indeberer en gennemgang af projektets strukturelle opbygning, for at
forstd de metodologiske valg og deres relevans i relation til projektets ambitioner. Det er i
projektet valgt at arbejde problemorienteret, hvilket betyder, at der arbejdes mod at undersgge den
initierende undren og pa baggrund heraf opstille problemformuleringen, der vil besvares gennem

hovedanalysen.

2.1 Struktur

Projektets struktur er opdelt i fire hoveddele: indledning, foranalyse, hovedanalyse og konklusion.
Denne struktur sikrer en logisk progression i analysen og bidrager til en systematisk tilgang til at
adressere den centrale problemstilling [Holgaard et al., 2018, s. 32-33]. Den overordnede struktur

for projektet har inspiration fra Holgaard et al. [2018].

Indledningen etablerer konteksten for analysen vedrgrende VE-anlaeg, hvor relevansen af emnet
anskueligggres, og projektets formal preeciseres. Denne del introducerer den initierende undren,
som projektet sigter mod at udforske, undersgge og efterfglgende analysere. Indledningen har
derfor til formal at danne en generel forstaelse af relevansen for den initierende undren om,

hvorfor der ikke opstilles flere VE-anlaeg pa land. [Aunsborg et al., 2012, s. 5]

Foranalysen har til formal at anskue og belyse elementer fra indledningen mhp. at undersgge den
initierende undren. Dette opnas ved kritisk at evaluere kilder, der belyser forskellige aspekter af
emnet vedrgrende udbygning af vedvarende energilgsninger, for at sikre en alsidig og dybdegaende
forstéelse. Dette skal fungere som en lgbende afgraesning af projektet, hvor afgraensningen vil ende
med en problemformulering. Dermed benyttes viden, der er opnaet fra forgaende kapitler til de

efterfglgende kapitler.




Gruppe 3 2. Projektstruktur & Metode

Af Figur 2.1, der fremgar nedenfor, er projektets overordnede struktur visualiseret, samt en mere
detaljeret gennemgang af foranalysen, hvor formalet for de forskellige kapitler, og dertilhgrende
metoder ligeledes er praesenteret. Dermed understreges det, hvordan de forskellige kapitler er

opbygget og drager nytte af den forgaende viden [Holgaard et al., 2018, s. 33|.
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Figur 2.1. Overordnet struktur for projektet samt en detaljeret visualisering af foranalysen, hvortil de
enkelte kapitlers formdl samt anvendte metoder fremgar.
Figuren er udarbejdet med inspiration fra Holgaard et al. [2018, s. 32-535]
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2.1. Struktur Aalborg University (AAU)

Med Kapitel 3 vil det undersgges, hvilke forpligtelser indenfor vedvarende energiformer Danmark
skal imgdekomme ift. internationale og nationale mal. Dette med hensigten om at skabe en
forstaelse for, hvilke rammer der politisk skal arbejdes indenfor, nar der gnskes etableret VE-
anleeg. Dermed vil det undersgges, i hvilket omfang Danmark lever op til diverse méalsasetninger
om fremme af vedvarende energi for at kunne vurdere, om disse mal udggr en potentiel barriere

for opsaettelsen af vedvarende energianlaeg.

Kapitel 4 vil omhandle modstanden vedrgrende VE-anleg med seerligt fokus pé, hvordan
borgermodstand skaber udfordringer ifm. gennemfgrelsen af sddanne projekter. Dertil vil det
undersgges, hvordan borgermodstanden kan mindskes ved bl.a. at undersgge steder, hvor det
er lykkedes at skabe lokal opbakning og begreense borgermodstanden. I tilknytning hertil vil

konceptet energifacllesskaber pracsenteres.

I Kapitel 5 vil konceptet energifeellesskaber undersgges. Fokus vil blive rettet mod en kort analyse
af energifsellesskabernes udvikling med det formal at identificere og forsta de problemstillinger,
der opstar seerligt med hensyn til salg og deling af el. Ved at analysere udviklingen er det muligt
at skabe en forstéelse for, hvilke muligheder lokalsamfundet har ift. produktionen, fordelingen og

forbruget af el.

Med Kapitel 6 vil energifeellesskaber undersgges yderligere med det fokus, at identificere de
muligheder og udfordringer lovgivningen fremsaetter. Ved at undersgge lovgivningens indvirkning
pa energifeellesskaber er det malet med kapitlet at udforske, hvordan eksisterende regler og

regulativer enten fremmer eller heemmer udviklingen af disse feellesskaber.

Afslutningsvist vil der med foranalysen veere en opsamling af dennes kapitler. Opsamlingen vil
sammenfatte de veesentligste pointer og indsigter, der er opnaet gennem undersggelsen af de

foregaende kapitler samt fremhaeve eventuelle tveergdende mgnstre.

Hovedanalysen og dens indhold fremgar yderligere af Figur 2.1. Dog vil strukturen for
hovedanalysen og dertilhgrende kapitler forst blive beskrevet i forleengelse af metodekapitlet,

der deekker hovedanalysen, jf. kapitel 9.
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2.2 Videnskab

Projektet tager afseet i problembaseret leering (PBL), hvor formélet er at tilegne sig viden med
henblik pé at lgse konkrete problemer [Holgaard et al., 2018, s. 19]. Derfor er det relevant at

undersgge, hvordan dette anvendes i projektet.

Videnskab kan beskrives som en systematisk tilgang til at opna viden om verden gennem
observation, eksperimentering og logisk raesonnement. Essensen af videnskaben er sggen efter
objektiv og palidelig viden, baseret pa verificerbare data og rationelle argumenter. Videnskaben
anvender metodiske tilgange for at fremme forstaelsen af forskellige faenomener, eksempelvis

energiforsyning, som er et af emnerne for dette projekt. [Kragh, 2023]

Selvom den videnskabelige metode ofte fremstar som en vej til at opné objektiv viden om
virkeligheden, er det ikke altid tilfecldet, at anvendelsen heraf garanterer retvisende resultater.
Det er dermed essentielt, at der gennem projektet forsat bliver stillet kritiske spgrgsmal til
videnskaben og fremfgrt videnskabelige resultater, da videnskaben sigter efter at opna en objektiv
erkendelse af virkeligheden. Derfor udelukker videnskaben typisk de subjektive sider, der stammer
fra menneskelige opfattelser, idet den straeber efter objektivitet i sin metodologi og konklusioner.

[Birkler, 2005, s. 13 og 14] & |Thisted, 2018, s. 15|

Projektet har dog til hensigt at udforske bade de objektive og subjektive elementer, der
fremkommer i empirien med det forméal at afdeekke de underliggende faktorer, der har indflydelse
pa, hvorfor der ikke opstilles flere VE-anleg. For at opnéd dette vil der i foranalysen blive
anvendt en induktiv tilgang, fokuseret omkring observationer og empiriske data for at skabe
en fundamental forstaelse. Denne metode vil facilitere en analyse af specifikke eksempler, hvorfra
der kan drages generaliseringer, der bidrager til en indsigt i det undersggte emne omhandlende

udbygningen af vedvarende energilgsninger. [Birkler, 2005, s. 69-71|

For at sikre projektets troveerdighed anvendes som udgangspunkt triangulering i indsamlingen
af empiri, som beskrevet af [Henricson, 2014, s. 504]. Denne tilgang muligger en kritisk holdning
til forskelligartede udsagn ved at inddrage kilder, der repraesenterer diverse perspektiver, hvilket
fremmer tilegnelsen af ny indsigt. Denne strategi er seerligt relevant, da kilder ofte kan veere
farvet af subjektive holdninger eller meninger, hvilket understreger betydningen af at undersgge

emner fra flere forskellige synsvinkler [Birkler, 2005, s. 34-35].
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2.3. Litteratursggning Aalborg University (AAU)

2.3 Litteratursggning

Som beskrevet vil der ifm. projektet indsamles empiri. Dette afsnit sigter derfor mod at give
indsigt i metoden, der er anvendt til spgning og udveelgelse af litteratur [Creswell, 2009, s. 4].
Litteratursggning er faciliteret gennem brugen af online sggemaskiner sasom Google Scholar
og Aalborg Universitetsbibliotekets databaser, hvilket muliggjorde adgang til en bred vifte af

materiale inklusiv bgger, online publikationer og peer-reviewed artikler.

Pa baggrund af projektets karakter og udviklingen indenfor vedvarende energi er der et behov
for aktuel og tidsvarende litteratur, idet nogle koncepter og begreber er forholdsvis nye. Dette
ngdvendigger en udvidelse af de traditionelle litteratursggningsmetoder. Derfor er udtalelser,
hjemmesider og artikler ligeledes blevet anvendt i forbindelse med at finde den nyeste og mest
relevante viden indenfor feltet. Denne tilgang anerkender, at mens peer-reviewed litteratur
tilbyder en grundig og kvalitetssikret indsigt, kan den skiftende natur af emnet indenfor
vedvarende energi kraeve inddragelse af opdaterede oplysninger og viden fra eksperter. Disse
kilder er vurderet uundveerlige for at opna en forstaelse af de nyeste tendenser. Ved at inkludere
disse informationskilder sikres det, at rapporten afspejler den aktuelle viden og praksis indenfor
omradet, hvilket er essentielt for at adressere de dynamikker, der pavirker implementering og

udvikling af VE-anleeg i et moderne perspektiv. [Creswell, 2009, s. 33|

Prioriteten har veeret at identificere litteratur, der er peer-reviewed for at sikre kvalitet og
troveerdighed, men som ogsa repraesenterer et objektivt syn pa projektets emne vedrgrende
omstillingen til vedvarende energi. I situationer, hvor objektivitet var udfordrende at fastsla,
er kilder med andet synspunkt inddraget, hvilket er i overensstemmelse med anvendelsen af
triangulering som en strategi for at opna en mere nuanceret forstaelse af emnet. [Creswell, 2009,

s. 31-33 & 213

Sogeprocessen har veeret styret af nggleord sdsom "klimamal", "energifeellesskaber"og "VE-
anlaeg", som reflekterer projektets temaer og sikrer, at sggningen forblev inden for relevante
og anvendelige vidensomrader. Denne sggestrategi har faciliteteret samlingen af litteratur, der
understgtter og udfordrer eksisterende forstaelser indenfor omradet af VE-anlaeg. [Creswell, 2009,

s. 45]

Denne metodiske tilgang til litteratursggning sikrer, at projektet er forankret i den eksisterende
akademiske viden, hvor det dermed &bner muligheder for nye indsigter og bidrager til projektet

omhandlende omstillingen til vedvarende energi.
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Gruppe 3 2. Projektstruktur & Metode

2.4 Interview

I forbindelse med projektet er det valgt at rette henvendelse til Ulrik Jgrgensen, der er
medforfatter til Hdndbog for energifellesskaber og arbejder med lovgivning, teknologier og
realisering af energifaellesskaber. Dette med formalet om et interview, hvor der kan skabes en
dybere forstéelse for emnet energifeellesskaber. Det er valgt, at interviewet skal tage udgangspunkt
i en samtale, hvor Ulrik Jgrgensen i hgj grad kommer til orde, for at f4 hans meninger og
holdninger frem gennem interviewet. Derfor blev interviewet udarbejdet som et ustruktureret

interview med fa planlagte sporgsmal. |Brinkmand og Tanggaard, 2020, s. 39-40 |

De udarbejdede spgrgsmal tog udgangspunkt i emner, der ville opnas en stgrre viden indenfor
og var med til at sikre, at interviewet holdt sig pa sporet, sa den gnskede viden kunne opnas.

[Brinkmand og Tanggaard, 2020, s. 42|

Udover de pa forhand udarbejdede spgrgsmal blev der ogsa under interviewet stillet opfelgende og
sondrende spgrgsmal. Disse hjalp til at fa uddybet relevante dimensioner og fa en mere detaljeret

beskrivelse. [Brinkmand og Tanggaard, 2020, s. 48 |

Interviewet blev foretaget over Skype, da dette var mere fordelagtigt for begge parter ift.
geografien. Et online interview med video var at foretreekke fremfor telefonisk, da dette vil ggre
interviewet mere levende og kropssprog dermed ogsa inddrages som en faktor. Interviewet blev
undervejs optaget efter aftale med Ulrik Jgrgensen, hvor det herefter blev transskriberet. Med
transskriptionen er det forsggt, at na sa teet pa det talte sprog som muligt for ikke at glippe
vigtige detaljer. Dog er der en stor forskel pa det talte og det skrevne sprog, og derfor er det
forspgt at omskrive transskriptionen til en mere sammenhaengende tekst, dog uden at misse
vigtige detaljer og pointer fra det talte sprog. |[Brinkmand og Tanggaard, 2020, s. 50] Ud fra
transskriptionen er materialet blevet anvendt i relevante sammenhaenge gennem foranalysen, her
er der naturligt sket en fortolkning af meningsindholdet fra interviewet for at f& essensen frem.
(Ibid. s. 55)

Transskriptionen fremgar af den vedlagte ZIP-fil.
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Klimamal

For at undersgge, hvorfor der ikke opstilles flere VE-anleg er det vurderet ngdvendigt at
finde frem til, hvilke rammer der skal arbejdes indenfor, ndar der planlegges for VE-anleg, og
om disse rammer hindrer opstillingen af flere VE-anleg. Sadanne rammer er implementeret
gennem diverse klimamdl, idet verdens lande star overfor klimaudfordringer. For at imgdekomme
udfordringerne har den internationale organisation Forenede Nationer (FN) og EU vedtaget en
reekke mal for at ga en mere beredygtig fremtid i mgde og overgd til mere vedvarende energiformer.
Disse klimamdal vedror og pavirker ogsa Danmark som medlemsland. Med Indledningen blev flere
af disse mal beskrevet, men der wvil i dette kapitel komme en yderligere og mere dybdegdende
gennemgang of disse mdl og ambitioner. Dette med formdlet om at undersgge, hvilke Danmark
er forpligtigede til, og hvilke mal regeringen har fremsat, for at opna en mere beredygtig fremtid.
Derudover vil det i kapitlet blive undersggt, hvor langt Danmark er med opndaelsen af klimamdlene

med fokus pd vedvarende energiproduktion.

3.1 Internationale mal

Tilbage i ar 2015 blev verdens lande under ledelse af FN enige om en raekke nye mal i kampen
mod klimagendringerne. Disse mal blev formaliseret i Parisaftalen, der er en central del af FN’s
initiativer mod klimaforandringer. Overordnet sigter Parisaftalen mod at begrsense den globale
opvarmning, og at klodens temperatur ikke stiger mere end to grader. Aftalen indeholder en
handlingsplan til at n& dette méal. [Det Europeeriske Rad, 2023 I forleengelse af FN’s Parisaftale
har EU opstillet yderligere mal for medlemslandene. EU repraesenterer sine medlemslande
med ét samlet klimabidrag, hvorigennem Danmark ogsa er repreesenteret. [Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet, 2024] Dog er det et krav, at medlemslandene lgbende preesenterer
nationale klimabidrag, hvor disse nye eller opdaterede klimabidrag skal vaere mere ambitigst
end det forrige. Det er frivilligt, hvorvidt medlemslandene lever op til deres egne mélsasetninger.
[Folketinget, 2023] EU har en samlet malseetning om, at medlemslandene reducerer udledningen
af drivhusgasser med mindst 55% senest i ar 2030. Yderligere har EU et mal om at blive

klimaneutralt i 2050. [Det Europeeriske Rad, 2024|
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I forleengelse heraf tradte Den Europeeiske Klimalov i kraft i 2021, som omsatte EU’s klimamal
til lov, hvilket ggr, at medlemslandene er retligt forpligtigede til at na de fremsatte klimamal for

2030 og 2050. [Det Europeeriske Rad, 2024]

Herunder har EU fokus p& vedvarende energi. I den europeiske klimalov er der fokus pa,
hvordan en opskalering af den vedvarende energi kan veere medvirkende til at na de fremsatte
klimamal. Yderligere beskrives det 1 EU’s direktiv (EU) 2012/27, hvordan EU gnsker at forbedre
energieffektiviteten i medlemslandene, hvorunder vedvarende energi anses som en mulig lgsning
til at na dette. Dertil har EU ogsa vedtaget et direktiv (EU) 2023/2413, der har fokus pa at
fremme anvendelsen af vedvarende energi fra vedvarende energikilder, og heri fremssettes en

malseetning om, at 42,5% af EU’s energiforbrug skal stamme fra vedvarende energikilder i 2030.

Ved udstedelse af et direktiv fra EU er dette bindende for EU’s medlemslande, dog kun ift.
det tilsigtede mal med direktivet. Saledes er det op til medlemslandene, hvordan det gnskes, at
direktivet skal gennemfgres i national ret. [Folketinget, 2022] Derfor er det ogsa fundet interessant
at undersgge, hvad Danmark har af malssetninger og lovgivning pa omradet, hvilket vil blive

gennemgaet i det fglgende.

3.2 Nationale mal

Tilbage i ar 2008 blev Danmarks fgrste energiaftale offentliggjort. Denne aftale fastslog en
ambition om, at 20% af Danmarks energiforbrug skulle stamme fra vedvarende energi ved
udgangen af 2011. [Regeringen, 2008| Efterfolgende fulgte Danmarks forste VE-lov, hvormed
formalet var at fremme anvendelsen af energi, der er produceret af vedvarende energikilder.

|[Energistyrelsen, 2016, s. 130]

Som tidligere beskrevet fremsatte Danmarks daveerende regering i 2011 et mal om, at Danmark
skal veere uatheengige af fossile breendstoffer i 2050. [Regeringen, 2011, s. 5] Dette mal blev
senere til, at Danmark skal veere klimaneutrale i 2050 jf. Klimaloven § 1. Yderligere praesenterer
Klimaloven ogsa en malsetning om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser
med 70% inden 2030 sammenlignet med niveauet i 1990 jf. Klimaloven § 1, stk. 1. Disse mal er
udarbejdet med Parisaftalens malseetninger for gje jf. Klimaloven § 1, stk. 1. Med Klimalovens
fastsaettelse af et mal om 70% reduktion i 2030, er dette derfor hgjere end de 55% som EU’s
medlemslande ellers er forpligtigede til jf. Den Europeiske Klimalov. Endvidere er der i Danmark
fremsat en méalseetning om at reducere landets CO2-udledning med 50-54% i 2025 jf. Klimaloven
§ 1, stk. 2.
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For at opfylde bade nationale og internationale klimamaélsasetninger har regeringen bl.a. fokus pa
at fremme anvendelsen af vedvarende energikilder jf. VE-loven 2024 § 1. For at opna diverse
malsaetninger har regeringen i forleengelse med Klimaaftale 2023 udpeget 32 potentielle omrader
til stgrre energiparker med henblik pa at skabe en "hurtig udbygning af flere forskellige vedvarende
energiteknologier”. [Regeringen, 2023a, s. 2-3] Denne udpegning er skabt pba. en ambition fra
regeringen, med vedtagelse af Klimaaftale 2022 om, at Danmark skal firedoble produktionen af

sol- og vindenergi i 2030 [Regeringen, 2022a, s. 9 |.

Med henblik pa, at skabe et overblik over de forskellige tiltag, der er nsevnt gennem afsnittet, er

nedenstaende figur udarbejdet:

D_anm}arks . Den europziske
forste VE-lov klimalov
- T _ H
'

) ) H (EU) 2018/2001 af 11. december
Danmarks farste energiaftale (EU) 2012/27 af 25. oktober 2018 Europa-Parlamentets og
20% af DK’s energiforbrug !l 2012 Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af .
skal stamme \‘—N H Ridets direktiv anvendelsen af energi Regeringen udpeger
| vedvarende energi i 2011 ) H om energieffektivitet fra vedvarende energikilder energiparker
'
; . ; >
2008 2011 2012 2015 2018 2020 2021 2023 2024
' ! '
- - A —.
. ; \ - 5y
Energistrategi I.-'f\llmaln\'cn Danmark skal vaere',
2050 — Danmark skal viere Farisaftalen klimaneutrale i 2050 og yderligere
uafhengige af fossile en

braendsler i 2050 mals®tning om, at Danmark skal

reducere udledningen af
drivhusgasser med 70%
inden 2030 sammenlignet med
niveauet i 1990 og at reducere
landets
CO2-udledning med 50-54% i

N 2025

Figur 3.1. Tidslinje over benceuvnt lovgivning og aftaler gennem kapitlet. FN, EU og Dansk er
presenteret med hver deres farve i figuren.

Som tidligere neevnt har regeringen med udpegningen af de 32 energiparker overtaget en del af
planleegningen fra landets kommuner. I folge regeringen er dette gjort mhp. at nd malet om en
firedobling af VE péa land. Hertil er det bl.a. valgt at fjerne landvindmglleloftet, der blev vedtaget
tilbage i 2018, eftersom regeringen sa denne som en barriere ved den hidtidige planlaegning.
[Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, s.d., s. 2 | Af andre barriere, der gnskes lempet, er
bl.a. hensyn til arealbeskyttelse ifm. planlsegningen af VE-anleg. Med Klimaaftale 2023 blev

det vedtaget, at det skal veere muligt, at "placere vedvarende energianleg pd visse omrader med
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beskyttelsesinteresser vedrorende natur, miljo, landskaber, kulturarv m.v." |Regeringen, 2023a, s.
3-4] Det bliver derfor i hgjere grad muligt, at dispenseres fra Naturbeskyttelses- og Skovloven,
"hvis der ikke findes et brugbart lokalt alternativ” (Ibid. s. 4).

Det tyder dog pa, at kommunernes planlaegning for VE-anlaeg ikke alene vil kunne na regeringens
malsaetning, da en undersggelse lavet af Energistyrelsen for Danmarks Radio (DR) viser, at
halvdelen af landets kommuner ikke havde opstillet nye stgrre solcelleanleeg eller landvindmgller
i perioden fra 2017 til marts 2022. Dette er bl.a. ogsa visualiseret jf. Indledningen, hvortil det
ogsé blev papeget at udbygningen med vedvarende energikilder "gar for langsomt". Dertil mener
Kristian Borch, lektor i energiplanlsegning ved Aalborg Universitet, at kommunerne har brug for

et skub. [Kristensen og Saehl, 2022]

Kommunernes Landsforening (KL) er umiddelbart ogsa positive overfor initiativet med stgrre
energiparker, men papeger at regeringen ikke har taget hgjde for, hvordan der sikres opbakning
fra lokalsamfund og borgere. Herunder papeger KL, hvordan det er vigtigt, at VE-anlseggene
kommer borgerne i lokalomradet til gode. [Rosenkilde, 2022 Dog stiller flere borgmestre sig
undrende overfor udpegelserne af energiparker. Her har eksempelvis Hedensted Kommune brugt
en toarig periode pa udpegning af omrader til VE-anlseg med henblik pa at indstille disse forslag
til regeringens udpegning af omrader. Disse omrader blev ikke en del af regeringens plan, men
i stedet er to andre omrader i kommunen udpeget af virksomheder. Derfor kan kommunen nu
starte forfra med planleegning og opnaelse af lokal opbakning til planerne, men borgmesteren

heaefter sig dog ogséa ved, at staten ikke kan nedleegge veto overfor projektet. [Elmstrom, 2023]

I fglge Ulrik Jorgensen, medforfatter af Hindbog for energifellesskaber, har flere kommuner ogsa
folt sig "rendt over ende" ifm. statens udpegning af de 32 energiparker. Kommunerne oplever stor
modstand fra borgerne, men ved stgrstedelen af de udpegede omrader er det ikke kommunerne,
der har staet for indmeldelsen, det er derimod ved flere tilfeelde kommercielle operatgrer, der
har indmeldt omraderne!. De bergrte kommuner har dog stadig skullet bruge en masse tid og
energi pa planleegningen af disse omrader, hvilket har taget tid og ressourcer fra lokale initiativer.

(Interview med UJ)

Det skal pointeres, at der ikke er udpeget omréder til potentielle energiparker i alle landsdele. Af
Figur 3.2 fremgar en visualisering, over hvor de potentielle omrader er udpeget. Her fremgar
det, at der i Nordjylland, Fyn og gerne ikke er udpeget omréder. Dette selvom kommuner

og virksomheder i disse omrader har indmeldt omréader til stgrre energiparker [Plan- og

1Ud fra en gennemgang af de udpeget 32 omrader til stgrre energipark er 7 indmeldt af kommuner, resten er
indmeldt af virksomheder, jf. [Plan- og Landdistriktsstyrelsen, 2023].

18



3.3. Status for opnéelse af klimamal Aalborg University (AAU)

Landdistriktsstyrelsen, 2023|. Efter screeningsprocessen af indmeldte arealer blev det vurderet,
at det i Nordjylland, Fyn og gerne ikke er "muligt at udbygge det overordnede transmissionsnet
tilstreekkeligt til, at produktionen fra de screenede arealer i disse omrader kan indpasses 1
elnettet inden 2030" (Ibid. s. 3). Efter udmeldelsen af de 32 omréader til energiparker papeger
borgmesteren i Frederikshavn Kommune, at "hvis vi (Nordjylland) skal vere med i udviklingen,
er det nu, der skal ske noget, ellers kommer Frederikshavn og Nordjylland til at blive hegtet af
udviklingen. " |Energiwatch, 2023]

? Potentielle
energiparker

Figur 3.2. Visualisering af de 32 potentielle omrdider udpeget til energiparker.

Umiddelbart kan det tyde pa, at Danmark er godt pa vej i en mere klimavenlig retning med
diverse mal og ambitioner med bl.a. udpegningen af de 32 potentielle omrader til energiparker.

Dog vil det i det nedenstéende blive undersggt, hvorvidt dette er tilfaeldet.

3.3 Status for opnéaelse af klimamél

Som det blev beskrevet jf. forrige afsnit opsatte Regeringen tilbage i 2008 en ambition om, at
20% af Danmarks energiforbrug skulle stamme fra vedvarende energi ved udgangen af 2011. Her
viser tal fra Energistyrelsen, at Danmark kom i mal med denne malssetning i 2011, eftersom

22,1% af Danmarks energiforbrug kom fra vedvarende energikilder. [Energistyrelsen, 2012]
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Flere af de mal og ambitioner, som Danmark har fremsat i afsnit 3.2 om nationale mal, er
fremtidsrettede, og det kan derfor veere vanskeligt at drage konklusioner om dem pa nuveerende
tidspunkt. Dog er det jf. Klimaloven § 4, Klimaradets opgave arligt at komme med anbefalinger
til Klima-, energi- og forsyningsministeren vedrgrende landets klimaindsats og yderligere komme
med sine anbefalinger og vurdere, hvorvidt regeringens klimaindsats tydeligt demonstrerer en

fremdrift mod opfyldelse af klimamalene.

I Klimaradets statusrapport fra 2023 konkluderes det, at Danmark overordnet set ikke forventes
at leve op til EU’s reduktionsforpligtigelser for drivhusgasudledninger med den politik, der
allerede er vedtaget. |Klimaradet, 2023, s. 6]

I forhold til Klimalovens mal om 70% reduktion af udledningen af drivhusgasser i 2030
sammenlignet med 1990, finder Klimaradet det ikke sandsynliggjort, at regeringens klimaindsats
opfylder dette mal. Ud fra statusrapporten er Klimaradet ikke af den opfattelse, at den plan

regeringen har lagt pa nuveerende tidspunkt vil bringe Danmark i mal. [Klimaradet, 2023|

Som led i gnsket om reduktion af CO2-udledningen, samt projektets fokus pa vedvarende energi,
er det relevant at undersgge fordelingen af Danmarks energiproduktion. Dette bl.a. med hensigten
om at undersgge, hvor stor en del af energiproduktionen, der kommer fra vedvarende energikilder.
Energistyrelsen har for 2023 udgivet en forelgbig energistatistik, som vil blive analyseret i det
folgende |Energistyrelsen, 2024|. Af denne statistik kan det udledes, hvordan energiproduktionen
fordeler sig i Danmark for det givne ar. Af Figur 3.3, som er baseret pa naevnte statistik, fremgar
det, at 53% af den danske energiproduktion i 2023 stammer fra vedvarende energikilder, hvilket

udggr over halvdelen af den samlede produktion.

Danmarks energiproduktion for 2023

H Raolie
Naturgas

m Affald, ikke-bionedbrydeligt

Vedvarende energi

Figur 3.3. Diagrammet viser fordelingen af Danmarks energiproduktion i 2023 opdelt i fire kategorier:
rdolie, naturgas, affald (ikke-bionedbrydeligt) og vedvarende energi. I diagrammet anvendes
afrundede verdier. [Energistyrelsen, 2024/
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I forleengelse heraf er det vurderet vaesentligt at undersgge de specifikke elementer, der
kategoriseres som vedvarende energi i denne statistik, samt hvordan de hver iseer bidrager til

den samlede procentdel. Dette fremgar af nedenstaende Figur 3.4.

Danmarks fordeling af vedvarende
energiproduktion for 2023

Vindkraft

Solenergi
W Biomasse
M Biogas

H Andet (Vand,Geo, Varmepumpe)

Figur 3.4. Af cirkeldiagrammet fremgdar Danmarks energiproduktion for vedvarende energi i 2023. Det
er fordelt i fem grupper, hvoraf der i kategorien "Andet” er flere undergrupper. I
diagrammet anvendes afrundede verdier. [Energistyrelsen, 2024]

Af Figur 3.4 preaesenteres en fordeling af energiproduktionen fra vedvarende energi i Danmark
for 2023, som illustrerer landets nuvserende energisammensaetning. Biomasse udger 37% af den
vedvarende energiproduktion, vindkraft 32%, solenergi 15%, biogas 7%, og andre vedvarende
energikilder som vandkraft, geotermisk energi og varmepumper udggr de resterende 9%. Disse
tal giver et billede af, hvordan forskellige vedvarende teknologier bidrager til den samlede
energiproduktion. Dertil er opdelingen med til at give en indikator for, hvordan forskellige
vedvarende energiformer prioriteres, eftersom det viser prioriteter og investeringer i forskellige

vedvarende energiformer.

Som et veesentligt element i at mindske CO2-udledning i energiforsyningen udggr vind- og
solenergi en del af Danmarks energiproduktion. Figur 3.5 illustrerer bidraget fra disse to
energikilder ift. det samlede energiforbrug i 2023, som var illustreret pa Figur 3.3. Vindenergi
star for 11% af det samlede energiforbrug, mens solenergi bidrager med 2%. Tilsammen udger de

13% af det nationale energiforbrug, hvilket efterlader de resterende 87% til andre energikilder.
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Danmarks andel af vind og sol energiproduktion
ift. det samlede energiforbrug for 2023

Vind
Sol

W Andet

Figur 3.5. I cirkeldiagrammet vises Danmarks energiproduktion fra vind og sol for 2023 i forhold til
Danmarks samlede energiforbrug. I diagrammet anvendes afrundede veerdier.
[Energistyrelsen, 2024]

Af Figur 3.5 fremgar det, at energiproduktionen er hgjere med vind end sol. Selvom dette er
tilfzeldet, sa afspejler Figur 3.5 ogséa, at disse to energiformer, som bidrager til Danmarks klimamal
om reduktion af CO2-udledning, at der er potentiale for vackst ift. at udggre en stgrre andel af
det samlede energiforbrug. Jevnfer Indledningen blev det endvidere beskrevet at solceller og
landvindmgller er blandt de billigste og hurtigste teknologier at opfgre. Dette vurderes derfor til
at veere en af arsagerne til malet om firedobling af sol- og vindenergi i 2030 samt det generelle

fokus pé udbygningen af vindmgller og solceller i Danmark.

Klimaradet finder det ogsa sandsynligt, at malet fastsat i Klimaloven om at n& en reduktion
pa 50-54% 1 2025 opfyldes, dog kun den nedre greense pa 50% reduktion. Yderligere tilfojer
Klimaradet, at det kun er sandsynligt, hvis alt gar efter den plan, som regeringen har lagt. I
forleengelse heraf tilfgjer Klimaradet ogsa, at der er en veesentlig risiko for, at flere af tiltagene
leverer lavere reduktioner frem mod 2030 end forventet. [Klimaradet, 2024| En af arsagerne til en
lavere reduktion kan ifglge Klimaradet skyldes, at lokal modstand fra bergrte borgere kan veere
en negativ faktor, nar det kommer til danmarks opnéaelse af klimamal. [Klimaradet, 2023, s. 139]

Derfor vil neeste kapitel rette fokus pa modstanden vedrgrende VE-anleg og effekten heraf.
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I forrige kapitel blev internationale og nationale klimamdl undersggt, hvormed det fremgik at
modstand fra bergrte lokale borgere har indflydelse pd opseettelsen af VE-anleg og dermed
opndaelsen af klimamdlene. Nerverende kapitel vil derfor omhandle modstanden mod VE-anleg,
for at undersgge hvorfor demne opstar, og hvordan den eventuelt kan mindskes. Dette med

formalet om at undersgge den initierende undren nermere.

4.1 Borgermodstand

Som beskrevet jf. kapitel 3, Klimamal har regeringen fremlagt en rackke udspil for, hvordan
Danmark opnéar diverse klimamal. Formanden for KL Martin Damm udtaler dog, at "desveerre
har regeringen tilsyneladende glemt borgerne i udspillet” [Kommunernes Landsforening, 2022|.
Her henvises der til udspillet Danmark kan mere II (efterfglgende benaevnt som DKMII), der
senere blev vedtaget med Klimaaftalen fra 2022 om firedoblingen af elproduktionen fra sol- og
vindenergi. Martin Damm udtalte yderligere i 2022, at det er borgermodstanden, der udggr
den stgrste udfordring i forbindelse med planlegningen af VE-anleeg, og kan veere skyld i,
at projekterne ikke kan gennemfgres [Kommunernes Landsforening, 2022|. Samme opfattelse
har forsker Kristian Borch, der har "forsket i sociale konflikter i forbindelse med ny teknologi"
[Segaard, 2019]. Her lyder det, at borgermodstanden er en hindring for den grgnne omstilling,
idet bl.a. flere vindmglleprojekter bliver indstillet grundet modstanden. Han pointerer yderligere,
at "det er det, der i gjeblikket gor, at omstillingen til vedvarende energi gar langsomt”. (Ibid.)
Senest udtaler Kristian Borch, at "problemet ligger i beslutningsprocesserne. Huvis borgerne ikke
er en del af dem, oplever de, at de ikke fir noget ud af projekterne, og si opstir modstanden”
[Serensen og Hagelskjeer, 2022| Hertil understreger Borch, at borgernes manglende inddragelse
og ejerskab ifm. VE-projekter er en af de stgrste arsager til at modstanden opstar (Ibid.). Det

kan dermed veere en vanskelig opgave for kommunerne, nar det kommer til arealplanleegningen

af VE-anleeg, idet disse projekter ofte mgder meget borgermodstand [KEFM, s.d., s. 2].
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Fra det besluttes, at der skal opstilles VE-anlaeg pa land, kan planleegningsprocessen tage op til
5-7 ar fgr den fgrste strgm er produceret. En af ulemperne herved er, at planleegningsprocessen
kan komme til at streekke sig over valgperioder for de kommunale politikere. Dette kan
have betydning for gennemfgrelsen af VE-anlaeggene, da selv lidt borgermodstand kan fgre
til, at kommunalbestyrelsen veelger ikke at gennemfgre VE-anlegget. [Dansk Energi, 2019, s.
12] Modstanden mod VE-anleeg opstar dermed hovedsageligt pga. mangel pa lokalt ejerskab,
utilstraekkelige gkonomiske incitamenter og en uhensigtsmaessig planleegningsproces, men oftest

ikke pga. negative erfaringer eller oplevelser, som borgerne selv har haft [Borch et al., 2020, s. 1].

At borgermodstanden opstar ved at borgerne i dag oplever en mindre inddragelse og ejerskab
ifm. VE-projekter, kan bl.a. skyldes et paradigmeskift i den danske vindindustri. Skiftet beror
bl.a. i omstillingen fra lokalt ejet vindmgllelav til, at vindmglleindustrien i dag er domineret
af stgrre private projektudviklere. I 1970’erne og 1980’erne var vindindustrien praeget af lokale
iveerksaettere og virksomheder, hvortil der eksisterede forskellige ejerskabsmodeller bestaende af
mindre vindmgllelav. I denne periode var der skabt en lovgivningsmeaessig ramme for mindre
virksomheder og lokalsamfund, som motiverede til opferelsen af vindmgller. [Kirch Kirkegaard
et al., 2021, s. 97 - 102] Dette skyldes bl.a. bopelspligten, der medforte et "lovkrav om, at
ejerskabet af ejerforeningen skal forankres i den lokale tinglysning” (Oversat fra engelsk) (Ibid.
s. 104). Bopalspligten betgd dermed, at gkonomien, der blev genereret af vindmglleanlaeggene,
ogsa blev i lokalsamfundet og kom lokale borgere til gode gennem diverse ejerskabsmodeller. I
lgbet af de sidste artier er der dog sket et langsomt skift, der har resulteret i, at projektudviklerne
i dag ofte er stgrre private virksomheder, der ikke ngdvendigvis er bosiddende i lokalsamfundet.
En af arsagerne til paradigmeskiftet er bl.a. EU’s direktiv fra 1999, der omtalte muligheden for
implementeringen af "et frit indre energimarked ... hvilket gjorde det ’lovligt at installere mgpller
i andre omrdader end, hvor man bor’" (Oversat fra engelsk) (Ibid.). Paradigmeskiftet har derfor
gjort at danske vindmgller i dag ejes af et feerre antal ejere sammenlignet med 1970’erne og

1980’erne hvor lokale vindmgllelav var mere udbredt (Ibid. s. 105)

Modstanden mod VE-anlaeg herved seerligt vindmgller bunder i fglge Kirch Kirkegaard et al.
[2021] derfor i borgernes oplevelse og opfattelse af en mindre rolle i planleegningen af anleeggene
samt feerre muligheder for ejerskab (Ibid. s. 97). For at kunne mindske modstanden udtaler
formanden for KL, at "placeringen af anleggene skal derfor ske i en lokalt forankret proces, og
s er det ngdvendigt, at en del af det overskud, der kommer fra de gronne energianleg, gar til

kompensation til lokalomridet” |[Kommunernes Landsforening, 2022|.
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Et sted, hvor det er lykkedes med at skabe lokal opbakning og begranse borgermodstanden
mod VE-anleg, er pa Samsg, der i 1997 vandt en udneevnelse som Vedvarende Energig.
Denne udnaevnelse betgd, at der skulle udarbejdes en 10-arig plan for, hvordan gen kunne
gores selvforsynende med vedvarende energi [Det (Okologiske Rad, 2019, s. 5]. Det medfarte
at landmeend og samsinger tilsammen ejer 11 landvindmgller, der ggr gen selvforsynende med
vedvarende energi. Ved at involvere lokalsamfundet i beslutningsprocessen og ejerskabet af
vindmgllerne blev der opnaet en hgj grad af opbakning og accept. En anden arsag til, at VE-
anlaeggene blev en succes pa Samsg var grundet i, at projektet blev startet af lokalsamfundet
selv og ikke pa grund af, at der er blevet udpeget et areal til VE-anleeg og dermed en storre
kommerciel privat projektudvikler, der stod for opstillingen af vindmgllerne [Elmstrom, 2022|.

Samsp er dermed et eksempel pa, hvordan lokalbefolkningen, ved at tage styringen over
planleegningen af vedvarende energianlaeg i deres neeromrade, muligggr opstillingen af flere af disse
anleeg. Derved fremmes den grgnne omstilling samtidig med, at borgermodstanden reduceres, og
der opnaes gkonomiske fordele for ejerne. Dog udtaler direktgr Sgren Hermansen for Samsg
Energiakademi, at Samsgs grgnne omstilling ikke direkte kan kopieres til andre steder i Danmark
[Elmstrgm, 2022]. Dette er begrundet i, at omrader har forskellige karakterer og kvaliteter, der

skal indtaenkes i lgsningen, men at andre omrader i Danmark begr teenkes som en ¢ (Ibid.).

Generelt set mener Ulrik Jgrgensen, medforfatter til Handbog for Energifellesskaber, ogsa, at sa
leenge borgerne ikke kan se, at de far en fordel ud af de anleeg, der placeres i deres neeromrade,
fgrer dette til modstand. Her erfarer Ulrik Jgrgensen, at energifeellesskaber i hgj grad er med til
at mindske denne modstand, fordi folk er involverede og engagerede i projektet, og kan se, at der
kan drages fordele af projektet. Med oprettelsen af energifaellesskaber er der derfor potentiale for
at nedbringe borgermodstanden mod VE-anlaeg, idet disse involverer borgerdrevne initiativer i
udbygningen med vedvarende energi. (Interview med UJ)

Derfor vil det i det folgende blive undersggt, hvad et energifaellesskab er, og hvordan
energifeellesskaber eventuelt kan veere med til at mindske modstanden mod anleeg for vedvarende

energi, saledes der kan skabes incitament for at opseette flere VE-anlaeg pa land.

4.2 Energifeellesskaber

I ovenstaende afsnit blev det nsevnt, at borgermodstanden mod VE-anlaeg hovedsageligt opstar
grundet manglende inddragelse og lokalt ejerskab. En af maderne, hvorpa modstanden mod
VE-anleeg muligvis kan mindskes, er ved at oprette energifaellesskaber. Energifeellesskaber er

jf. Energistyrelsen "en samlebetegnelse for borgerenergifellesskaber og VE-fellesskaber, som er

25



Gruppe 3 4. Modstand mod VE-anleg

en sammenslutning af aktgrer, der blandt andet kan beskeeftige sig med forbrug, produktion,
lagring og levering af energi.” |Energistyrelsen, 2023|. Energifeellesskaber kan dermed besta af
"en gruppe af distribuerede energiforbrugere, der sammen ejer og driver em produktion af el
i en vindmglle- eller solcellepark beliggende i nerheden” [Energifeellesskaber Danmark, s.d.|.
Eksempler pa dette kunne veere en lokal vindmglle, der vil give gkonomiske og miljgmaessige
fordele for et lokalt feellesskab (Ibid.). En af fordelene ved energifaellesskaber er de gkonomiske
fordele som lokalsamfundet opnar ifm. billigere strgm og samtidig muligheden for at tjene pa
salget af overskydende energi. Derudover giver det ogsa energifaellesskabet muligheden for at fa
storre indflydelse pa placeringen samt udformningen af det valgte VE-anlaeg [VedvarendeEnergi,

s.d.].

I forhold til lokal opbakning udtaler regeringen med den publicerede Solcellestategi fra maj 2024,
at energifeellesskaber kan "bidrage til at sikre lokal opbakning til den gronne omstilling ved at
skabe muligheder for at lokale aktgrer aktivt kan deltage og have medejerskab af VE-projekter”
[Regeringen, 2024, s. 15|. Derudover papeges det, at sddanne feellesskaber star i kontrast til de

kommercielle solcelleparker (Ibid.).

Yderligere udtaler Ulrik Jgrgensen ogsa, at energifeellesskaber har en positiv betydning for
huspriserne i omradet, da det er med til at sikre en sikker energiforsyning fremover. Dette vil som
tidligere naevnt ggre det muligt at mindske borgermodstanden ved at lokalsamfundet far stgrre
indflydelse og samtidig kan se gkonomiske fordele i at have VE-anlaeg i lokalsamfundet. Ulrik
Jorgensen kommer yderligere med en definition af energifecllesskaber, hvor der specielt leegges
veegt pa, at energifeellesskaber er en balanceret produktions- og forbrugsenhed. Fokus ligger i
hgj grad pa, at der produceres til eget forbrug, og et eventuelt overskud af produktionen kan sa
seelges ud pa elnettet. Det er dog egenproduktionen, der er i fokus ifm. energifeellesskaber, ifglge

Ulrik Jgrgensen. (Interview med UJ)

Det faktum, at energifeellesskaber kan veere med til at skabe et feelles projekt for borgerne og
gavne deres by gkonomisk set og skabe et steerkt lokalt feellesskab, ses ogsd som en mulighed
ift. potentielt at afhjelpe flere af de problemer, som byer i landdistrikterne keemper med. Det
er hertil vigtigt at pointere, at det ikke er alle byer i landomrader, der vurderes attraktive til
etablering af et energifeellesskab, da ikke alle landsbyer har potentiale til at besta [Udvalget for
levedygtige landsbyer, 2018b, s. 9].
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Derfor vurderes det vigtigt, at energifeellesskaber placeres i tilknytning til byer der er levedygtigte.
Huspriser kan anvendes som en indikator for en bys levedygitghed, da priserne afspejler mange af
de faktorer, der bruges til vurderingen af en levedygtig landsby. Dette er grundet i, at huspriser
er pavirket af mange faktorer sasom, det omkringliggende miljé og naerhed til offentlige og
private services, som ogsa er faktorer, der har indflydelse pa vurderingen af en bys levedygtighed.

[Udvalget for levedygtige landsbyer, 2018a, s. 16] & [Vurderingsportalen, 2024]

Flere byer i landdistrikterne oplever en nedgang i befolkningstallet, tomme huse og forfald
[Udvalget for levedygtige landsbyer, 2018a, s. 5|. Forskning viser bl.a., at nogle af de stgrste
tegn pa nedgang i en by er affolkning og nedslidning. Er disse to faktorer til stede i en by vil
der som udgangspunkt ikke veere samfundsmaessige, gkonomiske eller fysiske potentialer. Er der
pa den anden side udvikling i byen kan dette veere med til at danne grobund og potentiale for

udvikling i omradet. [Udvalget for levedygtige landsbyer, 2018a, s. 17|

Ulrik Jgrgensen péapeger endvidere, at en af fordelene ved oprettelse af energifecllesskaber er,
at disse kan veere en faktor for reducering af de nuveerende udfordringer ift. at transportere
elektricitet over stgrre afstande, hvormed oprettelsen af energifeellesskaber i hgjere grad kan ggre
det muligt at mindske transmissionstabene. Ved oprettelse af energifeellesskaber er det derfor ogsa
relevant at tage hgjde for afstanden fra by til VE-anlaeg. Her anbefales det af Ulrik Jgrgensen,

at en 5 km radius fra den pageldende by er et pragmatisk udgangspunkt. (Interview med UJ)

For at skabe et overblik over hvordan et energifeellesskab kan producere, levere, lagre og
forbruge energi er dette forsggt illustreret péa folgende side jf. Figur 4.1. Af figuren fremgéar
et energifeellesskab bestaende af borgere, offentlige institutioner, fabrikker og butikker. Her
fremgar det, at der produceres energi fra vindmgller og solceller, som indgér i et felles net,
hvor denne strgm kan bruges til eks. opladning af elbiler m.m. Denne energi der produceres fra
vedvarende energikilder kan ogsd omdannes til varme, som medlemmerne af energifeellesskabet
ogsa kan have gavn af. Nar egenproduktionen af vedvarende energi ikke er tilstrackkelig til at
daekke medlemmernes forbug, er det illustreret, hvordan energifaellesskabet ogsa er koblet op pa
fjernvarme og det kollektive elforsyningsnet. Det kollektive elforsyningsnet bidrager bade med

strgm, men kan ogsa anvendes til at komme af med overskydende strgm.
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Figur 4.1. Eksempel pa, hvordan et energifellesskab kan se ud. De gronne linjer symboliserer strom og
de rgde varme. Figuren er udarbejdet med inspiration fra Energifellesskaber Danmark.

[Energifellesskaber Danmark, 2023b, s. 11]

Da Energistyrelsens definition af et energifscllesskab favner bredt, er en af maderne ifglge

Energifeellesskaber Danmark at opdele energifeellesskaber i fire hovedtyper, hvilke er:

Energifeellesskaber i seldre bykvarterer

Beeredygtige bofaellesskaber /gkosamfund

Nye naturintegrerede bykvarterer

Faelles varme og el i landsbyer /villakvarterer

[Energifeellesskaber Danmark, 2023b, s. 38 - 45].

Den fgrste type omhandler energifeellesskaber i aeldre bykvarterer forsynet med fjernvarme.
Her omhandler energifeellesskaberne en etablering af solceller pa tagfladerne for at etablere en
egenproduktion af vedvarende energi, som dermed vil veere et supplement til elforsyningen.
Ved at danne lokale feellesskaber, der styrer produktionen og forbruget, kan omkostningerne
for beboerne, butiksejere og kommunale institutioner nedssettes. Den producerede strgm
anvendes udover forbrug indenfor husstanden til at elektrificere opvarmingen ved brugen af
lokale varmepumper, der anvender fjernvarmens returlgb. Dette vil bidrage til omstillingen
mod vedvarende energi ved, at der bliver mindre behov for kulkraftveerker samtidig med, at
belastningen pa det kollektive elforsyningsnet kan nedseettes. |Energifeellesskaber Danmark,

2023b, s. 38]
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Beaeredygtige bofellesskaber/gkosamfund omhandler en dyrkning af egne fgdevarer og
mindre dyrehold samtidig med, at der opstilles feelles vindmgller, solceller og varmepumper i
lokalomradet. Den vedvarende energi anvendes derefter til forbrug, opvarmning og opladning af
elbiler. Denne type energifaellesskab giver ogsa muligheden for selvsteendigt at styre produktionen
og forbruget af el for at nedsaette belastningen pa det kollektive elforsyningsnet. Fordelen ved
denne type af energifeellesskaber er, at de typisk er beliggende i omrader, hvor der ikke er udlagt
fjernvarme og dermed er egen varmeforsyning en ngdvendighed. Energifeellesskabet er enten
organiseret i en ejerforening eller andelsboligselskab, der i faellesskab ejer vindmgllerne, solcellerne
og varmepumperne. Det er oftest i nye omrader, hvor denne type af energifaellesskab etableres,
og der laves én feellestilslutning til det kollektive elnet. [Energifaellesskaber Danmark, 2023b, s.
40|

Nye naturintegrerede bykvarterer omhandler en planlegning af nye bydele med henblik
pa baredygtighed og naturintegrerede bebyggelser. Her samles boliger og feelles faciliteter i
klynger og dermed skabes der plads til natur imellem klyngerne. Hver klynge forsynes med
lokale varmepumper, der dermed ggr, at der ikke skal udbygges til fjernvarme. Brugen af
strgm til varmepumper og husstandende kommer hovedsageligt fra solceller og evt. neerliggende
vindmglleparker. Denne type af energifecllesskab er oftest ogséd organiseret i en ejerforening
eller andelsboligselskab, der driver VE-anlsegene og varmepumer i faellesskab og har kun en

feellestilslutning til elnettet. [Energifeellesskaber Danmark, 2023b, s. 42|

Feelles varme og el i landsbyer/villakvarterer er den sidste type af energifeellesskaber
efter Energifellesskaber Danmark. Her kan lokale fallesskaber ved opstilling af varmepumper,
solceller og lokale landvindmgller udfase brugen af olie, gas og traepiller til opvarmning. Dette
er ogsa et mal for Danmark som nzevnt i kapitel 3, Klimamadal. Derudover kan belastningen
af elnettet nedsaettes iseer i hgjlastperioden ved at anvende denne lgsning. Dette vil reducere
CO2 udledningen ved at ga fra fossile braendsler til vedvarende energi. En anden fordel ved
denne type af energifecllesskaber er, at det kan skabe bedre vilkar i landdistrikterne, der ofte
har lave ejendomsvurderinger og salgspriser samtidig med darligere muligheder for belaning.
[Energifeellesskaber Danmark, 2023b, s. 44] At der skabes bedre vilkar i landdistrikterne kan

veere med til at ggre det mere attraktivt at boseette sig eller blive bosiddende i landdistrikterne.

Det er dog ikke altid, at borgerinitierede energiprojekter bliver gennemfgrt. Et eksempel her-
pa var en planlagt borgerejet havvindmgllepark bestdende af ni kystneere vindmgller sydgst for
Bornholm, der i 2023 fik afslag fra Energistyrelsen. Her var det planen at borgere og lokalsam-

fundet skulle indga i et faellesskab, hvor de skulle agere som aktive aktgrer i planlsegningen af
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anleegget, mens Bornholms Kommune blot ville sté for myndighedsbehandlingen. Etableringen
af anleegget ville have givet mulighed for, at medlemmerne af feellesskabet kunne kabe strgm til
kostpris og samtidig vise, at borgere og lokalsamfund ikke altid er imod store VE-anlaeg, men at
modstanden derimod omhandler den manglende indflydelse og det skonomiske aspekt. I forhold
til afslaget udtalte Energistyrelsen, at sadanne projekter skal konkurrenceudsaettes, eftersom det
ellers vil veere i strid med EU-lovgivning. Dette betyder, at projektet skal i udbud, saledes andre
private aktgrer kan byde ind pa omradet. [Normark, 2023] Det er derfor ikke tilstraekkeligt, at
der er lokal opbakning til vedvarende energianlaeg, da bade dansk og EU-lovgivning kan pavirke

gennemfgrelsen af projekterne.

Af kapitlet kan det udledes, at vind- og solindustrien i dag er praeget af stgrre private
virksomheder, hvor inddragelsen af borgerne ofte opleves som mangelfuld. At borgerne oplever
manglende eller for sen inddragelse ifm. processen for etableringen af VE-anleeg, er en af
arsagerne til, at borgermodstanden opstar. En mulighed for at mindske modstanden og skabe
lokal opbakning kan veere oprettelsen af borgerinitieret energiprojekter, som energifellesskaber.
Der eksisterer forskellige typer af energifeellesskaber, dog deler de alle de feelles karakteristika,
at de er lokalt ejede og samarbejder om at drive produktionen af el via neerliggende VE-anlaeg.
Det vurderes derfor, at der eksisterer et potentiale med energifeellesskaber, der kan afhjeelpe
problematikker vedrgrende inddragelsen af borgere. Men selvom et projekt om etablering af
VE-anleg er lokalt initieret, er det ikke sikkert, at disse bliver gennemfgrt, som eksemplet
fra Bornholm viser. I det fglgende kapitel vil det derfor undersgges, hvilke forudssetninger
energifeellesskaber er opstaet pa baggrund af. Dette med hensigten om at forsta udviklingen

og de grundlaeggende principper, energifeellesskaber er baseret pa.
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udvikling

Med forrige kapitel blev der sat fokus pd, hvorledes borgerinitieret VE-projekter som energifeel-
lesskaber potentielt kan medfore mindsket borgermodstand. Sadanne projekter mgder dog alligevel
modstand, som eksemplet med Bornholm, hvor en gennemforelse af projektet blev forhindret. Med
nerverende kapitel vil udviklingen af energifeellesskaber, med scerligt fokus pa salg og deling af
el, blive undersggt. Dette med hensigten om at belyse nogle af de problematikker, der i dag er
opstaet vedrgrende sadanne fellesskaber. Formdalet hermed er at opna en forstaelse for, hvilke

udfordringer private personer kan mgde, nar det gnskes at oprette et energifeellesskab.

Da teknologiens udvikling muliggjorde at producere egen elektricitet i form af solceller pa tagene,
var fordelene ved dette betydeligt mere favorable, end de er den dag i dag. Dette skyldtes en
raekke indirekte tilskud, der viste sig pa to mader. Den forste var, at egenproduktion af el var
fritaget for afgifter i form af tariffer, moms og PSO (Public Service Obligations). Derudover kunne
solcelleejeren anvende el-systemet som en form for gratis opbevaring for det producerede el ofte
fra produktionstidspunktet om sommeren til forbrugstidspunktet om vinteren, da fritagelsen for

disse afgifter skete pa arsplan. [Dyck-Madsen et al., 2020, s. 4 |

Denne ordning gav mening for i tiden, hvor solceller var meget dyrere, og solcelleejerne derfor
behgvede favorable afregningsvilkar for at veere villige til at opseette solceller. Med tiden blev
solcellerne billigere, og der skete en stor stigning i antallet af private anleeg. Dette medforte
et stgrre tab for staten i form af manglende afgiftsbetaling, der skal bidrage til driften af det
samlede el-net. Stgrstedelen af alle private elforbrugere var pa en ordning, hvor der var sat en
fast pris pa el hele aret, da de fjernafleeste timemalere endnu ikke var udbredte. [Dyck-Madsen

et al., 2020, s. 4 |

Med udbredelsen af fjernaflaeste timemalere blev det muligt at aflaese det gjeblikkelige forbrug
over en time, og gange dette med prisen péa el pa det eksakte tidspunkt. Hermed fungerede

den tidligere maleordning ikke leengere, da det ikke var muligt at sige, hvilken timepris for
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produktionen om sommeren, der skulle modregnes den faktiske timepris om vinteren. Med denne
timebaserede afregning i stedet for arsafregningen var 'fordelen’ med arsafregning ikke leengere

tilgaengelig for private solcelleejere. [Dyck-Madsen et al., 2020, s. 4 |

Som det ogsa blev papeget i kapitel 4, Modstand mod VE-anleg, var vindmgller tilbage i
1970’erne og 1980’erne ogsa en forholdsvis lukrativ investering for lokale borgere eks. landmeend,
og vindmgllelandsbylaug. Dette skyldes, at der dengang blev givet en fast pris pr. kWh, hvilket
medfgrte, at afkastet var langt mere sikkert. I dag slges stremmen fra vindmgller til markedspris
plus et fast tilleeg. Dermed er afkastet noget mere usikkert, da det er baseret pa de skiftende
elpriser, og ofte er det kun noget, som stgrre kommercielle projektudviklere kan héandtere.
[Kirkegaard, 2017, s. 3 & 4 | Ophaevelsen af bopelspligten medforte ogsi, at det blev muligt
for projektudviklere uden lokal tilstedevezerelse, for alvor at komme ind pa markedet. Dermed
@ndrede ejerskabet af vindmgllerne sig i denne periode fra primeert at besta af mindre selvejede
vindmegller, til i dag at veere ejet af store kommercielle projektudviklere. Denne proces er sket i

forleengelse af elsektorens liberalisering i 2003. (Ibid. s. 4)

Ikke nok med, at opsatning af solceller og vindmgller er blevet mindre favorable for private ejere
gennem arenene, sa udtaler Knud Pedersen, Bestyrelsesformand for Cerius og Radius Elnet,
ogsa, at lovgivningen gor det sveert for elforbrugerne at sla sig sammen i et feellesskab med feelles
produktion af strgm. Hertil udtaler Knud Pedersen, at der er behov for et klart grundlag for, at
elselskaber kan give en samlet pris til energifeellesskabet for at anvende el-nettet. Der efterspgrges
dermed en kollektiv tariferingsmodel, sa energifecllesskabet kan betale for deres reelle udgifter til

el-nettet. [Pedersen, 2023|

Yderligere kan der veere flere ulemper vedrgrende afskaffelse af den overproducerede strgm. Her
kan det i perioder koste penge at komme af med den overskydende strgm. Dette sker, nar
der produceres mere strgm end der anvendes. Ved sddanne tilfaelde underbyder leverandgrer
hinanden, og kun dem med den laveste pris far lov at producere, og derfor er nogle leverandgrer

villige til at betale folk penge for at modtage deres strgm. [Skou, 2023]

Elforsyningsloven bestemmer, at energifecllesskaber skal dele el via det kollektive el-net,
hvormed der opkraeves el-afgift for energifeellesskaberne. Der skal ogsa yderligere betales skat
af den egenproduktion der produceres og deles inden for energifecllesskaberne. Dertil er en del
omkostninger forbundet med distribution af el, isser over leengere afstande, da net-tab i den
forbindelse nar en betydelig storrelse. Oveni dette 'tab’ opkraever staten som nzevnt ogsd en

afgift. [Energifaellesskaber Danmark, 2023b, s. 50 & 51 |
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I forbindelse med den seneste sendring af Elforsyningsloven i sommeren 2023 blev det muligt for
energifeellesskaber, at tilslutte sig til el-nettet med et feelles malepunkt. I denne forbindelse er
Green Power Denmark og netselskaberne gaet i gang at etablere en tarif-model, der kan udnytte
denne mulighed. [Energifeellesskaber Danmark, 2023b, s. 50 & 51 | Dette er endvidere ogséa noget
regeringen satter fokus pa i deres Solcellestrategi fra 2024. Heri beskrives det, at sendringen af
Elforsyningsloven i 2023 forbedrede mulighederne for at fremme lgsninger som lokal kollektiv
tarifering. I forbindelse hermed har "den forste netvirksomhed udviklet en tarifmetode for lokal
kollektiv tarifering”, der giver energifeellesskaber mulighed for en reducering i tarifbetalingen.

[Regeringen, 2024, s. 16]

Ud fra ovenstaende undersggelser fremgar det, at det over en arrsekke blev mindre favorabelt
for private, at investere i solceller og vindmgller. Derudover fremgar det af kapitlet, at
storre virksomheder gennem lovgivningen er blevet farvoritiseret, hvilket i stor grad har fgrt
til deres indtreeden p& markedet. Dette har medfgrt ringere forhold for private herunder
energifeellesskaber. Dog er der nu abnet op for muligheden for en feelles tilslutning for

energifeellesskaber til el-nettet, hvilket giver potentiale til udbredelsen af energifaellesskaber.
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Muligheder og udfordringer

ved energifaellesskaber

I forrige kapitel blev der sat fokus pd udviklingen indenfor energifeellesskaber. Her blev det tydeligt,
hvordan udviklingen © Danmark har fort til, ot energifellesskaber er blevet mindre gavnlige for
borgerne. Derfor vil der i dette kapitel blive sat fokus pd nogle af de muligheder og udfordringer,
der er ved energifellesskaber i dag, med scerligt fokus pa lovgivning. Hensigten hermed er at
undersdge, hvad lovgivningen fastslar ift. energifeellesskaber, herunder bade EU lovgivning og
dansk lovgivning. Dette gores mhp. at finde frem til, hvilke love og rammer borgere i Danmark
skal forholde sig til ved onske om etablering af et energifellesskab. Dertil vil det undersgges, hvilke
muligheder lovgivningen generelt opseetter ift. at fremme lokalbefolkningsens accept af VE-anleg.
Dette gores, da det i kapitel 4, Modstand mod VE-anleg, blev papeget, at borgermodstanden i dag

opfattes som den storste hindring for opscettelsen af flere VE-anleg.

6.1 Energifeellesskaber i europaeisk kontekst

Som det blev beskrevet i kapitel 3, Klimamal, har EU vedtaget forskellige direktiver indenfor
klima- og energiomradet, der forpligter medlemslandene til at n& de opsatte méal, som
bl.a. opnéelse af klimaneutralitet. I bestraebelserne pa at fremme vedvarende energi har EU
ogsa fokus pa energifeellesskaber. Dette kommer bla. til udtryk i direktiv (EU) 2018/2001
vedtaget i 2018 omhandlende Fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.
I dette direktiv er fokus dermed pa at fremme brugen af vedvarende energikilder, og
herunder fremstilles energifeellesskaber som en del af denne indsats. Hensigten er at skabe
mulighed for at decentralisere vedvarende energikilder og lagring for at opné en gget lokal

energiforsyningssikkerhed, hvilket der ogsa blev sat fokus pa jf. Indledningen.

En af fordelene ved oprettelse af energifeellesskaber er ifplge direktiv (EU) 2018/2001 art. 65
endvidere, at decentralisering vil fgre til kortere transportafstande. Hermed kan en reducering

i energi-transmissionstabet veere med til, at fremme samfundsudviklingen, gge den lokale
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energisikkerhed og "(skabe) samhgrigheden i samfundet ved at skabe lokale indkomst- og
beskeeftigelsesmuligheder”, jf. (EU) 2018/2001 art. 65.

I 2019 udkom Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944, omhandlende regler for
det indre marked for elektricitet. Herunder er der ogsa fokus pa energifeellesskaber og regler
herfor. Heri angives det, at sddanne facllesskaber "giver alle forbrugere mulighed for at have en

direkte interesse i produktion, forbrug eller deling af energi” jf. direktiv 2019/944 art. 43.

Direktivet fra 2019 fastslar endvidere, at medlemslandene skal sikre, at energifeellesskaber
har adgang til net pa lige vilkdr med andre aktgrer. Dermed skal eventuelle hindringer og
administrative byrder fjernes. I forleengelse heraf fastslar direktivet ogsa, at energifeellesskaber
er en retlig enhed, der er "baseret pd frivillig og aben deltagelse”, hvis primeere formal er,
at medlemmerne opnar "miljomeessige, skonomiske eller sociale feellesskabsfordele frem for at
gie gkonomisk gevinst” jf. direktiv 2019/944 art. 11. Dermed skal medlemslandene sikre, at
energifeellesskaberne har mulighed for at deltage i det indre marked for elektricitet. Direktiverne

giver saledes lokale feellesskaber rettigheder til at producere og fordele vedvarende energi.

Som det blev undersggt jf. kapitel 3, Klimamal, er direktiver bindende for EU’s medlemslande,
men det op til medlemslandene, hvordan de gnsker at direktivet skal gennemfgres i national ret.
I det folgende vil det derfor undersgges, hvorledes Danmark har implementeret direktiverne om

energifeellesskaber.

6.2 Implementeringen af EU’s direktiver i dansk kontekst

I 2023 blev der udgivet et baggrundsnotat til en hgring, der blev atholdt pa Christiansborg
d. 01/03/23. Notatet omhandler seerligt "mangler i den danske implementering af borgernes
ret til at etablere og dele egenproduceret VE-baseret el” |Jorgensen et al., 2023, s. 2|. Denne
skildrer problematikken ved, at der i dag eksisterer forskellige administrative og gkonomiske
barrierer i den danske lovgivning, som hindrer etableringen af lokale energilgsninger som eks.
energifeellesskaber. Problematikkerne bunder bl.a. i praksissen pa elforsyningsomradet, der i folge

baggrundsnotatet, "skaber stor uklarhed og modarbejder lokalt drevne lgsninger”. (Ibid.)

Seerligt implementeringen af EU-direktiverne om elmarkedet fra 2018 omkring borgernes
rettigheder er mangelfuld. Som det bliver beskrevet i baggrundsnotatet er borgernes rettigheder
kun "skrevet ind i lovgivningen i form af definitioner af energifeellesskaber, mens der ikke er
foretaget endringer i andre, vigtige bestemmelser”. |Jorgensen et al., 2023, s. 4] Et eksempel

pa dette er bl.a. fra den seneste VE-lov, vedtaget i 2024, der kun naevner energifeellesskaber i
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definitionsbestemmelserne jf. § 5, stk. 1, nr. 14.

Hertil beskriver Ulrik Jgrgensen ogsa, hvordan Danmark har valgt en minimumsimplementering
af EU’s direktiver. Yderligere papeger han, hvordan der i dansk kontekst i h@jere grad er sat

fokus pa at opfgre stgrre energiparker. (Interview med UJ)

Energifellesskaber er derfor ikke blevet implementeret bredt i lovgivningen, men kun i
definitionsbestemmelserne ved udvalgte love, som eksempelvis VE-loven. Den manglende
implementering er derfor med til at ggre det vanskeligt for borgerne at forholde sig til, hvilke
rammer der skal arbejdes indenfor ved oprettelsen af et energifaellesskab. Dette er bl.a. en af
arsagerne til, at det opleves, at praksissen pa elforsyningsomradet modarbejder lokalt drevne

Igsninger.

Derudover oplever boligorganisationer, der sammen ejer et mindre VE-anlseg og deler
egenproduktionen, at der opstar hindringer ift. krav om opdeling af nettilslutningen, saledes
disse bliver hindret i at optraede som en samlet enhed, dvs. energifaellesskab. Med den tidligere
Elforsyningslov var der ikke hjemmel til at etablere "tarif-modeller, som giver grundlag for
indforelse af ’lokal kollektiv tarifering’". [Jorgensen et al., 2023, s. 5] Dog fremgik det af
kapitel 5, Energifeellesskabers udvikling, at det med Elforsyningsloven fra 2023, blev muligt for
energifeellesskaber at tilslutte sig med et feelles malerpunkt til elnettet. Dermed er der i dag blevet
bedre muligheder for lokal kollektiv tarifering, hvor det nu er muligt at dele strgm fra lokale VE-
anleeg mellem naboer og derfor betale en lavere tarif, end hvis strommen skulle distribueres via

det centrale elnet. |VedvarendeEnergi, s.d.|

Opseetningen af tarifmodeller er i dag op til netselskaberne, der har til opgave at fa godkendt
tarifopseetningen af Forsyningstilsynet [Jgrgensen et al., 2023, s. 5-6]. Der er dog "ikke
noget klart grundlag for, hvad netvirksomhederne kan og skal" (Ibid.). Derfor lyder det fra
baggrundnotatet, at der med lovgivningen skal oprettes ensartede regler, saledes rettighederne
til energifeaellesskaberne sikres (Ibid.). Opbygningen af den danske lovgivning har hidtil veeret
med til at ggre det mindre attraktivt at opsaette energifeellesskaber, eftersom fortjensten ikke
er ligesa favorabel, som hvis der var sikret hjemmel. Jeevnfgr baggrundsnotatet skal der derfor
sikres hjemmel i den danske lovgivning til at etablere lokal kollektiv tarifering med formalet om

at gore energifeellesskaber attraktive [Jorgensen et al., 2023, s. 5].

Lokal kollektiv tarifering refererer til en lokal sammenslutning af netbrugere, hvor der etableres en
tariferingsmodel og -lgsning, hvorfor denne forhandles sammen som en enhed for at opna bedre energitakster
til fordel for lokale feellesskaber. Ved lokal kollektiv tarifering kan medlemmerne afregnes samlet som en enhed.
P& denne made er det sddanne muligt at mindske belastningen af det kollektive elnet [Danmarks Almene Boliger,
2023]
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En méade, hvorpa regeringen har forsggt at gore energifecllesskaber attraktive, er ved at udmegnte
en pulje til stotte af sddanne feellesskaber. Fra 2022 blev det derfor muligt at sgge om tilskud
til lokale energifeellesskaber, hvor der hvert ar frem mod 2025 vil blive afsat en arlig pulje.
|[Energistyrelsen, 2023] I 2023 indeholdt puljen 4,2 mio. kr., der kunne fordeles ud pa "stgrre
projekter med deltagelse af energifeellesskaber og til informationskampagner om wvedvarende

energilosninger i lokalsamfundet” (Ibid.).

Udover puljen til energifellesskaber, der skal forsgge at skabe incitament for oprettelse af flere
energifeellesskaber, er der med VE-loven oprettet flere stgtteordninger. Dette med henblik pa
at fremme lokalbefolkningens accept af VE-anlaeg samt deres effekt herpa. Hertil papeger Ulrik
Jorgensen ogsé, hvordan regeringen har teenkt borgerinddragelse ind i form af kompensation for
deres veerditab, i stedet for at teenke i lokalt ejerskab (Interview med UJ). Det folgende afsnit

vil derfor undersgge sddanne stgtteordninger.

6.3 Stgtteordninger

I forrige kapitler og afsnit er det blevet fastlagt, hvordan etablering af energifzellesskaber kan
vaere en faktor for at mindske borgermodstanden mod VE-anlaeg, og dermed muligvis fremme
incitamentet for udbygningen af flere VE-anlaeg. Ved at gge incitamentet for energifeellesskaber
kan dette pavirke muligheden for, at Danmark opnar en decentralisering af vedvarende
energianleeg med formalet om at gge energisikkerheden. Planleegningen for VE-anleeg kan dog
vaere en vanskelig opgave for kommunerne, idet det ofte kraever en stgrre arealplanlaegning, som
det blev beskrevet jf. Indledningen. Problematikken vedrgrende etableringen af VE-anleg og
borgermodstand har bl.a. ledt til oprettelsen af stgtteordninger. Dette har derfor givet anledning
til at analysere, hvordan stgtteordninger og deres effekt implementeres i dansk lovgivning. Med
dette afsnit vil det derfor undersgges, hvorledes disse ordninger har levet op til deres formal med

at fremme lokalbefolkningens accept af VE-anlaeg.

I et forsgg pa at fremme lokalbefolkningens accept af VE-anleeg er der siden 2009 blevet oprettet
diverse ordninger med formalet om at yde stgtte til bade bergrte kommuner og naboer til
anleggene. Energistyrelsen administrerer ordningerne med det formal at fremme udbygningen
af VE-anleeg gennem gget accept og engagement fra lokalbefolkningens side. |Energistyrelsen,
s.d.c|] Med den ferste VE-lov, vedtaget 27/12/2008, blev det lovgivet, at der skulle oprettes en
Verditabsordning, Kgberetsordning, Grgn Ordning og en Garantifond, hvorfor disse tradte i
kraft d. 01/01/2009 [Energistyrelsen, 2019b, s. 4]. Feelles for de fire ordninger er, at de ved deres
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begyndelse kun gjaldt for nye vindmglleprojekter, sidenhen er disse blevet udvidet til ogsa at
geelde for naboer til solcelleanleeg [Energistyrelsen, 2019c¢, s. 29| [Energistyrelsen, 2019b, s. 4].
I det folgende praesenteres en kort gennemgang af de fire stgtteordninger oprettet med VE-loven

2008.

Varditabsordningens formal er, at naboer til nyopstillede vindmgller (og nu ogsé solcellean-
leeg) skal opna mulighed for at fa vurderet og udbetalt et veerditab pa deres ejendom jf. VE-loven
2008 § 6. Naboer til nye VE-anleeg har dermed mulighed for at blive kompenseret for det veerdi-
tab, der matte blive forarsaget af anlaegget |[Energistyrelsen, 2019c, s. 5].

Kgberetsordningen gav borger "i nerheden af det sted, hvor anlegget skal opstilles, eller blot
inden for samme kommune" mulighed for at kgbe ejerandele i kommende vindmglleprojekter og

pé denne méade blive medejer af projektet [Energistyrelsen, s.d.d].

Grgn Ordning blev oprettet med formalet om, at "yde tilskud til initiativer, som iverksettes
for at fremme lokal accept af opstillingen af nye vindmgller pa land” jf. VE-loven 2008 § 18.
Tilskuddet, som ordningen gav mulighed for, skulle gives til de kommuner hvori anlegget blev

opstillet og blev finansieret af staten gennem midler af EU [Energistyrelsen, 2019a, s. 5].

Garantifonden opstiller muligheden for, at "lokale vindmgllelav eller andre lokale initiativgrup-
per” kan optage lan til finansiering af forundersggelser til nye VE-projekter, jf. VE-loven 2008 §
21. Forundersggelsen indbefatter bl.a. undersggelse af placeringer og forberedelse af ansggninger

til myndigheder (Ibid.).

Af de fire ordninger, der er oprettet med VE-loven fra 2008, er det kun Veerditabsordningen og
Garantifonden, der er geeldende i dag. Gron Ordning blev nedlagt d. 21/02/2018 idet stgtten fra
staten gennem EU Kommissionens statsstottegodkendelse udlgb. To &r senere d. 01/06/2020
blev Kgberetsordningen nedlagt |[Energistyrelsen, s.d.d]. Samme dag, d. 01/06/2020, tradte
tre nye ordninger i kraft med VE-loven - veerende Salgsoptionsordningen, VE-bonusordningen
og Grgn Pulje. Hensigten med disse ordninger er ligesom ved de forhennsevnte at "fremme

lokalbefolkningens accept af og engagement i udbygningen”. [Energistyrelsen, s.d.c|
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Af Figur 6.1 fremgér en oversigt over de naevnte stgtteordninger og information om, hvornar

ordningerne blev oprettet, nedlagt eller stadig er gaeldende.

Veerditabsordningen

Garantifonden

Kaberetsordningen

Grgn Ordning Gren Pulje

VE-bonusordningen

Salgsoptionordningen

1. januar 21. februar 1. juni
2009 2018 2020

v

Figur 6.1. Oversigt over stotteordninger ifm. VE-anleg.

I december 2022 udgav Rambgll en Baselineundersggelse af stgtteordningerne, der vurderede
hvorvidt Kgberetsordningen, Veaerditabsordningen og Grgn ordning "havde den gnskede effekt 4
forhold til at fremme lokal og kommunal opbakning til vedvarende energianleg” [Rambell, 2022,
s. 2]. En af hovedkonklusionerne i undersggelsen var, at "de tidligere geeldende VE-ordninger ikke
gger naboers opbakning til etablering af VE-anleg" (Ibid. s. 16). Dertil blev det konkluderet, at
ordningerne hverken hver for sig eller samlet biddrager til at fremme lokal opbakning, selvom

dette var hovedforméalet med ordningerne (Ibid.).

En af arsagerne til, at Kgberetsordningen ikke bidrog til en gget lokal accept af VE-anleg var
bl.a., at det ofte ikke var lokale borgere, der kgbte andele i anlseggene. Ejerandelene blev i
stedet opkebt af fa andelskgbere, som investerede stgrre belgb, hvilket gjorde at ordningen
ikke blev benyttet efter hensigten. |[Energistyrelsen, 2019b, s. 3] Ud fra en gennemgang af 30
projekter, foretaget af Energistyrelsen, viste det sig, at 85% af de solgte ejerandele var ejet af
folk, der boede leengere vaek end 4,5 km fra VE-anlaegget (Ibid. s. 10). Som det blev beskrevet
i kapitel 4 er en afggrende faktor for at skabe lokal opbakning, at de bergrte borgere inddrages
tidligt i processen. Ved Kgberetsordningen blev borgerne typisk fgrst inddraget, nar anlegget

var etableret og nettilslutningen pabegyndt, hvilket blev set som problematisk (Ibid. s. 10).
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Udover Energistyrelsens undersggelse om effekten af stgtteordningerne har Concito i 2018 udgivet
en rapport der "analyserer og identificerer de ngglefaktorer, som forhindrer eller fremmer lokal
accept af vindmplleprojekter” [Concito, 2018, s. 1]. En af rapportens hovedkonklusioner er bl.a.,
at maden, hvorpa der udregnes veerditab efter Veerditabsordningen, kan opleves som uretfeerdig.
Dette seerligt grundet, at erstatningen afggres ud fra ejendommens veerdi, hvilket indebeerer
"at naboer med samme gener far forskellig kompensation”. (Ibid. s. 20) VE-lovens § 9 stk.
8 bestemmer yderligere, at borgere, der bor leengere end 200 m. fra et solcelleanleeg eller 6
gange mgllehgjde vaek fra et vindmglleanlaeg, skal betale et gebyr pa 4.000 kr. for fa vurderet
et veerditab. Borgere, der bor indenfor disse greenser, kan gratis anmelde om at fa vurderet
veerditab. Ud fra Concito’s rapport kan borgere opfatte det som uretfeerdigt, at skulle betale et
gebyr for at fa vurderet veerditab. Derfor kan dette ogsa lede til at "seerligt borgere med mindre
social og okonomisk kapital afholder sig fra at kreeve veerditab” (Ibid. s. 20-21). Ud fra dette
udleder Concito, at det med ordningerne skal sikres, at der sker en fair omfordeling af projekters

pkonomiske gevinster til andre end opstillerne. (Ibid.)

Ud fra det ovenstdende mé det udledes, at stgtteordningerne anvendes som et veerktgj til at
lgse udfordringerne med, at VE-anleeg m@der meget borgermodstand. Dette er i dag den stgrste
hindring for etableringen af nye anleeg, der i flere tilfaelde har betydning for gennemfgrelsen af
projekterne, jf. kapitel 4, Modstand mod VE-anleg. Men ud fra undersggelser foretaget af bade
Energistyrelsen og Concito ma det vurderes, at stgtteordningerne i mindre grad bidrager til at
udbedre denne modstand. Dette bl.a. fordi Kgberetsordningen henvendte sig til investorer i hele
kommunen og ikke kun til de lokale borgere, hvilket er en af arsagerne til, at denne ordning
er nedlagt. Som Energistyrelsens Baselineundersggelse hovedkonklusioner beskrev, bidrager
ordningerne hverken hver for sig eller samlet til at fremme lokal opbakning. De kan i veerste
tilfelde omvendt bidrage til at skabe mistillid til offentlige instanser og gget modstand mod

vindmegllerne 1 lokalsamfundet.

Som det tidligere blev pointeret, er Energistyrelsens Baselineundersggelse kun udarbejdet pa
baggrund af de tidligere stgtteordninger. Den 01/06,/2020 tradte tre nye ordninger i kraft, der
ligesom de forhenveerende har til formal at fremme lokalbefolkningens accept og engagement i
henhold til VE-anleaeg. I det folgende vil de senest tilkommende ordninger, oprettet med VE-loven

i 2020, kort praesenteres.

Salgsoptionsordningen bestemmer, at hvis der forarsages et veerditab af beboelsesejendommen
ved etablering af et VE-anleeg, skal opstilleren tilbyde ejeren af beboelsesejendommen at kgbe

ejendommen ved salgsoption jf. VE-lovens § 6a. Borgere, der bor "i afstanden /-6 gange
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mgllehgjde fra nermeste vindmglle og 0-200 meter afstand fra storre solcelleanleg”, kan f& opkabt

deres ejendom af opstilleren [Energistyrelsen, s.d.c|.

VE-bonusordningens formal er at give lokalsamfundet til VE-anleeg ret til en arlig bonus, der
betales af opstilleren. Den arlige bonus vil variere, idet den bestemmes efter anleggets levetid,
produktion og prisen pa strgm. Ligesom ved salgsoptionsordningen er det de samme afstande,

der er afggrende for, om borgerne har ret til bonus. |[Energistyrelsen, s.d.c|

Gron Pulje palaegger opstilleren af VE-anlaegget at indbetale et engangsbelgb til den kommune,
hvori anlaegget er opstillet. Der er ikke nogle regler for, hvad belgbet fra puljen skal bruges pa.
Hensigten er dog, at midlerne skal anvendes til grgnne tiltag i kommunen og fortrinvist stgtte

tiltag i neerheden af det opstillet VE-anlaeg. [Energistyrelsen, s.d.c]

Ud fra gennemgangen af de tre ordninger fremgar det, at det kun er opstiller, som hefter for
betaling til enten lokalsamfund og den bergrte kommune. Hvem, der kan opna stotte er dog
begraenset af lokalbefolkningens afstand til de patsenkte anlaeg. Effekten af disse ordninger vil i
2024 vurderes og praesenteres i en rapport udarbejdet af Rambgll pa opfordring af Energistyrelsen,
ligesom det var tilfeeldet ved Baselineundersggelsen [Rambgll, 2022, s. 2]. Det er derfor op til
den nye vurdering at undersgge om disse nyligt ankomne ordninger kan skabe en gget retfeerdig

fordeling af byrder og goder, samt kompensere for de ulemper, som VE-anleg kan medfgre.
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Gennem foranalysen er det blevet undersggt, hvorfor der ikke opstilles flere VE-anlaeg i Danmark
pba. den initierende undren. Som det blev undersggt gennem kapitel 3, Klimamdl, er der i lgbet
af de seneste ar vedtaget en bred vifte af klimaaftaler og -méal bade internationalt og nationalt.
Disse skal vaere med til at fremme omstillingen til vedvarende energikilder, saledes der bl.a.
kan opnas uathsengighed af fossile braendstoffer. Jeevnfor Indledningen blev det beskrevet, at en
afggrende faktor for at komme i mal med eksempelvis malssetningen om klimaneutralitet er, at
energiforsyningen skal transformeres til primeert at veere baseret pa vedvarende energikilder.
Dette indebeerer at udbygningen af VE-anleg, som solcelleanleeg og vindmglleanlaeg, skal
fremskyndes. Alligevel gar det ifglge Klima-, energi- og forsyningsminister Lars Aagaard for
langsomt med udbygningen af vedvarende energi pa land, hvilket ogsa blev skildret gennem

kapitel 3.

Borgermodstanden udggr i dag den primaere udfordring ifm. gennemfgrelse af VE-anleeg, der
potentielt forhindrer realiseringen af projekterne, hvilket blev belyst i kapitel 4, Modstand mod
VE-anleg. Borgermodstanden opstar bl.a. grundet borgernes opfattelse af ikke at blive inddraget
i beslutningsprocesserne, hvilket har fort til en oplevelse af manglende inddragelse og ejerskab af
VE-projekter. Borgermodstanden har fort til, at der er blevet oprettet adskillige stgtteordninger
med formalet om at fremme den lokale accept og engagement i udbygningen af VE-anleeg.
Som det blev udledt jf. kapitel 6, Muligheder og udfordringer ved energifellesskaber, er det med
Energistyrelsens Baselineundersggelse konkluderet, at de tidligere stgtteordninger ikke gger lokal
befolknings opbakning. En mulig lgsning pa borgermodstanden, kan dermed veere etableringen
af energifecllesskaber, hvor borgerne far lokalt medejerskab og derigennem indflydelse samt opnar

gkonomiske fordele.

En anden arsag til borgermodstanden blev yderligere undersggt gennem kapitel 4, Modstand
mod VE-anleg. Her blev det fundet, at seerligt vindmglleindustrien i dag er domineret af stgrre
private projektudviklere. Dette var dog ikke tilfeeldet tilbage i 1970’erne og 1980’erne, hvor

det oftest var lokale vindmgllelav, der ejede de danske vindmglleanlseg. Ifm. ophgret af bl.a.
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bopalspligten er der sket et skift i ejerforholdene. Dette har resulteret i at projektudviklerne og
ejerne af VE-anlaeg i dag ofte er stgrre private virksomheder, der ikke ngdvendigvis er bosiddende
i den bergrte kommune. Da det oftest er stgrre private virksomheder, der ejer VE-anleggene,
er dette en af arsagerne til, at borgerne oplever mangel pa lokalt ejerskab og indflydelse i

planlaegningsprocessen.

Gennem foranalysen er der fundet eksempler pa, at det med oprettelsen af borgerinitierede VE-
projekter er muligt at mindske borgermodstanden af VE-anlaeg. Et eksempel herpéa er Samsg,
som er blevet selvforsynende med vedvarende energi gennem opsaetningen af 11 vindmgller, hvor

disse ejes af borgerne selv.

Energifeellesskaber er dermed en made at involvere lokalsamfundet i beslutningsprocessen og
ejerskabet af VE-anleeg. Begrebet energifeellesskaber er et nyere koncept, hvortil det gennem
foranalysen blev undersggt at disse kan veere med til at mindske borgermodstanden. Derfor blev
det valgt at undersgge energifeellesskaber samt hvilke muligheder og udfordringer, der kan veere

med disse.

Her blev det fundet, at det gennem EU’s direktiv fra 2019 blev vedtaget, at der skal skabes
gunstige forhold for energifecllesskaber i medlemslandene, idet disse kan veere med til at fremme
anvendelsen af vedvarende energikilder og sikre opnaelse af lokal energiforsyningssikkerhed.
Den danske implementering af energifecllesskaber i lovgivningen er dog blevet kritiseret for at
vaere mangelfuld. Jeevnfer kapitel 6, Muligheder og udfordringer ved energifellesskaber, blev det
undersggt at energifeellesskaber kun er blevet implementeret i enkelte definitionsbestemmelser,
og ikke bredt i lovgivningen. Dette har fort til, at det for borgerne kan veere vanskeligt at forholde
sig til, hvilke rammer der skal arbejdes indenfor ved oprettelsen af et energifaellesskab. Yderligere
bidrager dette bl.a. til den opfattelse, at praksissen inden for elforsyningsomradet modvirker

lokalt forankrede lgsninger.

Ydermere blev det med kapitel 5, Energifellesskabers udvikling belyst, hvordan der gennem
tiden er skabt mindre favorable forhold for energifeellesskaber, og der i hgjere grad er fokus
pa, at skabe gunstige forhold for stgrre kommercielle virksomheder. Dog er der fra flere sider
fokus pé& problemstillingerne, samt bl.a. at skabe en mere fordelagtig tariferingsmodel for
energifeellesskaberne. Dette udmgnter sig bl.a. med sendringen af Elforsyningsloven fra 2023,

der giver borgerne bedre muligheder for medejerskab ifm. energifeellesskaber.

Foranalysen viste, at lokalbefolkningen gnsker stgrre inddragelse ift. planlaegningen af VE-anlag.

Dette kunne veere en mulig lgsning pa den massive borgermodstand planlaegningen af VE-anlaeg
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ofte mgder. Saledes tyder det pa, at lokalinddragelse og medejerskab har et stort potentiale ift. at
fa lgst en raekke af disse problemer. Derfor vil planlaegningen og etableringen af energifeellesskaber

undersgges neermere i hovedanalysen.
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Problemformulering

I takt med Danmarks méal om udfasningen af fossile braendstoffer og opnaelsen af klimaneutralitet
star landet over for en kompleks opgave med at omstille og udbygge energisystemet til at veere
drevet af vedvarende energikilder. En vaesentlig del af denne transformation indebeerer udvikling
og integration af VE-anlseg som solceller og vindmgller. VE-anlaeg er essentielle i bestraebelserne
pa at nedbringe CO2-udledning. Dette kan ogsa fremme en decentral energiproduktion for at opna
en gget energiforsyningssikkerhed, hvilket blev udpeget som en relevant faktor jf. foranalysen.
Regeringen har udpeget 32 omrader til stgrre energiparker for bl.a. at komme i mal med 70 %
reduktion af drivhusgasser i 2030. Opseetningen af VE-anleeg medfgrer dog ofte modstand fra
borgerne, idet de ikke oplever at blive inddraget i beslutningsprocesserne, hvilket kan fgre til
at udbygningen af VE-anleeg sker langsommere end gnsket. Derfor vil projektet have fokus pa

anleeg i sammenhaeng med energifaellesskaber, hvor borgerne har mulighed for medejerskab.

En af de tidligere beskrevne typer af energifeellesskaber omhandlede opstilling af feelles
landvindmeller og/eller solceller i landsbyer. Det er valgt, at der med hovedanalysen fokuseres
pa denne type af energifecllesskaber, eftersom det udover at bidrage til Danmarks mal om
en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind, ogs& vil bidrage med
decentralisering af vedvarende energikilder. Decentralisering af vedvarende energi kan i hgjere
grad fgre til lokal energiforsyningssikkerhed, idet VE-anlseggene er fordelt over hele landet. Dertil
er dette ogsa med til at ggre transportafstandene af el kortere, saledes energitabet formindskes.

Derfor vil den efterfglgende hovedanalyse tage afseet i energifeellesskaber i landomraderne.

Udfordringer sasom borgermodstand ifm. planlsegning af VE-anlseg understreger behovet
for innovative tilgange til placering af VE-anleg. Energifellesskaber i landomraderne gger
muligheden for at optimere en lokal accept og udnytte lokale ressourcer mere effektivt. Dette ved
at inddrage lokalsamfundet i planlsegningsprocessen og sikre mulighederne for medejerskab, og
dermed opnés en forggelse af vedvarende energi pa land. Energifallesskaber udggr en mulighed for
at involvere lokalsamfundene direkte i udviklingen og driften af VE-anlaeg og dermed fa borgerne

med, nar det kommer til opnéelsen af de fremsatte klimamal.
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Hovedanalysen vil genoverveje tilgangen til energiinfrastrukturens udvikling, og hvordan
vedvarende energilgsninger i landomrader kan integreres. For at imgdekomme dette, er det
valgt at udvikle en metode til at identificere omrader, der er hensigtsmeessige til etablering af
energifeellesskaber samt lokation af et dertilhgrende VE-anlaeg. Borgerne vil saledes i hgjere grad
fa mulighed for medejerskab af VE-anleeg og pa denne made muligvis mindske borgermodstanden.
Hensigten med identificering af sadanne omréder er at informere borgere om de potentielle
muligheder, der er for oprettelsen af energifaellesskaber. Dette vil muligvis kunne skabe lokal
engagement og initiativ, samtidig med, at det bidrager til en udbygning af VE-anleeg. Derfor er
formalet, at udpegelsen af omrader skal fungere som en inspiration til borgerne, der selv skal

veere initiativtagere til projekterne.

Dette har ledt til folgende problemformulering, der vil besvares gennem hovedanalysen:

Hvordan kan omrader til VE-anlseg i landomrader udpeges til energifzellesskaber i

tilknytning til byer?
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I hovedanalysen foretages en analyse mhp. at besvare problemformuleringen. Denne del af
projektet benytter den akkumulerede viden fra foranalysen til at udforske relevante aspekter i
tilknytning til projektets tema. Gennem en metodisk og analytisk tilgang i hovedanalysen sdgges
der svar pa projektets problemformulering, hvor dataindsamling, analyse og fortolkning finder
sted. Med dette kapitel vil de metoder, der er anvendt gennem hovedanalysen presenteres, hvortil
det vil argumenteres, hvordan metoderne anvendes til besvarelsen af problemformuleringen. Det
nerverende kapitel vil derfor bygge videre pa kapitel 2, hvori de overordnede metoder for projektet

blev presenteret.

9.1 Spatial Decision Support Systems

Med problemformuleringen bliver der lagt op til at udpege egnede omrader til energifeellesskaber
samt VE-anleeg, saledes der i hgjere grad kan gives mulighed for lokalt medejerskab og derigennem
etableres flere VE-anleg i Danmark. For at udpege egnede omrader er det vurderet relevant at
anvende metoder, der kan lgse komplekse rumlige relaterede problemer. Nar der arbejdes med
rumlige problemstillinger, er det ngdvendigt at udforske disse og treeffe velovervejede beslutninger
baseret pa den indsamlede information [Sugumaran og DeGroote, 2011, s. xiii]. Dette gor det
muligt at na frem til forbedrede beslutninger og besvare problemformuleringen péa et veludforsket
grundlag (Ibid.). Rumlige beslutninger og problemer er ofte karakteriseret som semistruktureret.
Semistrukturerede rumlige beslutninger er kendetegnet ved, at nogle aspekter af problemet kan
veere klart defineret, hvor andre er mere komplekse, hvorfor det er op til beslutningstageren at

vurdere og analysere pba. et velovervejet skon. (Ibid. s. 6 & 14)

For at kunne lgse det rumlige problem er det derfor valgt, at der vil tages udgangspunkt
i veerktgjet kaldet Spatial Decision Support Systems (SDSS). I det folgende vil der veere en
redeggrelse for dette valg, hvormed veerktgjets principper praesenteres, samt hvorledes dette er

anvendt til at besvare problemformuleringen.

ol



Gruppe 3 9. Metode for hovedanalysen

Ved arbejdet med rumlige problemer og sggen efter lgsninger herpa, er det relevant at benytte
sig af rumlige data. I brugen af sddanne data er det ngdvendigt at treeffe beslutninger om,
hvordan data skal integreres og relateres til hinanden. [Guzman et al., 2018, s. 49] Nar der skal
treeffes beslutninger, eksisterer der flere metoder og vaerktgjer, der kan veere behjalpelige med
at gore beslutningsprocessen mere anskuelig. SDSS anvendes med formalet om at understgtte en
analyse af det rumlige data, der vil anvendes for at udpege egnede omrader til energifeellesskaber
og dertilhgrende VE-anleeg. For at opna en forstaelse for hvad veerktgjet SDSS indebeerer, vil

begrebet opdeles i delelementer.

Spatial Decision

I folge Demetriou [2014] defineres en beslutning som et valg mellem to eller flere muligheder. Nar
der skal traeffes et valg involverer processen spatial decision en reekke faser, der skal gennemfgres
for at komme frem til en lgsning péa det valgte problem. (Ibid. s. 96) Ved at opdele den rumlige
beslutning i faser, kan det bidrage til at handtere kompleksiteten som sadanne beslutninger kan
have [Sugumaran og DeGroote, 2011, s. 3]. Det er derfor relevant at anvende en systematisk
tilgang for at organisere raekkefglgen af forskellige mader, hvorpa beslutningen kan treeffes
(Ibid.). Ved arbejdet med rumlig data kan det veere en fordel indledningsvist at "transformere
data til information og information til instruktioner” [Demetriou, 2014, s. 96]. Instruktionerne
vil derfor fremstd som den patsenkte handling, der skal veere med til at udforme en spatial
decision. Sidestillende med dannelsen af instruktionerne kan det veere en fordel, at evaluere
beslutningstagningsprocessen lgbende med den hensigt, at der fremfindes velovervejet resultater.

(Ibid.)

I projekt vil den rumlige analyse derfor indgd som en metode til beslutningstagningen, med
hensigten om at udpege egnede omrader til energifecllesskaber og tilhgrende VE-anleeg. Dette
er mhp. at vurdere de geografiske faktorer og visualisere den komplekse rumlige data. Der
vil derfor gennem hovedanalysen treaeffes beslutninger, der skal hjslpe med at udarbejde den
rumlige analyse og dermed besvare problemformuleringen. Data i den rumlige analyse vil saledes
transformeres til informationer, der kan anvendes i analysen, hvorefter det valgte data wvil

omsaettes som instrukser til analysen.
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Decision Support System

For at kunne integrere forskellige typer af data og forstd komplekse rumlige mgnstre og
relationer kan der anvendes decision support system (DSS). Sadanne systemer bestar af tre

hovedkomponenter:

- et databaseret undersystem, der indeholder relevant data bl.a. til brug for at treeffe
beslutninger ved analyser

- et modelbaseret undersystem, der inkluderer modeller designet til at udfgre handlinger ved
at benytte det valgte data

- en brugergreenseflade, der ggr det muligt for brugeren at interagere med systemet, som
f.eks. at indtaste data eller sende kommandoer

[Demetriou, 2014, s. 99] & [Sugumaran og DeGroote, 2011, s. 66 - 67|

Sammenspillet mellem komponenterne kan dermed lette beslutningstagningen [Demetriou, 2014,
s. 99]. Dette er med til at levere mere praecise analyser til brugeren, idet der gives mulighed for at

treeffe informerede beslutninger baseret pa en dybdegaende forstaelse af data og dets anvendelse.

DSS beskaeftiger sig dog ikke med rumlige data, hvilket er vurderet som en forudsaetning for dette
projekt (Ibid. s 101). Et system, der kan anvendes til at styre sammenspillet mellem de naevnte
hovedkomponenter og inkludere rumlig data, er et Geografiske Informationssysytem (GIS). I folge
Demetriou [2014] kan GIS defineres som et "rumligt orienteret informationssystem, der er i stand
til at administrere, presentere data fra forskellige kilder og udfore relevante avancerede analyser”
(Ibid. s. 100). Med GIS er det dermed muligt, at identificere, forsta og vurdere komplekse rumlige
mgnstre og relationer mellem forskellige geografiske elementer. Eftersom der med hovedanalysen
vil udfgres en rumlig analyse, er det derfor besluttet at anvende GIS til at kunne administrere og
bearbejde rumlig data gennem forskellige analyser og modeller mhp. at udpege egnede omrader.
GIS anvendes i samspillet med DDS, og dermed er det muligt at fortage rumlige beslutninger og
udarbejde modeller for hvordan data skal handteres, vurderes samt praesenteres. Det valgte GIS

program til udarbejdelse af projektet er ArcGIS Pro.

En visualisering af sammenspillet mellem GIS og DSS fremgar af Figur 9.1 pa folgende side.
Af figuren visualiseres det, hvordan decision support systems ikke arbejder med rumlige data og

visning af kort, hvilket GIS ggr. Derimod arbejder GIS som udgangspunkt ikke med modeller.
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Figur 9.1. Forskellen pd Decision Support System (DSS) og Geografisk Informationssystem (GIS).

SDSS

Figuren er udarbejdet med inspiration fra Sugumaran og DeGroote [2011, s. 66].

Det valgt at anvende vaerktsjet SDSS, som tidligere beskrevet, til at udpege egnede omrader

til energifecllesskaber og dertilhgrende VE-anleeg. Denne metode indebaerer derfor det rumlige

aspekt, hvilket DSS mangler, jf. Figur 9.1. SDSS kan derfor defineres som en udvidelse af DSS.

Formalet med at tage udgangspunkt i et spatial decision support system er dermed at bidrage til

beslutningsprocessen for det rumlige problem, der gnskes besvaret med problemformuleringen.

For at visualisere hvad SDSS indeholder, er Figur 9.2 udarbejdet.
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Figur 9.2. Elementer i SDSS.

Figuren er udarbejdet med inspiration fra Sugumaran og DeGroote [2011, s. 15].
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Af figuren fremgar det, at SDSS hjelper beslutningstagere med at treeffe informerede
beslutninger, der involverer rumlige komponenter. Dertil giver det mulighed for at forsta rumlige
mgnstre, sammenhaenge og tendenser i data. SDSS rummer dermed muligheden for at vurdere
og evaluere forskellige scenarier samt udvikle modeller til at hjslpe med at identificere egnede
omrader. Derudover er det muligt at visualisere resultaterne af analysen af de rumlige data pa
en letforstaelig made. Anvendelse af SDSS vil dermed bidrage til en forstaelse og handtering af

den rumlige problemstilling, der gnskes besvaret med problemformuleringen.

9.2 Multi-criteria Evaluation

I forbindelse med udarbejdelsen af den rumlige analyse vil der i forleengelse af veerktgjet SDSS
anvendes Multi-criteria Evaluation (MCE) til at udpege egnede omrader til energifeellesskaber og
opsaetning af VE-anleeg ud fra en raekke udvalgte egenskaber. [Eastman, 1999, s. 493] Da der med
den rumlige analyse opstilles flere forskellige kriterier, vil MCE anvendes til at understgtte denne

beslutningsproces, hvor der findes flere forskellige alternativer til udpegning af energifeellesskaber.

(Ibid.)
MCE kan opdeles i 8 trin:

1. Identificer beslutningsproblemet

Identificer de kriterier, der er relevante for beslutningsproblemet
Tildel kriterierne verdier og udfor standardisering

Bestem vegte mellem kriterierne

Forbind kriterier og veegte med MCE-GIS-metoder

Treef en forelgbig beslutning

Udfor falsomhedsanalyse, og

S A R

Fortolkning
[Chen et al., 2001, s. 388 |

Forste punkt i analysen er derfor at fa identificeret problemet, hvilket i dette tilfeelde er at udpege
egnede placeringer til VE-anleg og energifecllesskaber. Dernaest skal de relevante kriterier for
valget af omrade identificeres. Denne vurdering treeffes bl.a. ud fra den akkumuleret viden fra
foranalysen samt undersggelse af forskellige temaer i hovedanalysen. Her er det eks. kriterier s&
som vindhastighed og solforhold, der er fundet relevante for analysen.

MCE vil med dette projekt saledes anvendes til at vurdere og prioritere forskellige alternativer

baseret pa flere relevante kriterier.
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9.3 Metoder til rumlig modellering

Der eksisterer flere forskellige metoder til at kombinere rumlige data relateret til SDSS. I det
fglgende vil der veere en praesentation af relevante metoder, der anvendes ifm. analysen af egnede

omrader til energifeellesskaber samt VE-anlaeg.

Boolean Overlay

Néar der arbejdes med rumlige data kan det ske, at det er ngdvendigt, at data overlapper. Nar
data overlapper skyldes dette, at to eller flere datasset kombineres for at udlede nye datasset.
[Sugumaran og DeGroote, 2011, s. 149] I projekt arbejdes der med forskellige relevante kriterier til
at udpege egnede lokationer. Derfor er det fundet ngdvendigt, at data overlappes og kombineres.
En maéade, hvorpa overlappende rumlige data kan kombineres, er ved brug afBoolean Overlay.
Ved at anvende boolean overlay er det muligt at identificere omrader, der indeholder forskellige
relevante data. Hermed er det muligt at undersgge, hvilke celler, dvs. omrader, i rasterlaget,
der er egnede ud fra opstillede kriterier. [Sugumaran og DeGroote, 2011, s. 149| I dette projekt

betyder det at identificere egnede omrader til energifeellesskaber og VE-anlaeg.

Weighted Linear Combination

Som tidligere beskrevet vil GIS-analysen tage udgangspunkt i MCE. Denne anvender
forskellige metoder til at vurdere og prioritere forskellige alternativer, hvormed Weighted Linear
Combination (WLC) er en specifik metode, inden for MCE, til at kombinere kriterier. Weighted
Linear Combination anvendes derfor til at udfere MCE, hvor forskellige kriterier tilegnes en
veerdi og herefter veegtes, hvilket giver mere nuancerede muligheder, end ved kun at skelne

mellem egnede og uegnede omrader. [Sugumaran og DeGroote, 2011, s. 148-151]

I forbindelse med WLC vil de forskellige relevante kriterier saledes tildeles veerdier og
standardiseres, hvorefter kriterierne vaegtes for at udpege egnede omrader til energifecllesskaber

og VE-anlaeg.
Klassificering af Data

I projekt er der anvendt to forskellige metoder til klassificering af data, hvilke er hhv.
manuel Kklassificering og geometrisk interval. Formalet med Kklassificeringen er at opdele data
i hensigtsmeessige kategorier, der skal hjelpe med at fremheeve vaesentlige mgnstre og tendenser.
For at sikre sammenlignelighed og anvendelighed blev data opdelt i enten 5 eller 10 kategorier

aftheengig af den specifikke analyse. [Egger, 2022, s. 518-520)|
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Manuel klassificering er anvendt ved komplekse datasaet, som ikke har naturlige intervaller. Hertil
blev der anvendt en simpel opdeling med bestemte taerskelveerdier med henblik pa at ggre kortene
letforstaelige. Dermed vil der med Manuel klassificering udfgres en subjektiv vurdering af, hvad
der er mest hensigtsmeessigt for at fremhaeve relevant data. |Esri, 2024] & [Egger, 2022, s. 518-
520] Et eksempel pa brugen af manuel klassificering er ved kortet pa Figur 10.4, pa side 69, hvor

den procentvise udvikling i byerne er visualiseret.

Geometrisk intervalklassificering blev anvendt for at skabe mere objektive og matematisk
baserede intervaller. Denne metode opdeler data ved brug af geometriske progressioner, hvilket
betyder, at intervalgraenserne gges eksponentielt. Geometrisk interval er seerlig nyttig, nar data
har en skeev fordeling, da det kan hjelpe med at reducere overrepraesentationen af hgje eller
lave veerdier. [Esri, 2024] & [Egger, 2022, s. 518-520] Et eksempel pa brugen af geometrisk

intervalklassificering er ved kortet pa Figur 11.5, pa side 85, hvor vindhastigheder er visualiseret.

I nogle analyser er data inddelt i 5 kategorier for at give en "grovere"opdeling, hvilket kan
identificere bredere tendenser uden at bidrage til for mange ungdvendige detaljer. I andre analyser
blev data inddelt i 10 kategorier for at opna en mere detaljeret opdeling, som kunne identificere
forskelle og detaljer i dataene. En finere opdeling er ofte ngdvendig i detaljerede undersggelser,

hvor praecise mgnstre og forskelle er kritiske for analysens resultater. [Egger, 2022, s. 518-520]

Data er praesenteret pa kort med anvendelse af passende farver og symboler for at sikre, at
informationen er let forstéelig. Farverne til kortene blev valgt med omtanke ift. gron, gul og
rod, hvor det gar fra mest egnede til mindst egnede omrader. [Egger, 2022, s. 518-520] Nar
data er klassificeret i intervaller, er det valgt, at dette skal visualiseres efter en ’Gradueret
farverepreesentation’ [ESRI, s.d.a|. Her vil hvert interval tildeles en farve efter en valgt farveskala,

hvormed det bliver muligt at skelne mellem de forskellige intervaller.

9.3.1 Veerktdj til rumlig analyse

I forbindelse med udarbejdelsen af den rumlige analyse vil der anvendes en raekke veerktgjer i

GIS. Hvordan disse anvendes vil praesenteres i det fglgende.
Weighted overlay

For at kriterierne kan kombineres og vurderes, fortages der som naevnt en standardisering, hvor
der skabes en dataintegration ved at benytte funktionen i ArcGIS Pro kaldet weighted overlay,
hvor de valgte kriterier inddeles efter en ensartet skala. Hensigten med en standardisering er

saledes at sikre, at data kan vurderes ift. hinanden. Herudover omdannes data til raster, da
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dette er ngdvendigt for at kunne anvende veerktojet Weighted overlay i ArcGIS Pro. [ESRI,
s.d.c| Weighted overlay anvendes dermed til udpegelsen af egnede omréader til placeringen af
energifeellesskaber og VE-anleg ud fra de opstillede kriterier. Dette veerktgj anvendes ved at
tildele veegtning til inputtet, der bestar af det standardiserede rasterdata alt efter, hvor vigtigt
det vurderes at vaere for placeringen. Vaegtningen af de udpegede kriterier udarbejdes af gruppens

medlemmer, ud fra en begrundet faglig vurdering.
Euclidean distance

Et andet veerktgj, der vil anvendes, er Fuclidean distance. 1 forbindelse med udpegningen af
energifeellesskaber er hensigten med dette veerktgj, at opseette afstandskrav samtidig med en
afstandsberegning. Fuclidean distance anvendes dermed til at undersgge, hvor teet forskellige
kriterier er pa hinanden for senere at kunne tildele disse afstande vaegte i den endelige analyse.
[ESRI, s.d.b]

Anvendelsen af de naevnte veerktgjer vil blive specificeret i hovedanalysens kapitler ved

situationer, hvor disse benyttes.

9.3.2 Komponent til modelstyring

Som det blev beskrevet af de foregdende afsnit vil veerktgjet GIS anvendes ifm. den
rumlige analyse. GIS indeholder som udgangspunkt ikke komponenten modellering, hvilket
blev visualiseret jf. Figur 9.1. Der eksisterer dog muligheder for at supplere veerktgjet med
modelleringselementer. Dette er med programmet Modelbuilder, der kan anvendes til at udvide
funktionerne i GIS. Med modelbuilder er der muligt "at oprette, redigere og administrere
modeller" |[ESRI, 2021]. Dermed muligggres det at designe veerktgjet, saledes det sammensaetter
outputs fra et element som inputs til et andet element. Modelbuilder vil saledes anvendes som

et visuelt programmeringssprog, der giver mulighed for opbygning af arbejdsprocesser. (Ibid.)

Med dette kapitel er det forelgbigt beskrevet, hvorledes der vil anvendes SDSS samt MCE til
udarbejdelse af den rumlige analyse. Formalet med den rumlige analyse er fgrst og fremmest
at besvare problemformuleringen. Derudover er formalet med analysen, at der vil udvikles en
metode, der kan fungere som et udpegningsgrundlag for energifeellesskaber samt dertilhgrende
VE-anleg. Der vil derfor blive arbejdet eksemplarisk med at analysere og udforske forskellige
nuancer og elementer af emnet i dybden, samtidig med at helhedsperspektivet holdes i fokus
for at besvare problemformuleringen. Med den rumlige analyse vil det endvidere veere muligt at

generalisere denne, saledes metoden kan anvendes ved forskellige geografiske omrader. Dette med
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hensigten om at kunne udpege energifeellesskaber pa tveers af landet.

9.4 Struktur hovedanalyse

Med dette afsnit praesenteres strukturen for hovedanalysen. Jeevnfor kapitel 2, Projektstruktur
& Metode, blev det overordnede strukturdiagram for projektet praesenteret, dog med fokus pa
foranalysens kapitler. Dette afsnit vil derfor uddybe og illustrere opbygningen af hovedanalysen
for hvert kapitel, med den hensigt at praesentere indholdet, formalet og metoderne anvendt
til besvarelse af problemformuleringen. Det samlede strukturdiagram for bade foranalysen og

hovedanalysen er illustreret jf. Figur 9.3.
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Kapitel 10 er begyndelsen pa den rumlige analyse. Her vil der indledningsvist udveaelges det
omrade som analysen skal udarbejdes over, hvorefter en databehandlingsproces praesenteres.
Kapitlet har til hensigt at udpege egnede byer til oprettelse af energifeellesskaber. Hertil vil der
veere en gennemgang af relevant data, samt hvorledes dette er bearbejdet. Derudover vil byer,
hvor der med fordel kan oprettes energifeellesskaber, analyseres nsermere, hvor resultatet af dette

vil indga i den endelige analyse.

I Kapitel 11 vil den anden delanalyse praesenteres. Formalet med dette kapitel vil veere at
praesentere kriterier, der vil indga i den rumlige analyse til placering til VE-anlaeg. Ligesom
med det foregaende kapitel vil det anvendte data indledningsvist praesenteres samt veaere en
gennemgang af databearbejdningen. Den rumlige analyse vil saledes i projektet opdeles i to dele,

der afslutningsvist vil sammenseettes og vurderes.

Med Kapitel 12 vil de to delanalyser veegtes vha. MCE, hvorefter det endelige resultat
af den rumlige analyse preesenteres. Fokus vil blive rettet mod de identificerede byer for
energifeellesskaber, hvorfra der vil blive udvalgt omrader, hvor det vurderes hensigtsmaessigt
at etablere VE-anlaeg. Dette vil muligggre en identifikationen af byer egnede til oprettelse af
energifeellesskaber samt den optimale placering af VE-anlaeg i nseromradet. Det endelige resultat

af den rumlige analyse vil herefter vurderes.

Kapitel 18 vil veere den endelige konklusion af projektet, hvor de veesentligste resultater og
hovedpointer af bade foranalysen og hovedanalysen sammenfattes og preesenteres. I forleengelse

heraf vil der konkluderes pa projektet og problemformuleringen besvares.
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Som det blev forklaret gennem foregaende kapitel, vil der med projektet udarbejdes en rumlig
analyse, der vil udvelge omrader til energifellesskaber. Hensigten med dette kapitel er at lokalisere
egnede byer til energifeellesskaber. For at vurdere byerne tages der udgangspunkt i indbyggertal,
boligernes opforelses- eller ombygningsar og boligernes vurdering. Nar der skal udarbejdes en
rumlig analyse, er det relevant at undersgge, hvilke kriterier, der skal tages hgjde for, og hvordan

disse skal inddrages og vurderes i analysen.

10.1 Valg af omrade

Indledningsvist vil det med dette afsnit besluttes, hvilket geografisk omrade den rumlige analyse
vil tage udgangspunkt i. Som det blev beskrevet jf. kapitel 9, Metode for hovedanalysen, vil der
med den rumlige analyse arbejdes eksemplarisk, saledes det er muligt at identificere og analysere
forskellige kriterier til udpegelsen af egnede omrader. Derfor er det vurderet relevant at veelge et

bestemt omrade, som analysen skal udarbejdes over.

For at veelge hvilket geografisk omrade der vil arbejdes med, er det besluttet at afgraense til
kommuner. Jevnfer kapitel 3, Klimamdal blev det beskrevet, at der med klimaaftalen vedtaget i
2023, er udpeget 32 potentielle omrader til stgrre energiparker. Dog fremgar det, at der ikke er
udpeget nogle omrader i Nordjylland, Fyn og pa derne, selvom kommuner i disse landsdele har
indmeldt potentielle omrader. En af arsagerne til fraveelgelsen var, som beskrevet jf. kapitel 3, at
transmissionsnettet ikke er tilstreekkeligt til energiparker i disse landsdele. Kommunerne i disse
landsdele har derfor feerre muligheder for at etablere stgrre VE-anlaeg end de kommuner, hvor
elnettets kapacitet er steerkere. Derfor er det valgt at afgreense til de kommuner, hvor elnettet til
oprettelse af energiparker ikke er tilstraekkeligt. Forméalet er dermed at sikre, at disse kommuner
ikke "heegtes af"udbygningen af vedvarende energikilder, hvilket er en bekymring som neevnt i

kapitel 3, Klimamal.

Det er derfor valgt, at den rumlige analyse vil tage udgangpunkt i tre nordjyske kommuner, hhv:

Brgnderslev Kommune, Frederikshavn Kommune og Hjgrring Kommune.
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10.2 Udpegning af byer til energifeellesskaber

Den forste analyse vil omhandle en analyse af husstandende i byerne i de udvalgte kommuner for
at udveelge de byer, der ud fra opstillede kriterier, kan veere potentielle omrader til oprettelsen

af et energifeellesskab.

For at kunne udvelge relevante byer er det fgrst ngdvendigt med en definition af, hvad en by
er. Til dette anvendes definitionen fra Danmarks Statistik (DST), hvor en by er defineret som
"en naturligt sammenhengende bebyggelse med mindst 200 indbyggere” [Danmarks Statistik,
s.d.]. At det skal veere en naturlig sammenhaengende bebyggelse betyder, at der normalt ikke mé
veere mere end 200 meter imellem boligerne (Ibid.). Hvis der er under 200 indbyggere betegnes
det som veerende landdistrikt. Da indbyggertal fra DST indeholder bade indbyggertal og antal
husstande i de enkelte byer, vaelges der at arbejde videre med husstande. Arsagen hertil er,
at stromforbruget til for eksempel hvidevarer i de fleste tilfeelde vil veere den samme uanset
storrelsen pa husstanden [EWII, s.d.|. I Danmark er den gennemsnitlige husstand pé lidt over 2

personer [Danmarks Statistik, 2020].

Analysen vil tage udgangspunkt i indbyggertal fra 2023 fra Danmarks Statistik (DST) og
bypolygoner fra Danske Stednavne udarbejdet af Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
(SDFI). Af tabel 10.1 fremgér et uddrag af de oplysninger, der er i indbyggertal fra DST og
bypolygonerne fra SDFI. Af tabellen fremgar det, at koden er ens for Brgnderslev by i de to
datasaet. Denne kode kan dermed anvendes til at f& koblet indbyggertal og husstande over pa

bypolygonerne, saledes indbyggertal og husstande kan vises for hver by.

Oplysninger i indbyggertal (DST) | Bynavn Kode | Indbyggertal | Husstande
Eksempel for Brgnderslev by Brgnderslev | 10583 | 12884 6399
Oplysninger i bypolygon (SDFT) Navn Kode

Eksempel for Brgnderslev by Brgnderslev | 10583

Tabel 10.1. Tabellen er udarbejdet med uddrag af oplysninger fra Indbyggertal fra DST og bypolygoner
fra SDFI.

For at vurdere hvilke byer der vil veere egnede til energifeellesskaber baseret pa antallet af
husstande, tages der udgangspunkt i to planlagte energifeellesskaber, ét i Fole og ét i Boris.
I Fole er der planlagt opstilling af en mellemstor vindmglle pa 750 kW samt 3600 m2 solceller,
som skal forsyne byens 160 husstande. I Boris er planen at opstille 2-3 mellemstore vindmgller
med en samlet kapacitet pa 2 MW og 8600 m2 solceller til 360 husstande [Energifeellesskaber
Danmark, 2023a, s. 11 - 16]. Baseret pa disse to energifeellesskaber vil én vindmglle pa4 omkring

750 kW samt solceller deekke omkring 160 husstande, hvilket fastsaettes som den nedre graense for
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antallet af husstande i en by egnet til energifaellesskaber. I forhold til den gvre graense af antallet
af vindmegller til et energifeellesskab, foretraekker borgerne maksimalt fem til seks vindmgller i
deres neeromrade [Ladenburg og Dahlgaard, 2012, s. 41| & [Liebe et al., 2017, s. 305]. Derved
bliver den gvre graense for antal hustande 960, saledes der ikke opstar et behov for mere end seks

vindmegller.

Det er valgt at fokusere pa antallet af vindmgller for at fastssette den gvre graense, da Ulrik
Jorgensen udtalte, at energiproduktionen til et energifeellesskab som udgangspunkt skal besta af
80% fra vindmoller og 20% fra solceller. Arsagen til denne fordeling er, at solceller producerer
mere strgm om sommeren og i dagtimerne, mens energiforbruget er hgjere om vinteren og udenfor
almindelig arbejdstid. Derfor skal hovedparten af energiproduktionen til et energifeellesskab i de
fleste tilfeelde komme fra vindmgller for at optimere energibalancen bedst muligt. (Interview med

uJ)

Pa nedenstaende Figur 10.1 fremgar de byer, der er fundet egnede til energifaellesskaber pba. den
fastsatte gvre og nedre greense af husstande i Frederikshavn, Bronderslev og Hjgrring Kommune.
De egnede byer hvor antallet af husstande er mellem 160 og 960 er markeret med grgn, hvorimod

de gvrige byer er markeret med rgd.

65



Gruppe 3 10. Analyse af byer
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Figur 10.1. Kort der visualiserer de byer, der er fundet egnede til energifeellesskaber ud fra antallet af
husstande.

For at producere kortet pa Figur 10.1, er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 10.2.

. (i _med_husst ..
‘//’ Joinield @) —————»{PVeE = —> Attribute (2)

Count (2)

Figur 10.2. Figur viser, hvordan indbyggertal og bypolygoner er anvendt sammen med verktgjerne i
ArcGIS Pro for at producerer kortet pa Figur 10.1.

Pa baggrund af analysen af byerne er 31 ud af 319 byer fundet egnede ud fra antallet af
husstande. Som naevnt i afsnit 4.2, Energifellesskaber ejes og drives et energifaellesskab sammen

af medlemmerne, hvor vindmgller og/eller solceller producerer el.

For at rangere de 31 udvalgte byer, er der valgt at tage udgangspunkt i huspriserne og opfgrelses-

samt ombygningsar. Argumenterne herfor vil fremgé af de respektive afsnit.
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Undersggelse af opfgrelses- eller ombygningsar for helarsbeboelse i de

udvalgte byer

Hensigten med analysen af byer er at finde levedygtige byer jf. afsnit 4.2 Energifellesskaber.
Her blev det beskrevet, hvordan tomme huse og forfald kan veere en indikator for nedgang i
en by og manglende potentiale ift. udvikling. Derfor er det valgt at undersgge opforelses- eller
ombygningsar for at fa en indikation af, hvorvidt der sker en udvikling i byen i form af byggeri

eller renovering.

Det er valgt at undersgge udviklingen over de seneste 10 ar, da denne periode vurderes

tilstreekkelig til at give et nuanceret og aktuelt billede af byernes udvikling.

Til denne analyse anvendes data fra Bygnings- og Boligregistret (BBR). BBR data pa
bygningsniveau anvendes, eftersom der er oplysninger om alle bygninger i Danmark herunder
garager, enfamiliehuse osv. For hver bygning findes en raekke oplysninger som f.eks. antallet
af toiletter, arealet, opforselsir og ombygningsar [Vurderingsstyrelsen, s.d.b|. Ombygningsar
vil fremga, hvis der er sket en veesentlig om- eller tilbygning. Veesentlig om- eller tilbygning
er, nar veerdien af forbedringen udgegr mindst 15 % af bygningsveerdien inden forbedringen
[Vurderingsstyrelsen, s.d.c|. Opfarselsar anforer det arstal, hvor bygningen blev taget i brug.
Ved nybyggeri er det arstallet, hvor bygningen er meldt ibrugtaget. Ved eldre bygninger kan

opferselsaret veere indberettet ud fra bygningens omtrentlige alder [Vurderingsstyrelsen, s.d.d].

For at udveelge de bygninger, der anvendes til helarsbeboelse, anvendes bygningskoden fra 110
til 190, da bygninger til helarsbeboelse har koder derimellem [Vurderingsstyrelsen, s.d.al. I Bilag

B findes en tabel over, hvilke bygninger der indgar i helarsbeboelse.

Der tilfgjes to nye felter til BBR dataen, hvor alle boliger i det ene felt far veerdien 1, hvis de er
beliggende indenfor bypolygonerne og i det andet felt far alle boliger, der er opfart eller ombygget

fra 2014 og frem veerdien 1. Et eksempel pa denne fremgangsmade fremgar af Figur 10.3.
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Figur 10.3. Figur der illustrerer processen i at finde frem til, hvor mange nyopforte/ombyggede boliger
(fra 2014 og frem), der ligger indenfor bypolygonet og hvor mange boliger der i alt ligger
indenfor bypolygonet.

Der udfgres en rumlig sammenkobling til at fa overfgrt oplysninger fra BBR over pa de 31
udvalgte byer og dermed kan antallet af veerdier for de to felter teelles saerskilt. Hermed er der en
veerdi for det samlede antal boliger i hver by og en veerdi for antallet af opfarte eller ombyggede
boliger fra 2014 og frem. Herefter er den procentvise andel af de nyopfgrte eller ombyggede boliger
beregnet for hver by og fremgar af Figur 10.4.

Arsagen til, at den procentvise andel bruges, er for at kunne sammenligne byerne uanset deres
stgrrelse. Derfor er det mindre vigtigt, om der er opfgrt eller ombygget 1 bolig i én by med 10
boliger eller 10 boliger i én by med 100 boliger, da behovet for vindmgller og solceller athaenger
af byens samlede stgrrelse. Dertil anvendes den procentvise udvikling for at undga, at byer med

fa boliger tilegnes en lavere veerdi end byer med flere boliger.

En manuel opdeling i fem intervaller er valgt, da dette vurderes som tilstraekkeligt til at visualisere

forskellene mellem byerne.
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Figur 10.4. Kort der viser procentvis andel af boliger opfort eller ombygget efter 2014.

For at producere kortet pa Figur 10.4, er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 10.5.
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Figur 10.5. Figur viser, hvordan de forskellige kriterier er anvendt sammen med verktgjerne i
ArcGIS Pro for at producerer kortet pa Figur 10.4.

Af Figur 10.4 fremgar det, at der er forholdsvis stor forskel i den procentvise udvikling i de 31
udvalgte byer. I en by er det eksempelvis kun 0,4% af boligerne, der er bygget eller ombygget i
perioden 2014 til dags dato, hvorimod det i en anden by er 16,5%. Analysen er med til at give
et indblik i udviklingen i de 31 udvalgte byer og dermed udpege de byer, hvor udviklingen har

veaeret storst.
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Byernes gennemsnitlige boligvaerdi

Gennemsnitsvurderingen af boliger i de 31 byer vil blive undersggt som et kriterie. Dette er
vurderet relevant for at kunne arbejde med levedygtige byer. Dette som folge af, at det i afsnit
4.2 blev afklaret, hvordan huspriserne kan veere en god afspejling af en bys levedygtighed, eftersom

en bys levedygtiged og huspriser pavirkes af flere af de samme faktorer.

For at finde frem til byernes gennemsnitlige boligvurdering anvendes data fra Statens Salgs-
og Vurderingsregister (SVUR), konverteringstabel mellem Ejendoms Stam Register (ESR)
og Bestemt Fast Ejendom (BFE) samt BBR enhed. SVUR er et register, der indeholder
landsdaekkende vurderingsoplysninger i form af ejendoms- og grundveerdi |Erhvervsstyrelsen,

2024].

I denne analyse anvendes SVUR data fra 2022 i tabelformat. Arsagen til, at der anvendes data,
fra 2022 og ikke 2023, er, at det var det data, der var tilgaengeligt. Det er valgt at arbejde videre
med SVUR data fra 1/10-2022, da det er de nyeste vurderinger i datasaettet fra 2022, og dermed
er udgaede ejendomme sorteret fra. Da SVUR er hentet som en tabel, eksisterer der derfor
ikke en geografisk position for dette data, og derfor vil positionen fra BBR enhed anvendes.
SVUR data fra 2022 bruger en kombination af ESR ejendomsnummer og kommunekode til
ejendomsidentifikation. Dog blev ESR ejendomsnummeret udfaset i udgangen af 2023 og erstattet
af Bestemt Fast Ejendomsnummer (BFE) til ejendomsidentifikation [Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur, s.d.]. BBR data anvender BFE nummeret til ejendomsidentifikation. Hermed
kan der ikke laves en direkte kobling mellem data fra SVUR og BBR. Derfor anvendes der en
konverteringstabel mellem ESR og BBR, da denne tabel indeholder bade ESR og BFE nummer.
Herefter kan BFE nummeret kobles sammen med SVUR data.

For BBR-enhedsdata anvendes kun de enheder, der bruges til helarsbeboelse. Som tidligere
neevnt, omfatter dette enheder med anvendelseskoder fra 110 til 190, jf. Bilag B. Derudover
anvendes der ogsd kun de enheder, der er beliggende indenfor de 31 udvalgte byer. Til alle
BBR enhederne beregnes deres koordinater. Dette gores da BBR enhed skal kobles over pa
SVUR dataen, eftersom der kan veere flere enheder med samme BFE nummer, men der er kun
én vurdering. Hermed undgas det at flere enheder med samme BFE nummer far den samme
vurdering. Derefter kan BBR-enheden kobles til SVUR ved hjeelp af BFE-nummeret, og de
beregnede koordinater kan anvendes til at give SVUR en geografisk placering. Eftersom SVUR
indeholder ejendoms- og grundveerdi er der valgt at traeekke grundveerdien fra ejendomsveerdien

for at fa boligveerdien. Nar SVUR dataen har en geografisk placering kan der laves en rumlig
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sammenkobling med bypolygonerne fra de 31 byer, hvor den gennemsnitlige boligveerdi beregnes.
Grunden til, at det er valgt at beregne den gennemsnitlige veerdi af boligerne i de udvalgte byer,

er at fa et indblik i boligveerdierne pba. byen som helhed. Resultatet fremgér af nedenstaende

Figur 10.6.
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Figur 10.6. Kort der viser den gennemsnitlige boliguerdi fordelt pé de 31 udvalgte byer.

For at producere kortet pa Figur 10.6, er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 10.4.
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Figur 10.7. Figuren viser, hvordan de forskellige kriterier er anvendt sammen med verktgjerne i
ArcGIS Pro for at producerer kortet pa Figur 10.4.
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Af Figur 10.6 kan det udledes, at der er markant forskel pa den gennemsnitlige boligveerdi for
de 31 byer. Den laveste gennemsnitlige boligveerdi er pa 0,6 mio. kr. hvorimod den hgjeste er
1,6 mio. kr. Analysen er derfor med til at give en indikation af, hvilke byer der er levedygtige og

dermed potentielt rummer ressourcer til at udvikle og foranstalte et energifaellesskab.

I dette kapitel er der udarbejdet tre analyser. Den fgrste med hensigten om at udpege egnede
byer til at oprette energifeellesskaber ud fra antallet af husstande. Her opfyldt 31 byer i de tre
kommuner kriterierne. Herefter er der udarbejdet to analyser for at finde frem til de udvalgte
byers levedygtighed. Disse analyser tog udgangspunkt i opfgrsels- eller ombygningsar og den
gennemsnitlige boligveerdi. Analyserne af opfersel- eller ombygningsér og boligveerdi vil indgé i
den endelige rumlige analyse, der vil blive praesenteret med kapitel 12, Presentation og vurdering

af rumlig analyse.
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VE-anlaeg

Med dette kapitel vil kriterier for opsetning af VE-anleg ifm. den rumlig analyse presenteres.
De tre valgte kommuner vil analyseres med henblik pa at danne overblik over, huvilke bindinger
der skal tages hgjde for ifm. mulig placering af VE-anleg. Formalet er at skabe et grundlag for
en senere vurdering af kriterier, der har indflydelse pd planlegning af solcelle- og vindmglleanleg

i det abne land. Kriterierne vil efterfolgende kombineres med analysen fra kapitel 10.

11.1 Restriktive kriterier

Nar der planleegges for opstilling af VE-anleeg, er der forskellige forhold, der skal overvejes
og indteenkes med hensigten om at sikre, at anleegget er i overensstemmelse med gaeldende
lovgivning. Med dette afsnit vil der veere en gennemgang af kriterier, der er seerligt restriktive
ifm. placeringen af VE-anlaeg. Dette geelder seerligt relevante love og bestemmelser, der har
betydelig indflydelse pa planleegningen. Der vil her tages udgangspunkt i Bolig- og Planstyrelsens
Vejledning om planlegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller (VPTOV). Denne
vejledning praesenterer en "systematisk gennemgang af plan- og miljolovgivningens krav baseret pa
retspraksis og administrativ praksis”, hvorefter der ud fra vejledningen vil foretages en kvalificeret

udveelgelse af restriktive kriterier. [VPTOV, s. 4]

For at skabe overblik vil der indledningsvist praesenteres en tabel over kriterier, der med den
rumlige analyse vil fremst& som restriktive, hvorefter det vil uddybes, hvorfor netop disse er
kategoriseret som restriktive. Det skal pointeres, at kriterierne er udvalgt pba. VPTOV af
projektgruppen, hvormed dette ikke er en fuldsteendig udveelgelse af restriktive kriterier. Det vil
kunne argumenteres for, at der kan suppleres med andre kriterier, dermed er den rumlige analyse
ikke fuldsteendig. Formélet med den rumlige analyse er, som tidligere beskrevet jf. kapitel 9 at
fremvise fremgangsmaden bag udarbejdelsen af en metode, der kan udpege omrader til VE-anlaeg

i tilknytning til energifeellesskaber. En oversigt fremgar af tabel 11.1.
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lfjr ?izlil;lve Lovgivning Note
Der mé generelt ikke fortages sendringer
Beskyttede natur- | Naturbeskyttelsesloven i tilstanden af: sger, vandlgb, heder, mo-
typer § 3, stk. 1-3 ser, strandenge, strandsumpe, ferske enge,
overdrev, m.v.
Bygge- og Naturbeskyttelsesloven Indeholder forskellige bestemmelser der

beskyttelseslinjer | § 8 - § 9 samt § 15 - § 19 regulerer afstandskrav ift. placering af

bebyggelse.
Fortidsminder Museumsloven § 29 e, | Der ma ikke foretages sendring i tilstanden
stk. 1 af fortidsminder.
P4 fredskovspligtige arealer mé der ikke
Fredskov Skovloven § 11, stk. 1 opfores bygninger, et.ableres anlece, e
’ nemfgres terraensendringer eller anbringes
affald.
Inden for omraderne mé der som udgangs-
Natura 2000 Planhabitatbekendt- punkt ikke planlsegges nye eller vaesentli-
gorelsen § 2, stk. 2, nr. 3 | ge udvidelser af tekniske anleeg som VE-
anlaeg
]Pgigz‘iofomré der Area.ler.for disse omrader vil fremsta som
Sger restr_lktlve Omré.uder, eftersom det vurderes
Vandlgh seerligt vanskeligt at etablere VE-anleg
Veje indenfor disse arealer.

Tabel 11.1. Restriktive kriterier.

Beskyttede naturtyper

Naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1-3 bestemmer, at der ikke mé foretages sendring i tilstanden
af bestemte beskyttede naturtyper som heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge,
overdrev samt udvalgte sger og vandlgb. Det skal derfor ved planleegningen af VE-anlaeg
sikres, at tilstanden ikke eendres eftersom "beskyttelsen administreres meget restriktivt”. Efter
Naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1 pahviler det kommunalbestyrelsen at pase overholdelse af
loven samt dens bestemmelser.

Som det blev beskrevet jf. afsnit 3.2, Nationale madal, har regeringen med Klimaaftalen
fra 2023 vedtaget, at der ved placering af VE-anleg skal veere muligt at dispensere fra
Naturbeskyttelsesloven. Dette geelder dog ikke § 3 beskyttede naturtyper, hvor det med aftalen
er bestemt, at der ikke eendres yderligere pa de allerede eksisterende dispensationsregler

[Regeringen, 2023a, s. 4].
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Bygge- og beskyttelseslinjer

Udover bestemmelserne for beskyttede naturtyper, indeholder Naturbeskyttelseslovens § 8, § 9,
§ 15, § 16, § 18 og § 19 en raekke bygge- og beskyttelseslinjer, der regulerer afstandskrav bl.a.
ift. placering af bebyggelse. I det fglgende er en kort praesentation af de bergrte linjer samt

afstandskrav.

- S¢g- og abeskyttelseslinjen - Der méa ikke placeres bebyggelse "inden for en afstand af 150
m fra sger med en vandflade pa mindst 3 ha".

Fortidsmindelinjen - "Der ma ikke foretages endring i tilstanden af arealet inden for 100

m fra fortidsminder"
- Kirkebeskyttelseslinjen - Der ma ikke placeres bebyggelse over 8,5 m. "inden for en afstand
af 300 m fra en kirke"

Strandbeskyttelseslinjen - "Der mda ikke fortages endringer i tilstanden”

- Klitfredningslinjen - "Der ma ikke fortages endringer i tilstanden”

(Naturbeskyttelsesloven § 8, § 9, § 15, § 16, § 18 og § 19)

De neevnte linjer vil med den rumlige analyse indga som restriktive, idet det vurderes at
disse er seerligt vanskelige at placere ny bebyggelse indenfor, herunder VE-anleg. Det er
dog muligt at ansgge om dispensation ved opsztningen af VE-anleg inden for bygge- og
beskyttelseslinjerne. Dette geelder kun seerlige tilfaelde, hvorfor det ma afvejes om opsatningen
af VE-anlaeg vil kunne opné dispensation. [VPTOV, s. 48 - 50| Alligevel er det valgt at bygge-
og beskyttelseslinjerne skal angives som restriktive, eftersom disse vurderes vanskelige at opna

dispensation ift. planleegningen af VE-anlaeg.

Naturbeskyttelsesloven § 17 fremseaetter en skovbeskyttelseslinje. Med den rumlige analyse er det
valgt, at denne linje vil fremgé som en potentiel udfordring. Denne vil blive uddybet i fglgende

afsnit 11.2.
Fortidsminder

Museumslovens § 29 e, stk. 1 bestemmer, at "der ma ikke foretages cendring + tilstanden af
fortidsminder.” Derfor er arealer med fortidsminder i den rumlige analyse angivet som restriktive

arealer ift. planleegningen af VE-anleeg.
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Fredskov

Med Skovlovens § 11, stk. 1 er det bestemt, at pa "fredskovspligtige arealer ma der ikke opfores
bygninger, etableres anleg...". Efter Bolig- og Planstyrelsens vejledning er det dog anfgrt, at hvis
der ikke kan findes alternative placeringsmuligheder for VE-anlagget, er det muligt at dispensere
og derved opstille VE-anlaeg i fredskov. [VPTOV, s. 43] Dog skal de samfundsmeessige hensyn,
der er forbundet med et byggeri, veere vigtigere end hensynet til at bevare fredskoven (Ibid.).
Det vurderes derfor udfordrende at placere vindmgller pa fredskovspligtige arealer, da praksis for
dispensationer er restriktive. Arealerne er derfor medtaget som restriktive omrader i den rumlige

analyse.
Natura 2000

Natura 2000 omrader er udpeget for at beskytte og bevare bestemte arter og bestar af
habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader. Udpegningen skal dermed sikre at sjeeldne, truede
og karakteristiske arter skal bevares og beskyttes. [Miljoministeriet, s.d.b] At der i Danmark
er udpeget Natura 2000 omrader skyldes EU’s Habitatdirektivet fra 1992, der forpligter EU’s
medlemslande til at bevare bestemte arter [Miljgministeriet, s.d.a|. For hvert Natura 2000 omrade
er der vedtaget en plan, hvori det bestemmes, hvilke mal der er opsat for at beskytte og bevare
det enkelte omrade. Kravene til Natura 2000-planleegningen er opsat i adskillige love som bl.a.
Miljgmalsloven og Skovloven. (Ibid.) Med Miljgmalsloven bestemmes det jf. § 36 stk. 3 og stk. 6
at kommunalbestyrelsen samt andre myndigheder er forpligtigede til at beskytte omréader, der er
udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade, hvilket et Natura 2000 omrade er defineret

som [Miljgministeriet, s.d.al.

I forhold til opszetningen af VE-anlaeg er det med Planhabitatbekendtggrelsen bestemt, at der
inden for de internationale naturbeskyttelsesomrader ikke méa "planlegges nye eller vesentlige
udvidelser af andre trafikanleg og tekniske anleg” jf. § 2, stk. 2, nr. 3. Efter Bolig- og
Planstyrelsens vejledning er det anfgrt, at ved planer og projekter, der kan pavirke et natura
2000 omrade, skal dets indflydelse af det beskyttede omrade vurderes neermere. [VPTOV, s.
31-32| Ved planlegningen af VE-anleeg i relation til Natura 2000 omrader skal anlegget derfor
vurderes ift. dets pavirkning. Det er derfor valgt, at Natura 2000 omrader skal fremgé som et

restriktivt kriterie.

For at skabe overblik over de restriktive kriteriers lokation er der udarbejdet et kort, hvilket

fremgar af Figur 11.1.
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Restriktive omrader | *

Samlet lag for bindinger
der begraenser
planlaegning af VE-anleeg

T 1
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7/

Figur 11.1. Kort af de omrader, der vurderes til at have komplikationer ifm. etableringen af VE-anleg.

For at producere kortet pa Figur 11.1, er der udarbejdet folgende model jf. Figur 11.2.

Select Layer By
Attribute

Select Layer By,
Attribute (3)

e

Select Layer By,
Attribute (2)

Create Buffers (3)

Create Buffers (2)

Figur 11.2. Figur viser, hvordan de forskellige kriterier er anvendt sammen med verktgjerne i
ArcGIS Pro for at producere kortet af Figur 11.1.
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P4 ovenstaende kort jf. Figur 11.1 fremgar det, at der er store dele af arealet, indenfor de tre
kommuner, som er pavirket af restriktive bindinger. Specielt nordpéa omkring Skagen er stgrre dele
af arealet underlagt bindinger. Derudover viser kortet ogsa, at vestkysten og byerne er markeret

som restriktive.

11.2 Potentielle udfordringer

Som det var tilfaeldet ved de restriktive kriterier, vil der yderligere tages udgangspunkt i Bolig-
og Planstyrelsens vejledning. Med dette afsnit vil det dermed preaesenteres, hvilke kriterier der er
udvalgt som potentielle udfordringer. Med udgangspunkt i VPTOV vil de potentielle udfordringer
kategoriseret som omrader, der kan veere vanskelig at placere VE-anleg indenfor, men som
udgangspunkt ikke udelukker muligheden for opsaettelsen af VE-anlaeg. Ved udarbejdelse af den
endelige rumlige analyse jf. kapitel 12, Presentation og vurdering af rumlig analyse, vil det
vurderes, hvorledes kriterierne, der kan skabe potentielle udfordringer, skal indga. Ligesom det
var tilfeeldet ved de restriktive kriterier, er de potentielle udfordringer udpeget af projektgruppen,
hvorfor dette ikke er en fuldsteendig udveelgelse. Det vil igen kunne argumenteres for, at der
eksisterer kriterier, som den rumlige analyse vil kunne suppleres med. Yderligere vil der altid
skulle foretages en konkret vurdering af forholdene pa stedet ifm. planleegningen af VE-anlaeg

[VPTOV].

Af tabel 11.2 fremgér en oversigt over de kriterier der er vurderet til at kunne skabe potentielle
udfordringer ved opseettelsen af VE-anlaeg. Derudover indeholder tabellen retningslinjer fra
de valgte kommuner om, hvordan kommunerne forholder sig til disse. Efter praesentation af
tabellen vil det uddybes, hvorledes der skal forholdes til de oplistede potentielle udfordringer
ved planleegning for VE-anleeg. Denne viden vil med kapitel 12, anvendes i den endelige rumlige

analyse for at kunne veegte de potentielle udfordringer internt ift. deres betydning og pavirkning.

78



11.2. Potentielle udfordringer Aalborg University (AAU)

Potentielle

udfordringer Lovgivning Note

Brgnderslev Kommune retningslinje
2.3.3: 7Storre byggeri, vindmgller samt
storre veje og tekniske anleg skal si vidt
muligt undgds.”

Frederikshavn Kommune retningslinje
15.1: "De sceerligt verdifulde landskaber skal
sa wvidt muligt friholdes for anvendelse til
formal, der kan pavirke oplevelsen af land-
skabet, f.eks. storre byggeri samt storre veje
og tekniske anleg.”

Hjgrring Kommune retningslinje 16.1:
"De bevaringsverdige landskaber jf. kortet
skal friholdes for byggeri, tekniske anleg og
andre anleg, der stgjer og/eller slorer og
forstyrrer landskabet.”

"Kulturministeren underretter planmyndig-
Museumsloven § 23, stk. | hederne om forekomsten af vesentlige beva-
4 ringsverdier, der har betydning for planleg-
ningen. "

Bevaringsveerdige | Planloven § 11 a, stk. 1,
landskaber nr. 16

Kulturarvsarealer

Brgnderslev Kommune retningslinje
1.3.5: “Indenfor neer- og fjernbeskyttelseszo-
nerne omkring kirkerne ma der ikke opfores
bygninger eller anleg, medmindre det er
sikret, at hensynet til kirkernes betydning
som monumenter i landskabet og bymiljoet
tkke herved tilsidescettes.”

Frederikshavn Kommune retningslinje
23.5: ZInden for beskyttelseszonerne om-

Kulturhistoriske Planloven § 11 a, stk. 1, kring kirkerne kan der ikke opfores bygnin-

bevaringsveerdier | nr. 15 ger, tekniske anleg m.v., medmindre det er

sikret, at hensynet til kirkernes betydning
som monumenter t landskabet og landsby-
miljoet ikke herved tilsidescettes.”
Hjsrring Kommune retningslinje 15.3:
“Inden for beskyttelseszonerne omkring af-
talekirkerne, jf. kortet, md der kun opfores
bygninger, tekniske anleg mv., ndr kirker-
nes betydning som monumenter i landskabet
og landsbymiljoet ikke tilsidescettes.”

"Der ma kun planlegges for anleg i landzo-
ne, sdfremt der er en scerlig planlegnings-
meessig eller funktionel begrundelse for kyst-
neer lokalisering"

Kystnaerhedszone | Planloven § 5a-8§5b

"Der ma tkke placeres bebyggelse, camping-
vogne og lignende inden for en afstand af
300 m fra skove”

Naturbeskyttelsesloven

Skovbyggelinje § 17, stk. 1
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Brgnderslev  Kommune retningslinje 2.2.3:
"I de seerligt veerdifulde naturomrader ma veje
og tekniske anleeg kun etableres, hvis de er
ngdvendige for byudviklingen.”
Frederikshavn Kommune retningslinje 17.2:
"De seerligt veerdifulde naturomrader skal sa vidt
Planloven § 11 a, | muligt friholdes fra at blive inddraget til formal
stk. 1, nr. 14 som f.eks. byudvikling eller tekniske anleeg, der
kan forringe naturveerdierne.”

Hjorring Kommune retningslinje 14.2: "I de
seerligt veerdifulde naturomrader, jf. kortet, méa
der ikke ske arealanvendelser eller etableres byg-
gerier og tekniske anlaeg, der forringer naturveer-
dierne.”

Brgnderslev  Kommune retningslinje 1.3.1:
"Byggeri, anleegsarbejder og andre indgreb, der
i veesentlig grad vil forringe oplevelsen eller
kvaliteten af de kulturhistoriske vaerdier, ma ikke
finde sted i disse omrader.”

Frederikshavn Kommune retningslinje 23.1:
"Ved byggeri eller sendret anvendelse inden for
kulturmiljgets afgreensning skal der ske en afvej-
ning af interesssehensyn, si kulturbeskyttelses-
interesserne varetages.”

Hjgrring Kommune retningslinje 15.1: "Der
skal ved byggeri, anlegsarbejde og andre zen-
dringer indenfor de veerdifulde kulturmiljger, jf.
kortet, tages hensyn til de kulturhistoriske veer-
dier.”

Brgnderslev Kommune retningslinje 2.2.5: 1
de gkologiske forbindelser og potentielle gkologi-
ske forbindelser ma sendringer i arealanvendelsen
blandet andet ved etablering af nye stgrre anlaeg
ikke i veesentlig grad forringe dyre- og planteli-
vets spredningsmuligheder.”

Frederikshavn Kommune retningslinje 17.4:
(@kologiske Planloven § 11 a, | "Inden for omraderne kan der opfgres byggeri
forbindelser stk. 1, nr. 14 eller tekniske anleeg i det omfang, det ikke
hindrer spredningen af dyr og planter."
Hjosrring Kommune retningslinje 14.4:

"I de gkologiske og de potentielle gkologiske for-
bindelser jf. kortet mé der ikke ske byudvikling
eller anlaeg af veje og andre tekniske anleeg, der
kan danne barrierer for spredningen af dyr og
planter.”

Seerlige
naturbeskyttelses-
interesser

Veerdifulde Planloven § 11 a,
kulturmiljger stk. 1, nr. 15

Tabel 11.2. Kriterier udvalgt som potentielle udfordringer.
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Naturbeskyttelsesinteresser

Efter Planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14 skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
"varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne”. Disse interesser omfatter bl.a. naturomrader med
saerlige naturbeskyttelsesinteresser og gkologiske forbindelser. Af tabel 11.2 fremgar det, hvorledes
disse interesser skal handteres efter de valgte kommuners retningslinjer. Her fremgar det, at
sadanne naturomrader sa vidt muligt skal friholdes fra bebyggelse og ikke i veesentlig grad forringe
spredningen af dyr og planter. Kommunerne skal med deres planlegning af VE-anlaeg inden for
disse omrader bestraebe sig pa at "vesentlige endringer for hovedprincipperne bag naturnetverket

undgds" [VPTOV, s. 30].

I forhold til placeringen af VE-anlaeg vil disse omrader indtasenkes som potentielle udfordringer,
idet det er muligt at placere sadanne anlseg inden for omraderne, safremt der dispenseres fra

bindingerne.

I forleengelse heraf findes ogsé potentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser.
Disse er omrader, hvor der er mulighed for at genetablere natur og gkologiske forbindelser for
at skabe en sammenhaeng med allerede eksisterende naturomrader eller gkologiske forbindelser.

[Miljgministeriet, s.d.|
Kystnaerhedszonen

For at sikre abne kyster er det med Planlovens § 5 a bestemt, at der fremssettes en
kystneerhedszone langs de danske kyster. Denne zone strackker sig som udgangspunkt ca.
3 km. ind i landet og indbefatter at zonen skal "sgges friholdt for bebyggelse og anleg,
som ikke er afhengige af nerhed til kysten" |[Plan- og Landdistrikstyrelsen, s.d.|]. Zonen er
dog ikke en beskyttelseszone, men en planlaegningszone, der daekker arealer i landzonen og
sommerhusomraderne (Ibid.). Med Planlovens § 5 b er det bestemt, at der kun ma "planlegges
for anleg i landzone, sdafremt der er en serlig planlegningsmessig eller funktionel begrundelse
for kystner lokalisering”. Der mé derfor godt opstilles VE-anleeg inden for kystneerhedszonen,
hvis der kan opseettes en planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse herfor. Med Bolig- og
Planstyrelsens vejledning er det anfgrt, at vindforhold er en seerlig funktionel begrundelse, der
kan godtggre at der opseettes VE-anleeg i kystneerhedszonen [VPTOV, s. 46|. Derfor er det valgt

at denne zone skal indteenkes som en potentiel udfordring.

81



Gruppe 3 11. Analyse af placering til VE-anlaeg

Kultur- og landskabsveerdier

Af andre kriterier, der vil kategoriseres som potentielle udfordringer, er temaer, der relaterer sig
til bevaring af kultur- og landskabsveerdier. Dette vil med den rumlige analyse indebaere temaer

sSom:

Bevaringsveerdigt landskab

Veerdifuldt kulturmiljg

Kulturhistoriske bevaringsveerdier

Kulturarvsarealer

Planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 15-16 bestemmer, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for bevaringsveerdige landskaber, veerdifulde kulturmiljger og kulturhistoriske bevaringsveerdier.
Af tabel 11.2 fremgér det, hvordan de tre kommuners retningslinjer forholder sig til planlsegning
inden for sadanne omréder. Ud fra tabellen ma det vurderes, at der ved planlaegning af VE-anlaeg
skal udarbejdes en konkret vurdering, hvor forskellige interessehensyn afvejes, hvilket der ogsa

generelt skal fortages ved planleegning for VE-anlaeg.

Af andre kulturveerdier vil kulturarvsarealer ogséd medtages som et kriterie til den rumlige analyse.
Efter Slot- og Kulturstyrelsens definition er kulturarvsareal "et kulturhistorisk interesseomrade
med skjulte fortidsminder” [Slots- og Kulturstyrelsen, 2022]. Arealerne er ikke fredede, men
formalet med udpegningen er at advare potentielle bygherrer om, at der er wvesentlige

fortidsminder i et omrade (Ibid.).

Med den rumlige analyse er det valgt, at de naevnte kriterier skal fremga som potentielle
udfordringer, idet omraderne vurderes at kunne skabe hindringer for planlaegningen. Omraderne
udelukkes dog ikke, idet det stadig vil veere muligt at etablere VE-anleg inden for saddanne

omrader.
Skovbyggelinje

Naturbeskyttelsesloven § 17 bestemmer, at der ikke méa placeres bebyggelse inden for en afstand
af 300 m fra skov. Skovbyggelinjen er vurderet som en potentiel udfordring, idet en s&ndring af
Naturbeskyttelsesloven i 2013 gjorde denne linje mindre restriktiv [VPTOV, s. 49-50|. Der vil
dog altid skulle foretages en konkret vurdering af forholdene pa stedet ifm. planleegningen af

VE-anlaeg, hvis der skal gives dispensation efter denne linje.
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Som tidligere beskrevet vil de potentielle udfordringer, inddrages ifm. den endelige rumlige
analyse jf. kapitel 12, Presentation og vurdering af rumlig analyse. I denne forbindelse vil de
potentielle udfordringer blive vaegtet internt ud fra en kvalificeret vurdering ift. deres betydning

og pavirkning.

For at skabe overblik over lokationen af kriterier med potentielle udfordringer, er der udarbejdet

et kort, hvilket fremgar af Figur 11.3.
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Figur 11.3. Kort af omrdader med potentielle udfordringer i forbindelse med planlegningen af
VE-anleg.

;

For at producere kortet pa Figur 11.3, er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 11.4.
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-

Figur 11.4. Figur viser, hvordan de forskellige kriterier er anvendt sammen med verktgjerne i
ArcGIS Pro for at producerer kortet af Figur 11.3.

Af Figur 11.3 fremgar det, at store dele af de tre udvalgte kommuner er omfattet af potentielle
udfordringer. Det er iseer langs kysterne, at der opstar potentielle udfordringer, hvilket skyldes
kystneerhedszonen. Det fremgar dog ogsa, at der er en del omrader, der ikke er omfattet af
potentielle bindinger. Da kortet ikke indeholder de restriktive omrader fra Figur 11.1, kan det
derfor ikke anvendes selvstaendigt til at identificere omrader, hvor det er fordelagtigt at opstille

VE-anleeg.

11.3 Vindhastighed & solforhold

Af andre kriterier, der vil inddrages og tages hgjde for i den rumlige analyse for placering af
VE-anleeg, er vindhastighed og solforhold. Arsagen til at det anslis relevant at inddrage data for
vindhastigheder er, at det vurderes ideelt at placere vindmgller pa steder med hdgje og konstante
vindhastigheder for at maksimere energiproduktionen. Det samme ggr sig gaeldende ift. solceller,
hvor det vurderes ideelt at placere sadanne anleeg pa steder, hvor der er et hgjere antal soltimer.

Af Figur 11.5 og 11.6 fremgar kort over vindhastigheder og solforhold ved de tre valgte kommuner.
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Figur 11.5. Kort af gennemsnitlige vindhastigheder mdlt i 100m hgjde i m/s.

Af figur 11.5 fremgér det at vindhastigheden er hgj langs kysterne. Det fremgar dog, at
vindhastigheden er hgjest langs vestkysten, hvilket er begrundet i, at Danmark oftest har
vestenvind [DMI, s.d.]. Derudover bemeerkes det ogsa, at der er flere storre sammenhaengende
omrader, hvor vindhastigheden er lav. Generelt set er forskellen i vindhastighed ikke betydelig
for de udvalgte kommuner. Dertil fremgar det af kortet, at nogle omrader kan veere mere gunstige

for placering af vindmgller end andre.

Generelt set er forskellen i vindhastighed ikke markant over hele omradet. Desuden viser kortet,

at visse steder kan vaere mere gunstige for placering af vindmgller end andre.
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Figur 11.6. Kort af den arlige solindstraling.

(N

Af figur 11.6 fremgar Global Horizontal Irradiation (GHI-indekset), som er en maling af den
samlede solenergi, der rammer en vandret overflade. Dette er en relevant parameter for at vurdere,
hvor meget solenergi der er tilgeengelig til solcelleanleeg og andre energiformél. [SolarGIS, 2024]
Ud fra figuren 11.6 er der forskel pd omradets GHI niveau, hvor der er mest solenergi neer
vestkysten, hvorimod der inde i landet er en lavere GHI niveau. I forhold til at placere solceller,
ma det dermed veere en bedre udnyttelse af solcellerne ved at placere dem i naerhed af kyst. Som
det var tilfeeldet ved vindhastigheder er forskellen i GHI-indekset ikke betydelig for de udvalgte

kommuner.
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11.4 Afstande til beboelse

Et andet kriterie, der vil blive inddraget i den samlede analyse, er afstande til beboelse. Dette
eftersom, at afstanden fra en vindmglle til beboelse ikke ma veere mindre end fire gange
vindmgllens totalhgjde jf. BPTOV § 2, stk. 2. For at finde placeringen af beboelserne i de
tre udvalgte kommuner anvendes BBR-enheder fra afsnit 10.2 i denne analyse, hvor kun de
enheder, der bruges til beboelse, er udvalgt, dette er for at undga, at garager m.m. far indflydelse
pa analysen. For at finde frem til totalhgjden pa vindmgllen tages der udgangspunkt i de
to eksempler fra afsnit 10.2, hvor de neevnte vindmgller producerer mellem 750 kw og 1 mw.
Sadanne vindmgller vil have en totalhgjde pa op til 80 meter, hvilket dermed er totalhgjden,
der vil anvendes ifm. den rumlige analyse [Svendborg Kommune, 2018, s. 16]. Det medfgrer, at
de omtalte vindmgller ikke kan opstilles naermere pé beboelse end 320 m. For at inddrage dette

kriterie laves der en buffer pa 320 m rundt om alle beboelser.

Resultatet fremgér af Figur 11.7. Arsagen til, at der kun tages udgangspunkt i vindmeller, er, at
der ud fra en gennemgang af de tre valgte kommuners retningslinjer og anden relevant lovgivning

ikke eksisterer nogle afstandskrav ved opsattelsen af solcelleanlaeg i tilknytning til beboelse.
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Figur 11.7. Kort af beboelse med en buffer pa 320 m for at vise en afstand til enkelte beboelser
indenfor 4 X vindmgllehgjde pda 80 m.
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Af Figur 11.7 fremgar det at stgrstedelen af omraderne i de tre kommuner ligger indenfor en
buffer pa 320 meter fra beboelser. I og med, at afstandskravet fylder en betydelig del af omradet,
er det valgt at undersgge, hvor mange beboelsers buffere, der overlapper hinanden. Dette ggres
ud fra en vurdering af, at det er gkonomisk fordelagtigt, at opkgbe og nedrive ét enkelt hus mhp.
realiseringen af et VE-anleeg i tilknytning til et energifeellesskab. Dog ma det pointeres, at det

kraever en konkret vurdering af de enkelte steder.

Derfor er det valgt at finde frem til, hvor mange buffere der overlapper hinanden. Dette er gjort
ved at inddele omradet i kvadratiske cellestgrrelser pa 50x50m, der dackker de tre kommuner.
Herefter er der foretaget en rumlig sammenkobling for at teclle antallet af buffere, der pavirker
hver celle. Der er valgt en manuel inddeling til at vise de forskellige kategorier. Opdelingen
indeholder omrader, der ikke bergres af afstandkrav, omrader der bergres af én beboelse, omrader
der bergres af to beboelser, omréder der bergres af tre beboelser og omrader der bergres fra 4-576
beboelser. Denne opdeling er opstillet, da det er det bedste udgangspunkt, saledes opseetningen
af VE-anlaeg ikke kommer i konflikt med beboelse. Dog er det heller ikke vurderet urealistisk at
opkgbe et enkelt hus til nedrivning. To og tre huse kan ogsa veere en mulighed, dette kommer
dog an pa faktorer sasom husenes stand og pris. Ved fire beboelser og opefter er det vurderet til
at veere kritisk at skulle opkgbe husene til nedrivelse. Resultatet fremgér af nedenstaende Figur

11.8.
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Figur 11.8. Kortet viser, hvor mange buffere der skerer hver celle. Dermed visualiseres det, hvilke
omrdder der bliver pavirket of afstandskrav pad 320 m.

For at producere kortet pa Figur 11.8, er der udarbejdet folgende model jf. Figur 11.9.
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Figur 11.9. Figur viser, hvordan de analysen er udfort i ArcGIS Pro.

Af Figur 11.8 fremgéar det, at der generelt er flere omrader i de tre kommuner, der bliver bergrt af
afstandkrav til beboelse. Dertil fremgar det, at koncentrationen af afstandkrav der bergrer 4-576
antal beboelser er stgrre ved byer. Der findes dog flere omrader der ikke bergres af afstandskrav

til beboelse, hvilket ma vurderes som positivt ifm. muligheden for opfgrelsen af VE-anlaeg.
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11.5 Afstand fra byer

Et sidste kriterie, der vil inddrages ift. placeringen af VE-anleg, er afstand fra byer. Med
udgangspunkt i de 31 egnede byer, jf. afsnit 10.2, vil der blive foretaget en analyse af disse,
for at identificere potentielle placeringer til opseetning af VE-anlaeg baseret pa afstandskriterier.
Dette er begrundet i, at det ved oprettelsen af energifecllesskaber er relevant at tage hgjde for
afstanden fra by til det patenkte VE-anleg, hvilket blev papeget af Ulrik Jgrgensen jf. afsnit
4.2, Energifellesskaber. Ydermere blev det papeget, at nar afstanden fra byen til VE-anlsegget
stiger, er der stgrre risiko for, at der opstar transmissionstab. Derfor er det vurderet relevant at

skelne mellem forskellige afstande fra byerne.

For at skelne mellem dette er veerktgjet FEuclidean Distance anvendt, med henblik pa at
kategorisere afstande ud fra de 31 egnede byer. Det er valgt at opdele i fem intervaller. Det fgrste
interval pa 0-320 m er begrundet i, at det ikke gnskes at opstille VE-anlaeg taettere pa byen end
320 m grundet afstandskravet fra afsnit 11.4. Intervallet fra 320-5.000 m er bestemt ud fra, at
en 5 km radius er vurderet, som det mest pragmatiske udgangspunkt ift. afstanden fra by til
VE-anlaeg jf. afsnit 4.2. Herefter er intervallerne inddelt i 5 km afstande indtil kommunegraensen

ramines.

Resultatet fremgar af Figur 11.10, hvor afstanden ud fra de udvalgte byer er visualiseret.

Intervallerne for afstandende fremgar ligeledes af signaturforklaringen.
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Afstande til naermeste

byer
¢ Meter
0320
I 320-5.000
[ 5.000-10.000
I 10.000-15.000
15.000-21.000 :
5 -~ 0 5 10 Kilometer

Figur 11.10. Kortet viser afstande fra nermeste by med inddeling ift. relevans for placering af
VE-anleyg.

Af kortet fremgar det, at stgrstedelen af omraderne indenfor de udvalgte kommuner ligger i en
afstand pa 0 - 10 km fra de udvalgte byer. Byerne er markeret med gra, da det ikke gnskes at

opstille VE-anlaeg indenfor byerne.

I dette kapitel er der udarbejdet seks analyser, der skal anvendes til at finde de mest egnede
placeringer til VE-anlseg i landomrader. Den fgrste analyse omhandlede seerligt restriktive
kriterier, der medfgrer, at det ikke er muligt at opstille VE-anleeg i de bergrte omrader. Den
efterfglgende analyse omhandlede kriterier, der kan medfgre potentielle udfordringer ved at
opstille VE-anlaeg i de bergrte omrader. Derngest en analyse af vindhastighed og en af solforhold
for at finde de omrader, hvorved det ville veere fordelagtigt at opstille vindmgller og solceller. Den
naestsidste analyse omhandlede afstande til beboelse, for at finde de omrader, hvor beboelse ikke
bliver bergrt af en mulig opseetning af VE-anlseg. Den sidste analyse omhandlede afstande fra
byer, da der er fordele ved at placere VE-anlaegget sa taet pa byen som muligt. De seks analyser

vil blive inddraget i den endelige analyse i det efterfglgende kapitel.
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Praesentation og
vurdering af rumlig

analyse

Med dette kapitel presenteres den endelige rumlige analyse. Formdalet er at udpege omrdider
egnede til etablering af energifellesskaber i tilknytning til byer og udpege egnede lokationer for
et dertilhgrende VE-anleg. Udover udpegningen af egnede omrader, er hensigten med analysen
endvidere at udarbejde en metode for dette. Som det blev forelagt jf. kapitel 9, omhandlende
metoden for hovedanalysen, tager den rumlige analyse udgangspunkt © verktgjet SDSS og metoden
MCE. Dette med hensigten om, at understgtte beslutningstagningen pa et velinformeret grundlag,
saledes relevante kriterier kan udvelges og tildeles passende verdier og vegte. Efter presentation
af udarbejdelsen af den endelige analyse, vil denne vurderes. Denne vurdering vil omfatte en

evaluering af den rumlige analyse, hvortil eventuelle begreensninger ved metoden vil undersgges.

For at visualisere den overordnede proces for den endelige rumlige analyse, er folgende Figur
12.1 udarbejdet. Her fremgér det, at den endelige analyse indeholder analysen af byer fra kapitel
10 samt analysen af potentielle udfordringer fra afsnit 11.2. Derudover vil resterende data, der

fremgik af kapitel 11 ogsa indga i den endelige rumlige analyse.

Forste weighted overlay
Analyse af byer

Anden weighted overlay
Analyse af potentielle Endelig analyse
udfordringer

Resterende data
- Afstand til beboelse
- Afstand fra byer

- Solforhold

- Vindhastighed

Figur 12.1. Visualisering af proces ved den rumlige analyse.
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I de fpglgende afsnit vil processen for den rumlige analyse preesenteres. Analysen bygger videre
pa de to foregéende kapitler hhv. kapitel 10 & 11 omhandlende analyse af byer og placeringen
af VE-anlaseg. Hertil vil de valg, der er truffet ifm. identificering af kriterier samt tildelingen af

veerdier og veegtning, blive beskrevet og begrundet.

Som det blev beskrevet jf. kapitel 9, Metode for hovedanalysen, vil veerktgjet Weighted Overlay
bl.a. anvendes. Dette kraever, at data er repreesenteret som raster, og derfor vil den rumlige
analyse enten tage udgangspunkt i rasterdata eller omdannes hertil. Som tidligere nsevnt er den
valgte cellestgrrelse 50X50m, eftersom dette spaend vurderes til at veere tilstrackkelig detaljeret,

uden at veere for generaliserende.

12.1 Fgrste Weighted Overlay

I dette afsnit vil den fgrste weighted overlay analyse blive udfert. Denne tager udgangspunkt
i de to byanalyser omhandlende opferselsar og boligveerdi fra kapitel 10, Analyse af byer.
Til de to byanalyser er der udarbejdet en buffer pa 5 km, da det blev nsevnt i afsnit
4.2 Energifellesskaber, at denne afstand er den mest pragmatiske for energifeellesskaber. Der
anvendes samme klassificering som i afsnit 10.2 for den procentvise andel af boliger, der er opfert

eller ombygget fra 2014 og frem samt for den gennemsnitlige boligveerdi.

For at kunne veaegte betydningen af de forskellige kriterier til den forste weighted overlay analyse,

er der fortaget en vurdering af de forskellige temaer anvendt i analysen.

Den procentvise udvikling er vurderet til at skulle have en hgj vaegtning, da denne i hgj grad
kan veere med til at indikere, hvorvidt en by er levedygtig jf. afsnit 4.2, og dermed har potentiale

til udvikling. Derfor er det valgt, at Den procentvise udvikling skal have en veegt pa 60%.

Den gennemsnitlige boligveerdi giver ogsa en indikation af byernes levedygtighed. Dog forteeller
denne ikke noget om, hvorvidt der sker udvikling i byen. Derfor er denne tildelt en lavere veaegt

pa 40%.

Af Tabel 12.1 er veegtene af kriterierne for den procentvise udvikling og gennemsnitlige boligveerdi

for byerne visualiseret, samt tildelingen af veerdi.
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Aalborg University (AAU)

Kriterier Vaegt %
Procentvise udvikling 60
Klassifikation i % Veerdi
0,1 1

3 2

6 4

9 6

12 8

17 10
Kriterie Vaegt %
Gennemsnitlig boligveerdi | 40
Klassifikation i mio. kr | Veerdi
0,1 1

0,7 2

0,85 4

1 6

1,3 8

1.6 10

Tabel 12.1. Vegtning af kriterier og verdier i forste weighted overlay.

Resultatet af den forste weighted overlay analyse med de anvendte vaegte fra Tabel 12.1 fremgar

af kortet pa Figur 12.2.
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HJORRING!
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Figur 12.2. Kortet viser de udvalgte byers egenthed ift. oprettelsen af energifellesskaber. Denne
egnethed er lagt ud i en buffer pd 5 km. omkring byerne.

For at producere kortet pa Figur 12.2; er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 12.3.

@D S-S - J* J:w

Reclassify 2) F@ w«gmdm\wbw»‘.m1 Polygon I—»‘”w—»
J‘WJ

Figur 12.3. Figur of, hvordan kriterierne er blevet bearbejdet og vist i ModelBuilder.

Af Figur 12.2 kan det udledes, hvilke af de 31 udvalgte byer, der er bedst egnede til et
energifeellesskab ud fra de opstillede kriterier. Her fremgar det, at der er en variation af
byernes egnethed til energifecllesskab. To af de 31 byer er vurderet mest egnede i forhold til

energifeellesskaber. Disse veerende hhv. Lgkken mod vest og en mindre by teet ved Frederikshavn
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mod gst. Derudover er to andre byer vurderet neest mest egnet. Arsagen til, at disse byer er at
finde i den hgje ende af skalaen, er den procentvise andel af nyopferte eller ombyggede boliger
samt hgjere gennemsnitlig boligveerdi, hvilket ogsa fremgar jf. Figur 10.4 og Figur 10.6. I den
anden ende af skalaen er fire byer vurderet mindst egnede til energifeellesskab, jf. Figur 10.4 og

Figur 10.6.

Denne analyse af de 31 byers egnethed vil indga i den endelige rumlige analyse for udpegning af

energifeellesskaber samt lokation for et dertilhgrende VE-anlaeg.

12.2 Anden Weighted Overlay

I forbindelse med den endelige rumlige analyse vil der udfgres endnu en weighted overlay analyse.
Formalet med denne analyse er at vaegte bindinger, der kan give potentielle udfordringer ifm.
placeringen af VE-anleeg i de tre udvalgte kommuner. Som det blev beskrevet i kapitel 11 er
potentielle udfordringer kategoriseret som omrader, der kan veere vanskelige at placere VE-
anlaeeg indenfor, men som udgangspunkt ikke udelukker muligheden for opsaettelsen af VE-anlaeg.
Dermed vil de potentielle udfordringer, der blev praesenteret jf. tabel 11.2 i afsnit Potentielle
udfordringer veegtes indbyrdes. Denne veegtning af kriterier, hindrende der kan give potentielle

udfordringer, vil medtages i den endelige rumlige analyse.

Af tabel 12.2 fremgar de givne veegte for de forskellige potentielle udfordringer. Vaegtningen er
givet ud fra en vurdering af deres betydning for placeringen af VE-anlaeg. Potentielle udfordringer,
der er vurderet til at veere medfgre stgrre udfordringer ift. opsaettelsen af VE-anlaeg faet veegtning
13%. Den laveste veegt, der er givet, er 7%, eftersom det ved disse er vurderet, at der kan gives
dispensation til opsattelsen af et VE-anleg pa trods af, at det dog stadig ikke er den mest

optimale placering. Argumentationen for de givne vaegte vil fremga efter nedenstaende tabel.

Kriterier Vgt %
Bevaringsveerdige landskaber 13
Kulturarvsarealer 11
Kulturhistoriske bevaringsveerdier 11
Kystnaerhedszone 7
Seerlige Naturbeskyttelsesomrader 13
(@kologiske forbindelser 13
Potentielle Naturbeskyttelsesomrader 8
Potentielle @kologiske forbindelser 8
Skovbyggelinjer 9
Veerdifulde Kulturmiljger 7

Tabel 12.2. Oversigt over tildeling af veegte for de valgte kriterier.
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Potentielle udfordringer med vaegt 13%

Det er valgt at give denne vaegt, som er den hgjeste jf. tabel 12.2, til tre af kriterierne. Disse tre er
hhv. Bevaringsverdige landskaber, Serlige Naturbeskyttelsesomrdader og Okologiske
forbindelser. Disse er vurderet til at skabe flest udfordringer ud fra tabel 11.2 i afsnit Potentielle
udfordringer, hvor hver kommunes retningslinjer til de udpegede potentielle udfordringer er listet
op. Ved de tre naevnte kriterier er der retningslinjer fra kommunernes side om, at det ikke er

gnskeligt at opsatte tekniske anleeg, som eksempelvis VE-anlaeg i disse omrader.

Potentielle udfordringer med vaegt 11%

Det er valgt at tildele potentielle udfordringer veerende Klitfredning, Kulturarvsarealer og
Kulturhistoriske bevaringsveerdier med veegt 11 %. Dette er igen gjort ud fra en vurdering
af tabel 11.2. Disse betragtes som vaerende mindre udfordrende, da kommunernes retningslinjer
foreskriver, at det er muligt at placere eksempelvis tekniske anleeg, sa leenge der tages hensyn til

den pagealdende potentielle udfordring.

Potentielle udfordringer med vaegt 9%

Potentielle udfordringer, der har faet tildelt veegt 9%, er Skovbyggelinjer. Dette er den eneste
af de medtagne byggelinjer, der er blevet placeret under kategorien Potentielle udfordringer.
Dette valg er baseret pa Bolig og Planstyrelsens "Vejledning om planlegning for og tilladelse
til opstilling af vindmgller”. Heri beskrives det, hvordan en sendring af Naturbeskyttelsesloven i
2013 gjorde reglerne vedrgrende skovbyggelinjen mindre restriktive ift. opsesetning af vindmgller i
landzonen. Der vil det i de fleste tilfaelde veere tilstraekkeligt med en landzonetilladelse. [VPTOV,
s. 49|

Potentielle udfordringer med vaegt 8%

Kriterier der har faet veegt pa 8% er Potentielle Naturbeskyttelsesomrdider og Potentielle
okologiske forbindelser. Disse kriterier er vurderet til at have en mindre betydning, da disse
er potentielle omrader, og der her blot er mulighed for at reetablere natur eller gkologiske

forbindelser jf. kapitel 11.
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Potentielle udfordringer med vaegt 7%

Det er valgt at tildele kriterierne Kystnerhedszone og Veerdifulde kulturmiljoer vaegten
7%. Dette er gjort ud fra en vurdering af, at ingen af disse ngdvendigvis begreenser opsaetningen
af VE-anlaeg. Ved begge kriterier skal der foretages en afvejning af, hvorvidt opssetningen af
VE-anlaeg forringer de omkringliggende veerdier eller natur jf. kapitel 11. Kystnaerhedszonen kan
umiddelbart lyde en del mere restriktiv, eftersom der skal veere en seerlig planleegningsmaessig
eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering, ved eksempelvis opsaetningen af vindmgller,
jf. kapitel 11. Regeringen har dog, som tidligere beskrevet, abnet op for muligheden for, at der i
hgjere grad kan placeres VE-anleeg indenfor udpegede beskyttelsesomrader. Jeevnfor kapitel 11,
blev det endvidere papeget, at vindforhold er en serlig funktionel begrundelse for, at der kan

gives dispensation og dermed opsattes VE-anlaeg i kystnaerhedszonen.

For at klassificere de forskellige kriterier med potentielle udfordringer, som praesenteret i tabel
12.2, er det valgt at lave en underopdeling inden for hvert kriterie. Her tildeles hver potentiel
udfordring en veerdi sammenholdt med omrader, der ikke er omfattet af den bestemte potentielle
udfordring. Her har hvert kriterie med potentielle udfordringer faet tildelt veerdi 1, og omrader,
der ikke er omfattet af den potentielle udfordring har faet veerdien 10. Dette ggres med henblik pa
at fa klargjort, at omrader med potentielle udfordringer som udgangspunkt ikke er gnskelige, og
derfor er disse tildelt en veerdi i hver sin ende af skalaen. Der kan ses et eksempel pa denne tildeling
af veerdi pa Figur 12.3. Den endelige tildeling af veerdi, for alle de potentielle udfordringer, fremgar
af Bilag C.

Kriterier Veerdi
Bevaringsveerdige landskaber 1
Omrader der ikke er omfattet af bevaringsveerdige landskaber 10

Tabel 12.3. Pa figuren ses et eksempel pa en af 15 underopdelinger af potentielle udfordringer, hvor
der tildeles veerds.

Kort over potentielle udfordringer

Efter tildeling af veegte for de potentielle udfordringer er der udarbejdet et kort, der visualiserer
omraders egnethed med hensyn til bindinger, der kan give potentielle udfordringer for placeringen

af VE-anleeg i de tre udvalgte kommuner. Dette kort fremgar af Figur 12.4.
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Figur 12.4. Kort viser omrdiders egnethed ift. pdvirkningen af forskellige bindinger.

For at producere kortet pa Figur 12.4, er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 12.5.
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Figur 12.5. Figuren viser ModelBuilder for opbygningen af kortet jf. Figur 12.4.
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Af kortet pa figur 12.4 fremgar det, at det seerligt er mod nord, hvor koncentrationen af mindre
egnede omrader for planleegning af VE-anlaeg er lokaliseret. Dertil eksisterer der et stgrre omrade
gst for Brgnderslev, samt et syd for Frederikshavn, der med analysen er kategoriseret som mindre
egnet. Ud fra kortet fremgar det, at der eksisterer adskillige omrader kategoriseret som mest
egnet. Det skal dog pointeres, at kortet kun tager udgangspunkt i de kriterier, der er vurderet
som potentielle udfordringer. Derfor er de restriktive omrader, jf. kortet pa Figur 11.1 s. 77,
ikke medtaget i denne analyse. Det kan derfor give et misvisende billede af, at der eksisterer
adskillige omrader kategoriseret som mest egnet til opsaettelsen af VE-anleeg. Kortet skal dermed

kun anvendes til at visualisere omraders egnethed ift. de potentielle udfordringer.

12.3 Samlet Weighted Overlay

I dette afsnit vil den endelige rumlige analyse udarbejdes og praesenteres. Indledningsvist vil de
forskellige kriterier tildeles veegte, hvorefter resultatet af analysen vil praesenteres og vurderes.

Kriterierne medtaget til den endelige rumlige analyse er:

- Afstand til beboelse

- Afstand fra byer

- Solforhold

- Vindhastighed

- Samlet byanalyse - Procentvise udvikling og gennemsnitlige boligveerdi (resultatet af den
forste weighted overlay analyse)

- Samlet analyse af potentielle udfordringer (resultatet af den anden weigthed overlay

analyse)

De naevnte kriterier vil veegtes og tildeles en veerdi. De tildelte vaegte til den endelige rumlige
analyse fremgar af Tabel 12.4 og er efterfulgt af en begrundelse for tildelingen af de specifikke
veegte. Klassifikationen af kriterierne samt begrundelsen for de tildelte veerdier fremgar af Bilag

D.

Kriterier Vgt %
Samlet byanalyse 30
Afstande til beboelse 25
Samlet analyse af potentielle udfordringer 20
Vind 15
Sol 5
Afstand fra byer 5

Tabel 12.4. Kriterier medtaget i den endelige weighted overlay analyse, samt hvordan det er valgt at
veegte disse. Klassifikationen og tildelingen af verdier til kriterierne findes i Bilag D.
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Samlet byanalyse er den samlede analyse fra forste weighted overlay, hvor der tages hgjde for
den procentvise udvikling i byen samt den gennemsnitlige boligveerdi. Denne analyse indeholder
relevante kriterier vedrgrende byernes egnethed til etablering af energifsllesskaber, og derfor er
det vurderet, at denne skal have en hgj veegt, sa denne ogsa far en stor indflydelse i den samlede

analyse. Derfor har denne faet en veegt pa 30% i den samlede weighted overlay.

Afstande til beboelse indgar i den samlede weighted overlay. Denne analyse er vurderet til at
skulle have en relativ hgj betydning, da det er et relevant kriterie ift., at det ikke gnskes, at
VE-anlaeg skal placeres for teet pa boliger, grundet kravet pa 320 m. beskrevet i afsnit 11.4.
Derfor har Afstande til beboelse faet tildelt en veegt pa 25%.

Samlet analyse af potentielle udfordringer er en samling af de opstillede kriterier fra afsnit 12.2.
Denne analyse har faet en vaegt pa 20%. Veegten er blevet givet ud fra en vurdering af, at den
samlede analyse af potentielle udfordringer indeholder forhold, der vil kraeve dispensation, og
dette er ikke en selvfglgelighed, at kommunerne er villige til at give denne dispensation. Derfor

er det valgt, at denne samlet analyse skal have en veegt pa 20%.

Sol har faet en veegtning pa 5%. For at na frem til denne veegtning blev sol og vind sammenholdt,
hvor der blev lagt veegt pa, at energieffektiviteten er stgrre ved vind end den er ved sol. Derfor
blev det vurderet, at vind skal have en stgrre veegt end sol i den endelige analyse. Dette er ud fra,
at energiproduktionen til et energifsellesskab som udgangspunkt skal besta af 80% fra vindmgller
og 20% fra solceller jf. afsnit 10.2 for at optimere energibalancen. Derudover viser den data, der
er tilgeengelig for Sol, at der ikke er de store udsving i, hvor meget sol der er de forskellige steder.
Her gar GHI-indekset fra 987,636 - 1037,31 jf. Figur 11.6. Hvorimod det har stgrre betydning,
hvor vindmgllerne placeres da vindstyrken svinger noget mere jf. Figur 11.5 og derfor kan have
stgrre indflydelse, alt efter hvor VE-anlaegget placeres. Derfor er det valgt, at Vind skal have en
veegt pa 15%. Arsagen til, at veegtningen pé vind ikke er sat hgjere, er, at den gennemsnitlige

vindhastighed er forholdsvis hgj for hele omradet jf. 11.5.

Afstand fra byer er analysen fra afsnit 11.5, Afstand fra byer, hvor arealerne ved de 31 egnede
byer blev kategoriseret efter ’hvor hensigtsmeessig’ deres afstand fra byerne er. Der vil derfor tages
udgangspunkt i klassifikationen for afstanden fra byer jf. afsnit 11.5. Det er valgt, at Afstande
fra byer skal veegtes med 5% i den rumlige analyse, eftersom det vurderes, at afstandskriteriet
fra byerne er af mindre betydning i forhold til de gvrige kriterier, selvom det dog er relevant at

skelne mellem afstanden og dermed udnyttelsen af strgm.
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12.3.1 Preesentation af rumlig analyse

Ud fra tildeling af veegte til de valgte kriterier er det herefter muligt at udarbejde den endelige

rumlige analyse. Af Figur 12.6 fremgér resultatet af den samlede weighted overlay.

Kortet kan anvendes til at vurdere de tre nordjyske kommuners omrader ift. deres egnethed til

placering af VE-anlseg. Her tages der samtidig tages hgjde for, hvor egnede de udvalgte 31 byer

er for oprettelse af energifaellesskab. Omrader hvor der fremgar restriktive omrader, jf. kortet pa

Figur 11.1 s. 77, er inkluderet i analysen, saledes at disse omrader ikke vises.
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Figur 12.6. Kortet viser omrdder ud fra deres egnethed til placering af VE-anleg, hvor der tages hgjde
for byernes egnethed for oprettelse af energifeellesskaber. Klassifikationen og egnetheden

fremgar af bilag E.
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For at producere kortet pa Figur 12.6, er der udarbejdet fglgende model jf. Figur 12.7.

Vind_Region.shp Polygu?‘t; Raster

> Vind_Region_Pol... > Redlassify 20) | Vind_PTR RC

RN
sol1 int > Intsol12 > Reclassify (19 > SolintRC -we‘gh‘e(‘z’)o"e"‘“ > Weighted_samlet

Polygon to Raster
(20)

Svur_pa_bygning... > > Svur_pd_bygning... > Reclassify (21) > Svur_pa_bygning... y
/

Weighte_Potenti...

= Reclassify (22) |~ Weighte_Potenti... | /
/

/

7/
/ /
/

Weighted By By.. —> Reclassify (23) —/ weighted_by_by

/

/

Euclidean_distance —>  Reclassify (24) — EucDIST_E.A B_cl

Figur 12.7. Figuren viser, hvordan analysen er lavet via "ModelBuilder”.

Af Figur 12.6 fremgar det, at der er flere omréder fra Lgkken mod Hirtshals, der vurderes som
mest egnede for placering af VE-anleeg. Sammenholdes dette med kortet jf. figur 12.2 pa side
96, fremgar det, at det er her, hvor koncentrationen af byer som er mest egnede til oprettelse af
energifeellesskab, er lokaliseret. Dette har derfor indvirkning pa omradernes egnethed for placering

af VE-anleeg pa Figur 12.6.

Langs kysten i Brgnderslev Kommune findes flere omrader, der fremstar forholdsvis grgnne,
hvilket indikerer, at der er flere steder, hvor det kan veere fordelagtigt at placere VE-anlaeg
i relation til energifaellesskaber. Af Figur 12.2 pa side 96, fremgéar det dog, at byerne i disse
omrader er kategoriseret som mindre egnede til oprettelse af energifaellesskaber. Derfor ma det
vurderes, at selvom den samlede byanalyse er vaegtet med 30%, fremstar der omrader i tilknytning
til disse byer, hvor det er fordelagtigt at placere VE-anlaeg begrundet af andre kriterier som bl.a.
vindhastighed og solforhold. Disse omrader fremgar af Figur 12.6 som forholdvis egnede. Dog
forekommer der byer, som er mindre egnede til oprettelse af energifecllesskaber, hvilket pavirker

omradernes egnethed.

Pa Figur 12.6 fremgar det, at der er flere omrader, der ud fra de opstillede kriterier er egnede til

opstilling af VE-anlaeg, hvor der samtidig tages hgjde for egnetheden af byerne.

For at specificere, hvilke af de omréader, der er i tilknytning til de 31 udvalgte byer, der er egnede
til oprettelse af VE-anleeg, er kortet pa Figur 12.8 udarbejdet. Til kortet er det valgt at tage
udgangspunkt i Ulrik Jgrgensen anbefaling jf. afsnit 4.2, Energifellesskaber. Her anbefales det,
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at det ifm. oprettelsen af energifeellesskaber er relevant at tage hgjde for afstanden fra by til
VE-anleeg, hvor en 5 km radius fra den pageeldende by er et pragmatisk udgangspunkt. Derfor
er det med kortet valgt at visualisere afstandskravet pa 5 km, saledes det vises, hvilke omrader

der i tilknytning til hver by, er egnet til placering af VE-anlaeg.

N

A

Udpegning af omrader i
indenfor 5 km til udpeged
byer til VE-anlaeg i
tilknytning til byer jf.
egnethed

M Mindst egnet
|

-
B st cgnet
i

5 10 Kilometer

Figur 12.8. Af kortet fremgdr den samlede vegtning med afstandskrav pdé 5 km. omkring de udvalgte
byer.

Pa ovenstaende kort fremgar det, at der specielt er fire omréader, der er interessante ift. opseetning
af VE-anleeg i tilknytning til de egnede byer. Dette er omradet syd for Brgnderslev, nord for
Hjgrring, omkring Frederikshavn og derudover fremgar der meget grent omkring det sydvestlige

hjgrne ved Lgkken.

Der er med nedenstaende kort pa Figur 12.9 valgt at zoome ind pa det sydvestlige omrade og

omradet nord for Hjgrring.
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%y

Udpegning af bedst egnet byer i tilknytning
til 5km zone

Figur 12.9. Udsnit af to omrdder til opstilling af VE-anleg i tilknytning til byer, udfra de opstillede
kriterier

nnnnnnnnn

Omradet til venstre pa kort 12.7 er omkring Lgkken by. Her fremgar det, som tidligere nsevnt,
at der er gode potentielle omrader omkring opsaetning af VE-anleeg. Derudover er selve byen
vurderet som mest egnet til oprettelse af energifaellesskab.

Derudover er det ogsa valgt at tage et uddrag med af omradet nord for Hjgrring, hvor der fremgar
flere egnede omrader omkring flere byer. Dette er udsnittet, der ses til hgjre pa Figur 12.9. Her
fremgar det, at byen Bjergby er seerligt egnet til oprettelse af VE-anlaeg, samtidig med, at der er
gode omkringliggende omrader til opsaettelse af VE-anlaeg. Abyen er dog vurderet som mindst
egnet til oprettelse af VE-anleeg, hvilket ogsa fremgik af kortet jf. Figur 12.2. Omraderne omkring
de to byer er derfor pavirket af byernes egnethed for oprettelse af VE-anlaeg. Dette indikeres ogsa
med afstandskravet pa 5 km. Der, hvor bufferen pa 5 km slutter for Bjergby, bliver omraderne

mere gule, idet Abyens afstandskrav pavirker omradernes egnethed for opferelse af VE-anleeg.

Omraderne ved Lgkken og nord for Hjgrring har hver iseer gode potentielle omrader for etablering
af energifeellesskaber. Med kortet jf. Figur 12.6 fremgar det, at Lokken er den by, hvor det er
vurderet mest fordelagtigt at etablere et energifacllesskab, hvortil der eksisterer flere egnede
omrader omkring byen, til opseetning af VE-anlaeg.

Ved omradet nord for Hjgrring er der potentiale for etablering af energifeellesskab for byen
Bjergby. Her er det muligt at opsaette et VE-anlaeg, som ogsa kan gavne de tilstgdende byer.

Dette kan potentielt skabe incitament til oprettelse af energifeellesskaber i disse omrader.
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Hensigten med den fremtidige anvendelse af kortet for identificeringen af omrader egnet til
energifeellesskaber er, som det blev beskrevet jf. kapitel 8, Problemformulering, at informere
borgere om de potentielle muligheder, der er for oprettelsen af energifasellesskaber. Dermed oplyses
borgerne i de udpegede byer, at netop deres by er vurderet egnet som energifsellesskab, hvortil
borgerne endvidere oplyses om den mulige lokation for oprettelsen af et energifeellesskab. Borgerne
kan dermed opfordres til at indgé i en dialog om oprettelse af energifeellesskab samt placering
af VE-anlaeg. Dette vil muligvis kunne skabe lokal engagement og initiativ, samtidig med at det

bidrager til en udbygning af VE-anlaeg.
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Konklusion

Med dette projekt er der sat fokus pa udbygningen af VE-anlaeg. Dette er gjort i lyset af
Danmarks ambition om udfasning af fossile breendstoffer samt opnaelse af klimaneutralitet. I
denne forbindelse star landet over for en betydelig og kompleks udfordring med at omstille
og udbygge energisystemet, saledes dette udelukkende er baseret pa vedvarende energikilder. I
lgbet af de seneste ar er gnsket om den fortsatte elektrificering pa europeeisk niveau dog blevet
fremskyndet, bl.a. pga. Ruslands aggression samt den nylige energikrise i 2022. Derfor er der i

dag et stgrre fokus pa at opné en mere stabil og sikker energiforsyning.

For at indfri malssetninger, som eks. opnaelsen af klimaneutralitet, er der pa nationalt niveau
vedtaget flere klimaaftaler og malsesetninger, der skal fremskynde udbygningen. Dette indebaerer
bl.a. malet om en firedobling af elproduktionen fra solenergi og landvind frem mod 2030, samt
malet om opfgrelsen af storre energiparker. Til trods for vedtagelsen af diverse mélsaetninger blev

det fundet, at udbygningen af VE-anlaeg pa land gar for langsomt.

En af arsagerne til at udbygningen gar for langsomt er borgermodstanden, der i dag udggr den
primaere udfordring ifm. gennemfgrelsen af VE-projekter. Ud fra foranalysen er det vist, at en
made at imgdekomme borgermodstand pa er at inddrage borgerne i beslutningsprocessen og
tilegne dem lokalt medejerskab. Dette vil bade sikre, at borgerne i hgjere grad opnar indflydelse,
men ogsa gkonomiske fordele fra VE-anlaegget. Gennem foranalysen blev det endvidere undersggt,
at en mulig lgsning pa borgermodstanden kan veere etableringen af energifeellesskaber, hvor
borgerne netop opnar lokalt medejerskab og derigennem indflydelse. Derfor blev principperne
vedrgrende energifellesskaber undersggt for at identificere de muligheder og udfordringer, der
potentielt kan opsté ved oprettelsen af sddanne feellesskaber. Her blev det fundet, at den danske
implementering af energifaellesskaber i lovgivningen har veeret mangelfuld. Dette bl.a. i relation til
de mindre favorable forhold ved deling og salg af strgm mellem interne elforbrugere. Andringen af
Elforsyningsloven i 2023 har dog givet bedre rammer for tarifering vedrgrende energifallesskaber

ved at fremme muligheden for lgsninger som lokal kollektiv tarifering.
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Denne sendring blev fundet interessant, og dermed blev der valgt at arbejde videre med konceptet
energifeellesskaber, idet disse formentlig kan mindske borgermodstanden og derved muligggre en

udbygning af VE-anlaeg. Derfor blev fglgende problemformulering opsat:

Hvordan kan omrader til VE-anlseg i landomrader udpeges til energifsellesskaber i

tilknytning til byer?

Hensigten med udpegelsen af omrader til energifeellesskaber skal fungere som en inspiration
til borgerne, der selv skal veere initiativtagere til projekterne. Med hovedanalysen nytaenkes
den danske energiforsyning, saledes principperne bag udpegningen af omrader til VE-anleg
genovervejes. En af fordelene ved denne tilgang er at sikre, at borgerne i hgjere grad inddrages
i planleegningsprocessen i stedet for blot at blive kompenseret for anleggets gener gennem
stgtteordninger, hvilket er tilfeeldet i dag. Dermed muligggres det at sendre borgernes opfattelsen

af VE-anleeg i nseromradet, saledes anlaeggene betragtes som en fordel frem for en ulempe.

Besvarelsen af problemformuleringen sker i forlaengelse af udarbejdelsen af metoden for udpegning
af energifeellesskaber gennem hovedanalysen. Hertil blev veerktgjet Spatial Decision Support
Systems anvendt for at understgtte beslutningsprocessen og Multi-criteria FEvaluation for at

understgtte opbygningen af den rumlige analyse ift. de relevante kriterier.

For at udpege omrader til VE-anlaeg i landomréaderne til energifaellesskaber blev der fgrst foretaget
en analyse af byerne. Analysen tog udgangspunkt i husstandsstgrrelser for at udveelge de byer,
der vil veere egnet til energifeellesskaber. Herefter blev der udfgrt en analyse af de udvalgte byer
med hensyn til den procentvise andel af nyopfgrte eller ombyggede boliger samt en analyse af
byernes gennemsnitlige boligveerdi. Dette blev gjort for at identificere de byer, der ville veere mest
egnede til energifecllesskaber. Herefter blev der udfgrt en analyse af landomradernes egnethed til
opstilling af VE-anleeg. Dette blev gjort ved at analysere udvalgte restriktive kriterier, potentielle
udfordringer, vindhastighed, solforhold, afstand til boliger og afstand til byer. Resultaterne af
analyserne blev medtaget til udarbejdelsen af den endelige analyse. Her blev de udvalgte kriterier
veegtet ift. hinanden ud fra en begrundet vurdering og efterfglgende blev veerktgjet Weightet

Owverlay anvendt til udarbejdelsen af kortene.

Denne metodeudvikling vil fungere som et redskab for beslutningstagere og interessenter i
planleegningen og oprettelsen af energifaellesskaber. Ved at udvikle denne metode for den rumlige

analyse er det muligt at identificere de mest egnede omrader til energifeellesskaber, hvilket ikke
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kun vil fremme en udbygning af vedvarende energikilder, men ogséa sikre, at borgerne bliver aktivt

involveret i beslutningsprocessen.

Den rumlige analyse blev udarbejdet for de tre nordjyske kommuner, hhv. Brgnderslev
Kommune, Frederikshavn Kommune samt Hjgrring Kommune. Dette blev valgt, idet der ikke er
udpeget potentielle omrader til stgrre energiparker i disse kommuner pé grund af utilstreekkelig
transmissionsnet. For at sikre, at sadanne kommuner ikke heegtes af udbygningen af VE-
anlaeg, blev det med den rumlige analyse fundet interessant at finde en lgsning herpa. Med
oprettelse af energifeellesskaber er det oftest gnskeligt, at der opseettes mindre VE-anlaseg i
tilknytning til byen. Derfor vurderes det, at denne tilgang muligger, at der i kommuner
med lavere transmissionskapacitet ogsa kan opsaettes VE-anlaeg, der kan bidrage til malet om

klimaneutralitet.

Med udarbejdelsen af den rumlige analyse skal det pointeres, at denne ikke indeholder en
fuldsteendig udveelgelse af kriterier. Der eksisterer adskillige arealanvendelser og -interesser, der
skal tages hgjde for ved planleegningen af VE-anlaeg, samt kriterier for udpegelsen af byer, hvor
der med fordel kan oprettes energifellesskaber. Som det blev naevnt gennem hovedanalysen,
vil der altid skulle laves en vurdering af de fysiske forhold pa stedet. Dette kommer bl.a. til
udtryk ved udveelgelsen af restriktive kriterier. Her vil det veere op til kommunen eller anden
relevant myndighed at vurdere, hvorvidt der kan dispenseres herfra, saledes disse kriterier ikke
ngdvendigvis fremstar som restriktive.

I tilleeg hertil vil der argumenteres for, at udveelgelsen af kriterier samt veegtningen af disse er
foretaget ud fra en kvalificeret udveelgelse og pa et velovervejet grundlag for betydningen af

diverse kriterier.

Metoden bag udarbejdelsen af den rumlige analyse har potentiale til at generaliseres og anvendes
i andre landsdele. Ved at tilpasse de anvendte kriterier kan denne tilgang anvendes til at udpege
egnede omrader for energifeellesskaber samt dertilhgrende lokation for VE-anleeg. Dette vil ggre
det muligt for andre beslutningstagere og interessenter at drage fordel af samme analytiske

metode for at fremme lokal inddragelse og optimere placeringen af VE-anlaeg.

I forbindelse med hovedanalysen og besvarelsen af problemformuleringen er der sat fokus pa
en lgsningsmodel, der kan muligggre, at borgere i hgjere grad opnar medejerskab af VE-anlaeg.
Det blev valgt at arbejde videre med energifellesskabstypen omhandlende opstilling af falles
landvindmgller og/eller solceller i landsbyer. Med analysen skabes der mulighed for, at borgerne

i de udpegede byer oplyses omkring muligheden for at oprette et energifeellesskab i netop deres by.
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Borgerne kan dermed opfordres til at indga i en dialog om oprettelse af et energifecllesskab samt
placering af VE-anleeg. Denne inddragelse kan bade styrke feellesskabsfglelsen og sikre opnaelse af
lokalt medejerskab. Samtidig kan denne tilgang bidrage til en udbygning af VE-anleeg, eftersom
borgerne aktivt inddrages i beslutnings- og planlsegningsprocessen. Dermed er det muligt at
fremme en bredere accept af vedvarende energikilder i lokalsamfundet og opné en decentralisering

af energiforsyningen.
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Perspektivering

For at opna en bredere forstaelse for den fulde betydning af dette projekt, er det ngdvendigt
at placere den i en bredere kontekst. Derfor vil denne perspektivering undersgge, hvordan dette

projekt relaterer sig til en stgrre samfundsmaessig kontekst.

Projektet tager udgangspunkt i tre kommuner, men som det ogsa er naevnt gennem projektet, er
det formalet, at den udarbejdede metode skal veere generaliserbar. Dermed vil metoden kunne
overfgres til andre omrader. Dog er det hertil vigtigt at have for gje, at der kan veere lokale
forhold, der er ngdvendige at tage hgjde for ved anvendelsen af metoden. Derfor kan det veere
udfordrende at udarbejde en fuldsteendig og eksemplarisk metode til udpegning af omrader til
energifeellesskaber, da lokale bindinger og administrative praksisser kan variere fra omrade til

omrade.

Metoden kan udvikles til generel anvendelse pa nationalt plan, nar lokalt varierende bindinger og
praksisser tages i betragtning. Dermed kan der argumenteres for, at denne metode til udpegning
kan understgtte den landsdaekkende indsats pa vejen mod mere vedvarende energi. Hertil er det
vigtigt at veere opmaerksom pa, at energifeellesskaber ikke alene vil fgre Danmark mod malet om
klimaneutralitet i 2050. Her kan der argumenteres for, at de stgrre energiparker i hgjere grad vil

have en effekt 1 forhold til at na i mal med Danmarks klimamal.

Gennem projektet blev det klargjort, at energifeellesskaber kan bidrage med andre formal.
Herunder bl.a. borgermodstand, som er et stort problem ifm. opssetningen af VE-anlaeg, og
her blev der fundet et stort potentiale i energifeellesskaber. Dette skyldes i hgj grad, at der ved
energifeellesskaber er et stort fokus pa inddragelse og medejerskab for de lokale borgere. Dermed
kan det tyde pa, at udbredelsen af energifeellesskaber i Danmark vil kunne have en positiv
effekt pa4 modstanden mod VE-anlaeg. Dette vil muligvis kunne ggre planleegningsprocessen mere

effektiv, hvis projekter ikke droppes grundet modstand fra borgere.
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Projektets metodeudvikling er udarbejdet med henblik pa at inspirere borgere til oprettelse af
energifeellesskaber. Derfor er en vigtig faktor ogsa at forholde sig til, hvorvidt borgerne egentlig
er interesserede i oprettelsen af energifeellesskaber. Er der ikke en interesse fra borgernes side vil

denne metode til udpegning af omrader ikke opné sit fulde potentiale.

Selvom der er gjort fremskridt, er flere hindringer stadig identificeret i forhold til at fa
energifeellesskaber op at kgre i Danmark. I og med, at energifeellesskaber som begreb, er
relativt nyt, er der identificeret flere tilfeelde, hvor dette ikke er implementeret tilstreekkeligt i
lovgivningen. Dog tyder flere tiltag pa, at der i de kommende ar vil ske meget indenfor omradet,

hvilket vurderes til at veere positivt ift. at fa oprettet flere energifaellesskaber i Danmark.
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Gruppe 3 A. Anvendt data

Liste for anvendt data
Hentet fra Data Dato for download
Arealinformation - Danmarks
Miljeportal
§3 - omrader 12-04-2024
Natura 2000 - omrader 12-04-2024
Sobeskyttelseslinjer 12-04-2024
Abeskyttelseslinjer 12-04-2024
Skovbeskyttelseslinjer 12-04-2024
Kirkebyggelinjer 12-04-2024
Strandbeskyttelseslinjer 12-04-2024
Klitfredning 12-04-2024
Fredskov 12-04-2024
Fredede omrader 12-04-2024
Rastofomrader 12-04-2024
Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Kystneerhedszone 12-04-2024
Naturbeskyttelsesomrader 15-04-2024
@kologiske forbindelser, vedtaget 12-04-2024
Bevaringsveerdigt landskab 12-04-2024
Kulturhistoriske bevaringsvaerdier 12-04-2024
Veerdifulde kulturmiljger 12-04-2024
Potentielle energiparker 07-03-2024
Slots- og Kulturstyrelsen
Fortidsminder - arealer 16-04-2024
Datafordeler
Vejmidte 15-04-2024
Dataforsyningen
Danske stednavne (Bypolygon) 10-04-2024
Indbyggertal 10-04-2024
BBR (2024) Tilsendt

Figur A.1. Tabel over anvendt data, nr. 1
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Aalborg University (AAU)

ols

SVUR vurdering (2022) Tilsendt

ESR - BFE konvetering (2022) Tilsendt
Global Wind Atlas

Solindstraling 12-04-2024
Global Solar Atlas

Vindhastighed 12-04-2024

Figur A.2. Tabel over anvendt data, nr. 2

133






Anvendelseskode

Anvendelseskode

Bygningens anvendelse

Bygninger til heldrsbeboelse

110 Stuehus til landbrugsejendom

120 Fritliggende enfamiliehus (parcelhus)
130 Reaekke-, kaede-, eller dobbelthus

140 Etageboligbebyggelse

150 Kollegium

160 Dggninstitution

190 Anden bygning til helarsbeboelse

Tabel B.1. Jeevnfpr Vurderingsstyrelsen [s.d.a]
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Skala v. potentielle

udfordringer

Tema Vaerdi
Bevaringsveerdige landskaber 1
Omrader der ikke er omfattet af bevaringsveerdige landskaber 10
Kirkebyggelinjer 1
Omrader der ikke er omfattet af kirkebyggelinjer 10
Klitfredning 1
Omrader der ikke er omfattet af klitfredning 10
Kulturarvsarealer 1
Omrader der ikke er omfattet af kulturarvsarealer 10
Kulturhistoriske bevaringsvaerdier 1
Omrader der ikke er omfattet af kulturhistoriske bevaringsveaerdier 10
Kystneerhedszone 1
Omrader der ikke er omfattet af kystneerhedszone 10
Seerlige Naturbeskyttelsesomrader 1
Omrader der ikke er omfattet af saerlige Naturbeskyttelsesomrader 10
Okologiske forbindelse 1
Omrader der ikke er omfattet af gkologiske forbindelse 10
Potentielle naturbeskyttelsesomréader 1
Omrader der ikke er omfattet af potentielle naturbeskyttelsesomrader 10
Potentielle gkologiske forbindelser 1
Omrader der ikke er omfattet af potentielle gkologiske forbindelser 10
Skovbyggelinjer 1
Omrader der ikke er omfattet af skovbyggelinjer 10
Strandbeskyttelseslinje 1
Omrader der ikke er omfattet af strandbeskyttelseslinje 10
Veerdifulde kulturmiljger 1
Omrader der ikke er omfattet af veerdifulde kulturmiljger 10
Abeskyttelseslinjer 1
Omrader der ikke er omfattet af dbeskyttelseslinjer 10

Tabel C.1. Oversigt over inddeling af skala ved potentielle udfordringer
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Tildeling af veerdier til
kriterier i den endelige

weighted overlay analyse

I dette bilag vil der veere en forklaring at klassifikationer og veerdier til kriterierne i den endelige

weighted overlay analyse.

Vaegt og vaerdi for den samlet byanalyse

Kriterie Veaegt %
Samlet byanalyse 30
Klassifikation fra fgrste weighted overlay | Vaerdi
1 1

2 3

3 4

4 5

5 6

6 7

7 8

8 9

9 10

Tabel D.1. Pé figuren fremgar kriterier den samlet byanalyse medtaget i den endelige Weighted
Overlay analyse samt hvordan det er valgt at vegte disse.

Tabel D.1 viser klassifikationen fra den samlede byanalyse. Klassifikationen er resultatet af den
forste weighted overlay, hvor der fremkommer ni kategorier, der vil tildeles veerdier fra 1-10, med
10 veerende indikator for omrader, der er mest egnet til energifeellesskab. Veerdien 1 repraesenterer
omrader udenfor bufferen pa fem kilometer fra de 31 udvalgte byer, og 2 til 9 repraesenterer
byernes egnethed. Kategori 1 far veerdien 1, da det, som naevnt, er udenfor bufferen. Kategori 2
far veerdien 3, da det er de omrader omkring de udvalgte byer, der er mindst egnet til VE-anlaeg
baseret pa byens egnethed ift. oprettelse af energifeellesskaber. Kategori 9 far vaerdien 10, da det

er de omrader, der er mest egnet.
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Gruppe 3 D. Tildeling af veerdier til kriterier i den endelige weighted overlay analyse

Veaegt og vaerdi for afstande til beboelse

Kriterie Veaegt %
Afstande til beboelse 25
Klassifikation for omrader pavirket af afstandskrav | Veaerdi
0,9 10

1 4

2 3

3 2

576 1

Tabel D.2. Kriterie for afstande til beboelse medtaget i den endelige Weighted Overlay analyse samt
hvordan det er valgt at vegte disse.

Af Tabel D.2 angiver klassifikationen omrader pavirket af afstandskrav. Kategori 0,9
repracsenterer de omrader, der ikke bergres af afstandskrav for VE-anlaeg, og tildeles vaerdien
10, da opseetning af VE-anleg som udgangspunkt ikke skal komme i konflikt med beboelse.
Kategori 1 repraesenterer de omrader, der er indenfor afstandskravet fra én beboelsesbygning,
og tildeles veerdien 4. Dette er begrundet i, at det blev neaevnt jf. afsnit 11.4, at det ikke er
urealistisk at opkebe et enkelt hus til nedrivning ifm. opsaettelsen af VE-anleg. Kategorierne
2 og 3 repraesenterer de omrader, der er indenfor afstandskravet af henholdsvis to eller tre
beboelsesbygninger og far veerdierne 3 og 2. Dette er begrundet i, at det vurderes som en mulighed
at opkgbe to eller tre beboelser, men at det afhsenger af flere faktorer, sasom pris. Kategori 576
far veerdien 1, da det vurderes som kritisk at skulle opkgbe fire eller flere beboelsesbygninger til

nedrivning.

Vagt og veerdi for samlet analyse af potentielle udfordringer

Kriterie Veaegt %
Samlet analyse af potentielle udfordringer 20
Klassifikation fra anden weighted overlay | Vaerdi

O[O || O =] W
O[O = W N~

10 10

Tabel D.3. Kriteriet for samlet analyse af potentielle udfordringer medtaget ¢ den endelige Weighted
Overlay analyse samt hvordan de er verdisat.

I Tabel D.3 fremgar klassifikationen med otte klasser for den samlet analyse af potentielle
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udfordringer. Der er otte kategorier, da dette er resultatet fra anden weighted overlay jf.
afsnit 12.2. Kategori 3 tildeles veerdien 1, da det er de omrader der er mindst egnet til VE-
anlaeg, eftersom der ved disse omrader er en stgrre koncentration samt pavirkning af potentielle
udfordringer. Kategori 10 far veerdien 10, eftersom det er de omrader, hvor der ingen potentielle

udfordringer er ifm. opseetning af VE-anlaeg.

Vaegt og vaerdi for sol og vind

Kriterier Veaegt %
Sol 5
Klassifikation i GHI | Vaerdi
1004,07 1
1010,70 3
1013,29 6
1019,92 9

1037 10
Kriterie Vgt %
Vind 15
Klassifikation i m/s | Veerdi
7,96 1

8,25 3

8.65 6

9,24 9

10,07 10

Tabel D.4. Kriterier for vind og sol medtaget i den endelige Weighted Overlay analyse samt hvordan
de er verdisat.

Af Tabel D.4 fremgar klassifikationen i fem kategorier for sol ud fra GHI. Verdien er givet ud
fra antallet af soltimer, hvor omrader med feerrest soltimer tildeles veerdien 1, mens omrader
med flest soltimer tildeles vaerdien 10. Dette valg er begrundet i afsnit 11.3 hvor det blev nzevnt,
at det er ideelt at placere solceller i omrader med et hgjere antal soltimer for at maksimere
energiproduktionen. Ligeledes er vindhastighed klassificeret i fem kategorier i Tabel D.4. Veerdien
er givet ud fra den gennemsnitlige vindhastighed i m/s hvor den laveste gennemsnitlige
vindhastighed har faet veerdien 1 og den hgjeste 10. Dette er ud fra at det i afsnit 11.3 blev
naevnt, at det er ideelt at placere vindmgller i omrader med hgje og konstante vindhastigheder

for at maksimere energiproduktionen.
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Gruppe 3 D. Tildeling af veerdier til kriterier i den endelige weighted overlay analyse

Veaegt og vaerdi for afstande fra byer

Kriterie Vgt %
Afstande fra byer 5
Klassifikation i m | Vaerdi

320 1
5.000 10
10.000 4
15.000 2
20.957 1

Tabel D.5. Kriteriet for afstande fra byer medtaget i den endelige Weighted Overlay analyse samt
hvordan de er verdisat.

Tabel D.5 viser klassifikationen for analysen af afstande fra byer. Som det blev undersggt jf.
afsnit 11.5 er det ikke gnskeligt at opseette VE-anleeg inden for 320 m til de egnede byer, idet
der ikke ma opsaettes sddanne anlaeg inden for 4 gange vindmgllehgjden, hvilket i dette tilfzelde
er 320 m. Afstande indenfor kategorien 320 m er derfor tildelt veerdien 1. Den naeste kategori
5.000 m har faet veerdien 10, da denne vurderes til at vaere den optimale afstand, ud fra bl.a.
udtalelser fra Ulrik Jgrgensen om, at en afstand op til 5 km. vurderes som det mest optimale
jf. afsnit 4.2. Herefter falder veerdierne jo leengere afstanden fra byerne bliver. Dette grundet, at
det kan veere mindre fordelagtigt, hvis strommen skal transporteres over stgrre afstande, hvilket
kan medfgre et stgrre transmissionstab i elnettet jf. afsnit 4.2, og derudover kan det risikeres, at

denne naerhed til byerne mistes.
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Klassifikation fra samlet

weighted overlay

Klassifikation fra samlet weighted overlay | Egnethed

2 Mindst egnet
3

4

5

6

7

8

9

10 Mest egnet

Tabel E.1. Klassifikationen fra den samlede weighted overlay og relationen i forhold til mindst og mest

egnet.
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