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Synopsis:

Dette speciale omhandler udfordringen i at
balancere mélsatninger for udvalgte areal-
anvendelsestyper i det &bne land, og under-
sgger, hvordan multifunktionel arealanven-
delse kan fremmes for at opné disse mal.
Projektet initieres med en analyse af kom-
binationsegnethed for udvalgte arealanven-
delsestyper i det abne land. Analysen resul-
terer i et egnethedsskema, der fremhaever
optimale kombinationsmuligheder for are-
alanvendelsestyperne. Multifunktionel are-
alanvendelse reguleres af det danske plan-
og reguleringssystem. Gennem et littera-
turstudie, ekspertinterviews og en spgrge-
skemaundersggelse udsendst til danske kom-
muner, blev muligheder og udfordringer for
fremme af multifunktionel arealanvendelse
i plan- og reguleringssystemet identificeret.
Analysen viste, at der i den eksisterende
ramme kan planlaegges for multifunktionel
arealanvendelse, men flere udfordringer skal
h&ndteres for at gge processens effektivitet.
Det indledende litteraturstudie viste en
mangel pd metoder til at udpege omré-
der egnet til multifunktionel arealanven-
delse. Derfor blev en multikriterieanalyse
baseret p& offentlig tilgaengelig geografisk
data udfgrt, og kombineret pad baggrund
af egnetheden for kombinationsmuligheder.
Eksempler p3 udpegning af bedst egnede
omréder til multifunktionel arealanvendel-
se, og en vurdering af analysens kompeten-
cer i forhold til at fremme multifunktionel
arealanvendelse indgar.
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Abstract

CO, emissions are exerting pressure on Earth's resources and land areas, and we are currently facing
a biodiversity crisis that necessitates more cohesive natural environments. The green transition
requires the deployment of additional renewable energy sources on land. The Danish government
has set nature and climate goals in response to these challenges. A study by Arler, Jgrgensen og
Sgrensen, 2017| indicates that by 2050, 130-140% of Denmark’s land area will be required to meet
all future land-use goals and demands.

This master’s thesis addresses the challenge of balancing objectives for various land use types in the
rural areas of Denmark. It explores how multifunctional land use can be promoted to achieve these
objectives. The methods and analyses are grounded in the theoretical framework of sustainable land
management and planning theory, providing interpretation and insight into the collected data.

The thesis is part of the Masters's Programme in Surveying, Planning and Land Management at
Aalborg University in Copenhagen and was conducted from February to June 2024.

To promote multifunctional land use, combinations of land use types were analysed through a
literature review. This analysis resulted in a suitability scheme, highlighting the optimal combination
options for land use types in rural areas.

Multifunctional land use is regulated by the Danish planning and regulatory system. Through a
literature review, expert interviews, and a survey distributed to Danish municipalities, opportunities
and challenges for promoting multifunctional land use were identified. The analysis indicated that
the existing framework is conducive to enhancing the planning of multifunctional land use; however,
several challenges need to be addressed to improve the planning process'’s efficiency.

The initial literature review revealed a lack of methods to designate areas suitable for multifunctional
land use. Consequently, a multicriteria decision analysis based on geographical open data sources
was performed, utilizing the aforementioned suitability scheme.



Forord

Denne rapport er resultatet af projektgruppens speciale i Surveying Planning and Land Management
ved Aalborg Universitet i Kgbenhavn. Emnet for denne rapport, multifunktionel arealanvendelse, blev
valgt pa baggrund af Teknologiradets rapport fra 2015 Kampen om m? - Prioritering af fremtidens
arealanvendelse i Danmark, hvor der ift. arealanvendelse argumenteres for, at Danmark skal bruge
"minimum 140 %, hvis alles ambitioner skal opfyldes uden brug af synergier og kombinationsmulig-
heder'fl] Det er altsd ngdvendigt at indtaenke multifunktionel arealanvendelse ind i planlaegningen.

Arbejdet med dette speciale blev pabegyndt i februar 2024. Projektgruppen vil gerne takke vejleder,
Ase Christensen, for stgtte, vejledning og feedback gennem hele processen. Derudover vil projekt-
gruppen takke Karsten Willeberg-Nielsen og Esben Munk Sgrensen, der har bidraget med deres viden
om emnet gennem interviews, samt de kommunalmedarbejdere der har taget sig tid til at besvare
det udsendte spgrgeskema.

Projektgruppen haber, at denne rapport vil give laeseren en bedre forst3else af multifunktionel are-
alanvendelse i det 3bne land, og at den kan bidrage med ny indsigt inden for omradet.

Emma Smed Christensen, Lea Dyre Jespersen & Thea Vestskov-Mgller
Kgbenhavn, 7. juni 2024

LArler, Jgrgensen, Galland et al. 2015, s. 44



Laesevejledning

Kildehenvisning

Referencemetoden er baseret p& Harvard-modellen, hvor kilder er angivet som (forfatter, &rstal og
sidetal). Kildehenvisning fremgar som oftest til slut i et afsnit, og vil referere til hele afsnittet. Da
litteraturstudie indgar i dele af rapporten, kan det medfgre at en kilde fremg&r midt i en satningen.
Den komplette kildelisten findes til slut i opgaven.

Henvisning til appendiks eller bilag, vil som kildehenvisninger fremsta i parentes eksempelvis (Ap-
pendiks E). Appendiks- og bilagslisten findes pa s. 122

GDPR

Denne rapport er udarbejdet i henhold til bestemmelser i EUs regler om GDPR (General Data Pro-
tection Regulation) og Databeskyttelsesloven [LBK nr 289 af 08/03/2024]. Under udarbejdelsen af
rapporten er der blevet taget forholdsregler for at sikre, at alle persondata behandles med hgje-
ste grad af fortrolighed og sikkerhed. Samtykke er blevet indhentet fra alle deltagere, og data er
anonymiseret og beskyttet, hvor det er p&kraevet.

Dvrigt
Nar der henvises til det generelle term arealanvendelsestyperne, skal dette forstas som de i afsnit [6.2]
arealanvendelsestyper i det dbne land.

Ved brug af forkortelser skrives den fulde titel fgrste gang, efterfulgt af forkortelsen angivet i haefte-
klammer. Eksempel: Multifunktionel jordfordeling [MUFJO].



Lovgivning

| projektet refereres der til galdende lovgivning. Lovgivningen er i hele projektet benzevnt ved po-
puleertitel, medmindre denne ikke er oplyst. Den fulde titel pd bekendtggrelser samt identifikation,
fremgar af nedenstiende tabel [1]

Populzertitel

Bekendtggrelse

Identifikation

Byfornyelsesloven

Bekendtggrelse af lov om byfornyelse og udvikling af byer

LBK nr 794 af 27/04/2021

Databeskyttelsesloven

Bekendtggrelse af lov om supplerende bestemmelser
til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger

og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(databeskyttelsesloven)

LBK nr 289 af 08/03/2024

Grundloven Danmarks Riges Grundlov (Grundloven) (* 1) LOV nr 169 af 05/06/1953
Jernbaneloven Bekendtggrelse af jernbaneloven LBK nr 1091 af 11/08/2023
Klimaloven Bekendtggrelse af lov om klima LBK nr 2580 af 13/12/2021
Landbrugsloven Bekendtggrelse af lov om landbrugsejendomme LBK nr 116 af 06/02/2020

Miljgbeskyttelsesloven

Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse

LBK nr 48 af 12/01/2024

Miljgvurderingsloven

Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM)

LBK nr 4 af 03/01/2023

Museumslove

Bekendtggrelse af museumsloven

LBK nr 358 af 08/04/2014

Naturbeskyttelsesloven

Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse

LBK nr 1392 af 04/10/2022

Planloven Bekendtggrelse af lov om planlagning LBK nr 223 af 01/03/2024
Rastofloven Bekendtggrelse af lov om rastoffer LBK nr 124 af 26/01/2017
Skovloven Bekendtggrelse af lov om skove LBK nr 690 af 26/05/2023

Udpegningsbekendtggrelsen

Bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer

BEK nr 436 af 26/04/2024

Vandforsyningsloven

Bekendtggrelse af lov om vandforsyning m.v.

LBK nr 602 af 10/05/2022

Vandlgbsloven

Bekendtggrelse af lov om vandlgb

LBK nr 1217 af 25/11/2019

VE-bonusbekendtggrelsen

Bekendtggrelse om VE-bonusordning til naboer til vindmgller,
solcelleanlaeg, bglgekraftanlaeg og vandkraftvaerker

BEK nr 2161 af 14/12/2020

Vejloven

Bekendtggrelse af lov om offentlige veje m.v.

LBK nr 435 af 24/04/2024

VE-loven

Bekendtggrelse af lov om fremme af vedvarende energi

LBK nr 132 af 06/02/2024

Vindmgllebekendtggrelsen

Bekendtggrelse om nettilslutning af vindmglle

BEK nr 1296 af 14/06/2021

Bekendtggrelse om administration af tilskud til grgn ordning

BEK nr 400 af 26/05,/2009

Bekendtggrelse om indsatsplaner

BEK nr 912 af 27/06/2016

Bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller

BEK nr 923 af 06/09/2019

Bekendtggrelse om tilskud til Vand- og klimaprojekter 2023

BEK nr 1174 af 20/09/2023

Tabel 1: Oversigt over benyttet lovgivning
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Indledning

Siden 1960'erne er der i verden sket stor befolknings- og gkonomisk vaekst. Det har fgrt forbedret
levestandarder med sig, reduceret fattigdom og gget forbruget. Men det har ogsé skabt et stort
pres p& forbruget af jordens ressourcer og gget COj-udledningen markant, hvilket har resulteret i
klimaforandringer, tab af biodiversitet og mangel p& naturressourcer i sddan en grad, at det som en
samlet betegnelse kan kaldes en gkologisk krise, da det omhandler planetens gkosystem. (Kihl og
Cour, 2021 s. 12)

De menneskeskabte forandringer, der hgrer til den gkologiske krise, ggr at nogle forskere kalder den
nuvarende tidsperiode for Antropocaen. Antropocan betyder menneskets tidsalder, hvilket under-
streger at det ikke lengere er geologien og naturlige naturkatastrofer, der fordrsager den stgrste
pavirkning p& planeten, men derimod mennesket. Udover den gkologiske krise har den gkonomiske
vaekst ogsd medfgrt forskellige sociale udfordringer. Der er blevet skabt stgrre gkonomisk ulighed og
flere arbejder under darlige vilkdr. Der er ogsa sket en stigning i psykiske lidelser som stress, angst
og depression. En samlet betegnelse for de sociale udfordringer kan kaldes en social krise. (Kihl og
Cour, 2021, s. 15)

Den gkonomiske vakst, befolkningsvaekst og forbrugssamfundet har altsé en raekke miljgmaessige og
sociale konsekvenser, hvilket betyder at verden helt generelt befinder sig i en systemkrise. Hvis disse
udfordringer skal Igses, skal der ske en omstilling af hele vaekstsystemet, der mere helhedsorienteret
end hidtil, hdndterer de miljgmaessige og sociale udfordringer. (Kihl og Cour, 2021} s. 13) En omstil-
ling af hele vaekstsystemet kraever baeredygtig udvikling. Kigges der pa baredygtighed, som begreb,
bestér det af tre komponenter: miljgmaessig, social og gkonomisk. Ved baeredygtig udvikling er der
en ligevaegt mellem de tre komponenter, hvor udvikling p& et omrade ikke m3 skade de to andre.
De tre komponenter er alts& gensidige afhangige, hvilket er essentielt for helhedsforstéelsen. (Kihl
og Cour, 2021} s. 15)

Baeredygtig udvikling ma ske p& mange niveauer blandt andet indenfor den danske arealanvendelse i
det &bne land. Her har den gkonomiske vaekst, seerligt igennem landbruget, vaeret med til at draene,
rydde og skabe fragmenteret natur, hvilket har bidraget til det store tab i biodiversitet, hvor arter
forsvinder i et tempo, som kan beskrives som den sjette masseudd¢erﬂ. (Ejrnaes et al. 2021, s. 7)
For at vende nedgangen i biodiversitet, skal der laves plads til mere natur og bedre beskyttet natur.
Det er ogsd i det 3bne land, der skal findes plads til opstilling af vedvarende energi, som en del

Den femte masseuddgen skete for 65 millioner &r siden, ved et meteor nedslag i Mexico, hvor op mod 50% af
dyre og planteliv uddgde, heriblandt dinosaurerne. (Abildlund, [2014)
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Indledning

af Igsningen p& at mindske udledning af drivhusgasser og EU's mal om COj-neutralitet i &r 2050.
(Generaldirektoratet for Kommunikation, 2023) Sammen med en rakke andre gnsker til udviklingen
af den danske arealanvendelse blandt andet udtagning af 100.000 ha lavbundsjorder (Regeringen,
Venstre, Dansk Folkeparti et al. 2021) og etablering af 250.000 ha ny skov (Regeringen, 2022a)),
setter det pres pd Danmarks arealer. Faktisk fremsiger rapporten: Prioritering af Danmarks areal i
fremtiden, at der i 2050 er brug for 130-140% af Danmarks areal, hvis alle fremtidige mal og gnsker
til arealanvendelse skal imgdekommes. (Arler, Jgrgensen og Sgrensen, |2017, s. 3) Dette er dog under
forudsaetning af at de forskellige typer af arealanvendelse holdes adskilt.

Der kan &bnes for nye lgsninger, hvis der kigges vaek fra den separerende tilgang til arealanven-
delse og mere hen imod en multifunktionel tilgang, hvor flere typer arealanvendelser kombineres,
saledes det samme areal benyttes til flere formal. Forskellige arealanvendelsestyper giver gode kom-
binationsmuligheder og ved kombinering kan der ligefrem skabes synergi. (Concito, 2023b, s. 19)
Multifunktionel arealanvendelse er i dag begraenset af en raekke faktorer. Helt generelt mangler der
en samlet viden om de forskellige kombinationsmuligheder, deres forudsaetninger og graenseflader.
Derudover har der i det danske plansystem varet tradition for den separerende tilgang til arealan-
vendelse, hvilket betyder at rammer og veerktgjer til planleegning af multifunktionel arealanvendelse
er mangelfulde. (Arler, Jgrgensen, Galland et al. 2015, s. 64)

Ovenstdende problematikker har sammen dannet grundlag for dette projekts problemformulering og
undersggelsesspgrgsmal.
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Problemformulering

Ligesom resten af verden, st&r Danmark overfor en raekke udfordringer i forhold til den fremtidi-
ge arealanvendelse i det dbne land, hvis alle mélsatninger og @gnsker skal indfries. Som en del af
lgsningsmulighederne kan der kigges i retning af multifunktionel arealanvendelse, hvor flere arealan-
vendelsestyper kombineres, sdledes det samme areal benyttes til flere formal. | det danske plan- og
reguleringssystem har der dog vaeret en tradition for en mere separerende tilgang til arealanvendelse.
Ved en dybere undersggelse af de forskellige kombinationsmuligheder, deres egnethed, de nuvaerende
rammer og verktgjer til planleegning af multifunktionel arealanvendelse samt udfordringer knyttet
hertil vil fglgende problemformulering samt undersggelsesspgrgsmal blive forsggt besvaret:

Hvordan kan rammer og varktgjer i det danske plan- og reguleringssystem styrkes, for
at fremme multifunktionel arealanvendelse i det dbne land?

1. Hvilke kombinationsmuligheder er der for arealanvendelsen i det dbne land, samt hvordan er
graden af egnethed for disse kombinationer?

2. Huvilke udfordringer samt muligheder er knyttet til rammerne for og vaerktgjerne til planlaegning
samt gennemfgrsel af multifunktionel arealanvendelse?

3. Hvordan kan en multikriterieanalyse bidrage til at udpege omrdder med mulighed for multi-
funktionel arealanvendelse?
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Rammeforstielse

Fglgende kapitel praesenterer de emner, der sztter rammerne for projektet. Kapitlet indeholder
afsnit om Danmarks arealer i fremtiden herunder de globale tendenser, der p&virker den danske
arealanvendelse, baeredygtig udvikling og begrebet wicked problems i relation til systemforandring.
Emnerne er udvalgt for at give laeseren den ngdvendige baggrundsviden, s& dybden i projektets
problemstillinger forstds samt for at give kontekst til projektets analyser.

3.1 Danmarks arealer i fremtiden

Opfattelsen af og forholdet til fysiske land har igennem tiden ndret sig i takt med samfundets
udvikling. | dag er et af perspektiverne, at det fysiske land opfattes som en knap samfundsressource
til miljgbeskyttelse og baeredygtighed. (Williamson et al. 2010, s. 47-54) Land som en knap sam-
fundsressource understreges blandt andet af rapporten Prioritering af Danmarks areal i fremtiden
fra den non-profit almennyttige erhvervsdrivende fond Teknologirddet. Ved rapportens udarbejdelse i
2017 pegede vurderingen pé&, at der i &r 2050 vil vaere behov for 130-140% af Danmarks landareal for
at imgdekomme davarende mélsaetninger om blandt andet forggelse af arealer til energiproduktion,
skov, natur og klimatilpasning. (Arler, Jgrgensen og Sgrensen, [2017)) Der er altsd behov for mere
land, end Danmark har til rédighed. Estimatet er dog under forudseetning af at arealanvendelserne
holdes adskilt uden brug af synergier og kombinationsmuligheder. (Arler, Jgrgensen, Galland et al.
2015)) Af figur [3.1.1] fremgar arealdaekket i Danmark anno 2021.
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Rammeforstielse

Danmarks arealdaekke, pct.

|
N

Landbrugsafgrgder, 59,5% m Skov, 13,5%
» Heder, enge og anden natur (tgr og vad), 9% » Bygninger og bebyggede omrader, 7,5%
= Veje, jernbaner og landingsbaner, 5,5% » Sger og vandlgb, 2,5%

m lkke klassificeret, 1,5% » @vrige kunstige overflader, 1%

Figur 3.1.1: Danmarks arealdakke anno 2021. (Danmarks Statistik, 2021b)

Der er efterfglgende kommet nye politisk besluttede malsatninger, der fortsat understreger priori-
teringen af Danmarks arealer i fremtiden samt ngdvendigheden for en multifunktionel tankegang,
heriblandt et mal om en firedobling af vedvarende energi p& land (Regeringen, Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti et al. [2022), udtagning af 100.000 ha lavbundsjorder (Regeringen, Venstre, Dansk

Folkeparti et al. 2021)) og etablering af 250.000 ha ny skov (Regeringen, 2022a)).

Udviklingen af de danske arealer sker ikke uafhaengigt, men skal ses i lyset af de globale udviklings-
tendenser, som har indflydelse p& de valg, der skal tages om den danske arealanvendelse i fremtiden.
(Arler, Jgrgensen, Galland et al. 2015} s. 8) Af vigtigste globale tendenser kan naevnes befolknings-
vaekst og velstandsstigning, som gger presset pa efterspgrgslen af ressourcer herunder dyrkede og
potentielt dyrkede arealer. Isaer velstandsstigningen forstaerker presset pa disse arealer, da velstand
medfgrer @ndringer i forbrugsvaner herunder madvaner. Den daglige kost vil i store dele af ver-
den fremadrettet bestd af flere animalske produkter (fremfor vegetabilske), som kraever et stgrre
produktionsareal. (Arler, Jgrgensen, Galland et al. 2015] s. 8) Samtidig fortsztter globaliseringen
med gget handel og gget konkurrence. Ligesom vaeksten indenfor persontransport over lange afstan-
de, herunder turisme, ogsd fortsaetter. Derudover fortsaetter urbaniseringen, hvor flere mennesker
flytter og bosetter sig i byen fremfor pa landet. Stgrstedelen af befolkningsvaeksten vil foregd i
byomréderne. Klimaforandringer er ligeledes en global tendens, der kan forventes at have store p&-
virkninger p& arealanvendelsen ift. landbrugsproduktionen, men ogsé indflydelsen p& bosztning ifm.
med oversvgmmelser og vejrhaendelser. Slutteligt vil den teknologiske udvikling have indvirkninger
pé fremtiden. Det er vanskeligt at forudsige praecist hvordan, men der er en tendens til fokus p&
optimering af ressourceforbruget og reducering af miljgpavirkningen pr. produceret enhed herunder
arealanvendelsen pr. produceret enhed. (Arler, Jgrgensen, Galland et al. , s. 8)
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Rammeforstielse

3.2 Baredygtig udvikling

Baeredygtig udvikling defineres i Brundtlandrapporten Vor Falles Fremtid fra 1987 som: "Baeredyg-
tig udvikling er udvikling der opfylder de nuvaerende generationers behov, uden at bringe fremtidige
generationers muligheder for at opfylde deres behov i fare". (Brundtland, 1987, s. 41) Begrebet
baeredygtighed bestér af tre komponenter: miljget, det sociale og gkonomien. For at skabe baere-
dygtig udvikling skal der vare en ligevaegt mellem de tre komponenter, hvor udvikling indenfor én
komponent, ikke ma skade de to gvrige komponenter. (Atkinson et al. [2014))

Miljgmaessig baeredygtighed indebaerer at opretholde og beskytte gkosystemernes sundhed, bevare
biodiversitet, reducere forurening og minimere menneskets negative indvirkning p& planeten: over-
ordnet det at undgd overudnyttelse og belastning af gkosystemet. Miljgmaessig baeredygtig udvikling
handler om tre overordnede emner: klima, naturressourcer og biodiversitet. Udviklingen indenfor
klima betyder ophgr med udledningen af drivhusgasser for at undga irreversible klimaforandringer. |
forhold til naturressourcer betyder baeredygtig udvikling at overudnyttelsen af jordklodens sparsomme
naturressourcer skal stoppes, sdledes der stadig er tilgaengelige ressourcer til fremtidige generationer.
Og indenfor biodiversitet skal nedgangen i arter og habitater stoppes, for at undgd en uerstattelig
masseudryddelse af arter samt de utilsigtede konsekvenser, det ville have for tilstanden af naturens
kredslgb.(Kihl og Cour, 2021} s. 16) (Arler, 2015)

Social baredygtighed drejer sig om at sikre retfeerdighed, lighed og trivsel for alle i samfundet
bade nu og i fremtiden. Det indebaerer at opbygge og opretholde et inkluderende samfund, hvor
grundlaeggende menneskerettigheder, sdsom adgang til mad, sundhedspleje, bolig, uddannelse og
arbejde, er opfyldt for alle. Social baeredygtighed fremmer ogsé etableringen af sociale netveerk,
samarbejde og solidaritet mellem mennesker og grupper i samfundet. Dette omfatter bekeempelse af
fattigdom, social udstgdelse, diskrimination og ulighed pa grund af kgn, race, handicap eller andre
faktorer. Samtidig indebaerer social baeredygtighed at sikre, at beslutninger og politikere tager hensyn
til de sociale konsekvenser og involverer inddragelse og deltagelse i samfundet som helhed. P& den
made arbejder social baredygtighed hen imod et samfund, hvor der er lige muligheder, mennesket
kan trives bade fysisk og mentalt samt muligheden for at deltage aktivt i samfundslivet. (Atkinson
et al. [2014) (Kihl og Cour, 2021, s. 16-17)

Historisk set har den gkonomiske vaekst vaeret hgjt prioriteret, hvilket har betydet gget velstand samt
gget tilgaengelighed til materielle goder og oplevelser. Men det har samtidig haft negative konse-
kvenser for bdde den miljgmaessige baeredygtighed (klimaforandringer, tab af biodiversitet, mangel
p& naturressourcer) samt den sociale baeredygtighed (sundhedsudfordringer ift. luft og jordforure-
ning, gget ulighed, gget stress, angst og depression). @konomisk baeredygtighed fokuserer derfor
pé at sikre, at der er tilstrekkelige gkonomiske ressourcer til at fremme den ngdvendige udvikling
af velfeerd og velstand. Det betyder blandt andet en gkonomisk udvikling, hvor menneskers basale
behov bliver mgdt uden at belaste miljget og klimaet. (Kihl og Cour, 2021} s. 17) (Arler, 2015

Arealanvendelsen kan szettes i relation til baeredygtig udvikling samt knyttes til hver af de tre kom-
ponenter. For at ggre arealanvendelsen miljgmaessig baeredygtig skal de forskellige anvendelsestyper
tilsammen vaere klimaneutrale, men samtidig handtere de fremtidige klimaforandringer. Arealanven-
delsen m& ikke overudnytte naturressourcerne og forureningskilder ma ikke gdelaegge habitater og
gkosystemer. Aktiviteten p§ arealerne skal samlet set skabe bedre vilkar for biodiversiteten séledes
den forbedres, bevares og beskyttes. | forhold til gkonomisk baeredygtighed er arealanvendelsen en
ngdvendig vaerdiskabende ressource, bade i forhold til jobs tilknyttet de forskellige anvendelsestyper,
men i saerdeleshed i forhold til produktion af fgdevarer, energi og materialer. Den let forst3elige
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tilgang til den samfundsgkonomiske vaerdi af arealanvendelsen er det gkonomiske afkast, som akti-
viteterne pa arealerne giver. Et gget fokus kunne laegges p& de vardier, der er sveaerere at opggre i
kroner og gre, som f.eks. vaerdien af natur og rekreation, rent drikkevand samt de afvaergede ska-
desomkostninger ved klimaforandringer. (Concito, |2023b, s. 6) Arealanvendelsen i relation til social
baeredygtighed omhandler iser den menneskelige trivsel og sundhed. 85% af danskerne savner mere
tid i naturen og arealanvendelsen bgr derfor blandt andet tilgodese menneskets adgang til natur.
Landskabet giver mulighed for rekreation, fysisk aktivitet samt sociale fallesskaber, som er vigtige
elementer at prioritere i arealanvendelse for at modvirke den stigende tendens til mistrivsel og gge
den fysiske s&vel som mentale sundhed i samfundet. (Kihl og Cour, 2021} s. 17)

3.3 Wicked problems og systemforandring

| 1973 blev begrebet Wicked problems introduceret af Horst Rittel og Melvin Webber. (Rittel og
Webber, |1973) Wicked problems er komplekse sociale og planlaegningsmaessige problemstillinger,
som er svaere at afgraense pracist, og som der ikke findes nogen enkle Igsninger p3.

(Realdania, [2022) (Primdahl, [2022)

Tab af biodiversitet kom p& den internationale dagsorden i 1992 med biodiversitetskonventionen
(Miljgstyrelsen, |u.d.[b]) og klimakrisen fulgte efter i 1997 med Kyotoprotokollen. (UNCC, |u.d.) |
2013 blev den videnskabelige artikel af Sayer et al.|[2013| om naturfredning, samordning (reconciling)
af landbrug og andre konkurrerende arealanvendelser publiceret (Primdahl, 2022, s. 3) og i 2017
udkom Teknologiridets rapport om presset p& Danmarks arealer, som beskrives i afsnit [3.1] Som
det kan ses har de samfundsmaessige udfordringer, som der ikke findes enkle Igsningerne til (wicked
problems), vaeret kendt, nogen i leengere tid end andre. | fglge Realdania, 2022 er der:

"[...] til stadighed et misforhold mellem den kompleksitet, der er forbundet med udfor-
dringerne, og den méde, vi som samfund forsgger at lgse dem p3. Problemerne bestsr,
fordi de gdr p§ tvaers af de lgsninger, vi har sat i system i velfaerdsstaten, og ikke lader
sig lgse med enkeltstende greb eller reformer indenfor bestdende siloer eller sektorer.”
(Realdania, 2022, s. 10)

Udviklingen af Danmarks arealanvendelse, som kan bidrage til at Igse systemkrisen (Se kapitel [I]),
er et wicked problem, som den sektororienterede tilgang til arealforvaltningen i Danmark ikke kan
handtere i tilstraekkelig grad. (Primdahl, 2022, s. 4) Ifglge Realdania, [2022| har traditionelle ledel-
sesprincipper og politikudvikling vaeret de dominerende verktgjer, n&r komplekse udfordringer har
vaeret forsggt Igst. Det har i de bedste udfald vaeret symptombehandlende, men har ikke skabt "[...]
grundlzggende forandringer i de systemer, problemerne er indlejret i". (Realdania, 2022, s. 10) (Lund
et al. 2023) Realdania, 2022 peger ogs4 pa:

"[...] at staten er under pres. Den offentlige forvaltning er for traeg, der bliver udrullet
politiske reformer i et tempo, implementeringen af lgsningerne ikke kan fglge med til,
og mange af de store problemer, vi stir overfor kan ikke Igses af eller i nationalstaten
alene.” (Realdania, 2022, s. 10)

Det har skabt en erkendelse af behovet for at samarbejde p& tveers af lokale sammenhange, arenaer
og sektorer er ngdvendig for at handtere disse problemer effektivt. Tilgangen til disse komplekse
udfordringer skal andres, og der m& arbejdes pd at skabe systemforandringer. (Realdania, [2022))

For at kunne arbejde mod et systemskifte indefor et wicked problem skal systemet afgraenses. Hvis
grenserne for et system er for snaevert defineret, vil det vaere vanskeligt at identificere alle de faktorer,
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der pavirker systemet, og muligheder for forandring vil blive overset. Hvis graenserne derimod er for
vidt defineret, vil det vaere svaert at handtere den store mangde af faktorer, hvilket kan f3 forandring
til at virke som en uoverkommelig opgave. (Realdania, 2022) (Meadows og Wright, 2008))

Dette projekt skal ses som netop et bidrag til systemforandring, hvor det wicked problem, Danmarks
fremtidige arealanvendelse, behandles under afgraensningen af multifunktionel arealanvendelse og
fremme af dette, hvor planleegningen og regulering af Danmarks arealanvendelse anskues som et
system.
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| dette kapitel redeggres der for den metodiske tilgang, der er benyttet til at svare pa problemfor-
muleringen. Afsnittet indeholder en redeggrelse af undersggelsesdesignet, metodernes formal, samt
hvilke overvejelser der er gjort undervejs. Problemformuleringen bergrer et komplekst emne, som
kraever forskelligartede analyser og metoder, kaldet mixed-method forskning. Mixed-method forsk-
ning er serligt egnet til disse komplekse problemstillinger, som multifunktionel arealanvendelse er,
da det er knyttet til en kompliceret beslutnings- og gennemfgrselsproces. Mixed-method forskning
indebaerer en blanding af metoder, for at daekke hele problemformuleringens omfang. Derudover kan
brugen af mixed-method forskning begrundes, med den komplementaritet metoden medfgrer, i form
af mere daekkende og uddybende viden om problemstillingen. (Frederiksen, 2015} s. 200-201)

4.1 Undersggelsesdesign

Fglgende afsnit praesenterer undersggelsesdesignet for projektet, herunder formélet med de forskellige
dele af rapporten og sammenhangen mellem undersggelsesspgrgsmal, metode og teori. Undersggel-
sesdesignet er visualiseret p3 figur [4.1.1]

Undersggelsesspdrgsmal 1: Hvilke kombinationsmuligheder er der for arealanvendelsen i det dbne
land, samt hvordan er graden af egnethed for disse kombinationer?

Til besvarelse af projektets undersggelsesspgrgsmal 1 anvendes forst3elsen af forvaltningen af det ab-
ne lands arealer i Danmark, herunder arealanvendelsestyper og det danske plan- og reguleringssystem,
behandlet i kapitel [6] Kapitlet bygger pa teorien om baeredygtig arealforvaltning og planlaegnings-
teori, som er teorier, der bliver sat i dansk kontekst i kapitel [f] | afsnittet arealanvendelsestyper,
afsnit[6.2] redeggres der for definitionen, status p3, regulering af samt nuancer til hver arealanvendel-
sestype. Arealanvendelsestyperne kombineres via et krydsningsskema, séledes hver anvendelsestype
kombineres med de gvrige anvendelsestyper, se afsnit [7.1] Igennem litteraturstudie, jf. afsnit [4.3]
undersgges det i afsnit [7.1, hvilke muligheder og udfordringer der er for hver kombination. For
hver kombinationsmulighed laves en samlet vurdering af de fundne muligheder og udfordringer, som
danner grundlaget for den vurderede grad af egnethed og veerditildeling af de forskellige arealanven-
delseskombinationer, se afsnit [7.2] De metodiske overvejelser i forhold til veerditildeling beskrives i
afsnit [4.4]
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Undersggelsesspgrgsmal 2: Hvilke udfordringer samt muligheder er knyttet til rammerne for og
varktgjerne til planlaegning samt gennemfgrsel af multifunktionel arealanvendelse?

Til besvarelsen af undersggelsesspgrgsmél 2 benyttes teori om baeredygtig arealforvaltning samt
planlaegningsteori, hvilket giver en teoretisk ramme at analysere andringer i et eksisterende land
administration system udfra. Dertil bidrager forst3elsen af det danske plan- og reguleringssystem,
afsnit [6.1] til at sxette analysen af rammer og veerktgjer ind i en dansk kontekst. Afsnit [8.1] [8.2] og
omhandlende rammer og vaerktgjer for multifunktionel arealanvendelse samt fremtidige initiati-
ver, der vil kunne fremme multifunktionel arealanvendelse, undersgges gennem et litteraturstudie,
kvalitative interviews samt et kvantitativt spgrgeskema. De metodiske overvejelser i forhold til litte-
raturstudiet beskrives i afsnit [4.3] interviews beskrives i afsnit: og spgrgeskema i afsnit [4.6]

Undersggelsesspdrgsmal 3: Hvordan kan en multikriterieanalyse bidrage til at udpege omrader
med mulighed for multifunktionel arealanvendelse?

Til besvarelse af undersggelsesspgrgsmal 3 benyttes viden om arealanvendelsestyper i det abne land,
afsnit [6.2] til at udvalge og finde de data-lag, der skal indg& i multikriterieanalysen. Derudover
skal veerditildelingen af kombinationsegnetheden for de forskellige arealanvendelsestyper, afsnit [7.2]
benyttes for at analysere egnede kombinationsmuligheder. De metodiske overvejelser i forhold til
multikriterieanalysen beskrives i afsnit [4.8] Multikriterieanalysen tager udgangspunkt i et afgraenset
geografisk omrade, som den benyttede geodata er knyttet til. Afsnit omhandler de metodiske
overvejelser om benyttelse og afgraensning af et undersggelsesomréde.
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Rammeforstaelse:

Danmarks arealer i fremtiden Baeredygtig fremtid Wicked problems og systemforandring
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Figur 4.1.1: Undersggelsesdesign. De lodrette stiplede linjer visualisere ssmmenhangen mellem un-
dersggelsesspgrgsmalene, benyttede metoder samt tilhgrende analyser. Teorien, som sattes i dansk
kontekst i kapitlet om forvaltning af det &bne lands arealer i Danmark, danner grundlag for under-
sggelsesspgrgsmélene og dertilhgrende metoder og analyser. (Egenproduktion)
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4.2 Litteratursggning

| dette afsnit redeggres der for processen i at fremfinde relevant litteratur og teori til at besvare
problemformuleringen. Litteratursggning er brugt i alle dele af projektet, hvor sggeord er tilpasset
afsnittets formal.

De indledende sggninger har ofte veeret en 'Quick’'n'Dirty’-sggning via Google. (Mgller, 2019, s. 4)
Sggningen er velegnet til at danne sig et overblik over emnet og ggr det muligt at finde materia-
ler, der ikke kan fremfindes via videnskabelige databaser, som f.eks bgger, lovgivning, retningslinjer
mm. (Mgller, [2019] s. 4) Ved disse sggninger har der szrligt vaeret fokus p8 afsender samt ak-
tualitet. Afsenderens trovaerdighed er vurderet, hvor det her er tilstraebt at benytte kilder, hvor
afsenderen har den ngdvendige relevante uddannelse eller specialviden inden for det bestemte fag-
omréde (f.eks landinspektgrer, myndigheder og styrelser). Ved at filtrere og udvalge resultaterne i
'Quick’n'Dirty’-sggningen efter afsenderens specialviden og/eller ekspertise sikres det at relevant og
troveerdig litteratur til projektet findes. Dette er tidsbesparende, da irrelevant litteratur, samt littera-
tur af lavere kvalitet (litteratur hvor afsender ikke har specialviden om emnet) frasorteres. Desuden
er fokus p& aktualitet essentielt, da det sikres at projektet bygger p& den seneste forskning, litteratur
og lovgivning om emnet og dermed at projektets problem er aktuelt. (Iversen et al. 2022, s. 31) Hvor
der er benyttet kilder fra taenketanke og interesseorganisationer, som kan vare politisk pavirket, er
der blevet lagt vaegt pa, hvilke kilder disse har refereret til og s& vidt muligt kun benyttet kilder,
hvor der er refereret til andre oprindelige kilder. Hvor det var muligt har den oprindelige kilde vaeret
benyttet i stedet. | forhold til aktualitet er kilden ved litteratursggningen vurderet ud fra hvornar
kilden er publiceret, sdledes kilden stadig er relevant og opdateret. Hvis fundne kilder er af zldre
dato eller er publiceret i forskellige regeringsperioder, er der iszr ved vejledninger, retningslinjer,
politiske aftaler osv., undersggt om der efterfglgende er kommet nye udgivelser eller zndringer til
eksisterende.

Litteratursggning er ogsé foretaget i videnskabelige databaser. Det har vaeret benyttet nar litteratur-
sggningen har varet en del af et mere struktureret litteraturstudie, beskrevet i afsnit [4.3] Databaser
benyttet til fremsggning af videnskabelige artikler, er Scopus, Google Scholar og Research Gate.
Ved sggning i videnskabelige databaser er relevante emneord udvalgt og der er eventuelt sammensat
en simpel sggestreng. Dette har fgrt til et bredt resultat af videnskabelige artikler, hvor deres titel i
fgrste omgang er vurderet i forhold til relevans for emnet. Er titlen relevant, laeses artiklens "abstract’
og er dette ligeledes relevant gennemlases hele artiklen for herefter at benyttes som kilde.

Nar relevante kilder er fremfundet, blev kildernes henvisninger gennemg3et for at identificere yder-
ligere relevant litteratur. Endvidere blev frekvensen af henvisninger til disse kilder tjekket for at
vurdere deres palidelighed, og relevans inden for forskningsfeltet.

| litteratursggningen er der fremsggt lovgivning, hvorved relevant lovgivning fremsgges gennem sg-
gebaser som Retsinformation og Karnov. | dette projekt udfgres lovtekstsggningen sidelgbende med
litteratursggningen, hvilket indebaerer, at hvis der i litteratursggningen identificeres referencer til
lovgivning eller lignende, s& bliver disse yderligere undersggt via Retsinformation eller Karnov.

| litteratursggningen for dette projekt organiseres relevant materiale i en tabel, siledes relevante
citater samt noter til kilderne szettes ind i en kolonne og den p&gaeldende kilde i samme raekke, men
i en selvstendig kolonne. Se tabel [4.1] for eksempel.
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Citater/noter

Kilde

"Examples of direct injury and mortality effects, as
well as secondary mortality effects, on wildlife species
that use the airspace and land covers at solar energy
facilities."

"Behavioral responses are often the most visible signs
of detrimental effects, as behavioral shifts are usually
an animal’s first response to environmental change"
Direct mortality = most obvious sign of negative
impacts

"Large energy facilities may also impact individual
fitness, as measured by survival and reproduction”

Evaluating potential effects

of solar power facilities on wildlife
from an animal behavior perspective,
Chock, R. Y. m.fl., 2020

"[. .. ]negative impacts can be minimised through
effective planning"

"Planning of new El should take into

account the home-range area and flight movements of
agro-steppe threatened birds, both inside and outside
SPAs"

Detailed mapping of protected species
distribution, an essential tool for
renewable energy planning

in agroecosystems,

Palacin, C. m.fl., 2022

Bats og vindmgller: The impacts are both
direct: mortality = collision or barotrauma
indirect: habitat loss, behavioral changes
and reduced population viability

Wind turbines impact bat activity,
leading to high losses of habitat use
in a biodiversity hotspot,

Millon, L. m.fl., 2017

Inddelt i underafsnit for hver VE-kilde og yderligere
inddelt med "background", "Drivers of ecosystem
change and biodiversity loss"og "Mitigation measures"

Renewable energy and biodiversity:
Implications for transitioning to

a Green Economy,

Gasparatos, A. m.fl., 2016

Pilotptojekt med Better Energy. 20% stigning i
Biodiversity footprint efter konstruktion,
25% efter 5ar, 61% efter 304r

Measuring Biodiversity Improvements
at Solar Plant in Blangslev (DK),
Blak, C., 2020

"Na&r (intensivt) dyrkede arealer tages ud reduceres de
miljgmaessige konsekvenser for grundvand, og
udledningen af kvalstof og fosfor til vandmiljget
mindskes."

"aktivt tils&r arealerne med frgblandinger af
hjemmehgrende arter til efterfglgende graesning"
Afgraesning med far

Principaftale om etablering af grgn
elproduktion i sameksistens med naturen,
DN og Better energy, 2022
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Citater/noter

Kilde

"Vedvarende energianlaeg har en negativ
indvirkning p& biodiversiteten og naturen i hele
dens livscyklus. Dette gealder bade i forhold til
udtagning af materialer og rastoffer fra jorden,
konstruktion og drift af vind- og solparker

og ogsé ved nedtagning og afvikling af

vindmgller og solpaneler, nar de har udtjent

deres levetid.”

"[...] at det faktisk er muligt at mindske negative
og endda skabe positive effekter af VE-installationer,
hvis man sammentanker og integrerer biodiversitet
og naturpdvirkning ind i projekterne.

Konkrete eksempler p& dette er beplantningsbalter
omkring og imellem solcellepaneler”

Nye vindmgller og solceller kan og
skal gavne natur og miljg,
https://rgo.dk/nye-vindmoeller-
og-solceller-kan-og-skal-gavne-
natur-og-miljoe/,

2022

GOD tabel med fuld oversigt over potentielle
negative og positive effekter af
forskellige energikilder

Biodiversity Issues Should Be
Better Taken into Account in
the Energy Transition,
Hallosserie, A. m.fl., 2019

"solar parks can provide refuge for pollinators
through the provision of suitable habitat,
potentially contributing to halting and reversing
widespread declines recorded in some

pollinator groups.”

"show that bumble bee density and nest density
is driven by solar park management, with twice
as many bumble bees foraging and nesting
inside solar parks managed as wildflower meadows,
compared to those with only

wildflower margins.”

Solar park management
and design to boost
bumble bee populations,
Blaydes, H. m.fl., 2022

Tabel 4.1: Eksempel p& organisering af relevant litteratur for et specifikt emne (Biodiversitet og

VE).
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4.3 Litteraturstudie

Litteraturstudie som metode, er sammen med gvrige metoder, benyttet til at analysere den eksi-
sterende forskning, litteratur, lovgivning mm. der er om projektets problemstilling. Formalet med
litteraturstudiet er at forstd, evaluere og sammenfatte relevant litteratur til besvarelsen af problem-
formuleringen, samt for eventuelt at finde huller i forskningen. Litteraturstudier anvendes i flere dele
af projektet. Fgrst laves der et indledende litteraturstudie i indledningen som udfolder og afgraen-
ser projektets problemstilling. Hvorefter der laves litteraturstudier gennemlgbende i projektet for at
analysere eksisterende litteratur p& de pagaeldende emner.

Der er lavet litteraturstudie om arealanvendelsestyper i det 8bne land, hvor eksisterende litteratur og
lovgivning analyseres for at afdaekke arealanvendelsestypernes definition, nuancer og regulering. Dette
suppleres senere af et litteraturstudie der analyserer, hvordan arealanvendelsestyperne kan kombineres
til multifunktionel arealanvendelse. Hertil analyseres det om der er huller i den eksisterende litteratur,
ved at se p3 eksisterende projekter, eller manglen derp&. Der er desuden lavet et litteraturstudie for
multikriterieanalysen. Formalet med litteraturstudie af multikriterieanalysen er at finde frem til "best
practice”, herunder fordele og ulemper ved forskellige udformninger analysen.

| besvarelsen af undersggelsesspgrgsmél 1 og 2 benyttes litteraturstudierne som grundlag for be-
svarelsen. For undersggelsesspgrgsmal 1 er formélet at undersgge muligheder og udfordringer ved
kombinationsmulighederne, s& kombinationsegnetheden kan vurderes. For undersggelsesspgrgsmal
2 er formalet at undersgge rammer og veaerktgjer for multifunktionel arealanvendelse og fremtidige
initiativer til at fremme dette. Som led i litteraturstudiet foretages der en litteratursggning som
beskrevet i afsnit [4.2] (Hempel, [2020))

Noterne fra tabel [4.1]i litteratursggningen udggr dataabstraktionen, som efterfglgende danner grund-
laget for indholdet i det p&dgaeldende afsnit i litteraturstudiet. Tabel viser en oversigt over pro-
jektets forskellige litteraturstudier, det narmere bestemte forméal, samt hvor i rapporten litteratur-
studiets resultater dokumenteres og benyttes.

Hvad benyttes metoden til Formal Hvor indgér det i rapporten
Beskrivelse af definition, nuancer
og regulering af udvalgte Afsnit 6.2
arealanvendelsestyper

Teoretisk afszet om
arealanvendelsestyper

Undersggelse af
multikriterieanalysen Best practice Metode: afsnit 4.8
som metode

Undersggelse af muligheder og
udfordringer ved
kombinationsmulighederne, s&
kombinationsegnetheden kan

Kapitel 7: Analyse af
kombination af
arealanvendelsestyper og
deres egnethed

Besvarelse af undersggelses-
spgrgsmal 1

vurderes
Rammer for multifunktionel
arealanvendelse Kapitel 8: Analyse af
Besvarelse af undersggelses- o : : . . .
) Verktgjer til multifunktionel forvaltning af multifunktionel
spgrgsmal 2
arealanvendelse arealanvendelse

Fremtidige initiativer

Tabel 4.2: Oversigt over projektets forskellige litteraturstudier. (Egenproduktion)
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4.4 Reduktion og kategorisering ved vaerditildeling

"Reduktioner stdr i centrum for videnskabelig iagttagelse og er en praemis for, at noget kan under-
sages videnskabeligt. Reduktioner ggr det muligt at hdndtere et faenomen ved at begraense det, og
videnskabelige iagttagelser vil derfor undersgge faenomenet med langt faerre karakteristika, end det
i virkeligheden har."” (Sonne-Ragans, 2021} s. 47)

Varditildeling er en kategoriseringsprocess, hvor det i dette projekt, forsgges at vaerditildele egnethe-
den af forskellige kombinationsmuligheder for arealanvendelsestyperne. Kategoriseringen er et forsgg
pé at reducere kompleksiteten og i dette tilfeelde resulterer veerditildelingen i et visuelt skema, for
at give overblik over kombinationsegnetheden. N&r et komplekst emne som multifunktionel arealan-
vendelse forsgges kategoriseret, sker det via udvalgelse og begransning af karakteristika tilknyttet
faeenomenet, jeevnfgr citatet ovenfor fra Sonne-Ragans, 2021

Tilhgrsforholdet til en given kategori vurderes ud fra graden af lighed med eller forskel fra de kriterier,
der vurderes definerende for den givne kategori. De definerede kriterier fungerer som "ngglehuller"til
den givne kategori, hvor kun faenomener, der lever op til de definerede kriterier, er nggler, der kan
"|dse"kategorien op. (Sonne-Ragans, 2021} s. 58)

Ved udarbejdelsen af skemaet over kombinationsegnethed af multifunktionel arealanvendelsestyper
er graden af egnethed vurderet ud fra muligheder og udfordringer indenfor hver kombinationsmu-
lighed. Ngglen til hgj egnethed er defineret som ingen eller f& overkommelige udfordringer samt
god mulighed for og synergi, nir arealanvendelserne kombineres. Modsat er ngglen til svag/dérlig
egnethed defineret som mange, stgrre udfordringer samt lav mulighed og mangel p& synergi ved
kombination af arealanvendelserne.

Ved verditildelingen er en skala fra 1-10 valgt, fordi det gav mulighed for en stgrre graduering i
egnetheden end en mindre skala (f.eks. 1-3 eller rgd/gul/grgn) gav mulighed for. Samtidig blev det
vurderet, at der ikke var behov for en stgrre skala (f.eks. 1-100), da detaljegraden i egnetheden
ikke gav argumenter herfor. Ydermere er skalaen blevet inddelt, siledes at kombinationsegnethe-
den kan vurderes i interval 1-3, 4-6, 7-9 eller 10. Intervallerne er valgt for at vise at graden af
egnethed kan variere indenfor kombinationsmuligheden alt efter udformningen af kombinationen af
arealanvendelsestyperne. Det er valgt ikke at benytte 0 p& skalaen, da det viste sig, at der ved alle
arealanvendelsestyperne kan tages hgjde for andre arealanvendelsestyper, og at ingen kombination
er umulig, som det vurderes at veerdien nul i egnethed ville give indtryk af.

4.5 Interview

En af metoderne til dataindsamling, som er benyttet til udarbejdelsen af dette projekt, er udfgrelsen
af kvalitative interviews. Det kvalitative interview er valgt, da der er bedre mulighed for at udnytte
det vidensproducerende potentiale, der er i en dialog. (Brinkmann, 2014) Det valgt at lave kvalitative
interview med fagpersoner, for at lave en dybdegdende forskning af de komplekse emner projektet
omhandler, samt at f& et indblik i fagpersonernes perspektiver til emnet.

Der er i alt udfgrt 2 interviews. Interviewguides samt referat af interviewene kan ses i Appendiks A,
B og C. Udfgrelsen af interviews kan opdeles i faserne: fgr (forberedelse), under (interview) og efter
(analyse og rapportering) interviewet. (Brinkmann, 2014, s. 68)
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Fgr interviewet defineres formélet med interviewet, samt forberedelsen af dette. | dette tilfelde er
interviewene udfgrt, for at indsamle viden om udfordringer knyttet til de nuvaerende rammer for og
vearktgjer til planlaegning af multifunktionel arealanvendelse, hvordan disse udfordringer kan img-
dekommes samt andringsforslag til rammer og veerktgjer. | fasen fgr interviewet overvejes hvordan
interviewundersggelsen skal sammenszttes. Her er der valgt en semi-standardiseret tilgang fra Trost
og Jeremiassen, 2010, s. 41, kaldet semi-struktureret i Brinkmann, 2014}, s. 38, hvor nogle elementer
er ens for interviewene, mens andre elementer tilpasses efter, hvem der skal interviewes. | fasen fgr
interviewet bestemmes det, hvem der skal interviewes. Her er benyttet en informationsorienteret ud-
veelgelse, hvor fagpersoner med viden indenfor emnet er fremfundet i litteratursggningen i forbindelse
med udarbejdelsen af rammeforst3elsen, samt indledende undersggelser af rammer og veaerktgjer for
multifunktionel arealanvendelse i plan- og reguleringssystemet. (Brinkmann, 2014, s. 82) Gennem
litteraturstudiet (afsnit kan man konstatere at nogle fagpersoner gér igen. Derudover er det
valgt at tage hgjde for, at der skal identificeres fagpersoner inden for landinspektgrfaget, da pro-
jektet sgger en landinspektgrfaglig vinkel pd emnet. To fagpersoner blev udvalgt, da de gengik som
afsendere pé relevante artikler og litteratur. Dermed sikres det at fagpersonens viden om emnet er
relevant for projektet. (Brinkmann, 2014, s. 82) Afslutningsvis i fasen fgr interviewet udarbejdes
interviewguiden, hvilket udggr skelettet til det semi-strukturerede interview. Interviewguiden inde-
holder emner og spgrgsmal, som intervieweren gnsker at f& belyst igennem samtalen, men skal ikke
ses som en trin-for-trin guide, der slavisk skal gennemgés, da det kan veere relevant at f3 uddybet
svar fra den interviewede eller stille opfglgende spgrgsmal for at f& mest muligt ud af interviewet.
(Brinkmann, 2014, s. 84) Det er valgt at fremsende interviewguiden p& forhand til interviewperso-
nerne, s& de har mulighed for at forberede sig p& spgrgsmaélene og forholde sig til emnet. Habet er
at det giver stgrre grad af velovervejede og gennemtankte svar, med mere indholdsmaessig dybde.
Samtidigt minimerer det chancen for at interviewpersonerne svarer pd baggrund af deres fgrste og
umiddelbare indskydelse, hvilket p&virker resultatet af interview-undersggelsen.

| fasen under interviewet skal intervieweren vaere opmaerksom pa sprogbrugen i interviewet. (Brink-
mann, 2014, s. 85) De interviewede er fagpersoner og der tales derfor i fagsprog. Det setter stgrre
krav til intervieweren, da det kraever baggrundsviden for at forstd svarene og for at kunne stille rele-
vante og opfglgende spgrgsmél. Baggrundsviden, for dem der interviewer, er i dette tilfaelde opnget
i forbindelse med deres beskaftigelse som landinspektgrstuderende samt, den mere specifikke viden
pd omradet vedrgrende dette projekt, som er opndet gennem litteraturstudiet til projektet og de
indledende undersggelser.

Fasen efter interviewet omhandler bearbejdning og analyse af den indsamlede data. Interviewene er
transskriberet for at ggre data tekstlig. Der er lavet to transskriberinger hvoraf den ene rapportering
er et interviewreferat som indeholder hovedpunkterne fra interviewet, samt citater der understgtter
disse. (se Appendiks C) Det blev valgt at lave et interviewreferat, da dette er mere tidsbesparende
nar der er tale om lengerevarende interviews. Med interviewreferatet fremlaegges de mest vasentlige
punkter, som er udvalgt gennem analyse af den indsamlede data fra interviewet. Ved rapportering
gennem transskribering og interviewreferat er der fokus pa ikke at fejlfortolke interviewpersonens
udtalelser. For at undga fejlfortolkninger blev transskribering samt interviewreferat udarbejdet hur-
tigst muligt efter afsluttet interview. Derudover bliver det non-verbale sprog ved denne form for
transskribering ikke gjort tekstligt, (Brinkmann, 2014, s. 48), hvilket der ser vaere opmaerksomhed
p&, nar det benyttes i analysen. Desuden er det i denne fase at den transskriberede data analyseres
og sattes i kontekst til formalet med interviewet og projektets problemstillinger.

| forbindelse med interviewundersggelsen er der forskellige etiske overvejelser. Det omhandler blandt
andet anonymisering af interviewpersonerne samt optagelse af interviewet. (Brinkmann, 2014, s. 75)
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Inden starten af interviewet blev interviewpersonerne adspurgt om de gnsker anonymitet samt deres
accept til optagelse af lyd og evt. video ved online-interviews. Begge de interviewede gnskede ikke
anonymitet samt accepterede lyd og/eller videooptagelse. For at den interviewede fgler sig hgrt
skal intervieweren vaere &ben. Interviewet afsluttes med at spgrge om der er noget den interviewede
vil tilfgje, s& den interviewede far mulighed for at tilfgje, uddybe eller komme med andre usagte
bemaerkninger.

4.6 Spgrgeskema

Spgrgeskemaets formal er at afdaekke viden, som der ikke fandtes svar p& gennem litteraturstudie og
enkeltperson interviews. Spgrgeskemaet er valgt for at styrke rapportens analyse i kapitel [8 hvorved
det bidrager med indsamling af kvantitative data. Det er valgt at udsende spgrgeskemaet til landets
kommuner, der har en stor anddel i at fremme planlaegningen og gennemfgrslen af multifunktionel
arealanvendelse. Emnet multifunktionel arealanvendelse varetages i kommunernes planafdelinger,
som kan vare inddelt i adskillige underafdelinger. Mailadresser til relevante respondenter er fundet
i kommunernes sektioner inden for natur, klima og vedvarende energi [VE].

Kommuner med mindre end 20 % landzoneareal er fravalgt, grundet manglende repraesentativitet
inden for regulering af det &bne land. 70 ud 98 kommuner er blevet udvalgt og 35 kommuner har
svaret. (se Appendiks D for udvalgte kommuner) Inden spgrgeskemaet blev afsendt, blev det valideret
af en fagperson indenfor landinspektgrfaget. Forméalet med dette var at sikre retmaessig forstelse af
spgrgsmél og tilhgrende svarmuligheder.

Fgrste spgrgsmal i spgrgeskemaet lyder, "Hvilke arealanvendelsestyper indgdr i dine primzre ar-
bejdsopgaver?”. Formélet med dette er at validere at respondentens reprasentativitet er knyttet til
multifunktionel arealanvendelse, samt overvejelse over den bias deres arbejdsopgaver kan medfgre.
Respondenternes konkrete jobtitler kan ses i Appendiks E.

Spgrgsmaélene sgger at ramme kommunernes nuvarende status og udfordringer ift. multifunktionel
arealanvendelse, samt en overvejelse af de vaerktgjer der knytter sig til multifunktionel arealanven-
delse, som input til kapitel 8] [Analyse: Forvaltning af multifunktionel arealanvendelse] Dette er gjort
for at f& et indblik i kommunernes nuvarende arbejde med multifunktionel arealanvendelse.

Svarmulighederne til spgrgsmalene er faglige pastande, som gruppen er kommet frem til under
litteraturstudiet og enkeltperson interviews. Ordlyden fra litteraturstudiet og enkeltperson interview
gér igen i svarmulighederne, da det vurderes, at det er de termer, personer tilknyttet faget benytter.
Alle spgrgsmal indeholder faglige pastande, med det formal at gge 'nemheden’ af besvarelsen af
spgrgeskemaet, med et hdb om at flere vil svare, samt at f& afprgvet pastande fremfundet under det
gvrige arbejde. En 'andet’-boks er tilfgjet efter hver spgrgsmal, for at give mulighed for unikke svar.
Denne mulighed har flere respondenter benyttes sig af. (se Appendiks E)

Spgrgeskemaets resultater styrker viden tilegnet ved litteraturstudie og interviews. Metoden er ikke
sikker nok til at drage enkeltstdende konklusioner, idet en svarrate p& 50% ikke er tilfredsstillende til
dette forméal. Dog er det et velegnet bidrag til diskussioner af vaerktgjer og rammer for multifunktionel
arealanvendelse, som analyseres i kapitel [g]
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4.7 Geografisk afgraensning

| dette afsnit redeggres der for de metodiske overvejelser, der er forbundet med brugen af konkrete
eksempler periodisk i kapitel [8) [Analyse: Forvaltning af multifunktionel arealanvendelsd samt i Kapitel
9] [Multikriterieanalysé, som er skrevet udelukkende ud fra en geografisk afgraensning.

Brugen af en geografisk afgraensning, kan sammenlignes med trek fra casestudiets metode. Ca-
sestudiet som metode bidrager med kontekstuel information, der kan belyse den kompleksitet, der
er til stede i forbindelse med multifunktionel arealanvendelse og planlaegningen for dette. Ifglge
Flyvbjerg, 2010, s. 466 bidrager casestudiemetoden til at satte tilegnet viden ind i en kontekst,
der ggr det muligt at bevaege sig videre fra teoretiseringsfasen og opnd viden om kompleksiteten i
problemstillingen.

For at begraense generelle undersggelser og finde konkrete eksempler om multifunktionel arealan-
vendelse er det valgt at se p& kommune-niveau. Der arbejdes med data p& kommuneniveau, idet
meget geografisk data registreres pd kommuneniveau. Ved at afgraense eksemplet til én kommune,
sikres det at der arbejdes ud fra et ensartet datagrundlag. Formalet er desuden at den overordnede
multikriterieanalyse kan udfgres af alle kommuner, idet meget dataregistrering i Danmark er angivet
i lovgivning og alle kommuner har derfor denne data til rddighed. Dog ma det naevnes at resultaterne
pé& baggrund af multikriterieanalysen fra den udvalgte kommune, ikke vil vaere det samme for gvrige
kommuner i Danmark.

| dette projekt er Kgge Kommune udvalgt som afgraensning. Den er valgt grundet dens gennemsnit-
lighed p& adskillige parametre i forhold til gvrige danske kommuner, hvilket vurderes som varende
et udtryk for et passende repraesentativitets niveau for denne rapport. (Information, 2013)

| analyserne i kapitel [6] og [8] er afgraensningen blot benyttet i tilfaelde, hvor det har veeret velegnet
at inddrage konkrete eksempler. Kapitel [9] bygger udelukkende pa dataszt fra Kgge Kommune.

4.8 Multikriterieanalyse

Multikriterieanalysen er metoden bag rapportens kapitel [9 [Multikriterieanalysd | dette afsnit be-
skrives og begrundes de valg, der er foretaget i multikriterieanalysen.

Planlaegning af arealanvendelsen i det &bne land inkluderer en afvejning af de mange interesser,
der ggr sig geldende: Alternativer skal til- og fravalges i processen, nér ny skov skal plantes, VE-
anlaeg skal placeres eller rekreative anlaeg skal opfgres. Til at understgtte denne udvalgelsesproces,
er multikriterieanalysen en egnet metode. Analysens forméal er at konvertere og kombinere offentlig
tilgaengelig geografisk data, s& der kan tages hgjde for de kriterier, der er for en given kombinations-
mulighed af arealanvendelsestyper, og pege p& den mest optimale Igsning, ud fra kombinationsmu-
lighedens kriterier og beslutningstagernes gnsker. (Malczewski og Rinner, 2015, s. 10) Resultatet
af multikriterieanalysen, der er udfgrt p& baggrund af geodata, er et kortprodukt der viser omrader
bedst egnet til placeringen af multifunktionel arealanvendelse. Kortet viser omréder, der er interes-
seomréder, og som kan undersgges narmere for mulighed for multifunktionel arealanvendelse, eller
omr&der der er egnet til multifunktionel arealanvendelse ud fra kombinationsmulighedens kriterier.
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Resultatet fremkommer af geodata som bearbejdes ud fra fglgende elementer:
e Beslutningstagernes praeferencer
e Kriterier der er afggrende for problemstillingen
e Skalering af geodata som ggr det 'sammenligneligt’
e Vagtning af kriteriernes betydning
(Malczewski og Rinner, 2015, Kapitel 2)

4.8.1 Beslutningstagere

Beslutningsprocessen inden for fysisk planleegning involverer flere beslutningstagere. Denne metode
er udvalgt da den kan kombinere flere beslutningstageres praeferencer. Da multikriterieanalysen ind-
drages som et eksemplificerende element, vil gruppemedlemmerne agere beslutningstagere, ndr de
efterfglgende dele af analysen gennemfgres.

4.8.2 Kriterier

Den naste del der indgér i en multikriterieanalyse er identifikation af de kriterier, der skal indg3 i
analysen, for at opfylde en given problemstilling. Det er vigtigt at holde antallet af kriterier s& mini-
malt som muligt, for ikke at komplicere analysens udfgrelse. (Malczewski og Rinner, 2015, s. 25)
Multifunktionel arealanvendelse kan inddrage adskillige arealanvendelsestyper, hvilket pavirker det
endelige resultat. Multikriterieanalysen undersgger hvordan resultatet pédvirkes af antallet af inddrag-
ne arealanvendelsestyper, det vil sige, hvad der sker nér antallet af kriterier gges. Dette ggres for at
undersgge mulighederne for at kombinere flere arealanvendelsestyper end to, og vurdere metodens
kvalitet i forhold til dette. Kriterierne udvaelges p& baggrund af resultaterne om kombinationsegnet-
hed i kapitel [7] ogviden om forvaltning i kapitel [8]

4.8.3 Skalering

Na&r kriterierne er identificeret og ngdvendig geodata indhentet, skal dataen skaleres (ogsd kaldet
standardisering) i vaerdier der kan sammenlignes og analyseres. Skaleringens styrke er, at der kan
inddrages b&de kvalitativ og kvantitativ data i analysen. (Greene et al. 2011} s. 414) Skaleringen af
den enkelte type geodata afhaenger af, hvordan den indgar i de udvalgte kriterier. Elementer der ude-
lukker eller negativt pdvirker muligheden for multifunktionel arealanvendelse tildeles en minusvaerdi.
Nogle arealanvendelsestyper er afhaengige af afstanden til gvrige elementer. Her laves 'buffer’-zoner,
der tildeles en graduerende skala. Dette metodiske valg, sikrer at analysens resultat tilpasses den
enkelte arealanvendelses egenskaber inden for multifunktionalitet.

4.8.4 Vagtning

Den sidste del af multikriterieanalysen er en vaegtning af de udvalgte kriterier. Vaegtningens formal
er at angive kriteriernes betydning i forhold til hinanden. Dette afhaenger af den valgte kombinations-
mulighed, og beslutningtagernes praeferencer. | denne rapport vil gruppens medlemmer agere som
beslutningstagere og vaegtningen gives ud fra retningslinjerne i Kgge kommuneplan og viden tilegnet
gennem de gvrige analyser. Der tages afsat i en parvis sammenligning med analytisk hierarkimetode
[AHP]. (Malczewski og Rinner, 2015, s. 36) (Greene et al. 2011} s. 419)
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Ved en parvis sammenligning angives vagtene ud fra den indbyrdes betydning to kriterier har i for-
hold til hinanden. Metoden er anerkendt for at respektere beslutningstagernes holdning, og den fgrer
til teoretiske overvejelser og diskussioner om den indbyrdes betydning kriterierne har i henhold til
hinanden. (Malczewski og Rinner, 2015, s. 39-40) For at fa et overblik over den praktiske udfgrelse
af denne metode, er der lavet et eksempel ud fra kombinationen af lavbundsjorder og grundvand
i figur [4.8.1] Der er udvalgt fire kriterier, som spiller en rolle for placeringen af multifunktionel
arealanvendelse mellem de to ovenst3ende arealanvendelsestyper. Der bruges en skala fra 1-9. Fi-
guren med parvise sammenligninger skal forst3s ved at kriterierne i fgrste kolonne er 'fgrstnaevnte’
i sammenligningen. Med henblik p& den parvise sammenligning mellem 'lavbundsomréde og saerligt
vaerdifuldt landbrugsomréde’, er denne markeret med en vaerdi p& 1/5. Det betyder at det er mere
vigtigt at omradet er udpeget som lavbundsomr&de end som sarligt veerdifuldt landbrugsomréde.

1/9 17 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Extremly Very Strongly Moderately Equal Moderately Strongly Very Extremly
Mindre vigtigt Lige vigtigt Mere vigtigt "
Lavbundsomrade BNBO Indsatsomrade Sarligt Vaerdlfl.,”dt
landbrugsomrade
Lavbundsomrade 1
BNBO 3 1
Indsatsomrade 3 1/3 1
Seerligt vasrdlflnjldt 1/5 15 13 1
landbrugsomrade
Vaegte Consistency Ratio = 6%
Kriterie Veegt Rangering
Lavbundsomrader 28% 2
BNBO 53% 1
Indsatsomrade 14% 3
Seerligt vaerdlftJIdt 5% 4
landbrugsomrade

Figur 4.8.1: Eksempel p& AHP-metoden der benyttes til vaegtning af kriterier i kapitel |§I Se figur 1.0.3
i Bilag | for den originale vaegtning. Egenproduktion med inspiration fra (Eastman, 2005, s. 500).

Resultatet af den parvise sammenligning bliver en vaegtning af de fire kriterier, som angiver hvad der
skal leegges mest vaegt p& multikriterieanalysen. For at sikre metodens validitet, beregnes en sakaldt
konsistensratio, som sikrer at de parvise sammenligninger ikke er modsigende. En konsistensratio p&
under 10% kan godkendes. (Greene et al. 2011} s. 420)
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Vaegtene inddrages ved brug af weighted linear combination [WLC] og gives en veegt-veerdi mellem
0 og 1. (Malczewski og Rinner, [2015, s. 91) WLC benyttes til at gange de relative vaegte med
kriteriets vaerdi, som derefter summeres med de gvrige kriteriers vaerdi. Dette regnestykke udggr
multikriterieanalysens resultat. (Eastman, [2005, s. 495) | kapitel [9] bruges en hjemmeside til at
foretage AHP-vaegtningen. (Goepel, 2022) AHP resultaterne kan ses i Bilag |, og et eksempel p3

WLC-beregningen kan ses i figur p4 side [90]

4.8.5 Udvalgelse af data

Ud fra forudgdende analyser om kombinationsmuligheder og forvaltning, udvalges hvilke kriterier
der skal indgd i multikriterieanalysen af de forskellige kombinationsmuligheder. Datagrundlaget er
offentlig tilgaengelige data. Geodata udarbejdet i forbindelse med kommuneplanlaegning er fordel-
agtigt, idet kommunerne her har taget stilling til udpegning/forvaltning af arealanvendelsestyperne.
B&de kommunale og statslige udpegninger udvaelges, fordi kampen om Danmarks arealer skal Igses
p& kommunalt niveau, men i hgj grad méles p& nationalt niveau. Data der indgdr i multikriteriea-
nalysen fremgér af Bilag H. Data omdannes til raster-data, da det er velegnet til de matematiske
beregninger, der indgér i en multikriterieanalyse. Derudover er det egnet til at visualisere geodata pa
en skala, som i denne analyse gér fra interessecomrader til egnet til multifuntkionel arealanvendelse.
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Fglgende kapitel redeggr for udvalgt teori benyttet som vidensgrundlag igennem projektet. Teori
skal her forstas bredt og er ikke begraenset til videnskabelige teorier, men er ogsé udvalgte emner,
der beskriver og forklarer de faenomener, som benyttes som fundament til projektets analytiske og
diskuterende dele. Kapitlet indeholder afsnit om baeredygtig arealforvaltning og planlaegningsteori.
Teorien om baeredygtig arealanvendelse og planlaegningsteori anvendes i analysen af forvaltningen af
multifunktionel arealanvendelse, kapitel [§]

5.1 Beaeredygtig arealforvaltning

Fglgende afsnit redeggr for teori om baeredygtig arealforvaltning baseret p& Williamson et al. 2010
bog Land Administration for Sustainable Development. Afsnittet giver en definition af ngglebegreber
indenfor baeredygtig arealforvaltning herunder: land management paradigmet, land administration,
land administration systemer [LAS]. Afsnittet bidrager ogsd med en teoretisk ramme med afsat i
et hierarki af arealrelaterede emner samt kapacitetsopbygning, ndr andringer i et eksisterende LAS
gnskes implementeret.

Baeredygtig arealforvaltning er en kompleks praksis, hvor der straebes efter beskyttelse af natur og
miljg, social retfaerdighed, gkonomisk udvikling og god styring (governance). Ved arealforvaltning
(land management) menes der de aktiviteter, der er tilknyttet forvaltningen af arealer, som en
ressource til at opnd social, miljgmaessig og gkonomisk baeredygtig udvikling. (Williamson et al.
2010, s. 453)

Grundstenen for arealforvaltning er "land management paradigmet”. Land management paradig-
met henviser til den dominerende tilgang eller taenkemé&de, der styrer praksis og politikker inden
for arealforvaltning. Det omfatter de grundlaeggende veerdier, teorier, mél og strategier, der styrer
beslutningstagningen og praksis i forvaltningen af arealer. | land management paradigmet betrag-
tes eje, vaerdi, anvendelse og udvikling af arealer i en helhedsorienteret tilgang som afggrende og
udbredte funktioner, udfgrt af organiserede samfund. (Williamson et al. 2010, s. 115)

Paradigmet identificerer de principper og processer, der definerer arealforvaltning som en bestrae-
belse. Paradigmet anerkender, at i praksis adskiller de organisatoriske strukturer for arealforvaltning
sig markant mellem lande og afspejler et lands lokale kulturelle og juridiske rammer. Inden for lan-
dets kontekst kan arealforvaltnings aktiviteter beskrives af tre komponenter: arealpolitikker, areal-
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oplysningsinfrastruktur og areal-administrationsfunktioner, der understgtter baeredygtig udvikling.
(Williamson et al. [2010, s. 116)

| arealforvaltning skelnes der mellem Land Administration og Land Administration Systems. Land
administration er de processer, der drives af staten ved hjzlp af offentlige eller private instanser
relateret til eje, veerdi, anvendelse og udvikling af arealer. (Williamson et al. [2010, s. 453) Dette
dakker en bred vifte af emner, herunder:

e Procedurer, hvorved jordrettigheder tildeles eller anerkendes
e Definition og afgraensning af graenser mellem jordstykker
e Registrering af information om jordrettigheder, rettighedshavere og jordstykker
e Procedurer, der styrer transaktioner i jord, herunder salg, pant, leje og dispositioner
e Afklaring af usikkerhed eller afggrelse af tvister vedrgrende jordrettigheder og graenser
e Institutioner og processer til planleegning, styring og overvagning af arealanvendelse
e Jordvurdering og skatteprocedurer
(Williamson et al. 2010, s. 27-28)

Land Administration Systems [LAS] er ligeledes omfattet af definitionen for land administration, men
LAS, er i stand til at producere information og udfgre funktioner til at levere baeredygtig udvikling,
har et endnu bredere anvendelsesomr&de. LAS, der fungerer pa dette hgjere politiske niveau omfatter
derfor flere emner, herunder:

e Procedurer for offentlig deltagelse
e Handtering af restriktioner pa arealer

Stgtte til den kognitive funktion af LAS ved at integrere systemer med mé&den de pataenkte
modtagere opfatter de pagaldende arealer

Teknologier til arealforvaltning og information

Stgtte til forvaltning af forsyningsselskaber og levering af tjenester (elektricitet, draening, klo-
akering, kommunikation)

e Baxredygtighedsregnskab
(Williamson et al. 2010, s. 28)

LAS g&r ud over det statslige fokus, selvom staten er den myndighed, der er ansvarlig for at designe,
overvdge og reformere det overordnede system. LAS kan ligeledes omfatte teknologiske vaerktgjer
som geografiske informationssystemer (GIS), registre og juridiske rammer for arealforvaltning, da
grundtanken er at g& ud over kortleegning, matrikelmaling og tinglysning for at bruge land admini-
stration som et middel til at opnd en baeredygtig udvikling. (Williamson et al. 2010, s. 28)

| definitionen af arealforvaltning i starten af afsnittet indgar ogs& god styring (governance). Gover-
nance er processen med at styre. Land administration handler derfor ogsd om god governance.
Baeredygtig udvikling er afhaengig af, at staten har ansvar for at forvalte information om ejerskab,
veaerdi og anvendelse af arealerne. Land management paradigmet forstaerker denne sammenhang ved
at indeholde en endnu bredere tilgang til styring af land administration, hvor staten ogs& opbygger
infrastrukturer til forvaltning af arealer ud over forvaltning af information. Dette indbzerer blandt
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andet borgerligt engagement og medborgerskab, hvor borgerne skal have befgjelse til at deltage
effektivt i beslutningsprocesser. (Williamson et al. 2010, s. 30-33)

5.1.1 /Endring af land administration systems

Hvis et eksisterende eller dele af et eksisterende LAS gnskes @ndret, skal det stadig designes om-
kring land management paradigmet. Dette kan ggres ved blandt andet at benytte figur [5.1.1] som
indgangsvinkel. Figuren viser et hierarki af arealrelaterede emner:

Arealpolitikken (Land policy) bestemmer veer-
dier, mal og den juridiske reguleringsramme for \ Land policy /
forvaltning af arealer.

Land management paradigmet, som fgr be- \ Land Management paradigm /
skrevet, har en helhedsorienteret tilgang til LAS

og knytter land administrationen til baeredyg- Land administration
tig udvikling. Land administrationen p3 dette S
niveau omfatter kernefunktionerne relateret til ]

. . a1 Spatial data
eje, verdi, anvendelse og udvikling af arealer. infrastructure

Land administration system bidrager med
infrastrukturen til implementering af arealpoli-
tikker og arealforvaltningsstrategier og under-
stgtter driften af effektive jordmarkeder og are-
alanvendelse. Matriklen er kernen i arealadmini-
strationssystemet. Land in society

Cadastre

Spatial Data Infrastructure (SDI) giver ad-

Figur 5.1.1: Hierarkiet af arealrelaterede emner,
gang til og handtering af matrikel og arealrela-

; danner en omvendt pyramide med arealpolitikker
terede oplysninger. gverst og jordstykke nederst. (Williamson et al.

Matriklen (Cadastre) giver en unik identifika- 2010, s. 132)
tion af hvert jordstykke. Matriklen best&r af ma-
trikelkort og matrikelregister.

Jordstykket (Land parcel) er fundamentet for hierarkiet, fordi det afspejler den made, mennesker
bruger arealet pa. Det er det centrale objekt til identifikation af jordrettigheder og administration af
begransninger og ansvarsomrader i brugen af arealer. Jordstykket forbinder systemet med menne-
skerne og den faktiske brug.

Hierarkiet illustrerer kompleksiteten ved organisering af politikker, institutioner, processer og infor-
mation med det formal at h&ndtere arealer i samfundet. Men det illustrerer ogsd en struktureret
tilgang repraesenteret af de seks niveauer. Denne konceptuelle forstéelse giver den overordnede vej-
ledning til opbygning af arealforvaltning i ethvert samfund, uanset dets udviklingsniveau. Hierarkiet
giver en ramme for &ndring af eksisterende LAS. (Williamson et al. 2010, s. 133) N&r et samfund
forsgger at forbedre eller tilpasse dets arealforvaltning kommer LAS i fokus, da det kan vaere med til
at seette forandringen i system. Der er ikke nogen enkel lgsning p&, hvordan man forbedrer et sam-
funds LAS. Williamson et al. 2010 bidrager med en strategi, der identificerer, hvad der kan ggres, og
hvordan man ggr det, kaldet veerktgjskasse-tilgangen (Toolbox Approach). Denne strategi kraever, at
brugen af eksisterende vaerktgjer i det pdgaldende system undersgges sével som andre tilgaengelige
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vaerktgjer, der passer bedst til emnets omstandigheder. At valge de rigtige strategier og veaerktgjer
er uden tvivl det vigtigste aspekt ved at opbygge LAS. (Williamson et al. 2010, s. 315-316)

Et af skridtene i implementering af (aendringer i) LAS er kapacitetsopbygning. Dette indebaerer at
& skabt et muligggrende miljg med passende politik og lovgivningsmaessige rammer, institutionel
udvikling, herunder samfundsdeltagelse, udvikling af menneskelige ressourcer og styrkelse af ledel-
sessystemer i en langsigtet, lgbende proces, hvor alle interessenter deltager. Det er en omfattende
metode, der sigter mod at give baeredygtige resultater gennem vurdering og behandling af en bred
vifte af relevante spgrgsmal og deres indbyrdes sammenhzenge. (Williamson et al. 2010, s. 449)
Land management paradigmet fgrer arealforvaltning ind i en tvaerfaglig og flerdimensionel tilgang,
der omfatter tekniske, juridiske, ledelsesmaessige, politiske, gkonomiske og institutionelle dimensio-
ner. For at skabe effektiv arealforvaltning skal kapacitetsopbygning indeholde alle disse dimensioner
og omfatte vurdering og udvikling p& fglgende tre niveauer: samfundsmaessigt, organisatorisk og indi-
viduelt. (Williamson et al. , s. 301) Figur bidrager med et konceptuelt rammevaerk, der er i
stand til at understgtte analyse af alle dimensioner ved opbygning af baeredygtig land administration
infrastruktur som kan stgtte en stgrre overordnet arealpolitik.

Capacity building in land administration

Level Capacity assessment issues Capacity development options
Societal level Policy dimension Land policy issues

Social and institutional dimension Land administration vision

System dimension LAS

Legal and regulatory dimension Land tenure principles

Legal principles

Organizational level Cultural issues Institutional infrastructure
Managerial and resource issues sDI
Institutional issues and processes Professional institutions
Individual level Professional competence Education and training programs
Human resources needs CPD programs
Educational resources Virtual programs

Education and research center

Figur 5.1.2: Implementering af LAS kraver vurdering og udvikling p& fglgende tre niveauer: Sam-
fundsmaessig (societal), organisatorisk (organizational) og individuelt (Individual). Tilpasset fra (Wil-

liamson et al. 2010, s. 301)
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5.2 Planlaegningsteori

Det fglgende afsnit redeggr for tre centrale tilgange inden for planlaegningsteori: System- og ratio-
nel planlaegning, kollaborativ planlaegning samt strategisk planlaegning. Disse tilgange repraesenterer
forskellige syn p& hvordan planlaegning kan udfgres og hvordan komplekse samfundsudfordringer kan
takles. Derudover bliver det undersggt hvordan formelle og uformelle planer indgér i planlegnings-
processen.

5.2.1 System- og rationel planlaegning

Den system- og rationelle planlaegningstilgang har flere fellestraek. Begge tilgange blev prominente
i perioden 1960-1970 og betragtede planlaegning som en samfundsstyringsproces. | dette perspektiv
opfattes planlaegning som en proces der kan styre og regulere samfundets udvikling og ressourcer.
(Allmendinger, 2009, s. 49)

Systemtilgangen er inspireret af den systemtaenkning der er i biologi, hvor det menes at systemer
eksisterer i alle omrader af naturen og mennesket og disses miljger. Desuden menes det, at systemer
kan kontrolleres ved at regulere forskellige dele af systemet. | systemtilgangen anses byer og kom-
muner essentielt som komplekse elementer i et forbundet system, der konstant udvikler sig. Inden
for systemtilgangen betragtes planlaegning som dynamisk og med fokus p& kontinuerlig udvikling.
(Allmendinger, 2009, s. 51) Eftersom byer og kommuner er dele af et komplekst system vil &ndrin-
ger indenfor én del af systemet pévirke resten. P4 den méade er alle dele af systemet forbundet og
afhaengige. (Allmendinger, 2009, s. 52) Systemer bliver pévirket af konkurrenceadfeerd blandt de
involverede aktgrer der vil optimere en del af systemet, som f.eks. ggre offentlig transport mere til-
gangelig, sgrge for bedre rekreative omréder for borgerne eller gge antallet af vindmgller og solceller.
Disse &ndringer vil have indflydelse p& andre individer og relationer i systemet. Der kan ogsd komme
endringer i systemet som en modreaktion p3 f.eks. kommunens gnske om at gge antallet af vind-
mgller og solceller, hvor lokale borgere mm. kan modstride sig dette. Dette ggr systemer komplekse
og dynamiske. Derfor er det i systemtilgangen ngdvendigt at forsgge at forudsige beslutninger og
reaktioner ved at arbejde inden for de normer og regler, der eksisterer i samfundet. (Allmendinger,
2009, s. 53) Dette leder til en anden essentiel del af systemtilgangen: den rationelle veerdi. Den
rationelle vaerdi refererer til det et individ eller gruppe tilleegger en bestemt handling eller beslutning
p& baggrund af rationel afvejning af de potentielle fordele og ulemper. Der handles derfor enten
individuelt eller kollektivt for at maksimere egne interesser. (Allmendinger, 2009, s. 53)

| systemtilgangen til fysisk planlaegning kraeves der et helhedsorienteret syn pa planlaegning, der mu-
ligggr evaluering og udvikling. Nogle systemplanlaeggere argumenterer for, at national eller statslig
planlaegning er upraktisk, da de involverer komplekse og dynamiske systemer. Derudover argumen-
teres der for, at planer skal vaere dynamiske og tilpasse sig systemets andringer. Derfor bgr planerne
daekke kortere tidsperioder, f.eks. fire ar. Efter denne periode bgr der gennemfgres feedback, eva-
luering og udvikling, hvorefter der udarbejdes en ny helhedsorienteret plan. (Allmendinger, 2009,
s. 55)

Den rationelle tilgang til planlaegning bygger pé logiske kapaciteter, og en proces indenfor rationel
planlegning indebaerer typisk at tydeligggre de politiske mal, en grundig analyse af situationen,
at taenke logisk samt at systematisk udtaenke forskellige politiske muligheder. Desuden skal disse
muligheder evalueres grundigt og lgbende observeres ift. hvordan implementerede planer fungerer.
Det er essentielt i den rationelle tilgang at sikre at beslutninger traeffes p& en informeret og begrundet
made, der opfylder de overordnede méal og behov bedst muligt. (Allmendinger, 2009, s. 63) Den
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rationelle tilgang bygger p& information og fakta, hvor vardier, malsatninger mm. er mere politisk.
Derfor er der tale om at den rationelle tilgang er todelt i: den formelle rationelle tilgang og den
substantielle rationelle tilgang. (Allmendinger, 2009, s. 63)

Formel rationel planlaegning omhandler midler og effektivitet. Midlerne vil typisk vaere baseret p&
logik og fornuft. Derimod handler substantiel rationel planlaegning om mélsatninger samt grundige
overvejelser af de gnskede resultater eller form&l med planleegningen og hvordan malsatningerne
bedst kan opnés. | den substantielle rationalitet handler det ikke kun om effektivitet men ogsd om
vaerdier og mal, derudover udelukkes ulogiske faktorer som instinkter og tradition ikke. (Allmendinger,
2009, s. 63—-64) Samfund er ikke logiske strukturer, men bestar af b&de logiske og ulogiske elementer
og relationer, og derfor er det ikke egnet udelukkende at benytte formel rationalitet i planlaegning.
(Allmendinger, [2009, s. 65)

5.2.2 Kollaborativ planlaegning

Kollaborativ planlaegning benytter input fra offentlige og private interessenter og aktgrer. Staten er
typisk centraliseret og domineret af en hierarkisk styreform, hvor beslutningsprocesserne afhanger
af staten. Beslutningsprocesserne i kollaborativ planlaegning er dog delt mellem offentlige og private
interessenter og aktgrer, som lige relationer. (Follador et al. [2020, s. 1) | kollaborativ planlaegning
sker processen med en omfordeling af magt, som muligggr inddragelsen af borgere, der ellers kan blive
tilsidestillet. Denne omfordeling sigter mod mere retfaerdige politiske resultater, samt giver borgerne
stgrre magt over deres omrader og samfund. (Follador et al.|2020; s. 2) Kollaborativ planlaegning har
faet netvaerksbaserede planlaegningsveerktgijer til at opblomstre, og termer som partnerskab, offentlig
deltagelse og samskabelse er her blevet attraktive alternativer til det almindelige term offentlige

hgringer, der ofte er forbundet med lovgivningsmaessige og regulerende processer. (Follador et al.
2020, s. 2)

Offentlig deltagelse er en proces med frivillig forhandling mellem de aktgrer og organisationer som
skal takle kollektive problemer. | kollaborativ planlaegning er malet at fremme positivt og vedvarende
samfundsengagement ved hjzlp af en kontinuerlig proces, hvor samarbejde mellem interessenter er
kernen i styringsprocessen. Dette skal resultere i mere retfeerdige projekter og resultater. Kollaborativ
planlaegning omhandler dermed samarbejde. Samarbejde skal involvere borgere, interessenter, for-
profit og non-profit organisationer, planlaeggere og offentlig forvaltning i en felles ramme hvor alle
interagerer og pavirker hinanden. (Follador et al. 2020, s. 2) Det kan variere hvor meget aktgrerne
interagerer og deltager i processen. Der er lavet fire niveauer til at identificere deltagelsen:

1. for at ggre et forslag kendt
2. for at fa sine meninger hgrt, men ikke ngdvendigvis taget i betragtning
3. for at fa dialog og konsensus blandt parterne, og
4. for at fa forhandling og falles beslutningstagning.
(Follador et al. 2020, s. 2)

Der er dog i praksis flere sociale, gkonomiske og politiske faktorer der udfordrer samarbejdet og
pavirker, hvilket niveau af deltagelse, der er muligt. Mangel pa ressourcer til at deltage samt man-
gel p& samarbejdsevner og de forankrede institutioner for offentlig beslutningstagning, kan hindre
gennemfgrelsen af samarbejdende- og deltagende mekanismer. (Follador et al. 2020, s. 2)
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5.2.3 Strategisk planlaegning

Strategisk planlaegning er en tilgang som kan variere i forhold til den kontekst som planlaegningen
foregdr. Der er dermed ikke én model eller metode, der er rigtig for strategisk planlaegning, men
mange forskellige afthaengig af konteksten. (Sehested, 2009, s. 5).

Strategisk planlaegning fik sin genopblomstring i starten af det 21. &rhundrede, som en modreaktion
pa den projektplanlaegning som havde domineret 1980'erne og 1990'erne. Projektplanlaegningen blev
typisk initieret af behov hos private aktgrer som investorer eller hos lokalsamfund, og i samarbejde
med offentlige aktgrer for at udvikle og gennemfgre projekter om f.eks. udvikling af nedslidte eller
funktionstomme byrum, kvarterer. Dermed initieres projekterne stort set nedefra og udefra i stedet
for indefra. Projektplanlaegningen foregik typisk uden en helhedsorienteret plan. (Sehested, 2009,
s. 6) 1 1990'erne blev det almindeligt i kommunerne, under projektplanlaegningen, at lave kommu-
neplantilleeg som skulle tage hgjde for kommunens hurtige udvikling indtil kommunenplanen skulle
revideres igen. Projektplanleegning tog ikke hgjde for samfundets kompleksitet, og nogle mener at
projektplanlaegningen begraensede udvikling, fleksibilitet og tilpasning til de konstante forandringer
der er i samfundet samt manglede helhedsorientering. (Sehested, 2009, s. 6)

Den strategiske planlaegning i fysisk planlaegning ses tydeligt i regionale udviklings- og erhvervsstra-
tegier, kommunale planstrategier samt andre strategier for forskellige funktions- og opgaveomrader,
herunder strategier for landdistrikter, service, transport, sundhed og uddannelse. (Sehested, 2009,
s. 6)

Ved strategisk planlaegning benyttes strategier til at finde og fokusere p& de opgaver eller problemer
som har hgjest prioritet. (Sehested, 2009, s. 7) Formé&let med strategisk planlaegning er at udvelge
bestemte fokusomrader, der har betydning for planlaegningen og derefter styre udviklingen i disse
fokusomréder. Strategierne daekker typisk et bredt spektrum af emner ud over blot fysisk regulering
og omfatter typisk en raekke forskellige emner herunder sundhed, beskaftigelse, uddannelse mv.
Disse emner kombineres i bestemte fokusomréder for at integrere flere elementer i udviklingen af
et specifikt emne. (Sehested, 2009, s. 8) Strategierne skal taenkes cykliske s& der er mulighed for
regelmaessig evaluering og tilpasning ift. de konstante andringer og skiftende omstandigheder i
samfundet. Dermed kan stor fleksibilitet i strategierne opnas. (Sehested, 2009, s. 8) Processen frem
til strategierne vaegtes hgjt. Her inddrages flere forskellige aktgrer f.eks. virksomheder, investorer,
lokalsamfund, frivillige organisationer, nggleaktgrer. P& denne made involveres relevante aktgrer i
udviklingen af en region eller by. (Sehested, 2009, s. 8)

5.2.4 Formelle og uformelle planer

Det fglgende afsnit omhandler formelle og uformelle planer, samt de respektive fordele og ulemper.
Formelle og uformelle planer bliver undersggt for at forstd planlegningsvaerktgjerne inden for fysisk
planlaegning.

Formelle planer

Formelle planer udggr en central del af planlaegningsprocessen og bringer b&de fordele og ulemper
med sig. En af de primare fordele ved formelle planer er deres juridisk bindende karakter, hvilket
giver dem lovgivningsmaessig autoritet og h&ndhaevelse. (Post, 2018, s. 170) Desuden indebaerer
processen med udvikling af formelle planer normalt offentlig deltagelse og hgring, hvilket sikrer input
fra forskellige interessenter og samfundsgrupper. Dette bidrager til at sikre, at planerne afspejler
en bred vifte af synspunkter og behov. Yderligere fordele ved formelle planer inkluderer deres evne
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til at etablere langsigtede visioner og deres rolle i regulering af arealanvendelse og udvikling for at
beskytte natur, miljg og livskvalitet. (Post, 2018, s. 173)

Trods deres betydelige fordele er der ogsa visse ulemper ved formelle planer. En af de vaesentligste
ulemper er den betydelige tid og ressourcer, der kraeves til udvikling og implementering af sddanne
planer. Desuden kan kompleksiteten af formelle planer skabe udfordringer for effektiv planleegning, da
de ofte involverer mange forskellige interessenter og lovgivningsmaessige overvejelser. En yderligere
ulempe er manglen p3 fleksibilitet, da formelle planer er juridisk bindende og kan veere vanskelige at
endre eller tilpasse. Disse ulemper kan udggre betydelige hindringer for planlaegningsprocessen og
kraever omhyggelig overvejelse og handtering af planlaeggerne. (Post, 2018, s. 152)

Nogle eksempler p& formelle planer omfatter kommuneplaner, lokalplaner, klimatilpasningsplan og
byomdannelsesplan, der fastlaegger retningslinjer og mal for planlaegning pa forskellige niveauer. Disse
planer udggr fundamentet for en systematisk tilgang til fysisk planlaegning og spiller en afggrende
rolle i formningen af vores samfund og miljg. (Post, 2018, s. 173)

Uformelle planer

Uformelle planer har, i modsatning til formelle planer, ikke hjemmel i planloven og de er ikke under-
lagt formelle hgringsprocesser og klageadgang. (Flarup, 2019, s. 19) Uformelle planer er en anden
tilgang til planlaegning, som bringer visse fordele med sig. En af de primare fordele er fleksibiliteten,
der tillader en mere dynamisk og tilpasningsdygtig tilgang til planleegning. Desuden kan uformelle
planer vare en effektiv m&de at inddrage lokalsamfundet p3, hvilket kan bidrage med vaerdifuld viden
og engagement i planlaegningsprocessen. (Flarup, 2019, s. 19, 24)

Der kan ogsd veere ulemper ved uformelle planer. En vasentlig ulempe er, at de ikke er juridisk
bindende, hvilket kan begraense deres effektivitet og gennemslagskraft i praksis. Manglende koordi-
nering mellem forskellige interessenter kan desuden vere en udfordring i forbindelse med uformelle
planer. (Flarup, 2019, s. 25)

Eksempler p& uformelle planer inkluderer helhedsplaner og udviklingsplaner, der er udarbejdet af
regionerne eller kommunerne. (Post, [2018] s. 174) Disse planer kan veere veerdifulde redskaber til
at skabe sammenhang og retning i regionen, kommunens eller lokalsamfundets udvikling, men de
mangler ofte den officielle anerkendelse og autoritet, som formelle planer besidder. Deres rolle i
planlaegningsprocessen kan derfor vaere mere afthaengig af frivillig deltagelse og stgtte fra forskellige
aktgrer. (Flarup, 2019, s. 19, 20)
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Fglgende kapitel redeggr for rammerne for arealforvaltning i et dansk perspektiv. Dette indebae-
rer en kort gennemgang af det danske plan- og reguleringssystem og reguleringsvaerktgjer udvalgt
p& baggrund af litteraturstudie (beskrevet i afsnit som grundlag til analysen i kapitel 8] Ka-
pitlet indeholder derudover en praesentation af arealanvendelsestyperne, hvis kombinationsegnethed
analyseres i rapportens kapitel [7] Formalet med kapitlet er at sxtte dele af den baeredygtige areal-
forvaltnings teori (afsnit[5.1]) ind i en dansk kontekst med szrlig fokus pa anvendelse og udvikling af
arealerne. @vrige kerneprocesser i land administration system omhandlende eje og vaerdi af arealer
med en staerk matrikel som fundament vil ikke blive behandlet, da det ligger udenfor omfanget af
dette projekt.

6.1 Det danske plan- og reguleringssystem

| det fglgende redeggres der for det danske plan- og reguleringssystem for at forstd de juridiske
rammer samt arealregulering, som offentlige myndigheder opererer indenfor ved fysisk planlaegning
af multifunktionel arealanvendelse, med serligt fokus pd den kommunale regulering. Det danske
plan- og reguleringssystem er den del af Danmarks land administration system.

Planloven danner rammen for, hvordan fysisk planlaegning og arealanvendelse reguleres. (Post, 2018,
s. 9) Lovens formal, kapitel 1, er et udtryk for Danmarks land management paradigme, hvor:

"Loven skal sikre en sammenhangende planlagning, der forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen, medvirker til at vaerne om landets natur og miljg samt klima
og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet, s§ samfundsudviklingen kan
ske p§ et baeredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkdr, bevarelse af dyre-
og planteliv og gget gkonomisk velstand.” (Planloven, §1)

Det danske plan- og reguleringssystem er en struktur, der regulerer planlaegning, udvikling og are-
alanvendelse i Danmark. Det er en hierarkisk opbygget struktur, et planhierarki, der omfatter det
nationale, regionale og kommunale niveau, som skal sikre en sammenhangende udvikling af landet.
Plan- og reguleringssystemet er opbygget med et rammestyringsprincip som skal sikre at planer og
beslutninger ikke strider mod planhierarkiet, sledes planer eller beslutninger pa ét niveau, ikke stri-
der mod planer eller beslutninger pa et hgjere niveau. Rammestyringsprincippet er beskrevet i en
raekke bestemmelser i planloven. Princippet omfatter ogsd plantyper udenfor planlovens bestemmel-
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ser herunder vandplaner og Natura 2000-planer, som fastsatter bindende rammer for planlagningen.
(Anker og Flensborg, 2013, s. 19)

Planhierarkiet bestar af landsplanlaegning p& det gverste niveau (det nationale niveau), hvor mi-
nisteren for byer og landdistrikter jf. planlovens § 2 stk. 1, er "ansvarlig for den sammenfattende
fysiske landsplanlagning og for, at der foretages de undersggelser, som er ngdvendige herfor" dvs.
ministeren for byer og landdistrikter er landsplanmyndighed. (Munk-Hansen, 2018, s. 58) Ministe-
ren for byer og landdistrikter udsteder en raekke planer som satter rammen for den efterfglgende
planlaegning i kommunerne. Herunder en landsplanredeggrelse (Planloven, § 2 stk. 2), oversigt med
statslige interesser (Planloven § 2a) og landsplandirektiver (Planloven, § 3). (Kristensen et al. 2018,
s. 105)

Regionsradene har ikke lengere regulerende planbefgjelser efter strukturreformens indtraeden med
virkning fra 2007. Dog gnskes et samspil mellem regionerne og kommunerne, hvor den regionale
udviklingsplan og strategi skal fungere som indspil til kommuneplanerne. (Kommunaludvalget 2012-
13, [2013| s. 233) Det naste niveau i planhierarkiet er det kommunale niveau, hvor kommunerne
er planmyndighed. Kommunerne udarbejder en kommuneplan der omfatter en periode p& 12 &r jf.
planlovens § 11 stk. 1. Kommuneplanen m3§ ikke stride mod landsplanmyndighedens udstedte planer
mm, jf. planlovens § 11 stk. 4, hvilket fglger planhierarkiet og rammestyringsprincippet. (Munk-
Hansen, 2018, s. 58) Kommunen vedtager lokalplaner som fglger samme rammestyringsprincip og
derfor ikke m3 stride mod kommuneplanen eller landsplanmyndighedens udstedte planer mm. jf.
planlovens § 13 stk. 1. Pa figur kan man se en illustration af plan- og reguleringssystemet,
samt de befgjelser der er pd det nationale og kommunale niveau.

Planloven

Nationalt niveau

Landsplanredeggrelse § 2
Landsplandirektiver § 3
Indsigelser og pabud § 3
Yde stotte § 3

Oversigt over statslige interesser § 2a

Kommunalt niveau

¢ Kommuneplan § 11
o Hovedstruktur § 11
o Retningslinjer for arealanvendelsen § 11a
o Rammerne for lokalplanerne § 11b

e Lokalplan § 13

Figur 6.1.1: lllustration af det danske plan- og reguleringssystem. (Egenproduktion)
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| dag er der et mere nuanceret billede pd rammestyringsprincippet, end der har varet fgrhen. Lo-
kalplaner kan f.eks. vedtages ved at der laves et kommuneplantillzeg, s&ledes lokalplanen andrer
pd kommuneplanen og dermed ikke fglger rammestyringsprincippet/planhierarkiet. Derudover kan
landsplanmyndigheden godkende ansggninger fra kommunalbestyrelser vedrgrende f.eks. turismepro-
jekter, sommerhusomrader og udvikling indenfor kystnaerhedszonen. (Post, 2018, s. 10)

Dansk sektoropdeling

| Danmark skelnes der mellem den offentlige sektor og den private sektor, som har hver sine me-
kanismer. Den offentlige sektor er skattefinansieret, politisk ledet og lovreguleret. (Christensen et
al. 2022, s. 34, 280) Det danske plan- og reguleringssystem er en del af den offentlige sektor, da
den er en del af den offentlige forvaltning og styres af offentlige myndigheder i planhierarkiet. Den
offentlige sektor kan inddeles yderligere i sektorer, der fglger planhierarkiet: den statslige/nationale
sektor, den regionale sektor og den kommunale sektor. (Christensen et al. 2022, s. 41)

| januar 2007 tradte strukturreformen i kraft, som betgd markante andringer for strukturen og opga-
vefordelingen i den offentlige sektor, samt den kommunale og regionale forvaltning. Strukturreformen
var aftalt, i juni 2004, mellem den daveerende regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti. (Venstre et al.|2004, s. 5) Med strukturreformen blev 271 kommuner sammenlagt
til 98 kommuner, og de 13 amter blev erstattet af fem regioner. Dette betyder at kommunerne er
blevet vaesentligt stgrre end fgrhen. (Klitgaard, 2017)) Derudover blev en del af amternes opgaver
rykket til kommunerne, og regionernes primaere opgave blev sygehusvaesenet samt udarbejdelse af
regionale udviklingsplaner. (Christensen et al. 2022} s. 121) Disse regionale udviklingsplaner er ufor-
melle planer og dermed ikke juridisk bindende, men kan veere styrende i forhold til kommunernes
planlaegning.

De tre offentlige sektorer; statslige sektor, regional sektor og kommunal sektor, er desuden ogsé
hver sektoropdelte. Den statslige sektor er inddelt i ministerier, og det er her den statslige sektor
at sektorlovgivning vedtages. (Christensen et al. [2022} s. 38, 41) Sektorlovgivning er reguleret i
de enkelte sektorlove der regulerer og styrer udviklingen inden for en sektor/fagomréde, som f.eks.
naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven og miljgbeskyttelsesloven. Kommunerne er sektoropdelt efter
forvaltninger, administrative enheder, der er ansvarlige for at udfgre og implementere kommunalpo-
litikken og beslutninger truffet af kommunalbestyrelsen. (Christensen et al. 2022, s. 129-130)
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6.1.1 Reguleringsvaerktgjer

Dette afsnit har til forméal at beskrive de reguleringsveerktgjer, der udspringer af det danske plan-
og reguleringssystem, der henvender sig til multifunktionel arealanvendelse. Reguleringsvaerktgjerne
er udvalgt p& baggrund af litteraturstudiet og interviews jf. afsnit om litteraturstudiet og afsnit
[4.5] om interviewmetoden.

Kommuneplankatalog

Kommuneplankataloget er en essentiel del af den daglige forvaltning af flere arealanvendelsestyper i
det dbne land ude i kommunerne. Kommuneplankataloget betegner de retningslinjer kommuneplanen
skal indeholde jf. planlovens § 11 a, og er grundlaget for hvordan arealet af en given arealanvendel-
sestype forvaltes. De retningslinjer, der angives i kommuneplanen har et administrativt formal. Det
betyder at de ikke virker som krav forpligtende for virksomheder og borgere. (Anker og Flensborg,
2013, s. 215) Eksempler p& indhold i kommuneplankataloget er retningslinjer for nr. 4 beliggenheden
af trafikanlaeg og nr. 12 beliggenheden af skovrejsningsomrider og omrader, hvor skovtilplantning
er ugnsket.

Multifunktionel jordfordeling

Multifunktionel jordfordeling [MUFJO] er et vaerktgj der kan benyttes, ndr et multifunktionelt areal-
anvendelsesprojekt skal udfgres, da den har en Igsningsorienteret tilgang. (Collective Impact, 2022,
s. 7) Ved at szlge og kgbe jorder gennem MUFJO kan jorder fordeles p& en optimal og strategisk
made som indtaenker arealhensyn/bindinger samt nationale og lokale interesser og malsatninger.
(Landbrugsstyrelsen, 2024b) (Collective Impact, 2022, s. 9) Ved brug af MUFJO gar en eller flere
landbrugsarealer ud af drift, f.eks. for at skabe plads til natur, forbedre miljg og/eller skabe mere
plads til rekreative aktiviteter. De lodsejere der lader deres landbrugsjord g& ud af drift, f&r tilbudt
landbrugsjord i erstatning. Det generelle form&l med MUFJO er at samle forskellige jorder p& en
helhedsorienteret made f.eks. for at samle markerne for effektivitet, undga forurening af BNBO (se
afsnit[6.2.3)) eller f4 lavbundsjorder ud af drift. (Landbrugsstyrelsen, [2024b)) (Collective Impact, 2022,
s. 9)

Tilskudsordning

Tilskudsordninger har til form&l at incitere en bestemt udvikling eller handlem&de. (@konomisty-
relsen, 2024) Tilskudsordninger for multifunktionel arealanvendelse forvaltes p& nationalt niveau,
gennem en ansvarlig styrelse. EU-stgtte indgér i flere danske tilskudordninger, som forvaltes af dan-
ske myndigheder pa baggrund af EU-udarbejdede rammer og programmer. (Europa-Kommissionen,
2024)

Fredning

Fredningsbestemmelserne har lovhjemmel i naturbeskyttelseslovens kapitel 6 for arealer i det &bne
land. Dette instrument p&laegger radighedsindskraenkninger for natur og arealer. (Anker, 2006, s. 405)
Fredninger tildeles et hovedformal der kan vaere bevaring af nuvaerende tilstand, naturgenopretning
eller regulering af offentlig adgang til et omrade, jf. naturbeskyttelseslovens § 38. Fredningsbestem-
melsen bruges nér gvrige bestemmelser i lovgivningen ikke kan sikre den beskyttelse der gnskes for
arealet. (Anker, [2006| s. 406) Det er muligt at opnad dispensation for en fredningsbestemmelse, s&-
fremt det ikke strider mod fredningens forma&lsbestemmelse. Ophaevning er mere vanskelig at opn4,
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da fredningen skal have mistet betydning eller andre forhold vejer vaesentligt tungere end fredningens
formal. (Anker, 20006, s. 414)

Ekspropriation

Ekspropriation er et vaerktgj, der kan tages i brug af en myndighed der har behov for at erhverve
et ellers utilgaengeligt areal, til at gennemfgre et projekt der har almenvellets interesse. (Mglbeck
et al. 2019, s. 21) Grundlovens § 73 lyder, "Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at
afst§ sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifalge lov og mod fuldstaendig
erstatning.”. Jf. grundlovens § 73 kan ekspropriation ske sdfremt der er lovhjemmel. Lovhjemmel er
at finde i eksempelvis vejlovens § 96 til offentlig vej og sti eller planlovens § 47 til virkeligggrelse af
lokalplan. Ekspropriationshjemmel kan findes i gvrige dele af det danske plan- og reguleringssystem.
(Mglbeck et al. 2019, s. 87-98) Udover lovhjemmel skal eksproportion besta et ngdvendighedskrav,
som betyder at ekspropriationen skal vare tidssvarende aktuel og ikke skal kunne gennemfgres pé en
anden mere hensigtsmaessig vis. (Mglbeck et al. 2019, s. 68) Ekspropriation sker mod fuld erstatning
jf. grundlovens § 73.

Zone-inddeling

Zone-inddelingen er en essentiel grundsten i det danske plan- og reguleringssystem. Zone-inddelingen
bruges til at regulere forvaltningen af zoner, som har hver deres formé&l. Planlovens kapitel 7 angiver
zonerne, som bestar af byzone, sommerhusomrade og landzone. For dette projekt er fokus regulering
af landzonen. Landzonen defineres som varende de gvrige arealer, som ikke indgdr i byzone og
sommerhusomrade jf. planlovens § 34 stk. 4. Landzonen reguleres efter et gnske om en klar opdeling
af by og land, samt fokus pa forbehold til jordbrugserhverv, landskab og natur. (Erhvervsstyrelsen,
2019, s. 9) Der er krav om landzonetilladelse ved udstykning, opfgrelse af byggeri eller &ndring af
anvendelse jf. planlovens § 35. Af planlovens §§ 36 og 37 fremgar der en rakke undtagelser, som
henvender sig undtagelser i forbindelse med eksisterende bygninger, mindre &ndringer og bebyggelse
til fordel for jordbrugserhverv.

Landbrugspligt og fredskovspligt

Landbrugspligt og fredskovspligt er forpligtelser der palaegges arealer i det &bne land. Landbrugspligt
tildeles ejendomme der i matrikelregistret er noteret som landbrugsejendom, ved at have et areal
p& over 2 ha og som benyttes til jordbrugsvirksomhed, jf. landbrugslovens § 4. Landbrugspligten
medfgrer bopelspligt pd ejendommen. Landbrugspligten kreaever ikke at jorden skal dyrkes, da der
jf. lovens § 11 er der tilladt naturformal: "§ 11. En landbrugsejendom skal drives p§ forsvarlig made
under hensyn til de erhvervsmaessige jordbrugsmaessige udnyttelsesmuligheder, til natur og milj@ og
til bevarelse af de landskabelige vaerdier. Anvendelse til naturformsl betragtes ogsd som forsvarlig
drift."”

Fredskovspligten tildeles arealer som miljgministeren har besluttet skal vaere fredskovspligtige, ma-
joratsskov og statslig ejede skovarealer, jf. skovlovens § 3 stk. 1. Hovedformalet med fredskovspligten
er at skovomrader forbliver skov, og at hugst sker ansvarligt samt at arealet genplantes med skov.
(Skovlovens kaptiel 3) Fredskovspligt omfatter ogsé tilstgdende lysdbne arealer som f.eks. moser,
enge og sger, jf. skovlovens § 28.
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Jordreform

Jordreformer har gennem tiden formet det danske plan- og reguleringssystem. Jordreform defineres
ved en proces hvor ejerskabsform og arealanvendelse modificeres for at sikre en baeredygtig udvikling
og handtere nuveaerende samfundsinteresser. (Williamson et al. [2010, s. 454) (Krgijer et al. 2022,
s. 1) En anden definition p& en jordreform fra Vejre, [2024] lyder:

"En jordreform kan forstds som en syntese af lovaendringer, andrede driftsformer, nye
ejerskabsformer, ny teknologi, nye finansieringsmuligheder, kombineret med generelle
samfundsforandringer og andringer af den fremherskende etik og dominerende ideer”

Det er altsé et omfattende reguleringsvaerktgj, der griber ind i alle lag og elementer af beeredygtig
arealforvaltning fra teoriafsnit [5.1] Der er en raekke trin der skal udfgres, safremt en jordreform skal
gennemfgres. Det er bl.a.:

e Udarbejde af ny lovgivning

e Udarbejde nye plan- og reguleringsinstrumenter

e Evt. jordfordeling

e Identificering og involvering af interessenter
(Albertus, 2015, s. 62)

Der er gennemfgrt tre jordreformer i Danmark. De historiske jordreformer har haft fokus pa at
styrke landbruget. De to fgrste jordreformer medfgrte fordeling og udstykning af jorder, som havde
direkte betydning for ejerskab og mulighed for selveje. Den sidste jordreform i 1970 har medfgrt en
effektivisering af landbruget med hjelp fra EU, samt den nuvaerende beskyttende landzone. (Vejre,
Dalgaard et al. 2021))
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6.2 Arealanvendelsestyper

Fglgende afsnit redeggr for udvalgte arealanvendelsestyper i det &bne land i Danmark. Defintionen,
regulering, mélsaetninger og nuancer for hver arrealanvendelsestype undersgges. Arealanvendelsesty-
perne er udvalgt ud fra en rxkke parametre, som fremgar af figur [6.2.1] Det er ikke alle arealan-
vendelsestyperne, som opfylder alle parametre. Fgrste parameter er at arealanvendelsen skal finde
sted i det 8bne land. Naeste parameter er at arealanvendelsestypen skal falde ind under et af de tre
baeredygtighedsprincipper der er redegjort for i afsnit [3.2] Arealanvendelsen skal desuden udggre en
vasentlig del af Danmarks areal og reguleringen af det &bne land. Til slut tages der udgangspunkt
i nationale malsatninger, for forvaltningen af det dbne land.

Det abne land Baeredygtighed

@Jkonomisk
baereygtighed

v

AA i Bim Y /4 s’//Miljamaessig
w Bl G, |

(\ baeredygtighed

Social
baeredygtighed

\\
\
Arealanvendelse og regulering Nationale malsaetninger
Danmarks arealdaskke, pct. Rejsning af 250.000 ha skov

Udtagning af 100.000 ha lavbundsjorder

Udpegning af indsatsomrader for k
L drikkevandsbeskyttelse

Grgnt Danmarkskort med fokus

Landbrugsafgreder, 59,5% » Skov, 13,5%
= Heder, enge og anden natur (tgr og vad), 9% = Bygninger og bebyggede omrader, 7,5% Ve

= Veje, jernbaner og landingsbaner, 5,5% = Sger og vandlgb, 2,5%

Firedobling af vedvarende energi pa land J

» Ikke klassificeret, 1,5% = @vrige kunstige overflader, 1%

Figur 6.2.1: Parametre der ligger til grund for udvalgelsen af arealanvendelsestyper. (Egenproduk-
tion)
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6.2.1 Skov

| Danmark betragtes skov ud fra fglgende kriterie:

"Som hovedregel anser man sdledes et areal for at vaere skov, hvis det er bevokset
med traeer, som danner eller indenfor et rimeligt tidsrum ville danne sluttet skov af
hgjstammede traeer, og hvis det som hovedregel er stgrre end 1/2 ha og mere end 20 m
bredt." (Naturstyrelsen, 2023)

| 1989 blev den fgrste markante malsatning for udviklingen af de danske skovarealer formuleret af
Folketinget. @nsket var at fordoble skovarealet inden for en traegeneretion, som svarer til ca. 100 &r.
| 2002 blev malsaetningen defineret til at skov skulle daekke 20-25% af Danmarks areal. (Miljg- og
Fgdevareministeriet, 2018, s. 13) Regeringen har i regeringsgrundlaget fra 2022 en ambition om at
rejse 250.000 ha skov. (Regeringen, [2022a, s. 30)

Skove kan have forskellige formal, og kan bidrage til adskillige gvrige samfundsrelevante elementer.
Skove spiller en rolle i fglgende funktioner:

Rekreative formal

Grundvandssikring

Klimatilpasning
e Biobraendsel og traeproduktion
e Klimaneutralitet
e Biodiversitet
(Miljg- og Fgdevareministeriet, [2018, s. 4-5)

Undersgges galdende lovgivning og tilskudsordninger, er det relevant at beskrive nedenstdende ka-
tegorier inden for skovforvaltning:

Produktionsskov er skov der dyrkes med henblik p& at szlge tgmmer. Det betyder at skoven dyr-
kes for at skabe gode forhold for de traeer der er plantet. Jf. Jordans, 2023 mener skovfoged hos
HedeDanmark, at produktionsskovene sdvel som andre arealanvendelsestyper, indtaenker problema-
tikkerne om manglende biodiversitet, rekreative omrader og klimatilpasning ind i forvaltningen af
skovbruget. Det medfgrer at skovene b&de kan bibeholde sin indtjeningskilde og bidrage til gvrige
samfundsmaessige problematikker og malsatninger.

Fredskov er en definition der stammer fra skovloven. Formélet er at sikrer at arealer med skov i
al fremtid anvendes til skov. Derudover sikre den at maksimalt 10% af skovens areal benyttes til
staevningsdrift, skovgraesning eller juletraesproduktion jf. lovens § 9.

Skov til biodiversitetstormal er en statslig malszetning om flere skove med biodiversitetsformal som
har medfgrt tilskudsordningen 'biodiversitetsskov'. Her kan der sgges tilskud sdfremt formalet med
skovdriften er at fremme biodiversitet. Der m3 gerne foretages skovdrift sidelgbende, med en raekke
forbehold. Bl.a. ma dgde traeer ikke fjernes, og arealerne skal genplantes ved naturligt frgfald.
(Landbrugsstyrelsen, 2024a))

Urgrt skov er i Natur og biodiversitetspakken en aftale indgdet i 2020 mellem Regeringen m.fl., som
skal sikre naturens tilstand, ved at fremme biodiversitet og natur. | aftalen fremgar det at der skal
udpeges 75.000 ha urgrt skov fra & 2021 til 2024. (Regeringen et al., 2020) Naturstyrelsen definerer
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urgrt skov som: "Urgrt skov er skove, hvor den kommercielle skovdrift er stoppet. Det betyder, at de
over tid bliver rige p& gamle traeer, dgde stammer og en stor biodiversitet." (Naturstyrelsen, 2024)

De forskellige typer skov har sine fordele og ulemper for samfundet og naturen. Problematikken
for udvikling og vedligeholdelsen af de danske skovarealer, er modsatrettede interesser i brugen af
arealerne. Skovbrug forvaltes hovedsageligt ud fra en gkonomisk interesse. Produktionen af 'gavntrae’
er vigtig for en baeredygtig byggesektor, og for produktion af biomasse. Derudover er skovbruget en
m&de at bibeholde en gkonomisk gevinst, nir det omdannes fra landbrugsdrift til skovdrift. (Flader
og Hinge-Christensen, 2022) Ses der p& produktionsskovens modszetninger sdsom urgrt skov og skov
med biodiversitetsformal, er form&let at mindske biodiversitetskrisen. Forvaltningen af skovene skal
tilpasses skovens formal og omradets identitet. Falles for skovproduktion er at det kan benyttes til
klimatilpasning og grundvandsbeskyttelse.

P& nuvarende tidspunkt er 14,9% af Danmarks areal daekket af skov, jf. skovstatistikken fra 2022.
(Nord-Larsen et al. 2023, s. 5) Der stadig er et stykke vej til at n& malet om at 20-25% af Danmarks
areal skal daekkes af skov. Nedenstdende graf, figur [6.2.2] viser en langsom men stigende anddel
skov. | 2006 var procentdelen af skov i Danmark 12,4%, og i 2022 14,9%. (Nord-Larsen et al.
2023, s. 6) Derudover ggr andre faktorer, sdsom klimatilpasning og grundvandssikring at tempoet
for skovrejsning skal gges, s& de politiske mélsaetninger for dette kan opnas.

Udvikling i skovareal [Ha]
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Figur 6.2.2: Udvikling af skov som arealdakke i Danmark i ha. (Egenproduktion) med data fra
(Nord-Larsen et al. 2023))

De statsligt ejede skove har bidraget til en stor anddel til at nd maélszetningen om udpegning af
75.000 ha urgrt skov. Det er mest statsligt ejede skove der udpeges til urgrt skov, og p& nuvaerende
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tidspunkt er op mod 70.000 ha udpeget til urgrt skov. (Nord-Larsen et al. 2023) Det forventes at
Naturstyrelsen inden for naermeste fremtid forvalter 64% af deres skovarealer som urgrt skov. (Jensen
og Hansen, 2024) Inden for denne type skov, har staten taget direkte ansvar for de arealer de har
til radighed.

De danske skovarealer reguleres forskelligt afhangigt af ejerforhold, status og stgrrelse. De fleste
skovarealer er omfattet af skovloven, hvori der arbejdes mod at bevare og udvide det danske skovareal,
samt fremme baeredygtig udviking hvor der tages hgjde for gkonomiske, gkologiske og sociale faktorer
jf. skovlovens § 1 stk. 1 og 2.

Kommunernes regulering af skovarealer, bestar af at udpege arealer hvor skoverejsning er gnsket eller
ugnsket. Det fremgar af planlovens § 11 a nr. 12 "12) beliggenheden af skovrejsningsomréder og om-
réder, hvor skovtilplantning er ugnsket,". Kommunens overvejelser er bl.a. omrader hvor skovrejsning
er gnsket grundet grundvands-, rekreative- eller landskabelige interesser. Omr&der hvor skovrejsning
er ugnsket er hovedsageligt grundet andre landskabelige interesser. Denne type regulering sikrer at
skovrejsning foretages i overensstemmelse med gvrige interesser for arealanvendelsen, samt tilpasses
landskabets identitet. (Andreasen og Baaner, 2013))

6.2.2 Lavbundsjorder

Lavbundsjorder indgér i denne rapport som en af de udvalgte arealanvendelsestyper pa baggrund
af Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra 2021. (Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti
et al. 2021) | aftalen ytres en ambition om at reducere udledningen af drivhusgasser med 55-
65% i landbruget. | praksis kan dette hjelpes pa vej ved udtagning af 100.000 ha lavbundsjorder
inden 2030. (Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti et al. 2021, s. 7) Denne ambition har fgrt til
tilskudsordninger, der reguleres af Landbrugsstyrelsen, Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen.

N&r der tales om lavbundsjorder i forbindelse med CO,-reduceringen og arealanvendelse, giver Land-
brugsstyrelsen nedenstdende beskrivelse:

"L avbundsjorder er typisk kulstofrige jorder (f.eks. moser og vide enge), der har lagret
store maengder kulstof over mange &r. Ved landbrugsdrift draenes jorden, hvilket acce-
lererer nedbrydningen af kulstoffet med store udledninger at CO, til atmosfaeren som
konsekvens."(Landbrugsstyrelsen, 2024d)

Skalaen der benyttes angiver at jord med et kulstofindhold p& over 6%, vil give en tilfredsstillende
effekt. Datagrundlaget har en skala der Igber fra 6-12% og >12%. (Ekspertgruppe for udtagning af
lavbundsjorder, 2024, s. 10)

Det szrlige ved lavbundsjorder som arealanvendelsestype, er at de er bundet til en geografisk lokation.
Der hvor jorden har et hgjt kulstofindhold, er lige praecis der, hvor udtagning af lavbundsjorder skal
foregd. Nar det undersgges, hvordan denne type arealanvendelse kan kombineres med de gvrige, skal
der tages hgjde for placeringen af lavbundsjorder.

For at f3 et overblik over de nuvaerende muligheder for udtagning af lavbundsjorder, redeggres der
for de gaeldende tilskudsordninger. Der er tre tilgange til udtagning af lavbundsjorder. Miljgstyrelsen
er myndighed for den nationale tilskudspulje, som kan sgges af kommuner, lodsejere, fonde og natio-
nalparker. EU-tilskud reguleres af Landbrugsstyrelsen, og her kan kommuner og Naturstyrelsen sgge
om tilskud. Til slut har Naturstyrelsen jf. BEK om lavbundsordninger befgjelser til kgb, jordfordeling,
salg mm. der kan fgre til gennemfgrsel af lavbundsprojekter.
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Nedenst&ende tabel [6.1] viser en oversigt over mulighederne og rammerne for disse:

EU-tilskud

Klima-lavbund
Miljgstyrelsen

Klima-lavbund
Naturstyrelsen

Myndighed

Landbrugsstyrelsen
Fagligt supplement fra
Miljgstyrelsen

Miljgstyrelsen

Naturstyrelsen

Lovgivnings-

BEK nr 1174 af 20/09/2023
Bekendtggrelse om tilskud

BEK nr 1206 af 26/09/2023
BEK om udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder med henblik p&

BEK nr 1206 af 26/09/2023
BEK om udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder med henblik p&

hjemmel til Vand- og klimaprojekter genopretning af naturlig hydrologi | genopretning af naturlig hydrologi
2023 . . . .
(klima-lavbundsprojekter) (klima-lavbundsprojekter)
Nationalparker . o
. Naturstyrelsen identificere og
Naturstyrelsen Lodsejere . .
Ansggere inddrager relevante lodsejere,
Kommuner Kommuner
kommuner mm.
Fonde
Mulighed for .
erstatningsjord Ja Nej Ja
Mulighed for I Nej Ja

jordfordeling

Finansiering

DK - 25 procent
EU - 75 procent

DK - 100 procent

DK - 100 procent

Tilskudskrav

Mindst 60 procent af arealet skal
have minimum 6 procent
kulstofindhold

Omkostningseffektivitet:
5000 kr./t COy-akv

Mindst 60 procent af arealet skal
have minimum 6 procent

kulstofindhold
Areal p& mindst 10 ha

Omkostningseffektivitet:
8533 kr./t COp-akv

Mindst 60 procent af arealet skal
have minimum 6procent

kulstofindhold
Areal p& mindst 10 ha

Omkostningseffektivitet:
8533 kr./t COp-akv

@vrige forhold

De statslige vandplaner

Tilknytning til Natura 2000 omréde

Natur og biodiversitet

Klimatilpasning

Vandramme-, fugle- og habitet-
direktiv

Biodiversitet
Klimatilpasning

Friluftsliv mm.

Natur og biodiversitet
Friluftsliv

Evt. multifunktionel jordfordeling

Tabel 6.1: Oversigt over tilskudsmuligheder til udtagning af lavbundsjorder. Egenproduktion med
inspiration fra (Naturstyrelsen, 2022b)) og information fra (Landbrugsstyrelsen, [2023)) og (Miljgmi-
nisteriet, 2023).

Udtagning af lavbundjorder er en langsommelig proces, og kraever en gennemgdende forundersg-
gelse inden det kan realiseres. En ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder anslar at 38.600
ha udtagning af lavbundjorder er p&begyndt eller afsluttet hvor det anslds at omkring 30.000 ha
er i forundersggelsesfasen og det resterende er under realisering. (Ekspertgruppe for udtagning af
lavbundsjorder, 2024, s. 8)

Hvis malsaetningen om udtagning af 100.000 ha lavbundsjorder skal n&es inden 2030 skal tempoet
gges mener ekspertgruppen. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, 2023, s. 18) Det skyldes
at projekterne tager lang tid at fa gennemfgrt, og kraever en vedvarende indstilling til at malsaetningen
kan opnas. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, 2024, s. 6)

Reguleringen af lavbundsarealer er afthaenig af frivillige aftaler, da der pa nuvaerende tidspunkt ikke er
ekspropriationshjemmel til udtagning af lavbundsjorder. Derfor er det ngdvendigt med fordelagtige
aftale, der kan f3 lodsejerne til at sgge tilskudsordninger og udtage dele af deres landbrugsdriftige
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jord. Kommunerne og Naturstyrelsen spiller en vigtig rolle i gennemfgrelsen af udtagning af lav-
bundsjorder, idet de har myndighedsrollen i store dele af projektet. (Ekspertgruppe for udtagning af
lavbundsjorder, [2023| s. 18) Lavbundsprojekter sikres med servitutter registreret p3 de involverede
jordstykker, og der tinglyses en radighedsdeklaration der pracist forklarer hvad der galder for de
udtagede lavbundsjorder. (Landbrugsstyrelsen, 2024c)

Erfaringer viser at flere lavbundsprojekter kraever en VVM-redeggrelse. Kommunen er myndighed for
private og kommunale projekter, og Miljgstyrelsen er myndighed for Naturstyrelsens projekter. Det
tager op mod et &r fgr en miljgkonsekvensrapport med tilhgrende hgringsperioder kan godkendes.
Dog kraever de fleste projekter kun en screening. Tilladeser fra vandlgbsloven, naturbeskyttelsesloven,
planloven, skovloven, vejloven og rastofloven kan alle vaere ngdvendige. (Ekspertgruppe for udtagning
af lavbundsjorder, 2023, s. 22)

Kommunerne skal sommetider b&de fungere som myndighed og projektansvarlige. Fordelen i dette,
er at de har et lokalt kendskab, der kan forme projekterne s de passer til kommunen. Dog er det
et spgrgsmal om ressourcer, hvorvidt den enkelte kommune prioriterer udtagning af lavbundsjorder,
med kommunen som projektansvarlig. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, 2024, s. 14)

Ekspertgruppen anbefaler at der andres p& lovgivning om udtagning af lavbundsjorder, men er ogsa
realistiske om, hvor svaert det er at @ndre p& geldende lovgivning, og naesten umuligt hvis det er
EU-lovgivning. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, 2023, s. 21)

6.2.3 Grundvandsbeskyttelse

Grundvand er nedbgr der siver ned gennem jordens forskellige lag af grus, sand, ler og kalk, for
til sidste at ende i et 'grundvandsmagasin’, hvorfra det kan indhentes som drikkevand. Sammen
med nedbgren kan forurenende stoffer som sprgjtegifte, ggdning mm. sive ned i jorden og forurene
grundvandet. (VandCenterSyd, 2024b)

Defintionen af grundvand fra vandforsyningsloven jf. § 3 er:

"Vled grundvand forstss i denne lov vand, som gennem bragnde, boringer eller kildevaeld
indvindes eller kan indvindes fra undergrunden.”

For at beskytte det danske grundvand, udpeges arealer hvor der gaelder sarlige grundvandsbeskytten-
de regler. Figur viser et eksempel fra Kgge Kommune, hvor disse arealer er udpeget. Udpegnin-
gerne fremgar af Bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer og omfatter nedenstdende
kategorier:

1. Omrader med drikkevandsressourcer [OD]
. Omrader med seerlige drikkevandsressourcer [OSD]

. Indvindingsoplande uden for OSD-omrader

2
3
4. Omréader inden for pkt. 243 som er serlig fglsomme for nitrat [NFI] eller sprgjtemiddel [SFI]
5. Indsatsomrader hvor en sarlig beskyttelse er ngdvendig inden for arealer i pkt. 4

6

. Boringsnaere beskyttelsesomrader til grundvandsboringer [BNBO]
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Grundvandsinteresser i Kgge Kommune A

[ Kege Kommune

, I Boringsnaere beskyttelsesomrdder [BNBO]
Indsatsomrader

+ Nitratfglsomme indvindingsomrader [NFI]
Lille
Nogen

, I Stor

Fglsomme indvindingsomrader

Drikkevandsinteresser
Omrader med drikkevandsinteresser [OD]
Omr&der med szerlige drikkevandsinteresser [0SD]

Skaermkort - deempet

Figur 6.2.3: Oversigt over grundvandsinteresser i Kgge Kommune. Egenproduktion med data hentet
fra MiljgGIS

Grundvandets kvalitet er afhaengig af menneskelig aktivitet pa landjorden. N&r der tales om forure-
ning af grundvand, henvises der bl.a til forureningskilder som sprgjtegift, nitrat og uorganiske stoffer.
Giftkilderne stammer bl.a fra landbruget og offentlige eller private brugere (haver, golfbaner, fod-
boldbaner mm.). Grundvand leverer desuden vand til sger og &er, som er vigtig for levekvaliteten for
dyr og planter, og derigennem biodiversitet. Der er sarligt politisk fokus pa at sikre gode forhold
inden for BNBO og indsatsomré&der.

Reguleringen af grundvandsbeskyttelse fremgér af de 'nationale interesser i kommunenplanlaegnin-
gen’, som kommunerne skal forholde sig til i kommuneplanlaegningen. De ovenstdende udpegninger
fra Bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer medfgrer nogle begraensninger i arealan-
vendelsen, samt p&laegger kommunen udarbejdelsen af strategier og planer der sikrer rent drikkevand.
Et eksempel p& en national interesse inden for grundsvandsbeskyttelse er:

"Kommuner skal friholde boringsnaere beskyttelsesomrider til almene vandforsyninger
for arealanvendelse, der kan medfgre gget fare for forurening af grundvandet." (Plan-
og Landdistriksstyrelsen, [2023, s. 20)

Lovstoffet omhandlende beskyttelse af grundvand stammer fra EU-direktivet 'Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger’. EU-direktivet er bindende for medlemslandene, hvor bekendtggrelser-
ne der udspringer af direktivet er bindende for kommunerne, som stér for den konkrete planlegning.
(Europa Parlamentet, 2000))
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Iseer de boringsnaere beskyttelsesomrader skal sikres, star der i regeringsgrundlaget. Der blev i 2021
fundet rester af sprgjtemiddel i ca. 50% af de testede drikkevandsboringer. (Miljgministeriet, [2024b])
Det szrlige ved BNBO er at de er udsatte for forurening der stammer fra landbruget, da der er
kort afstand fra forureningskilden til boringen. Der er risiko for at vandet ikke nar at blive filtreret
gennem jordlagene. (Miljgministeriet, [2024a)) Der er udpeget ca. 20.000 ha BNBO, hvoraf 9500 ha
er landbrug. (SEGES Innovation, [2023)

Et andet politisk tiltag inden for grundvandsbeskyttelse er miljgministerens udpegningen af 'indsats-
omrader’. Udpegningen sker ud fra vandforsyningslovens § 11 a, og af § 13 fremgar det at kommunen
har lovpligt til udarbejde en indsatsplan for det udpegede omréde. Der er mulighed for udarbejdelse
af frivillige indsatsplaner efter lovens § 13 a. Indsatsplanen skal redeggre for kommunens strategi for
at beskytte sarbare indvindingsomrader, hvilke foranstaltninger der skal tages, samt hvem der har
ansvaret for disse. Dette fremgar af Bekendtgarelse om indsatsplaner.

| 2023 udgav Pluss en analyse af arbejdet med indsatsplaner i kommunerne. Analysens resultater
viser bl.a. at:

e Over hver femte kommune ikke har udarbejdet en indsatsplan efter geeldende lovgivning

e Manglen p& udarbejdelse og udfgrelse af indsatsplaner skyldes manglende ressourcer, kompe-
tencer og opbakning fra politikere og interessenter

e Beskyttelse af indsatsomraderne reguleres i form af arealrestriktioner som pélaegges lodsejerne

(PLUSS, 2022 s. 4-5)

Arbejdet med indsatsplaner afhaenger i hgj grad af den enkelte kommune, og de ressourcer og kompe-
tencer der er til rddighed. Analysen har vist at indsatsplaner udfgrt af stgrre vandforsyningsselskaber
eller i stgrre kommuner i hgjere grad prioriteres. (PLUSS, 2022, s. 5) Status er at de lovpligtige ind-
satsplaner ikke giver det forventede resultat, fordi der ikke er den ngdvendige opfglgning pé planernes
udfgrsel, hverken p& det kommunale eller statslige niveau. (PLUSS, [2022, s. 23-24)

Beskyttelse af grundvandet kan sikres pé flere méader. Indenfor BNBO med landbrugsjord, er fokus at
sikre grundvandet gennem frivillige aftaler med landmandene. (Miljgministeriet, 2024b) Lovgivning
om brug af sprgjtemidler og ggdning, er med til at regulere maengden og typen, s grundvandet ikke
pavirkes ungdigt. (Miljgministeriet, [2024al)

| 2023 blev der af regeringen fremsat en akutplan for beskyttelse af de boringsnaere beskyttelsesom-
réder. Kommunerne fik seks méneder til at indga frivillige aftaler. | 2024 er et lovforslag kommet
som forpligter kommunerne at forbyde sprgjtning inden for BNBO. (Miljgministeriet, |2024c) Sta-
tus p& nuveerende tidspunkt er at der i 2024 er gennemfgrt 422 frivillige aftaler. Dog mangler der
stadig beskyttelse af 2610 BNBO. Der er lang vej endnu til fuldt beskyttelse af BNBO, og hele 12
kommuner har endnu ikke tilbudt eller gennemfgrt frivillige aftaler. (Miljgministeriet, |2024d)

En anerkendt metode til at sikre grundvandet er skovrejsning. Med skovrejsning fjernes brugen af
sprgjtemidler og ggdning i det udsatte omrade, samtidig med at skoven fungerer som et beskyttende
lag over grundvandet. Szerligt mindskes koncentrationen af nitrat i jorden. (Gunnersen et al. 2008)
Skovrejsning benyttes ofte, da det udover at sikre grundvandet, har en positiv effekt p& klimaet og
kan bruges rekreativt. Derudover kan der bibeholdes en vis form for indtaegt pd omradet i form at
skovdrift. (Einfeldt og Klaumann, 2005)
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6.2.4 Biodiversitet
Biodiversitet defineres som:

"Mangfoldigheden af levende organismer i alle miljger, bide ps land og i vand, samt
de gkologiske samspil, som organismerne indgér i. Biodiversitet omfatter sgvel variatio-
nen indenfor og mellem arterne som mangfoldigheden af gkosystemer.” (Miljgstyrelsen,

u.d [a])

Biodiversitet kan inddeles i tre elementer: genetisk diversitet, arts diversitet og gkosystem diversitet.
Genetisk diversitet er forskelligheden i gener indenfor samme art. Artdiversitet er forskelligheden i
mellem arter i et gkosystem og gkosystem diversitet er forskelligheden af habitater indenfor en given

enhed, se figur[6.2.4] (Miljgstyrelsen, |u.d.[a])

/ Biodiversitets typer \

Genetisk diversitet: / Arts diversitet: \ / Pkosystem diversitet: \

forskellighed i generne forskellighed af arter i et Forskellighed af habitater i
indenfor samme art gkosystem et givent omrédde
. i
7 L
A\

Figur 6.2.4: Biodiversitetstyper. Egenproduktion med inspiration fra (BiologyOnline, [2023)).

Udover det rent etiske perspektiv, har vi mennesker et ansvar for at opretholde og beskytte biodiver-
siteten, da en hgj biodiversitet tjener flere formal. Udover de helt basale tjenester, som menneskets
sundhed er afhangig af, som f.eks. den naturlige rensning af vand, jord og luft bidrager biodiver-
siteten ogsé til produktion af fgdevarer og medicin f.eks. ved bestgvning af afgrgder. Desuden er
biodiversiteten med til at ggre landskabet robust overfor klimaforandringer. (Miljgstyrelsen, |u.d.[a])

Verden befinder sig i en biodiversitetskrise, hvilket Danmark ogsé er en del af. Arter uddgr og
gkosystemer forsvinder. FN har af flere omgange sat et mal om at stoppe tilbagegangen, som endnu
ikke er lykkedes at opfylde. (Ejrnaes et al.|[2021)) Biodiversiteten trues af flere forskellige rsager. Den
stgrste udfordring er, at der mangler stgrre sammenhangende naturomrader, hvor der er plads til
de naturlige processer. Derudover er @ndringerne i klimaet (og globaliseringen) med til at invasive
arter kommer til landet og konkurrerer med den hjemmehgrende flora og fauna. Forurening af jord,
luft og vandmiljg er ogsé en trussel mod biodiversiteten.

Udfordringen med manglen pa stgrre sammenhzangende naturomréder haenger sammen med at Dan-
mark er et af verdens mest opdyrkede lande, hvor omkring 60% af Danmarks areal er landbrugsarealer.
Som vist pa figur [6.2.5] er biodiversitetspotentialet lavt pa disse arealer og kun f& arter trives pa
landbrugsjord. Set i sammenhzang med den voksende urbanisering og infrastruktur er den tilbagevae-
rende natur fragmenteret og beliggende som sm3 isolerede pletter. Det giver et darligt grundlag for
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hgj biodiversitet grundet ringe vilkdr og mangel pa naturlige processer og begraensede muligheder
for tilpasning og migration.

100 B Skov

W Se
Eng/mose

80
Hede/overdrev
Mark

W Byer/gront
Byer/evrig

. Andet

60

Naturvaerdi

40

20

80 90 100

0 10 20 30 40 50 60 70

Arealandel (%)

Figur 6.2.5: Naturvaerdi tilknyttet arealtyper samt arealtypernes andel af Danmarks samlede areal.
Naturvaerdien indikerer potentialet for hgj biodiversit og indebaerer om arealerne er levested eller
potentielt levested for truede arter, samt arealernes betydning p& national skala. Hgj naturvaerdi be-
tyder stort potentiale for biodiversitet og omvendt. (Concito, baseret pa data fra (Danmarks

Naturfredningsforening, 2020))

Selvom ca. 15% af Danmarks areal er skov, er naturkvaliteten i mange af skovene dérlige grundet
den intensive skovdrift, ligesom kvaliteten af den gvrige tilbagevaerende natur mange steder ikke
understgtter en hgj biodiversitet f.eks. pd grund af udvaskning af naringsstoffer fra landbruget.
(Concito, Det er vanskeligt at holde gje med udviklingen og beskytte alle arter. Da leveste-
der og habitater danner grundlaget for dyr og plantelivets overlevelse, er beskyttelsen af disse blevet
malrettet i stedet. Det drejer sig iser om naturbeskyttelseslovens §3, som tilsigter beskyttelse af
naturtyperne: sger, vandlgb, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske over-
drev. Derudover findes der en rakke andre naturbeskyttelsesordninger som Natura2000-omré&der,
fredninger, klitfredninger, naturnationalparker og vildtreservater. 16% af Danmarks areal er dakket
af en form for naturbeskyttelsesordning, men kun 2,3% af arealet kan leve op til EU's definition p&
beskyttet natur, "hvor der er juridisk bindende og langsigtede forpligtigelser til at beskytte biodiver-
siteten” (Concito, , s. 18). | EU’s biodiversitetsstrategi frem mod 2030 er der et mal om at
30% af medlemslandenes landareal skal vaere beskyttet natur, hvoraf 10% af den beskyttede natur
kan kategoriseres som strengt beskyttet. | Danmark er der ingen arealer der for nuvaerende kan leve

op til EU’s definition om strengt beskyttet.(Biodiversitetsradet, 2022, s. 13-15)

Pa statsligt niveau bliver biodiversitet seerlig fremmet ved de lovbestemte naturnationalparker. Natur-
nationalparker har natur og biodiversitet som hovedforma3l og er lovbestemt i naturbeskyttelseslovens
kapitel 8a. Derudover findes Grgnt Danmarkskort, som samler kommunernes naturtemaer i et samlet
kort over Danmark, sdledes der kan ske en forstaerket indsats for at sikre mere sammenhangende
natur og planlegning af grgnne korridorer pd det kommunale niveau. Kommuneplaner skal inde-
holde retningslinjer for varetagelse af naturomrdder med sarlige naturbeskyttelsesinteresser "herun-
der eksisterende Natura 2000-omrdder p3 land og andre beskyttede naturomrdder samt gkologiske
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forbindelser, potentielle naturomrider og potentielle gkologiske forbindelser, og for prioritering af
kommunalbestyrelsens naturindsats inden for Grant Danmarkskort" jf. naturbeskyttelsesloven §11a,
stk.1, nr.14. Derudover kan kommunerne ligeledes udarbejde uformelle planer om biodiversitetsstra-
tegier.

Indsatser rettet mod forbedring af biodiversitet bgr ske, hvor der er stgrst potentiale, hvilket ofte
er i eksisterende, gammel natur. P3 langt sigt bgr der etableres mere natur i sammenhaeng med
eksisterende natur, séledes ny natur kan fungere som buffer/randzone til beskyttelse af gammel
vaerdifuld natur.(Concito, [2023a, s. 24-29)

6.2.5 Rekreation

Rekreative arealer er defineret som steder der "giver mulighed for hvile og afslapning; som vedrgrer
fritid og fritidsaktiviteter, iszr i naturen.” (Den Danske Ordbog, |2023) Nar der tales om rekreation
som arealanvendelsestype, s er det typisk arealer der omfatter grgnne omrader hvor der kan foretages
fritidsaktiviteter. Derfor kan rekreative arealer omfatte flere forskellige anvendelser herunder parker,
grgnne strgg og -kiler og stier, hvor det er muligt at g4, lgbe eller opholde sig, mountainbike stier,
strandparker, shelterpladser, legepladser, sportsanlaeg mm.

Adgang til naturen og rekreative omr&der er med til at styrke menneskers livskvalitet og udfol-
delsesmuligheder, som beskrevet i afsnit [3.2] Rekreation er en essentiel arealanvendelsestype, og
forskning har vist at friluftsliv har stor betydning for sundhed, menneskelig trivsel, dannelse og soci-
ale faellesskaber. (Sport & Fritid et al. 2022, s. 5) Dette kommer til udtryk i mange nationale tiltag,
strategier og mélsaetninger, som skal sikre og styrke det rekreative. Ofte bliver rekreation naevnt i
forbindelse med andre tematikker, hvor rekreative behov kan kombinere f.eks. infrastruktur, natur,
skov, sundhed mv. Regeringens Naturplan Danmark fra 2014 har visionen at "/ 2050 er Danmark et
grannere land med en mere mangfoldig natur, hvor sarligt den internationalt beskyttede natur, de
stgrre skove, nationalparkerne og de vigtigste levesteder for truede arter — ogs3 i havet — er bundet
taettere sammen." (Miljgministeriet og Naturstyrelsen, 2014, s. 5) Med denne vision er der et mal
om at skabe bedre rekreative muligheder som tager hensyn til naturkvaliteten og rekreative behov.
(Miljgministeriet og Naturstyrelsen, 2014, s. 11)

Transportministeriet har desuden fremlagt en national cykelstrategi i 2014, som har en mélsatning
om at gge antallet af rekreative cykelruter "der bide tilbyder muligheder for en afslappet tur i naturs-
kanne omgivelser og mere kraevende ruter for fx mountainbikes." (Transportministeriet, 2014, s. 11)
Efter Infrastrukturplanen 2035 fra 2021, hvor der blev afsat tre milliarder kroner til en cykelpulje,
har Transportministeriet igangsat udarbejdelsen af en ny cykelstrategi, der ogsd arbejder med en
malsaetning om at gge antallet af cykelruter. (Danielsen, 2023)) Derudover har Danmarks nationale
skovprogram fra 2018 fremlagt en vision om at sikre at flere funktioner integreres i skovarealerne
samtidig med at der opnds balance mellem traproduktion og hensyn til biologiske- og rekreative
vaerdier. (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018, s. 27)

Der er mange muligheder for at planlaegge for rekreation i Danmark, og ofte er det rekreative
indtaenkt i planlaegningen for andre formal. Det er ogsd vigtigt at bibeholde og gge denne sam-
menkadning af rekreation med anden fysisk planlaegning, for at styrke den menneskelige sundhed i
samfundet. Rekreative arealer spiller ogsé en afggrende rolle i at fremme social baeredygtighed pé
flere fronter, sdsom at sikre lige adgang for alle, opfordre til fysisk aktivitet og dermed forbedre
folkesundheden og trivslen, samt styrke faellesskaber.
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6.2.6 Vedvarende energi

Vedvarende energi [VE] defineres som "en samlebetegnelse for bioenergi, vindenergi, solenergi, geo-
termi og andre teknologier, der adskiller sig fra kul og andre fossile brendsler ved blandt andet at
vaere COx-neutrale.” (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023) Vedvarende energi betegnes
dermed som energikilder som kan udnyttes kontinuerligt og vedvarende, s&som sol, vind, vandkraft,
bio og geotermisk energi. Ved brug af vedvarende energikilder kan udledningen af drivhusgasser
reduceres. (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023)

| det fglgende fokuseres der p& sol- og vindenergi p& land som vedvarende energikilder. Fgrst og
fremmest er projektet rettet mod planlaegning i det &bne land, hvilket kan udelukke vindenergi pé&
vand. Desuden tager dette projekt udgangspunkt i de nationale mélsatninger, og pa at disse bliver
opfyldt. Dette indebaerer malsatningen om en firedobling af elproduktionen fra solenergi og landvind
inden 2030. (Regeringen, Socialistisk Folkeparti et al. 2023, s. 2) Ved at begranse fokus til sol- og
vindenergi p& land kan de specifikke udfordringer og muligheder, der er forbundet med disse to
energikilder i en multifunktionel sammenhang analyseres mere dybdegdende, hvilket sikrer en mere
malrettet og effektiv tilgang til projektets problemstilling. De nationale mélsatninger omfatter:

e Firedobling af den samlede produktion fra solenergi og landvind inden 2030.
Klimaaftale om grgn strgm og varme (Regeringen, Venstre, Socialistisk Folkeparti et al. 2022,
s. 5)

e Uafhangighed af fossile braendstoffer, herunder russisk gas.
Danmark kan mere Il (Regeringen, [2022b), s. 5)

e Reduktion af drivhusgasudledningen med 70% inden 2030 i forhold til 1990-niveauet.
Klimalovens § 1 stk. 1

e Danmark opndr at vare et klimaneutralt samfund i senest 2050 med Parisaftalens mélsaetning
om at begranse den globale temperaturstigning til 1,5 grader celsius for gje.
Klimalovens § 1 stk. 1

e Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2025 med 50-54% i forhold til niveauet
i 1990.
Klimalovens § 1 stk. 2

| 2021 producerede solenergi og landvind 9816 GWh, hvilket udgjorde 29,2% af det totale elforbrug.
(Energistyrelsen, |2023a)) (Energistyrelsen, 2023b) | 2022 steg produktionen af solenergi og landvind
til ca. 12500 GWh, svarende til omrking 35% af det samlede elforbrug samme &r. Dette repraesenterer
en stigning pa ca. 2700 GWh. Selvom udviklingen indikerer fremskridt mod malet om en firedobling af
produktionen af solenergi og landvind inden 2030, er status at produktionen skal stige med yderligere
26700 GWh. Det er en é&rlig stigning pa omkring 4500 GWh fra 2022 til 2030. (Energistyrelsen, [2021))

| 1990 var Danmarks udledning ca. 71,5 mio. ton COy-akvivalentefl] og udledningen skal reduceres
med ca. 50 mio. ton COq-akvivalenter. (Energistyrelsen, 2022) | 2022 var Danmarks udledning 44
mio. ton CO,-zkvivalenter, hvilket svarer til en reduktion p& 38,5% i forhold til niveauet i 1990.
(Danmarks Statistik, 2022)) For at opfylde mélsaetningen om en reduktion p& 70% skal udlednin-
gen yderligere reduceres med ca. 22,5 mio. ton COs-akvivalenter. Derudover kan en vurdering af

Y"Man opgar ofte klimaaftryk i hvor mange CO,-aekvivalenter der udledes. Det ggr man for at have en fzlles
mé&leenhed for klimagassernes forurening. Der er nemlig stor forskel p& effekten af de tre primzere klimagasser CO,,
metan og lattergas."(Landbrug & Fgdevarer,|2024a)
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status for klimalovens mé&lsaetning om at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i
2025 med 50-54% i forhold til niveauet i 1990, ses i Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning
2023 [KF23]. KF23 har vurderet at Danmark i & 2025 vil have en nettoudledning p& 39,7 mio.
ton CO,-xkvivalenter. Klimalovens mélsatning om en reduktion p& 50-54% i 2025 skulle give en
nettoudledning p& 36,1-39,2 mio. ton CO,-akvivalenter. Dette giver en forskel mellem det vurde-
rede og gnskede niveau [reduktionsmanko] p& 0,5-3,7 mio. ton CO,-aekvivalenter. Dette betyder at
Energistyrelsen vurderer at klimalovens m&lsatning for 2025 ikke opfyldes.

Planlaegning for VE-anlaeg skal ske pd en méde der viser hensyn til andre samfundsmaessige interes-
ser i arealanvendelsen herunder natur og landskab mv. Planlaegning for VE-anlaeg er et kommunalt
anliggende, og kommunerne er plan- og miljgvurderingsmyndighed. (By-, Land- og Kirkeministeriet,
2022) Derfor er det kommunerne der skal afveje de hensyn og interesser der er indenfor et omrade,
samt vurdere vindmgllernes og solcelleanlzeggenes pavirkning af mennesker, natur, miljg og landskab.
Planlagningen skal endvidere tage hensyn til nationale interesser samt overholde EU-direktiver sdsom
habitatdirektiv og internationale beskyttelsesomré&der. (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2022) Den
fysiske planlaegning for VE-anlaeg p& land reguleres i planloven og i Bekendtggrelse om planlaegning
for og tilladelse til opstilling af vindmgller. (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2022) Jf. planlovens § 11
skal der udarbejdes en kommuneplan pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i kommu-
nen. | kommuneplanen skal der blandt andet fremligge méal og retningslinjer for arealanvendelsen i
kommunen. Kommuneplanens retningslinjer for placering af VE-anlaeg skal overholde bestemmelser
i Bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller, herunder hensyn til
naboer og landskabeligekvaliteter. Omrader til vindmgller skal desuden udpeges i kommuneplanen.
(By-, Land- og Kirkeministeriet, [2022) Planlaegges der for vindmgller der ikke er udpeget i kommu-
neplanen skal der udarbejdes et kommuneplantilleeg. Jf. planlovens § 13 stk. 2, skal der tilvejebringes
en lokalplan fgr stgrre udstykninger eller stgrre bygge- eller anlaegsarbejder. Dermed vil opstilling af
VE-anlag typisk udlgse lokalplanpligt. Udover lokalplanpligt kraever VE-anlaeg landzonetilladelse

Der er en raekke bestemmelser i gvrig lovgivning som skal desuden skal overholdes. Herunder i natur-
beskyttelsesloven, museumsloven, miljgvurderingsloven og vindmgllebekendtggrelsen. Bestemmelser
i disse regulerende lovtekster vil blive beskrevet i det fglgende. Ved planlegning af VE-anlaeg skal
kommunerne vaere opmaerksomme pé en rakke beskyttede naturtyper jf. naturbeskyttelseslovens
§ 3 (§3-omrader). Jf. naturbeskyttelseslovens § 3, m& der ikke foretages andringer i tilstanden af
disse §3-omrader. (By-, Land- og Kirkeministeriet, [2022)) Derudover er der beskyttede fortidsmin-
der jf. museumslovens § 29 e, samt beskyttede sten- og jorddiger for hvilke der ikke m& foretages
endringer i tilstanden, samt foretages udstykning mv. der fastleegger skel gennem fortidsminder.
Der er desuden en 100 m beskyttelseslinje om de beskyttede fortidsminder. Der er ikke beskyttel-
seslinjer om de beskyttede sten- og jorddiger. (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2022) Kommunen
skal desuden udarbejde en miljgvurdering af planer indenfor fysisk planleegning og arealanvendelse
jf. miljgvurderingslovens § 8 stk. 1, samt gennemfgre en vurdering af planens indvirkning p& miljget
jf. miljgvurderingslovens § 8 stk. 2.

Der er en rxkke stgtteordninger der skal sikre opstillingen af VE-anlaeg, f.eks. vaerditabsordningen,
salgsoptionsordning, VE-bonusordningen, grgn pulje, garantifonden. P3 figur [6.2] kan de forskellige
stgtteordninger ses, samt beskrivelser heraf. Ydermere viser figuren de forskellige stgtteordningers
retsgrundlag.
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Stgtteordning

Beskrivelse

Retsgrundlag

Stgtte/finansiering

Verditabsordningen

Varditabsordningen tilbyder naboer til kommende
VE-anlaeg kompensation for eventuelle vaerditab p&
deres ejendomme. Hvis man bliver tilkendegivet
vaerditab skal veerditabet betales af opstilleren. Ved
vurdering af veerditab tages stgjgener, skyggekast
og visuel pavirkning i betragtning.

(Energistyrelsen, [2024e)

Jf. VE-lovens § 6 stk. 2, kan veerditabsbelgbet ned-
sxttes eller bortfalde hvis ejeren af beboelsesejen-
dommen har medvirket til vaerditabet, f.eks. ved at
udleje jord til opstilleren. (Energistyrelsen, [2024e)

VE-lovens §§ 6-12
[LBK nr. 132 af 06/02/2024]

Fuld erstatning af vaerditab.
(Energistyrelsen, 2019b| s. 5)
Belgb vurderes af taksation-
smyndigheden.

Salgsoptionsordning

Salgsoptionsordningen tilbyder ejere af beboelses-
ejendomme der helt eller delvist ligger inden for en
afstand pa op til 6 gange hgjden af vindmgllen eller
200 m fra det narmeste solcelleanlaeg, mulighed

for at indgive krav om salgsoption. Dvs. at man som
nabo til VE-anlag, inden for disse afstande, kan
szlge sin ejendom til opstilleren af det kommende
VE-anlaeg. (Energistyrelsen, [2024c)

VE-lovens § 6 a
[LBK nr. 132 af 06/02/2024]

Belgb vurderes af taksation-
smyndigheden.

VE-bonusordningen

VE-bonusordningen tilbyder beboere af beboelses-
ejendomme, der ligger inden for en afstand p& op til
8 gange hgjden af vindmgllen eller 200 m fra det
naermeste solcelleanlaeg, mulighed for at modtage
arlige skattefrie udbetalinger, svarende til en del af
anlaggets kapacitet, i anleggets levetid.VE-bonus
beregnes manedligt, men udbetales &rligt.
(Energistyrelsen, [2024d)

VE-lovens § 13
[LBK nr. 132 af 06/02/2024]

VE-bonusbekendtggrelsen
[BEK nr. 2161 af 14/12/2020]

Forventet gns. udbetaling
fra vindmglleprojekt:
5000-6500 kr

Forventet gns. udbetaling
fra solcelleanlzeg:
2000-2500 kr
(Energistyrelsen, u.d.| s. 1)

Grgn pulje

Gennem grgn pulje palegges opstillere af VE-anlaeg
at betale et belgb pr. opstillet MW til den kommune,
hvor anlaegget bliver opstillet. Kommunen
administrere midlerne som kan anvendes bredt til
kommunale formal. Formalet er dog primart at stgtte
projekter, der er foresldet af nzerliggende naboer til
VE-anlaegget samt grgnne initiativer i kommunen.
Opstilleren betaler direkte til kommunen efter nettil-
slutning. (Energistyrelsen, [2024a)

VE-lovens §§ 18-20
[LBK nr. 132 af 06/02/2024]

Bekendtggrelse om admini-
stration af tilskud til grgn
ordning

[BEK nr. 400 af 26/05/2009]

88.000 kr pr MW landvind-
xkvivalenter.
(Energistyrelsen, [2019a| s. 4)

Garantifonden

Garanti der kan tilbydes til |an, der finansierer for-
undersggelser. Der kan ansgges om garanti til 1an
der finansierer nye initiativer, som er vigtige og ngd-
vendige i forbindelse med forundersggelser for
etablering af nye vindmglle- eller solcelleanlzg.
(Energistyrelsen, [2024b)

Garantifonden skal dermed benyttes i starten af et
projekt til forundersggelser sdsom undersggelse af
placering, tekniske og gkonomiske vurderinger af
placering, forberedelse af ansggninger til myndig-
heder og miljgvurderings-redeggrelser.
(Energistyrelsen, [2024b)

VE-lovens § 21
[LBK nr. 132 af 06/02/2024]

Maks. 500.000 kr

Tabel 6.2: Stgtteordninger til VE. (Egenproduktion)

Planlagningen for VE-anlaeg og opstillingen af VE-anlaeg er afggrende for at opfylde de nationale
malsztninger inden for de fastsatte tidsrammer. Alligevel er der en del udfordringer n&r det kommer
til opstillingen af VE-anlaeg. Nogle VE-projekter bliver stoppet p& grund af seerlige naturhensyn.
| 2021 til 2023 blev 14 ud af 19 klagesager vedrgrende vindmglleprojekter p& land stoppet eller
deeskaleret p& grund af natur, fugle og flagermus. (Thingvad, 2023) Derudover bliver vindmgller
stgrre i takt med den tekniske udvikling, s& energiproduktionen stiger. Dette giver planmaessige
udfordringer idet stgrre og hgjere vindmgller kraever stgrre afstand til nabobeboelse mm. Derfor
kreever de nye og moderne vindmgller mere plads, hvilket kan vare vanskeligt at finde i et land
som Danmark med mange arealhensyn og -bindinger, herunder natur og miljg hensyn. Der kan
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derudover veere udfordringer i form af manglende kapacitet i kommunerne, f.eks. underbemanding
eller manglende kompetencer, til at udfgre det planmaessige arbejde for VE-anlaeg, da der er mange
og nogle gange modstridende interesser og hensyn. (Olesen et al. 2023, s. 107)

6.2.7 Landbrug

Som figur viser, er landbruget den type arealanvendelse, der beslagleegger den stgrste andel
(59,5%) af Danmarks samlede areal.(Danmarks Statistik, Det ggr Danmark til det mest
opdyrkede land i Europa (The World Bank, og det andet mest opdyrkede land i verden (The
World Bank, 2021a)). Ud af de 59,5% areal til landbrugsafgrgder, gar 76% af arealet til produktion af
foder til husdyr, 12% af arealet er afgrgder til fgdevareindustrien, 8% af arealet er gvrige afgrgder,
som f.eks. juletraeer og raps til biodiesel og 4% af arealet til dyrkning af afgrgder til direkte human

konsum, se figur|6.2.6, (Lundsgaard et al. 2022, s. 9)

Arealfordelingen i landbruget

Foder til husdyr, 76% n Til fgdevareindustrien, 12%

m Pvrige afgrgder, 8% m Direkte til human konsum, 4%

Figur 6.2.6: Arealfordelingen i det danske landbrug. Egenproduktion med data fra (Lundsgaard et

al. 2022, s. 9)

Udover at fylde en stor andel af det danske landareal, medfgrer, iser den intense, landbrugsproduk-
tion med store sammenhangende mono-kulturer en raekke udfordringer. Landbrugssektoren stér for
25,5% af Danmarks samlede drivhusgas-emission (Lundsgaard et al. [2022] s. 46) og spiller derfor
en stor rolle i, om Danmark er med til at nd EU’'s mal om at vaere CO,-neutrale i 2050.(Gene-
raldirektoratet for Kommunikation, Pa nogle landbrugsarealer benyttes sprgjtemidler for at
forhindre ugnskede planter, svampe og insekter. Sprgjtemidlerne kan udvaskes, samt nedsiver i jor-
den, hvilket truer forsyningssikkerheden for uforurenet, rent drikkevand. (Lundsgaard et al. 2022,
s. 26, 30) Udover sprgjtemidler er udledningen af kvaelstof og fosfor fra landbruget til vandmiljget en
stor udfordring. (Lundsgaard et al.[2022, s. 37) Udviklingen af landbruget har i en &rraekke géet mod
en intensivering af driften med blandt andet stgrre marker, fjernelse eller ndring af smabiotoper
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(le-hegn, udretning af der og vandlgb) og aendret afgrgdevalg (fra fler-arige til etérige). (Samson,
2019) Det har tilsammen resulteret i et naturfattigt landbrugsland, hvor den tilbagevaerende natur
er fragmenteret og i darlig tilstand, som naevnt i afsnit om biodiversitet.

De negative konsekvenser fra landbruget varierer dog alt efter hvilken type landbrug der dyrkes.
Ekstensivt landbrug herunder gkologisk landbrug har et lavere klimaaftryk end det intensive konven-
tionelle landbrug. En omlzaegning af landbruget mod det mere ekstensive, gkologiske, hvor der p& en
stgrre andel af arealerne dyrkes afgrgder til direkte human-konsum vil veere en del af Igsningen pé
udfordringerne, da der er stgrre muligheder for at imgdekomme natur- og miljghensyn. (Samson,
2019) (Lundsgaard et al. [2022, s. 70-72) Selv med en omlaegning af landbruget er det essentielt
med det gkonomiske hensyn, hvilket blandt andet betyder at landbruget skal kunne afsztte deres
produkter. Hvis afgrgderne i hgjere grad skal kunne ga direkte til human-konsum, betyder det at
forbrugerne skal andre deres vaner mod feerre animalske produkter til flere vegetabilske. (Andersen,
Som et yderligere gkonomisk hensyn, der skal tages i mende, viser rapporten fra European
Environment Agency, at den danske landbrugsjord p& grund af klimaforandringer vil stige i
veerdi, som vist pa figur [6.2.7]

Det danske landbrug og landbrugsarealer styres og reguleres igennem en rakke love og bekendtggrel-
ser, hvor landbrugstgtten fra EU, landzoneadministrationen og landbrugspligten sarligt skal naevnes.
Samspillet mellem ovennaevnte elementer i reguleringen ggr udviklingen og andringen af landbrugs-
sektoren kompleks. Derudover er der aftalt en raekke politiske aftaler for udviklingen af landbruget,
der blandt andet skal imgdekomme de ovenst&ende udfordringer.

Map 4.9 Percentage change in farmland values projected for the period 2071-2100 compared to 1961-1990
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Figur 6.2.7: Andringer i veerdien af landbrugsjord i EU. (European Environment Agency, 2019, s. 60)
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Analyse: Kombination af arealanvendelsestyperne og
deres egnethed

Fglgende kapitel omhandler analysen af kombinationsmuligheder for arealanvendelsestyperne be-
skrevet i afsnit samt en vurdering af egnetheden af kombinationerne. Kapitlet tager afszet i
undersggelsesspgrgsmal 1:

1. Hvilke kombinationsmuligheder er der for arealanvendelsen i det dbne land, samt hvordan
er graden af egnethed for disse kombinationer?

Analysen af kombinationsmuligheder og deres egnethed skal udfolde, hvilke arealanvendelsestyper
der kan kombineres, samt hvilke fordele og ulemper hver kombinationsmulighed medfgrer. Analysen
bygger pa afsnit [6.2) rapporter om de enkelte arealanvendelsestyper og videnskabelige artikler. For
de metodiske fremgangsméader og overvejelser henvises til metode-kapitlet: afsnit om litteratur-
studiet og afsnit om reduktion og kategorisering ved veerditildeling.

7.1 Kombinationsmuligheder

Multifunktionel arealanvendelse handler om at kombinere eksisterende arealanvendelsestyper, s& bru-
gen af de danske arealer optimeres for at opnd nationale mélsatninger og en baredygtig fremtid.
| dette afsnit skal kombinationsmuligheder forstds som, arealanvendelsestyper der findes p& samme
geografiske lokation, eller taet beliggende med mulighed for at supplere hinandens styrker. Inspiration
fra Collective Impact og Niras, 2022, s. 32. Collective Impact er en arbejdsform under RealDania,
hvor organisationer og aktgrer arbejder med samfundsproblemer. | rapporten Vurdering af virke-
midler i omstillingen af det danske landskab vurderer arbejdsgruppen at, der "szrligt efterspgrges
en retningsgivende prioritering, ndr der opstdr konflikter i anvendelsen af et areal, der potentielt
kan veere med til at opfylde forskellige (modsatrettede) nationale interesser.” (Collective Impact og
Niras, 2022, s. 15)

| dette afsnit forsgges at afdaekke kombinationsmulighederne, for at give klarhed over gode og
darlige kombinationer af arealanvendelsestyperne, som kan afdaekke mulighederne for multifunktionel
arealanvendelse.
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Afsnittets opbygning

Afsnittet er opbygget ved at hver arealanvendelsestype har en overskrift. Under overskriften beskrives
kombinationen med 3 gvrige arealanvendelser. Nedest&ende skema, tabel [7.1] er en oversigt over
hvilke kombinationsmuligheder der kan findes under hvilken overskrift.

Skov Lavbundsjorder S Biodiversitet | Rekreation Vedve?rende Landbrug
beskyttelse energi
Skov
. Lavbundsjorder

Lavbundsjorder 719

Grundvands- Grundvands-
Grundvands-
beskyttelse beskyttelse beskyttelse

7.13 7.1.3
Biodiversitet Skov Lavbundsjorder | Biodiversitet
lodiversite 7.1.1 7.1.2 7.1.4
Rekreation Skov Rekreation Rekreation Rekreation
exreatio 7.1.1 7.15 7.15 7.15
Vedvarende ;/:edrvga;rende Lavbundsjorder \e/:;ir\grende Biodiversitet \e/::éz?rende
enere! 7.16 712 7.1.6 .14 7.16
Landb Skov Landbrug Sruli\dt\;ards— Biodiversitet | Landbrug Landbrug
andbrug 7.1.1 7.17 7els‘3y € 1714 7.17 7.17

Tabel 7.1: Oversigt over, under hvilke overskrifter, man kan finde analysen af den enkelte kombina-
tionsmulighed. (Egenproduktion)

7.1.1 Skov

Skov er en arealanvendelsestype der afhangigt af skovtypen, har gode kombinationsmuligheder med
de gvrige arealanvendelsestyper foruden landbrug.

Skov og landbrug

Landbrug og skovproduktion har forskellige afgrgder, der vokser under forskellige vilkar. Den gkono-
miske betydning skovbrug og landbrug har, ggr at hver arealanvendelsestype optimeres for at sikre
en optimal gkonomisk gevinst. Derudover reguleres de af forskellig lovgivning, som besvaerligggre en
eventuel kombination af disse arealanvendelsestyper. Intensiveringen af landbruget, som beskrevet
i afsnit [6.2.7 ggr at der fjernes lehegn, hvilket ellers havde veeret oplagt at kombinere med skov.
Kigges der p& en ekstensiv udgave af arealanvendelserne, &bnes der op for en kombinationsmulighed
ved ekstensivt graesning med store dyr i skov. (SEGES Innovation, [2020) Samlet set viser analysen
af denne kombinationsmulighed, at det ikke er egnet at kombinere arealanvendelsestyperne landbrug
og skov, grundet forskellig regulering, gkonomiske hensyn og uforenelige arealinteresser. (Afsnit[6.2.1]

og [627)
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Skov og biodiversitet

Der er gode muligheder for at kombinere skov med biodiversitet for isaer to af de beskrevede skovtyper
i afsnit[6.2.1] urgrt skov og skov til biodiversitetsformal. Med Aftale om naturpakke fra 2016 er der en
ambition om at styrke den danske natur og have mere fokus pa biodiversitet. En del af naturpakken
er at udpege stgrre og sammenhangende omrader til urgrt skov og skov til biodiversitetsformal.
(Miljp- og Fgdevareministeriet, 2016} s. 1) Skov til biodiversitetsformal kan udlzgges pa arealer
hvor det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at udlaegge urgrt skov. (Naturstyrelsen, 2018, s. 17)

Urgrt skov fglger en fri dynamik, hvilket betyder at skoven primaert passer sig selv til fordel for dyre-
og planteliv og svampe. Det betyder ogsd at der ikke er traeproduktion i en urgrt skov. Desuden
lukkes der for grgfter, for at gge den naturlige vandstand i skoven og skabe naturlige vddomrader.
Eftersom skovene tidligere har veeret f.eks. produktionsskov, hvor der blev plantet s& mange traeer
som muligt, kan det vaere ngdvendigt at faelde nogle s& der kan komme lys p& skovbunden. Dgde
traeer far lov til at ligge i skovene som levesteder for dyr og svampe, som illustreres p3 figur [7.1.1]

(Danmarks Naturfredningsforening, 2024)

| afsnit blev det klarlagt at biodiversiteten er darlig i skove med intensiv skovdrift. | de to
ovenst3ende skovtyper ekstensiveres skovdriften, hvilket pavirker biodiversiteten positivt. Samlet set
viser de politiske tiltag at forvaltningen af de danske skove jf. afsnit[6.2.1] tilpasses den igangvaerende
biodiversitetskrise. Tanken om multifunktionalitet mellem skov og biodiversitet afspejles direkte i
politiske tiltag om skovforvaltningen. Det ggr kombinationen af skov og biodiversitet egnet, bade ud
fra de miljgmaessige og forvaltningsmaessige forhold.

Figur 7.1.1: Eksempel pa urgrt skov, hvor naturlige processer gavner biodiversiteten. (Danmarks

Naturfredningsforening, 2024))
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Rekreation og skov

Der er forskellige typer af skov jf. afsnit [6.2.1] Det betyder at der er forskellige muligheder for at
kombinere rekreative form&l med skov. | nogle skovtyper vil der vaere gode muligheder for rekreative
elementer, mens i andre skovtyper vil der vaere mindre gode muligheder for rekreative elementer.
| det fglgende vil der komme en gennemgang af de forskellige skovtyper og deres mulighed for at
kombinere rekreative formal.

Der er gode muligheder for at kombinere produktionsskov med rekreative formal. Der kan etableres
stisystemer til skovens gaester, hvor badde giende, cyklende og ridende kan faerdes. | de produk-
tionsskove der er private, kan der skiltes i skoven med de regler, der er for gaesternes adfeerd. |
produktionsskove bliver der draenet og gregftet for at afvande arealerne for at ggre dem mere egnede
til produktion. Dette bidrager til en skov hvor f.eks. stier friholdes for vand og mudder. Ydermere kan
der jages i produktionsskov, hvilket bidrager med et rekreativt element. Dog kan produktionsskov
formindske diversiteten og herlighedsvaerdien i skoven, hvilket kan pavirke om folk vil benytte de re-
kreative muligheder. Zonering kan vare en lgsning pa dette, da omr&der kan dedikeres til rekreation
og andre omrader til produktion. (Frej, 2022, s. 15)

Der er gode muligheder for at kombinere fredskov med rekreative formal. Op til 10% af et fredsko-
vsareal kan anvendes til anden anvendelse. (Miljgstyrelsen, 2024a, s. 20) Jf. skovlovens § 11 stk.
1 "m3 der ikke opfares bygninger, etableres anlaeg, gennemfgres terraenaendringer eller anbringes
affald”, dog er byggeri der tilgodeser friluftslivets interesser for bgrn og unge ikke omfattet dette,
jf. skovlovens § 11 stk. 2 pkt. 2. Dette galder for spejderhytter, skovbgrnehaver og lignende byggeri
s&som shelterpladser, bélpladser mm.

Der er gode muligheder for at kombinere urgrt skov og skove med biodiversitetsform4l med rekreative
forméal. Udover at kunne faerdes i urgrt skov og biodiversitetsskov som géende, cyklende og ridende,
s& kan der ogsd afholdes jagt. Det er muligt at vedligeholde ekisterende rekreative elementer samt
at opfgre nye, efter en konkret vurdering af beliggenhed og hensyn til naturvaerdier, f.eks. hensyn til
borgeres mulighed for at opleve og feerdes i skovene. (Naturstyrelsen, |2018, s. 16) (Naturstyrelsen,
2022a, s. 22) Som udgangspunkt overlades urgrt skov og biodiversitetsskov til en fri dynamik og der
ma ikke foregd faeldning eller fjernelse af traeer. Dog er det tilladt at faelde af hensyn til rekreative
muligheder og sikkerhed f.eks. p& afmaerkede stier, beskyttelse af fortidsminder, sikring af samfunds-
maessige infrastrukturer mv. (Naturstyrelsen, 2018, s. 16) En ulempe ved at have rekreative stier i
urgrt skov og biodiversitetsskov er der ikke draenes og afvandes i skovene. Det betyder at faerdende
i skovene kan risikere at ende i et vddomrade. P3 den anden side er der en gget herlighedsveerdi og
diversitet som bidrager til gode rekreative muligheder.

Samlet set giver hver skovtype unikke muligheder for kombination med rekreative forméal. Produk-
tionsskov og fredskov er draenet og grgftet for at afvande skovene, hvilket er godt for stisystemerne
og feerden i skovene. Dog er herlighedsvardien og diversitet formindsket iseer i produktionsskov, hvor
de samme treeer er plantet i stgrre omrader. Urgrt skov og biodiversitetsskove har tilgengzeld en gget
herlighedsvaerdi, men kan vare udfordrende at faerdes i hvis stier mm. bliver til vddomrader p& grund
af manglende dran og afvanding. Derudover arbejder forvaltningsgrundlaget, herunder lovgivning
og nationale retningslinjer jf. afsnit og [6.2.5] for en multifunktionel forbindelse mellem disse
to arealanvendelsestyper.
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7.1.2 Lavbundsjorder

Lavbundsjorder er begraenset af deres geografiske lokation som ikke kan aendres, jf. afsnit |6.2.2]
Lavbundsjorder er oprindeligt vddomrader eller enge, hvilket skaber nogle begransninger ift. kombi-
nationsmulighederne med de gvrige arealanvendelsestyper.

Lavbundsjorder og skov

Afsluttes draening af omradet, vil lavbundsjorder falde tilbage til dets naturlige tilstand i form af sger,
moser, enge mm. Det fleste traesorter i Danmark, sdsom bgg, eg og skovfyr, kraever en jordbund
der er tgr eller middel vad nar der plantes. (Vejlby, Det medfgrer at jorden skal draenes en
rum tid, fgr skoven kan téle oversvgmmelser. En type skov der trives i vddomr&der er sumpskov.
Sumpskov er oversvgmmet i jordbunden, og lysaben i forhold til anden taettere bevoksede skovtyper,
som fremgar af billedet pa figur [7.1.2] Sumpskov opstér naturligt, nér et vddomrade har de rette
betingelser og udvikles naturligt. Sumpskove er kendt for at veere artsrige, og bidrager i hgj grad til
gget biodiversitet. (Sand-Jensen et al.

Figur 7.1.2: Billede af sumpskov, som kendetegnes ved at have en meget fugtig jordbund. (Natursty-

relsen,

Mathilde Juul @stergaard og Jesper Riis Christiansen, hhv. videnskabelig assistent og lektor pa In-
stitut for Geovidenskab og Naturforvaltning, skriver: "I gjeblikket er der ikke tilstraekkelig viden til at
understgtte, om der er langsigtede fordele ved aktiv skovrejsning af draenede tgrveomrader." (Dster-
gaard og Christiansen, De kraevende jordbundsforhold for skovrejsning, og manglende viden
om skovrejsningens klimamaessige effekt p& lavbundsjorder, ggr at det ikke er en ideel kombination.
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Naturlig forekomst af skov p& vadomréder vil derimod have stor effekt pa biodiversiteten. Dog kan
det antages at de rekreative elementer i sumpskov er begraensede grundet jordbundens konsistens.
De to arealanvendelser kan dog kombineres separat, ved vddomrader og skov der ligger i forbindelse
med hinanden og skaber en rekreativ vaerdi.

| teoriafsnit[6.2.2] blev tilskudsordningerne for lavbundsjorder klarlagt. Disse henvender sig hovedsage-
ligt til udtagning af lavbundsjorder, hvor tilskudsordninger for skovrejsning henvender sig udelukkende
til skov. Undersggelsen af tilskudsordninger viser en sektoropdelt forvaltning, som er et udtryk for
manglende muligheder for multifunktionalitet iblandt disse to arealanvendelsestyper. (afsnit [7.1.3]og
7 1.4)

Lavbundsjorder og biodiversitet

Udtagning af lavbundsjorder genopretter de oprindelige vddomra&de, hvilket medfgrer gget biodiver-
sitet grundet stgrre diversitet i plante- og dyreliv. Mulighed for at skabe nye rekreative funktioner i
omrédet gges. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, 2023, s. 4) Det kan tage tid, helt op
til artier, fgr den tidligere naturlige tilstand genoprettes til samme niveau af biodiversitet. Udtagning
af lavbundsjorder langs Odense A og Skjern Enge har medfgrt gget antal af vandfugle. Manglen p4
registrering af flere gnskede arter af fugle og planter skaber bekymring, idet biodiversitetten ikke
stiger i det forventede tempo. (Sand-Jensen et al.|[2021)) Idet biodiversitet er afhaengig af stgrre sam-
menhangene omrader (jf. afsnit[6.2.4)) er det fordelagtigt at udvide kombinationen af lavbundsjorder
og biodiversitet til ogsd at inkludere arealanvendelsestyperne grundvandsbeskyttelse og skov.

Lavbundsjorder og VE

Det er muligt at kombinere udtagning af lavbundsjorder med vedvarende energi. Opsatning af sol-
celler og vindmgller kraever tilladelser, og iser naturomrader er beskyttet af omfattende lovgivning,
jf. afsnit [6.2.6] Sejersbak Kog projektet arbejder pa at f& opfgrt ni vindmgller og 300 ha solceller
pa et omrdde hvor der samtidig udtages 818 ha lavbundsjorder. (Djgrup og Torp, [2023)) Projektet
sgger at demonstrere samkgringen af udtagning af lavbundsjorder med den store VE-satsning. (Torp,
2023) Det kraever dog mere omfattende tekniske projekter og konstruktioner, idet omraderne p3 sigt
bliver oversvgmmet igen, siger Better Energy om et solcelle projekt pa lavbundsjorder i Vordingborg
Kommune. (Duvarci, [2020) Danmarks Naturfredningsforening ser skeptisk pa at opstille vedvarende
energi pa lavbundsjorder, da det mindsker muligheden for aktivt at forbedre biodiversitet og vand-
miljget. Martin Vestergaard, formand for Danmarks naturfredningsforenings lokalafdeling, udtaler:
"Men ved at panikke og placere vedvarende energianlaeg i natur og naturudpegede omrader Igser vi
kun energikrisen, men forvaerrer andre kriser". (Holst, 2023)

Overordnet set viser analysen af kombinering af lavbundsjorder og vedvarende energi, at en suc-
cesfuld kombination pavirkes af den stramme forvaltning af hhv. VE-anleg og naturbeskyttelse, jf.
afsnit om regulering af vedvarende energi. Det kraever en omfattende indsats at balancere
interesserne for de to arealanvendelsestyper i en multifunktionel sammenhaeng. Konklusionen er at
der er muligheder for kombinering af lavbundsjorder og vedvarende energi, men forvaltningen af
arealanvendelsen bremser effektiviteten og mulighederne.
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7.1.3 Grundvandsbeskyttelse

Grundvandsbeskyttelse er, som lavbundsjorder, bundet af sin geografiske lokation. Landbruget udggr
den stgrste trussel for grundvandet ud af de syv arealanvendelsestyper.

Grundvandsbeskyttelse og landbrug

Den stgrste trussel mod grundvandet er sprgjte-
gifte. Der er en rakke krav for valg og brug af &
sprgjtegifte i landbruget. Man har forsggt at be-
skytte grundvandet omkring BNBO, ved at forbyde
sprgjtegifte omkring boringen, se figur [7.1.3] Den
konstante trussel landbruget har for grundvandets
kvalitet, ggr at det ikke er egnet at kombinere dis-
se to arealanvendelsestyper. Omlaegning til gkolo-
gisk landbrug mindsker truslen, og i sa fald forbed-
res grundvandsbeskyttelsen p& lokationen, jf. afsnit

om landbrug.

Figur 7.1.3: lllustration af sikring af BNBO.
Sprgjtegifte forbydes i et naermere bestemt are-
Beskyttelse af grundvand kan ske ved at andre a| omkring boringen. (Egenproduktion med da-
arealanvendelsen til skov pd omradet. Det ggr at +t3 fra Danmarks Miljgportal)

eventuel landbrugsdrift ophgrer, og der ikke benyt-

tes sprgjtegifte p& arealet. Det beskytter grundvandets kvalitet. Der er manglende videnskabelig
evidens som siger at skovrejsning forbedrer vandets kvalitet, udover at landbrugsdriften ophgrer.
Traeerne optager mere vand, hvilket ggr at der dannes mindre grundvand end pé& lysdbne arealer.
(Bruun, Kombinationen af grundvandsbeskyttelse og skov kan sikre at arealerne fortsat kan
medbringe indtjening og produktion. Derudover er der nationale malsaetninger om skovrejsning og
grundvandsbeskyttelse, som med fordel kan kombineres, for effektivt at opnd maélsatningerne for
begge arealanvendelsestyper. (Afsnit [6.2.3] 0g[6.2.1]) Et yderligere incitament til at kombinere disse
arealanvendelsestyper er muligheden for finansering gennem tilskudordninger. Der findes flere tilskud-
ordninger til skovrejsning, det geelder bade tilskudsordninger der henvender sig direkte til skovrejsning
og tilskudsordninger der skal sikre grundvandet. (Jensen, Elmelund skov i Odense kommune
er et eksempel pa en skov der er rejst for at beskytte grundvandet, som samtidig gger biodiversi-
teten samt skaber rekreative formal. (VandCenter Syd, Grundvand og skov udggr en meget
fordelagtig kombination, og kan desuden fremme mulighederne for biodiversitet og rekreation.

Grundvandsbeskyttelse og skov

Grundvandsbeskyttelse og lavbundsjorder

Grundvand og udtagning af lavbundsjorder kan med fordel kombineres. En rapport fra Ekspertgrup-
pen for udtagning af lavbundsjorder, siger at 92.000 ha lavbundsjorder har lav grundvandsstand og
kulstofrig jord, og vil derfor have en vaesentlig klimaeffekt. At sammentaenke disse to arealanvendel-
sestyper vil veaere fordelagtigt, idet landbrug fjernes for arealerne og det i sig selv er beskyttende for
grundvandet. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, [2024] s. 11) Genoprettes lavbunds-
arealerne til dets naturlige tilstand, med vddomrader og engomrader, er det ideelt til at opsamle
regnvand. P& lys3bne arealer findes stgrre maengder grundvand end under f.eks. skove. (Bruun,
Litteraturstudiet af denne kombinationsmulighed viser ikke en direkte positiv effekt pd grund-
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vandet, nér lavbundsjorder udtages. Dog ma det antages at ophgring af sprgjtemidler i sig selv er
en mild form for grundvandsbeskyttelse.

7.1.4 Biodiversitet

Biodiversitet er ikke stedbundet af en bestemt lokation. Biodiversitet kan forbedres med tiltag i
landbruget, pa lavbundsjorder og i skove. For vedvarende energi og rekreation, er det vigtigt ikke
at udforme omraderne s& biodiversiteten forringes, bl.a. i form af tekniske anlaeg eller overdreven
menneskelig aktivitet. Biodiversitet kan kombineres med de gvrige arealanvendelsestyper, ved at
forbedre forholdene for en spirrende biodiversitet.

Biodiversitet og grundvandsbeskyttelse

Der er muligheder for at kombinere biodiversitet og grundvandsbeskyttelse. Biodiversitet og grund-
vandsbeskyttelse kan kombineres ved at lave skovrejsning. Grundvandsbeskyttelse kan ikke udfgres
alle steder og kombinationsmuligheden mellem biodiversitet og grundvandsbeskyttelse er dermed
lokation-afhaengig. Der er meget gode muligheder for at kombinere disse arealanvendelsestyper, idet
tiltag der fremmer biodiversitet ikke kompromitterer grundvandets kvalitet. Derudover er det kom-

met frem gennem analysen af gvrige kombinationsmuligheder, at bade grundvandsbeskyttelse og
biodiversitet kan kombineres fordelagtigt med skov og lavbundsjorder. (afsnit og|7.1.2)

Biodiversitet og landbrug

Som vist p3 figur [6.2.5] om naturtyper og biodiversitet, findes den stgrste andel af biodiversitet
(udtrykt ved naturvaerdi) i arealtyperne: skov, sg, eng/mose og hede/overdrev og den laveste andel
tilknyttet dyrkningsfladen i landbrugslandet.(Dalgaard et al. 2020, s. 143) Derfor har kombinationen
af biodiversitet og landbrug umiddelbart en lav egnethed.

Det er vigtigt at naevne at landbrugsarealet fortsat indeholder smabiotoper, der udggr vigtige leve-
steder for truede arter ligesom agerlandet har en raekke truede fugle tilknyttet markfladen. (Dalgaard
et al. 2020, s. 143) Udformningen af fremtidens landbrugsareal er derfor stadig en vigtig brik i at
stoppe tilbagegangen af biodiversiteten. Som vist pa figur har dyrkningsformen betydning for
kombinationsegnetheden med biodiversitet. Heterogent (diversificeret) gkologisk landbrug, hvor der
er blevet etableret en raekke biodiversitetsvirkemidler, naevnt i Dalgaard et al. 2020, vil have en stgrre
kombinationsegnethed med biodiversitet end intensivt konventionelt landbrug. (Batary et al. 2020)
(Werf et al. 2020)
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» @get biodiversitet
* Bedre vandkvalitet
* Bedre dyrevelfaerd

Bedre jordkvalitet

DIVERSIFICERET AGROGKOLOGISK JORDBRUG

INTENSIVT SPECIALISERET JORDBRUG (BKOLOGISK JORDBRUG)

Figur 7.1.4: Intensiv specialiseret jordbrug giver gget udbytte, men diversificeret agrogkologisk jor-
brug har en rakke andre fordele. (Werf et al. 2020)

Biodiversitet og vedvarende energi

Som udgangspunkt er vedvarende energi (solcelleparker og vindmgller) og biodiversitet udfordrende
at kombinere, hvilket blandt andet kan ses, nar vedvarende energi projekter bliver bremset pa grund
af konflikter med beskyttelse af levesteder for bilag IV-arter. (afsnit VE-anlag har igennem
deres livscyklus forskellige negative indvirkninger pa biodiversiteten. (Hallosserie et al. Kigges
der pa vindmgller er den mest direkte og malbare trussel kollision mellem mgllevingerne og flyvende
arter (fugle og flagermus). Andre negative pavirkninger, som mgllerne kan have p3§, iszr fglsomme,
arters aktivitet og fourageringsﬂ habitater kan vaere svaere at méle fordi kun et lille omr&de andres
direkte, som fglge af opsaetning af vindmgller (arealet under vingespaendet samt fundament til mgl-
len). Mgllerne pavirker i helhed stadig et stgrre omréde, som kan medfgre at arterne fortraenges,
andring i adfeerd samt nedsat reproduktion med nedgang i artsantal som fglge.(Millon et al.
Det er muligt med forskellige foranstaltninger der kan ggre kombinationen af biodiversitet og vind-
mgller mere egnet. Der hvor vindmgller pavirker fuglelivet eller gvrige levesteder, kan pavirkningerne
kompenseres ved at etablere andre levesteder i narheden, eller der kan indfgres planlagte stop for
vindmgllerne i perioder, hvor fugle og flagermus er sarbare, f.eks. yngle og traekperioder. (Millon et

al. 20T7)

Kigges der pa solcelleparker er pévirkningen pa biodiversiteten bestemt af placeringen. Placeres
solcellerne pa arealer, hvor der skal ryddes vaerdifuld natur, vil det have store negative pavirkninger
p& biodiversiteten. Men hvis solcellerne placeres pa landbrugsarealer, siledes at det medfgrer at
dyrkningen af jorden ophgrer, kan det have en positiv indvirkning p& biodiversiteten. Hvis en raekke
andre tiltag inkorporeres i solcelleparken kan biodiversiteten gges yderligere. Projektet kan indhegnes
for at beskytte truede fugle i ynglesaesonen og der kan plantes/ses hjemmehgrende planter og
blomster, der kan tiltraekke insekter. (Danmarks Naturfredningsforening og Better Energy,
En undersggelse af udformningen og handtering af solcelleparker med det formal at gge humlebi
populationen, viser at hvis solcelleparkerne (arealet under og rundt om solcellerne) udformes som

Lianskaffelse eller indtagelse af fade"(Den Danske Ordbog,
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en vild blomstereng, er der potentiale til at understgtte dobbelt s& mange fouragerende og ynglende
humlebier, end hvis der kun etableres vilde blomster i marginerne af solcelleparken. (Blaydes et al.
2022) En anden m&de at kombinere solcelleparker og biodiversitet er naturlig graesning med f.eks. far.
Undersggelser viser, at den stgrste effekt for naturen og biodiversiteten opnés ved at s& omraderne
med frgblandinger af hjemmehgrende arter til efterfglgende afgraesning med passende graesningstryk.
(Danmarks Naturfredningsforening og Better Energy, 2022)

Et eksempel pa en solpark med integreret gget biodiversitet er Better Energy's pilotprojekt i Blangslev
pa Sydsjalland, der &bnede i 2020. Her er naturgenopretning inkluderet i designet og planlaegning af
solcelleparken, hvor der har vaeret fokus pé at integrere gode betingelser for fugle, insekter og planter
pa arealet. Forelgbige analyser fra konsulentvirksomheden Habitats viser et positivt biodiversitets
aftryk, som stiger cirka 20% efter opfgrelsen og i bedste tilflde kan biodiversitetsaftrykket gges op
til 60% over 30 &r. (Blak, 2020)

7.1.5 Rekreation

Rekreative elementer i samfundet har en vigtig betydning for den sociale baredygtighed. Rekreative
elementer kan vaere mange forskellige ting, fra en sti gennem naturen til et mountainbike center i
skoven. Flles for de rekreative elementer er at de nemt kan tilpasses de gvrige arealanvendelsestyper,
ogsa de stedbundne.

Rekreation og biodiversitet

Den generelle opfattelse er at rekreation og bevarelse af biodiversiteten er foreneligt. Dog viser en
raekke studier Anderson et al. 2023, Schulze et al. 2018, Larson et al. 2016/ og Miller et al. 2001 at
rekreation har en raekke negative effekter pa dyrelivet. Selv lav-intensitets aktiviteter (gatur) pavirker
dyrenes adfaerd negativt. (Anderson et al.|[2023)) Det betyder dog ikke at rekreation og biodiversitet er
uforeneligt, men udformningen og kombinationen af anvendelsestyperne skal gennemtaenkes, saledes
begge hensyn tilgodeses. Det kan f.eks. ggres ved, i omrédder med hgj naturvaerdi eller szrlige
fglsomme arter, at minimere menneskelig aktivitet ved at lave f& stier og p&byde al faerdsel kun mé
forgd pa stierne i bestemte tidsrum/perioder. | naturomrdder med lavere naturveerdi kan rekreation
etableres i hgjere grad, hvor det prioriteres at skabe gode betingelser for udfoldelsen. (Concito,
2023a, s. 30) Hensynet til, iszer fglsomme, arter eller arter i fglsomme perioder (f.eks yngletid)
kan begrense de rekreative aktiviteter. Det kan f.eks ses i Natura2000-fuglehabitats omré&det ved
Roskilde Fjord, hvor det i yngleperioden ikke er muligt for sejlende (inkl. kano og kajak), at g& i land
ved fjordens ger og holme. Dette er forsggt imgdekommet ved at opsatte et flydende shelter, s&
sejlende kan f3 en pause pé vandet uden at g& i land. (Nationalpark Skjoldungernes Land, 2022) Den
markante fordel ved denne kombinationsmulighed er at begge arealanvendelsestyper kan tilpasses de
gvrige arealanvendelsestyper. Biodiversitet er til en vis grad stedbunden, idet stgrre sammenhaengene
omrader gavner biodiversiteten. Dog kan foranstaltninger for gget biodiversitet let foretages i det
abne land, og kombineres med rekreation.

Rekreation og lavbundjorder

Det er muligt at kombinere lavbundsjorder med rekreative formal. N&r lavbundsjorder udtages fra
drift, og dermed ikke bliver dyrket mere, giver det mere plads til natur og rekreative form3l. (Landbrug
& Fgdevarer, [2024b) Samtidig vil udtagningen af lavbundsjorder saenke CO5-udledningen med op til
40 tons COy pr. ha om aret. (Nygaard, [2024) Der kan etableres rekreative arealer p lavbundsjorder,
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dog skal der sgges dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, da lavbundsjorder kan indg& som
beskyttede naturtyper. Der kan etableres rekreative forméal sdsom stier, shelterpladser og udkigstrne.
Med de galdende tilskudsordninger er der ikke muligt at f& gkonomisk stgtte til rekreative elementer
i forbindelse med udtagning lavbundsjorder. Kommunen kan selv sgge bevilling til dette, men det
kraever yderligere ressourcer. (Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder, 2024, s. 25) Det kraever
ydermere en landzonetilladelse til f.eks. at opsatte shelterpladser idet nyt byggeri opfgres. (Plan-
og Landdistriktsstyrelsen, 2024) Lavbundsjorder ma antages at blive naturomréder, hvori mildere
former for rekreative elementer sdsom stier, kan etableres uden at sgge dispensation.

Rekreation og grundvandsbeskyttelse

Det er muligt at kombinere grundvandsbeskyttelse med rekreative formal. Skovrejsning kan i omrader
med sarlige drikkevandinteresser eller drikkevandsinteresser beskytte grundvandet, og samtidig be-
nyttes til rekreative formal f.eks. ved mountainbikespor, stier mm. (Madsen og Sgrensen, 2003, s. 1)
Generelt er der gode muligheder for at kombinere grundvandsbeskyttelse med rekreative form3l, da
rekreative elementer som udgangspunkt ikke forurener. Dog skal der veere fokus p&, og en overvejelse
af hvilke rekreative elementer der skal benyttes i et projekt der kombinerer grundvandsbeskyttelse
og rekreative forméal idet der kan vaere elementer der kan forurene, sdsom affaldsh&ndtering, spil-
devand fra toiletter mv. (Miljgstyrelsen, [2024b)) | et projekt der kombinerer grundvandsbeskyttelse
og rekreative formal skal der tages stilling til disse ting, og finde en m&de at handtere det p3 s&
grundvandet beskyttes. Rekreative elementer som ikke kan kombineres med grundvandsbeskyttelsen
kan f.eks. vaere golfbaner der benytter ggdning og pesticider, motoriserede vandsportsaktiviteter,
balsteder med ukorrekt bortskaffelse af affald mm, jf. afsnit[6.2.3/om grundvandsbeskyttelse. Egnet-
heden af denne kombinationsmulighed er afhangig af det rekreative element som valges. Safremt
det ikke er forurenene er der hgj egnethed for denne kombinationsmulighed.

7.1.6 Vedvarende energi

Opfgrelsen af vedvarende energi spiller en afggrende rolle i den grgnne omstilling. Regeringens am-
bitigse m&l om en firedobling af vedvarende energi pa land, kommer til at kraeve et opfattende
planlegningsarbejde og lokal opbakning. Den lokale opbakning har vist sig at kunne sikres, hvis lo-
kalsamfundet far gavn en VE-projekter. Det kan vaere ved skovrejsning eller nye rekreative elementer,
som kan opfgres ved brug af tilskudsordningerne angivet i tabel om stgtteordninger til VE.

Vedvarende energi og skov

Der er udtrykt et gnske fra regeringens energikrisestab om at kunne opstille vindmgller i skove. Det
er iszer produktionsskove og skove med lav biodiversitet der er i sigtet for dette projekt, for ikke at
forringe omrader med hgj natur veerdi. (Date og Dalland, 2024) Der er dog lange udsigter til at dette
kan lykkes, da skovlovens § 11 forbyder opfgrelsen af bygninger og anlaeg der ikke er ngdvendige
for skovdriften. Ogsa skovbyggelinjen jf. naturbeskyttelseslovens § 17 sikrer skovene i en afstand p3
300 m hvori der ikke mé opfgres anlaeg. Udviklingen i vindmglleindustrien ggr at vindmgllerne bliver
hgjere, og det vil veere muligt at placere dem i skove. Sverige har erfaring med dette, og Direktgr
i Dansk Skovforening ser positivt p& denne form for multifunktionel arealanvendelse, idet "Skoven
kan ogs§ bidrage til at reducere udvaskning af kvaelstof til de indre danske farvande, styrke jordens
bonitet og bidrage til at sikre, at vi ogsd har rent drikkevand i fremtiden. Der er ingen af disse
gavnlige effekter, som reduceres ved opsatning af vindmgller.". Af figur fremgar Testcenter
@sterild, hvor man har opsat keempevindmgller i tat forbindelse med eksisterende skov.
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Figur 7.1.5: Billede fra Testcenter @sterild, hvor vindmgller star placeret i et skovomr&de. Dette er
endnu ikke en mulighed i det @gvrige af Danmark. (Stamp, 2024)

Solceller kan ikke placeres inde i skovene, men kan godt samtankes med rekreative forbindelser
gennem solcelleanlaeg og videre til naerliggende skovomréder. | Ebberup i Assens Kommune har
de udnyttet midlerne fra Grgn pulje, se tabel til rekreative elementer i en nyopfgrt skov neer
solcelleparken. Her har de sikret BNBO, féet grgn energi og rekreative elementer. (Wolf, Der
er muligheder for kombination af vedvarende energi og skov, men gealdende lovgivning varetager
naturhensyn hgjere end vedvarende energi. For at dette skal kunne lykkes vil det kraeve en engageret
indsats i at f& udformet, sggt dispensation og gennemfgrt et projekt med fokus p& multifunktionalitet
mellem VE og skov.

Vedvarende energi og rekreation

Det er muligt at kombinere VE-projekter med rekreative arealer og formal. Der er flere eksempler p&
VE-projekter som indtanker rekreative arealer og form3l i projektet, herunder stisystemer, ophold ved
borde og baenke, shelterpladser mm. Nar der skal planlaegges for rekreative elementer er kommunen
planmyndighed og har ansvaret for at sikre, at det nye stisystem ikke strider mod lovgivning og bin-
dinger fra naturbeskyttelsesloven, vejloven, planloven mm. Kommunen skal indhente de ngdvendige
tilladelser og dispensationer. De fysiske rammer for rekreative elementer kan planlaegges gennem en
lokalplan. (Lindemann et al. 2011} s. 38) Nogle rekreative elementer sdsom etableringen af shel-
terpladser kraever landzonetilladelse, da der opfgres nyt byggeri. (Plan- og Landdistriktsstyrelsen,

2024)

Et VE-projekt i Aarhus Kommune vil opstille vindmgller ved Vosnaes Pynt, og de skriver saledes "Der
planlaegges for etablering og forbedring af omridets stier og en rekreativ gdtursrunde for fodgaengere
langs vindmgllerne og rundt om Vosnaes Pynt." (Mglstrgm, Det samme er galdende for VE-
projekter i Esbjerg Kommune, hvor der er 6 igangvaerende VE-projekter. Ud af disse 6 VE-projekter
har 5 forslag til at kombinere vedvarende energi med rekreative formal. Det ene VE-projekt omhandler
to solcelleanlaeg ved Esbjerg lufthavn hvor "Der er ogss forslag om rekreative arealer i forbindelse
med projektarealet, f.eks. i form af Igbestier, padelbaner eller andet, der mitte vaere lokale gnsker
om." (Fahrendorff, | Vejle Kommune er der ogsé igangsat et VE-projekt for solenergi, som
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inkorporerer rekreative formal. Projektet "[..Judger ca. 347 ha, hvoraf der udlaegges delomrider
til opstilling af solceller p§ ca. 218 ha og de resterende arealer p§ 129 ha anvendes til forskellige
rekreative og naturmaessige tiltag." (COWI, 2023, s. 8)

Undersggelsen af igangveaerende projekter, viser at der er stor interesse i at kombinere VE med
rekreative formal. VE-anlag udlgser planlovens § 13 stk. 2, som er krav om udarbejdelsen af lokalplan.
Dermed er det oplagt at indtankte rekreative elementer i lokalplanudarbejdelsen. Derudover har
erfaring vist, at rekreative elementer mindsker nabomodstanden for VE-projekter. (Olsen, 2010,
s. 246) Forvaltningen af VE-anlaeg og rekreative elementer er kompatible, hvilket gger egnetheden
for kombinationen.

Vedvarende energi og grundvandsbeskyttelse

Grundvandsbeskyttelse foregédr bedst ved at fjerne den forurenene produktion p& omradet. Opstilles
der vindmgller p& omrader med sérbart grundvand, er det oftest kun et lille areal af landbrugsjorden
der tages ud af drift. Solceller er derimod mere pladskraevende, og det vil ikke vaere muligt at fort-
sette med landbrugsdriften i samme omfang. Miljgstyrelsen har vurderet om hvorvidt solceller kan
fungere som grundvandsbeskyttende tiltag. Der ses en lille risiko for at materialet kan 'afsmitte’ og
pavirke grundvandet. (Miljgministeriet, [2024a)) Et solcelleanlaeg i Vordingborg Kommune har omdan-
net driften af landbrugsjorden til gkologi, ved at plante gkologisk graes p& arealet under solcellerne.
@kologisk drift er uden sprgjtegift, og vil derfor ikke forurene grundvandet samtidig med at det kom-
bineres med vedvarende energi. (Buur, 2022) Der er bade forhold der taler for (ophgrelse af landbrug)
og imod (risiko for forurening fra VE-anlaeg) kombinationen af VE og grundvandsbeskyttelsen. Det
vurderes at kombinationsegnetheden er over middel, da det m& antages som vaerende usandsynligt
at grundvandet udsaettes for forurening efter opstillingen af VE-anlaeg. Det afhenger dog af om der
opfgres solceller (bedre ift. grundvandsbeskyttelse) eller vindmgller (uaendret arealanvendelse).

7.1.7 Landbrug

Landbruget er den arealanvendelsestype der optager stgrstedelen af det danske areal. Derudover er
det en vigtig indtjeningskilde, som genererer arbejdspladser i hele landet. Landbruget er den areal-
anvendelsestype der er svaerest at kombinere med de gvrige. Det er den arealanvendelsestype der
vil opleve stgrst indgriben safremt de de nationale malsatninger om skovrejsning, grundvandsbe-
skyttelse og udbygningen af vedvarende energi skal opnés, da det kraever udtagelsen af store arealer
landbrugsjord.

Landbrug og lavbundsjorder

Lavbundsjorder og landbrug er ikke egnet som en kombinationsmulighed. Det skyldes at landbrugs-
arealer dreenes, for at skabe en effektiv produktion. (Afsnit For at mindske CO,-udledningen
for lavbundsjorder, skal arealerne oversvgmmes s3 de genoprettes til deres naturlige tilstand som v&-
domrade eller eng. (Afsnit Det er meget vanskeligt at skabe synergi mellem disse to modsigende
forvaltningsstrategier.

Landbrug og vedvarende energi

Safremt malsatningen om en firedobling af den samlede produktion fra solenergi og landvind inden
2030 skal opnas, er det ngdvendigt at skabe en sammenhang mellem VE-sektoren og landbrugs-
sektoren. Vindmgller og landbrug er en oplagt kombinationsmulighed, fordi langt stgrstedelen af
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landbrugsarealet fortsat kan dyrkes som hidtil. Solceller optager en stgrre del af landbrugsarealet,
og begraenser udbyttet af afgrgder. Tyskland er laengere fremme i opsatningen af solceller p& land-
brugsjord. Dyrkning af b&de kartofler og grgntsager er der eksempler p&, og dyrkning af graes er
iseer optimalt (Ipsen, [2021)), som ogsa ses i et projekt i Vordingborg Kommune, hvor gkologisk graes
dyrkes under solcellerne. (Buur, | Danmark er Aarhus Universitet, European Energy, Kgben-
havns Universitet og Slagelse Kommune i gang med et forsggsprojekt, hvor afgrgder dyrkes mellem
solcellerne, se figur[7.1.6] Det gnskes at undersgge fglgende, "Projektet fokuserer p4 at underspge de
potentielle fordele ved Agri-PV, herunder produktion af vedvarende energi- og fgdevareproduktion
pa det samme areal”. (Galacho,

Der er flere m&der hvorpd landbrug og
VE-intensiveringen kan kombineres, s&
det er fordelagtigt for landbrugsdrif-
ten og VE-udbyttet. Dog er der gv-
rige begraensninger i form af naboaf-
stand til vindmgller, nabomodstand og
naturbeskyttelseshensyn der besvaerlig-
ger en effektiv kombination af vedva-

rende energi og landbrug. (afsnit [6.2.6)

Landbrug og rekreation

Det er muligt at kombinere landbrug

med re.kreative. aktiviteter og formal. Figur 7.1.6: lllustration af Agri-PV projektet, hvor solceller
Markveje og stier, hvor feerdende kan og landbrug findes pa samme areal. Billede lavet til Euro-

ga, Igbe, cykle mm. har rekreativ vaer- ,eqp Energy. (Galacho, 2023)
di, hvis udnyttet ordenligt. F.eks. kan -

der vaere separate stier til dette, hvor

der ikke kgrer biler, for at gge sikkerheden samt for at nyde landsskabet uforstyrret. (Caspersen og
Nyed, Derudover kan der vere rekreative aktiviteter p& landbrugsjord f.eks. i form af agri-
turisme, som giver turister mulighed for at opleve den landlige oplevelse p3 en fungerende gard,
deltage i landbrugsaktiviteter f.eks. plukke jordbeer, fodre heste mm. (Ammirato et al. 2020, s. 2)
Agriturisme kan desuden omfatte jagt, fiskeri, ridning og andre aktiviteter pa landbrugsjord. (Brown
og Reeder, 2007, s. 1) Der er dermed muligheder for at kombinere disse arealanvendelsestyper, dog
ses der udfordringer i afgraensningen mellem erhverv (landbrug) og fritid (rekreation).
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7.2 Kombinationsegnethed

| dette afsnit vurderes kombinationsegnetheden for hver kombinationsmulighed. Dette sker ud fra

analyser af de enkelte arealanvendelsestyper i afsnit og deres indbyrdes kombinationsmuligheder
i afsnit [Z.1]

Undersggelsen af multifunktionel arealanvendelse i rapporten Vurdering af virkemidler i omstillingen
af det danske landskab lavet af Collective Impact, er kommet frem til fglgende mangel inden for em-
net, "Der er behov for i gget omfang at kunne vardisztte delelementer i multifunktionelle projekter
og serligt sammenspillet imellem dem [...]" (Collective Impact og Niras, 2022, s. 31).

Afsnittets formal er at tildele kombinationsmulighederne en veerdi, der muligggr en vurdering af
hvilke kombinationsmuligheder der er bedst egnet og som skal prioriteres. Oversigt over den tildelte
egnethedsvaerdi for kombinationsmulighederne af arealanvendelserne kan ses pa figur [7.2] For de
metodiske overvejelser i forhold til veerditildeling, se metode-afsnit [4.4]

Grundvands-

Vedvarende

Skov Lavbundsjorder beskyttelse Biodiversitet Rekreation energi Landbrug
Skov
Lavbundsjorder 1-3
Grundvands-
beskyttelse (e =
Biodiversitet 7-10 10 10
Rekreation 10 7-9 7-9 7-9
Vedvarende 46 46 7-9 46 7-9
energi
Landbrug 1-3 1-3 1-3 1-3 7-9 7-9

Tabel 7.2: Oversigt over den tildelte egnethedsvaerdi for kombinationsmulighederne af arealanven-
delserne. Verdi 1-3 betyder lav grad af egnethed, vaerdi 4-6 betyder middelgrad af egnethed, 7-9
betyder hgj grad egnethed og veerdi 10 betyder oplagt egnethed. (Egenproduktion)

Nedenstdende tabel viser de faktorer, der er valgt som indflydelse pd den vurderede egnethed.
Faktorerne kommer fra afsnit [7.1] Arealanvendelsestyperne skov og biodiversitet har som den eneste
kombinationsmulighed féet tildelt en score der daekker to kategorier (7-9 og 10). Dette skyldes at
egnetheden er staerkt pdvirket af skovtypen. Biodiversitetsskov og urgrt skov har en oplagt egnethed
sammen med biodiversitet, men er det produktionsskov falder egnetheden.

Derudover skal der ogsa knyttes en kommentar til kombinationen af vedvarende energi og rekreation.
Af faktorer, der mindsker egnetheden stdr der i skemaet: Hvad taenker menneskene? Her reflekteres
der over om VE-anlaeg negativt kan pavirke menneskets oplevelse og mentale positive pévirkning,
som ellers opleves ved rekreativ udfoldelse.
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Kombination af Faktorer, der hgjner kombinations- Faktorer, der mindsker
. Vurderet egnethed
arealanvendelsestyper egnethed kombinationsegnetheden
. A Forskellige afgrader og beplantning
Skov + Landbrug Ekstensiv graesning i skov Forskellige sektorlovgivninger 1-3
Skov + Biodiversitet U.rﬂrt. skoy Produktionsskov 7-10
Biodiversitetsskov
Skov + Rekreation Rekreation er tilknyttet natur, hvilket
blandt andet betyder skov
Lavbundsjord + Skov Sumpskov VadJord,.hw/ket ikke er optimale 13
vaekstbetingelser for mange treeer
. T Genopretning af naturlig hydrologi.
Lavbundsjord + Biodiversitet Omdannelse af landbrugsjord
Lavbundsjord + VE Under solceller kan omradet Mere omfattende tekniske projekter 46
oversvgmmes samt konstruktioner
Grundvandsbeskyttelse + . L
Landbrug Dkologisk landbrug Sprgjtegifte 1-3
. Manglende evidens for at skovrejsning
Grundvandsbeskyttelse + Skov | Ingen sprgjtegifte forbedrer vandets kvalitet 7-9
Grundvandsbeskyttelse + Udtagning af landbrugsjord
Lavbundsjord Fjernelse af sprajtegift
Biodiversitet + Fjernelse af sprajtegift
Grundvandsbeskyttelse Skovrejsning
e Diverse tiltag kan forbedre Monokulturer, sprgjtegift
Biodiversitet + Landbrug biodiversiteten p& landbrugsjord Nzringsstoffer, bearbejdning af jorden =9
Foranstaltninger, der imgdekommer
S udfordringerne. Kollision
Biodiversitet + VE Udtagning af landbrugsjord (iszr for Habitatforstyrrelser og fragmentering i
solceller)
Menneskelig aktivitet kan forstyrre arter
Rekreation + Biodiversitet Begge knyttet til natur Biodiversitet kan begraense den 7-9
rekreative udfoldelse
Udtagning af lavbundsjord skaber Lavbundsarealer oversvgmmes og kan
Rekreation + Lavbundsjord natur, hvilket mange rekreative gore det udfordrende for menneskelig 7-9
aktiviteter er knyttet til aktivitet
Rekreation + Rekreation forurener ikke i en grad, Nogle rekreative aktiviteter (f.eks. golf) 7.9
Grundvandsbeskyttelse hvor grundvandet p3virkes bidrager ikke til grundvandsbeskyttelse
. . Solceller kan ikke placeres i skov.
VE + Skov Vindmgillers hgjde er over treekroner Lovaivning tillader ikke vindmgller i skov 4-6
. Begge "forstyrrende"elementer i Stgj fra VE-kilder.
VE + Rekreation tilknytning til natur Hvad taenker naboerne? 6
Solceller udtager landbrugsjord, Vindmgller udtager kun et begraenset areal,
VE + Grundvandsbeskyttelse hvilket mindsker sprgjtegift landbrug kan fortsaette under mgllerne 1=
Landbrug + Lavbundsjord Ekstensiv graesning Lavbundsprojekter udtager landbrugsjord 1-3
Under vindmgller kan landbrug
fortsaette. ..
Landbrug og VE Ekstensiv graesning under solceller. Solceller begraenser landbrugsaktiviteter 7-9
Forsgg med afgrgder under solceller
. Markveje benyttes rekreativt Der kan opst3 farlige situationer mellem
Landbrug og Rekreation Agriturisme menneskelig aktivitet og landbrugsmaskiner =

Tabel 7.3: Faktorer, der har indflydelse pa den tildelte egnethedsvaerdi samt den vurderede egnethed
for kombinationsmulighederne. Veardi 1-3 betyder lav grad af egnethed, vardi 4-6 betyder middelgrad
af egnethed, 7-9 betyder hgj grad egnethed og vaerdi 10 betyder oplagt egnethed. (Egenproduktion)
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Denne del af opgaven har til formal at analysere eksisterende muligheder og begraensninger for multi-
funktionel arealanvendelse i det danske plan- og reguleringssystem. Med udgangspunkt i vaerktgjskasse-
tilgangen fra teorien om baeredygtig arealforvaltning (afsnit[5.1)), inkluderer dette en analyse af hvilke
vearktgjer, der er tilgaengelige for at skabe multifunktionalitet, samt hvilke vaerktgjer og sendringer i
plan- og reguleringssystemet der kan fremme multifunktionel arealanvendelse i det &bne land.

Afsnittets analyse tager udgangspunkt i undersggelsesspgrgsmal 2:

2. Hvilke udfordringer samt muligheder er knyttet til rammerne for og veerktgjerne til plan-
lzegning samt gennemfgrsel af multifunktionel arealanvendelse?

Fgrste del af analysen omfatter en vurdering af plan- og reguleringssystemets muligheder for at plan-
lzegge for multifunktionel arealanvendelse. Dernaest analyseres udfordringer og muligheder tilknyttet
de i kapitel nzevnte reguleringsvaerktgijers rolle for multifunktionel arealanvendelse. Afsnittet
bygger pé skriftlige kilder, to interviews og et spgrgeskema, vis metodiske grundlag er beskrevet i

kapitel [4]

8.1 Rammer for multifunktionel arealanvendelse

| dette afsnit analyseres rammerne for planlaegning af multifunktionelle arealer. Saettes rammerne
for planlaegning af multifunktionelle arealer i relation til figur[5.1.1} s. 25, omhandlende hierarkiet af
arealrelaterede emner, befinder rammmerne sig p& niveauet: land administration system.

Jf. afsnit danner planloven rammen for det danske plan- og reguleringssystem. Dette betyder
at planloven fremlagger retningslinjerne for den nuvaerende fysiske planlaegning for multifunktionel
arealanvendelse. | interview med Karsten Willeberg-Nielsen, udtaler han "Jeg mener sdan set at
kommunerne sagtens kunne lave en planlaegning for multifunktionel arealanvendelse, hvis de ville."
(Appendiks B, tid: 04:14) Interviewet med Karsten viser at han mener at der er eksisterende rammer
for multifunktionel arealanvendelse. Fglgende citat fra interviewet er et udtryk for at der er nogle
udfordringer som medvirker til at kommunerne ikke ggr det: "Det jeg bare siger, det er formelt set
s§ forhindrer planloven ikke at kommunerne i dag gdr i gang med at sige "vi vil gerne lave en sarlig
planlaegning for multifunktionel arealanvendelse”. Jeg tror, det handler om at man simpelthen ikke
har metoden.” (Appendiks B, tid: 37:14)
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| et interview med Esben Munk Sgrensen kommer dette til udtryk, idet han siger "Den stgrste
udfordring det er at vaelge den rette metode til at gennemfgre planlaegningen, fordi vi har altid
kunnet gennemfgre multifunktionel planlaegning med multifunktionelle form3l. Det ligger jo i selve
plansystemet, at man definerer et m3l med den zndring af arealanvendelsen, der skal finde sted.”
(Appendiks C, tid: 2:25) | spgrgeskemaundersggelsen er der desuden 34% af de adspurgte der mener
at muligheden for at planleegge for multifunktionel arealanvendelse er darlig, hvor 37% mener det
middel og 3% mener at det er meget darlig. P& den anden side er der 9% der mener der er gode
muligheder og 6% der mener der er meget gode muligheder (se nedenstaende figur [8.1.1).

B Meget darlig Darlig ™ Middel God M Megetgod M Ved ikke

Figur 8.1.1: Resultat af spgrgeskema, hvor de adspurgte besvarede fglgende spgrgsmél: Hvordan
syntes du/I mulighederne er for planlaegning af multifunktionel arealanvendelse? (Appendiks E,
spgrgsmal 4)

De ovenstdende argumenter indikerer at rammen for planlaegning af multifunktionel arealanvendel-
se er eksisterende, men at der er udfordringer. | begge interviews fremhaeves det, at rammen for
multifunktionel arealanvendelse er eksisterende, og at det er muligt for kommunerne at planlagge
for det. Her understreges det at problemet er, at kommunerne ikke ggr det p& grund af manglende
metoder, gkonomi mm. Spgrgeskemaet viser at der er en overvaegt af svarene, der synes muligheder-
ne for planlaegning af multifunktionel arealanvendelse er meget darlig eller d&rlig. Derudover er der
flest der har besvaret at mulighederne er middel. Dette stgtter argumentet om at planlaegning for
multifunktionel arealanvendelse har udfordringer. P& den anden side er der en mindre del af svarene
i spgrgeskemaet der svarer at mulighederne er gode eller meget gode. Dette kan indikere at der
er nogle kommuner, som anvender multifunktionel arealanvendelse i deres planlaegning, og som har
fundet en metode indenfor de eksisterende rammer. Dette stgtter argumentet om at det er muligt
at planlaegge multifunktionelt i den eksisterende ramme.

Side 70 af



Analyse: Forvaltning af multifunktionel arealanvendelse

Et af spgrgsmélene i spgrgeskemaet henvender sig til fremtiden for multifunktionel arealanvendelse
og lyder sdledes: Hvordan ser | fremtiden for multifunktionel arealanvendelse i det 3bne land? En af
kommunerne svarede at en af udfordringerne er sektorpraeget lovgivning:

"Sektorpraeget lovgivning er for mig den starste barriere. Med planloven i hdnden kan vi
politisk pd kommunalt niveau samtaenke arealanvendelsen og indgs i dialog med bergrte
lodsejere og naboer (samme proces som med omdannelse i byer). Men den sektor-
lovgivning vi navigerer i er langt fra at understgtte planlovens formal - at forene de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen.” (Appendiks E, spgrgsmal 8, nr. 3)

| dette citat udpeges sektorpraget lovgivning som en udfordring for planlaegning af multifunktionel
arealanvendelse. Fglgende citat fra interview med Karsten stgtter dette: "Vores statteordninger er
sektororienteret og det er jo i hgj grad i praksis en forhindring for, at der bliver taenkt multifunktionelt
[...]". (Appendiks B, tid: 37:14) | dette citat er det ikke konkret sektorpraeget lovgivning, der ses
som en udfordring, men det at stgtteordninger er sektororienterede. Jf. afsnit er det danske
plan- og reguleringssystem sektoropdelt, hvilket betyder at lovgivning, stgtteordninger mm. og yder-
mere at kommunalplanlaegningen har en sektorpraeget opdeling. Dette kan vare en udfordring for
en tvaerfaglig planlaegning, som er ngdvendig for at planlaegge for multifunktionel arealanvendelse.
Fglgende citat fra spgrgeskemaundersggelsen er et svar p& Hvilke varktgjer tror du/i kan vaere med
til at fremme multifunktionel arealanvendelse i det dbne land?: "Tvaerfagligt samarbejde internt i
de kommunale forvaltninger". (Appendiks E, spgrgsmél 5, nr. 2) Det vil sige, at tveerfagligt arbejde
og dermed arbejde pé tveers af sektorpraegede tilgange blev fremhaevet som et middel til at fremme
multifunktionel arealanvendelse.

Der kan ogsa vere en udfordring i den made rammen for planlaegning af multifunktionel arealan-
vendelse er opbygget, idet plan- og reguleringssystemet fglger et planhierarki (jf. [6.1.1). Her kan
det diskuteres om planhierarkiet ggr det besveerligt for kommunerne at traffe beslutninger for mul-
tifunktionel arealanvendelse. Der er mange nationale mal der skal planlagges for (jf. afsnit [6.2)),
samt lovgivning der dikterer hvad kommunerne som minimum skal udpege i kommuneplanen (jf.
planlovens § 11 a). Multifunktionel arealanvendelse er ikke naevnt i lovgivningen, hvilket kan betyde
at multifunktionel arealanvendelse nedprioriteres ift. de i lovgivningen bundne retningslinjer. Dette
kan betyde at det kun er de kommuner med stgrst vakst og flest ressourcer, som kan planlaegge for
multifunktionel arealanvendelse. | spgrgeskemaet svarede 10 ud af 35 af de adspurgte kommuner at
en specificering af kommuneplankataloget, og ggede krav om at inddrage multifunktionel arealan-
vendelse i kommuneplanens retningslinjer, ville vaere et veaerktgj som kunne fremme multifunktionel
arealanvendelse i det 8bne land. (Appendiks E, spgrgsmél 5) | interviewet med Karsten udtalte han
desuden saledes: "[...] vi bliver ngdt til at g et lag leengere ned i niveau, i skala og s§ se om vi i
kommuneplanen kan udpege nogle omréder, hvor vi mener her er der sarligt mange arealinteresser
der er i konflikter med hinanden, s§ der er der miske behov for at lave en ny type planlaegning,
som ligesom laegger sig mellem kommuneplanens vage retningslinjer og lokalplanens helt benharde
bestemmelser [...]". (Appendiks B, tid: 18:18) | dette citat kan man desuden argumentere for at de
nuvarende retningslinjer er for vage, hvilket analyseres yderligere i afsnit [8.2.1]

P& baggrund af det ovenstdende kan det konkluderes, at det er muligt at planlaegge for multi-
funktionel arealanvendelse i den eksisterende ramme. Dog er der nogle udfordringer der hindrer
denne planlaegning. Disse udfordringer omfatter manglende veerktgjer og metoder i kommunerne,
sektorpraeget lovgivning og tilgange, samt manglende lovgivning og mere specifikke retningslinjer
om emnet. Ydermere kan det diskuteres om planhierarkiet er en hindring for multifunktionel areal-
anvendelse idet der er langt fra de nationale méal og politikker til kommunal- og lokalplanlegning.

Side 71 af



Analyse: Forvaltning af multifunktionel arealanvendelse

Settes de analyserede udfordringer i relation til figur[5.1.2] s[26] befinder de fundne udfordringer sig
iseer pa det organisatoriske (organizational) niveau, hvor den sektorpraegede lovgivning og tilgang
er den traditionelle tilgang (cultural issue) i det danske plan- og reguleringssystem, som beskrevet
i afsnit [6.1] Den sektoropdelte kultur har sat sit praeg p& de institutionelle rammer og processer,
som dermed bliver modstridende i forhold til fremme af multifunktionel arealanvendelse. Overordnet
viser analysen at rammerne i det danske plan- og reguleringssystem, at land administrations syste-
met er egnet til at gennemfgre multifunktionel arealanvendelse. Dog er der mangel pa indbyrdes
samarbejde mellem systemets delelementer grundet sektoropdeling, som besvaerligggr processen for
gennemfgrsel.
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8.2 Varktgjer til multifunktionel arealanvendelse

| dette afsnit udforskes og analyseres forskellige vaerktgjer til planlaegning og udvikling af multifunk-
tionelle arealer. Disse vaerktgjer er udvalgt gennem en kombination af litteraturstudie og interviews.
Ilgennem afsnittet kan udfordringer knyttet til veerktgjerne have brug for at blive sat i en konkret
kontekst for at give stgrre forstdelse. Her vil Kgge kommune blive benyttet som eksempel jf. metode-

afsnit [4.7]

8.2.1 Kommuneplankatalog

Som beskrevet i afsnit [6.1.1] er kommuneplankataloget et af reguleringsveerktgjerne, der omhandler
arealanvendelse. Nedenstaende tabel viser hvilke punkter i planlovens § 11 a, der direkte har
betydning for forvaltningen af arealanvendelsestyperne beskrevet i afsnit [6.2}

Lovhjemmel | Ordlyd Arealanvendelsestype
5) beliggenheden af tekniske anlaeg,

§1lanr5 herunder biogasanlaeg VE-anlz=g
9) beliggenheden af arealer til fritidsformal, .

§1anr.9 herunder kolonihaveomrader og andre rekreative omréder Rekreation
10) varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser,

§ 11 a nr. 10 | herunder udpegningen og sikringen af szrlig vaerdifulde Landbrug
landbrugsomrader

§11 anr. 12 12) beliggenheden af skovrejsningsomrider og omréder, Skov

anr hvor skovtilplantning er ugnsket ©
§11 a nr. 13 13) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af Lavbundsjorder

lavbundsarealer, der kan genoprettes som vddomrader

14) varetagelse af naturbeskyttelsesinteresser, som udggres
af del naturomr&der med sarlige naturbeskyttelses-
interesser, herunder eksisterende Natura 2000-omr&der

§ 11 a nr. 14 | pé land og andre beskyttede naturomrader, del gkologiske Biodiversitet
forbindelser, potentielle naturomréder og potentielle gko-
logiske forbindelser, og for prioritering af kommunal-
bestyrelsens naturindsats inden for Grgnt Danmarkskort

Kommunen skal ved fastsattelse af retningslinjer efter stk.
1 nr. 14, udpege arealerne med naturbeskyttelsesinteresser
pé kort. Ved udpegningen skal Digitale Naturkort anvendes.
Den samlede udpegning udggr herefter Grgnt Danmarkskort

§1lanr.2 Biodiversitet

Tabel 8.1: Oversigt over betydningsfulde bestemmelser i kommuneplankataloget for de udvalgte
arealanvendelsestyper (planlovens § 11 a). (Egenproduktion)
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De nedenstdende punkter er nedslag i kommuneplankataloget, hvor betydningen af udvalgte retnings-
linjer analyseres i forhold til multifunktionel arealanvendelse. | interviewet med Karsten Willeberg-
Nielsen udtrykte han at retningslinjerne er for vage: "Og jeg synes i forvejen at de der kommu-
neplanretningslinjer er nogle vage og for blgde formuleringer.” (Appendiks B, tid: 15:15). Dette
kan medfgre en tvetydighed i sagsbehandlingen. Der tages udgangspunkt i Kgge Kommune for at
undersgge ovenstdende péstand.

Vindmgller

§ 11 a nr. 5 angiver at der skal udpeges retningslinjer for placeringen af tekniske anlaeg, og de skal
fremga af et kortbilag. Landzonetilladelse er ngdvendig for vindmgller i landzonen, og denne kan
kun gives sdfremt omradet er udpeget til vindmgller i kommuneplanen. (Anker og Flensborg, 2013,
s. 86)

Problematikken ift. multifunktionel arealanvendelse er at vindmgllernes placering stedfaestes, og
fleksibiliteten i planlaegningen mindskes. Udpegningen kan bruges som inspiration til at se, hvilke
omr&der kommunen allerede har taget stilling til, at der kan planlaegges for vindmgller.

Rekreation

Rekreation forvaltes anderledes end de gvrige arealanvendelsestyper, idet flere rekreative elementer
ikke kraever omfattende planlaegning, sdsom vandreruter og shelters (kraever landzonetilladelse).

Planlovens § 11 a nr. 9 angiver at der skal udpeges retningslinjer for rekreative omrader. Rekreative
elementer og aktiviteter er vidt forskellige afthaengige af placeringen. Mange af elementerne knytter
sig til natur og kultur. Retningslinjerne for "andre rekreative omré&der’ indgér derfor ofte inddirekte
i gvrige udpegninger, sdsom skovrejsning, varetagelse af naturbeskyttelsesinteresser og ve-projekter.
(Miljgministeriet, 2008, s. 32)

Ifglge lovbemaerkningen fra 2005 (inden kommunereformen 2007) skulle denne bestemmelse videre-
fgre den planlaegning, der blev lavet i regionerne for rekreativ udfoldelse, s&som vandre-, cykel- og
rideture. (Anker og Flensborg, 2013| s. 219) For at undersgge den diffuse retningslinje om rekreative
omr&der sammenlignes Kgge Kommune med en anden kommune, hvor der er fundet stor forskel i ud-
pegninger, i dette tilfelde er der tale om Frederikssund Kommune. P4 figur[8.2.1 kan udpegningerne
pa baggrund af § 11 a nr. 9 ses.
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Pontoppidan ruten (O]
N Pontoppidan ruten
I Naturstien i Skibby

Cykelrute Skuldelev Selse ®
/v Mallekrogen / krydset v Selsa Kirke
N Naturrute Skuldelev - Selsg

Fjordstien ®
N Cykelsti
N Vandresti

Friluftsruter (O]
N Hjertesti
N Margueritrute
N National cykelrute

5km

Kort over ier og rekreative stier i Kage . Kortet viser stier og ideer fil
nye principielle stiforlob.

Severdighed

1/ Potentielle nye rekreative stier M Transportstier  #7 Potentielle nye transportstier
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Eweco Minimap Map data ® Styrelsen for Dataforsyning og Infrastrukiur

Figur 8.2.1: Sammenligning af forskellighederne af de rekreative udpegninger i Kgges kommuneplan
(tv) og Frederikssunds kommuneplan (th). (Kege Kommune, 2021, s. 154, 225) (Frederikssund
Kommune, 2021} s. 137)

Retningslinjen for rekreative elementer er svear at definere, og leder til forskellige datagrundlag.
Kgge Kommune har udpeget friluftzoner, badevand og inddeler stisystemer i rekreative stier og
transport stier. Frederikssund Kommune har udpeget sammenhangene stisystemer, sevaerdigheder
og friluftslivs faciliteter. De rekreative elementer er ikke en entydig definition, og kan derfor indg
forskellige steder i kommuneplanen. Derudover kan det argumenteres for at rekreative elementer
indgar inddirekte i gvrige udpegninger, som f.eks. at rekreative elementer bliver en del af mange VE-
projekter jf. afsnit [7.1.6] Dette illustrerer, at der i hgj grad skal indtaenkes rekreativitet i konkrete
projekter for de gvrige arealanvendelsestyper, da den lovpligtige udpegning til kommuneplanen ikke
er veldefineret for alle rekreative elementer og aktiviteter. (Miljgministeriet, [2008, s. 31-32)

Sarligt vaerdifulde landbrugsomrider

De serlige veerdifulde landbrugsomrader udpeges p& baggrund af jordbrugsanalyser jf. landbrugs-
lovens § 3. Disse omrader skal ifglge lovbemaerkningen "forbeholdes jordbrugsmaessig anvendelse”.
(Anker og Flensborg, 2013, s. 220) Dette fremgar ogsa af Kgges kommuneplan hvor retningslinje
4.10.1 har fglgende ordlyd, "De sarligt vaerdifulde landbrugsomrider skal sgges opretholdt til land-
brugsformél”. (Kgge Kommune, 2021, s. 319)

Nedenst&ende kort, figur[8.2.2} viser sarligt vaerdifulde landbrugsomrader udpeget i Kgge Kommune.
Udpegningen af sarligt veerdifulde landbrugsomréde dakker 62% af landzonen i Kgge Kommune.
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Seerligt veerdifulde landbrugsomréder i Kege Kommune

I Seerligt veerdifulde landbrugsomrader

Byzone og sommerhusomrade
[ Byzone

B Sommerhusomréde

[ Kgge Kommune

Skaermkort - deempet

Figur 8.2.2: Sarligt veerdifulde landbrugsomréader i Kgge Kommune. (Kgge Kommune, 2021, s. 319)
Egenproduktion med data fra Danmarks Miljgportal.

Af figur [7.2] s. [67] fremgér egnetheden af kombinationsmulighederne. Her kan det ses at landbrug i 4
ud af 6 kombinationsmuligheder f&r den laveste score. Det kan diskuteres hvorvidt tiden er Igbet fra
retningslinjen for szerlige vaerdifulde landbrugsomrader, da det er er vanskeligt at kombinere multi-
funktionalitet og landbrug ud fra den galdende retningslinje i kommuneplankataloget samt kombi-
nationsegnetheden med gvrige arealanvendelsestyper. Denne udpegning er vigtig for det gkonomiske
aspekt i arealforvaltningen. For at skabe baredygtig arealforvaltning, er det ngdvendigt at udtage
landbrugsjord. Udtagning af landbrugsjord kan bidrage til at balancere de gvrige aspekter inden for
baeredygtig forvaltning, som er et gget fokus pa den miljgmaessige- og sociale baeredygtighed.
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@nsket/ugnsket skovrejsning

Udpegningen for skovrejsning bygger p& en vurdering af omrader hvor skovrejsning er gnsket, og hvor
det er ugnsket grundet andre arealinteresser i omrédet. For Kgge Kommune er ordlyden af deres
retningslinjer for skovrejsning:

Retningslinjer for skovrejsning

49.1

Der kan rejses skov inden for de omrader hvor skovrejsning er gnsket (skovrejsningsomrader).
Skovrejsning er dog uanset udpegning underlagt anden lovgivning, herunder beskyttelseshensyn
i naturbeskyttelsesloven og museumsloven

49.2
Der kan som udgangspunkt ikke rejses skov inden for omrader, hvor skovrejsning er ugnsket

493

Skovrejsning uden for skovrejsningsomr&der kan finde sted efter konkret vurdering. Her vil der

ske en afvejning af de stedsspecifikke landskabs-, natur- og bevaringshensyn samt skovplantningens
positive effekt herunder rekreative interesser samt bidrag til beskyttelse af grundvand og reduktion af

CO2-udledning.

Tabel 8.2: Retningslinjer for skovrejsning i Kgge Kommuneplan. (Kgge Kommune, 2021} s. 313-314)

Fordelen er at der i omrdder udpeget til skovrejsning allerede er taget stilling til skovrejsning, og
at kommunen derfor ikke kan afvise det ud fra kommuneplanens retningslinjer. Det sidste punkt i
retningslinjerne kan ga begge veje, og udelukker derfor hverken skovrejsning eller multifunktionalitet.

Retninglinjernes formulering underbygger pastanden om vage retningslinjer, der kan f& projekter til
at gd i alle retninger, som understgttes af et citat fra spgrgeskemaet "Mulighederne er gode, men
retningslinjerne bgr generelt vare meget mere restriktive (kommunernes ansvar).” (Appendiks E,
spgrgsmal 6, svar 4)

Ser man p& kommuneplankatalogets retningslinjer, kan der refereres til system planlaegning jf. afsnit
[5.2.1] Kommuneplankataloget sgger at kontrollere dele af planlaegningssystemet, og skabe helheds-
orienteret planlaegning. Systemplanlaegning og kommuneplankatalogets retningslinjer, egner sig ikke
til at fremme multifunktionel arealanvendelse, medmindre der tankes udover de fastlagte syste-
mer. Fordelen ved kommuneplankatalogets retningslinjer er, at der tages hgjde for flere af de i
afsnit [6] beskrevne arealanvendelsestyper. De kan medvirke som et afsat til at kombinere og fremme
multifunktionel arealanvendelse, ved at tage afsat og udfordre system planlaegningens oprindelige
tankegang. Dette undersgges yderligere i kapitel [9]
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8.2.2 Uformelle planer

Uformelle planer, sdsom udviklingsplaner og helhedsplaner, er et vaerktgj som kan bruges til at
planlaegge multifunktionelt. Nar der skal arbejdes tvaerfagligt i en kommune kan uformelle planer vaere
et vaerktgj til at sikre udviklingen og planlaegningen i kommunen idet udviklingsplaner blandt andet
"beskriver en besluttet udvikling af et konkret, geografisk afgraenset omride”, "rummer strategier
for udviklingen" (Realdania, 2018, s. 12), samt "[...] er avanceret tveerfaglig taenkning" (Realdania,

2018, s. 78).

Det har ikke veaeret muligt at finde en uformel plan om multifunktionel arealanvendelse fra Kgge
Kommune, og derfor er der blevet kigget mod Mariager Kommune, som er fremfundet via littera-
turstudiet, som et af Collective Impact projekterne fra RealDania. (Mariagerfjord Kommune, [2021))
(Realdania, 2022) | projektet Falles Forandring - vejen til en bedre brug af det 3bne land i Ma-
riager Kommune, hvor der sigtes efter at planlaegge multifunktionelt, er der udarbejdet en lokal
udviklingsplan for at sikre en strategisk og langsigtet handleplan. (Mariagerfjord Kommune, 2021,
s. 2) Helhedsorienteret planlaegning udpeges som et veerktgj til at lave langsigtede Igsninger i for-
hold til multifunktionel arealanvendelse: "Det §bne land spiller en central rolle i at lgse bundne
samfundsdagsordener for klima, miljg, biodiversitet og jordbrug. Med helhedstaenkning kan vi skabe
l@sninger, der spiller optimalt sammen". (Mariagerfjord Kommune, 2021, s. 10) Dermed kan ufor-
melle planer, herunder udviklingsplaner og helhedsplaner, vare effektive vaerktgjer til at planlaegge
multifunktionelt.

Sgrensen et al. 2024| beskriver strategiske planer, sdsom udviklingsplaner og helhedsplaner, som
planer "med helhedsorienterede tilgange" der "spiller en rolle for skabelsen af faelles udvikling og
retning imod beeredygtige byggede miljger". (Sgrensen et al. 2024, s. 33) Hvilket peger pa uformelle
planer herunder strategiske planer som brugbart vaerktgj nar der skal planlaegges for multifunktionel
arealanvendelse, da "de uformelle og ofte strategiske planer er med til at tegne en falles udvikling
og retning for grgn omstilling af et bygget omrde”. (Sgrensen et al. 2024, s. 53)

Der kan dog argumenteres for at der er ulemper ved uformelle planer som varktgj for planlaegning af
multifunktionel arealanvendelse. Uformelle planer er jf. afsnit [5.2.4]ikke juridisk bindende, hvilket der
kan argumenteres for er en ulempe, idet der dermed ikke fglger konsekvenser ved ikke at overholde
den uformelle plan. Dette kan ogsé bidrage til manglende incitament til at overholde og bruge planen
i planlaegningen. Derudover er det, jf. afsnit[5.2.4] tids- og ressourcekraevende at udarbejde uformelle
planer der er helhedsorienteret og strategiske. At udarbejde uformelle planer der er strategiske for
tvaerfaglig planlaegning, kraever at kommunerne har de pakraevede kompetencer og ressourcer, samt
mulighed for at stille arbejdskraft der har kompetencerne til radighed.

8.2.3 Multifunktionel jordfordeling

Multifunktionel jordfordeling [MUFJO] udggr et effektivt vaerktgj som kan benyttes til at fremme
den grgnne omstilling af landbruget, ved at engagere lodsejerne aktivt i udviklingen af Igsninger
til at opnd nationale mélsatninger. Gennem involvering af flere lodsejere skabes et fundament for

kgb, salg og bytte i en kollektiv proces, der imgdekommer individuelle lodsejeres behov og gnsker.
(Collective Impact, 2022, s. 11)

| Slutevaluering af den multifunktionelle jordfordelingsordning (Collective Impact, 2022) er der pa
baggrund af interviews fundet en rackke svagheder for MUFJO. Et af de punkter hvor MUFJO har
en svaghed er ift. veerditab, engangserstatninger og anlaegsudgifter. Erstatningsarealer er et centralt
incitament for lodsejerne for at deltage i MUFJO. Uden tilstraekkelige ressourcer til kompensation
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for vaerditab, engangserstatninger og anlaegsudgifter kan MUFJO risikere ikke at opnd sit fulde
potentiale. (Collective Impact, 2022, s. 7) Derudover, er der en svaghed i at der mangler samspil
mellem tilskudsordninger med forskellige vilkdr. Problemet ligger i at der kan vare uens vilkér for
lodsejere inden for samme projektomréde, hvilket kan opleves uretfaerdigt og/eller stille lodsejerne i
en afventende situation, samt resultere i lodsejermodstand. (Collective Impact, 2022, s. 8)

| (Johansen et al.[2018)) argumenteres der for at en kollaborativ tankegang og tilgang (jf. afnsit [5.2)
til planlaegningen er ngdvendig nar der skal laves MUFJO p3 et kommunalt niveau. (Johansen et
al. 2018, s. 112) Det er ngdvendigt for kommunen at inddrage relevante aktgrer for at opnd det
fulde potentiale for projektomrédet, og det er desuden essentielt at inddrage lodsejerne m.fl. for at
mindske modstand herunder lodsejermodstand.

Som skrevet tidligere er udfordringen at finde den rigtige metode til at udfgre multifunktionel areal-
anvendelse. | artiklen Landzoneregler i 504r - status og opgar (Sgrensen, 2020)) skrives der: "Meget
peger pd, at multifunktionel jordfordeling bliver planleegningsmetoden” i forhold til at skabe plads
til natur, VE, lavbundsjord osv. Netop det at skabe mere plads er ogs& formalet med multifunktionel
arealanvendelse og derfor kunne MUFJO vaere metoden til at fremme det. Dog skal de ovenst&en-
de svagheder ved metoden samt tiden det tager at gennemfgrer jordfordeling tages i betragtning,
hvilket er forhold, der skal optimeres, hvis multifunktionel jordfordeling for alvor skal kunne fremme
multifunktionel jordfordeling i et tempo, der passer til den gkologiske krise samfundet befinder sig i
og s& der kan ske baeredygtig udvikling.

8.2.4 Tilskudsordninger

21 ud af 35 kommuner besvarer i spgrgeskemaet at, lodsejerne mangler gkonomisk incitament fgr de
aktiv deltager i at fremme multifunktionel arealanvendelse. En kommune skriver, "Som vi oplever det,
er et af de primaere problemer de eksisterende tilskudsordninger til udtag af jord og andre miljghensyn
i landbruget, der ikke understgtter multifunktionalitet og ikke er taenkt sammen.". (Appendiks E,
spgrgsmal 8 nr. 2)

Evalueringen af MUFJO (Collective Impact, 2022, s. 8), samt Collective Impact Vurdering af virke-
midler i omstillingen af det danske landskab (Collective Impact og Niras, 2022, s. 19) peger begge
pa at de monofunktionelle tilskudsordninger skal reguleres, hvis de skal fremme multifunktionel are-
alanvendelse, og Igse Danmarks arealudfordring. Karsten Willeberg-Nielsen peger desuden p& at der
sker en konflikt mellem kommunal planlaegning og de statslige tilskudordninger, "staten sidder p&
hovedparten af de der statteordninger, og kommunerne sidder med deres planlaegning og har ikke
nogen sarlige gkonomiske midler ud over nogle sma til landsbyfornyelse og sidan noget." (Ap-
pendiks B, tid: 04:14) Konflikten opstér grundet planhierarkiets opbygning (afsnit og afsnit
[6.1.1), hvor kommunerne star for den konkrete planlaegning mens stgtteordningerne reguleres pa
landsplan af diverse styrelser. Det ngdvendige samspil mellem de gkonomiske incitamenter og den
fysiske planlaegning er manglende.

Pa baggrund af afsnit om forvaltning af arealer i det 8bne land, kan det konkluderes at der
findes adskillige tilskudordninger til de enkelte arealanvendelsestyper. | Klima-Lavbundsordningen
ligges der vaegt pa, hvorvidt projektet tilgodeser gvrige arealanvendelsestyper, som kan ses pa figur
B8.2.3] Her kan der argumenteres for, at der er indtaenkt muligheder og incitament til at fremme
multifunktionalitet. Men da det ikke indg&r som et krav for at opna tilskuddet, er det endnu blot en
'mulighed’ man kan benytte sig af.

Side 79 af



Analyse: Forvaltning af multifunktionel arealanvendelse

Natur og biodiversitet: Projektet har potentiale for at sammenbinde eller danne buffer om §3 natur eller
Biodiversitet er beliggende inden for Grant Danmarkskort eller
er beliggende inden for et areal med en mellem til hgj bioscore.

Natur og biodiversitet: Projektet har potentiale for at sammenbinde eller etablere buffer om habitatnatur

Habitatdirektiv eller
er beliggende inden for Natura 2000-omrader.

Drikkevandsinteresser Projektet har potentiale for at understatte en eller flere drikkevandsinteresser i
projektomradet.

Friluftliv Projektet har potentiale for at @ege den offentlige adgang til hele eller dele af
projektomradet.

Figur 8.2.3: @vrige elementer der ligges vaegt pa i tildeling til Klima-Lavbundsprojekter. (Miljgmini-
steriet, 2023, s. 18)

| evalueringen af MUFJO, blev det erfaret at det er sveert at tilfredsstillende kombinere gzldende
monofunktionelle tilskudordninger, og at uoverskuelige tilskudsordninger besvaerligggr mulighederne
for multifunktionel arealanvendelse. (Collective Impact, 2022, s. 19-20) Analysen af tilskudsord-
ninger, viser at kompleksiteten i kravspecifikationen og ansggningen ikke fremmer multifunktionel
arealanvendelse. Fra en tidligere projektrapport (Kold et al. 2022, s. 53), kunne det konkluderes at
et gkonomisk incitament giver lodsejerne den velvilje og engagement, der er afggrende for at projek-
ter kan gennemfgres, som det ligeledes kunne konkluderes i spgrgesskemaets spgrgsmal 8. Safremt
multifunktionalitet skal fremmes, skal tilskudsordningerne gentaenkes med fokus pd multifunktionelle
lgsninger.

8.2.5 Fredning

Fredningsvaerktgjet henvender sig hovedsageligt til naturbeskyttelsesformal. Fordelen ved frednings-
bestemmelsen er, at der kan skabes lang kontinuitet, hvilket har vist sig vaerende sarligt vigtig for at
fremme biodiversitet, jf. afsnit og (Anker, [2006] s. 414). Af afsnit fremgik det at der er
mulighed for at sgge dispensationer der ikke strider mod fredningens formél. Det kan vaere en mulig-
hed der kan bade beskytte en arealanvendelsestype, samt give mulighed for elementer der fremmer
multifunktionalitet. Den svaere proces i at ophaeve en fredning er en begraensning. Med det tempo
arealanvendelsestyperne @ndrer sig pd nuvaerende tidspunkt, med gget fokus p& multifunktionalitet
kan fredninger virke haemmende i planlaegningen. Dette fremgik af spgrgeskemaets spgrgsmal 5,
svar 5: "Hvis fredninger skal fremme multifunktionel arealanvendelse skal det vaere nye fredninger,
som netop sigter p§ det. Gamle fredninger kan veare en haemsko". Fredninger har traditionelt set
ikke haft fokus p& multifunktionalitet, men det kan vaere en mulighed til at langtidssikre omraders
udformning.

8.2.6 Frivillige aftaler

| multifunktionelle arealanvendelsesprojekter kan det vaere ngdvendigt at erhverve private arealer.
Dvs. arealer ejet af private lodsejere eller virksomheder. Erhvervelsen af de private arealer kan ske ved
frivillige aftaler eller ekspropriation. | det fglgende beskrives det hvordan man kan benytte frivillige
aftaler som vaerktgj i multifunktionelle arealanvendelsesprojekter til at erhverve arealer.
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Ved anvendelse af frivillige aftaler i planlaegning for multifunktionel arealanvendelse kan der argu-
menteres for at der benyttes en kollaborativ tilgang til planlegningen (se afsnit [5.2)). | kollaborativ
planlaegning er fokus pa samarbejde der skal resultere i retfeerdige projekter gennem blandt andet
forhandling og falles beslutningstagning. Ligeledes sgger man ved frivillige aftaler at finde en Igs-
ning og aftale, gennem dialog med ejerne af arealerne, som er accepteret af alle parter. (Krebs
og Treoghalvfjerds, 2024) Dette inderbaerer typisk en aftale om prisen af arealerne. Ved frivillige
aftaler kan lodsejer eller virksomhed forlange hvilken som helst pris for deres areal. Der kan dermed
opstd udfordringer hvis man forhandler med en lodsejer der forlanger overpris for sit areal. (Krebs
og Treoghalvfjerds, 2024) Hvis der er lovhjemmel til ekspropriation, kan frivillige aftaler laves p3
ekspropriationslignende vilkér, hvilket betyder, at erstatningen kan vare hel eller delvis skattefri for
lodsejeren. Dette kan vare et incitament for lodsejeren til at indgd en frivillig aftale. (Krebs og
Treoghalvfjerds, 2024)

Frivillige aftaler fremmer en kollaborativ tilgang, hvor alle parter kan indga i dialog og finde feelles
lgsninger. Dette kan skabe mere retfeerdige og accepterede resultater, hvor alle involverede parter
faler sig hgrt og er tilfredse. Frivillige aftaler giver ogsd mulighed for mere fleksible og tilpassede
lgsninger, der kan tage hgjde for individuelle behov og gnsker hos lodsejerne. P& den anden side kan
lodsejere forlange overpris for deres arealer, hvilket kan ggre det svaert for offentlige myndigheder at
retfeerdigggre og finansiere erhvervelsen. Forhandlingsprocessen kan vaere lang og tidskraevende, isaer
hvis der er mange forskellige interesser og synspunkter, der skal tages i betragtning. Det kan vaere
vanskeligt at opnd enighed mellem alle parter, hvilket kan forsinke projekter og i vaerste fald fgre til,
at frivillige aftaler ikke kan indgds, og ekspropriation m& overvejes som sidste udvej. Det er ikke et
krav for kommunerne at forsgge at indgé frivillige aftaler inden en ekspropriationsproces igangsaettes,
men grundet proportionalitetsprincippet kan det udledes "at der ikke mg anvendes mere indgribende
foranstaltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstraekkelige [...]". (Skat, 2024)

8.2.7 Ekspropriation

Ekspropriation har historisk set henvendst sig til stgrre infrastrukturprojekter. Med den nutidige klima-
og naturkrise, er det relevant at undersgge, hvorvidt ekspropriation kan bruges som vaerktgj i forhold
til multifunktionel arealanvendelse.

Nedenst&ende figur viser ordlyden af de ekspropriationshjemler i hhv. vejloven, jernbaneloven
og naturbeskyttelsesloven der kan bidrage til multifunktionel arealanvendelse:
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Vejloven / Jernbaneloven Naturbeskyttelsesloven
. Stk. 2. Ekspropriation i henhold til .
§ sg s::" 1'k ros il e stk. 1 kan ske til: § 60 stk. 1:
‘Der kan eksproprieres til nyaniaeg, Miligministeren kan ekspropriere
udvidelse og aendring af bestéende § 30 stk. 2 nr. 5: y ejendom i landzonep ellgr
izlsligéfgssga}gg%gg%ﬁggg? "5) vedligehold af jernbaneaniaeg, sommerhusomréder, nr det er af
: nedvendige supplerende vagesentl/g betydning at rade over
foranstaltninger og fyldtagning," ejendommen for at gennemfore

foranstaltninger pa grundlag af en
planlaegning til fremme af lovens formal,
§ 30 stk. 2 nr. 9: herunder til genopretning af vadomrader
og adale, som skal medvirke til at

"9) etablering af erstatningsbiotoper og forbedrre vandmiljget.”

andre foranstaltninger til kompensatip

for banens indgreb i naturtilstanden."” Lovens formal - § 1

"Loven skal meavirke til at veerne
landets natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelse af
dyre- og plantelivet

Figur 8.2.4: Oversigt over bestemmelser for ekspropriation der kan have betydning for at fremme
multifunktionel arealanvendelse. (Egenproduktion)

Jernbanelovens § 30 stk. 2 nr. 9 er i 2023 blevet tilfgjet, og siger at der kan eksproprieres til
erstatningsbiotoper, sdfremt naturtilstanden pavirkes ved det gvrige anlaegsarbejde. Ekspropriations-
hjemlen § 60 i naturbeskyttelsesloven ma& kun benyttes i szrlige situationer af naturgenopretning, og
hvor der er modstand fra en eller flere grundejere, som hindrer gennemfgrelsen af projektet. (Karnov
Group, 2024) Naturbeskyttelseslovens § 60 stk. 2, siger at ekspropriation ikke kan ske for statslig
skovrejsning, medmindre det er et led i realiseringen af Natura 2000-skovplanen jf. skovlovens § 23.
Det kan begraense muligheden for at n3 regeringens mélsatning for skovrejsning.

Ser man p3 ekspropriationsmuligheden ift. multifunktionel arealanvendelse, vil det kraeve at der i
forvejen er planlagt et projekt og forsggt gennemfgrt aftaler med lodsejere. Dette veerktgj vil derfor
ikke direkte fremme multifunktionalitet, men kan sikre gennemfgrslen af omfattende projekter.

Ekspropriation er et omfattende indgreb i den private ejendomsret, og er derfor et af de mest
indgribende vaerktgjer der kan fremme multifunktionel arealanvendelse. Det fremgér ogsa af spgrge-
skemaet med kommunerne (Appendiks E), hvor kun 3 ud af 34 mener at det kan vaere et vaerktgj der
kan fremme multifunktionel arealanvendelse. Derudover kan det efter gennemgangen af ekspropria-
tionsmuligheder ift. multifunktionel arealanvendelse, konkluderes at dette vaerktgj giver begraensede
muligheder for at fremme multifunktionel arealanvendelse, men at mulighederne er til stede. Ulempen
ved ekspropriation er at det oftest sker som pendant til frivillige aftaler, hvilket flere kommuner mener
kan vaere vejen frem for multifunktionel arealanvendelse jf. spgrgeskemaets spgrgsmal 5. (Appendiks
E)
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8.3 Fremtidige initiativer

Fglgende afsnit analyserer initiativer, som i fremtiden vil kunne fremme multifunktionel arealanven-
delse, hvis de indfgres/etableres. Afsnittet bygger p& litteraturstudie, de to gennemfgrte interviews
samt projektets spgrgeskemaundersggelse med landets kommuner, som beskrevet i metodeafsnit[4.3]

4.5 og [4.6]

Naturzone og naturpligt

Et forslag som Karsten Willeberg-Nielsen ser som et initiativ til at fremme multifunktionel arealan-
vendelse, med sarligt fokus pa naturelementer, er oprettelsen af en naturzone. Dette forslag indgik i
spgrgsmél 5. Hvilke varktgjer tror du/i kan vaere med til at fremme multifunktionel arealanvendelse
i det 8bne land?, her svarer 9 ud 34 at naturzonen kan fremme multifunktionel arealanvendelse.
Naturzonen kan indgd p3 lige fod med byzone, landzone og sommerhusomrader, hvor reguleringen

tilpasses zonens formal. (afsnit [6.1.1)

Et litteraturstudie af artiklerne, Dansk Naturfredningsforening, 2019, Larsen, 2018, Vejre, 2021 og
Vejre, Kristensen et al. 2019 om indfgrelse af naturzone, viser enstemmighed om at naturzonen
skal have naturen som fgrste prioritet. Dansk Naturfredningsforening kommer med fglgende bud:
"Forslag til definition af naturzonen kan se sidan ud: Naturzonen er naturarealer hvor naturen har
forsteprioritet, og hvor arealet udelukkende er disponeret til biodiversitetstormdl uden kommerciel
produktion.”" (Dansk Naturfredningsforening, 2019, s. 1)

Satter man en mulig naturzone i en multifunktionel kontekst, vil den gavne flere af de udvalgte
arealanvendelsestyper. Isar skov, lavbundsjorder og biodiversitet er oplagte at inddrage i en na-
turzone. Grundvandsbeskyttelse og rekreation kan muligivis prioriteres som andet led i en naturzone.
Elementer der ikke vil kunne indgd i multifunktionel arealanvendelse ud fra ovenstéende definition
pé& naturzone er landbrug og VE-anlag.

Som pendant til naturzone kan man ogsé snakke om naturpligt, i samme kategori som landbrugspligt
og fredskovspligt. Iszer fredskovspligten kan veere oplagt for natur arealanvendelsestyper, da man kan
sikre arealanvendelsen i fremtiden, samtidig med at den kan forvaltes gkonomisk hvis muligt. Dette
vil bidrage til sdvel den gkonomiske bzeredygtighed, som den miljgmaessige beeredygtig. Der kan
argumenteres for at den sociale beeredygtighed ogs& bergres, idet mere natur vil medfgrer bedre
muligheder for rekreation.

For multifunktionel arealanvendelse kan det diskuteres om de ovenst&ende forslag naturzone og na-
turpligt blot vil opdele arealanvendelsestyperne mere end de er i forvejen. Begge forslag tilfgrer endnu
et lag til sektorreguleringen. Problematikken omkring sektorplanlaegning er tilstede ved kombinatio-
nen af vedvarende energi og skov. Her forhindrer skovlovgivningen denne kombinationsmulighed, jf.

afsnit [7.1.6

Spgrgeskemaundersggelsen peger pa at den sektoropdelte lovgivning haammer planlaegning for mul-
tifunktionel arealanvendelse i kommunerne. En respondent papeger sektorpraeget lovgivning som en
udfordring for multifunktionel arealanvendelse. Respondenten udtaler at man p& kommunalt niveau
kan samtaenke arealanvendelsen og have dialog med lodsejere, men at sektorlovgivningen som man
navigerer indenfor ikke understgtter planlovens formal om at forene de samfundsmaessige interesser
i arealanvendelsen. (Appendiks E, spgrgsmal 8 nr. 3) En anden respondent udtaler: "Vi har helt
sikkert ikke ramt skiven med den nuvaerende lovgivning og har behov for mere fleksible regler, hvis
vi skal kunne planlaegge smart og ikke som man altid har gjort." (Appendiks E, spgrgsméal 5 nr.
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4) Begge peger pd sektorplanlegning og stramme regler, som vaerende problematisk i gnsket om
at fremme multifunktionel arealanvendelse. Naturzone og naturpligt vil medfgre ggede retningslinjer
ift. multifunktionel arealanvendelse.

Fordelen ved at benytte kendte reguleringstermer er at zone-inddelingen og pligtpalaeggelser er vel-
kendte reguleringsveerktgjer, som bade ejere og forvaltningsmedarbejdere kan forholde sig til. Pa
nuvarende tidspunkt er natur beskyttet via forskellig lovgivning s&som naturbeskyttelsesloven, sko-
vloven og planloven. Der kan ses en fordel i at samle og tilpasse zone-lovgivning s& det passer til
naturform&l. Tages der udgangspunkt i planlegningsteori, vil dette vaerktgj veere egnet i system-
planlaegning. Her forsgger man at forudse aendringer i systemet, som formodes er nemmere safremt
eksisterende begreber benyttes. Ulempen er at en naturzone kan satte begransninger for de areal-
anvendelsestyper der ikke kategoriseres som natur. Her antages serligt en problematik omhandlende
kombinationen af VE-anlaeg med arealanvendelsestyperne skov og lavbundsjorder, da litteraturstudiet
viser at alle peger p& natur som fgrsteprioritet i en eventuel zone-inddeling.

Jordreform

| interviewene med Karsten Willeberg-Nielsen og Esben Munk Sgrensen fremfgres en raekke forskellige
tiltag, der b&de kan fremme multifunktionel arealanvendelse, men som ogsé kan imgdekomme gvrige
kriser med arealkonsekvenser:

e Ny lovgivning omhandlende "landfornyelse"med inspiration fra byfornyelsesloven. (Appendiks
B, tid: 18:56)

e Biodiversitetslov/naturlov (Appendiks B, tid: 30:41)

e Rammelov om kommuneplanlaegning for multifunktionelle arealanvendelse. Som blandt andet
kan indebaere at projekter der ansgges om og som ligger inden for de omr&der, som kommunen
har udpeget som omrader, hvor der er sarligt behov for multifunktionel arealanvendelse de
kan f& et hgjere tilskud, eller de kan blive behandlet hurtigere, s man har en sammenhang
mellem kommunens prioritering og stgtte/realiseringsmidler. (Appendiks B, tid: 34:09)

e Ny type planlegning, som skal legge sig mellem kommuneplanens vage, retningslinjer og
lokalplanens benh&rde bestemmelser. En slags visionsplan eller udviklingsplan, som dem der
bor og agere i omradet p3 sigt kan indrette sig efter og som kommunen kan understgtte med
de midler, de har til radighed. (Appendiks B, tid: 08:39 og 18:18)

e Statslig jordpulje. (Appendiks B, tid: 25:14)
e Udbygningsaftaler i det &bne land (Appendiks B, tid: 28:20)

e Involvering af interessenter, iser virksomheder, som kan medfinansiere. (Appendiks B, tid:
40:54)

e Bottom-up tilgang, hvor planlaeggere i kommunen skal ud i lokalsamfundet og finde ud af,
hvad interessenterne derude vil, planleegge helhedsorienteret herefter og efterfglgende virke
som facilitatorer for at processen kan ske. (Appendiks B, tid: 10:12 og 41:40)

e Handtering af pantehaftelser og relaksation ved andret arealanvendelse, som typisk vil vaere
fra landbrugsjord til mere ekstensiv anvendelse f.eks. natur eller klimaforanstaltninger (vand-
standsjord). (Appendiks C, tid: 3:11)

e Udskillelse af naturarealer. (Appendiks C, tid: 35:49)
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e Naturpligt, implementering af naturforpligtelser p& ejendomsniveau. Skal vaere bindende for
ejendommen ogsa efter ejerskifte. (Appendiks C, tid: 35:49)

e Differentieret beskatning, séledes der er lempet jordbeskatning p& naturarealer. (Appendiks C,
tid: 38:17)

Holdes de ovenstdende punkter sammen med definitionen pa en jordreform fra afsnit [6.1.1] s. [36]
er der en vis lighed, og mange af punkterne hgrer under definitionen. En jordreform vil derfor veere
et seerdeles staerkt, omend omfattende, instrument til at fremme multifunktionel arealanvendelse.
En jordreform kan indeholde de forskellige tiltag til fremme af multifunktionel arealanvendelse samt
®ndre de barriere, der begraenser multifunktionel arealanvendelse. Med dette reguleringsvaerktgj er
det muligt at andre p& planlaegningslaget, ejendomslaget, arealforvaltningslaget osv., som er alle
de elementer man gerne skal have til at haenge sammen jaevnfgr afsnit om teori om baredygtig
arealforvaltning.

@nsket om en jordreform bakkes op af projektets spgrgeskemaundersggelse til landets kommuner.
Her har 13 ud af 34 af respondenterne svaret at en jordreform, hvor man gentanker hele det danske
plan- og reguleringssystem vil kunne fremme multifunktionel arealanvendelse i det &bne land. Til
samme spgrgsmal svares der, at den nuvaerende lovgivning skal modificeres og tilpasses nuvarende
problemstillinger i forvaltningen af arealanvendelse. Det er ngdvendigt at taenke udover de faste
rammer. (Appendiks E, spgrgsmal 5)

8.4 Opsamling

Fglgende afsnit er en opsamling p& ovenstdende analyse af rammer og verktgjer til planlegning
og gennemfgrsel af multifunktionel arealanvendelse. Analysen har vist at de eksisterende rammer
i det danske land administration system, er egnede til at fremme planlaegning af multifunktionel
arealanvendelse. Dog er der en mangel pa koordinering mellem de traditionelle sektoropdelte ram-
mer, som kraever en gget indsats for at planlaegge og gennemfgre multifunktionel arealanvendelse.
Derudover mangler kommunerne metoder til at inkorporere multifunktionel arealanvendelse p& kom-
munalt niveau, og kombinere elementer i den ellers sektoropdelte planleegningspraksis. Opsamlingen
praesenteres i nedenst3ende tabel [8.3 hvor udfordringer og muligheder knyttet til hvert identificeret
varktgj fremgar.
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Vaerktgjer Muligheder Udfordringer
Kommuneplan- Der er taget stilling til areal- Tvetydige retningslinjer i
katalog anvendelsestyperne kommuneplanen

Sektoropdeling af areal-
anvendelsestyperne

Uformelle planer Ensrette visioner og strategier Ikke juridisk bindende
Kan skabe langsigtede Igsninger Tids- og ressourcekraevende
Multifunktionel Struktureret fordelingsproces af Manglende strukturering af
jordfordeling salg og kegb af jord udgifter og erstatning ifm. MUFJO
Man kan opné det fulde potentiale Manglende samspil mellem
for et projektomrade MUFJO og geldende tilskudsordninger
. . Incitament til at fremme multi- Manglende sammenhang ml. kommunal
Tilskudsordninger . . .o .
funktionel arealanvendelse planlaegning og statslige tilskudsordninger

Monofunktionelle tilskudsordninger

. Man kan sikre lang kontinuitet Begraenset mulighed for dispensation
Fredning R .
for omradet og ophavelse af fredningen
Frivillige aftaler og Man kan via dialog finde en Igsning | Det er tidskraevende og fastszttelse af
lokalt samarbejde der er god for alle erstatning kan vaere svaer
En mulighed for at tilegne sig Ingen egnet lovhjemmel til multifunktionel
Ekspropriation arealer til multifunktionel arealanvendelse for de udvalgte areal-
arealanvendelse anvendelsestyper
Fremtidige . .
E e Muligheder Udfordringer

Kendte begreber i den nuvaerende

: Kan medfgre gget sektoropdeling
planlagning

Naturzone og naturpligt

Hele det danske plan- og regulerings- | Omfattende idet en jordreform skal
Jordreform system kan tilpasses nutidens forholde sig til alle dele af det danske plan-
samfundsmaessige problematikker og reguleringssystem

Tabel 8.3: Samlet oversigt over muligheder og udfordringer for de identificerede vaerktgjer, der kan
fremme multifunktionel arealanvendelse. (Egenproduktion)
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Multikriterieanalysen har til formal at eksemplificere og analysere, hvordan eksisterende geodata for
arealanvendelsestyperne, kan bruges til at fremme multifunktionalitet i det 8bne land. Analysen tager
sit afset i undersggelsesspgrgsmal 3:

3. Hvordan kan en multikriterieanalyse bidrage til at udpege omréder med mulighed for
multifunktionel arealanvendelse?

Flere kilder peger pad manglende vaerktgjer til netop denne del af planlaegning for multifuntkionel
arealanvendelse. Collective Impact udtaler i Vurdering af virkemidler i omstilling af det danske land-
skab:

"Der er behov for at fastlegge en metode for, hvordan interesser og effekter af indsatser vaerdiszet-
tes.” (Collective Impact og Niras, 2022, s. 33)

"Det er vaesentligt for en baeredygtig omstilling i arealanvendelsen, at der tilvejebringes veerktgjer til
at lave en gennemskuelig og velargumenteret prioritering af indsatser og evt. fravalg". (Collective
Impact og Niras, 2022, s. 33)

Kommuneplankataloget indeholder lovpligtige udpegninger, som har direkte forbindelse til de ud-
valgte arealanvendelsestyper jf. afsnit om reguleringsveerktgjer. Udpegningerne forholder sig
udelukkende til én arealanvendelsestype. Det er derfor naturligt at benytte de eksisterende udpeg-
ninger, til at kombinere arealanvendelsestyper med fokus p& multifunktionalitet.

Det er omfattende at kombinere alle arealanvendelsestyper, og ikke alle arealanvendelsestyper er
egnet til kombination. Derfor udvalges specifikke kombinationsmuligheder, for at eksemplificere og
analysere, hvordan multikriterieanalysen kan bidrage til at udpege omrader szrligt egnede til en
bestemt multifunktionel arealanvendelse. | kapitel [7| kunne det konkluderes at mere end 2 arealan-
vendelsestyper med fordel kan kombineres, fordi de komplimenterer hinanden, jf. tabel [7.2] Multik-
riterieanalysen vil b&de indeholde kombinationen af to og flere arealanvendelsestyper, p& baggrund
af konklusionen fra kapitel [7]
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Analysen behandler fglgende omrader:
e Kriterier for udvalgte kombinationsmuligheder.
e Udvelgelse af data.

e Databehandlingen og vaegtning, samt vurdering af hvilke bidrag/begraensninger @ndringer kan
medfgre.

e Udpegning af omrader egnet til multifunktionel arealanvendelse, med afszet i de mest egnede

kombinationsmuligheder jf. tabel

Som beskrevet i metodeafsnit benyttes Kgge Kommune, som eksempel afgransning. Metoden
bag anaysen fremgar af afsnit [4.8|

9.1 Lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse

Fgrste multikriterieanalyse er mellem lavbundsjorder og grundvand, som ud fra tabel[7.2)blev vurderet
til at have en egnethed p& 10.

9.1.1 Kiriterier

| dette afsnit redeggres for de kriterier der indgdr i en multikriterieanalyse for lavbundsjorder og
grundvandsbeskyttelse. De udvalgte kriterier er et forslag til, hvad der kan indgar i multikriterieana-
lysen. Afhangigt af behov eller andre gnsker til kombinationen, kan kriterierne justeres.

Lavbundsarealer

Fgrste kriterie er, at omradet skal veaere udpeget som lavbundsareal i kommuneplanen for Kgge. Af
kommuneplanens retningslinjer fremgér det at kommunen vil: "Vurdere mulighederne for at genop-
rette lavbundsarealer til naturomrdder."og "Fremme projekter i de udpegede lavbundsarealer, der
fjerner nzringsstoffer fra vandmiljget." (Kgge Kommune, 2021, s. 310)

BNBO

| afsnit om grundvandsbeskyttelse, fremgik det at BNBO er et fokuspunkt som fremgar af rege-
ringsgrundlaget. Beskyttelsesomraderne omkring boringerne er udregnet af staten ud fra indvinding,
geologi og grundvand. (Kgge Kommune, 2021} s. 309)

Indsatsomrader

| afsnittet om grundvandsbeskyttelse [6.2.3 kunne det konkluderes at landbruget udggr en markant
trussel af bl.a. nitratforurening i grundvandet. P& baggrund af bl.a. nitratfglsomhed er en landsdaek-
kende kortlaegning af indsatsomré&der udarbejdet, hvor der kraeves en ekstra indsats for at sikre rent
grundvand i fremtiden. (Kgge Kommune, ju.d.))

Saerligt vaerdifulde landbrugsomrader

Af kommuneplanen fremgar det at kommunen for landbruget vil: "Sikre at udnyttelsen af landbrugs-
Jord finder sted under hensyntagen til naturvaerdierne”. Dog gnskes det safremt muligt at bibeholde
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arealer til landbrug, jf. retningslinje 4.10.1, "De sarligt veerdifulde landbrugsomrider skal sgges
opretholdt til landbrugsform&l"”. N&r der skal udtages lavbundsjorder befinder det sig ofte p& land-
brugsjord, som skal tages ud af drift. Derfor er det relevant at se p& den udpegning, der siger noget
om landbrugsjordens kvalitet.

9.1.2 Veerditildeling og databehandling

For at ggre kriterierne sammenlignelige tildeles de en veerdi, der afggr om de har positiv eller negativ
indvirkning i multikriterieanalysen.

Ngdvendigheden i at udtage landbrugsjord har vist sig veaerende essentiel s&fremt multifunktionel
arealanvendelse skal lykkes. Flere arealanvendelsestyper er afhangig af at landbruget minimeres.
Retningslinjerne i kommuneplanen for 'szrligt veerdifulde landbrugsarealer’ tillader muligheden for
at arealanvendelsen kan andres. (Kgge Kommune, [2021} s. 319) Derfor tildeles laget en veerdi
som tillader at sifremt et overlap mellem de gvrige kriterier er til stede, vil dette udkonkurrere
udpegningen 'serligt vaerdifulde landbrugsomrader’. P& den made kan interesseomréder identificeres,
hvor en konkret vurdering skal afggre om landbrugsjorden skal tages ud af drift. Tabel angiver
veerditildelingen for multikriterieanalysen mellem lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse.

Positiv veerditildeling Vardi
Lavbundsjorder 1
BNBO 1
Indsatsomrader NFI 1

Negativ vaerditildeling Veerdi
Serligt veerdifulde landbrugsomréder -1

Tabel 9.1: Verditildeling for multikriterieanalysen af lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse

9.1.3 Vagtning af lag

Venstre del af figur viser raster-lagene lagt sammen uden at andre p3 betydning af kriteri-
erne. Det betyder at alle lag har lige stor betydning i multikriterieanalysen. Multikriterieanalysen
har den fordel at man kan kombinere interesser fra flere beslutningstagere. En landmand, grund-
vandsmedarbejder og kommuneplanlaegger har forskellige prioriteter, og her kan kombineringen af
deres individuelle vaegtning af kriterier, vaere en rationel metode til at udvaelge omrader til multi-
funktionel arealanvendelse. Nedenstaende figur[9.1.1]er dermed et eksempel pa, hvordan raster-laget
fungerer med og uden vagtning. Vaegtningen er foretaget af projektgruppens medlemmer, for at
eksemplificere, hvordan metoden kan benyttes. Der tildeles fglgende vaegte ud fra gennemsnittet af
tre individuelle vaegtninger, som fremgér af Bilag I:

Lavbundsomrader: 29%
BNBO: 50%

Indsatsomrade: 16%

Serligt veerdifulde landbrugsomréder: 5%
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Raster-lag Raster-lag efter veegtning

Seerligt veerdifulde Seerligt veerdifulde

Lavbundsomrader BNBO Indsatsomrader landbrugsomrader Lavbundsomrader BNBO Indsatsomrader landbrugsomrader

0,16 0,16
0,16
0,16
\W/
Veegte
Lavbundsjorder | 0,29 Beregningsmetode
Score = (veegt af kritierium)*(vaerdi af kriterium)
BNBO 0,50
A Eksempel med sorte tal:
Indsatsomrader 0,16 (0,29*1)+(0,50*1)+(0,16*1)+(0,05*-1) = 0,90
Seerligt veerdifulde
N 0,05
landbrugsomréader

Figur 9.1.1: Eksempel pa raster-lag med og uden vagtning i multikriterieanalysen, samt beregnings-
metode. (Egenproduktion)

Sammenligningen mellem multikriterieanalysen med og uden vaegtning, viser at resultatet andrer
sig markant. Den kompleksitet der er ved multifunktionel arealanvendelse, og de afvejninger der er
ngdvendige i multifunktionel planlaegning kan rationaliseres og prioriteres ved at vaegte kriterierne i
forhold til hinanden.

9.1.4 Resultat og sammenligning

Fgrste samling af kort pa s. (91 viser arealer, der er egnet multifunktionel arealanvendelse for lav-
bundsjorder og grundvandsbeskyttelse. Skalaen gér fra orange til grgn. Orange er interesseomrader,
hvor en eller flere positive kriterier er til stede eller flere positive kriterier opvejer det negative kriterie.
Interesseomraderne vil kraeve en yderligere analyse, for at se om forholdene taler for multifunktionel
arealanvendelse. De grgnne omrader er egnet til multifunktionel arealanvendelse, jf. de udpegede
kriterier.

Nedenstaende kort p& figur [9.1.2] viser resultatet af multikriterieanalysen mellem lavbundsjorder og
grundvandsbeskyttelse, uden tildeling af vaegte. Det efterfglgende kort pa figur [0.1.3] viser hvordan
resultatet endres, ndr beslutningstagernes vagte tildeles kriteriernes vaerdier. Vaegtningen udpeger
flere interesseomrader, og flere grgnne omréder egnet til multifunktionel arealanvendelse.
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‘Multifunktionel arealanvendelse uden vaegtning A

[] Kgge Kommune
Skaermkort - deempet

,,,,,,,,,, . O ¥ N Interesseomréder

Egnet til
multifunktionel
arealanvendelse
0 vvvvvv v B e
S| Lavbundsarealer og grundvandsbeskyttelse

Figur 9.1.2: Multikriterieanalysen der viser omrader egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem
lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse uden vaegtning.

Multifunktionel arealanvendelse med vaegtning. A
@ s

[J Kege Kommune
Skaermkort - deempet

Interesseomréder

vvvvvv Egnet til
multifunktionel
arealanvendelse

[ | Lavbundsarealer og grundvandsbeskyttelse

Figur 9.1.3: Multikriterieanalysen der viser omré&der egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem
lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse med vaegtning.
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BNBO er det kriterie der vaegtes hgjest med 50%. Af nedenstiende kort, figur [0.1.4] vises BNBO-
udpegningerne, og udpegningerne til multifunktionel arealanvendelse. Betydningen af vaegtningen
kommer til udtryk pa dette kort og viser, hvordan denne metode kan benyttes til at vaegte og
kombinere arealanvendelsestyper afhangigt af samfundets fokuspunkter og den enkelte kommunes
politik.

\mf"// ultifunktionel arealanvendelse med vaegtning og BNBO A

< 4 QB .

"\/-vt,u_\

[ BNBO
A [ Kege Kommune
S
°’ o Skaermkort - deempet
8@ J % Interesseomréder
\ Egnet til
) (<]
‘ ; (5]
P )
v TNy o
o
\/\5 o
i
0 2,5 5 km \\\\/\/_L/L,\/

arealanvendelse

multifunktionel
Lavbundsarealer og grundvandsbeskyttelse

Figur 9.1.4: Multikriterieanalysen der viser omr&der egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem
lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse med vaegtning. Omridset af BNBO indgar.

En af overvejelserne der er vigtig, ndr en multikriterieanalyse gennemfgres, er betydningen af vaerdi-
og vaegttildelingen. Af figur fremgar &ndringerne, nér lavbundsjorder tildeles en hgjere vaegt-
ning. Denne metode skal derfor ikke fremst& som en preecis udpegning af omrader til multifunktionel
arealanvendelse, da det kan andre sig afhangig af beslutningstagernes praeferencer. Den er derimod
velegnet til at danne et overblik over egnede interesseomrader til multifunktionel arealanvendelse,
som man derefter kan arbejde videre med.
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NJW—//\ Multifunktionel arealanvendelse med vaegtning A
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Figur 9.1.5: Multikriterieanalysen der viser omréder egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem
lavbundsjorder og grundvandsbeskyttelse med andret vaegtning.

Kgge Kommune har gennem kommuneplanen ytret et gnske om at skovrejsning er den foretrukne
metode til at sikre grundvandsbeskyttelse. (Kgge Kommune, 2021} s. 53) Figur viser et kort
hvor lavbundsjorder, grundvandsbeskyttelse og skovrejsning fremgar. Datalaget fra kommuneplanka-
talogets skovrejsning gnsket/ugnsket tilfgjes i multikriterieanalysen, med nedenst&ende veerdi.

e Skovrejsning gnsket = 1

e Skovrejsning ugnsket = -1
De regulerede vaegte er:
Lavbundsomréader: 19%
BNBO: 30%

Indsatsomrade: 16%

Serligt veerdifulde landbrugsomrader: 5%

Skovrejsning gnsket: 10%
Skovrejsning ugnsket: 20%

Af kortet p& figur fremgar det at stgrstedelen af de grgnne omr&der, befinder sig inden for
gnskede skovrejsningsomréder. | tabel blev Kgge Kommunes retningslinjer for skovrejsning un-
dersggt. For arealer, hvor skovrejsning er ugnsket, kan der som udgangspunkt ikke rejses skov. Derfor
vaegtes denne hgjere end i omrader, hvor skovrejsning er gnsket. Resultatet af denne kombinations-
mulighed med ovenstdende vaegte viser, at kombinationen af lavbundsjorder, grundvandsbeskyttelse
og skov er bedst inden for de udpegede skovrejsningsomréder.
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Multifunktionel arealanvendelse med vaegtning og skovrejsningsomrader A

Skovrejsning Kgge

[ Skovrejsning gnsket
[ Skovrejsning ugnsket
[ Kege Kommune
Skeaermkort - deempet

Interesseomrader

Egnet til
multifunktionel
arealanvendelse

[ | avbundsarealer, grundvandsbeskyttelse og skovrejsning

Figur 9.1.6: Multikriterieanalysen der viser omréder egnet til multifunktionel arealanvendelse mel-
lem lavbundsjorder, grundvandsbeskyttelse og skov med vagtning. AEndrede vaegte og tilfgjelse af
skovrejsningsomrader

9.2 Biodiversitet og skov

Biodiversitet og skov er to arealanvendelsestyper der kan kombineres, og tilegne sig den hgjeste
score af egnethed. Dog afhaenger dette af typen af skov, hvor det i afsnit [7.1.1] blev konkluderet at
urgrt skov og biodiversitetskov er szrligt egnet som kombinationsmulighed med biodiversitet. Dette
kortprodukt har til formal undersgge omréder der er egnet til skovrejsning med gget biodiversitet.

9.2.1 Kriterier

Af afsnit om arealanvendelsestypen biodiversitet, fremgik det at biodiversitet bedst 'spreder
sig'/trives, ndr der er stgrre sammenhangende omrader. Dette er et fokuspunkt i planlovens § 11 a
nr. 14, hvor der skal udpeges omrader til Grgnt Danmarkskort for varetagelse af naturbeskyttelses-
interesser.

Kriterierne for multikriterieanalysen er narheden til eksisterende natur, da det er afggrende for at
forbedre biodiversitet. Skovrejsning skal vaere gnsket iht. kommuneplanens retningslinjer. Derudover
tages der hgjde for gvrige arealinteresser som szrligt vaerdifulde landbrugsarealer og arealer hvor
skovrejsning er ugnsket. Nedenstende overskrifter opremser de udvalgte kriterier.
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Potentielle gkologiske forbindelser og potentielle naturomrader

Potentielle naturomrader er omré&der hvor der er mulighed for etablere ny natur, der skaber sammen-
haengen mellem eksisterende naturomrader. (Miljgministeriet, |2017, s. 9) Potententielle gkologiske
forbindelser, skal sikre at der Igbende kommer nye gkologiske forbindelser i kommunen. (Kgge Kom-
mune, 2021} s. 294) Dette kriterie er udvalgt, da kommunen har udpeget omré&der der kan bidrage
til forbedring af biodiversiteten, og skabe flere naturomréder herunder skov.

@Dkologiske forbindelser og naturomrader

@kologiske forbindelser og naturomrdder med szrlige naturbeskyttelsesinteresser udpeges i forbin-
delse med Grgnt Danmarkskort jf. planlovens § 11 a stk. 1 nr. 14. @kologiske forbindelser binder
gvrige naturomrader sammen. (Kgge Kommune, 2021, s. 293)

Skov gnsket/ugnsket

Dette kriterie er valgt, da kommunen har forholdt sig til omr&der i kommunen hvor der kan rejses
skov, og hvor det ikke er gnsket.

High Nature Value

High Nature Value (HNV) viser landbrugsarealer med hgj biodiversitet. Omré&der beliggende i naer-
heden af omr&der med hgj HNV-score, kan gavne biodiversiteten i nye skovomréder.

Eksisterende skov

Afstand til eksisterende skov har betydning for forbedring af biodiversitet. Derudover kan der ses en
fordel i at plante ny skov i naerheden af eksisterende ift. skovdriften, og rekreative forbindelser.

Saerligt vaerdifulde landbrugsomrader

Der skal tages hgjde for szrligt vaerdifulde landbrugsomrader, da det er ngdvendigt at udtage land-
brugsomrader til fordel for skovrejsning.

Biodiversitetsskov

Skov der driftes med form3al at forbedre biodiversiteten. Taet afstand til biodiversitetsskov, kan
forbedre biodiversiteten i nye skovomréder.

9.2.2 Verditildeling og databehandling

Biodiversitet og skov er ikke 100% stedbunde arealanvendelsestyper. Biodiversitet pavirkes positivt
af gvrig natur, og skov kan plantes pa forskellige lokationer.

Kommunen udpeger omrader hvor skov er gnsket og ugnsket, disse udpegninger er stedbundne.
Kommuneplanens retningslinjer siger at "Der kan som udgangspunkt ikke rejses skov inden for
omréder, hvor skovrejsning ugnsket”, og derfor udelukkes arealer ugnsket til skov ikke, men det
tildeles en lavere vaerdi. Det samme galder for serligt vaerdifulde landbrugsomrader.

Side 95 af



Multikriterieanalyse

De eksisterende naturomrader har betydning for
om biodiversitet kan sprede sig og forbedres.
Derfor laves en bufferzone rundt om eksisteren-
de natur. Bufferzonernes veerdi tildeles efter af-
stand til kriteriet. Jo taettere man er pa eksiste-
rende natur, jo bedre er det for at forbedre bi-
odiversiteten. Bufferzonerne inddeles i afstands-
kategorier med tilhgrende vaerdi som 100 meter
= 1, 200 meter = 0.66 og 300 meter = 0.33.

Et eksempel fremgér af figur(9.2.1]

Potentielle gkologiske forbindelser og potentiel-
le naturomrader tildeles ikke bufferzoner, da der
endnu ikke befinder sig beskyttet natur p& are-
alet. Tabel [9.2) viser en oversigt over veerditilde-
ling af det enkelte kriterie:

Bufferzoner omkring biodiv,er%etsskov A

Skaermkort - deempet

Eksisterende =
biodiversitetsskov
Bufferzone
biodiversitetsskov
1,00 - 100 meter mm
0,66 - 200 meter =
0,33 - 300 meter

Figur 9.2.1: Bufferzone med veerditildeling om-
kring biodiversitetsskov.

@Dkologiske forbindelser og
naturomrader

Positiv veerditildeling Veerdi
Potentielle gkologiske forbindelser 1
og potentielle naturomrader
Skovrejsning gnsket 1
Buffer varditildeling Vardi
100 meter =1

200 meter = 0.66
300 meter = 0.33

High Nature Value

100 meter =1
200 meter = 0.66
300 meter = 0.33

Eksisterende skov

100 meter =1
200 meter = 0.66
300 meter = 0.33

Biodiversitetsskov

100 meter =1
200 meter = 0.66
300 meter = 0.33

Negativ veerditildeling Vardi
Serligt veerdifulde landbrugsomrader -1
Skovrejsning ugnsket -1

Tabel 9.2: Verditildeling til multikriterieanalyse af biodiversitet og skov
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9.2.3 Vagtning af lag

Vagtene af lagene til dette kort, er lavet pa baggrund af resultaterne i kapitel [6] og [7] hvor arealan-
vendelsestyper er undersggt individuelt og som kombinationer.

Kriterie Bemaerkning Vaegtning

Serligt vaerdifulde l\l?dvendigf at ne"djustere landbruget, .

landbrugsomrader sdfremt mélszetninger for arealanvendelses- 1,5 %
typerne skal opfyldes.

Naturomrader me.d sarlige Kan bidrage til at forbedre biodiversitet 4 %

naturbeskyttelsesinteresser
Produktionsskov har ikke ngdvendigvis

Eksisterende skov god biodiversitet og nedprioriteres i denne 4,5 %
multikriterieanalyse

Potentielle naturomrdder | Mulighed for at reetablere natur 5%

Potentielle gkologiske Mulighed for at reetablere natur for at sikre 8 9%

forbindelser sammenhaeng i naturomrider

: . Korridorer der sammenbinder

Dkologiske forbindelser naturomrdder og forbedre biodiversiteten 8%
Omrader der som udgangspunkt ikke kan

Ugnsket skovrejsning rejses skov efter kommuneplanens 9 %
retningslinjer

Dnsket skovrejsning Omrader kommunen er villig til at der kan 20 %
plantes skov

: Har hgj biodiversitet der kan forbedre

High Nature Value 8-14 biodivejrsiteten i en kombination med skov 20 %

Biodiversitetsskov Eksisterende biodivers_‘itetsskc_)v c_fer fgrva/tes 20 %
for at fremme skovdrift og biodiversitet

Tabel 9.3: Veegtning af udvalgte kriterier for kombinationen skov og biodiversitet. (Egenproduktion)

9.2.4 Resultat og sammenligning

Fgrste kort pa figur [9.2.2) viser resultatet af multikriterieanalysen mellem biodiversitet og skov uden
vaegtning af kriterierne. Det efterfglgende kort p4 figur [0.2.3viser multikriterieanalysen mellem biodi-
versitet og skov med vaegtene angivet i tabel samt omrader hvor skovrejsning er gnsket/ugnsket.
Det vaegtede resultat uden skovrejsningsomréder kan ses p3 figur G.0.1 i Bilag G. Sammenligningen
viser hvordan vaegtene andrer resultatet af egnetheden. Det er optimalt at man med denne metode
kan udvaelge de vigtigste kriterier for kombinationen. | dette tilfaelde vaegtes skovrejsning gnsket hgit,
fordi chancen er stgrre for at fa lov til at gennemfgre skovrejsning pa disse arealer. Fordelen ved vaegt-
tildeling er at man kan undersgge multifunktionel arealanvendelse ud fra de arealanvendelsestyper
med hgj kombinationsegnethed og interesse for den enkelte kommune.
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‘Multifunktionel arealanvendelse uden veegtning

[J Kege Kommune
Skaermkort - deempet

Interesseomréder

Egnet til
multifunktionel
arealanvendelse

\ g R Biodiversitet og skov

Figur 9.2.2: Multikriterieanalysen der viser omré&der egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem
biodiversitet og skov uden vagtning.

~ Multifunkti

onel arealanvendelse med vaegtning

A

[J Kege Kommune
Skaermkort - deempet

[ Skovrejsning ugnsket
[] Skovrejsning
gnsket

Interesseomréder

Egnet til
multifunktionel
arealanvendelse

Biodiversitet og skov

Figur 9.2.3: Multikriterieanalysen der viser omré&der egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem
biodiversitet og skov med vagtning jf. tabel [9.3] Omrader hvor skovrejsning er gnsket og ugnsket
fremgar.
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Tager man skridtet videre kan man se hvordan kombinationsmuligheden mellem biodiversitet og
skov kan bidrage til gget multifunktionalitet med gvrige arealanvendelsestyper. Jf. tabel er det
velegnet at kombinere bade biodiversitet og skov med grundvandsbeskyttelse. P4 nedenst3ende kort,
figur [0.2.4] er et velegnet omrade til kombination af skov og biodiversitet fremhaevet. Baggrunden
er et ortofoto, for at vise de eksisterende forhold. Derudover er BNBO fremhaevet, som viser at en
multifunktionel arealanvendelse mellem biodiversitet og skov, ogsa kan sikre BNBO samme sted. Illu-
streringen af ortofoto og udpegninger er naste skridt i et projekt om multifunktionel arealanvendelse,
hvor omr&dets potentiale skal analyseres.

% multifunktionel arealanvendelse
| mellem skov og biodiversitet

¢ Skovrejsning gnsket
BNBO
High Nature Value 8-14
Kgge Kommune

Nyeste ortofoto, Geodanmark

Figur 9.2.4: Det markerede omrade er serligt egnet til multifunktionel arealanvendelse mellem bio-
diversitet og skov med vaegtning jf. tabel
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9.3 MCDA som veaerktgj til at fremme multifunktionel
arealanvendelse

Datagrundlaget for en multikriterieanalyse for multifunktionel arealanvendelse er til stede, da kom-
munerne pd forhdnd har forholdt sig enkeltvis til flere af arealanvendelsestyperne eller delelementer
inden for disse, gennem kommuneplankatalogets retningslinjer. Derudover bliver der statsligt regi-
streret gvrige elementer og interesser i det &bne land. Multikriterieanalysen viser at den offentligt
tilgaengelige geodata kan kombineres, s& resultatet bliver en udpegning af omrader egnet til mul-
tifunktionel arealanvendelse. Med udformningen af kommuneplankatalogets retningslinjer, kan der
ses en fremtid i at udpege omrader sarligt egnet til multifunktionel arealanvendelse, for i fremtiden
baeredygtigt at forvalte de danske arealer. En baredygtig forvaltning, betyder at flere interessenter
skal involveres i planlaegningen. Multikriterieanalysen bidrager med at samle forskellige interesser og
rationalisere beslutninger om multifunktionel arealanvendelse.

Ved multikriterieanalysen mellem biodiversitet og skov er vaegtningen givet p& baggrund af resulta-
terne fra litteraturstudiet i kapitel [f] og[8] Det afviger fra multikriterieanalysen mellem lavbundsjorder
og grundvandsbeskyttelse, hvor vaegtene var et gennemsnit af tre beslutningstageres praferencer.
Pointen er at vaegtningen og det endelige output, kan tilpasses metodens anvendelse. Fordelen ved
vaegtning med tre beslutningstagere, er at man kan kombinere forskellige fagligheder og praeferencer
til at Igse arealudfordringerne. Den anden vaegtning har den fordel at den er videnskabeligt baseret,
og kan geografisk visualisere videnskablig viden om multifunktionel arealanvendelse. At vaegte kri-
terierne kan markant andre det endelige resultat, hvilket medfgrer fordele og ulemper. Ulempen er
at sm3 andringer kan pdvirke resultatet, og dermed give et fejlagtigt billede p& omr&der egnet til
multifunktionel arealanvendelse. Fordelen er at kommunerne (eller andre der bruger metoden) kan
udveaelge lag med serlig fokus. F.eks. kan der vaere serligt behov for at beskytte drikkevandet, og
s& kan de lag tildeles stgrre vaegt i multikriterieanalysen.

| forhold til de udvalgte arealanvendelsestyper i afsnit [6.2] er det ikke alle typer der er egnede til
at indgd i en geografisk analyse. Rekreation kan ikke defineres entydigt, og afhaenger af i hvilken
anden sammenhang det indgar. (jf. afsnit Det kunne i afsnit om kommuneplankata-
logets retningslinjer konkluderes at der ikke findes entydige udpegninger for rekreative elementer.
Manglende datalag og udefinerbarheden af arealanvendelsestypen, ggr at det skal indtaenkes i det en-
kelte projekt. Et citat fra Kgge kommuneplans retningslinjer, viser hvordan rekreative elementer skal
indtaenkes i det konkrete omr&de: "Inden for de saerlige naturbeskyttelsesomrider samt potentielle
naturomrider skal der generelt tilstraebes stgrst mulig adgang og mulighed for oplevelse og forst3else
af vardierne." (Kgge Kommune, 2021, s. 290) Vedvarende energi er ligeledes fravalgt til at indga
i denne multikriterieanalyse. Planlaegningen af vedvarende energikilder er omfattende, og kraever en
lokalplan. (jf. afsnit[6.2.6]) De arealhensyn og -bindinger der er i det dbne land for vedvarende energi,
vil medfgre addition af en lang raekke kriterier i multikriterieanalysen. Ifglge metode afsnittet
skal antallet af kriterier holdes s& minimalt som muligt. Derfor er inddragelsen af vedvarende energi
ikke egnet til denne multikriterieanalyse.

Produktet af analysen kan medvirke til at fremme en baredygtig udvikling af de danske arealer, og
kan derfor indgd som led i land administration system i beeredygtig arealforvaltning. Multikriteri-
eanalysen kan indgd i hierarkiet af arealrelaterede emner pa figur [5.1.1] hvor den vil have plads i
land administration systemet. Multikriterieanalysen kan vaere et rationelt bindeled mellem arealpoli-
tikken for arealanvendelsestyperne i det &bne land, rammerne i plan- og reguleringssystemet og den
ngdvendige registrering i matriklen.
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Vagtningen ggr det muligt at fremme politiske malsatninger, samtidig med at der tages hensyn
til gvrige behov, hvilket er egnet til at indgd i substantiel rationel planlaegning jf. afsnit [5.2.1] Der
er behov for andringer i planlaegningen, s&fremt statens malsatninger skal opfyldes og klimaets
generelle tilstand forbedres. Multikriterieanalysen kan inddrages i strategisk planlaegning, da fokus-
omr&der kan udpeges. Fordelen ved strategisk planlaegning er at man kan fremme multifunktionel
arealanvendelse, ved at samle arealanvendelsestyperne strategisk, og mindske den sektorpraegede
lovgivning, som haemmer fremme af multifunktionel arealanvendelse, jf. analysen i afsnit [8.1]

Analysen af multikriterieanalysen som metode til at fremme multifunktionel arealanvendelse, viser
at datagrundlaget er til stede og at metoden kan indgd som led i strategisk og rationel udpeg-
ning af arealer egnet til multifunktionel arealanvendelse. Derudover bidrager den til at kombinere
politiske malsatninger, ved at samle flere arealanvendelsestyper og forholde sig til flere beslutning-
tageres praeferencer, hvilket medvirker til at fremme en baeredygtig forvaltning af multifunktionel
arealanvendelse.
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Fglgende kapitel har til formal at diskutere projektets metodevalg samt hvad andringer i metodeval-
get eventuelt kunne have bidraget med. Kapitlet afsluttes med en kort diskussion af multifunktionel
arealanvendelse i relation til det samfundsmaessige, organisatoriske og individuelle niveau fra figur
b.1.2, pa s.[26] hvor formalet er at tydeligggre relationen til en systematisk ramme for andring af
arealforvaltningen og multifunktionel arealanvendelse.

Metode

Litteraturstudiet indgdr i samtlige dele af projektet. Brugen af litteraturstudie i dette projekt har
ikke vaeret et dybdegdende studie af multifunktionel arealanvendelse som koncept eller de relaterede
emner, som har vaeret undersggt. Traekkene fra et litteraturstudie som metode har veeret benyttet, nar
fordele og ulemper ved f.eks. kombinationsmulighederne af arealanvendelserne skulle analyseres. Man
kunne have valgt en mere stringent teoretisk ramme til at analysere multifunktionel arealanvendelse,
hvilket ogsé kunne have dannet grundlag for et mere omfattende og strgmlinet litteraturstudie.
Formaélet med dette projekt var imidlertid at undersgge multifunktionel arealanvendelse inden for en
nutidig kontekst. Da der i gjeblikket sker en betydelig udvikling inden for omr&det, bestr den mest
relevante litteratur af nyhedsartikler, nye fagartikler og vejledninger. Disse kilder er vanskelige at
placere i en etableret teoretisk ramme. Baeredygtig arealforvaltning kraever at man udvikler sig med
tiden, og som det ofte siges hvis man fortsaetter med at ggre, hvad man altid har gjort, vil man
fortsat t§ de samme resultater. Med hensyn til dansk arealanvendelse gnskes en mere multifunktionel
tankegang. Dette kraever en dynamisk tilgang, der er 8ben for ny udvikling og innovative lgsninger,
snarere end at begraense sig til traditionelle teorier og metoder.

Multifunktionel arealanvendelse er et tveersektorielt og multidisciplinaert emne, som indebarer tek-
niske, juridiske, politiske, gkonomiske og institutionelle dimensioner. (Williamson et al. 2010, s. 301)
Ikke alle emner er typiske landinspektgrfaglige og det kunne have bidraget til projektets validitet
og reliabilitet, hvis der var gennemfgrt flere interviews med personer indenfor forskellige faggrupper.
Gruppeinterviews kunne vare afholdt, hvor fagpersoner kunne samles og skabe en diskussion om
emnet. Det kunne bidrage til at f& nuanceret flere aspekter af multifunktionel arealanvendelse, og
samspillet mellem faggrupperne. Flere interviews ville imidlertid kraeve mere tid til databearbejdning
og analyse. | et tidsbegraenset projekt er det ngdvendigt at overveje, om den tid, der bruges, star
i forhold til det bidrag, de indsamlede data kan give til projektet. De to gennemfgrte interviews
leverede signifikant data, og det blev derfor vurderet, at det ikke var ngdvendigt at gennemfgre
yderligere interviews.
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Spgrgeskemaet bidrog til at involvere flere faggrupper. 18 arbejder med natur, 11 arbejder med
planleegning og 4 gdr under kategorien andet. (Tabel E.2 i Appendiks E) Et manglende aspekt i
metoden bag interview og spgrgeskemaundersggelsen er inddragelsen af politiske synspunkter. Det
politiske aspekt er bade til stede i de nationale malsatninger, lovgrundlaget og kommunalplanlaegnin-
gen. Yderligere information om politikkernes villighed til multifunktionel arealanvendelse, ville have
bidraget til gget forstdelse for de processer der ligger bag det politiske aspekt af emnet.

Inddragelsen af fagpersoner ville have forbedret multikriterieanalysens resultater. Ved at f& fagper-
soner, herunder planlaeggere, naturmedarbejdere, biodiversitetseksperter, politikere mv., fra Kgge
Kommune til at vaegte kriterierne, ville det bidrage med et retvisende billede af hvordan analysen
kan bruges pd kommuneniveau.

Multifunktionel arealanvendelse i relation til det samfundsmaessige, organisatoriske og
individuelle niveau

| afsnit settes rammerne for multifunktionel arealanvendelse i relation til det organisatoriske
niveau fra figur 5.1.2] s. 26 Der er ikke fundet belaeg for at de analyserede udfordringer i forhold
multifunktionel arealanvendelse hgrer til p& det samfundsmaessige niveau, da dette niveau omhandler
dimensionen af politikker, institutioner, lovgivning og regulering. Dimensionen af den danske are-
alforvaltnings politik er angivet i planlovens §1, som fgr naevnt pa s. [31] og indeholder baeredygtig
udvikling, hvilket er det gnskelige. Den institutionelle-, system-, lovgivning- og reguleringsdimension
er med til at skabe et overordnet velfungerende land administration system i Danmark, hvor rettig-
heder, begraensninger og ansvar (rights, restrictions, responsibility) over og pa arealer/jordstykker
er veletableret med udgangspunktet i en staerk matrikel. Det er derfor svaert at argumentere for, at
det er pa det samfundsmaessige (societal) niveau, udviklingen skal ske jf. figur[5.1.2]

Andringer skal primaert ske pa det organisatoriske niveau for at fremme multifunktionel arealanven-
delse. Hvis eller nér der sker ndringer pa dette niveau vil det formegentlig ogsd betyde, at der opstar
udfordringer p& det individuelle niveau, der vil kraeve etablering af de naevnte udviklingsmuligheder
tilhgrende niveauet, se figur [5.1.2l Udfordringer pa det individuelle niveau er ikke behandlet i dette
projekt p& grund af afgraensning og udviklingsmulighederne er dermed ikke undersggt naermere.
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Dette projekt har haft til formal at analysere, hvorvidt de eksisterende rammer og vaerktgjer i det
danske plan- og reguleringssystem kan fremme multifunktionel arealanvendelse i det 8bne land, for
at imgdekomme malsztningerne for fremtidens arealanvendelse. Regeringen har sat mélsaetninger
for arealanvendelsen i fremtiden, hvor der bl.a. gnskes udtagning af 100.000 ha lavbundsjorder og
rejsning af 250.000 ha skov. De fremtidige arealinteresser skal forvaltes p& en mé&de hvor miljgmaes-
sig baeredygtighed, gkonomisk baredygtighed og social baeredygtighed balanceres i planlaegningen.
Fglgende problemformulering har dannet rammerne for dette speciale:

Hvordan kan rammer og vaerktgjer i det danske plan- og reguleringssystem styrkes, for at fremme
multifunktionel arealanvendelse i det dbne land?

| kapitel [f] blev der redegjort for en rakke arealanvendelsestyper i det 8bne land, som reguleres
gennem det danske plan- og reguleringssystem. Det kan konkluderes, pd baggrund af analysen i
kapitel [7} at der er en raekke kombinationsmuligheder for disse arealanvendelsestyper. Graden af
egnethed varierer for disse kombinationsmuligheder. Dette fremgar af tabel p4 s. [67} hvor man
kan se graden af egnethed for kombinationsmulighederne.

| kapitel[7]kan det ydermere konkluderes, at der er nuancer i arealanvendelsestyperne, som kan pavirke
graden af egnethed. F.eks. kan typen af skov p&virke graden af egnethed i forhold til biodiversitet.
Disse nuancer skal der tages hgjde for i planlaegningen.

Efter konklusionen p& kombinationsmuligheder og graden af egnethed, blev det fundet relevant at
analysere de eksisterende rammer og vaerktgjer i det danske plan- og reguleringssystem i forhold til
udfordringer og muligheder for at fremme multifunktionel arealanvendelse.

| kapitel [8| kan det konkluderes, at der er bdde muligheder og udfordringer knyttet til planleegning og
gennemfgrsel af multifunktionel arealanvendelse i de eksisterende rammer. Det konkluderes at mulig-
heden for multifunktionel planlaegning er eksisterende idet retningslinjerne i kommuneplankataloget
og plan- og reguleringssystemet ikke hindrer multifunktionalitet i planlaegningen. Land administration
systemet er tilstraekkeligt, men samspillet mellem delene skal optimeres for at fremme multifunktio-
nel arealanvendelse. Dog kunne det konkluderes, at der er udfordringer i de eksisterende rammer, i
form af sektorpraegede tilgange pa det organisatoriske niveau, som udfordrer tvaerfaglig planlaegning
i kommunerne. Det konkluderes ydermere, p& baggrund af afsnit [8.1] at sektorpraegede tilgange og
sektoropdelt lovgivning medvirker til udfordringer, sarligt for vaerktgjer som kommuneplankataloget
og tilskudsordninger. | kommuneplankataloget er der tilknyttet udfordringer ved sektorpraegede og
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monofunktionelle tilgange, idet retningslinjerne for kommuneplanen omfatter udpegninger af saerskil-
te arealanvendelser. En anden udfordring er kommuneplankatalogets vage retningslinjer. Det kunne
konkluderes at sektoropdelte og monofunktionelle tilgange i tilskudsordningerne skaber udfordringer
for multifunktionalitet idet tilskudsordningerne er sveere at kombinere. Det kunne desuden konklude-
res at statsregulerede tilskudsordninger medvirker til udfordringer i processen og gennemfgrelsen af
multifunktionel arealanvendelse, idet kommunerne er bundet af planhierarkiets opbygning og dermed
ikke kan benytte tilskudsordninger til at fremme multifunktionel arealanvendelse.

Der er identificeret en raekke muligheder i at fremme multifunktionel arealanvendelse i de analysere-
de veerktgjer i kapitel [8] Gennem kommuneplankataloget, MUFJO og tilskudsordninger er der taget
stilling til flere enkeltelementer der kan indgd processen i at fremme multifunktionel arealanvendelse.
Disse verktgjer blev peget pd i spgrgeskemaet, som varende en mulighed for at fremme multi-
funktionel arealanvendelse. Analysen viste dog at et manglende samspil mellem enkeltelementerne,
er en udfordring s&fremt multifunktionel arealanvendelse skal fremmes. Der findes flere vaerktgjer
der kan sikre multifunktionel arealanvendelse, herunder fredning, ekspropriation, frivillige aftaler og
uformelle planer. Fredning og ekspropriation kan vare et indgribende veerktgj, men med den fordel
at arealer kan sikres over en laengere tidsperiode, som iszer er velegnet nér biodiversitet indgér i den
multifunktionelle arealanvendelse. Frivillige aftaler og uformelle planer er, en mindre indgribende for-
anstaltning, som samtidig kan sikre de involverede parters interesser samt en mere helhedsorienteret
og langsigtet planlaegning, dog med udfordringen af at vare tids- og ressourcekraevende.

Der er identificeret fremtidige vaerktgjer, som kan fremme multifunktionel arealanvendelse. Naturzo-
ne og naturpligt udspringer af kendte termer i plan- og reguleringssystemet. Det vil medfgre en
forudsigelighed af, hvordan zndringerne pévirker det eksisterende rammevaerktgj, og formodentlig
en 'lettere’ indfgrelsesproces i forvaltningen. Udfordringen ved indfgrelse af en naturzone og natur-
pligt, er en reel risiko for at det vil bidrage yderligere til sektoropdeling i plan- og reguleringssystemet.
Sammenholdes de eksisterende og fremtidige vaerktgjer, kan det konkluderes at en jordreform vil vae-
re den bedste metode til at fremme multifunktionel arealanvendelse. Jordreformen er et omfattende
vaerktgj, men kan tilpasses s& de ovennavnte udfordringer kan mindskes. De muligheder og udfor-
dringer der er knyttet til planlaegning og gennemfgrelse af multifunktionel arealanvendelse i det &bne

land fremgar af tabel [8.3] pa s. [86]

Til slut er det undersggt, hvordan en multikriterieanalyse kan bidrage til at udpege omrader med
mulighed for multifunktionel arealanvendelse, ud fra eksisterende geodata. Analysen kan kombinere
sektoropdelt data, og medvirke til at fjerne den udfordring der er i planleegningens sektoropdelte
rammer. Udpegning af omrader er variable ud fra beslutningstagernes praeferencer, som angives
gennem vagtning af kriterierne for kombinationen. Derfor er metoden sarligt egnet til at kombinere
flere politiske mélsaetninger. Det eksisterende datagrundlag ggr at flere af de identificerede areal-
anvendelsestyper ikke indgér, og disse skal derfor indtaenkes pd anden vis. Metoden er en méde at
kombinere elementer i land administration systemet. Multikriterieanalysen kan bidrage til at frem-
me multifunktionel arealanvendelse ved at udpege de bedst egnede omrader, og sikre at de danske
arealer forvaltes baeredygtigt.

Det er konkluderet at grundlaget for at fremme multifunktionel arealanvendelse er til stede i plan-
og reguleringssystemet. Dog er der identificeret en ngdvendighed i at kombinere de eksisterende
rammer og vaerktgjer pa tveers af sektorer, i en tvaerfaglig kontekst, som en multikriterieanalyse kan
bidrage med.
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Udfordringerne med prioriteringen af den fremtidige arealanvendelse er en global tendens. For at
skabe et stgrre Igsningrum og traekke p& andres erfaringer kan der derfor hentes inspiration fra andre
lande.

Flere kilder, heriblandt Primdahl, 2022 og Arler, Jgrgensen og Sgrensen, 2017, naevner Holland
og deres strukturaendring af deres landbrug samt oprettelsen af omr&de-kooperativer, som inspira-
tionskilde. Holland fremhaeves ogsd i projektets interview med Karsten Willeberg-Nielsen, Bilag B.
| starten af artusindeskiftet betalte Holland dagsbgder til EU fordi landet ikke kunne overholde
nitrat-direktivet (Bilag B, tid: 25:14). Det medfgrte at staten vedtog forskellige drastige tiltag, som
resulterede i en strukturaendring af landbruget i omréder, der var szrlig miljgbelastet. Der blev inve-
steret store belgb b&de fra det private og offentlige i omlaegningen. Det har resulteret i etablering af
grgnne omrader, boliger i nedlagte landbrugsbygninger, reducering af den animalske produktion, der
samtidig er blevet koncentreret i specifikke omrader. | omr&der udpeget til intensivt landbrug blev
der anlagt veje sarligt til landbrugsmaskiner og installeret rgrledninger fra stalde til biogasanlaeg.
(Arler, Jgrgensen og Sgrensen, 2017))

Den institutionelle ramme for omlaegningen indebar etablering af sékaldte omré&de-kooperativer. Dis-
se kooperativer er regionale foreninger, bestende af interessenter fra lokalomrédet (hovedsagligt
landmaend, men ogs& beboere, naturinteresserede, virksomheder osv) og er et eksempel p& samar-
bejdsdreven planlaegning og forvaltning. Kooperativerne har til opgave at udarbejde et 'landdistrikt-
sprogram’ for deres region, baseret p& mal fra bade EU og Holland samt egne udviklingsmé&l. Dette
program forhandles Igbende med det hollandske ministerium og EU. (Primdahl, 2022)

Den overordnede forhandling med myndighederne foregdr gennem "fordgren", hvor den samlede
aftale bliver underskrevet, se figur [12.0.1] Fgr denne fase har der veeret omfattende interne samar-
bejdsprocesser, der sikrer, at programmet har bred opbakning blandt kooperativets medlemmer. Né&r
programmet er godkendt, indgar kooperativet individuelle aftaler med hver landmand gennem "bag-
dgren". Landmanden er derefter ansvarlig over for kooperativet og fritaget for ansvar over for EU i
tilfeelde af fejl eller manglende opfyldelse af krav. Manglende opfyldelse af krav bliver et anliggende
mellem kooperativet og den enkelte landmand. (Terwan et al. 2016)
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AUTHORITIES COOPERATIVES LAND MANAGERS
— r——f

government regional no. 1

contract fine-tuning no. 2

(areas, qualities) = = no. 3

individual no. 4
accountability contracts, no. 5
cost-effectiveness .LE‘L/- controls, _\JJ::i etc.
l payments ]

administrative and on-the-spot checks
financial checks by by Paying Agency and
Paying Agency cooperative

Figur 12.0.1: "fordgr - bagdgr"-princippet for de hollandske kooperativer i miljg og landbrugs-
ordningen. (Terwan et al. 2016))

Ovenst3ende kan bidrage til inspiration omkring institutionelle indretninger, hvori der kan saettes
krav om multifunktionalitet p& arealerne. Kigges der mere i retning af, hvordan man kombinerer
arealanvndelsestyper i andre lande, er det narliggende at kigge p& nabolandet Sverige, hvor skov
og vindmgller kombineres. Denne kombination er ikke mulig i Danmark pga. skovlovens §11, som
naevnt i afsnit [7.1] @nskes dette ndret vil det vaere oplagt at kigge pa oplevede fordele og ulemper
fra Sverige og traekke p& deres erfaringer i forhold til at opsatte vindmgller i skov. (Torp, 2022)
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