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Synopsis
Danmark har fremsat et mal om en firdobling af vedvarende energi til lands, hvilket blandt

andet skal ske ved en udbygning af vindenergi. Dertil er der opstillet et mél fra EU om at
mindske Co2-udledningen fra energisektoren, for at nd mélene sat af Paris-aftalen. I Danmark
er det kommunerne, der stir som planlegningsmyndighed for vindmeller til lands, og pa denne

baggrund skal kommunerne finde omrider der er velegnede til rejsning af vindmeller.

Ved planlaegningen af vindmeller modes visse projekter i nogle tilfeelde udfordringer i kraft af
klager over vindmelleprojekter. Dette kan veere med til at bremse og i1 nogle tilfaelde stoppe
udbygningen af vindmeller. Dette speciale omhandler planlaegningen for vindmelleomrader og
rejsning af nye vindmeller til lands. Formélet med specialet er at skabe et bedre planlegnings-
grundlag for vindmelleprojekter sdledes, at natur og miljemessige interesser bliver varetaget

samtidig med, at den fremsatte mél kan blive en realitet.

Abstract
Denmark has set a goal to quintuple its onshore renewable energy, which will partly be

achieved through an expansion of wind energy. Additionally, there is an EU goal to reduce CO2
emissions from the energy sector in order to meet the targets set by the Paris Agreement. In
Denmark, it is the municipalities that act as the planning authority for onshore wind turbines.
Based on this, the municipalities need to identify areas that are suitable for erecting wind tur-

bines.

In the planning of wind turbines, these projects sometimes face challenges due to complaints
about wind turbine projects. This can slow down and, in some cases, halt the expansion of wind
turbines. This thesis addresses the planning of wind turbine areas and the erection of new on-
shore wind turbines. The purpose of the thesis is to create a better foundation for wind turbine
projects, ensuring that both natural and environmental interests are safeguarded while achiev-

ing the set goals.



Forord
Dette specialeprojekt er udarbejdet i perioden fra den 1. februar til den 7. juni 2022 pa kandi-

datuddannelsen Surveying, Planning and Land Management 4. semester. Specialet markerer
afslutningen pa uddannelsen og specialet udger dokumentation for, at uddannelsens leringsmal
er opfyldt. Det mulige projektomrade for specialet er stort og er dermed afgrenset af de le-

ringsmal der er sat 1 studieordningen.
Vejleder for specialet har varet Professor Jesper Mayntz Paasch, Aalborg Universitet

Det er valgt at arbejde med planlegning af vindenergi i specialet. Emnet er relevant, da plan-
leegning indgar som en del af uddannelsen og er en del af arealforvaltningen. Specialet er af-
graenset til vindmeller til lands og er en undersegelse af, hvad der sker i processen for rejsning
og planlegning af vindmeller. Emnet er relevant, da der ved vindmelle projekter ofte frem-

kommer udfordringer pé trods af forudgéende undersagelser for planleegningen af vindenergi.

I forbindelse med specialearbejdet har jeg interviewet personer fra interesseorganisationer og

virksomheder, og der skal dermed lyde en stor tak til:

e Dansk Ornitologisk Forening
e Navnenes Hus

e FEurowind Energy



Laesevejledning

Den folgende lesevejledning har til formal at beskrive, hvordan specialet skal leses.

Kilderne i specialet er angivet efter Harvard metoden og vil dermed fremstd i specialet som
[FORFATTER, AR], nrmere bestemt [EFTERNAVN, AR]. Ved figurer, illustrationer og ta-
beller, som ikke er lavet af forfatteren selv, vil fremga med kilde under. Ved figurer, illustrati-
oner og tabeller, der er lavet af forfatteren, vil dette ogséa fremgé og evt. hvor dataene kommer

fra.

I specialet henvises der til retskilder, hvor disse angives med kaldenavn forste gang den bliver

naevnt 1 en sektion og herefter med forkortelse. Forkortelserne kan ogsa ses i tabel 1.

I specialet bliver der henvist til bilag som (Bilag X), bilaget er vedlagt rapporten som tekst efter

indholdsfortegnelsen og som en selvstaendig mappe.
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Museumsloven
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1. Indledning

Den 24. februar 2022 indledte Rusland en invasion af Ukraine. Dette skabte en energikrise 1
Danmark og resten af Europa. Invasionen var med til at skabe hgje energipriser der havde stor
indflydelse pa borgeres velstand og var en vigtig del af en stigende inflation. Samtidig er ver-
denen i en klimakrise, hvor en stor del af den Co2, der bliver udledt i atmosfaren, kan tilskrives
den sorte energiproduktion fra fossile braendstoffer. Det skaber et fornyet fokus pad hvordan
man gor energiproduktionen mere sikker og pa, hvordan man 1 fremtiden er sikret vedvarende
energi fra gronne energikilder. Danmark har en lang tradition for vindenergi; Danmark etable-
rede blandt andet verdens forste havvindmelle park i &r 1995 (Energistyrelsen A, 2024). Der-
udover er der store danske virksomheder der producerer og leverer dele til vinindustrien. Der

er sat et mal om en firdobling af vedvarende energi til lands frem mod &r 2030 fra ar 2022.

Malet er sat af staten, men det er op til kommunerne at finde omrader hvor der er plads til
rejsning af nye og sterre vindmeller. Dette fremstar som en udfordring, da der er mange inte-
resser spil bade fra interesseorganisationer, borger og virksomheder pa spil. Rejsning af nye
vindmeller og planlegning af vindmelleomrader mades ofte med et hejt antal klager, der kan

vare med til at forsinke malet om en firdobling af vindenergi til lands.

Dette speciale analysere, hvordan man kan sikre natur og miljo samtidig med, at der skabes en
bedre forudsatning for at nd det fremsatte mal. Dette gores igennem casestudier af klagesager
der har veaeret til behandling i Naevnenes Hus, samt interviews med fagpersoner inden for om-
radet omkring vindenergi. Disse analyser er foretaget da det forekommer, at nogle vindmeller
projekter ikke forleber hensigtsmessigt, hvor der kan fremstd fejl i diverse dele af processen
for rejsning af vindmeller til lands. Udgangspunktet for specialet er de udfordringer og tenden-

ser, der forekommer, nar vindmeller rejses pé land.



2. Initierende problemstilling
Ved planlegningen af nye vindmeller fremkommer en raekke udfordringer angaende udferslen.

Udfordringerne kan have den konsekvens, at Danmark ikke nér regeringens fremsatte mal om
at blive selvforsynende pa energiomradet. Projekter bliver forsinkede og i visse tilfeelde annul-
leret pa grund af et stigende antal klager fra borgere og interesseorganisationer. Dette skaber
en undren over, hvordan man kan nid mélsatningen af de fremsatte mal, som den danske rege-
ring har sat for 2030 og videre. Det leder dermed til en undren omkring, hvor ofte disse udfor-

dringer opstar. Dette skaber den initierende problemstilling.

e Hvad er status pa Danmarks malsatning frem mod 2030 (firdobling af VE pa land)
¢ Interesseorganisationer og borgere star som udfordringer for opsatning af nye vindmel-

ler - 1 hvilken grad og i hvilket omfang er dette?



2.1.  Speciale struktur
Specialets struktur tager udgangspunkt i fremgangsmaden fra problembaseret lering. Dette go-

res for at afgraense emnet omkring vindenergi fra et bredt tema til et mere konkret problemfelt,
der bestar af empiriske og teoretiske sammenhange. Specialets struktur tager udgangspunkt i

figur 1

#X

Emne

V

Foranalyse af
probemfelt

v

Afgransning

Problemformulering

N

Hovedanalyse Fokusering

v

Vurdering af
resultater af Konklusion / Perspektivering
hovedanalyse

Figur 1: Processen for afgraensning af emne og identificering af problem, til hovedanalyse og vurdering af resultater or per-
spektivering. Egen produktion med inspiration fra (Holgaard, Ryberg, Stegeager, Stentoft, & Thomassen, 2019).

P& figur 2 ses processen, hvorpé det valgte tema, der arbejdes med i specialet, analyseres, for
at kunne indskraenke det, og saledes finde et problemfelt samt den endelige problemformule-
ring. Nér problemformuleringen er fundet, kan problemet herefter behandles og vurderes

(Holgaard, Ryberg, Stegeager, Stentoft, & Thomassen, 2019, s. 33).

I afgraensningen prasenteres det emne, der vil blive undersogt og forklaret 1 specialet. Denne
afgreesning tager bl.a. udgangspunkt i den forudgéende viden, som specialeskriveren har, der
ligger til grund for selve specialet. Hertil bliver der bygget mere viden pa for at have en stor
grundviden om emnet, sdledes at rammerne for en solid problemformulering er til stede. Der-
naest kommer fokuseringen, hvor den viden, der er indsamlet, danner grundlag for de analyser,

der vil blive foretaget i specialet med henblik pa at kunne opna en konklusion for specialet.
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3. Metode og teori til forstaelsesramme
Dette kapitel skal beskrive og begrunde de metoder, der vil blive brugt i forste del af specialet.

Dette afsnit er vigtigt, da det er med til at skabe det framework, der er med til at forme opgaven,
samt hvordan data er fremfundet til specialet. I dette afsnit vil Hermeneutisk metode, Littera-

turstudie, juridisk metode, retskilde segning og interview blive fremlagt.

3.1. Hermeneutisk metode
Den Hermeneutiske metode tager udgangspunkt i at leese og fortolke tekster. Metoden vil 1

dette speciale blive brugt til at undersege tek-

ster inden for emnet vindenergi. I trdd med me-
Forstaelse,/

toden bruges den grundviden, der allerede be- forforstaelse

siddes, som udgangspunkt for specialet. Dertil Fortallning

kommer der den viden, der bliver tilegnet, som  Forstaelse/
forforstaelse
specialet tager form. Til dette speciale vil den _
Fortolkning
grundviden, der besiddes blive suppleret med

Forstaelse,/

yderlig viden, der kommer i form af ny littera-
tur, juridiske tekster og interviews. Dette ska-

ber ny viden, der bruges til at foretage analyser

forforstaelse

Fortolkning

Forstaelse/

forforstaelse

og derved skabe et nyt vidensgrundlag. Den
Fortolkning
made, hvorpd den hermeneutiske tilgang bru- -
Forstaelse,/

ger viden til at tilegne sig yderligere viden, forforstaeise

kaldes den hermeneutiske spiral og ses pa figur

3 (Systime, 2024).

Figur 3: Hermeneutiske Spiral
(Systime, 2024)

3.2. Llitteraturstudie
For at skabe en bedre forstaelse for hvilke metoder, der kan anvendes i forbindelse med plan-

leegning af vindmeller, vil der blive foretaget et litteraturstudie indenfor en raekke kilder, der
vurderes at vaere relevante 1 processen for planlegning af vindmelleprojekter i Danmark pé

land. Der vil blive opretholdt en kritisk tilgang til litteraturen, hvor overvejelser om afsenderen
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samt formalet med den pégaldende litteratur vil blive overvejet. Derfor vil der primeert blive
anvendt kilder fra relevante parter inden for projektets afgraensning, hvor primeer litteratur vil

blive vegtet hojt.

For at f& en bred forstdelse for emnet omkring vindmeller pa land, vil der blive foretaget en
dokumentanalyse. Dokumentanalysen er med til at skabe et overblik over relevante tekster 1

forbindelse med specialet.

Dokumentanalysen vil blive benyttet under foranalysen i specialet, hvor den vil vare med til
at finde og analysere forskellige tekster der er relevante for specialets emne omkring vindmel-
ler pd land. Dette er med til at danne en bred forstaelse for emnet, hvor dokumentanalysen
danner grundlag for en precis tilgang til forstaelsen af de dokumenter der er relevante for spe-

cialet (Brinkmann & Tanggaard, 2020).

I tilleeg til dokumentanalysen vil Snowball metoden blive brugt. Snowball metoden tager ud-
gangspunkt 1, at fremfundne kilder kan lede til yderligere kilder, der derved kan skabe ny viden
til specialet. Snowball metoden gar i takt med den Hermeneutiske spiral, hvor der bygges ny
viden til allerede eksisterende viden som ses i sektion 3.1. Snowball metoden er med til at
kunne finde frem til eventuelle forarbejdere til love, hvor den oprindelige tanke med loven
bliver fremsat, og som er det oprindelige grundlag for loven. Samtidig er metoden med til at
finde kilder til forskellige dokumenter gennem diverse rapporter og analyser fra ministerier og
virksomheder. Dokumentanalysen og Snowball metoden er med til at danne grundlaget for de

analyser, der skal foretages i1 fokuseringen af specialet.

Dokumenter er skrevne tekster, og det er vigtigt at kende deres oprindelse og funktion, nar de
inddrages, idet kan have betydning for deres funktion, og dermed hvad de er med til at beskrive
(Hoegsbro, 2008, p. 13). Dokumentanalysen er en kvalitativ analyse, der er med til at skabe et
samlet overblik over emnet. I dette speciale vil metoden dermed vere med til at danne et fun-
dament for forstielsen af processen af opsa@tning af vindmeller samt vere med til at finde ud-
fordringer i processen (Hogsbro, 2008, s. 13). For at sikre validiteten af kilden bliver der taget
et kildekritisk syn pa dokumentet, hvor der tages hgjde for troverdighed og betydning m.m.
Dokumenter kan variere mellem forskellige typer, hvor der 1 dette speciale vil blive fokuseret
pa primare kilder, da de har den sterste trovaerdighed 1 kraft af, at der ikke er blevet fortolket
pa dokumenterne pd forhdnd. Dog er det vigtigt, at der bliver inddraget forskellige kilder, sa-
ledes at der bliver skabt en bred forstaelse for emnet (Rigsarkivet, 2015, pp. 2-3).
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3.3, Juridisk metode
Den juridiske metode er en metode, der normalt bliver anvendt til at lokalisere og analysere

relevante retskilder, der har betydning for geldende ret. Den juridiske metode, er en ledetrad,
der finder frem til geeldende ret, hvilket betyder, at metoden er med til at afdeekke den forelig-
gende retstilstand, der er relevant for specialets emne. Det forste led i metoden tager udgangs-
punkt i at finde relevante retskilder. Forst og fremmest vil de love og bekendtgerelser, blive
undersegt. Her vil der vare love og bekendtgerelser, der ogsa indeholder informationer om
andre vedvarende energi typer, men idet specialet er afgraenset til vindenergi, vil disse ikke

blive behandlet i specialet.

Med et kendskab til lovene vedrerende vindmeller pa land opnas der en forstaelse for, hvordan
udfordringer kan opstd. Opsattelsen af nye vindmeller er fastsat ved lov, og derfor er det inte-
ressant at undersege hvilken lovgivning, der knytter sig til rejsning og planlegning af nye vind-
mglleprojekter, og hvad disse indebarer. For at finde denne betydning i de forskellige love og
bekendtgerelser anvendes den juridiske metode. Metoden er en fremgangsmade til at vurdere
konkrete retslige udfordringer. Den juridiske metode bliver benyttet af enhver, der skal hand-
tere et juridisk problem. Grundstrukturen i den juridiske metode folger er relativt simpel

(Evald, 2023);

e Valg afregel
e Valg af fakta
e Valg af konklusion

Ved et retligt problem velges forst en regel. Herefter vaelges de fakta, der skal til for at beskrive
de faktiske forhold, der skal vaere med til at begrunde valget af reglen. Til slut findes konklu-
sionen, hvor lgsningen for det retlige problem prasenteres. Denne fremgangsmade er den juri-
diske metode i sin mest simple form, men kan vere mere kompleks i forhold til det retlige

problem, det matte vere (Evald, 2023).

I forstdelsesrammen for dette speciale er det ikke et konkret retligt problem, der undersoges.
Derfor bruges metoden til at finde og undersege hvilke retlige kilder og regler, der er for rejs-

ning af nye vindmeller pa land.

3.3.1. Retskildesggning
Retskilder forstds som bade vejledende og bindende materiale. Vejledende materiale kan vaere

forarbejder til loven, hvor de bindende materialer f.eks. kan vare lovtekster. Nar en retskilde
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er bindende, betyder det, at der ikke kan ses bort fra denne, samt at den ligger til grund for
retlige afgarelser. Et vejledende materiale behaves ikke nedvendigvis tages med 1 retlige afgo-
relser, men er god til at fortolke den egentlige lovs betydning (Evald, 2023). I Danmark er
loven hierarkisk opbygget, hvor grundloven er den everste lov. Efter grundloven placerer al-

mindelige love sig, hvorefter bekendtgerelser og cirkulere folger (Evald, 2023).

Naér retskilderne er fundet, skal de fortolkes efter til de fortolkningsregler og normer, der er,
hvilket sikrer en ensartet fortolkning af Danmarks love. Fortolkningsreglerne er dermed med
til at give et overblik over hvilke love, bekendtgerelser og cirkularer, der er relevante for spe-
cialets udfersel. De vil vaere med til at kunne give losninger pé retlige problemer, hvorfor de er
vigtige at have med i specialet, da de giver en forstaelse for hvordan rejsningen af vindmeller

pa land foregar (Evald, 2023).

3.4. Interview
Naér der skal foretages et interview, er der mange interview metoder at veelge mellem. I specialet

benyttes det dybdegéende interview. Begrundelsen for dette er, at denne form for metode giver
et dybdegaende indblik 1 den viden, som faglige personer inden for det aktuelle emne besidder
(Bjerner, 2015, p. 70). Til at danne et solidt grundlag for specialet, er det valgt at interviewe en
representant fra Naevnenes Hus, da de handterer klagesager fra bade interesseorganisationer
og privatpersoner. Det giver sdledes et solidt grundlag for, hvilke udfordringer der skal analy-

seres 1 hovedanalysen.

3.4.1. Det strukturerede interview
Et struktureret interview udferes i overensstemmelse med en interviewguide (tabel 3). Det

strukturerede interview minder om en egentlig spergeskemaundersggelse, hvor Nevnenes Hus
stilles en raekke spergsmal 1 kontrolleret form. Det strukturerede interview er ligeledes et en-
keltmandsinterview der giver den fordel, at det er muligt at sperge ind til konkret viden som
kun Navnenes Hus besidder (Bibdok, 2014, s. 1). For at interviewet bliver sa succesfuldt sa
muligt, bad jeg Nevnenes Hus om at svare pd spergsmalene over mail, da der ellers ikke ville
vere mulighed for, at lave interviewet. At der ikke var mulighed for en samtale om de speci-
fikke sporgsmal, stillede dermed et aget krav til interviewguiden for, at det gav mulighed for
gode svar fra Nevnenes Hus. Nar et interview foretages pa denne made, springes et skridt over
1 processen for databearbejdning, da alt allerede pa forhand er transskriberet, og dokumentati-
onen for interviewet klares dermed hurtigt. Da det ikke har varet nedvendigt at udelade dele

af interviewet til fordel for en minimeret bearbejdningsproces, ses hele interviewet dermed
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ogsa 1 bilag 1. For at sikre god etik er det valgt at udelade interviewpersonen navn og blot

omtale vedkommende som "Navnenes hus” (Bibdok, 2014, s. 4).

Tema Tilsigtet viden Interviewsporgsmal
Intro Indsigt 1 hvem interviews | Hvem er du og hvad er din
personen er, og hvordan ved- | rolle i Nevnenes Hus?
kommende er relevant for
specialet
Omfang af klager Indsigt det samlede omfang | Hvor Mange klager kommer
af problemet der ca. om aret ift. Vindmel-
ler?
Indsigt i om det er et stigende | Opleves der en stigning i an-
problem tallet af klager?
Indsigt det samlede omfang | Har du et indtryk af om det er
af problemet storstedelen af projekter der
bliver klaget over?
Indsigt det samlede omfang | Bliver kompleksiteten af kla-
af problemet ger hgjere? Kan det ses om
klagere laerer af tidligere kla-
ger?
Indsigt det samlede omfang | Kan det ses om der er lands-
af problemet dele, hvor projekter oftere
bliver klaget over?
Indsigt det samlede omfang | Er  interesseorganisationer
af problemet begyndt at komme med kla-
ger oftere?
Gruppering af klagere Indsigt 1 hvilken udfordring | Er der visse grupper der of-
der er storst tere klager end andre? Fx na-
boer / interesseorganisatio-
ner
Hvem er klagerne Hvilke interesseorganisatio-
ner er de typiske klagere?
Hvem er klagerne Er det muligt at sige hvilken
type nabo der klager? Kan
det ses ud fra velstand fx
Afslutning Afsluttende bemerkning Er der nogle udfordringer du

mener der kunne vare rele-
vante, der ikke er blevet
spurgt ind til?

Tabel 3 Interviewguide for Neevnenes Hus
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4. Teori

I dette afsnit vil to internationale teorier for modstand mod rejsnings af nye vindmeller blive
gennemgdet. Det er med til at danne et grundlag for hvilke faldgruber udviklere skal undga,

hvis de ensker, at deres vindmelleprojekt skal blive en realitet.

4.1. Social accept
Det er vigtigt at forstd hvordan processerne bag social accept foregar, da modstand mod et

vindmelleprojekt kan fé projektet til at fejle. En stigende modstand mod vindmeller er med til
at der er en stagnation i1 opsatningen af vedvarende energi i EU (Lundheim, Pellegrini-Masini,
Klockner, & Geiss, 2022). Da den forste belge omkring forskning i social accept af vedvarende
energi kom frem, blev al modstand kategoriseret som begrebet "NIMBY” (Not in my back-
yard). Dette var en made at forklare lokal modstand mod vedvarende energi. Ligeledes var det
en made at forklare forskellen mellem fallesskabets stotte og offentlig stotte til vedvarende
energiprojekter, hvor folk i store trek generelt stotter op omkring vedvarende energi, sd lenge
det ikke foregér i deres naeromrade (Lundheim, Pellegrini-Masini, Klockner, & Geiss, 2022).
En udfordring ved NIMB Y-teorien er, at den kritiseres for at vere for simpel, da den kategori-
serer al modstand som NIMBY "failing to see the complicated nature of residents motivations

and understanding of place" (O neil, 2020).

I den anden belge af forskning inden for social accept af vedvarende energi bliver NIMBY set
som et vaerktej, der kan underminere oppositionen. Dette skyldes, at dem, der bliver set som
"NIMBY ’er”, ses som irrationelle, udvidende og selvcentrerede. "The recognition of any
NIMBY motivated resistance has become a weapon in the small wars that are fought to influ-
ence place-making decisions. It is the ultimate legitimization for not considering the arguments
that are put forward" (O’neil, 2020). Dermed ses det at kalde al opposition for NIMBY, som
udelukkende nogen der har en generel selv centristisk negativ holdning og kan saledes bruges
til at afvise enhver bekymring og spergsmal fra beboere ved at udfordre oppositionens legiti-

mitet (Lundheim, Pellegrini-Masini, Klockner, & Geiss, 2022).

De, der mener, at beboerreaktioner er hovedproblemet, har tendens til at referere til oppositio-
nen som NIMBY ’er. Dem, der har dette synspunkt, vil argumentere for, at VE-anleeg ma pla-
ceres 1 andre menneskers baghave, og at det derfor er placeringen og ikke teknologien, der er
problemet. En anden form for modstand er dem, der ser vedvarende energianlaeg og teknolo-

gien som problematisk. Denne form for modstand betegnes som "LULUSs" (Locally Unwanted
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Land Uses). LULU’er mener ikke, at et projekt ber placeres 1 nogens baghave. Et eksempel pa
dette er "Atomkraft, Nej tak"-bevegelsen, hvor offentlig modstand mod teknologien forte til
ingen anvendelse af atomkraft i Danmark (Lundheim, Pellegrini-Masini, Kléckner, & Geiss,

2022).

O’neils artikel foreslér, at man kan motivere samfund til lokalt at integrere vedvarende energi
gennem lovgivningsmassige og finansielle foranstaltninger. Denne tilgang fremmer samar-
bejde blandt beboere for at skabe en felles vision for integration af vedvarende energi 1 deres
samfund. Derudover argumenterer artiklen for, at det er kontraproduktivt og vildledende at
mearke modstanden mod vedvarende energiprojekter som NIMBY. I stedet kan undersogelse
af de underliggende arsager til sddan modstand fere til losninger, der gavner alle medlemmer
af samfundet og eger succesraten for fremtidige vedvarende energiprojekter (O neil, 2020).
Lundheims artikel giver et overblik over kritiske faktorer, der pavirker acceptabiliteten af vind-
molleparker, produceret som et teoretisk framework. Det teoretiske framework fremhaver ogsa
modstandens og acceptens kompleksitet og bekraefter, at det skal forklares og forstas ikke bare
som NIMBY. Social accept bestar af tre elementer: socio-politisk accept, markedsaccept og

feellesskabsaccept.
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Figur 4 Social accepts framework (Lundheim, Pellegrini-Masini, Kléckner, & Geiss, 2022)

Det forste element: den socio-politiske accept inkluderer offentlig accept af teknologier og po-

litikker, nogleinteressenter og politikere.
Det andet element: markedsaccept er processen, hvor markedet accepterer en innovation.

Det tredje element: faellesskabsaccept er accepten af et specifikt projekt og dets placering. Det
teoretiske rammeverk vises pa figur 4 og er opdelt i tre grupper af elementer, der pavirker den

sociale accept og acceptabilitet af vindenergi. Den forste gruppe er de psykologiske variabler,
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som indeholder de forskellige opfattede eftekter af vindenergi, holdninger og identitet samt
sociale overvejelser. Disse variabler pavirkes af personlige ressourcer og kontekstuelle variab-
ler. De kontekstuelle variabler indeholder udviklingskonteksten og informationsmiljeet. Den
sidste boks fremhaver mediernes betydning og deres indvirkning pa opfattelsen af vindenergi.
Informationen relateret til vindenergi kan komme fra mange forskellige kanaler og er ofte de-
signet til at {4 folk til at fole sig pd en bestemt made omkring VE-energi (Lundheim, Pellegrini-

Masini, Klockner, & Geiss, 2022).

Studier har vist, at modstanden aftager hos mennesker, der faktisk er naboer til vindmeller.
Denne nedgang er omvendt NIMBY. Acceptniveauet indenfor udbygningen af vindenergi ser

ud til at tage et U-formet menster over en periode, se figur 4.

Hej

Accept

Lav
: — >

Socio-politisk accept Planlagning Feerdiggarelse

Tid

Figur 5 Social accept kurve: Egen produktion

I begyndelsen er accepten hgj, men falder derefter gradvist, for den stiger igen, nar konstrukti-
onen nermer sig ferdiggerelse. Perioden med lavest accept forekommer normalt under place-
ringen, fordi projektet bliver mere handgribeligt, vigtigt og konsekvent (Lundheim, Pellegrini-

Masini, Klockner, & Geiss, 2022)
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5. Hvorfor vindenergi
Den danske regering har sat en ambition om at Danmark skal vare uathengig af fossile braend-

stoffer 1 2050. Det betyder, at der skal vare en stor foregelse af den vedvarende energiproduk-
tion i Danmark. Dette medferer at energisektoren skal omstilles fra atbreending af kul m.m. og
stilles om til en blanding af vind, sol, biomasse og geotermi. En opgave som denne er en enorm
omstilling og betyder dermed ogsé en stor foragelse af vindenergi pa land (Energistyrelsen,

2024). I dette kapitel vil det blive undersogt hvilke mal der er sat for Danmark og EU.

Den 24. februar 2022 invaderede Rusland Ukraine. Som felge af invasionen kom en stor usik-
kerhed i energiforsyningen, hvor priserne pa el og gas steg markant som foelge. Omstillingen til
de vedvarende energityper vil veere med til at skabe en stabil og sikker energiforsyning. For at
energiforsyningen skal vere stabil, skal bade den danske produktion og internationale samar-
bejder udvides, saledes at nar der ikke er produktion i Danmark, kan stremmen hentes uden-
lands og vice versa. Omstillingen til vedvarende energi vil ogséd vare med til at nd den EU satte
ambition om en reduktion af drivhusgasser med 80-85% 1 2050 ift. 1990. Danmark har sat et
mél om en reduktion pa 70 % 1 2030, hvor det pa nuverende tidspunkt skennes, at Danmark

nér en reduktion pa 63,1 % (Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023).

Europa-Parlamentet har ligeledes lavet en plan frem mod 2030, der medferer at de 27 EU-lande
skal have dekket 42,5 % af deres energiforbrug af vedvarende energi. Denne udbygning af
energi svarer til, at EU skal fordoble deres tidligere ambition. Direktivet er juridisk bindende
for samtlige EU-lande, hvor Kommissionen har mulighed for at sanktionerne lande, der ikke
laver op til malsetningen. Selve forhandlingen havde staet pa i flere ar op til 2023, hvor det
oprindelige méal for 2030 led pa, at 32 % skulle vere dekket af vedvarende energi (GREEN
POWER DENMARK, 2024). Bidde Danmarks og EU’s ambitioner skal vare med til at hand-
haeve Parisaftalens mal om en maksimal temperaturstigning pd 1,5 grader inden ar 2100

(Klimaradet, 2022).
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5.1. Energiaftalen 2018
I juni 1018 blev der indgéet en bred politisk energiaftale, hvor det af aftalen fremgar, at kom-

muner skal give tilladelse til at opfore tidssvarende vindmeller.

Energiaftalen medforte, at vindmeller kunne blive hgjere end for, hvor kommunerne havde
ansvaret for meller op til 150 m. og miljestyrelsen for dem over. I 2018 blev reglerne @ndret
til at kommunerne fik forankret deres ansvar for planlegning af alle landvindmeller, uanset
hgjde. Dette styrkede kommunernes rolle 1 planleegning og miljevurdering af vindmeller, hvor
de nu skal balancere lokale interesser med vindmellers effekt pd mennesker og milje under

hensyntagen til nationale interesser (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2022).

5.2.  Udbygning af vindenergi pa land
For at fa indblik i status pa vindmelleplanleegningen pé land underseges, hvordan udbygningen

af vindmeller gennem de senere ar har foregaet. Dette er serligt relevant ift. regeringens mal
der blev sat 1 ar 2022, hvor de efterfolgende ar giver en indikation af fremtidens udbygning af

vindmeller.

Siden ar 2016 er kapaciteten for vindmeller udbygget, dog ses det pé tabel 4 at kapaciteten ikke

bliver udbygget i samme tempo som tidligere.

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal | 6309 6356 6411 6386 6366 6360 6341 6326
anlaeg

KW 3.978.414 | 4.229.084 | 4.417.260 | 4.405.122 | 4.619.182 | 4.702.159 | 4.802.711 | 4.811.826
% 6,3% 4,4% -0,2% 4,8% 1,7% 2,1% 0,18%
stigning

Tabel 4 Vindmgller pd land (Energistyrelsen, 2023)

I Danmark var produktionen af vindkraft pd 68,8 Petajoule (PJ), hvor vindmeller pa
land stod for 54,2 % af dette. Det ses, at produktionen af vindkraft i Danmark ikke er
lige fordelt, hvor Vestjylland star for sterstedelen, og 10 kommuner star for 53,2 % af

den samlede vindkraftproduktion pd land. Samlet var vindkraftproduktion i 2022 pa
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7084 MW, hvor det i 2021  Vindkraftkapacitet og vindkraftens andel af
var 7004 MW. Kapaciteten indenlandsk elforsyning

MW
af vindmeller er svingende 8000 60%
alt efter, hvor meget det har 7000 50%
6000
blaest det pagaldende ar. o
pag 5000 -
Vindkraftskapaciteten kan 4000 . 30%
ses pé figur 6. Det samlede 3000 L 20%
energiforbrug for Danmark 2000 L 10%
1000 + °
Var 1 ar 2022 pa 696 PJ’ 0 TrTrTfiTrTrTTrrrTTrRRrRrPrrrrrrrrrrrrrerroe T [}ofﬂ
hvilket er et fald pa 4,1 % 13900 95 0 05 10 13 2022
. mmmm K apacitet, havvindmeller [ MW]
fra ar 2021 Kapacitet, landvindmeller [ MW]
. = \/indkraft i pct. af indenlandsk elforsyning
(Enerngtyrelsenﬂ 2022)' Figur 6: Vindkraft kapacitet og andel 2022

Folketinget satte 1 2022 et mal  om, at (Energistyrelsen, 2022)

den samlede VE-energi pa land skal firdobles frem mod 2030 samt en femdobling af
vindkraftproduktion til havs (Regeringen, 2022). Det fremgar af regeringens udspil, at
0,5 % af Danmarks landareal bliver brugt til vedvarende energi. For at udspillet skal
blive en realitet, fremgar det, at ca. 2,5 % af Danmarks landareal skal bruges pa vedva-
rende energi. Det fremgar ikke hvor meget areal, der skal ga direkte til vindkraft pa land

(Regeringen, 2022).

6. Lovgivning

I det folgende kapitel vil den relevante lovgivning for vindmeller blive fremlagt. Dette drejer
sig om planloven, landbrugsloven, grundloven, tilslutning til elnettet, beskyttelses zoner og
linjer. Dette gores for at danne et godt overblik over hvilke love, der har relevans for opsatning
af vindmeller, samt danne en god forstdelsesramme. Lovene er fundet ud fra den juridiske me-

tode 1 afsnit 3.3

6.1. Planloven
Planloven (PL) sikrer en sammenhangende planlegning, pa tvers af landet. Den skal sikre

samfundets interesser og samtidig verne om natur og milje. I Danmark er det kommunens

erindre at tilvejebringe kommuneplan jf. PL § 1.

En kommuneplan skal omfatte kommunens areal i en periode af 12 ar, hvor de overordnede

mél for kommunen samt retningslinjer for arealanvendelse i kommunen, jf. PL §11, stk. 2.
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Kommuneplanen ma ikke stride mod andre interesser i kommunens areal sasom natura-2000
omrader. Samtidig skal kommunens ideer til storre udviklingsprojekter vises pa kort, jf. PL §
11, stk. 3. Det er ligeledes kommunen, der skal sta for lokalplaner inden for kommunens areal.
Lokalplaner s@tter blandt andet rammerne for vedvarende energiparker pd land. Lokalplaner
ikke stride mod kommuneplanen, beskyttelseszoner samt andre regler fastsati PL § 13. Nar en
kommune laver en ny lokalplan for et vedvarende energiprojekt, skal der, som tidligere naevnt,
laves kortmateriale over omradet. Dette omfatter ogsd, at der skal laves kort med hvilke naboer,
der bliver pavirket. Det skal fremgé af lokalplanen hvordan de forskellige interesser, som na-
boer, miljo og stgj, bliver pavirket. Det er dog op til kommunen selv at valge, hvordan de
forskellige interesser skal vegtes, jf. BEK vejledning om planlaegning for og tilladelse til op-

stilling af vindmeller.

6.2. Landbrugsloven
Vindmeller projekter stir oftest i landbrugsomrader, hvorfor dele af landbrugsloven (LB) er

relevant.

Nér der onskes en ops@tning af nye vindmeller 1 et omrade der har landbrugspligt, skal entre-
prengren sgge en tilladelse til dette. Efter LB § 28 kan et omrade, der har landbrugspligt, kun
udlejes safremt en rakke kriterier, der folger af loven, er opfyldt. Kriterierne bliver ikke madt,
ved rejsning af vindmeller. Derfor skal entrepreneren have en serlig tilladelse af landbrugsmi-
nisteriet, der giver entreprengren ret til at placere vindmeller i det givne omréde. Selvom en-
treprenegren fér tilladelsen af landbrugsministeriet, gives der kun tilladelser pé en varighed af
30 ar, jf. LB § 28. P4 grund af denne maksimale lejebegransningsperiode er en anden mulighed
derfor keb af jorden, hvorpa vindmellen/vindmellerne skal sta. Pa trods af, at entrepreneren
keber omridet, er der stadig landbrugspligt pd omradet. Hertil er der den mulighed, at fa fjernet
landbrugspligten i det givne omrade, jf. LB § 7, stk. 2. Det er ikke altid nedvendigt at ophave
landbrugspligten pd et omrade. Det giver dog ogsé andre fordele at oph@ve landbrugspligten,

da der ikke leengere vil vare krav om beboelsespligt pa ejendommen, jf. LB § 8

6.3. VVM-redeggrelsen
Formalet med VVM-redegorelse er at inddrage offentligheden, séledes at der tages hensyn til

et projekts mulige indvirkning pa miljeet, herunder natur, befolkning, fauna m.m. VVM-rede-
gorelsen skal belyse de vasentlige miljokonsekvenser, som et vindmelleprojekt kan give, og
derved stille krav til projektet, sdledes at det skader mindst muligt jf. bekendtgerelse af lov om

miljevurdering af planer og programmer af konkrete projekter (LVVM).
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Loven fastlegger rammerne for fremtidige anlaeegsprojekter for at sikre, at et projekts indvirk-
ning pd miljeet bliver vurderet tilstrekkeligt, samt at der bliver taget hensyn til bevaringsmaél-
setninger, ligesom offentligheden skal inddrages, jf. LVVM § 2. Offentligheden bliver define-
ret som verende den brede offentlighed, der bestar af foreninger, organisationer eller grupper
og den berorte offentlighed, der bestar af den del af offentligheden, der kan blive direkte bereort
af projektet, jf. LVVM § 5. Myndighederne skal forud for et projekt udarbejde en miljerapport,
der pé er lavet pé baggrund af LVVM bilag 4, hvor den sandsynlige veesentlige indvirkning pa
miljoet af planens eller programmets gennemforelse og rimelige alternativer under hensyn til
planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrdade” skal vurderes, jf. LVVM
§ 12. I tilfelde af det er en entreprener der ensker etablering, udvidelse eller @ndringer af
projekter, der har en vaesentlig sandsynlighed for at gere indvirkning, skal entrepreneren ind-

give en skriftlig ansegning, som den relevante myndighed kan behandle, jf. LVVM § 18.

6.4. Ejendomsret
I Danmark er ejendomsretten ukreenkelig, medmindre det er i almenvellets interesse. I tilfaelde

af at en ejendom bliver eksproprieret, skal dette ske mod fuld erstatning til de bererte parter
der fir eksproprieret deres ejendom. Alle forhold om ekspropriation kan indbringes for dom-

stolene, hvor ogsé sterrelsen af erstatningen kan bringes, jf. grundlovens § 73, stk. 1 og 3.

6.5. Lydgener fra vindmeller
Nér en entreprenor gnsker at opfere en ny vindmelle, skal der tages hgjde for eventuelle stoj-

gener. | bekendtgerelsen om stgj fra vindmeller (BEK nr 135 af 07/02/2019) § 8, fremgér det,
at en anmeldelse herom skal indgives til kommunalbestyrelsen. Anmeldelsen til kommunalbe-
styrelsen skal indeholde dokumentation for, at vindmellen kan overholde stgjgraenserne der er
sat 1 BEK 135 § 4. Den maksimale lavfrekvente stgj md ikke overstige 20 dB ved en vindha-
stighed pa 8 m/s. Dog gelder stgjgrensen ikke for vindmelleejerens egen beboelse. I anmel-
delsen skal vedheftes et kort, hvorpa vindmellens lokation fremgar, samt omrader, hvor stejen

vil fremga af.

Det folger af BEK 135 § 9 at anmeldelsen forst ses som indgivet, nér alle forhold, der er angivet
1 BEK 135 § 8, er indgivet, samt at anmeldelsen tidligst kan ske, nér det nedvendige plangrund-
lag og eventuel landzonetilladelse er pa plads. Efter BEK 135 § 9 stk. 2 kan etableringen af
vindmellen ske efter fire uger 1 tilfeelde af at kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse

inden for fristen.
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Det er ikke tilladt at pdbegynde nogen form for anlaegsarbejde for de fire uger er géet, jf. § 9,
stk. 3. I tilfeelde af, at flere vindmeller skal opstilles, kan kommunalbestyrelsen komme med
yderligere krav til vindmellerne og stille yderligere krav til stgj fra de enkelte vindmeller, jf.
BEK 135 § 9, stk. 4.

Nér vindmellen er rejst, forer kommunalbestyrelsen efter BEK 135 § 11 tilsyn med at vind-
mellen overholder kravene for stgj. Kommunalbestyrelsen kan pébyde, at ejeren af vindmellen

skal udfere stgjmalinger for egen regning, jf. BEK 135 § 12.

6.6.  Afstand til naboer
Onskes en vindmelle opfort, er der et fast afstandskrav til naboer pé fire gange vindmellens

totalhgjde, jf. bekendtgerelse om planlegning for vindmeller (BEK nr. 923 af 06/09/2019) §
2, stk. 2. I tilfelde af, at vindmellen placeres ved vindmelleejeres egen ejendom, gaelder af-
standskravet ikke, ligesom kravet ikke finder anvendelse ved hustandsmeller, der er placeret i

forlengelse af anden bebyggelse (Retsinformation, 2024).

Formalet for afstandskravet er, at det skal mindske gener, der er genereret af vindmeller, sdisom

visuelle gener, glimt, skyggekast og lysafmarkning. I dag vurderes det, at gener fra lysglimt,
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Figur 7: Afstand til naboer. Kilde: egen produktion

der opstar som folge af refleksioner fra solen, er elimineret (Retsinformation, 2024). Selve

kravet om afstand til naboer har stiet siden vindmellecirkuleret fra 1999.
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6.7. Hegringsprocessen for rejsning af vindmgller
Kommuner skal offentliggere en kommuneplanstrategi (planstrategi) inden udgangen af forste

halvdel af den kommunale valgperiode jf. PL. § 23 a, stk. 1. Planstrategien har til formal at
leegge en langsigtet plan for kommunens udvikling, hvor der her kan seattes fokus pa fx. rejs-
ning af vindmeller. Kommunen skal her give en frist pd minimum otte uger for fremsattelse af
ideer, forslag og kommentarer til den offentliggjorte strategi. Matte en kommune forsege at
fremme vindmgller, der strider mod planstrategien, eller vaere andre steder, end hvad der var
udpeget 1 planstrategien, skal kommunen gennemfore en foroffentlighedsfase. Langden af for-
offentlighedsfasen er ikke fastsat i lovgivning, men det er normal praksis at afsatte en herings-
frist pa fire uger til sddanne tilleeg jf. Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling
af vindmeller 3.2.2. Udover offentligheden skal heres om nye vindmelleplaner anbefales det,
at relevante offentlige myndigheder ogsa inddrages 1 heringsprocessen. Dette skyldes at for-
skellige myndigheder kan gere indsigelse mod vindmelleprojekter, f.eks. kirkeministeriet jf.
PL § 29. I tilfeelde af tilleeg til kommuneplanen anbefales det, at relevante offentlige myndig-

heder ogsa inddrages i foroffentlighedsfasen.

6.8. Tilslutning til elnettet
For en vindmelle kan tilsluttes elnettet, er der flere love og bekendtgerelser, der skal tages

hejde for. I dette afsnit vil der blive redegjort for, hvilke der har betydning, samt processen for

tilslutningen.

Det folger af elforsyningslovens § 11, at etablering af nye elproduktionsanlag eller storre @n-
dringer pa eksisterende anleg ikke ma forega uden forudgaende tilladelse fra klima- energi- og
forsyningsministeren. Dernast er der bekendtgerelsen om nettilslutning af vindmeller, der geel-
der for bade land og havvindmeller, der skal tilsluttes til kollektive elnet. En vindmelle kan
kun tilsluttes det kollektive elnet, séfremt vindmellen er opstillet i overensstemmelse med geael-
dende bestemmelser jf. Bekendtgerelse om nettilslutning af vindmeller, solcelleanleg, belge-

kraftanleeg og vandkraftvaerker § 2 i BEK nr. 1090 af 14/08/2023.

Vindmellen/vindmellerne skal via et internt net tilsluttes til et tilslutningspunkt, der bestér af

en 50 eller 60 kV station. Selve tilslutningspunktet vil altid vere en del af det allerede
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eksisterende kollektive elforsyningsnet, hvor elektriciteten kan aftages (Energistyrelsen, 2019).

Et eksempel pa dette fremgar af figur 8

Transmissionsnet

Tilslutningspunkt .l < Distributionsnet
og leveringspunkt

60 kV station

| Internt net

Figur 8 Eksempel pd nettilslutning. (Energistyrelsen, 2019)
6.9.  Beskyttelseslinjer og zoner
I Danmark er der mange former for zoner, hvor det enten ikke er tilladt at bygge, eller det
skaber s@rlige udfordringer i1 forbindelse med byggeri. I dette kapitel vil de beskyttelseslinjer

samt zoner der har relevans for rejsning af vindmeller pa land derfor blive gennemgaet.

6.9.1 Natura-2000
Natura-2000 omrader er naturomrader, der er beskyttet af EU. Omrddernes formal er at bevare

serlige naturtyper, dyre- og plantearter. Hvis et omrade bliver udpeget til et Natura-2000 om-
rade, skal omréadet genoprettes og beskyttes tilstraekkeligt til, at de beskyttede arter ikke kan ga
tilbage. Samtidig betyder beskyttelsen at omrddet er beskyttet mod ny udvikling.
(Miljeministeriet, 2024). I tilfelde af, at myndighederne ensker at opfere et nyt projekt i et
Natura-2000 omréde, skal det vurderes om projektet kan skade omrade. Vurderes det at det kan
skade omrddet, eller er der tvivl herom, kan projektet ikke gennemferes (Miljoministeriet,
2024). Kravene til Natura-2000 omrader er fastsat i miljemalsloven (ML) og i skovloven (SL).
Jf. ML § 36 Det er miljoministerens opgave at udpege internationale naturbeskyttelsesomrader
pa land og 1 havet, hvor det ligeledes er ministeren der kan @ndre eksisterende Natura-2000
omrader. Miljoministeren skal udarbejde en Natura-2000 plan for de internationale naturbe-
skyttelsesomrader, hvor planen kan opdeles efter geografiske omrdder. Jf. ML § 37 a. Det her-
efter kommunalbestyrelsens opgave at udarbejde en sammenlagt plan til gennemforsel af hand-

leplanen sat af kommunen.
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6.9.2 Strandbeskyttelseslinje
Strandbeskyttelseslinjen er et omrdde, der gar fra kysten og typisk omkring 300 meter ind i

landet. I dette omrade ma der. ikke ske bebyggelse, terrenandringer m.m. jf. Naturbeskyttel-
sesloven (NL) § 15. I bebyggede omrdder vil beskyttelseslinjen typisk ikke straekke sig mere
end 100 meter ind i landet. Strandbeskyttelseslinjen bliver fastsat af miljeministeren, der ogsa

kan give dispensation inden for beskyttelseslinjen.

6.9.3. Kirkebyggelinjen
Kirkebyggelinjen har til formal at beskytte kirker, der ligger i det dbne land. Formalet er at

beskytte mod bebyggelse, der kan virke skemmende pa kirkerne. Som udgangspunkt medferer
loven at det ikke er tilladt at opfore bebyggelse hgjere end 8,5 meter i en radius af 300 meter
fra kirken. Kirker 1 bymaessig bebyggelse er dog undtaget. Det er muligt for kommunalbesty-
relsen at dispensere fra kirkebyggelinjen (Miljeministeriet, 2024).

6.9.4. Sten og jorddiger
Sten og jorddiger er beskyttet og mé ikke @ndres jf. museumslovens § 1, stk. 2, samt § 29 a-d.

Lovens formél er at sikre museers virksomhed samt at beskytte dansk kulturarv

(Kulturministeriet, 2024).

6.9.5. Ramsar-konventionen
Ramsaromrader er beskyttede vidomrader med sarlig betydning for fugle. I Danmark er der

28 ramsaromrader, hvor det samlede areal bestar af 7.300 km2. Af dette befinder 1300 km2 sig
pa land. Ligesom Natura 2000 omréderne er Ramsaromrdder en international aftale
(Miljeministeriet, 2024).

6.9.6 Skovbyggelinje
300 meter fra skov og skovbryn ligger skovbyggelinjen. Skovbyggelinjens formal er at sikre et
frit udsyn til skoven samt at beskytte veerdifulde levesteder for planter og dyr, jf. ML § 17.

Skovbyggelinjen gaelder ved skove med et areal pa minimum 20 ha. samt alle offentlige skove.
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7. Processen for planlaegning af vindenergi
Denne del vil nermere beskrive processen for ops@tningen af nye vindmeller pd land. Proces-

sen vil folge Energistyrelsens fremgangsmade.

0. fase: Indledende overvejelser
Hvis de vindmeller der enskes rejst, har et vingefang, der er storre end Sm? skal disse have en

certificering, der klarger, at vindmellen lever op de standarder, der er sat for vindmeller. Stor-
relsen pa vindmellen er ligeledes en vigtig faktor ift. den mengde af strem, der produceres.
For en storre planleegning af vindmeller kan finde sted, skal entrepreneren kontakte el-opera-
toren af nermeste ledningsnetverk (sektion 5.7). Athengigt af mengden af strom der planlaeg-
ger at blive produceret, kan dette vaere lokale operateren eller Energinet (A, Energistyrelsen,

2024).

1. Fase: Plangrundlang
Néar vindmeller over 25 m. skal opsattes, kraever det, som skrevet tidligere, en lokalplan. Dette

gor, at de kun kan sattes op i omrader, hvor kommunen har godkendt det. I tilfzlde af at en
udvikler onsker at s@tte nye vindmeller op, kan dette gores ved, at der bliver lavet et lokalplan-
tilleeg. I tilfelde af, at det er en ny vindenergipark, kraeves det, dog at der er en kommuneplan
pa plads. I tilfelde af, at en udvikler ensker at opsatte en energipark, kan et tillaeg tilfojes (A,
Energistyrelsen, 2024).

2. fase: Miljgvurdering
Naér der skal etableres nye vindmeller, kreever det en screening, hvor det vurderes, om der er
behov for, at der skal laves en miljevurderingsrapport samt miljekonsekvensrapport, jf. miljo-
vurdringsloven. I tilfzlde af, at en vindmelle har en total hgjde pd over 80 meter, eller det er
en gruppe pa mere end 3 vindmeller, skal der altid udferes en VVM-undersogelse, dette og
ogsa kendt som VVM-pligt, jf. bekendtgerelse af lov om miljevurdering af planer og program-
mer af konkrete projekter (VVM) Bek nr. 4 af/ 03/01/2023 § 17. Det er entrepreneren, der stir
for at skulle lave rapporterne, hvorefter det er kommunen, der skal godkende eller afvise pro-
jektet. Udover VVM-undersggelser skal der ogsa laves en stejvurdering i henhold til bekendt-
gorelse om stgj fra vindmeller nr. 135 af 07/02/2019 () (A, Energistyrelsen, 2024).

3. Fase: tilladelsesproces
Nér de forste faser er gennemfort, skal alle tilladelser samles for at {4 lov at opsatte vindmel-

len/vindmellerne (A, Energistyrelsen, 2024). De nodvendige tilladelser er:

e Byggetilladelse

e Etableringstilladelse og elproduktionstilladelse
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e Attest om luftfartshindring og afmaerkning
Efterfglgende processer
De efterfolgende processer vil ikke blive beskrevet yderligere i1 dette speciale, da de ikke har

relevans for planlegningen af nye vindmeller.

8. Biodiversitet
Nér der rejses nye vindmeller, er en stor bekymring dyr. Bekymringen omfatter bade fugle og

flagermus, nir vindmellerne bliver rejst 1 nerheden af skove, vidomrader og migrationsruter.

Bekymringen gar pa, at vindmellerne vil forsage dedsfald (Aarhus Universitet, 2017, s. 6).

Bekymring er storst, hvis koncentrationen af vindmeller pd et mindre omrdde er hej vil dette
medfere, at mange flyvende arter vil blive ramt af vindmellens vinger. Aarhus Universitet un-
dersogte 1 2017 dette sporgsmal med hensyn til bade flagermus og fugle i omrddet omkring
Osterild. Forst blev en sg indenfor 2,5 km af de planlagte vindmeller undersegt, saledes be-
standen af flagermus kunne estimeres vha. at overvage antal flagermusekald. I forsggsperioden
blev der fundet to dede flagermus efter 2 vindmellerne havde varet 1 gang 1 2 r. Dermed
konkluderede rapporten, at vindmeller ikke havde nogen maerkbar effekt pa flagermus i omra-
det naer Osterild. De to dede flagermus, der blev fundet naer vindmellerne, mentes ikke at vaere
forsaget af slag fra vindmellevinger, men derimod at vaere som folge af naturlige arsager. Det
naevnes dog i rapporten at anden international forskning har fundet andre konklusioner, men
det overordnede billede er, at vindmeller ikke skader flagermus (Aarhus Universitet, 2017, s.
7). For undersogelsen af kollisioner mellem fugle og vindmellevinger blev det estimeret, at ca.
en fugl per ar ville blive ramt. Samtidig blev en GNSS-merkning af ynglede natravne udfert
for at undersoge, hvorvidt fouragerende fugle ville kollidere med vindmellerne. Ifelge rappor-
ten lykkedes det kun at kortleegge fourageringsbeveagelserne for en natravn gennem tre naetter,
hvilket ikke var nok til at sige noget konkret. Derfor blev omradet afsegt med hunde, hvor der
blev fundet en enkelt dueheg. Det var ikke muligt at konkludere hvorledes fuglen var kollideret
med en vindmelle eller dod af naturlige arsager. Rapporten konkluderer at det ma forventes, at
der vil vere kollisioner mellem fugle og vindmeller, men at disse har et begraenset omfang
(Aarhus Universitet, 2017, s. 17). Undersogelsen fandt, at mange fuglearter helt undgik omra-
det samt andre omrader med maste og andre vindmeller (Aarhus Universitet, 2017, s. 17). En
anden undersogelse foretaget for Vattenfall af tre konsulentvirksomheder 1 samarbejde med

lokale ornitologer viste at over 99 % af kortnebbede ges og traner, der flgj 1
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undersogelsesomridet, undgik omradet med vindmeller. Undersggelsen viste, at det var meget
fa fugle, der flgj gennem omradet, pa trods af at omradet 18 tet pa et Natura-2000 omréde.
Dermed fandtes det, at ferre fugle floj gennem vindmelle-omradet. Undersogelsen viste sale-
des, at vindmelle omrédet levede op til miljetilladelsens bestemmelser om, at kollisioner ikke
ma overstige 75 % af den aktuelle baeredygtige dedelighed for bestanden af kortnaebede gees
og traner (Vattenfald, 2020). P4 figur 9 ses treksporene for kortnabbede gaes 1 omradet.

Kortnaebbet gds,
Alle radarspor
T3 Undersagelsesomride

Il Buffer pd 56,5 m omkring
mallecentrum

®  Malepunkt

| Antal individer
0-200
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— 400 - 500
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" — 500 - 1000
< w— 1000 - 1200
~ -— 120N - 1750

Figur 9 Traekspor for kortnaebbede gees (Vattenfald, 2020).

Undersogelserne fra Vattenfald og Aarhus Universitet modstrider dermed en tidligere underso-
gelse foretaget af DOF (Dansk Ornitologisk Forening) om, at en vindmelle i gennemsnit dree-

ber 3,8 fugle om éret (DOF, 2012).

9. Placering af vindmeller i forskellige landskaber
I dette kapitel vil det blive underseagt hvor det er mest optimalt at rejse vindmeller i forhold til

visuelle gener. Vindmeller er, som folge af deres storrelse synlige pé lang afsted. Det betyder,
at de derfor har en stor indvirkning pé opfattelsen af landskabet omkring dem. Ved placering
af nye vindmeller, skal placeringen foregé pa en sddan made, at det minimerer pavirkningen af
landskabet. Det danske landskab varierer meget, hvorfor det kan vare en udfordring at finde
egnede omrdder til rejsning af nye vindmeller. Vindmeller kan 1 kraft af deres storrelse bade
odelegge det visuelle ved et omrade, men kan ogsa forbedre det. Det er dog op til beskueren
at vurdere, hvilken holdning vedkommende har til vindmellerne. I specialet vil naturstyrelsens
rapport “’Store vindmaller i det adbne land” fra 2007 blive brugt som grundlag for at vurdere de
enkelte landskabstypers egnethed. Rapporten konkluderer, at der er tre forskellige type-zoner,

der egner sig til rejsning af vindmeller.
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9.1.  Kystnaere omrader
De kystnare omrader bliver generelt set som landskaber, hvor land meder hav. I disse omrader

kan en lang reekke landskabstyper forekomme, men bliver generelt inddelt 1 to forskellige for-
mer: flade kystomrdder og klitomrader. Af disse to landskabstyper bliver det flade kystomrade
set som varende det mest optimale omrade at opsatte vindmeller i. Det skyldes, at disse om-
rader kan straekke sig langt ind 1 landet, hvorfor en vindmelle kan blive skjult af de store vider
1 landskabet og dermed virke mindre. I klitomrdder bliver det vurderet at vindmeller vil fremsta
meget tydeligt, og sdledes kan edelaegge det visuelle i omradet (Naturstyrelsen, 2007, s. 9). Nér
der bliver opsat vindmeller i et fladt kystnaert omrade, vil det ikke vare hejden pé vindmeller,
der er udslagsgivende for omradet, men mangden af vindmeller. Her kan vindmellerne vaere
med til, at omradet ikke leengere bliver set som et kystnart omrdde, men som et teknisk omrade.
Det bliver dog vurderet, at et fladt kystnaert omréade er et egnet omréde til opsatning af vind-

meller (Naturstyrelsen, 2007, s. 9).

9.2.  Hede-landskaber
Denne landskabstype er store flade omrader, hvor det visuelle bliver defineret af de store dbne

vider, der er i omradet. Hedelandskabet bliver set som det mest optimale omrade til rejsning af
nye vindmeller, da der ofte er gode vindforhold, samt at vindmellerne bliver mindre visuelt
generende, da landskabet overdever vindmellerne (Naturstyrelsen, 2007, s. 13). I sddanne om-
rader kan gener fra vindmellerne vare en udfordring for naboer, da de vil kunne se vindmel-
lerne langt fra, og da vindmellerne vil @ndre landskabet til en teknisk karakter fremfor et hede-
landskab. Det bliver dog vurderet, at de visuelle gener vil vere begraenset, da vindmeller ikke

vil have en signifikant effekt i omraderne (Naturstyrelsen, 2007, s. 14).

9.3. Moraene omrader
Denne landskabstype dakker en bred vifte af landskaber, hvor nogle omrader er egnede til

rejsning af vindmeller, og andre ikke er. Mindre morane landskaber bliver ikke set som egnet
til rejsning af vindmeller, da vindmellerne vil have en dominerende effekt pa omradet
(Naturstyrelsen, 2007, s. 22). Sterre morane landskaber, hvor terrenet er kuperet, og de gene-
relle visuelle effekter ses som store, vurderes at vare egnede til rejsning af vindmeller
(Naturstyrelsen, 2007, s. 22). Dog har moranelandskaber ofte det problem, at det er isolerede
omrader, hvor vindmeller kan virke for dominerende i landskabet. Det bliver vurderet at mindre
grupper af vindmeller ikke nedvendigvis vil have en dominerende effekt i storre moraneland-
skaber, og dermed er disse egnet til rejsning af vindmeller, da landskabet stadig vil beholde en

stor visuel skanhed og dermed beholde landskabets karakter (Naturstyrelsen, 2007, s. 23).
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10. Naevnenes Hus
Dette kapitel bruges til at forklare hvad Nevnenes Hus er, og indeholder et interview der danner

grundlag for viden om klager vedrerende vindmeller pé land. Navnenes hus betjener en reekke
uathangige domstolslignende navn, hvilket betyder at de behandler og forbereder afgerelses-
udkast til de forskellige naevn. Dette gares for at understotte en nem og smidig sagsbehandling,
sdledes at konflikter kan loses pd en hurtig og tilgengelig méde (Naevnenes Hus, 2024). Naev-
nenes Hus opstod 1 2016, som det kendes i dag, da det blev besluttet at samle navnene fra
forskellige ministeromrader: Miljo- og Fedevareministeriet, Ministeriet for Bern, Undervis-
ning og Ligestilling, Erhvervs- og Vakstministeriet samt Forsynings- og Klimaministeriet un-

der en styrelse (Naevnenes Hus, 2024).

Navnenes Hus arbejder, som tidligere skrevet for flere naevn. Da det ikke er alle navn, der har
relevans for dette projekt, det er derfor kun planklage-naevnet og Milje- og Fodevareklagenav-

net, der vil blive beskrevet i dette speciale.

Planklagenavnet er klageinstansen for afgerelser inden for planloven, miljgvurdringsloven,
sommerhusloven, masteloven, kolonihaveloven og lov om forbud mod at bruge bestemte ejen-
domme som samlingssted for en gruppe. Dermed ligger vindmeller ogsa inden for Planklage-

navnets regi (Naevnenes Hus, 2014). De typiske sager for Planklagenavnet er:

e Vedtagelse af lokalplaner, kommuneplantilleeg og nye kommuneplaner
e Afgorelser om, at en plan efter planloven ikke skal miljevurderes

e Afgorelser om, hvorvidt et forhold er tilladt i henhold til lokalplanen

e Dispensationer fra lokalplaner

e Miljovurdering af planer efter planloven

e Ekspropriation efter planloven

o Afgorelser om, at et forhold ikke kraver landzonetilladelse

e Landzonetilladelser

e Aktindsigt i sager, der kan péklages til navnet

Miljo- og Fadevareklagenavnet er klageinstans indenfor milje-, natur-, fiskeri-, landbrug og
fodevareomridet. Naevnet er den gverste klagemyndighed for afgerelser, der er truffet af bl.a.

Miljestyrelsen og kommunerne. Miljo- og fodevareklagenavnet handterer en lang raekke sager,
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bl.a. Miljegodkendelser og miljevurderinger af planer/programmer og konkrete VVM-tilladel-
ser (Naevnenes Hus, 2024).

10.1. Interview med Navnenes hus
Interviewet med Navnenes Hus er foregdet med en sagsbehandler, igennem interviewet har der

varet spargsmal, som de ikke har haft mulighed for at svare pé. I det store hele har interviewet
givet en vigtig grundviden om det antal klager, der har varet fra den 4. september 2020 til
slutningen af marts 2023. I perioden har der veret klaget 206 gange, hvor der er klaget over 38
unikke projekter. Dette betyder, at der i gennemsnit bliver klaget 5,42 gange per projekt. Nav-
nenes Hus holder ikke statistik pa hvor klagerne kommer fra i forhold til hvilken landsdel det
matte vaere. Samtidig er dataene pa om klagerne er fra privatpersoner eller interesseorganisati-
oner upalidelig, da privatpersoner kan klage pa vejene af en interesseorganisation. Det fremgéar
af Nevnenes Hus’ data, at der er indgivet 40 klager fra virksomheder/interesseorganisationer.

P& figur 10 ses antallet af klager fordelt over perioden.

Antal Klager
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Figur 10: Antal klager i perioden 2020 til 2023. Data kommer fra Naevnenes Hus (Bilag 7)
Det fremgér af figur 10, at antallet af klager er faldende i perioden fra 2020 til 2023, der ses et
fald pa 58,9% fra 2020 med 73 klager til 2023 med 30 klager Det skal bemarkes, at dataene
givet fra Nevnenes Hus stopper med udgangen af marts, og dermed kan tallet vare hojere.
Sammenlignes 2020 med 2022 er der et fald pa 43,84% Af klagerne er der 126 klager der bliver
stadfaestet, 60 der bliver tilsidesat, og resten bortfalder af forskellige arsager og bestar af 20

sager. Kigges der pa hvor mange sager, der bliver stadfestet, i mod hvor mange, der bliver
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tilsidesat, ses der en anden udvikling. Her fremgar det, at pa trods af et faldende antal klager,
er der et storre antal der bliver tilsidesat. 1 2020 blev der tilsidesat 9 sager, hvorimod 14 sager

blev tilsidesat i 2023. Fordelingen over perioden ses pé figur 11.

Stadfaestet vs tilsidesaettelse
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Figur 11: Stadfeestelser vs. tilsideszettelser. Data kommer fra Naevnenes Hus (Bilag 7)

11. Delkonklussion pa foranalysen
I dette afsnit vil der blive samlet op pd, hvad foranalysen har ledt til, samt besvare den initie-

rende problemstilling.

For at opstille en vindmelle er der en raekke krav, der skal mades, for at det er tilladt at rejse
vindmellen. Dette varierer fra krav om afstand til naboer, stojniveauer ved narmeste byggeri
og meget andet. Kravene blev gennemgaet 1 sektion 6 og gennemgér de basale krav, der er til
rejsning af vindmeller pa land. Udbygning af vindmeller kan enten foregéd ved, at man rejser
vindmeller 1 nye omrader, hvor det er blevet gennemgéet hvilke omrdder, der er mest optimale
ift. rejsning af vindmeller, hvor de gor mindst indvirkning pé det omkringliggende landskab.
Her er der flere omradetyper, der er egnet sdsom de flade kystnare omrader der bliver beskrevet
1 sektion 9. I foranalysen er det blevet fundet at vindmeller har en mindre effekt pa flyvende
dyr end forst antaget. I to analyser lavet af Aarhus Universitet og Vattenfald blev det 1 begge
rapporter fundet, at Vindmeller pa land ikke draeber sa mange flyvedyr som tidligere antaget.
Dette skyldes at flyvedyr i et stort omfang undgar omrédder med vindmeller, til trods for at

vindmellerne er placeret naer Natura-2000 omrader.

I foranalysen er regeringens mal om en firdobling af vindenergi pa land frem mod ar 2030

blevet undersagt. Det ses i tabel 4, at udbygning af vindenergien malt pd KW ikke er fulgt med
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den onskede udvikling. I perioden fra ar 2022 til &r 2023 er elproduktionen sdledes steget med
0,18 %, hvortil det kan konstateres, at der skal mere fart pd udbygningen, hvis regeringens mal
om en firdobling skal nds. Det ses ligeledes, at regeringens mél om en 70 % reduktion af driv-
husgasser ikke ser ud til at lykkedes, hvor det pa nuvarende tidspunkt ligner at Danmark vil nd
en reduktion pa 62 % (5). Gennem et interview med Navnenes Hus er det kommet frem at der
er et faldende antal klager 1 forbindelse med vindmeller. Pa trods af et faldende antal klager,
bliver der klaget over vindmelle projekter igennem lengere perioder, hvor et vindmelleprojekt
kan blive klaget over i hele undersegelsesperioden, som det fremgar af dataene fra Naevnenes
Hus (Bilag 7) Det har ikke veret muligt at fremlegge, hvor mange klager der kommer pa ve-
jene af interesseorganisationer, da privatpersoner ogséd klager pa baggrund af interesseorgani-
sationer. I perioden ar 2020 til ar 2023 er der bliver indgivet 206 klager over 38 unikke vind-
mglleprojekter. Det kan dermed ses, at der klages over en stor gruppe af vindmelle projekter,
hvilket kan vaere medvirkede til at udbygningen af vindkapaciteten ikke er fulgt med regerin-
gens mal. Det faldende antal klager kan ligeledes vare en afledt konsekvens af, at der i perioden
har veeret et faldende antal vindmeller som ses i tabel 4. Pa trods af det faldende antal vind-
moller, er elproduktionen dog stigende, hvilket kan skyldes at eksisterende vindmeller bliver

skiftet ud med nye og sterre vindmeller.

Dette skaber et nyt spergsmal om hvordan man kan minimere antallet af klager yderligere ved

fremtidige vindmelleprojekter.
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12.

Hovedanalyse
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13. Problemformulering til hovedanalyse
Hvorfor er der udfordringer med vindmelleprojekter pd land og hvilke tiltag kan der tages for

at imodegé disse, sdledes der bliver skabt et nemmere forhold 1 forbindelse med ops&tningen

af nye vindmeller?

- Hvilke udfordringer er der i forbindelse med vindmelleprojekter?

- Hvordan kan disse udfordringer imedekommes?

14, Metode til hovedanalyse

I denne sektion vil metoderne for hovedanalysen blive gennemgéet dette gores, for at skabe
klarhed over, hvorfor metoderne er blevet udvalgt samt hvordan de bliver brugt. I metodeaf-
snittet for hovedanalysen vil metoderne for casestudier, komparativ metode og interview med

Dansk Ornitologisk Forening blive gennemgaet.

14.1. Casestudie
Casestudier er en form for dataindsamling af bestemt datamateriale, hvor det 1 dette speciale

vil veere bestemte studier fra Naevnenes Hus. Da et enkelt studie ikke vil vere repraesentativt
for samtlige sager der har varet, vil flere cases blive analyseret, for at der kan drages konklu-
sioner og sammenligninger mellem disse. Casestudierne anvendes som metode for at oplyse,
analysere og diskutere gennemforte og afviste sager ift. til realisering af vedvarende energi
projekter. (Sage Journals, 2024). Et casestudie er ikke bare en metode, men ogsa en fremgangs-
metode for indsamling af data, der involverer flere skridt for at komme frem til sandheden af
produktet. Det forste skridt er det beskrivende, hvor studiet seger at forklare sagen, der bliver
undersogt, hvor fokuspunktet vil vere at forklare hvorfor og hvordan sagens udgangspunkt er,
og hvordan sagen 1 forste omgang kom ind til neevnenes hus. Efter det beskrivende kommer
det forklarende skridt, hvor det vil der vil blive géet yderligere i detaljer om hvorfor sagen faldt
ud som den gjorde. Her vil der blive draget pa de konklusioner, der 14 til udfald for, om sagen
blev afvist eller godkendt pa baggrund af hvilke undersegelser og faktorer, der var indsendt 1
den oprindelige ansegning for vindmellen til lands (Sage Journals, 2024). Selve casestudierne

vil blive anvendt indlejret, hvilket vil sige at det ikke er hele sagen der vil blive undersegt, men
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kun de dele af sagen, der har indflydelse pa sagens udfald. Der vil blive fokuseret pa, om ud-
vikleren eller kommunen har lavet de nedvendige forundersogelser og, om de er lavet korrekt,
hvortil mélet er at se, om der er en sammenhang mellem forarbejdet og sagens udfald. Formalet
er dermed og finde gode og darlige eksempler pa sager, for at kunne lave en ramme for, hvordan
et vedvarende energiprojekt kan udferes séledes, at det pa forhand kan vurderes, om der er
mulighed for rejsning af nye vindmeller. De tre specifikke cases er valgt, da de giver et bredt
billede af mange forskellige udfordringer, hvor det bide er naboer til vindmeller, men ogsa er
interesseorganisationer, der klager. De skal dermed vaere med til at bygge et godt fundament

for den komparative analyse, hvorved vigtige pointer kan drages.

14.2. Komparativ metode
Den komparative metode er en metode der underseger verdenen, hvor der bruges forskellige

ligheder og forskelligheder til at beskrive forskellen. I dette speciale vil den komparative me-
tode blive anvendst til at sammenligne de casestudier, der bliver foretaget, for derved at kunne
finde en mulig lesning pd minimering af klager. Den komparative metode tager ikke udgangs-
punkt i specifikke data, hvor det i stedet er vigtigt med en systematisk tilgang til, hvordan
sammenligningen foregér, for at finde de afgerende forskelle og ligheder (Metodebogen, 2024).

Processen for den komparative metode vil 1 dette speciale foregd pa felgende made;

¢ identifikation af enheder til sammenligning.
o identifikation af ligheder og forskelligheder mellem enhederne

e analyse af drsagen til forskelligheder og ligheder.

Denne tilgang vil vaere med til at fremhaeve de forskelligheder der métte vare i de tre cases og
dermed skabe et grundlag for diskussionen, hvor mulige losningsforslag vil blive diskuteret.
Metoden bidrager ligeledes med at forstd ssmmenhange, menstre og udviklinger indenfor om-

raddet omkring vindmeller til lands (Metodebogen, 2024).
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14.3. Interview med Dansk Ornitologisk Forening
Det er valgt at interviewe en repraesentant fra Dansk Ornitologisk Forening (DOF) for at fa et

storre indblik 1 hvilke udfordringer som interesseorganisationer mener, at der er. Interviewet er

foretaget som en semistruktureret interview.

Det semistrukturerede interview er sarlig godt, nir emner, der er meget komplekse. Det er en
effektiv méde at tilegne sig viden fra personer, der sidder med en s&rlig faglig viden eller viden

inden for et emne, der er saerligt komplekst eller sensitivt.

Malet for interviewet med DOF i dette speciale er at 4 en dyb forstaelse for de problematikker,
der er i forbindelse med opsatning af vindmeller pd land i Danmark. Her skal interviewet
blandt andet veere med til at {4 nye indsigter 1, hvordan de udfordringer, der er med opsatningen
af vindmeller, er og hvordan de eventuelt kan loses. Det semistrukturerede interview giver
mulighed for at vare fleksibel i den méde, som interviewet bliver foretaget pa. Det betyder, at
det er muligt at sperge yderligere ind til specifikke emner, der kunne dukke op under inter-
viewet. For at interviewet bliver en succes, er det vigtigt, at intervieweren er god til at lytte, og
kun sperger ind til de ting, der matte skabe nye spergsmal. Samtidig er det vigtigt at vaere
velforberedt inden interviewet. Det betyder, at der vil blive udformet en spergeguide til de
informationer, der er nedvendige. For at 4 en bred grundviden inden interviewene bliver fore-
taget, vil der blive sogt 1 forskellige kilder, for at den sterste grundviden bliver opnéet, inden
interviewene bliver foretaget (Bjorner, 2015, p. 71). Maden hvorpa interviewene bliver foreta-
get pd, vil folge det semistrukturerede interview. Som tidligere beskrevet giver dette mulighe-
den for at sperge ind til emner, samtidig med at det ogsa giver mulighed for at lave om pa
rekkefolgen af de spergsmadl, der bliver stillet. Denne form for struktur er ogsa valgt i tilfeelde
af, at interviewpersonen kommer ud pa et sidespor, der ikke er relevant for specialet. (Bjerner,
2015, p. 87). Det er valgt at udelade dele af interviewet i transskriptionen. Dette skyldes, at der
pa trods af mulighed for indvending i interviewet var dele der, kom til at handle om vindmeller
til havs. Disse dele er dermed udeladt, for at holde den afgraesning der er sat for specialet i form
af vindmeller til lands. Transskriptionen giver mulighed for let at inddrage citater fra repree-
sentanten fra DOF 1 diskussionen. Ligesom interviewet med Navnenes Hus er det reprasen-
tanten anonymiseret, for at holde en stringent etisk linje, dermed bliver representanten omtalt

som DOF eller 1 transskriptionen som (2) (Bibdok, 2014, s. 4).

41



15. Casestudier af rejsning af nye vindmgller
I dette kapitel vil tre forskellige klager blive analyseret. For at give et solidt overblik er det

valgt at analysere to klager fra starten af undersegelsesperioden hhv. 2020 og 2021, hvor en
klage bliver stadfaestet og en klage fér en tilsidesettelse. Den sidste klage er fra slutningen af
undersogelsesperioden, og er en tilsidesattelse. Klagesagerne er valgt for at undersege om
kompleksiteten af klager er blevet hgjere igennem perioden. Samt at finde grundlag for og om
der kan drages konklusioner, om der er faldgruber der kan undgas og tages ved lere af, for at

nd regeringens mal om en firdobling af vedvarende energi til lands frem mod ar 2030.

15.1. Case 1 (bilag 2)
Klagen indgivet til Neevnenes Hus omhandler en sag i Bronderslev Kommune vedrerende rejs-

ning af fem vindmeller mellem Asaa og Agersted. Klagen er nermere specifikt indgivet til
Miljo og Fedevareklagenavnet, der stadfestede Bronderslevs Kommunes afgerelse af d. 23.
juni 2017. Klagen i case 1 omhandler klagerne 18/05692, 18/06643, 18/06645 og 18/04953
(Navnenes Hus 1, 2020).

15.1.1. Klagerne indgivet til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
Til projektet er der indgivet klager fra tre forskellige

Klager 1:

e Udarbejdelsen af VVM-redegorelse burde have afventet en undersogelse om vindmel-
lers helbredseftekter.
e VVM-tilladelsen er i strid med EU-retten og er derfor ugyldig.

Klager 2:

e Et byradsmedlems var inhabil 1 forbindelse med sagsbehandlingen.

e Der er ikke taget hensyn til indsigelser i debatfasen.

e VVM-redegorelsens behandling af bl.a. alternativer, natur, stegj, visuel pavirkning og
sundhed er ikke tilstreekkelig.

¢ Bronderslev Kommune har ikke forholdt sig til projektets indvirkning pa miljeet, her-

under den visuelle og den kumulative pavirkning.
Klager 3:

e Der er ikke i tilstrekkeligt omfang redegjort for den visuelle pavirkning.

e Der er ikke vurderet tilstraekkeligt pé projektets sundhedsmassige indvirkning.
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Udover klager over rejsning af nye vindmeller omhandler sagen ogsé en ny transformerstation,

klagerne der omhandler transformerstationen vil ikke blive undersogt.

15.1.2. Sagens oplysninger
Projektomradet ligger ca. 1,5 km. Nord for Asaa i en landzone, hvor omradet hovedsageligt

bestér af dyrkede marker. I den sydvestlige del om omrédet ligger en § 3 beskyttet s ca. 30
meter fra en af vindmellernes placering. Derudover ligger der en lovskov ca. 280 meter fra
projektomradet, og der lober et beskyttet vandleb gennem omradet. 1.600 meter nord for pro-
jektomradet star der fire vindmeller i1 Frederikshavn Kommune. Udover de fire vindmeller i
nabokommunen er der opstillet flere forskellige vindmeller af forskellig karakter i omradet.
den 23. juni 2017 meddelte Bronderslev Kommune VVM-tilladelse til opstillingen af fem vind-
moller i Asaa. VVM-tilladelsen er meddelt pa baggrund af kommuneplantilleeg nr. 28 og lokal-
plan nr. 32-T-22.01. Af VVM-tilladelsen fremgar det, at kommunen ikke har kendskab, eller
finder det sandsynligt, at rejsningen af de fem vindmeller skulle have en negativ indvirkning
pa fredede dyr og plantearter jf. habitatsdirektivets bilag IV. Kommunen noterer yderligere, at
rejsningen af de fem vindmeller ikke vil have en vasentlig effekt pé flagermus og andre dyre-

arter. I tilleeg til vindmellerne skal der etableres en adgangsvej over en &, der skal rorlaegges.

15.1.3. VVM-redeggrelsen
Pé baggrund af et onske fra lodsejerne af udviklingen om vindmelleprojektet udsendte Breon-

derslev Kommune et debatoplaeg. Heringsperioden lgb fra den 7. august 2015 til den 11. sep-
tember 2015. I den forbindelse modtog kommunen en raekke klager der omhandler stoj, skyg-
ger, natur, landskab og verditab. Som det fremgar af sagens oplysninger, er der vandhuller,
vandleb og lavskov 1 projektomrédet. Som det ligeledes fremgar, vil der ikke vaere en direkte
konflikt mellem vindmellerne og disse, dog vil en adgangsvej til en af vindmellerne ga over
aen og skal dermed rorlegges. En af vindmellerne ligger indenfor skovbyggelinjen i kraft af,
at den ligger 275 meter fra skoven, idet der gives landzonetilladelse gennem lokalplanen, skal
der ikke soges dispensation for naturbeskyttelsesloven. Det vurderes herudover at overskridel-
sen af skovbyggelinjen ikke er af vaesentlig betydning for det visuelle samt for levested for dyr
og plantearter. Det fremgar i VVM-redegoerelsen at det vurderes at der kan forekomme bilag-
IV arter i omradet i form af forskellige arter af flagermus. Dertil blev der yderligere lavet en
undersogelse af forekomst af flagermus 1 den narliggende lovskov, hvor der 1 undersegelsen
blev registreret socialkald fra langerede flagermus. Af redegorelsen fremgar det ogsé at der
forekommer dvaergflagermus i skovomrédet, som vurderes at feerdes ofte i omradet, hvor der

planlegges rejsning af vindmeller. Som tilleg til dette fremgar det, at dvaergflagermus ofte
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jager 1 lave hgjder, men at de ogsa kan jage 1 hgjere luftlag. Det er desuden dvergflagermus,
der ofte bliver fundet draebt ved vindmeller. VVM-redegorelsen vurderer, at ops@tningen af de
fem vindmeller vil have en lav effekt pé flagermusbestanden, men der sandsynligvis vil fore-
komme fa tilfelde, hvor flagermus vil blive fundet drebt i omridet ner vindmellerne. Dette
skyldes, at vindmellerne bliver rejst mere end 250 meter fra skoven. P& baggrund af dette finder
VVM-redegorelsen at den gkologiske funktion for flagermus ikke vil blive adelagt af projektet.
AfVVM-redegorelsen fremgar det at der er udfort stgjberegninger med programmet WindPro.
Beregningerne er foretaget ud fra retningslinjer i bekendtgerelsen om stej fra vindmeller. Her
blev det fundet, at en af vindmellerne ikke ville vaere i stand til at overholde de opsatte krav. I
kraft af at det er en af vindmelleejerenes egen ejendom er dette tilladt. Kommunen har lavet 18
fotostandpunkter, hvor vindmellernes visuelle indvirkninger pa landskabet blev vurderet fra.
Standpunkterne er sat i 3 zoner, der er defineret som nar- mellem- og fjernzoner. Visualisering
er ogsd lavet med programmet Windpro, hvor der tages hgjde for andre elementer i landskabet
sdsom skorstene, bygninger og andre vindmeller. Der er ikke lavet visualiseringer, men de er
lavet ud fra en tanke om, hvad der er tilstraekkeligt for at give et generelt og dekkende billede

af vindmellernes indvirkning pa omrédet.

15.1.4. Klagernes indhold
Klager 1 og 2 hevder at der ifolge en EU-dom og et direktiv, skulle vare foretaget en strategisk

miljevurdering, hvilket de mener ikke er gjort, klager 2 mener ligeledes at der er yderligere
udfordringer med stojniveauet fra vindmeller, hvortil projektet skulle udsattes indtil underse-
gelsen var udfert tilstraekkeligt (Bilag 2). Klager 1 mener at EU-direktivet ikke kunne opfyldes
og dermed skulle projektet stoppes. Klager 1 og 2 mener ligeledes at kommunen ikke har taget
hejde for at projektomradet ligger inden for skovbyggelinjen samt at den der lober langs om-
radet ikke mé rorlegges, da det er et beskyttet § 3-omréde. Klager 3 har i sin klage anfort, at
vedkommende undrer sig over, hvordan vindmelleejerens bolig kan vere undtaget krav om
stgj, og hvad der matte skulle ske med boligen i tilfelde af ejeren fraflytter. Klager 2 anforer
desuden en undren over hvordan forskellige kommuner tolker kravene til bekendtgerelsen for-
skelligt. Klager 2 mener desuden at kommunens vurdering af skyggekast ikke er fyldestgo-
rende, da han bor 560 meter gst for vindmellerne og dermed vil blive pavirket af skyggekast
fra morgen til middag. Af kommunens VVM-redegorelse fremgér det, at naboer indenfor 1 km.
bliver garanteret 0 timers skyggekast arligt pga. skyggestop, men klageren frygter at dette ikke

vil blive overholdt. Alle 3 klagere har anfert bemaerkninger om fare for sundhed som
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konsekvens af lavfrekvent stgj fra vindmeller. Dette skyldes, at klagerne ved hvordan stej fra

jernbaner, veje osv. kan medfere forhgjet blodtryk og hjerte-kar-sygdomme.

15.1.5. Miljg og Fedevareklagenavnets bemaerkninger og afggrelser
Af bemearkninger fra afgerelsen fremgar det at Miljo- og Fadevareklagenavnet ikke kan tage

stilling til alle punkter i1 klagerne, da de kun treffer afgerelser 1 retlige spergsmal. Da specialet
er afgraenset til udfordringer med vindmeller til lands, vil samtlige punkter ikke blive gennem-
géet, derfor er de casen blevet analyseret for de faktorer der har relevans for specialets omréde.

Dermed tages derfor kun stilling til felgende:

e VVM-redegorelsens indhold om natur, herunder bilag [V-arter.
e VVM-redegorelsens indhold om stgj.

e VVM-redegorelsens visualiseringer.

e VVM-redegorelsens indhold om skyggepavirkning.

e VVM-redegorelsens indhold om sundhed.

e VVMH-tilladelsen.

Bronderslev Kommune offentliggjorde et debatoplaeg og indkaldte til ideer og forslag til brug
for fastleggelse af VVM-redegerelsens indhold 1 2015. Derfor skal Milje- og Fedevareklage-
navnet behandle klagen ud fra daverende planlov og bekendtgerelse om vurdering af visse
offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfor af lov om planlaegning nr.
1440 af 23/11/2016.

Efter VVM-redegorelsens bilag 4 skal en VVM-redegeorelse indeholde en beskrivelse af bety-
delige virkninger pa omgivelserne tet pa anlaegget, jf. § 5, stk. 3. Dertil skal VVM-redegorel-
sen ligeledes indeholde en beskrivelse af det metoder, der er anvendt i forbindelse med bereg-
ningen af den miljomessige pévirkning. Det fremgar af forvaltningsplanen, at omradet naer
vindmellerne ikke er et opholdsomrade for flagermus. Til dette bemarker nevnet at VVM-
tilladelsen ikke 1 tilstreekkeligt omfang redeger for, at projektet ikke kan medfere en negativ
pavirkning pa flagermus i omréadet. Dette gor sig gaeldende for vindmelle nr. 4, der star tet pa
aen 1 omradet, hvor der er registreret flere arter af flagermus. Navnet erklerer sig dermed ikke
enig 1 Bronderslev Kommunes vurdering af, at flagermus i omradet ikke kan blive pavirket
negativt. Udover dette finder navnet, at de ovrige miljomassige konsekvenser i forbindelse
med vandleb og skovbyggelinjen er tilstreekkeligt belyst og vurderer, at projektet ikke vil have

indvirkning pé disse. Det bliver fundet, at Bronderslev Kommunes VVM-redegorelse for
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vurdering af stoj er gjort 1 tilstreekkeligt omfang, jf. bekendtgerelse om stgj fra vindmeller BEK
nr. 1736 af21/12/2015. Det begrundes med, at der er foretaget beregninger af, at den forventede
stoj fra projektet ikke pavirker naboer, som ikke er vindmelleejere. Dette pa trods af det ikke
er et lovmaessigt krav at det bliver foretaget visualiseringer i forbindelse med et vindmellepro-
jekts VVM-redegorelse. Det bliver vurderet af nevnet, at VVM-redegorelsen beskriver om-
fanget af den visuelle pdvirkning tilstraekkeligt. Dette gor sig ligeledes geldende for skygge-
kastet fra vindmeller, hvor det bliver vurderet at ingen naboer vil f4 mere end 10 timers skyg-
gekast arligt, jf. vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller 2015.
Det bliver af n@vnet vurderet at Bronderslev Kommune har vurderet projektets indvirkning pé
menneskers sundhed tilstraekkeligt i kraft af, at kommunen har forholdt sig til stej, skyggekast
samt relevante studier i VVM-redegerelsen. Klagen, der blev indgivet vedrerende VVM-rede-
gorelsens ugyldighed, bliver afvist, da det bliver vurderet at Bronderslev Kommune har rede-

gjort for de forskellige faktorer i tilstrekkeligt omfang.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder i en samlet vurdering ikke grund til at tilsidesette Bron-
derslev Kommunes vurdering af; at tilladelse til rejsning af nye vindmeller. Dermed stadfzstes
afgerelsen med det forbehold, at vindmelle nr. 4 skal slukkes ved lave vindhastigheder (under
56 m/sek) 1 perioder med store forekomster af insekter. Det betyder 1 natten fra ca. den 15. juli

til den 15. oktober.

15.1.6. Diskussion af case 1
Til trods for at Brenderslev Kommune havde lavet en grundig VVM-redegorelse, blev der ind-

sendt klager til Miljo- og Fedevareklagenavnet, hvor der blev klaget over en reekke punkter i

VVM-redegorelsen.

Klagerne mente ikke at Bronderslev Kommune havde forholdt sig tilstraekkeligt til sundhed,
miljo og fauna. En stor del af klagernes omfang drejede sig om flagermus i omrédet, hvor der
blev registret flere forskellige arter. Det blev beskrevet af Broanderslev Kommune, at vindmel-

lerne ikke ville have en negativ virkning pé flagermusene i omradet.

Diskussionen om VVM-redegorelsen omfatter flere miljomeessige og juridiske spergsmaél. Et
af de centrale spergsmal er om Bronderslev Kommune havde overholdt de davarende lovmaes-
sige krav, hvor det star skrevet at kommunen skal forholde sig til disse. For at en VVM-rede-
gorelse kan blive godkendt er det et krav, at kommunen har forholdt sig til hvert af disse sporgs-
mal 1 et tilstreekkeligt omfang for at undga efterfolgende tilsidesattelser. Det fremgar af Miljo-

og Fedevarenavnets afgerelse, at det er vigtigt at, VVM-redegorelsens metoder er
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velbegrundet og beskrevet for at beregne pavirkninger pd miljoet og at de ligeledes er med til

at oge validiteten af VVM-redegorelsen.

Miljo- og Fadevareklagen@vnet gar ind og vurderer direkte pé de forskellige vindmellers pla-
cering og finder, at vindmelle nr. 4’s, placering er en udfordring 1 forhold til en potentiel pé-
virkning af flagermus-bestanden i kraft af, at den er placeret tet péd en 4, hvor flagermus’ faerden
er registreret. Dette medfoerer et direkte krav til, hvornar vindmellen kan producere strom, og

hvornar den ikke kan.

Ud fra det mé det ligges til grund, at der skal vaere en balance i en VVM-redegorelse, hvor det

kan vere tilladt at rejse nye vindmeller, hvis der kommer visse forbehold til enkelte vindmeller.

Dette rejser et spergsmadl 1 forhold til, om det kan svarer sig at rejse en vindmelle, hvis den ikke
kan vere i fuld drift al den tid, det bleeser. Hertil skal det dog navnes, at det i Danmark blaeser
mest i lobet af vinterhalvaret, hvor vindmelle nr. 4 ikke har nogen begraensninger (DMI, 2024).
Samtidig skal det dog haves i mente, at hvis en vindmelle ikke producere pé fuld tid, vil den
miljemessige belastning vaere hgjere. Dermed mé det bemarkes, at det ikke er nogen optimal

losning at s@tte begraensninger pa vindmeller som hovedregel.

Brenderslev Kommunes beregninger om eventuelle stgj og skyggekast gener viser, at det er
fundamentalt for en VVM-redegeorelse at forholde sig til disse for, at den under en eventuel
klagesag ikke kan blive tilsidesat. I denne klage, hvor bade metode og beregninger var velud-
fort ledte dette til en stadfaestelse af vurderingen. Ud fra dette kan det pavises, at det er vigtigt,

at projektet har forholdt sig til de eventuelle gener fra vindmeller.

Ligeledes vises det ogsa i klagen, at Milje- og Fadevareklagenavnet afviser begrundelsen om
en eventuel fraflytning fra vindmelleejers grund som verende spekulativ. Hertil kan det siges

at spekulationer ikke er grund til tilsidesettelser og dermed kan udelades fra eventuelle klager.

Selve klagen om VVM-redegorelsen fra Bronderslev Kommune viser kompleksiteten i miljo-
vurderinger af sddanne anlegsprojekter, samt viser hvor vigtigt det er at en kommune overhol-

der de krav og regler der er for rejsning af nye vindmeller.
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15.2. Case 2 (Bilag 3)
Viborg Kommune traf den 14. april 2021 afgerelse om en § 25 tilladelse til rejsning af otte

vindmeller syd for Vinge og et teknisk anlaeg der skulle hore dertil. I case 2 omhandler klagerne
20/05478, 20/06201 og 20/06204 (Naevnenes Hus 2, 2021).

Sagens oplysninger
Projektomradet ligger 1,5 km. syd for Vinge og 1,1 km fra Tjele Langse. Omrédet er omgivet

af forskellige skovarealer og leehegn. Dertil ligger projektomridet ca. 700 m. fra det n&ermeste
Natura 2000-omrade. Omraderne er udpeget som sarlige fuglebeskyttelsesomrader, hvor bl.a.
taigasaedgdsen befinder sig. Af § 25-tilladsen fremgar det, at Viborg Kommune den 18. marts
2020 vedtog et kommuneplantilleeg, der muliggjorde rejsning af vindmeller og andre tekniske

anleg.

15.2.1. Klagen til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet
I denne sag var der tre klagere til Miljo- og Fedevareklagenavnet hhv. naboer til projektet,

Danmarks Naturfredningsforening og Dansk Ornitologisk Forening. Klagerne har anfort, at
projektet strider med flere regler bl.a. EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv og habitatdirektiv, dansk
ret og internationale konventioner. Det bliver desuden papeget, af klagerne, at projektomradet
ligger taet op ad et Natura 2000-omrade ved Tjele Langse og Vinge Mollebak ca. 700 m. fra
projektomradet. Det bliver anfort, at Natura 2000-omrédet er et vigtigt fourageringsomréde for
taigasedgisen. Klagerne anforer desuden, at vurderinger, der er tilherende projektet, er man-
gelfulde, misvisende og fejlagtige. Udover klagerne til Miljo- og Fedevareklagenavnet blev

der ogsé klaget til Planklagenavnet.

15.2.2. Bemeerkning og afggrelser
Det fremgar af miljevurderingsbekendtgerelsens § 11, at hvis et projekt forudsatter planleg-

ning efter planloven, kan VVM-myndigheden ikke meddele tilladelse efter Miljevurderingslo-
vens § 25, da projektet ikke kan udferes uden det nedvendige plangrundlag. Planklagenavnet
ophavede den 25. juni 2021 Viborg Kommunes kommuneplan-tilleeg, som muliggjorde pro-
jektet. Dermed fandt Milje- og Fedevareklagenavnet at det nedvendige plangrundlag ikke var
til stede og ophavede dermed § 25-tilladelsen for rejsningen af otte vindmeller. Miljo- og Fo-
devareklagenavnet bemerker at Viborg Kommune ved en ny behandling af sagen ber inddrage
de forhold, navnt i Planklagenavnets afgorelse vedrerende habitatkonsekvensvurderingen, da

det kan have betydning for 25 § tilladelsen. Det fremgér af afgerelsen, at der ikke er tilvejebragt
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det fornadne VVM-grundlag for taigasaedgasen og at det ikke kunne fastslds, om vindmellerne

kunne have en negativ virkning pa Natura 2000-omradet.

15.2.3. Diskussion af case 2
Denne sag illustrerer en kompleks situation, hvor to nevn bliver bragt ind. Dette viser, hvordan

rejsning af vindmeller er en kompleks proces, hvor mange lag skal tages 1 mente.

Det fremgér af miljovurderingsbekendtgerelsen § 11, at en VVM-myndighed ikke kan give
tilladelse efter miljovurderingslovens § 25, hvis projektet kraever planlaegning efter planloven,
og det nedvendige plangrundlag ikke er til stede. At der ikke kan gives tilladelse, er med til at

sikre, at relevante miljghensyn er med fra starten og ikke kan komme lgbende 1 processen.

At Planklageneevnet valger at ophave kommuneplantillegget, der var lavet specifikt til mu-
liggorelsen af projektet viser, at der har varet vasentlige mangler i kommuneplantillegget,
hvor det dermed bliver understreget, at det er et krav at lave en grundig miljevurdering, sdfremt

et projekt skal realiseres, serligt i omrader nar beskyttede omréader.

For at kommuneplantillegget skulle blive stadfastet havde det krevet yderligere miljovurde-
ringer ift. Taigasedgésen, og habitatkonsekvensvurderingen skulle have vare mere fyldestgo-

rende.

Denne sag viser, hvor vigtigt det er at overholde de krav, der er sat til planlegning og milje-
vurderinger, nir det handler om vindmelleprojekter. Det bliver dermed vist, hvordan det er
vigtigt for en kommune at forholde sig til alle dele af relevant lovgivning for rejsning af vind-
moller, hvis flere vindmeller skal rejses pd en forsvarlig méde, hvor bade natur, mennesker og

det planmaessige er pa plads.

15.3. Case 3 (Bilag 4)
Hjerring Kommune vedtog den 25. maj 2022 kommuneplantilleg nr. 6 til kommuneplan 2021,

Vindmelle- og solenergiplanlegning i Hjerring Kommune, med tilherende miljerapport. I den
forbindelse klagede en lokal forening over planvedtagelsen og miljevurderingen. Case 3 om-

handler klagerne 22/09335 og 22/09336 (Navnenes Hus 3, 2023).
Planklagenavnet har behandlet folgende spergsmal;

e Om proceduren er foregdet i overensstemmelse med miljevurderingslovens krav om

hering.
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e Om planhabitatbekendtgerelsens regler om Natura-2000 omréder er overholdt i1 forhold
til pavirkning af fugle.

¢ Om planhabitatbekendtgerelsens regler om bilag ['V-arter er overholdt 1 forhold til fla-
germus, odder og padder.

¢ Om miljevurderingslovens minimumskrav til en miljevurdering er opfyldt i forhold til
offentliggarelse af miljorapporten, stgj, landskabelig og kulturhistorisk pavirkning samt
overvagning.

¢ Om lokalplanen er i overensstemmelse med § 2, stk. 6, i bekendtgerelsen om planleg-
ning for tilladelse til opstilling af vindmeller.

e Om der legger saglige og planlegningsmessige hensyn bag planvedtagelsen.

15.3.1. Sagens oplysninger
Som tidligere skrevet, omhandler sagen kommuneplantilleeg nr. 6 til kommuneplan 2021, Vind-

molle- og solenergiplanlegning 1 Hjerring Kommune. I tilleegget bliver der bl.a. udpeget et nyt
omrade til vindmeller mellem Ilbro og Hegsted. Selve rammeomradet ligger i landzone og
graenser op til gstsiden af motorvej E39 mellem afkeorsel 4 og 5. Omradet ligger i umiddelbar
forlengelse af fem eksisterende vindmeller. Omradet er ca. 2,2 km. langt og 0,5 km. bredt, og
bestér primert af landbrugsarealer. Syd og est for omridet ligger flere naturomrader og flere
vandleb, der er beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3. I tilleg til de fem vindmeller, stir der
otte eksisterende vindmeller med en totalhgjde pa 46 m. der skal pilles ned, hvis der skal rejses
nye vindmeller. I det udpegede rammeomréade fremgér det, at der vil vaere mulighed for rejs-
ning af seks nye vindmeller med en totalhgjde pa maksimalt 173 m. Det fremgar desuden, at
vindmellerne skal rejses pa en sammenhangende linje med de fem eksisterende vindmeller,
med en totalhgjde pd 150 meter. Hjorring Kommune har desuden udarbejdet en supplerende
miljevurdering, hvor der er anvendt et notat fra en biolog omkring forekomsten af flagermus i

omradet fra ar 2019.

15.3.2. Hgringsprocessen
I klagerne fremgar, som et af hovedpunkterne, at offentligheden ikke har veret inddraget i

heringsprocessen i takt med, at der er udarbejdet en supplerende miljovurdering. Dette har ikke
veaeret 1 hering inden kommuneplantillegget blev vedtaget. Klageren pépeger, at miljooplys-
ninger vedrerende Natura 2000-omrider og bilag-IV arter skal i offentlig hering, da det indgér
1 grundlaget for kommunens afgorelse. Klageren har derudover pépeget, at den dialog, der er
foregdet med Miljestyrelsen, ikke udger, hering af “offentligheden”, jf. miljevurderingslovens

§ 32.
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15.3.3. Natura 2000-omrader
Klageren mener, at de relevante bestemmelser 1 planhabitatbekendtgerelsens § 3, stk. 1 og 2

ikke er blevet overholdt 1 forbindelse med det nye kommuneplantilleeg 1 forhold til rejsning af
nye vindmeller. Det bliver papeget, at der er vaesentlige materielle mangler, og at det dermed
strider imod forsigtighedsprincippet, samt at det mangler biologvidenskabelig evidens. Klage-
ren argumenterer for, at vindmeller kan udgere en barriere for migrerende arter, pd trods af der
er en vasentlig afstand til nermeste natura 2000-omrade. P4 denne baggrund kan en mulig
negativ effekt pa fugle ikke afvises. Det papeges desuden, at kommunens VVM-redegorelse
kun indeholder fugleregistreringer fra begraensede omrader, hvor klageren mener, at der udela-
des vigtige omrader indenfor vindmellernes potentielle fortrengningszone, og at vindmeller-
nes effekt pa Natura 2000-omréder ikke er tilstreekkeligt dokumenteret til at udfylde kravene i
planhabitatsbekendtgerelsens § 3, stk. 1. Udover fugle bliver der ogsé klaget over manglende
undersegelse om pavirkning pa bilag [V-arter. Her drejer det sig serligt om flagermus, der er
kendt 1 omradet, hvor klageren ikke mener, at kommunen har foretaget en konkret vurdering
af, om flagermusene vil blive pavirket negativt. Det fremgar af klagen, at der findes flere for-
skellige arter af flagermus i omradet, men at der i miljevurderingen ikke sondres mellem de
forskellige arters folsomhed i forhold til hgjden pa vindmellerne. Klageren anferer endvidere,
at der mangler en samlet vurdering af den kumulative pavirkning i forhold til de eksisterende
vindmeller, den nzrliggende motorvej, som jf. klageren vil resultere 1 flere draebte flagermus,
samtidig med, at den egede mengde af lys vil tvinge flagermusene til at migrere til nye omré-
der. I forhold til padder og oddere mener klageren ikke at miljevurderingen i tilstrekkeligt

omfang har undersegt pavirkningen af disse.

15.3.4. Miljgrapporten
Klageren fremhaver, at miljerapporten ikke har varet offentliggjort sammen med kommune-

plantilleegget, hvilket strider imod miljevurderingslovens § 34, stk. 1, 1. Det fremgér at den
endelige vedtagelse, at kommuneplantilleegget blev offentliggjort to steder pd kommunens

hjemmeside, dog var miljerapporten ikke tilgeengelig nogen steder.

Der bliver ligeledes klaget over, at miljerapportens vurdering af stej er mangelfuld, da der ikke
bliver taget hgjde for de begransninger, der er sat i vindmellecirkularets regler om opstilling
af vindmeller ved beboelsesejendomme. Der bliver her anfort, at der ikke er taget hojde for de
skaerpede stojkrav for omrader, der er udlagt til boligomrader. Desuden anforer klageren, at der

ikke er taget hgjde for den kumulerede stej fra vindmeller og motorvejen, der ligger op ad det
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udlagte omrade. Klageren fremhaver ogsé, at miljerapporten ikke lever op til minimumskra-
vene for pavirkning af den landskabelige pavirkning samt pavirkning pa den naerliggende kul-
turarv, jf. miljevurderingslovens § 12, stk. 2. Det skyldes, at miljerapporten ikke forholder sig
til den narliggende kulturarv i form af gamle herregarde i omradet, samt at det udlagte omrade
leegger i1 et af kommunens sarlige naturomrader og potentielle lavbundsarealer. Klageren frem-
haver desuden, at miljevurderingsrapporten ikke indeholder en plan for overvégning af va-
sentlige indvirkninger pa miljeet i kommuneplantillegget jf. miljevurderingslovens § 12, stk.
4. Klageren gor galdende, at det er fejlagtigt pa forhind at konkludere, at der ikke vil vare
pavirkninger.
15.3.5. Planklagenaevnets bemaerkninger og afggrelser

Kommuneplantillegget og miljovurderingen var til offentlig hering fra den 1. september 2021
til den 26. oktober 2021. I denne periode modtog kommunen 35 heringssvar. Hertil modtog
kommunen et haringssvar fra miljostyrelsen. Styrelsen kritiserede miljerapportens vurderinger

om potentielle pavirkninger af dyrelivet 1 det udlagte omrade.

Efter dette fik kommunen lavet en supplerende miljovurdering, der indeholdt vurderinger 1
forhold til fugle, bilag-IV arter og de nermeste Natura 2000-omréder, herunder mulige afvaer-

geforanstaltninger.

Kommunen fik ikke informeret offentligheden om den supplerende miljegvurdering, hvor kom-
munen blev bedt om at redegere for forlebet med den offentlige horing. Her blev det fundet, at

den oprindelige miljovurdering ikke var tilstraekkelig.

Planklagenavnet bemarker, at miljorapporten ikke indeholder tilstraekkelige beskrivelser og
vurderinger af pavirkning pa fauna i omradet heller ikke pa et overordnet niveau. Planklage-
navnet konstaterede i den sammenhang, at miljerapporten nermere beskrev, hvilke forhold
der skulle undersoges i den opfelgende periode i forbindelse med realiseringen af et vindmel-

leprojekt.

Det bliver bemarket af Planklagen@vnet, at den supplerende miljerapport indeholdt konkrete
vurderinger af planens indvirkning pa fauna i det planlagte omride. Dog med den bemarkning
at den supplerende miljerapport métte ses som ny viden og derfor skulle have varet 1 offentlig
horing igen. Dermed fandt Planklagenavnet at miljovurderingslovens § 32, stk. 1-4, ikke var
overholdt, hvilket er en vesentlig retlig mangel, og nevnet konkluderer dermed kommune-

plantillegget som varende ugyldigt.
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15.3.6. Diskussion af case 3
Hjerring Kommunes kommuneplantilleg var i sin oprindelige form et stort mangelvark. Dis-

kussionen om klagernes udgangspunkt om sarligt heringsprocessen peger pa flere centrale ju-

ridiske og miljomaessige mangelverker.

Dette omfatter is@r den offentlige inddragelse, beskyttelse af fauna og naturomrader. Den
manglende inddragelse af offentligheden samt den supplerende miljevurdering strider mod
miljevurderingslovens § 32 stk. 1-4. En procesfejl som denne kan vere med til at mindske

offentlighedens tro pé de offentlige myndigheder.

Som det bliver fremfort af klageren, indeholdte den oprindelige miljovurdering vasentlige
mangler i forhold til at vurdere effekten pd Natura 2000-omrédet, samt hvilken pavirkning et
eventuelt vindmelleprojekt kunne have pé faunaen i omradet. Dette indikerer en alvorlig brist
1 miljerapportens grundighed, hvor der ikke er taget stilling til de forskellige serligt sérbare

arter 1 rammeomradet.

Planklagenavnets beslutning om at erklere kommuneplantillegget ugyldigt pa grund af vee-
sentlige retlige mangler indikerer tydeligt vigtigheden af at overholde miljovurderingslovens

bestemmelser fuldt ud.

Planklagenavnets afgorelse om at underkende kommuneplantillegget understreger nedven-
digheden af bide at inddrage offentligheden og lave en grundig miljevurdering af omrédet,

hvor der bliver taget hejde for alle faktorer.

Diskussionen om dette kommuneplantillaeg viser vigtigheden af, at myndighederne overholder
de juridiske og miljemaessige krav i1 planlaegningsprocessen for vindmeller. Dette gor sig 1 ser-
lig grad gaeldende, nar det kommer til omrader, der ligger tet pa beboelse, Natura 2000-omra-

der og omrader med bilag-IV arter og fugle.

Denne case fremhaver, hvor vigtigt det er, at inddrage offentligheden fra start til slut og med

eventuelle udsattelser af horingsperioder, séledes de lovmassige krav bliver overholdt.

16. Komparativ analyse af de tre cases
Som skrevet i sektion 13 vil der blive foretaget en komparativ analyse af de tre casestudier,

hvor der vil blive undersogt, hvilke forskelligheder og hvilke ligheder der er i de analyserede
cases. Dette vil give en gget forstaelse for hvilke faktorer, der kan vaere med til at pavirke, om
at et vindmelleprojekt modtager klager eller ej, samt vaere en ledetrad for, hvordan myndighe-

der planleegger omrader til sddanne projekter.
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16.1. Ligheder
I alle tre cases bliver vigtigheden af at overholde de juridiske spilleregler fremhavet. Dette gor

sig geeldende for de miljemaessige krav herunder VVM-redegerelser og habitatkonsekvensvur-
deringer. Dette viser, at det fra myndighedernes side er vigtigt at forholde sig til de regler, der
er sat gennem lovgivningen. Dette skal veere med til at sikre, at de udlagte omrader og projekter
ikke skader naturen eller miljoet. Vindmeller har som konsekvens af deres storrelse en hgj
indvirkning pa natur og milje. Hver case viser ogséd betydningen af at inddrage offentligheden
1 processen omkring planlegning og opsatning af vindmeller. Dette inkluderer blandt andet
processen om heringer og muligheden for at indsende klager. Det bliver vist igennem de tre
cases at inddragelse af offentligheden er vigtigt ift. gennemsigtigheden af sagerne, samt at det
giver en gget offentlig tillid til projekterne. Hver case havde miljomaessige udfordringer, hvor
det i case 1 var flagermus, 1 case 2 var Taigasedgasen og i case 3 var det sarbare Natura 2000-
omrade. Selvom dette kunne ses som forskelligheder, skal det ogsa ses 1 lyset af, hvordan det
er vigtigt at forholde sig til de arter og naturmeessige interesser der er i omradet. Feelles for alle
tre cases er, at mangelfuld overholdelse af de nedvendige procedurer og lovgivning gav juridi-
ske udfordringer, der dermed forte til klager og @ndringer i projekterne. Igen bliver vigtigheden
af at overholde de geldende regler for omrédet fremhavet, da det bdde kan medfere forsinkel-

ser samt ggede udgifter til projektet.

16.2. Forskelligheder
P& trods af at alle cases havde juridiske udfordringer, varierer udfordringerne fra case til case.

Det sés i case 2, hvordan det mangelfulde kommuneplanstillaeg blev ophavet pga. store mang-
ler i udferelsen af dette. I case 1 blev der i stedet sat restriktioner for vindmelle 4. for, at den
ville have en mindsket negativ indvirkning péa flagermusbestanden i omradet. Ud fra de tre
cases ses det ogsd, hvordan kommunerne har handlet forskelligt pa de miljomassige og juridi-
ske udfordringer. Hvorfor dette skyldes, kan vare manglende viden indenfor de forskellige

kommuner, mangel pa ekspertise, tidligere erfaringer eller mangel pa arbejdskraft

16.3. 16.3 Delkonklussion
Gennem den komparative analyse er det fundet, hvordan neglen til succes for vindmellepro-

jekter gar gennem miljomaessige vurderinger og inddragelse af offentligheden. For at et vind-

molleprojekt bliver realiseret, skal de juridiske processer vere fuldt til punkt og prikke.

Alle tre cases understreger ligeledes vigtigheden af, at det konkrete projekt bliver analyseret

for hver af sine specifikke udfordringer ift. natur og dyr. Det ses tydeligt, hvordan casene hvor
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kommuneplanstilleget og VVM-undersegelsen blev afvist, skyldes et for overordnet billede af

projektet, 1 stedet for at man havde forholdt sig til den unikke placering af vindmellerne.

I tilfeelde af, at der matte vaere smad mangler 1 forarbejderne til vindmelleprojektet, ses det, at
der godt kan laves smé justeringer for, at projektet kan udferes. Det er ligeledes vigtigt at of-
fentligheden bliver inddraget fra start til slut i processen. Dette er med til at styrke tilliden til,
at forarbejdet er gjort korrekt og dermed oge tilliden til offentlige myndigheder. Dette styrkes
bl.a. af sektion 4, hvor inddragelse af offentligheden er en vigtig parameter for stetten til vind-

molleprojekter.

17. Diskussion
I denne del af specialet vil de fremfundne pointer og konklusioner gennem analysen blive dis-

kuteret, de vil ligeledes blive holdt op mod den initierende problemstilling, der i forste omgang
ledte til specialet. I diskussionen vil interviewet med Dansk Ornitologisk Forening og en udta-
lelse fra Eurowind ogsé blive inddraget. Danmarks fremsatte mal om en firdobling af vedva-
rende energi pd land, ledte 1 forste omgang ensket om at skrive dette speciale. Dertil havde
flere érs forteelling om klager i forbindelse med rejsning af nye vindmeller gjort det yderligere

interessant at undersege, hvordan der kunne tages ved leren fra disse.

Af interviewet med Dansk Ornitologisk Forening (DOF) fremgér det ogsd, at de som organi-
sation er positive overfor vindenergi "DOF er positive over for VE generelt og gron omstilling
herunder vind” (Bilag 5). Det fremgér ogsa af interviewet med DOF, at storre vindmeller bliver
set som en positiv udvikling, da de minimerer antallet af vindmeller, samtidig med, at de har
et roligere vingeflow end smé vindmeller “helt overordnet der har det vist sig at veere bedre
med en stor molle end 10 smd maller. Store maller forstyrrer mindre. I og med at de drejer
langsommere rundt” (Bilag 5). Det kommer dog med en begraensning, da vindmeller over en
hgjde pa 300m kan forstyrre fugles trek, hvortil store vindmeller vil kunne fore til et oget antal
kollisioner med fugle 1 traek. En af udfordringerne for keempe vindmeller til lands er, at vind-
moller ofte bliver sogt rejst naer natura 2000-omrader. Dette ma forventes at fortrenge yderli-
gere fugle eller lede til eagede kollisioner. Samtidig er det dog ogsd omréder der er oplagte til
rejsning af vindmeller. Dette kan bl.a. skyldes hvordan lovene for vindmeller diktere store af-

stande til naboer, hvilket der er 1 sddanne omrader. I tilfeelde af, at vindmeller rejses 1 neerheden
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af natura 2000-omrader stiller det sdledes sporgsmalet, skal man veje faerre store vindmeller
hejest, eller flere sma vindmeller? Sma vindmeller har den fordel, at de er nemmere at finde
placeringer til, ud fra afstandskrav m.m., samtidig forstyrrer de ikke fugles traek i 300m hejde.
De store vindmeller producerer mere strom og har et mere roligt vingeflow, men er svare at
placere og forstyrrer 1 fugle 1 hgjderne. Dermed ses det, hvordan der ikke er nogen vindmeller

der ikke skaber udfordringer, men at alle storrelser har deres fordele og ulemper.

For at finde gode placeringer til nye store vindmeller vil det vere vigtigt, at se pd landskabets
egnethed til vindmeller, hvor der skal vaere fokus pa, at de ikke odelegger de landskabelige
vardier i omrddet. Dette vil bl.a. veere med til at ege den offentlige accept af, at vindmellerne
der rejses, ikke star i specielle landskabsomrader. Sarligt ndr der rejses kempe vindmeller, er
det nedvendigt med en oget opmarksomhed pa placeringen, da de i kraft af deres storrelse vil

fremsta tydeligt 1 landskabet.

Dermed ville en mulighed vare at lave landsdaekkende GIS data (Geografisk informationssy-
stem) over, hvor der kan placeres vindmeller set fra et landskabeligt perspektiv. Dette vil vaere
1 god sammenhang med et landsdekkende GIS data over sarlige naturinteresser, som DOF
bl.a. har veret inde over: "man skal simpelthen undga de her ca. 30 %, hvor vi har meget
vigtige fugleomrdder, der skal man finde ud af, hvor man kan placere dem i de ovrige 70 %. Vi
har efterlyst, i mere end 10 ar, har vi efterlyst en kortlegning af scerligt havomrdder. De skal
inddeles i tre zoner” (Bilag 5). Landsdekkende GIS data med bade naturinteresser og biodi-
versitetsinteresser kunne vaere med til at give en bedre landsdekkende planlegning for kom-

munerne, og dermed lette den byrde de star med nu.

En udfordring ved at lave landsdeekkende GIS data er, at det er dyrt og ofte tager lang tid. Et
eksempel pa dette er det nye ejendomsvurderingssystem, der har taget lang tid og har varet
meget dyrt. Dette kunne ogsa blive en udfordring for en GIS lesning, da der er mange forskel-
lige interessenter inde over. Dermed ville GIS lgsningen kunne tage lang tid at udarbejde, hvil-

ket kunne forsinke udbygningen af vindenergi til lands.

Som det fremgik af casestudierne, var VVM-redegeorelserne et af de omréder, der trak klager i
alle sagerne, da klagerne ikke mente, at de var udfert 1 tilstreekkelig grad. Det fremgar tydeligt,
at forarbejderne til vindmelleprojekter skal laves ngje ift. geeldende love og regler, ellers bliver
projekterne ikke til noget. Landsdaekkende GIS data mé derfor kunne forventes at skabe et

bedre grundlag til kommunerne, projektudviklere samt beskyttede natur og dyr.
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Det fremgar af udtalelsen fra Eurowind, at klager for dem ikke er en udfordring, men at det kan
vare en udfordring for mindre udviklere, da deres banker ikke nedvendigvis vil stille gkono-
misk sikkerhed for projekter, der ikke er miljggodkendt pa forhand “’for os er en klage ikke
nodvendigvis et problem — vi har muskler til at bygge, selvom der er en klage. Vi har kobt gode
projekter af mindre udviklere som ikke kunne komme videre pga. en klage og deres bank ville
ikke finansiere. Det vil vores bank. Som sadan behaover det ikke altid veere for nemt for konkur-
renterne” (bilag 6). Dermed ses det, at klager, pa trods af et faldende antal, stadig er en udfor-
dring, der kan vaere en af drsagerne til, at udbygningen af vindenergi til lands stadig ikke foregér
1 det onskede tempo. Landsdekkende GIS data over gode placeringer til vindmeller vil ogsa

her kunne forventes at athjelpe denne udfordring.

Dog kan landsdekkende GIS data betyde mindre lokal planleegning, hvor det vil vere sand-
synligt, at nogle borgere vil kunne se sig glemt, da den narvarende planlagning til dels vil
blive taget ud af kraft, nar det ikke leengere kun er kommunen der er planmyndighed. Det vil
stadig vaere vigtigt for naboer at fole sig inddraget i processen omkring planlegning af vind-
moller, da vindmeller kan have en negativ indvirkning pé deres ejendomsverdi samt medfore
diverse gener 1 kraft af vindmellers larm og udseende. Dog ses det i teori afsnit 4, at vindmeller
altid vil have et tidspunkt, hvor stetten til vindmeller er lav. Dette er serligt 1 selve planlaeg-
ningsfasen, hvor berorte borgere kan fole sig overhert, hvor det kan fremsta som en udfordring,
hvis planleegningen kommer endnu leengere vak fra borgerne, end den allerede er. Dermed vil
en mulighed vare, at kommunerne modtager GIS dataene, hvor der menes at vaere gode mu-
ligheder for vindenergi fra staten, hvor der derefter udarbejdes lokalplaner m.m., sa planlaeg-
ningen bade foregér pa statsligt og kommunalt niveau. Her vil bdde borgere, interesseorgani-

sationer og udviklere have en oget mulighed for at deltage i udbygningen af vindenergi.

Processen for rejsning af nye vindmeller er 1 sin helhed en vasentlig forhindring. Processen
tager lang tid, og kan vere med til at bremse udviklingen af gron energi. Dertil kunne en anden
mulighed vare at @ndre pa processen sdledes det bliver gjort nemmere for udviklere at rejse
nye vindmeller. Set fra udviklernes og miljoets side, kunne dette vare et skridt til, at den gronne
omstilling fik mere fart pa. Saledes at det fremsatte mél hurtigere kan nés. Set fra badde natur
og borgeres side, vil en forenkling af processen dog vare en dérlig lesning. Hvis processen for
rejsning af nye vindmeller bliver forenklet, kan det have den effekt, at der bliver slaekket pa
bl.a. VVM-redegorelserne samt at borgere ner vindmellerne kan fole sig forbigaet. Der blev
igennem teorisektion 4 redegjort for, hvordan borgere kan stille sig imod nye vindmeller, hvis

ikke de bliver inddraget i processen. Det er vigtigt bdde at beskytte borgere og natur samtidig,
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séledes borgerne ikke foler sig kreenket og interesseorganisationer ikke far yderligere grund til

at klage.

Ekspropriation kunne ligeledes veere en mulighed, dog skal det nevnes, at det i dag ikke er
tilladt at ekspropriere til vindmeller udover 1 Osterild, en lovaendring ville dog kunne laves
saledes muligheden forestod. En sddan @ndring ville kunne satte fart pa udbygningen af vind-
energi til lands, da det ville vaere muligt at fjerne nogle af de vasentlige barrierer, der er for
rejsning af vindmeller 1 dag. Det vil dog {4 negative konsekvenser, da det ville betyde at borgere
potentielt skulle flytte fra deres ejendom og dermed vare et brud pa ejendomsretten jf. grund-
lovens § 73, stk. 1. Hertil vil diskussionen dog kunne ga pa, hvad almenvellets interesser er og
om den farten pa den gronne omstilling skal vare s hurtig, at det er nedvendigt med sa drasti-

ske midler.

I casestudie 1 sés et eksempel med en vindmelle der blev sat ud af drift 1 visse tidsrum, for at
vindmellen kunne fa tilladelse til at blive rejst. Det kunne ligeledes veere en mulighed for andre
vindmeller at satte begraensninger i visse tidsrum séledes, at flere omrader kan ses som poten-
tielle projektomrader til vindenergi. Som der blev skrevet i casestudiet, er der dog det spargs-
maél, om det kan svare sig at rejse en vindmelle, hvis ikke den er i drift hele tiden. Til dette er

der bade positive og negative sider.

P4 den positive side, vil det abne op for mange omrader, der f.eks. kunne ligge tet op ad Natura
2000-omrader, hvor vindmellernes drift kunne indstilles i treksasoner og yngleperioder. Det
kunne ligeledes veare ift. skyggekast i omrader, hvor der er beboelse. Som det sas i klagesa-
gerne, var skyggekast en bekymring set fra borgernes perspektiv, dette ville kunne vaere med
til at minimere potentielle klager over skyggekast gener og dermed ege antallet af omrader,
hvor der kan placeres vindmeller. Det blev ogsa forklaret i casestudiet, hvordan det i det tids-
rum, hvor vindmellen blev sat ud af drift, var en vindstille periode af dret og dermed en periode,

hvor vindmellen ikke ville producere pa fuld kraft.

Set fra det negative perspektiv, er der ogsd en reekke udfordringer, der stér klart, hvor en af de
storre er det miljomaessige perspektiv i, hvordan det er en uholdbar lgsning at rejse en vind-
molle, der ikke kan producere el 1 fuld kapacitet. ”Det er nogle omrdder der kan veere vigtige
fugle omrader, man skal jo aldrig sige aldrig, men som udgangspunkt mener vi, at der er rige-
ligt med omrdder, hvor man kan placere mollerne uden at skulle stoppe mollerne. Det kan veere
en god foranstaltning, hvis der kommer store flokke eller scerlige arter, der er man ved at ud-

vikle nogle systemer der kan genkende fugle og dermed stoppe mollen og starte den igen ndr
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det er veek. Gor man det i et fuglerigt omrdde, risikere man jo at mollen skal stoppe hele tiden,
fordi der er mange fugle. Hvilket hverken er klima eller miljobevidst” (Bilag 4). Som det ses
af udtalelsen fra DOF, mener de heller ikke, at det er en optimal lgsning, til trods for at der
udvikles systemer, der kan genkende fugle og derved slukke for mellen. Samtidig kan vind-
moller heller ikke slukke for insekter, der er en vigtig fedekilde for mange dyrearter og dermed

vere med til, at skade andre arter péd indirekte mader.

Hvis Danmark skal nd ambitionen om en firdobling af vedvarende energi pé land, er det ned-
vendigt, at der bliver lavet om pa den made, at det foregar pa i dag. Det ses dog at der er en
raekke udfordringer der stadig star i vejen, hvor der i konklusionen vil blive fremsat lgsnings-

forslag til disse.
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18. Konklusion
I denne sektion vil der blive givet et samlet losningsforslag til, hvordan udbygningen af vind-

energi til lands kan geres. I specialet er kigget pa det redegerende, casestudier, en komparativ

analyse og diskussionen og ud fra dette dannes konklusionen.

I foranalysen blev det fundet, at hypotesen omkring et stigende antal klager ikke var, hvad der
fremgik af dataene. Tvertimod var tendensen at faerre klager blev indgivet til Naevnenes Hus.
Det fremgik dog ogsé af dataene, at udbygningen af vindenergi ikke fulgte med regeringens
ambition om en firdobling af vedvarende energi til lands. Det fremgik af dataene i tabel 4, at
der siden ar 2018 har veret et faldende antal vindmeller pd land pa trods af en lille stigning af
produceret el. Dette skyldes bl.a. at moderne vindmeller producerer mere energi end tidligere
moller, hvor flere moller bliver skiftet ud med nye og sterre vindmeller. Ferre vindmeller mé
1 sig selv lede til feerre klager, da mangden af potentielle klagere bliver minimeret til trods for,

at storre meller vil have indvirkning pa flere i omridet omkring vindmellerne.

Yderligere er det gennem specialet fundet at udbygningen af vindenergi til lands er en kom-
pleks proces med mange udfordringer. Det er dermed ikke muligt at give et samlet losnings-
forslag uden, at det kan have potentielle negative konsekvenser for andre parter i processen.
Det er igennem analyserne, samt interviewene fundet, at biodiversiteten star som en stor ud-
fordring. Dette skyldes, at vindmeller tvinger fugle til at undga omréder, hvor der er placeret
vindmeller, og placeringen af en vindmelle kan dermed fa fugle til at @ndre deres trekvaner
og fourageringspladser. Dette vil have en negativ indvirkning péd fuglenes liv, samt have en
negativ indvirkning pa Danmarks interesser for beskyttelse af serlige arter. Samtidig ses det
igennem casestudierne, hvordan vindmelleomrader ofte ligger i naerheden af Natura 2000-om-
rader, hvilket skaber konflikter med interesseorganisationer, der keemper for en gget biodiver-
sitet samt beskyttede naturomrader. For at lose denne udfordring konkluderes det, at landsdaek-
kende GIS (Geografisk informationssystem) data med en zoneinddeling af egnede og ikke eg-
nede omrader, vil vaere et godt redskab for bdde planmyndigheder og udviklere. Sddanne data
ville potentielt vaere med til at lette byrden for kommunerne som planmyndighed, da deres
forarbejder sdsom VVM-redegeorelser vil blive lettet. Samtidig tages det op pé et hgjere myn-
dighedsniveau, hvor flere eksperter kan samarbejde i stedet for at vare spredt ud over kommu-
nerne, hvor det blev fundet, at mangel pé ekspertise kunne vare en forklaring pa darlige forar-

bejder.
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I takt med vindmeller bliver storre, vil en ny underseggelse af egnede landskaber ogsé vare en
god ide, da hgjere vindmeller kan forventes at have en ny effekt pa de landskabelige verdier. I
tilleeg til dette kan det ogsa indgd 1 GIS data i form af Rasterlag, da det vil give et oget overblik

for kommuner, interesseorganisationer og borgere.

Dermed konkluderes det, at der skal laves landsdeekkende planer for udbygningen af vindenergi
til lands, der skal komme fra et statsligt apparat, der skal lede til en stromlinet planlegning fra
kommuners side saledes, at planleegningen af vindmeller stadig athenger af kommunerne, sa
det stadig foregar taet pd borgerne. Narheden til borgerne er vigtig, da accepten af vindenergi

kreever en hoj grad af borgerinddragelse i form af offentlige heringer.
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19. Perspektivering

I denne sektion vil der blive reflekteret over, hvad der kunne have gjort specialet anderledes,

og hvad der kunne vere interessante emner til videre forskning.

Da udarbejdelsen af specialet startede, skulle det omhandle interesseorganisationer og have
flere synspunkter fra disse. Dertil kunne det have varet relevant at have interviews med flere
parter. Det kunne dog ikke lade sig gore, da Danmarks Natur Fredningsforening ikke havde
mulighed for at stille op til interview, idet alle relevante fagpersoner for omradet var pé orlov.
Interviews med flere interesseorganisationer kunne vere et godt udgangspunkt for andre pro-

jekter af denne kaliber.

Udover flere interviews med interesseorganisationer kunne man have valgt, at interviewe bor-
gere der bor taet pa vindmeller. Det kunne have bragt et andet billede p4, hvordan borgere stilles
bedre og hvordan de foler, at de skal involveres 1 planleegningen af nye vindmelleomrdder. Det
var ikke en mulighed med det tidsrum specialet blev udfert under. Interviews med borgere er
et relevant forskningsemne for andre projekter. I tillaeg til interviews med berorte borgere, ville
interviews med mindre virksomheder, der rejser vindmeller, ogsa vaere interessant, idet man

kunne studere de arsager der ligger til grunde for eventuelle afvisninger fra deres banker.

Den samlede mengde af interviews med borgere, virksomheder og interesseorganisationer
ville havde vaeret interessant for specialet, da det kunne give en samlet konklusion for emnet.
I det tidsrum der har veret til rddighed for specialet, har det veret nedvendigt at fokusere pé
feerre grupper for at give den bedste vinkel set fra deres perspektiv. Derfor kunne fremtidige
projekter omhandle nogle af de mindre bererte grupper i dette speciale, hvilket kunne give en

ny belysning pé udfordringen for vindmeller til lands 1 tilleg til dette speciale.
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