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Abstract:

Dette speciale omhandler implemen-
teringsbarrierer forbundet med VE-
anleeg. Specialet tager udgangspunkt i
det fastsatte mal om en firedobling af
elproduktionen fra sol og vind pd land
i 2030. I projektet analyseres forskelli-
ge forhold relateret hertil - heriblandt
fastleeggelse af maélseetninger, anven-
delsen af virkemidler, opbygningen af
det politiske system, relaterede adres-
sater og effekten af implementeringen.
Til dette er der udarbejdet tre planskit-
ser, som leegger op til en vurdering af,
hvilke tilgange der kan anvendes for
at opna de fastsatte politiske mal. Ifm.
planskitserne er der afholdt interviews
med medarbejdere i Eurowind Energy
A/S, en professor i energiplanleegning
ved AAU og en medarbejder i Energi-
styrelsen. Til sidst er der udarbejdet en
konklusion pa resultaterne af specialet
samt en perspektivering om fremtiden

forbundet med VE-anlaeg.




Forord

Dette projekt er udarbejdet pa 4. semester af kandidatuddannelsen Surveying,
Planning and Land Management og omhandler de implementeringsbarrierer, som
er forbundet med vedvarende energianlaeg pa land. Projektet er udarbejdet i perio-
den 1. februar til 7. juni 2024. Selve projektet er udarbejdet af Jakob Mathias Jensen
og Marko Birk Nielsen.

Projekt er opbygget ved, at Kapitel [I| fungerer som en indflyvning til projektets
emne, og de forhold som relaterer sig hertil. Herefter, i Kapitel |2, uddybes de
metodologiske overvejelser forbundet med projektet samt neermere indhold af de
emner, der relaterer sig til den udarbejdede problemformulering i Kapitel |1} Her-
efter vil det i Kapitel blive undersogt, hvilke implementeringsbarrierer der
gor sig geeldende for forskellige delelementer for planleegningen af vedvarende
energianleeg. I Kapitel |8 beskrives tre planskitser, som udger forslag til forskellige
fremgangsmader ifm. realiseringen af malet om en firedobling af elproduktionen
fra solcelleanleeg og vindmeller i 2030 (herefter omtalt som "firedoblingsmaélet").
Sidst i projektet vil der veere en konklusion pd de opndede resultater forbundet
med projektet samt en perspektivering til hvordan emnet kan underseges yderli-
gere. Bagerst i projektet er Bilag at finde, hvor indhold forbundet med udregninger,

interviewguide, interviewreferat mm. er placeret.

Undervejs i projektet anvendes der eksempler fra Eurowind Energy A/S som for-
klarer og uddyber relevante forhold relateret til projektet. Disse star i indrykket
tekst (med bla skrift), sa det tydeligt fremgdr, at det adskiller sig fra de resterende
tekststykker. I Kapitel 2] beskrives det neermere, hvordan disse er anvendt og hand-

teret.
En generel implementeringsbarriere forbundet med projektet er udbygningen af
elinfrastrukturen, hvilket ikke er noget projektgruppen nermere dykke ned i, da

projektemnet i hojere grad relaterer sig til implementeringsbarrierer forbundet

iii



med arealregulering.

Projektet er udformet med udgangspunkt i geeldende lovgivning og eksisterende
lovforslag, hvorfor der ved aflevering er behandlet lovtekster til og med ikrafttree-
delsesdato 1. juli 2024. Der er i projektet taget udgangspunkt i den juridiske og
politiske situation, der var geeldende 1. april 2024.

Til sidst skal der lyde en stor tak til vejleder Michael Tophgj Serensen for god spar-
ring og vejledning under hele projektperioden. Desuden skal der lyde en tak til
Nina Bedker (landinspektor hos EWE), Toke Rinfeldt Iversen (landinspekter hos
EWE), Seren Klinge (rddgiver relateret til politiske forhold hos EWE), Brian Vad
(professor ved Aalborg Universitet) samt Seren Halkier (teamleder ved Energisty-

relsen) for at opstille til interview.
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1 Indledning

Dette projekts overordnede kontekst er indlejret i Parisaftalen. Aftalen indeholder
generelle retningslinjer for de underskrivende landes udarbejdelse af nationale kli-
mabidrag mhp. at nedbringe deres drivhusgasudledning (Klima- Energi- og Forsy-
ningsministeriet, u.d.). I forleengelse heraf har EU vedtaget REDIII (VE-direktivet)
som seetter et mdl om CO2-reduktion pa 55% i 2030, og hertil ogsa en malseetning
om at 45% af den producerede energi kommer fra gronne energikilder. I Danmark
er madlet sat hojere, da der enskes en CO2-reduktion pa 70% i 2030. Dette frem-
gdr af den seneste eendring af Klimalovens formalsparagraf (§ 1) den 13. december
2021 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2021). Hertil har Danmark ogsa
en ambition om at opnd en firedobling i elproduktionen fra sol og vind pé land i
2030 ("firedoblingsmalet") (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2022b, s. 2).
Firedoblingen udger et centralt element for projektet, og fra VE-direktivet er der
en raekke veerktojer som skal og kan bringes i spil for at nd bdde EU-mal, men ogsa

de nationale mal, da de delvist heenger sammen.

I Danmark er der, som neevnt, politisk blevet sat et mal om, at der i 2030 skal vee-
re en reducering af drivhusgasudledningen med 70%. Dette er et hgjere mal end
det EU generelt har fastsat for medlemslandene. Begge procentvise reduktioner i
drivhusgasudledningen er sat i forhold til 1990-tal for drivhusgasudledning. I for-
leengelse heraf er det samlede mal dog stadig, at der skal opnds klimaneutralitet i
2050. (Energistyrelsen, 2024)

For at nd i mal med en reducering af 70% af drivhusgasudledningen mangler der
at blive besparet cirka 17 millioner tons CO2 arligt. Klimafremskrivningen fremgar

af nedenstdende figur (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, |2023a)):
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Figur 5.1
Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledninger i Klimastatus- og fremskrivning
2023
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Figur 1.1: Klimafremskrivning 2023 udarbejdet af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet,|{2023a, s. 45)

Pa nuveerende tidspunkt skennes det, at regeringens klimaprogram vil resultere i
en reduktion pa omkring 63% i 2030, hvilket vil betyde, at Danmark er ndet 9/10
af vejen, og derved vil der mangle en besparelse péd 5,4 milioner tons CO2 for at
indfri mélet for det r (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023b).

Ambitionen om at firedoble elproduktionen fra solcelleanleeg og vindmeller pa
land i ar 2030 stammer fra Danmark Kan Mere II praesenteret i april 2022 (Sjogren,
s. 18). Malet om firedoblingen indgik i en klimaaftale indgaet mellem for-
skellige parter i Folketinget i juni 2022 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
s. 2). Udbygningen kan komme til at spille en veesentlig rolle i reduceringen
af drivhusgasudledningen inden 2030. For at firedoblingen kan realiseres, kan der
eksempelvis ske en tidobling af kapaciteten for solceller fra ca. 2 GW til 20 GW i
2030, og hertil neesten en fordobling af produktionen for landvind fra ca. 4,7 GW
til ca. 8,2 GW inden 2030. (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, s. 3)



For at nd dette mal om en firedobling blev der igangsat et arbejde med at udpe-
ge nationale energiparker, hvilket i efteraret 2023 resulterede i et udspil med 32
nationale energiparker. I forleengelse af dette skal der udarbejdes Lov om statsligt
udpegede energiparker (herefter omtalt "Energiparkloven"), som kan veere med til
at give de muligheder der skal til for at realisere energiparkerne (Plan- og Land-
distriktsstyrelsen, [2023b, s. 2). Indsatsen med de nationale energiparker skal veere
med til at nd dette mal mhp. at fremme realiseringen af firedoblingsmaélet og i for-

leengelse heraf reduktionen af drivhusgasudledninger.

Selve plan- og miljovurderingsprocessen for planleegning af VE-anlaeg pa land ta-
ger minimum 1% ar for der opnds en § 25—tilladelseﬂ Det er seerligt arbejdet med
plangrundlaget samt miljevurderingen der tager tid at f& udarbejdet og godkendt.
Herefter er det muligt, at projektet forsinkes, hvis § 25-tilladelsen bliver paklaget.
Efterfolgende skal der opnds byggetilladelse for arbejdet med opforsel af anlegget
kan pabegyndes, og til en park star feerdigbygget gar der yderligere cirka 1 ar. Der-
neest skal parken nettilsluttes, og her kan det i nogle tilfeelde ske med det samme,
men i andre tilfeelde afventes nettilslutning. Pa nuveerende tidspunkt kan en lang
reekke parker forst nettilsluttes i perioden 2028-2030 pd grund af den udbygning,
der er af elnettet i Danmark i ojeblikket. Hertil udledes der CO2, ndr materialer
til solceller og vindmeller produceres, og overordnet tager det 6-10 maneder for
en vindmelle er i energibalance (VidenOmVind, ju.d.[a]). For solceller er der dog
andre forhold som skal tages med i beregningen, da solcelleparker kreever flere

transformerstationer samt andre tekniske anleeg.

Med udgangspunkt i dette er betydningen af en fuld implementering af de nationa-
le energiparker beregnet mht. deres CO2-reducerende virkning og de manglende
5,4 millioner tons CO2, som blev beskrevet ovenfor. Det er her udregnet, at en fuld
implementering af energiparkerne vil resultere i en reduktion pa 3.258.200 tons

CO2. Udregningerne for dette estimat fremgdr af Bilag @

Ved implementeringen af alle 32 nationale energiparker vil der ud fra disse be-

IDette er en godkendelse af en plan, et program eller et projekt der kan pavirke miljoet i veesentlig

grad. Godkendelsen sker efter Miljgvurderingslovens § 25
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regninger ikke veere en tilstraekkelig CO2-reduktion i forhold til mdlet om 70%
reduktion i udledninger i 2030 (estimatet for en yderligere nedvendig reduktion
i CO2-udledningen i ar 2030 er som anfert ovenfor 54 millioner tons). Der skal
her tages forbehold for, at det i ar 2030 estimeres, at el- og fjernvarmesektoren i
Danmark kun vil udlede 0,1 million tons CO2 om aret (Energistyrelsen, ju.d., s. 16).
Som felge heraf er det tvivlsomt, at energiparkerne vil fere til den udregnede CO2-
reduktion, da elproduktionen herfra neeppe vil resultere i en direkte reduktion i
udledningen fra elsektoren selv. Eftersom oget anvendelse af elektricitet udger en
veesentlig baggrund for reduceret CO2-udslip forbundet med transport og indu-
stri, vil elproduktionen fra energiparker kunne have en CO2-reducerende effekt i
kraft heraf (ibid. s. 18, 85). Der er energitab (og sandsynligvis en raekke andre usik-
kerheder) forbundet med power-to-x o.l. konverteringer af energi (Sjegren, ju.d.[b]).
Som folge heraf beheeftes ovenstdende estimat for CO2-reduktionen med en sddan
usikkerhed, at det er tvivlsomt, hvorvidt realiseringen af energiparkerne udger et
tilstreekkeligt initiativ til at nd mélet om en reduktion i arligt CO2-udslip med 70%
i 2030.

Udover ovenstdende forbehold er det centralt, at planleegningen for disse ener-
giparker startes omgdende. Dette skyldes, at igangsatte projekter skal na at ha-
ve indvirkning pa CO2-udledningen inden 2030. I denne sammenheeng opstar et
problem, da selve lovgivningen for de nationale energiparker kun pd nuverende
tidspunkt er i hering, og dermed ikke er vedtaget endnu. Ovenstdende tal er som
folge heraf kendetegnet ved yderligere usikkerhed for CO2-reduktionen i 2030. Ud
fra disse forbehold udledes det, at realiseringen af de 32 energiparker leverer et
vaesentligt bidrag til realiseringen af malet for Klimaloven. Det er dog usikkert,

hvor stort dette bidrag helt preecist er.

Udregningerne i Bilag[A|for energiparkernes betydning for realiseringen af Klima-
lovens madl er beheeftet med stor usikkerhed. Som felge heraf vurderes det som
vaerende hensigtsmeessigt at lade firedoblingen af elproduktionen fra solcellean-
leeg og vindmeller pa land udgere det primeere fokus for mélrealiseringen i dette

projekt.



Realiseringen af det politiske mal om en firedobling af elproduktionen fra VE-
anleeg pa land udfordres af forekomsten af modstridende politiske interesser, hvad
angar energiparkernes realisering. Eksempelvis har Holstebro Kommune allerede
inden indeveerende projekts udformning afvist et VE-projekt, som er udpeget som
national energipark. Hertil har Tonder Kommune igennem et horingssvar anmodet
om at fa fjernet to nationale energiparker beliggende i kommunen fra listen, sa de
ikke leengere indgdr som nationale energiparker (Plan- og Landdistriktsstyrelsen,
2023a, s. 3).

Yderligere skal der tages hojde for, at nogle nationale energiparker er mere reali-
stiske at anleegge end andre - eksempelvis arbejdes der med et testprojekt, hvor
hele energiparken er beliggende i fredskov (Plan- og Landdistriktsstyrelsen, 2023b,
s. 26). Derfor kan der veere flere projekter, som kreever leengere tid at f& gennem-
fort, da der er forhold, som kreeves undersogt, for en potentiel tilladelse opnas for
projektet. I denne sammenheeng kan der ogsd opstd divergerende holdninger til
denne slags energiparker, da parkerne kan kreeve afvejningen af forskellige sam-
fundsmeessige hensyn, hvad angar realiseringen af den grenne omstilling pa den

ene side og beskyttelse af andre interesser pd den anden.

Det lader til, at der mangler en overordnet plan for, hvordan parkerne skal re-
aliseres, samt en plan for, hvad der skal til for at nd i mal med den resterende
produktion til opfyldelse af firedoblingsmalet. Dette indikeres af det faktum, at
den politiske aftale (indgaet i 2023) "Klimaaftale om mere gren energi fra sol og
vind pa land 2023" ikke indeholder en sadan eksplicit plan for firedoblingens re-
alisering (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023c). Der leegges veegt pa
udpegningen og realiseringen af energiparker med udgangspunkt i kommunerne
som planmyndighed, men en tydelig stillingtagen til, hvordan maélet indfries, fore-
kommer ikke i dokumentet (ibid. 2).

Til selve opforelsen af VE-anleeg og processer hertil har der veeret nedsat en ar-
bejdsgruppe, NEKSTﬂ hvis opgave har veret at komme med forslag og anbefalin-
ger til at oge tempoet for den gronne omstilling. Arbejdsgruppen sluttede sit virke

sidst i februar 2024, og preesenterede i denne forbindelse 27 anbefalinger til mere

2Den Nationale Energikristestab
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sol og vind péa land (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, [2024). I denne sam-
menheeng er det seerligt emnerne om nye muligheder for opstilling af VE-anleeg pa
land, der er i fokus i projektet. Det skal dog naevnes, at NEKST kun er kommet med
anbefalinger, hvortil politikerne nu vil tage disse 27 anbefalinger til efterretning.

Til dette har Klima, Energi- og Forsyningsminister Lars Aagard udtalt:

Jeg synes, at NEKST har lavet et staerkt stykke arbejde. De er dykket helt ned
i veerktojskassen og mdske netop, fordi arbejdsgruppen har erfaringer med den
gronne omstilling i praksis, er mange af anbefalingerne lige til at gd til. Nogle
af de barrierer, de har peget pd i anbefalingerne, er vi allerede i gang med at

bryde ned, og andre skal vi kigge naermere pd (ibid.)

Til anvendelse af arealer anbefales det, at der skal abnes op for mulighederne for
at opstille vindmeller pd samme arealer som ny skov. Hertil skal der vaere bedre
muligheder for at opbygge og dele viden i kommunerne, og der skal ligeledes veere

fleksible muligheder for kommunale samarbejdsformer. (ibid.)

NEKST anbefaler ogsa hurtigere processer og hojere kompensationer, s der sik-
res ensartethed i kommunerne. Efter anbefaling fra NEKST er der udarbejdet et
lovforslag, der skal sikre en mere effektiv klagesagsbehandling (Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, [2024).

I opgerelsen fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2024 er det kun 1 ud af
de 27 anbefalinger der er implementeret. Hertil er der 9 anbefalinger som udestar
for politisk stillingtagen samt i alt 17 anbefalinger der i mere eller mindre grad
arbejdes med. Nedenstdende Figur|1.2| viser det samlede overblik.



Oversigt over NEKST's 27 anbefalinger
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Figur 1.2: Oversigt over arbejdsgruppens NEKST's samlede anbefalinger fordelt pd kategorier (Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet, 2024

Udover disse anbefalinger fra NEKST-arbejdsgruppen, er der ikke foretaget poli-
tisk arbejde med at fa fastlagt en plan for udbygningen af vedvarende energi mht.
firedoblingen af elproduktionen. Derfor findes der heller ikke konkrete planer for,
hvordan 70%-malet skal nas, og hvad der skal til for at na dertil. Dette konklude-
res ud fra ovenstdende udredning af forhold omkring de danske klimamal og de

tiltag, initiativer, arbejdsgrupper osv. der skal bidrage hertil.

Som anfert ovenfor vurderes det som vaerende mest hensigtsmeessigt i et projekt
om planleegningen af vedvarende energianleeg pd land at fokusere pa firedob-
lingsmadlet. Dette skyldes for det forste, at indvirkningen pa CO2-udledningen
fra sddanne anlaeg er forbundet med veesentlig usikkerhed. For det andet er fi-
redoblingsmadlet specifikt rettet mod opferelsen af VE-anleeg og de arealmaessige
udfordringer, der her findes. Dette stdr i modsaetning til mélet om reduktion i CO2-
udledningen, som giver anledning til en lang reekke mulige initiativer, der ikke pa

samme made vedrerer et spergsmal om arealforvaltning.

Af denne grund har projektet til hensigt at undersoge og fa klarlagt en handleplan
for, hvordan Danmark ndr i mal med en firedobling af elproduktionen pa land

fra solcelleanleeg og vindmeller i ar 2030. I denne sammenheeng vil dette projekt
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arbejde ud fra folgende problemformulering;:

Udger de mange loveendringer/-forslag, initiativer, tiltag og anbefalin-
ger en tilstreekkelig plan for opfyldelse af de danske klimamdl om en
tiredobling af elproduktionen pa land fra vindmeller og solcelleanleeg i
2030?

I de kommende kapitler vil forskellige aspekter af mulige implementeringsbarrie-
rer for disse tiltag blive analyseret. Ud fra disse analyser vil der blive udarbejdet
tre planskitser for mulige politiske indgangsvinkler pa en sadan plan for opfyldel-
se af de danske klimamal om en firedobling af elproduktionen. I naeste kapitel,
Metodologi, vil det blive beskrevet, hvordan projektet metodologisk er blevet ud-
formet samt hvilke metodologiske overvejelser, der ligger til grund for projektets
udformning.

Som led i besvarelsen af problemformuleringen og den underseggende tilgang, der
foretages igennem projektet, vil der blive udarbejdet tre planskitser sidst i projek-
tet. Disse planskitser er med til at undersege og forsta, hvilken tilgang der kan
anvendes for at opna de fastsatte mdl, som er omtalt i dette kapitel. Tilgangene
opdeles i en neutral, en centralistisk og en decentralistisk planskitse. I Kapitel 8| vil
de tre planskitser blive uddybet og beskrevet, hvorfor der i de kommende kapitler

vil veere henvisninger til planskitsernes udarbejdelse i fernaevnte kapitel.
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Det onskes i projektet at udforske mulige implementeringsbarrier forbundet med
realiseringen af en firedobling af elproduktionen pa land fra vindmeller og sol-
celleanleeg. Ud fra dette fokus bringes to implementeringsmodeller i spil. Disse
er Winters og Basses implementeringsmodeller praesenteret i hhv. Afsnit og
Modellerne anvendes til at skabe et overblik over, hvilke udfordringer, pro-
blemer o.1., det er muligt vil gore sig geeldende for forvaltningen af politiske tiltag
indfert (eller formodentligt snart indfert) med ensket om at realisere firedoblings-
malet. Projektets fokus er dermed afgreenset til opseetningen af VE-anleeg pa land
ud fra den politiske méalseetning, der er formuleret herom. Som felge af formalet
med dannelsen af dette overblik er projektets struktur opbygget efter de forskellige

delelementer, der findes i Basses model.

Gennem anvendelsen af Basses model opnas der et konkret indblik i de delele-
menter, som hun anvender; Mdlseetning, Virkemidler, Adressat, Opbygning og Ef-
fekten. Basses vinkel er retsvidenskabelig og er derfor serligt god, nar emnet om-
handler implementeringen af retskilder og dertilherende dokumenter samt tiltag
for opnaelsen af en bestemt effekt. Basses model anvendes derfor til at f4 skabt et
overblik over de mange elementer der vedrerer netop projektets emne. Hertil an-
vendes Basses model ogsa til at identificere de implementeringsbarrierer, der gor
sig geeldende ved hvert af elementerne. Basses model suppleres af Winters imple-
menteringsmodel mhp. at fremme teoritriangulering og opna en sa fyldestgorende

analyse af implementeringsbarrierne som muligt.

Dette kapitel vil beskrive de forskellige metodiske tilgange, der er anvendt i for-
bindelse med udformningen af projektet til identifikation og analyse af implemen-

teringsbarrierer.
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2.1 Projektstruktur

Projektets struktur er opbygget ud fra ovenstaende perspektiver fra Basse,
og Winter og V. Nielsen, hvorfor kapitlerne vil veere inddelt herefter for at
afdeekke indhold relateret hertil. Af denne grund er projektet opbygget pa folgende

made:

Indledning (Kapitel 1)

Problemformulering;

Udgar de mange loveendringer/-forslag, initiativer, tiltag og
anbefalinger en filstraekkelig plan for opfyldelse af de
danske klimamal om en firedobling af elproduidionen pa
Iand fra vindmaller og solcelleanlasg i 20302

Metodologi (Kapitel 2)

e ) )
P - - Indblik i firedoblingsmalet,
Implementeringsteori B e og hvilke implementerings-

er der forbundet med

Retsvidenskabelig metode fredoblingsmaiet? (Kapitel 3

barrierer der gar sig

gzldende
Forstaelse af de
) Hvilke virkemidler stiles til ridighed virkemidler der skl
PRSI o hilke mplementeringsbarisrer er understatte udbygningen
9 forbundet hermed? (Kapitel 4) af VE ift. opfyldelsen af

firedoblingsmalet

l
l

Hvordan er forholdet mellem stat og kommume (L5 VI G I

Implementeringsteori : Py 3 mellem stat og kommune,
Retsvidenskabelig # ophygget iy n':hzmng: mﬂerqenlemgeﬂ = og hvilke implementerings-
metode - CdE e Pl T barrierer der er forbundet

forbundet hermed? (Kapitel 5) S

\I
l

Hvilke adressater vil biive berart af den Forstaelse af berarte

Implementeringsteori fremtidige udbygning af VE, og hvilke adressater og de implemen-
Retsvidenskabelig metode implementeringsbarrierer er forbundet teringsbarrierer de udger for

hermed? (Kapitel 6) udbygningen af VE

|
l

Hvad er den forventede effekt ved Indsigt i den ferventede
Implementeringsteori implementeringen af lovgviningen, og giver effekt og hertil hvor
Retsvidenskabelig metode dette anledning til yderligere realiserbart firedoblings-
filtag/initiativer? (Kapitel 7) mélet er

W

Forstaelse af hvordan
forskellige tigange kan vzere
med til at understatte mal-
opfyldelsen af firedoblings-
malet

Hvordan kan forskelleige planer
udarbejdes ud fra en hhv.
centralistisk og decentralistisk
lilgang? (Kapitel 8)

Blooms taksonomi - Syntese

W

Indsigt i synspunkter fra hhv.
medarbejdere fra Eurowind
Energy, medarbejder i
Energistyrelsen og professor
Brian Vad om planskitseme

Hvilke implementringsbarrierer
Kuvalitativ tekstanalyse kunne der forekomme ved
Interviewmetode implemeteringen af
planskitseme? (Kapitel 9)

W

Hvad er fordelene og Afklaring af fordele og ulemper
ulempeme ved de ved de forskellige planskitser
udarbejdede planskitser? ud fra udtalelserne i
(Kapitel 10) interviewene

I S

Blooms taksonomi - Vurdering
med kritisk fokus
Kuvalitativ tekstanalyse

I
l

Konklusion (Kapitel 11)

Figur 2.1: Oversigt for strukturen af projektet. Udarbejdet af projektgruppen.

KapitlerneEHEhar dermed overskrifterne ud fra Basses fem elementer, og herunder
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vil der ogsa indga perspektiver, der knytter sig til Winter og V. Nielsen, 2010 for at
opnad en fyldestgorende afdeekning af emnet og indholdet knyttet hertil.

Der er foretaget en lang reekke loveendringer (inklusiv eksisterende lovforslag) in-
den for de seneste to ar, hvad angér arealregulering for opseetning af vindmeller
og solcelleanlaeg pa land. Ud fra ensket om at opna en dybere indsigt i de juridiske
omsteendigheder herfor er det valgt at fokusere pa feerre politiske initiativer, der
behandles dybdegaende, snarere end at foretage overfladiske analyser af et stor-
re antal initiativer. Det vurderes som verende sandsynligt, at en reekke forhold
analyseret for Klimaloven og Energiparkloven er geeldende for andre initiativer,
hvorudfra indsigt i implementeringen af disse to love kan overferes til disse andre

love.

Det er valgt af fokusere pd Klimaloven, da denne lov indholder, hvad der ma
anskues som det endelige mal for den grenne omstilling: Juridisk fastsatte malseet-
ninger for reduktioner i udledninger af drivshusgasser. Det er valgt at afgraense til
Energiparkloven ud fra to forhold. For det forste beskrives etableringen af energi-
parker og statens involvering heri som vaerende vaesentligt for den grenne omstil-
ling i klimaaftalen for 2023 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023, s. 2).
For det andet udger muligheden for statsligt udpegede energiparker et nyt poli-
tisk koncept i dansk politik (i hvert fald hvis der ses bort fra tidligere anvendelser
af anleegslove og landsplandirektiver). Inden for studier af politiske forandringer
beskrives introduktionen af nye policy-instrumenter (med et par forbehold) som
udgoerende en storre samfundseendring end justeringen af eksisterende instrumen-
ter (Green-Pedersen, Christoffer; Jensen, Carsten; Nannestad Peter, 2023 s. 21-22).
Energiparkloven adskiller sig her fra de andre loveendringer, der er gennemfort, ef-
tersom energiparkkonceptet er nyt. Derudfra kan der argumenteres for, at en sddan
endring er af veesentligere karakter i en politisk sammenheeng end eksempelvis ju-
steringer af, hvilke muligheder der eksisterer i udarbejdelsen af lokalplaner for at

dispensere fra forskellige former for arealregulering.
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2.2 Juridisk metode

En lang raekke af de politiske tiltag, der er indfert til fremme af malrealiseringen
for firedoblingsmalet, har en juridisk karakter. Dette skyldes, at tiltagene vedrerer
forskellige loveendringer med relevans for den juridiske ramme, opseetningen af
vindmeller og solcelleanleeg pé land foregdr i. Som folge heraf baseres projektet
pa dette punkt pa bevidstheden om logikken fundet i den juridiske metode bygget
op om valg af regel, fakta og konklusion (Evald, 2019, s. 3). Udformningen (samt
endringen af) regler (i form af sendret lovgivning) er her af betydning for, hvilke
fakta der har relevans for mulighederne for opseetning af vindmeller og solcelle-
anleeg pd land. Tankegangen om denne sammenhang mellem reglers udformning
og konklusionen om, hvor det vil veere juridisk muligt at opseette vindmeller el-
ler solcelleanleeg pé land, udger et centralt aspekt af projektets indgangsvinkel pa

problemformuleringen praesenteret i Kapitel

Ud fra bevidstheden om den juridiske metode anlaegges et retsdogmatisk perspek-
tiv med henblik pa at afklare geeldende ret for opseetningen af solcelleanleeg og
vindmoller pa land. Der leegges her vaegt pa, hvilke juridiske begreensninger der
er for opseaetningen af solcelleanleeg og vindmseller pa land. Derudover leegges der
serlig veegt pd, hvordan lovgivning i nyere tid er eendret med henblik pa at frem-

me mulighederne herfor.

Projektets fokus mht. retskilder er national samt international lovgivning og en-
dringen af heraf (Dahlberg-Larsen og J. G. Nielsen, 2020). Fokus pa netop disse
retskilder bygger pa, at det politiske mal om at realisere de danske klimamal for
2030 netop bygger pa politiske initiativer mht. loveendringer samt afseetning af gko-
nomiske midler. Som felge heraf vil fokus pd retspraksis kun veere meningsfuldt i
den udstraekning, at der er politisk blik for, hvis der treeffes afgorelser ved domsto-
lene, det vurderes som vaerende uensket fra politisk side mht. realiseringen af den
gronne omstilling. Selv i sadanne tilfeelde vil det primeere fokus fortsat veere pa,
hvordan lovgivning agtes eendret mhp. at fremme et andet udfald af kommende

domstolsafgerelser.
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I studiet af geeldende ret er der anvendt ordlydsfortolkning til afklaring af, hvilke
bestemmelser der pa baggrund af de skrevne lovtekster er geeldende (Evald, 2019,
s. 36). Hvad angar loveendringerne, der gennemgas, forstas disse dog ogsa i en kon-
tekst af den geeldende politiske situation med ambitionen om at indfri klimamal
for 2030 med loveendringer som reaktion herpa. Anskuelsen af disse loveendringer
og fortolkningen af dem i projektet far deri karakter af formalsfortolkning (ibid.
s. 36-37). Der er anvendt objektiv formalsfortolkning som led i at forstd indhol-
det af forskellige tiltag, der er blevet analyseret (ibid. s. 36). Her er eksempelvis
lagt veegt pd analyserede loves formalsparagraffer som led i at afklare de sam-
fundshensyn, lovene vedrerer. Ligeledes er der i enkelte tilfeelde anvendt subjektiv
formalsfortolkning som supplement til at forstd lovtekstens eget indhold ved at

studere forarbejdet for love, nar det har veeret nedvendigt (ibid. s. 37).

2.3 Eurowind Energy A/S

I projektets sammenheng danner samarbejdet med Eurowind Energy A/S (her-
efter omtalt "EWE") grundlag for bade sparring og indgang til en virksomhed,
som pdvirkes af de forhold, der relaterer sig til projektets emne. I samarbejdet er
der undervejs fremkommet viden, der knytter sig til de forskellige delelementer i
projektet. Informationer fra EWE anvendes i projektet til at understotte pointer og
have vinklen fra en projektudvikler med. For at vise anvendte informationer fra

EWE vil der veere indsat eksempler undervejs i projekter pa felgende made:

Eurowind Energy bemczerker, at de stotter hensigten med lovforslaget,
men samtidig ser med bekymring pa de stigende omkostninger for
vedvarende energi i Danmark. Eurowind Energy anferer, at de ser det
som afgerende, at lovgiver fremadrettet er opmeerksom pa den stigen-
de okonomiske byrde for VE-projekter pa land og at forhgjelse af VE-
ordningerne implementeres samtidig med en @endret forvaltningsprak-

sis der medforer et stop for kommunale seerordninger.

EWE er en dansk virksomhed, som udvikler, bygger og driver vedvarende energi-
anleeg. Virksomheden blev grundlagt i 2006, og er undervejs vokset til at arbejde
med en raekke af forskellige typer af vedvarende energilosninger; vind, sol, hy-

drogen, biogas, power-to-heat og batterier. EWE ejer og drifter 1,1 GW vind- og
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solcelleparker, som i perioden 2022-2023 producerede mere end 2,2 TWh vedva-
rende strom. Hertil har EWE en udviklingsportefelje per 30. juni 2023 pa 34.451
MW. (Eurowind Energy A /S, 2024)

2.4 Litteratursegning

For at kunne udarbejde en fyldestgerende litteratursegning er det vigtigt at fa af-
klaret, hvilke segeord der er relevante ud fra projektemnet. For dette projekt vil
det veere litteratur, der er knyttet til implementeringen af politik samt de magt- og
forvaltningsforhold, der her gor sig geldende. Folgende sogeord er pa den bag-
grund anvendt i segen efter litteratur: implementering, regulering, planleegning,
vedvarende energianleeg, magt og politik. For hvert segeord er der foretaget en
segning pa litteratur pa kun det ene ord for at danne et overblik over, hvor meget
litteratur der knytter sig til disse emner. Resultatet af dette kan ses i nedenstaende
Tabel

Segeord Antal resultater
Implementering 9934
Regulering 12524
Planleegning 6196
Vedvarende energi 394

Magt 2692
Politik 241.641

Tabel 2.1: Resultat af indledende litteratursogning. Litteratursegningen er foretaget i Aalborg Universitetsbi-
bliotek

For at blive mere konkret pa litteratur der kunne veere relevant for projektets ud-
formning blev der herefter foretaget sogninger med to af ovenstadende sogeord i en
sogning. Dette valg blev truffet for at opna litteratur, hvor eventuelle forhold i sam-
menheeng er blevet behandlet. Resultatet af denne sogning kan ses i nedenstdende

Tabel
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Implemen- | Regule-| Planleeg-| Vedvarende | Magt | Politik
tering ring ning energi
Implemen- 133 58 4 17 212
tering
Regule- 133 32 6 26 147
ring
Planleeg- 58 32 14 32 338
ning
Vedvarende 4 6 14 0 21
energi
Magt 17 26 32 0 461
Politik 212 147 338 21 461

Tabel 2.2: Litteratursogning ud fra to ord i én sammensat sogning. Litteratursogningen er foretaget i Aalborg

Universitetsbibliotek

Der har selvfolgelig ikke veret en forskel i, hvilket ord der har stdet forrest i selve
segningen - eksempelvis giver det samme sogeresultat, om der soges efter "imple-
mentering, regulering'og "regulering, implementering". For at fa feerre sogeresul-
tater er der forst foretaget en yderligere afgreensning ud fra mulige andre emneord.
Ved hver sogning giver Aalborg Universitetsbibliotek mulighed for en filtrering ud
fra alle de emneord, der knytter sig til alle segeresultater. Derfor har der i den
yderligere afgraesning veeret fokus pa en konkret vurdering af, hvilke andre em-
neord der knytter sig til projektemnet. Eksempelvis er der ved en sogning efter
"implementering, politik" 212 segeresultater, og en lang raekke af mulige emneord
kan anvendes til en yderligere filtrering. Forst og fremmest har det veret vigtigt at
veelge, hvis muligt, de samme sogeord igen og herefter andre nye konkrete emne-
ord. Her blev eksempelvis anvendt folgende nye emneord "Eu Direktiver, Eu Ret,
Eu, Planning, Offentlig Forvaltning, Danmark, Implementering". Herefter var sog-
ningen reduceret til otte resultater. I tilleeg for at lave to typer filtreringer blev der
ogsd sorteret efter udgivelsesdr, for at fa sd ny viden som muligt, hvor valget blev

at afgreense til al litteratur indenfor de sidste fem ar.

Denne fremgangsmdde er anvendt pa alle ssmmensztninger, og det samlede over-
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blik over litteratursogningen er at finde i Bilag [Bl Ud fra yderligere laesning af
"Abstractet” for den fundne litteratur er felgende litteratur ogsa fundet; Winter og
V. Nielsen, 2010 og Green-Pedersen, Christoffer; Jensen, Carsten; Nannestad Peter,
2023, Disse er udvalgt som det hovedsaglige grundlag for udformningen af pro-
jektets indhold sammen med fremkommet viden i samarbejdet med EWE (som
beskrevet i afsnittet ovenfor). I tilleeg hertil vil Basse, 1992 ogsa anvendes, da der

heri anleegges en retsvidenskabelig vinkel.

2.5 Implementeringsteori

Dette projekt tager udgangspunkt i de politiske mal, der er sat for den grenne
omstilling i 2030 og vurderer deri omsteendighederne for at indfri malene. Med
andre ord er projektet centreret om implementeringen af lovgivning med henblik
pa at opnd bestemte former for output (adfeerden fra forvaltningsapparatets side)
og outcome (de afledte effekter af forvaltningsapparatets adfeerd, malgruppens
adfeerd og den generelle situation, der péavirkes af output) (Winter og V. Nielsen,
2010, s. 17-18). I kraft af dette fokus pa implementering bygges projektet op efter
de fokuspunkter, der er geeldende i to teoretiske modeller for implementeringen af
politik: Winters model og Basses model.

Basses model anvendes, da den er en mere simpel implementeringsmodel, hvor
Winters model har et bredere fokus. Derfor supplerer de to modeller hinanden
mhp. at opna teoritriangulering. Basses model arbejder med en vinkel rettet mod
retsdogmatikker, som generelt anvendes til at beskrive og fortolke geeldende ret.
Winters model retter fokus pd politikformuleringsfasen og design af politikker
samt forvaltningens og andre aktorers reaktion herpa. Hertil er der visse elementer,
der overlapper - eksempelvis outcome/effekten. Derfor supplerer de to modeller
hinanden, sd det efterlader muligheden for fyldestgerende analyser ved anvendel-

sen af begge modeller i samspil med hinanden.

2.5.1 Winters model

Winters model illustreret i Figur 2.2|giver et overblik over processen forbundet med
implementeringen af politik. I kraft af dette overblik anvendes modellen som ana-

lytisk redskab i projektet til at identificere de barrierer, der matte veere geeldende
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for implementeringen af tiltag, som er udarbejdet mhp. at realisere firedoblings-
malet. Ved anvendelse af modellen til analyse af implementeringsbarrierer anleeg-
ges et bredt fokus. Udover de juridiske aspekter af policy-design fremhaeves her
relevansen af institutionelle forhold i og mellem organisationer, gvrige relevan-
te omgivelser (som eksempelvis infrastruktur) samt yderligere ressourcemaessige

omsteendigheder blandt andre forhold.

/,_, OMGIVELSERNE

r e
i Politik- l Impk:mentermgsprocessen
EREERe ' !. 'Uflgﬂ“’”“’“sfo ng IMPLEMENTERINGS-
. — | Interorganisatoris
- konflikt . I ) \\ | |implementerings- UL
| - symbolpolitik | (Policy-\ | adfeerd =
| - kausalteori '—)'\dggj/l/-—)- A \
™ = eeetatto
| | 3 | : Markarbe;der f n;r El'fekt\
| | | adl'eerd | -
: | e . _’
| |
; ST b
= e [— ,*, =
» ~
\
\.
\ S B
FEED-BACK

Figur 2.2: Winters implementeringsmodel (Winter og V. Nielsen,|2010, s. 18)

Modellen illustrerer politikformuleringsfasen og dennes betydning for designet af
den vedtagede politik (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 19). Efter politikken er vedta-
get, gennemgdr politikken den egentlige implementeringsproces, hvori adfeerden
fra relevante akterer kan pdvirke politikkens udtryk. Denne pavirkning kan bade
gore sig geeldende i kraft af interne forhold i en organisation (organisatorisk ad-
feerd) samt af relationelle forhold mellem organisationer (interorganisatorisk ad-
feerd) (ibid.). Seettes denne pointe i sammenhaeng med den fysiske planleegning
for den grenne omstilling kan det eksempelvis pointeres, at regeringen og Fol-
ketinget vedtager lovene, der bestemmer de overordnede rammer for den fysiske

planleegning. Deri bestemmer national lovgivning, hvilke muligheder kommuner-
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ne har for reguleringen af deres arealer, hvorudfra lovgivning kan vedtages med
et onske om en bestemt udvikling af kommunernes forvaltning i denne henseende
(med oget tempo for den grenne omstilling som eksempel pd et sddant enske). Ef-
tersom kommunerne kan have andre interesser i forhold til de hensyn, der udger
baggrunden for vedtaget national lovgivning, ger der et interorganisatorisk for-
hold geeldende mellem kommunen og regeringen i denne sammenheeng. I kraft af
kommunens autonomi kan disse potentielt divergerende politiske interesser der-

med have indvirkning pa det endelige resultat af en given politiks implementering.

Udover de overordnede (inter)organisatoriske forhold spiller markarbejderne en
rolle i implementeringen, eftersom disse medarbejdere anvender et skon i forhold
til det implementerede initiativs forvaltning, hvorudfra deres viden, vilje og inter-
esser er af relevans for politikkens endelige resultat. Udover ansatte medarbejdere
der er tildelt opgaven at varetage implementeringsprocessen, pavirkes resultater-
ne af politikken af den eller de malgrupper, som politikken vedrerer (ibid. s. 20).
I sammenheeng med projektets fokus vil det eksempelvis veaere relevant, hvordan
private virksomheder anskuer juridisk eendrede omsteendigheder for opsaetningen
af VE-anleeg, og hvordan deres adfeerd justeres herefter. Implementeringsprocessen
resulterer i et output (preestationerne som resultat af implementeringsprocessen for
politikken) samt et outcome (effekterne af disse praestationer) (ibid. s. 17-18). Dette
outcome danner i kraft af feedback grundlag for ny formulering af politik samt
mulige eendringer i implementeringsprocessen. Derudover spiller de samfunds-
meessige omgivelser for en politik en rolle for modellens forskellige dele (ibid. s.
20).

Delelementerne i Winters model anvendes altsa lobende i projektet som analytisk
redskab til at opnd en bedre forstdelse for de politiske og forvaltningsmeessige
forhold af relevans for projektet mht. implementeringsbarrierer. Der vil her veere
seerligt fokus pa arbejdet med realiseringen af malet om en firedobling af elpro-

duktionen pa land fra vindmeller og solcelleanleeg i 2030.



2.5. Implementeringsteori 19

2.5.2 Basses model

I dette underafsnit rettes der blik pd anvendelsen af Basses model, og indholdet
af hendes stillingtagen til den retsvidenskabelige forskning. Som anfert ovenfor er
der visse overlap mellem Basses model og Winters model, og de vil derfor begge
indga som begrundelse for opbygning af indeveerende projekt. Disse overvejelser
er neermere beskrevet under afsnittet om projektstruktur i dette kapitel. Af denne
grund vil dette afsnit fokusere pa at afdekke indholdet af Basses fem elementer,
sa det er muligt at anvende disse pa et senere tidspunkt til afgraesning af indhold

i projektets kapitler.

Basses model er opbygget pé folgende mdde:

Malsaetning Virkemidler

g -

Adressat Opbygning

Figur 2.3: Basses model (Basse, (1992, s. 130)

Hvert af de fem elementer vil herunder blive beskrevet og forklaret, og sat i kon-
tekst af projektets emne, da disse overvejelser senere danner grundlag for indhol-
det af de enkelte kapitler (se naermere i Afsnit[2.T).

Mailsaetning

Den opstillede malseetning skal rettes mod det, der enskes realiseret, hvorfor der
skal stilles skarpt pd, hvad formélet er med det, som skal igangsaettes gennem ud-
arbejdelsen af en plan. I relation til malseetningen beskriver Basse, s. 131, at
den i lovgivning og planleegningen angives som en okologisk malsaetning. Den
okologiske malsaetning er kendetegnet ved ikke at veere bestemt ved absolutte

storrelser. Den er resultatet af samfundsmaessige forhold, som bl.a. er styret af
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retstraditioner og samspillet mellem retsomrader. Dog er selve udformningen af
malsetningen mere en politisk opgave end det er en retsvidenskabelig opgave.
Selve malsaetningen skal understottes af virkemidler, som giver den/de relevan-
te myndigheder kompetencen til at handle, og dette kreever ogsa indblik i den
organisatoriske opbygning. Disse to elementer vil blive neermere beskrevet i de
kommende underafsnit. (ibid.)

I projektets sammenheeng er det, der relaterer sig til mélseetningen, de fastsatte
politiske aftaler om udbygningen af VE pd land. Denne malsaetning modstrider
dog tankegangen fra Basse, 1992/ om ekologisk madlseetning, da der her en absolut
storrelse ved, at det er en firedobling af elproduktionen fra sol og vind pa land,
som er malet. Selvom dette forhold er modstridende, er det helt klare mal indenfor
projektrammen, at der skal ske den omtalte firedobling af VE pa land, og at ma-
let desuden skal veere med til at understotte den grenne omstilling og malet om
CO2-reduktion.

Virkemidler

Virkemidler er en central del af det ellers omfattende system og dens opbygning.
Virkemidlerne og deres indbyrdes samspil vil i praksis vere et vigtigt element til
at bidrage og forbedre de muligheder, som er til radighed. Basse, 1992 naevner flere

eksempler med miljgpomrddet som fokus;

* "normer - eksempelvis EU-forordninger, EU-direktiver, EU-retspraksis, love, bekendt-

gorelse, vejledning m.m.,

e planleegning - eksempelvis fysiske planer, sektorplaner, handlingsplaner, strategier,

EU-planer,
e gkonomiske virkemidler - eksempelvis afgifter, gebyrer, erstatning m.m.,
* fiernelse af barrierer - eksempelvis afrequlering, selvforvaltning og afbeukratisering,

e offentlig kompensation - eksempelvis ekspropriationserstatning, offentligretligt er-

statningsansvar, anden statslig eller kommunal skudeudligningﬂ

IEksempelvis er der en Taksationsmyndighed der vurderer veerditab ved etableringen af vedva-

rende energianleeg
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e organisering af statsapparatet og andre offentlige myndigheder samt udlicitering af

offentlig opgaver til private ‘organisationer’ som virkemiddel.” (Basse, 1992, s. 134)

Opbygning

Ved opbygningen af selve systemet er det vigtigt bade at forsta det danske regule-
ringssystem og forholdet til EU som reguleringssystem. I den kraft som sammen-
heengen har, er der forhold som pavirker det danske reguleringssystem, og den
opbygning systemet far/har faet. Det er derfor vigtigt at disse forhold belyses, og
sammenheengen mellem EU og Danmark samt interne forhold i mellem staten og
kommuner forstas inden der udveelges relevante virkemidler til at understotte den
malseaetning, der opstilles. (Basse, (1992, s. 133)

Relateret hertil er overvejelser om decentralisering, afregulering, selvforvaltning,
privatisering og udlicitering. Disse overvejelser er nedvendige, men komplicere-
de, og danner grundlaget for, hvordan opbygningen skal sammenseettes samt en
af mdderne, hvorpa der sikres mulighed for bedre beslutninger og gennemfersel.
(ibid. s. 136)

Af denne grund er det vigtigt at forstd implementering generelt, men ogsa de
magtforhold der er mellem de forskellige instanser. Ved at forstd disse forhold, er
det ogsa muligt pa et senere tidspunkt at foresld andre konstellationer ifm. udar-

bejdelse af de forskellige planer.

Adressat

I sammenheeng med virkemidler skal det veelges, hvem der har mulighed for at
anvende de virkemidler, som stilles til radighed. Her kan der sondres mellem er-
hvervslivet, den almindelige forbruger og offentlige myndigheder/ansatte. I im-
plementeringen skal der veere opmeerksomhed pa om anvendelsen foregdr hen-
sigtsmaessigt. Selve karakteren af adressatgruppen spiller en afgerende rolle, nér
det kommer til mulighederne indenfor de tre elementer: malseetning, virkemidler
og opbygning. Det er det rette samspil mellem alle elementerne, der sikrer, at de
tiltag og initiativer, der igangseettes, far den enskede effekt. I valget af adressat
veelges allerede mellem flere barrierer og hvilke strategier der skal til for at lose
disse problemer. Eksempelvis vil nogle barrierer kunne undgas ved inddragelsen

af bestemte adressater samt at skonomiske incitamenter vil kunne vaere med til at
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reducere indvirkningen af bestemte barrierer. (Basse, 1992, s. 132)

Valget af adressatgruppe i projektets sammenheeng afheenger af, hvilken plan der
preesenteres. Eksempelvis vil det i den centralistiske plan veere staten/regeringen,
der er primus motor, hvor det for den decentralistiske plan vil veere lokale myndig-
heder og kommunerne. Derfor vil dette variere for hver af de praesenterede planer,
og det vil i Kapitel {8 blive beskrevet hvem der er adressat for planen og dens vir-
kemidler. I sammenhaeng med de barriererproblemer, som Basse, 1992 neevner, vil
derr for projektet og de udarbejdede planer generelt forekomme planmaessige ud-

fordringer, som bade relaterer sig til lovgivning samt lokal opbakning til VE-anlaeg.

Effekten

Selve effekten er det resultat som opnds ved alle de valg, som er truffet ved de
andre fire elementer. Effekten heenger ogsd pd sin vis sammen med det, som er
malsaetningen - eksempelvis ift. projektets emne, der omhandler mélet om en fi-
redobling i elproduktionen pé land, vil effekten skulle ssmmenholdes med, hvor-
vidt den vedvarende energisektor i hojere grad understotter elproduktionen. Den-
ne energikilde udleder mindre CO2, hvorfor den enskede effekt dermed ogsa er en
reduktion af drivhusgasudledningen. Derfor er det muligt at kigge pa den reelle
effekt der enskes, og herefter udvealge hvilke parametre der skal aendres pa samt
udarbejde en mélseetning der peger i denne retning. Af denne grund er effekten
ogsa placeret som det centrale element, da de fire andre elementer vil fa indflydelse
pa, hvilken effekt der opnas. (Basse, (1992} 5.130-133)

2.6 Interviewmetode

Som en del af trianguleringen af projektets kilder er der blevet afholdt tre se-
mistrukturerede eliteinterviews med forskellige aktorer med indsigt i arbejdet for
realiseringen af firedoblingsmalet. To af interviewene er individuelle. Et er et grup-
peinterview. Interviewpersonerne er repraesentanter for Energistyrelsen, Aalborg
Universitets Institut for Beeredygtighed og Planleegning samt en privat virksom-

hed specialiseret i opsaetning af solcelleanleeg og vindmseller pa land.

Det er valgt at interviewe Energistyrelsen for at opnd viden fra en forvaltning, der
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bl.a. arbejder med rddgivning af Klima- Energi- og Forsyningsministeriet inden
for opseetningen af VE-anleg pé land. Interviewpersonen er teamleder for Ener-
gistyrelsens enhed for landvind og sol. Det er valgt at interviewe en professor i
energiplanleegning i kraft af det indgdende kendskab, interviewpersonen har om
det pageeldende emne og for at sikre en vinkel pa projektet fra en professor i ener-
giplanleegning. Det er valgt at interviewe medarbejdere fra EWE for at opnd oget
indsigt i den ekspertise og de anskuelser, der er geeldende for projektets emne ud
fra et perspektiv fra det private erhvervsliv. Ved afholdelse af interviewene er der
sdledes anlagt et perspektiv fra tre forskellige sektorer af relevans for opseetning af
VE-anleeg pd land: hos den offentlige forvaltning (Energistyrelsen), i forskningse-
jemed (professor i energiplanleegning) og i opstillingsarbejdet i den private sektor
(EWE).

Udover at opna eget viden om de planleegningsmaessige omsteendigheder for op-
setningen af VE-anleeg mht. de politiske mdl analyseret i projektet er interviewene
blevet anvendt til at opnd feedback pd de to planer, der fremfores i projektet. In-
tentionen med feedbacken er at opnd eget indsigt i de implementeringsbarrierer,
der vil veere kendetegnet ved de forskellige planer mht. realiseringen af firedob-

lingsmalet.

Den semistrukturerede interviewform er valgt for at opnd en struktur i inter-
viewene ved anvendelse af forberedte sporgsmal formuleret i den udarbejdede
interviewguide. Interviewguiden er her med til at sikre, at emnerne, interviewene
vedrorer, belyses tilstraekkeligt (Andersen m.fl., 2010, s. 150). Samtidig giver den
semistrukturerede interviewform mulighed for at afvige fra interviewguiden og
stille uddybende sporgsmal, hvor det vurderes hensigtsmaessigt. Dette vurderes
som veerende seerligt vigtigt ved interviewpersonernes stillingtagen til de fremlag-
te planer udarbejdet i projektet, eftersom det er uvist, hvad interviewpersonerne
her leegger veegt pd (ibid. s. 149). Interviewguiden for de forskellige interviews
fremgar af Bilag samt De er udarbejdet med udgangspunkt i de teo-
retiske overvejelser, der lebende er gjort i projektet til sikring af en staerk kobling
mellem projektets teoretiske grundlag og de spergsmal, interviewpersonerne bli-

ver stillet.
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Interviewene er blevet optaget. Derudover er der taget et referat af dem. Af ressour-
cehensyn er interviewene ikke blevet transskriberet med undtagelse af de passager,
hvor interviewpersonernes udtalelser eksplicit citeres. Referaterne er blevet sendt
til de respektive interviewpersoner. Referaterne er blevet godkendt af interview-
personerne.

Under behandlingen af interviewet med EWE blev det opdaget, at lyden fra opta-
gelsen var for darlig til at verificere de eksakte udtalelser, og dermed er citaterne
fra dette interview behaeftet med en vis usikkerhed. Det vurderes dog at det grun-
dige referat og den efterfolgende godkendelse ikke leder til gennemgribende fejl,
og essensen af citaterne dermed ikke er behaeftet med af fejl af reel betydning for

analyserne.

2.7 Kvalitativ tekstanalyse

Ud fra referaterne af de afholdte interviews er der foretaget kvalitativ tekstanalyse
mhp. at opna en systematisk afklaring af interviewenes indhold ud fra de inter-
essepunkter, der har dannet grundlaget for interviewene (Andersen m.fl., 2010, s.
173, 177, 183). Referaterne er i denne forbindelse leest grundigt igennem med gje

for felgende informationer, interviewpersonerne har givet under interviewene:

e Tanker om samt identifikation af implementeringsbarrierer for opstillingen

af VE-anleeg.
* Anskuelser af firedoblingsmalet.

¢ Anskuelser af loveendringerne foretaget i 2023 og 2024 forbundet med opseet-

ningen af VE-anlaeg.
¢ Vurderingen af den centralistiske og den decentralistiske planskitse.

Overblikket og systematikken, denne gennemleesning af interviewene har givet,
har styrket forudseetningerne for at sammenligne interviewpersonernes udtalelser
pa tveers af interviewene (ibid. 177). Ifm. skabelsen af disse sammenligninger er
anvendte udtalelser samt tilknyttede tekststykker lobende blevet genleest i refe-
raterne til sikring af, at interviewpersonens udtalelser stemmer overens med den

analytiske pointe, der udledes heraf.
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2.8 Perspektiveringer til Tyskland

Som led i at vurdere mulighederne for at nd den beskrevne mélsaetning om en
tiredobling af elproduktionen undersoges Tysklands arbejde med den grenne om-
stilling pa dette punkt. Dette gores lobende i projektet mhp. at opna et yderligere
perspektiv pa den danske indsats gennem en anden case. Tyskland vurderes som
vaerende en case, der giver anledning til et seerligt fokus lebende i projektet. Dette
skyldes to forhold. For det forste drager Tysklands indsats for opseetning af VE-
anleeg pd land international opmaerksomhed, hvilket bl.a. er kommet til udtryk
i NEKST’s anbefalinger til regeringen i dens arbejde med den grenne omstilling.
Tysklands indsats fremheeves her flere gange i en rapport udarbejdet af NEKST
(NEKST, 2024] s. 27, 39, 42). For det andet kan der argumenteres for, at den tyske
indsats pd dette punkt er veesentligt hojere end den danske, selvom der tages hgjde

for en reekke faktorer.

Tyskland opferte flest vindmelleanlaeg i alt samt pd land i 4r 2023 i Europa malt
pa producerede antal MW (WindEurope, 2023, s. 14). Mdles der pd opsatte anlaeg
pé land er der her en forskel pa 3513 MW mellem Danmark og Tyskland (ibid.).
Baseret pa meengden af MW svarer Tysklands opseetning af vindmeller pa land i
ar 2023 til Danmarks opseetning ganget en faktor 66. 1. januar ar 2022 var den ty-
ske befolkning pa 83.237.124 indbyggere. Den danske befolkning var péd 5.873.420
indbyggere. Den tyske befolkning er dermed cirka 14,2 gange storre end den dan-
ske. Derudover er befolkningsteetheden i Danmark lavere, end den er i Tyskland. I
Tyskland boede der 1. januar ar 2022 i gennemsnit 235 borgere per km2 relativt til
138 borgere i Danmark (Folketinget, 2023). Tyskland er cirka 8,3 gange storre end
Danmark malt pa geografisk sterrelse: Danmark er 42.924 km2 stort. Tyskland er
pé 357.376 km2.

Eftersom Tyskland bade hvad angar geografi og befolkning er et vaesentligt storre
land end Danmark, md det forventes, at den tyske indsats for den grenne omstil-
ling generelt er storre end den danske, ndr der males i absolutte tal. Hvad angér
opseetningen af vindmeller pd land tydeligger tallene dog om befolkningssterrelse,

befolkningstethed og geografisk storrelse, at disse forskelle ikke alene kan forklare
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en faktorforskel pa 66 mellem dansk og tysk vindmelleopseetning. Det er muligt,
at det forhold, at Danmark totalt set har opsat en sterre andel vindmeller pé land
relativt til Tyskland malt pa andelen af anvendt energi har resulteret i, at de bedste
placeringer for nye vindmeller er opbrugt i Danmark, og at dette ikke er tilfeeldet i
Tyskland (WindEurope, 2023, s. 10). Her foreligger dog en mulighed for at udskif-
te eksisterende vindmeller med nyere vindmeller, hvorudfra der for visse allerede

anvendte arealer kan veere grundlag for foregelse af elproduktionen.

Med dette forbehold undersoges det dermed lebende i projektet, om Tyskland har
grebet opseetningen af vindmeller pa land an pa en anden made end Danmark,
eftersom ovenstdende forhold indikerer muligheden for, at Tyskland har gjort sig
erfaringer med opseetningen af VE-anleeg pa land, som Danmark kan lere af. I
denne forbindelse refereres der bl.a. til rapporten "Mere sol og vind pa land”
udarbejdet af NEKST. Der tages her forbehold for, at NEKST er et arbejdsfeelles-
skab nedsat af regeringen, hvorudfra det er muligt, at visse politiske interesser er
forbundet med dens konklusioner. Derudover bestar NEKST i overvejende grad
af mennesker fra private virksomheder (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
u.d.)(Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, u.d.). Det kan som felge heraf ikke
udelukkes, at visse gkonomiske interesser fra disse menneskers side er forbundet

med den udarbejdede rapport.



3 Malsaetning

Formalet med dette kapitel er at identificere de implementeringsbarrierer, der mat-
te gore sig geeldende for realiseringen af firedoblingsmadlet mht. selve malformule-
ringsaspektet af det og tilherende politiske tiltag. Stillingtagen til malseetningernes
formulering er relevant for projektet, da forekomsten af mal netop fungerer som
ramme for arbejdet med den grenne omstilling, og hvorvidt et givet tiltag er me-
ningsfuldt at arbejde for i denne sammenhang. Deri udger stillingtagen til mal-

setningen et veesentligt aspekt af problemformuleringen praesenteret i Kapitel

Identifikationen af barrierer er relevant i denne sammenheeng, eftersom malaspek-
tet netop danner rammerne for den efterfolgende forvaltning af de politiske tiltag
(Winter og V. Nielsen, 2010, s. 42) (Basse, (1992, s. 131). Malaspektet af implemen-
teringen kommer til udtryk i Winters model ved at illustrere relevansen af policy-
design, jf. Figur Tilsvarende kommer malaspektet til udtryk i Basses model
ved, at angivelsen af mélsaetning er et element i sig selv i modellen, jf. Figur
Malene forbundet med dette projekt star dog lidt i kontrast til Basse, 1992, da det
beskrives, at en malsaetning typisk ikke vil veere fastsat med absolutte mal, hvilket
de er i dette tilfeelde (Basse, 1992] s. 129). I Winters forfatterskab beskrives klare
mal til gengeeld som en styrke ved et givent policy-design (Winter og V. Nielsen,
2010, s. 42).

I dette kapitel vil de mal, som vedrerer projektets emne, blive analyseret ud fra
forekomsten af implementeringsbarrierer. Der indgar afsnit om hhv. Klimaaftalen
om mere gron energi fra sol og vind, firedobling af VE pd land, Klimaloven samt
Energiparkloven. For at afgraense projektets fokus og deri undga en uhensigtsmaes-
sig bredde heri tages der udgangspunkt i klimaaftalen fra ar 2023 og efterfelgende
arbejde med aftalens indhold. Det skal pointeres, at denne aftale bygger videre pa
klimaaftalen for ar 2022 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023c, s. 2). Der-
udover baseres klimaaftalen og det fremtidige politiske arbejde pa EU-direktivet

REDIIL hvori der bla. er formuleret et krav om klimaneutralitet mht. drivhusgas-

27
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udledning i 2050 samt en reduktion pa 55% i 2030 relativt til niveauet i 1990 (EU,
2023al s. 1).

Yderligere er der i REDIII fokus pa anleg af vedvarende energikilder (ibid.). I
tilleeg hertil leegger REDIII et pres pa medlemslandene for at opjustere hastigheden
for arbejdet med den grenne omstilling - bl.a. ved kortere klagefrister for VE-
projekter samt udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi, hvori
projekter kan undtages krav om miljekonsekvensvurdering og lempeligere krav
ift. beskyttede arter (ibid. s. 7-10). REDIII kan ud fra dette indhold anskues som
vaerende et udtryk fra EU’s side om et enske om, at anleeg af VE-anleeg pd land skal
have en hgjere prioritering end det er tilfeeldet i dag, hvad angar det konkurrerende
hensyn om naturbeskyttelse. Selvom Klimaloven (senest 2endret den 14. december
ar 2021) er aeldre end klimaaftalen for 2023, er Klimaloven inkluderet i analysen
af malseetninger, eftersom loven indeholder hvad der kan anses for at veere det
vaesentligste mal for den grenne omstilling i en dansk kontekst: malet om den

egentlige reduktion af drivhusgasudledningen.

3.1 Klimaaftale

‘’Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pd land 2023 indgaet den 12.
december 2023 forpligter aftaleparterne til i fremtiden at vedtage en raekke love,
gennemfeore bevillingshjemler og bakke op om udbudsrunder for opferelsen af
energiparker (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023c, s. 8). Mdlet med af-
talen er at fremme opseetningen af VE-anleeg pé land ved at lade staten spille en
mere aktiv rolle i denne proces (ibid. s. 2). I klimaaftalen leegges der bl.a. vaegt pa
onsket om at gore det muligt at stille lempeligere krav til VE-anleeg hvad angar
hensyntagen visse former for arealregulering (ibid. s. 3). Samtidig understreges
det, at hensyn relateret hertil fortsat er vigtige i den fysiske planleegning - eksem-
pelvis hvad angar beskyttelsen af biodiversitet, miljg, natur og kulturarv (ibid.).
EU-regulering, hvad angar natur og miljebeskyttelse, fremheeves her som vaerende

hensyn, det ikke ber veere muligt at dispensere fra (ibid. s. 4).

Klimaaftalen indeholder et tydeligt formal: Onsket om at at fremme opseetningen
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af vindmaeller og solcelleanleeg pa land (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
2023c, s. 2). Derudover kontekstualiseres dette formal til firedoblingsmalet, hvor-
udfra der bade fremgar et overordnet formdl og en tydelig malangivelsen som
retningsgivende herfor. Begge dele ma anskues som veerende fremmende for for-
valtningens implementering ud fra Winters teori, da det heri er tydeligt, hvad der
er politisk enske om (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 42). Som det dog ogsa fremgar,
er der modstridende hensyn, nar mal og formal kontekstualiseres til arealregu-
lering i en bredere forstand. Der er som felge heraf risiko for, at beskyttelsen af
andre hensyn (biodiversitet, miljg, natur og kulturarv som eksempler) udger en
implementeringsbarriere, eftersom disse hensyn fortsat kan veere drsag til, at givne
VE-projekter afvises, selvom der er et politisk enske om opprioritering af sddanne.
Indteenkes forekomsten af potentielle politikkonflikter mellem forskellige aktorer
i prioriteringen af mal i denne sammenhaeng, er det muligt, at implementerings-
barrierens vaesentlighed eges (ibid. s. 114). Forskelle i interesser og prioriteringer

mellem stat og kommune uddybes i Kapitel

Den potentielle barriere forbundet med konfliktende arealregulering understreges
af, at de naevnte lempelser omtales som "mindre lempelser af nationale regler pd natur-
og miljoomridet og inden for kulturarvsbevaring m.v."(Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet, 2023c, s. 4). Aftaleteksten indeholder saledes en eksplicit vurdering af
og stillingtagen til, at disse lempelser kun er af mindre karakter. Som folge heraf
kan det problematiseres, i hvor hej grad de beskrevne initiativer formdr at fjer-
ne implementeringsbarrierer. Med andre ord indikeres det her, at andre politiske
mal (beskyttelsen af natur blandt andre hensyn) fortsat vil udgere en udfordring,
hvad angar planleegningen og opseetningen af vindmeller og solcelleanleeg pa land.
Som felge heraf vil veesentlige implementeringsbarrierer, hvad angér disse forhold,

sandsynligvis fortsat veere geeldende.

3.2 Firedobling af VE pa land

Regeringen har med Danmark kan mere II (DKMII) udmeldt en ambition om, at
den samlede produktion fra sol og vind pa land skal firedobles frem mod 2030.

Hertil er der med diverse klimaaftaler, seerligt Klimaaftalen om gren strem og var-
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me fra 2022, sat fokus pa hvilke konkrete tiltag der skal understotte firedoblingen
af elproduktion (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2022a} s. 1). Aftaleparti-

erne er bla. blevet enige om felgende punkter:

o "At staten skal hjeelpe med at realisere store energiparker pd land
e Styrke lokal opbakning til opstilling af sol- 0og vindenergi

* En ny pulje til at stotte vedvarende energi pd mindre tilgeengelige arealer (fx solceller

pd tage)
o At gore det muligt at opstille VE-anlaeg i herregdrdslandskaber
* Hurtigere 0g bedre myndighedsarbejde
e Styrket vejledning om miljovurdering og naturdirektiver
o At understotte, at elnettet kan folge med” (ibid. s. 1)

To potentielle implementeringsbarrierer skal naevnes i forbindelse med firedob-

lingsmaélet og de tilherende punkter.

For det forste findes samme udfordringer med konkurrerende politiske mal som
neaevnt i det foregdende afsnit: en firedobling af elproduktion pa land vil kraeve, at
mere areal afseettes til solceller og vindmseller pa bekostning af andre hensyn. Pri-
oriteringen af disse hensyn udger en implementeringsbarriere, hvis veesentligthed
vil atheenge af den politiske prioritering, der her foretages. En sddan prioritering
vil bdde veere geeldende mht. den generelle konstellation af muligheder for dispen-
sationer samt eventuelle erkleeringer om hensynenes prioritering generelt. Priorite-
ringen vil ogsa vere relevant, nar det kommer til det enkelte VE-projekts (mulige)
realisering. Bevidstheden om nogle af disse konkurrerende politiske mal/hensyn
fremgar af de tilherende punkter, hvori bl.a. NIMBY (Not In My Backyard) udger

et fokuspunkt samt vurderinger af miljo- og naturforhold.

For det andet andet kan der stilles sporgsmalstegn ved ambitionsniveauet for fi-
redoblingsmalet relativt til de midler, der afseettes hertil. Dette forhold uddybes i
Afsnit[3.5
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3.3 Mal i Klimaloven

Klimalovens malseetning er beskrevet i Kapitel [1} Det er her beskrevet, at Danmark
skal opnd en reduktion i udledningen af drivhusgasser med 70% i dr 2030 og en
reduktion pa 100% i &r 2050 relativt til 1990. Derudover fremgdar ogsa malseetnin-
gen formuleret i Parisaftalen om at begraense den globale temperaturstigning til 1,5
grader. Der fremgar et klart mal med Klimaloven, hvilket anskues som fremmende
for implementeringens succes blandt visse implementeringsforskere (Winter og V.
Nielsen, 2010, s. 41-42). Ligesom for initiativer analyseret ovenfor baseres denne
anskuelse pa risikoen for, at tvetydige og uklare mal kan gore det svaerere for ak-
torerne for implementeringen at arbejde hensigtsmaessigt med loven, hvis mélene

ikke udlegger en tydelig retning for lovens forvaltning.

Et problematisk forhold hvad angér tydelig mélangivelse mht. opsaetningen VE-
anleeg angar det faktum, at arealanvendelse til VE-anleeg bor kontekstualiseres til
andre relevante love, der vedrerer arealanvendelse — heriblandt Planloven. Plan-
lovens formalsparagraf naevner en lang reekke hensyn. Disse hensyn vil sandsyn-
ligvis virke modstridende i en reekke sammenheenge (eksempelvis hvad angar be-
skyttelse af naturen i forhold til fremme af gkonomisk vaekst), jf. Planloven § 1.
Selvom Klimaloven har en tydelig malangivelse, er det som felge heraf muligt, at
prioriteringen af dette mal besveaerliggores i arbejdet med den fysiske planleegning,
da andre potentielt konkurrerende mal/hensyn ogsa vil veere relevante i forbin-
delse med eventuel realisering af diverse anleegsprojekter. Ligesom for analysen af
klimaaftalen og den generelle ambition om firedoblingsmadlet findes der altsa her
en (potentiel) implementeringsbarriere, hvad angar prioriteringen af andre hensyn

mht. arealforvaltningen.

To forhold ger denne potentielle uklarhed om prioritering af hensyn mindre pro-
blematisk. For det forste arbejdes der pa Energiparkloven (som beskrives i neeste
afsnit), hvorudfra der leegges op til en tydelig prioritering af hensyn (med veegt
pa hensynet om opseaetningen af VE-anlaeg) i visse omrader. Tvetydige hensyn fun-
det i Planloven kan muligvis nemmere afvejes som folge heraf. For det andet kan

love vere succesfulde uden klare mal, hvis klare parametre for de hensyn, loven
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vedrorer, fremgar (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 42). Som felge heraf kan der ar-
gumenteres for, at multiple potentielt konkurrerende hensyn i arealforvaltningen

ikke nedvendigvis udger et problem for den gronne omstilling.

3.4 Mali Energiparkloven

Ligesom Klimaloven har Energiparkloven et entydigt mal. Malet er at fremme el-
produktion fra vedvarende energikilder pa land ved hjeelp af statsligt udpegede
energiparker, jf. § 1. I samme paragraf preeciseres det dog, at dette skal forega
ud fra den hensyntagen, der métte veere nedvendig for evrige samfundsmeaessige
interesser. Selvom intentionen med energiparkerne er at gore det nemmere at op-
seette vindmeller og solcelleanleeg i de bererte omrader, er hensyntagen til andre
interesser altsd gaeldende. Bevistheden om andre politiske mal er sdledes geeldende
i Energiparkloven, hvorudfra der kan veere grundlag for implementeringbarrierer

i afvejningen af firedoblingsmalet pa den ene side og andre mél pd den anden.

I Danmark leegges der med Energiparkloven op til en ordning, hvori energiparker-
ne skal opsaettes med kommunernes samtykke. Derudover har opsaetningen af VE-
anleeg generelt veeret en frivillig opgave for kommunerne (med forbehold for ind-
holdet af eventuelle klimahandlingsplaner (Realdania, u.d.)). I Tyskland formuleres
specifikke mal for opsaetningen af VE-anleeg for hver delstat. Derudover palaegges
delstaterne en gang om aret at rapportere tilstandene for opseetningen af VE-anleeg
(NEKST, 2024, s. 27) (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, 2022).
P& det konceptuelle plan kan der argumenteres for, at klimahandlingsplaner er et
mere effektivt redskab end specifikke sektormal, givet at klimahandlingsplanerne
pa et overordnet plan har et ambitionsniveau svarende til de tyske delmal mht. den
gronne omstilling. Argumentet herfor er, at klimahandlingsplanerne giver lokale
myndigheder (i dansk tilfeelde kommunerne) mulighed for at skreeddersy planen
efter de specifikke forhold, der gor sig geeldende i kommunen, hvorudfra savel

praktiske forhold som lokaldemokratisk legitimitet styrkes i denne sammenhang.

Omvendt kan der argumenteres for det hensigtsmeessige i delmél for energisekto-
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ren specifikt ud fra det forhold, at forsyningssikkerheden er et politisk mal i sig
selv uafhengigt af den evrige gronne omstilling (EU, 2023b, s. 1). Det er ud fra
denne betragtning muligt, at en tilsvarende ordning med fordel kunne implemen-
teres i Danmark. Udover mdlene for hver delstat har Tyskland et erkleeret mal om
at anvende 2% af sit samlede areal til udvikling af energi fra vind i ar 2032 med
et delmal pd 1,4% i ar 2027 (NEKST, 2024, s. 27)(Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz, 2022). Disse mél udger en storre andel areal end hvad der esti-
meres nodvendigt for den danske indsats mht. en firedobling af elproduktionen. I
klimaaftalen indgaet 12. december 2023 estimeres det, at det vil veere nedvendigt
at anvende op til 1,3% af Danmarks areal (Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
et,[2023¢, s. 2).

Selvom der ikke er tale om forskelle i midler mellem de to lande hvad angéar er-
kleerede mal, kan det ikke udelukkes, at det hojere mal i Tyskland leegger et storre
politisk pres pa beslutningstagerne mht. realiseringen af den grenne omstilling
generelt og opsaetningen af VE-anleg pd land specifikt. Det er muligt, at selve
malformuleringen i denne sammenheeng har relevans for kommunernes adfeerd.
Onsket om at give kommunerne fleksibilitet i arbejdet med den grenne omstil-
ling pa dette punkt udger en implementeringsbarriere, givet at muligheden for at
skreeddersy egen gronne indsats (for visse kommuner) resulterer i et fokus, der

kun i ringe grad har firedoblingsmalet for gje.

Afvejningen af hensyn og konkurrerende politiske mal i denne sammenhaeng kan
yderligere findes i interesseorganisationer. Eksempelvis udtrykker Danmarks Na-
turfredningsforening péd den ene side gleaede over firedoblingsmalet, men er samti-

dig bekymret for Energiparklovens betydning for naturbeskyttelsen (Megller, 2023).

3.5 Symbolpolitik forbundet med de navnte tiltag

Inden opsamlingen pa dette kapitel skal konceptet 'symbolpolitik” fremhaeves. Det-
te har fiet et selvsteendigt afsnit, eftersom samme pointe her er geeldende for samt-
lige af ovennaevnte tiltag. Som pointeret er angivelsen af politiske mal af relevans

for den efterfolgende implementering af politik. Politiske mal er i denne forbin-
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delse neevnt som relevante i bade Basses og Winters model. I denne sammenheaeng
skal det dog understreges, at mélrealiseringen er afheengig af langt flere faktorer
end blot malets formulering, hvilket bl.a. kommer til udtryk ved de mange andre
forhold, der fremgar af de to implementeringsmodeller. Afseettelsen af ressourcer
til malrealiseringen udger her et relevant forhold. Med andre ord ma afseettelsen
af midler afspejle ambitionsniveauet forbundet med den formulerede malsaetning.
Der kan i denne sammenheeng stilles sporgsmalstegn ved, hvorvidt de afsatte mid-
ler vil veere tilstraekkelige for realiseringen af firedoblingsmalet. Offentliggorelse af
ambitiose mal uden tilstreekkelig afseetning af midler hertil omtales i litteraturen
som verende ‘symbolpolitik” og er netop kendetegnet ved, at der ikke kan for-
ventes opndelse af médlrealisering (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 59). De politiske
mal analyseret i projektet kan dermed mede en markant implementeringsbarriere
i kraft af manglende midler, hvis disse midler ikke er blevet prioriteret i samspil
med malformuleringen. Hvorvidt (eller maske neermere i hvor hej grad) en sddan
implementeringsbarriere gor sig geeldende, beror ikke kun pa malformuleringen,

men ogsa pa de tilherende midler.

3.6 Opsamling

I dette kapitel er de forskellige malseetninger blevet gennemgaet, som knytter sig

til projektemnet. En opsummering af disse fremgdar herunder;

¢ Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind: Mélet er at fremme opsaet-
ningen af VE pa land, hvilket bl.a. skal ske gennem lempelser for opseetnin-

gen af VE-anlaeg.

* Firedobling af VE pa land: Malet er en firedobling i elproduktionen for VE
pa land i 2030. Hertil er der en raekke konkrete tiltag, som indirekte ogsa er

mal for, at processen fremadrettet bliver smidig.

* Klimaloven: Drivhusgasser skal reduceres med 70% i 2030 og 100% i 2050 ift.
1990-tal. Hertil skal den globale temperaturstigning begraenses til 1,5 grader.

* Energiparkloven: Mélet er at fremme elproduktionen fra vedvarende energi.

Ovenstdende malsetninger er dermed de mal der skal opnds gennem en udbyg-

ning af vedvarende energi pa land (blandt andre initiativer). Derfor vil det ogsa
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veere de mal som skal udgere grundlaget for den onskede effekt af de planskitser

der udarbejdes.

I kapitlet er der lebende taget stilling til médlenes formulering mhp. identifikation
af og kritisk stillingtagen til forekomsten af implementeringsbarrierer. I analysen
heraf er det konkluderet, at malene er klart defineret, hvilket virker fremmende for
efterfolgende politikkers implementering, da klart definerede mal seetter en tydelig
retning for den offentlige forvaltnings arbejde i denne henseende. I det analytiske
arbejde er der dog ogsa fundet potentielle implementeringsbarrierer. Der er fundet
to primeere implementeringsbarrierer i denne sammenhang. For det forste skal
malene ses i sammenhaeng med en lang reekke andre politiske mal af relevans
for landets arealanvendelse, hvorudfra madlrealiseringen sandsynligvis (hvis ikke
uden tvivl) vil blive udfordret, hvad angar hensyntagen til disse andre mal. For
det andet md de formulerede méal ses i sammenheeng med de midler, der afseettes
til deres realisering. Selvom selve malformuleringen har relevans for politikkers
implementering, er selve malformuleringsarbejdet dermed kun meningsfuldt, hvis
det sikres, at tilstreekkelige midler afseettes til malenes realisering. Omfanget af

midler, der skal afseettes, ma her bero pa ambitionsniveauet for malet.






4 Virkemidler

Udover maélangivelse, som blev beskrevet i foregdende Kapitel 3| er det ovrige
politikdesign for loven af relevans for, hvordan den efterfelgende implementeres
(Basse, 1992, s. 131)(Winter og V. Nielsen, 2010, s. 19). Derfor vil dette kapitel rede-
gore for de juridiske forhold, der gor sig geeldende for opferelsen af vedvarende
energianleeg pd land med henblik pa at identificere og analysere mulige implemen-
teringsbarrierer i denne sammenhang. Formdlet med dette kapitel er at fa skabt
et overblik over de loveendringer, der er foretaget inden for de seneste to ar for at
danne rammerne, som skal veere med til at oge tempoet for denne grenne omstil-
ling. I forleengelse heraf udger analysen af implementeringsbarrierer en vaesentlig
del af dette formal. Det overordnede mal med arbejdet er bade at f& skabt og tilret-
telagt nogle bedre muligheder for udbygningen af vedvarende energianleeg, men
ogsd at fa denne udbygning til at bidrage til de klimamal, som er fastlagt for CO2-
reduktion i hhv. 2030 og 2050.

Sidst i kapitlet vil der veere en opsamling af dette arbejde, og hvilken indflydel-
se det kommer til at fa for udbygningen af vedvarende energianleg i fremtiden.
Eftersom projektet primeert anleegger et juridisk fokus pad de planleegningsmaessi-
ge forhold for realiseringen af firedoblingsmaélet, er fokus afgraenset hertil i dette
kapitel. Som folge heraf tages der ikke stilling til handteringen af andre implemen-

teringsbarrierer som eksempelvis udbygningen af elnettet.

4.1 REDIII: VE-direktivet

I VE-direktivet er der optaget en lang raekke af bestemmelser relateret til vedva-
rende energi og dertilherende infrastruktur i EU. Grundet VE-direktivets relativt
brede fokus afgreenses der fremadrettet til selve reguleringen af planleegning samt
opferelse af VE-anlaeg, for at kunne blive mere konkret, hvad angér direktivets ind-
flydelse herpa. Generelt fordrer direktivet et oget tempo i medlemsstaterne mht.

opforelsen af VE-anlaeg, samt hvordan eventuelle hindringer skal handteres, og

37
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af Artikel 16f benaevnes planleegning af vedvarende energianleeg som veerende af
samfundsinteresse, hvorfor forhold i Nedretsforordningen kan blive aktiveret ud
fra denne formulering. I denne sammenhaeng retter projektet fokus pa de hindrin-
ger, der er af ikke-finansiel karakter. I blandt disse hindringer kan eksempelvis
nevnes NIMBY, arealregulering samt procedurebestemmelse som har relevans for
opferelsen af VE-anleeg (Artikel 6 og 12). Igennem direktivet forpligtes medlems-
staterne til at udpege omrader der er tilteenkt til opferelsen af VE-anlaeg og dertil-
heorende tekniske installationer (Artikel 15b og 15c). Projekter, der har geografisk
placering indenfor disse omrader, vil fremadrettet veere omfattet af lempeligere
administrative procedure, i modseetning til de hidtil geeldende mhp. opferelsen af
VE-anlaeg. Hertil gor der sig en reekke indskraenkninger geaeldende for, hvilke omra-
der der kan udpeges i denne sammenheeng mht. miljgforhold og naturbeskyttelse.
Deri pdpeges det, at afbodning af skadevirkninger herpa skal gennemferes, nar det

vurderes nodvendigt.

I Kapitel 3| blev det pointeret, at politiske mal konkurrerende med mal for den
gronne omstilling udger en implementeringsbarriere for realiseringen af firedob-
lingsmalet. Ovennaevnte indskreenkninger for udpegning af omrdder til VE-anleg
udger endnu et eksempel herpa ved at indskrive denne hensyntagen til milje- og
naturforhold i VE-direktivet, hvorudfra virkemidlet for realiseringen af flere VE-

anleeg pd land bliver mindre anvendeligt.

REDIII og Nedretsforordningen (beskrevet nedenfor) eendrer som udgangspunkt
ikke pa reguleringen af VE-anleeg. Dog laegges der op til en reekke lempelser mht.
miljeforhold for de omrdder, som enten er "acceleration areas" eller de som naevnt
ovenfor nu er blevet erkleeret kendetegnet ved at veere samfundsmeessigt nedvendi-
ge for den grenne omstilling. For disse omrdder vil det veere muligt at tilsideseette
miljeforholdene i relation til natur og dyreliv delvist, sd forhold relateret hertil ikke
har samme afgerende betydning for tilladelsen, som nar der normalt planleegges

for VE-anleeg.
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4.1.1 Habitat- og Fuglebeskyttelsesomrader

I EU-lov er der en reekke bindinger, som regulerer, hvordan tilstanden af natur og
dyreliv ikke m& kompromitteres. Her er der fastlagt Natura 2000-omrdder, som
beskytter seerlige naturomrader, hvori der ofte ogsé er dyreliv, som skal beskyttes.
I tilleeg til dyrelivet i disse omrdder kan de veere udpeget pa enten Bilag II- eller
Bilag IV-artslisten, og dermed beskyttede arter, der skal tages seerligt hejde for.

Hertil er nogle Natura 2000-omrdder ogsa udpeget som Habitat- og Fuglebeskyt-
telsesomrader. Begge omrdder indeholder ofte ogsa beskyttede arter, og dette kan
eksempelvis veere Bilag IV-arter. Forekomsten af Natura 2000-omrader udger et
konkret eksempel pa beskyttet natur, hvis forekomst kan virke indskraenkende for
mulighederne for at anvende et omradet til opforelsen af VE-anlaeg, hvorudfra Na-
tura 2000-konstellation kan udgere en implementeringsbarriere for realiseringen af

firedoblingsmaélet.

4.1.2 Neodretsforordningen

Nodretsforordningen ligger i forleengelse af EU’s VE-direktiv, og frigiver som ud-
gangspunkt kun arealer, ndr selve projektet er af veesentlig samfundsinteresse, da
Neodretsforordningen ellers ikke finder anvendelse. Denne samfundsinteresse er
som neevnt ovenfor formuleret i Artikel 16f og er derfor det som aktiverer forord-
ningens muligheder. Derfor kan Nedretsforordningen anvendes i de tilfeelde, hvor
projektet er af en sddan interesse, samt at visse forhold skal veere til stede, som
ikke kan undgés eller handteres pa anden vis. Derfor er Nodretsforordningen en
form for seerlig dispensation fra helt sarlige forhold - eksempelvis Natura 2000-
omrdder, Habitat- og Fuglebeskyttelsesomrader eller Bilag IV-arter (Artikel 6 og
12).

I denne sammenhaeng saetter Nodretsforordningen ogsa en raekke begraensninger,
da det kun er helt seerlige VE-projekter, der giver anledning til anvendelsen af
forordningen. Der er pa nuverende tidspunkt ikke nogen afklaring af, hvilke ka-
rakteristika et VE-anleeg skal have, for forordningen kan tages i brug i Danmark.
Dette skyldes, at forordningen endnu ikke er anvendt i Danmark. Af denne grund
har Nodretsforordningen ikke haft nogen reel virkning i Danmark endnu, og her-

for er det ogsé sveert at vurdere videre pa dens virkning. Men intentionen er helt
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tydelig, at formédlet med forordningen er at give muligheder for at realisere seerlige
projekter, hvor der ikke er et alternativ og dermed skal have en helt seerlig "dis-
pensation" for at kunne blive gennemfort.

For at anvende forordningen skal der veere fraveer af alternative eller tilfredsstillen-
de losninger, og hvis dette forhold opfyldes, bliver der fastsat en dato for, hvornar
projektet skal veere igennem tilladelsesprocessen, som for alle typer er anlaeg er no-
get hurtigere end den nuveerende proces. I nogle tilfeelde kan projekter ogsa blive
undtaget at skulle udarbejde miljgkonsekvensrapport.

Eftersom Nedretsforordningen endnu ikke er anvendt i en dansk kontekst, er det
sveert at vurdere dens anvendelsesmuligheder og fremtidige betydning for opferel-
sen af vindmeller og solcelleanlaeg. Kravene om at projekterne skal have en seerlig
form for status, og at de skal veere umulige at gennemfore uden forordningen stiller
dog umiddelbart store krav til de pageeldende projekters karakter. Kravene herfor
kan potentielt udgere en implementeringsbarriere, hvis forordningens krav er for
hgje til, at muligheden for anvendelsen af den far en reel virkning for arbejdet med

VE-anlaeg pa land.

Perspektivering til Tysklands anvendelse af Nodretsforordningen

NEKST peger i en rapport pa, at Tyskland har fremmet forbedrede processer for
tilladelser samt anvendelsen af EU’s nodretsforordning. Derudover har projekter
for vindmeller i Tyskland faet status af at udgere en “veesentlig samfundsinteres-
se”, hvorudfra tilladelser i hyppigere grad gives til disse projekter. Anvendelsen af
Nodretsforordningen har deri givet mulighed for afvejning af andre samfundsin-
teresser mht. et givent VE-projekt med mulighed for, at projektet gives fortrinsret
(NEKST, 2024, s. 39). Tilsvarende kan det overvejes, hvorvidt eksplicitte mal for
opferelsen af VE-anleeg pa land kan formuleres og monitoreres pa eksempelvis
kommunalt niveau. Eftersom realiseringstiden fra skabelsen af et projekt til dets
feerdiggerelse i sig selv udger en faktor, der problematiseres, jf. Kapitel |1}, kan
der yderligere argumenteres for anvendelsen af Noedretsforordningen i Danmark.
Som felge af det forhold at klimamalet for EU i ar 2030 er en reduktion i CO2-
udledningen péd 55%, og det danske klimamal for samme ar er pa 70%, vil det
her veere nedvendigt med en juridisk afklaring af, hvorvidt der er hjemmel til at

anvende Neodretsforordningen til realiseringen af de sidste 15%-point.
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4.2 Dansk lovgivning

I dette afsnit vil der veere fokus pd dansk lovgivning, og implementering af prin-
cipper fra EU’s REDIII VE-direktiv. Formalet med kapitlet er at fremheeve den
lovgivning, som relaterer sig til planleegningen og opfersel af VE-anleg. For at
afgraense fokus i dette afsnit fokuseres der pa den lovgivning, som er blevet pree-
senteret eller eendret inden for de seneste to &r. Med undtagelse af Museumsloven,
der fremhaeves som folge af stillingtagen til denne lovs indhold i Kapitel |8} er der
sdledes kun fokus pd love, der er @endret. Derfor vil dette afsnit indeholde underaf-
snit om Klimaloven, VE-loven, Planloven, Energiparkloven, Naturbeskyttelsesloven
og Museumsloven. Klimaloven er inkluderet, fordi loven indeholder et centralt mal

for den grenne omstilling: reduktionen i drivhusgasser i 2030 og 2050.

4.2.1 Klimaloven

Formalet med Klimaloven er, at Danmark skal reducere udledningen af drivshus-
gasser med 70% i ar 2030 relativt til niveauet i 1990. Udledningen skal reduceres
med 100% i ar 2050, jf. § 1. Klimaloven kan problematiseres ud fra det forhold,
at redskaber til opnaelse af 70%-malet eller anden beskrivelse af, hvordan malet
konkret realiseres, er sparsom. Det teetteste Klimaloven kommer pa konkret regu-
lering, hvad angdr graden af drivhusgasudledning, findes i lovens Kapitel 4. Her
beskrives det, at der skal udarbejdes klimaprogrammer, hvor planlagte klimatiltag
samt virkemidler beskrives, jf. § 7, stk. 2, pkt. 2. Lovens madlrealisering er saledes
athengig af konkrete implementerbare redskaber og initiativer i andre love. Som
allerede pointeret i Afsnit understreges det i implementeringslitteraturen, at
realisering af politiske mal med en lov kan mislykkes, hvis der i loven ikke findes

de nedvendige midler til at nd malet (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 41).

Eftersom Klimaloven i sig selv ikke indeholder disse midler, kan dette altsd pro-
blematiseres og udgere en potentiel implementeringsbarriere. Udfordringer, hvad
angdr implementering af andre love, hvori det enskes at fremme Klimalovens mal-

saetninger, vil saledes vaere pa bekostning af médlopfyldelsen af Klimaloven.
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4.2.2 VE-loven

VE-lovens formadl, § 1, er at fremme energiproduktionen ved anvendelse af vedva-
rende energikilder. Dette skal ske i overensstemmelse med klima- og miljghensyn
samtidig med, at der bliver taget samfundsekonomiske hensyn. Lovens mal er at
nedbringe afhaengigheden af fossile braendstoffer, sikre forsyningssikkerheden og
reducere udledningen af CO2 og andre drivhusgasser.

Der er i VE-loven foretaget en hel del eendringer. De giver dog ikke anledning
til at bidrage til frigivelsen af nye arealer. Dette forhold kan problematiseres pa
baggrund af de eendringer og muligheder, der er vedtaget igennem REDIII og
Neodretsforordningen, da VE-loven i hejere grad kunne inkorporere forhold fra
REDIII og forordningen. Hertil foreslds det, at loven treeder i kraft 1. juli 2024. Til

endringerne har EWE eksempelvis indgivet folgende overordnede heringssvar:

Eurowind Energy bemeerker, at de stotter hensigten med lovforslaget,
men samtidig ser med bekymring pa de stigende omkostninger for
vedvarende energi i Danmark. Eurowind Energy anferer, at de ser det
som afgorende, at lovgiver fremadrettet er opmaerksom pa den stigen-
de ekonomiske byrde for VE-projekter pa land og at forhgjelse af VE-
ordningerne implementeres samtidig med en eendret forvaltningsprak-

sis der medforer et stop for kommunale seerordninger.

Loveendringerne leegger op til, at en del procedurer ezendres fremadrettet, nar ud-
vikleren vil opstille VE-anleeg. Dermed kan det ogsa umiddelbart vurderes, at een-
dringerne ikke kommer til at have en reel indvirkning pa opferelsen af fremtidige
VE-anleeg, hvad angar anleggenes geografiske placering. Heriblandt kan esendrin-
gen om storre indbetaling til kommunens Gren Pulje naevnes (eendring af § 14, stk.
4), som reelt kan fa den afledte effekt, at udviklerne ikke leengere selv kan give de
samme beleb til lokalsamfundet som for, da kommunen fremadrettet skal modtage
et endnu storre beleb end den modtager i forvejen. Dette udger en potentiel imple-
menteringsbarriere for den gronne omstilling, hvis dette resulterer i, at opstillerne
af VE-anleeg i forleengelse heraf far sveerere ved at imedekomme udfordringer med
NIMBY.

Det vurderes ud fra ovenstdende, at eendringerne i VE-loven kommer til at have en
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"status quo-virkning". ZEndringerne kan kun give anledning til at projektudviklere
skal eendre procedurer ift. belobseendringer for VE-bonus, opdeling af betalinger
mellem kommuner, ratebetalinger af VE-bonus osv. Dermed far disse eendringer ik-
ke en betydning for selve reguleringen af VE-anleg fremadrettet mht. muligheder
for anleegs fysiske placering. Denne eendring kan veere sveer at vurdere i forhold til
fremtidig opferelse af nye VE-anleeg. Hertil vurderes det, at eendringerne kan vee-
re pad lokalsamfundets bekostning, da det fremtidigt hejst sandsynligt bliver deres
kommunalbestyrelse, der skal varetage den skonomiske gevinst og ikke dem selv.
Dette kan f4 NIMBY til at udgoere en storre implementeringsbarriere for opstillin-

gen af VE-anlaeg, end det er tilfeeldet i dag.

Fra VE-loven er der desuden bindinger, som regulerer beboelse indenfor 4 gange
mollehgjden (Bekendtgerelse om planleegning for vindmeller § 2, stk. 2), hvilket
betyder at beboelsesejendomme indenfor denne greense skal nedlegges, sa der
ikke bor mennesker i boliger omfattet af denne zone. Hertil er der en salgsoptions-
mulighed for beboelse indenfor 6 gange mellehgjden (VE-loven § 6a, stk. 2, pkt. 1).
Disse reguleringer bliver ikke som udgangspunkt lavet om, da de er essentielle for
at overholde andre krav om stej og skygge fra vindmellerne.

For solceller geelder det, at en ejendom, der helt eller delvist ligger indenfor 200m
af anleeggets placering, har ret til at fa tilbudt salgsoption (VE-loven § 6a, stk. 2,

pkt. 1). Denne bestemmelse bliver ikke sendret.

4.2.3 Miljevurderingsloven

Miljovurderingsloven regulerer projektets indvirkning pa miljoet, da bade plan-
dokumentet og det konkrete projekt skal miljovurderes. Miljovurderingsloven in-
deholder i § 20 et krav om miljekonsekvensrapport, og herefter gives en tilladel-
se efter § 25. Ud fra principperne i REDIII vil der i miljevurderingens sammen-
heeng skulle foretages overvejelser om hensyn mellem vedvarende energianleg
i forhold til naturbeskyttelse. Generelt anvendes forsigtighedsprincippet, ndr der
vurderes pa indvirkningerne pa natur og miljo i denne sammenhang (Miljomi-
nisteriet, 2024). Princippet bliver udfordret af de lempelser, der leegges op til i
REDIII, da afvejninger og heri opprioritering af andre hensyn kan marginalisere

tilgangen om forsigtighed, hvorfor der reelt kan forekomme indvirkninger, som
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ikke folger forsigtighedsprincippet. En made at afveje disse forhold kunne veere, at
et vist tab af natur- og miljoveerdier kan tillades pad natur og/eller dyrearter, hvis

det vurderes, at det ikke fremtidigt vil kompromittere leve- og udbredelsesforhold.

Forhold i Miljevurderingsloven eendrer sig som udgangspunkt ikke. Det gor selve
tidshorisonten dog for, hvor lang tid processen skal tage for, et projekt afsluttes.
Dette sker gennem REDIII, hvor der for VE-anleg skal implementeres en sagsbe-
handlingstid pa ét ar for "acceleration areas", og en sagsbehandlingstid udenfor
fernaevnte omrader pa to &r.

Ved vedtagelsen af Energiparkloven kan der ogsé i miljevurderingen komme nye
forhold, der skal rettes opmaerksomhed mod. I denne sammenhzeng kommer der
en oget opmeerksomhed pa, hvorvidt miljo, natur og dyreliv bliver pédvirket, og i
hvor hej grad det for de omrader, som er relevante, kan tilsidesaettes. Det er usik-
kert, i hvor hej grad dette vil mindske implementeringsbarrieren, der udgeres af
hensyntagen til disse forhold.

I fremtiden vil der komme et pres pa miljovurderingen, nar flere projekter i kom-
munerne skal gennemferes for hhv. energiparker og "almindelige" VE-projekter,
for i sidste ende at kunne na i mél med den fastlagte firedobling af sol og vind pa
land.

4.2.4 Planloven

Planloven regulerer ogséd opferelsen af VE-anleeg, og herfra fremgar det hovedsage-
ligt, at det givne VE-projekt skal overholde anden lovgivning ift. kommuneplaner
og lokalplaner. Hertil indeholder Planloven ogséd specifikationer for indholdet af
den lokalplan, der skal udarbejdes for projektet, og i nogle tilfeelde kan det ogsa

vaere nedvendigt med aendringer i kommuneplanen.

Intentionen med eendringerne, der har relevans for VE-anleg, i Planloven gér pa
at give flere muligheder for undtagelser (§ 15, stk. 5) for visse arealbindinger og
indskreenkning af stiftevrighedens vetomuligheder, sa dette ikke i fremtiden udger
samme implementeringsbarriere for VE-projekter. Disse eendringer blev vedtaget
d. 1. marts 2024. Dermed kan der opstd nye placeringsmuligheder for opferelsen af

VE-anleeg, hvor det tidligere har veeret usikkert, hvorvidt det ville veere muligt i de
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pdgeldende omrdder. Dog ligger der stadig nogle begreensninger, hvor projektet
lases fast med informationer i lokalplanen samt stiftevrighedens fortsatte vetoret.
Stiftsevrighedens vetoret er dog indskraenket til 1000m for solceller og vindmeller
(2000m for vindmeller over 250m, men det er kun testmeller i dag som har den
hejde), men der vil mange steder kunne opstd konflikt mellem hensyn til kirkernes
synlighed i landskabet og vindmeller (§ 29, stk. 3, pkt. 3 og 4). For at visualisere

denne problemstilling er nedenstdende kort udarbejdet:
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Figur 4.1: Kort over kirkenes placering vist med afstandscirkel pd 1000m. Kortet er udarbejdet af projektgrup-

pen.

Som folge af disse forhold er det sveert at vurdere, hvilken reel indvirkning dette
kommer til at fa for fremskyndelse af nye VE-anleeg. Dog kan nogle eendringer vee-
re med til at fremme en hurtigere proces, da der ikke leengere skal soges seerskilte

dispensationer, nu hvor de kan optages i lokalplanens bestemmelser (§ 15, stk. 5).
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P4 et afdelingsmode blev det antydet, under en feelles snak, at eendrin-
gerne ikke umiddelbart vil betyde szendret arbejdsgang hos EWE, da der
eksempelvis for sg- og abeskyttelseslinjer samt skovbyggelinje allerede

opnas dispensationer pa nuverende tidspunkt.

Virkningerne af disse loveendringer i Planloven afheenger af, i hvor hej grad kom-
munerne anvender disse nye muligheder. Manglende politisk vilje i kommunalt
regi til anvendelsen af mulighederne kan deri udgere en implementeringsbarriere
for realiseringen af firedoblingsmalet.

Det vurderes, at eendringerne i Planloven ikke som udgangspunkt far den store
indflydelse grundet allerede eksisterende muligheder for at opnd dispensationer.
Hertil er eendringerne i sig selv lidt modsigende, da der kan optages bestemmelser
om undtagelse fra kirkebyggelinje i lokalplanen og stiftsevrighedens mulighed for
at nedleegge veto. Yderligere afskaffes den lovbundne fordebat, hvilket modstrider
princippet om tidlig borgerinddragelse.

4.2.5 Naturbeskyttelsesloven

Med Naturbeskyttelsesloven reguleres der mange forskellige typer af naturforhold
af relevans for opferelsen af VE-anleg, og disse er folgende (i parentes vil en
bemerkning fremga, hvis reglerne stammer fra Habitat- og/eller Fuglebeskyttel-

sesdirektivet):

* § 3-beskyttet natur (se, mose, eng, strandeng, hede, overdrev og vandleb)
(Habitatdirektivet)

e Klitfredet natur (Habitatdirektivet)

¢ Strandbredder med tilherende beskyttelseslinje (Habitatdirektivet)
* So- og dbeskyttelseslinje

* Skovbyggelinje

* Fortidsmindebeskyttelseslinje

e Kirkebyggelinje
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Zndringer i Planloven, om undtagelsesbestemmelser fra Naturbeskyttelsesloven,
heenger i hej grad sammen med, hvilken regulering Naturbeskyttelsesloven féar
for fremtidige VE-anleeg. Sammen med REDIII leegges der i fremtiden op til at
veere flere tilfeelde, hvor Naturbeskyttelslovens principper fraviges, da VE-anleg
er af veesentlig samfundsmeessig interesse. Fremadrettet skal der med REDIII og
Planlovens eendringer om undtagelser derfor tages stilling til, i hvor hej grad na-
turinteresserne kan tilsideseettes, sd der bliver mulighed for at opfere flere nye
VE-anleeg. Denne afvejning kan potentielt resultere i, at disse naturhensyn fortsat
vil udgere en implementeringsbarriere i opferelsen af VE-anleg pa land. Det vil
sandsynligvis veere et sporgsmal i hvor hej grad, dette vil veere tilfeeldet, snarere

end om det vil veere tilfeeldet.

4.2.6 Lov om Statsligt Udpegede Energiparker (Energiparkloven)

Lovforslaget om Energiparkloven, som pa nuverende tidspunkt forventes vedta-
get 1. juli 2024, skal veere med til for helt seerligt udpegede omréder, at give flere
lempelser ift. arealreguleringen mht. opferelsen af VE-anleeg. Med loven er inten-
tionen at eendre en raekke forskellige love i denne henseende. De love, der bliver
berort af dette, er Planloven, Naturbeskyttelsesloven, Skovloven, Rastofloven og
Museumsloven. Nar lovforslaget pa et tidspunkt bliver vedtaget, vil dette betyde
for de udpegede energiparker, at der kan veere en mere lempelig tilgang til arealer,
der er reguleret iht. forneevnte love. Til lovforslaget har EWE overordnet indgivet

folgende afsnit i deres heringssvar:

Eurowind Energy er dog bekymret for om lovforslaget i tilstreekkelig
grad vil bidrage til at accelerere udbygningen med vedvarende energi
ved introduktionen af en mere kompleks myndighedsbehandling ved
opstilling af vedvarende energi i statsligt udpegede energiparker. Det er
derfor Eurowind Energys opfordring, at der tilfgjes et hensyn i lovfor-
slaget om, at den statslige udpegning af energiparker ikke ma betyde

leengere sagsbehandlingstider for projekter med vedvarende energi.

I lovforslagets § 3, pkt. 1 fremgdr det, at de udpegede omrader arligt skal kun-
ne producere mindst 100 GWh. Der kan i denne forbindelse stilles sporgsmaélstegn

ved, hvorvidt dette mindstekrav er hensigtsmaessigt ud fra intentionen om at frem-
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me vedvarende energianleeg pa land. Det er eksempelvis muligt, at potentielt ud-
pegede omrader afvises med begrundelsen om, at disse omrader har en marginalt
lavere kapacitet, hvorudfra der kan stilles spergsmalstegn ved, om en afvisning af
et sddant projekt er hensigtsmeessigt. Det arlige mindstekrav pa 100 GWh udger
her en mulig implementeringsbarriere for realiseringen af firedoblingsmalet. Det
fremgar af heringssvar for Energiparkloven, at visse omrdder afvises som energi-
park med netop begrundelsen om, at kapaciteten ikke meder dette mindstekrav
(Plan- og Landdistriktsstyrelsen, 2023b, s. 38-42). Som modargument kan det pa-
peges, at hvis energiparkerne skal have en seerlig status mht. elproduktionen, er et
produktionsmeessigt mindstekrav meningsfuldt. Hvorvidt 100 GWh her udger den
optimale graense kan der ud fra ovenstdende betragtninger stilles sporgsmalstegn

ved.

Udover denne problematisering af mindstekravet fremgar det af heringssvar for
lovforslaget om Energiparkloven, at en raekke potentielle udpegninger er fravalgt
med en begrundelse om, at elnettet i disse omrdder ikke har kapaciteten til at mod-
tage elproduktion fra energiparkerne inden dr 2030 (Plan- og Landdistriktsstyrel-
sen,[2023b) s. 3, s. 38-42). Ud fra beregningerne, der er foretaget i Bilag[A} hvori det
konkluderes, at de nuveerende udpegninger ikke er tilstreekkelige for realiserin-
gen af firedoblingen af elproduktion fra VE-anleg pd land, udger den manglende
kapacitet sandsynligvis en implementeringsbarriere for fremtidige, potentielle ud-
pegninger. Yderligere er manglende kapacitet i elnettet et problem, eftersom det-
te forhold ogséd hindrer andre anlegsprojekter for vedvarende energiproduktion,

selvom disse ikke har rod i Energiparkloven.

4.2.7 Museumsloven

Som beskrevet i Afsnit[.2beskrives Museumsloven her, da der i Kapitel [§ vil vaere
en stillingtagen til mdder, hvorpa forvaltningen af loven kunne andres. Som folge
heraf redegores der her for dele af lovens indhold til afklaring af dens relevans for

opseetningen af vindmeller og solcelleanleeg pa land.

Museumslovens formal er bl.a. at sikre kultur- og naturarv i Danmark, og her-
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under sten- og jorddiger samt fortidsminder. Sidste eendringer for Museumsloven
blev foretaget i 2014. For visse projekter kan det veere nedvendigt, at projektom-
radet undersoges inden der sker yderligere udgravning indenfor projektomradet.
Hvis der generelt udgraves noget ifm. fernaevnte undersogelser eller under grav-
ning ifm. opferelsen skal det pdgeeldende arbejde stoppes jf. § 29, og herefter skal
fundet anmeldes. Herudover ma der ikke jf. § 29a aendres i tilstanden for sten- og

jorddiger, og jf. § 29e ma der ikke eendres i tilstanden af fortidsminder.

Museumsloven kan med fordel blive indarbejdet fremadrettet, for at skabe nogle
muligheder for at kunne dispensere for mulige udfordringer forbundet med Mu-
seumslovens paragraffer om fortidsminder samt sten- og jorddiger. Et forslag kan
vaere en oget uddybning af de muligheder der er for undtagelsesbestemmelser i

lokalplanen pa lige fod med de allerede vedtagne muligheder i Planloven.

4.3 Implementeringsbarrierer

Forst og fremmest skal der leegges veegt pa, at de aendringer, der er blevet udarbej-
det, umiddelbart vil virke fremmende for den fremtidige planleegning af VE-anleeg.
Dog er der stadig en reekke implementeringsbarrierer, der fremtidigt vil kunne
stoppe projekters realisering. Nogle af de @endringer, som vil kunne bidrage til at
oge den fremmende effekt, og dermed fjerne en reekke implementeringsbarrierer,

er herunder neevnt:

¢ Anvendelsen af energiparkerne som "acceleration areas" for at kunne aktivere

redskaberne fra REDIII og Nedretsforordningen

¢ Udarbejdelse af en vejledning til anvendelsen af Nerdretsforordningen, sa
forordningens principper og muligheder kan blive igangsat og anvendt i en
dansk kontekst

* Dispensationsmulighed i lokalplanens redegerelse ift. Museumslovens §§ 29a

og 29%e

¢ Udarbejdelse af erkleeringsmulighed vedrerende opretholdelse af beboelse

indenfor 4 x mollehojden
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¢ Udarbejdelse af loveendringer til folgende emner:

- Stetteordninger ved indarbejdelse af nye teknologiformer

— Skatteincitamenter til besparelse af omkostninger ved udarbejdelsen af

VE-projekter

- Screeningsordning til at undtage projekter fra miljovurdering (geelder

bade for planer og programmer samt konkrete projekter)

- Klagemuligheder og forsinkelse af projekter

¢ Udpegning af "accelerations areas" vedtaget gennem REDIII

44 Opsamling

I dette kapitel er der beskrevet en raekke initiativer udarbejdet i det politiske sy-
stem. Disse initiativer relaterer sig til projektemnet i form af lovforslag og lovaen-
dringer. Hertil har arbejdsgruppen NEKST ogsé veeret en medspiller til at komme
med forslag og forbedringsmuligheder til at oge tempoet for den grenne omstil-
ling. Det, som er seerligt vigtigt at have in mente i denne sammenhzeng, er i hvor
hej grad disse tiltag og initiativer vil virke fremmende for at opna en firedobling
af elproduktion fra vedvarende energianlaeg pé land. I forleengelse heraf ma fore-
komsten af implementeringsbarrierer vurderes. Yderligere kan det vurderes, om

de pageeldende tiltag og initiativer er tilstreekkelige for at opnd malrealiseringen.

Overordnet set vurderes det ud fra de analyserede aendringer af lovgivning, at dis-
se @ndringer er fremmende for opforelse af vindmeller og solcelleanleeg pa land.
Der kan dog stilles spergsmalstegn ved, hvorvidt der er et misforhold mellem de
formelle ambitioner bag initiativerne og realiseringsmulighederne for dem. Dette
skyldes, at det er vaesentligt, at ambitionen om firedoblingen af vindmeller og sol-
celleanleeg pa land vedrerer produktion og ikke kapacitet. Hertil er et forhold, at
elnettet ikke er i naerheden af at kunne modtage energi fra s mange nye parker,
som der skal til for at nd firedoblingen i produktion (Energinet, ju.d.).

I tilleeg mangler der erfaring med anvendelsen af Nedretsforordningen, som endnu
ikke er blevet anvendt i Danmark. Nedretsforordningen er, som beskrevet i kapit-

let, anvendt ved flere tilfeelde i Tyskland, hvorudfra forordningen har muliggjort
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fravigelse af barrierer med flere realiserede VE-anlaeg som resultat.

I dette kapitel er det ogsa blevet undersogt, hvilken regulering der pa nuvaerende
tidspunkt geelder, nar der skal planleegges for VE-anleg. I tilleeg til dette afsnit
blev det efterfelgende vurderet, hvilken indflydelse loveendringerne far for disse
former for reguleringer i fremtiden. Konklusionen pa dette er, at det umiddelbart
kommer til at give nogle flere muligheder. Der kan dog argumenteres for, at en
plan for det videre arbejde vil vaere nedvendig, hvis firedoblingen skal opnas, ef-
tersom det er tvivlsomt, hvorvidt der kan opnas et tilstraekkeligt overblik over,
hvordan elproduktionens foregelse skal realiseres, hvis en sddan plan udebliver. I
afsnittet er der givet bud pa forskellige tiltag/initiativer der kunne igangsaettes, sa

der skabes bedre muligheder for en hurtig opferelse af VE-anlaeg pa land.

Ud fra gennemgangen af de forskellige love, tiltag, initiativer osv. fas et indtryk
af, at der mangler sammenheeng mellem de forskellige elementer, som egentlig
burde spille sammen. Et eksempel herpa kunne vere forholdet relateret til undta-
gelsesmuligheden om kirkebyggelinjen i lokalplanen og stiftsevrighedens forsatte
mulighed for veto indenfor 1000m. Netop sadan et forhold ud af flere efterlader et
indtryk af manglende koordinering mellem de veerktgjer, der stilles til radighed,
og som i sidste ende skal veere med til at bidrage til en hurtigere omstilling samt
udbygning. Det er muligt, at der er blevet sat et mal, som er overambitiest ift., hvad
der reelt kan lade sig gore indenfor den tidsramme, der er sat, hvilket ogséd blev
problematiseret i Kapitel [T i indeveerende projekt. Fra Kapitel [ blev det forklaret,
at usikkerheden i opferelsen af fremtidige nye vedvarende energianleeg udger et

vaesentligt forhold, hvad angar indfrielsen af klimamadlet i 2030.

Overordnet set er konklusionen, at det arbejde, der foretages, er fremmende for
malene om en reduktion i udledningen af drivhusgas i ar 2030 pa 70% samt malet
om en firedobling af elproduktionen fra solcelleanleeg og vindmeller pa land i ar
2030. Visse implementeringsbarrierer lader dog fortsat til at veere geeldende.

For det forste baseres loveendringerne analyseret ovenfor hovedsageligt pd ogede
muligheder for dispensationer. Det er usikkert, hvorvidt dispensationer til realise-

ring af VE-anleeg rent faktisk vil blive givet. Den politiske situation i hver enkelt
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kommune vil (sandsynligvis) veere udslagsgivende herfor. Dette forhold uddybes
i Kapitel |5/ med fokus pd Energiparkloven. For det andet er det muligt, at forud-
setningerne for at imedekomme udfordringer med NIMBY forveerres med den
nye ekonomiske struktur fundet i VE-loven. For det tredje udger kapacitetspro-
blemerne i elnettet en fortsat udfordring, der ikke loses med disse loveendringer.
Der arbejdes dog pa, at kapaciteten udvides. Taget disse forhold i betragtning, vur-
deres det som veerende tvivlsomt, om firedoblingsmalet nds grundet hastigheden
for opferelsen af nye VE-anlaeg pa land. Denne vurdering stemmer overens med

konklusionen herpd, der blev draget i Kapitel

I tilleg til ovenstdende antydes det i en kronik af forskere i energiplanleegning ved
Aalborg Universitet, at der mangler en sammenhaengende energiplan for den gron-
ne omstilling (Mathiesen m.fl., 2023). Dette er i trdd med observationen i Kapitel
om, at klimaaftalen, hvori mdlet om en firedobling af elproduktionen beskrives, ik-
ke indeholder en klar plan. I hovedtraek vurderes det som veerende tvivlsomt, om
loveendringerne kommer til at fa den betydning, som der enskes. Ud fra ovensta-
ende betragtninger samt de udfordringer, der matte veere ved implementeringen
af relevante tiltag, kan der stilles spergsmalstegn ved, hvor realistisk det er, at de
formulerede klimamal for 2030 kan indfries. Det kan som folge heraf eksempel-
vis overvejes, om en centralistisk plan, altsa en plan, hvor staten/regeringen er
myndighed og planlaegger for VE-anlaeg - eksempelvis gennem anlaegslove - vil
kunne fremme malrealiseringen. Af denne arsag vil projektet udarbejde og se pa
forskellige tilretteleeggelser af planskitser for, hvordan madlet om firedoblingen i
2030 kan opnds. Der gores yderligere overvejelser om udformningen af forskellige

planskitser for arbejdet med denne del af den grenne omstilling i Kapitel



5 Opbygning

I dette kapitel analyseres implementeringen af lovgivning relevant for firedoblings-
malet ud fra opbygningsaspektet i Basses model svarende til de organisatoriske og
interorganisatoriske forhold i Winters model. I denne sammenhzeng fokuseres der
forst og fremmest pd forholdet mellem stat og kommune samt arbejdet udformet
af NEKST. Som beskrevet i Afsnit 2.1| er der et serligt fokus pa Energiparkloven,
eftersom der her er tale om ny lovgivning snarere end aendring af eksisterende lov-
givning. Ifelge politologisk litteratur anskues ny lovgivning i udgangspunktet som
udgerende en storre eendring af samfundet end @endringen af eksisterende lov-
givning, hvorfor et serligt fokus pa Energiparkloven er blevet prioriteret (Green-
Pedersen, Christoffer; Jensen, Carsten; Nannestad Peter, 2023} s. 21-22). Farst ana-
lyseres magtforhold mellem stat og kommune mht. arealforvaltning. Efterfolgende
analyseres Energiparkloven i en kontekst af det relationelle forhold mellem stat og
kommune. Til sidst beskrives arbejdet udfert af NEKST. For at undga at udarbejde
for overfladiske analyser som felge af et uhensigtsmaessigt bredt fokus er der ikke
fokus pa EU som aktor i kapitlet. Det skal dog understreges, at EU er en relevant
aktor i denne forbindelse - bl.a. i kraft af den arealregulering mht. naturbeskyttelse,
der kan ledes tilbage til EU samt udarbejdelsen af REDIII, hvori der gives mulig-
hed for i visse sammenhange at have en lempeligere tilgang til denne beskyttelse
(EU, 20234, s. 7-10).

5.1 Arealforvaltningen mellem stat og kommune

Staten udger en veesentlig magtfaktor for den grenne omstilling i kraft af dens
mulighed for at vedtage politik, som samfundet underlaegges. Det folger her, at
staten i kraft af muligheden for at beslutte, hvad der er gaeldende lov, har magt til
at f4 andre aktorer til at gore noget, de ellers ikke ville have gjort. Denne form for
magt er i overensstemmelse med Robert Dahls definition herpd (Green-Pedersen,
Christoffer; Jensen, Carsten; Nannestad Peter, 2023, s. 36) (Dahl, 1957, s. 202-203).

Hvad angér den fysiske planleegning kommer dette eksempelvis til udtryk gen-
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nem landsplanleegning og det hierarkiske forhold, der eksisterer mellem landspla-
ner og kommuneplaner. Kommuneplanen er her underlagt landsplanleegning, jf.
Planloven § 3, stk. 2. I en bredere forstand hvad angér arealregulering er det sta-
ten, der har magten til at @®endre national lovgivning, hvorudfra reguleringen kan
endres. Sddanne eendringer kan have fremmende eller begraensende indvirknin-
ger pd mulighederne for opseetning af VE-anleeg pd land. Deri kan staten pavirke
kommunernes muligheder for at planleegge herfor. Ligeledes kan andre akterers

muligheder i denne sammenheeng pavirkes.

Selvom kommunen i praksis er forvaltende myndighed for en lang rekke af de
arealreguleringer, der er relevante for opseaetningen af VE-anleaeg, er det deri staten,
der gennem eendring af love bestemmer, hvilke former for arealregulering, der er
veesentlig (og deri begreensende) for opseetningen af VE-anleeg. Pa tilsvarende vis
er det staten, der muliggor, at der kan dispenseres fra lovgivning. I forleengelse
heraf har staten mulighed for at justere indholdet af lovforslag til vedtagelse mhp.
at eendre forekomsten af implementeringsbarrierer for den grenne omstilling. I de
tilfeelde, hvor kommunen er myndighed, har kommunen i denne sammenhzng

magten til at vurdere, hvorvidt en dispensation i en konkret sag gives.

5.2 Energiparkloven

Nedenfor analyseres Energiparkloven i en kontekst af de relationelle forhold, der
findes mellem kommune og stat mht. magt og interesser med tilherende betydning

for lovens implementering.

Et centralt aspekt af Energiparklovens bestemmelser udgeres af det faktum, at ud-
pegningen af energiparker forudsaetter kommunalbestyrelsens samtykke hertil, jf.
§ 3. Forskellige myndigheder kan have forskellige interesser i en given politiks im-
plementering (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 19). Som felge heraf vil kommunalbe-
styrelsens interesser veare af central betydning for realiseringen af energiparkerne,
og malopfyldelsen om en firedobling af elproduktionen pa land i ar 2030. Som det
beskrives i Kapitel [f| er det muligt, at kommunen har en sterre folsomhed over for

NIMBY end staten har, og at andre ideologiske anskuelser kan gore sig geelden-
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de i kommunalbestyrelsen end i regeringen. I forleengelse heraf sandsynliggeres
det, at divergerende interesser mellem staten og kommunerne mht. udpegninger-
ne af energiparker kan udgere en veesentlig haemsko for realiseringen af mélet om
firedoblingen af VE-anleegs elproduktion pa land. Som beskrevet i Kapitel [1] har
flere kommuner udtrykt modstand mod realiseringen af energiparker indenfor de-

res kommunegraense.

Som eksempler herpd kan naevnes Faxe, Ringkebing-Skjern og Tender Kommune,
der ikke er interesserede i, at staten foretager udpegninger af energiparker. Den-
ne modstand mod energiparkerne skal findes i kommunalbestyrelsens principielle
modstand mod, at staten pd en sddan mdde involveres i kommunernes stillingta-
gen til, hvordan arealer i kommunen skal disponeres (Plan- og Landdistriktsstyrel-
sen, 2023a, s. 3).

Denne modstand abner op for en yderligere kompleksitet hvad angar energipar-
kernes realisering. Kompleksiteten bestar i, at kommunerne ikke kun kan have
andre interesser som felge af lokale forhold vedrerende de udpegede arealer (med
baggrund i forekomsten af NIMBY, en anderledes veegtning af hensyn for omra-
det e.l.). Modstanden kan ogsd bunde i en udfordring af lovens legitimitet og deri
en problematisering af, hvorvidt den kompromitterer kommunernes autonomi. En
sadan legitimitetsudfordring kan blive sarligt problematisk, hvis den resulterer i,
at kommunernes principielle modstand kategorisk udelukker udviklingen af ener-
giparker. En sddan modstand vil sandsynligvis veere anderledes end en modstand
mod en konkret park bundet i de specifikke geografiske forhold, der gor sig geel-

dende for den.

Ud fra disse forhold kan der argumenteres for, at kravet om kommunernes samtyk-
ke til energiparkernes udpegning kan udgere en veesentlig implementeringsbarri-
ere for parkernes realisering. Implementeringsbarrieren kan pa et overordnet plan
begrundes i forekomsten af divergerende interesser mellem kommune og stat for
den eller de potentielle udpegninger, staten foreslar. Som ogsa pointeret ovenfor
kan denne divergerende interesse bero pa en lang raekke forskellige beteenkelig-

heder. Eftersom betaenkelighederne netop kan veere mange og forskelligartede, er
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det endvidere muligt, at denne forholdsvis brede pallette af mulige forbehold i sig
selv kan veere problematisk, hvis blot forekomsten af et enkelt af disse forbehold

er tilstraekkeligt for kommunens modstand mod udpegningen.

Kompleksiteten i arbejdet med Energiparklovens implementering oges yderligere
af det forhold, at kommunerne ikke er homogene, men har forskellige interesser
for udpegninger afheengig af de konkrete forhold, der sig geeldende i kommunen
og/eller kommunalbestyrelsen. Denne forskellighed fremgér af kommunernes ho-
ringssvar pa loven, hvori det fremgdr, at reaktionerne herpa divergerer (Plan- og
Landdistriktsstyrelsen, [2023a, s. 3). Det er muligt, at varierende interesser kommu-
nerne i mellem komplicerer samarbejdet mellem kommune og stat i denne hen-
seende, eftersom staten i sin forvaltning ma justere samarbejdet herefter for den
enkelte kommune. Det er endvidere muligt, at denne kompleksitet bliver yderli-
gere fremtraedende, hvis energiparken ligger i to forskellige kommuner, hvorudfra
forvaltningen af den kraever eget koordinering og potentielt flere interessekonflik-

ter mellem de offentlige myndigheder.

I forleengelse af ovenstdende varierer det fra kommune til kommune, hvad der
er arsag til forekomsten af den implementeringsbarriere, der ligger i kommunens
afvisning af en given energiparks udpegning. Denne variation udger potentielt
en implementeringsbarriere i sig selv, da det som felge heraf for fremtidige ud-
pegninger ikke vil veere muligt for staten blot at udvise bevidsthed om enkelte
beteenkeligheder, kommunerne matte have, for at justere udpegningerne herefter.
Som felge heraf lader der ikke til at veere en simpel losning pa denne implemente-

ringsbarriere, hvis bestemmelsen om kommunernes samtykke skal fastholdes.

Forekomsten af divergerende interesser kan yderligere have betydning for akterers
adfeerd internt i kommunen mht. skabelsen af dedikation. Skabelsen af dedikation
til opnédelse af lovgivningens mal blandt de relevante akterer fremheeves i littera-
turen som et centralt aspekt af sandsynligheden for succesfuld implementering.
Det samme gor sympatien, det udpegede implementeringsorgan har for malene,
der er forbundet med loven (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 54-55). Hvis andre in-

citamenter fra kommunens side gor sig geeldende mht. arealforvaltningen, udger
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dette et problematisk forhold hvad angdr dedikeret realisering af VE-anleeggene
med baggrund i Energiparkloven. Deri kan manglende dedikation veere en ulem-

pe for energiparkernes realisering.

Det er muligt, at graden af dedikation yderligere pavirkes af NIMBY. Opseetnin-
gen af VE-anleeg resulterer i, at borgerne berort af anleegget oplever koncentrerede
ulemper herved, hvorudfra borgere bosat teet pd en potentiel VE-udpegning har
stort incitament til at protestere imod denne (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 66).
NIMBY’s relevans udger herudfra en risiko for, at dedikationen til realiseringen
af energiparker fra kommunalbestyrelsens side udfordres. Omvendt kunne et po-
litikdesign, hvor kommunens indflydelse var begreenset, kritiseres for at mangle
legitimitet og respekt for borgernes lokalomrader. Manglende dedikation til ener-
giparkernes realisering internt i kommunen (eventuelt med rod i NIMBY) lader
dermed til at kunne udgere endnu en implementeringsbarriere for de ensker, der

er forbundet med Energiparkloven.

Selvom udpegningen af energiparker kreever kommunens samtykke, hvorudfra
kommunen tildeles magt i denne sammenheeng, er det staten, der foretager forsla-
get til udpegningen til at starte med (dog ud fra indmeldinger foretaget af kom-
munerne og/eller private virksomheder). Statens mulighed for at udpege energi-
parker, der bliver genstand for politisk opmarksomhed i kommunerne, udger en
anden form for magt end den beskrevet ovenfor: den dagsordenssaettende magt
formuleret af Bachrach og Baratz. Denne form for magt kommer til udtryk ved, at
den magtfulde aktor i kraft af sin magt bestemmer, hvad der kommer pa den po-
litiske dagsorden (Green-Pedersen, Christoffer; Jensen, Carsten; Nannestad Peter,
2023} s. 37-39) og (Bachrach, P.; Baratz, M.S., 1962, s. 948). Eftersom det er mini-
steren for byer og landdistrikter, der tager initiativet til at udpege energiparkerne,
findes her en magt fra statens side til at bestemme, hvilke omrader der i denne
sammenheeng bliver genstand for politisk opmaerksomhed, jf. Energiparkloven §
3. Eftersom energiparker ikke kan udpeges uden dette initiativ fra ministeren, er
det netop ministeren, der har magten til at seette den politiske dagsorden i denne

sammenheeng.
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I ovenstdende analyse af magtforholdet mellem kommune og stat har det primeert
veeret problematiseret, hvordan kommunens samtykke til energiparkernes udpeg-
ning udger en implementeringsbarriere. Den dagsordensseettende magt fra statens
side kan dog ogsa anskues som en implementeringsbarriere. Dette skyldes mulig-
heden for, at en kommune kan onske et omrdde udpeget som energipark samtidig
med, at staten har andre interesser i det pageeldende omrade, hvorudfra omradet
ikke ender med at indgd i statens liste over enskede energiparker. Denne imple-
menteringsbarriere kan endvidere udvides til at inkludere forslag til energiparker
foretaget af private virksomheder. Uanset ophav til forslaget for mulige energipar-
ker fremgar det af heringssvaret for de 32 parker, at 122 arealer blev indmeldt som
mulige udpegninger af kommuner og private VE-opstillere i forste udpegnings-
runde (Plan- og Landdistriktsstyrelsen, [2023a, s. 3). Eftersom der i alt kun blev
udpeget 32 parker, er dette ensbetydende med, at staten har frasorteret en lang

reekke parker pa trods af ensker om deres udpegning.

Pa et overordnet plan er det muligt, at politikdesignet for Energiparkloven resul-
terer i, at det interorganisatoriske forhold mellem stat og kommune bevirker en
lavere malopfyldelsesgrad for den grenne omstilling i kraft af divergerende inter-
esser mellem disse aktorer (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 19). Involverede akterers
incitament til at agere pa en made, sa realiseringen af det politiske mal heemmes,
beskrives i implementeringslitteraturen som en af de veaesentligste drsager til, at im-
plementeringen af en given politik ikke lykkes fuldt ud (ibid. s. 21). Det er muligt,
at sdidanne incitamenter for visse kommuners vedkommende netop vil heemme
malopfyldelsen, hvorudfra det lader til, at en vaesentlig implementeringsbarriere
her gor sig geeldende. Eksempler pd kommunernes divergerende interesser i denne
sammenhang kunne eksempelvis udgeres af et enske om at undgé konflikter fra
NIMBY og/eller andre okonomiske/ideologiske interesser end staten for anven-
delsen af de af staten udpegede omréder til energiparker. Tilsvarende lader det til,
at bestemmelsen om, at de endelige udpegninger forst skal muliggeres af staten,

udger en implementeringsbarriere.
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5.3 Den Nationale Energikrisestab (NEKST)

Den Nationale Energikrisestab, NEKST, blev oprettet som arbejdsgruppe for at
bidrage til at fa oget tempoet i den gronne omstilling. I arbejdsgruppen er rele-
vante aktorer inviteret til at indga i samarbejdet med henblik pé at fremme hurtig
og relevant handling pa akutte gronne udfordringer. NEKST’s mal er identifice-
re, udarbejde og igangseette konkrete losningsforslag for de grenne udfordringer.
Dette sker ved bidrag fra repreesentanter for bl.a. energisektoren, kommunerne og
relevante virksomheder. NEKST’s arbejde har resulteret i 27 anbefalinger som be-
skrevet i Kapitel (1| (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, u.d.). NEKST arbejder

indenfor tre spor:
1. Farvel til gas i danske hjem
2. Mere sol og vind pé land

3. Hurtigere udbygning af elnettet (ibid.)

Helt generelt er NESKT inspireret af den nationale operative stab (NOSTﬂ og in-
tentionen med NEKST er at skabe rammerne for et samarbejde mellem de offentli-
ge myndigheder, kommuner, energisektoren og andre relevante akterer. Formalet
med NESKT er at skabe et samarbejde mellem de ansvarlige akterer for den grenne
omstilling i Danmark med det mal at fa fijernet de nedvendige implementerings-

barrierer, sd tempoet generelt kan oges for den grenne omstilling. (ibid.)

I det foregdende afsnit blev det pointeret, at staten lader til at udvise en dags-
ordensseettende magt ved udpegningen af energiparker. Denne pointe bygger pa
det forhold, at det er staten, der bestemmer, hvilke arealer der skal veere primeer
genstand for politisk opmeerksomhed, hvad angér stillingtagen til energiparkers
mulige realisering. Der kan argumenteres for, at NEKST udviser en lignende form
for magt, eftersom institutionens 27 anbefalinger pa tilsvarende vis har betydning
for hvilke forhold, der er genstand for politisk opmeaerksomhed. NEKST’s anbefa-

linger er deri med til at forme de emner (og anskuelsen af de pdgeeldende emner),

1"Den nationale operative stab traeder sammen, ndr der opstdr storre kriser og haendelser i Danmark. Staben
skal i sddanne situationer sikre det tveergdende samarbejde og koordinering mellem myndighederne.”(Politi,
2024)
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der bliver genstand for politisk fokus i arbejdet med den grenne omstilling - heri

den politiske opfattelse af opstillingen af VE-anleeg.

54 Opsamling

I dette kapitel er magtforhold mht. arealforvaltningen mellem stat og kommune
blevet analyseret. Efterfolgende er der foretaget en analyse af forholdet mellem
stat og kommune med specifikt gje for Energiparkloven. Til sidst er der redegjort
for bidrag fra arbejdsgruppen NEKST. I kapitlet konkluderes det, at der eksisterer
et gensidigt magtforhold mellem stat og kommune hvad angér planleegningen af
arealers anvendelse pa land i Danmark. P4 den ene side har staten magten til at
udforme national lovgivning, som har indvirkning pd kommunens muligheder for
planleegning. Dette vedrorer bdde eendring af den lovgivning, kommunen udarbej-
der planleegning ud fra (eksempelvis Planloven) og udformningen af landsplandi-
rektiver, kommunerne underlaegges af staten. Pa den anden side har kommunerne
autonomien til at foretage deres egen politiske prioritering af hensyn og projekter
inden for disse rammer. Dette gensidige magtforhold kan genfindes i lovforslaget
til Energiparkloven, hvori savel staten som kommunen har magten til at forhin-
dre realiseringen af en energipark med implikationer for tempoet for den grenne
omstilling som resultat. Dette gensidige magtforhold med begge instanser som
Vetopunkte for en energiparks udpegning lader til at udgere en vaesentlig im-
plementeringsbarriere, nar Energiparkloven kontekstualiseres til realiseringen af
firedoblingsmalet. NEKST lader endvidere til at udgere en yderligere magtfaktor
for arbejdet med den gronne omstilling i kraft af institutionens mulighed for at
pavirke hvilke emner, der er pa den politiske dagsorden, og hvordan disse emner

anskues.

2Hvilket uddybes i anden sammenheeng i Afsnit



6 Adressat

I dette kapitel fokuseres der pa felgende adressater: lodsejer, nabo og evrige bor-
gere, kommunerne og private virksomheder, da disse vil blive berort af fremtidige
VE-anleeg, som opstar i kraft af de eendringer og tiltag, der igangseettes for at oge
elproduktionen fra vedvarende energi. Ved private virksomheder skal der forstas
de virksomheder, som arbejder med planleegningen af VE-anlaegﬂ For kommuner-
ne skal det forstds sddan, at det er som myndighed og ikke som udviklingsakter.
Karakteren af adressatgruppen, og hvilke barrierer den seetter, vil variere alt efter,
hvilke hensyn der enskes varetaget mht. loveendringer. Af mulige barriere der vil
opsta ved at stille virkemidlerne, beskrevet i Kapitel @ til radighed vil blive omtalt
i dette kapitel, for at opna indblik i udfordringer forbundet hermed.

Danmark er reelt ogsd adressat overfor EU i form af REDIII, og dens regulering.
Da projektets emne omhandler forhold i Danmark, vil der i dette kapitel blive
fokuseret pd forholdet mellem stat og forskellige adressater sasom lodsejer, naboer,
kommuner og private virksomheder. Disse vil blive analyseret i de kommende

afsnit.

6.1 Lodsejer

LodsejereE] som adressatgruppe er i lovens forstand beskyttet af en raekke forhold,
og vil derfor veere bedre beskyttet end eksempelvis naboer til implementeringen
af energiparker ved statslig indblanding - eksempelvis fastlagte stojgreenser, hvil-
ket bade geelder almindelig vindmellestoj samt lavfrekvent stgj. Derfor er der flere
vedvarende energivirksomheder, som arbejder med at sikre en skonomisk gevinst,
herunder EWE, s& bade lodsejere og naboer kompenseres, nar nye anlaeg etableres.

Derfor vil der eksempelvis ved implementering af energiparker gennem landsplan-

IEksempler heriblandt kunne veere Eurowind Energy, European Energy og Better Energy m.fl.
2Lodsejere forstas som ejeren af de bygninger og/eller jord pa de arealer, som er nedvendige for

at kunne opfere det pageeldende VE-anleeg
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direktiver stadig geelde de samme forhold for lodsejere mht. retten til VE-bonus,

taksation og salgsoption.

Der kan argumenteres for, at der ikke vil forekomme sendrede forhold for lodsejer-
ne berort af VE-projekter mht. de nuveaerende lovforskrifter og eendringerne under
behandling. Argumentet bygger pa det forhold, at de involverede lodsejere som
samlet adressatgruppe ikke vil veere pdvirkelige overfor, hvilke mader energipar-
kerne vil blive implementeret pa, da der er forhold i lovforskrifterne, som vaerner

om deres rettigheder og sikrer dem en kompensation.

Det geelder dog for lodsejerne, og de neermeste naboer, at der ved sendringen af
beleb til indbetaling af Gron Pulje. Der opstar i denne sammenhzng et dilemma,
hvor virksomhederne ikke pd samme vis kan kompensere pa den made, de forhen
har gjort, hvor de har ydet en yderligere kompensation, end den kompensation
loven foreskriver. En del virksomheder, heriblandt EWE, arbejder med egne mo-

deller for kompensation af lodsejere, naermeste naboer samt lokalsamfund.

Eksempelvis i EWE gives der en yderligere kompensation udover lovens
forskrifter. Heriblandt indgar der foreering af andele i projektet til de
involverede lodsejere, mulighed for opkeb af andele for lodsejere samt
nermeste naboer, og hertil en lokal foreningspulje med midler til lokal-
samfundet og dets fremtid. Disse tre "parter” far alle udbetalt et belob
om aret ud fra antal andele, hvilket typisk er et belob svarende til, at
det vil kunne deekke en normal husstands elforbrug. Den lokale for-
eningspulje far typisk et belob pa mellem 350.000-1.000.000kr alt efter
storrelsen pa projektet samt hvor meget der er foreret veek og givet

mulighed for at opkebe.

Det vurderes derfor ud fra lovens forskrifter, at lodsejere som adressat er godt be-
skyttet, og dermed ikke vil opleve ulemper under en eendret tilgang realiseringen
af de nationale energiparker. Dog skal gruppen stadig ses som en vigtig adressat-
gruppe, da det ud fra et hensyn om offentlighed og involvering vil veere vigtigt at
gruppen bliver hort og i sidste ende samtykker til det relevante VE-projekt fremfor

at tvinges/eksproprieres.
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6.2 Nabo og evrige borgere

I projektet har der lobende veeret fokus pa Energiparkloven og den politiske hand-
tering af de mulige energiparker, loven danner grundlaget for. I Afsnit blev det
pointeret, at der eksisterer et gensidigt magtforhold mellem stat og kommune mht.
realiseringen af energiparker. Ud fra dette forhold er det muligt, at kommunernes
modstand mod energiparker vil seenke tempoet for realiseringen af firedoblings-
malet. Ved anvendelsen af landsplandirektiver og fjernelse af kravet om kommu-
nernes samtykke til energiparkerne i Energiparkloven, ville dette interorganisato-
riske forhold mellem stat og kommune veere underordnet mht. implementeringen
af Energiparklovens bestemmelser. Ud fra dette perspektiv kan der argumenteres
for, at en pd dette punkt sddan tilgang til kommunernes autonomi ville virke frem-
mende for den grenne omstilling. En sddan tilgang til kommunernes (manglende)
samtykke ville dog sandsynligvis veere kontroversiel hvad angar bade kommuner-
nes institutionelle rolle i samfundet samt for borgernes forhold til den offentlige

forvaltning.

Realiseringen af energiparker gennem landsplandirektiver kan problematiseres ud
fra risikoen for, at borgerne ikke vil opleve sddanne beslutninger som varende de-
mokratisk legitime (Loftager,|[2015). En sddan manglende legitimitet kan yderligere
problematiseres af Planlovens forméalsbestemmelse om i videst muligt omfang at
inddrage offentligheden i planleegningsarbejdet, jf. Planloven § 1, stk. 2, pkt. 6. Ud
fra disse forhold kan der argumenteres for, at staten har incitament til at tilde-
le kommunerne en vesentlig rolle i forbindelse med energiparkernes realisering
til sikring af, at disse anleeg far en storre lokaldemokratisk legitimitet. Eftersom
energiparkernes gyldighed kraever kommunens samtykke, bliver kommunen en
politisk akter, der kan pavirkes af andre aktorers adfeerd med relevans for beslut-
ningen om, hvorvidt samtykke gives eller ej. Borgernes relevans i kraft af NIMBY

beskrives som det neeste ud fra dette forhold.

Ud fra en antagelse om at kommunerne i kraft af deres lokaldemokratiske afsaet
er mere pdvirkelige end staten hvad angér veelgernes utilfredshed, leegger Ener-

giparklovens indhold op til, at NIMBY bliver en storre magtfaktor i den politiske
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proces, end den ellers ville have vaeret. Dette skyldes, at energiparkerne kun kan
realiseres med kommunens samtykke, hvorudfra utilfredse veelgere bosat ved po-
tentielle energiparker vil have bedre forudsaetninger for at pavirke den politiske
proces, end de ellers ville have haft. Selvom borgerne ikke kan anskues som vee-
rende malgruppen for Energiparkloven i en klassisk forstand hvad angar Winters
model, kan deres adfeerd alligevel have indflydelse pd de endelige virkninger af
Energiparklovens bestemmelser - eksempelvis i kraft af borgerprotester, der gor
den relevante kommunen mere tilbageholdende med at realisere en eller flere giv-
ne energiparker. Det er muligt, at der her eksisterer en konflikt mellem hensynet
til den demokratiske proces pa den ene side og tempoet for den grenne omstilling

pa den anden.

En anden problematik i denne sammenhaeng vil veere det forhold, at energiparker,
der er placeret ved en kommunegraense, kan komme til at veere til gene for borgere
i en anden kommunen uden de bliver kompenseret. Arsagen til dette problem
ligger i, at der med de nye eendringer i VE-loven kun er mulighed for at dele et
belob med en nabokommune, hvis kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori

VE-anleaegget bliver opstillet, onsker det.

Til dette er folgende horingssvar til eendringer i VE-loven behandlet:
Eurowind Energy bemaerker, at de ser stor veerdi i muligheden for at dele midler
i gron pulje mellem nabokommuner, men vurderer at det er uhensigtsmaessigt
at gore ordningen frivillig og afhaengig af politiske aftaler mellem kommunerne.
Eurowind Energy foresldr, at midlerne i stedet deles forholdsmaessigt mellem
de kommuner, der har areal inden for et afstandsdefineret lokalomrdde. Det
foreslds, at anvende en radius fra anleegget pd 4,5 km, som svarer til hvad flere

kommuners definition af lokalomrdde er i dag.

6.3 Kommunerne

Som pointeret i det foregdende afsnit udger kommunerne en vigtig adressatgrup-
pe, da det i Energiparkloven er fastsat, at kommunerne skal samtykke til area-

ludpegningerne for de fremtidige energiparker. Kommunerne udger i denne sam-
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menheeng et vetopunkt for realiseringen af energiparkeﬂ Dette vetopunkt ger, at
implementeringen af nationale energiparker i hej grad ligger hos kommunerne og
deres villighed til at indga samarbejde med staten. Dette blev problematiseret i
Afsnit[5.2] Af de forste 32 nationale energiparker ventes der herfor stadig afklaring
pa, hvor mange energiparker der reelt bliver udpeget efter en dialog mellem kom-

munerne og staten.

Eksempelvis kan kommuners modvillighed til implementeringen af statens fore-
sporgsel om nationale energiparker blive et storre problem, da kommunerne selv
kommer til at skulle fortolke pd anvendelsen af Nedretsforordningen, hvornar
der kan dispenseres samt om forholdet mellem samfundsmeessig interesse kontra
natur- og miljeforhold. Forholdet mellem at mange kommuner ensker at undga
statens indblanding og statens interesse i en hurtigere udbygning lader derfor til
at modarbejde hinanden, og kan potentielt seenke processen, hvorfor en konklu-
sion kunne veere, at hvis dette sker, kommer Danmark ikke til at opné de fastsatte

mal.

Kommunerne og deres indbyrdes forhold som adressatgruppe overfor statens po-
litikker, er herfor et vigtigt aspekt i selve implementeringen, og netop vetopunktet
ift. udpegningen af nationale energiparker er en implementeringsbarriere i sig selv.
Det er dog en sveer problematik, da der pa den ene side er en lokaldemokratisk
proces til stede, og pa den anden side en stat der delvist eller helt kan overta-
ge plankompentencen fra kommunerne gennem landsplanleegning. Diskussionen,
der her tages, vedrerer, hvad der i sidste ende vaegter hojest - bevarelse af lokalde-

mokratiske processer eller en hurtigere udbygning af vedvarende energi.

6.4 Private virksomheder

Den 12. december 2023 indgik en reekke partier (Socialdemokratiet, Venstre, Mode-
raterne, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radika-

3Et vetopunkt defineres i denne sammenheeng som folgende: "En aktor hvis tilslutning er nodven-
dig for en andring af status quo. Enhver endring i status quo kreever folgelig en enstemmig tilslutning fra
alle involverede vetospillere." (Green-Pedersen, Christoffer; Jensen, Carsten; Nannestad Peter, 2023 s.
93)(Tsebelis, 2002} s. 19)
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le Venstre og Alternativet) en klimaaftale. I den indledende beskrivelse af klimaaf-

talen fremgar folgende citat:

”Ambitionen fra sidste drs Klimaaftale om gron strom og varme 2022 om at sik-
re rammevilkdr, der kan muliggore en markedsdrevet firedobling af den samlede
elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030 - fra ca. 12 til 50 mia.
kilowatttimer drligt — er ét forste skridt pd vejen til mere vedvarende energi pd
land og skal i vaesentlig grad indfries gennem etablering af storre energiparker

pd land.” (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, [2023c, s. 2)

Citatet er bl.a. udtryk for maden, samspillet mellem den offentlige og den private
sektor er indtenkt pa for firedoblingen af elproduktionen. Den offentlige sektor
setter rammerne (“at sikre rammevilkir”) for, at den private sektor kan realisere
anleegget af den nedvendige infrastruktur (“der kan muliggore en markedsdrevet fi-
redobling af den samlede elproduktion”). Samfundet er sdledes afheengigt af bade den
offentlige og den private sektor for at na de politiske mal, der er for den gronne
omstilling. Den private sektor (de private virksomheder i VE-branchen) bliver der-

med en veesentlig akter med en potentiel politisk magt i denne proces.

Som tidligere neevnt kreaever realiseringen af energiparkerne kommunernes samtyk-
ke — med andre ord fungerer kommunerne som vetopunkt for energiparkens rea-
lisering. Det samme er ikke tilfeeldet for hver enkelt private virksomhed, der tager
stilling til, hvorvidt den ensker at investere i realiseringen af et VE-projekt — ek-
sempelvis infrastrukturen til en energipark. Den private VE-branche som helhed
kan dog have karakter af at udgere et sddant vetopunkt for konkrete projekter, hvis
et givent projekt ikke vurderes som veerende attraktivt for en eneste af virksom-
hederne. Eftersom staten og kommunerne har interesse i private virksomheders
engagement i realiseringen af udpegede omrader for VE-anleg, udger de private
virksomheder ogsd i denne sammenhang en magtfaktor — hvis ikke individuelt s&
som branche. Det er muligt, at VE-opstilleres invitation til at foresld energiparkers

placeringer delvist har bundet i en betragtning herom.

Private virksomheder er dermed relevante akterer for realiseringen af firedoblings-

malet, eftersom disse akterer gennem deres investeringer i energiparker fungerer
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som initiativtagere herfor. I modsaetning til kommunen og staten har disse aktorer
sandsynligvis kun (eller i hvert fald ferst og fremmest) fokus pd de skonomiske og
elproduktionsmaessige aspekter af energiparkernes realisering. Dette er vaesentligt,
eftersom aktorers divergerende incitamenter som beskrevet ovenfor er af betyd-
ning for en politiks implementering. Samarbejdsvanskeligheder mellem offentlig
myndighed og privat virksomhed samt divergerende interesser heri har som felge
heraf potentiale til at udgere endnu en udfordring hvad angér energiparkernes

(hensigtsmeessige) realisering.

6.5 Opsamling

Dette kapitel har haft fokus pa adressaterne, der er relevante for implementeringen
af de planer og anlegsprojekter, der vedrerer realiseringen af firedoblingsmadlet.

Herunder er en opsamling af adressaterne og de veesentligste implementerings-

barrierer:
Aktor Implementeringsbarrierer
Lodsejer: NIMBY og manglende lokal opbakning

Nabo og evrige borgere: NIMBY og manglende lokal opbakning
Kommunerne: "Veto-/samtykkepunkter" overfor staten
og regeringens politikker

Private virksomheder: Private interesser og beslutninger

Tabel 6.1: Oversigt over de vaesentligste implemteringsbarrierer forbundet med de forskellige aktorer beskrevet

i dette kapitel. Tabellen er udarbejdet af projektgruppen.

Fokus har i kapitlet veeret seerligt rettet mod realiseringen af energiparker. I ka-
pitlet er det pointeret, at NIMBY potentielt udger en veesentlig magtfaktor og
forhindring af energiparkernes realisering, eftersom parkernes udpegning kraever
kommunalbestyrelsens samtykke. Ud fra antagelsen om at kommunalbestyrelsen
er mere felsom over for utilfredse lokale borgere i kommunen, end staten er, vil-
le NIMBY saledes have mindre betydning, hvis kommunens samtykke ikke var
pédkreevet. Der lader her til at eksistere et konfliktfyldt forhold mellem tempoet
for den gronne omstilling pd den ene side og involveringen af borgerne i en (lo-

kal)demokratisk proces pd den anden. Udover borgerne spiller private virksom-
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heder med tilknytning til branchen for anleeg af vindmeller og solcelleanleeg ogsa
en rolle i realiseringen af firedoblingsmalet. Disse virksomheders interesse i ud-
pegningerne, der matte blive foretaget, er ligeledes relevante for anlegs faktiske

etablering.



7 Effekten

Fra Basse, 1992, som beskrevet i Afsnit anvendes den retsvidenskabelige me-
tode typisk, nar der analyseres i retroperspektiv pd implementeringen af et politisk
tiltag og dens efterfolgende effekt. For dette projekt star forfatterne midt i denne
periode, og derfor er det ikke muligt at vurdere den reelle effekt, men derimod
kun en formodet effekt. I dette kapitel vil der derfor veere en analyse og vurde-
ring af de opsatte mal, og hvilke handlepunkter der kunne vaere meningsfulde
at igangsaette for netop at opna den effekt, som malene beskriver. Formédlet med
denne vurdering er dermed at afdeekke de formodede effekter, der er forbundet
med de politiske tiltag, der er analyseret i de foregdende kapitler. Disse formode-
de effekter sammenholdes med de politiske mal, der har ligget til grund for de
politiske tiltag. Som felge heraf gar indhold fra Kapitel [1| igen, da den onskede
effekt i 2030 beskrives heri, og i denne sammenhang vil dette projekt udarbejde

forskellige planskitser til netop at opnd denne effekt.

Det er i Kapitel [I| konstateret, at der i Danmark er politisk fokus pd at oge tempoet
for den grenne omstilling. Dette er bl.a. kommet til udtryk ved formuleringen af
et mal om at reducere Danmarks CO2-udledning med 70% i 2030 relativt til ud-
ledningsniveauet i 1990. Ligeledes er der formuleret et mal om, at elproduktionen
fra vindmeller og solcelleanlaeg pd land skal firedobles i 2030. Det er i forleengelse
af disse mal konstateret i Kapitel 4} at loveendringer af relevans for opseetningen af
vindmeller og solcelleanlaeg pa land er sendret inden for de seneste ar - heriblandt
Planloven og Naturbeskyttelsesloven. Derudover arbejdes der pa et lovforslag om
udpegning af energiparker. Disse forskellige initiativer muligger en lempeligere
arealregulering med det resultat, at der skabes bedre forudseetninger for planleeg-

ningen og opseetningen af vindmeller og solcelleanleeg pd land.

Ud fra Kapitel [I| er det konstateret, at der ikke lader til at veere formuleret en
sammenhengende plan for indfrielsen af firedoblingsmalet. Derudover vurderes

det af Klimaradet, at det nuvaerende tempo for den gronne omstilling ikke er til-

69
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streekkeligt for, at malet om en reduktion i CO2-udslip pa 70% indfries i 2030
(Klimaradet, 2024a, s. 29). Det er yderligere konstateret i Kapitel 5| at forskellige
forhold i det politiske system - heriblandt magtforhold mellem relevante aktorer
for den grenne omstilling samt konkurrerende hensyn til omstillingen - besveerlig-
gor malrealiseringen. Denne problematik forsterkes af det faktum, at vedtagede
initiativer ikke nedvendigvis realiseres i overensstemmelse med intentionen bag
initiativerne i kraft en lang raekke forhold forbundet med implementeringen. Im-
plementeringsakterers andre interesser og offentlige myndigheders kapacitet til at
kunne realisere intentionerne udger eksempler pa sddanne forhold. Disse forhold
er beskrevet i hhv. Kapitel [5 og [6l

I tilleeg til Klimarddets vurdering er der udarbejdet en opgerelse fra VidenOmVind,
hvori det konkluderes, at der mht. kapacitet i 2024 bliver nettilsluttet vindmseller
pa land svarende til 54,6 MW. Dette er 432,4 MW mindre end, hvad det i opge-
relsen vurderes er et nedvendigt tempo for at kunne realisere firedoblingsmalet. I
samme opgorelse estimeres det, at der i 2025 vil blive nettilsluttet vindmeller pa
land svarende til 115,5 MW. Opgeorelsen er udarbejdet med en antagelse om, at fi-
redoblingen realiseres med en samlet kapacitet af landvindmeller pad 8200 MW og
20.000 MW solcelleanlaeg i overensstemmelse med eksemplet fremfort i Kapitel
(VidenOmVind, u.d.[b]). Opgerelsen fra VidenOmVind er umiddelbart i trdd med
det tempo, der indikeres af data fra Danmarks Statistik, hvoraf det fremgar, at hvis
der justeres for tabt kapacitet forbundet med vindmeller, der er blevet taget ned,
er kapaciteten for landvindmeller pa over 25 kw steget fra 2021 til 2023 med 117,93
MW (Danmarks Statistik, 2023)).

Mht. solcelleanleeg fremgar det af forste kvartalopgerelse for 2023 af Energistyrel-
sen, at der den 31/12-2022 var en kapacitet af solcelleanleeg pa 3015 MW (Ener-
gistyrelsen, 2023a). Ud fra preemissen om at kapaciteten skal eges til 20.000 MW
i 2030, kraever dette i gennemsnit en arlig kapacitetsforogelse pa 2123 MWE Ved

1Denne kapacitetsforogelse er udregnet ved at treekke de anlagte 3015 MW fra de 20.000 MW
forbundet med firedoblingsmalet. Herudfra er det konstateret, at kapaciteten for solcelleanleeg skal
udvides med 16985 MW for at realisere en ekspansion pad 20.000 MW. Ved at dividere 16985 MW med
8 (som er antallet af &r fra og med 2023 til og med 2030) konkluderes det, at den gennemsnitlige arlige

forogelse af kapaciteten for solcelleanleeg skal veere pa 2123 MW for at have et tempo, hvorudfra
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at opsummere kapacitetsforogelsen rapporteret i fire kvartalopgerelser i 2023 for
udbygning af solcelleanleeg er det konkluderet, at den samlede foregelse for 2023
var pd 514 MW (Energistyrelsen, 2023a)(Energistyrelsen, 2023b)(Energistyrelsen,
2023c)(Energistyrelsen, 2023d). Sammenholdes dette med den gennemsnitligt ned-
vendige arlige foregelse, der er udregnet, er foregelsen af solcelleanleegs kapacitet
i 2023 dermed 1609 MW for lille. Det lader sdledes heller ikke til, at det nuveerende
tempo for opferelsen af solcelleanleeg er tilstreekkeligt mht. ambitionerne forbun-

det med firedoblingsmalet.

Overordnet set kan der ud fra ovenstiende argumenteres for, at de nuveerende
initiativer for realiseringen af den grenne omstilling ikke er tilstraekkelige, hvad
angar de mal, der er formuleret for den i 2030. Ud fra antagelsen om at disse mal
er ngdvendige at realisere, kan der i forleengelse heraf argumenteres for igang-
setning af yderligere initiativer (enten i kraft af loveendringer eller realiseringen
af yderligere initiativer muliggjort af geeldende lov, sd det bidrager til at fjerne
de implementeringsbarrierer, som pa nuverende tidspunkt udger en udfordring
for kommende projekter). Omvendt er det muligt, at sddanne initiativer vil veere
pa (vaesentlig) bekostning af andre forhold af veerdi i samfundet, hvorudfra andre
anskuelser af tilgangen til de politiske mal for den greonne omstillings tempo kan
vaere geeldende. Her kunne eksempelvis findes en anskuelse af, at mdlene for den

gronne omstilling mht. &r 2030 ber opgives eller kompromitteres.

Ud fra ovenstdende er der grundlag for at undersege handlemuligheder og effekter
forbundet med forskellige tilgange til den gronne omstilling med veegtning pa for-
skellige hensyn. Nedvendigheden af en sddan veegtning bunder i, at en lang raekke
hensyn og interesser onskes tilgodset i arealforvaltningen, hvilket bl.a. fremgar af
Planlovens formalsparagraf. Disse interesser og hensyn kan komme i konflikt med
hinanden, hvorudfra en beslutning ma treeffes om, hvad der vurderes som veerende
det vigtigste forhold at tilgodese i en given sammenheeng. Unsket om borgerind-
dragelse pd den ene side og VE-anlaegs etablering pa den anden udger et eksempel
pa en sddan konflikt i kraft af NIMBY. Et andet eksempel pa modstridende hen-

syn findes i statens muligheder for at sikre realiseringen af anleegsprojekter for

ambitionen om en kapacitet pa 20.000 MW i 2030 kan realiseres.
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den gronne omstilling pa den ene side og lokaldemokratiske hensyn forbundet
med kommunernes autonomi pa den anden. Et tredje eksempel pa modstridende
hensyn findes i beskyttelsen af naturen pa den ene side og muliggerelse af flere
placeringer af VE-anleeg pa den anden. Veegtningen af hensyn udger her et politisk
anliggende.

7.1 Opsamling og yderligere overvejelser

Dette kapitel har fokuseret pa de formodede effekter af en raekke politiske tiltag,
der er blevet gennemfort de seneste to dr mhp. realisering af firedoblingsmalet.
Selvom initiativerne laegger op til en lempeligere tilgang til opstillingen af VE-
anleeg mht. visse former for arealregulering, vurderes det som vearende tvivlsomt,
hvorvidt firedoblingsmélet kan nas. I forleengelse heraf kan der argumenteres for
igangseetning af yderligere initiativer. Omvendt er det muligt, at sadanne yder-
ligere initiativer vil skade andre, vaesentlige samfundshensyn, hvorudfra en re-
vurdering af firedoblingsmalets prioritering kan foretages. Disse overvejelser giver
anledning til at undersege, hvilke (hvis nogen overhovedet) former for regulering
- heriblandt arealregulering - det kunne veere hensigtsmeessigt at lempe pa ift. op-

stillingen af VE-anleeg.

Vurderingen af hvilke yderligere former for arealregulering, det kunne veere me-
ningsfuldt at lempe fra dansk side, kan gribes an pa forskellige mader. Det kunne
afklares, hvilke former for arealregulering der hyppigst udger &rsagen til, at pro-
jekter for VE-anleeg afvises. Fordelen ved en sidan metode er, at der kan identi-
ficeres konkrete forhold, der har forsinket den grenne omstilling pa dette punkt.
En ulempe er, at tilpas streng arealregulering kan resultere i, at omrdder med en
sadan regulering fra start fraveelges af bygherre, hvorudfra sidanne relevante for-

hold ikke undersoges med denne tilgang.

En anden metode kunne baseres pd, hvilke former for arealregulering der optager
mest areal i omrader, der ellers kan anskues som veerende egnede til VE-anleeg.
Fordelen ved denne metode er, at den identificerer de former for arealregulering,

det md formodes saetter de storste begreensninger pa potentielle VE-projekter. En
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ulempe ved metoden er den komplekse (og pa visse punkter nok ogsa kvalitative)
afvejning af, hvorndr et omrade er velegnet til VE-projekter, nar der ses bort fra de

analyserede arealreguleringer.

En tredje metode kunne afveje vigtigheden af de hensyn, der ligger til grund for
de forskellige arealreguleringer. Ved en sddan afvejning kunne det vurderes, hvilke
former for arealregulering det ville veere mest hensigtsmeessigt at lempe. En fordel
ved en sddan metode vil vaere, at omkostningerne for samfundet med lempelser
af disse former for arealreguleringer méd formodes at veere sma (eller i hvert fald
mindre end andre former for lempelser af arealregulering). En (nok afgerende)
ulempe er, at afvejningen af hensyns vigtighed grundleeggende udger et politisk
sporgsmal, hvorudfra det er tvivlsomt (hvis ikke udelukket), at en sddan afvejning

kan foretages som et stykke neutralt, analytisk arbejde.

I det neeste kapitel, Kapitel [8} vil der blive preesenteret tre planskitser ud fra for-
skellige tilgange til fremtidig opstilling af VE-anleeg. Et enske om feedback pa disse
skitser vil danne en del af grundlaget for interviewene afholdt i projektet. Denne
feedback vil blive preesenteret i Kapitel [10} der indeholder en kritisk vurdering og
opsamling af planskitserne. Derudover anvendes interviewene i Kapitel 9 til at op-
na en dybere indsigt i forekomsten af de implementeringsbarrierer, der lader til at

veere geeldende for opseaetningen af VE-anlaeg.






8 Planskitser

Ud fra Kapitel [7| er der grundlag for at undersoge, hvilke handlemuligheder der
skal til for at realisere malet om at firedoble elproduktionen fra solcelleanleeg og
vindmeller pd land. Derfor vil dette kapitel indeholde tre planskitser for forskellige
tilgange til den gronne omstilling. De tre planer vil hhv. veere en neutral, centra-
listisk samt decentralistisk plan. Der vil i Kapitel [10] blive taget kritisk stilling til
indholdet af de to sidstnaevnte planer. Denne stillingtagen foretages primeert ud fra
planernes implikationer for samfundet mht. deres implementeringsbarrierer. Der

vil her veere et delvist fokus pa andre hensyn end firedoblingsmalets realisering.

Det er valgt at fokusere pd en neutral plan for at danne et overblik over udviklingen
af VE-anlaeg pd land ud fra de nuveerende initiativer, der arbejdes pd. Derudover er
det valgt at fokusere pd en centralistisk og en decentralistisk plan, da disse tilgange
hovedsageligt tildeler ansvaret og den politiske magt til akterer, der i forvejen er
myndigheder inden for fysisk planleegning: kommunerne og staten. Det fremgar af
implementeringslitteraturen, at opstartsvanskeligheder som regel gor sig geelden-
de inden for ny lovgivning, hvorudfra de onskede effekter af den forst realiseres
efter et stykke tid (Winter og V. Nielsen, 2010, s. 25-26).

Det kan formodes, at storre politiske aendringer giver storre opstartsvanskelighe-
der end mindre eendringer. Ud fra denne formodning kan tildelingen af ansvaret
for denne form for fysisk planleegning til kommune og stat anskues som udge-
rende endringer af mindre karakter, end hvis ansvaret blev tildelt andre akterer
- eksempelvis hvor ansvaret hovedsageligt blev tildelt private virksomheder i en
konstellation, hvor (stort set) al regulering af begreensende karakter for VE-anlaeg
fjernes. Derudover kan der argumenteres for, at kommune og stat relativt til andre
akterer (som eksempelvis private virksomheder) har bedre forudseetninger for at
imedekomme ovrige samfundshensyn i kraft af forvaltningsmaessige ressourcer og

politisk ansvar samt interesser herfor.
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Graden af "overopfyldelsen" af firedoblingsmalet varierer pa tveers af planskitser-
ne. Klimaradet foresldr selv en "overopfyldelse" af malet ud fra tanken om, at det
er med til at reducere risikoen for ikke at nd i mal, hvis et eller flere initiativer
mislykkes/forsinkes. (Klimaradet, 2024b, s. 30-31)

Neutral plan: Den neutrale plan er de love, tiltag og initiativer der allerede er frem-

sat, og for den neutrale plan vil der ikke blive gjort hverken yderligere eller mindre.

Centralistisk plan: Ved en centralistisk plan er det staten, som seetter dagsordenen
for den fremtidige udvikling indenfor VE-branchen, og det er ogsé staten, som har

magten til at skulle planleegge for fremtidige VE-anlaeg.

Decentralistisk plan: Ved en decentralistisk plan er det kommunerne som hovedsa-
geligt seetter dagsordenen for den fremtidige udvikling, nar det geelder planlaeg-
ningen for VE-anleg, og kommunerne vil i sig selv ved en decentralistisk plan
udgore et vetopunkt. Derudover vil det veere op til de private akterer i hojere grad
at veere med inde over udviklingen.

Mgt

Folgende markering i tidsplanerne for den centralistiske og decentralistiske
planskitse illustrerer initiativer, der ogsa er at finde i den neutrale planskitse. Den
centralistiske og decentralitiske planskitse er teenkt som et tilleeg til den neutrale

planskitse.
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Den neutrale plan: Handleplan for firedobling af sol og vind pa land i 2030

Introduktion og begrundelse for udarbejdelse af handleplanen:

Dette dokument er udarbejdet for at fa et overblik over den fremtidige udvikling
af vedvarende energianleeg. Med planen leegges der op til en politisk aftale, som
stotter op om indholdet beskrevet heri. Ved udarbejdelsen af denne handleplan be-
skrives bade en tidsplan med politiske initiativer samt andre virkemidler, der skal
understotte den fremtidige udvikling. Formalet med selve planen vil blive beskre-
vet i nedenstdende afsnit, og til sidst i dokumentet vil der veere en konklusion pa

det forventede bidrag ved gennemforsel af denne plan.

Formal:

Formalet med planen er at fremme opseetningen af VE pd land, og herigennem
ogsd fremme elproduktionen fra vedvarende energi. Malet i 2030 er en firedobling
i elproduktionen for VE pa land. Herudover er formalet, at dette skal bidrage til at
na malene om en reduktion i drivhusgasudledningen, som hhv. er 70% i 2030 og
100% i 2050 malt op imod 1990-tal.

Her er der en raekke virkemidler knyttet til, som skal bidrage til, at der fremadret-

tet vil veere en mere smidig og lempelig proces for opsaetningen af VE-anlaeg.

Tidsplan for politiske initiativer:

¢ Bekendtgorelse af lov om planleegning - 1. marts 2024

¢ /Bndringer i VE-loven - 1. juli 2024

¢ Lov om statsligt udpegede energiparker (Energiparkloven) - 1. juli 2024
* Bekendtgorelse om gron pulje - 1. juli 2024

¢ Bekendtgorelse om indberetning og offentliggerelse - 1. juli 2024

* Bekendtgorelse om VE-bonus - 1. juli 2024

* Bekendtgorelse om verditabsordningen, salgsoptionsordningen, og taksa-

tionsmyndigheden - 1. juli 2024

¢ Indmeldingrunde til nationale energiparker - 2024



78 Kapitel 8. Planskitser

¢ Indmeldingrunde til nationale energiparker - 2025

* Udpegning af "accelerations areas" vedtaget gennem REDIII - Dette skal veere
vedtaget inden slut 2025/start 2026

Virkemidler til understottelse af planen:

Af andre elementer som skal veere med til at understotte den fremtidige udvikling

samt det mulige bidrag er herunder opsummeret:
1. Udbygning af elnettet i samarbejde med Energinet

Forventet bidrag:

Antal producerede TWh
[A)
(=]

(I

2026
9,1 13,2
= Vindmaller 197! 12,7 14,2 15,8 17,8

N
=]
R
=

Solceller S,

_‘

Det forventes ud fra fremskrivningen, at udbygningen af vedvarende energianleg
vil se ud som vist i ovenstdende figur. Det vil veere en udbygning, hvor antal
producerede TWh vil stige forholdvist jeevnt henover perioden frem mod 2030.
Det forventede bidrag ender dermed pa 50.5 TWh, og hermed er malet om en
firedobling opnaet.
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Centralistisk handleplan for firedobling af sol og vind pa land i 2030

Introduktion og begrundelse for udarbejdelse af handleplanen:

Dette dokument er udarbejdet for at fa et overblik over den fremtidige udvikling
af vedvarende energianleeg. Med planen leegges der op til en politisk aftale, hvor
styringen er centralistisk. Dette centralistiske element anvendes til at fremme rea-
liseringen af firedoblingsmalet.

Det centralistiske aspekt bestar i, at planen udarbejdes af staten og gennemferes
ogsd hovedsageligt af denne. Ved realisering af en sddan plan vil lokale enheder
som eksempelvis kommunerne spille en mindre rolle for planens implementering.
Intentionen er saledes at sikre planens udformning og realisering ved at centrere

magten hos staten.

I det folgende praesenteres den centralistiske handleplan for firedobling af elpro-
duktionen fra vindmeller og solcelleanleeg péd land i ar 2030. Den centralistiske
plan adskiller sig fra den neutrale plan ved i hejere grad at prioritere den omtal-
te madlrealisering over andre samfundshensyn. Denne hgjere prioritering foretages
ved at tildele staten en mere aktiv rolle i den fysiske planleegning for samfundets
arealer, end det er tilfeeldet i den neutrale plan. I forleengelse heraf kan dette resul-
tere i, at kommunernes autonomi til at planleegge for arealer, de er myndighed for,

ma vige, til fordel for statens forvaltning.

Formal:

Formalet med planen er at fremme opseetningen af VE pé land og herigennem og-
sa at fremme elproduktionen fra vedvarende energi. Malet i 2030 er en firedobling
i elproduktionen for VE pa land. Herudover er formalet, at dette skal bidrage til at
nd malene om en reduktion i drivhusgasudledningen, som hhv. er 70% i 2030 og
100% i 2050 malt op imod 1990-tal.

Her er der en raekke virkemidler knyttet til, som skal bidrage til, at der fremadret-
tet vil veere en mere smidig og lempelig proces for opsaetningen af VE-anlaeg.

Et sekundeert formdl med den centralistiske plan er at give staten de juridiske for-
udseetninger for at sikre en sammenhaengende plan for firedoblingsmalet med sa

fa vetopunkter som muligt.
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Tidsplan for politiske initiativer:

* Bekendtgerelse om lov om planlaegning - 1. marts 2024*

* /Bndringer i VE-loven - 1. juli 2024*

* Lov om statsligt udpegede energiparker (Energiparkloven) - 1. juli 2024*
* Bekendtgerelse om gron pulje - 1. juli 2024*

* Bekendtgerelse om indberetning og offentliggerelse - 1. juli 2024*

* Bekendtgerelse om VE-bonus - 1. juli 2024*

* Bekendtgorelse om veerditabsordningen, salgsoptionsordningen, og taksa-

tionsmyndigheden - 1. juli 2024*

* Vedtagelse af landsplandirektiv indeholdt af udpegede energiparker fra for-

ste runde samt opfolgende "minirunde"” - 1. december 2024
* Indmeldingsrunde 2 til nationale energiparker - 1 kvartal 2025

* Vedtagelse af landsplandirektiv indeholdt af udpegede energiparker fra ind-
meldingsrunde 2 - 1. december 2025

¢ Udpegning af "accelerations areas" vedtaget gennem REDIII - Dette skal vaere
vedtaget inden slut 2025/start 2026*

* Indmeldingsrunde 3 til nationale energiparker - 1 kvartal 2026

¢ Vedtagelse af landsplandirektiv indeholdt af udpegede energiparker fra ind-
meldingsrunde 3 - 1. december 2026

Virkemidler til understottelse af planen:

1. Udbygning af elnettet i samarbejde med Energinet

2. Gennemfeorsel af energiparker ved brug af landsplandirektiver
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Forventet bidrag:
60
50
g
] 40
T
2
8
8 30
o
[
= 20
o
i
<
10
0 | — | — =
2024 2025 2026 2027
Solceller 5,1 13,2 21,6 25,8 31,9
B Vindmgaller 11,7 14,2 17,8 19,3 23,1

Det forventes ud fra fremskrivningen, at udbygningen af vedvarende energianlaeg
vil se ud som vist i ovenstdende figur. Det vil veere en udbygning, hvor antal pro-
ducerede TWh vil stige hurtigst i starten, da staten her vil gennemfore en storre
udrulning af initiativer rettet mod hurtigere udbygning af elnettet samt nye ener-
giparker ved brug af landsplandirektiver. Det forventede bidrag ender dermed pa
55 TWh, og hermed er mélet om en firedobling opndet.
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Decentralistisk handleplan for firedobling af sol og vind pa land i 2030

Introduktion og begrundelse for udarbejdelse af handleplanen:

Dette dokument er udarbejdet for at fa et overblik over den fremtidige udvikling
af vedvarende energianleeg. Med planen leegges der op til en politisk aftale, hvor
styringen er decentralistisk. Udover at fremme realiseringen af firedoblingsmalet
onskes det med den decentralistiske plan at fremme lokaldemokratisk legitimitet
med udbygningen af VE pa land.

Den decentralistiske plan er baseret pd, at magt, beslutningstagning og ressourcer
uddeles til flere lokale enheder - eksempelvis kommunerne og/eller private akteo-

rer.

I det folgende praesenteres den decentralistiske handleplan for firedobling af el-
produktionen fra vindmeller og solcelleanleeg pé land i ar 2030. Ligesom for den
centralistiske plan adskiller den decentralistiske plan sig fra den neutrale plan ved
i hojere grad at prioritere den omtalte malrealisering over andre samfundshensyn.
Denne hgjere prioritering foretages ved at give kommunerne bedre forudszetninger
for at arbejde for opsetningen af VE-anleeg pd land. Selvom malet er det samme
som i den centralistiske plan, adskiller den decentralistiske plan sig her fra ved
at bevare kommunernes status som det primeere forvaltningsorgan for den fysiske

planleegning mht. VE-anleeg pa land.

Formal:

Formélet med planen er at fremme opsetningen af VE pa land, og herigennem
ogsd fremme elproduktionen fra vedvarende energi. Malet i 2030 er en firedobling
i elproduktionen for VE pa land. Herudover er formalet, at dette skal bidrage til at
na malene om en reduktion i drivhusgasudledningen, som hhv. er 70% i 2030 og
100% i 2050 malt op imod 1990-tal.

Her er der en raekke virkemidler knyttet til, som skal bidrage til, at der fremadret-
tet vil veere en mere smidig og lempelig proces for opseetningen af VE-anlaeg.

Et sekundeert formal med den decentralistiske plan er at give autonomi og ansvar

til de lokale enheder, s& den givne situation tilpasses lokale forhold og behov.
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Tidsplan for politiske initiativer:

Bekendtgerelse om lov om planleegning - 1. marts 2024*

Zndringer i VE-loven - 1. juli 2024*

Lov om statsligt udpegede energiparker (Energiparkloven) - 1. juli 2024*
Bekendtgorelse om gron pulje - 1. juli 2024*

Bekendtgerelse om indberetning og offentliggerelse - 1. juli 2024*
Bekendtgerelse om VE-bonus - 1. juli 2024*

Bekendtgerelse om veerditabsordningen, salgsoptionsordningen, og taksa-

tionsmyndigheden - 1. juli 2024*
Indmeldingrunde til nationale energiparker - 2024*
Indmeldingrunde til nationale energiparker - 2025*

Udpegning af "accelerations areas" vedtaget gennem REDIII - Dette skal veere
vedtaget inden slut 2025/start 2026*

Virkemidler til understottelse af planen:

1.

2.

3.

Udbygning af elnettet i samarbejde med Energinet

Tveerpolitisk aftale mellem aktorer i VE-branchen (herunder offentlige myn-
digheder) om uddelegering af opgaver og ansvar - eksempelvis om gkono-
misk kompensation til borgere berert af VE-projekter pa tveers af kommune-

graenser, nar visse kriterier herfor er medt.
Udarbejdelse af loveendringer relateret til folgende emner:

¢ Stetteordninger ved indarbejdelse af nye teknologiformer

¢ Skatteincitamenter til besparelse af omkostninger ved udarbejdelsen af

VE-projekter

¢ Screeningsordning til at undtage projekter fra miljgvurdering (geelder

bade for planer og programmer samt konkrete projekter)

¢ Klagemuligheder og forsinkelse af projekter
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4. Udarbejdelse af en vejledning til anvendelsen af Nedretsforordningen, sa for-
ordningens principper og muligheder kan blive igangsat og anvendt i en
dansk kontekst

5. Dispensationsmulighed i lokalplanens redegorelse ift. Museumslovens §§ 29a

og 29%e

6. Udarbejdelse af erkleeringsmulighed vedrerende opretholdelse af beboelse

indenfor 4 x mellehgjden

Forventet bidrag:
60
50
g
[ 40
T
2
8
8 30
k-]
g
E— 20 = = —_
= = = —
g =
<
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) = = = = =
2024 2025 2026 2028 2029 2030
Solceller 5,1 9,1 13,2 276 30,1 30,4
= Vindmaller 11,7 12,7 14,2 20,4 209 21,6

Det forventes ud fra fremskrivningen, at udbygningen af vedvarende energianleeg
vil se ud som vist i ovenstdende figur. Det vil veere en udbygning, hvor antal
producerede TWh vil stige markant i 2027, da der her vil vaere plads pa elnettet
til nye energiparker. Herefter vil udbygningen veere mere jeevn, og stige mindre
markant. Det forventede bidrag ender dermed pa 52 TWh, og hermed er mdlet om

en firedobling opnaet.



9 Interview om implementeringsbar-

rierer

I dette kapitel analyseres de tre interviews med hhv. medarbejdere i EWE, en pro-
fessor i energiplanleegning og en medarbejder i Energistyrelsen, som er foretaget i
forbindelse med projektet. Interviewene er foretaget mhp. at opnd eget viden om
tre forskellige forhold, hvorfor netop disse interviewpersoner er udvalgt fremgar i
Afsnit

For det forste onskes det at opnd oget viden om implementeringsbarriererne for-
bundet med firedoblingsmadlet. For det andet enskes det at f& oget indsigt i ansku-
elsen af, hvor realistisk firedoblingsmaélet er. For det tredje anvendes interviewene
til at f& feedback pd planskitserne preesenteret i Kapitel |8, Eftersom der ikke er
konstateret interne uenigheder mellem interviewpersonerne fra EWE, skelnes der
ikke mellem dem i analysen. Interviewpersonernes stillingtagen til planskitserne
analyseres i Kapitel

9.1 Implementeringsbarrierer

I Kapitlerne |3l{7|er der anvendt implementeringsteori mhp. at opnd indsigt i, hvilke
barrierer der lader til at gore sig geeldende mht. realiseringen af firedoblingsma-
let. Givet at disse identificerede barrierer gor sig geaeldende, ma det formodes, at
selvsamme barrierer opleves hos akterer, der er beskaftiget med realiseringen af
firedoblingsmalet. Som felge af denne logik anvendes de tre interviews bl.a. til
at fa indsigt i overensstemmelsesgraden mellem implementeringsbarriererne iden-
tificeret pa baggrund af teori og de pageeldende aktorers oplevelser med deres

arbejde.
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9.11 Tid og rum

Hos EWE og i Energistyrelsen anlaegges et perspektiv, hvori implementeringsbarri-
ererne kan opdeles i to dimensioner: En dimension baseret pa rum og en dimension
baseret pa tid. Med 'rum’ refereres der til geografiske begraensninger, der er for-
bundet med opstillingen af VE-anleaeg - heri eksempelvis udelukkelsen af at opstille
VE-anleeg i forskellige omrdder som folge af arealregulering, der er i modstrid med
en saddan arealanvendelse. Med "tid’ refereres der til de forskellige tidsaspekter, der
er forbundet med realiseringen af firedoblingsmalet - heriblandt det forhold, at de-
finitionen pa firedoblingsmalet bl.a indeholder en tidsramme. Andre tidaspekter
inkluderer, men begraenser sig ikke til maengden af tid det tager at realisere et pro-

jekt for vedvarende energianleeg.

Der lader til at eksistere et konfliktfyldt forhold mellem disse dimensioner, hvori
savel positive som negative eendringer i barrierer baseret pa rum kan resultere i en
forogelse af barrierer baseret pa tid. Dette er folgende citat fra EWE et udtryk for,
hvor det beskrives, at forarbejdet til Energiparkloven har resulteret i, at det aktuelle

arbejde med den fysiske planleegning forsinkes:

"Et eksempel er, at statslige energiparker betod mistet tempo i den kommunale
planlegning, da man var usikker pd, hvordan energiparkerne ville blive udpe-

get. Mange initiativer kan resultere i, at ting stopper snarere end at sette dem

i gang.” (side

Det fortelles under interviewet, at lignende udfordringer gor sig geeldende ved
tiltag, der muligger dispensation fra lovgivning, eftersom dispensationen som re-
gel affader et dokumentationskrav, der giver mere arbejde hos bdde virksomheden
og den offentlige forvaltning (side [154). Ligeledes opleves laengden af typiske VE-
projekter som en udfordring i sig selv, da karakteristika for det planlagte omrade
kan eendres over tid, hvorudfra det bliver sverere at identificere de preecise do-
kumentationskrav og evrige udfordringer, et givent projekt vil mede (side [150).
I interviewet med Energistyrelsen beskrives en tilsvarende forsinkelse i arbejdet

med VE-anleg som felge af udsigten til Energiparkloven:
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"Der har jo kert hele den her energiparksag (...) hvor det blev besluttet, at
staten skulle gd ind og tage en mere aktiv rolle i forhold til udbygningen af VE.
Og der har jo veeret diskuteret frem og tilbage, hvad skulle det betyde at veere
energipark, og hvad skulle det medfore af rammer. Og jeg tror ogsd, at det har
betydet (...) sd gor opstillerne det 0g kommunerne de standser lige de projekter,
de ellers havde tenkt pd, fordi hvis vi nu venter et dr og sd kan fd det til den
halve pris eller fid nogle bedre vilkir, sid gor vi jo det.” (side

Udbygningen af elnettet omtales hos EWE som en barriere. Det samme gor krav
om miljevurderinger af denne udbygning med det resultat, at elnettets udvidelse
forsinkes. Samtidig pointeres det, at denne tidsbarriere neeppe har indvirkning pa
anleeggene, der opfores — blot at disse vil tage leengere tid at realisere (side [151).
Interviewpersonen fra Energistyrelsen fremhaeever ogsa elnettet som en implemen-
teringsbarriere, men her leegges der storre veegt pa nettets geografiske betydning,
og hvordan elnettets placering indskraenker mulighederne for opstilling af VE-
anleeg i visse dele af landet (side [T72).

Ligesom EWE og Energistyrelsen problematiserer Brian Vad fra Aalborg Universi-
tet tidsaspektet forbundet med arbejdet med den gronne omstilling. Dette gor han

med havvindmelleparker som eksempel:

”(...) godkendelsesprocesserne skal jo helst gerne veere en lille smule hurtigere.
Altsi de forste havvindmelleprojekter der tog godkendelserne et dr. Altsd hvor-
for er det, det skal tage sd leenge nu, ndr vi jo faktisk har en del erfaring med
det? Det giver jo ikke rigtigt mening.” (side

Derudover anbefaler han, at der generelt bliver arbejdet pa at fremme et kort god-

kendelsesforleb, nar beslutningen om et projekt er truffet (side [162).

9.1.2 Konfliktende arealregulering, andre interesser og ressourcer

Udover de ovenfor analyserede udfordringer baseret pa forholdet mellem tid og
rum samt elnettet peges der i interviewet med EWE pa konfliktende arealregu-
lering som en veesentlig implementeringsbarriere. Dette kommer eksempelvis til

udtryk i nedenstdende citat:
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"De barrierer jeg argrer mig mest over, og som jeg synes, at man kunne g
pd kompromis med er kommuneplanerne med landskabsudpegninger. (...) Jeg
kunne godt teenke mig, at man gik mere ind i en konkret vurdering i hver enkelt
tilfeelde med, at der er nogle hensyn, hvor man md afveje, om man kan leve
med et VE-projekts betydning for de landskabsinteresser. Det er den barriere,

der argrer mig mest. Den synes jeg godt, man kunne gd pd kompromis med.”

(side [151))

Arealregulering fra EU’s side peges endvidere pa som veerende blandt de vee-
sentligste politiske tiltag, der har gjort arbejdet med VE-anleeg pd land sveerere
over de seneste &r (side [I54). Hos Energistyrelsen er der ikke samme opfattelse af
arealregulerings veesentlighed mht. implementeringsbarrierer, hvilket fremgar af

nedenstiende citat:

“(...) der er jo masser af sidan nogle arealregulerende hensyn, vi skal tage.
Der er jo masser af naturbeskyttelse og alle de der klassiske ting — fredninger,
kulturting, beskyttet dlob og alt sidan noget. Det er klart, at det skal man holde
sig ud af, men det veere sagt, sd er der jo masser af areal at tage af” (side

Det lader saledes til, at EWE og Energistyrelsen i denne sammenhaeng har forskel-
lige opfattelser af, hvor stor en implementeringsbarriere, konfliktende arealregule-

ring udger for opstillingen af VE-anleeg.

Adspurgt om opfattelsen af virkningerne, der vil veere forbundet med loveendrin-
ger i 2024 samt nuveerende lovforslag udtrykker en interviewperson fra EWE, at
der anvendes en tilgang til loveendringer, der ikke for alvor fremmer VE-anleeg
pa land. Dette eksemplificeres med, at energiparker vil undtage VE-projekter fra

bestemmelser om skovbyggelinjer:

"Jeq teenker, at det er status quo, for vi fdar som regel dispensation fra skovbyg-
gelinjer alligevel. Det med fredede omrdder, det ved jeg ikke.” (side [152)

En anden interviewperson supplerer her med en pointe om, at fredede omrader
som regel er forbundet med andre bindinger af indskreenkende karakter (eksem-

pelvis Natura 2000-omrader), hvorudfra han formoder, at lempeligere tilgange til
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fredninger neeppe gor en meerkbar forskel (side . I forleengelse heraf er et bud-
skab fra alle tre interviewpersoner, at de oplever, at der foretages pletregulering
med undtagelsesmuligheder og dispensationer. De oplever, at der er behov for an-
dringer af storre karakter, hvori der ikke medfelger dokumentationskrav (side[153).

Denne problematisering stemmer overens med en pointe i Afsnit[3.3] hvori det blev
afklaret, at manglende tydelighed i politiske malseetninger samt manglende retning
for forvaltningens arbejde kan udgere en implementeringsbarriere. Der udtrykkes

nysgerrighed, men ogsa usikkerhed i forhold til de nye kompensationsordninger

(side [155).

Pa visse punkter har interviewpersonen fra Energistyrelsen tilsvarende en skep-
sis over for de @endringer af lovgivning, der er gennemfort eller ser ud til at blive
gennemfort i 2024 for opseetningen af VE-anleeg. Hvad angdr stillingtagen til oge-
de muligheder for dispensationer samt forekomsten af undtagelsesbestemmelser

svarer interviewpersonen folgende:

"Det tror jeg ikke aendrer noget som helst ved det. Sd giver det mulighed for
(...) at gd lidt lempeligere til verks i forhold til nogle miljokrav eller nogle
naturhensyn. Altsd det kan sikkert veere fint nok. Det kan sikkert veere med
til at skubbe det lidt hurtigere igennem, men det aendrer ikke pd, at der er en
grund til, at vi har VVM i dag.” (side [174)

Af andre arealrelaterede udfordringer angiver EWE folkestemningen som relevant
ift. opstilling af VE-anleeg pa land (side [150). Denne tanke om folkestemningen er
i trdd med folgende udtalelse fra interviewet med Energistyrelsen, hvori der peges

pa borgernes accept af VE-anleeg som en veesentlig implementeringsbarriere:

“(...) en af de ting, der fylder meget i hvert fald i vores kontor det er jo det
her med at sikre lokal accept. Si hele det borgerneere fylder en del serligt ude
i kommunerne. (...) det er jo vigtigt fd borgerne med ellers si gider politikerne
heller ikke treekke af pd det derude. .. kommunalpolitikerne, fordi si er de ikke
kommunalpolitikere til efter naeste valg.” (side

Ovenstdende citat om borgernes betydning i en kommunalpolitisk kontekst er i

overensstemmelse med pointen i Afsnit |6.2| om, at NIMBY udger en magtfaktor i
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denne sammenheeng, og at kommunalbestyrelsen er pavirkelig mht. denne magt-
faktor.

Brian Vad kommer med felgende udtalelse, der indeholder en lignende overvejelse
om, at kommunalbestyrelsen er pavirkelig fra kommunens borgere mht. stilling-
tagen til de anleegsprojekter, der udformes inden for kommunegraensen. I forlaen-
gelse heraf opfordrer han til at sikre lokal opbakning som led i at handtere denne

implementeringsbarriere:

”(...) hvis ikke du har en lokal forankring af de her ting, sd vil du opleve ikke
bare at lokalbefolkningen er imod, men o0gsd at kommunalbestyrelsen begynder
at keempe imod politisk, fordi man ikke har opbakning lokalt. (...) Der vil jeg
jo sd anbefale, at uanset om det er en centralistisk eller decentralistisk tilgang,
sd at der er et krav om og en kraftig opfordring til en lokal forankring.” (side
165)

Samtlige interviewpersoner omtaler dermed lokal opbakning som et vigtigt ele-
ment i planleegningen. P4 et andet tidspunkt i interviewet omtaler Brian Vad mang-
lende lokal opbakning som en af de sterste udfordringer, han ser for sig i arbejdet
med VE-anlaeg pa land (side . Han er positivt stemt over for de VE-fremmende
eendringer af Planloven og VE-loven, men savner i denne sammenheeng bedre mu-
ligheder for at have solceller pa tage med reference til, at solcelleanleeg pa mar-
kerne som regel skaber konflikter (side [I64). Yderligere problematiserer han, at

rammerne for de udpegede energiparker ikke indeholder krav om lokal forank-

ring (side [166).

Fremlaeggelsen af ovenstdende udfordringer er i trdd med projektets problematise-
ring af, at malene for Klimaloven, firedoblingsmalet og Energiparkloven skal ses i
sammenheeng med de konkurrerende interesser og hensyn, der eksisterer i arealre-
gulering — heriblandt Planlovens formadlsparagraf, jf. Kapitel 3l Denne anskuelse af
konkurrerende interesser fremheaeves ogsa i en udtalelse fra Energistyrelsen (side
173).

Adspurgt om hvad der udger den storste implementeringsbarriere udover elnettets

udbygning, svarer en interviewperson fra EWE felgende:
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“Ressourcer i den kommunale forvaltning, energinet og styrelser. En opprio-
ritering af disse vil vaere godt. (...) Det er et arbejdsressourcesporgsmil, der
madske bliver vaerre fremover.” (side [153))

Arbejdskraft som ressource udger sdledes ogsd en vaesentlig implementeringsbar-
riere ud fra anskuelsen, der gives under interviewet med EWE. Dette stemmer
overens med pointen fremfeort i Afsnit 3.5/ om, at manglende afseettelse af ressour-
cer kan udgere en vesentlig implementeringsbarriere og ma holdes op imod am-
bitionsniveauet for malet, ressourcerne skal realisere. Denne pointe kan yderligere
genfindes i naeste afsnit om interviewpersonernes stillingtagen til firedoblingsma-
let. Den samme pointe fremheeves i interviewet med Energistyrelsen, hvori inter-

viewpersonen kommer med folgende udtalelse:

"(...) det kommunerne begynder at gore ikke dem alle sammen, men det er der
nogen, der siger: "Nu kan vi ikke tage flere ind. Vi har (...) 12 projekter, vi har
ligesom godkendt og gdet videre med. Vi har ikke heender til at lofte mere.” Jeg
tror, altsd en af de andre store barrierer det er det der med ressourcerne 0g 0gsi
til dels kompetencerne ude i kommunerne, som jo er planmyndighed, og som
skal behandle alle de her sager” (side [172)

Hvor EWE og Energistyrelsen i deres vurdering af interne forhold i kommunalfor-
valtningen leegger veegt pa arbejdskraft, leegger Brian Vad vaegt pa koordineringen
af den grenne omstilling mellem kommunerne. Han savner her, at der koordineres
bedre mellem kommunerne, og at der skabes en klarere rollefordeling i arbejdet

med forskellige dele af den grenne omstilling:

"(...) det skal ogsi veere sddan, at kommunerne kan se deres rolle afhengig
af, hvad for en kommune, man er. Det, synes jeg, mangler lidt, fordi den ene
kommune ikke ved, hvad den anden skal lave. Det betyder ogsd, at der mdske

bliver udpeget for mange arealer nogle steder eller for fi arealer nogle steder.”

(side[I72)

Ligesom for tankerne hos EWE og Energistyrelsen leener denne pointe sig op ad
overvejelserne om symbolpolitik i Afsnit[3.5] hvori det blev papeget, at manglende
virkemidler til mélrealisering kan udgere en implementeringsbarriere. Ud fra Bri-

an Vads anskuelse af kommunernes formodentligt manglende koordinering er det
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muligt, at en bedre koordinering kunne resultere i en optimering af anvendelsen

af virkemidler mellem kommunerne i kraft af en aftalt rollefordeling mellem dem.

9.2 Stillingtagen til firedoblingsmalet

For en interviewperson hos EWE anskues firedoblingsmalet ud fra et perspektiv
baseret pa tid blandt andre ressourcer. Dette fremgdr af nedenstdende citat, hvor
der efterlyses flere ressourcer og endret lovgivning til at sikre et heojere tempo pa
opstillingen af VE-anleeg. I samme citat beskrives firedoblingsmalet som vaerende

urealistisk:

“En anden vinkel pd det tidsmeessige det er, at der politisk er en mdlsaetning om
2030. Dette gor, at vi skal vaere enormt effektive og have nogle store projekter
igennem. Der er mange ting, der ikke er gearet til det tempo. (...) Ressourcer
0g lovgivning hele vejen rundt er ikke gearet til det tempo, vi ser, der skal veere
nu. Man satter nogle mdl politisk, men de mdl er ikke realistiske.” (side

Under interviewet omtaler en anden interviewperson forholdet mellem firedob-
lingsmalets ambitioner og virkemidlerne i form af lovgivning hertil som et “mis-
match” (side [153). Firedoblingsmalet anskues dermed ikke som vaerende realistisk
blandt interviewpersonerne i EWE. Dette er i trad med den umiddelbare vurde-

ring foretaget i projektet i Kapitel [7}

Brian Vad vurderer ligeledes firedoblingsmalet til at veere urealistisk. Hvor EWE
leegger veegt pa virkemidlerne i form af ressourcer og lovgivning, leegger Brian
Vad i stedet vaegt pa, at han ikke mener, at firedoblingsmalet er proportionelt med
eftersporgslen pd vedvarende energi. Dette fremgér af nedenstdende citat. I citatet
argumenterer han tilmed for, at malet virker undergravende for den grenne om-
stilling som felge af, at andre projekter i den greonne omstilling justeres efter en

falsk preemis om, at firedoblingsmalet realiseres:

"(...) en firedobling pd land er jo helt urealistisk. Det kan ikke lade sig gore.
Det kommer aldrig til at ske, og det er i virkeligheden ret kritisk, fordi nu er
der lige kommet en solcelleplan, som lader som om, at det kan lade sig gore.

Klimafremskrivningen lader som om, det kan lade sig gore. Og veerre endnu:
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Energinet har lavet en udbygning af elnetsplan, som lader som om, det kan
lade sig gore, 0g det er hovedet under armen (...) vi ikke har forbrug til det, og
selvom vi brugte vanvittigt meget mere strom 0gsd mere end alt det her power-
to-x, som er pd vej, sd vil det ikke kunne lade sig gore. Altsi 4-6 gigawatt
power-to-x er slet ikke nok til at hoste den slags maengder.” (side

Han efterlyser en anderledes arealplanlaegning, der i hgjere grad er justeret efter
den aktuelle og fremtidige eftersporgsel pa energi (side[I63). I interviewet vurderer
Brian Vad, at et firedoblingsmal kan veere meningsfuldt, men at det snarere skal
veere over en 25-drig periode (side . Yderligere onsker han et @endret system,
hvor der fra statens og kommunernes side skabes rammer for en hurtig udbygning
af energiforsyningen, sa en sddan udbygning hurtigt kan realiseres af private ak-

torer, ndr et behov for mere vedvarende energi opstar (side [162).

Der kan argumenteres for, at Brian Vad i sin vurdering af firedoblingsmalet har
en mere kritisk tilgang til det end interviewpersonerne fra EWE. I modsaetning til
interviewpersonerne fra EWE, der i deres vurdering leegger vaegt pa manglende
virkemidler til malrealisering, udfordrer Brian Vad, hvorvidt malet overhovedet er
onskveerdigt at realisere. Yderligere argumenterer han for, at malets formulering i
sig selv har en negativ indvirkning pa samfundets udvikling - bl.a. mht. fremtidig

arealforvaltning.

I modseetning til interviewpersonerne i EWE og Brian Vad vurderes det af inter-
viewpersonen fra Energistyrelsen, at det er realistisk at nd firedoblingsmalet. Dette
fremgar af nedenstadende citat, hvor han leegger veegt pa, at der er flere kommuner,

der beretter, at de far mere end firedoblet elproduktionen fra VE-anleeg pa land:

"Men det eendrer ikke pd det, vi kan se, som det er lige nu i pipeline, sd ser det
ud til, at vi ndr det, og vi er godt med. Altsd som sagt (...) PT er der flere 0g
flere kommuner der siger: "Nu kan vi ikke tage flere ting ind, (...) vi har nok,

0g vi kommer til at mere end firedoble i vores egen Kommune' og sd videre.”

(side [174)



94 Kapitel 9. Interview om implementeringsbarrierer

9.3 Opsamling

I dette kapitlet er de tre interviews, der er foretaget i projektet, blevet analyseret.
Dette er blevet gjort med henblik pa at afdeekke interviewpersonernes tanker om
forekomsten af implementeringsbarrierer mht. realiseringen af firedoblingsmalet.
I samme forbindelse er det blevet afklaret, hvilke tanker interviewpersonerne gor

sig om firedoblingsmalets realisering.

For at skabe overblik over interviewpersonernes stillingtagen til forskellige emner
i interviewene fremgar en tabel i Figur Tabellen indeholder en oversigt over

interviewpersonernes tanker om implementeringsbarrierer, firedoblingsmalet og

stillingtagen til loveendringer forbundet med opstillingen af VE-anleeg.

Eurowind

Energistyrelsen

Brian Vad

Implementerings-
barrierer i fokus

Mandskabsmaessige
ressourcer, lokal
meodstand, konfliktende
arealregulering og
elnettets tilstand.
Tidsaspektet omtales
som en barriere i form af
lange
godkendelsesprocedurer
samt forsinkelser af
projekter pga. ny
lovgivning.

Mandskabsmasssige
ressourcer, lokal
meodstand og elnettets
tilstand. Tidsaspekiet
omtales som en
barriere som folge af
forsinkelser pga. ny
lovgivning.
Arealregulering
omtales som en
barriere af mindre
karakter.

Tidsaspektet i form af
lange godkendelses-
procedurer, lokal
modstand og
manglende koordinering
mellem kommunerne.

Stillingtagen til
firedoblingsmalet

Malet er urealistisk som
felge af manglende
ressourcer og for
restriktiv lovgivning.

Malet er realistisk ud
fra det forhold, at flere
kommuner beratter
om, at de opnar en
produktionsforagelse
pa mere end en
firedobling.

Malet er urealistisk,
sftersom der ikke er
efterspergsel pa energi |
et sadant omfang, som
firedoblingsmalet lz=gger
op til.

Stillingtagen til
loveendringer

Lovaendringerne har
generelt vasret
velkomne, men de er
kendetegnet ved
uhensigtsmaessig
pletregulering og egade
dokumentationskrav

Lovaendringerne kan
méske optimere
hastigheden for den
grenne omstilling lidt.

Er positivt stemt over for
visse loveendringer, men
savner starre fokus pa
sikring af lokal
forankring.

Figur 9.1: Overblik over interviewpersonernes tanker om forekomsten af implementeringsbarrierer, firedob-
lingsmilet og forskellige loveendringer af relevans for planlegningen af VE-anleeg pd land. Udarbejdet af pro-
jektgruppen.
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Opsummeret for forekomsten af implementeringsbarrierer peges der i interviewe-
ne med EWE og Energistyrelsen pd de samme implementeringsbarrierer: mand-
skabsmaessige ressourcer, lokal modstand, tidsaspektet, konfliktende arealregule-
ring og elnettets tilstand udger i disse interviewpersoners optik de centrale im-
plementeringsbarrierer for opstillingen af VE-anleeg pa land. En medarbejder fra
EWE foreslar mindre pletregulering og sikring af storre sammenheengende arealer
til VE-anleeg som en losning pa arealreguleringsproblematikken, hvori der skale-
res ned pa natur og landskab (side[159). Selvom konfliktende arealregulering anses
som en barriere i interviewet med Energistyrelsen, vurderes det her, at denne bar-
riere er af mindre karakter. Pa dette punkt lader der altsa til at veere divergerende
opfattelser mellem EWE og Energistyrelsen. Brian Vads anskuelser er overlappen-
de med anskuelserne givet i interviewene med EWE og Energistyrelsen. Han be-
skriver tidsaspektet for arbejdet med VE-anleeg mht. lange godkendelsesprocedu-
rer, forekomsten af lokal modstand blandt borgerne samt manglende koordinering
mellem kommunerne som de primeere implementeringsbarrierer for opstillingen

af VE-anlaeg.

Bade EWE og Brian Vad anskuer firedoblingsmalet som veerende urealistisk at rea-
lisere. Hvor EWE laegger veegt pa at begraensende lovgivning samt utilstreekkelige
ressourcer, peger Brian Vad pa4, at firedoblingsmalet ikke er proportionelt med de
energibehov, der eksisterer i samfundet. Yderligere vurderer han, at firedoblings-
malet pd en reekke punkter gor mere skade end gavn for den grenne omstilling.
Disse forhold uddybes dog ikke neermere ifm. interviewet med Brian Vad, og det
konkretiseres heller ikke yderligere, om andre typer af vedvarende energianleeg vil
vaere mere hensigtsmeessige at anleegge. Ud fra dette perspektiv lader Brian Vad til
at have en mere kritisk tilgang til firedoblingsmalet end interviewpersonerne fra
EWE. I modseetning til EWE og Brian Vad vurderer interviewpersonen fra Energi-
styrelsen, at firedoblingsmalet er realistisk at nd, eftersom flere og flere kommuner
beretter om, at de fdr mere end firedoblet elproduktionen fra VE-anleg pd land
frem mod 2030.






10 Kritisk vurdering

I dette kapitel vil indholdet af den centralistiske og den decentralistiske plan pree-
senteret i Kapitel [§| blive kritisk vurderet. Denne vurdering vil veere fokuseret pa
de implementeringsbarrierer, der vil veere forbundet med dem. Der vil lebende
veere referencer til indholdet af de afholdte interviews, da dele af interviewene har
handlet om at fa interviewpersonerne til kritisk at forholde sig til de udarbejdede
planer. Den neutrale plan vil ikke blive underlagt en kritisk vurdering, eftersom
denne plans indhold er blevet analyseret mht. implementeringsbarrierer i projek-

tets tidligere kapitler.

10.1 Kritisk vurdering af den centralistiske plan

Som beskrevet i Kapitel |8 bygger den centralistiske plan pa en tilgang til planleeg-
ning, hvori staten spiller en mere aktiv rolle, samtidig med at kommunens rolle

som myndighed indskraenkes.

Den centralistiske plan indeholder en hyppigere anvendelse af landsplandirektiver,
hvilket eendrer pd magtforholdet mellem kommune og stat, hvad angér planleg-
ningen for VE-anleeg pd land. Relevansen af kommunernes politiske interesser re-
duceres i denne sammenheeng, eftersom deres politiske magt ikke kan anvendes til
at forhindre opstillingen af VE-anleeg udlagt i et landsplandirektiv. P4 tilsvarende
vis reduceres implementeringsbarrieren, der udgeres af, at kommunerne kan have
andre interesser end staten, hvad angér realiseringen af energiparkerne udpeget
af staten. P4 den made forsvinder en potentielt veesentlig implementeringsbarriere
relativt til forholdene ved den nuveerende magtfordeling. Yderligere kan der ar-
gumenteres for, at udfordringer med NIMBY reduceres, ud fra antagelsen om at

staten er mindre folsom over for denne modstand, end kommunerne er.

Selvom kommunens politiske interesser i udgangspunktet reduceres i betydning

med den centralistiske plan, kan det ikke udelukkes, at den fortsat vil veere af

97
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betydelig relevans. Det er muligt, at negative reaktioner fra kommunernes side
kan resultere i udfordringer, hvad angdr realiseringen af VE-anleeg udlagt gen-
nem landsplanleegning. Det er eksempelvis muligt at, lokalt omrddekendskab, som
kommunerne er i besiddelse af, vil ga tabt i forbindelse med planleegningen af par-
kerne, hvis kommunerne naegter at samarbejde (eller kun samarbejder modvilligt)
med staten i forhold til realiseringen af energiparkerne. Seerligt dette forhold om
lokalkendskab bakkes op ifm. interviewet med Energistyrelsen, hvilket fremgar af
nedenstdende citat, hvorfor dette aspekt vurderes til at veere centralt, nar det geel-
der planleegningen for VE-anleeg. I tilleeg hertil spores denne skepsis i interviewet
med Energistyrelsen ind pd en problematisering af de demokratiske aspekter af, at

beslutninger om fysisk planlaegning treeffes langt fra borgerne:

"(...) det vil [kommunerne] meget gerne frabede sig. Det er jo ogsd det vi op-
lever med energiparkdelen, hvor vi principielt godt kan som stat gd ind og
overtage planmyndigheden for en energipark, hvis det er. Det har vi fiet sddan
ret klare indikationer pd, det er der ikke interesser for. Det kan jeg godt forsti
(...) det giver meget god mening, at vi har noget der er mere lokalt som plan-
myndighed bide pga. det lokale geografiske kendskab, men ogsi pga. det sddan
borgernaere synes jeg, det er ret vigtigt. Det er de ting, der vil gd tabt seerligt.
Det borgerneere. Det demokratiske i det i min verden.” (side

Yderligere gives der hos Energistyrelsen udtryk for, at en oget distance mellem
beslutningstager og befolkning i denne sammenhaeng vil resultere i en oget mod-
stand i befolkningen over for de projekter, beslutningerne vedrerer (side [176). I
Afsnit blev det papeget, at staten i udgangspunktet er mindre folsom over
for NIMBY end kommunen. Det kan ikke udelukkes, at fordelen, staten besidder
i denne sammenheng, neutraliseres af en sddan eget modstand. Hos EWE ud-
trykkes der samme form for skepsis over for den centralistiske plan som felge af
udsigten til, at kommunerne vil miste selvbestemmelse (side . Dette er i over-
ensstemmelse med overvejelserne om kommunernes autonomi samt legitimitet og

tilherende implementeringsbarrierer mht. energiparker fremfort i Afsnit

Som pointeret ovenfor leegges der i interviewet med Energistyrelsen veegt pa styr-

ken af, at planmyndigheden har lokalt kendskab til omradet, der planleegges for.
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I forleengelse heraf kan statens eventuelle overtagelse af denne opgave give ud-
fordringer, hvad angdr parkernes realisering og/eller, at parkerne realiseres pa
suboptimale mader som felge af dette manglende lokalkendskab ifm. landsplandi-
rektivets udformning. Ud fra dette perspektiv kan kommunernes interesser fortsat
udgere en implementeringsbarriere, selvom barrieren er mindsket relativt til til-

gangen i den nuveerende udformning af plansystemet.

I tilleeg til samarbejdsvanskeligheder om VE-projekter realiseret gennem lands-
plandirektiver er det muligt, at der vil opsta en intensiveret borgermodstand mod
VE-anleeg generelt i kommunerne berort af de pageeldende landsplandirektiver.
En sddan intensiveret modstand kan gere kommunerne mindre tilbgjelige til at
godkende ovrige VE-projekter som folge af vaelgernes reaktioner herpd. Med an-
dre ord er det muligt, at anvendelsen af landsplandirektiver mhp. aget udbredelse
af VE-anleeg vil resultere i, at planleegningen for evrige VE-anleeg vil blive mere
afdeempet. En sddan politisk afmatning ma anses for at udgere en implemente-
ringsbarriere. Denne bekymring for en afmattet folkestemning mod VE-anlaeg er i
forvejen et forhold, visse interviewpersoner hos EWE er bekymrede for, jf. Afsnit
9.1.1]

Ved forekomst af en sddan eendret folkestemning kan det ikke udelukkes, at visse
kommuner vil have incitament til at forvalte arealerne inden for kommunegraen-
sen ud fra en mentalitet, hvori det at undgd omraders udpegning som energipark
bliver en del af kommunalbestyrelsens dagsorden. En sddan kommunal tilgang til
arealforvaltningen vil her veere direkte undergravende for statens enske og indsats

for flere VE-anleeg pd land.

Udover potentielle udfordringer med kommunalbestyrelsen er det muligt, at bor-
gerne vil opleve, at den demokratiske proces for planleegningen opherer, hvis land-
splandirektiver i hgjere grad anvendes som middel i den grenne omstilling. Denne
pointe stemmer overens med EWE’s og Energistyrelsens bekymringer om det de-
mokratiske aspekt af mistet kommunal selvbestemmelse fremfort tidligere i dette
kapitel. Hvis en sddan oplevelse for alvor udbredes med tilherende opgivelse af

demokratiske protestredskaber, kan risikoen for udferelse af heerveerk og lignende
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handlinger ikke udelukkes. Sddanne former for protester kan potentielt adeleegge
eller forsinke realiseringen af energiparker. Bliver sidanne former for modstand en

realitet, vil dette udgere en implementeringsbarriere.

Af andre udfordringer baseret pa tid fremheever interviewpersonerne fra EWE ge-
nerelt nye initiativer som noget, der kan forsinke arbejdsprocesser, hvilket blev
fremheevet i Afsnit Som folge heraf kan der argumenteres for, at en eendring
af arbejdsgangene forbundet med ansvarsfordelingen mellem kommune og stat
(som fundet i den centralistiske planskitse) vil resultere i en sddan forsinkelse. En
lignende og lidt bredere problematisering fremhaeves i interviewet med Energisty-
relsen, der peger pa mistet tid og en ressourcekraevende omstilling af plansystemet

herefter som konsekvens af den centralistiske tilgang:

"Det at skulle lave sddan en central organisation det vil jo i sig selv veere en
barriere i den forstand, at det vil tage lang tid. Det vil koste enormt man-
ge ressourcer at fi sat det op altsd sidan et nyt organ. Det vil veere mega
ombkostningstungt at skulle til at lave en storre omkalfatring af, hvordan vi
myndighedsbehandler i dag. Og man kan diskutere (...) om det giver mening
at lave en sd voldsom omkalfatring af det nuvaerende system, ndr vi har sd kort
tid, og vi har en masse projekter i pipeline.” (side

Ligesom for pointen udledt af udtalelsen fra EWE om forsinkede arbejdsprocesser
treekker Energistyrelsens problematisering trade til de overvejelser, der blev gjort
om forholdet mellem tid og rum i Afsnit Selv eendrede arbejdsgange, der
fremmer opstillingen af VE-anleeg, kan resultere i, at projekter forsinkes. Derud-
over er der overensstemmelse mellem interviewpersonernes tanker om tabt tid og

overvejelserne om opstartsvanskeligheder som beskrevet i Kapitel

Den eneste positive udtalelse, der har veeret om en centralistisk tilgang fra inter-
viewpersonerne, kommer fra Energistyrelsen. Det pointeres her, at der kunne veere
en fordel ved at have samlet forskellige kompetencer af relevans for myndigheds-
arbejdet for VE-anlaeg i et feellesorgan. I samme udtalelse vurderes det dog ogsa,
at denne fordel vil vere af begraenset betydning (side [175).
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De ovenstaende problematiseringer af en centralistisk tilgang er umiddelbart i trad
med Brian Vads anskuelse af en sddan konstruktion. Ligesom EWE og Energisty-
relsen anleegger han et kritisk perspektiv pa en sddan eendret tilgang til planleeg-

ningen af VE-anleeg, hvilket fremgar af nedenstdende citat:

"(...) der er jo nogle ddrlige erfaringer med en centralistisk planleegning. For
eksempel i Norge hvor man virkelig, virkelig fik et tilbageslag for vedvarende
energi, da regeringen valgte at udpege kommunale grunde eller omrdder til VE.

Og der er ogsd andre dirlige erfaringer end det, men det er i hvert fald en af

dem.” (side [162)

I et uddybende sporgsmdl om hans tanker om en centralistisk planmodel spores
samtalen ind pa, at staten kan overtage realiseringen af en energipark, hvis kom-

munen gnsker det. Spurgt ind til hans tanker herom svarer Brian Vad bl.a.:

"Man kan jo sagtens fd hjeelp til at gore ting fra staten, hvor man stadig har
lokalt udpeget det, men jeg synes, det er en uskik. Jeg vil hellere have, at det var
et rejsehold, der sd kleedte kommunerne pd lokalt eller at man gav kommunerne
lov til at hjeelpe hinanden lidt mere end de gor i dag.” (side

Brian Vad problematiserer i sin udtalelse centralistiske planelementer - selv hvis
disse elementer udspringer af en kommunal foresporgsel. Med udtalelsen leegger
han derudover op til, at en decentralistisk planstrategi er at foretraekke, hvor kom-

munen er planmyndighed.

10.2 Kritisk vurdering af den decentralistiske plan

Som beskrevet i Kapitel |8 bygger den decentralistiske plan pa en tilgang til plan-
leegning, hvori kommunen fortsat udger den primere planmyndighed for god-
kendelsen af VE-projekter pd land. Planen er ligesom i den nuveerende udform-
ning af plansystemet baseret pa politisk vilje blandt kommunerne til at realisere
firedoblingsmalet. Magtstrukturen mellem kommune og stat er saledes ueendret.
Det er som folge heraf uklart, om (eller i hvor hej grad) kommunerne vil anvende
de nye dispensationsmuligheder, der er forbundet med loveendringselementerne i

den decentralistiske plan. Med andre ord er en barriere i planen, at den baserer



102 Kapitel 10. Kritisk vurdering

sig pa at tilbyde kommunerne muligheder snarere end, at staten velger at stille
krav, forpligte eller overtage opgaver. Denne bevaring af kommunernes autonomi
giver sandsynligvis et bedre forhold mellem kommune og stat mht. samarbejde.
Omvendt udger kommunernes politiske interesser en implementeringsbarriere af

samme storrelse som i den nuveerende udformning af plansystemet.

Adspurgt om den decentralistiske plan giver Brian Vad udtryk for, at det bedste
system i hans optik bygger pa statsligt dannede rammer, der muliggor lokale akti-
viteter med kommunen som planmyndighed. Han savner her en klarere angivelse

af disse rammer. Dette fremgar af nedenstdende citat:

"Staten skal jo skabe rammerne for det lokale. Det er sddan set deres rolle. Si
synes jeg jo man godt kunne lave en mere strategisk plan, hvor man sagde:
"Huvor er det egentlig, vi skal henad som samfund?’. Det mangler jeg i hoj
grad. Si pd den midde er der jo nogle rammer, som kommunerne skal udfylde,

der ikke rigtigt er der.” (side

Et andet aspekt af den decentralistiske tilgang bestar i anvendelsen af stotteord-
ninger og skatteincitamenter. Dette er tiltag, der oger aktorers preeference for at
udvise en bestemt form for adfeerd. Der er dog risiko for, at sddanne initiativer
ikke er tilstreekkelige i forhold til (fuld) opnaelse af den pageeldende enskede ad-
feerd. Ligesom for kommunernes ggede dispensationsmuligheder er der her tale
om tiltag, der muligger snarere end forpligter, hvorudfra det er uvist, i hvor hej

grad disse tiltag rent faktisk vil virke fordrende for at fremme ensket adfeerd.

I den decentralistiske plan soges det at gennemfore en tveerpolitisk aftale med re-
levans for VE-branchen. Udfordringer med indgdaelse af en sddan aftale udger en
implementeringsbarriere i sig selv, eftersom det ikke er sikkert, at det lykkes at
indga en aftale. Yderligere er det uvist, i hvor hej grad det aftalte indhold frem-
mer de mal, der onskes opfyldt med aftalen. Et tilsvarende aspekt af uvished skal
findes i udformningen af en vejledning til anvendelsen af Nedretsforordningen.
Umiddelbart vil en sddan vejledning fremme forordningens anvendelse, men det
er uvist, om en sddan vejledning rent faktisk resulterer i en (hyppigere) anvendelse

af forordningen. Afholdelse fra anvendelse af forordningen pa trods af muligheden
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herfor kan deri udgere en implementeringsbarriere. I interviewet med EWE gives
der dog udtryk for, at en sddan vejledning mangler, hvilket indikerer, at den ville
soges anvendt i VE-branchen (side [158).

Tilsvarende anvendelsen af en sadan vejledning er muligheden for udarbejdelsen
af en erkleering hvad angar beboelse inden for vindmellens firedobbelte hgjde blot
en mulighed. En sddan erkleering kan potentielt nedbringe udfordringer med NIM-
BY gennem identifikation af borgere, der vil underskrive en sddan erkleering. Om
implementeringen af en sddan mulighed resulterer i, at det bliver nemmere at
handtere NIMBY, er uvist. Der udtrykkes dog skepsis over for anvendelsen af en
sddan erkleering i interviewet med EWE. Denne skepsis baseres p4, at det kan vee-
re sundhedsskadeligt at bo sd tet pd vindmeller. Derudover stilles der hos EWE
sporgsmalstegn ved, hvorvidt en sddan erkleering vil gere en reel forskel for op-
setningen af VE-anlaeg, eftersom storre projekter i forvejen opkeber ejendomme
for at skabe den fornedne plads (side [I58).

En interviewperson hos EWE vurderer, at indferelse af screeningsordninger for at
undtage projekter fra miljevurderinger gar imod nuveerende tendenser i samfun-
det (side [157). Derudover gives der i interviewet med EWE udtryk for, at et af de
vaesentligste bidrag, en decentralistisk plan kan komme med, angdr lempeligere
arealregulering generelt (side [I57). Det udtrykkes dog ogséd i samme udtalelse, at
en lempeligere tilgang til Mueseumsloven alene neeppe vil gore en forskel, og at
der mere generelt er brug for en lempeligere tilgang til regulering forbundet med
natur og landskab (side[I59). Interviewpersonen fra Energistyrelsen er lettere posi-
tivt indstillet, men samtidig skeptisk over behovet for lempet arealregulering. Han
vurderer som pointeret i Kapitel [9 at implementeringsbarrieren forbundet med
arealregulering er af mindre karakter, jf. Afsnit

I EWE udtrykkes der en positiv tilgang til at eendre pa klagemuligheder, sa fokus
hos klageinstansen afgreenses til de specifikke klagepunkter (side [158). Interview-
personen fra Energistyrelsen har en mere skeptisk tilgang til en sddan aendring.
Skepsissen er baseret pa en bekymring om sikringen af borgernes rettigheder i

denne sammenhaeng samt eendringernes demokratiske implikationer. Han er dog
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aben over for, at en eendret klagebehandling kan veere gavnlig, hvis den udformes

hensigtsmeessigt. Dette kommer til udtryk i nedenstaende citat:

"Jeg teenker, at det kommer an pd, hvordan man udformer det. Det kan jo vaere
et demokratisk problem, hvis man gennemforer det der, men (...) hvis der bliver
piklaget noget, og det ikke betyder, at du skal seette dit projekt pd pause og sd
videre, si er der da noget at hente der, men altsi jeg vil sige det er lidt vigtigt,
hvordan man konkret udformer det der, 0g hvad det er man ligesom fratager af
muligheder og rettigheder rent demokratisk.” (side

Selvom interviewpersonerne fra bide EWE og Energistyrelsen er dbne for sddanne
endringer, lader interviewpersonen fra Energistyrelsen dermed til at veere mere

forbeholden over for, om eendringerne vil veere hensigtsmeessige.

En decentralistisk planmodel kan problematiseres ud fra det forhold, at den pri-
meere planmyndighed (kommunen) er splittet op i 98 forskellige organer, der har
hver deres dagsorden, anskuelse og interesser mht. arealforvaltning generelt og
den gronne omstilling specifikt. En sddan problematisering leegger umiddelbart
op til en centralistisk planmodel som losning. Brian Vad foreslar dog som alter-
nativ, at regionerne kunne spille en rolle i at fremme uforpligtende koordinering
mellem kommunerne for at imedegd det ovenfor neevnte forhold. Dette fremgar af

nedenstiaende citat:

"Den decentrale haenger i mine ojne ogsi lidt sammen med et regionalt fokus —
altsd noget regionalt koordinerende. Det lag det synes jeg 0gsd, at jeg mangler.
(...) Der er behov for en eller anden form for koordinerende rolle (...) det kan ikke
nytte noget, at der er placeret to halve biogasanlaeg i det ene eller det andet. . .
den anden kommune. Altsd man skal snakke sammen, og der skal veere en mere
strategisk plan om, hvor tingene skal veere henne, 0g det kan man bedre med
sddan en decentral tilgang til tingene” (side

Det er muligt, at et sddant regionalt element vil kunne imedekomme problematise-
ringen af, at planmyndighedsarbejdet vil veere fordelt pa mange forskellige aktorer.
Hyvis dette problem kan loses via regionerne, fjerner dette umiddelbart et argument

for, hvorfor en centralistisk tilgang kunne veere at foretraekke.
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Som vurderet ovenfor udger en veesentlig udfordring for den decentralistiske plan
det forhold, at initiativerne primeert baserer sig pa egede muligheder snarere end
ogede forpligtelser. En sddan tilgang har som pointeret ovenfor den svaghed, at
tiltagenes effekter er sveere at vurdere som folge af uvished. En vaesentlig imple-
menteringsbarriere bestdr sdledes i den frihed, relevante akterer har til ikke at
udvise den adfeerd, der onskes i forhold til at realisere firedoblingsmalet. Yderlige-
re udtrykkes der blandt interviewpersonerne skepsis over for, hvor stor en forskel
en reekke af initiativerne i den decentralistiske plan reelt vil gore for realiseringen

af firedoblingsmalet. Omvendt bydes en raekke af initiativerne ogsd velkomne.

Den decentralistiske plan blev af Energistyrelsen vurderet til at veere den foretruk-
ne tilgang, da den decentralistiske tilgang kan veere med til at styrke den lokale
accept og samherighed blandt borgere og medarbejdere i kommunerne (side [178).
Denne anskuelse er i overensstemmelse med Brian Vads fokus pa vigtigheden af at
sikre lokal forankring ifm. opstillingen af VE-anleeg (side [163). Derudover laegger
interviewpersonen fra Energistyrelsen vaegt pa bevarelsen af det lokale kendskab,
planmyndigheden har, ved den decentralistiske tilgang. Ogsa EWE vurderede den
decentralistiske tilgang til at vaere den foretrukne (side [159).

10.3 Opsamling

Formalet med dette kapitel har veeret at foretage en kritisk vurdering af den centra-
listiske og den decentralistiske plan i ambitionen om at realisere firedoblingsmalet.
Den kritiske vurdering er baseret pa de fordele og ulemper, planerne indeholder,

hvad angar forekomsten samt nedbrydelsen af implementeringsbarrierer.

For at skabe overblik over interviewpersonernes stillingtagen til forskellige emner
i interviewene fremgar en tabel i Figur Tabellen indeholder en oversigt over
interviewpersonernes tanker om forskellige aspekter af planskitserne udarbejdet i

projektet.
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Figur 10.1: Overblik over interviewpersonernes tanker om planskitserne for en centralistisk 0g en decentrali-

stisk tilgang til planleegning af VE-anleg pd land. Udarbejdet af projektgruppen.

Det er konkluderet ud fra den kritiske vurdering, at den centralistiske plans pri-

meere styrker bygger pa, at kommunernes politiske interesser og magt inden for

planleegningen reduceres i betydning. Som folge heraf fremmes mulighederne for
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at gennemfore upopulaere VE-projekter gennem landsplanleegning, ndr disse pro-

jekter vurderes som veerende nedvendige.

Den centralistiske tilgangs svagheder bestar i et potentielt konfliktfyldt forhold
mellem kommune og stat, samarbejdsproblemer mellem disse institutioner, poten-
tielt institutionaliseret modstand mod VE-anleeg i den kommunale planleegning
samt borgerprotester af potentielt skadelig karakter. Derudover kan der veere ud-
sigt til forsinkelser af projekter samt store skonomiske omkostninger forbundet
med etableringen af et nyt statsligt organ som planmyndighed for opstillingen af
VE-anleeg pd land. Yderligere peges der af flere interviewpersoner pa demokrati-
ske omkostninger forbundet med en centralistisk tilgang til planleegning. Ligeledes
peges der pa tab af lokalkendskab til omrdder for VE-anleeg for planmyndigheden,
hvis denne opgave tildeles staten. Samtlige interviewpersoner er endvidere skep-

tiske over for kommunens tab af selvbestemmelse i den centralistiske tilgang.

Det er konkluderet, at den decentralistiske plan fordrer et mere positivt forhold
mellem kommune og stat, hvilket kan udgere en styrke for planen i sig selv. I
modsaetning til den centralistiske plan, der primeert baseres pa krav, baseres den
decentralistiske plan pa at skabe flere muligheder samt incitamenter, hvad angér et
oget tempo for den gronne omstilling. Den decentralistiske plan er som felge her-
af mindre kontroversiel end den centralistiske plan, da kommunernes autonomi
som planmyndighed er bevaret, og planen generelt bygger pa positive incitamen-

ter frem for potentiel anvendelse af tvang.

Den vaesentligste ulempe ved planen bestdr i den omfattende usikkerhed, der er
forbundet med, hvorvidt disse egede muligheder reelt vil blive taget i brug i den
politiske forvaltning og det private erhvervsliv. Der er delte opfattelser af styrkerne
forbundet med en decentralistisk tilgang blandt interviewpersonerne. EWE laegger
vaegt pa lempeligere arealregulering og en aendret praksis for handtering af klager
som de bedste tiltag samt udarbejdelsen af en vejledning til Nedretsforordningen.
I Energistyrelsen er der en mere skeptisk (men ikke direkte negativ) indstilling til
de to ferstneevnte tiltag. Brian Vad leegger generelt veegt pd veerdien af en lokal

udvikling foretaget af lokale aktorer.






11 Konklusion

I dette projekt er folgende problemformulering blevet undersogt:

Udger de mange loveendringer/-forslag, initiativer, tiltag og anbefalin-
ger en tilstreekkelig plan for opfyldelse af de danske klimamal om en
firedobling af elproduktionen pa land fra vindmeller og solcelleanleeg i
20307

Ud fra analyserne foretaget i projektet om forekomsten af implementeringsbarrie-
rer samt undersogelse af det aktuelle tempo for opseetningen af solcelleanleg og
vindmeller pd land vurderes det som verende tvivlsomt, hvorvidt de akkumu-
lerede tiltag udger en tilstreekkelig plan for firedoblingsmalets realisering. Denne
vurdering stemmer delvist overens med de udtalelser, der er givet af interviewper-
sonerne i interviewene afholdt i projektet. Det kan konkluderes, at hvis firedob-
lingsmadlet onskes realiseret, skal der igangseaettes en omfattende plan for at kunne
opnd malet i 2030, da den nuveerende indsats ikke vil veere tilstraeekkelig. Det skal
dog neevnes at den nuverende indsats indeholder tiltag, der er fremmende for
madlets realisering. Disse betragtninger danner grundlag for at udformningen af
yderligere tiltag mhp. malrealisering. Overvejelserne herom er i projektet udfor-

met som forskellige planskitser.

Projektet har identificeret og behandlet en reekke implementeringsbarrierer for-
bundet med opferslen af VE-anleeg pa land. Disse implementeringsbarrierer er
fundet gennem anvendelsen af Winters og Basses modeller. For hvert af kapitlerne,
som overordnet baserer sig pa Basses elementer, er der foretaget analyser af de
forbundne implementeringsbarrierer. De omtalte elementer fra Basses model er:
Malseetning, Virkemidler, Opbygning, Adressat samt Effekten. Udover implemen-
teringsbarrierer tilknyttet projektemnet er der ogsa overordnet en storre barrierer
til stede i form af udbygningen af elnettet, s der er kapacitet til understottelse af
malseetningen om en firedobling af elproduktionen pa land fra solcelleanleeg og

vindmeller i ar 2030.

109
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En af de storre implementeringsbarrierer, der er fundet i projektet, er forbundet
med den lokale accept fra lodsejere og neermeste naboer, da det er disse borgere,
der skal kunne téle anleeggene, og eventuelt veere nodsaget til at skulle flytte fra de-
res ejendom. Der er ogsd identificeret en implementeringsbarriere forbundet med
uvisheden i de eendringer, der bliver foretaget for rammerne for planleegningen og
opstilling af VE-anleeg, da disse eendringer virker forstyrrende for kommunerne
og de private aktorer.

Hertil er der identificeret en implementeringsbarriere vedrerende det kommunale
samtykke geeldende for de statsligt udpegede energiparker, da det kan veere med
til at begreense antallet af energiparker, der bliver udpeget. Denne pointe blev og-
sd understottet ved flere tilfeelde i de udferte interviews. Desuden har projektet
identificeret en reekke implementeringsbarrierer forbundet med arealreguleringen,
hvor det sandsynligvis vil veere fremmende for mélrealiseringen at fa implemen-
teret flere lempelser. Yderligere kan tidsperspektivet problematiseres i forhold til,
hvor lang tid der skal gd med at miljevurdere pa indvirkningen pa natur og miljo-
forhold forbundet med disse arealreguleringer. Sidstnaevnte implementeringsbar-
riere er forbundet med de leengerevarende processer med behandlingen af projek-

terne samt arbejdet med undersogelser og beskrivelser forbundet hermed.

Ifm. projektet er der udarbejdet tre planskitser; en neutral, en centralistisk og en de-
centralistisk. Hertil er der aftholdt tre eliteinterviews med hhv. Nina Bodker, Toke
Rinfeldt Iversen og Seren Klinge hos Eurowind Energy A/S, professor i energi-
planleegning Brian Vad samt teamleder for enheden landvind og sol Seren Halkier
fra Energistyrelsen. Indholdet af interviewene blev analyseret i Kapitel 9|mhp. at fa
interviewpersonernes stillingtagen til firedoblingsmalets formulering og dets tilho-
rende implementeringsbarrierer. Herefter blev der udarbejdet en kritisk vurdering
af planskitserne i Kapitel {10, hvori interviewpersonernes stillingtagen til planerne

bl.a. blev anvendt.

Den neutrale plan blev udarbejdet ud fra de tiltag og initiativer der pa nuvaerende
tidspunkt er vedtaget eller forventes vedtaget, hvor de to andre planer arbejder

ud fra andre tilgange. Den centralistiske plan tildeler staten den primeere rolle
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som planmyndighed for opstillingen af VE-anleeg pa land, hvor den decentralisti-
ske plan giver kommunerne bredere mulighed for planleegningen for VE-anleeg.
Det kan i denne sammenhaeng konkluderes at den decentralistiske tilgang ber an-
vendes, hvis der enskes storst mulig lokal accept fra borgere og kommuner. Den
centralistiske plan kan i hovedtreek anvendes, hvis der enskes central styring og

storre sikkerhed for gennemforsel ved anvendelsen af landsplandirektiver.

Ud fra ovenstdende betragtninger konkluderes det, at det vil veere mest fordelag-
tigt at anvende den decentralistiske plan som tilgang, hvor kommunerne fortsaetter
med at veere den centrale planmyndighed med flere muligheder for at dispensere
og gennemfore projekterne, og dermed understotte den lokale accept og samheorig-
hed. Vurderingen af den decentralistiske plan som den mest fordelagtige begrun-
des med udsigten til tabt tid og evrige ressourcer forbundet med sendrede arbejds-
og ansvarsgange for en centralistisk plan samt den decentralistiske plans bevaring
af neerdemokrati og planmyndighedens lokalkendskab til omradet, der planlegges

for.

I tilleeg til ovenstdende konkluderes det, hvis projektets principper om en mere
decentralistisk tilgang bliver en realitet, at yderligere tiltag og initiativer beskrevet
igennem projektet kunne understotte udbygningen imod indfrielsen af firedob-
lingsmalet. Her geelder det seerligt forholdene der relaterer sig til yderligere lem-
pelser af arealregulering, og udarbejdelsen af en reekke forudseetninger for mere
gennemskuelige processer samt kortere sagsbehandling. Ved implementeringen af
disse principper vurderes det ogsa, at den lokale accept fra borgerne vil kunne

bevares.

Gennem udarbejdelsen af projektet har projektforfatterne opndet dybdegdende vi-
den om implementeringen af politik, der vedrerer vedvarende energi. Igennem
udveelgelsen af relevante implementeringsteorier (Winter og Basse), er der opnaet
viden om brugen af disse samt de overlap, der er tilstede mellem de to modeller.
Det blev klart i denne proces, at for netop dette projekt var Basses model den mest
anvendelige, da elementer heri var med til at skabe et godt overblik ud fra nog-

le emner der passede til projektets emne - eksempelvis kan Kapitel [ fremhaeves,
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hvor der blev udfert en gennemgang af relevant lovgivning knyttet til projektets
emne. Hertil blev der ogsa anvendt andre metoder - eksempelvis interview, litte-
ratursegning, juridisk metode m.m. - for at kunne bringe flere elementer i spil, s&
der i sidste ende er opnaet en fyldestgorende og dybdegdende gennemgang af det
indhold, som er relateret til projektemnet. I denne sammenhzeng er de anvendte
metoder blevet udvalgt, da disse bidrager med elementer, der kan veere med til
at sikre den feromtalte fyldestgorende og dybegdende gennemgang af relevante
forhold forbundet med projektets emne. Heri er det anvendte materiale bade af
national og international karakter, da der er en tilknytning til EU, og det som ved-

tages for medlemslandenes indsatster mhp. den grenne omstilling.

I tilknytning hertil har projektforfatterne opnaet indgdende kendskab til et nutidigt
og seerdeles relevant emne, da der er stort fokus pd den grenne omstilling samt le-
vering af resultater der skal bidrage til at nd de fastsatte mal i 2030. Gennem egne
undersogelser, udarbejdelse af planskitser samt noglepersoninterviews er projek-
tet udarbejdet pa et grundlag, hvori konklusionerne kan bidrage med relevante
vinkler pa den nuverende og fremtidige indsats for udbygningen af vedvarende
energi. Denne udbygning vil understotte den grenne omstilling. Af denne grund
konkluderes det, at indholdet i dette projekt kvalificeres til at kunne bidrage i dis-

kussioner om den fremtidige udvikling for og opfyldelse af fastsatte mal.

Af ovenstadende har projektforfatterne opndet kompetencer til at forstd og udforme
politiske dokumenter og herunder ogsd implementeringen af disse. Gennem den
kritiske vurdering af de udarbejdede planskitser er der ogsd opnaet kompetencer
i at vurdere eget arbejde, og den effekt det udarbejdede materiale umiddelbart
vil kunne fa, hvis det implementeres i den fremtidige udvikling i udbygningen af
vedvarende energi. Projektet har veeret centreret om et aktuelt politisk emne, og
derfor placeres de opndede kompetencer sig i en nutidig kontekst. Herfor er der
selvsteendigt gennem de valg truffet for projektets udformning opndet kompeten-
cer, der ville kunne anvendes til at kommunikere med bade fagprofessionelle samt

ikke-fagprofessionelle om indhold relateret til projekts emne og konklusioner.
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11.1 Perspektivering

Projektet er udarbejdet sidelobende med det politiske arbejde af potentiel betyd-
ning for regulering af relevans for projektets emne. Projektet er derfor som tidligere
nevnt begraenset af, at flere elementer er beskrevet med en vis usikkerhed og vur-
deret ud fra en forventet effekt. Derfor vil projektets emne veere relevant at vende
tilbage til ad flere omgange frem mod 2030 for netop at undersoge og vurdere
den udvikling, der folger samt selve realiseringen af det fastsatte mal. Hertil ligger
der ogsa et element i lobende at vurdere mdlopfyldelsen af firedoblingen af sol og
vind pa land ift. om maélet realistisk kan opfyldes, og/eller om der skal igangscet-
tes tiltag og initiativer for de efterfolgende ar. Dette geelder seerligt ift. malet om
klimaneutralitet i 2050, som ogsd kreever en gennemgdende og feelles indsats for
at opfylde dette mal. Heriblandt vil vedvarende energi ogsd komme til at spille
en stor rolle, og derfor streekker projektets emne sig til at veere relevant de neeste

mange ar.

Projektet indeholder en vis eksemplaritet, da udfordringer forbundet med imple-
menteringsbarrierer og behandlingen af disse kan overfores til andre emner. I prin-
cippet vil indsigten i implementeringsbarrierer som politologisk begreb kunne an-
vendes i andre sammenhaenge, der vedrorer realiseringen af et politisk mal gen-
nem anvendelse af regulering. Derfor er maden at identificere dem pa, som det er
foretaget i projektet, overforbar. Hertil kan det naevnes, at behandlingen gennem
planskitserne er en mdde at arbejde pd, hvorfor der findes mange andre losninger.
Desuden er der en eksemplaritet i forstdelsen for det forhold, som er tilstede mel-
lem private akterer, kommunale myndigeder og staten, da dette forhold ogsé er
geeldende for mange andre samfundsopgaver. Af denne grund er der en overfor-

barhed i hdndteringen af kommunikationen og samarbejdet herimellem.

Yderligere emner relateret til projektet som vil veere interessante at undersoge, er

herunder beskrevet:

1. Forekomsten af implementeringsbarrierer forbundet med fysisk planleegning

af anden infrastruktur af relevans for den gronne omstilling.

2. Opfolgning pa malopfyldelsen af firedoblingsmalet i 2030. Eksempelvis saer-
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ligt med udgangspunkt i Basses element omhandlende “Effekten’.

3. Komparativt studie af implementeringsbarrierer for opseetningen af VE-anleg

pa henholdsvis land og hav.

4. Mélopfyldelsen omhandlende klimaneutralitet i 2050 og relevansen af ved-

varende energi i denne sammenheaeng.

5. Undersogelse af samarbejdet/relationen mellem stat og kommune i tilfeel-
de af, at staten overtager planmyndighedsrollen for realiseringen af statsligt

udpegede energiparker.

6. Studie af forskellige former for magts indvirkning pd den grenne omstilling

mht. plansystemets udformning.
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A Udregninger for CO2-reduktion

Udregningerne for de CO2-reducerende virkninger af en fuldkommen implemen-
teringen af de 32 energiparker fremgdr af nedenstaende.

Pa nuveerende tidspunkt er der overordnet to typer af vindmeller, der arbejdes
med og dermed bliver sat op. Disse er henholdsvis en vindmelle pa 150m der kan
producere 4.5 MW samt en vindmelle pa 180m, der kan producere 7.2 MW arligt.
For at udarbejde et overslag regnes der med et gennemsnit af dette, som dermed
er cirka 6 MW. En molle med denne dimension vil give en reducering pa 10030
tons CO2 om éaret. (VidenOmVind, [u.d.[a])

Fra de nationale energiparker er der sammenlagt en kapacitet for vindmeller pa
1271 MW samt 6720 MW solceller der kan realiseres, hvis alle parkerne bliver
implementeret H Herfor kan dette omregnes til et overslag for antal vindmeller
samt hvor meget areal der skal bruges til solcellerne. Med fornaevnte antagelse for

vindmeller kan det samlede antal MW og MW pr. vindmelle benyttes til at fa:

1271/6 = 212

Dette giver et overslag pa 212 vindmeller i alt for de nationale energiparker. Der-
neest kan det udregnes, hvor mange hektar der skal bruges til 6720 MW solceller.
Der anvendes en omregningsfaktor pa 0.7 mellem antal hektar sol og de produce-
rede MW, hvor 1 Ha giver 0.7 MW. Gennemsnitligt anvendes en faktor 0.9 for finde
frem til, hvor meget 1 Ha giver i MWh, hvorfor 1 Ha giver dermed 0.9 MWh.

Pa et afdelingsmede d. 10/04-24 er ovenstdende omregningsfaktorer
blevet uddybet. Fra megawatt til hektar solceller antydes omregnings-
faktoren til at veere 0.7, og anvendes som estimat til cirka at angive dette
tal. Omregningsfaktoren mellem hektar sol og gigawatt-timer antydes
til at veere 0.9, og bruges som estimat pa det antal gigawatt-timer en

solcellepark kan producere ud fra storrelsen den har i hektar.

ITallene er udregnet ved at opsummere den estimerede kapacitet for hver enkelt park beskrevet i

screeningen af arealerne (Plan- og Landdistriktsstyrelsen, |2023b, s. 6-37)
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Hermed kan der regnes baglaens:

(6720x100) /70 = 9600

Dette giver, at der skal 9600 ha jord til at opnd en kapacitet pa 6720 MW. Ud fra
dette kan det med omregningsfaktoren omregnes til forst MWh og derefter kWh:

9600 * 0.9 = 8640GWh

8640 x 1000 = 8.640.000.000gkWh

Fra Energistyrelsen, 2021 beskrives det, at der pr. kWh er en besparelse pd 131 g
CO2, hvorfor dette kan ganges med antal producerede kWh:

8.640.000 * 131 = 1.131.840.000.000
Herefter kan dette omregnes til tons CO2:

1.131.840.000.000/1.000.000 = 1.131.840

Dette betyder, at der ved fuld implementering, opnds en reduktion pa 1.311.840

millioner tons i 2030 ved opferslen af solceller.

212 % 10030 = 2.126.360

Dette giver en reduktion pd 2.126.360 millioner tons CO2, hvis alle moller bliver
opstillet. Sidst kan der udregnes en samlet reduktion, hvis der opnds fuld imple-

mentering af alle nationale energiparker:

2.126.360 + 1.131.840 = 3.258.200



B Litteratursogning

Pa naeste side fremgar indholdet af litteratursegningen.
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Indledende litteratursggning

Sggeord Antal resultater

Implementering 9934
Regulering 12524
Planlaegning 6196
Vedvarende energi 394
Magt 2692
Politik 241.641

Opfolgende litteratursggning pa sammensaetningen af flere sggeord

Implementering | Regulering | Planlaegning | Vedvarende energi | Magt Politik
Implementering 133 58 4 17 212
Regulering 133 32 6 26 147
Planlaegning 58 32 14 32 338
Vedvarende energi 4 6 14 0 21
Magt 17 26 32 0 461
Politik 212 147 338 21 461
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C Interviewguide

I de kommende afsnit er interviewguiden indsat for de tre interviews.

C.1 Interviewguide for interview med tre medarbejdere fra

Eurowind Energy A/S

1. Hvordan oplever I politiske tiltag og initiativer ift. den arbejdsgang der er
som virksomhed, der arbejder med planleegning af VE-anleeg? - Eksempelvis
nar der kommer nye lovforslag eller eendringer (dette spergsmal er udledt

af Kapitel [ hvori a@ndringer af lovgivning analyseres)

(a) Eventuelt opfelgende sporgsmal: Oplever I, at politiske tiltag og initi-
ativer virker forstyrrende i denne sammenhaeng? (samme teoretiske
forankring som ovenstiaende sporgsmal med sikring af, at interview-
personerne kontekstualiserer forandringerne i sig selv til mulige im-

plementeringsbarrierer i form af opstartsproblemer — udledt af Kapi-

tel[4 og [8)

2. Hvilke implementeringsbarrierer ser I ift. opfyldelsen af malet om firedobling
af VE pa land? (dette sporgsmal er generelt udledt af Kapitel

(a) Hvilke af disse barrierer ser I som de sterste? Og hvorfor disse barrierer?

(b) Hvilke implementeringsbarrierer oplever I som de sterste barrierer, hvad

angdr arealregulering?

3. Hvordan ville I modtage indholdet af den neutrale plan? (dette spergsmal
udspringer af onsket om at fa en anderledes vinkling pa interessepunkter-
ne forbundet med Kapitel 4)

(a) Hvad teenker du/I om implementeringen af sddan en plan?

(b) Hvordan tror du/I kommunerne vil tage imod sadanne planer? (dette

sporgsmal udspringer af ensket om at fa interviewpersonernes per-
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spektiver pa forhold om virkemidler kontekstualiseret til de teoreti-

ske overvejelser fundet i Kapitel [5 og [6)

(c) Hvordan tror du/I borgerne vil tage imod sadanne planer? (dette sporgs-
mal udspringer af ensket om at fa interviewpersonerne til at forholde
sig til den neutrale plan i en kontekst af hensynet til lokaldemokra-
tisk legitimitet overvejet i Kapitel 3| og borgerne som adressatgruppe

overvejet i Kapitel [6)

4. Hvordan ville I modtage indholdet af den centralistiske plan? (dette sporgs-

mal udspringer af ensket om at styrke forudsaetningerne for at foretage en
kritisk vurdering af den centralistiske planskitse i Kapitel

(a) Hvad teenker du/I om implementeringen af sidan en plan?

(b) Hvordan tror du/I kommunerne vil tage imod sadanne planer?

(c) Hvordan tror du/I borgerne vil tage imod sadanne planer
Hvordan ville I modtage indholdet af den decentralistiske plan? (dette sporgs-
mal udspringer af ensket om at styrke forudsatningerne for at foretage en
kritisk vurdering af den decentralistiske planskitse i Kapitel

(a) Hvad teenker du/I om implementeringen af sddan en plan?

(b) Hvordan tror du/I kommunerne vil tage imod sddanne planer?

(c) Hvordan tror du/I borgerne vil tage imod sddanne planer?
Hvis I skulle foretage en kritisk vurdering af ovenstdende tre planer, hvad vil-
le I sa leegge veegt pa af fordele og ulemper? (dette spergsmal udspringer af

onsket om at styrke forudsatningerne for at foretage en kritisk vurdering
af planerne i forhold til hinanden i Kapitel

Har I yderligere bemeerkninger, I gerne vil dele med os, i forhold til de emner,

vi har talt om under interviewet?
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C.2 Interviewguide for interview med professor i energi-

planlaegning Brian Vad fra Aalborg Universitet

1. Hvilke implementeringsbarrierer ser du ift. opfyldelsen af malet om firedob-
ling af VE pé land? (dette sporgsmal er generelt udledt af Kapitel

(a) Hvilke af disse barrierer ser du som de storste? Og hvorfor disse barri-

erer?

(b) Hvilke implementeringsbarrierer oplever du som de storste barrierer,

hvad angér arealregulering?

2. Hvad tenker du om de initiativer og tiltag der er gennemfort eller ser ud
til at blive gennemfort i forste halvdel af 2024 i forhold til realiseringen af
firedoblingsmalet? Her teenker vi specifikt pa? (dette sporgsmal er udledt af

Kapitel {4, hvori @ndringer af lovgivning analyseres)

(a) Bekendtgerelse af lov om planleegning - 1. marts 2024
(b) ZAndringer i VE-loven - 1. juli 2024

(c) Lov om statsligt udpegede energiparker (Energiparkloven) - 1. juli 2024

3. Hvad teenker du om indholdet af den centralistiske plan? (dette sporgsmal
udspringer af onsket om at styrke forudsatningerne for at foretage en kri-
tisk vurdering af den centralistiske planskitse i Kapitel

(@) Den centralitiske plan leegger op til, at staten er primaer myndighed for
planleegningen af VE-anleeg. Kommunerne mister deres selvbestemmel-
se for planlegningen, og planleegningen foretages hovedsageligt gen-

nem landsplandirektiver.

4. Hvad teenker du om indholdet af den decentralistiske plan? (dette spergs-
mal udspringer af ensket om at styrke forudsatningerne for at foretage en
kritisk vurdering af den decentralistiske planskitse i Kapitel

(@) Den decentralitiske plan leegger op til, at kommunerne er primaere myn-
dighed for planleegningen af VE-anlaeg. De far videre rammer til at dis-

pensere for lovgivning, end det er tilfeeldet i dag.
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5. Hvis du skulle foretage en kritisk vurdering af ovenstdende to planer, hvad
ville du sé leegge vaegt pa af fordele og ulemper? (dette sporgsmal udsprin-
ger af onsket om at styrke forudsaetningerne for at foretage en kritisk vur-
dering af planerne i forhold til hinanden i Kapitel

6. Har du yderligere bemeerkninger, du gerne vil dele med os, i forhold til de

emner, vi har talt om under interviewet?

C.3 Interviewguide for interview med medarbejder fra Ener-

gistyrelsen

1. Hvilke implementeringsbarrierer ser du ift. opfyldelsen af mélet om firedob-
ling af VE pé land? (dette spergsmal er generelt udledt af Kapitel

(a) Hvilke af disse barrierer ser du som de sterste? Og hvorfor disse barri-

erer?

(b) Hvilke implementeringsbarrierer oplever du som de sterste barrierer,

hvad angar arealregulering?

2. Hvad teenker du om de initiativer og tiltag der er gennemfort eller ser ud
til at blive gennemfort i forste halvdel af 2024 i forhold til realiseringen af
tiredoblingsmalet? Her teenker vi specifikt pa? (dette sporgsmal er udledt af

Kapitel @, hvori @ndringer af lovgivning analyseres)

(a) Bekendtgorelse af lov om planleegning - 1. marts 2024

(b) ZAndringer i VE-loven - 1. juli 2024

(c) Lov om statsligt udpegede energiparker (Energiparkloven) - 1. juli 2024
3. Hvad teenker du om indholdet af den centralistiske plan? (dette spergsmal

udspringer af ensket om at styrke forudsatningerne for at foretage en kri-
tisk vurdering af den centralistiske planskitse i Kapitel

(a) Hvilke implementeringsbarrierer forestiller du dig, der kunne veere i en

sadan plan?
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(b) Hvad teenker du om planens betydning for andre samfundshensyn -
eksempelvis de samfundshensyn, der nevnes i Planlovens formalspara-

graf?
(c) Hvordan tror du/I kommunerne vil tage imod sddanne planer?

(d) Hvordan tror du/I borgerne vil tage imod sddanne planer?

4. Hvordan ville teenker du om indholdet af den decentralistiske plan? (det-
te sporgsmal udspringer af onsket om at styrke forudsatningerne for at
foretage en kritisk vurdering af den decentralistiske planskitse i Kapitel

10)

(a) Hvilke implementeringsbarrierer forestiller du dig, der kunne veere i en
sadan plan?

(b) Hvad teenker du om planens betydning for andre samfundshensyn -
eksempelvis de samfundshensyn, der neevnes i Planlovens formdlspara-
graf?

(c) Hvordan tror du/I kommunerne vil tage imod sadanne planer?

(d) Hvordan tror du/I borgerne vil tage imod sddanne planer?

5. Hvis du skulle foretage en kritisk vurdering af ovenstdende to planer, hvad
ville du sd leegge vaegt pa af fordele og ulemper? (dette sporgsmal udsprin-
ger af ensket om at styrke forudsaetningerne for at foretage en kritisk vur-
dering af planerne i forhold til hinanden i Kapitel

6. Har du yderligere bemeerkninger, du gerne vil dele med os, i forhold til de

emner, vi har talt om under interviewet?






D Referat af interview med tre med-

arbejdere fra Eurowind Energy A/S

Referat fra interview med Eurowind Energy A/S den 15/5-2024

S= Seren Klinge

T= Toke Rinfeldt Iversen
N= Nina Bedker

M= Marko Birk Nielsen

J=Jakob Mathias Jensen

J: Hvordan oplever I politiske tiltag og initiativer ift. den arbejdsgang, der er som
virksomhed, der arbejder med planleegning af VE-anleeg? Eksempelvis ndr der

kommer nye lovforslag eller eendringer

N: Flere ansatte kigger pa dokumenter, heoringer, lovforslag og arbejder med at
finde ud af, hvad det kan fa af betydning for firmaet. Orientering af ledelsen hvis
der er ting, der har veaesentlig betydning for firmaet. Mdske soges der hjeelp hos
radgivere for at f& dem til at vurdere, hvilke konsekvenser det far. EWE bruger
interesse- og erhvervsorganisationer og spiller sammen med dem — hvordan EWE
vurderer de her ting. Det er noget, EWE er obs pa og bruger tid pa. Ledelsen finder

det vigtigt, at EWE er med pd banen og ogsa er med pa banen sa tidligt som muligt.

M: Oplever I, at politiske tiltag og initiativer virker forstyrrende i denne sammen-

heeng?

S: I hej grad. Et eksempel er, at statslige energiparker betod mistet tempo i den
kommunale planleegning, da man var usikker pa, hvordan energiparkerne ville
blive udpeget. Mange initiativer kan resultere i, at ting stopper snarere end at seet-

te dem i gang.

149
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J: Hvordan med indvirkningen pa Eurowinds interne arbejde?

N: Det er til at handtere, men vi skal ogsa bruge tid pa at veere i dialog med kon-
sulenter, fordi de ogsa skal veere opmeerksomme pé @endringerne for arbejdet. Der
er en god udveksling af erfaringer og input til hinanden i mellem og ogsa nogle af
konsulenterhusene i mellem og interesseorganisationerne. Der er samme forstyr-

rende effekt, ndr det kommer til afgorelser i klagenaevn.

T: Det at projekterne er sa lange, som de er, er en udfordring pd det punkt. Man
kan starte med at have en formodning om udfordringer i et projekt, men efter to
ars arbejde med projektet er det nogle andre ting, der er barrierer, fordi der er nye

ting, der er dukket op.

M: Er sddan et eksempel nye handboger?

N: Ja. Og vi skal overveje at kigge tilbage pd igangvaerende projekter. Det er ogsa

overvejelser, vi er nodt til at gore pa projekterne.

M: Hvilke implementeringsbarrierer ser I ift. opfyldelsen af mélet om firedobling
af VE pa land?

T: Jeg er speendt pd, om der opstar en treethed blandt kommuner og borgere ift.
opseetning af VE. Nu har man haft Ruslands gaskrig o.l., hvor stemningen har vee-
ret mere positiv end den nogle gange har veeret. Jeg er speendt pa, om den positive
stemning fortseetter, eller om det bliver mere negativt. Jeg frygter, at det bliver me-

re negativt. Jeg tror, at det bliver en veesentlig barriere for VE pd land.

N: Hele udbygningen af elnettet i Danmark og omkringliggende lande er en barri-
ere. I gar fik vi en udskudsskrivelse fra energinet. Deres udbygning af hele deres
vendsysselprojekt er udskudt til fjerde kvartal i 2028. Det skyldes, at miljostyrel-
sen har besluttet, at alle energinets projekter skal miljovurderes. Indtil nu har man

kunnet screene sig ud af mange projekter. Miljostyrelsen er nu kommet frem til,
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at elnetsprojekter fremover skal miljgvurderes. Det samme er gaeldende for gas-
ledninger, hvor man fer har kunnet slippe for miljevurderingen. Man har eendret
retningslinjer, hvilket nok far betydning for samtlige af energinets projekter i hele
Danmark. Det er en tidsmaessig barriere. Det kommer nok ikke til at 2endre ret me-
get pa de anleeg, man ender med at opfere. Det er dog noget, der far projekterne

til at treekke et &r mere ud. Maske endda mere.

T: En anden vinkel pa det tidsmaessige det er, at der politisk er en malsaetning
om 2030. Dette gor, at vi skal veere enormt effektive og have nogle store projekter
igennem. Der er mange ting, der ikke er gearet til det tempo. Min fornemmelse er,
at det i de sidste ti dr er kort i et roligt tempo, som ressourcerne og lovgivningen
har fungeret ud fra. Ressourcer og lovgivning hele vejen rundt er ikke gearet til det
tempo, vi ser, der skal veere nu. Man seetter nogle mal politisk, men de mal er ikke

realistiske.

S: Jeg er meget enig. Der skal ske en hastighedsforegelse. Man har valgt at lave om
pa nogle grundleeggende ting. Man har faet nogle tariffer inden for de seneste to
ar, der har gjort, at tingene er gdet i sta. Der er rigeligt af barrierer. Der er lang vej

endnu. Ting vi burde have vidst for fem dr siden, ved vi stadig ikke.

M: Hvilke implementeringsbarrierer oplever I som de storste og hvorfor disse bar-

rierer?

T: De barrierer jeg eergrer mig mest over, og som jeg synes, at man kunne ga pa
kompromis med er kommuneplanerne med landskabsudpegninger. Man har haft
en lille dbning pd et tidspunkt med, at man kunne have VE i herregardslandska-
ber, men samtidig er fornemmelsen, at vi stadig kan fa veto, ndr kommunerne
onsker VE i landskabsudpegningerne. Der er ingen incitamenter til at eendre pa
landskabsudpegningerne. Jeg kunne godt teenke mig, at man gik mere ind i en
konkret vurdering i hver enkelt tilfeelde med, at der er nogle hensyn, hvor man ma
afveje, om man kan leve med et VE-projekts betydning for de landskabsinteresser.
Det er den barriere, der ergrer mig mest. Den synes jeg godt, man kunne ga pa

kompromis med.



152 Bilag D. Referat af interview med tre medarbejdere fra Eurowind Energy A/S

N: Det her med at prove at fa en afklaring pa, hvordan kommunerne skal agere
efter kommuneplanen og hvor stramt. Det er landskab og lavbund og andre retnin-
ger. Lovgivningsmeessigt gennem NEKST har vi provet af fa et til at sla igennem,
at VE vejer hojere end landskab — om ikke andet sd som en midlertidig undta-
gelsesbestemmelse i loven — f.eks. undtagelse for skovbyggelinje. Det er hele tiden
den forsigtige tilgang, der ikke batter, man bruger. Det kan godt veere, at der bliver
lempet lidt, men sd skal der laves et dokument pa ti sider om det med fare for,
at kommunen, borgerne og os selv ikke kan gabe over de 300 siders miljorapport.
Man har abenbart ikke rigtigt turde fra statens side at fa sddan noget indfejet i
loven — eksempelvis med at sd er havne undtaget e.l.. Jeg blev overrasket over,
at fredede omrdder kom i spil mht. statslige energiparker. Man skal stadig have
undersggt alle mulige andre steder. S& var de lidt mere lempelige med skovbygge-

linjer.

M: Vil I vurdere, at eendringerne giver flere arealer, eller at det er status quo?

N: Jeg teenker, at det er status quo, for vi far som regel dispensation fra skovbyg-

gelinjer alligevel. Det med fredede omrader, det ved jeg ikke.

T: Typisk er der anden regulering, f.eks. Natura 2000, i fredede omrader, der kan
give problemer, sa det kan godt veere, at det ikke rykker s& meget. En ting jeg
ergrer mig over ved Energiparkloven er tydelighed om, hvorvidt man kan se bort
fra kommuneplanretningslinjer eller ej. Der savner jeg en storre tydelighed og helt

generelt er det jo lige sd gode eller darlige projekter som alle mulige andre.

N: Samme emner forsegte vi at spytte ind i NEKST, men der endte ikke med at
blive taget stilling til, hvor stramt man skal forholde sig til disse retningslinjer for
hensyn. Kommune og styrelse skal stadig administrere, som de altid har gjort. Der

kommer ikke nogen politiske signaler om det modsatte.

M: Er uklarhed generelt en implementeringsbarriere i sig selv, hvor der ikke gives

nok information om, hvad der skal til, og hvad man skal gere?
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N: Der er enormt hoje ambitioner om gren omstilling osv.,, men virkemidler og
lovgivning felger ikke med, sa der er et mismatch. Det er det vakuum, man synes
er sd meerkeligt med keempe stort arbejde med NEKST og styrelser, og sd teenker
man til sidst: "@v. Kom der ikke mere ud af det?” Der skal ske noget mere pa

lovfronten der og kigge mere tilbage — f.eks. i forhold til det med herregarde.

T: Jeg synes, at der er en politisk mangel. Man kommer til at pletregulere og sym-

bolregulere uden at teenke pa helhed og effektivitet.

S: Ogsa det vi snakkede om i gar. Hvis du skal have lov til noget, der ligger udover
det seedvanlige, s& skal man virkelig serge for at nogle meget specifikke detaljer er

pa plads ift. pletregulering.

T: Man putter smd undtagelser ind, og sa laver man undtagelser for undtagelserne.

M: Hvad teenker I er den storste barrierer af de ting, I sidder med udover elnettet?

N: Skal det veere arealregulering?

M: Man ma selv veelge.

N: Ressourcer i den kommunale forvaltning, energinet og styrelser. En oppriori-
tering af disse vil veere godt. Der er her forskel pd, hvor mange ressourcer kom-
munerne har afsat til dette. Konsulenthuse o.l. skal have langt flere biologer for at
kunne lave de undersogelser, der skal til. Der mangler arbejdskraft pa dette punkt.
De forskellige styrelser skal mere ind og veere planleeggende myndighed, og det er
et sporgsmadl, om de kan skaffe det mandskab, der skal bruges. Mange kommuner
er fornuftige, hvor det er konsulenthusene, der har sveert ved at felge med. I nogle
kommuner er der projekter, der er godt kerende. I andre kommuner har de aldrig
beskeeftiget sig med det for for fa ar siden, og de mangler erfaring og kompetencer

til det. Det er et arbejdsressourcespeorgsmal, der maske bliver veerre fremover.
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T: Det m& man vel naesten habe, ma man sige. Men det er ogsa et problem at holde

pa folk.

N: De stjeeler fra hinanden.

S: Der er lidt uklare rammer for, hvad kommunerne ma for planleegningen.

N: Seerordninger og sarregler i kommunerne er ogsa et sveert felt at bevaege sig

rundt i.

T: Den storste barriere er tydeligheden og klarheden og nok ogsa politisk mod og
overblik til at fa sat tingene rigtigt sammen. Nér jeg siger det, sa ved jeg samtidig,

at der nemt vil ga en arreekke med at skulle justere efter det.

N: Man kan ogsa sperge om, hvorfor det skal blive mere kompliceret. Det er det
blevet gennem alle drene. Hvis man teenker pa arealregulering med planbriller pa,
har man lempet lidt, men s har man stillet redegorelseskrav, der gor, at dokumen-
tationsarbejdet bliver storre. Miljovurderingsloven er sveer, for der er ikke noget
klart facit, og ikke en klar ramme for, hvorndr man har gjort arbejdet godt nok.
Okkerproblematikker har f.eks. ikke altid veeret noget man har kigget pa ift. VE,

men det gor man nu.

T: Det er jo i hej grad ting, der er bundet op pd EU, der er eksploderet. Jeg har
sveert ved at sige, hvad man skal eendre pd EU-lovgivning, men der er i hvert fald
noget, der bare bliver storre og storre og sveerere og svaerere med okker, flagermus
og alt muligt andet.

M: Hvordan ville I modtage indholdet af den neutrale plan?

T: Jeg tror godt, at man kunne veere kritisk over for den analyse, der er lavet for

fremskrivninger i forhold til producerede terrawatt-timer.

S: Jeg er enig i, at man kan veere kritisk. Ndr det lige passer med at na madlet med
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den fremskrivning, sa er det sjovt nok meget tilfeeldigt. Det er meget optimistisk
f.eks. at antage, at der opseettes 300 MW i ar. Alle VE-bonusser og gren pulje hand-
ler om lokal accept. Sporgsmalet er, om dette er nok til, at man far en accelereret
proces. Lige nu ser det ikke ud til, at disse ordninger i sig selv er nok. Vi har set,
at Tonder Kommune f.eks. har lavet seerordninger, hvor man gér direkte imod det,
man har lavet pd Christiansborg. Der er ogsa andre eksempler pd sddanne lokale

ordninger, man har lavet. Jeg er skeptisk over for, om det er nok.

M: Hvordan tror I, at borgerne tager imod dette?

N: Vi fik jo medvind under de kriser, det internale samfund stod i for 1,5-2 &r si-
den. Det var jo noget af det, der handler om folks pengepung med at fa adgang til
billigere energi. Der er jo nu temmelig mange penge i gron pulje-konceptet, men
det kraever jo ogsa, at de bliver forvaltet godt med en forvaltningspraksis, der giver
mening i kommunen, s& dem, der bor teettest pa anleegget, far set, at pengene rent
faktisk bliver brugt i lokalomrddet. Der er sindssygt mange penge ifm. de store
parker. Det er dog ikke der, at folk far penge direkte ned i lommen, som det er i
andre sammenheenge. Sker der en afmatning i befolkningen i forhold til positivite-

ten om VE, bliver det et problem.

T: Jeg tror ikke, at det er nok. Der er nogle kommuner, der forventer, at man leverer
yderligere i skonomisk kompensation. Jeg tror, at man kommer til at kigge ind i,
at der er nogle solcelleparker, som vi og andre forseger at fa planlagt for, men som
der ikke er gkonomi i, ndr det kommer til stykket om 2-3 &r. Jeg tror, at vi kommer
til at skabe en barriere for os selv, ndr det kommer til sol. Jeg savner en lidt storre
helhed og fokus pa effektiviteten. Det er lidt den der planlovgivning. Selvfelgelig
kan man hédbe, at man rammer en folkestemning med kompensationsordninger.
Og sd vil jeg ogsa sige, at med energiparkerne er det trods alt der, at der er forskel-
lige indmeldingsrunder. Der er médske noget at komme efter. Jeg tvivler lidt, men

ja. ..

M: Et tilleegssporgsmal — hvordan tror I, at kommunerne har taget imod disse tiltag

og initiativer. Nogle kommuner har f.eks. taget afstand fra det med energiparkerne.
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T: Jeg synes ikke, at man oplever negativ stemning med kompensationsordninger.
Man har bare ikke forholdt sig til de tal. Det bliver speendende at se, hvad det er,
der sker, ndr sddan et lokalsamfund bliver tilfort s mange penge. Kan de forvalte

de penge, eller havner de andre steder, som lokalomraderne frygter?

S: Der var ogsa kommuner, der eergrede sig over ikke at fa en energipark, sa det er

ikke kun negativt fra kommunernes side.

N: En overordnet kommentar: Der er mdske lidt i det overste punkt om Planloven
med arealbrillerne pd. Resten er VE. Der er ikke noget der, der indikerer storre
eendringer i arealreguleringsbestemmelser, eller at der er noget, vi skal gore meget

anderledes.

M: Vi hopper videre til den centralistiske plan. *Praesenterer indholdet af tidspla-
nen for den centralistiske plan*. Hvordan ville I modtage en sddan plan, hvis den
landede pa bordet?

S: Den kritiske floj var meget imod statslige udpegninger med Energiparkloven, og
at den lokale medbestemmelse forsvinder. Der skal veere en kommunal accept forst
af et landsplandirektiv. Det tvivler jeg pd, at de vil gore. Jeg tror, at anvendelsen af

landsplandirektiver vil give nogle udfordringer.

T: Jeg er noget i tvivl om, hvordan det ville udmente sig med den centralistiske
model. Jeg tror, at man vil mede den der tanke med, at man fratager noget af kom-
munernes selvbestemmelse. Den made som Energiparklov-forslaget er bygget op
med, at kommunerne kan sige nej. Det er ikke meget centralistisk, ndr staten hjeel-
per lidt til. Hvis man ser, hvad staten faktisk gar ind i, sa er det motorvejsbyggeri,
hvor der er brug for en sterre grad af overblik. Det er sddan noget, en centrali-
stisk plan skal kunne med omleegning af infrastrukturen for energi. Det er sveert
at gore sddan noget centralt, men det er ogsa sveert at gore pga. lokal modstand

mod en central plan. Jeg ved ikke, hvad man ger, sd leenge kommunen har vetoret.
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S: Det er sveert at f VE op at sta inden for de neeste par &r, fordi der skal leveres

transformerer. En udbygning pd kort tid handler ikke kun om planleegning.

N: Jeg er enig i det, der bliver sagt. Det er de samme ting, som Toke har sagt. Om
der mellem linjerne ligger det, vi soger om, at styrelserne skal have en mere lem-
pelig tilgang, sa kan det godt veere, at det gor en forskel. Det er sddan lidt uvist,

hvordan det kommer til at virke.

T: Vi har udfordringer med 2030-malet, og vi kommer sikkert til at bega fejl, men
jeg savner lidt, at man begynder at kigge leengere end til 2030. Jeg savner, at man

taler om, hvordan vi kommer videre fra 2030.

M: Hvordan ville I modtage indholdet af den decentralistiske plan?

T: Specielt de tre overste eller fire — jeg har lidt sveert ved at gennemskue de to
overste, hvad der kan ligge i dem, men i min gjne er det médske nogle lidt storre
ting at eendre pa, hvor de nederste burde veere noget, der kunne lade sig gore med

den retning, vi har i dag.

N: Den med at screene sig ud af vurderinger peger sig i den modsatte retning af,

hvordan udviklingen gar.

T: I mange ar er det gdet i den retning, men det er nok ogsé et udtryk for, at det
i kommunerne blev en stor og farlig ting med VVM, og sa har man forsegt at
screene sig ud af ting, og sa er man géet for langt med denne tilgang. Hvad angar
Museumsloven teenker jeg ikke, at den betyder noget, men selvfelgelig er der noget
at hente ved at lempe pa arealregulering generelt. Der hvor der er noget at hente i

den decentralistiske plan, det er i arealregulering.

N: Kom med bud pa hvordan noget kan reguleres mere lempeligt — eksempelvis

med bonusordningen med at tage noget ind under lokalplanen.

T: Min drem er at gore det tydeligere, hvordan man bruger nedretsforordningen,
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og at man kan fa mulighed for at anvende den inden for to maneder i et projekt.

N: Klagemuligheder og forsinkelse af projekter — hele klagesystemet er jo, som det
er, og her prover man ogsa pa at speede op. I NEKST-sammenhaeng har man for-
sogt at gore sagsbehandlingen mere enkel. Her kunne man ogsa gore det nemmere
med, at man kun skulle kigge pa klagepunkterne og ikke pa alt muligt andet. At
leegge op til en noget mere smidig arbejdsgang i nevnenes hus ville veere godt,

fordi det treekker ud, bliver langharet og beder om yderligere materialer.

M: Om det med erkleering inden for 4 gange meollehojden som ejer. Hvad teenker I?

S: For nogle ar siden lavede Kraeftens Bekeempelse en undersegelse, hvor det blev
konkluderet, at folk i hejere grad brugte sevnmedicin, hvis de boede taet pd en
vindmeoller. Det er ikke uproblematisk at bo teet pa — specielt nu hvor mellerne er

blevet storre. Jeg tror ikke nodvendigvis, at det vil gere det store.

T: Hellere storre projekter, og de skal ogsa kunne beere, at man fjerner boliger. Det

er min oplevelse, at det er noget, vi loser.

M: Hvordan tror I, kommunerne og borgerne vil tage imod sadan en plan?

T: Det er nok den, de er mest positive over for.

S: Det vil veere veesentligt med nogle rammebetingelser for de ekonomiske kom-

pensationer.

M: Hvis I skulle foretage en kritisk vurdering af ovenstdende tre planer, hvad ville

I sa leegge veegt pa af fordele og ulemper?

N: Kan I gore jer nogle tanker om de barrierer, vi peger pd? Om initiativerne ram-
mer de barrierer, vi har snakket om? Det er gode ideer, og noget af det er provet
for. Et budskab fra mig er at undga pletlovgivning. Det, der rykker, er at skalere

ned pd natur og landskab. Vi skal samtaenke erhverv og andre anvendelsestyper
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og fa det samlokaliseret mere. Hellere feerre og storre anlaeg eller arealudleeg end
det lidt mere spredte billede, som vi ser i nogle kommuner — Aalborg kommune
er et eksempel pd at udpege energilandskaber. Hvis man far udpeget nogle store
sammenheengende arealer, sd kan det batte noget, og s& ma naboer tale det, eller

man ma opkebe. Vi skal kunne frikebe arealer, og sa kan vi larme og steje her.

T: Det er en interessant diskussion I tager op, og som fuldsteendigt mangler poli-
tisk — mere centralistisk eller mere decentralistisk. Det er godt at tage diskussionen
op, og vi lykkes ikke med det, som det er nu, sd enten skal man skabe sa gode
rammer for kommuner og borgere, sa den decentralistiske model kan fungere i en
tilpas stor skala, eller ogsa skal man ga pa den centralistiske plan med de store
ramaskrig. Jeg tror, at vi er mest pa den decentralistiske. Jeg synes, at vi er langt

fra malet.
N: Langt de fleste kommuner er vant til en decentralitisk plan, og det er vi ogsa,
sd hvis der kom det centralistiske input, sa skulle man famle og justere arbejdet i

op til fem ar, for vi er helt pa plads.

M: Har I yderligere bemeerkninger, I gerne vil dele med os, i forhold til de emner,

vi har talt om under interviewet?

N: Vi far ikke de redskaber, vi har brug for, i den nuvaerende situation.

T: Hvor er KL i diskussionen om VE og ekonomien?

S: Der er tale i KL om, at pengene ikke er nok.

T: Der er en barriere med den decentralistiske model med ideen om, at det er en

pengemaskine, vi skal malke fuldstendigt.






E Referat af interview med professor
i energiplanleegning Brian Vad fra

Aalborg Universitet

Referat fra interview med Brian Vad den 27/5-2024

B= Brian Vad
M= Marko Birk Nielsen
J=Jakob Mathias Jensen

B: I vil lave sddan en handlingsplan?

M: Ja. Vi har lavet tre forskellige udkast med forskellige vinkler og udgangspunk-
ter med, hvor ansvaret skal ligge henne. Det er det, der er omdrejningspunktet i

de forskellige planer.

B: For det forste hvis jeg lige selv ma leegge ud, sd vil jeg sige, at en firedobling pa
land er jo helt urealistisk. Det kan ikke lade sig gore. Det kommer aldrig til at ske,
og det er i virkeligheden ret kritisk, fordi nu er der lige kommet en solcelleplan,
som lader som om, at det kan lade sig gore. Klimafremskrivningen lader som om,
det kan lade sig gore. Og veerre endnu: Energinet har lavet en udbygning af elnets-
plan, som lader som om, det kan lade sig gore, og det er hovedet under armen, s&
man er nedt til at skabe en debat om, at det skal laves om, for det er ikke reali-
stisk, og det er der mange grunde til. En af grundene er selvfolgelig, at vi ikke har
forbrug til det, og selvom vi brugte vanvittigt meget mere strom ogsa mere end alt
det her power-to-x, som er pa vej, sa vil det ikke kunne lade sig gore. Altsa 4-6 gi-
gawatt power-to-x er slet ikke nok til at heste den slags meengder. Derfor sa er det
helt urealistisk. Sa det er lige en bemaerkning. En anden bemarkning er, at der er

jo nogle darlige erfaringer med en centralistisk planlaegning. For eksempel i Norge
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hvor man virkelig, virkelig fik et tilbageslag for vedvarende energi, da regeringen
valgte at udpege kommunale grunde eller omrdder til VE. Og der er ogsa andre
darlige erfaringer end det, men det er i hvert fald en af dem. Jeg tror med de ting
in mente, som jeg lige har sagt, sa vil min klare anbefaling i forhold til en hand-
lingsplan veere at sikre, at ndr der bliver besluttet noget, sa har man en fast track pa
at kunne fa det godkendt og realiseret. Det andet er, at det, der er helt afgerende,
det er, at der er mulighed nogle af stederne for at lave nogle lokale forbrug, sd man
kan fa overskudsvarme og fjernvarme veek, og at det ikke er offentlige midler, der
fremmer opseetningen af VE. Hvis man skal bruge offentlige midler — hvis man
skal give tilskud eller subsidier for, at det ikke rykker til udlandet, sa er det noget
med at serge for, at man har handen pa kogepladen i forhold til, at der skal veere
balance mellem forbrug og produktion. Vi skal over i et forbrugsdrevet system,
hvor aktererne selv har handen pé kogepladen. Jeg mener, at det offentliges rolle
er at skabe nogle rammer for, at man kan udbygge sa hurtigt som muligt, ndr man
som privat investor ser et behov for mere el og maske samtidig har en mulighed
for at etablere nogle forbrug, som jo sd helst skal erstatte nogle fossile braendsler
og fly og skibe eller pa fabrikker andre steder, eller at vi ikke bygger datacentre i et
land med mange kuldrevnekraftveerker og den slags. Sa det er sddan lidt det view,

jeg har pa det her.

M: Ja. Du er godt i gang kan man sige med at svare pa nogle af de spergsmal, som
vi vil komme ind pd her, sa det er super fint. Jeg teenker bare, at vi dribler stille og
roligt ned over spergsmadlene. Nogle af dem har du allerede veret inde pd, men
sd kan det veere, at du vil uddybe det lidt mere, hvis det er. Det forste spergsmal,
som du ogsa abner op for, det er generelt hvilke implementeringsbarrierer du ser

ift. opfyldelsen af malet om firedobling af VE pa land?

B: Der er i mine gjne et klart problem i, at nogle kommuner er gode til at skabe
en lokal forandring og andre kommuner er enormt ringe til det, og det bliver en
hurdle fremadrettet. Nar det sa er sagt, sd skal man skal se det her i lyset af, at vi
i dag har 65% af vores elproduktion, der er baseret pd vedvarende energi. Altsd vi
er ikke startet fra scratch, og det er jo heller ikke sadan, at folk ikke lever med, at

der er allerede er meget vedvarende energi opsat, sa derfor sd kan det her jo godt
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lade sig gore. Jeg tror, at en af de storste hurdler det er egentligt at skabe den der
lokale opbakning. Godkendelsesprocesserne skal jo helst gerne veere en lille smu-
le hurtigere. Altsa de forste havvindmelleprojekter der tog godkendelserne et ar.
Altsd hvorfor er det, det skal tage s leenge nu, ndr vi jo faktisk har en del erfaring

med det? Det giver jo ikke rigtigt mening. Det skal vi have styr pa.

M: Hvad teenker du af barrierer med arealregulering specifikt?

B: Der er en masse konflikter rundt omkring. Jeg gar meget op i strategisk energi-
planleegning. Det vil sige, at man nationalt skal udstikke nogle rammer for, hvad
det egentlig er for en retning, vi skal hen i, og sd skal det understottes af nogle go-
de politikker — for eksempel at der er en lokal forankring og ejerskab maske, men
det skal ogsa vere sddan, at kommunerne kan se deres rolle afthaengig af, hvad for
en kommune, man er. Det, synes jeg, mangler lidt, fordi den ene kommune ikke
ved, hvad den anden skal lave. Det betyder ogsa, at der mdske bliver udpeget for
mange arealer nogle steder eller for fa arealer nogle steder. Nu er Energinets nye
udspil om en eludbygningsplan i hering lige nu, som er, som jeg sagde lige for, helt
vanvittig. Men der sidder sd nogle kommuner rundt omkring, der aergrer sig over,
at de ikke fdr mere elnet, fordi de regner med, at den dagsorden, de skal have, det
er at bygge mere vedvarende energi. Det er ikke det forste, der star for, vil jeg sige.
Altsa i virkeligheden har vi i gjeblikket det niveau, vi nogenlunde skal have. Og
nar vi s gradvist fdr mere ind, sa skal vi gradvist bygge mere, men vi kan ikke
indpasse mere. Der er brug for noget strategisk planleegning, som betyder, at man
kan lave en arealplanleegning, der heenger sammen med den virkelighed, der er, og
som heenger sammen med, hvor vi skal henad. Man kan jo sagtens afseette nogle
arealer, men det skal sd veere nogle private, der skal have handen pa kogepladen i
forhold til, hvad er det egentlig, vi har brug for, for ellers sd kommer det her til at

ga helt galt.

M: Hvad teenker du om de initiativer og tiltag der er gennemfort eller ser ud til at
blive gennemfeort i forste halvdel af 2024 i forhold til realiseringen af firedoblings-
malet? Her teenker vi specifikt pd sendring af Planloven, VE-loven og det her med

statslige energiparker.
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B: Det synes jeg sadan set er positivt nok. Jeg kunne enske, at man gav flere mulig-
heder for at etablere — f.eks. med solceller pa tagene i stedet for pd markerne, fordi
det er faktisk noget af det, der skaber virkelig store konflikter rundt omkring. Det
er de her solceller. Vindmellerne er faktisk ikke helt det samme, men det ma man
jo s& lokalt vurdere. Vi har 3,5 gigawatt solceller nu, og det er rigeligt til. Maske
skal vi inden for et par dr have tusind mere. I realiteten far vi nok 2,5 eller 3000
mere, og det haenger ikke sammen. S& vi bruger for meget areal pd det, og inden
investorerne begynder at opdage det, sa er de der anleeg blevet bygget, men det
vil investorerne opleve, fordi de ikke kan fa den pris for stremmen, som de regner

med.

M: Hvis du vil seette nogle ord pa forholdet mellem at man i firedoblingsmalet
snakker om, at man vil have mange flere arealer fyldt op med solceller kontra hvor
meget landvind, man vil have, hvad vil din kommentar vere i forholdet mellem

de to?

B: Det heaenger bare ikke sammen. Det ma man sige, men det er ogsa, fordi vi ikke

har nogen ordentlig plan for det.

M: Har du nogen opfelgende sporgsmal, Jakob?

J: Ja. Vil du uddybe, ndr du siger, at det ikke heenger sammen, hvad leegger du sa
vaegt pa helt konkret, nar du siger det?

B: At vi far for meget solcellestrom ind. Altsa det er ikke det, vi har brug for. Hvis
vi har brug for noget mere vedvarende energi, sa er det i hgj grad vindmeller som
sd jo mest skal ind i tilfeelde af, at vi far nogle af de her nye store forbrug.

J: Okay. Ja. Yes. Super.

M: Man kan sige med vores planer, sd den neutrale plan den afspejler bare det,

som der allerede er pa bordet og de klimafremskrivninger, som er blevet udarbej-
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det der. Det er mere den centralistiske og den decentralistiske, vi vil tale om her.
Du har jo allerede veeret inde pa det, men sddan ja hvis du lige vil opsummere

igen bare kort og maske uddybe lidt, hvad du sddan teenker.

B: Jeg har lige sendt jer nogle referencer pa nogle af de her ting, sa det kan I lige
prove at kigge pa, men det, der er problemet, det er, at hvis ikke du har en lokal
forankring af de her ting, sa vil du opleve ikke bare at lokalbefolkningen er imod,
men ogsa at kommunalbestyrelsen begynder at keempe imod politisk, fordi man
ikke har opbakning lokalt. Det er en keempe risiko. Derfor: jo mere man kan gore
for at nogle af de gevinster, der er ved det her, at de ogsa tilfalder borgerne, jo bed-
re. Der er der jo bare forskellige mader at gore det pad. Der vil jeg jo sd anbefale,
at uanset om det er en centralistisk eller decentralistisk tilgang, sd at der er et krav

om og en kraftig opfordring til en lokal forankring.

M: Sa det her med den lokale forankring der kan man sige, at med VE-loven, der
haever man de her penge til gron pulje og den slags midler, som i sidste ende for-
habentligt tilfalder de lokale borgere. Hvad teenker du generelt om det, at den er

blevet heevet? Er det nok, det som kommer her?

B: Nej. Jeg tror, det er for lidt, og jeg tror, det er en forkert mdde at gore det pa.
Jeg tror, at man skal prove at teenke i, at man skal kebe sig ind i det. Altsa at man
skal have mulighed for at have mere lokalt — at man kan ikke bare far det smidt i
hovedet, men at man ogsa kan gere noget. Altsa en del kan fint veere at dele nogle
penge ud, men hvis man ser pa den samlede okonomi, sd er de belgb, jeg har hert
om, ikke seerligt hoje i forhold til hvor stor en indtjening, der muligvis kunne veere
i det. Der skal jo veere et incitament for investorerne i at bygge det. Omvendt s
ma man ogsa sige, at hvis det skal bygges de steder, s& ma man ogsa sikre, at der

er en lokal forankring.

M: Der horer man jo nogle virksomheder arbejde med lokale forankringsmodeller,
hvor de ogsé gar ud og giver flere penge. Er det sa maske den rette vej at ga, eller
hvad teenker du?
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B: Ja det er jo i erkendelse af det, og det kan man ogsa gere som investor, hvis man
har lyst til det. Jeg tror bare, det er fornuftigt med et sddant aspekt af lokal forank-
ring i projekterne. De rammer for eksempel med de energiparker, der er udpeget,
der er jo ikke noget som helst krav om en lokal forankring. Hvis man gér igennem
de projekter, sd vil man ogsa opdage, at mange af de foresldede omrader er bare
sendt ind af virksomheder, der slet ikke engang har veeret inde over kommunal-
bestyrelsen. Altsa det heenger ikke sammen. Der er ikke engang en forankring i

kommunalbestyrelsen. Det duer jo altsa ikke.

M: Ja. S& du teenker mere, at man skal ga i retning af, kommunalbestyrelsen og

dem, der sidder her, de skal veere en medspiller pa det?

B: Ja det skal de i hej grad.

M: Yes, men vi ruller lidt tilbage igen, og sa tager vi den centralistiske plan. Vil du
uddybe, hvad du ser af implementeringsbarrierer ved den og fordele og ulemper,

hvis du bare lige vil uddybe lidt det, du talte om i starten?

B: Hvorfor skal jeg gentage det? Jeg kan ikke sige det pa andre mader. Det er bare
en dum ide at gore det pd den mdde. Det er dumt, at man ikke lader folk lokalt
beslutte det.

M: Sa stiller jeg bare et uddybende sporgsmal, hvor du nok kommer til at sige lidt
det samme, men sddan det her med de statsligt udpegede energiparker med mu-
lighed for, at kommunerne kan give samtykke til, at staten kan ga ind og overtage.
Hvad teenker du om, at man har indarbejdet den mulighed? Teenker du, at den vil

blive brugt, eller er det bare noget, der stdr pa noget papir?

B: Det er jo en anden sag. Man kan jo sagtens fa hjeelp til at gore ting fra staten,
hvor man stadig har lokalt udpeget det, men jeg synes, det er en uskik. Jeg vil
hellere have, at det var et rejsehold, der sa kleedte kommunerne pd lokalt eller at
man gav kommunerne lov til at hjeelpe hinanden lidt mere end de gor i dag. Det

er gradvist. Det er jo ikke noget, der slutter i morgen. Der er jo masser af ting, vi
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skal placere forskellige steder med biogas, transformerstationer og det ene og det

andet.

M: Sa tager vi den decentralistiske plan. Jeg herer dig snakke ind i, at det er me-
re med samarbejde pa tveers af kommuner og udelade lidt staten, sa det bliver et
mere lokalt samarbejde. Har du noget uddybende, som du tenker, du at lige vil

kommentere pd?

B: Staten skal jo skabe rammerne for det lokale. Det er sddan set deres rolle. S&
synes jeg jo man godt kunne lave en mere strategisk plan, hvor man sagde: "Hvor
er det egentlig, vi skal henad som samfund?’. Det mangler jeg i hoj grad. S pa den
made er der jo nogle rammer, som kommunerne skal udfylde, der ikke rigtigt er
der.

M: Ja. Men er der sa nogle yderligere decentrale tiltag, du teenker, man kunne fo-

kusere pa?

B: Jeg er ikke sa vild med det med at give folk gratis el. Det synes jeg er en maerke-
lig tankegang. Det er jo ikke energieffektivitet. Det synes jeg ikke haenger sammen.
Jeg synes, at man skal give folk en gevinst ved, at de er medejere eller den slags.
Det synes jeg er mere hensigtsmaessigt. Det kunne ogsa veere, at man skulle lade
noget tilfalde kommunen eller noget med en erhvervsudviklingspulje i kommu-

nen. Det kunne ogsd veere, at det var en mulighed i virkeligheden.

M: Vi har jo veret inde over de to spergsmal, som relaterer til planerne. Hvad
teenker du, at der er af fordele og ulemper, nédr vi snakker om tilgange til det, hvis

der er noget yderligere der, du vil kommentere pa?

B: Den decentrale haenger i mine gjne ogsa lidt sammen med et regionalt fokus —
altsd noget regionalt koordinerende. Det lag det synes jeg ogsa, at jeg mangler. I
virkeligheden er jeg lidt fortaler for, at regionen far en rolle. Det er sddan lidt kon-
troversielt. Der er behov for en eller anden form for koordinerende rolle i forhold

til hvor skal biogasanlaeg veere, og det kan ikke nytte noget, at der er placeret to
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halve biogasanleeg i det ene eller det andet... den anden kommune. Altsd man
skal snakke sammen, og der skal veere en mere strategisk plan om, hvor tingene
skal veere henne, og det kan man bedre med sddan en decentral tilgang til tingene,

hvor man ogsa teenker mere med strategisk energiplanleegning ind i det.

M: Vil du uddybe? Hvad teenker du, regionen skal have for en rolle og hvad for

noget ansvar?

B: Jeg ved ikke, om den skal have noget ansvar andet end at den kan have en ko-
ordinerende rammesettende rolle, og det behover ikke engang veere bindende det,
der bliver lavet. Det er mere sddan, at det bliver lavet, s man har noget konkret at
forholde sig til. Jeg er ogsa meget stor tilheenger af, at man i kommunerne far en

firedrig cyklus i at skulle lave en vejledende strategiplan for kommunen.

M: Nar vi sddan teenker kommunerne og borgerne ind i den her snak om VE-anleg
pa land og det med lokal forankring, hvordan teenker du, ndr de star og kigger ind
i alle de ting, der bliver vedtaget, hvad vil du tro, at det efterlader af indtryk for

fremtiden indenfor...?

B: Jeg er lidt i tvivl om det. Jeg er meget frustreret over folks opfattelse af tingenes
tilstand, fordi folk tror ikke, at der sker noget. Folk tror ikke, at vi er gdet i gang.
Jeg synes ikke, at der er seerligt mange, der far forklaret borgerne, at vi faktisk er
rigtigt langt i den grenne omstilling. Det, synes jeg, ogsd skaber et maerkeligt poli-
tisk klima, hvor det er sveert at prioritere, hvad det er, vi skal gore med det ene og
det andet. Der er ogsd nogen — nu skal jeg snakke med Frederikshavn Kommune
om et par dage, hvor man lever i den opfattelse, at man bare skal bygge en masse
vindmeller, og i virkeligheden skulle de have mere fokus pa besparelser eller fokus
pa at fa en batterifabrik til omrddet, hvis man gerne vil bygge noget vedvarende
energi og hjelpe den gronne omstilling. S& jeg er sadan lidt bange for den del af
den, men sa er det ogsd bare afgerende, at de rammer sikrer, at ndr der sd sker

noget, sd feler man ogsa, at man ligesom lokalt er med.

M: Nér man sa skal lave den gode forteelling om VE-anleg i gjeblikket, hvad vil
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hovedpointerne sd veere for at fa belyst, at vi er et godt sted?

B: Det er lidt uden for jeres projekt, synes jeg, men for mig at se, sd er det afgoren-
de, at man har en eller anden politisk konsensusproces om, hvad der er op og ned,
og hvor er det egentlig, at kampene de star henne, fordi lige nu sa foler jeg ikke, at

proportionerne er de rigtige steder i de her debatter.

M: Har du yderligere bemaerkninger eller andet, du teenker, at du vil dele med os?

B: Nej. Jeg teenker, at I skal fa forklaret, hvorfor det ikke er realistisk med den
firedobling til at starte med og man skal have en tankegang om, at maske far man
brug for en firedobling ikke inden for seks ar, men inden for en 25-arig periode, s&

tidsperspektivet er et leengere straek end 2030. Det synes jeg kunne veere fint.






F Referat af interview med medarbej-

der fra Energistyrelsen

Referat fra interview med Energistyrelsen den 22/5-2024

S= Seren Halkier
M= Marko Birk Nielsen
J=Jakob Mathias Jensen

M: Hvilke implementeringsbarrierer ser du ift. opfyldelsen af mélet om firedobling
af VE pa land?

S: Der er mange forskellige barrierer. Lavpraktisk sd er en af de ting, der fylder
meget i hvert fald i vores kontor det er jo det her med at sikre lokal accept. S&
hele det borgerneere fylder en del seerligt ude i kommunerne. Vi arbejder med re-
gulering og rammer. Kommunerne er planmyndighed. Det vi horer det er, og det
vi ogsd ved det er, at det er jo vigtigt fa borgerne med ellers sa gider politikerne
heller ikke treekke af pd det derude... kommunalpolitikerne, fordi sa er de ikke
kommunalpolitikere til efter neeste valg. Det arbejder vi med pa mange forskellige
mader med grenne ordninger, VE-ordninger og de fire forskellige ordninger, som
pa hver sin made kompenserer naboer til VE-anlaeg pa hver sin gkonomiske made.
Det er i hvert fald en vigtig del. Man kunne ogsa arbejde mere med bedre inddra-
gelsesprocesser — der er krav om, at der er skal veere borgermede lang tid fer, at
anleeg bliver realiseret, sa man ved, hvad deres rammer er og borgernes rettighe-
der. Den del fylder noget. Derudover herer vi og ser, at der i pipeline er ret mange
projekter i kommunerne, og det kommunerne gor... begynder at gore ikke dem
alle sammen, men det er der nogen, der siger: 'Nu kan vi ikke tage flere ind. Vi
har’ nu siger jeg bare et eller andet "Vi har 12 projekter, vi har ligesom godkendt
og gdet videre med. Vi har ikke heender til at lofte mere.” Jeg tror, altsa en af de

andre store barrierer det er det der med ressourcerne og ogsa til dels kompeten-
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cerne ude i kommunerne, som jo er planmyndighed, og som skal behandle alle de
her sager og lokalplaner og alt muligt andet. Det er ogsa en vigtig spiller. S& er
det klart, at vi har jo et system, hvor man som opstiller betaler for at blive koblet
op pa nettet, og det system har man lavet for at gere det sd omkostningseffektivt
som muligt at udbygge nettet, sd man giver et incitament til at fa opstillerne til at
placere VE-anleeg sa teet pd elnettet som muligt. Der er en udfordring pa Lolland,
for der er ikke et ordentligt net. Hvis man bare ville firedoble, hvor der er plads, sa
kunne man bare gore det, men det er ikke nedvendigvis der, hvor stremmen skal

bruges, sa her er en geografisk udfordring.

M: Nér du nu har naevnt nogle stykker, hvor teenker du sd, at den storste barriere

ligger, nar det geelder malopfyldelsen?

S: Det er sveert at seette sig pd. Mit bud er de to forste. Det er sddan... det vi herer
er, at der er masser af projekter i pipeline og virksomheder, der har begerne fulde
af ordrer. Hvordan man kommer videre og far dem etableret er et godt spergsmal.
Der har jo kert hele den her energiparksag, som jo har stdet pd i noget tid. Det er
jo en del af klimaaftalen fra juni 22, hvor det blev besluttet, at staten skulle ga ind
og tage en mere aktiv rolle i forhold til udbygningen af VE. Og der har jo veeret
diskuteret frem og tilbage, hvad skulle det betyde at veere energipark, og hvad
skulle det medfere af rammer. Og jeg tror ogsa, at det har betydet — det er sddan
en klassisk ting, man ser — at ligesom ndr du varsler om en stotteordning eller en
pulje, man kan ansege om, sa gor opstillerne det og kommunerne de standser lige
de projekter, de ellers havde teenkt p4, fordi hvis vi nu venter et &r og sd kan fa det
til den halve pris eller fd nogle bedre vilkar, sd gor vi jo det. S& det giver lidt en
ketchup-effekt, sd man afventer og ser, hvad der sker. Det giver noget usikkerhed,

der kan spille ind.

M: Hvis vi retter blikket mod arealregulering, hvilke implementeringsbarrierer op-

lever du her?

S: Jeg ved ikke, om jeg kan pege decideret pd nogen. Det er jo klart, at der er jo

masser af sidan nogle arealregulerende hensyn, vi skal tage. Der er jo masser af
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naturbeskyttelse og alle de der klassiske ting — fredninger, kulturting, beskyttet
aleb og alt sddan noget. Det er klart, at det skal man holde sig ud af, men det veere
sagt, sd er der jo masser af areal at tage af, hvis det endelig er det. Jeg tager lige
et skridt tilbage. For fem &r siden var VE pa land drevet af de stotteordninger, vi
havde. Nar man lavede storre udbud, sa var realiseringen i hoj grad baseret p4a,
hvad staten ville betale for det. I kraft af energipriser og bedre teknologi er man
nu ndet til, at tingene kan komme op uden stotte. Nu begynder vi at veere pa et
niveau, hvor man ikke behever at give stotte mere. Hovedkernen fra klimaaftalen i
2022 er, at nu gar man fra at veere en statsstottet ramme til at veere markedsbaseret.
Det er vigtigt at f& med. Ift. arealregulering er der de klassiske ting at veere op-
meerksom pa og politiske interesser — nogle partier ensker at fastholde landbruget.
Nogle mener, at vi sagtens kan bruge 1% af dette vil VE, og sa er vi i mdl. Det er

en kamp om pladsen, og det vil det altid veere.

M: Der er blevet lavet en planlovseendring. Ift. snakken om vigtigheden af bor-
gerne, hvad tenker du sd om, at kravet om fordebatten er blevet skrevet ud af

Planloven ift. den lokale accept?

S: Det har jeg ikke hert om. Kan du forteelle lidt mere om det?

M: Det betyder, at der ikke leengere er krav om fordebatten og here, hvad borgerne
teenker. Den leegger op til, at man bare smeekker forslaget direkte pa nettet, og sa

kan der komme heringsforslag ind uden, at der har veeret et borgermede.

S: Det har jeg ikke hort om. Det har jeg meget sveert ved at se for mig (griner). Nu
er det bare min personlige holdninger, I far. Det giver jo ikke nogen mening. Vi
har folk, der tager ud til de moder hver gang og forteeller om de VE-projekter. Jeg

mener ogsa, at det er en del af vores pligt stadig. Det lyder tdbeligt i mine orer.

M: Man kan ogsad argumentere for, at man stadig kan gere det. Hvad tenker du
om de initiativer og tiltag der er gennemfort eller ser ud til at blive gennemfert i
forste halvdel af 2024 i forhold til realiseringen af firedoblingsmalet? Her teenker
vi specifikt pa Bekendtgerelse af lov om planleegning - 1. marts 2024, Andringer i
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VE-loven - 1. juli 2024 og Lov om statsligt udpegede energiparker (kaldet Energi-
parkloven) - 1. juli 2024.

S: Det jeg ved mest om, det er det med VE-ordninger og energiparkerne. Det giver
mulighed for, at staten kan ga ind og tage planrollen, hvis kommunerne gerne vil
have det. Det oplever vi ikke, at der er nogen kommuner, der eftersporger. Det
tror jeg ikke eendrer noget som helst ved det. Sa giver det mulighed for som jeg
husker det at ga lidt lempeligere til veerks i forhold til nogle miljokrav eller nogle
naturhensyn. Altsd det kan sikkert veere fint nok. Det kan sikkert veere med til at
skubbe det lidt hurtigere igennem, men det eendrer ikke p4d, at der er en grund til,
at vi har VVM i dag. Hvis man ikke laver VVM ordentligt, sd bliver den paklaget,
og sa kan man have spildt 2-3 ar. Men der kan sikkert godt veere nogle tilfeelde,
hvor det giver mening. Ift. VE-ordninger har man skruet op for VE-bonus. Jko-
nomisk kompensation ger ikke alt, men det gor noget, og private opstillere laver
ogsd aftaler under bordet med borgerne. Derfor vidste vi, at vi kan skrue op for
nogle ting. Det gor noget ved den lokale accept, men pd den anden side kan det
vaere med til at kveele nogle af de projekter, der lige preecis ikke kunne klare det.
Men det @endrer ikke pd det, vi kan se, som det er lige nu i pipeline, sd ser det ud
til, at vi ndr det, og vi er godt med. Altsd som sagt der der... PT er der flere og
flere kommuner der siger: ‘Nu kan vi ikke tage flere ting ind. Vi vi har rigeligt,
og vi har nok, og vi kommer til at mere end firedoble i vores egen Kommune’ og
sd videre. S& jeg tror godt, at det kan veere med til at hjeelpe den justering med
VE-ordninger, men det ma vi se. Det er jo gisning. Det ved vi ikke endnu. Det skal

evalueres i lobet af neeste ar.

M: Det var vores indledende sporgsmal. Sa hopper vi til vores planer. Som sagt sa
er den neutrale plan bare, at vi har taget de politiske initiativer, der allerede er be-
sluttet eller kommer i lobet af 2024. Vi hopper bare til den centralistiske plan. Den
centralistiske plan gar pa, at det mest er staten, der skal veere spiller for udbyg-
ningen med anvendelsen af landsplandirektiver for at f& skub i udbygningen. Det
er sddan overordnet set er pointen med den. Forste spergsmal er, hvad du taenker
du om en centralistisk plan, og hvad du teenker af implementeringsbarrierer for at

give staten bolden pa denne made.
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S: Helt grundleeggende og det er ogsa en del af energiparkdelen, sa er det sveert
som stat at ga ind og planlaegge. Det kreaever et setup og et lokalt kendskab, hvis
du skal planlegge en energipark. Sa skulle man flytte en masse ressourcer fra
kommunerne over i et stort statsligt organ, der skulle varetage den opgave. Det
borgerneere ville ogsd tabe rigtigt meget, for det er sveert at veere teet pa, ndr du
sidder i centraladministrationen. S& kan man sige, at kunne der vere noget i, at
man samler kompetencer — miljostyrelsen, naturstyrelsen osv. skulle samles i et
feellesorgan. Mit bud er, at det vinder man ikke meget ved. Jeg tror, at man taber
meget af det lokale, men man vinder ikke ret meget. Vi er ogsa godt kerende i

tempoet for projekterne relativt til andre steder i Europa.

M: Opfolgende sporgsmal — hvad teenker du om andre samfundshensyn, hvis man

udruller sddan en plan?

S: Det kommer sgu an pd, hvordan man ger det.

M: Hvis man tager udgangspunkt i, at det hele samles ét sted, og sa ruller man det
ud.

S: Den er sveer.

M: Hvordan tror du, at kommunerne ville tage imod sddan en plan? Hvad ville de

sige til det?

S: Det tror jeg ikke, der er sd meget tvivl om, det vil de meget gerne frabede sig.
Det er jo ogsa det vi oplever med energiparkdelen, hvor vi principielt godt kan
som stat ga ind og overtage planmyndigheden for en energipark, hvis det er. Det
har vi faet sddan ret klare indikationer pa, det er der ikke interesser for. Det kan
jeg godt forsta sddan set fra deres synspunkt. Og som sagt synes jeg ogsa... set
fra min stol, at det giver meget god mening, at vi har noget der er mere lokalt som
planmyndighed bdde pga. det lokale geografiske kendskab, men ogsa pga. det sa-

dan borgerneere synes jeg, det er ret vigtigt. Det er de ting, der vil ga tabt seerligt.
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Det borgernzre. Det demokratiske i det i min verden.

M: Hvad tror, at en borger ville teenke, hvis en sddan plan blev rullet ud?

S: Det vil ikke oge den lokale accept. Lad mig sige det pd den mdde. Jo leengere
veek du feler, at beslutningen er fra dig, jo mere modstand er der. Det har vi set
med motorveje og testcentre i Jsterild. Nar der sidder nogen i Kebenhavn og be-

slutter, hvad der skal ske i mit lokalomrade.

M: Tror du, at vi kommer til at se, at det er noget, der bliver anvendt nogen steder,
eller tror du, at kommunerne kommer til at fastholde, at det er dem, der er plan-

myndighed?

S: Som sagt. Vi har ikke fdet en eneste indikation pa, at der skulle vaere en kom-

mune, der synes, det er en god ide, at staten skulle tage over.

M: Hvad tror du, der ligger i, at kommunerne vil fastholde deres rolle som plan-

myndighed, hvis vi ikke teenker lokal accept?

S: To ting. 1. Herre i eget hus. Man vil gerne selv bestemme, hvad der pavirker bor-
gerne. 2 Det er en magtkamp. Jo mere magt du giver vaek, jo mindre vigtig bliver
du og jo feerre ressourcer far du, og medarbejderne forsvinder hen til de organer,

der overtager opgaverne.

M: Hvilke implementeringsbarrierer forestiller du dig, der kunne veere i en sddan

plan?

S: Jeg har lidt sveert ved at se, hvordan den adskiller sig fra virkeligheden i dag,
men det er jo sddan i dag, at kommunen er planmyndighed, og der er en privat
opstiller, der keber jord op og opstiller et VE-anleeg. Aftalen fra 2022 og 2023 er,
at det skal veere markedsbaseret. I dag er det kommunerne, der melder ind, at de
gerne vil melde noget ind som energipark, og sa kerer de det selv i samarbejde

med energinet.
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M: Huvis vi fokuserer pa planskitsens lovforslag. Stetteordninger skal veere baseret
pa eksperimenter med batterier, elektrolyse og oget stotte til at teste ting af, sd man

far bedre okonomiske muligheder.

S: Vi har EUDP, hvori der uddeles ca. en halv milliard om aret til stotte af innova-
tive projekter med know-how, kompetencer og viden. Det findes i dag, og der er
stor eftersporgsel pa det. Jeg kan ikke huske, om der blev uddelt en halv eller en
kvart milliard. Det er decideret innovation. Vi har en stetteordning, der loser det
i dag. Med klimaaftalen blev der lavet noget med stotte til mindre arealer langs
motorveje o.l.. Her er det placeringen, der er innovativ. Det betyder, at vi skal saette
solceller op steder, hvor det er mindre rentabelt, s& det er en anden form for stet-
teordning, men det er jo ikke det, der rykker. Vi har veeret i dialog med branchen,
men det er ikke, fordi de savner stotte. Ting kommer op uden stotte og har gjort
det i flere ar nu. Personligt tror jeg ikke, at der er vejen frem. Det giver mening,

nar det kommer til at innovation, men ikke til almindelige anlaeg.

M: Preesentation af screeningsordning (mindre tid pa screeningsproces sa man for-

holdsvis hurtigt kan screene sig ud af en eventuel miljovurdering).

S: Vi har jo veeret lidt inde péd det ikke. Det kan sikkert skeere en smule af. Vi har
allerede et effektivt system her. Jeg tror ikke, at man kan hente sindssygt meget
pé det. Som sagt er der risiko for, at man mister tid, hvis miljovurderingen ikke er

lavet godt nok, og man sa skal starte forfra.

M: Hvad sd med at man sikrer sig, at der ikke bare kan blive klaget over alle muli-
ge ting, og neevn tager ting op selv. Man gjorde s projekterne ikke blev yderligere

forsinket, na de ender i klagenaevnet.

S: Jeg teenker, at det kommer an pa, hvordan man udformer det. Det kan jo veere et
demokratisk problem, hvis man gennemferer det der, men det kan da klart veere
med til at sikre noget. Altsd hvis der bliver pdklaget noget, og det ikke betyder, at

du skal seette dit projekt pa pause og sa videre, sa er der da noget at hente der,
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men altsd jeg vil sige det er lidt vigtigt, hvordan man konkret udformer det der, og

hvad det er man ligesom fratager af muligheder og rettigheder rent demokratisk.

M: Endnu et punkt i den decentralistiske plan er udarbejdelse af vejledning til

nedretsforordningen.

S: Ja. Hvad er der med den?

M: Hvad teenker du om at udforme en sddan vejledning?

S: Jeg kan ikke huske nodretsforordningen. Hvad er det nu med den?

M: Man skal kunne anvende den pa projektet, hvor der ikke er andre alternativer,
og hvor der er indvirkninger pad natur og milje. Forordningen ger, at man kan fa
gennemfort et projekt alligevel, selvom der er nogle problematikker med natur og

milje.

S: Hvad jeg teenker om den? Der ma jeg melde pas. Den er jeg ikke nok inde i til

at kunne svare pd den.

M: Hvad teenker du, hvis mange af beslutningerne 1d mere lokalt, end de gor i

forvejen?

S: Jeg synes, at den decentralistiske plan leener sig meget op af dagens virkelighed,
hvis alternativet er den centralistiske model, og jeg synes, det giver mening med en
lokal myndighed med lokalt kendskab. Det vil veere meerkeligt for kommunen at
lave en kommuneplan, og sa kommer staten bare og overtrumfer det. At fastholde
den magt kommunerne har i dag med at veere i herre i eget hus, det er i kommu-
nernes interesse og beskytte borgerne bedst muligt i sin egen kommune, det tror
jeg ikke, at der er nogen kommune, der har lyst til at give afkald pa. Borgerne vil
sikkert ogsa foretraeekke kommunen som planmyndighed, da det er nemmere at

tale med kommunen end med staten.
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M: Har du andre overordnede kommentarer til planerne, eller har vi veeret rundt

om det?

S: Det at skulle lave sddan en central organisation det vil jo i sig selv veere en bar-
riere i den forstand, at det vil tage lang tid. Det vil koste enormt mange ressourcer
at fa sat det op altsd sddan et nyt organ. Det vil veere mega omkostningstungt at
skulle til at lave en sterre omkalfatring af, hvordan vi myndighedsbehandler i dag.
Og man kan diskutere, at vi har et mal om fem et halvt ar, vi skal nd, om det giver
mening at lave en sd voldsom omkalfatring af det nuveerende system, nar vi har
sd kort tid, og vi har en masse projekter i pipeline. Der vil mit take nok veere at
sige: "Hold fast i det vi har og ker afsted med det.” Og i evrigt giv opstillerne fred
og ro i den forstand, at nu skal vi ikke lave mere om end hgjest nedvendigt, sa de
ved, hvad det er for et fundament, de arbejder ud fra, fordi det der usikkerheds-
moment det er jo det, der kan parkere projekterne indimellem. Hvad er det, vi star
med? Hvad er det, vi har med at goere? Apropos det jeg sagde med energiparker

og justering af VE-ordninger.

M: Hvilket indtryk har du af, nar der bliver lavet eendringer. Er det noget, der for-

styrrer de private opstillere?

S: Altsd jeg synes, at det med energiparker og justering af ordninger skaber for-
sinkelser, fordi branchen ikke ved, hvad der kommer til at ske, og det skaber usik-
kerhed. Folk i branchen har bedt om, at der ikke kommer flere eendringer pga. de
forstyrrelser, det giver. S har vi pd den anden side den politiske side, hvor poli-

tikere har incitament til at vise, at de er med til at arbejde for den grenne omstilling.

M: Har du yderligere bemeerkninger, du gerne vil dele med os, i forhold til de

emner, vi har talt om under interviewet?

S: Veer opmeerksom pd at f4 den sidste klimafremskrivning med og et dokument,
jeg kan sende til jer. Sa veer opmaerksom pa at den decentralistiske model ret meget
ligner virkelighedens verden, som den ser ud i dag. Hvis man skulle lave noget

endnu mere decentralt, sa skulle man give kommunerne mulighed for at vurdere
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noget, som Miljostyrelsen sidder med. Vi har jo ikke rigtigt noget at gore med

arealregulering pd land i Energistyrelsen.
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