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1. Emnevalg
Finanskrisen har bragt mange ofre i erhvervslivet i hele den vestlige verden, siden den for
alvor tog fat i 2008, og Danmark har ikke veeret forskanet for nedgangen og heraf fglgende
konkurser.® Selvom krisen utvivlsomt har gjort det svert for mange virksomheder, s& er
ledelserne blevet sat under lup. Saledes indledes temaet ”Danske bestyrelser til storvask”, som
blev bragt i DJ@F-bladet, med en kritik af de danske bestyrelser.

"Finanskrise og bankkrak har sat gget fokus pa kvaliteten af det danske
bestyrelsesarbejde, der blandt andet kritiseres for at veaere praeget af nepotisme og
higen efter prestige. Der er brug for flere, der ser bestyrelsesarbejdet som et
arbejde og ikke en hyggelig retraetepost, hvor man har tid til at forbedre sit

handicap i golf. Bestyrelsesarbejdet stiller starre krav end nogensinde.”?

Som det ogsa fremgar af dette citat, har det searligt veeret de mange bankkrak, som har rettet
fokus mod ledelsesarbejdet i hele den finansielle sektor og serligt pengeinstitutterne. Her
teenkes pa pengeinstitutter som EBH Bank, Roskilde Bank, Fionia bank, Amagerbanken for
blot at naevne et udsnit af de mange krakkede banker. At det netop er pengeinstitutterne, der
har trukket de store overskrifter er ikke en tilfeldighed, idet pengeinstitutterne har en enorm
samfundsmaessig betydning. Udover at omfordele penge igennem indlan og udlan er
pengeinstitutterne ofte ogsa et samlingspunkt i lokalsamfundene som nyder godt af
sponsorater, legater etc.®> Derfor ger det ekstra ondt p& samfundet ndr pengeinstitutterne
bukker under og mé dreje ngglen om.* De under hgjkonjunkturen s& respekterede ledere,
bliver pludselig til skurke og syndebukke, idet aktionarer og garanter star til at miste deres

penge.

Grundet den samfundsmaessige betydning har lovgivningsmagten vedtaget de sakaldte
"bankpakker” for at undga en generel mistillid til pengeinstitutterne og et deraf falgende
ustabilt samfund. Disse “bankpakker” har meget forsimplet givet sikkerhed for almindelige

indlan op til 750.000 kr., tilskud til en reekke pengeinstitutter, mens Finansiel Stabilitet har

! Se kurvediagram i bilag 1 som viser udviklingen i konkurser fra 1979 til 2012.

Z Beckett & Jargensen: Danske bestyrelser til storvask, DJ@F Bladet, nr. 1, 2011, s. 12

® Se bl.a. Banksektoren i samfundet s. 17

* Krisen i 1908 gjorde ogsé ondt p& samfundet, og af samme grund blev der nedsat en kommission (1910) til
udarbejdelse af lovforslag pa bankomradet. Den farste banklov kom i 1919 og dermed var den farste egentlige
lovregulering pa bankomradet vedtaget. Reguleringen skulle via en vis statskontrol hjelpe med at sikre en stabil
sektor. Lignende lovgivning havde for sparekasser allerede varet geeldende fra 1880.



overtaget andre. Efter sammenbruddene er der indledt en raekke advokatundersggelser, som
skal klargare omstendighederne bag sammenbruddene i de pagaldende pengeinstitutter. Et af
fokuspunkterne i disse undersggelser har, naturligt nok, veeret ledelsens arbejde og
dispositioner bade far og efter finanskrisens indtraeden. Er der handlet forretningsmassigt

forsvarligt, eller kan ledelsen gares erstatningsansvarlig for en uforsvarlig forretningsgang?

Ikke kun de navnte advokatundersggelser har sat fokus pa ledelsen i pengeinstitutter. Saledes
har lovgivningsmagten ogsa taget initiativ til at skeerpe reglerne pa omradet. Skeerpelserne er
sket pad trods af at ledelser i pengeinstitutter, allerede var underlagt skeerpede regler, set i
forhold til ledelser i andre virksomheder.® P& baggrund af de skarpede regler for ledelsen i
pengeinstitutter vil der i afhandlingen blive sat fokus pa ansvarsbedgmmelsen af
ledelsesmedlemmer i pengeinstitutter. Dette vil blive gjort ud fra falgende

problemformulering:

Hvad skal der til for, at et ledelsesmedlem af et pengeinstitut kan gares

erstatningsansvarlig?

2. Metode og afgraensning

For at nd frem til en besvarelse, eller mulighed for en besvarelse, af den ovennavnte
problemformulering kan der opstilles en reekke problemstillinger. Disse problemstillinger skal
sikre en naturlig progression igennem afhandlingens forskellige afsnit. Saledes kan

afhandlingen inddeles i 5 overordnede dele, som igen er delt i en reekke afsnit og underafsnit.

Farste del (afsnit 3-4) omhandler pengeinstitutter og skal redegare for, hvad et pengeinstitut
er og hvilke regler disse typer af virksomheder er underlagt. 1 afsnit 3 gives der en definition
af et pengeinstitut. Afsnittet fungerer derfor ogsd som en veaesentlig afgrensning af
afhandlingens omrade, idet ledelsen i virksomheder, der ikke er pengeinstitutter, ikke
behandles yderligere. Med definitionen skabes der ogsa et grundlag for at finde frem til den
regulering, som ger sig geldende for pengeinstitutterne. Dette geres i afsnit 4, som ud fra
definitionen og virksomhedsomradet beskriver det regelgrundlag, der er galdende pa
omradet. Som det fremgar af dette afsnit har den EU-retlige regulering en vis betydning for

den gvrige regulering af pengeinstitutterne. Den EU-retlige regulering er dog implementeret i

® Jensen, Camilla Hgrby: U 2011B.275 /ndrede regler for pengeinstitutters ledelse — helliger malet midlet?



den danske lovgivning og derfor bliver de vesentligste love pa omradet lov om finansiel
virksomhed og selskabsloven. | disse love findes der en raekke krav som pengeinstituttet skal
opfylde farend tilladelse, til at drive virksomhed som pengeinstitut, kan opnas. Kravene
omfatter bl.a. en raekke krav til ledelsesmedlemmerne. Dermed fagres afhandlingen til 2. del

som omhandler ledelsen i et pengeinstitut.

Anden del (afsnit 5) af afhandlingen omhandler de regler og krav som lovgivningen opstiller
for ledelsesmedlemmer i et pengeinstitut. Afsnittet vil som de foregaende udover at beskrive
reglerne for ledelsen i et pengeinstitut ogsa fungere som afgraensning af afhandlingen saledes,
at der kun fokuseres pd de ledelsesmedlemmer, som er registreret hos Erhvervs- og

Selskabsstyrelsen.

Tredje del af afhandlingen omhandler de erstatningsretlige problemstillinger. Delen udgares
af afsnittene 6 og 7. Formalet med denne del er at finde frem til, hvad der i almindelighed skal
til for at blive erstatningsansvarlig og hvilke elementer, der indgar i en ansvarsvurdering.
Afsnit 6 indeholder derfor en raekke grundleeggende erstatningsretlige betingelser, herunder
krav om ansvarsgrundlag, tab og arsagsforbindelse. Derudover beskriver afsnittet kort hvilke
motivationsfaktorer, der begrunder disse regler. 1 den korte gennemgang af ansvarsgrundlag
gares det ogsa klart, hvilket ansvarsgrundlag, der er gaeldende for ledelsesmedlemmer i et
pengeinstitut, nemlig culpa som er den almindelige erstatningsregel i dansk ret. I afsnit 7 skal
denne culparegel derfor behandles yderligere. Udover en historisk gennemgang af culpareglen
beskriver afsnittet ogsa en reekke elementer som indgar i vurderingen af om der er handlet
culpast. Dette gelder bade objektive betingelser og de subjektive betingelser, herunder den
meget omstridte bonus pater standard. Afsnittet sluttes med at beskrive en variation af denne

culparegel, nemlig professionsansvaret, som gar sig geldende i professionelle forhold.

Fjerde del af afhandlingen udgeres af afsnit 8, hvor principperne i afsnit 7 overferes til
ledelsesmedlemmer i pengeinstitutter. Afsnittet vil derfor beskrive bonus pater
bestyrelsesmedlem og kritikken af denne som farer til en mere objektiveret tilgang. Derfor vil
afsnittet ogsa beskrive de pligter og arbejdsopgaver ledelsesmedlemmerne skal varetage.

Herefter vil del 5 undersgge den foreliggende empiri pa omradet. Denne vil i gennemgangen

blive diskuteret pa baggrund af de foregaende afsnit. P4 baggrund af denne diskussion og



gennemgang vil det blive muligt at konkludere pa, hvad der skal til for, at et ledelsesmedlem i
et pengeinstitut kan gares erstatningsansvarlig.

Metoden for gennemgangen vil veere baseret pa den rets dogmatiske metode, men da
domspraksis pa omradet er meget begrenset vil afhandlingen i hgj grad bygge pa

lovbestemmelser, teori og de foreliggende advokatundersggelser.



2. Pengeinstitutter

Som det fremgar af 8 5 i lov om finansiel virksomhed er pengeinstitutter en del af de
virksomheder, som er reguleret i denne lov. Da afhandlingens fokus er pa ledelsesansvaret i
pengeinstitutter, vil dette afsnit give en definition af begrebet pengeinstitut. Med en definition
vil afsnittet ogsa automatisk fungere som en afgreensning af emneomradet, da virksomheder

der falder uden for definitionen ikke vil blive behandlet yderligere.

2.1 Definition af et pengeinstitut

Begrebet pengeinstitut er ikke defineret i lov om finansiel virksomhed. Hvor andre begreber
er defineret fremtraeder pengeinstitutter i lovens 8 5 blot som vaerende omfattet af loven, uden
yderligere bemarkninger om, hvad et pengeinstitut er. Lovbemarkningerne er ligesom loven
tavs. | den tidligere galdende bank- og sparekasselov® blev pengeinstitutter imidlertid
defineret som banker, sparekasser og andelskasser jf. 8 1. Definitionen blev ikke viderefart til
lov om finansiel virksomhed, men ma antages for stadig at veere geldende, idet det stadig kan
udledes af § 7, stk. 6.” Den er dog ikke videre brugbar, da en definition af denne ordlyd, blot
bringer nye begreber, som ligeledes savner klare definitioner. For nu, ma pengeinstitutter
derfor blot konstateres at vare en samlebetegnelse for banker, sparekasser og andelskasser.®
Disse tre virksomhedstyper kraever en selvstendig praesentation, hvorefter deres
karakteristikas kan samles til en mere brugbar definition af et pengeinstitut.

3.1.1 Andelskasser®

En andelskasse ejes af andelshaverne. Historisk set har andelskasserne veret underlagt en
reekke begreaensninger i forhold til banker og sparekasser, idet andelskasser principielt kun
kunne tilbyde lan til andelshaverne, som derved ogsa bliver andelskassens kunder. Hver ejer
har uanset engagement med andelskassen, kun 1 stemme pa andelskassens

generalforsamlinger,'® hvilket er kendetegnende for andelsselskaber.'* Modsat eksempelvis

® LBK nr. 787 af 04/09/2001

” om navneret og eneret til pengeinstitutvirksomhed, hvor disse 3 selskabstyper fremgér.

& Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret & virksomhedsomrade s. 214 og ligeledes Jensen,
Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura — Udvalgte emner s. 22

® Typen af virksomhed, nemlig andelsselskab harer normalt til lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, jf.
lovens § 4, men ifalge 8§ 5, stk. 1, nr. 3 gelder loven ikke for selskaber der er under tilsyn af finanstilsynet.
Derfor er hovedloven for andelskasser lov om finansiel virksomhed.

1% Se dog undtagelse i lov om finansiel virksomhed § 85 a. | andelskasser omfattet af denne bestemmelse tildeles
stemmer i overensstemmelse med andelshavernes andel af andelskassens samlede andelskapital, medmindre
andet fglger af andelskassens vedtegter, jf. § 85, stk. 2

"Werlauff, Erik: Selskabsret s. 92



aktioneerer i en bank far andelshaverne ikke udbytte af overskuddet. Til gengeld skal
overskuddet benyttes til at konsolidere andelskassen og til at skabe attraktive vilkar for

andelshaverne.

I dag kan der ikke lengere stiftes andelskasser. De andelskasser som er stiftet kan dog
fortsaette. Andelskasserne er ikke leengere begranset til udlan til andelshaverne, hvorfor de i
hgj grad minder om bade banker og sparekasser. Det er saledes primart ejer strukturen, som

adskiller en andelskasse fra de andre pengeinstitutter.*?

3.1.2 Sparekasser™
Den farste sparekasselov kom allerede i 1880,** men farst i den anden sparekasselov fra
1919% fandt lovgivningsmagten det ngdvendigt at definere en sparekasse, hvilket skete i

lovens § 1. Her stod saledes:

en sparekasses formal er at modtage indskud af penge til forrentning og at
anbringe de indskudte midler pa betryggende made (sasom i let salgelige
verdipapirer, navnlig statsobligationer, kreditobligationer og lignende) eller i
udlan (mod pant, selvskyldnerkaution, denne ogsa i vekselform, eller tilsvarende
sikkerhed)”

Ud fra formalet ma denne tidlige definition af en sparekasse derfor veere, en virksomhed som
modtager penge til forrentning og yder udlan mod sikkerhedsstillelse. Sparekasser var saledes
ikke, som andelskasser, begrenset af kun at gere forretning med en lukket personkreds.
Sparekasser har dog historisk set, ligesom andelskasser, veeret underlagt en raekke
begraensninger i forhold til banker. Saledes kunne sparekasser frem til 1975 bl.a. ikke foresta
vardipapirhandel, garantistillelser eller udlandsforretninger.*°l 1975 blev bankloven og lov
om sparekasser ved en bankreform, sammenskrevet til én lov, nemlig lov om banker og
sparekasser.’” Loven havde til formal at “tilvejebringe fuld ligestilling mellem banker og

sparekasser med hensyn til virksomhedsomradet.” Hermed blev de navnte begraensninger

12 Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura — Udvalgte emner s. 22

3 Typen af virksomhed, nemlig selvejende institution harer normalt til lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovens
8 1, stk. 1 men ifglge § 1, stk. 4, nr. 2 geelder loven ikke for sparekasser, hvorfor hovedloven for sparekasser,
ligesom andelskasser, er lov om finansiel virksomhed.

“Lov nr. 64 af 28. maj 1880

> Lov nr. 539 af 4. oktober 1919

16 Baldvinsson, Cato, Bender, Torben m.fl.: Dansk bankvasen s. 22

Y Lov nr. 199 af 2. april 1974 med ikrafttreedelse d. 1. januar 1975



fjernet og forskellen pa banker og sparekasser kunne henfares til det selskabsretlige, idet
sparekasser skulle vare organiseret som en selvejende institution, dvs. et foretagende uden
ejer interesser.”*® | 1988 fik sparekasser dog mulighed for at omdanne sig til aktieselskaber.
Med disse sparekasseaktieselskaber er der ikke lengere nogen reel forskel pa banker og
sparekasser.'® | dag kan der ikke leengere oprettes sparekasser, hvorfor alle pengeinstitutter

skal oprettes som aktieselskaber, dvs. banker.

3.1.3 Banker

Som anfgrt ovenfor kan der ikke stiftes nye andelskasser eller sparekasser, hvorfor et
pengeinstitut, i dag, kun kan oprettes som et aktieselskab, dvs. en bank. Derfor ville det veere
meget naturligt, at lov om finansiel virksomhed havde defineret begrebet. Dette er imidlertid
ikke tilfeldet, hvorfor en sadan definition, ma udledes ad omveje, igennem flere

bestemmelser i loven.?°

Camilla Harby Jensen, Nis Jul Clausen m.fl. definerer en bank som en
virksomhed, der traditionelt ’modtager midler fra offentligheden til opbevaring
eller forrentning (indlan). Tillige med bankens egen kapital udlanes/placeres

disse midler mod et afkast (udl&n/investering).*

Denne definition er foretaget pa baggrund af bankernes virksomhed, som altsd kan
simplificeres til at vaere indlan og udlan. Dette er dog ikke en fyldestgarende definition, da
bankvirksomhed er mere end indlan og udlan, og da andre end pengeinstitutter udgver disse
services. Michael Camphausen har, i sit forsgg pa at udferdige en definition af et
pengeinstitut, opstillet tre mulige udgangspunkter. ”(1) Bankernes samfundsmaessige
funktion, (2) bankernes retlige form* eller (3) bankernes forretningsmaessige
virksomhed.”#** Efter gennemgang af mulighederne m& han dog sande, at de tre

udgangspunkter, hver for sig, ikke vil fagre til en tilfredsstillende definition, idet definitionen

18 Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura — Udvalgte emner s. 22

19 Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura — Udvalgte emner s. 22

% Camhausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret & virksomhedsomrade s. 215 ff.

2! Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.; Bankjura s. 22

*2 Se § 12 i lov om finansiel virksomhed, hvor der stdr, at banker skal vare aktieselskaber.

% Se § 7, stk. 1 i lov om finansiel virksomhed, hvor virksomhedsomrade er beskrevet. Denne bestemmelse er tzt
pa den definition som er givet ovenfor af Camilla Harby Jensen, Nis Jul Clausen m.fl.

¢ Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret & virksomhedsomréde s. 215

10



vil blive for bred og dermed omfavne andre virksomheder end pengeinstitutter.” 1 stedet
konstaterer han, at en definition ma udledes ud fra en flerhed af de navnte aspekter. Saledes

ender han pa denne definition:

”En bank (pengeinstitut)[kan]- i det mindste i lovens forstand — defineres som et
aktieselskab (en virksomhed), som udgver aktiviteter, der bestar savel i fra
offentligheden at modtage indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler som i
at yde udlan for egen regning, dog ikke udlan pa grundlag af udstedelse af

realkreditobligationer.”%

Med denne definition bliver omfanget indsneevret sa bl.a. realkreditinstitutter falder uden for.
Som det kan ses er inspirationen til definitionen fundet i de ovennavnte elementer, som
hovedsageligt stammer fra lov om finansiel virksomhed 88 7 og 12. Da denne definition er
indsnavret, i forhold til de tidligere naevnte og da den ellers er overensstemmende med disse,
kan den kun tiltreedes.

3.2 Sammenfatning

I dag kan der ikke stiftes nye andelskasser eller sparekasser, idet alle nye pengeinstitutter skal
oprettes som aktieselskaber, dvs. banker. Allerede eksisterende andelskasser og sparekasser
kan dog fortsette deres virksomhed. Historisk har der veeret begrensninger i
virksomhedsomradet for bade andelskasser og sparekasser i forhold til banker, men med flere
lovaendringer pa omradet er det i dag primert ejer strukturen, som adskiller andelskasser og
sparekasser fra banker. Sparekasser fik i 1988 mulighed for at omdanne sig til aktieselskaber,
hvorfor der reelt ikke er nogen forskel pa de mange sparekasser, som har benyttet sig af denne
mulighed, og banker. Med en mindre justering kan et pengeinstitut derfor defineres i
overensstemmelse med definitionen pa en bank. Justeringen er foretaget for, at definitionen
stadig omfatter de andelsselskaber og sparekasser, som ikke er omdannet til aktieselskaber.

Dermed far afhandlingens definition af et pengeinstitut denne ordlyd:

Et pengeinstitut er et aktieselskab, andelsselskab eller en selvejende institution,
som udgver aktiviteter, der bestar savel i fra offentligheden at modtage indlan

 Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret & virksomhedsomrade s. 215 ff, hvor der gives en
grundig redegarelse for udgangspunkterne, og svar pa hvorfor disse ikke kan anvendes til at udlede en definition.
“ Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret & virksomhedsomréde s. 217
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eller andre tilbagebetalingspligtige midler som i at yde udlan for egen regning,
dog ikke udlan pa grundlag af udstedelse af realkreditobligationer.

Dermed er alle virksomhedstyper/ejer strukturer medtaget, hvilket som redegjort

ovenfor er den eneste reelle forskel pa pengeinstitutterne i dag.

Virksomheder som omfattes af den netop givne definition kreever tilladelse, fra
finanstilsynet, for at drive forretning som pengeinstitut jf. lov om finansiel virksomhed

8§ 7, stk. 1 og senere gennemgang.

3.3 Universalpengeinstitutter

Den frembragte definition gengiver kendetegnende ved et pengeinstitut og adskiller disse
virksomheder fra andre lignende finansielle virksomheder. Definitionen afgrenser ikke
pengeinstitutter til virksomhedsudgvelse igennem indlan og udlan. Dette er nemlig langt fra
tilfeldet! NA&r en virksomhed har faet tilladelse,?” fra finanstilsynet, til at udgve
pengeinstitutvirksomhed kan den udvide sit forretningsomrade igennem yderligere tilladelser.
Dette koncessionsprincip, med tilladelser til bestemte og afgraensede aktiviteter, har medfart
et, for de fleste pengeinstitutter, udvidet forretningsomrade som kan omfatte aktiviteter
indenfor “bl.a. vaerdipapirhandel, betalingsformidling, radgivning, investering og pension,
ligesom pengeinstitutter ogsa er formidlere af andre finansielle ydelser, f.eks. forsikring,
realkredit og ejendomssalg.”?® Sadanne aktiviteter skal dog udgves igennem datterselskaber,
jf. lov om finansiel virksomhed § 24, stk. 2. Det er pa baggrund af denne mangfoldighed af
tjenesteydelser, at nogle pengeinstitutter kaldes universalpengeinstitutter.” Tidligere var
sadanne universalpengeinstitutter ikke muligt, da der fandtes en lovbestemt og skarp
arbejdsdeling mellem de forskellige finansielle sektorer. Siden midten af 1980’erne er denne
opdeling blevet udvandet og liberaliseret, hvorfor retslitteraturen taler om en brancheglidning
og finansielle konglomerater.*® Denne brancheglidning medfarer dog ikke et udvidet omrade
for denne afhandling, idet der fokuseres pa de virksomheder, som har faet tilladelse til at drive

pengeinstitut.

%7 Se nedenfor for naermere beskrivelse af denne tilladelse.

% Jensen, Camilla Herby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 20

? Se bla. Jensen, Camilla Herby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 20 og Camphausen, Michael:
Pengeinstitutter — Tilladelse, eneret og virksomhedsomrade s. 408

%0 Se bl.a. Baldvinsson, Cato, Bender, Torben m.fl.: Dansk bankvasen s. 49 og Jensen, Camilla Harby, Clausen,
Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 53
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3. Regulering af pengeinstitutter

Som det fremgar af ovenstaende er pengeinstitutter en virksomhed, som favner bredt i
virksomhedsudgvelsen af finansielle ydelser. Derfor er de juridiske spergsmal omkring
pengeinstitutter ogsa talrige. For selvom der, som navnt ovenfor, er sket en liberalisering pa
omradet, er det ikke enshetydende med fearre regler, tveertimod. For at fa et overblik og
afgreense dette store emnefelt vil afsnittet kort beskrive systematikken i lovgivningen og
derefter indsnaevre omradet til at omfatte de punkter, som har relevans for netop denne
afhandling. Efter romerretlig tradition har vi, helt overordnet og grundleggende, opdelt rets
stof i to hovedomrader, som er offentlig ret i en kasse og privatret i en anden kasse.** Efter
denne skarpe opdeling kan hver af de to hovedomrader selvfalgelig opdeles i flere

undergrupper. Regelgrundlaget for pengeinstitutter skal findes i begge hovedomrader.

4.1 De to sgjler

Inden for pengeinstitutter omtales disse hovedomrader som de to sgjler og udgeres af
institutionssgjlen og kundesgjlen.®? Udgangspunktet for dansk ret er, indenfor som udenfor
pengeinstitutomradet, at lovbekendtgarelser harer til i en af disse sgjler. Inddelingen sker ikke
kun for at holde styr pa reglerne igennem kategorisering, men kan ogsa fa betydning i relation

til fortolkningen af disse regler.®®

4.1.1 Institutionssgjlen

Institutionssgjlen er den sgjle som reprasenterer den offentlige ret. For at bruge en term fra de
fernevnte underdiscipliner, kan reglerne inden for denne sgjle kaldes for
erhvervsreguleringsretten.®* Sgjlen indeholder de regler, som regulerer forholdet mellem
myndighederne og pengeinstitutterne. Der er derfor tale om strukturmeessig lovgivning.
Hovedloven pa dette omrade er lov om finansiel virksomhed med tilhgrende bekendtgerelser.
I lovens bemarkninger fastslas det, at lovens regler generelt udger offentligretlige regler.
Nogle af de regulerede omrader, som denne afhandling vil komme ind pa i senere afsnit, er
eksempelvis reglerne om tilladelse, eneret og reglerne omkring ledelse. Loven har, som
bemaerkningerne hertil indirekte fastslar, ogsa bestemmelser vedrgrende kundesgijlen. Der er

saledes ikke en skarp grense mellem sgjlerne. En anden lov som ogsa har stor relevans pa

1 \Wegener, Morten: Juridisk metode s. 26

% Jensen, Camilla Hgrby, Clausen, Nis Jul: Bankjura s. 20

% Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — Tilladelse, eneret & virksomhedsomréde s. 171

% Jf. Wegener, Morten: juridisk metode s. 27 og Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 19
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omrédet er selskabsloven.® Yderligere gennemgang af disse love med fokus p& relevante
bestemmelser for denne afhandling behandles i senere afsnit.

Ligesom udviklingen udenfor pengeinstitutomradet, har udviklingen indenfor omradet
beveeget sig i retning af stadig stigende offentlig regulering, pa omrader som traditionelt set
har tilhert privatretten, hvorfor opdeling mellem offentligret/institutionssgjlen og
privatret/kundesgijlen ikke er endelig. Den EU-retlige regulering af omradet er ogsa en af
arsagerne til den ggede regulering. Se om EU-retten, lov om finansiel virksomhed og andre
vigtige love straks nedenfor. Lovgivning kan sagtens have et ben i hver lejr, hvilket ogsa er
tilfeldet med lov om finansiel virksomhed samt andre love, der omhandler

pengeinstitutterne. >

4.1.2 Kundesgjlen

Kundesgjlen er den sgjle, som reprasenterer privatretten og indeholder, som navnet antyder,
de regler der regulerer forholdet mellem kunderne og pengeinstitutterne. Denne afhandling vil
ikke omhandle regler tilhgrende denne sgjle, hvorfor der ikke tilknyttes yderligere
bemearkninger. Der kan argumenteres for at erstatningsret tilhegrer denne sgjle, men
terminologien i begrebet kundesgjle er noget misvisende, hvorfor bankrettens kategorisering
ikke anvendes. | stedet fastholdes den generelle term, nemlig privatret. Afhandlingen har
derfor et ben i bade den private og den offentlige ret.

4.2 EU-retten

Som meget anden lovgivning i Danmark kommer en stor del af reguleringen af
pengeinstitutter fra EU-lovgivning. Derfor vil der i det faglgende gives en kort beskrivelse af
den EU-retlige regulering og hvorledes denne bliver til dansk lovgivning. Reguleringen fra
EU sker pa to niveauer, nemlig den primzre regulering og den sekundare regulering.

4.2.1 Primer EU-regulering
Den primere regulering findes i EU-traktaten, som giver de grundlaeggende rettigheder om

etableringsfrihed (EUF art.) 49), fri udveksling af tjenesteydelser (EUF art.) 56) og frie
kapitalbevaegelser (EUF art.) 63). Traktaten som kan siges at veere EU's grundlov giver de

overordnede retningslinjer for al anden regulering fra EU. Traktatens bestemmelser er

% Banker og konverterede sparekasser (de sakaldte sparekasseaktieselskaber) grundet deres selskabsform som
aktieselskab. Almindelige sparekasser og andelskasser grundet 8§ 84, stk. 1 og 88, stk. 1 i lov om finansiel
virksomhed som henviser til visse bestemmelser i selskabsloven.

% Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret & virksomhedsomréde s. 173 ff.
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umiddelbart anvendelige,®” hvilket vil sige, at de skal overholdes i alle medlemslande og at
national lovgivning eller myndighedsbeslutning ikke ma stride herimod. Private, herunder
juridiske personer, kan uden videre foranstaltninger paberabe sig bestemmelserne ved de
nationale domstole.® Idet Traktatens bestemmelser er skrevet i overordnede og generelle
termer, som ikke har betydning for afhandlingens emneomrade vil de ikke vere genstand for
yderligere behandling.*® De sekundare retsakter har derimod relevans for afhandlingen,

hvorfor de kraever neermere, om end stadig kort behandling.

4.2.2 Sekundeer regulering fra EU
Den sekundare EU-regulering skal findes i diverse direktiver. Reguleringen af

pengeinstitutter fra EU er ikke noget nyt fanomen, som er opstdet grundet finanskrisen.
Reguleringen af pengeinstitutter er udviklet over flere &r idet det forste bankdirektiv*® blev
vedtaget allerede i 1977. Dette direktiv blev efterfulgt af det 2. bankdirektiv** fra 1989.
Direktiverne, som i gvrigt kun bestod af strukturregler,** blev senere kodificeret i
kreditinstitutdirektivet fra 2002,** som blev omarbejdet til det gaeldende kreditinstitutdirektiv
fra 2006.*Direktivet fra 2006 har fiet visse @ndringer siden vedtagelsen. Visse af
@ndringerne er kommet p& baggrund af den finansielle krise.*> Direktivet indeholder
bestemmelser om bl.a. tilladelse, eneret,*® hjemlandstilsyn og ikke mindst en bestemmelse om
ledelsen, jf. art. 11. Bestemmelsen om krav til ledelsen er suppleret i MiFID-direktivets art.
9.4 Dette direktiv gelder ogs& specifikt p& det finansielle omrade og dermed
pengeinstitutter.”® Kreditinstitutdirektivet og MiFID-direktivet er implementeret i dansk
lovgivning i lov om finansiel virksomhed. Af denne grund vil de relevante

direktivbestemmelser veere at finde i den danske lovgivning, hvorfor den danske lovgivning

¥ | modsetning til andre traktater og folkeretlige regler, er det ikke overladt til medlemsstaterne selv, hvordan
gennemfarelse af EU-traktaten skal ske, jf. bl.a. sag 26/62, van Gend en Loos

%8 Sgrensen, Karsten Engsig og Nielsen, Poul Runge: EU-Retten — forkortet udgave s. 135

% Der kan i stedet henvises til speciallitteraturen herom

“* Direktiv 77/780/EQF af 12. december 1977

*! Direktiv 89/646/EQF af 15. december 1989

“2 Dietz Legind, Nina og Steinicke, Michael: Retlige aspekter af finansiel virksomhed — marked, forbruger og
konkurrence s. 114

* Direktiv 2000/12/EF af 20. marts 2000

* Direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006

** Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret og virksomhedsomrade s. 291

“® Jf. om tilladelse og eneret nedenfor.

*" Direktiv 2004/39/ EF af 21. april 2004

“® Direktivet er ligesom kreditinstitutdirektivet implementeret i dansk lov og yderligere henvisninger til
direktivet vil derfor ikke forekomme, idet der i stedet henvises til de danske regler.
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bliver den der refereres til i afhandlingen. Se nermere om lov om finansiel virksomhed og

herunder bestemmelserne om tilladelse, eneret mv. nedenfor.

4.2.3 Harmonisering i EU-retten

For at fa et fungerende indre marked er det ngdvendigt at have ens retningslinjer i
medlemsstaterne.*® Dette er ogsd tilfeldet pa det finansielle omrade. For at skabe ens
retningslinjer skal de udstedte sekundszre EU-retsakter implementeres i medlemslandenes
nationale lovgivning. Dermed harmoniseres lovgivningen pa specifikke omrader i alle
medlemslande, og et velfungerende indre marked kan udvikles. Som det fremgar af
kreditinstitutdirektivets praeambel betragtning nr. 2 og 3, er direktivet med til at fjerne de mest
forstyrrende forskelle i national lovgivning og direktivet bliver dermed hovedhjgrnestenen i
gennemfarslen af det indre marked, hvad angar to af de centrale frihedsrettigheder pa det
finansielle omrade, nemlig fri etableringsret og fri udveksling af finansielle tjenesteydelser.
Harmoniseringen af EU-retsakterne kan grundleeggende forekomme pa to forskellige mader,
nemlig totalharmonisering og minimumsharmonisering.® Totalharmonisering er som ordet
beskriver det, krav om at de sekundzre retsakter implementeres efter retsaktens ordlyd i alle
medlemsstater, hvormed alle medlemsstater far felles regler p& omradet.*
Minimumsharmonisering betyder derimod, at den sekundzre retsakt skal implementeres, sa
national lovgivning som et minimum opfylder retsakten. Medlemsstaterne har dog mulighed
for at indfare strengere krav end den sekundzre retsakt angiver.®? Kreditinstitutdirektivet er et
eksempel pa et minimumsdirektiv, jf. direktivets preeambel betragtning nr. 7. Der kan derfor
vare forskelle i medlemsstaternes lovgivning.>® Danmark er et af de lande som har indfart
strengere krav, end direktivet angiver, pa visse omrader, jf. bl.a. reglerne om accessorisk
virksomhed og ledelse af pengeinstitutter. Kreditinstitutdirektivet er som navnt blevet &ndret
pa flere omrader siden vedtagelsen og krisen har ikke gjort behovet mindre for regulering.
Derfor er det interessant, at se lidt neermere pa udviklingen i den EU-retlige regulering pa

omradet og hvordan perspektivet ser ud i fremtiden.

*° Sgrensen, Karsten Engsig og Nielsen, Poul Runge: EU-Retten — forkortet udgave s. 238

*® Sgrensen, Karsten Engsig og Nielsen, Poul Runge: EU-Retten — forkortet udgave s. 395. Forfatterne anvender
her terminologien fuldsteendig harmonisering i stedet for totalharmonisering.

> Sgrensen, Karsten Engsig og Nielsen, Poul Runge: EU-Retten — forkortet udgave s. 395

°2 Sgrensen, Karsten Engsig og Nielsen, Poul Runge: EU-Retten — forkortet udgave s. 395. De nationale regler
ma dog ikke stride mod traktatens bestemmelser, herunder frihedsrettigheder.

%% Det ligger udenfor afhandlingens emneomrade at beskrive harmoniseringen fra EU. Der kan i stedet henvises
til de EU-retlige fremstillinger.
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4.2.4 Tendenser og perspektiv for regulering af pengeinstitutter
EU-reguleringen generelt har udviklet sig meget siden den ferste traktat fra 1958.

Udviklingen er i hgj grad sket gennem de sekundzre retsakter. Som det er fastslaet ovenfor er
pengeinstitutomradet ogsa blevet reguleret i diverse sekundeare retsakter. Dette er sket
igennem, seerligt, kreditinstitutdirektivet som anfert ovenfor er et minimumsharmoniserende
direktiv. Tendensen er dog at der i stigende grad udarbejdes totalharmoniserende direktiver af

EU,> hvor der alts3 ikke er plads til nationale forskelle.

4.3 Lov om finansiel virksomhed

Som hovedloven pa omradet kreever denne lov et par bemarkninger af generel karakter,
hvorefter de for afhandlingen relevante bestemmelser vil blive fremhavet. Indtil 2001 var den
finansielle lovgivning i Danmark spredt i forskellige sektorlove, hvor pengeinstitutter var
reguleret af bl.a. bank- og sparekasseloven. Disse forskellige sektorlove blev samlet i lov om
finansiel virksomhed, som blev vedtaget for farste gang i 2001.>> Med diverse @ndringer af
loven igennem arene, og grundet implementering af EU-retsakter, er lov om finansiel
virksomhed nu konsolideret i LBK nr. 705 af 25. juni 2012. Selvom det er en samlet lov for
hele det finansielle omrade, findes der stadig serbestemmelser for de forskellige sektorer.*®
Loven er for overskuelighedens skyld inddelt i forskellige afsnit efter, hvilke spargsmal der
reguleres. | farste afsnit behandles de generelle bestemmelser, herunder anvendelsesomrade
og definitioner. Andet afsnit indeholder bestemmelser om tilladelse og eneret mv. Disse afsnit
vil i det falgende blive beskrevet. Bestemmelserne i afsnit IV om ejerforhold og ledelse mv.
vil ikke blive beskrevet i dette afsnit da de indgar i afhandlingens senere afsnit omkring

ledelse.

4.3.1 Lovens anvendelsesomrade
Lov om finansiel virksomhed finder anvendelse pa danske finansielle virksomheder, som er

omfattet af 8 5, stk. 1, nr. 1. samt virksomheder som omfattes af lovens § 1, stk. 2-12. Som
det er anfart i afsnittet omkring definition af et pengeinstitut er disse omfattet af, og dermed
underlagt lov om finansiel virksomhed, jf. § 5, nr. 1 litra a. | afsnittet fremgar det ogsa, at
begrebet pengeinstitut er en samlebetegnelse for banker, sparekasser og andelskasser. Efter §

1, stk. 2 finder loven tillige anvendelse pa filialer her i landet fra kreditinstitutter,

> Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.; Bankjura s. 39
% Lov nr. 501 af 7. juni 2001
% Se bl.a. lovens afsnit VIII som indeholder sarlige regler for forsikringsselskaber
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investeringsselskaber, administrationsselskaber og forsikringsselskaber, der er meddelt
tilladelse i et land uden for Den Europziske Union. Til gengeld finder loven ikke, eller kun i
begraenset omfang, anvendelse pa danske filialer af finansielle virksomheder eller finansielle
tjenesteydelser ydet i Danmark, der er meddelt tilladelse i et andet EU-land. Dette er i
overensstemmelse med princippet om hjemlandstilsyn og det dermed fglgende single licens
pass,”’ som er helt essentielle principper fra EU-retten, jf. om denne ovenfor. Afhandlingens

omrade er begranset til de pengeinstitutter, som er tilhgrende lovens anvendelsesomrade.

4.4 Tilladelse, eneret mv.
Begrebet pengeinstitut er defineret ovenfor, hvor det ligeledes er anfert at sadanne

virksomheder skal have en tilladelse for at drive deres virksomhed, jf. lov om finansiel
virksomhed § 7, stk. 1. De forretningsomrader der gives tilladelse til er naevnt i bilag 1 til
loven og i 88 24-26 i lov om finansiel virksomhed. Fgrhen var der lovbestemte skarpe
grenser for de finansielle virksomheder og deres forskellige forretningsomrader, men i dag er
der sket en brancheglidning,®® som har medfert de tidligere omtalte universalpengeinstitutter
og finansielle konglomerater.**Vil et pengeinstitut udvide sit forretningsomrade skal der dog
meddeles tilladelse til dette. Der geelder saledes et koncessionsprincip, hvor en tilladelse fra
finanstilsynet kun gelder bestemte aktivitetsomrader. Nar en virksomhed er meddelt tilladelse
til at drive pengeinstitutvirksomhed, medfarer dette en reekke eneretter. Dette geelder bl.a.
navneretten/navnepligten, jf. § 7, stk. 5-6, og ikke mindst eneretten til ved henvendelse til
offentligheden at tilbyde sig som modtagere af indlan, jf. § 7, stk. 4.%° Det er dog ikke alle
virksomheder, der kan opna denne tilladelse til at fere pengeinstitutvirksomhed. Lov om
finansiel virksomhed opstiller saledes en reekke krav som virksomheden skal opfylde for en

tilladelse kan erhverves.

% Som anfgrt i afsnittet omkring EU-retten ligger det uden for afhandlingens omréde at gé i detaljer med de EU-
retlige retsakter. Single licens passet og hjemlandstilsynet kan dog bruges til at afgreense afhandlingens
emneomrade.

%8 Jensen, Camilla Herby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 53 og Baldvinsson, Cato, Bender, Torben m.fl.:
Dansk bankveesen s. 49 ff.

% Jensen, Camilla Hgrby, Clausen, Nis Jul m.fl. s. 53. De finansielle konglomerater er selskabskoncerner hvor
f.eks. pengeinstituttet udover deres pengeinstitutvirksomhed formidler eller salger forsikringer eller fungerer
som realkreditvirksomhed. Disse forretninger drives og skal i henhold til loven drives i et eller flere
datterselskaber.

% For yderligere behandling af eneret henvises til speciallitteraturen. Michael Camphausen har i Pengeinstitutter
— tilladelse, eneret og virksomhedsomrade behandlet emnet serdeles dybdegaende.
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4.4.1 lovens betingelser for tilladelse
En virksomhed, der sgger om tilladelse som pengeinstitut skal opfylde de krav, som er oplistet

i lovens 8 14. Efter denne bestemmelse skal pengeinstituttet for det ferste have en
aktiekapital, der mindst udger et belgb svarende til 8 mio. euro, jf. lov om finansiel
virksomhed § 14, stk. 1, nr. 1, jf. 8 7, stk. 8. Dette belgb er betydeligt hgjere end de 500.000
kr. selskabsloven stiller som krav for aktieselskaber. Dette skyldes den store
samfundsmaessige betydning hos pengeinstitutter og belgbet skal derfor sikre, at
pengeinstituttet er i stand til at modsta de risici, et nystartet pengeinstitut kan blive udsat for.®*
Efter 8§ 14, stk. 1, nr. 2 skal medlemmerne af bestyrelse og direktion opfylde de krav, som
fremgar af lovens § 64, jf. om de sakaldte fit and proper krav senere i afhandlingen. Herefter
opstilles der en rekke andre krav, som ligger udenfor afhandlingens emneomrade.
Bestemmelsen indeholder dog et yderligere vigtigt element for tilladelse set i forhold til denne
afhandling. Det er § 14, stk. 1, nr. 6 om at ansggerens forretningsgange og administrative
forhold skal veere forsvarlige. Om forsvarlige forretningsgange og administrative forhold kan
der henvises til lovens § 71 som vil blive beskrevet i afsnittet omkring ledelsen. Til grund for
vurderingen skal Finanstilsynet modtage de oplysninger, som er ngdvendige for vurdering af,
om betingelserne i § 14, stk. 1 er opfyldt, jf. § 14, stk. 2. Nar Tilladelse er opnaet skal
pengeinstituttet til enhver tid overholde de krav, som stilles i medfgr af lov om finansiel
virksomhed. Overholdes kravene ikke kan dette medfgre inddragelse af tilladelsen.

4.5 Selskabsloven

Da pengeinstitutter i dag kun kan oprettes som banker (aktieselskaber) og da langt
starstedelen af de danske pengeinstitutter er organiseret som aktieselskaber har
bestemmelserne i selskabsloven® stor relevans for afhandlingens omrade. Dette galder ikke
kun erstatningsbestemmelsen i selskabslovens § 361, men ogsa bestemmelser om ledelse og
kravene til denne. Derfor gives der her en kort introduktion til loven, inden de mere specifikke

regler for og om ledelsen bliver fremhavet.

4.5.1. Historie og anvendelsesomrade
Selskabsloven er en gennemgribende reform og modernisering af reglerne for aktie- og
anpartsselskaber. Loven blev til pa grundlag af bet. 1498/2008 og lovforslag L 170 af 25.

marts 2009 og blev vedtaget som lov nr. 470 af 12/6 2009. Loven er senere blevet a&ndret og

® Jensen, Camilla Harby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 56
82 Se ovenfor om hvordan en rakke af selskabslovens regler tillige gaelder for andelskasser og sparekasser
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modificeret sa den nu hedder LBK nr. 322 af 11/04 2011. Formalet med reformen var bl.a. at
samle den tidligere geeldende aktieselskabslov og den tidligere geeldende anpartsselskabslov
saledes, at reglerne sa vidt muligt blev samstemmende. Derudover skulle loven ggre den
danske selskabsret konkurrencedygtig pa internationalt plan og skabe en forenkling for
selskaberne.®® At loven er en samlelov betyder ogs4, at nogle regler er gaet mere eller mindre
uendret igennem reformen, hvorfor retspraksis om visse bestemmelser i aktieselskabsloven
og anpartsselskabsloven stadig kan anvendes. Loven finder anvendelse pa alle aktie- og

anpartsselskaber, jf. § 1, stk. 1.%

4.5.2. Relevante bestemmelser
Som tidligere beskrevet er der en reekke bestemmelser i selskabsloven, som skal overholdes af

pengeinstitutter uanset om de er organiseret som et aktieselskab, en sparekasse, jf. lov om
finansiel virksomhed § 84, eller en andelskasse, jf. lov om finansiel virksomhed § 88. For de
pengeinstitutter der er organiseret som aktieselskab giver det sig selv, at de skal falge
selskabslovens bestemmelser medmindre lov om finansiel virksomhed eller anden
serlovgivning siger noget andet. Bestemmelserne, opregnet i lov om finansiel virksomheds
88 84 og 88, omhandler for det farste selskabslovens bestemmelser om generalforsamling og
dernaest omhandler de en raekke bestemmelser om ledelsen, dennes organisation, arbejde og
opgaver. Af szrlig relevans kan navnes 8 115 om bestyrelsens opgaver og 88 117-118 om
direktionens opgaver. Disse bestemmelser supplerer dermed bestemmelserne i lov om
finansiel virksomhed og giver yderligere retningslinjer for ledelsen og de arbejdsopgaver der
pahviler dem. Bestemmelserne vil blive fremhaevet i afsnittet omkring ledelse. Selvom
erstatningshbestemmelsen i selskabslovens 8§ 361 ikke umiddelbart geelder for andre
pengeinstitutter end dem, der er organiseret som aktieselskaber, s& ma det antages, at
principperne fra bestemmelsen ogsa gealder for sparekasser og andelskasser. Den galder ikke
direkte, men da den blot henviser til den almindelige erstatningsregel som er culpa, vil
bestyrelsen i sparekasser og andelskasser blive bedgmt ud fra samme principper, med mindre
andet er naevnt i sarlovgivningen, hvilket ikke er tilfeeldet. Derfor er sparekasser og
andelskasser ogsa omfattet af afhandlingens emneomrade, selvom der i det fglgende henvises
til 8 361 i selskabsloven.

% Werlauff, Erik: Selskabsret s. 40
% Det falder uden for afhandlingens emneomrade at ga i detaljer med historie og anvendelsesomrade, hvorfor der
kan henvises til speciallitteraturen for uddybende gennemgang.
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5. Ledelsen i pengeinstitutter

Som tidligere beskrevet har pengeinstitutter en stor samfundsmaessig betydning, og spiller en
central rolle for samfundets stabilitet. Netop derfor er det af stor betydning, at disse
virksomheder bliver ledet pa forsvarlig vis. Til at varetage ledelsen i et pengeinstitut
foreskriver lov om finansiel virksomhed § 12, stk. 2 at pengeinstitutters ledelse skal besta af
en bestyrelse og en direktion. Disse ledelsesorganer forestar i feellesskab den samlede ledelse
af pengeinstituttets anliggender. Det fremgar ikke direkte af bestemmelsen at pengeinstitutter
er omfattet, men som anfgrt ovenfor er de tre virksomhedstyper, som pengeinstitutter er en
samlebetegnelse for, navnt i bestemmelsen. Som det fremgar af bestemmelsen kan
pengeinstitutter ikke valge organisationsform, som inkluderer et tilsynsrad.®® Dette blev for
andre kapitalselskaber muligt ved selskabsloven fra 2010, hvor § 111, stk. 1, nr. 2 giver
mulighed for, at vealge et tilsynsrad i stedet for en bestyrelse. Dermed er den tostrengede
model med en direktion (central ledelsesorgan) og et tilsynsrad (gverste ledelsesorgan) ikke
en del af den videre behandling.®® Til gengald skal der ses naermere pé& den traditionelle
enstrengede model med bestyrelse og direktion, hvor bestyrelsen bade er det gverste

ledelsesorgan og det centrale ledelsesorgan. '

5.1 Bestyrelsen

Som navnt ovenfor er bestyrelsen i et pengeinstitut bade det centrale og det gverste
ledelsesorgan. Bestyrelsen velges i banker og andelskasser af generalforsamlingen. |
sparekasser med repraesentantskab velges bestyrelsen af denne, jf. lov om finansiel
virksomhed § 82. Udover disse generalforsamlingsvalgte medlemmer vil bestyrelsen ofte
blive udvidet med medarbejdervalgte medlemmer. En bestyrelse skal besta af minimum 3
medlemmer, jf. selskabslovens § 111, stk. 2. Efter selskabsloven kan en direktgr godt veere
medlem af bestyrelsen, dog ikke som formand eller nastformand og direktarer ma ikke
udgere flertallet i en bestyrelse, jf. 8 111, stk. 1. Lov om finansiel virksomhed er dog lex
specialis, og har dermed forrang frem for selskabsloven, hvilket medfarer at direktagrer ikke
kan veere medlem af bestyrelsen i et pengeinstitut, jf. § 73, stk. 1 i lov om finansiel
virksomhed. Valgperioden for bestyrelsesmedlemmer skal vere anfart i selskabets vedtegter,
jf. selskabslovens § 120, stk. 4, 1. pkt. men den ma ikke veere over 4 ar, jf. § 120, stk. 4, 2.

® Se ligeledes Camphausen, Michael: Pengeinstitutter — tilladelse, eneret og virksomhedsomrade s. 399. Af
modsat opfattelse se Jensen, Camilla Hagrby, Clausen, Nis Jul m.fl.: Bankjura s. 86

% Der kan i stedet henvises til bl.a. Werlauff, Erik: Selskabsret Kap. 11 om selskabsorganerne

®7 Se for udfarlig gennemgang samt terminologi bl.a. Werlauff, Erik: Selskabsret s. 385
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pkt. Et bestyrelsesmedlem kan til enhver tid efter eget gnske udtreede af bestyrelsen, jf.
selskabslovens § 121, stk. 1, 1. pkt. Derudover kan et bestyrelsesmedlem til enhver tid
afseettes af dem, der har valgt eller udpeget personen, hvilket vil sige generalforsamlingen
eller repraesentantskabet,®® jf. selskabslovens § 121, stk. 1, 3. pkt. Dette galder uanset om
man efter vedtagterne er valgt for eksempelvis en 4-rig periode.®® Udover disse generelle
krav/bestemmelser stilles der ogsa en reekke individuelle krav til bestyrelsesmedlemmer.

5.1.1 Krav til bestyrelsesmedlemmer

Som det tidligere er anfart er pengeinstitutter, tillige med hovedloven som er lov om finansiel
virksomhed, reguleret af bestemmelser i selskabsloven og en rekke andre love og
bekendtgarelser. De pengeinstitutter som er aktieselskaber er naturligvis omfattet af hele
selskabsloven, mens andelskasser og sparekasser kun er omfattet af en reekke bestemmelser,
som er oplistet i lov om finansiel virksomhed 88 84, stk. 1 og 88, stk. 1. Her fremgar det, at
disse virksomheder er omfattet af selskabslovens 8§ 112-114 som er generelle bestemmelser
om ledelses- og tilsynshverv. Af bestemmelserne fremgar det, at bestyrelsesmedlemmer skal
veere myndige og fysiske personer, som ikke er under vaergemal efter veergemalslovens 88 5
og 7, jf. selskabslovens § 112, stk. 1. Dvs. at et selskab, som er en juridisk person, ikke kan
bestride bestyrelsesposter i Danmark. Udover denne myndighedsbestemmelse, samt nogle
forbud om spekulationsforretning, er der ikke oplistet yderligere krav for at blive valgt som
bestyrelsesmedlem i selskaber omfattet af selskabsloven. Til gengeld er der som fglge af
pengeinstitutternes store samfundsmaessige betydning opstillet yderligere krav til
ledelsesmedlemmer i disse virksomheder. Disse krav fremgar af lov om finansiel virksomhed.
Den vasentligste skeerpelse for ledelsesmedlemmer i pengeinstitutter og andre finansielle
virksomheder findes i lov om finansiel virksomhed § 64, der ofte omtales som “fit and

proper” bestemmelsen.

5.1.1.1 Fit and proper

% Bestyrelsesmedlemmer velges i sparekasser af reprasentantskabet, jf. lov om finansiel virksomhed § 82 og
efter § 84 geelder selskabslovens § 121 ogsa for sparekasser, hvorfor bestyrelsesmedlemmer kan afsattes af
repraesentantskabet

8 Werlauff, Erik: Selskabsret s. 391
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I henhold til § 64 i lov om finansiel virksomhed skal personer, der indstilles til ledelsesposter
i et pengeinstitut opfylde en raekke oplistede krav. Bestemmelsen gennemfarer artikler i en

reekke EU-direktiver® og farste del har falgende ordlyd:

8 64. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en finansiel virksomhed skal

have fyldestgarende erfaring til at udgve sit hverv eller varetage sin stilling i den

pagaldende virksomhed.
Som det fremgar af stk. 1 skal ledelsesmedlemmer i finansielle virksomheder, og dermed
pengeinstitutter, have en fyldestgerende erfaring til at udgve sit hverv eller varetage sin
stilling i den pagaldende virksomhed. | det tilfeelde en person ikke er omfattet af stk. 2 kan
stk. 1, jf. nedenfor, fa selvsteendig betydning, safremt personen ikke har tilstreekkelig erfaring.
Der kan ikke opstilles generelle regler for, hvornar en person har den forngdne erfaring til at
bestride en ledelsespost i en finansiel virksomhed, idet der er forskellige krav til forskellige
virksomheder. Ligeledes stilles der forskellige krav til en direktgr henholdsvis et
bestyrelsesmedlem. Eksempelvis er indsigt i finansielle virksomheders forhold et krav hos
direkterer, mens dette ikke ngdvendigvis kan opstilles som et krav hos
bestyrelsesmedlemmer.”1 praksis stilles der starre krav til direktgrers erfaring end til
bestyrelsesmedlemmers erfaring. Det er saledes opfattelsen at stk. 1 kun i helt ekstraordineere

tilfelde vil medfare, at et bestyrelsesmedlem findes ikke-egnet.”

Opfattelsen understettes af Finanstilsynets direktgr Ulrik Negdgaard som i en
pressemeddelelse prasenterer nye tiltag pa ledelsesomradet i finansielle
institutioner.”® Her stilles der et krav om at minimum et bestyrelsesmedlem i en
finansiel institution har ledelseserfaring fra en anden relevant finansiel
virksomhed.”*P& baggrund af erfaringer fra de krakkede banker har

Finanstilsynet udarbejdet en vejledning omkring krav til bestyrelsens viden og

0 B|.a. kreditinstitutdirektivet artikel 11 og det sakaldte MiFID direktiv artikel 9.

™ Hjetting, Merete, Kjgller, Thomas m.fl. Lov om finansiel virksomhed med kommentarer, s. 315

"2 Hjetting, Merete, Kjgller, Thomas m.fl. Lov om finansiel virksomhed med kommentarer, s. 316.

" http://www.finanstilsynet.dk/da/Nyhedscenter/Pressemeddelelser/2012/Finanstilsynet-klar-med-nye-krav-til-
bestyrelser.aspx

™ Tiltagene skyldes at ledelsen i mange af virksomhederne som gik konkurs, har varet for uerfarne og bevaget
sig udenfor virksomhedens traditionelle forretningsomrade. Dette gealder bl.a. eksponering i ejendomssektoren.
Pa baggrund af disse faktuelle omsteendigheder er der af Finanstilsynet udarbejdet en vejledning omkring
evaluering af bestyrelsens viden og erfaring i kreditinstitutter.
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erfaring. Kravene er Finanstilsynet fortolkning af bestemmelserne i

ledelsesbekendtgarelserne, som er de sdkaldte § 71-bekendtgarelser.™

Det er Finanstilsynet der foretager vurderingen af og afger om en person besidder
tilstreekkelig erfaring. Vurderingen er individuel ® og sker bl.a. p& baggrund af de oplysninger
personen skal indgive til Finanstilsynet inden indtreedelse som bestyrelsesmedlem eller
direkter finder sted. Kravene til disse oplysninger er naermere beskrevet i den sakaldte fit and
proper-vejledning.””” Af vejledningen fremgar det bl.a. at der skal gives oplysninger om
tidligere eller nuveaerende direkter- eller bestyrelsesposter samt tidligere og nuveerende
ansettelsesforhold. Bestemmelsen gelder for direktgrer og bestyrelsesmedlemmer, som er
anmeldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Se om sondringen mellem anmeldte direktarer og
andre direktgrer nedenfor. Udover kravet om erfaring stiller § 64 en rekke andre krav til
bestyrelses- og direktionsmedlemmer. Disse fremgar af stk. 2-3. Bestemmelserne har fglgende

ordlyd:

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen skal opfylde falgende:

1) Ma ikke veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtraedelse af
straffeloven, den finansielle lovgivning eller anden relevant lovgivning, hvis
overtreedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit hverv
eller sin stilling pa betryggende made.

2) Ma ikke have indgivet begaering om rekonstruktionsbehandling, konkurs eller
geeldssanering eller veere under rekonstruktionsbehandling, konkursbehandling
eller geldssanering.

3) Ma ikke pa grund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som
vedkommende ejer, deltager i driften af eller har en vasentlig indflydelse pa, have
pafart eller pafare den finansielle virksomhed tab eller risiko for tab.

4) Ma ikke have udvist eller udvise en adfaerd, hvor der er grund til at antage, at
vedkommende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made. Ved

vurderingen af, om et medlem af bestyrelsen eller direktionen udviser eller har

"> Bekendtgarelserne er udstedt med hjemmel i lov om finansiel virksomhed og opstiller uddybende krav til
bestyrelsens og direktionens arbejde. § 71 vil blive gennemgaet senere, hvor de tilhgrende bekendtgarelser og
denne vejledning vil blive beskrevet mere uddybende.

"® Selvom der nu ogsa stilles et kollektivt krav om at en bestyrelse skal have mindst et medlem med relevant
ledelseserfaring fra en anden finansiel virksomhed, jf. ovenfor.

" Vejledning nr. 9473 af 27/7 2005
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udvist en uforsvarlig adfeerd, skal der legges vaegt pa hensynet til at opretholde
tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 3. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i en finansiel virksomhed
meddeler Finanstilsynet oplysninger om forhold navnt i stk. 2 i forbindelse med
deres indtreden i virksomhedens ledelse, og hvis forholdene efterfalgende

&ndres.

Det er om disse bestemmelser igen veerd at bemarke, at Finanstilsynet vurderer hvorvidt en
person er egnet. Mens stk. 2, nr. 2-3 ikke giver anledning til de store bemarkninger i denne
sammenhang sa er det anerledes med nr. 4 som ifglge lovbemarkningerne i lovforslag L 175
2009/2010 er en direkte konsekvens af darlig ledelse bade fer og under krisen. Efter
bestemmelsen kan hensynet til samfundets tillid til den finansielle sektor begrunde et afslag til
en ledelsespost. Som allerede anfart er det Finanstilsynet, der vurderer en persons egnethed og
Finanstilsynet kan ved manglende overholdelse af kravene til egnethed for direktgrer og
bestyrelsesmedlemmer pabyde at afskedige vedkommende. Sker dette ikke inden den fastsatte
frist, kan Finanstilsynet i yderste konsekvens inddrage virksomhedens tilladelse, jf. om
tilladelse ovenfor. Dermed er ledelsesmedlemmer i pengeinstitutter grundigt undersggt og
kravene til dem gges, hvilket medfarer at tendensen pa omradet er en stigende specialisering
og ekspertise pa omradet.

5.2 Direktionen

Direktionen veelges og ansattes af virksomhedens bestyrelse, jf. selskabslovens § 111, stk. 1,
nr. 1 og skal varetage den daglige ledelse. | pengeinstitutter geelder der en serregel angaende
direktionsmedlemmer. Disse ma ikke veere medlemmer af bestyrelsen hverken som formand
eller menige medlemmer. Dette fremgar af lov om finansiel virksomhed § 73.”® | en tid hvor
titler pa arbejdsmarkedet er blevet mange og i visse tilfelde ogsd “fine” kan det vere
vanskeligt at gennemskue, hvem der tilhgrer den egentlige direktion. Derfor vil der i det
kommende blive fokuseret pa direktionen i det selskabsretlige perspektiv.

® Af bestemmelsen fremgar det, at bestyrelsen ved en direktars forfald midlertidigt kan beskikke et af sine egne
medlemmer eller et medlem af repreesentantskabet som direkter. Den pagealdende kan i sa fald ikke udgve sin
stemmeret i de navnte organer.
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5.2.1 Direktion i selskabsretsligt perspektiv

Som anfart ovenfor skal direktionen varetage den daglige ledelse i selskabet. For at varetage
denne opgave ma direktionsmedlemmerne kunne repraesentere og forpligte selskabet udadtil.
Disse regler om reprasentationsret og tegningsret findes i selskabslovens § 135. Efter

bestemmelsen skal der sondres mellem reprasentationsret og tegningsret.

5.2.1.1 Repraesentationsret
Repreaesentationsretten tilkommer bestyrelsesmedlemmer og direktionsmedlemmer, jf.

selskabslovens § 135, stk. 1. Denne ret er et udtryk for, at hvert enkelt bestyrelsesmedlem og
direktionsmedlem repraesenterer selskabet udadtil. Dette kan f.eks. ske ved, at
ledelsesmedlemmet optraeder pa selskabets vegne under en retssag eller voldgiftssag, mader
pa selskabets vegne under forhandlinger og made pa selskabets vegne pa generalforsamlingen
i et selskab, hvor selskabet er kapitalejer.”® Reprasentationsretten er praceptiv og tilkommer
derfor ufravigeligt hver enkel direktar som er registreret hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Personer som blot i deres titel har faet lov at bruge direktgrbetegnelsen har saledes ikke
repraesentationsret. Til tider behaver skal der pa selskabet vegne indgas egentlige retshandler.
Her f&r sondringen mellem repraesentationsret og tegningsret stor betydning.*

5.2.1.2 Tegningsret
Har en direkter indgaet en egentlig retshandel pa selskabets vegne, bindes selskabet kun af

denne retshandel, hvis direktgren havde tegningsret eller var udtrykkeligt bemyndiget til at
foretage retshandlen af en person som havde tegningsret.®* Tegningsretten tilkommer, som
lovens udgangspunkt, hver enkelt registreret direktar og hvert enkelt bestyrelsesmedlem, jf.
selskabslovens § 135, stk. 2.2 | modsetning til reprasentationsretten kan tegningsretten
begraenses af selskabets vedtagter, jf. selskabslovens § 135, stk. 3. Er selskabets vedtaegter
tavse omkring tegningsretten er udgangspunktet loven, som giver hvert enkelt
ledelsesmedlem tegningsret. En typisk begrensning efter vedtegterne kunne veere at
tegningsretten kun kan udeves af flere bestemte medlemmer i forening, eksempelvis

bestyrelsesformanden + et andet medlem af ledelsen.®*For at undga lovovertreedelser og andre

® Werlauff, Erik: Selskabsret s. 515

% Det falder udenfor afhandlingens emneomrade at uddybe repraesentationsretten, hvorfor der kan henvises til
speciallitteraturen.

& Schaumburg-Miiller, Per og Werlauff, Erik: Selskabsloven med kommentarer s. 587

8 Efter lov om finansiel virksomhed §§ 84 og 88 galder selskabslovens § 135, stk. 1, 2 og 5 ogsé for sparekasser
og andelskasser.

8 Schaumburg-Miiller, Per og Werlauff, Erik: Selskabsloven med kommentarer s. 589
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uheldige situationer er der i lov om finansiel virksomhed indfert en regel om, at der skal
minimum to tegningsberettigede personer i forening, til at forpligte selskabet, jf. lov om
finansiel virksomhed § 66 Tegningsretten angives oftest i selskabets vedtegter hvorfor disse
bliver geeldende. Retshandler foretaget af disse personer vil som altovervejende hovedregel
forpligte selskabet. Saledes er udgangspunktet at medkontrahenter skal kunne regne med, at
selskabet er forpligtet nar en tegningsberettiget har underskrevet en aftale. Til denne
hovedregel findes der dog undtagelser, hvor aftaler kan blive uforbindende for selskabet
selvom den er underskrevet af en tegningsberettiget, jf. selskabslovens § 136, stk. 1, nr. 1-3.
Overskriften til bestemmelsen i § 136 kunne veaere overskridelse af ledelsens befgjelser, idet
stk. 1, nr. 1 omhandler tilfeelde, hvor den tegningsberettigede har handlet i strid med de
begraensninger i deres befgjelser, som er fastsat i selskabsloven. Stk. 1, nr. 2 omhandler
tilfelde hvor aftalen eller tilsagnet falder udenfor selskabets formal. Som krav for at gare brug
af denne bestemmelse skal selskabet godtgare at tredjemand vidste eller i det mindste burde
vide at aftalen eller tilsagnet faldt udenfor selskabets formal. Stk. 1, nr. 3 omhandler tilfelde
hvor den tegningsberettigede har overskredet sin bemyndigelse eller vaesentligt har tilsidesat
selskabets interesser. Her er det igen et krav at selskabet kan bevise at tredjemand vidste eller
burde vide dette. 3 Disse bestemmelser har derfor en vis lighed med de almindelige
fuldmagtsregler i aftalelovens kapitel 2.

5.2.1.3 Fuldmagt
Som tidligere anfert udger fuldmagtsprincipperne et supplement til tegningsreglerne. Saledes

kan selskabet ved hjelp af fuldmagtsreglerne tildele personer, som ikke efter lov eller
vedtaegter har tegningsret, bemyndigelse til alligevel at indga aftaler og dermed forpligte
selskabet. Dette er serligt relevant for direktgrer. Fuldmagt kan fremkomme i mange
afskygninger, ogsa bade tilsigtet og utilsigtet fra selskabets side. Der kan bade vare skriftlige
og udtrykkelige fuldmagter og andre fuldmagter som ikke gives skriftligt fra selskabet.
Sondringen mellem de forskellige fuldmagtstyper har stor betydning for, hvornar og i hvilket
omfang fuldmagtsgiver bindes af retshandler indgaet af fuldmeegtigen. Derfor vil de ikke-
skriftlige fuldmagtstyper, der serligt vil fa betydning som supplement til tegningsreglerne, og
deres konsekvenser blive gennemgaet i grundtreek.

Stillingsfuldmagt aftalelovens § 10, stk. 2

8 Det falder udenfor afhandlingens emneomrade at ga i detaljer med tegningsretten, hvorfor der kan henvises til
speciallitteraturen.

27



Denne type fuldmagt omhandler oftest direktarer eller ledende medarbejdere som besidder en
meget selvstendig stilling i en virksomhed. For at reglerne skal finde anvendelse galder det
selvfalgelig at personen ikke har tegningsret for selskabet pa de traditionelle mader, dvs. pa
det selskabsretlige plan. Det kan enten veere grundet manglende registrering hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen eller fordi vedtegterne har begraenset tegningsretten sa den ikke kan
foretages af personen alene. Pa trods af denne mangel kan det under visse omstandigheder
alligevel vaere naturligt og rigtigt at anse personen for at veere bemyndiget, af selskabets
bestyrelse, til pd egen hand at indga aftaler for og binde selskabet. Fuldmagtstypen er en
undergruppe af det der kan kaldes fuldmagt med sarlig tilvaerelse,®® eller
legitimationsfuldmagt.®® Legitimationen fremkommer her ved at direktaren befinder sig i en
situation, hvor tredjemand ma regne med at vedkommende kan tegne pa selskabets vegne.
Denne type af fuldmagter kan give anledning til en reekke problemer vedrgrende de aftaler
som fuldmeagtigen indgar pa selskabets vegne. Efter kort beskrivelse af de to andre
fuldmagtstyper vil de fuldmagtsretlige problemstillinger blive fremhavet.

Adferdsfuldmagt®’

Adferdsfuldmagten minder i sin konstruktion meget om stillingsfuldmagten. Som navnet
antyder, er det her adferden selskabet udviser overfor tredjemand som kan udlgse
fuldmagten. Hvis adferden er egnet til at give tredjemand den opfattelse at en direktgr som pa
selskabsretligt plan ikke er tegningsberettiget, alligevel vil kunne forpligte selskabet, opstar
der en adferdsfuldmagt. Det er vigtig at understrege at det er selskabet adferd der
frembringer situationen og ikke fuldmagtig.®® Hvis selskabet er i tvivl om, hvorvidt der kan
opsta en sadan fuldmagt, og ikke gnsker det, er det vigtigt, at de signalerer overfor
tredjemand, at de ikke gnsker at blive bundet af den pagaldendes dispositioner. Derfor er der
ogsa passivitetsbetragtninger i denne form for fuldmagt. Igen er der visse grundleggende
regler der skal vare overholdt fgrend selskabet bliver bundet, jf. om disse nedenfor.

Tolerancefuldmagt

& Andersen, Mads Bryde: Grundlaggende aftaleret s. 283

8 Andersen, Mads Bryde: Grundlaggende aftaleret s. 273

8 Adferdsfuldmagten er ikke beskrevet i aftalelovens kapitel 11, men er en fuldmagt som domstolene under visse
omstendigheder ma anerkende, jf., Andersen, Mads Bryde i Grundleeggende aftaleret s. 298

8 Andersen, Mads Bryde: Grundlzggende aftaleret s. 298
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Tolerancefuldmagten har visse lighedspunkter med bade adferdsfuldmagten og
stillingsfuldmagten. Der er igen tale om en legitimationsfuldmagt, hvor selskabet har tolereret
at fuldmeegtigens situation og tidligere dispositioner, ger at tredjemand ma regne med at
selskabet vil blive bundet af retshandler. Fuldmagtstypen har ogsa visse
passivitetsbetragtninger. Den fremkommer i tilfelde hvor selskabet i flere situationer har
tolereret at en ikke-tegningsberettiget direkter, alligevel har indgaet aftaler pa selskabets
vegne. Fuldmagten geelder som hovedregel kun for de medkontrahenter som ud fra de
tidligere aftaler ma forvente at folgende aftaler ogsa vil blive overholdt. Efter
omstaendighederne kan den udvides til ogsa at galde i forhold til andre kontrahenter.®® Typen
er som adferdsfuldmagt heller ikke beskrevet i aftaleloven, men er opstaet som en
ngdvendighed hos domstolene. Denne skal som andre fuldmagtsregler vaere med til dels, at

lette processen for aftaleindgaelse, og dels at forebygge haltende retsforhold, jf. nedenfor.

5.2.1.4 Fuldmagtsretlige problemstillinger
Som det kan udledes af det ovenfor anferte omkring fuldmagtstyperne, kan disse give

anledning til en raekke problemstillinger, da der ikke foreligger en udtrykkelig viljeserklearing
om fuldmagt fra selskabet. De helt overordnede problemstillinger er selvfalgelig hvornar
fuldmagten indtraeeder og hvorndr selskabet bindes af fuldmagtigens dispositioner,* saledes at
disse far retsvirkning? For at besvare disse spgrgsmal skal der sondres mellem fuldmagtens
indre og ydre forhold.” Det ydre forhold betegnes i fuldmagtsleren som fuldmagtens
legitimation overfor tredjemand.® Denne legitimation kan eksempelvis fremkomme igennem
de ovenfor anfarte situationer, hvor direktgrens stilling, selskabets adferd og eller tolerance
overfor tredjemand, giver tredjemand en berettiget forventning om at direkteren kan forpligte
selskabet. Det indre forhold bygger pa forholdet mellem fuldmeegtig og fuldmagtsgiver.
Fuldmagtsleeren betegner det indre forhold som fuldmagtsgiverens bemyndigelse til
fuldmagtigen.®® Denne bemyndigelse er en rekke informationer og instruktioner fra
fuldmagtsgiver, som skal overholdes af fuldmegtigen. Foretager fuldmaegtigen retshandler
som ligger udenfor legitimationen eller udenfor bemyndigelsen medfarer dette aftaleretlige

problemstillinger, men ogsa erstatningsretlige. Saledes vil den direktar som overskrider sine

% Jf. f.eks. U 1965.66 H

% Det ligger udenfor afhandlingens emneomrade at g i detaljer med disse sondringer. Dette er en aftaleretlig
diskussion og der kan derfor henvises til speciallitteraturen.

8 Andersen, Mads Bryde: Grundlaggende aftaleret s. 270

% Andersen, Mads Bryde: Grundlzggende aftaleret s. 271

% Andersen, Mads Bryde: Grundlzggende aftaleret s. 270
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befajelser blive erstatningspligtig. Hvis selskabet bindes af dispositionen vil direktgren blive
erstatningspligtig overfor selskabet efter culpareglen.®® Erstatningspligten vil kunne lempes
efter erstatningsansvarslovens § 23, stk. 3. Bindes selskabet derimod ikke vil direktaren blive
erstatningspligtig overfor tredjemand.®® Dette fremgér af aftalelovens § 25. Séfremt
tredjemand er i ond tro omkring legitimationen eller bemyndigelse kan erstatningspligten
overfor denne dog bortfalde, jf. aftalelovens § 25, stk. 2 og eksempelvis U 2002.2664 H.%
Der vil i situationen formentlig ikke galde et principalansvar efter DL 3-19-2.%" Dvs. at
tredjemand ikke kan fa sit krav mod fuldmagtigen dakket hos selskabet, som det ellers er
tilfeeldet nar en ansat under arbejdet pafgrer tredjemand skade. Fuldmeegtigen vil i disse
tilfelde ikke kunne fa lempet erstatningspligten efter erstatningsansvarslovens § 23, men kun
efter selskabslovens § 363 som Anders @rgaard argumenterer for regulerer

lempelsesspargsmalet udtemmende.*®

5.2.2 Sammenfatning
Pa arbejdsmarkedet findes der mange titler. Med tiden er der ogsa blevet flere personer i

virksomheder som i deres titel far lov at bruge ordet direktgr. For at varetage den daglige
ledelse ma direktaren kunne repraesentere og forpligte selskabet udadtil. Selskabslovens § 135
giver direkteren disse rettigheder igennem reprasentationsret o0g tegningsret.
Repreaesentationsretten tilkommer alle registrerede ledelsesmedlemmer og kan ikke
indskreenkes i1 selskabets vedtegter. Tegningsretten, retten til at forpligte selskabet ved
retshandler, tilkommer som udgangspunkt ogsa ethvert ledelsesmedlem som er registreret,
men denne ret kan igennem selskabets vedtaegter indskraenkes, saledes at der f.eks. kraves
underskrift af en direktar i forening med bestyrelsesformanden fgrend selskabet bliver bundet
af en eventuel retshandel. Personer som, blot af titel kaldes direktar men, ikke er registreret i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har dermed hverken repraesentationsret eller tegningsret.
Reglerne i § 135 kan udvides igennem de almindelige fuldmagtsprincipper. Saledes kan

% U 1996B. 408

% Schaumburg-Miiller, Per og Werlauff, Erik: Selskabsloven med kommentarer s. 595

% Sagen omhandler en direktars keb af optioner. Her blev selskabet ikke forpligtet af handlerne foretaget af
direktgren, da direktarens stilling i selskabet ikke havde stillingsfuldmagt til pa selskabets vegne at foretage
risikobetonede spekulationer i optioner. Selskabet havde heller ikke udvist en adfeerd som kunne berettige en
adfaerdsfuldmagt. Da der var tale om store handler burde tredjemand have sikret sig at direktgren var berettiget
til at handle pa selskabets vegne. Dette havde tredjemand ikke gjort og erstatningsansvar kunne derfor ikke gares
geeldende.

°"U 1996B. 408

% U 1996B. 408. Da artiklen er skrevet far selskabsloven, henvises der til aktieselskabslovens § 143 som nu er
viderefart i selskabslovens § 363.
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personer uden tegningsret ved brug af fuldmagt, fra tegningsberettigede, alligevel bade
repraesentere, men maske veesentligt, tegne for selskabet. Fuldmagt kan udover den
udtrykkelige skriftlige fuldmagt ogsa fremkomme uden en udtrykkelig viljeserklaring fra
selskabet. Fuldmagt giver anledning til en reekke problemstillinger og disse bliver ikke faerre
ved de fuldmagter, som ikke er kommet ved den udtrykkelige skriftlige fuldmagt. For
direktarer er der serligt tre af disse fuldmagter, med seerlig tilvaerelse, som gar sig geldende.
Det gaelder farst og fremmest stillingsfuldmagten, hvor personens stilling kan give udtryk for
at denne overfor tredjemand kan forpligte selskabet. Dernast er der adferdsfuldmagt, hvor
selskabets adfeerd, i forhold til den ansatte, kan forlede tredjemand til at tro, at den ansatte er
tegningsberettiget. Til sidst er der tolerancefuldmagten, som minder meget om de to andre.
Her kan selskabet blive bundet af en retshandel, hvis de tidligere har tolereret, at den ansatte
har foretaget retshandel med den pagaldende tredjemand. Foreligger der en fuldmagt
(legitimation) bindes hovedmand (selskabet) som hovedregel, ogsa selvom fuldmagtigen
handler udenfor sin bemyndigelse. Handler en ansat udenfor sine befgjelser far dette

erstatningsretlige konsekvenser, enten overfor hovedmanden, eller overfor tredjemand.

Selvom fuldmagtsprincipper og fine titler kan udvide feltet af direkterer sa fastholdes
selskabslovens inddeling, saledes at kun registrerede direktagrer er omfattet af afhandlingens

ledelsesbegreb.*

5.2.3 Krav til direktionsmedlemmer

Ligesom det er tilfeldet for bestyrelsesmedlemmer er der for direktionsmedlemmer ikke
mange krav i selskabsloven, som skal opfyldes for at bestride hvervet. De generelle
bestemmelser skal findes i selskabslovens 88 112-114 ligesom det er tilfeeldet med
bestyrelsesmedlemmer. Der kan derfor i det hele henvises til afsnittet om krav til
bestyrelsesmedlemmer. Det vigtigste krav er myndighedsbestemmelsen i selskabslovens §
112, stk. 1. Ligesom hos bestyrelsesmedlemmer er direktionsmedlemmer i finansielle
virksomheder og dermed pengeinstitutter underlagt de skerpede regler omkring "fit and
proper-krav” i lov om finansiel virksomhed 8 64. ldet bestemmelsen omhandler alle
ledelsesmedlemmer kan der henvises til afsnittet om fit and proper” ovenfor. Det kan blot
understreges at der i finansielle virksomheder stilles stgrre krav til erfaring hos direktarer end
til bestyrelsesmedlemmer.

% Samme afgraensning er foretaget i advokatundersggelsen af Amagerbanken.
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6. Erstatningsansvar

For at redegare for og analysere ledelsesansvaret i pengeinstitutter er det ngdvendigt med
nogle helt grundleeggende bemerkninger omkring den almindelige erstatningsret. Disse
grundleggende erstatningsretlige regler er kernen i enhver sag om erstatning, hvorfor

gennemgangen vil have en vis tyngde, men absolut ikke veaere udtemmende.

6.1 Definition

Fer videre gennemgang af erstatningsretten vil en definition af begrebet erstatningsansvar
veaere nyttig. Ordet kan deles i to, saledes at erstatning og ansvar behandles hver for sig,
hvorefter definitionen kan udledes.

6.1.1 Erstatning

Erstatning er “en ydelse, der af retsordenen tilleegges en person under visse betingelser i
anledning af en ham tilfgjet skade.”*® Som det fremgar, er en erstatning en gkonomisk ydelse
fra skadevolder til skadelidte for at give skadelidte opretning for den tilfgrte skade. Det
fremgar dog ogsa at retsordenen kun kan tillegge skadelidte erstatning safremt visse
betingelser er opfyldt. Disse betingelser vil blive gennemgaet straks nedenfor.

6.1.2 Ansvar
Ansvar er en “betegnelse for, at der kan palegges straf, erstatningspligt el. lign., nar de
serlige betingelser herfor er opfyldt.”*** Med andre ord vil det sige, at en person eller juridisk

person kan palaegges at betale erstatning, hvis de sarlige betingelser herfor er opfyldt.

6.2 Sammenfatning

Erstatningsansvar kan altsa siges at veere en palagt straf i form af en (skonomisk) erstatning
fra den ansvarlige skadevolder til den skadelidte som herved far opretning for den pafarte
skade. Som det fremgar af definitionerne kraeves det dog at en reekke betingelser er opfyldt
farend en erstatning kan tildeles. Det er disse betingelser som udger erstatningsretten,**? og
dermed disse betingelser, der vil blive redegjort for i dette afsnit. Af definitionen kan det ogsa
udledes at erstatningsreglerne udger en made, hvorpa et pengekrav kan opsta uden at vare et

led i en aftale i form af et Iofte.’® At et tab ikke i sig selv udlgser ret til erstatning, men at en

190 Evhen, Bo von: Juridisk ordbog s. 114

191 Evben, Bo von: Juridisk ordbog s. 47

192 Eyben, Bo von og Isager, Helle: lerebog i erstatningsret s. 1
193 Eyben, Bo von og Isager, Helle: lerebog i erstatningsret s. 1
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reekke betingelser skal opfyldes er et udtryk for erstatningsrettens udgangspunkt, nemlig at:

"Tab som falge af en skade forbliver p& den, der rammes af skaden.”***

6.3 Betingelser for at ifalde erstatningsansvar

Som fremfgrt ovenfor er udgangspunktet i erstatningsretten at et tab som faglge af en skade
forbliver pa den, som rammes af skaden. For at @ndre dette udgangspunkt ma en rakke
betingelser ngdvendigvis opfyldes. | erstatningsretten fremfgres der tre grundlaeggende
betingelser, nemlig ansvarsgrundlag hos skadevolder, tab/skade hos skadelidte og en
forbindelse mellem de to kaldet arsagsforbindelse.'® Disse essentielle begreber er betingelser,
som skal vere til opfyldt ferend erstatningsansvar kan palaegges. Betingelserne er generelle
betingelser, dvs. at de gelder i alle sager om erstatningsansvar. Derfor vil betingelserne i det
efterfglgende blive beskrevet.

6.3.1 Ansvarsgrundlag

Som beskrevet ovenfor er ansvarsgrundlaget en betingelse hos skadevolder, der skal opfyldes
for at erstatning kan blive relevant. Ansvarsgrundlaget kan vere lovbestemt, men det kan ogsa
fremkomme pa anden ulovreguleret vis. Det klare udgangspunkt i dansk erstatningsret er at
dette ansvarsgrundlag skal findes i culpareglen, hvorfor denne regel i retslitteraturen ogsa
betegnes som den “almindelige” erstatningsregel.'®® Helt grundlzeggende kreeves det efter
denne regel at skadevolder har handlet forsatligt eller uagtsomt.*®” Et noget anderledes og
meget skaerpet ansvarsgrundlag findes i det sakaldte objektive ansvar. Essensen i dette
grundlag er, at der kan palegges erstatningsansvar uanset fejl eller ikke-fejl hos den
handlende. Mens culpareglen er en minimumsregel som ikke kraever lovgrundlag, er det
modsatte tilfeldet ved objektivt ansvar som kraever s&rlig hjemmel, oftest i form af
lovhjemmel. Mellem disse yderpunkter findes der en reekke mellemliggende ansvarsgrundlag,
som har elementer fra bade culpavurderingen og det objektive ansvar. Som eksempel pa et
sadan grundlag kan navnes arbejdsgiverens haftelsesansvar. Her hafter en arbejdsgiver for
ansattes fejl og forsemmelser, uanset at arbejdsgiver ikke selv har handlet ansvarspadragende.

194 Eyben, Bo von og Isager, Helle: lerebog i erstatningsret s. 2

195 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 3

105 Se pl.a. Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 61
197 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Leerebog i erstatningsret s. 64
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Som beskrevet i afsnittet omkring pengeinstitutter fungerer selskabsloven som “baggrundsret”
til lov om finansiel virksomhed og en raekke andre s&rlove. Da disse serlove er tavse omkring
erstatningsansvar for ledelsesmedlemmer ma selskabsloven iagttages. Kapitel 22 indeholder
bestemmelser om erstatningsansvar og i 8 361, stk. 1 angives ansvarsgrundlaget som et

culpaansvar. Bestemmelsen lyder saledes:

”Stiftere og medlemmer af ledelsen, som under udfgrelsen af deres hverv
forseetligt eller uagtsomt har tilfgjet kapitalselskabet skade, er pligtige til at
erstatte denne. Det samme gelder, nar skaden er tilfgjet kapitalejere eller

tredjemand.”

Med ordene forsatligt eller uagtsomt fremgar det tydeligt at ledelsen i selskaber og i
pengeinstitutter er underlagt det almindelige erstatningsansvar, nemlig culpa. Efter en kort
gennemgang af de gvrige ansvarsgrundlag og de gvrige betingelser vil dette culpaansvar

underga en mere grundig gennemgang i et afsnit for sig.

Grunden til at andre ansvarsgrundlag bliver beskrevet kort er, at disse tanker vil blive anvendt
i analysen og diskussionen omkring, hvorvidt ledelsen i pengeinstitutter, grundet

specialisering, streng kontrol og @ndrede regler, er underlagt et skarpet ansvar.

6.3.1.1 Objektivt ansvar

Som beskrevet ovenfor er det objektive ansvar et ansvarsgrundlag som ikke kraever en culpgs
adfeerd. En skadevolder som hverken har udvist fejl eller forsgmmelser vil altsa kunne
palaegges et erstatningsansvar. Som det ogsa er beskrevet ovenfor er det objektive ansvar en
vaesentlig ansvarsskarpelse, hvorfor den ogsa kraever szrlig hjemmel. Dette sker oftest i form
af lovgivning pa sarlige omrader, men i enkelte tilfelde, og inden for visse kategorier af
skader, har domstolene palagt erstatningspligt ud fra et objektivt ansvar. Pa trods af at
culpaansvaret kaldes det almindelige erstatningsretlige ansvar i Danmark, sa har den
lovgivningsmassige udvikling indenfor erstatningsretten veeret en gget brug af skerpet

ansvarsgrundlag. ‘%

1% Eyben, Bo von og Isager, Helle: Learebog i erstatningsret s. 135
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6.3.2 Tab/skade

Den naste betingelse der skal opfyldes er pa skadelidtes side. Her er kravet at der skal veere et
tab eller lidt en skade. Da denne afhandling handler om ledelsesansvar vil omtalen alene
vedrgre gkonomiske tab og erstatningen af disse. Kravet er herefter at den skadelidte kun kan

fa erstatning, safremt der er lidt et skonomisk tab.

6.3.3 Arsagsforbindelse

Den sidste grundleggende betingelse for paleg af erstatningsansvar er arsagsforbindelse.
Arsagsforbindelsen er den forbindelse der skal vaere mellem skaden/tabet p& den ene side og
ansvarsgrundlaget pa den anden side. Dvs. at den adferd hos skadevolder som danner
grundlag for ansvar, culpa eller en strengere ansvarsnorm, skal vere arsag til den indtradte
skade og det deraf fremkomne tab.'% Kravet er ikke naermere defineret i lovgivningen. Dette
geelder saledes ogsa selskabslovens § 361 som blot forudsaetter eksistensen af kravet, jf.
ordlyden af § 361, 1. pkt.

”Stiftere og medlemmer af ledelsen, som under udfgrelsen af deres hverv
forseetligt eller uagtsomt (ansvarsgrundlag, her culpa) har tilfgjet
(arsagsforbindelsen, ved handlingen tilfgjes skaden) kapitalselskabet skade, er

pligtige til at erstatte (tabet) denne.”

Som det fremgar af de indskudte bemarkninger i parenteserne er det blot fastslaet, at der skal
vaere sammenhang, uden uddybende kommentarer omkring denne sammenhang. Det kan dog
principielt konstateres at spgrgsmalet om arsagsforbindelse er et rent faktisk spegrgsmal om
fysisk sammenhang mellem det ansvarsbegrundende forhold og den indtradte skade.™*°
Denne formulering omfatter dog ikke betingelserne for hvornar et tab kan anses for at vaere en
folge af det ansvarsbegrundende forhold. Ej heller afgreenser den spargsmalet omkring hvilke
folger der omfattes af en eventuel erstatningspligt. Nar der tages hgjde for disse betingelser og

afgreensningen af omfattede folger, tales der i erstatningsretten om “juridisk”

199 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Leerebog i erstatningsret s. 251
19 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Laerebog i erstatningsret s. 252
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&rsagsforbindelse.’™* Denne afgrensning af falger kaldes for spargsmalet om adakvans og er
som det fremgar et spgrgsmal som er subsidiert i forhold til arsagsforbindelsen. Forholdende

omkring arsagsforbindelse og adakvans beskrives nemmest igennem et eksempel.

Eksempel: Ledelsen i en bank har, i en hgjkonjunkturperiode, tilladt en stor
eksponering af udlan inden for ejendomsmarkedet. | sin iver for at skabe gode
renteindteegter for lanene ydes disse meget let. Dvs. uden ngdvendige
kreditvurderinger af lantagere og uden undersggelse af ejendommenes egentlige
omsatningsverdi. Da markedet vender, ma banken sande at ejendommene ikke
(lengere) har den veerdi de blev kebt for og lantagerne kan ikke betale deres
afdrag. Af denne grund ma de nedskrive voldsomt. Banken har imidlertid ogsa en
reekke andre tab som kan tilskrives krisen og derfor ma banken erklare sig
konkurs. Kapitalejerne rejser herefter erstatningskrav mod ledelsen.

Det leegges til grund for den videre gennemgang at bestyrelsen har handlet culpgst ved
bevilling af udlanene. Som det fremgar, er der heller ikke tvivl om, at der er sket et tab. Det
der skal belyses ud fra eksemplet er forbindelsen mellem ansvarsgrundlag og tab, den
juridiske arsagsforbindelse. Umiddelbart kan det siges, at de faktiske forhold antyder at der er
en fysisk sammenhang mellem det ansvarsbegrundende forhold og den indtradte skade.
Dette er dog ikke enshetydende med at der foreligger juridisk arsagsforbindelse, og at
ledelsen dermed kan palaegges erstatningsansvar. Ved denne juridiske arsagsforbindelse er
fysisk sammenhang nemlig ikke tilstreekkeligt. Her kraeves det at den ansvarspadragende
handling er en ngdvendig betingelse for den senere skade (“conditio sine qua non”).*** Man
kan altsa finde frem til svaret vedrgrende arsagsforbindelse ved at stille det hypotetiske
spgrgsmal: "ville skaden vere indtradt, hvis det ansvarsbegrundende forhold ikke havde
foreligget?”'* For at vende tilbage til eksemplet er spargsmalet her om banken havde undgaet
konkursen eller tab af penge, hvis ledelsen havde foretaget bedre kreditvurderinger? Eller var
udfaldet blevet det samme? Erstatningsansvar kan kun palaegges ledelsen, hvis der kan svares

bekraftende pa det farste spagrgsmal.

Som det fremgar, er spergsmal om arsagsforbindelse et vasentligt element i sager om

erstatningsansvar. Det fremgar ogsa at de faktiske omstendigheder ofte vil ende i et

111 Evben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 252
112 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Learebog i erstatningsret s. 254
13 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Learebog i erstatningsret s. 254
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spgrgsmal om bevis. Denne diskussion vil blive foretaget i senere afsnit, hvor
ledelsesansvaret i pengeinstitutter analyseres. Forst skal der ses narmere pa reglernes
begrundelse og derefter pa den ansvarsnorm, som er galdende for ledelsesmedlemmer i

pengeinstitutter, nemlig culpa.

6.4 Erstatningsreglernes begrundelse

Erstatningsreglerne har helt grundleeggende to formal. For det farste skal reglerne motivere
folk til at handle med forngden agtpagivenhed sa skader undgas. Dernzst skal reglerne i
tilfelde hvor der ikke handles med den forngdne agtpagivenhed genoprette det tab
skadevolder har pafert skadelidte. Denne genopretning skal skabe en tryghed i befolkningen.
Dermed er de to grundleeggende formal med erstatningsreglerne at skabe en praeventiv effekt
og en tryghedsskabende effekt.

6.4.1 Preeventiv effekt

Erstatningsreglerne skal som anfgrt ovenfor motivere personer til at handle med forngden
agtpagivenhed i alle situationer. Motivationen til denne agtpagivenhed er at palaegge en
gkonomisk erstatningspligt for de personer som forvolder skade ved en adferd som det
samfundsmaessigt er snskeligt at modvirke.™* Den praventive virkning skal dermed vere
generel for hele befolkningen, modsat den specielle preevention som handler om at fa personer
som har handlet ansvarspadragende til fremover at handle med forngden agtpagivenhed. Om
erstatningsreglerne i sig selv har nogen praeventiv effekt er vanskeligt at vurdere, da reglerne
ofte virker i et samspil med andre adfzrdsstyrene normer.**®> For ledelsen i pengeinstitutter
gaelder det f.eks. at overtreedelse af eksempelvis § 70 i lov om finansiel virksomhed straffes
med bgde, jf. § 373, stk. 2. Selvom det er sveert at vurdere om erstatningsreglerne i sig selv
har en praeventiv effekt sa er det sikkert at reglerne sammen med eksempelvis de
offentligretlige strafferegler skaber en motiverende og preventiv effekt.'' Med den
fernaevnte endring og pracisering af lov om finansiel virksomheds 8§ 70 er mulighederne for
at palaegge bestyrelsen en straf gget, idet arbejdsopgaverne for bestyrelsen er praciseret. Nar
bestyrelsen ikke varetager disse arbejdsopgaver er det saledes nemmere at skride ind og

paleegge en straf. Har et ledelsesmedlem handlet ansvarspadragende er det oftest meget store

114 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Laerebog i erstatningsret s. 27
115 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 31
1® U 2011B. 275

37



pengesummer der skal betales, hvilket kan vere velferdstruende for ledelsesmedlemmet.**’

Da dette scenarie er ugnskeligt for samfundet, selvom det matte virke praeventivt, er der
opstaet et behov for ansvarsforsikringer. Pa den negative side kan man argumentere for at
tegning af en ansvarsforsikring vil modvirke den preeventive effekt for den civilretlige
erstatningspligt. Ansvarsforsikringer har dog ogsa medfart ansvarsskarpelse pa en lang reekke
omrader. Klarest er det pa omrader hvor lovgivningen har indfgrt obligatorisk
ansvarsforsikring, som oftest modsvares af regler om objektivt ansvar. Som geldende ret er i
skrivende stund er der ikke sket aéndringer i ansvarsstandarden for ledelsesmedlemmer som

stadig bedemmes ud fra culpareglen.

6.4.2 Tryghedsskabende effekt

Det andet formal med erstatningsregler er den tryghedsskabende effekt reglerne giver, overfor
dem der eventuelt matte lide skade, som grundet erstatningsreglerne far mulighed for
genopretning. Selvom en stor del af befolkningens ikke-jurister gar rundt med en
overbevisning om, at tab altid vil medfgre en erstatning, sa er dette dog ikke tilfeldet, jf. de
helt grundleeggende bemarkninger omkring erstatningsansvar ovenfor. For at fa yderligere
sikkerhed er der dog pa mange omrader mulighed for at tegne en forsikring som vil dakke de
haendelige skader. Som anfart ovenfor kan eventuelle skadevoldere ogsa tegne forsikring,
nemlig ansvarsforsikringer. Forsikringsmulighederne har medfert ansvarsskearpelse pa en
lang raekke omrader herunder eksempelvis objektivt ansvar som skal give eventuelle
skadelidte sterre tryghed. Som det vil fremgd af nedenstaende er der ikke palagt
bestyrelsesmedlemmer en skerpet ansvarsbedemmelse, hvorfor culpareglen finder

anvendelse.

7. Culpareglen

Som allerede anfart, omtales culpareglen som den almindelige erstatningsregel i Danmark. |
selskabslovens § 361 er det ogsa klargjort at det er denne regel som er galdende for
ledelsesmedlemmer i pengeinstitutter. Inden ledelsesansvaret i pengeinstitutter beskrives og
diskuteres specifikt, vil der i det fslgende komme en mere generel gennemgang af

culpareglen.

7 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Leerebog i erstatningsret s. 28
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7.1 Historie og anvendelsesomrade

I afsnittet omkring erstatningsansvar er det beskrevet hvordan erstatning er en gkonomisk
ydelse, som skal give den skadelidte en form for oprejsning. Oprejsning for skadelidte har dog
ikke altid veeret baseret pa en skonomisk ydelse fra skadevolder. Vi kender princippet om gje
for gje, tand for tand fra bl.a. de islandske sagaer. Mindre kendt er Hammurabis (1792-1750
f.Kr.) lov som farer dette talionsprincip ud i yderste konsekvens.'® Her sggtes oprejsning
ikke igennem gkonomisk erstatning, men derimod igennem haevn, altsa en personlig
oprejsning. Selvom talionsprincippet opsatte regler for hvornar haevn var tilladt, viste
princippet sig, logisk nok, ikke at veere en holdbar lgsning for oprejsning. Senere i historien
blev princippet derfor aflgst af et bodsprincip, hvor det blev muligt for skadevolder at betale
en gkonomisk erstatning til skadelidte. | starten gjaldt bodssystemet kun for mindre forseelser
hvorimod de grove forseelser, sd som drab, stadig gav lovligt grundlag for personlig
oprejsning ved havndrab. Senere udvikledes bodssystemet dog til ogsa at geelde for de grove
forbrydelser.**® Princippet om bodssystemet var baseret pa privat retshindhavelse og den
fastsatte bod fungerede som bade erstatning og straf.*?° Bodssytemet byggede pé de objektive
elementer i forseelserne, og der blev saledes i almindelighed ikke sondret mellem handelige
og uagtsomme/forsatlige handlinger, ligesom krav til arsagsforbindelse ikke kunne tilskrives
vasentlig betydning. Det var forarsagelsen af skade som blev den afgarende
ansvarsbetingelse og heftelsen blev ikke altid palagt skadevolderen, hvorfor disse tidlige
bodsregler karakteriseres som objektive ansvarsregler.*** Reglerne har dog ikke meget
tilfeelles med nutidens objektive ansvarsregler. Selvom dette bodssystem kunne tyde pa
voldsom mange bodssager, var dette ikke tilfeldet. Grunden hertil var de kasuistiske regler,
hvor kun helt bestemte kreenkelser og samtidigt helt enkle kraenkelser blev anset for at veere
retsstridige. Ydermere skulle kraenkelsen vare forarsaget pd bestemte mader.*?? Med de klare
krav til kreenkelsens objektive elementer har bodssytemet derfor pa sin vis, om end, ubevidst
sondret mellem hzandelige og uagtsomme/forseetlige paforte skader. Arsagsforbindelse var

ligeledes, og af samme grund, ubevidst en del af kravene.

18 Fenger, Ole: Lov og ret — i Europas historie s. 37
119 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 7
120 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 7
121 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 7
122 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 8
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7.1.1 Lex aquilia

Det objektive bodsansvar fik en lang levetid i europeisk ret, hvor kun sma &ndringer, og
opdatering af retskraenkelser, blev tilfart. Dette skete i takt med dannelse af fastere og
steerkere statsmagter. En af de sterkeste statsmagter i europaisk historie er Romerriget som
ogsa skulle vise sig at fa betydning for den culparegel vi kender i dag. Godt nok havde
Romerriget oprindeligt et kasuistisk bodssystem som beskrevet ovenfor, men i ca. ar 300 f.Kr.
blev loven lex aquilia vedtaget.** Loven indeholdt egentlig ikke de store @ndringer i forhold
til det kasuistiske bodssystem, dog skulle ordet injuria, som blev indfgrt i loven, fa stor
betydning for den erstatningsret vi kender i dag. Det er uvist hvorvidt endringen var tilsigtet,
men ved senere fortolkning blev ordet injuria starten pa enden til det rent objektive ansvar i
bodssystemet. Saledes blev det objektive ansvar begraenset ved krav om subjektiv tilregnelse,
hvor der saledes sondres mellem handeligt forvoldte skader (casus), som ikke medfarer
ansvar, og uagtsomt (culpa) samt forsetligt (dolus) forvoldte skader som medfarer et
ansvar.*?*Selvom grundstenen til culpareglen blev lagt her, sé fik romerretten, af flere grunde,
aldrig de erstatningsregler som vi kender i dag.*®® Nogle af de vigtigste arsager hertil, var at
romerretten stadig havde et kasuistisk klagesystem, som begrensede anvendelsesomradet
steerkt, jf. ovenfor. Derudover var reglerne begranset til tingsskade, og senere skade pa fast
ejendom, men blev ikke formuleret til at galde p& formueskader i almindelighed.*?® Den

sidste afgarende forskel er at culpareglen i romerretten forblev en straffeklage.™?’

7.1.2 Culpareglen i dansk ret

Selvom den moderne culparegel i Danmark har rgdder der streekker sig helt tilbage til
romerretten, sa skulle der g mange ar for den fik sit gennembrud herhjemme. Ligesom hos
mange andre lande var erstatningsretten i Danmark baseret pa et bodssystem, som i
udgangspunktet ikke stillede subjektive krav, hvilket fremgar af landskabslovene fra det 13.
arhundrede.'®® | disse landsskabslove kunne der dog spores en tendens som gik imod
udformning af en skyldregel. Med Danske Lov fra 1683, som var sterkt inspireret af

strgmningerne i kontinental Europa, der havde genopfundet romerretten og lex aquilia, skete

123 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 23
124 Fenger, Ole: Lov og ret i Europas historie s. 36

125 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 9

126 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 9

127 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 9

128 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 12
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der dog en brydning af de danske erstatningsregler. Saledes blev der, dog uden at opstille en
generel erstatningsregel, sondret mellem regler som indeholdt et subjektivt krav om culpa og
regler baseret pd objektivt ansvar.®® Samtidig med genopfindelsen af romerretten blev
erstatningsretten ogsa frigjort fra strafansvaret.*® Idet der ikke blev formuleret en almindelig
erstatningsregel, var det op til domstolene og retsvidenskaben at udforme en sadan.
Retsvidenskaben var sterkt uenig om hvorvidt der skulle gelde objektive regler eller om
culpareglen skulle tilsluttes. Seerligt naturretstilnaengerne keempede imod culpareglen, men
kunne dog ikke forhindre dens popularitet idet retspraksis tilsluttede sig culpareglen. En
hgjesteretsdom fra 1759 antager sledes klart culpareglen, og bruger endda ordet culpa.™*! Det
liberalistiske samfundssyn og samfundsforholdende i gvrigt var ogsa en vasentlig faktor for
den store tilslutning til culpareglen, der fik sit hgjdepunkt som universel erstatningsregel i det
19. arhundrede. Her var retsvidenskabens store fortalere danske Anders Sandge @rsted, men
ogsa tyskeren Rudolph von Jhering udtrykte stor begejstring idet han ansa culpareglen som en
universel og eviggyldig regel.**Den totale opbakning til culpareglen falmede dog i takt med
den stigende industrialisering som ggede risikoen for skader betydeligt. En risiko som

133 jkke mente culpareglen, kunne klare alene.*** Derfor blev

lovgivningsmagten og teoretikere
der i lovgivningen indfart regler om objektivt ansvar som skulle supplere culpareglen, jf. bl.a.
feerdselsloven fra 1903 og sgloven fra 1892. Udenfor de regulerede omrader, var domstolene
dog yderst tilbageholdende med at palegge objektivt ansvar. Med tiden er behovet for at
domstolene paleegger ulovbestemt objektivt ansvar dog ogsd blevet begrenset idet
lovgivningsmagtens indfgrelse af objektivt ansvar og andre skeerpede ansvarsformer nu
deekker en lang rekke skadesomrader. Faktisk sa mange omrader at culpareglen er treengt i
baggrunden.™®® Hvis lovgivning og retspraksis er tavs pd et omrade er det dog stadig
hovedreglen at ansvarsgrundlaget skal findes i culpareglen. Pa trods af den ggede mangde af

skadesomrader, der er blevet lovreguleret i speciallove, og erstatningsansvarsloven fra

129 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Leerebog i erstatningsret s. 24

130 Dette princip er fastholdt og er for tiden yderst aktuel at gare opmearksom pé&. Bagmandspolitiet har netop
opgivet at fare straffesag mod ledelsen i Roskilde Bank, men erstatningsretligt kan de stadig geres ansvarlige.
Dette skyldes friggrelsen fra strafferetten, hvor der som hovedregel kreeves forsat. | erstatningsretten er
mindstekravet blot uagtsomhed.

31 Tamm, Ditlev: Retshistorie — Danmark, Europa, globale perspektiver s. 301 ff., hvor dommen omtales

32 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 10

133 Se seerligt Ussing, Henry i sin disputats ”Skyld og skade” fra 1914 som argumenterede for et generelt
objektivt ansvar for sarlig farlig bedrift.

B34 Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 13

135 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 25 som argumenterer for at reglen har faet
karakter af en residualbestemmelse
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1984%%° s& er erstatningsretten stadig i det vasentligste ulovreguleret og baseret pa
retspraksis. Erstatningsansvarsloven tog dog noget ansvar fra domstolene, serligt pad omradet
for erstatningsudmaling. Omrader som stadig er overladt til domstolene at tage stilling til er
bl.a. culpareglen, hvilke momenter der skal veegtes i vurderingen, arsagsforbindelse, og ikke
mindst bevisbyrde, hvor intet andet er angivet i lovgivningen. | det falgende skal der ses
narmere pa de elementer som indgar i en culpavurdering. Disse elementer kan helt overordnet
inddeles i objektive betingelser for at paleegge erstatningsansvar og subjektive betingelser for

at palaegge erstatningsansvar.

7.3 Objektive betingelser

Selvom man, nar der tales om betingelserne for at palaegge erstatningsansvar, nasten altid
taenker pa de subjektive betingelser, dvs. om hvorvidt skadevolder har handlet forsatligt eller
uagtsomt, sa er det hensigtsmaessigt at fa klargjort om de objektive betingelser, eller den
objektive retsstridighed,™’ for at péalaegge erstatningsansvar er opfyldt."*® Er disse objektive
betingelser ikke til stede kan der ikke paleegges erstatningsansvar og den noget vanskeligere
vurdering af de subjektive forhold hos skadevolder bliver overfladig. Graeensen mellem de
subjektive henholdsvis de objektive betingelser er dog pa ingen made skarp, hvilket vil
fremga af afsnittet. De objektive betingelser for at paleegge erstatningsansvar kan henfares til
de elementer som knytter sig til den skadeggrende handling eller undladelse, og altsa ikke de
elementer som knytter sig til skadevolderens personlige forhold. Her bliver det afgarende
altsa ikke, hvorvidt den pagaldende skadevolder indsa eller burde indse, at handlingen eller
undladelsen var retsstridig. Det afgarende bliver derimod om den gennemsnitlige almindelige
person i den pagaeldende situation indsa eller burde indse at handlingen eller undladelsen ville
veere retsstridig. Det kan i visse tilfelde veere svert at vurdere om en handling vil veere
retsstridig eller ej. Lovgivningen giver i visse tilfelde svar pa konkrete situationer. Her er det
naturligvis ligetil at vurdere om en handling er retsstridig. Svaerere bliver det i de tilfeelde,
hvor det er domstolene, der skal vurdere hvad der ma anses for retsstridig adferd. For at
vurdere om en handling eller undladelse objektivt set er retsstridig kan man ga ud fra den

38 Denne lov har veeret udsat for @ndringer sa lovgrundlaget nu er LBK nr. 885 af 20/09/2005

37 Begrebet retsstridighed og det anvendelse i erstatningsretten er blevet diskuteret i retslitteraturen, jf. bl.a. i
Kruse, Anders Vinding: Erstatningsretten s. 30 ff. Her vil begrebets plads i erstatningsretten ikke blive yderligere
diskuteret.

138 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Leerebog i erstatningsret s. 43
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klassiske model som indeholder tre punkter eller spargsmal.**® 1) har skaden ramt en anden
end skadevolderen? 2) Kan man ifalde ansvar for undladelser? Og 3) foreligger der en

objektiv ansvarsfrihedsgrund?

7.3.1 Skadens objekt
Skadens objekt omhandler spgrgsmalet om hvorvidt skaden har ramt en anden person end

skadevolderen selv. Som det allerede er anfert tidligere kan man ikke blive
erstatningsansvarlig overfor sig selv. Kun skader forvoldt af andre kan danne grundlag for

erstatningsansvar.'*°

7.3.2 Erstatningsansvar for undladelser
Som anfart flere gange i det ovenstdende sa kan der palegges erstatningsansvar for

1 s& er den

undladelser. Selvom spgrgsmalet har veret sterkt omtvistet i litteraturen,
almindelige opfattelse i dag at der kan ifaldes ansvar for undladelser. Der er dog stor forskel
pa tilfeelde af undladelser og kun nogle undladelsestilfeelde kan henfares til erstatningsretten.
Séledes anfgrer Anders Vinding Kruse at "kun undladelse af at foretage en handling, som
ville vare egnet til at forhindre en skades opstéen, har interesse for erstatningsretten.”*** |
mange situationer kan man ogsa stille sig selv spagrgsmalet om en given adferd kan
karakteriseres som en handling eller en undladelse, idet den kan vare begge dele. Dette kan
der komme en lang og til sidst sikkert frugteslgs debat ud af. Derfor kan det fastslas at
udgangspunktet for culpareglen er at der kan ifaldes ansvar for retsstridige handlinger og at
der kan ifaldes ansvar for undladelser hvor der bestar en sarlig handlepligt. Dette er fastslaet i

domspraksis.**

7.3.3 Objektive ansvarsfrihedsgrunde
De objektive ansvarsfrihedsgrunde er en del af retsstridighedsleren som har veret voldsomt

diskuteres i retsteorien.'* Diskussionen vil ikke blive viderefart her. Ansvarsfrihedsgrundene
er et af de omrader hvor greensen mellem objektive betingelser og subjektive betingelser

bliver meget flydende.** De tilfelde som traditionelt anfares som ansvarsfrihedsgrunde er

139 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 43

10 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 44
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ngdveerge, ngdret, negotiorum gestio og samtykke. Selvom disse ansvarsfrihedsgrunde i deres
rene form alle kan anses for at veaere objektive elementer sa kan der opsta tilfelde, hvor de far
et praeg af subjektive elementer. Eksempelvis kan en person som handler ud fra et princip om
negotiorum gestio komme til selv at pafere skade eller han kan have vurderet situationen
forkert. Derved kan personen indga i en erstatningssag og handlingen bliver nu vurderet
subjektivt som et led i culpavurderingen. Disse objektive ansvarsgrunde ma ikke forveksles

med de subjektive ansvarsgrunde som vil blive omtalt senere i afhandlingen.

7.4 Subjektive betingelser

At en handling er objektiv retsstridig er som det fremgar ikke tilstraekkelig for at paleegge
erstatningsansvar. Der kraeves nemlig tillige subjektiv tilregnelse hos skadevolder. Dvs. at
skadevolder skal have indset, eller ved anvendelse af almindelig opmarksomhed ville have
indset at adfzrden havde egenskaber som begrunder dens retsstridighed.**°Den subjektive del
af culpavurderingen indeholder altsa et krav om at den skadegerende handling kan tilregnes
skadevolder som forsatlig eller uagtsom. De forsatlige handlinger giver ikke anledning til de
store problemer i erstatningsretten, idet disse klart vil opfylde den subjektive betingelse i
culpavurderingen. Derimod kan grensen mellem hendelige skader og de uagtsomme
handlinger give anledning til problemstillinger. Der kan tillige opsta problemer med
vurderingen af uagtsomme handlinger, som traditionelt inddeles i simpel uagtsomhed og grov
uagtsomhed. Diskussionen vil ikke blive gennemfart her, idet der i det falgende ikke vil blive
sondret mellem disse. Simpel uagtsomhed er, medmindre andet er anfert i lovgivning
tilstreekkeligt til at opfylde den subjektive betingelse. For at vurdere tilregnelsen hos
skadevolder er der i tidens lgb opstillet forskellige standarder for den “rigtige” adfeerd i

forskellige situationer. Den helt klassiske model er bonus pater familias figuren.*’

7.4.1 Bonus pater familias

Bonus pater familias eller den gode familiefar er en fiktiv opstillet, og egentlig ufejlbarlig,
person som skal hjelpe dommerne, i erstatningssager, med at vurdere om skadevolder har
handlet uagtsomt i en given situation. Efter modellen har en person saledes handlet uagtsomt,
hvis han har undladt at vise den forsigtighed eller agtsomhed som en bonus pater familias

ville have udvist i den samme situation. Modellen har derfor, med rette, veeret udsat for kritik

146 Sofsrud, Thorbjgrn: Bestyrelsens beslutning og ansvar s. 122
7 Eyben, Bo von og Isager, Helle: Leerebog i erstatningsret s. 64
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idet bonus pater per definition ikke begar fejl, hvilket medfarer en uagtsomhedsbedgmmelse,
hvor det for den handlende person kendelige og péregnelige bliver trukket i forgrunden.*®

7.4.2 Kritik af den traditionelle bonus pater familias vurdering

Den klassiske culpadefinition er, som det fremgar, en subjektiv vurdering af en fiktiv persons
handlinger. Bo von Eyben og Helle Isager fremfarer et forslag til en ny tilgang til
culpaopfattelsen, hvor der i stedet for den subjektive vurdering af personen leegges op til en
mere objektiv vurdering af selve handlingen/undladelsen, og hvorvidt denne afviger fra et pa

tidspunktet anerkendt adferdsmenster.**

Ud fra domspraksis ses der ogsa en tendens til at ga i retning af en mere objektiv vurdering, af
selve handlingen, frem for den klassiske subjektive vurdering af personens uforsvarlighed, jf.
bl.a. U 1994.659V, som handler om deponering af kemikalieaffald i en tidligere grusgrav.
Denne deponering forarsagede grundvandsforurening, og derfor anlagde miljgstyrelsen sag
med krav om erstatning til dekning af rensningsomkostninger. Efter den traditionelle bonus
pater familias vurdering ville selskabet efter alt at demme veere blevet erstatningsansvarlige,
da et bonus pater selskab ikke ville deponere giftigt affald og slet ikke uden tilladelse fra
myndighederne. Vestre Landsret frifandt imidlertid selskabet under henvisning til bl.a. "at den
sagsggte virksomheds affaldsbortskaffelse ikke afveg fra, hvad der pa deponeringstidspunktet
- set med datidens gjne - var en almindeligt anvendt og forsvarlig deponeringsmetode for
affald fra virksomheder som den sagsggte.” Til at vurdere adfeerdens overensstemmelse med
et pa tidspunktet anerkendt adferdsmgnster er der en rekke elementer, som bgr tages i
betragtning.™ Som eksempler kan nazvnes overtradelse af love og forskrifter, overtraedelse af
almindelige handlepligter, retspraksis og eventuelle sedvaner. Falges disse elementer ikke,
kan det styrke en formodning for ansvar, men det er dog vigtigt at fremhave, at det ikke i sig
selv kan medfgre ansvar. Det anerkendte adferdsmgnster kan s&ndres med tiden og serligt
efter skader, som man jo bekendt bliver klogere af.

Pa en reekke omrader gelder der serlige variationer af den almindelige culparegel. Dette er

tilfeldet i professionelle forhold, hvor udgverne er underlagt et sakaldt professionsansvar.

“8Eyhen, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 64
“SEyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 66
30Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 67 ff.
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7.4.3 Overtraedelse af forskrift
Som navnt kan overtreedelse af en forskrift fa betydning for culpavurderingen. Disse

forskrifter kan findes i diverse afskygninger lige fra love til vejledninger. Disse forskrifter
giver ofte en rettesnor for hvad der er forsvarlig adferd. Saledes findes der som anfert i
afsnittet omkring ledelse en lang raekke forskrifter som bestyrelse samt direktion skal
overholde. Overholdes disse forskrifter ikke er det dog ikke ensbetydende med, at der altid og
uden videre kan pélegges erstatningsansvar.'>'En rakke krav til ledelsen i pengeinstitutter i
selskabsloven og serligt lov om finansiel virksomhed er udfardiget for at undga tab, her
teenkes eksempelvis pa regler om stor eksponering pa bestemte omrader. Overtreedes sadanne
bestemmelser er det klart at det vil indga med en vis tyngde i culpavurderingen. Behandling af

disse emner foretages i senere afsnit.

7.4.4 Variationer af culpareglen
Gennemgangen ovenfor henviser til den almindelige culparegel. Der findes i dansk retspraksis
dog variationer af denne culparegel. Dette gaelder sdledes i professionelle forhold, hvor

personer bedgmmes ud fra faglige standarder. Denne variation kaldes for professionsansvar.

7.4.4.1 Professionsansvar

Professionsansvaret viser culpanormens relativitet, idet grundtankegangen fra den almindelige
culpanorm viderefgres ved wvurderingen af professionsansvar. Den made, hvorpa
professionsansvaret adskiller sig fra den almindelige culpabedgmmelse, er ved, at der nu ikke
blot skal ses pa undladelser og handlinger foretaget i den konkrete situation, men derimod
foretages vurderingen nu ud fra det pagaeldende fags standarder. Med andre ord kan det siges
"at kravene til forsvarlig adferd fastlegges efter forholdende pa det livsomrade, inden for
hvilket den skadevoldende adferd er udvist.”***> Dette professionsansvar galder bl.a.
handverkere, advokater og ejendomsmaeglere. Nar ikke-professionelle foretager handlinger
som var personen professionel, ma personen tale at blive bedemt efter fagets standard.
Safremt det udferte arbejde ikke lever op til denne standard ma personen blive
erstatningsansvarlig, ™ jf. eksempelvis U1991.903H.

| denne afgarelse havde et fagforbund handlet erstatningspadragende ved at radgive et
medlem om pension uden at satte sig ind i reglerne. Den forkerte radgivning medferte, at

BlEyhen, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 69
152Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 89
153 Selvfalgelig forudsat at betingelser for erstatningsansvar er til stede.
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medlemmet opsagde sit arbejde i den tro, at delpension og senere efterlgn ville blive tildelt.
Senere matte medlemmet sande, at der hverken kunne tildeles delpension eller efterlgn. Efter
afgarelsen i Landsretten, som senere blev stadfeestet af Hgjesteret, fandtes sagsggte at have en
"Selvsteendig forpligtelse til som radgiver i pensionsspgrgsmal at foretage en ngje
gennemgang af betingelserne for at ga pa efterlgn, forinden medlemmet bliver radet til at
opsige sin stilling.”  Essensen i professionsansvaret er, at der inden for et professionelt
omrade skal prasteres et arbejde eller en indsats, som kan karakteriseres som faglig god.
Denne standard er opfyldt, nar indsatsen lever op til de krav, der med rette kan stilles til en
fagkyndig pa professionens omrade. Ligesom det ovenfor er navnt kan forskrifter,
retsseedvaner og det der anses for “god skik” indga i bedemmelsen, nar ansvar skal vurderes
og i forhold til professionsansvaret spiller de en vasentlig rolle. Selvom culpabedgmmelsen
er den samme, er der i professionsansvaret det szrlige element, at der ikke tales individuelle

undskyldningsgrunde.*>*

SYWerlauff, Erik: Selskabsret s. 530. Se ogsd Eyben, Bo von og Isager, Helle: Larebog i erstatningsret s. 91,
hvor forfatterne skriver saledes: ”Objektiviseringen af den professionelle culpamalestok viser sig derved, at en
professionsudgver sedvanligvis ikke vil kunne undskylde sig med, at han af subjektive grunde ikke formaede at
leve op til den faglige norm.”
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8. Ledelsesansvar i pengeinstitutter

8. 1 Bonus Pater ledelsesmedlem
Som beskrevet i afsnittet omkring culpareglen har den klassiske culpabedgmmelse taget sit

udgangspunkt i bonus pater familias. Da § 361 henviser til den almindelige culparegel vil en
overfarsel af begrebet derfor betyde at culpabedgmmelsen i sager om ledelsesansvar skal tage
sit udgangspunkt i bonus pater ledelsesmedlem. Ligesom bonus pater familias har veeret udsat
for kritik, sa er bonus pater ledelsesmedlem ogsa ramt af denne kritik, af samme arsager som
anfart i afsnittet omkring bonus pater. Derudover er der pa ledelsesomradet tale om en sa
uhomogen gruppe, at normen kun giver en ringe vejledning.’® | stedet kan der tages
udgangspunkt i de handlenormer, som fremgar af forskrifter i bade selskabsloven og lov om
finansiel virksomhed, samt de interne forskrifter, som kan findes i bla
forretningsordenen.’*®*Ved at tage udgangspunkt i disse skrevne normer suppleret med
uskrevne normer, som eksempelvis handlepligt og loyalitetspligt, opnas en mere brugbar og
mere objektiveret malestok for agtsom og forsvarlig adfeerd hos ledelsesmedlemmer.™’” Ud
fra denne betragtning omkring en objektiveret malestok kan der tages udgangspunkt i de
forskrifter, som er oplistet i selskabsloven og lov om finansiel virksomhed, omkring

bestyrelsens henholdsvis direktionens opgaver.

8.2 Bestyrelsens arbejde og opgaver

Bestyrelsens arbejde og opgaver fremgar af flere bestemmelser i selskabsloven og i lov om
finansiel virksomhed. Som det fremgar af afsnittet omkring ledelse er bestyrelsen det gverste
ledelsesorgan i et pengeinstitut. De skal derfor varetage den overordnede og strategiske
ledelse af selskabet, jf. selskabslovens § 115. Som det fremgar af lov om finansiel virksomhed
8 12, stk. 2 skal bestyrelsen suppleres af en direktion, som skal varetage den daglige ledelse.

8.2.1 Ansattelse af direktion
En af de forste opgaver for en bestyrelse er at ansatte en direktion. Dette fremgar af

selskabslovens § 111, stk. 1, nr. 1. Ansattelse og afskedigelse af direktionsmedlemmer er en
eksklusiv bestyrelseskompetence. Som det fremgar ovenfor er denne kompetence i
pengeinstitutter indskreenket, jf. lov om finansiel virksomhed § 64. Efter denne bestemmelse
skal Finanstilsynet saledes godkende direktionsmedlemmer fer stillingen kan tiltreedes eller

% Dotevall, Rolf: Skadestandsansvar for styrelseledamot och verkstéllande direktér s. 91 f.
156U 2000B. 24
57 Werlauff, Erik: Selskabsret s. 544
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opretholdes. | almindelige aktie- eller anpartsselskaber er valget af egnede direkterer og
afskedigelse af den ukyndige direkter blandt de vigtigste bestyrelsesopgaver.*®® Det kan veere
ansvarspadragende, hvis bestyrelsen forholder sig passive overfor uegnede direktarer, som
ved deres dispositioner forvolder selskabet tab.™ Selvom Finanstilsynet kan skride ind
overfor uegnede direktarer, og serligt efter krisens start har fert et grundigere tilsyn anvendes
muligheden sjeldent. Som det fremgar af flere af de offentliggjorte advokatundersggelser, er
flere ledelsesmedlemmer fundet at have handlet ansvarspadragende.*®® Der kan derfor, alene
af denne grund, argumenteres for, at Finanstilsynet burde have brugt sin bemyndigelse til at
pabyde nogle af disse ledelsesmedlemmer afsat. Bemyndigelsen har kun veeret anvendt i
yderst fa tilfelde. Saledes blev den fagrste gang anvendt i august 2010, hvor finanstilsynet
pdbgd en bestyrelsesformand at nedlegge sit hverv som bestyrelsesmedlem.'® At
bemyndigelsen har vearet anvendt sa sjeldent skyldes den tidligere udformning af lov om
finansiel virksomheds § 64, sammenholdt med et krav om proportionalitet mellem sanktion
og forseelse.'®* Denne kombination gjorde det nzermest umuligt for Finanstilsynet at gribe ind
overfor uegnede personer, farend deres handlinger havde resulteret i gkonomiske problemer
for pengeinstituttet. Med @&ndringen af 8 64, hvor tillid til den finansielle sektor nu kan
inddrages i vurderingen af et ledelsesmedlems egnethed, kan Finanstilsynet skride ind pa et
tidligere stadie. P4 trods af denne kompetence hos Finanstilsynet, kan bestyrelsen ikke laene
sig tilbage og vente pa, at Finanstilsynet giver pabud om afskedigelse af en direkter som har
vist sig uegnet. Her vil det ofte vaere for sent og derfor er opgaven stadig en af de vigtigste for
bestyrelsen, som ved at fare tilsyn kan stoppe direktarer far de ger stor skade pa selskabet.

Bestyrelsens tilsynspligt beskrives nermere nedenfor.

8.2.2 De skrevne normer
Selvom funktionen omkring direktionsansettelse henholdsvis afskedigelse hgrer til blandt de

fornemmeste opgaver, er hovedbestemmelsen for bestyrelsens opgaver selskabslovens §

115.1%%1%% Efter selskabslovens § 115 skal bestyrelsen i sin egenskab af det gverste

158U 1984B. 390

159 Werlauff, Erik: Selskabsret s. 548

160 ge pl.a. advokatundersggelse af visse forhold i Amagerbanken A/S

181 Finanstilsynets afgarelse af 26/8 2010

192y 2011B. 275

163 Bestemmelsen viderefarer i det store og hele de tidligere bestemmelser i aktieselskabslovens § 54 og
anpartsselskabslovens § 20. Derfor kan domme og tidligere litteratur som henviser til disse bestemmelser stadig
anvendes.

164 Bestemmelsen finder ogsé anvendelse pa sparekasser, jf. lov om finansiel virksomhed § 84 og pé
andelskasser, jf. lov om finansiel virksomhed § 88.
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ledelsesorgan, varetage den overordnede og strategiske ledelse af selskabet. Opgaven
indebaerer bl.a. at bestyrelsen opstiller rammer for direktionens daglige ledelse af
virksomheden, fastleeggelse af firmapolitik i selskabet, udstedelse af konkrete anvisninger for
bestemte sager, uddelegering af sager, som normalt hgrer under bestyrelsens kompetencer,
ved hjelp af konkret bemyndigelse for direktionen til at foretage dispositioner i disse sager.
Det kan f.eks. veere sager af usedvanlig art eller stor betydning. Til sidst og meget vesentligt
som fremfagrt ovenfor skal bestyrelsen fagre tilsyn med samt kontrollere direktionens
arbejde.'®® Den anden del i bestemmelsen foreskriver, at bestyrelsen skal sikre en forsvarlig
organisation af selskabets virksomhed, hvilket bl.a. indebarer fastleggelse af selskabets
generelle  retningslinjer,  strategier,  kontrolordninger og hvilke ledelses- og
ansettelsespolitikker der skal geelde. Denne del af selskabslovens § 115 omkring en forsvarlig
organisation af virksomheden bliver, for pengeinstitutters vedkommende, uddybet i lov om
finansiel virksomhed § 71. Efter Lov om finansiel virksomhed 8 71, samt de med hjemmel i
stk. 2 udstedte bekendtgarelser,'® falger det, at finansielle virksomheder skal have effektive
former for virksomhedsstyring. Dette kraever, at der fasleegges nogle retningslinjer, strategier,
kontrolordninger og politikker for virksomheden. Arbejdsopgaven med at fastleegge disse
retningslinjer tilhgrer bestyrelsen, jf. lov om finansiel virksomhed 8 70 som fremhaves

nedenfor.

Efter de generelle og meget overordnede opgaver i selskabslovens 8 115, stk. 1 er der i stk. 1,
nr. 1-5 oplistet fem mere konkrete fokuspunkter, som bestyrelsen skal pase. Tilsynsopgaverne

er som falger at:

1) bogfaringen og regnskabsaflaeggelsen foregar pa en made, der efter kapitalselskabets
forhold er tilfredsstillende,

2) der er etableret de forngdne procedurer for risikostyring og interne kontroller,

3) bestyrelsen lgbende modtager den forngdne rapportering om kapitalselskabets
finansielle forhold,

4) direktionen udgver sit hverv pa en behgrig made og efter bestyrelsens retningslinjer

0g

165 Werlauff, Erik: Selskabsret s. 394 som opstiller disse 5 punkter som hgrende til den overordnede og
strategiske ledelse.

186 3f. den farnaevnte bekendtgarelse om ledelse og styring af pengeinstitutter. Bekendtgarelse nr. 1325 af 1.
december 2010.
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5) kapitalselskabets kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt, herunder at der er
tilstreekkelig likviditet til at opfylde kapitalselskabets nuverende og fremtidige
forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og kapitalselskabet er saledes til enhver tid
forpligtet til at vurdere den gkonomiske situation og sikre, at det tilstedeveerende

kapitalberedskab er forsvarligt.

Disse fokuspunkter udger en rettesnor for nogle af de vasentligste opgaver for bestyrelsen.
Det er vigtigt at bemarke, at bestyrelsen ikke skal udfare disse opgaver, men blot pase, at de
bliver udfart pa tilfredsstillende vis.*®’

Selskabslovens regler omkring bestyrelsens arbejde suppleres med lov om finansiel
virksomheds § 70 som opstiller yderligere retningslinjer for bestyrelsens overordnede og
strategiske funktion. Krisen har haft en vis indflydelse pa formuleringen af den nuvarende
bestemmelse. Tidligere var bestemmelsen vagt formuleret og omhandlede kun bestyrelsens
udarbejdelse af skriftlige retningslinjer til direktionen angaende virksomhedens vasentligste
aktivitetsomrader. Derudover skulle retningslinjerne ogsa fastleegge arbejdsdelingen mellem
bestyrelse og direktion.'®® Bestemmelsen er nu praciseret og er dermed blevet mere konkret i
sine formuleringer. Den nugaldende bestemmelse har saledes en raekke fokuspunkter for
bestyrelsens arbejde. Disse fokuspunkter udger som tidligere skrevet et supplement til
fokuspunkterne i selskabslovens § 115. Der er i § 70 stk. 1 oplistet tre fokuspunkter for

bestyrelsens arbejde.

Fastleeggelse af virksomhedens forretningsmaessige aktiviteter

Helt overordnet skal pengeinstituttets bestyrelse fastlegge, hvilke hovedtyper af
forretningsmaessige aktiviteter virksomheden skal udfare, jf. lov om finansiel virksomhed §
70, stk. 1, nr. 1. For pengeinstitutters vedkommende skal bestyrelsen eksempelvis beslutte,
hvilke pengeinstitutaktiviteter virksomheden gnsker at beskeaftige sig med. Her tenkes bl.a.
pa indlan, udlan, veerdipapirhandel mv.

Fastleggelse af virksomhedens risikoprofil

187 Efter selskabslovens § 367 straffes overtradelse af bestemmelsen med bade. Per Schaumburg-Miiller og Erik
Werlauff argumenterer dog for, at retsstandarderne i bestemmelsen er s vage, at de ikke er egnede til at danne
grundlag for straf. Til gengeeld kan de udmaerket indga i en erstatningsretlig culpa vurdering, jf. Schaumburg-
Mauller, Per og Werlauff, Erik: Selskabsloven med kommentarer s. 534

168 § 70 havde denne vage og overordnede formulering indtil loveendringen i 2010 i lov nr. 579 af 1. juni 2010.

51



Andet fokuspunkt i bestemmelsen foreskriver, at bestyrelsen skal identificere og kvantificere
virksomhedens veesentlige risici og fastlegge en risikoprofil, herunder fastsette hvilke og
hvor store risici, virksomheden ma patage sig, jf. nr. 2. Den udarbejdede risikoprofil skal
udgare den overordnede ramme for, hvilke og hvor store risici virksomheden gnsker at patage
sig. For pengeinstitutters vedkommende gelder det bl.a. at bestyrelsen skal fastlegge, hvilke
og hvor store kreditrisici virksomheden vil kunne tage, pa baggrund af de aktiviteter der

udfares. Herunder ogsé granser for eksponering mod bestemte brancher.

Fastlegagelse af virksomhedspolitikker

Tredje punkt i bestemmelsen er omkring bestyrelsens pligt til at fastlegge politikker for,
hvordan virksomheden skal styre hver af virksomhedens vasentlige aktiviteter og de risici,
der er knyttet hertil, jf. stk. 1, nr. 3. Derudover opstiller den et krav om at bestyrelsen, pa
baggrund af den fastlagte risikoprofil og de fastlagte politikker, skal give direktionen
skriftlige retningslinjer omkring risikostyring af virksomheden, jf. § 70, stk. 2, nr. 1-4. De

opstillede krav i nr. 1-4 er minimumskrav til de retningslinjer direktionen modtager.

Udarbejdelse af retningslinjer til direktion

Udover de konkrete krav til bestyrelsens arbejde opstiller bestemmelsen ogsa en raekke krav
om de retningslinjer bestyrelsen skal opstille for direktionens arbejde, jf. § 70, stk. 2.
Retningslinjerne skal som minimum indeholde kontrollerbare rammer for hvilke og hvor store
risici direktionen ma pafare virksomheden, jf. stk. 2, nr. 1, principper for opgarelse af de
enkelte risikotyper, jf. stk. 2, nr. 2. Disse principper for opgerelse skal sikre at direktionen
ikke kan misforsta de stillede rammer. Retningslinjerne skal ogsa indeholde regler om
direktionens adgang til at foretage dispositioner pa egen hand som led i sin stilling, og hvilke
dispositioner som kreaever bestyrelsens stillingtagen, jf. stk. 2, nr. 3. Til sidst skal
retningslinjerne som minimum indeholde regler for direktionens rapportering til bestyrelsen,
jf. stk. 2, nr. 4. Det er bestyrelsens opgave at holde tilsyn med direktionen og Igbende sikre
sig at den fastlagte risikoprofil, de fastlagte politikker og de givne retningslinjer er forsvarlige
i forhold til virksomheden, samt at de overholdes af direktionen, jf. stk. 3 og stk. 4. Disse
fokuspunkter og de gvrige bestemmelser omkring bestyrelsens ledelse er blevet preciseret
ved ledelsesbekendtgarelsen,'™® som er udstedt med hjemmel i lov om finansiel virksomhed.

1%9 Hjetting, Merete, Kjgller, Thomas m.fl.: Lov om finansiel virksomhed — med kommentarer s. 331
170 Bekendtgarelse nr. 1325 af 1. december 2010
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Praciseret pa den made, at bekendtgerelsen oplister en lang reekke detaljerede punkter og
opgaver som bestyrelsen skal tage hgjde for i den overordnede ledelse og styring af
virksomheden. Bekendtgarelsen aflgser vejledning nr. 10114 af 22/12 2006 som vedrgrte den
tidligere udgave af lov om finansiel virksomheds 88 70-71. Af denne vejledning fremgik det
0gsa, at bestyrelsen skulle fastleegge retningslinjer til direktionen, herunder bl.a. retningslinjer
omkring kreditgivning. Sa selvom bekendtgerelsen, modsat den tidligere vejledning, er retligt
bindende, mener Camilla Harby Jensen ikke, at der er sket vasentlige &ndringer pa omradet.
Hun mener derimod at bekendtgarelsen langt hen ad vejen blot er udtryk for Finanstilsynets

hidtidige praksis.*"

8.3 Direktionens arbejde og opgaver

Direktionens opgaver er som det allerede er anfgrt at varetage den daglige ledelse. Dette
fremgar ogsa af selskabslovens § 117. Da pengeinstitutter ikke kan veelge en to-strenget
ledelsesstruktur, efter selskabslovens 8§ 111, stk. 1, nr. 2, har 8 117, stk. 2 ikke relevans for
denne afhandling. Udover de opgaver som kan udledes af selskabslovens § 115 er der sarlige
bestemmelser for direktionens arbejde i 8§ 117-118. Ved varetagelse af den daglige ledelse
skal direktionen faglge de retningslinjer og anvisninger som bestyrelsen har givet. Den daglige
ledelse omfatter ikke dispositioner, der efter kapitalselskabets forhold er af usedvanlig art
eller stor betydning. Disse opgaver vil normalt kraeeve bestyrelsesbeslutning. Bestyrelsen kan
dog ogsa i mindre sager overtage direktionens arbejde. Dette ma dog kun ske i konkrete sager
og ikke generelt, da bestyrelsens kontrolfunktion i sa fald forsvinder.*’? Bestyrelsen kan, som
det fremgar af afsnittet omkring fuldmagt, give direktionen en serlig bemyndigelse til at
foretage dispositioner af usedvanlig karakter eller stor betydning, jf. selskabsloven § 117, stk.
1, 4. pkt. Hvilke dispositioner der vil veare af sadan karakter afhenger, som det fremgar af 3.
pkt. ordvalg, af selskabets forhold. | helt searlige negotiorum gestio situationer kan
direktionen uden bestyrelsens bemyndigelse foretage dispositioner af usaedvanlig art eller stor
betydning for selskabet.'”® Dette skal dog meddeles bestyrelsen snarest muligt. Muligheden
forudseetter at bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden vasentlig ulempe for selskabet.
Direktionens ret til at foretage disse dispositioner kan ikke indskraenkes af bestyrelsen. Dette

geelder ogsa i forhold til finansielle institutioner, jf. Erhvervsankenavnets kendelse som er

'L Jf. U 2011B. 275

2\Werlauff, Erik: Selskabsret s. 396

13 Werlauff, Erik: Selskabsret s. 397. Undtagelsen galder ogsé for ledelsen i pengeinstitutter, jf. Baldvinsson,
Cato, Bender, Torben m.fl.: Dansk bankvasen s. 165
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gengivet i Arsberetningen 2004 s.193. Kendelsen vedrarte et realkreditinstitut som havde faet
paleg fra Finanstilsynet om, at forretningsordnen skulle &ndres, sa direktionen i presserende
tilfelde kunne treeffe beslutning uden bestyrelsens godkendelse og uden farst at kontakte

formandsskabet.

Bestemmelsen i § 117 er formuleret i meget generelle termer og henviser til, at bestyrelsen
skal give de narmere instruktioner omkring den daglige ledelse, og store dele af selskabets
retlige relationer til direktionen beror derfor pa aftaler og instrukser fra bestyrelsen. § 118 i
selskabsloven oplister dog tre omrader med centrale pligter og opgaver for direktionen. Dette
geelder selskabets bogfering, formueforvaltning og sidst men ikke mindst selskabets
kapitalberedskab. Ligesom bestyrelsen har ansvaret for at direktionen er egnet og kompetent,
sa er det direktionens opgave at sikre, at personalet er tilstreekkeligt kompetent, og at
forretningsgange samt kontrolsystemer fungerer.

Farhen var reglerne i selskabslovens 88 117-118 de eneste lovbestemte arbejdsopgaver for
direktionen. Lov om finansiel virksomhed indeholder saledes ikke direkte bestemmelser om
direktionens arbejde. Dog er der oplistet feelles ledelseskrav i § 71 omkring effektive former
for virksomhedsstyring. Derudover er der i bekendtgerelse nr. 1325 af 1/12 2010 om ledelse
og styring af pengeinstitutter m.fl. fastsat nsermere regler omkring de forpligtelser direktionen
har. Reglerne findes i bekendtgerelsens § 9 om direktionens opgaver og ansvar. Af
bestemmelsen fremgar det at direktionen som led i den daglige ledelse af virksomheden skal
overholde lovgivning, de af bestyrelsen vedtagne politikker, retningslinjer og andre mundtlige
eller skriftlige anvisninger fra bestyrelsen. De af bestyrelsen fastlagte retningslinjer skal
implementeres i virksomhedens daglige drift og direktionen er endvidere forpligtet til at
videregive al relevant information til bestyrelsen. Under den daglige ledelse er det ogsa
direktionens ansvar at virksomheden kun patager sig risici som ledelse og medarbejderne i
forngdent omfang kan vurdere konsekvenserne af. Bekendtgarelsen er dermed en uddybning
af de regler der stilles i selskabslovens 8§88 117-118. Der kan derfor argumenteres for at
bekendtgerelsen blot er en precisering af den hidtidige retstilstand.!™ Bekendtgarelsen kan
dog give anledning til ggede dokumentationskrav fra direktionen til bestyrelsen, hvilket kan
give bestyrelsen gget indsigt i den daglige ledelse.

174 3f U 2011B. 275
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Pa baggrund af denne gennemgang af de galdende regler for ledelsens arbejde og opgaver
kan der nu med udgangspunkt i advokatundersggelser diskuteres, hvad der skal til for at et

ledelsesmedlem af et pengeinstitut kan gares erstatningsansvarlig.
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9. Advokatundersggelserne
Som det tidligere er navnt er domspraksis pa omradet meget begraenset, hvorfor der i det

falgende skal ses pa den praksis som foreligger. Som naevnt i indledningen er der efter de
mange bankkrak ivaerksat en reekke advokatundersggelser omkring forholdende i de krakkede
banker. Afsnittet vil tage udgangspunkt i 2 af disse undersggelser for, at se hvordan sagerne er
blevet grebet an. Det drejer sig om Advokatundersggelse af visse forhold i Amagerbanken
AJS og redegarelse om advokatundersggelse af visse forhold i Fionia Bank A/S.

9.1 Undersggelsernes formal
Det overordnede formal med undersggelserne er at redegere for arsagerne til bankernes

gkonomiske sammenbrud. Hernast er det formalet at vurdere om bankens ledelse kan
bebrejdes sammenbruddet, saledes at der er grundlag for at gere strafferetligt eller

erstatningsretligt ansvar gaeldende overfor ledelsen. '

9.2 Metode for undersggelserne
Undersggelserne har hovedsageligt vaeret foretaget pa baggrund af skriftligt materiale

udleveret af de pageldende banker. Materialet omfatter bl.a. arsrapporter, delarsrapporter,
revisionsprotokollater, bestyrelsens forhandlingsprotokol, risikorapporter, solvensopgerelser
mv. til bestyrelsen, kreditpolitikker og forretningsgange, samt rapporter og korrespondancer
med Finanstilsynet.*” Det skriftlige materiale er i enkelte tilfalde suppleret med udtalelser fra
tidligere medarbejdere. Dog ikke af de ledelsesmedlemmer som af hensyn til principperne om
selvinkriminering ikke er blevet hgrt. P4 baggrund af materialet sammenholdt med

retsgrundlaget pa omradet har advokaterne udarbejdet deres konklusion.

9.3 Retsgrundlag
Som det fremgar af afhandlingens tidligere dele er retsgrundlaget for ledelsens pligter og

ansvar at finde i selskabsloven og i lov om finansiel virksomhed. Der nogle forhold er fra far
selskabslovens ikraftreeden i 2010 geelder regler fra aktieselskabsloven tillige. Som der er
redegjort for tidligere sa er en raeekke af aktieselskabsloven direkte overfart til selskabsloven,
hvorfor retsgrundlaget i disse tilfeelde er ugendret. De relevante bestemmelser i de anfarte love
er 8 54 i aktieselskabsloven som omhandler bestyrelsen samt direktionens pligter og ansvar.
Bestemmelsen fastlagde tillige den generelle arbejdsdeling mellem bestyrelse og direktion.

Bestemmelsen er nu blevet viderefart til selskabslovens §8 115, 117 og 118. § 115 omhandler

175 Advokatundersggelse af Amagerbanken s. 2 og advokatundersggelse af Fionia Bank s. 3
176 Advokatundersggelse af Fionia Bank s. 3
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som det fremgar ovenfor bestyrelsens arbejde og pligter, mens 8§ 117 og 118 omhandler
direktionens arbejde og pligter. Der har ikke veret tale om en direkte overfegrsel af
aktieselskabslovens & 54 til de pagaldende bestemmelser i selskabsloven. Saledes har
selskabsloven preciseret kravene. Som tidligere anfagrt er denne arbejdsdeling mellem
bestyrelse og direktion yderligere praeciseret i lov om finansiel virksomhed 8§ 70.
Bestemmelsen som er beskrevet ovenfor kaldes ogsda & 70 instruksen eller
direktionsinstruksen, da den omhandler de retningslinjer/instruktioner bestyrelsen skal opstille
for direktionen. Til sidst omfatter undersggelsen ogsa overtreedelse af lov om finansiel
virksomheds § 71 som opstiller en rekke yderligere krav til ledelsen af finansielle
virksomheder, herunder effektive former for virksomhedsstyring og virksomhedens

organisatoriske indretning.

Som det ogsa er fremfort ovenfor er regelgrundlaget for erstatningsansvar hos
ledelsesmedlemmer dansk rets almindelige erstatningsregel, nemlig culpa. Dette fremgar af
selskabslovens § 361 (den tidligere aktieselskabslov § 140.)*""

9.4 Undersggelsen

9.4.1 Retningslinjer fra bestyrelse til direktion

Det farste punkt i undersggelsen af Amagerbanken,*’® omhandler lov om finansiel
virksomhed 88 70 og 71 og om bestyrelsen og direktionen har overholdt bestemmelserne med
hensyn til de omhandlede retningslinjer.!”® Som det fremgar af gennemgangen ovenfor er
bestemmelserne blevet praciseret. Bestemmelserne som gjaldt i advokatundersggelsen

undersggelsesperiode havde fglgende ordlyd:

8§ 70 Bestyrelsen for en finansiel virksomhed skal for den finansielle virksomheds
vasentligste  aktivitetsomrader udferdige skriftlige retningslinjer, hvori

arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion faslaegges.
8§ 71 En finansiel virksomhed skal have

1) effektive former for virksomhedsstyring

77 Se i det hele advokatundersggelse af Amagerbanken s. 27-28 og advokatundersggelse af Fionia Bank s. 51-52
178 Selvom dette ikke er et punkt i undersggelsen af Fionia Bank vil det blive gennemgaet her. Retsgrundlaget for
undersggelsen af Fionia Bank omhandler de naevnte bestemmelser og undersggelsen af ledelsens
ansvarsgrundlag tager ogsa sit udgangspunkt i disse bestemmelser, jf. undersggelsens s. 52 og 54. Dermed har de
relevans for den senere gennemgang.

179 Advokatundersggelse af Amagerbanken s. 28
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2) en Kklar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og
konsekvent ansvarsfordeling,

3) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,

4) skriftlige forretningsgange pa alle de veasentlige aktivitetsomrader,

5) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de
risici, virksomheden er eller kan blive udsat for,

6) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfarelse af dens
virksomhed, og anvende disse hensigtsmassigt,

7) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med
handtering og forebyggelse af interessekonflikter,

8) fyldestgerende interne kontrolprocedurer og

9) betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet

Efter stk. 2 kunne Finanstilsynet udstede vejledninger om de navnte omrader.
Denne bemyndigelse blev udnyttet til at udstede den sakaldte ledelsesvejledning,
som senere er blevet til ledelsesbekendtgarelsen jf. ovenfor. Denne vejledning
preciserer kravene til udarbejdelse af de skriftlige forretningsgange. Den
omhandler 9 punkter som pengeinstituttets ledelse bgr udarbejde
forretningsgange for. Det galder bla. fordeling af ansvarsomrader,
kreditgivning, lgbende opgarelse og vurdering af pengeinstituttets tilstreekkelige
basiskapital og individuelle solvensbehov, samt udarbejdelse og afleeggelse af
regnskab. Af vejledningen fremgar det ligeledes at arbejdsdelingen mellem
bestyrelse og direktion skal fastlegges og de udarbejdede retningslinjer fra
bestyrelsen skal som minimum omfatte kreditgivning, engagementer med andre

kreditinstitutter, positioner i kapitalandele og renterisici samt valutapositioner.

Selvom disse regler og vejledninger er fremfgrt under det ferste punkt i undersggelsen
af Amagerbanken, sa er de meget vasentlige for resten af undersggelsen, sarligt kan der
naevnes vejledningens krav til forretningsgange omkring kreditgivning. Dette er et punkt

som gar igen i begge advokatundersggelser.
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Det fremgar af undersggelserne at der i begge tilfelde har veret retningslinjer i

overensstemmelse med lov om finansiel virksomhed §§ 70 og 71.%°

9.4.2 Overtredelse af retningslinjerne
Da der kunne svares bekraftende pa det farste spgrgsmal omkring udarbejdelse af

retningslinjer bliver det naste spgrgsmal om de udarbejdede retningslinjer og
forretningsgange er blevet overholdt i virksomhederne. Grundet de mange punkter der skulle
opfyldes i henhold til udarbejdelse af retningslinjer pa forskellige omrader har det veret
ngdvendigt at undersgge punkt for punkt i forhold til de oplistede minimumskrav i

vejledningen.

9.4.3 Bevilling af starre lan
Som anfart tidligere skal bestyrelsen udarbejde retningslinjer for hvor store Ian direktionen

kan bevilge uden foreleggelse for bestyrelsen. Som det fremgar ovenfor har der i begge
banker veret retningslinjer pa omradet. I Amagerbanken har disse retningslinjer veret fulgt
og bevillingsprocessen vedrgrende sterre lan er som udgangspunkt foretaget pa forsvarligt
grundlag. | en periode har der dog veeret personsammenfald mellem bankens direktion og
erhvervsafdeling som har medfart en vaesentlig risiko for at den kreditmaessige behandling af
engagementerne ikke blev foretaget tilstraekkelig uafhaengigt.'®* Selvom dette findes at veere
kritisabelt og en overtraedelse af lov om finansiel virksomhed findes der i undersggelsen ikke
grundlag for at konkludere at manglen i sig selv har veret tabsgivende, hvorfor
erstatningsansvar pa dette grundlag ikke kan komme pa tale. Dette skyldes at et af de
grundleeggende krav i erstatningssager ikke er opfyldt, nemlig kravet om arsagsforbindelse og
adaekvans.

| Fionia Bank rejses der ligeledes en kritik af bankens behandling af lanesager og
kreditsagsbehandlingen, hvor det fremgar, at direktionen i moderat omfang har udnyttet
adgangen i kreditinstruksen, fra bestyrelsen, til at bevilge lan som ellers kraevede
bestyrelsesgodkendelse. Dette er sket under henvisning til, at det har veeret presserende
tilfelde. Til trods for manglende kompetencer, manglende kreditstyring, samt darlig
kreditsagsbehandling  findes der ikke grundlag for  erstatningsansvar  hos

ledlesesmedlemmerne.

180 advokatundersagelse af Amagerbanken s. 32 samt advokatundersggelse af Fionia Bank s. 54. Dog synes de Fionia
Bank at have veeret mangelfulde, jf. s. 5
181 Advokatundersggelse af Amagerbanken s. 33
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9.4.4 Udarbejdelse og afleeggelse af regnskab
| begge undersggelser er et af de store undersggelsesomrader om ars- og delarsrapporterne har

vaeret i overensstemmelse med reglerne i lov om finansiel virksomhed. Derudover skal
ledelsesberetningen indeholde en retvisende redegerelse for de forhold, som beretningen
omhandler. Som undersggelserne viser, har der varet retvisende ledelsesberetninger og ars-
og delarsrapporter i dele af den omhandlede periode. Der har dog ogsa varet perioder hvor
der rejses kritik af ledelsesberetningen som ikke var retvisende. Det geelder iser om

risikokoncentration i ejendomssektoren. %

9.5 Fortsattelse af drift udover hablgshedstidspunkt
advokatundersggelsen af Amagerbanken har ogsa undersggt om ledelsen har handlet

ansvarspadragende ved, pa uforsvarlig vis, at forsatte driften udover det tidspunkt, hvor
banken ikke kunne opfylde sit solvensbehov. Pligten til at standse driften sker pa det
tidspunkt, hvor ledelsen ma indse, at virksomheden ikke lengere opfylder det fastsatte
solvenskrav og at dette krav ikke vil kunne opfyldes indenfor de af Finanstilsynet fastsatte
tidfrister. 1 vurderingen fastslas det at ledelsen ikke har fortsat driften udover dette tidspunkt,

hvorfor erstatningsansvar ikke kan gares geeldende.
9.6 Konklusion

9.6.1 Amagerbanken A/S

Det vurderes i advokatundersggelsen af Amagerbanken at flere ledelsesmedlemmer har
handlet ansvarpadragende ved overtreedelse af en raekke forskrifter og forpligtelser, herunder
bl.a. i forbindelse med nedskrivninger forarsaget af kunders valutatab. Til gengeld findes der
ikke grundlag for erstatningsansvar pa baggrund af bevilling af betydelige udlan til en kunde i

ejendomssektoren, selvom disse lan medfarte store tab.

9.6.2 Fionia Bank A/S
Advokatundersggelsen af Fionia Bank kan ud fra materialet konkludere at bankens sammenbrud

skyldes en kombination af falgende forhold:

182

Advokatundersggelse af Amagerbanken s. 5-9
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e En hgj risikoprofil i form af betydelige udlan inden for ejendoms- og
pantebrevssektoren og med en hgj risikokoncentration blandt bankens starste
kunder.

e En svag kreditorganisation.

e En mangelfuld kreditstyring og kreditsagsbehandling.

e Den negative udvikling pa ejendomsmarkedet og den efterfglgende globale

finanskrise

Til trods for at advokatundersggelsen dermed finder anledning til at kritisere en reekke
af de ledende medarbejdere for mangelfuld kreditstyring og kreditsagsbehandling, samt
den svage kreditorganisation, findes der ikke anledning til at rejse et erstatningskrav
mod disse ledelsesmedlemmer idet grundlaget ikke er tilstreekkeligt. Dermed er
forskriftsovertraeedelser i sig selv ikke erstatningspadragene, jf. ogsa gennemgangen i
afsnit 7.4.3.

9.7 Sammenfatning
Som det fremgar af advokatundersggelserne tager de deres udgangspunkt i en objektiveret

ansvarsbedgmmelse. Saledes far regelgrundlaget som findes i selskabsloven og lov om
finansiel virksomhed stor betydning for ansvarsbedemmelsen. Som det papeges flere steder i
begge undersggelser har visse forhold veeret kritisable, og selvom visse af forholdene har
veeret forskriftsovertraedelser sa er den rene forskriftsovertreedelse ikke tilstraekkeligt til at der
kan palegges et erstatningsansvar. Der kraeves at de grundleggende betingelser for
erstatningsansvar er til stede, herunder eksempelvis arsagsforbindelse og adeekvans.
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10. Konklusion
Ved hjelp af den frembragte teori og diskussionen omkring advokatundersggelserne vil det

nu vaere muligt at komme med et bud pa en besvarelse af den opstillede problemformulering,

om hvad der skal til for, at et ledelsesmedlem i et pengeinstitut kan geres erstatningsansvarlig.

De erstatningsretlige regler har grundleeggende to formal. Pa den ene side skal den fungere
praeventivt, sa eventuelle skadevoldere ved udsigten til et erstatningskrav, bliver motiveret til
at udvise forngden agtpagivenhed. Den preaeventive effekt skal vaere generel sa den virker pa
hele befolkningen, modsat den specielle praevention, som kun virker overfor tidligere
skadevoldere. Derudover skal reglerne ogsa skabe en tryghed idet de skadelidte far

genopretning for deres tab.

Fgrend erstatningsansvar kan komme pa tale er der nogle helt grundleggende
erstatningsretlige betingelser, der skal veere opfyldt. Det gelder saledes, at der skal veere et
ansvarsgrundlag, et tab og sidst men ikke mindst skal der veere en arsagsforbindelse mellem

de to ting. Mangler blot en af disse betingelser kan erstatningspligt ikke palaegges.

Ledelsesansvaret i pengeinstitutter finder sit ansvarsgrundlag i den almindelige
erstatningsregel i dansk erstatningsret, nemlig culpa. Dette fremgar af selskabslovens § 361.
Efter bestemmelsen fremgar det at, medlemmer af ledelsen, som under deres hverv forsatligt
eller uagtsomt har tilfgjet kapitalselskabet skade, er pligtige til at erstatte denne. Det er
ordende forseetligt eller uagtsomt som henviser til den almindelige culparegel.

Culpareglen historie gar langt tilbage i tiden, dog kan datidens regler ikke pa nogen made
sammenlignes med den moderne culparegel. Den moderne culparegel tager sit udgangspunkt i
den klassiske bonus pater familias figur som dog er en fiktiv og ufejlbarlig person hvorfor
denne model har veret udsat for en del kritik. Saledes er tendensen ogsa, som det fremgar af
afsnittet omkring kritikken af bonus pater, at der i stedet for at se pad de rent subjektive
forhold, tager en mere objektiv tilgangsvinkel pa ansvarsvurderingen. Kritikken har ogsa
veeret til at fa gje pa nar det geelder bonus pater ledelsesmedlem. Denne fiktive person er
fremkommet ved direkte at overfare principperne fra den almindelige erstatningsret til den
specifikke, som i dette tilfeelde er ledelsesmedlemmer. Den mere objektive vurdering af den
retsstridige handling medfarer at der i en ansvarsbedgmmelse af ledelsesmedlemmer i hgj

grad skal tages udgangspunkt i bade skrevne og uskrevne normer. De skrevne er i dette
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tilfeelde de regler, som findes i selskabslovens 8§ 115 for bestyrelsesmedlemmer og 8§ 117- for
direktionsmedlemmer. Derudover findes der ogsa regler i lov om finansiel virksomhed som
udgar et supplement og en pracisering af bestyrelsens opgaver og arbejde. Disse regler findes
i 88 70- 71. Selvom ansvarshedgmmelsen er blevet objektiveret sa er der stadig ikke tale om

et professionsansvar, hvor der ikke tales individuelle undskyldningsgrunde.

I advokatundersggelserne fasleegges det ogsa at det er den almindelige culparegel der gelder.
De antager, i overensstemmelse med den objektiverede culpabedgmmelse, et udgangspunkt i
reglerne fra finansiel virksomhed og selskabsloven. Derudover inddrages § 70 vejledningen
som nu er blevet viderefart og preeciseret i ledelsesbekendtgarelsen. Der oplistes pa baggrund
af disse regler en raekke fokuspunkter som ledelsesmedlemmerne er pligtige at opfylde. Pa en
reekke af disse fokuspunkter rettes der kritik mod ledelsesmedlemmerne, som bl.a. ikke
opfylder kravene til kreditstyring og kreditsagsbehandling. Pa trods af disse kritisable forhold
og overtreedelse af forskrifter findes der i Fionia Bank ikke at veere grundlag for
erstatningskrav. mod den tidligere ledelse. Dette skyldes i visse tilfelde manglen pa

arsagsforbindelse og adakvans.

Pa baggrund af denne gennemgang kan det derfor konkluderes, at der ikke kan svares entydigt
pa den opstillede problemformulering. Vurderingen er individuel og selvom der foreligger
forskriftsovertredelse, medferer dette ikke automatisk et erstatningsansvar. Det er en
forudsaetning at de grundleggende betingelser for erstatningsansvar er opfyldt. Det geelder
bade, at den retsstridige handling skal have forvoldt et tab, at der foreligger et

ansvarsgrundlag og at der er en arsagsforbindelse imellem disse elementer.
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