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Abstract

Throughout the recent decades, studies of the European Union have increasingly focused
on the effects on member states and their responses to the politics, policy and polity of the
European Union. This academic discipline is called ‘Europeanization’. Though the usage of
Europeanization perspectives in scholarly articles has increased rapidly over the past 20
years, only a small proportion of these studies have focused on local and regional levels in
the EU member states. And an almost non-existing part of those have had a focus on the
Danish local and regional level. This is despite the fact that the Danish municipalities have
been represented in Brussels since the early 1990s and that the municipalities with the

Structural Reform in 2007 have been strengthened with more resources and tasks.

In the context of the ongoing scholatly debate on Europeanization, we examine in this
master thesis the EU engagement of two Danish municipalities, Aarhus Municipality and
Ringkebing-Skjern Municipality, in order to determine, what is initiating and driving the

EU engagement of these municipalities.

In order to do so, this master thesis elaborates a theoretical Europeanization perspective
with a new institutional approach using the sociological and rational new institutionalisms.
In continuation hereof we use an up and down perspective, looking both at what is coming
from the European Union and what the municipalities are trying to achieve from the

Union.

This paper furthermore tries to determine to what extent an EU engagement is arising
from an external pressure from EU policies on the municipalities, or whether the EU-
engagement is a result of internal motivation in the municipalities. Finally the paper will
focus on which institutions within the municipalities that have an important effect on the

engagements.

The conclusions have been drawn in part from an empirical case study involving qualitative
in-depth interviews with six representatives from Aarhus Municipality and Ringkebing-
Skjern Municipality, two representatives from the association Local Government Denmark,
and three representatives from the Brussels based Central Denmark EU Office. We have
made these interviews in order to gain insight into the motivations, ideas and incentives

behind the EU-engagement of subnational actors.
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The conclusion is that the two municipalities mostly are motivated to be engaged in the
Union due to two different reasons. Aarhus Municipality is motivated by the international
profiling which it can get from the Union using some of its aspects. Ringkebing-Skjern
Municipality is mostly motivated by using the Union as a problem solver to its own local

challenges.

Moreover it is concluded that especially change agents placed in the administration of the
municipalities are a profound factor in initiating and driving the EU engagement of these
municipalities. At the same time it is concluded that there is a high political absence in this

area.

The paper contributes to the empirical understanding of why and how subnational entities
engage in the European Union, and to the theoretical debate of both top-down and
bottom-up Eutropeanization around the utility of rational/sociological institutionalist

approaches.
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Forord

Nar forandringens vinde bleser, bygger nogle lehegn, mens andre bygger vindmoller.
— Kinesisk ordsprog.
Dette speciale markerer afslutningen pa fem ar studier i Politik & Administration ved

Aalborg Universitet og saledes vores overgang mellem studielivet og arbejdslivet.

Specialet har varet savel fagligt som personligt interessant, og blev udtenkt efter, at vi
begge havde varet i ambassadepraktik tidligere. Under disse praktikophold blev vores ajne
abnet for, hvor stor en betydning EU har for os, savel pa statsniveau som pa individniveau.
Sidenhen fik vi fokus pa det store forskningsfelt for, hvordan EU pavirker de kommunale
og regionale niveauer, men til vores skuffelse eksisterede der meget fa — nasten ingen —

danske bidrag i den sammenhzang. Det har vi forsegt at rade bod pa.

Under specialeskrivningen har vi snakket med mange forskellige personer; ansatte og
politikere 1 Ringkebing-Skjern Kommune og Aarhus Kommune, CDEU, KL samt en
politiker fra Struer Kommune. Til disse personer skal der rettes en stor og varm tak for, at

de har taget sig tid til at tale med os og givet os det store empiriske grundlag, som specialet

bygger pa.

Ligeledes skal der rettes en stor, varm og helhjertet tak til vores vejleder, Anette Borchorst.
Anette har vaeret vores bedste og storste kritiker, og har altid inspireret os til at yde det

mere for at komme godt i mal.

Nervarende speciale er et resultat af en lang proces, der til tider har varet fortvivlende,
men som ogsa har givet os mindevardige oplevelser. Vores hab er, at dette speciale kan

inspirere andre til at forsztte arbejdet.

Med onsket om god laselyst!

Kasper Boutrup Christensen Troels Ostergaard Serup

Aalborg Universitet, d. 29. juni 2012
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1 Introduktion

Siden oprettelsen af EU i 1958 har samarbejdet gradvist vokset sig storre i savel bredden
som i dybden. Dette betyder, at samarbejdet er blevet stadig mere omfattende med flere

politikomrader og medlemslande.

EU’s stadig storre befojelser 1 bredden og dybden har hidtidigt varet det forskningsmassige
fokus. Dette fokus pa EU's integrationsproces har betydet, at tidligere EU-studier for det
meste har segt at forklare EU’s udvikling med udgangspunkt i1 de klassiske
integrationsteorier. De teoretiske diskussioner har i den sammenhzng stiet mellem
intergovernmentalismens ~ forklaringer ~om  nationalstaternes  kontrol og  den
neofunktionalistiske skole med fokus pa supranationale interesser. Den afhangige variabel

har derfor varet integrationsprocesserne 1 EU.

Forklaringer af de tilbagevirkende effekter pa medlemsstaterne har dog ikke varet centrale.
Og her opstar problemerne med de klassiske integrationsteorier, idet de ikke forklarer den
pavirkning, der finder sted 1 medlemsstaterne som folge af EU’s lobende udvikling. Vendes
blikket derfor mod den del af forskningen, som beskaftiger sig med EU’s pavirkning pa
nationalstaterne, star europaiseringstraditionen som hovedfeltet. Denne teoretiske skole
har siden midten af 1990’erne beskaftiget sig med de forandringer, der indtraffer pa

medlemsstatsniveau som folge af den europziske integration.
Europaiseringsforskningen fokuserer ifelge Vink & Graziano (2007, p. 7) pa:

"(...) changes in national political systems that can be attributed to the
development of European regional integration, and brings together scholars from

different fields of international relations, EU studies, and comparative politics”.

Pa den teoretiske side er fokus derfor skiftet fra den integrationsteoretiske diskussion over
til en ecuropziseringsdiskussion. I stedet for at diskutere hvordan medlemsstaterne
integreres, og EU udvides kompetencemassigt, fokuseres der pa, hvordan EU og
medlemsstaterne pavirker hinanden. Er der tale om en stigende konvergens eller divergens
mellem medlemsstaterne som folge af EU’s output? - Eller bliver EU en normspreder,

hvor saregne normer og rutiner spredes til medlemsstaterne?
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Inden for de seneste to artier er antallet af europziseringsstudier derfor steget markant
(Bulmer, 2007, p. 46). Dette er delvist sket som konsekvens af integrationsdynamikkerne i
EU, med den hastige udvikling af det indre marked, etableringen af @MU’en og

harmoniseringen af politikker inden for Unionens granser.

1.1 Problemstilling

Europziseringslitteraturen har imidlertid underprioriteret at belyse de lokale og regionale

niveauer, til trods for at disse udsattes for forskelligartet pavirkning fra EU:

"However, the EU’s impact on local institutions has not benefited from the same
level of scrutiny. This is despite the fact that planners, sociologists and political
scientist alike emphasize that policies have a different impact at local level than

they do at other territorial levels of governance” (Marshall, 2004 s. 98).

Den hidtidige forskning inden for europziseringen af medlemsstaterne har altsa fokuseret
pa enten statsniveauet eller i et vist omfang andre landes subnationale niveauer, hvorimod

det danske subnationale niveau har veret relativt overset.

Subnationale niveauer er interessante at tage i betragtning, da EU 1 lobet af de sidste 30 ar
gradvist abnet op for aktiv deltagelse og engagement for andre aktorer i det europaiske
samarbejde end udelukkende nationalstaterne. Det subnationale niveau er blevet mere og
mere involveret i politikdannelsen i EU, fordi der pa en lang rekke omrader er etableret

oget relationer mellem disse (Wolffthardt & Hamedinger, 2010).

Nir vi ser pa aktivitetsfeltet for de subnationale niveauer i EU's medlemsstater, har disse
gennemgaet en udvikling over flere artier pa to hovedomrader; hhv. en finansiel og en

lovgivningsmassig del.

De forste subnationale reprasentationskontorer, der skulle reprasentere forskellige
regionale dele af EU i Bruxelles, blev etableret i slutningen af 1980’erne af hhv. britiske og
tyske subnationale enheder, der drog til Bruxelles af hver sin arsag. Briterne kom til
Bruxelles med det formal at udnytte og fa kontrol over finansieringsmuligheder i EU’s
fonde som reaktion pa indenrigspolitiske problemer med regeringen. De tyske delstater
etablerede sig i Bruxelles for at udnytte de politiske pavirkningsmuligheder, som det
politiske arbejde i Unionen gav mulighed for (Huysseune & Jans, 2008). Og dette er stadig

de to primare formal med aktiviteterne, der typisk kendetegner regionskontorerne.
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Aktivitetsmaessigt  kan  der altsi  overordnet skelnes mellem  fonds- og
finansieringsmuligheder og politik- og reguleringsaktiviteter. Finansielt er navnlig EU’s
sammenhorighedspolitk  og andre fondsmuligheder wunder Den  Europaxiske
Udviklingsfond (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF) og samherighedsfonden af
serlig interesse for de subnationale niveauer. EU’s medlemslande har siden 1970’erne
lobende etableret og udbygget disse fonde. Formalet med disse er, at mindske ulighederne
mellem rige og fattige regioner samt give mulighed for at soge finansiering til lokale og

regionale udviklingsprojekter, som kan understotte EU’s forskellige malsztninger.

Udover dette finansielle forhold skaber reguleringsarbejdet i Bruxelles og Strasbourg en
anden dimension for kommuner og regioner i Europa. I stigende grad, og serligt efter Den
Europziske Felles Akts vedtagelse i 1987, er det subnationale niveau blevet genstand for
megen af den lovgivning og politikformulering, der vedtages i EU (Callanan, 2011). Lintner
og Christiansen (2005, p. 4) papeger desuden, at 70-80 pct.' af EU-policies implementeres

af regionale og kommunale forvaltninger.

Dette beskriver altsa en situation i dag, hvor nasten ingen omrader er upavirket af EU's
lovgivningsarbejde (Kern & Bulkeley, 2009, p. 312) og derfor er ” (...) the issue (...) no longer
whether Europe matters but how it matters, to what degree, in what direction, at what pace, and at what

point of time” (Borzel & Risse, 2007, s. 60).

Bade finansielt og politisk spiller EU altsi en stadig storre rolle for de subnationale
niveauer i Europa, og dette er ligeledes gzldende i den danske subnationale kontekst. En
undersogelse fra Kommunernes Landsforening (KL) fra 2011 peger cksempelvis i
retningen af, at over halvdelen af et udsnit blandt danske kommunalbestyrelsesdagsordener
er pavirket af politik formuleret pa det europaiske niveau (KL, 201le). Samme
undersogelse viser tillige, at det iser er miljo-, konkurrence-, klima-, og socialomriderne,

der er under indflydelse fra EU-systemet.

! Der pédgar stadig akademiske diskussioner om, hvorvidt 70-80 pct. tallet er korrekt. Seerligt er der uenighed
om metoderne til at opgore, hvor mange procent af medlemsstaternes samlede lovgivning der pavirkes af
EU-reguleringen, som bdde er sogt gjort via kvalitative casestudier og kvantitative komparative studier
(Toller, 2010, pp. 418-421).
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I dansk sammenhang har kommuner og amter (senere regioner) siden midten af 1990’erne
engageret sig i EU-systemet. Disse har eksempelvis etableret faste reprasentationskontorer
1 Bruxelles, og herunder oprettet intern-administrative EU-enheder. Dette indikerer, at man
har slaet gjnene op for EU-relaterede policies og de muligheder EU-systemet tilbyder.
Samtidig indgar det danske subnationale niveau i transnationale kommunale netvark,
projektsamarbejder og transeuropzisk policy learning. Derudover har deres EU-kontorer til
opgave at udeve politisk lobbyisme overfor EU-systemet (Lein-Mathisen, 2004) (Callanan,
2011). Kort sagt er aktivitetsniveauet for danske subnationale enheder i EU-sammenhang

steget ganske betragteligt.

Der er siledes bade tale om direkte og indirekte pavirkning mellem EU og de danske
subnationale enheder. Direkte gennem lovgivning via eksempelvis forordninger, direktiver
og harmonisering af politikker, og ved mulighed for direkte finansiering af projekter pa
flere omrader. Indirekte ved de @ndrede rammebetingelser for de subnationale enheder, der
folger af EU’s eksistens, f.eks. via anerkendelse af EU? som en ny “markedsplads” hvor

man udveksler og udvikler ideer til udvikling.

Men i dansk forskningsejemed stir det dog hverken klart, hvorfor eller hvordan danske
subnationale niveauer reagerer pa denne udvikling, samt hvilken betydning EU har for de
enkelte kommuner. Europa bliver stadig mere og mere nervarende 1 de lokale sfarer, og
kan skabe bade begrensninger og muligheder for de kommunale forvaltninger (Willemse,
20006) (Marshall, 2004). Derfor anses det for sarligt interessant at se nermere pa, hvorfor

og hvordan danske kommuner engagerer sig i EU-sammenhang.

1.1.1 Specialets formal
Vi anvender i dette speciale europaiseringslitteraturen til at undersoge, hvorfor det danske

subnationale niveau engagerer sig i EU-systemet. Dette gor vi med et komparativt
casestudium af Ringkebing-Skjern Kommune og Aarhus Kommune, og ved at inddrage

deres falles regionale EU-kontor og KL..

2 Mere konkret materialiseret ved institutionerne i Bruxelles o.a.s.
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Et ’EU-engagement’ krever dog en narmere forklaring. Et EU-engagement forstar vi i
dette speciale som det at varetage interesser vertikalt, horisontalt og kooperativt i et
supranationalt politisk system (Kern K. , 2009, p. 9). Dette operationaliseres bredt til at
vaere igennem lobbyisme, projektsamarbejde i EU, medlemskab af paneuropaxiske
interessesammenslutninger 1 EU og EU-finansiering af regions- og erhvervsudviklende

projekter etc. (Wolfthardt, Bartik, Meegan, Dangschat, & Hamedinger, 2005a, p. 43).

Vi anser pa den baggrund problemstillingen som et vasentligt bidrag til den manglende
empiriske viden om subnational europaisering. Endvidere kan man med rette havde, at der
hverken i dansk eller international politologisk sammenhang forefindes nogen storre eller
fasttemmeret forskningstradition indenfor dette omride. Derfor bliver ambitionen at

bidrage til europziseringsforskningen — med fokus pa den danske subnationale kontekst.

I nerverende dansk forskningskontekst har bla. Kurt Klaudi Klausen (Klausen &
Goldsmith, 1997) og Seren Dosenrode & Henrik Halkier (2004) for strukturreformen i
2007 beskeaftiget sig med kommunale og regionale aktorer i en international dimension.
Efter strukturreformen, hvor 271 kommuner blev til 98, er de kommunale forvaltninger
blevet vasentligt storre med dertilhorende flere administrative ressourcer og anden

opgaveportefolje mv.

Dette forhold bliver sdledes et interessant aspekt at inddrage i undersogelsen, eftersom det
kan antages, at kommunerne efter strukturreformen ma vare bedre kledt pa til varetagelse
af EU-dimensionen. Hertil bidrager vi med en yderligere dimension, idet Ringkebing-
Skjern Kommune er sammenlagt af andre mindre kommuner og Aarhus Kommune er

fortsat 1 samme form efter strukturreformen.

Det er saledes interessant at stille de to kommuner overfor hinanden med det formal at
kunne frembringe mere overbevisende forklaringsmodeller, end hvad der er muligt med et
single casestudium (jf. Yin, 2009). Samtidig vil de forskellige forklaringsmodeller kunne
tjekkes og udvikles i sammenspillet mellem og pa tvaers af de to cases. Det er saledes
onskeligt at drage paralleller og sammenligninger mellem de to cases, og fortolke dem i
lyset af hinanden. Analysen vil derfor udvikle sig i det komparative forhold mellem de to

cases.
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Vi vil siledes undersoge, hvorfor danske kommuner igangsztter et EU-engagement, og
hvad der driver dette. I den sammenhang vil forhistorien om EU-engagementet i de to

cases blive belyst.

Et ligesa vigtigt spergsmal er, hvilken betydning kommunernes aktiviteter 1 Bruxelles over
tid far for deres syn pa tilstedevarelse 1 Bruxelles og pa EU. Hertil inddrages Aarhus

Kommunes og Ringkebing-Skjern Kommunes fxlles EU-kontor CDEU.

Grundet den manglende empiriske viden pa dette omrade vil vi i specialet ogsa inddrage
hvordan-vinklen, og dermed se pa, hvad der foregar mellem kommunerne og EU med afswet
1 de regionale EU-kontorer. For at kunne besvare dette sporgsmal ma der pa samme vis
foretages en undersogelse af, hvilke aktorer, der tager del i processen mellem kommunerne
og EU. Det vil sige, hvilken rolle spiller de kommunale embedsmand og politikere, KL,
regionale EU-kontorer og lignende. Her inddrages et bredere fokus ved, at der i analysen
inddrages et kontekstafsnit, der fokuserer pi det overordnede forhold mellem de danske

kommuner, KL og EU.

Vi undersoger to cases - Ringkebing-Skjern Kommune og Aarhus Kommune. Casene er
udvalgt, fordi de begge er del af et falles midtjysk EU-kontor’ i Bruxelles, og derudover
ikke ligner hinanden pa en lang rekke omrader. Hertil kommer, at begge kommuner har

varet engageret pa det europaiske niveau over en arrekke,

Ovenstiaende overvejelser leder os saledes frem til folgende problemformulering:

1.2 Problemformulering
Hbvad igangsetter og driver Ringkobing-Skjern Kommmune og Aarbus Komniune

t1l et engagement i EU?

1.3 Undersogelsessporgsmal

Til at guide analysen og specialet har vi formuleret en rakke undersogelsessporgsmal, der

med baggrund i problemformuleringen og teorirammen skal hjxlpe med at udarbejde

3 Central Denmark EU Office (CDEU), der er et flles EU-kontor for de 19 kommuner i Region Midtjylland
og regionen selv.
4 Ydetligere caseprasentation og -argumentation forefindes under de metodiske overvejelser.

Side 14 af 125




Vejen til Europa

interviewguiderne, sortere i empirien og strukturere analysen. Dette er dog blot en
presentation af undersogelsessporgsmalene, mens den narmere argumentation for disse
forefindes i slutningen af metodeafsnittet. Dog har vi fundet det formalstjenligt at
presentere sporgsmalene her, for at leseren kan have disse 1 baghovedet i den videre

lzesning.

1. Hvorvidt har de oplevede misfit fiaet aktorerne i Ringkebing-Skjern Kommune og
Aarhus Kommune til at indga i et EU-engagement?

2. Hvorvidt har motivationsfaktorerne faet aktorerne i Ringkebing-Skjern Kommune
og Aarhus Kommune til at indga i et EU-engagement?

3. Hvorledes har de medierende variable i sammenspil med aktererne i Ringkobing-
Skjern Kommune og Aarhus Kommune fiet kommunerne til at udvikle et EU-

engagement?
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2 Teoriramme

I dette afsnit wudfoldes den teoretiske ramme til besvarelse af specialets
problemformulering. Praemisserne, som er gzldende for et europxiseringsstudie med et
subnationalt fokus, vil derfor blive uddybet nxrmere. Vi anvender i dette speciale
europaiseringslitteraturen til at begrebsliggore, hvordan og hvorfor subnationale aktorer og
institutioner pavirkes af processer pa EU-niveau, og dermed ser et behov for et aktivt
engagement i EU. Forste del af afsnittet vil gore rede for vores forstielse af europzisering,
herunder tilpasse det til et fokus pa det subnationale niveau. Dernast vil der pa denne
baggrund blive diskuteret, hvilke elementer af europziseringslitteraturen, der kan bruges til

at analysere, hvad der foranlediger danske kommuner til et EU-engagement.

2.1 Studiet af europaxisering

Begrebet europaisering er blevet udviklet 1 et vaeld af definitioner og i akademiske discipliner,
og er blevet anvendt som teoretisk forklaring pd en lang rakke empiriske faenomener.
Kevin Featherstone (2003, s. 3-26) giver to bud pd de mange forgreninger af
europaiseringslitteraturen. Forste variant forstir europzisering som et historisk fanomen,
hvor europziske sociale og organisatoriske normer spredes og eksporteres til andre dele af
verden. En anden variant bygger pa europaisering som diffusionen af kulturelle normer,

ideer, identiteter og adfardsmenstre tvaernationalt indenfor EU’s egne grenser.

Den mest anvendte forstielse knytter sig dog imidlertid til forandringer 1 nationale og
subnationale politikker og institutioner forsaget af udviklingen 1 politikker, institutioner og
identiteter pa EU-niveau (Featherstone, 2003, s. 7). Europaiseringslitteraturen anses derfor
som sardeles relevant, idet ambitionen med specialet er at forklare, hvad der igangsztter og

driver kommunernes EU-engagementer.

"Europeanization wonld refer to the “domestic impact of Enrgpe’ — the varions
ways in which institutions, processes and policies emanating from the Eurgpean
level influence policies, politics, and polities at the domestic level.” (Borzel &
Risse, 2007, 5. 485)

Kun et fatal af studier fokuserer i dag blot pa, om EU de facto har indvirkning pé sine
medlemsstater (Wolfthardt & Hamedinger, 2010, s. 9). I dag fokuserer forskningen pa,

hvordan, i hvilken udstrakning, i hvilken retning, pa hvilke omrader, gennem hvilke
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mekanismer og hvorfor EU har betydning for medlemsstaterne (Borzel & Risse, 2003, s.

60).

2.1.1 Kan europisering defineres?
For at nerme sig en definition af europaxisering - hvilket i sig selv har dannet grundlag for

storre faglige diskussioner — gives der en kortere gennemgang af vasentlige bidrag til

litteraturen.

I starten af 1990°erne sa de forste definitioner dagens lys. Ladrech (1994) gor som den

forste et forseg pa at udlegge en definition:

Europeanization is an incremental process re-orienting the direction and shape of
politics to the degree that EC political and economic dynamics become part of the
organizational logic of national politics and policy-making (Ladrach, 1994, s.
69)

Europzisering betegnes her som en bestandig proces, hvor EU gennem pavirkning af
nationale organisationers logikker har konsekvenser for politiske processer i
nationalstaterne. Kelstrup et. al (2008, s. 322) papeger dog denne definitions mere eller
mindre uklare og indsnevrede fokus pa “organisatoriske logikker”, hvilket ikke indfanger
policies som analyseobjekt. Dette forseger Dyson & Goetz (2003, s. 20) at gore ved at

fremhaeve tilpasningsprocesser 1 savel polities, politics og policies:

“Eurgpeanization denotes a complex interactive “top-down’ and bottom-up’
process in which domestic polities, politics and public policies are shaped by
European integration and in which domestic actors use Eunropean integration to
shape the domestic arena. It may produce either continuity or change and

potentially variable and contingent outcomes.”

Med denne udvidelse af begrebet betones kompleksiteten. Og vigtigt at bemzrke er, at der
ogsa sattes fokus pa nationale aktorers rolle, som aktivt kan bruge EU-politikken til at skabe

forandringer nationalt.

Fremhavningen af processer samles senere hen op af Claudio Radaelli, der med en endnu

bredere definition vagter to typer af forandringsprocesser. Forst skabes og
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institutionaliseres der pa EU-niveau normer og regler, som efterfolgende udbredes og

konsolideres i nationale strukturer, politikker og opfattelser.

“Processes of (a) construction, (b) diffusion, and (c) institutionalization of formal
and informal rules, procedures, policy paradigms, styles, ‘ways of doing things’ and
shared beliefs and norms which are first defined and consolidated in the making of
EU public policy and politics and then incorporated in the logic of domestic
disconrse, identities, political structures, and public policies” (Radaelli C. , 2003,
5. 30)

Definitionen her anses som relevant, eftersom problemstillingen i vores speciale retter sig
mod processuelle begivenheder. Europzisering er ikke et forhandsbestemt forlob med en
tidsmassig afgrensning. Derimod er det en lebende proces med konstante gensidige

pavirkninger (Radaelli, 2003, s. 52).

I et perspektiv, hvor europaiske institutioner skaber forandringer i en subnational kontekst,
fokuserer vi siledes pa, hvordan, hvorfor og hvorvidt de subnationale enheder pavirkes og
forandres heraf. Fellestrekket inden for dette perspektiv er, at den athaengige variabel er

processer pa EU-niveau, og den uathangige variabel er de subnationale EU-engagementer.

Pavirkningsforholdene gar begge veje i konstant vekselvirkning mellem national tilpasning
og feedback. Derfor omtales europzisering ofte som enten et analytisk top-down fokus,
hvor analyseretningen er fra EU og ”“ned” i medlemsstaterne, eller en bottom-up tilgang,
hvor medlemsstaterne og de subnationale akterer kanaliserer egne onsker ”op” i EU-
systemet. Dyson & Goetz’s (2003, s. 20) foromtalte europaiseringsdefinition indfanger

netop denne vekselvirkning.

Det skal gores klart, at bottom-up studier soger at forklare, hvordan forskellige aktorer
pavirker beslutninger, der treffes i EU-regi, ved at “uploade” egne praferencer. Dette kan
hurtigt blive en omsiggribende affere 1 kraft af, at der f.eks. i EU alene kan identificeres
254 lobbyorganisationer, som reprasentanter for lokale og regionale enheder, der alle vil

soge indflydelse (Kelstrup et al., 2008, s. 127).

Ambitionen er i stedet at forklare det subnationale EU-engagement ved at undersoge,
hvordan subnationale aktorer oplever EU’s pavirkning af deres forvaltninger. Samtidig kan

muligheder pa EU-niveau motivere aktorerne til at engagere sig. Det teoretiske fokus i
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analysen vil derfor bare preg af en ”nedefra og op”-tilgang. Det betyder, at vi vil
undersoge, hvorfor de to kommuner sender deres interesser ”op” 1 systemet. Dette vil blive

uddybet senere hen i dette kapitel.

Vi forstar derfor europaisering som den proces, der udvikler sig lobende og gradvist, hvorigennen:
Sformelle og uformelle EU-regler og normer direkte eller indirekte indvirker pa det subnationale niveaus
policies, politics eller polity. Denne pavirkning kan biade forekomme ved direkte juridisk eller

politisk bindende output fra EU, og indirekte gennem udbredelse af normer fra EU.

2.2 Europ=isering af det subnationale niveau

Eftersom vores interesse er europaxiseringen af det subnationale niveau, er det relevant at

prcisere de forskningsmaessige betingelser herfor.

Forst og fremmest er det nodvendigt at gore det klart, at der pa tvars af alle EU’s
medlemslande er meget store forskelle pa de subnationale enheders kompetenceomrader.
Alene af den drsag vil der saledes vare store forskelle pa, hvor meget EU betyder for de
enkelte subnationale forvaltninger (Tatar, 2011, s. 184). I dansk sammenhxng er der ifm.
strukturreformen 1 2007 blevet tilfort flere opgaver til det 1 forvejen relativt autonome
kommunale selvstyre. Selvom Danmark karakteriseres som en enhedsstat, har kommuner
og regioner stor frihed i planlegningen og udferelsen af de kommunale kerneopgaver, samt

mulighed for at patage sig yderligere initiativer 1 europzisk og international sammenhzng,.

Kommunerne har grundlovssikret ret til selvsteendigt at styre deres anliggender, om end
dette sker under statens tilsyn. Endvidere har Danmark underskrevet Den Europziske
Konvention om Lokalt Selvstyre, som bl.a. sikrer retten til for kommuner at organisere sig,
savel nationalt som internationalt, og endvidere at etablere venskabsbysamarbejder uden
for landets grenser (Carstensen, Hastrup, & Kristiansen, 1996, s. 38). Netop de sewrlige
opgaver og muligheder 1 de danske kommuner er siledes relevante for dette

europaiseringsstudie.

Implementering af EU-regulativer i Danmark sker som udgangspunkt ved, at Folketinget
vedtager en lov, der bestemmer, hvordan direktivernes hensigter skal udmentes i praksis.
Direktiver kan endvidere udstedes i bekendtgorelser af den enkelte fagminister pd omrader,
hvor Folketinget pa forhand har givet bemyndigelse. I Danmark er det siledes, at

direktivernes bestemmelser indarbejdes i allerede eksisterende love om emnet. Derved
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sikres det, at der ikke eksisterer forskellige love om det samme. Konsekvensen er dog, at
det kan vere vanskeligt at identificere hvilke elementer i en lov eller bekendtgorelse, som

stammer fra et EU-direktiv (EU-Oplysningen, 2007) (Klausen & Goldsmith, 1997).

Det er dog ikke nedvendigvis kun politisk regulering via de klassiske former (f.eks.
direktiver, forordninger og case-law), der pavirker det subnationale niveau, men 1 lige sa hoj
grad EU-Kommissionens programmer, initiativer og fondsmidler. Goldsmith & Klausen
konkluderer eksempelvis, at EU-Kommissionens muligheder for at regulere subnationale
aktorers adferd og disses relationer til Bruxelles kan forega gennem formulering af sarlige
vilkdr og kriterier for tilgang til programmerne - producing these rules of the EU funding game

determines not only who can play but also to a large how the game is played (1997, s. 238).

Derfor er det yderst relevant at tage de ”’blodere” reguleringsformer i EU i betragtning, da
disse kan vare af stor betydning for de subnationale niveauer i medlemsstaterne.
Eksempelvis er EU’s struktur- og regionalpolitik kendetegnet ved, at EU-Kommissionen
ikke har fdet befojelser til at harmonisere politikkerne. Omvendt skaber EU-
Kommissionen incitamenter for at opna mélsetningerne inden for eksempelvis omriderne
klima og energi, beskaftigelse og erhvervsudvikling (Conzelmann, 1998, s. 3). Pa den made
kan mulighederne for EU-finansiering og -samarbejde skabe grundlag for, at subnationale
aktorer engagerer sig i EU-politik. Som resultat ma kommunerne tilpasse strategier og

prioriteringer til de foromtalte incitamenter udstukket af EU-Kommissionen.

2.3 Hvordan igangs®ttes europaiseringsprocesser?

Et centralt udgangspunkt for europaiseringslitteraturen har varet hypotesen om, at graden
af ’fit’ eller graden af ’misfit’. Forstiet som hhv. overensstemmelse og uoverensstemmelse,
karakteriserer omfanget af det forandringspres, som integrationen i1 EU skaber for

medlemsstaterne og deres subnationale niveauer.

Tilpasningspresset, som europziseringen skaber, athenger af, om der er tale om ’fit’ eller
‘misfit’” mellem de europ=ziske institutioner, de subnationale institutioner og policies. Jo
lavere overensstemmelse (fit) der er mellem EU’s institutioner pa den ene side og de
subnationale institutioner pa den anden side, desto storre er tilpasningspresset (Cowles,
Caporaso, & Risse, 2001, s. 7). Dette omtales i litteraturen med begrebet goodness-of-fit.
Oprindeligt blev hypotesen opstillet som to modsatrettede forventninger om forandring
bevirket af EU-integrationen (Kelstrup et al., 2008, s. 320).

Side 20 af 125




Vejen til Europa

Ved hoj grad af overensstemmelse mellem regler, normer og procedurer fra EU og de
subnationale niveauer forventes der intet pres for tilpasning mod den pagaldende
subnationale enhed. Dermed forventes der ikke umiddelbart nogen forandring. Omvendt
kan en anden situation indtreffe i et scenarium, hvor hej grad af uoverensstemmelse
mellem EU og de subnationale enheder skaber et pres for forandringer, og en deraf

tilsvarende hoj grad af forandring forventes (Kelstrup et al., 2008, s. 320).

Goodness of fit hypotesen har dog varet udsat for en del kritik fra forskellige sider. Den
storste kritik har gaet pd, at det 1 visse studier har vist sig, at europaiseringsprocesser er
igangsat, uden et egentligt tilpasningspres ved misfit har vist sig (Bulmer, 2007, s. 52;
Hamedinger & Wolffhardt, 2010, s.15). Thatcher (2004) viser eksempelvis, at stor national
forandring er forekommet pa trods af, at EU-politikken i sig selv var svag. Zahariadis
(2004) konkluderer, at europzisering er sket uden tilstedevarelsen af et pres fra EU-
niveauet, men rettere som resultat af aktorers selektive brug af EU-ideer til at forfolge egne
nationale dagsordener. Kritikken er siledes primart rettet mod den simple og mangelfulde
antagelse om, at forandringer sker forholdsvist funktionalistisk og automatisk uden skelen
til en dynamisk og kompleks virkelighed, hvor akterer spiller en stor rolle (Kallestrup, 2005,
s. 45). Denne kritik imodekommer vi senere i dette afsnit, hvor vi inddrager et analytisk

bottom-up fokus pa europaiseringsprocesserne.

Der er dog stadig en udbredt anerkendelse af, at goodness-of-fit kan vare en anvendelig
teoretisk forstaelse af, hvordan forandringer kan forekomme som folge af EU-
integrationen (Kallestrup, 2005, s. 69) (Marshall, 2004, s. 8). Som det senere i afsnittet
bliver klart, optraeder goodness-of-fit hypotesen tzt forbundet med ny-institutionalismen,
idet de subnationale institutioner - samt aktorers praferencer og forstielser - er af
afgorende betydning for at omsztte et tilpasningspres til et EU-engagement. Borzel &
Risse (2003) vegter dog, at goodness of fit er en nodvendig, men ikke tilstrakkelig forklaring pa
forandring gennem europaisering. Derfor vil vi forfelge det analytiske top-down fokus
med goodness-of-fit i analysen, da vi hermed kan fa indblik i EU-niveauets pres pa de

kommunale aktoret.

2.3.1 To typer af ‘'misfit’
Borzel & Risse (2003) videreudvikler goodness-of-fit hypotesen med to forskellige former

for misfit. Denne videreudvikling har siden vist sig at opna stor anerkendelse inden for
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europaiseringsforskningen og swrligt 1 forbindelse med fokus pa de subnationale niveauer i

EU (Wolfthardt & Hamedinger, 2010, s. 28; Marshall, 2004).

EU-integrationen paforer ikke alene medlemsstaterne og deres subnationale niveauer
reguleringer igennem traktater, forordninger, direktiver, og domstolsafgerelser, men
medforer ogsa en ny virkelighed med Bruxelles som centrum for flere og flere vitale
politiske beslutninger, agenda-setting og finansieringsmuligheder. Der skelnes 1 den
forbindelse mellem to typer af misfit, som kan udsatte en subnationale enhed for et

tilpasningspres.

Policy misfit betegnes som uoverensstemmelser mellem policy pa europzisk niveau og det i
forvejen etablerede pd subnationalt niveau. Politiske visioner, reguleringsformer og
instrumenter til at tilvejebringe politiske malsatninger kan alle sta i modsatning til, hvad

der besluttes i EU. Denne type misfit fremstir som den mest synlige.

Institutionelt mistit henviser til subnationale regler og procedurer sammen med de
forstaelser, der er tilknyttet. Institutionelt misfit skal forstis som mere indirekte end policy
misfit, da denne har karakter af at vaere mere langsigtet (Radaelli & Bulmer, 2004;
Haverland, 2000) (Zahariadis, 2004) (Borzel & Risse, 2003, s. 61f). Bursen & Deforche
(2008, s. 4) praciserer znstitutionelt misfit mere eksplicit, idet de vagter, at fravaret af en
institutionel struktur til “effektiv’’ handtering af europzisk integration kan vise sig at
pakreve forandringer. Eksempelvis kan relationen mellem staten og det subnationale
niveau, forskelle i domstolstraditioner og interesseorganisationers positioner i det politiske

system veare udtryk for institutionelt misfit.

Europziseringsprocessen kan i et top-down perspektiv derfor, som Cowles et. al (2001, s.

3) illustrerer det, se sidan ud:
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"Misfit" mellem EU og Medierende
Europeiseringsproces nat_lona'le POHCIE_S 8 institutioner National forandring
institutioner =
tilpasningspres Aktgrers praksis

Figur 1 - Top down model

En Kklassisk top-down model vil undersoge en bestemt EU-retsakt og dens vej fra
beslutningen over implementering, for til sidst at vurdere graden af forandring i den
pagzldende medlemsstat. Vi har ikke til hensigt at folge én eller flere policies, da vi mener,
at det ikke pa forhind kan vides, hvad der igangsatter kommunernes EU-engagement.
Derfor vil vi benytte den netop omtalte top-down model med misfit begreberne til at
undersoge, hvorvidt der har vaeret misfit mellem EU og kommunerne. Vores tilgang tager
saledes ikke EU’s pavirkning for givet, og vi anvender modellen bredere end den
oprindeligt er tiltenkt. Tilgangen er derfor, at EU’s output i form af direktiver mv.
medforer bestemte resultater, som efterfolgende omszattes i den nationale og subnationale

kontekst, og i sidste ende skaber oget opmarksomhed pa EU”.

Tilpasningerne behover dog ikke skyldes pres fra EU, men kan vare et resultatet af
subnationale aktorers handlinger (Hamedinger & Wolfthardt, 2010, s. 27), som det
folgende vil beskrive nermere. I sidste ende er det derfor et empirisk spergsmél om, hvad

der skyldes EU engagementet i kommunerne.

2.4 Rationel ny-institutionalisme

Aktorer er ifolge den rationelle ny-institutionelle logisk rationelt tenkende, malorienterede
og forudberegnende. En betegnelse som 7 konsekvenslogikken” karakteriserer derfor teoriens
grundantagelser (Pollack, 2009, s. 126). Konsekvensorienteringen er et udtryk for, at
handlinger af akterer pa individniveau savel som kollektivt styres af forventninger

(anticipation) om fremtidige effekter af nutidige handlinger. Alternativerne er endvidere

> De medierende faktorer gennemgids senere i afsnittet.
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preferencebaserede 1 den forstand, at konsekvenserne evalueres i relation til individuelle

praferencer (March & Olsen, 1998)(Bo6rzel & Risse, 2003, s. 63).

EU er i den sammenhang en ny mulighedsstruktur, som enten styrker eller begranser de
strategisk handlende aktorer. Disse aktorer vil konstant vil forfelge deres mal og forsege at
tilegne sig flere ressourcer. Ressourcer er i denne forbindelse forstaet som bade penge,
magt og organisering (Kallestrup, 2005, s. 55). Aktorerne ma ligeledes have de rette

kapaciteter for at udnytte nye muligheder i EU.

Borzel & Risse (2003, s. 63-64) papeger, at man ikke kan forvente en ensartet EU-
pavirkning pa de nationale og subnationale niveauer, da udgangspunktet er, at praferencer

og ressourcer for aktorerne er forskellige.

2.5 Sociologisk ny-institutionalisme

Modsat rationel ny-institutionalisme betragter den sociologiske variant, aktererne som
verende drevet af “passendebedslogifken”. Her menes der, at aktorerne folger normer og
rutiner for at opfylde de sociale konventioner om passende adferd, indenfor det
pagaldende system disse er indlejret i (Sittermann, 20006, s. 16). Praeferencer er saledes ikke
udtrykt for en rationel egennyttemaksimering, men er defineret af fxlles forstaelser for,

hvad der er passende at gore.

March & Olsen (1998, s. 951) beskriver, at passendehed ” (...) need not attend to consequences,
but it involves cognitive and ethical dimensions, targets, and aspirations”. Kollektive og inter-
subjektive forstaelser er derfor maden, som akterer definerer deres mal, og forstar hvad
“ratione/” handlen er. Aktorerne tager saledes udgangspunkt 1 institutionernes interesser og
ikke sine egne. Institutioner i den sociologiske variant er et redskab, som giver aktorerne en
ide om, hvad deres praferencer er. Ligeledes koordinerer institutionerne, hvad aktorerne
anser som den mest korrekte adferd i en given situation, si aktererne kan handle i

overensstemmelse med geldende normer (Sittermann, 2000, s. 16).

Europaisering er i et sociologisk perspektiv en samling ”’nye” institutioner — eksempelvis
ideer, forstdelser, regler og normer som de subnationale niveauer tilegner sig (Kallestrup,
2005, s. 58-60). Den sociologiske ny-institutionalisme peger derfor pa EU’s pavirkning af
det politiske og administrative niveaus forstaelser, forventninger og ideer igennem

socialiserings- og leringsmekanismer.
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2.6 Motivationsfaktorer
Det papeges af Radaelli (2004, s. 5) og Boronska-Hryniewiecka (2010, s. 2-3), at en rackke

faldgruber skal tages i betragtning, nar man anvender et analytisk top-down perspektiv med
misfit-begreberne. EU’s indflydelse pa politikker og institutioner kan blive for
forudindtaget. Antagelserne 1 misfit begreberne er ifelge Peter Mair (2004) meget de-
politiseret, idet nationale politiske processer ikke tages i betragtning. Derfor argumenteres
der for, at der ligeledes bor inddrages en bottom-up optik i sidan undersogelser. Denne
betragtning deler Kallestrup (2005, s. 67) og Wolfthardt et. al (2005b). De havder, at EU’s
direkte indflydelse kan vare overvurderet. Derfor er det nedvendigt at tage aktorernes egne
handlinger og forstaelser 1 betragtning som en afgerende forklaring pa, hvorfor et EU-

engagement igangsxttes.

Derfor inddrager vi en rakke motivationsfaktorer, som beskriver, hvordan subnationale
aktorer igangsatter et EU-engagement som folge af deres egne preferencer og motiver
(Wolffhardt et al. 2005b, s. 411). Hermed ser vi os i stand til at forklare igangsattelsen af
kommunernes EU-engagementer ud fra akterernes motiver — og dermed uden et misfit
nodvendigvis forekommer. Med denne tilgang kan vi saledes supplere forklaringerne, der

kan udledes ved brug af de foromtalte typer af misfit mellem EU og kommunerne.

Wolffthardt et. al. (2005b, s. 410) beskriver motivationsfaktorerne for de lokale aktorer

saledes:

“These are the constitutive factors which emerge at the level of the city, and which
represent the interests, preferences and objectives of cities as they emerge from the
perceptions, deliberations and decision-making processes among the actors of the
political- administrative system. They are the driving forces behind any EU-related
activities of cities — without them, no Eurgpean engagement would materialize in

the first place”. (Wolffbardt et al. 2005, s. 410)

1. EU som problemlgser: Stotte til sociogkonomisk restrukturering og kilde til
innovation.

Ved at have muligheden for at fi medfinansiering til projekter af forskellig karakter fra

eksempelvis EFRU, ESF, Samhorighedsfonden og diverse rammeprogrammer, kan

subnationale enheder mobiliseres som folge af okonomiske incitamenter til at igangsatte
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forandringsprocesser lokalt/regionalt. Da rammebetingelserne for disse programmer
defineres og udmentes i EU, har subnationale aktorer pa den made et motiv for at
orientere sig i retningen af EU. Hermed vagtes sdledes en rationelt betonet drivkraft, som
giver anledning til, at akterer @ndrer adfzrd eller administrationspraksis for at fa adgang til
finansiering og indflydelse pa processerne i og omkring beslutningerne af, hvad midlerne
skal anvendes til. Som udtryk for en mere sociologisk drivkraft, kan aktererne se behov for
at drage fordel af de mange netverksskabende effekter ved de forskellige typer af
samarbejdskrav forbundet hermed. Dette kan pa sigt vere en fordel for at lose mere
langsigtede udfordringer. Det innovative aspekt bestar tillige 1, at en subnational enhed kan

opna ideer til lokal forandring.

Hamedinger et al. (2005) legger vagt pa, at denne faktor vil vere mere fremtredende,
desto mere presserende sociookonomiske udfordringer en subnational enhed star med, og

safremt EU’s policies og finansieringsprogrammer anses som den bedste losning.

2. EU som en scene: EU som et middel til profilering og identitetsskabelse

EU kan for en subnational enhed reprasentere en scene, hvor muligheder for opbygning af
et image som en fremsynet og visionzr enhed er til stede. At vare exropaisk kan vare et
vigtigt omdrejningspunkt, hvis der eksempelvis er forekommet forandringer i det lokale
politisk-okonomiske system. EU’s stotteordninger og deraf folgende netverk giver
subnational enheder en scene, hvorpa man kan profilere sit omrade i forhold til at tiltrekke
prestigefulde og jobskabende udenlandske investorer og firmaer. Kort sagt kan EU-
engagementet 1 en subnational enhed vare et vigtigt element i en tiltraknings- og
erhvervspolitik, drevet af den stadig mere intensive konkurrence mellem EU’s kommuner

og regioner som folge af det indre markeds udvikling.

3. EU som alternativ: EU engagement til by-pass af den nationale regering

At vaere aktiv 1 EU kan vare udtryk for et behov for at omga de nationale rammer for
lokalt og regionalt selvstyre. Heri ligger der bade en styrkelse af ens egen politiske position i
det indenrigspolitiske system, og adgang til andre politiske tilgange og vaerktojer end dem
staten tilbyder. Den subnationale enhed kan ogsi soge mod EU i tilfzldet, hvor det
nationale system ikke tilbyder losninger pd et omride, som er vigtigt for den pagzldende

subnationale enhed.

Side 26 af 125



Vejen til Europa

Denne mekanisme kan endvidere udloses af den nationale regerings forsog pa at
opretholde eller styrke sin gate-keeper position i relation til magten til at udeve indflydelse
pa EU-politikken (Wolffhardt et al., 2005b, s. 414). Pa dette punkt vil manglen pa
jevnbyrdige holdninger i politiske sporgsmil og generelle interessefallesskaber inden for
staten saledes kunne trakke en subnational enhed mod EU. Omvendt kan subnationale
enheders oplevelse af staten som en utilstrakkelig repraesentant ogsa motivere den

subnationale enhed til at rette fokus mod EU.

Motivationsfaktorerne afspejler derfor de kommunale aktorers forstaelser, preferencer og
ideer, og skal forklares i lyset af to ny-institutionelle perspektiver, som vi prasenterede for.
Den enkelte situation og kontekst, som aktorerne befinder sig i, er siledes medvirkende til
forme deres syn pa EU. Dette vil derfor kunne forklare, hvordan kommunerne igangsatter
et EU-engagement. Motivationsfaktorerne kan ifelge Wolfthardt et. al (2005b) forekomme
samtidig og udtrykke forskellige tilgange til EU-systemet. I sidste ende er det derfor et
empirisk sporgsmal om hvorvidt, en eller flere af disse faktorer kan forklare aktorernes

onsker om at engagere sigi EU.

2.7 Medierende variable

De foromtalte misfit og motivationsfaktorer er i sig selv ikke nok til at forklare, hvorfor
subnationale aktorer engagerer sig i EU-systemet (Borzel & Risse, 2003, s. 63; Wolfthardst,
et al, 2005, s. 410). Om der sker =ndringer, athenger af tilstedevarelsen af en rekke
subnationale medierende variable, som enten reagerer pa tilpasningspresset eller omsatter

motivationsfaktorerne til et EU-engagement.

Alt efter om man benytter en rationel eller sociologisk ny-institutionel tilgang, vil man
legge vaegt pa forskellige medierende variable. Forandringsprocesserne vil derfor blive
begrebsliggjort forskelligt (Bérzel & Risse, 2003, s. 63). Endvidere vil inddragelsen af de
medierende variable give indsigt i, hvordan forandringerne ser ud i sidste ende. Wolfthardt

et. al beskriver de medierende variables funktion saledes:

“Factors which are able to co-shape the actual profile of the EU-engagement in a
considerable way. They can be structural, defining boundaries or opportunity
structures for EU-related action, or resource-related, pointing to the human

resource and organisational capacities avatlable” (Wolffhardt, et al., 2005 5. 411)
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Borzel & Risse (2003) argumenterer for, man ikke behover at valge den ene eller den
anden forandringslogik i europziseringsstudier. De to forandringslogikker —
konsekvenslogikken og passendebedsiogikken — udelukker ikke hinanden. I stedet finder de ofte
sted pa samme tid eller kendetegner forskellige faser 1 hele tilpasningsprocessen. Borzel &
Risse opstiller fire medierende variable, hvoraf de to knytter sig til den rationelle

institutionalisme, mens de to andre knytter sig til den sociologiske institutionalisme.

2.7.1 Rationel institutionel tilgang
I det folgende prasenteres de to rationelle medierende variable; vetopunkter og formelle

institutionet.

2.7.1.1 Veto punkter

Enhver politisk-administrativ enhed bestar af et antal veto-punkter, som effektivt kan gore
aktorer med forskelligartede interesser i stand til at med- eller modvirke et evt.
tilpasningspres eller onske om forandring. Siledes vil selv et ekstraordinzrt pres mod en
subnational forvaltning kunne forhindres ved, at der ikke foretages de nedvendige
tilpasninger, grundet modstand fra veto-punkterne. Jo mere magten er spredt blandt disse
aktorer, desto flere vil kunne gore sin indflydelse gzldende og dermed forhindre eller

umuliggore en forneden konsensus for at skabe forandringer.

Veto-punkter er siledes rationelt handlende aktorer, med det formal at optimere vilkarene
for sig selv. Aktorerne er dog opmarksomme pa, at andre aktorer gor det samme. Der
handles inden for rammerne af konsekvenslogikken, som derfor betyder, at veto-punkterne
prages af strategisk egennyttemaksimering. Dermed vil et veto-punkt ikke nedvendigvis
blokere, hvis en kommune cksempelvis er udsat for et EU forarsaget tilpasningspres,
eftersom den enkelte aktor ma indregne konsekvenserne af sine handlinger og af hensyn til

fremtidige muligheder.

Haverland (2000, s. 85) og Tsebelis (1995) betegner veto-punkterne som led i
beslutningsprocesser, hvor enighed er et juridisk krav. Derfor har vi altsa at gore med
(-..) individual or collective actors whose agreement (...) is required for a change in status quo” (T'sebelis
1995, s. 289). Mellem politiske enheder, sisom kommuner, regioner eller stater, vil der
saledes kunne vare markant forskel pa antallet af veto-punkter, eftersom adgangen for
forskellige aktorer til beslutningsprocesserne varierer markbart. Kelstrup et. al (2008, s.
331) fremhaver endvidere embedsmand, medier og interesseorganisationer som mulige
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veto-punkter alt afthengig af, hvorvidt det er muligt at mobilisere modstand eller positiv

accept af et givent EU engagement.

2.7.1.2 Formelle institutioner

Tilstedevarelsen af formelle institutioner kan tilvejebringe aktorerne materielle og
idémessige ressourcer til handtering af muligheder i EU og til at facilitere en given
forandringsproces (Borzel & Risse, 2003, s. 65). Nye muligheder for subnationale aktorer i
europaisk sammenhang kan endvidere levere ekstra ressourcer under betingelse af, at de
formelle institutioner tillader udnyttelse af de muligheder. Mange aktorer begrenses dog af

det forhold, at de ikke besidder de rette ressourcer:

"Direct relations with European decisions-mafkers provide regions with the
opportunity to circumvent their central government in European policy matking.
But many regions do not have sufficient resources (manpower, money, expertise) to
be permanently present at the European level and to exploit the new resources.”

(Borzgel & Risse, 2003, 5. 65)

Derved opereres der under formelle institutioner med specifikke finansielle og
administrative ressourcer til at engagere sig i EU-regl. Ser man pid de omkringliggende
formelle institutioner, er eksempelvis private virksomheder, interesseorganisationer og

diverse offentlige organisationer desuden vigtige stottefunktioner for medieringsprocessen.

Institutionsbegrebet i specialet knyttes tet til March og Olsens forstaelse heraf (1989, s. 23).
Ifolge dem handles der grundlaeggende ud fra institutioner, da disse saxtter rammerne for
handling. Eksempelvis fungerer de ydre omstendigheder for kommunerne som
afgrensende institutioner for deres handlinger udadtil. Formelle institutioner ses som den
administrative kapacitet hos de pageldende kommuner — dvs. forvaltningens personelle og

budgetmassige storrelse — til at kunne (re)agere pa EU-systemet.

Borzel & Risse legger dog 1 deres beskrivelse af det formelle institutionsbegreb kun lidt
vaegt pa formelle institutioner forstaet som regler og procedurer, som ligeledes ma skulle tages i
betragtning 1 europziseringsprocesser. Hermed menes, at ogsa den rationelle ny-
institutionalisme fremhaver formelle regler og procedurer, som styrende og begransende
for de egennyttemaksimerende aktorers adferd. En subnational enhed og de indlejrede

aktorer skal agere pda baggrund af de lovgivningsmassige rammer og dertil opfylde
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organisationens malsxtninger. Denne omstendighed er siledes en vigtig medierende
variabel for, hvilke nye muligheder en subnational akter kan forfelge pa EU-niveau

(Wolffhardt et. al., 2005b, s. 429).

2.7.2 Sociologisk institutionel tilgang
I det folgende prasenteres de to sociologiske medierende variable; forandringsagenter og

uformelle institutionet.

2.7.2.1 Forandringsagenter

Forandringsagenter — ogsa i litteraturen omtalt som norm-entreprenorer — agerer pa
subnationalt niveau ved at overtale og argumentere for tilpasning som folge af forandringer
pa EU-niveau. Milsztningen er, at andre aktorer skal inddrages 1 en leringsproces, der som
folge heraf kan redefinere deres interesser og ideer (Borzel & Risse, 2003, s. 67). Der er
ikke tale om, at forandringsagenter nedvendigvis udever et pres pa beslutningstagerneé,
men anvender flere moralske og strategiske konstruktioner som forseg pa overtalelse af
aktorer: ”Norm entreprenenrs may seek to persuade actors to change their preferences” (Borzel, 2005, s.
54-55). Siledes vil vi kunne forklare en situation, hvor en subnational enhed udszttes for et
tilpasningspres eller onske om forandring, med, at tilstedevarelse af siddanne
forandringsagenter vil lette en forandringsproces. Lykkedes en sadan overtalelse, vil andre
aktorer redefinere deres egne interesser og idéer siledes, at tilpasningspres fra EU lettere

implementeres i den subnationale enhed.

Omvendt kan fraveret bremse processerne. En aktor, der kan karakteriseres som
forandringsagent, opererer som bottom-up aktorer, som i tider med usikkerhed og behov for
nyskabelse kan initiere nye ideer og udpege nye omrader at handle pa (Wolffhardt et. al,
2005, s. 432f; Sittermann, 20006, s. 16). Malet er mere at fi andre aktorer til at skifte
preferencer og mal end, at aktorerne skifter identitet, hvilket sjeldent dog sker (Borzel &

Risse, 2003).

¢ Beslutningstagere er oversat fra det engelske udtryk ”policy makers” som beskrevet af Borzel & Risse (2003, s.
67). Betegnelsen behover dog ikke nedvendigvis at henvise eksklusivt til politikere, men kan ogsid vare
embedsmeand og radgivere mv.
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Borzel & Risse fremhzver to centrale aktor typer; principled issue networks og epistemic

communities, som hhv. kan oversattes til verdibaserede netverk og vidensbaserede netverk.

Forstnevnte er netverk af aktorer, som tilknyttes hinanden gennem vardier og ”belief
systen?’. Aktorer 1 sadanne netvark appellerer til kollektive normer og vardier, med onske
om at forandre andres syn pa verden (Borzel & Risse, 2003, s. 67). Ngo’er, fagforeninger,
politikere og deres partier, forvaltninger og medier kan siges at vare aktorer, der indgar i
sadanne netvaerk (Keck & Sikkink, 1998, s. 2). Sidstnzvnte indbefatter netvark af aktorer
med et autoritativt krav pa viden og normative dagsordener. Tanketanke, akademisk
funderede meningsdannere og forskere kan vare eksempler herpa. Disse kan vare med til
at legitimere nye normer og ideer ved at levere videnskabelige argumenter om forhold, der
vil gavne en given agenda. Borzel & Risse fremhaver (Borzel & Risse, 2003, s. 67), at
vidensbaserede netvark ofte er mere indflydelsesrige i forandringsprocesser, desto storre
usikkerhed der er forbundet med beslutninger eller udfordringer for politikere. Vigtigheden
af at drage fordel af et engagement i EU, og dermed foretage organisatoriske tilpasninger,
kan fremhaves og igangsattes af sidanne aktorer, idet ekspertudtalelser ofte vagtes hojt i

situationer med usikkerhed (Wolffhardt et. al., 2005b, s. 415).

2.7.2.2 Uformelle institutioner

For at opna en forneden konsensus til at skabe forandringer eller reagere pa pres for
tilpasning skal der vaere en raekke institutioner til stede. Uformelle institutioner og politisk
kultur er i den sammenhxng sarligt vigtige. Uformelle institutioner kan for aktererne
medfore en fzlles forstielse for, hvad der er passende adferd, hvilket har indflydelse pa
hvordan aktorer ser og reagerer pd EU og tilpasningspres. I trad med institutionsbegrebet
skal disse institutioner derfor vaere anerkendt af aktererne i den pagaldende subnationale
enhed. Eksempler pa dette kan vare rutiner og praksisser for hvordan udfordringer loses,

erkleringer om fremtidige malsatninger og relationer mellem aktorer.

Som medieringspunkt er uformelle institutioner saledes i den sociologiske ny-

institutionalisme en vasentlig forklaring pa, hvordan aktererne agerer

Borzel & Risse (2003, s. 67) fremhaver, at en konsensusorienteret og samarbejdende
politisk kultur kan vare understottende for, at veto-punkter ikke blokerer i givne

situationer. Er den rette kultur til stede, kan et veto-punkt saledes fremsta som upassende
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og ude af trit med gzldende normer. Ligeledes kan konsensusorientering vare lig med
deling af omkostninger forbundet med forandringsprocesser og tilpasning, som dermed
letter processen. Dette kan ske ved, at der er tradition for forhandling og gensidig
anerkendelse af synspunkter i forskellige sammenhange, samt at udefrakommende

preferencer vagtes.
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3 Metodiske overvejelser

Vi undersoger i specialet, hvad der igangsatter og driver Aarhus Kommune og Ringkebing-
Skjern Kommune til at engagere sig i EU. Til dette formal anvender vi de tidligere
presenterede teorier om motivationsfaktorer, medierende variable og misfit, der beskriver,

hvorledes kommuner bliver europziseret.

3.1 Casedesign

Der benyttes et teorifortolkende casestudie, hvor teorien er det perspektiv, der udstikker
retningen for vores fortolkning af casen. Teorien bliver optikken i vores videre analyse. Det
centrale 1 denne sammenhzang er at opstille et design, der giver mulighed for at efterfolge
og udfolde antagelserne i det teoretiske perspektivs pointer og kausale mekanismer.
Teorien bliver operationaliseret til en rakke begreber og undersogelsessporgsmal, hvor
sidstneevnte allerede blev prasenteret i forlengelse af problemformulering, men som vil

blive naermere udviklet i dette kapitel.

Undersogelsesdesignet er et multipelt casestudie, hvor de to cases udfoldes og udforskes.
Valget af casestudiet finder sin argumentation 1 trad med Yins (2009, s. 18) definition af et
casestudie, som "(...) an empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon in depth and
within ifs real-life context, especially when the boundaries between phenomenon and context are not clearly
evident.” og hvor der benyttes multiple datakilder (sidstnzvnte jf. Maaloe, 1996, s. 34). Et
casestudie er med sin dybdegiende og omfangsrige tilgang en oplagt mulighed, hvorved at
vi kan komme 1 dybden med undersogelsesformalet og udnytte muligheden for indlevelse
og indsigt 1 casene. Nar der samtidig er tale om et nutidigt fenomen og dermed mulighed

for at fa direkte indsigt i fanomenet, eges denne mulighed.

Slutteligt er der 1 dette studie ogsa en uklar afgrensning mellem det undersogte fanomen
(EU-engagementer i kommunerne) og den kontekst, hvori kommunerne befinder sig. Dette
skyldes dels en metodisk uklarhed om, at det praecise skel mellem kommunerne og deres
omgivelser ikke er tydeligt optegnet. Dels skyldes det en teoretisk pointe om, at
igangsattelsen af et EU-engagement skal undersoges med inddragelse af kommunens
omgivelser, hvor omfanget af disse omgivelser ikke er klarlagt. Endeligt er det formalet, at
undersoge europziseringen af kommunerne i sammenhang med deres omgivelser, hvorfor

en afkobling mellem kontekst og case ikke vil vaere hensigtsmassig.
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Det multiple case valg skal ses i lyset af, at det bliver anset for at vare mere overbevisende
og robust end et single casestudie (Yin, 2009). Et single casestudie vil vare bedst
anvendelig i de tilfalde, hvor der indgar en tilnarmelsesvis unik eller swrlig case. Men i
nervarende speciale er der nermere tale om, at vi udvealger to ud af 98 kommuner i alt.
Formalet med at udvalge de to cases er, at de styrker specialet, idet forskellige

forklaringsmodeller kan tjekkes og udvikles i sammenspillet mellem de to cases.

Det komparative element ligger i forlengelse af det multiple casevalg, hvor det er
sammenspillet mellem de to cases, der sxttes i fokus. Det er saledes formailet at drage
paralleller og sammenligninger mellem de to cases, og at de to cases skal fortolkes i lyset af
hinanden. Det er derved ogsd givet, at der”(...) skal gennemfores en systematisk udfordring og
udvikling af de empiriske og teoretiske begreber samt empiriske og tfeoretiske sammenhanges
gldighedsomrade.” (Antoft & Salomonsen, 2007, s. 47). Derved giver sammenligningen ogsa
anledning til at kontrollere potentielle forvraengende variabler og mulighed for at undersoge

sammenhaxnge casene imellem (Frendreis, 1983).

De to cases kan, og vil, stadig vare i stand til at producere unikke forklaringer. Men i
sammenspillet mellem de to cases kan der findes styrke til enkelte falles
forklaringsmodeller, og i tilleg kan der findes nye forklaringsmodeller i den ene case, som
efterfolgende kan afproves i den anden. Pa denne maéde virker casene som hinandens
kontrolcase og spejlbillede, hvorved der opnis et sammenspil mellem casene. Valget af to
cases skal ses som en afvejning af onsket om et multipelt casestudie overfor specialets

ressourcer.

De to cases, der inddrages i specialet, er valgt efter west nens selektering, hvor de to cases kun
har et punkt til fzlles, mens de for resten er forskellige (Antoft & Salomonsen, 2007). I
nervarende speciale betyder det, at savel Ringkebing-Skjern Kommune som Aarhus
Kommune har et identificerbart EU-engagement, og er involveret 1 en interaktion mellem
eller omkring kommunen og EU-systemet. Men pa en raxkke andre omrader er
kommunerne forskellige. Dette er bide i areal, befolkningsstorrelse, politisk konstituering,
by/land sammensatning, befolkningssammensetning og -baggrund. Ligeledes er de ogsa
forskellige indenfor omrader siasom hvorledes kommunerne har organiseret EU-
engagementet, administrativ forankring af selv samme, og hvilke fokuspunkter

kommunerne har for deres engagementer.
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3.2 Caseprasentation

I det folgende prasenterer vi vores cases mht. forskelle mellem casene, deres organisering

af EU-engagementerne og de udvalgte respondenter.

3.2.1 Befolkningssammensatning, uddannelse og erhvervsstruktur
Aarhus Kommune er befolkningsmassigt landets naststorste kommune og overvejende en

bykommune’. Kommunens erhvervsstruktur er domineret af erhverv inden for
servicesektoren, idet 86 pct. af alle arbejdspladser i kommunen er inden for den sektor,
mens kun 14 pct. er inden for landbrug, industri og bygge- og anlegssektoren
(Beskaftigelsesregion Midtjylland, 2011a). Aarhus Kommune har en befolkning, hvoraf
cirka 16 pct. har en lang videregiende uddannelse eller en bachelorgrad (Danmarks
Statistik, 2011), mens cirka 38 pct. af befolkningen mellem 25 og 64 ar har en videregiaende
uddannelse (Wkonomi- og Indenrigsministeriet, 2011). Ligeledes har Aarhus en positiv
befolkningstilvaekst (Danmarks Statistik, 2012a). Profilen er derfor en bykommune i

befolkningsvakst med en hejtuddannet befolkning, der primaert arbejder i servicesektoren.

Ringkebing-Skjern Kommune er arealmaessigt Danmarks storste kommune og overvejende
en landkommune®. Kommunens erhvervsstruktur er domineret af erhverv inden for
landbrug, industri og bygge- og anlaegssektoren, idet 45 pct. af alle arbejdspladser i
kommunen er inden for den sektor, mens kun 55 pct. af arbejdspladserne er placeret inden
for servicesektoren (Beskaftigelsesregion Midtjylland, 2011b). Samtidigt har Ringkebing-
Skjern kommune en befolkning, hvoraf kun 3 pct. har en lang videregiende uddannelse
eller en bachelorgrad (Danmarks Statistik, 2011), mens cirka 16 pct. af befolkningen
mellem 25 og 64 ar har en videregiende uddannelse (Dkonomi- og Indenrigsministeriet,
2011). Ringkebing-Skjern Kommune oplever en moderat negativ befolkningstilvaekst
(Danmarks Statistik, 2012b). Profilen er derfor en landkommune med en jevnt uddannet
befolkning, hvor en relativ stor andel af arbejderpladserne er indenfor de mere traditionelle

erhverv, og hvor der sker en fraflytning fra kommunen.

7 Cirka 80 pct. af kommunens befolkning bor i Aarhus by, mens 97 pct. bor i bymassigt bebyggelse.
8 Cirka 71 pct. af kommunens befolkning bor i bymassigt bebyggelse.
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3.2.2 Politisk styring og kultur

Politisk er Aarhus Kommune ledet af byrddet, hvor det mest fremtredende parti er
Socialdemokraterne med lidt under halvdelen af mandaterne, der ligeledes sidder pa
borgmesterposten. Socialdemokraterne har ledet kommunen i al den tid, der har vearet
folkevalgte borgmestrer, med undtagelse af perioden 2001-05, hvor Venstre besatte posten.
Kommunalvalgene i Aarhus bliver ofte — og specielt efter 2001 - betragtet som et klassisk
opgor mellem Socialdemokraterne og Venstre om borgmesterposten, hvilket vidner om en
spendt politisk  kultur mellem borgmesterpartierne og oppositionen. Ligeledes
underbyggende for pastanden er konstitueringsaftalen fra 2009, der kun blev indgiet

mellem centrum-venstrepartierne og Enhedslisten.

Ringkobing-Skjern Kommune er en traditionel Venstre-kommune. Venstre har siden
oprettelsen af Ringkebing-Skjern Kommune besat borgmesterposten, og havde ligeledes
besat alle borgmesterposterne i de kommuner, der blev sammenlagt til Ringkebing-Skjern
Kommune i 2007’. T dag har Venstre absolut flertal i Ringkebing-Skjern Kommune med 16

ud af 29 mandater, hvilket giver udtryk for en mere stabil politisk situation og kultur.

3.2.3 Organisering af EU-engagement
I Aarhus Kommune er der magistratsstyre, hvor der er en skarp opdelingen mellem de

forskellige forvaltninger, og hvor der er en politisk ledelse af hvert omrade i form af en
borgmester eller raidmand. Aarhus Kommune har placeret deres EU-engagement i en
styregruppe, der samler forskellige dele af den kommunale organisation, mens det
administrative ansvar for EU-engagementet er placeret i stabsfunktionen Erhvervs- og
Byudvikling i Borgmesterens Afdeling under ledelse af borgmesteren og stadsdirektoren. I
relation til Aarhus Kommunes EU-engagement er det i ovrigt af interesse, at CDEU
eksplicit bygger videre pa erfaringerne fra Aarhus Kommunes EU-kontor, der blev oprettet

11990.

I Ringkebing-Skjern Kommune er der et normalt udvalgsstyre, hvor de politiske stiende

udvalg har kontrollen overfor forskellige dele af den kommunale forvaltning - ledet af

9 Med undtagelse af den nuvarende borgmester i Ringkobing-Skjern Kommune, der for 2007 var borgmester
i Holmsland Kommune og her valgt for en lokalliste.
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borgmesteren og kommunaldirektoren. EU-engagementet er 1 Ringkebing-Skjern
Kommune placeret i Ekstern Udvikling, der er en del af kommunens superstab, Viden &
Strategi, som kommunaldirektoren er overordnet ansvarlig for. I forhold til Ringkebing-
Skjern Kommunes EU-engagement er det yderligt af interesse, at Ringkjobing Amt indtil
strukturreformen havde sit eget EU-kontor i Bruxelles, hvor der har varet en vis

overflytning af EU-relaterede medarbejdere fra amtet til den nye storkommune.

3.2.4 Respondenter

Casestudiet vil anse kommunerne' som to cases, hvori selve kommunerne'' bliver anset
for at vere én organisation med to analyseenheder; politisk niveau og embedsniveau.
Samtidig inddrages der felleskommunale aktorer i form af KI.. Disse kan belyse casene og
deres kontekst mere generelt og endvidere bidrage til at hojne vidensniveauet om casene og
deres EU-engagement, men som samtidigt ikke befordrer en analytisk tilgang til disse
aktorer i forhold til casestudiet. I kommunerne interviewes der pa direktor-/chef-niveau,

konsulentniveau og politisk niveau.

Det felleskommunale regionale EU-kontor, CDEU, har en dobbeltrolle i denne henseende,
da kontoret bade kan tilregnes som en del af kommunernes organisation og som en del af
de falleskommunale aktorer, der kan bidrage med viden om casene. CDEU betragtes

derfor som varende begge. I CDEU interviewes der pa konsulentniveau.

KL har en dobbeltrolle, fordi de bade kan bidrage til det overordnede informationsniveau,
og samtidigt kan betragtes som varende en potentiel vasentlig faktor i kommunernes
europaiseringsproces. I KL bliver der interviewet pa konsulent-niveau, idet to af KI.’s EU-

konsulenter 1 hhv. Kebenhavn og Bruxelles bliver interviewet.

Endvidere interviewes en kommunalpolitiker fra Struer Kommune, der har flere forskellige
indgangsvinkler til det kommunale EU-arbejde. Vedkommende er medlem af CDEUs

bestyrelse, KIL’s internationale udvalg, suppleant til KL’s reprasentation 1 EU’s

10 Forstdet som et politisk system med et klart defineret geografisk omrade, hvor inden for dets kompetencer
gaxlder.
11 Her vaere forstiet som den kommunale organisation med embedsniveau og politiske niveau.
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Regionsudvalg og tidligere viceamtsborgmester i Ringkjobing Amt. En liste over

respondenter er vedlagt specialet som bilag.

Da teorien laegger vagt pa betydningen af lokale aktorer, sisom erhvervslivet,
befolkningsgrupper og lignende, vil der blive brugt et perspektiv i analysen, hvori det er
oplevelserne, hensigterne og praferencerne hos aktererne i kommunerne, der bliver
centrale. Det betyder, at vi ikke inddrager de omkringliggende som respondenter, men
udelukkende vurderer deres roller ud fra de interviewede aktorers oplevelser. Dette
forbehold har to argumenter. Forst et praktisk argument om specialets ressourcer. Det
andet argument er, at vi er tilfredse med, at kommunen reagerer pa et oplevet incitament,
og at det ikke er specialets formal at afprove dette incitament. Det vasentlige er altsd, at
kommunen reagerer pa et gplevet incitament, men ikke om incitamentet eksisterer wafhangigt af

de kommunale aktorers oplevelser.

3.3 Teoriens rolle

Teorien er den afgraensende faktor, da de relevante analyseenheder og interviewpersoner er
udvalgt i forlengelse af teoriens ramme. Derfor skal analysen holdes op imod de teoretiske
begreber: motivationsfaktorer, medierende variable og misfit. Analysen bliver altsa
struktureret efter teorirammen. De narmere overvejelser om udvzlgelse af respondenter

blev beskrevet i det ovenstaende.

Den teoretiske ramme er ogsa det spandingsfelt, hvori casene kan udfolde sig, eftersom
der i det teoretiske perspektiv er indarbejdet en naturlig spanding mellem de to
grundantagelser i hhv. den sociologiske og den rationelle ny-institutionalisme. Dette

bidrager til at holde forskellige forklaringsmodeller 1 spand.

"Iser ndr man skal forklare og forndsige politiske handlinger (...) er det essentielt
at have en eller flere simple men konkurrerende begrebsmeassige rammer (...) De
abner ens ofne og holder dem abne lidt lengere. Alternative begrebsmessige
rammer er vigtige, ikke blot fordi de bidrager til nye indsigter i oversete
dimensioner af det undersogte fanomen. De er essentielle som pamindelser om de
skavvridninger og granser, som enhver begrebsmessige ranme, man niitte anvende

gever.” (Allison & Zelikow, 2004, 5. 21)
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Dette giver mulighed for at se de samme cases 1 forhold til forskellige rationaler, og herefter
udlede forskellige forklaringer af de kommunale aktorers ageren og valg. Dette valg bestar
endvidere i, at de udvalgte cases ikke skal presses ind i en bestemt teoretisk forklaring, men
at enkelte elementer i casene kan udtages og evt. forklares 1 forhold til et perspektiv i
konkurrence med et andet perspektiv. Dette er medvirkende til at udfolde casene og de

forskellige rationaler, der kan forekomme forskellige steder i casene.

3.4 Metode

Metodisk arbejdes der med et teorifortolkende perspektiv, hvor det teoretiske perspektiv vil
blive styrende for empiriindsamlingen, datastruktureringen og analysen. Teoriens opgave
bliver at styre og guide analysen i forhold til empirien. Der er siledes ikke tale om nogen
form for test af teoriens gyldighed, men derimod en anvendelse af en allerede udviklet og
afprovet teori pa en afgrenset del af virkeligheden. Denne anvendelse vil sa resultere i ny
empirisk viden om det undersogte fenomen; kommunernes EU-engagement (jf. Antoft &

Salomonsen, 2007).

3.4.1 Datagenerering
Metoden, hvormed vi genererer datagrundlaget, er en metodekombination af henholdsvis

semistruktureret interviews og dokumentstudier. Formalet med at inddrage flere metoder i
dataindsamlingen, og deraf folgende metodekombination, er at udnytte de forskellige
metoders styrker og derigennem fa et s rigt og dybdegaende datagrundlag for analysen. Da
der ikke eksisterer et spandingsfelt mellem de to metoder, men stedet et komplementert
forhold, er denne strategi som formalstjenlig. Maaloe (1996, pp. 101-102) argumenterer
ogsa for brugen af dokumentstudier i forberedelsesfasen af casestudier i organisationer.
Men pointen om dokumentstudiernes sameksistens med interviewmetoden kan overfores
til naerverende speciale. Dokumentstudierne skal ikke blot anvendes som forberedelse til
interviewene. I stedet skal de i dette speciale fungere som en selvstendig og ligevardig
indsamlingsmetode, som ogsd skal fungere som det Maaloe (1996) betegner som

feltarbejdets forarbejde.

Da der samtidigt inden for hver metode benyttes flere datakilder - dvs. flere dokumenter og
flere interviews — foretages der en datatriangulering. Dette oger specialets reliabilitet og
interne validitet. Modstridende udsagn, hvad enten det er pa skrift eller i tale, kan

identificeres og analyseres, ligesom specialets mulighed for at fange virkelighedens
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kompleksitet, forages for hvert dokument, der inddrages efter hvert interview, der
foretages. Eftersom der foretages forskellige interviews i forskellige dele af casene og
konteksterne, oges indsigten i casene, idet der tages forskellige udsnit af den empiriske

verden, som kan sammensattes til en dybere og bredere indsigt.

3.4.2 Dokumentstudier
Dokumentstudiernes formal er at bidrage til et hojere vidensniveau og en bedre indsigt end

ved en metode udelukket baseret pa interviews. Dokumenterne vil ogsa bidrage til at finde
omfanget af det undersogte faenomen. Vi indhenter relevante dokumenter fra
kommunerne, CDEU og KL 1 forhold til deres EU-relaterede aktiviteter. Dokumenterne
fra kommunerne, CDEU og KL vil vere officielle strategiske dokumenter, rapporter,

handleplaner og byrads- og udvalgsreferater.

Ved inddragelsen af officielle dokumenter fir vi indsigt i de tanker og formal, som var
relevante for beslutningerne, og dermed gives et indblik i den sociale og historiske
kontekst, der var grundlaget for tidens beslutninger og handlinger. Dette er med til at
nuancere de udtalelser, der kommer frem under interviewene, da disse udsagn alt andet lige
er nutidige udtalelser om historiske begivenheder. Dokumenterne bidrager til at fange

ojebliksbilleder af de begivenheder og handlinger, som er centrale for undersogelsen.

Ved selekteringen af savel officielle dokumenter som presseartikler bruges Scotts (1990, s.
0) fire kriterier. De vil derfor kort blive prasenteret. Autenticitet som, hvorvidt dokumentet
er xgte og af udiskutabelt oprindelse. Troverdighed som, hvorvidt dokumentet er frit fra fejl
og forvridninger. Reprasentativitet om, hvorvidt dokumentet er typisk for sin slags. Mening
om, hvorvidt dokumentet er klart forstieligt og begribeligt. Disse fire kriterier skal

medvirke til at sikre de fremskaffede dokumenters relevans og validitet.

Dokumentstudierne er ogsa med til at give den officielle fortolkning af kommunernes EU-
engagement, og dermed fungerer de som en ckstra kvalitetssikring 1 forhold til
interviewene. Interviewene er kun udtryk for den interviewedes egen position og udsyn,

mens dokumenter fra kommunerne giver hele kommunernes officielle positioner.

3.4.3 Interviews
Interviewenes formal er at undersoge dybden af det undersogte fanomen via interviews

med relevante og centrale aktorer i forbindelse med Ringkebing-Skjern Kommune og
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Aarhus Kommunes EU-engagement. Her interviewes aktorer fra de to kommuner, deres

fxlles regionale EU-kontor CDEU, KL og akterer med tilknytning til fornzvnte.

Interviewenes bidrag er at "(...) indhente beskrivelser af den interviewedes livsverden med henblik pa
at fortolke betydningen af de beskrevne fenomener.” (Kvale, 1997, s. 19). Dette betyder, at det er
den interviewedes beretning om begivenheder, beslutninger og handlinger, der bliver
centrale. Derfor er det vigtigt at inddrage flere aktorer i organisation for at fa frembragt et

mangfoldigt empirisk materiale.

Da interviews giver et rigere datagrundlag end dokumentstudier, anses det for fordelagtigt
at inddrage interviews til at komme 1 dybden med f@nomenet. Interviews er pr. natur
udtryk for den interviewedes egen subjektive opfattelse/oplevelse af verden, der formes
igennem interaktion med andre individer, og er derfor en social konstruktion. Pa et
aggregeret niveau giver disse sociale konstruktioner det kommunale system dets formal og

handlingsrationaler for at iverksatte og drive et EU-engagement.

Idet vi ensker at belyse kommunale aktorers oplevelser, interesser og overvejelser i forhold
til begivenheder, beslutninger og handlinger, pakraeves en metode, der satter disse forhold i
centrum. I den forbindelse er interviews en metode, der tilvejebringer mulighed for
fortolkning af akterernes egne opfattelser og forstaelser. Hertil er interviews en metode, der
giver mulighed for indsigt og fordybelse i casene, hvilket ogsa afspejles 1 det store antal

interviews, der er foretaget.

3.5 Dataindhentning

Specialets empiri vil som navnt blive indhentet via semi- strukturerede interviews og
dokumentstudier, mens det mere tekniske aspekt af dataindhentning, forstiet som

fremskaftfelsen af empirien, gennemgas her kort.

Dokumenterne fra kommunerne vil vare strategier, referater og notater, der beskriver de
internationale/eutropziske aktiviteter - og handlinger til gennemforelse heraf.
Dokumenterne bliver fremskaffet via seogninger pa kommunernes hjemmesider og via
kontakt til embedsmand i kommunerne. De beskrevne dokumenter er oftest et slutprodukt
af en intern arbejdsproces, hvor mellemregningerne ikke fremgar eksplicit af
dokumenterne. Derfor er der behov for en analytisk tilgang til dokumenterne, og interviews

til at indfange disse mellemregninger. Inddragelsen af embedsmandene til fremskaffelse af
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dokumenterne har naturligvis en slagside i forhold til, hvad embedsmandene kan onske at
udlevere. Derfor sammenholdes de udleverede dokumenter med byradets og dets udvalgs
bilagslister, der fremskaffes fra de officielle referater fra kommunernes hjemmesider.
Saledes kan alle relevante dokumenter inddrages i specialets empiri. Tidsmassigt afgranses
dokumentindsamlingen til perioden fra strukturreformen i 2007 og fremefter, fordi den

primzre tidshorisont er efter reformen.

I forhold til dokumenter fra KL vil det vare generelle skrivelser om KI. og kommunerne i
forhold til EU, formalsbeskrivelser med KI.’s EU-aktiviteter og deres EU-kontor. I forhold
til CDEU wvil der i tilleg ogsa vare dokumenter vedrerende deres forskellige ydelser og

interaktioner med aktorerne i casene.

3.5.1 Interviewform
I forholdet mellem struktureret interviews og ustruktureret interviews benytter vi den

semistrukturerede interviewform. Det semistrukturerede interview placeres i midten i et
kontinuum mellem de to ydrepunkter for interviewformer, som afbilledet i nedenstdende

figur.

&
<«

Semistruktureret interview

Ustruktureret interview

Struktureret interview

Figur 2 - Interviewformer

Den semistrukturerede interviewform er en mellemvariant mellem disse to ydrepunkter, da
der fraviges kravene fra begge ydrepunkter. De semistrukturerede interviews er hverken
ufravigelige faste i deres interviews eller fuldstendige uplanlagte, men en mellemting, hvor
der folges en overordnet plan for interviewet med en liste af sporgsmal og forholdsvis
specifikke emner, der skal dackkes. Samtidigt folger en vis elastik i interviewene, hvor vi kan
forfolge emner og svar, der dukker op under interviewet. Samtidig giver vi den
interviewede en vis margin til at pavirke interviewet med sine svar og udtalelser (Bryman,

2004, s. 319-320).

Forst og fremmest skal det fastslis, at vi benytter semistrukturerede interviews, da
sammenspillet mellem det ustrukturerende element og det strukturerende element forener

det bedste fra to interviewformer. Dette skyldes, at fleksibiliteten i interviewformen giver
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muligheden for at ga i dybden med nogle emner, og kan afdakke nye forhold, der ikke har
varet anskueliggjort for interviewene. Samtidigt legger den skriftlige interviewguide en fast
ramme om interviewene, der giver klarheden over interviewenes formal og indhold.
Fleksibiliteten giver saledes dybden, mens interviewguiden giver effektivitet og sikrer

resonans med hensyn til de bagvedliggende premisser for interviewene.

Vi onsker overordnet at betone det strukturerede element i interviewene, siledes at de
udarbejdede interviewguider bliver mere dakkende for de planlagte emner. Dermed gives
der mindre plads til at tage uforudsete elementer op under interviewene. Dette
kompenserer vi for ved at inddrage dokumentstudierne, hvorved der skabes storre indsigt i
de omrader, som de interviewede dakker. Dette mindsker behovet for at tage uforudsete
emner op. Samtidigt afviser vi ikke muligheden for at forfelge den interviewedes udtalelser
og derved stille ikke-planlagte sporgsmal for at uddybe uatklaret elementer. Ligeledes kan
der stadig tages uforudsete emner op under interviewene, hvorved friheden under
interviewene bibeholdes, og den slaviske forfolgelse af interviewguider og begrensningen

til selvsamme afvises.

De forskellige interviews vil dog indplacere sig forskellige steder pa kontinuummet, fordi
der afvikles interviews med forskellige formaél. Overordnet set skelnes der mellem
baggrundsinterviews og case-interviews. Baggrundsinterviews gennemfores i KL og med
kommunalpolitikeren fra Struer Kommune. Disse interviews er en del af den
bagvedliggende leringsproces og informationsindsamling, og dermed vil vaere bidragende
til at optegne konteksten for fanomenet og saledes hojne vidensniveauet for specialet.
Derfor vil disse interviews blive planlagt mere ustruktureret indenfor ovenstiende ramme
af semistruktureret interviews, hvor der er storre fokus tage uforudsete emner op, og

mindre fokus pd at forfelge interviewguiden minutiost.

Omvendt gennemfores der case-interviews, med aktorer indenfor casene og CDEU. Her er
det strukturerede element mere fremtredende for at sikre sammenligningsgrundlaget
mellem casene. Under case-interviewene skelnes der mellem interviews med politikere og
interviews med embedsmand. Forstenevnte har en betoning af at indfange politiske
holdninger til EU-engagementet og det politiske syn pa EU, mens sidstnavnte interviews
fokuserer pa selve arbejdet med de europziske og internationale aktiviteter. Begge typer

case-interviews vil dog blive indarbejdet 1 en samlet interviewguide for kommunerne.
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3.5.2 Interviewguide
Der vil blive udarbejdet forskellige interviewguider til de forskellige aktorer. Der vil saledes

blive udarbejdet forskellige interviewguider til KL 1 Kebenhavn, KL 1 Bruxelles, CDEU i
Bruxelles, byradspolitikeren fra Struer samt aktorer 1 kommunerne. Der vil blive brugt ens
interviewguider til casene, men blive vagtet forskellige sporgsmalstyper athangigt af om vi
snakker med politikeren, chefen eller konsulenten. Interviewguiderne er, sammen med
transskriptionerne af interviewene og en respondentliste, vedlagt specialet som appendiks i

form af en cd-rom.

Interviewguiderne er udarbejdet med afset i problemformuleringen, hvortil en teoretisk
ramme er opsat og operationaliseret til at hjelpe med besvarelsen af denne. Denne proces
har affodt de tidligere prasenterede undersogelsessporgsmal, der med inddragelsen af
analysestrategien og den relevante organisatoriske kontekst bliver den overordnede ramme

for interviewguiderne. Processen er afbilledet i nedenstiende figur.

O

Forsknings- _ | iew-
A Analyse‘ Kontekst
spgrgsmal strategi guides

Figur 3 - Fra problemformulering til interviewguider

3.6 Undersogelsessporgsmal

I det folgende vil specialets undersogelsessporgsmal, der allerede blev prasenteret
umiddelbart efter problemformuleringen, blive begrundet og elaboreret, siledes deres
relevans fremstar tydeligt. Hvert sporgsmal bliver koblet til et afsnit 1 analysen, sdledes at de
enkelte sporgsmal, er det afsnittene soger at besvare for, at vi i konklusionen kan besvare

specialets problemformulering.

Sporgsmilene er frembragt 1 en vekselvitkning mellem metodiske og teoretiske

overvejelser, og tager et vasentligt udgangspunkt i specialets teoretiske ramme. Dette ses
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af, at sporgsmalene er direkte montet pa det teoretiske neglesporgsmail; hvordan opstar og
drives de to kommuners EU-engagement. Specialet er saledes i trdid med den
teorifortolkende ramme, fordi der tages et meget direkte afsaet i de teoretiske praemisser og
samtidigt efterleves det komparative design ogsa, idet de to cases er i centrum for
sporgsmalene. Det komparative element forstarkes yderligere af, at sporgsmalene besvares
med udgangspunkt i de teoretiske elementer og ikke casene. Besvarelsen af de enkelte

sporgsmal tager derfor udgangspunkt i emnet, og ikke den enkelte kommune.

1. Hvorvidt har de oplevede misfit fiet aktorerne i Ringkebing-Skjern Kommune og

Aarhus Kommune til at indga i et EU-engagement?

Med dette sporgsmal sigter vi til, hvorledes de af kommunens aktorer oplevede policy og
institutionelt misfit forklarer udgangspunktet for kommunernes europzisering. Dermed
kan vi vurdere, om EU-engagementet igangsattes som folge af eksogene pres fra EU. Det
centrale bliver altsd, hvorledes aktorerne i de respektive kommuner opleverer misfit som
noget, der kan eller skal reageres pa. Herunder er det ogsa vasentligt at inddrage CDEUs
og KL’s vurdering af de to kommuner, og hvorvidt de oplever, om kommunerne udfordres
politisk og institutionelt af EU. Sporgsmalet indeholder ligeledes en analyse af, hvorvidt

kommuner oplever misfit, og hvilke misfit de oplever.

2. Hvorvidt har motivationsfaktorerne faet aktorerne i Ringkebing-Skjern Kommune

og Aarhus Kommune til at indga i et EU-engagement?

Dette sporgsmal sigter til de opstillede motivationsfaktorer i teoriafsnittet. Her sporger vi,
hvorvidt et EU-engagement opstar som folge af aktorernes egne motivationer, forklaret
med udgangspunkt i de ny-institutionelle overvejelser. Dermed kan vi vurdere, om
processer endogent 1 kommunerne kan siges at vere en central forklaring. Vi undersoger,
om de kommunale aktorer ser pi EU som noget, der begrenser eller styrker deres

mulighed for at forfelge en ny mulighedsstruktur eller opna lering.

Herunder er det ogsi vasentligt at inddrage CDEUs og KL’s vurdering af de to

kommuner, herunder hvordan de oplever kommunerne selv tager initiativ til engagementet.
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3. Hvorledes har de medierende variable i sammenspil med aktererne i Ringkobing-
Skjern Kommune og Aarhus Kommune fiet kommunerne til at udvikle et EU-

engagement?

Her sigtes der til kommunernes interne forhold, hvor de medierende variable kommer frem
og anvendes til at anskueliggore, hvorvidt de interne institutionelle forhold, sisom
vetopunkter og forandringsagenter, er af betydning for europaiseringen af kommunerne.
Her undersoges og analyseres, hvordan aktererne i kommunerne pavirkes af de beskrevne
medierende variable til at igangsztte og drive den forandring, der er nedvendigt for et EU-

engagement.
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4 Analysestrategi

I dette kapitel vil analysestrategien i specialet blive prasenteret siledes, at det gores klart
hvordan teori og metode vil anvendes i analysen. Der vil pa baggrund af den opstillede
teoretiske ramme 1 forrige kapitel blive foretaget operationaliseringer af teoriens begreber
med henblik pa at skabe fundament for den empiriske dataindsamling og den efterfolgende
analyse. Operationaliseringen fremstilles som en kronologisk gennemgang af teoriens

anvendelse, som efterfolgende vil viderebringes i analysen.

4.1 Operationalisering af misfit begrebet

For at undersoge hvorvidt tilstedevaerelsen af tilpasningspres har varet eller er
udslagsgivende for, at kommunerne igangsatter et EU-engagement, skal det siledes gores

klart, hvad et policy eller institutionelt misfit kan besta af - samt hvordan det undersoges.

Begrebet  policy wmisfit henviser 1 europaiseringslitteraturen til  specifikke policies
afstedkommet af EU eksempelvis i form af direktiver, forordninger, domstolsafgorelser
eller soft-law. Da vi ikke har som ambition at undersoge og forfelge én eller flere policies,
anvendes i stedet en aben og bred tilgang til misfit begrebet. Her er vi inspireret af
Wolfthardt et. al. (2005b, s. 422), hvor ogsa politiske hensigtserkleringer indgir som en
”mekanisme fra oven”. Som omtalt i kapitel 2.2 er der sarlige omstendigheder, man bor
vere opmarksom pa 1 europaiseringsstudier af det subnationale niveau, eftersom policies
kan vise sig skjult 1 den nationale politiske proces. Vi afgrenser os sdledes fra at undersoge
et de facto pres 1 form af tilpasningspres fra eksempelvis direktiver og forordninger pafort de

subnationale forvaltninger. Denne afgraesning sker ud fra en omfangsmassig betragtning.

For at vurdere hvorvidt policy misfit har varet medvirkende til iverksattelsen af
Ringkebing-Skjern Kommunes og Aarhus Kommunes engagement i EU, vil empirien blive
gennemgaet for udsagn, hvori aktererne papeger, at EU-policies er problematiske for
kommunerne. Indirekte effekter kan findes ved at undersege dokumenter i form af
strategidokumenter og deslige, hvor italesxttelsen af problematiske policies fra EU kan

vare en indikator for ivaerkszttelsen af et EU-engagement.

Institutionelt  misfit  operationaliseres med forskellig vagt i europziseringslitteraturen.
Wolffthardt et. al. (2005b, s. 422) bemarker dertil, at man i en subnational kontekst vil vare

udsat for institutionelt misfit, nir konkrete administrative krav skal honoreres i forbindelse
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deltagelse 1 programmer pa EU niveau, sifremt disse ikke stemmer overens i
udgangspunktet. Derfor vil det empiriske materiale blive gennemgaet for indikationer af,
om de kommunale aktorer har veret nedt til at tilpasse deres organisationer, som folge af

krav stillet fra EU’s side.

4.2 Operationalisering af motivationsfaktorerne
Som beskrevet i kapitel 2.6 — anvender vi Wolfthardt’s (et al., 2005b, s. 411-414)

motivationsfaktorer som forklaringsramme pa igangsettelsen af kommunernes EU-
engagement. Drivkrefterne for kommunernes EU-engagement er her et bottom-up

perspektiv, hvor man ikke kan tale om et egentligt pres. Faktorerne er som folger:

(1) EU som problemloser: Stotte til sociookonomisk restrukturering og kilde til
innovation.

(2) EU som en scene: EU som et middel til profilering og identitetsskabelse.

(3) EU som alternativ: EU-engagement til by-pass af den nationale regering.

Disse faktorer operationaliserer vi som folger:

(1) 7’EU som problemloser” operationaliseres som, hvorvidt EU opfattes af
aktorerne som kilde til at lose nogle lokale problemstillinger, enten igennem
deres finansielle bidrag eller vidensoverforelse til det kommunale niveau.
Saledes er kommunernes okonomiske og udviklingsmaessige kontekst en vigtig
variabel at male pa, da denne sztter rammerne for aktoerernes handlinger og
praeferencer.

(2) ”EU som scene” operationaliseres som, hvorvidt EU opfattes af aktorerne som
en platform, hvorpa de kan profilere deres kommune i resten af EU, og
hvorvidt denne branding indgar 1 byens identitet.

(3) EU som alternativ”’ operationaliseres som, hvorvidt aktererne opfatter EU
som en mulighed for at ga uden om staten for, at (a) styrke kommunens
indenrigspolitiske position, (b) finde policy-redskaber som staten ikke tilbyder,
(c) udfordre statens gate-keeper rolle og (d) supplere statens utilstrakkelige

reprasentation af kommunens interesse.
For at vurdere, hvorvidt disse faktorer kan forklare, hvorfor Ringkebing-Skjern Kommune
og Aarhus kommune engagerer sig i EU-sammenhang - samt forskellen herpa - er det

afgorende, at interesser, preferencer og malsaetninger for akterer de to kommuner

afdekkes (Hamedinger & Wolfthardt, 2010, s. 27).

Aktorers praferencer kan vare besvearlige at méle og iagttage direkte, hvilket dermed

krever en nermere operationalisering. Men inspiration fra Kallestrup (2005, s. 76) iagttages
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aktorernes holdninger til bestemte emner, som kan kaste lys over deres prxferencer.
Saledes vil dataindsamlingen foretages ud fra en rekke generelle betragtninger af, hvordan
kommunerne ser pi EU og muligheder/trusler forbundet hermed. Enkelte aktorers
holdningerne kan endvidere baxre prag af taktiske eller strategiske overvejelser, hvorfor
man ved betragtning af holdninger ikke nedvendigvis fir et retvisende billede af
virkeligheden. Derfor kan der vare en vis usikkerhed i empirien, hvilket bor medtages i
betragtningen 1 analysen (Kallestrup, 2005, s. 76-77). Der laegges ligeledes vagt pa
kildekritisk analyse samt inddragelse af strategiske dokumenter og udtalelser i avisartikler
mv. Dette vil bidrage til at skabe et samlet billede af aktorernes forstdelser, og de

bagvedliggende faktorer; kommunernes skonomiske situation eksempelvis.

Som Kallestrup (2005, s. 78) naxvner, er det i et europziseringsstudie naturligvis vigtigt, at
undersogeren kan skelne imellem, hvad der skyldes EU. Derfor skal der endvidere males
pa, hvorvidt aktererne er bevidste om om relationerne mellem EU og kommunerne. Det
empiriske materiale - i form af bdde interviews og dokumenter - vil derfor blive
gennemgaet for indikationer af, hvorvidt EU rent faktisk spiller en rolle. Sporgsmalene vil
derfor ga pa respondenternes egen vurdering af, hvad kommunerne har oplevet som
presserende fra EU’s side eller omvendt motiveret dem til at engageret sig i EU — det

vigtige er her, at der er en tydelig sammenhang mellem EU niveauet og kommunen.

4.3 Medierende variable

I det folgende vil vi operationalisere de medierende variable. Disse forklarer, hvordan

misfit og motivationsfaktorer omszttes til, at kommunerne engagerer sig i EU-systemet.

4.3.1 Rationelle faktorer
De rationelle variable - vetopunkter og formelle institutioner - er begge organisatoriske

enheder, hvis accept og medspil er af afgorende betydning for EU-engagementets form i de
pageldende kommuner. Der er tale om rationelle aktorer, der er mal-orienteret og som
formalsbestemt folger konsekvenslogikken. Da den enkelte aktor, hvad enten vi snakker
individ eller kollektivt, skal bruge andre ressourcer end sin egne for at opna disse mal,
kraves der en ressourceudveksling eller re-distribution, baseret pa gensidig bedemmelse af
ressourcer, strategier og interesser. EU-systemet ses som en ny mulighedsstruktur
(opportunity structure), hvori denne re-distribution af ressourcer foregar. For udfaldet af

redistributionen er de medierende variable kritisk afgerende.
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4.3.1.1 Vetopunkter

Med veto-punkter henvises der konkret til politikere 1 byradet og embedsmandene 1 den
kommunale organisation, som vi pa forhand kan vurdere, har en afgerende indflydelse i
beslutningsprocesserne (Tsebelis, 1995). Desto mere magten er spredt i de politiske
systemer, med deraf folgende mange veto-punkter, jo vanskeligere bliver onsker og krav at
kanalisere igennem. Derfor bliver det bliver svarere at mobilisere en winning coalition pa
tvers af veto-punkterne pa forskellige niveauer, savel politisk som administrativt (Borzel,

2005, 5. 53) (Bérzel & Risse, 2003, s. 64).

Endvidere har graden af (u)enighed og interessediversiteten mellem veto-punkterne
afgorende betydning for, hvordan kommunerne tilnaermer sig EU (Borzel & Risse, 2003, s.
64). Derfor vil det blive undersogt, hvem der deltager i processerne? — Er det byradene,
borgmestre, udvalg/magistrat,  partigrupper, kommunaldirektorer, direktionerne,
mellemledere, som har haft indflydelse pa processerne? - I sa fald vil deres roller heri, blive
afdekket. Endvidere er det afgorende, at disse aktorers interesser afdakkes med henblik pa,
hvorfor der handles, som der gor. Empirien vil derfor blive gennemgaet for indikationer af,

om sadanne veto-punkter har haft betydning for tilpasningen.

Der opereres med en teoretisk forudsztning om, at disse aktorer agerer rationelt og
mal/middel kalkulerende for at opna deres egne mal. Bide embedsmand og politikere
vurderer alternativer i forhold til hinanden, og handler i forhold til mélsztningernes
konsekvenser. Her sondres mellem de kommunale politikeres interesse i at opna genvalg og
embedsmandenes interesser 1 at fa storre budgetter, opfylde organisationernes

malsztninger og arbejde med prestigefyldte arbejdsopgaver.

4.3.1.2 Formelle institutioner

Formelle institutioner giver de subnationale aktorer materielle, kognitive og idémassige
ressourcer til at udnytte nye muligheder, som EU tilvejebringer. Pa denne made kan
formelle institutioner bade fungere som begrensende og bestyrkende for et EU-
engagement (Borzel & Risse, 2003, s. 64). Derfor vil vi undersoge de to kommuners
administrative kapacitet til hiandtering af EU-dimensionen. Dette indebarer indikatorer
sasom forvaltningsstrukturers pavirkninger af aktorernes handlemuligheder, muligheder for
radgivning og ekspertise samt personalebestand. Disse indikatorer er kommunernes interne

formelle institutionet.
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Den mulighedsstruktur, der opstar som folge af EU, giver nye muligheder for yderligere
ressourcer til kommunerne. Men for at kunne udnytte disse ressourcer skal kommunen
vere 1 besiddelse af en handlingskapacitet for at kunne engagere sig. Er der ikke
tilstraekkeligt kapacitet til stede, ma aktorerne valge andre veje til tilvejebringelsen af sine
mal. Dette kan eksempelvis vare gennem det nationale politiske system og det tilknyttede

embedsmandsapparat, hvor ens interesser kan kanaliseres igennem.

Endvidere er de omkringliggende aktorer si som virksomheder og interesseorganisationer,
med bade likvide ressourcer og videnskapacitet, ligeledes afgorende for de kommunale
aktorers muligheder til at handle pa et input fra EU. Pa den baggrund vil det blive
undersogt, hvorledes disse formelle institutioner har haft betydning for, hvordan aktererne
kan udnytte de muligheder som EU giver, og dermed hvordan kommunerne tilpasser sig

disse muligheder.

4.3.2 Sociologiske faktorer
For de sociologiske medierende variable er den grundleggende mekanisme

passendehedslogikken (logic of approriateness). Her er opfyldelse af internaliserede normer og
verdier om den korrekte adferd i centrum. Europaisering ses her som sociale
leringsprocesser blandt akterer, der redefinerer deres identiteter ift. nye normer, verdier,
regler, praksisser og meningsstrukturer, som folge af en overforsel mellem de lokale
institutioner og EU-niveauet. Der sker altsi en overforsel af ideer og normer fra den
europaiske sfxre til den subnationale sfare, hvortil de medierende variable er kritisk

afgorende for udfaldet af denne.

4.3.2.1 Forandringsagenter

Forandringsagenter er aktorer, som agerer i kommunerne. Disse mobiliserer andre aktorer
gennem mekanismer som overtalelse, idespredning og laering. Her kan de fa andre aktorer
til at engagere sig i1 lerings- og forandringsprocesser (Borzel & Risse, 2003). Dvs.
tilstedevearelsen af "EU-venlige” aktorer i kommunerne kan have afgorende betydning for

tilpasningen til EU-normer og regler eller onsker om tilnzermelse til EU.

Borzel og Risse (2003) skelner mellem to typer af forandringsagenter. VVidensbaserede netverk
forsoger at legitimere tilpasning til EU igennem videnskabeligt baseret argumentation.
Vidensbaserede forandringsagenter indarbejder nye normer og idéer ved at begrunde ud fra

betragtninger om, at kommunerne vinder pa at blive mere engageret i EU gennem
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okonomiske, politiske og netvarksbaserede argumenter (Borzel & Risse, 2003, s. 67;
Bursens & Deforche, 2008, s. 6). De vidensbaserede aktorers chance for succes er storst,
nar der blandt beslutningstagerne er tvivl omkring arsag-effekt-forholdene. Ligeledes
foroges chancerne for succes, nir der blandt akterer med videnskabelig baggrund er
konsensus, og nar videnskabelig ridgivning er institutionaliseret i beslutningsprocessen

(Borzel & Risse, 2003).

Den anden type af forandringsagenter — verdibaseret netvark - henviser til aktorer, der agerer
gennem fzlles overbevisninger, vardier, interesser og identiteter pa et normativt grundlag.
Med inspiration fra Keck & Sikkink (1998, s. 2ff) anser vi denne gruppe aktorer som
politikere og deres partier, som via overbevisning og konsensus, kan praege kommunernes

aktorer igennem laring. Vigtigt at bemarke er, at det 1 forbindelse med

passendehedslogikken vagtes, at disse aktorer ikke ubestridt kan udbrede deres holdninger.
Dette foregar indenfor de styrende institutionelle rammer, der tildeler praferencerne

(Bérzel, 2005).

Tilstedevarelsen, eller manglen pa samme, af disse forandringsagenter har derfor en
betydningsfuld effekt i forhold til kommunernes muligheder for at fremme et EU-

engagement.

Forandringsagenter er derfor netvark af aktorer med bade centrale og decentrale
placeringer i det kommunale politiske og administrative system. Kommunale embedsmand
med akademisk baggrund, radgivende funktioner og autoritativ viden over for
beslutningstagerne og det ovrige forvaltningssystem, samt eksperter fra universiteter og
interesseorganisationer, kan indplaceres under begrebet forandringsagenter som

vidensbaserede netverk af aktorer.

Forandringsagenter, under betegnelsen erdibaseret  netverk, operationaliseres som
omkringliggende aktorer sa som virksomheder, konsulenter og interesseorganisationer, der
deler samme vardiset omkring serlige emner — og som har mulighed for gensidig dialog

med kommunen.

Saledes vil det empiriske materiale blive gennemgiet for at finde indikationer pa, om

sadanne forandringsagenter er medvirkende til at rette fokus pa et engagement i EU.
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4.3.2.2 Uformelle institutioner

Den fjerde medierende faktor er de uformelle institutioner, hvormed der menes kollektive
forstaelser og rutiner, der prager beslutningsprocesserne og den politiske kultur i
kommunerne. Disse uformelle institutioner har stor betydning for, hvorledes kommunerne
tilpasser sig EU, da institutionerne udtrykker kollektive forstielser for, hvad der
konstituerer passende adferd (Borzel & Risse, 2003, s. 67-68). Tilstedevarelsen ses som
understottende for, hvorledes internaliseringen af EU normer, regler og synspunkter
tilfores de subnationale aktorer (Bursens & Deforche, 2008, p. 6). Det er siledes gennem
regler for hensigtsmeassighed, at politiske institutioner opretholder stabilitet, orden og en
vis grad af forudsigelighed. Samtidig er der fleksibilitet og en tilpasningsevne indlejret pa

den anden side.

Hvis der er tradition for en samarbejdende og konsensusorienteret beslutningskultur, vil
dette kunne forhindre brugen af foromtalte vetopunkter, fordi det ikke vil anses for
passende adfaerd. Ligeledes vil en konsensusorienteret politisk kultur give mulighed for en
deling af tilpasningsomkostninger, saledes at ingen enkelt politisk eller social gruppe star
med omkostningerne ved tilpasningen, idet “vindere” og “tabere” i fzllesskab kan

forhandle losninger og finde fallesnavnere. (Boérzel & Risse, 2003)

Uformelle institutioner betragtes som kommunernes politiske kultur ift. at treffe
beslutninger, herunder at opnid den fornedne enighed for tilpasning til EU, og hvilke
overordnede hensyn, der pavirker beslutninger og reguleringer. Med grundlag i den
sociologiske ny-institutionalisme hanger dette sammen med, at institutioner afspejler
hvordan akterer handler, og hvad der er meningen — eller passende — at de gor, ifolge

reglerne.

Dette kan bade vaere sammensatningen af byradet, politiske bevaeggrunde, argumentationer
samt traditioner for opndelse af konsensus og kompromisdannelse, som fungerer som
indikatorer herfor. Det empiriske materiale vil derfor blive gennemgiéet for at finde udsagn
om, hvorvidt en konsensuspreget politisk kultur og forskellige overordnede hensyn

fungerer som medierende variabel.

Ligeledes kigges der pd, hvorledes kommunerne treffer beslutningen i relation til det

europziske omrade, og det generelle politisk samarbejde i kommunen. Her er bade det
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politiske og administrative niveau helt centralt for tilvejebringelsen af empirisk materiale, da
vi holder os for oje, at tilpasningsprocesserne kan vaere ganske komplekse, og besta af

mange aktorer i teet sammenspil.

4.4 Tidsdimension

Det er vigtigt, at der i dataindsamlingen ogsa fokuseres pa en tidsdimension, som indfanger
kommunernes arbejde med EU over lengere perioder. (1) For at kunne vurdere hvorvidt
kommunerne af mere passiv vej involveres i en europxisk sammenhang, ma der dels ses
nermere pa hvilke aktorer, der har deltaget i EU-engagementet, og dels om der i den
sammenhang sker en forandring/udvikling. (2) Der skal males pd, om aktorer har deltaget
pa eget initiativ, eller om de er blevet inddraget af andre aktorer i lobet af processerne.
Dette gores ved at sporge respondenterne om forhold tilbage i tiden — hvor vi dog
forholder os kritiske til evt. efterrationaliseringer (jf. metodeafsnitet). Indikationer pa
udviklinger over tid vil derfor ogsa blive belyst via dokumentstudier, hvor arsrapporter,

notater og strategiske dokumenter er afgerende.

Et andet tidsmessigt aspekt, der er interessant for analysen, er, hvorvidt akterernes
preferencer udvikler sig over tid. EU-systemet er ikke et statisk objekt, men et moving
target, hvori der konstant udvikles nye policies og politiske malsatninger og rammer.
Derfor bliver mulighedsstrukturen til stadighed udvidet og omlagt, hvor aktorernes
preferencer kan udvikles. Det samme gor sig gledende inden for den sociologiske ny-
institutionalisme, hvor lering er nogleordet for, at aktorerne over tid med afszt 1 vundne
erfaringer og viden indgar 1 en leringsproces, der redefinerer deres praferencer. Derfor skal
der dbnes for, at analysen og dataindsamlingen har blik for en udvikling i preferencerne, og

derfor vil vi ikke betragte preferencer som et statisk element.
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5 Analyse

I det folgende vil vi udfolde analysen i fire afsnit. Det forste afsnit omhandler relationerne
mellem EU og danske kommuner, og herunder en gennemgang af udviklingstrek pa EU-
niveau. Dernast folger analysen om tilpasningspres som udgangspunktet for
engagementerne. I tredje afsnit analyserer vi motivationsfaktorernes betydning som
grundlag for engagementerne. Slutteligt analyserer vi pa de medierende variables betydning

for engagementerne.

5.1 EU og danske kommuner
I 1986 stemte de davarende medlemsstater i EF ja til Den Europaiske Falles Akt — ogsa

kaldet EF-Pakken — der efterfolgende tradte i kraft januar 1987. Det primare formal var
etableringen af det indre marked ved at nedbryde de eksisterende handelsbarrierer mellem
medlemsstaterne, og derved sikre fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser. Med
vedtagelsen af Maastricht-traktaten i 1992 blev EU’s kompetencer udvidet til bla. ikke-
okonomiske omrader sisom uddannelse, miljo og kultur (EU, 2010). Disse omrader havde
hidtil varet egenhandigt styret inden for nationale og lokale politiske rammer. Samtidig
satte EU subsidiaritetsprincippet i anvendelse, som indebarer, at beslutninger skal traffes

pa lavest politiske og administrative niveau.

EU-Kommissionen har ved flere lejligheder aktivt tilskyndet subnationale enheder til oget
deltagelse 1 de politiske processer pa EU-niveau. Jacques Delors proklamerede som
kommissionsformand allerede i 1980’erne, at “Regionernes Europa” ville svakke
nationalstaternes magt under et stadig sterkere EU, og at regioner og lokale myndigheder
ville overtage nationalstaternes plads med direkte adgang til beslutningsprocesserne (John,
2000, s. 882). Denne forudsigelse har dog nxppe vist sig at holde stik. I 2001 udsendte EU-
Kommissionen under ledelse af Romano Prodi en hvidbog, hvori det blev erkleret, at ”
(-..) the way in which the Union currently works does not allow for adequate interaction in a nulti-level
partership.” (EU-Kommissionen, 2001). Dette er af flere forskere blevet tolket som et

forsog pa at styrke implementeringen af EU’s retsakter, idet de subnationale ofte skal

patage sig denne opgave (Roller & Sloat, 2002, s. 72).

5.1.1 Regionsudvalget - og det politiske aspekt ved EU
En af de mest markante a@ndringer i inddragelsen af de lokale og regionale niveauer 1 EU-

samarbejdet skete med ikrafttreedelsen af Maastricht-traktaten, hvor der efter pres fra de
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sterke tyske delstater blev oprettet et Regionsudvalg. De tyske delstater havde et meget
klart onske om selvstendig reprasentation i EU-beslutningsprocesser, hvilket lykkedes,
eftersom der blev oprettet en institutionaliseret kommunal og regional representation i

EU’s beslutningsprocesser (Carstensen et. al, 1996. s. 41).

Regionsudvalget er et radgivende udvalg, hvis formal er at tage stilling til EU’s lovgivning
fra et lokalt og regionalt synspunkt. Dog har Regionsudvalget ingen veto-kompetencer, idet
EU-Kommissionen udelukkende er forpligtet til at indsende forslag til horing i udvalget.
Udvalget har 344 medlemmer (inkl. 344 suppleanter), hvoraf Danmark besidder ni af
pladserne. De danske udvalgsmedlemmerne bestiar af kommunal- og regionspolitikere -
oftest regionsradsformand og borgmestre — som via Kl’s internationale udvalg

koordinerer arbejdet.

En stor del af KL’s arbejde med EU foregir ved betjening af de danske
udvalgsmedlemmer, hvor KL’s eget reprasentationskontor i Bruxelles lobende folger
udviklingen pa de omrader, som man finder relevante for kommunerne. I vores interview
med en EU konsulent i KL udtrykkes det, at Regionsudvalget dog anses som lillebror i det
store spil, da de tre primere institutioner - Radet, Parlamentet og EU-Kommissionen — er

de vigtigste indflydelseskanaler i politikformulering (interview'” 1, s. 46).

KL navner selv fire centrale omrider, som deres interessevaretagelse hovedsageligt

koncentrerer sig om:

(1) EU’s betydning for kommunernes rolle som arbejdsgiver (KL, 2011a)

(2) Kommunernes udbudspraksis (KL, 2011b)

(3) EU’s Regionalpolitik (KL, 2011c)

(4) Klima- og energiomradet (KL, 2011d).
KL har selv undersogt, hvilke omrader kommunerne i Danmark pavirkes mest af. Som led
1 et forseg pa at skabe oget opmarksomhed pa EU’s betydning for kommunerne, valgte
KL at offentliggore deres undersogelse i Momentum. I vores interviews med KL’s EU-

konsulenter gives der udtryk for, at man i hej grad har ensket at sxtte EU’s politiske

pavirkning af den kommunale sfare i fokus. Dette skyldes at EU’s indflydelse pa centrale

12 Fremover forkortet ’int.”. Nummer og sidetal henviser til appendikset.
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politiske omrader 1 tilstrekkelig grad dackkes af medierne, ifelge KIL.. Ligeledes foler KL et
behov for, at deres egne medlemmer — de menige kommunalbestyrelsesmedlemmer og
borgmestre — slir gjnene op for, at nationale politiske indsatsomrader til tider tager

udgangspunkt i regeringens forhandlinger med de ovrige EU-medlemslande (int. 1, s. 50).

KL’s undersogelse viser, at 444 ud af 830 kommunalbestyrelsessager var under indflydelse
af beslutninger med ophav i EU, hvilket svarer til 53 pct.”. 34 pct. point af disse var afledt

af retslig pavirkning'*. De resterende 19 pct. point er ifelge KL politisk pavirkning'.

Fordeling af retslig og politisk EU-pavirkning

53 %

34 %

19%

EU-pavirkningialt Retslig EU-pavirkning Politisk EU-pavirkning

Figur 4 (KL, 2011¢)

Undersogelsen viser ogsa, at den retslige pavirkning hovedsageligt forekommer inden for
miljo- og konkurrencelovgivningen, hvorunder udbuds- og udliciteringsreglerne indgar.
Dette omrade udger 91 pct. af den retslige pavirkning, og dermed omtrent 31 pct. af de
undersogte kommunalbestyrelsesdagsordener. Pa miljoomridet har EU vedtaget direktiver,
der bla. har indvirkning pd kommunernes drikkevandsforsyning, renovation og

naturbeskyttelse.

13 KL udvalgte en dagsorden per kvartal i 2010 fra ti danske kommuner, der var udvalgt pa baggrund af
geografisk placering og indbyggertal.

14 Med retslig pavirkning henviser KL til sager, hvor EU har fastlagt juridiske retningslinjer, der direkte
regulerer kommunernes opgavelosninger, f.cks. ved forordninger og direktiver (KL, 2011e).

15> Med politisk pavirkning henviser KL til sager, hvor den danske stat i EU-sammenhang tilslutter sig at
arbejde for overordnede europapolitiske mél og benchmarks, som fir betydning for kommunerne, sisom
Europa2020-stretegien (KL, 2011e).
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Figur 5 (KL, 2011¢)

I den politiske pavirkning viser det sig ifelge KL, at EU pavirker de nuverende kommunale
kerneopgaver; socialomradet, klima, uddannelse og beskaftigelse. Dette udger 79 pct. af
den politiske pavirkning. Pa dette omrade henvises der til beslutninger gennemfort ved den
abne koordinationsmetode, som Danmark ogsa forpligter sig politisk til. Konkret henviser

KL til Europa 2020-strategien og den store energipolitiske aftale frem til 2050.
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Figur 6 (Kudahl, 2011)

KL’s interessevaretagelse er meget specifikt rettet mod omrader, som man selv vurderer at
vare af betydning. Rammerne aftales i KL’s bestyrelse, og skal siledes afspejle de samlede
interesser for hele det kommunale landskab. KL ser sig derfor ikke i stand til at varetage
enkelte kommuners sxrinteresser, hvilket bla. begrundes med et ressource- og

prioriteringsmaessigt argument af KI.’s EU konsulent i Bruxelles:

"(...) fra KL vil det vare ret umuligt, fordi vi ikke har mandskabet til det — vi
har darligt nok mandskabet til de samlede kommunale interesser, sa hvis vi ogsa
skal til at varetage swrinteresser, vil vi ikke kunne lofte det — og vi fik formentligt
heller ikke kunne legitimere det over de 97 andre kommuner, som ogsa betaler

KL (EU konsulent i KL, int. 1, 5. 49)

Det forekommer endvidere meget sjxldent, at danske kommuner henvender sig til KL 1
forbindelse med EU-lovgivning. Sker dette, vil henvendelser ofte vare rettet direkte til

KL’s fagudvalg i Kebenhavn.

5.1.2 EU’s regionalpolitik

Som omitalt i kapitlets indledning vurderes det af KL, at kommunernes opmarksomhed pa
EU 1 hoj grad skyldes udviklingen i EU’s regionalpolitik. En egentlig udviklingsstotte blev

indfort i lobet af 1970°erne og 1980’erne som element i fallesskabets onske om
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harmonisering af de ekonomiske vilkar for regioner. Efter vedtagelsen af Den Europziske
Falles Akt og Maastricht-traktaten blev Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Samhorighedsfonden og Den Europaiske Socialfond (ESF) EU’s vigtigste
instrumenter til udligning af forskelle mellem rige regioner og mindre udviklede regioner

(Halkier & Gjertsen, 2004, s. 181).

Formilet med EU's strukturpolitik er dels at yde finansiel stotte og dels at koordinere
medlemsstaternes politik. EU’s regionaludviklingsstotte er siden 1990’erne i stigende grad
blevet udformet og koordineret i samarbejde med regionale og lokale myndigheder. Dette
skete fordi, der blev indfert et partnerskabsprincip, der indebewrer forpligtelser for EU-
Kommissionen og medlemsstaterne til at institutionalisere samarbejde med subnationale
niveauer, arbejdsmarkedets parter og andre kompetente organisationer om fordelingen af
strukturfondsmidler (Bache, 2008, s. 45). Pi den mide blev der skabt storre

decentralisering i mange af EU’s medlemsstater (Tatar, 2011, s. 389).

Hensigten med stottemidlerne er, at der gives okonomisk stoette til at skabe basis for
fremtidig udvikling, saledes de darligere stillede regioner far en catch-up effekt, der skal
kunne understotte malsetningerne om et velfungerende indre marked i EU. Men selvom
de mindre udviklede regioner modtager flest Euro inden for okonomiske
rammeprogrammer, er der stadig store belob afsat til mere velstillede omrader 1 EU.
Danmark modtager eksempelvis i perioden 2007-2013 arligt 492 mio. kr. fra EFRU og ESF
under madl 2 grupperingen, der har til formal at stotte regioner med industriel
strukturbetinget tilbagegang (Erhvervsstyrelsen, 2012). Disse midler forhandles med
deltagelse af kommuner og regioner, hvor det aftales, hvordan midlerne skal anvendes.
Dertil kommer, at institutioner som Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske
Bank for Genopbygning og Udvikling yder lin pa meget favorable wvilkar til

strukturudviklingsprojekter 1 EU.

Udviklingen inden for regionalpolitikken i EU har medvirket til, at der for de lokale
niveauer i Danmark er sket en forandring i relationen til EU. En KL-konsulent bemarker,
at man oplever en storre grad af tilfredshed med, at udviklingsmidler ikke lengere kun er
styret via den danske stats subsidiering — hvilket for oprettelsen af EU’s

strukturfondsprogrammer skete via de statslige egnsudviklingsprogrammer. KL
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konsulenten siger: ”Sa EU giver en vis finansiel stabilitet ved, at man fra kommunal side kan

henvende sig i et andet fora, og derved fa ekstra sikkerbed” (int. 9, s. 118).

Som nzvnt har EU i dag pa en lang rakke omrader faet tildelt kompetencer til politisk og
retslig regulering indenfor traktaternes bestemmelser. En af metoderne, hvorpa EU sikrer
opfyldelsen af vedtagende malsaztninger, er igennem subsidier til diverse projekter inden for
eksempelvis klima og energi, beskaftigelse og infrastrukturudvikling i EU. Foruden de
afsatte strukturfondsmidler anvender EU-Kommissionen diverse stotteprogrammer som
instrument til opndelse af Unionens politiske og okonomiske malsetninger

(Erhvervsstyrelsen, 2012) (Lein-Mathisen, 2004).

Disse programmer inkluderer en lang rakke tilskud og finansieringsordninger til projekter,
der kan ivarkszttes af private og offentlige akterer, siasom interregionale
samarbejdsprojekter inden for uddannelse, klima og miljo, kultur og turisme. Samlet set
indeholder stotteordningerne flere hundrede milliarder kroner fordelt pa ca. 300 kasser,

som frit kan soges.

For at fia godkendt et projekt, og fi medfinansiering fra EU, pakreves en relativt
omfattende ansegningsproces, som bla. indebarer pracise beskrivelser af, hvordan
kommunerne mener, at deres projekter bidrager til indfrielse af EU’s malsatninger.
Dermed skal kommunerne besidde en stor ekspertise til handtering af disse projekter.
Alene pd dette omrade har danske kommuner igennem to artier oprustet mearkbart, som
led 1 bestrebelserne pa at fa tilfort flere EU-midler til de kommunale budgetter (Deleuran,

2012).

5.1.3 SKkillelinjer i interessevaretagelsen i EU
Vores interviews viser, at det er meget klart definerede omrader, hvor KL varetager

kommunernes samlede interesser i EU. KL giver udtryk for, at man pa et mere overordnet
niveau lobbyer for bevarelse (og foregelse) af strukturfondene, samt de foromtalte politiske

omrader (int. 1 & 9).

De enkelte kommuner og regioner agerer derudover via deres egne Bruxellesbaserede EU-
kontorer, hvor der i dag eksisterer seks. Disse har dog meget forskellige opgavefordelinger
og prioriteringer (int. 1 & 9; Kelstrup et al., 2008, s. 130). Der eksisterer intet formaliseret

samarbejde mellem KL’s reprasentation i Bruxelles og de fem regionale EU-kontorer.
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KL agerer som sagt inden for nogle meget fastlagte rammer, eftersom deres mandat fra
KL’s bestyrelse, fagudvalgene og det internationale udvalg udstikker opgaveportefoljerne i
interessevaretagelsen. De regionale EU-kontorer kan til sammenligning agere mere frit — pa

foranledning af ensker fra deres egen bestyrelse og i seropgaver stillet af kommunerne.

Endvidere har de enkelte kommuner nogle sxrinteresser, som det vil vaere umuligt for KL
at honorere 1 det daglige arbejde. Dette er dog, hvad de regionale kontorer er sat i verden
for at tage hand om. Vores to cases i specialet har i fzllesskab med Region Midtjylland og
de ovrige 17 kommuner etableret sig i Bruxelles i kontoret Central Denmark EU Office
(CDEU). Forend vi beskriver CDEU nzrmere, vil vi forst opridse historikken 1 Aarhus

Kommunes og Ringkebing-Skjern Kommunes EU-engagement.

5.1.4 Aarhus Kommune
Aarhus Kommunes byrad besluttede pa et tidligt tidspunkt at deltage aktivt i at traekke

stottemidler hjem fra EU. Derfor dbnede man d. 1. januar i 1990 et lobbykontor i
Bruxelles, hvis primare formal var at tiltrekke okonomiske midler hjem fra EU’s
forskellige fonde og udeve politisk lobbyisme. Organisatorisk var det placeret under
borgmesterens kontor og tilknyttet erhvervsafdelingen. Ifelge afdelingschefen i Aarhus
Kommune var kontoret oprindeligt tenkt som en trearig forsegsordning, men viste sig
senere sa succesfuld, at man gjorde det permanent (int. 5, s. 77). Aarhus Kontoret havde
dog ingen direkte politisk indflydelse i EU’s politiske system, og arbejdede i praksis kun i
mindre grad pa at forsege at pavirke storre beslutningsprocesser i EU. Dette blev typisk
gjort ved at skabe textte alliancer med Danmarks Faste Reprasentation i Bruxelles og de

danske medlemmer af Europaparlamentet (Knudsen, 2005, s. 162):

U(...) der er faktisk sket meget, da man er gaet fra at fokusere pa lobbyistdelen,
sadan at nar Aarbus Kommune, Aarbus Amt eller nar virksombeder havde brug
Jor at kunne tale med nogen der nede. Sa havde de kontakten.” (Afdelingschef,
mt. 5, 5. 77).

Samarbejdet med Aarhus Amt begyndte formelt i 1995, hvor der blev indgaet en aftale om
at udvide kontorets funktioner til ogsa at inkludere EU-relateret radgivning til
virksomheder i onsket om storre vakst og beskaftigelse i amtet. Dette betod endvidere, at
kontorets medarbejderstab blev udvidet til i alt fem fastansatte konsulenter (Knudsen,
2005, s. 156-159).
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Kontorets arbejdsgaver har siledes overordnet set varet at informere og servicere de
tilknyttede offentlige myndigheder, institutioner og virksomheder i Aarhus-regionen. De
konkrete omrader har skiftet karakter over tid og afspejlet udviklingen inden for EU’s
arbejdsomrider. Hovedsageligt har arbejdet dog centreret sig om lovgivningen 1 det indre
marked, projektmuligheder, EU’s struktur- og udviklingspolitik, energi, miljo, transport,

forskning og uddannelse.

Aarhus Kommune er medlem af det paneuropaiske by-netvaerk Eurocities, som varetager
interesser for 141 storste byer 1 EU. Aarhus kan dog ikke siges at vaere udpraget aktiv i
organisationen, da man sjaldent seger at prege Eurocities’ politiske arbejde i EU-
institutionerne. Kommunen begrunder sin deltagelse i dette netvaerk med, at der kan hentes
meget specialiseret viden hjem til forvaltningen, og at deres interesser kan varetages

supplementeart:

“(Eurocities, red) har en rakke policy-officers, som sidder og folger med i, hvad der
er pa ve af ny lovgivning af relevans for byerne. Der fir jeg lobende informationer
af relevans for os, sa vi hele tiden er opmarksomme pa det” (Aarbus-konsulent,

mt. 6, 5. 88).

5.1.5 Ringkgbing-Skjern Kommune

Ringkebing-Skjern Kommune har ikke samme lengerevarende institutionaliserede tradition
for tilstedevarelse 1 Bruxelles som Aarhus Kommune. Dette skyldes delvist, at Ringkobing-
Skjern er ny kommune sammensat af fem tidligere kommuner i forbindelse med

strukturreformen i 2007.

Det tidligere Ringkjobing Amt havde sit eget Bruxelles baserede kontor -
Erhvervsudviklingsselskab Ringkjobing Amt (kaldet EURA) — som hovedsageligt arbejdede
for at trackke fondsmidler hjem til amtets erhvervsliv. Der gives af bla.
kommunalpolitikeren fra Struer ikke udtryk for, at kontoret pa nogen made sogte at arbejde
med politisk lobbyisme, som det var tilfaeldet i Aarhus (int. 7, s. 97). Kontoret blev kort
inden strukturreformen opkebt af de tidligere medarbejdere, og drives i dag videre som

privat virksomhed.
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Ringkebing-Skjern Kommune besluttede sig for at samarbejde med alle de ovrige nye
kommuner i regionen om det fzlles EU-kontor CDEU, som vil blive beskrevet i det

folgende.

5.1.6 Central Denmark EU Office
CDEU blev etableret den 24. november 2000, og ejerskabet deles mellem Region

Midtjylland og de 19 kommuner. Kontorets overste organ er en bestyrelse, som bestar af
syv medlemmer - hvoraf tre reprasenterer kommunerne, to fra regionen og to fra
Vakstforum — der sidder for en 2-irig periode. Formandskabet gar pa skift mellem

repraesentanterne fra kommunerne og Regionen (CDEU, 2009).

CDEU har overtaget medarbejderne fra Aarhus’ tidligere kontor i Bruxelles, og drives
hovedsageligt videre med de erfaringer og netvaerk, man har oparbejdet siden 1990
(afdelingschef, int. 5, s. 77). Malsatningerne er defineret siledes, at CDEU arligt skal
trakke ca. 4,8 mio. kr. hjem til regionen fra EU’s foromtalte fondsmidler, skabe synlighed
omkring hele regionen i EU og varetage interesser for de midtjyske aktorer i EU-systemet.
Samtidig skal kontoret vare progressiv i bestrabelserne pa at skabe fokus pa muligheder
for oget internationalisering ved at formidle strategisk information. Dette betyder konkret,
at de enkelte kommuner hvert ar far besog af CDEUs konsulenter. Pa denne made arbejder
CDEU for at initiere projekter og relationer med andre kommunale aktorer i EU-landene,

hvor projekterne skal vare drivkraften bag kommunernes opmarksomhed mod EU.

I tilleg til, at CDEU arbejder for kommunerne og Region Midtjylland, er der som navnt
andre aktorer, der ligeledes kan benytte kontorets ekspertise. En EU-konsulent hos CDEU
navner i forbindelse med vores interview, at man dog anser det som yderst vigtigt, at
kontoret hovedsageligt arbejder med at opfylde kommunernes ensker og behov for at
opretholde legitimiteten i kontorets fortsatte eksistens: Jeg starter der, hvor bebovet og
legitimiteten er storst. Og ndr det nu er kommunerne, der betaler, skal jeg i hvert fald sikre, at de er glade”
(int. 2, s. 506).
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5.2 Tilpasningspres

I dette analyseafsnit vil vi undersoge, om tilstedevarelsen af policy misfit og institutionelt
misfit medvirker til, at kommunerne igangsztter et EU-engagement. Der skal derfor
identificeres en kobling mellem et oplevet misfit af de kommunale aktorer og handlinger,

der igangsxtter et EU-engagement. Styrende for delanalysen er undersogelsessporgsmal 1.

Huvorvidt har de oplevede misfit faet aktorerne i Ringkobing-Skjern Kommune og

Aarbhus Kommune til at indga i et EU-engagement?

5.2.1 Policy misfit

I dette afsnit undersoger vi, om aktererne oplever misfit mellem EU’s og kommunens
politik. Naermere bestemt er det de kommunale aktorers oplevelser og forstaelser herfor,

der er centrale.

Det kan konstateres, at kommunerne oplever at blive politisk udfordret af de policies, der
kommer fra EU. Der er dog en forskel pa, hvorledes kommunerne oplever dette. I Aarhus
Kommune er det mest enkeltsager, mens Ringkebing-Skjern Kommune bade oplever

enkeltsager og hele politikomrader som udfordret.

Nir der kigges naermere pa udsagn fra de interviewede, tegner der sig forskellige billeder af
de to kommuner. I Aarhus henvises der af radmanden til sager af "(...) almen politisk
karakter. Hvor vi siger, hvorfor skal de blande sig i det?” (int. 3, s. 65), udover de mere konkrete
sager, som vi vender tilbage til. Der er ingen centrale omrider, hvor Aarhus Kommune er
mere udfordret end andre. Endvidere er der heller ikke omrader, hvor de foler sig sarligt

presset af EU-reguleringen.

I Ringkobing-Skjern Kommune henviser direktoren til miljpomradet, planlegningsomridet
og udbudsomradet (int. 8, s. 108). Kommunen er derfor mere gennemgédende udfordret af
EU-politik pa nogle helt specifikke omrader som felge af, at Ringkebing-Skjern omradet, til
forskel fra Aarhus Kommune, har meget store naturomrader, der i stort omfang er pavirket

af BEU-regulering.

Nir vi i et bredere perspektiv sporger til EU’s indvirkning pa kommunernes omrader,

bliver forskellene endnu tydeligere.
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"Men det folger jo af, at EU blander sig mere og mere. Fra 1972 da vi blev
medlem af EU og til i dag, er vi vel oppe pa 80 % af vores lovgivning i
Danmark, der er praget af EU, EU-loygivning og direktiver fra Kommissionen.
(-..) Sd vi bliver jo mere og mere pa godt og ondt praget af, hvad der sker nede i
Bruxcelles, og ogsa af den grund har vi jo som stor kommiune, men ogsa som region,
behov for at vide, hvad der foregar dernede, og er der noget, som vi skal vere

seerligt opmerksomme pd og navigerer 1.” (int. 3, s. 65)

Citatet stammer fra ridmanden i Aarhus, og giver ikke indtryk af, at man i Aarhus
Kommune oplever et specifikt pres fra EU. Til gengeld er det en betingelse for
kommunerne, at EU har en stor regulerende effekt. Det er hverken konkrete emner eller
problemer, der kommer frem i citatet, men i stedet mere almene betragtninger af den

politiske virkelighed.

Omvendt er svaret igen mere konkret i Ringkebing-Skjern Kommune. Her fylder miljo,
planlegning og udbud det meste, og det store overblik, som man har i Aarhus Kommune,

er tradt 1 baggrunden. Som borgmesteren i Ringkebing-Skjern Kommune formulerer det:

"Det (EU’s politiske pavirkning, red.) har jeg ikke meget fokus pa. Vi ved
inden for det miljomeassige omride er der mdske nogle ting, som kommer der nede
fra. Og der er givetvis mange andre ting. (...) Vi ved selvfolgelig, at der er nogle
ting. Huis vi nu tager vores udbud eksempelvis. Sa er der jo nogle beslutninger pa

det.” (int. 4, 5. 72).

Svarene indikerer samtidig, at der i hvert fald pa de overste niveauer i kommunerne er en
bevidsthed om, at EU har en politisk indvirkning pa kommunens omrader, men altsa ogsa

en stor forskel pa, hvad denne bevidsthed bestar af.

Hvis vi belyser de konkrete policy misfit, er der til gengzld fa eksempler at fremhave.
Dette giver anledning til forst at praesentere og analysere pa disse eksempler, for derefter at

komme narmere et svar pa hvad dette fravar skyldes.

I Ringkebing-Skjern Kommune er der udstukket en politisk malsetning om at blive
selvforsynende med vedvarende energi i ar 2020. Dette ambitiose projekt er samlet i deres
Energi2020-satsning. For at na denne malsztning vil kommunen gerne udnytte de lokale

ressourcer for alternativ energi — dette galder sivel konventionelle kilder som vindenergi
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og mere ukonventionelle energikilder sisom bioenergi. Med sidstnxvnte arbejdes der pa en
lokal decentral biogasmodel, hvor den store landbrugssektor med tilherende
gylleproduktion udnyttes. Bioenergi og biogas vil ifelge kommunen kunne dekke 15-25

pct. af kommunens samlet energibehov (Ringkebing-Skjern Kommune, 2011).

Kommunen udfordres dog i hej grad af, at ikke EU ikke anerkender en sadan
losningsmodel ift. de klimatiske og miljomassige losningsmodeller, der kan understotte
EU’s politik pa omradet (Christensen & Serup, 2011, p. 41). EU har selv en malsaetning om
20 pct. reduktion af drivhusgasser, 20 pct. vedvarende energi og 10 pct. biobraendstoffer i
2020". Men blandt instrumenterne for at ni disse mal indgir kommunens biogasmodel

ikke, hvilket dermed ikke er berettiget til bevillinger fra de understottende fonde.

Denne manglende anerkendelse af dette policy instrument, og dermed misfit mellem
policies, presser kommunen i en sidan grad, at kommunen har inddraget CDEU som
mellemmand til EU-Kommissionen, hvorved de fik anerkendt biogasmodellen (int. 2, s.
56). Dette er et eksempel pa, at kommunen reagerer pa et policy misfit mellem den
subnationale politik og EU-politikken, hvormed kommunen tager affaere, og med held

forseger at @ndre den europziske politik pa omradet.

Miljoomradet anses ligeledes af de kommunale aktorer som udfordret af EU-lovgivningen.
Her er det serligt reguleringen og de meget skrappe miljokrav til kommunens
naturomrader, som forhindrer kommunen i at udfolde deres store energiplaner — herunder

de mange ambitioner for vindenergi. Direktoren i kommunen formulerer det saledes:

"Nu vil vi ogsa gerne energi, sa vi foler os meget presset pd, at der ligger sa stwrke
miljokray, at vi bliver afskaret fra at opstille vindmoller i de mest velegnede
omrader. Man burde jo kunne sige, at vindenergi som er en naturlig kraft; hvis de
tkke skulle kunne sta i miljoomrider, selvom de omrader er nok sa folsomme.
(-..) Der er simpelthen si mange restriktioner og dokumentationskrav. Sda skal vi

dokumentere sa meget, og det presser 0s.” (int. 8, 5. 108)

16 Ogsa kendt om to gange 20 % i 2020-mélsztningen.
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I dette eksempel har kommunen ikke forsegt at komme 1 dialog med EU-institutionerne.
Til gengzld har de uden held forsegt at pavirke KL til at tage emnet op (int. 8, s. 103).
Dette kan altsd ses som et forseg pa at @ndre EU’s politik pa omradet via alliancedannelse

med KL.

Nir emnet er sa stort som EU’s miljobeskyttelse, kan det nemt argumenteres for at vare
fornuftig at opbygge en storre alliance, inden man drager til Bruxelles. Her er KL altsd
stopklodsen for kommunens ambition om at gere EU’s miljopolitik mindre problematisk
for kommunens planer for vedvarende energi. Det skal dog navnes, at KI. arbejder med
klima- og miljpomradet, og har sat andringer af EU’s politik pa omradet hojt pa
prioriteringslisten. Konkret har KL faet indsat nzstformanden i KIs internationale udvalg,
Henning Jensen, som ordferer for klima og miljo 1 Regionsudvalget. KI’s ambitioner er
dog ikke at fjerne de barrierer, som Ringkebing-Skjern Kommune oplever, men mere inden
for 7 (...) at kommunerne tages med pa rad, for nye lovgivningsinitiativer besluttes” og ”(...) at EU

bistdr kommunerne med at pracisere konkrete scenarier for lokale klimatilpasning.” (KL, 2011d).

I Aarhus Kommune har man oplevet to eksempler pa, at EU’s politik og regulering har
presset dem. Begge eksempler er inden for infrastruktur, hvor EU’s konkurrencelovgivning
kom i vejen. Forst var der en sag, hvor flyselskabet SAS indgav en klage til EU-
Kommissionen om ulovlig erhvervsstotte til konkurrenten RyanAir i forbindelse med

sidstnzevntes entre i Aarhus Lufthavn'”.

Kommunen fik via CDEU sat en advokat pa sagen, og gjorde, at denne kunne loses ved
kontakt til EU-systemet (int. 5, s. 79). Vi har inddraget eksemplet, fordi kommunen ser
lufthavnen som et vigtigt element i den infrastrukturelle dimension af erhvervsudviklingen i
kommunen (Erhvervs- og byudvikling, 2012). Dermed la lufthavnen i konflikt med EU’s
regulering pa omradet. Sagen fik den konsekvens, at kommunen maitte engagere sig i den

europaiske dimension, og dermed reagerede pa et policy misfit.

Endvidere var der en anden storre sag 1 forbindelse med EU-ansegningen til

Marselistunnelen, som Aarhus Kommune er ved at anlegge under Marselis Boulevard.

17 Lufthavnen er et aktieselskab, hvor ejerne er de omkringliggende kommuner. Da Aarhus Kommune ejer 58
pct. af aktierne, har vi valgt at betragte lufthavnen som en del af kommunen.
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Kommissionen krevede i forbindelse med tunnelen, der skulle give bedre adgang til Aarhus
Havn, og at rederier blev inddraget i ansegningen. Men rederiet Mearsk ville kun indga i
ansogningen mod privilegeret adgang til havnen, hvilket stod i strid med EU’s
konkurrenceregler. Dette fik man kommunikeret til EU-Kommissionen, der i nzste
arbejdsprogram havde trukket passussen ud (int. 10, s. 124). Her stod EU-reguleringen igen
1 modstrid med Aarhus’ ambitioner om gennemforelsen af tunnelen, og lidt usaedvanligt

brugte man anden regulering fra EU til at fa «endret reguleringen.

5.2.1.1 Misfit uden reaktion
Nir vi ikke kan identificere flere eksempler pa policy misfit, giver det anledningen til at
overveje teorien. Er der steder, hvor de burde'® reagere; altsa et oplevet policy misfit, men

hvor der ikke reageres?

Som vi indledningsvis pointerede, er der flere steder, hvor de to kommunerne foler sig
udfordret. Vi beskrev, hvordan milje, planlegning, udbud og sager af almen politisk
karakter blev noteret i kommunerne, og 1 visse tilfxlde ogsd blev tillagt en meget
bebyrdende karakter. Men de opfattes ikke bebyrdende nok til, at kommunerne reagerer pa
dem. Eller gor de? - Fordi som vi ogsa beskrev i sagen omkring Ringkebing-Skjern
Kommunes opfattelse af EU’s miljelovgivning angiende naturomrader, blev der reageret —
bare ikke overfor de europaiske institutioner, men overfor KL, der dog ikke valgte at ga

videre med sagen.

Og det er naturligvis en generel mulighed, at KL har overflodiggjort kommunernes behov
for at kommunikere direkte med EU-institutionerne. Dette forklarer dog ikke, hvorfor vi
ikke har fundet si mange udsagn om disse sager fra KL eller kommunerne. Derfor ma
andre forklaringer soges. Dog skal det ene eksempel, hvor KL spiller en afgorende rolle,

gennemgds.

Pa omradet for udbudsregler foregar der som bekendt en indsats fra KI.’s side i Bruxelles

for at fa =ndret reglerne. Pa dette omrdde har KL ansvaret kommunernes kommunikation

18 Og her gir vi udover det beskrevne kriterium for analysen, da vi fastholdte, at et misfit skulle opleves og
reageres pa, men vi finder, at det er veerd at undersoge denne vinkel.
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til EU (int. 1). I Ringkebing-Skjern Kommune opleves udbudsreglerne som noget, der bade
presser det lokale erhvervsliv, og skaber unedvendige administrative arbejdsgange.
Pressende fordi udbudsreglerne er skruet sidan sammen, at det lokale erhvervsliv ikke kan
lofte volumen pa nogle af udbuddene, og unedvendigt, fordi andre udbud ikke bliver
besvaret af udenlandske aktorer (int. 4, s. 73 & Int. 8, s. 109). Men i det store billede er der

stadig fa eksempler at finde. Dette skal forklares nermere.

"Men at bruge tid pa at diskutere en hel masse, som vi i bund og grund ingen
indflydelse bar pa, fordi det allerede er besluttet. Vi agerer selvfolgelig inden for de

rammer, der er, og de besiutninger som er truffet.” (int. 4, 5. 72-73)

Citatet fra borgmesteren i Ringkebing-Skjern Kommune giver anledning til to overvejelser.
Dels kan der argumenteres for, at kommunerne blindt felger de regler, der kommer ude
fra. De anerkender saledes det hierarkiske forhold mellem de forskellige institutioner, og
dermed statens og EU's ret til at bestemme og fastsatte de rammer, hvor kommunerne skal
agere. Samtidig kan det fremhaves, at kommunerne enkeltvis foler sig sat uden for

indflydelse overfor EU-systemet. Den sidste anskuelse deles af ridmanden 1 Aarhus.

"Jeg er jo ikke si naiv, at jeg tror pd, at jeg eller andre for den sags skyld af
borgmestrene rundt om i kommunerne, har nogle storre mulighed for at pavirke

den politiske proces i Kommissionen eller Parlamentet.” (int. 3, s. 63).

Dette er en forklaring, som til dels understottes af en KI.’s konsulent i Bruxelles, som
fremlegger, at KL selv ma kampe for at komme igennem i forhold til EU (int. 1, s. 45), og
at det er inden for de sma nicheomrader, kommunerne alene kan pavirke EU’s politik (int.
1, s. 51). Det er jo ikke nogen overraskelse, at EU kan vare en besvarlig storrelse at arbejde
med, og det krever en stor indsats at fa sine policy-praferencer igennem systemet. Dette

illustreres tydeligt af direktoren i Ringkebing-Skjern:

"Du skal virkeligt vere dernede tidligt for at fa lov til at preage det, og det er nogle

lange seje millimeterkampe, man tager der.” (int. 8, 5. 103).

Den sidste forklaring er synlighed. Er EU’s indflydelse indenfor de rammer kommunerne
arbejder overhovedet synlige? - Det kunne jo konstateres i indledningen af dette afsnit, at

toppolitikerne og -embedsmzndene i kommunerne er bevidste om pavirkningen, nar vi
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adsporger dem direkte. Men hvis vi gar et niveau ned 1 det politiske system, bliver
bevidstheden om forholdene mindre, og synligheden forsvinder. Forvaltningerne skriver
ikke EU-relationen ind 1 sagsfremstillingerne, og det bliver sjaldent synliggjort for
politikerne, at sagerne pa vasentlige omrader er reguleret af EU-lovgivning. Derfor bliver
det meget svart for de menige politikere 1 kommunerne at danne sig et overblik over, hvor

stor en del af deres beslutningsrum, der er defineret 1 Bruxelles.
Ridmanden i Aarhus Kommune:

"Nej, det er sadan mere den generelle opfattelse, at det (EU, red.) er ikke sarlig
starkt i opfattelsen hos de enkelte byradsmedlemmer. Klart, ndar vi har en
diskussion, om vi kan fi penge til et stort infrastrukturprojekt som eksempelvis
Marselisborgstunnelen, sa “har vi nogen dernede, der kan arbeide for det?”, “det

er da fint”, og ndr det sa er overstaet, sa ryger det om i baghovedet igen.” (int. 3, s.

67).

Direktoren 1 Ringkebing-Skjern Kommunen bekrafter dette synspunkt:

Jeg tror ikke, at der er ret mange byradspolitikere, der spekulerer en pind pa det.
Hoyis der er nogen, der skal gore dem opmarksomme pa det, sa er det os i
administrationen. Og det er klart, at der gir vi mange gange ind og siger; "jamen,
hvad er lovens krav?” (...). Og det vil sa sige, at det ikke bliver synliggjort overfor
dem, og det er vi sa heller ikke med til at gore, for vi tager bare ndgangspunkt i
den danske lovgivning ombkring det her. (...) og det burde vi mdske gore noget
mere ud af, men — huunba - sa bliver det nogle lange sagsfremstillinger, for sa skal
vi til at satte os ind i, om det ber nu kommer fra en EU-lovgivning i bund og
grund eller hvad gor det. Det tror jeg ikke, er vardiskabende for os, og heller ikke
Jor politikerne. (int. 8, 5. 108)

Det er sdledes synligheden af EU-politikken, i forhold til hvad der er nationalt bestemt, der
begraenser de politiske aktorers mulighed for at forholde sig eventuelle policy misfit.
Samtidig kan der ses en begransende effekt pa synligheden i den hoje grad af efterlevelse af
de rammer, som staten formulerer for kommunerne. Dette er en afgorende del af

forklaringen pa, at vi ikke finder flere eksempler pa policy misfit.
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Det er dog nedvendigt at fastholde, at der blev fundet flere eksempler pa misfit, og at disse 1

et vist omfang har skarpet kommunernes opmarksomhed pa EU.

5.2.2 Institutionelt misfit
I dette afsnit fokuseres der pa, hvorvidt institutionelt misfit medvirker til at igangsatte et

EU-engagement for kommunerne. EU kan bade pavirke kommunale rutiner, praksisser og
orienteringer. Dette kan derfor have betydning for, hvordan kommunerne handler, savel

som maden de tenker deres administration pa.

Kommunerne er nedsaget til at forholde sig til EU som et nyt orienteringspunkt for
politikudvikling, finansiering, informationer, erfaringer og viden. Kommunerne kan ikke
lengere nojes med at vere kommuner i Danmark med en enkelt orientering mod
Kobenhavn som politisk centrum. De er derfor i stigende grad nedt til at orientere sig mod

Bruxelles.
Direktoren i Ringkebing-Skjern Kommune:

V' foler, at EU er vigtig, fordi det bade kan vere en finansieringskilde, det kan
veere en vidensbase, afhangigt af hvad det er, og en internationalisering af vores
ageren i vores opgavevaretagelse og vores samarbejde med andre kommuner. Sa vi
foler i grunden, at EU-samarbejdet er meget vigtigt for os. Og sa er der den anden
vigtighed, at ogsa tager nogle beslutninger dernede som har vidtrekkende
konsekvenser for os. (int. 8, 5. 101)

Netop dette citat fremhever de mange forskellige betydninger EU har for kommunerne.
Det bliver slaet fast, at det er en premis for en kommune i dag at have en forbindelse
direkte til EU (int. 8, s. 106). De ovrige interviews med de kommunale nogleaktorer giver
ogsa indtryk af, at en orientering mod Bruxelles er en nedvendighed af ovenstaende arsager

(int. 3, s. 63-65, int. 4, s. 71-72, int. 6, s. 87-88).

EU’s udbudsdirektiver er allerede blevet behandlet i forbindelse med policy misfit, som det
udgor. Her vil fokus dog vare pd det institutionelle aspekt. Hermed menes der, hvordan

handtering af udbudsregler ndrer kommunernes made at fungere pa.

Udbudsreglerne besvarliggor den kommunale administration, idet praksissen skaber mere

bureaukrati, senker sagsbehandlingstiden og oger udgifterne til opgaveudforelsen og
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eksterne konsulenter. Ligeledes forhindres fleksibiliteten og innovationen inden for
offentligt/privat samarbejde (KL, 2011b). Denne oplevelse understottes af vores intetviews
1 kommunerne, idet at "(...) det er et tungt apparat, der skal igennem (...)” (int. 4, s. 73), og dels
er der "Udbudsdiskussionen; det presser os meget hardt.” (int. 8, s. 109). Administrationen af
udbudsreglerne skaber en ekstra administrationsbyrde for kommunerne, hvori der skal
etableres nye administrative sagsgange og praksisser, samt indtenkes nye logikker i forhold

til at gore ansogere interesserede.

Pa samme made som udbudsreglerne, viser kravene til administrationen og ansegninger af
fondsmidler til EU-projekter sig ogsd som et institutionelt misfit. Som afdelingschefen i

Aarhus formulerer det:

"Man skal aflegge timesedler osv. Det er nogle frygtelige penge at fi i den
Jorstand. Der er sa meget administration, fordi der er andre steder i verden,
Sydeuropa, hvor man bliver snydt. Sa der er lavet si meget kontrol. Men i
Danmark er vi flinke jo. V'i handhaver jo med glede.” (int. 5, 5. 78).

Der er altsd et misfit mellem den administrative danske model, med relativ lav grad af
kontrol, 1 forhold til det af kommunerne oplevede bureaukratiske og strikse kontrolregime,
der er i EU’s fonde. Det underbygges af konsulenten i Aarhus: "Omzwendt er det en ndfordring,

(...) at vi har mange administrative byrder, der er knyttet 11l EU-projefter.” (int. 6, s. 87).
Dette illustreres ogsa af et medlem af KL’s internationale bestyrelse:

"En af de store ulemper ved administrationen og na malene med de fonde og
tilskud er, at det ender med at blive sa kompliceret at deltage i dem og at blive si
kompliceret at soge, (...), og dernast bliver det sa kompliceret at aflegge regnskab,
(-..) 0g hvis det ikke er storre, professionelle organisationer, og de er parate til at

hyre professionelle ridgivere, sa kan de lige sa godt lade veere.” (int. 7, s. 97).

Institutionel misfit har ogsa medfort forandringer i kommunerne. I Aarhus Kommune har
det endda udfordret magistratsstyret ved at pdpege styreformens svagheder i form af
manglende koordinering pa tvers. Man vaeret nodsaget til at @ndre den meget opdelte

administration i forskellige magistratsafdelinger, og nedsatte en tvargiende styregruppet,
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der kan koordinere EU-arbejdet pd tvars af magistraterne. Konsulenten i1 Aarhus

Kommune:

"Det er lidt specielt med et magistratsstyre. Enbederne er meget nafhangige med
deres egen politiske ledelse, som ikke nodvendigis er en del af bystyret. Altsa det
er ikke nodvendigvis en del af flertallet bag borgmesteren, der er i spidsen. Det
skaber nogle serlige vilkdr, og gor det serligt vigtigt, at man koordinerer pa tveers
7 kommunen pd en organiseret made. Pd den made skal man sikre sig, at der

kommer en vidensspredning mellem forvaltningerne.” (int. 6, s. 84-85).

Men ogsa i Ringkebing-Skjern Kommune bruger de det europziske arbejde til at fa styrket

det tvergiende element i kommunens forvaltninger (int. 8, s. 102).

"Ja, det er sd et af de der tabeligheder; kravene for dokumentation, for fanen da —
det er vanvittigt. Men jeg synes i grunden, at vi har faet en erfaring med det (.. .).
Sa vi foler i grunden, at vi er godt stillet, bade i forhold til globaliseringsfonden og
de normale projekter. Der har vi jo en medarbejder, der lige nojagtigt ved, hvilke
ord, der skal std og ikke skal sta.” (int. 8, 5. 110-111)

Direktoren i Ringkebing-Skjern Kommune, som citatet er stammer fra, bekraefter ogsa, at
der efter strukturreformen har vaeret indkerselsfase for kommunen, hvori der skulle
etableres rutiner, sagsgange og erfaringer til at hédndtere kravene fra EU ti

fondsansegningerne og -administrationen.

Men her er der lettere adgang til det tvaergiende arbejde, idet kommunen er en typisk
enhedsforvaltning. Det tvargiende samarbejde virker mere som et proaktivt element, hvor
det institutionelle misfit bruges som et argument for at fremme et mere tvargiende
samarbejde. Modsat i Aarhus Kommune, hvor sagen er, at kommunen i sterre grad bliver
presset til det, grundet den store erfaringsoparbejdning der skal gennemfores. Dette
opleves som en udfordring for den store afstand mellem magistratsafdelingerne i Aarhus
Kommune. Og i Aarhus Kommune er man ifelge kommunens konsulent, ej heller kommet

1 hus med erfaringsopbygningen endnu:

"Det kreaver at man har det rette administrative setup i Rommmunen. Selvom vi er

en stor kommune, har vi ikke en sa veletableret administrativ base for at gi ind i
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EU-projekter, som vi skal have og som forsoger at udvikle. (...) Det galder ogsi
om, at have nogen med den rette erfaring. Det kraver nemlig meget erfaring, at
kunne bandtere de administrative fray ifm. EU projekter. Men har man
medarbejdere, som er dedikeret til det, gor du det hele meget lettere. (...) S det er
enormt vigtigt at have nogle med den mere administrative profil, som ogsa far noget

erfaring over tid.” (int. 6, 5. §7-88).

I den henseende har strukturreformen ogsa haft en betydning, idet Ringkebing-Skjern
Kommune har oplevet at fa storre administrativ kapacitet til at hindtere de institutionelle

udfordringer.

"Man kan sige, at jo storre kommunen er blevet, desto storre muskelfraft har vi
faet ift. 1l at have specialister ansat. Sa ud fra det er der selvfolgelig mulighed for
at ga dybere ned i det og have fokus pa tingene.” (int. 4, s. 76).

Denne specialisering har ogsa medfert, at kommunen i dag har personale afsat til at vere
klar pa at skrive ansogninger til projekter, der ligger i trad med kommunens indsatsomrader

(int. 11, s. 137).

I forhold til strukturreformen kan der ogsd ses en forskel mellem kommunerne, eftersom
afdelingschefen i Aarhus Kommune afviser, at strukturreformen har haft konsekvenser for

deres forvaltning (int. 5, s. 81). Kommunen fik hverken storre areal- eller

b

befolkningsmeassig storrelse, hvorfor der ikke pa dette omrade kom nye ressourcer ind i

kommunen, i modsatning til Ringkebing-Skjern Kommune.

Pa trods af, at Aarhus Kommune for strukturreformen havde den nedvendige mulighed
for specialiseret personale, har dette ikke betydet, at de fik oprettet den nedvendige
administrative kapacitet, der kunne lette deres arbejde med fondsansegninger og -
administration. En forskel, der finder sin forklaring i magistratsstyrets storre opdeling i
enkelte og selvstendige forvaltningsorganisationer, der ikke fremmer en samlet kommunal

forvaltningskapacitet pa omradet.

Derfor kan det ses, at kommunerne bar oplevet institutionelt misfit, og at de har oplevet
forskellige grader af misfit. Dog inden for samme omrider, men med forskellige resultater.

Det kan ligeledes konstateres, at disse misfit har medfert forandringer 1 begge kommuners
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forvaltninger. Dette skyldes, at handteringen af krav fra EU dermed pakraver tilpasninger i

de enkelte forvaltninger, som skaxrper deres syn pa EU.

5.2.3 Opsummering
Vores interviews viser, at der er meget fi eksempler pa, hvor de kommunale aktorer

oplever omrader, hvor EU udsatter dem for et direkte pres igennem policies.

Pa tvars af de to kommuner kan vi se, at policy misfit er synligt 1 de tilfaelde, hvor EU-
politik indvirker pa de kommunale satsningsomrader. Dette blev bla. illustreret i
forbindelse med Aarhus Kommunes onske om udvikling af Marselistunnelen, som blev
bremset af specielle krav til EU-ansegningen, der udfordrede EU’s konkurrencelovgivning.
I Ringkebing-Skjern Kommune har man i szrdeleshed oplevet udfordringer med det
decentrale biogasanleg og ved udvikling af de store naturarealer. EU’s regulering pa
omraderne klima, energi, miljo og konkurrencelovgivning er siledes medvirkende til at rette

opmarksomhed pa EU-systemet for de to kommuner.

Policy misfit kan dog ikke siges at vaere en afgerende omstendighed for, at kommunerne
engagerer sig 1 EU. Dette skyldes for det forste, at der i begge kommuner er en manglende
synlighed af, hvilken politik der stammer fra EU. Ligeledes kunne vi spore en hoj grad af
efterlevelse fra politikere og embedsmznd af de rammer, som staten formulerer for
kommunerne. Sidstnavnte skyldes, at der 1 begge kommuner er en stor anerkendelse af, at
det hierarkiske forhold mellem EU, stat og kommuner er med til at bestemme, hvordan
kommunerne skal agere. En anden forklaring er, at KL pa sterre omrader sisom
udbudsregler varetager kommunale interesser — og dermed overflodiggor enkelte

kommuners reaktion pa uoverensstemmelser med EU-politikken.

Institutionelt misfit er geeldende for begge kommuner. Her sd vi, at regler og administrative
procedurer fra EU opleves som bebyrdende for forvaltningerne — uagtet forskellene
mellem forvaltningsstrukturerne i et udvalgsstyre og magistratsstyre. Aarhus Kommune har
tilpasset dele af forvaltningen, hvilket tydeliggor, en forandring der folger af EU’s krav til
handtering af eksempelvis udbudsomradet og fondsadministration. Det ellers sa opdelte
magistratsstyre er saledes udfordret ved, at man har etableret tvargiende styregrupper til

EU-arbejdet — hvilket der ikke har varet tradition for tidligere.
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I Ringkebing-Skjern Kommune har udgangspunktet varet et andet, fordi man forst efter
strukturreformen har etableret nye rutiner og sagsgange i forhold til kravene fra EU. Man
ser dog ikke nedvendigvis dette som en ulempe, eftersom kommunen har opniet storre

grad af tvaergiende samarbejde i forvaltningen.
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5.3 Motivationsfaktorer

I dette afsnit vil vi med udgangspunkt i de opstillede motivationsfaktorer undersoge,
hvorvidt Ringkebing-Skjern Kommune og Aarhus Kommunes FEU-engagement
igangsattes af processer, der foregar i de kommunale organisationer. Styrende for analysen

er derfor undersogelsessporgsmal 2:

Huvorvidt ~ har  motivationsfaktorerne  faet aktorerne i  Ringkobing-Skjern

Rommmune og Aarbus Kommune til at indga i et EU-engagement?

Pa baggrund af de interviewede kommunale nogleaktorer fremstir der et billede af
kommunernes EU-engagement, som kan vurderes at vare udsprunget af mangeartede

faktorer.

5.3.1 EU som problemlgser
I det folgende vil vi undersoge, hvorvidt de to kommuner engagerer sig i EU-systemet som

folge af problematikker i forhold til socioskonomisk udvikling, og dermed ser pa EU som

losningen herpa.

5.3.1.1 Ringkpbing-Skjern Kommune

Som det blev omtalt i foregiende analyse, og som det lobende vil blive dokumenteret i
denne analyse, har man i Ringkebing-Skjern Kommune flere udviklingsproblematikker,
som isar knytter sig til beskaftigelse, begrensninger 1 forhold til de store naturomrader

samt energiforsyningssituationen.

De interviewede lagger meget vaegt pa, at onsket om at lese kommunens strukturelle
problemer stir hojt pa forvaltningens dagsorden og prager prioriteringerne i deres EU-
engagement. En konsulent i kommunen forklarer, at man ma indstille sig pa en helt anden
virkelighed, hvis udviklingsproblematikkerne skal kunne loses tilfredsstillende for
kommunen (int. 11, s. 134£f). Vores interviews viser, at mulighederne i EU-systemet leverer
mange svar for de embedsmand, som bliver presenteret for problemernes omfang, og som
efterfolgende skal finde de rette losninger. Dette vil vi komme nermere ind pa i det

folgende.

Strukturreformen har vearet af stor betydning for embedsmandene syn pa EU’s rolle for
kommunen. Som tidligere omtalt 1 afsnit 5.1.5, har kommunen ingen udpraeget erfaring

med at vare reprasenteret selvstendigt i EU-systemet. Reformprocessen 1 sig selv
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beskrives som innovativ proces, hvor selve konsolideringen af nye ansvarsomrader og
omstillingen til en storre kommune har givet plads til, at nye udsyn kunne placeres pa
dagsordenen. En CDEU-konsulent nzvner, at sammenlaegningen har varet mere eller
mindre smertefulde processer, hvor rollefordelingerne forst for alvor er faldet pa plads
efter fem ar (int. 2, s. 61). Derfor hjalp de EU-erfarne CDEU-medarbejdere kommunens
embedsmand med at valge de rette prioriteringer, som ikke overraskende blev med et

centralt fokus pa EU. Direktoren karakteriserer processen saledes:

"Vi har fdet meget mere fokus pd, hvor vigtigt samarbejdet dernede er, og hvor
meget viden vi kan trakke hjem i de samarbeider og relationerne til vores EU-
kontor. Sd der er ingen tvivl om, at det er blevet langt mere abenlyst for alle, frem
Jfor da vi var i de sma kommuner, hvor man havde nok med dagligdagen at gore.”

(int. 8, 5. 109).

Samtidig har de storre organisatoriske rammer hjulpet pa processen:

(..) nu kan vi jo dedikere medarbejdere til EU-diskussionen. Idet kommunerne
er blevet store, gor, at vi har faet mere man-power pa vores interne del, og si kan

vi rigtigt bruge vores EU-kontor il at den videre del.” (int. 8, s. 106).

Det navnes i forlengelse heraf, at der meget hurtigt har bredt sig en kollektiv forstaelse i
hele organisationen om, at en storre kommune har plads til nye inputs og andre prioriteter i
udviklingen. En konsulent i kommunens fremhaver eksempelvis, at man pa vasentlige
omrader har vannet sig til, at visse problemer skal loses egenhandigt og ved at se mod EU.
Der er ikke den store tiltro til, at staten kan hjzlpe ydrekommunerne ud af deres
udviklingsproblemer. KL.’s konsulent vurderer i den sammenhzang, at kommunerne i hojere
grad stilles en storre sikkerhed 1 vente, nar de kan hente midler hjem fra EU til stotte for

vakst og udvikling:

(..) det giver en vis stabilitet, at man ved hvordan stotteordningerne ser nd syv
ar ud i fremtiden. Nu er man sa ved at lave nogle ordninger, der skal galde frem
til 2020. Og det er klart, at hvis man ikke lige far sogt i 2015, er der mdiske
midler i 2016 0g 2017.” (int. 9, s. 118).
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Som konsekvens har man i Ringkebing-Skjern Kommune tiltro til, at EU’s
stottemuligheder kan vere med til at levere svar pa deres problemstillinger. I forlengelse
heraf giver konsulenten i Ringkebing-Skjern udtryk for statens begrensede muligheder for
samme, i forbindelse med hans vurdering af statens evner til at lose strukturelle problemer

for kommunen:

"Det er jo ogsa en snaver forstaelse, at det kan de klare sely i Kobenhavn — og det
er vi_jo dybt uenige i. For der er simpelthen nogle ting, som de ikke aner foregar,
Jor det har de ikke en skid forstand pd. De ved ikke ret meget om, hvad der
Soregdr i en kommune. Der er rigtig lang vej ned igennem ministerierne og ud 1il,

hvad der foregar i kommunerne.” (int. 11, s. 141).

Direktoren 1 kommunen fremhaver, at det i forbindelse med pludseligt opstiede
udfordringer 1 form af fyringsrunder pa storre virksomheder i kommunen har varet det
mest optimale valg at kigge mod EU - 7Sa den vej er de (EU, red.) selvfolgelig en del af
problemiosningen, for de kommer med en masse kroner, der kan lose de omstillingsbebov, der har veret.”
(int. 8, s. 107). Dette giver en indikation af, at man har laert at tage de losningsmuligheder til
sig, som EU’s stottemidler kan tilbyde. Der er en institutionaliseret forstaelse i
forvaltningen om, at EU’s projektfinansiering er en vasentligt kilde til handtering af

udfordringer.

Forklaringen pa denne forstielse af EU kan ogsa findes i de rammer, som den overste
administrative ledelse skabte i forbindelse med strukturreformen. Her lagde man sig pa
tvers af alle kommunerne 1 den nye Region Midtjylland fast pa at oprette EU-kontoret
CDEU, og samtidig koordinerer en fzlles malsetning om at bringe flere EU-projekter til

regionen. Til det siger direktoren:

”Der er sa et kommunaldirektornetverk, bvor regionsdirektoren ogsd er med i, og der var vi med
det samme helt enige om, at det skal vi gore, og finansieringen ma vi finde ud af, og sa var der

ingen problemer i at indstille det til politisk nivean.” (int. 8, s. 105).

Der blev derfor fra starten etableret en kollektiv forstielse i kommunen om, at
otienteringen mod EU-systemet skulle vare det barende element i bestrabelserne pd at
skabe udvikling og vakst. Dette kan siges at afspejle en passendehedslogik i kommunen

om, at EU skal betragtes som en problemloser. Dette bakkes op af, at der flere steder
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under vores interviews refereres til denne omstendighed. Direktoren nevner eksempelvis,
at det politiske niveau til en vis grad er enigt i dette udsyn, mens de administrative niveauer

1 hoj grad er praget af de problemlosende fordele i EU-systemet.

"Direktionen er optaget af det, vores fag- og stabschefer er optaget af det. Sa har vi
vores Viden & Strategi, som er meget optaget af det her. Og s wude i
organisationen er der da lige nogle ildsjale rundt omkring, der er varme pa det

her.” (int. 8, 5. 111).

En vurdering fra en Kl.-konsulent kan ligeledes understotte denne pointe. Han mener, at
der imellem de administrative medarbejdere cksisterer en helt sarlig mentalitet og
begejstring i arbejdet med EU-projekterne. Disse aktorer er derfor motiveret af at presse pa
for at skabe opmarksomhed pa EU-projekterne, og kan siges at fungere som indpiskere af
ideer og rutiner for at opretholde fokus pa EU, nar der skal findes losninger pa

udfordringerne.

"leg synes, det er super, at vi har de her ildsjele. At der er nogen som vil presse pa
og vil arbeide for oget enropaisk opmarksombed (...). Ringkobing-Skjern

kommune er faktisk gode il at strukturere deres arbejde.” (int. 9, 5. 121).

Til trods for at der pa denne baggrund kan identificeres en passendehedslogik i maden,
hvorpa man orienterer sig mod EU i kommunen, er der ligeledes eksempler pd, at man

agerer formalsrationelt.

Ringkebing-Skjern Kommune har som ambition at blive selvforsynende med vedvarende
energi i ar 2020. Denne politiske prioritering er tet knyttet til kommunens EU-engagement,
idet CDEU har spillet en vigtig radgivende rolle i kommunens prioriteringer. I den
forbindelse ~ har Ringkebing-Skjern  wvalgt at underskrive EU-Kommissionens
Borgmesterpagt'’. Aftalen er et initiativ i EU’s bestrebelser pa lokal mobilisering i

opfyldelsen af ”To gange 20 pct.”-malsxtningerne pa klima- og energiomradet (The

19 Covenant of Mayors
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Covenant of Mayors, 2012). I den forbindelse ser kommunen Borgmesterpagten som et

redskab til at fa flere ressourcer til sin egen energidagsorden:

"I kraft af undertegnelsen gor Ringkobing-Skjern Kommmune sine hoser gronne
overfor EU og forventes at st starkere ved ansogningen om EU-midler, idet
undertegnelsen af borgmesteraftalen vil give EU-administrationen et faktuelt
Sforbandskendskab  til  Ringkobing-Skjern — Kommune”. — (Okonomi-  og
Erbvervsudvalget, 2071).

Borgmesteren siger om underskrivelsen, at "(...) det giver jo nogle andre muligheder, ved at
underskrive den aftale, som kommer fra EU. Det vil jo pa en eller anden made abne nogle dore, sa man
far mulighed for at profilere sig pa forskellig vis; mdske fi nogle ekstra former for okonomisk tilskud.”
(int. 4, s. 73).

En CDEU-konsulent tilknyttet Ringkebing-Skjern Kommune vurderer ikke, at EU-
engagementet er malet i sig selv med underskrivelsen. Det er nermere de okonomiske
gevinster 1 EU’s muligheder, som skaber et meget formalsrationelt enske om at vare
tilknyttet Bruxelles. ”Det er kommunens udvikling, muligheden for at skabe arbejdspladser, fa viden
ind og fa folk til at blive boende. Altsa skabe en ndvikling som gor, at kommunen trives pa kort og lang
sigf’. (int. 2, s. 55).

Det kommer siledes til udtryk i vores interviews, at man pa bade politisk niveau og
embedsmandsniveau er af den klare overbevisning, at EU anses som en vigtig

losningsmodel. Dette afspejler en bred enighed i kommunen.

Incitamenterne i de okonomiske stottemuligheder er samtidig drivkraft for at deltage i de
EU-baserede programmer. Dette kommer til udtryk ved de gentagne henvisninger til, at
kommunen pa flere fronter er udsat for strukturelle udviklingsproblemer, som skal loses
ved at deltage i flere EU-projekter. Der har varet en lereproces siden strukturreformen,
hvilket har givet embedsmandene storre erfaring med at finde de rette stottemuligheder.
Samtidig gives der som navnt relativt stort spillerum 1 organisationen for at fa aktererne til
at bringe initiativer pa banen, som derved gavner handlemulighederne. Aktorerne pa
embedsmandsniveau har altsd en sarlig interesse i at finde disse stottemuligheder, fordi
man har det som malsxtning for EU-engagementet at lose de foromtalte problemer for

kommunen.
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5.3.1.2 Aarhus Kommune

Aarhus Kommune har ikke udviklingsproblemer som Ringkebing-Skjern Kommune.
Omridet omkring byen er generelt praeget af storre vakst, med en mere stabil
erhvervsstruktur. Sammen med hovedstadsregionen udger by-regionen Aarhus og
Ostjylland mere end halvdelen af den samlede beskaftigelse 1 Danmark. I perioden 1993-
2006 har der varet en betydelig vakst i savel beskaftigelsen som 1 antallet af nyetablerede
erhverv - sarligt inden for de mere vidensintensive og hojteknologiske industrierhverv.
Siden sidste halvdel af 1980’erne har Aarhus-regionen gennemgiet en betydningsfuld
afindustrialiseringsproces inden for mere traditionelle forarbejdningserhverv. (By- og

Landskabsstyrelsen, 2008)

Udgangspunktet for oprettelsen af Aarhus’ EU kontor i 1990 var, at byen oplevede massiv
industriel tilbagegang — arbejdslesheden naede op pa 15 pct. og vaxkstraterne sa
bekymrende lave ud. Siden hen har man som navnt oplevet en stabil okonomisk udvikling,
som delvist skyldes en meget offensiv strategi i 1990’erne for at tiltrekke investeringer og

udviklingsstette fra EU-systemet (KKnudsen, 2005).

Afdelingschefen siger til dette, at man fokuserede meget pa skaffe si mange stottekroner
hjem til byen ud fra en urealistisk forestilling om, at der var uanede mengder af
stottemidler (int. 5, s. 78). Men forventningerne stod ikke altid mal med virkeligheden, og
det administrative niveau i kommunen har gennemgaet en leringsproces igennem 90’erne.

Dette udtrykker afdelingschefen saledes:

"Altsa der har selvfolgelig varet noget indhold, som dog bar veret lidt op og ned
undervejs. Jeg tror, at dem, der har sat noget i gang, har haft for hoje forventninger
til, hvad man egentlig kunne fi nd af det her. (...) EU penge er ikke gratis, og
der har fra starten veret en forventning om, at det flod med penge i EU”. (int. 5,
5. 78).

I dag ser embedsmandene 1 Aarhus pa EU pa en ganske anden made. Pa bade politisk og
administrativt niveau afviser man, at EU er en egentlig nodvendighed for kommunens
budgetter og udviklingsmuligheder. Man wvar 1 starten meget incitamentsstyret af
forestillingerne om mulighederne i EU, ud fra et formalsrationelt onske at trakke midler

hjem til kommunen. En konsulent i Aarhus betegner tilgangen i dag som en ganske anden:
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"Vi tager udgangspunkt i vores egen strategi, og hvad der er vigtigt for Aarhus
som by. Nar vi laver nye tiltag i kommunen, tager man sa fat i de aktuelle

finansieringsmuligheder, der passer med de ber projekter.” (int. 6, 5. 86).

Embedsmandene er saledes ikke af den overbevisning, at EU fungerer som en rettesnor
for, hvordan deres projekter skal strikkes sammen. EU-finansiering kommer saledes mere i
anden rakke, og bruges som supplement til realisering af projekter. Dette hanger ifolge
konsulenten sammen med, at man ikke anser kommunen som sarligt okonomisk presset
(int. 6, s. 85-80). Dette afspejler, at Aarhus til forskel fra Ringkebing-Skjern, har opbygget
et erfaringsgrundlag om, hvad EU realistisk set kan bruges til. Disse erfaringer pavirker

derfor embedsmandenes syn pa EU’s rolle for kommunen.

Aarhus har i kraft af deres medlemskab af interesseorganisationen Eurocities etableret en
lang rekke formaliserede samarbejder med aktorer fra andre EU-lande. Dette giver ifolge
konsulenten et mere realistisk billede af, hvad man evner at udfolde i EU-sammenhxng,

saledes at midlerne der afszttes, stir mal med resultaterne. Konsulenten siger:

“En ting er blevet meget klar for mig nu hvor der er en ny ansogningsrunde til
URBACT programmet, er, at hvis man onsker at vare lead-partner som enhed
Jor et af de her store EU-projekter, kraver det minimum en fuldtidsmedarbejder
pa det. Og det har vi ikke i vores afdeling” (int. 6, 5. 86).

Det fremgar saledes, at Aarhus i hoj grad har sterre bevidsthed om muligheder i EU-
systemet. Der er dog stadig en formalsrationel tankegang om, at man altid ser mod EU, nar
finansieringen skal pa plads. Dette er fasttomret element i sivel embedsmandenes made at
gribe problemerne an pa, savel som en del af kommunens internationale strategi (Aarhus

Kommune, 2012).

5.3.2 EU som et alternativ
I denne del vil vi undersoge narmere, hvorvidt de to kommuners engagement 1 EU er

preget af onsket om, at gd uden om staten i bestrabelserne pa at positionere sig
indenrigspolitisk. Ligeledes undersoges det, om aktorerne onsker at finde bedre varktojer

end de tilgaengelige i statsligt regi eller at udfordre statens EU-politiske position.

Ud fra vores interviews kan det pa et overordnet plan siges, at EU’s rolle som politisk aktor

— bdde hvad angir bindende retsakter og juridiske uforpligtende politikker - tillegges en
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meget lille betydning for de to kommuner. Som det blev belyst 1 forst delanalyse om policy
misfit og institutionelt misfit, kan der dog pa flere omréader identificeres en bevidsthed hos

aktorerne om, at EU kan have indvirkninger pa deres kommuner.

5.3.2.1 Ringkgbing-Skjern Kommune

Pa politisk niveau i Ringkebing-Skjern har man ikke gjort sig de store overvejelser om at
engagere sig i EU-systemet ud fra motiver om at omga staten. Borgmesteren er af den
opfattelse, at man ikke vil kunne opna politisk indflydelse 1 EU-systemet, og ser det heller

ikke som formalet med et kommunalt engagement i EU.

"Men at bruge tid pa at diskutere en hel masse, som vi i bund og grund ingen
indflydelse har pa, fordi det allerede er besluttet, nytter ikke. /i agerer selvfolgelig

inden for de rammer, der er, og de beslutninger som er truffet.” (int. 4, s. 73).

Som vi var inde pa tidligere i dette afsnit, anser embedsmandene i1 hoj grad EU’s forskellige
finansieringskilder som vitale for udviklingsmulighederne i kommunen. Direktoren mener
derfor i modsztning til borgmesteren, at man sagtens kan vaere medspiller i de politiske
diskussioner om kriterier for tildeling af projektmidler. Dette eksemplificerer han ved at
fremhave, at man aktivt deltager i dialogerne om nye socialfondskriterier, siledes at
kommunens behov tilgodeses bedst muligt (int. 8, s. 104). Dette anser direktoren som en
legitim made at varetage sine interesser i EU-systemet pa, hvilket bl.a. bunder i, at kampen
om puljemidlerne er intensiveret efter EU-udvidelsen med mange nye Osteuropziske
lande. Det vigtige for kommunen er ifelge direktoren ”hvordan de (EU, red) tilgodeser os bedst
pd den made’ (int. 8, s. 104). Dette giver anledning til at tro, at et element af
embedsmaendenes motiver for at vare til stede i EU kan henfores til et formalsrationelt
onske om at bevare stottemulighederne. Dette bekraftes af konsulenten, som dog

underbetoner betydningen af de finansielle muligheder:

"biogas er jo et eksempel pd, at vi engagerer os, uden at det handler om penge. Her
handler det om lovgivning, muligheder og langsigtede lobbyisme og om at der mastke
7 naste programperiode kommer en mulighed for at stotte decentralt biggas. Sa der
engagerer vi 05, uden at det handler direkte om penge. Der er det helt klart det
langsigtede. Sa der, hvor vi har en interesse, og hvor EU har en rolle at spille, der

vil vi ogsd engagerer os. Ingen tvivl om det.” (int. 11, 5. 134)
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og fortsztter:

"Huyis vi pa lang sigt kan se, at de enten kommer at satte os hindringer i vejen,
eller vi kan en storre mulighed for at fremme noget, vi gerne vil, sa gar vi ind i det”

(int. 11, 5. 138).

Embedsmandene peger pa, at KL og staten ikke er proaktive nok pa visse omrader. Her
nzvnes eksempelvis plan- og miljgomraderne, som for Ringkebing-Skjern Kommune er en
seerlig vigtig prioritering 1 EU-engagementet. “(...) jo flere restriktioner, vi far lagt pa her, jo
mindre vakst og ndvikling risikerer vi at fa° (int. 8, s. 104). Til at fremme deres dagsorden pa
dette omride, henvender kommunens embedsmznd sig til CDEU, selvom man i
udgangspunktet godt ved, at deres vej ind 1 det lovforberedende er besvearlig og for
ressourcekrevende. Der kan ogsa her vare tale om en rationel konsekvenslogisk handling,
idet embedsmandene tilsyneladende indregner ressourcer i mulighederne for deltagelse i

denne del af EU-engagementet.

Pa den anden side er man dog ogsa bevidste om, at man nok ikke ber involvere sig for
meget i generelle lovgivningsdiskussioner, idet KL allerede varetager denne funktion, samt
at kommunen ikke har mandat til at preege processerne i tilstrakkelig grad: 7 Jeg #ror, at vi skal
lade vere med at ga for meget ind i lovgivningsdiskussionen” (int. 8, s. 104). Dette giver udtryk for,
at man pa den ene side er meget bevidste om, hvilke omriader man kan tillade” sig at

engagere sig i pa EU-niveau.

5.3.2.2 Aarhus Kommune

I Aarhus har man som folge af de mange ars erfaringer i EU-systemet indset, at
mulighederne for politisk indflydelse er fi. Radmanden giver udtryk for en meget klar
holdning til, hvad kommuner kan fa ud af at vere engageret i EU-systemet — og her er den
politiske indflydelse nedprioriteret (int. 3, s. 63). Endvidere har man generelt megen tiltro
til, at kommunens opgaver ikke krever en egenhmndig interessevaretagelse uden for
Danmarks grenser. Dette henger noje sammen med selvforstaelsen for kommunen. Her
nevnes  cksempelvis  en  manglende  interesse  fra  sivel det  almene
kommunalbestyrelsesmedlem til den menige borger — “Det er ikke sarligt fremhavet i
byradsmedlemmernes bevidsthed (...) og gir man ud pa Stroget i Aarbus, sa bliver det endnu verre.” (int.
3, s. 63). Ligeledes er der ikke ingen indikationer af, at man som kommune generelt foler

sig presset af staten pa swrlige politiske omrider, som kunne aftvinge et by-pass af
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nationale interesser pa EU-niveau. Her har man generelt tiltro til, at de store politiske
sporgsmal af relevans for kommunerne og deres selvstyre kan varetages af KL — som jo har

plads 1 Regionsudvalget.

Dog signalerer radmanden et onske om, at man via tilstedevarelsen i Bruxelles kan vare
med til at bakke op om kommunens generelle interesse i at bevare den hoje grad af

autonomi i det danske kommunale selvstyre:

"Vi har jo kommunalt selvstyre, selvom det nogle gange kan vere lidt svert at fai
gje pd, og jeg tror da, at kommunerne har én interesse, og det er at bevare det
kommunale selvstyre, men ogsa at udvikle det. Bdade samarbejde kommunerne
imellem, og det forsoger vi at gore i regionen og i regionssamarbejdet, men ogsa
markerer deres selvstendighed igennem EU og vere med til at udvikle sadanne

programmer, som vi kan udvikle.” (int. 3, 5. 69)

Endvidere fremhaves det af radmanden, at synlighed 1 EU’s institutioner kan vare med til
at fremme dagsordenen om, at EU fortsat skal give rige lande som Danmark muligheden

for strukturfondsmidler og projektfinansiering.

(...) vi ikke har nogen interesse i, at staten blander sig i det her, eller at staten
satter sig pa de midler. Huvilken interesse kunne staten have i, at vi ikke fik de
strukturfondsmidler, hvis ikke det skulle vere for at proppe dem ned i

statskassen?” (int. 3, 5. 69).

Denne debat er imidlertid aktuel i forbindelse med Danmarks formandskab 1 EU i forste
halvdel af 2012, hvor S-SF-R regeringen har udtrykt, at man gerne sa strukturfondene

malrettet mere mod de fattigste regioner 1 EU, end det er tilfxldet i dag (Jorgensen, 2011).

Aarhus har ingen konkrete aktiviteter i denne proces, men ser det altsd som et sekundart
aspekt af deres EU-engagement. Vigtigt at bemarke er, at de private virksomheder i
kommunen ligeledes nyder godt af mulighederne for deltagelse i medfinansierede projekter
med penge fra EU. Afdelingschefen nxvner, at Aarthus modtager en betydelig sum penge i
stotte, hvilket derved giver anledning til at tro, at man pa dette punkt har staerk interesse 1 at

bakke op om fortsatte stottemuligheder (int. 5, s. 80).
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Dette bestyrkes endvidere af, at embedsmandene 1 Aarhus finder det vigtigt at holde sig
orienteret om, hvad der sker pa flere niveauer i Bruxelles. Det betyder ikke, at man
noedvendigvis vil have indflydelse pa politiske beslutninger i EU. I stedet handler det om at
vaere godt informeret om, hvad der sker i EU-systemet og i Europa af relevans for
kommunens indbyggere. Aarhus’ medlemskab af Eurocities skal - ifglge konsulenten -
anses som et forseg pa at vaere del af et advarselssystem for sterre byer i EU, som har
interesse i, at projektmidler fortsat kan bevilliges til de rige lande. Dog har man ikke valgt at

prioritere et aktivt medlemskab af organisationen.

"Ja, vi bruger jo netop Eurocities til det formal, som jo varetager byernes interesser.
De har en rekke policy-officers, som sidder og folger med i, hvad der er pa vej af
ny lovgivning af relevans for byerne. Der far jeg lobende informationer af relevans
Jor os, sa vi hele tiden er opmerksomme pa det. (...) Men erfaringsmessigt har vi

ikke i betydelig grad gaet ind og bidraget til den proces.” (int. 6, 5. 88).

Kommunen har siledes en interesse i at tilslutte sig politiske sxrinteresser i EU, idet man
onsker at sxtte byernes interesser pa dagsordenen igennem Eurocities samarbejdet. Dog
ma det betragtes som et mere sekundzrt motiv, idet afdelingschefen tilkendegiver, at man
ikke har ressourcer og kapaciteter til at preege konkrete processer pa det niveau (int. 5, s.
77). Det kan siledes vurderes, at man har et formalsrationelt onske om at stotte op om de
mange finansieringsmuligheder, der eksisterer for byer som Aarhus i strukturfondene og
projektmidlerne. Dette kan begrundes med, at aktorerne giver udtryk for, at de 1 hoj grad

afvejer mal overfor midler i deres prioriteringer.

Man anser ikke EU-engagementet som et forseg pa omgaelse af nationalstaten per se, idet
KL varetager interesserne pa dette omrade. Som vi omtalte 1 foregaende afsnit, kan dette
hange sammen med aktorernes syn pa det hierarkiske forhold til staten — som har den
sterkeste position ift. EU-politikken. Dermed kan der ogsa spores en vis grad af
passendehedslogik hos aktererne i forhold til, hvordan en kommune bor agere inden for de

rammer, der er fastsat i det kommunale selvstyre.

5.3.3 EU som en scene
I dette afsnit vil vi vurdere hvorvidt, EU-engagementet i de to kommuner kan siges at have

afsat i aktorernes motiver om profilering og identitetsopbygning udadtil.
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5.3.3.1 Ringkebing-Skjern Kommune

Som det blev omtalt i forbindelse med underskrivelsen af Borgmesterpagten, gjorde
kommunen og dens aktorer sig store tanker om mulighederne for at gore sig synlig overfor
EU’s institutioner. Til trods for, at de primare hensigter har veret onsket om at sikre sig
muligheden for at tilga flere EU-stottemidler, nevnes det i kommunens sagsfremstilling, at

fremvisning af kommunens resultater ligeledes har varet en del af malsztningen (se side

88).

Borgmesteren afviser dog, at man kan bruge EU-engagementet til at markere sig i EU. Til
gengzld bekrafter han det ekonomiske fokus i spergsmalet om, hvorvidt man kan profilere

sin kommune:

"Nar vi siger "profilere”, gor vi faktisk en del ud af — hvis vi nu tager de storre
projekter som vi far tilskud til. Hvis vi tager ned pa Hvide Sande havn, og kigger
pd hvad vi har gang i, med et stort projekt til 100 mio. kroner. Der far vi i den
grad  markeret, at der ogsa er EU penge i det. Ud over det, er
Transportministeriet ogsa med. Det markerer vi i de forskellige sammenhange,

hvor vi far de penge.” (int. 4, s. 74)

CDEUs konsulent med ansvar for Ringkebing-Skjern vurderer heller ikke, at kommunen i
nogen serlig grad har ensker om profilering for profileringens skyld: det er et udkantsomride,
som ikke kun skal overleve, men ogsa udvikle sig. Dét er det primere. Der er arbejdspladser i det her, hvis

kan man lave vedyarende energi og blive selyforsynende” (int. 2, s. 57).

Generelt er indtrykket, at de udviklingsmassige motiver spiller en vasentlig rolle for
kommunens engagement i EU. Foruden deres syn pa EU som en problemloser,
forekommer profileringsaspektet kun som en sidegevinst, idet Borgmesterpagten har til
hensigt bruge benchmarking blandt de deltagende subnationale enheder. Konsulenten fra

CDEU siger dertil:

"Huis man underskriver den (Borgmesterpagten, red.), kan Kommissionen se, at
man har en energiplan. Det er simpelthen en genvej til at blive anerkendt som en

kommune, der har en energiplan, sa de kan fa dét flueben sat.” (int. 2, s5. 56).

Kommunens embedsmand tilkendegiver ogsa, at profileringen er et vigtigt aspekt i
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bestrebelserne pa at tilga flere stottemidler i EU. Rationalerne er saledes meget tydelige,
idet man lader sig orientere mod mulighederne for stotte. Der legges ikke skjul pa, at det

europaiske engagement skal baseres pa klare rationaler og fordele for kommunen.

"Dengang vi var nede og hore om den (Borgmesterpagten, red.) i EU, der horer vi
ogsd, at nar EU fremadettet skal tildele puljenidler, stir der med smat, at det er
en forudswining, og hvis det ikke stir der, sa er det stadig en forudsetning, at man

har underskrevet den. Men det er jo en sikring.” (int. 8, 5. 107).

Dog ma underskrivelsen af Borgmesterpagten anses som et led i den lzringsproces,
hvorved Ringkebing-Skjern Kommune finder ud af, hvad de kan fi ud af EU-systemet.
Dette finder grundlag i, at direktoren afspejler en vis grad af usikkerhed om kravene, der
stilles. Dette giver indtryk af, at man preges af forestillingen om, at profilering er en

nodvendighed og understottelse for de reelle hensigter med EU-engagementet.

5.3.3.2 Aarhus Kommune
Pa baggrund af vores interviews i Aarhus Kommune tegner der sig et billede af, at
aktorernes motiver for at opretholde EU-engagementet skal findes i de mangearige positive

og leererige erfaringer i EU, samt en serlig bevidsthed hos bade embedsmand og politikere.

I lighed med Ringkebing-Skjern Kommune har Aarhus Kommune underskrevet
Borgmesterpagten. Dog omtaler en CDEU-konsulent motiverne hos Aarhus som

vasensforskellige fra Ringkebing-Skjern:

"Altsa de skrev nede fra (Aarbus Kommune, red.) "vi bar hort, at der er den her
pagt”, og at de havde hort det fra Enrocities, og de havde sa samtidigt lave en eller
anden form for pagt ved siden af. Det var lidt svert at adskille de to ting, og de
spurgte: “hvad er der i det her? Hvor meget kan vi brande os sely pa det

internationalt?” (int. 10, 5. 129)

Kommunens davarende borgmester Nicolai Wammen valgte at underskrive
Borgmesterpagten med hensigter om at sztte Aarhus pa Europakortet. Netop
profileringsaspektet har spillet en afgerende rolle, som bakkes op af CDEU-konsulenten.
Han bemarker, at Aarhus ikke har varet i stand til at indfri malsetningerne i

Borgmesterpagten (int. 10, s. 129). I den henseende har det for Wammens vedkommende
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varet onsket om politisk profilering i kommunen og en identitetsmarkering for kommunen
1 Buropa som led i kommunens internationale strategi (Aarhus Kommune, 2012). Samme
vegtning af Aarhus’ internationale image genfindes hos bade ridmanden og
afdelingschefen i Aarhus, som hhv. navner, at ”(...) et kontor i Bruxelles, kan vare med til at
skabe det internationale syn pa Aarbhus, som vi gerne ser.” (int. 3, s. 66) og at ”Og sa horer det med at

have et kontor i Bruxelles, for at understotte det brand som en by som Aarbus gerne vil signalere” (int. 5,

s. 78).

For embedsmandene er der tale om en tilgang til EU-systemet, som 1 hoj grad praxges af, at
kommunen har veret med i sa mange ar, samt at man anser mulighederne for deltagelse 1
EU-systemet som en prestigefyldt opgave. Et eksempel herpi naxvnes af CDEU-
konsulenten, der fremhaver, at man ofte gar ind 1 et projekt ud fra devisen om, at omtale er
positiv. "Der findes allerede noget, der hedder European Green Capital, som ikke direkte hanger
sammen med Borgmesterpagten. Der er prestige i at blive det, og det vil Aarbus gerne vere” (int. 10, s.

122).

Samtidig deltager embedsmandene i Aarhus Kommune i flere forskellige netverksmoder. I
forlengelse af disse aktiviteter kan der observeres en selvforsterkende effekt ved, at de
europaiske kontakter i EU-projekterne har betydning for, at allerede eksisterende kontakter
avler nye kontakter, siledes embedsmandene opretholder deres opmarksomhed pa EU-
systemet. Dette understottes af afdelingschefen, som nxvner det netverksskabende

element i den tilgang, som Aarhus bruger i EU (int. 5, s. 83).

Der tegner sig sdledes et billede af, at man i Aarhus mere er drevet af onsket om at bygge
videre pa flere érs tilstedevarelse 1 Bruxelles ud fra ideen om, at byen skal brandes og
markeres med en ny identitet som en international og visionar by-region. Der kan siledes
spores en passendehedslogik i den forstand, at kommunens embedsmand soger at opfylde

malsztningerne udstukket fra det politiske niveau.

5.3.4 Opsummering
I denne delanalyse har vi undersogt, hvilke motiver der identificeres som grundlaget for at

igangsatte kommunernes EU-engagement. Vi har herved fundet ud af, at der bade

forekommer ligheder og forskelligheder blandt kommunerne.
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I Ringkebing-Skjern Kommune er der blandt embedsmandene en kollektiv forstielse af, at
EU’s mange finansielle stotteordninger kan lese de presserende udviklingsproblemer.
Denne kollektive forstdelse er blevet institutionaliseret i kommunen siden
strukturreformen, fordi det overste administrative ledelsesniveau 1 fxllesskab med de ovrige
kommuner i regionen lagde sig fast pd en strategisk orientering mod EU’s muligheder for
finansiering af projekter. Denne forstielse genfinder vi hos kommunens embedsmand,
som henviser til, at man dels anser EU-projekterne som svarene pa kommunens
problemer, og dels er skeptisk overfor statens evne til handtering af kommunens specifikke

udfordringer.

Vi vurderer saledes, at der bredt i kommunen er opstiet en institutionaliseret
passendehedslogik om vigtigheden af EU-projekterne, mens der pa aktorniveau ligeledes
kan findes formalsrationelle handlinger. Dette kommer til udtryk ved, at embedsmandene
drives af okonomiske incitamenter til at finde nye stottemuligheder — som blev

eksemplificeret ved motiverne i underskrivelsen af Borgmesterpagten.

Endvidere er Ringkebing-Skjern Kommune optaget af at veare til stede pa EU-niveau, fordi
man bade onsker at presse pa for bevarelsen af kommunens stottemuligheder og at gore
EU opmarksom pa sxrinteresser i forbindelse med sine satsningsomrider. Dog er man
mere tilbageholdende med at involvere sig for meget i lovgivningsdiskussioner og derved
ga uden om KL og staten, idet ressourcerne ikke nedvendigvis stir mal med udbyttet.
Onsket om at profilere sig overfor EU’s institutioner hanger nart sammen med
ovenstiende motiver. I den forbindelse er profileringsaspektet blot et middel til at opné de

onskede resultater om stotte til udvikling.

I Aarhus Kommune er det andre motiver, som igangsetter kommunens EU-engagement.
Som folge af mange érs erfaringer med at veere representeret i Bruxelles har man laert, at
EU-projekterne ikke kan give uanede mangder af stottemidler til kommunen.
Embedsmandenes tilbageholdende og afdempede forestillinger om mulighederne har
betydet, at EU-projekter bruges som supplement til kommunens i forvejen formulerede
strategier for udvikling af en internationalt orienteret by, der satser pa videns intensive
industrier. De okonomiske muligheder i EU-engagementet, og pleje af byens mange
kontakter og netvark i EU-systemer, kan siges at understotte embedsmandenes interesse 1

at sikre mulighederne for at realisere kommunens strategiske indsatsomrader.
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Mulighederne for politisk indflydelse i EU betragtes ikke som realistiske. Alligevel er
enkelte politikere sivel som embedsmand af den overbevisning, at tilstedevarelse og
synlighed 1 EU understotter en generel interesse i at stotte op om det kommunale selvstyre
og bevarelse af EU’s mange strukturfondsmidler og stottemuligheder. Anerkendelsen af at
der eksisterer en rollefordeling i, hvilke interesser der varetages i EU, er endvidere med til
at begraense aktorernes syn pa EU som et alternativ. Derfor har man valgt et passivt

medlemskab af Eurocities, som pa et europaisk plan varetager kommunens interesser.

EU repraesenterer for Aarhus overvejende en scene, som bruges til at profilere byens
attraktivitet for storre internationale virksomheder. Dette motiv er galdende hos bade

politikere og embedsmand. Eksemplificeret ved underskrivelsen af EU’s Borgmesterpagt,

2 2

har kommunen onsket at blive ”set” og “hert” uden, at man pd forhand har gjort sig
bevidst om de krav, der stilles i Borgmesterpagten. Saledes tyder det i hoj grad pa, at
identitet og profilering er det vasentligste motiv for kommunens aktorer i relation til EU-

engagementet.
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5.4 Medierende variable

I dette analyseafsnit vil det blive undersogt, hvorvidt de medierende faktorer preger
europaiseringsprocesserne i de to kommune. Der skal derfor soges en kobling mellem de
mekanismer, der er beskrevet i de foregiende analyser, og de medierende variable, der har
medvirket til udformningen af de europziske engagementer. Styrende for delanalysen er

undersogelsessporgsmal 3:

Houorledes har de medierende variable i sammenspil med aktorerne i Ringkobing-
Skjern Kommune og Aarbus Kommune fiet kommunerne til at udvikle et EU-

engagement?

5.4.1 Viden og internationalt udsyn som seerlige veaerdier
Efter strukturreformen har kommunerne fiet en storrelse, som giver plads til flere

opgavetyper end de traditionelle velferdsopgaver. Bla. fik kommuner storre ansvar for den
erhvervspolitiske udvikling med loven om erhvervsfremme (Retsinformation, 2005). Mens
regionerne kun har et overordnet koordinerende ansvar for udviklingen af deres respektive
omrader, er den primare udvikling af Danmarks forskellige egne placeret administrativt i
kommuneplanerne. Det betyder, at kommunerne har faet et stort ansvar for at sikre
udviklingen af deres lokalomrader, hvilket giver mulighed for en meget lokal tilpasset
indsats. Strukturreformen har derved givet plads til flere lokale initiativer og forstaelser for,

hvordan de kommunale aktorer selv ensker at gribe de nye opgaver an.

I Ringkebing-Skjern Kommune har man, som nzvnt i den foregiende analyse,
udviklingsproblematikker, der setter praemissen for kommunens aktiviteter. I det empiriske
materiale optreder “viden” som et gennemgiende begreb blandt kommunens
embedsmeand. Det stir som et centralt princip, og karakteriserer en kollektiv forstdelse hos
kommunens akterer (int. 8 & 11). Med begrebet “viden” menes der, at man i
bestrabelserne pa at lose udviklingsproblemerne skal hente viden hjem, si kommunen
fremadrettet star bedre rustet til nye udfordringer. Dette er centralt i forstaelsen af, hvorfor
kommunen finder det vigtigt at vare aktiv i EU-systemet. Dertil siger direktoren: ”Def er jo
livsvigtigt at have vores eget kontor nede i selve Bruxelles, som kan give os noget viden” (int. 8, s. 101).
Det kan pa denne baggrund siges, at aktererne i Ringkebing agerer efter en uformel
institution. Flere steder under vores interviews med kommunens embedsmeand gives der

udtryk for, at vidensbegrebet gennemgiende definerer formdilet og kernepunktet med deres

Side 94 af 125



Vejen til Europa

arbejde. Ogsa hos borgmesteren finder vi en indikation af, at denne logik kendetegner en
bred tilgang 1 hele kommunen: ”Det ligger simpelthen i hele vores strategi at se pa, hvad vi kan hente
ude fra, og hvordan vi genererer ideer” (int. 4, s. 74). Kommunen har altsa en passendehedslogik
om at hente inspiration, ideer og okonomisk stotte ude fra, hvilket kan siges at veare
normdannende for aktorerne, idet udsynet mod EU dannes i forlengelse heraf. Dette er
saledes en understottende uformel institution for kommunens problemlosende tilgang i

EU-projekterne og det europziske samarbejde.

Ringkebing-Skjern Kommune er en ny kommune, der blev sammenlagt af fem mindre
kommuner af nesten samme storrelse. Dette betyder, at Ringkebing-Skjern Kommune er

resultatet af en proces, hvor meget er zndret og lavet om for medarbejderne.

Dette har skabt et mere entreprenant miljo for kommunen, hvor der var mange rutiner og
forstaelser, der skulle reetableres. Der har dermed ikke vzret tale om en 7vi plejer”-
mentalitet, men et mere abent og kreativt miljo, hvor nye ideer kunne afsoges og afproves.
Dette har ligeledes varet med til at understotte den vidensinstitution, der prager
kommunen. Denne entreprenante tilgang ses bl.a. ved, at den nye kommune som noget af
det forste efter reformen nedlagde alle venskabsbysamarbejder (Ringkebing-Skjern
Kommune, 2007). Et vaesentligt element i beslutningen var, at man ville ndre sit fokus i

det internationale arbejde til at fokusere pa vidensindsamling fra EU-projekterne.

I Aarhus Kommune er det vigtigt at profilere sig ud ad til for at skabe et image som en
aben og international by. Dette sa vi i foregaende analyse. I forlengelse heraf kan vi komme
nermere pa en underliggende vaerdi for kommunens virke, idet den onsker at blive opfattet
som en dben og international by. Dette giver en uformel institution, som aktererne har med
1 deres overvejelser over deres adferd, da denne underliggende vardi er med til at prege
overvejelserne. Den uformelle institution bekraftes i savel formelle dokumenter og af de
aktorer, vi har interviewet (Aarhus Kommune, 2012; int. 4, s. 606; int. 6, s. 86; int. 10, s.

126).

Dette betyder, at aktorerne, der er praget af denne vardi, i udgangspunktet er mere
modtagelige overfor inputs ude fra, idet de skal folge normen og leve op til at vaere aben og

internationale. Dette betyder endvidere, at aktorerne har nemmere ved at se fordelen i
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yderligere tiltag, der vil fremme byens omdemme som dben og international, og at dette

internationale omdemme ogsa har et europaisk aspekt.

Aarhus Kommune er ikke blevet omlagt som felge af strukturreformen. Der er saledes tale
om en fortsaettelse af Aarhus Kommune, som den si ud for 2007. Pa trods af
opgaveforogelsen med strukturreformen har der heller ikke fundet nogen storre
omlegningsfase sted. Dette betyder, at de handlingsrationaler, der 1a i kommunen for

strukturreformen, kan forventes at vare de samme,

5.4.2 Enkeltaktgrers betydning

Pa tvers af de to kommuner ser vi, at det er embedsmandene, der har gennemfort den
praktiske omstilling til EU-engagement. Det er dedikerede medarbejder pa savel
konsulentniveau som chefniveau, der er hovedkrzfterne i at fremme EU-engagementerne.
Overalt i kommunerne er vi stedt pa henvisninger til, at opmarksomheden mod EU
skarpes af enkelte aktorer, der beskrives som ildsjele. Dette bemarker en KIL-konsulent,

som selv lobende er 1 kontakt med kommunerne vedrorende det internationale arbejde:

"Man ser meget rundt omkring, at der er de her ildsjele, som brander for, at
kommunen skal arbejde med EU og have oget internationalisering.” (int. 9, s.

115).

Ildsjzlene er typisk konsulenter i kommunerne, som sidder med et bestemt arbejdsomrade,
og deri onsker at inddrage en europzisk vinkel. Ligeledes kan de ogsa have et onske om at
udbrede det europaiske arbejde, som de sidder med, til resten af kommunen. Disse kan
karakteriseres som vidensbaserede forandringsagenter, som forseger at overbevise den

ovrige administration om vigtigheden af at tenke EU ind i det daglige arbejde.

I Ringkobing-Skjern Kommune er de vigtigste ildsjxle placeret i kommunens stab Viden &
Strategi. Her foregir det centrale arbejde med kommunens udvikling. Den tilknyttede
konsulent siger i interviewet, at politikerne i kommunen ”(...) er fokuseret pa, at vi loser de
problemer, der er her. Dernast vil de selvfolgeligt gerne have, at de ikke skal finansiere det hele sely.” (int.
11, s. 135). Politikerne udstikker derfor malsztningerne, og embedsmandene har dernzst et
stort handlingsrum for at definere midlerne. Embedsmandene er ogsa bevidste om deres

rolle som forandringsagenter til at fa presset emnet ind pa politikernes bevidsthed:
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(...) ved at prasentere gentagende gange, hvad mulighederne er, og hvilke muligheder vi
kan se i forhold til det her med vores lokale briller, og det vi skal udvikle, (...) og jo flere
gange vi siger det, jo bedre kan de ogsa se det, og jo mere vil de i sidste omgang bakke op
om det.” (int. 11, 5. 135).

Vi kan altsa se, at forandringsagenterne forseger at overtale politikerne til at tenke EU ind 1
udviklingen af kommunen. Konsulenterne gentager lobende de mange muligheder
kommunen har ifm. EU-projekterne, og forseger herigennem at bearbejde deres forstielser
af verden. Som konsulenten ogsa navner, handler det om, at "(.) det oger

bandlingsmulighederne.” (int. 11, s. 1306).

En anden vigtig omstendighed for Ringkebing-Skjerns europziseringsproces er CDEU,
der ligeledes presser pa for eget opmarksomhed pa EU. Konsulenterne i CDEU har, i
forbindelse med et storre seminar 1 kommunen, forsegt at presse EU ind i bevidstheden
hos politikerne. Seminaret blev kaldt MORE-dagen, som var en workshop, hvor
embedsmand og politikerne skulle generere ideer til, hvordan kommunen fremadrettet

kunne ivaerksztte flere EU-projekter. Formalet beskrives af en konsulent i kommunen som:

"Det er belt klart, at der er et dobbeltformal. Vi havde i forvejen en holdning til, at vi
gerne ville have aktiveret politikerne, og en bedre forankring af, at det var okay at arbejde
med BEU. Sa det var kommunens eget formal, men CODEU har jo helt klart det formal
(...) at fa aktiveret kommunen og fi sa mange projekter Rort ind i portefoljen som
overhovedet muligt.” (int. 11, 5. 138).

En CDEU-konsulent nzvner ogsa, at man onsker at have politikerne med hele vejen: "Der
var at sikre den politiske legitimitet til det vi laver. Vi vil gerne fole, at vi har dem med hele vejen
helljertet.” (int. 2, s. 60). Ad denne vej har CDEU altsa presset pa for at @ndre politikernes
overbevisninger. CDEUs rolle som forandringsagent kan karakteriseres ved, at de har
forsogt at skabe de nedvendige normer om, at EU skal anses som et vigtigt element i

losningen af kommunens problemer.

I Aarhus Kommune er de centrale aktorer mere spredt og adskilte. Spredte 1 den forstand,
at de sidder forskellige steder i den kommunale forvaltning. Adskilte i den forstand, at der
er tale om en magistratsstyret kommune, hvor der er mindre kommunikation mellem de
forskellige magistratsafdelinger — til forskel fra forvaltningerne i en udvalgsstyret kommune

som Ringkebing-Skjern Kommune.
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"Udfordringen er, at ndr man fordeler det ud pa forskellige medarbejdere, bliver det
internationale lidt glemt i forbold il alle de ovrige opgaver. I alle de andre opgaver, er det
meget mere synligt, bvis du ikke leverer, hvor det internationale mere er “creme pa kagen”.
Det bliver da pdskyndet, nar man gar ind i det, og er en vigtig del af malsatningen.”
(Aarbus-konsulent, int. 6, 5. 88)

Her har man valgt at placere en vasentlig del af styringen af EU-engagementet i en
tvergiende administrativ - styregruppe, hvori erhvervschefen er leder. De ovrige
medlemmer er overvejende chefer, men ogsa konsulenter fra de andre magistratsafdelinger
har faet pladser. Der er kun én reprasentant pr. magistratsafdeling (Aarhus Kommune,
2012). Denne styregruppe har kun et koordinerende mandat, og kan saledes ikke styre

aktiviteterne i de forskellige afdelinger.

Hertil udfordres medarbejderne i Aarhus Kommune af, at det ofte er mellemlederne, der
blokerer for det mere entreprenante element i at arbejde med EU (int. 6, s. 89). Dette
skyldes, at mellemlederne ofte har et fast blik pa overholdelsen af mal og midler, hvad skal
der leveres og hvad der er de okonomiske premisser. Hvis vi inddrager oplevelsen fra
sidste citat om, at de europziske opgaver er “cremen pa kage”, viser det sig, at det
europaiske arbejde ikke er godt nok indarbejdet i organisationen. Her menes der, at det

ikke er medtaget som en service, hvor kommunen skal levere.

"Det mellemlederne jo males pd, er deres evne til at agere inden for de rammer, som de
skal arbejde efter. Hois man ikke bar lavet strukturen, hvor man bar en professionel
organisation i forhold til det internationale, med medarbejdere som har opbygget en
leengerevarende erfaring, kan det vare svert at holde et fokus herpa.” (Aarbus-konsulent,
int. 6, 5. 90).

Mellemlederens begransende effekt pa forandringsagenterne beskrives ogsda af CDEUs

konsulentet:

"Det er ildsjelen og projektlederen, der ringer il os. Det er aldrig chefen. Det starter altid
nede. Det fan sa godt vere at der har veret nogle snakke inden, men det er altid
ildsjeelen og projektiederen, der ringer (...) — det er ikke altid vedkommende bar talt med
sin chef, 0g sd er det nogen gange at det bliver stoppet der.” (int. 10, s. 132).

Her ser vi altsa, at forandringsagenternes betydning ikke kan undervurderes. Det er den

menige medarbejder, der sidder med et projekt eller en funktion i kommunen, der
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igangsaetter kommunens EU-engagementer. De primare forandringsagenter legger ogsa

vaegt pa vidt forskellige begrundelser for det europaiske fokus.

Medarbejderen 1 Aarhus Kommune har et stort fokus pa, at der fra ledelsens side er fokus
pa okonomi og budgetter. Derfor er (...) malsatningen om at fa skaffet flere midler fra EU
kasserne til Aarbus Kommune.” (int. 6, s. 86) det centrale rationale for medarbejderen, og dette
skaber den underliggende argumentationskede for, hvordan man far "(...) andre til at hjelpe

med at finansiere udviklingsviklingsinitiativerne (...)” (int. 6, s. 86).

Dette ligger i trad med en argumentation om, at det ikke nedvendigvis er EU-
engagementet per se, der er i kikkerten, men i ligesa hoj grad finansiel stotte til de projekter,
som Aarhus Kommune formulerer. Der er altsa tale om en argumentationskade, der er
baseret pa rationelle finansielle motiver, og i et vist omfang henviser til argumenter fra et

vidensbaseret netvark.

I forlengelse heraf fortaller afdelingschefen i Aarhus, at politikerne ikke er svare at

overbevise om, at EU er af afgorende betydning for kommunen:

"Det er ikke svart for en embedsmand at overtale eller overbevise en politiker om, at vi
skal vare en del af det her EU. Man kan altid bruge tricket med den brendende

Platform, bvor man siger, at de andre er med.” (int. 5, 5. 79)

Hyvilket ligger i trad med de fornavnte rationelle argumenter.

For medarbejderne i kommunen foreligger der ogsa en motivation for at arbejde med EU-
projekterne. Aarhus-konsulenten bekrafter selv, at man finder de europziske projekter

spendende, fordi der blandt kollegaer er en vis grad af anseelse i dem:

"For de enkelte medarbejdere, er der en generel interesse for Europa og det at vere
international.  Der  ligger nok ogsa et stort element i den  personlige
kompetencendvikling at deltage i noget internationalt, og derved fi styrket ens
profil.” (int. 6, 5. 89)

Et vaesentligt element 1 at se mod EU bestar endvidere i, at embedsmandene 1 Aarhus har
interesser 1 at udvide deres egne ansvarsomrdader og opgavetyper. Embedsmandene i
Aarhus tilkendegiver, at man ogsa i hoj grad foler sig forpligtet til at bibeholde og pleje de

mange netverk, man efterhinden har faet etableret 1 Bruxelles igennem de mange érs
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tilstedevarelse. De oplever mange elementer i den gensidige lering og erfaringsudveksling,
som bade professionelt og personligt plan gavner det daglige arbejde i kommunen.
Konsulenten i Aarhus gor sarligt opmearksom pa, at han ser det som en serlig verdi at
kunne modes med sine kollegaer igennem EU-projekter, for pa den made at videreudvikle
sin egen afdeling: (...) medarbejderne skal ogsi i deres kompetencendyikling kunne have den
internationale pen Rlar. I vores erbvervsplan er der et internationalt tvergaende aspekt, som er vores

malsetning.” (Int. 6, s. 84).

Dette understotter de fornzvnte rationelle argumenter, da medarbejderne ogsa selv agerer
formalsrationelt, idet man ensker at arbejde med prestigefyldte opgaver, som trakker

stottemidler hjem til kommunens budgetter.

I Ringkebing-Skjern Kommune er medarbejderen kommet frem til, at det handler mere om

losninger frem for penge. Det er altsd disse argumenter, der taller for politikerne.

"De er fokuseret pd at vi loser de problemer, der er ber, og dernest vil de selvfolgeligt gerne
have at de ikke skal finansiere det hele selv. Det at drive vakst og udvikling ber, har
man_forboldsvis bredt accepteret, at det kraver at der sker noget internationalt.” (int. 11,

s. 135).

Medarbejderen ser samtidig ogsd mulighed for, at kommunen i fremtiden vil "(...)
gennenmfore projekter med et internationalt tilsnit, og som handler om at have vores internationale udsyn

uden, at der kommer EU-penge.” (int. 11, s. 130).

Dette ligger mere i trad med, at EU-engagementet er “(...) mere indholdsdrevet end som sa.”
(int. 11, s. 136). Man benytter derved en mere sociologisk orienteret argumentationskade,
der i storre grad omhandler lering og viden, end mere rationelle skonomiske motiver,

sasom tilvejebringelsen af finansielle ressourcer, som er tilfzeldet i Aarhus Kommune.

I Ringkebing-Skjern fik man udarbejdet en rapport pia baggrund af erfaringerne fra
MORE-dagen. Denne blev integreret i en anden rapport fra Teknologisk Institut, som skal
danne grundlaget for en ny vakstpolitik for omradet. “Og selvomr MORE er en ideproces, og det
andet er hardcore analyse, fakta og vurderinger af, hvor vi star henne i forhold til andre kommuner, sa er
MORE alligevel med, pa trods af at den har en helt anden karakter (...)” (int. 11, s. 134). Dette
betyder, at medarbejderne, ved at placere MORE-rapporten ind i rapporten fra

Teknologisk Institut, forseger at videnskabeliggore resultaterne. Malsxtningen er her at
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anvende mere tekniske argumenter for et oget EU-engagement, i trad med strategierne som

forandringsagenter i et vidensbaseret netvark benytter.

5.4.2.1 Topledelsens opbakning

Embedsmandenes betydningsfulde rolle i at drive EU-engagementet resulterer ikke i, at
holdningerne hos topniveauet i kommunernes forvaltninger bliver underordnet. Det viser
sig nemlig, at topledelserne er meget passionerede i at engagere sig 1 EU-systemet, men
embedsmeandene skal tage hojde for de formelle institutioner, som forvaltningsstrukturerne

1 kommunerne er et eksempel pa.
I Aarhus Kommune er der opbakning fra toppen:

"Helt fra hojeste embedsmandssted i kommunen, og stadsdirektoren Niels Hojberg,
stotter i meget hoj grad malsetningen om at fa skaffet flere midler fra EU kasserne til
Aarbus kommune.” (int. 6, s. 86).

Og uddyber i relationen mellem mellemleder og topleder:

"Det er jo det, som en mellemleder kigger pa, fordi han eller hun skal levere pa kort sigt.
Den overste chef i en kommune, skal jo have de lange briller pa, og ved, at der skal

investeringer til for at levere service pa den lange bane.” (int. 6, s. 90).

Det kan derfor vaere meget vigtigt for den enkelte medarbejder, at ogsa topledelsen bakker
op om det europxiske engagement, da det styrker medarbejderen i argumentationen

overfor mellemlederen.

Men i Aarhus Kommune star det meget svagere, da man i modsaxtning til Ringkebing-
Skjern Kommune ikke har én topledelse, men til gengald har en ledelse af hver
magistratsafdeling. Dette betyder, at opbakning fra stadsdirektoren i Aarhus er af mindre
betydning, end opbakning fra kommunaldirektoren i Ringkebing-Skjern Kommune er.

Dette gor forankringen af det europaiske engagement meget mere pluralistisk.

I Ringkebing-Skjern Kommune er der en storre styring af engagementet, hvor "(...)
direktionen er optaget af det, vores fag- og stabschefer er optaget af det, og sa har vi vores VViden & Strategi
som er meget optaget af det her.” (int. 8, s. 111). Dertil er der en helt swrlig organisering af den
kommunale forvaltning i Ringkebing-Skjern Kommune, fordi man ikke har den sedvanlige
opdeling i forskellige forvaltninger med en direktor i spidsen. Til gengazld har man valgt en
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mere tvergiende model, hvor der er en rekke fagchefer for diverse omrader, eksempelvis
Dagtilbnd og  Undervisning, der modsvarer den almindelige skoleforvaltning i andre
kommuner. Over fagcheferne er en samlet direktion, der har flere fagomrider under sig, og

hvor fagomraderne skifter mellem direktorerne i hver byradsperiode.

Dette styrker den fwlles ledelse, og sikrer, at fokuseringen pa kommunens EU-engagement
bliver bedre spredt igennem organisationen. Men dermed ikke sagt, at der ikke er

udfordringer i Ringkeobing-Skjern Kommune for:

Vi skal have vores chefer til at forstd, at det ber er noget, der korer overalt, og vores
skoleomrade har ogsa baft et stort samarbejde med europaisk islet. Sa det med at fi
bredt det ud til, at det kommer som initiativer udefra, frem for at det kommer som

initiativer centralt fra, har veret og er en udfordring.” (int. 8, 5. 111)

Der er altsa stadig en udfordring i at fa hele organisationen med i EU-engagement, og
dermed forlade den mere ustrukturerede og ildsjalebaserede model - hvilket MORE-

processen har veret et bud pa. Dette vender vi tilbage til i naeste afsnit.

Forvaltningsstrukturerne er derfor formelle institutioner, som preger de kommunale
aktorers handlemuligheder. Der ses pa den baggrund en tydelig forskel i maden hvorpa
embedsmandene kan agere i forhold til ledelsen, hvilket pavirker mulighederne for at

kanalisere onsker om oget EU-engagement igennem 1 organisationerne.

5.4.2.2 CDEUs oprettelse
I oprettelsen af EU-kontoret har der ogsa varet regionale aktorer involveret, fordi forslaget

5. 105).

b

kom fra regionsdirektoren og kommunaldirektornetverket (int. 8
Regionsdirektoren kom fra en stilling som amtsdirektor i Aarhus Amt, og havde
derigennem kendskab til erfaringerne fra Aarhus-kontoret. Pa trods af et stort kendskab til
EURA™ og Aarhus-kontoret’, samt en fortid som amtsdirektor i Ringkebing Amt, blev det

kun Aarhus-kontoret, der 14 til grund for oprettelsen af CDEU.

En kommunalpolitiker, der har indsigt i processen, fortaller:

20 Det tidligere omtalte EU-kontor i Ringkjobing Amt.
2! De delte blandt andet adresse i Bruxelles i den bygning, hvor CDEU stadig har deres kontor.
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"Altsa det var lidt en sjov proces, dengang vi lavede CDEU. Altsa det var sadan, at
borgmestre og enkelte byradspolitikere gerne ville signalere, at man nu skulle etablere sig i
Bruxcelles. (...) Efter min mening kunne man ligesa godt have skrevet, at man har gjort
sig nogle gode erfaringer med Aarhus Amts tidligere kontor (...). Der valgte man sa en
mere Rompliceret model, fordi man kunne ligesa godt have valgt at vere mere “straight”
pd, 0g sagt, at de erfaringer vil man gerne viderefore. Man lod som om, at det var noget
nyt, man skulle 1l at opfinde. Det var det jo ikke. (...) Dem, der kom fra Aarbus
Amt, kom jo automatisk til at fylde mest i den nye region, (...). Og derfor var det nesten
altid det, der var i Aarbus, der kom til at danne model for det, der skulle vere i
regionen.” (int. 7, 5. 95-97)

Aktorerne, der ville fremme Aarhus-kontoret, kan siges at have brugt argumenter, som
stemmer overens med forandringsagenter i et widensbaseret netvaerk. Dette kan begrundes
med, at de ville viderefore erfaringerne og videnskapaciteten fra det tidligere Aarhus
kontor. Dog har de omkringligegende aktorer, der skulle acceptere oprettelsen af kontoret,
taget udgangspunkt i et verdibaseret netverk. Dette begrundes ud fra, at man sa det som en
verdi i sig selv at vaere orienteret mod EU-systemet i kommunerne. Der har varet en fzlles
overbevisning om, at der i de midtjyske kommuner skulle vaere en konsensus og norm om,
at EU kunne tilbyde regionen en mervardi. Direktoren i Ringkebing-Skjern Kommune
mener i den forbindelse, at enigheden blandt disse aktorer har varet sa sterk, at der

s. 105). Disse

b

hverken var modstand eller diskussioner om oprettelsen (int. 8
omstendigheder har siledes varet med til at fremme, at den kollektive forstielse om

vigticheden af EU er placeret pa alle niveauer i kommunen.

Embedsmandene 1 Ringkebing-Skjern udtrykker ogsa stor tilfredshed med CDEU, og
oplever, at kontoret arbejder for alle kommuner i regionen. Endvidere oplever man en hoj
grad af tillid til kontoret, idet kommunen blev udpeget som pilotkommune i MORE-
processen, der har gavnet embedsmandenes arbejde med EU-projekterne (int. 8, s. 105).
CDEU har derfor bidraget positivt til embedsmandenes forstielse af EU’s muligheder for

kommunen.

5.4.3 Forandring bliver institutionaliseret
Nir vi soger efter andre formelle institutioner, der understotter forandringer i de to

kommunerne, skal det indledningsvis gores klart, at langt de fleste formelle institutioner er

blevet afdakket inden for den organisatoriske enhed, som kommunerne udger. Der har
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med andre ord varet fi eksterne formelle institutioner, som understotter kommunernes

EU-engagement. Der er fundet enkelte eksempler, som vil blive analyseret i det folgende.

I Ringkebing-Skjern Kommune har man internt, som tidligere navnt, samlet de fleste af de
kommunale EU-aktiviteter i Viden & Strategi-staben. Internt er staben organiseret i syv
teams, hvor der er flere stabsfunktioner samlet. Af storste interesse for denne analyse er

teamet Ekstern Udvikling, der arbejder med de fleste af kommunens EU-projekter.

Det er fra dette team, at bla. MORE, Energi2020 og biobrandsel-projekterne er
organisatorisk forankret og udviklet. Og netop Viden & Strategi-staben er hojt
organisatorisk forankret, idet den er placeret under kommunaldirektoren, som det eneste
fag- og stabsomrade i kommunen. Samtidig er den placeret under kommunens ekonomi-

og erhvervsudvalg med borgmesteren som formand.

Kommunens MORE-proces var som tidligere navnt ogsi en proces, hvor
forandringsagenterne onskede at prege politikerne igennem lering og overtalelse til at
tenke losninger som EU-projekter og internationalt samarbejde. Dette har faet betydning
for kommunen som en understottende formel institution. Det er sket ved, at processen har
monstret en lang rekke EU-projekter, som CDEU ogsa har varet inde over. Disse vil
kendetegne kommunens fremtidige udviklingsarbejde, og har i den forbindelse styrket

medarbejderne til at vere pa forkant med hvilke projekter, der kan fa EU-stotte:

"(...) dvs. der sidder nogle medarbejder, hvis forpligtelse det er, at gennemfore indsatser
indenfor uddannelse, innovationsfremmende og andre ting. Og det vil betyde, at nar de
godt ved, at de skal finde de EU-midler, der stotter deres formal. (...) Derfor ender det
ogsd med, at vi er nodt til at vere wdfarende pa ansogningerne. Men det bliver vi
simpelthen ikfke, for der er nogen, der arbejder med de indsatsomrader. Der er nodt til at
veere nogen, der holder gje med, om der dbner sig en mulighed, som er relevant for lige

preecist det bjorne af vaekstpolitikken.” (int. 11, 5. 137-138)

Endvidere har man styrket resultaternes organisatoriske position, idet vakstpolitikken
kommer under okonomi- og erhvervsudvalget. Dette giver en storre eksponering internt i
kommunen og deraf folgende, at det (...) ligger pa et meget mere stabilt grundlag, og vil komme
med der. Sa det kommer til at nyde mere fremme ber, end hvis det la som sin egen proces.” (int. 11, s.

139).
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Strukturreformens betydning skal her omtales kort. Denne har stor betydning for, hvor
meget kommunen har kunnet udvikle sig i forhold til budget, administrativ kapacitet og
personale ressourcer. I Aarhus Kommune har der ikke varet tegn pd, at kommunen har
andret nevnevardigt pa allokeringen af ressourcer til EU-engagementet (int. 5, s. 84), mens

det forholder sig anderledes for Ringkebing-Skjern Kommune.

Som tidligere nevnt er Ringkobing-Skjern Kommune en sammenlagningskommune, der er
opstiet efter fem vasentligt mindre kommuner. Dette betod en stor samling og foragelse
af ressourcer, der gav anledning til, at man kunne begynde at afsztte ressourcer til at

varetage et EU-engagement.

(...) der er noget trip-trap-trasko-noget i det her. Kommunerne er blevet sa store nu, at
man kan begynde at afsette medarbejdere til at varetage den lokale diskussion og dermed
ogsd det at have formidling nd i organisationen osv. Det havde man jo ikke i de gamle
kommuner. Der var det mange gange sadan en lillefinger-opgave man havde sammen med
alle mulige andre opgaver, men nu kan vi jo dedikere medarbejdere til EU-diskussionen

(...).7 (direktor, int. 8, 5. 106)

Vi kan derfor konstatere, at strukturreformen har medfert den storste stigning i

ressourceallokeringen til varetagelsen af EU-engagementet.

Et andet aspekt ved MORE-processen var den kreds af deltagere, der blev inviteret til
MORE-dagen. Der blev inviteret bredt ud i kommunen, og der kom mange deltagere fra
uddannelsesinstitutionerne og en del fra erhvervslivet. Selvom erhvervslivet kan betegnes
som en formel institution i det omfang, de understotter kommunens ambitioner, skal fokus

for nuvaerende holdes pa den betydning, kredsen af deltagere havde.

Pramissen for at deltage 1 dette MORE-arrangement ma have varet, at man generelt har en
positiv indstilling til at se mod udlandet og EU i ensket om at hente viden hjem. Dette
betyder, at den kreds af personer, der deltog generelt set kan betegnes som et verdibaseret

netverk, der blev bundet sammen af den foromtalte overbevisning.

Endnu et eksempel pa betydningen af eksterne formelle institutioner er Energinet.dk, der
er den overordnede energimyndighed i Danmark med ansvar for bla.
forsyningssikkerheden. Energinet var med til modet mellem Ringkebing-Skjern Kommune,

CDEU og EU-kommissionen omkring biogasmodellen. Her leverede Energinet.dk
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materielle og idemzassige ressourcer, der gjorde EU-kommissionen opmarksom pa, at der
foreld et problematisk direktiv, som tre maneder blev @ndret til deres fordel (int. 2, s. 57).
Eksemplet her understeger altsa betydningen af, at formelle institutioner er nedvendige for

at understorre visse handlinger i EU.

I Aarhus Kommune er medarbejderne, spredt mere ud 1 forskellige magistratsafdelinger.
Erhvervskontoret under Borgmesterens Forvaltning er den centrale organisation, hvor EU-
engagementet hovedsageligt varetages. Her sidder en razkke medarbejdere med forskellige

dele af den europziske opgaveportefolje.

Fordelen ved denne organisering er, at flere aktorer sidder med opgaverne og man "(...) far
[lere medarbejdere til at tanke internationalt og pa den mide spredt det gode budskab.” (Aarhus-
konsulent, int. 6, s. 85). Dette burde umiddelbart give en bedre og bredere forankring af
engagementet. Men som vi tidligere var inde pa, betyder denne organisering ogsa, at det
europaiske arbejde risikerer at blive glemt 1 den hektiske hverdag, hvor der er andre mere

pressende opgaver (Aarhus-konsulent, int. 6, s. 88).

Aarhus Kommune har en klar fordel, idet man har oprettet en erhvervspulje, som
administrationen inden for nogle naermere defineret forskrifter har mulighed for at benytte
uden foregaende politisk godkendelse. Denne erhvervspulje kan siges at reprasentere en
formel institution, som giver aktorerne flere handlemuligheder. Kommunens
administration kan relativt hurtigt give stotte eller monstre en egenfinansiering til et EU-
projekt. Puljen bestar af 12 mio. kr. og bestyres af byradet, men magistraten kan give
bevillinger pa op til 500.000 kr. pr. projekt, og Stadsdirektoren og Erhvervschefen er
bemyndiget til at give bevillinger pa hhv. 250.000 kr. og 100.000 kr. pr. projekt.

Samtidig er erhvervslivet i tet samarbejde med kommunen, hvilket er i trad med deres
overordnet profil med deres engagement, jf. tidligere 1 analysen. Der er et
Erhvervskontaktrad, som blev oprettet af den tidligere borgmester Thorkild Simonsen i
slutningen af 1980’erne i erkendelse af, at kommunal udvikling skal inddrage det private

erhvervsliv (Knudsen, 2000).

Jamen, der har vi et twt samarbede med virksombederne. (...) Vi har wvores
erhvervspolitiske samarbejde, der er genereret ind igennem vores erbvervskontaktudyalg,

kalder vi det; andre vil kalde det erbvervsfornm eller erhvervssamarbejde, hvor vi har et
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tet samarbejde med en rekke virksombeder i Aarbus forst og fremmest, men ogsa i hele
Ostiylland forsager vi at implementere det her samarbejde i. og bvor vi jo har bebov for at
fa inputs fra virksombederne til, bvor er det vi kan satse internationalt. (radmand, int. 3,

5. 66)

Hermed kan det af ovenstiende udledes, at erhvervslivet og kommunen deler bade
finansielle, materielle og idemassige ressourcer. Som vi tidligere har varet inde pa, har det
betydning for den made, hvorpi Aarhus Kommune har defineret sit europziske

engagement.

Et andet sted, hvor der foregir en styrkelse af kommunen fra eksterne formelle
institutioners materielle ressourcer er ved et samarbejde mellem kommunen og Aarhus
Universitet. Aarhus Kommune er ikke i besiddelse af den nedvendige administrative
kapacitet til handtering fremtidige EU-projekter. Derfor har man indgiet en aftale med
Aarhus Universitets forskningsstotteenhed, der har ressourcerne og erfaringerne til at
assistere kommunen i at opbygge de nedvendige administrative rammer (Aarhus-konsulent,

int. 6, s. 87).

5.4.3.1 CDEUs betydning
Det fzlles regionale EU-kontor, CDEU, har stor betydning for kommunernes EU-
projekter. Dette gor sig gzldende i form af ekstra administrative ressourcer sivel som

forandringsagenter.

Som formel institution betyder CDEU for kommunerne, at de har adgang til kontorets
ressourcer i bade administrativ og idemaessig forstand. CDEU udferer konsulentarbejde for
kommunerne, og da det ejes af kommunerne, er priserne ogsa meget konkurrencedygtige.
Kommunerne betaler 2 kr. pr. indbygger til kontoret, og for dette belob strakker kontoret
sig meget langt, selvom de ogsa kan szlge konsulentydelser til kommunerne for arbejde, der
ligger udover aftalen mellem kommunerne og kontoret. Dertil siger konsulenten i
Ringkebing-Skjern "(...) det er begranset, hvad de swlger af konsulentydelser. Vi har godt nok kobt
dem til noget i forbindelse med (...) ELLENA. Ellers er det noget de gor for deres pr. capita-bidrag.
MORE har vi betalt et symbolsk belob for (...). Men med den tid, de har brugt pa det, og de analyser de

har lavet; det er meget mere vard.” (int. 11, s. 138).
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Samtidigt befinder CDEUSs konsulenter sig til hverdag 1 Bruxelles, og har deres daglige gang
1 EU-systemet. Dette gor, at de ser verden fra EU og Bruxelles til forskel fra de kommuner,
som de arbejder for. Dette betyder, at de kan bidrage med ideer fra en helt anden kontekst,

hvor der er mange flere ideer til radighed end i den enkelte kommune.

Endeligt virker CDEU-konsulenterne som forandringsagenter i kommunerne, fordi de
bliver opfattet som en integreret del af de kommunale forvaltninger. Der er blandt de
interviewede kommunale aktorer divergerende holdninger til, hvorvidt CDEU blot ligger
sig 1 forlengelse af kommunens formulerede ensker til dem, eller hvorvidt de faktisk
forholder sig proaktivt og mere normativt til kommunernes onsker og behov (ridmand, int.
3, s. 69 & borgmester, int. 4, s. 75). Og der er ligeledes forskel pa, hvordan konsulenterne
arbejder, da den ene arbejder 7(...) meget behovsstyret (...)” (CDEU-konsulent, int. 2, s. 58),

mens andre eksempler viser den foromtalte proaktivitet (CDEU-konsulent, int. 10, s. 127).

Via CDEU-konsulenternes besog i de midtjyske kommuner far de et forhandskendskab til
kommunerne samt deres onsker og behov — artikuleret sivel som ubevidst. Derigennem

kan konsulenterne levere et meget skraeddersyet arbejde overfor kommunerne.

Samtidig virker konsulenterne fra EU-kontoret til at arbejde som et vidensbaseret netvark,
fordi de arbejder med vidensbaserede argumenter om mal og middel 1 kraft af deres viden

og erfaringer med EU-engagementer i savel Danmark som evrige EU-lande.

5.4.4 Politisk fraveer
Det kan ikke vurderes, at det politiske niveau i de to kommuner, har afgorende betydning

for at vaere engageret i EU. Faktisk er der tale om et vist fraver af disse aktorer. Dette

navner en CDEU-konsulent i vores interview i hans vurdering af, hvor interessen er storst:

"Der er kampe forskel mellem byradspolitikerne pd, hvor meget de ved om EU, hvor
meget de gider EU og hvad de kan se i det. Det er ikke nodyendigvis sadan, at det er delt
op pa en skala fra Dansk Folkeparti til De Radikale. Det er meget personafhangigt.”
(int. 10, s. 127).

Som citatet antyder, er rekkevidden af politikernes betydning for EU-engagementerne

meget personathangigt. Dette underbygges ogsa af en udtalelse fra konsulenten i Aarhus:

"Politikere kendskab til EU og deres viden om aktuelle begivenheder er ogsa generelt

meget begranset. Sa det er ogsd et sporgsmal om, at man skal sette politikere ind i
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mutlighederne, og forklare dem de mere grundlwggende fordele ved, de ressonrcer man kan
tilfore kommmunen. De skal overbevises om, at det er en investering, der gavner os. Fl.efks.
inden for Born og Unge, forsogte man at komme ind i et EU projekt sammen med
Goteborg, som er meget lengere, end vi er inden pa det omride. Det drejede som om at fi
teknologi ind i iverksattere. Men man valgte at sige, at vi skal lose vores kerneopgaver,
0g lader det sta. Det var oplagt, at man kunne springe en masse udyiklingsting over, hvis

man kunne trakke mere viden ind.” (int. 6, 5. 90).

Dette viser ogsd, at byradene optrader som vetopunkt for at fremme et EU-engagement,
hvor der gives afslag pa forvaltningens indstillinger om EU-projekter. Forklaringen kan her
vere, at byradene tanker nyttemaksimerende, og altsi ikke nedvendigvis anser EU-
projekterne som givtige for deres muligheder for genvalg. Hvis politikerne ikke finder
verdi i EU-projekterne, som gar ud over losningen af de kommunale kerneopgaver, kan
det bremse det videre forloeb. CDEU underbygger denne antagelse, og forseger derfor at
etablere et bedre samarbejde mellem ildsjele og politikere. Dertil siger en CDEU

konsulent:

(...) de gode projekter bliver stoppet, nar de kommer op pd det politiske nivean. Det vi
sd prover, er, at fd politikerne involveret i projekterne fra starten. Altsa at de ligesom
prover at fa projekterne til at spille overens med deres prioriteringer — bl.a. igennem
MORE. Der er politikerne jo involveret allerede fra brainstormingen fra starten af, og det
er en vigtig del af det. (int. 10, s. 126)

Denne tilgang viser sig at vare effektiv. Forvaltningen i Ringkebing-Skjern peger pa de
overst placerede politikere, nar de skal svare pa, hvem der er opmarksomme pa EU i dag:
"Borgmesteren er meget optaget af det, ndvalgsformendene er delvist optaget af det, og det samlede byrad pa

menigt nivean er knap sa optaget af det.” (int. 8, s. 111).

I Aarhus har man en smal gruppe af EU-engagerede politikere. Thorkild Simonsen,
radmand Hans Halvorsen og Nicolai Wammen navnes som centrale aktorer 1 denne
gruppe. Wammen fik under sin borgmestertid et meget dedikeret forhold til EU, og var
ofte manden der kunne presse initiativer igennem 1 forvaltningen (afdelingschef, int. 5). Et
eksempel herpa er underskrivelsen af Borgmesterpagten, hvor Wammen trumfede

beslutningen igennem. Som vi var inde pa i foregiende afsnit, var motiverne i denne
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handling at bruge borgmesterpagten som redskab til profilering af kommunen i EU

(CDEU-konsulent, int. 10, s. 130).

Aarhus’ nuverende borgmester Jacob Bundsgaard vurderes ikke af afdelingschefen til at
vere ligesda dedikeret i EU-engagementet, hvilket afdelingschefen har forsegt at @ndre. Han
var ved Bundsgaards overtagelse af borgmesterposten i august 2011 hurtig til at fa
arrangeret en studietur til Bruxelles, i hab om at fa viderefort de gode erfaringer med EU
(afdelingschef, int. 5, s. 82). Dette giver et indtryk af, at kommunens embedsmand anser
det som sewrligt vigtigt at opretholde positive preferencer for EU i toppen af det politiske
system. Ved at have forandringsagenter i byradet med sterke praferencer for EU kan det
formodes, at overtalelse og leering preger de ovrige politikere. Dette kan vare med til at
sikre legitimiteten i EU-engagementet og dermed opretholde den kollektive forstaelse

herom.

Nir vi kigger pa relationen mellem embedsmandene og politikerne, forteller en CDEU

konsulent endvidere:

U(...) der er sket en forskydning med kommunalreformen, i hvor professionelt og
specialiseret de er i forvaltningen, uden at den samme professionalisering nodvendigvis er
sket pd politisk nivean. Magtforholdet har rykket sig, og det kan vi da ogsd meget
merke.” (int. 10, s. 127)

Dette medforer, at EU-engagementerne i dag typisk er drevet af embedsmandene, mens
politikerne har til opgave at behandle de indstillinger, der kommer fra forvaltningen. Men
den lave politiske opmarksomhed pa den europaxiske dimension er ikke nedvendigvis

fremmende for beslutningernes kvalitet.

5.4.5 Politisk kultur
Afslutningsvis skal der kigges nzrmere pa en supplerende forklaring pa det lave antal

politiske veto-punkter. Her vendes blikket mod den politiske kultur i kommunerne. Som
nevnt 1 vores teoriramme kan en samarbejdende og konsensusorienteret politisk kultur,

understotte forandringsprocesser ved at overkomme vetopunkterne.

I de to kommuner finder vi indikationer pa tilstedevarelsen af en samarbejdende politisk
kultur. Radmanden i Aarhus Kommune karakteriserer den politiske dialog om EU-

engagementet sdledes:
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"Ombkring vores internationale samarbejde, vores erbvervspolitiske samarbejde og det
uddannelsespolitiske oplever jeg, at der er en stor grad af konsensus mellem de politiske
partier — det er ikke dér kamparenaen star. Alle er enige om, at Aarbus skal vere en
internationalt orienteret by. (...) Det er der stor politisk enighed om. (...) i gjeblikket er
der en stor diskussion i Aarbus om den nye skolestruktur, hvor mange skoler skal
Inkkes, hvem skal lukkes og hvordan og hvorledes, men det er sadanne nogle ting, hvor vi

gar lidt hardere til stalet end man gor i Ringkobing.” (int. 4, 5. 68)

Kommunens mere borgernzre opgaver er ofte mere praget af politisk uenighed, og
dermed genstand for hardere politiske diskussioner. Dette viser sig ikke at vare geldende
for kommunens EU-engagement, hvor der kan identificeres en hej grad af konsensus
blandt de politiske aktorer om vigtigheden af at opretholde et EU-engagement. Derfor kan
denne enighed pa omradet ligeledes ses som understottende for, at de foromtalte politiske
forandringsagenter har storre spillerum for at udbrede deres visioner for EU-engagementet
i byradet. Omvendt kan det tenkes, at den socialiserende og lerende effekt
forandringsagenterne har pa de ovrige politikere, endvidere er med til at skabe og
opretholde den konsensusorienterede politiske kultur til stotte for kommunens EU-

engagement.

I Ringkebing-Skjern Kommune forekommer det heller ikke at vere tilfaldet, at EU-
engagementet udger et politisk stridspunkt. Dette kan skyldes sammensztningen af
byradet, hvor Venstre har absolut flertal, som skaber en storre politisk stabilitet for
borgmesteren. Til trods for dette, er der indikationer pa, at byradet har tradition for at
tilgodese og inddrage andre grupper i beslutningsprocesserne. Det bemarker en CDEU-
konsulent ved, at der i relation til EU-engagementet altid tages hensyn til de lokale
landsbyrad. Disse inddrages og heres, nir kommunen vil iverksatte nye initiativer og
inddrages i EU-projekter. Dette understotter formodningen om en konsensusorienteret
politisk kultur. Landsbyradene deltager i den konkrete udmentning af kommunens
Energi2020-politik, og der opleves et bredt folkeligt engagement i den henseende (CDEU-
konsulent, int. 2, s. 57). Ved at skabe en storre alliance og enighed om prioriteringerne i
kommunens EU-engagement, sikres der en storre legitimitet, som understotter en kollektiv

forstaelse om behovet for at tenke i EU-projekter.
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5.4.6 Opsummering

I denne delanalyse har vi undersogt, hvorledes de medierende faktorer har drevet

kommunernes EU-engagement.

I Ringkebing-Skjern Kommune har der siden strukturreformen eksisteret en
grundleggende og understottende institutionaliseret forstielse om, at man skal hente viden
hjem ude fra. For embedsmandene, og sekundart politikerne, har denne uformelle
institution bidraget til at fokusere pa EU-projekterne som kilden til viden og
udviklingsmuligheder. Kommunen oplevede endvidere, at deres ressourcer blev markant
foroget ved strukturreformen i 2007, si flere midler kunne afsettes til deres EU-

engagement.

Tilstedevarelsen af forandringsagenter medvirker 1 hej grad til at presse pa for oget
opmarksomhed mod EU. Disse aktorer er centralt placeret i forvaltningen, og overbeviser
politikerne om vigtigheden af at bringe EU-projekter hjem til kommunen. Desuden spiller
CDEUs konsulenter en afgerende rolle som formidler af ideer til iverkszattelse af flere EU-
projekter, samt gor opmarksom pa problematiske politiske forhold for kommunen pa EU-
niveau. Deres rolle har varet markant 1 sammenlaegningsfasen, idet forvaltningen skulle

omstilles til nye rutiner og praksisser.

Forandringsagenternes kommunikation er mestendels rettet mod det politiske niveau, idet
man herigennem kan fi institutionaliseret EU-engagementet bredere i kommunen. Den
tvergiende forvaltningsstruktur er som formel institution medvirkende til, at
forandringsagenterne lettere kan udbrede ideer og rutiner i EU-engagementet i

organisationen.

Politikernes interesse for at engagere sig i EU-sammenhang kan vare begranset, hvilket
udfordrer forandringsagenterne, som konstant ma sege at prage politikernes prioriteringer.
Den politiske kultur er som uformel institution dog med til at lette denne proces, idet man i
Ringkebing-Skjern har tradition for en samarbejdende politisk kultur med inddragelse af

mange interessenter i beslutningerne.

I Aarhus Kommune har man mange ars erfaringer med et EU-engagement, og har ikke
haft nevnevaerdige konsekvenser af strukturreformen. Derfor har forvaltningerne kunne

fortsaette som hidtil, hvilket ikke har givet plads til nye ideer og rutiner, til forskel fra
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Ringkebing-Skjern Kommune. Onsket om at profilere kommunen som en dben og
international by, fremstir som en understottende uformel institution for aktererne og

preger deres tilgang til EU-engagementet.

Embedsmandene driver 1 hoj grad EU-engagementet, og gor lobende opmarksom pa nye
tiltag og muligheder for kommunen. Disse karakteriseres som forandringsagenter og soger
at kombinere kommunens aktiviteter med EU-projekter. Forandringsagenterne i Aarhus
begrenses dog af to vasentlige forhold. Dels er forvaltningsstrukturen som formel
institution heemmende for udbredelsen af nye ideer og rutiner i organisationen, fordi de
passionerede EU-medarbejdere sidder meget spredt. Dels begranses forandringsagenterne
af veto-punkter i skikkelse af mellemledere. Disse aktorer har et sterkt fokus pa at afveje
effekter og ressourcer for at overholde kommunens budgetter, og bakker derfor sjeldent

op om ivaerksattelse af nye og innovative EU-projekter.

Pa overste niveau 1 kommunen er der stor begejstring for at engagere sig i EU. Sarligt
blandt topcheferne i de enkelte magistrater, er der stotte at hente til storre engagement i
EU - sa lenge forandringsagenterne kan argumentere for opfyldelsen af deres okonomiske

preferencer.

Pa politisk niveau er der meget blandede attituder til vigtigheden af, om kommunen skal
engagere sig 1 EU. Fa passionerede politikere kan karakteriseres som forandringsagenter
kommunen, der pa et mere overordnet plan har udstukket normerne for, at Aarhus skal
vare synlig i EU. Omvendt er byradet samlede attitude mere afdempet, da de mere tenker
i de nzre politiske sager, som skal komme i forste raekke. Denne omstendighed er
embedsmandene klar over, og forseger derfor at overtale og lxre politikerne om

vigtigheden af at opretholde kommunens engagement i EU.
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6 Konklusion
I dette speciale har vi med afset i europaiseringslitteraturen undersogt, hvad der
igangsatter og driver Ringkeobing-Skjern Kommune og Aarhus Kommune til at engagere

sig 1 EU-sammenhang,.

Rationalerne, der preeger kommunernes motiver for at iverksatte et EU-engagement, kan
bade henfores til rationelle og sociologiske overvejelser. Vi sd endvidere, at igangsattelsen

af deres engagementer i EU kan forklares ud fra de opstillede motivationsfaktorer.

Omvendt fandt vi fi eksempler pa, at policy og institutionelt misfit kan siges at vare

afgorende drivkraft for at engagere sigi EU.

Ved at analysere de medierende variables betydning fandt vi, at forandringsagenter placeret
centralt i kommunens formelle institutioner var, og er, af stor betydning for at fremme
kommunernes fokus pa EU. Ligeledes er der pa tvaers af begge kommuner et politisk

fraver i EU-engagementet, der dog er praget af en stor politisk konsensus.

6.1.1 Tilpasningspres

I vores analyse af de kommunale aktorers oplevelser af policy misfit, blev der kun fundet fa
tilfaelde, hvor kommunerne reagerer. Tilmed var de fremhavede eksempler pa policy misfit

opstiet i forlengelse af kommunernes allerede eksisterende EU-engagement.

Vi identificerede derimod tilstedevarelsen af institutionelt misfit mellem kommunerne og
EU. Store krav til handtering af regler og administrative procedurer fra EU opleves
bebyrdende for begge kommuner — uagtet forskellene mellem forvaltningsstrukturerne.
Dette blev oplevet som en begraensning, hvilket dermed har vaeret medvirkende til at rette

de kommunale embedsmands opmarksomhed mod EU.

De fleste tilfxlde af misfit har dog xndret adferden hos aktererne. I Aarhus Kommune
blev den traditionelle udformning af magistratsstyret udfordret siledes, at kommunen som
reaktion matte nedsxtte tvargiende styregrupper til at hindtere EU-engagementet.
Endvidere illustreres dette af eksemplerne med den decentrale biogasmodel i Ringkebing-

Skjern Kommune og Marselistunnelen i Aarhus Kommune.

Det tyder altsa pa, at misfit opleves som et elezzent 1 EU-engagementet, og derfor ikke noget

der zgangsatter engagementet. Der er forst undervejs i forskellige projekter, som kommunerne
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indgar i, at kommunerne kommer i et presserende forhold til EU-lovgivningen eller de

administrative krav, der folger af EU-projekterne.

Forklaringerne pa fraveret af misfit forklarede vi med tre omstendigheder. (1) Der er i
kommunerne en manglende synlighed af, hvilke policies, der stammer fra EU. (2) Der er en
hoj grad af efterlevelse hos savel politikere og embedsmand overfor, hvad der opfattes
som én samlet lovgivning, uden skelen til om det er nationalt eller europaisk bestemt. (3)
KL varetager interesser pa storre omrader, der udfordrer kommunerne, og overflodiggore

de enkelte kommuners engagement her inden for.

6.1.2 Motivationsfaktorer
I anden del af analysen undersogte vi, hvordan igangszttelsen af kommunernes EU-

engagement kan forklares ud fra de tre motivationsfaktorer. Specielt viste det sig, at
problemloser- og scenefaktorerne er brugbare forklaringsvariabler i hhv. Ringkebing-Skjern

Kommune og Aarhus Kommune.

Kommunerne har vaegtet forskellige elementer i deres engagementer ud fra, hvilket formal
disse bunder i. I Aarhus Kommune er det primzart mulighederne for at profilere sig som en
international og visionzr kommune, der er omstillet til fremtidens konkurrence mellem
forskellige regioner i EU. I Ringkebing-Skjern Kommune er det de mange muligheder, som
EU kan tilbyde for at lose lokale udviklingsproblemer og udfordringer.

I begge tilfzlde har der varet tale om institutionaliserede normer blandt de kommunale
aktorer. I Aarhus’ tilfxzlde handler det om identitetsskabelse og profilering, mens
Ringkebing-Skjerns tilfelde er baseret pa viden og lering om, hvordan man kan

overkomme lokale udfordringer.

Der er dog ikke tale om udelukkende sociologiske forklaringer pa kommunernes
motivationer, idet der i flere tilfelde ogsd kunne identificeres rationelle motiver for
engagementerne. EU’s finansieringsmuligheder skaber nemlig en rakke incitamenter for de
kommunale aktorer. Siledes bruger Ringkebing-Skjern Kommune EU’s Borgmesteraftale
som en scene-faktor til at skabe opmarksomhed omkring deres energiindsats i arbejdet for
at trekke flere fondsmidler til kommunen. P4 samme made handler Aarhus Kommune
ogsd egennyttemaksimerende, idet kommunens embedsmand ogsa onsker at hente si

meget EU-stotte hjem som muligt for at undga belastninger pa det kommunale budget.
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Men disse motiver er, som det fremgik af analysen, mindre fremtredende end de

sociologisk begrundede motiver for engagementerne.

I forlengelse af vores konklusioner vedr. misfit fandt vi, at kommunerne til en vis grad ser
EU som et alternativ pa det politiske omrade. I analysen blev der dog kun identificeret fa
eksempler pa politisk involvering. Fzxlles for begge kommuner er det tilfaldet, at
involvering i EU-politik ikke anses som et formal. Dette forklarede vi med den sociologiske
passendehedslogik, idet kommunerne ser sig selv som del af et hierarkisk system, hvor
statens rolle anerkendes. Dog sa vi, at Aarhus Kommune fandt det formalstjenligt at indga

som passivt medlem af Eurocities, der varetager deres interesser som storby i EU.

6.1.3 Medierende variable
I tredje analysedel identificerede vi de medierende variables betydning for kommunernes

EU-engagement. Centralt for begge er forandringsagenter, som spiller en afgorende rolle
for savel igangsattelsen som opretholdelsen af engagementet i EU. Det viste sig, at
forandringsagenterne, specielt embedsmazndene og CDEU-konsulenterne, har en
afgorende rolle i at fa kommunerne engageret 1 EU, men motiverne var ret forskellige, nar

vi analyserede hhv. Aarhus og Ringkebing-Skjern.

I Aarhus Kommune si vi, at embedsmandene havde et egennyttigt motiv for at arbejde
med EU-engagementet, mens embedsmandene 1 Ringkebing-Skjern Kommune var preget

af normer og rutiner om at trakke viden og leering hjem til kommunen.

Vi fandt ogsa, at det er forandringsagenterne, der driver EU-engagementerne til at blive
institutionaliseret i de formelle institutioner, idet de arbejder for at fi engagementet
indarbejdet 1 diverse politikker og centrale strategiske dokumenter, sisom
erhvervsstrategien 1 Ringkeobing-Skjern Kommune. Dette viste et sammenspil mellem de
dedikerede embedsmand og forandringsagenter i topledelserne, politisk og administrativt, i

de to kommunetr.

Pa tvers af de to kommuner er der et politisk fraver i forhold til at bringe kommunerne
tettere pa EU. I Aarhus Kommune er der en lille gruppe politikere, der over tid har haft
fokus pa EU-engagementet, imens det 1 Ringkobing-Skjern Kommune er mere spredt over
den nuvarende politiske ledelse. Denne forskel kan i hoj grad tilskrives samarbejdet med

CDEU i deres MORE-proces, hvor forandringsagenterne herfra har ensket at prage
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politikerne bevidsthed om vigtigheden af EU for kommunen. Her sia vi meget tydelige
eksempler pa forandringsagenters forseg pa at tilpasse organisationen til EU igennem

lzeringsmekanismer og overtalelse.

Politikerne optrader sjeldent som et vetopunkt i den forstand, at de afstir fra at igangsatte
eller udvikle EU-engagementet yderligere. Omvendt blev enkelte embedsmand i Aarhus
Kommune — specielt mellemlederne — karakteriseret som veto-punkter. Dette skyldes, at
disse mellemledere ofte skal lave de kortsigtede formalsrationelle afvejninger mellem mal
og middel inden for de givne rammer. Politikere og topledere har qua deres position et
storre strategisk udsyn, som overordnet definerer malsatningerne for kommunerne. Dette
understreger betydningen af embedsmandenes rolle som passionerede forandringsagenter,

fordi disse er primzer arsag til at EU-engagementet udvikles og drives.

Som forklaring pa det lave antal af politiske veto-punkter over for kommunernes EU-
engagement, sa vi pa den samarbejdende politiske kultur i kommunerne, der i teorien er en
sociologisk medierende variabel. Men som forskel mellem de to kommuner kan det
antydes, at mens den samarbejdende kultur i Aarhus er begraenset til netop dette emne, er

det mere udpraget i Ringkobing-Skjern med politisk bredt funderede beslutninger.

Samtidigt kan vi med baggrund i analysen konkludere, at strukturreformen havde den
storste indvirkning i Ringkebing-Skjern Kommune, hvor den (1) resulterede i en stigning i
ressourceallokeringen til EU-arbejdet, og (2) etablerede en uformel institution. Sidstnavnte
skal forstds som, at der i forbindelse med omvzltningen i 2007 blev etableret et meget
entreprenant miljo i kommunens organisation. Omvendt kunne der ikke som folge af
strukturreformen spores den store forskel i Aarhus Kommune pa baggrund af de

undersogte faktorer.

CDEU har endvidere haft en afgerende betydning. Konsulenterne herfra agerer som béade
igangsattere og drivkraefter for kommunernes fokus pa EU. Dette konkluderes med afszt 1
karakteriseringen af CDEU som bade forandringsagenter og formel institution. Formel
institution i den forstand, at kontoret stiller omfattende materielle og idémaessige ressourcer
til radighed for kommunerne. CDEU-konsulenternes rolle som forandringsagenter kan ses
1 det omfang, at de spiller ind overfor kommunerne med viden og erfaring om, hvad der

kan lade sig gore i EU, og hvad der er mest optimalt i forhold til at engagere sig.
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6.2 Samlet konklusion

De to kommuners EU-engagement igangszttes som folge af onsker om at bringe deres
kommuner tattere pa EU-systemet. Det kan konkluderes, at der er flere
motivationsfaktorer 1 spil 1 de to kommuner. Men de to primare faktorer, der forklarer,
hvorfor kommunerne engagerer sig i EU, er forskellige. Ringkebing-Skjern Kommune
bruger EU som en problemloser ift. deres lokale udviklingsproblemer, og Aarhus
Kommune ser EU som en scene til at profilere deres by som element i en international

branding og nyskabelse af byens image.

EU-engagementerne er primert igangsat og drevet af de embedsmeand, der enten ser EU
som en base for viden og udvikling eller som et grundlag for at arbejde med prestigefyldte
arbejdsopgaver. Endvidere bestar drivkrefterne i EU-engagementerne i, at det nyder
opbakning fra savel den overste politiske ledelse som den overste administrative ledelse, og
at det bliver indlejret i centrale strategiske dokumenter. For at arbejdet med EU kan fa
denne opbakning og centrale placering, kan der med fordel arbejdes med det politiske
ejerskab, siledes politikerne opnar kendskab til projekterne og mulighederne i EU’s mange
muligheder for kommunerne. Sdledes kan den politiske konsensus som emnet nyder ogsa

udnyttes.

Tilknytningen til et falles EU-kontor, der kan levere ideer og ressourcer, og patage sig en

ekspertrolle, virker yderligere fremmende for at engagere kommunen i EU-systemet.

En anden forskel imellem kommunerne er, at mens Ringkebing-Skjern Kommune er blevet
pavirket af strukturreformen, er dette ikke sket for Aarhus Kommune. Denne forskel
finder sin  begrundelse i, at Ringkebing-Skjern Kommune dels er en
sammenlaegningskommune og blev en del af det allerede eksisterende Aarhus-kontor, mens

ingen af disse omstendigheder var gaeldende for Aarhus.
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