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Indledning

I nzerveerende speciale enskede jeg at undersgge et emne som kunne kombinere det sociale arbejdes
felt med det uddannelsesvidenskabelige. Med en bachelor i uddannelsesvidenskab, enskede jeg at
bruge mit unikke tvaerfaglige perspektiv til at undersege et emne, hvori de to fagligheder kunne
komplimentere og supplere hinanden, for at skabe en dybere forstaelse og en bedre forklaring pa et
givent fanomen. Jeg vil starte med at henvise til IFSW (International Federation of Social Workers)
definition pé socialt arbejde; “Socialt arbejde er en praksisbaseret profession og en akademisk
disciplin, der fremmer social forandring og udvikling, social samhorighed, empowerment og
frigorelse af mennesker. Principper om social retfeerdighed, menneskerettigheder, kollektivt ansvar
og respekt for forskelligheder er centrale for socialt arbejde...” (Dansk social radgiver forening,

IFSW international federeration for social workers. https://socialraadgiverne.dk).

Jeg ser grundleggende uddannelse som et af samfundets vigtigste redskaber til at skabe social
forandring, udvikling og frigerelse, derfor har de samfundsgrupper som har svart ved at opna
uddannelse altid vaeret et serligt interesseomrade for mig. Ifelge folkeskoleloven §32 er alle bern i
Danmark underlagt undervisningspligt. Dette betyder at alle bern skal modtage 10 ars undervisning

svarende til folkeskole niveau (Danske love, Folkeskoleloven. https://danskelove.dk). Et af de mest

direkte udtryk for at opleve frustrationer eller ubehag i1 forbindelse med uddannelse, er nar eleven
bliver vaek. Fravaersproblematikken har, blandt andet, fornyeligt set en storre politisk interesse, som
ledte til en @ndring af serviceloven i 2019. Kommunen skal nu underrettes, hvis en elev har et
fraveer pa over 15 %. Hvis foreldrene herefter ikke samarbejder om at rette op pa fravaret, har
kommunen mulighed for at sanktionere foraldrene ved at skaere i barnechecken (Berne- og
undervisningsministeriet, Vejledning til Bekendtgorelse om elevers fraveer fra undervisningen i
folkeskolen, https://www.uvm.dk). Fravaret blandt skoleelever har ogsa @ndret karakter de seneste

ar. En undersogelse blandt 500 PPR-Psykologer i 2019 konkluderede, at 60 % mener at

skolevagring er et stigende problem (Dansk social ridgiverforening, Skoleveegring kan have

livslange konsekvenser, https://socialraadgiverne.dk). Jeg vil i nerverende speciale undersoge,

hvad som har indflydelse pa et barns muligheder for at deltage i den undervisning som tilbydes i
skolen. Navnlig vil jeg gerne blive klogere pd den gruppe af bern som praktiserer skolevegring, det

vil sige, de bern som har sverest ved at deltage i skolen.


https://socialraadgiverne.dk/
https://danskelove.dk/folkeskoleloven/32
https://www.uvm.dk)/
https://socialraadgiverne.dk/
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Som der senere vil blive redegjort for, er bern med diagnoser markant overreprasenteret iblandt de
elever som praktiserer skolevaegring. Projektets mélgruppe vil derfor vaere bern med diagnoser, som
praktiserer skoleveegring. Igennem en feltanalyse ensker jeg at belyse, hvordan feltet omkring bern
som praktiserer skolevagring, er konstrueret, organiseret og praktiseret. Dette for at blive klogere

pa hvad som har indflydelse pd fagpersoners handlingsmessige raderum og hvilken effekt det har

pa fagpersoners muligheder i arbejdet med skolevagring.

Problemformulering

Hvordan kan det politiske og organisatoriske felt omkring born, med diagnoser, som praktiserer
skoleveegring, have indflydelse pd fagpersoners handlingsmcessige raderum og have effekt pd

deres muligheder for at forebygge skoleveegring?
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Problemfelt
Statistik

I dette afsnit redegoares der for statistisk data fra Berne- og undervisningsministeriet. Dette for at
illustrere omfanget af skolevaegringsproblematikken generelt, men ligeledes for at belyse den

aktuelle statistiske udvikling i skolevaegringsfeltet.

Borne- og undervisningsministeriet statistik viser en stigning pa 3 % i samlet fraveer for alle
skoleelever fra skolearet 2020/2021 til 2021/2022. Siden 2010 har fravaret gennemsnitligt veeret pa
omkring 5.5% éarligt. Der er ligeledes sket en udvikling i fraveret, i forhold til hvordan det fordeler
sig hen over gruppen af skoleelever. Gruppen af skoleelever som har over 10% samlet fraveer,
voksede med 13.8 % fra skoledret 2020/2021 til 2021/2022. Dette betyder at 25.2% af elever i
skolearet 2021/2022 har over 10 % samlet fraver (Borne- og Undervisningsministeriet,

uddannelsesstatistisk, https://uddannelsesstatistik.dk). Den statistiske data konkluderer, at de danske

skoleelever aktuelt oplever tilstande eller fanomener som gor, at flere har svert ved at deltage i
skolen i leengere tid ad gangen. Konkret kan der ikke peges pd, hvor mange som reelt praktiserer
skolevegring. Dette skyldes hejst sandsynligt, at der ikke eksisterer generel enighed om en
definition af skolevaegring pa tvers af kommunerne. Dette vil jeg komme narmere ind pd i det
kommende afsnit. Den statistiske udvikling som kan observeres, indikerer dermed, grundet en
stigning i gruppen af skoleelever med mest fraver, at flere bern praktiserer skolevagring nu end pa

tidligere argange.


https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1833.aspx
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Begrebsafklaring

I dette afsnit gives en begrebsatklaring og afgrensning af malgruppen. Dette med henblik pa, at
pracisere hvornér der er tale om skolevagring, samt hvem der befinder sig indenfor denne
malgruppe. De fleste elever oplever at have fraver fra undervisningen. Der eksisterer ikke generel
enighed om, hvornér der er tale om skolevagring. Jeg vil derfor i nedenstdende afsnit praecisere,

hvilken definition pa skolevaegring som dette speciale opererer med.

Skolevaegring

Christopher Kearney kom med det forste bud pé definition af skolevagring. Kearneys begreb
School Refusal definerer, at eleven ikke har deltaget i 25 % af undervisningen over de sidste to
uger, eller har mindst 10 dages fuldt skolefraveer pa en 15 ugers periode (Kearney, 2008 s. 265).
Denne definition skaber en praecis skaregranse for, hvorndr der er tale om skolevegring eller
school refusal. Denne definition er dog ikke anvendt i den nordiske litteratur om skolevagring
(Dumstrei, 2023 s. 34). Kearneys definition bruges heller ikke i de danske kommuner, da der her
findes forskellige skeregrenser for bekymringsvaerdigt fravaer, som kan variere fra en kommune til
en anden. Kearneys definition er heller ikke produceret igennem empiriske undersegelser, som
konkluderer hvorfor precis 25 % er en vigtig skaeregranse for bekymrende fravaer (Thastum, 2019
s. 13). Grundet kommunernes forskellige definitioner, vil dette speciale ikke definere skolevagring
gennem en specifik skaeregranse pa en bestemt mangde procentvis fraver. I stedet vil dette
speciale bruge psykologen Anne Vibeke Fleischers definition: ”Ndr et barn sjeeldent eller aldrig
kommer i skole og hvor veegring kan forstas som et forsvar mod oplevet ubehag” (Fleischer, 2018 s.
18). Fleischers definition tillader frihed til at medregne bern med mange forskellige grader af
fraveer, men som alle vaegrer sig mod et oplevet ubehag i skolen. Mange fagfolk beskriver
skoleveegring som noget man “har”, som en diagnose 1 sig selv. I dette speciale vil skolevaegring
beskrives som en handling der kan praktiseres. Dette med henblik pa ikke at reducere barnet til den
ene handling at vaere fravaerende fra undervisning, men ogsa fordi det er misvisende at beskrive
skolevegring som en specifik diagnose. Skolevagring kan mere pracist beskrives som en
konsekvens af diagnoser i samspillet med ydre faktorer og medet med skolen, dette vil uddybes

yderligere i analysen.
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Det handlingsmaessige raderum

Dette speciales definition af det handlingsmaessige rdderum bygger pa Kerstin Svenson’s definition
i fra bogen Handlingsmeessigt raderum i socialt arbejde (Svensson, Et. Al. 2009), samt Michael
Lipsky’s teori om Street level bureaucracy. Det handlingsmassige rdderum bruges igennem
specialet som et begreb til at beskrive de forskellige fagpersoners muligheder for handlen. Det
handlingsmaessige raderum kan derfor bide vere storre eller mindre, betinget af de muligheder og
begransninger som fagpersonen meder i deres arbejde. Begransninger kan for eksempel komme til
udtryk igennem organisering, normer, rammer, regler, kultur, vardier, traditioner og ekonomi etc.
(Svensson, Et. Al. 2009 s. 9-10). Det handlingsmessige raderum er ligeledes defineret af den
enkelte fagpersons fortolkning af sine muligheder, som blandt andet er baseret pa faglighed og
personlige erfaringer. Dette kalder Lipsky ogsé det faglige skon, det vil sige, hvordan fagpersoner
fortolker og oversatter retningslinjer til konkret handlen (Posborg, 2016 s. 145). Lipsky brugte
begrebet krydspres, til at beskrive det pres som opstér, nar fagpersonen er splittet mellem sine mal i
relation til borgeren pa den ene side, og de ressourcer som de har til radighed pa den anden side

(Brodkin, 2015 s. 35).
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Fravar som en social problematik

I folgende afsnit redegeres der for, hvordan skolevegring kan forstds som en social problematik.
Dette gores med udgangspunkt i Robert K. Mertons strukturfunktionalistiske perspektiv. Det vil
sige at forsta en social problematik som et resultat af en social forhandling og enighed om socialt
accepteret handlen og ageren. Der vil redegores for analysens videnskabsteoretiske udgangspunkt i

et senere afsnit.

Fraver og skolevagring anses i dette projekt som et socialt problem. For det forste ses en negativ
sammenhang mellem fravar og karaktergennemsnit. Derudover ses der en negativ sammenhang
mellem fraveer og chancen for senere at vere i stand til, at gennemfore en ungdomsuddannelse.
Langvarigt fraver forbindes ligeledes med en oget chance for senere at droppe ud af
uddannelsessystemet. Dette er ligeledes forbundet med sociale, psykiatriske og ekonomiske
problematikker i voksenlivet (Dansk social radgiverforening, Skoleveegring kan have livslange

konsekvenser, https://socialraadgiverne.dk).

Skolevagring anses derfor i nervaerende speciale, som en afvigelse af social karakter og som en
afvisning af socialt accepterede normer for handlen og ageren. "It is, indeed, my central hypothesis
that aberrant behaviour might be regarded sociologically as a symptom of dissociation between
culturally prescribed aspiration and socially structured avenues for realizing these aspirations.
(Merton, 1968 s. 188). Fravaer forstds i dette projekt som et socialt problem, ud fra Robert K.
Mertons teori om social afvigelse. Merton argumenterede for, at en given samfundsstruktur
defineres af et s@t af mél, normer og vardier som giver den enkelte borger et handlingsrum for
accepteret social handlen. Social afvigelse defineres som afvigelse fra disse normer og er derfor et
brud med samfundsstrukturen (Merton, 1968 s. 186). Merton anerkendte at bestemte
samfundsgrupper havde svare ved at opna de socialt accepterede mél, han beskrev den afstand som
opstod mellem individet og mélet som Anomie (Merton, 1968 s. 189. Anomie er den tilstand hvor
individet ikke kan opna de foreskrevne mal eller handle efter de sociale koder, derfor vil der opsta
revner i samfundsstrukturen, som kommer til udtryk som for eksempel kriminalitet, hjemlashed,

afvigende adferd og yderligere afvisning af sociale normer (Merton, 1968 s. 201).


https://socialraadgiverne.dk/
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Som tidligere nevnt, er undervisningspligten er i det danske samfund vedtaget som et lovmaessigt
krav til dets borgere, hertil ma eleven ikke vaere fravarende i mere end 15 % af tiden, for
kommunen har mulighed for at sanktionere familien. Da kravet om deltagelse i skole og
undervisning er lovmassigt vedtaget, med mulighed for sanktionering, kan det konkluderes, at
deltagelse er den socialt accepterede handlingsmulighed i den danske samfundsstruktur, for bern 1
alderen mellem 6 til 15 ar. Hvis eleven ikke i stand til at leve op til samfundets norm, angéende
deltagelse i skole og undervisningen, opstér der tilstand af Anomie. Hvis barnet ikke far en
grunduddannelse, vil det som sagt vaere en risikofaktor for forskellige socioskonomiske udsatheder
senere 1 livet. Potentielt kan kloften mellem barnet og samfundet vokse, og udvikle sig til yderligere

afvigende adfeerd.
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Uddannelsespolitisk paradigme og skoleelevers eksistens vilkar

I dette afsnit redegores for det uddannelsespolitiske paradigme, som aktuelt hersker pa
folkeskoleomradet. Dette for at danne en ramme om projektets analyse, samt for at forklare den
aktuelle udvikling pa folkeskoleomradet. Herefter vil den aktuelle uddannelsespolitiske udvikling
sammenholdes med Ove Kaj Pedersens analyse som den bliver beskrevet i bogen
Konkurrencestaten fra 2011. Dette med henblik pa at skabe en forstaelse af det menneskesyn som er
med til at definere den danske uddannelsespolitik. Afsnittet skal give indsigt i danske skoleelevers
generelle eksistensvilkar i dag, samt give en supplerende forklaring pa den ggede stress og

mistrivsel 1 folkeskolen. Dette vil der blive redegjort for senere.

I dette afsnit bygger pa Jens Erik Kristensens analyser af moderne uddannelsespolitik under
globaliseringen, fra bogen Pedagogikkens idehistorie fra 2017 (Korsgaard, Kristensen og Jensen,
2017). Globaliseringen bragte i starten af 1990erne verden tattere sammen. Dette skete gennem en
oget okonomisk integration, og neoliberale politiske stremninger var med til at forme den
overordnede politiske dagsorden. De nye eksistensvilkar i den globaliserede verden, lagde vegt pa
den gkonomiske konkurrence mellem nationer. Uddannelsessystemerne fik en ny rolle, som et
centralt konkurrenceparameter i den verdensomspandende ekonomiske konkurrence. Uddannelse
blev anset som det bedste parameter til at male en nations fremtidige arbejdsstyrkes kvalitet. Det
uddannelsespolitiske felt udviklede sig samtidig imod en transnational universalisme, det vil sige,
universelle bestemmelser for curriculum, som blev formet af neoliberale skonomiske hensyn. Dette
med fokus pa at styrke den nationale konkurrencedygtighed. Gennem en raekke transnationale
aftaler under organisationer som EU, OECD og IEA, blev de vestlige uddannelsessystemer
underlagt faelles rammer for form og indhold. Uddannelsernes indhold blev formet af reekke nye
begreber som livslang lering, kompetenceudvikling, medborgerskab og inklusion. De nye
uddannelsessystemers falles grundlag skabte basis for international sammenlignelighed. Dette
medforte et nyt uddannelsespolitisk paradigme, som var defineret af standardisering,
kvalitetssikring og test af uddannelsesoutput. Dette har haft indflydelse pa store dele af de sidste 20
ars uddannelsespolitik (Korsgaard, Kristensen og Jensen, 2017 s. 359- 415). Denne redegerelse har
skabt indsigt 1 den politiske udvikling, som har pavirket folkeskolen de sidste 30 ar. Der vil senere
redegores for, hvordan denne udvikling konkret har indflydelse pa de danske skoleelevers trivsel og

velvere.
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Ove kaj Pedersen beskriver i sin bog Konkurrence staten fra 2011, hvordan at det danske samfund
har @&ndret sig siden 1990erne. Denne udvikling skyldes neoliberale politiske stromninger og er
resulteret i et samfund hvor konkurrencen er det grundlaeggende eksistensvilkéar. Konkurrencens
indtog 1 de danske skoler startede 1 1991 med en leeseundersoggelse af IEA og siden PISA-testene 1
2001, 2003 og 2006. Disse test af de danske elever, afslorede at det ikke stod s& godt til med den
danske folkeskole, som man troede. Dette var en bekymrende tendens, som davarende
undervisningsminister Ole Vig Jensen ogsa satte ord pa i Rapporten National kompetence udvikling
fra 1997. Her skriver han at ”Uddannelse er en helt afgorende forudscetning for erhvervslivets
konkurrenceevne” (Pedersen, 2011 s. 170, 171). Folkeskolen blev kritiseret for at legge for lidt
vaegt pa faglighed og resultater. Dette skabte en labende politisk kamp om udviklingen og
optimeringen af den danske folkeskole. Konkret blev erhvervslivet i hgjere grad involveret i at
vurdere hvilke kvalifikationer og kompetencer var relevante pa arbejdsmarkedet. Der blev lagt vaegt
pa malbare faerdigheder i leesnings, skrivning og matematik (Pedersen, 2011 s. 187-189). Ove kaj
Pedersen begrebsligger denne udvikling med den opportunistiske person, som er skoleelevers
internaliserede selvforstielse som produceres under det uddannelsespolitiske paradigme. Den
opportunistiske person, er eleven som oplever sin vaerdi som direkte forbundet med sin faglighed og
praestationer. Samfundet fokuserer pa elevens prastation, og herunder serligt elevens eget enske
om at prestere. Eleven skal derfor vare egennyttig og motiveret for at blive anerkendt.

Ove Kaj Pedersen papeger at dette uddannelsespolitiske paradigme ikke er produceret af
paedagogiske eller ideologiske verdier, men er et produkt af gkonomiske rationaler (Pedersen, 2011
s. 190-192). Dette har skabt en folkeskole med et tiltagende instrumentalt blik pa eleverne, med et
undervisningsmiljo og et prastationspres som gir ud over den generelle trivsel pa skolerne. Dette
pavirker alle elever. I relation til dette projekt skal denne udvikling ogsa papeges, da elever med
diagnoser ogsé rammes af disse nye eksistensvilkar. I en skole hvori der laegges et tiltagende pres pa
eleverne, kan det vaere svert for elever med diagnoser at opnd succes. Elever som méske 1 forvejen
havde svert ved at leve op de krav som stilles, kan have svert ved at trives under de nye forhold, og
kan derfor vaelge at blive vaek fra undervisningen. Analysens mélgruppe er defineret som elever der
vagrer sig imod et oplevet ubehag i skolen, derfor er det relevant at forstar den
uddannelsespolitiske udvikling som har skabt en mere presset folkeskole og haft konsekvenser for

elevernes generelle trivsel og selvbillede.
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Oget mistrivsel blandt bern og unge

I dette afsnit vil der redegeres for konsekvenserne af det aktuelle uddannelsespolitiske paradigme. |
dette projekt ses der en sammenhang mellem de danske skoleelevers nye eksistens vilkar og den
generelle mistrivsel. Jeg vil derfor i neervaerende afsnit kort redegere for data om de danske

skoleelevers aktuelle trivsel.

Konkret er den uddannelsespolitiske udviklingen kommet til udtryk gennem flere test, oget pensum,
heldagsskolen og uddannelsesparathedsvurderinger. Borns vilkdr og Trygfonden udgav i 2020,
rapporten Skolen og det trygge klassemiljo — hvordan mindsker vi presset pa barn og unge? (Borns
vilkar, Trygfonden, 2020). Rapporten er baseret pa en kvantitativ spergeskemaundersogelse, som
blev besvaret at 1820 tilfaeldige elever fra 6 til 9 klasse. Rapporten konkluderede at mere end
halvdelen af pigerne og hver tredje dreng, folte sig presset over skolearbejdet. Det konkluderes ogsa
at 30 % af pigerne og 14 % af drengene udviste alvorlige tegn pé stress. Ligeledes angav 25 % af
alle besvarelser at de sjeldent eller aldrig gider i skole (Berns vilkar, Trygfonden, 2020, s. 8). Ifolge
rapporten ses en signifikant og tiltagende sammenhang mellem stress og fravaer. Blandt de elever
som ofte eller meget ofte bliver vaek fra undervisningen, konkluderes det at 65% af pigerne og 39%
af drengene ofte eller hele tiden har folt sig stressede den sidste méned (Berns vilkér, Trygfonden,
2020, s. 9). Eleverne italesatter test, karakterer, uddannelsesparathedsvurderinger og deres
fremtidig uddannelsesvalg som de sterste arsager til deres stress. Rapporten konkluderer ogsé at der
er opstaet en form for normalisering af stress, eleverne italesatter selv stress som et livsvilkar
forbundet med skolegang (Berns vilkar, Trygfonden, 2020, s. 30). P4 baggrund af denne data kan
det konkluderes at de danske skoleelever oplever en gget stress og mistrivsel, som resultat af den
uddannelsespolitiske udvikling. Da eleverne ogsé selv italesetter stress som et livsvilkar forbundet
med skolegang, ser dette projekt ogsé at eleverne har internaliseret disse nye eksistensvilkér, her
bruges Ove Kaj Pedersens begrebsliggerelse af fanomenet, den opportunistiske person, til at
beskrive denne udvikling. Néar eleverne kan opleve deres selvvard som direkte forbundet med
prastation, kan det jo forklare at der opstir en eget mistrivsel nér det bliver svarere og mere
kompliceret at opna succes i skolen. Skolernes fokus pa test, standpunktskarakterer og
uddannelsesparathedsvurderinger, er en konstant og vedvarende maling og vejning af elevernes
prestation. Det instrumentale forhold som opstar til undervisningen og elevernes resultater, kan

understotte en elevs oplevelse af at elevens verdi er forbundet med dennes preastationer.
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Flere diagnoser?

Da analysen beskeftiger sig med bern, med diagnoser, som praktiserer skolevagring, er det i
forlengelse af den ggede mistrivsel ogsa relevant at redegere for den aktuelle udvikling i antallet af
bern med diagnoser. Dette er serligt relevant, grundet den betydelige sammenhang mellem
diagnoser og skolevaegring som kan observeres, og som der vil blive redegjort for senere i projektet.
Til sidst i afsnittet bliver Seren Juuls artikel Afvigelse og socialpolitik i diagnosesamfundet

sammenholdt med bédde den uddannelsespolitiske udvikling og skoleelevernes nye eksistensvilkar.

Vidensrad for Forebyggelse udgav i 2020 rapporten mental sundhed og sygdom hos born og unge i
alderen 10-24 ar — forekomst udvikling og forebyggelsesmuligheder (Vidensrad for forebyggelse,
2020). Rapporten konkluderer, at den danske ungdoms mentale helbred er blevet tiltagende dérlige
de sidste 30 ar. I 1984 rapporterede 48 % af de 13-arige drenge, at de havde et virkelig godt
selvvurderet mentalt helbred, og ligeledes 47% af de 13-4rige piger.

12018 var den samme vurdering faldet, sa det var 32% af de 13-4rige drenge og 24% af de 13-arige
piger der rapporterede et virkelig godt selvvurderet mentalt helbred (Vidensrad for forebyggelse,
2020 s. 13). Det mentale helbred males i rapporten pé en raekke parametre som for eksempel; self
efficacy (mestringsforventing), sociale kompetencer og social trivsel. Blandt 4-9. klasses elever er
det i dag 16 % som rapporterer at have en lav self efficacy, det vil sige, ikke at have folelsen af at
mestre noget. 18 % af samme elever rapporterer lave sociale kompetencer, 5% har derudover meget
lave sociale kompetencer og 10 % rapporterer lav social trivsel (Vidensrdd for forebyggelse, 2020 s.

14).
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Rapporten forteller at 15% af bern og unge i Danmark bliver diagnosticeret med en psykisk
sygdom inden de fylder 18 &r. Fra aret 1996 til 2016 kan ses en tydelig stigning i maengden af
diagnoser, eksempelvis er andelen af bern og unge der bliver diagnosticeret med ADHD, autisme,
angst og depression steget. Herunder er der udarbejdet et skema, som viser det arlige antal nye
tilfaelde 1 procent (incidens rate) i henholdsvis 1996 og 2016. Felgende tabel er baseret pé data fra
Vidensrad for forebyggelses rapport.

Diagnose Incidens rate i 1996 Incidens rate 1 2016
Autisme 0.02 % 0.32%
ADHD 0.02 % 0.21 %
Angst 0.05 % 0.31 %
Depression 0.04 % 0.30 %

(Vidensrad for forebyggelse, 2020 s. 16).

Rapporten papeger at moderne psykiatriske diagnosticeringsmetoder, oget bevidsthed og nye
institutionelle organiseringsformer, har vaeret med til at flere unge bliver diagnosticeret. Der er
derfor ifelge rapporten ikke nedvendigvis tale om, at flere bern og unge har psykiske lidelser end
for 1 tiden, men at man derimod blot er blevet bedre til at opdage dem. Rapporten vil dog ikke
udelukke, at der muligvis er sket en stigning i nogle psykiske lidelser, uden at der kan peges pa en
konkret drsag (Vidensrad for forebyggelse, 2020 s. 16, 24). Tidsrammen for denne udvikling er
sammenfaldende med den uddannelsespolitiske udvikling som der blev redegjort for i det tidligere
afsnit, nemlig omkring 1990erne til i dag. Dette projekt kan ikke konkludere en konkret
sammenhang, mellem den uddannelsespolitiske udvikling og den egede antal diagnoser blandt bern
og unge over de sidste 30 ar. Men det blev konkluderet i sidste afsnit, at den uddannelsespolitiske
udvikling pé folkeskoleomradet har resulteret i en gget mistrivsel blandt bern og unge. En
fyldestgorende undersegelse af drsagerne til det ogede antal diagnoser, ville vaere af et omfang, som
ikke kan udferes i1 dette speciale. I stedet vil det blot konkluderes, at der ses et overlap imellem de

forskellige udviklinger, i uddannelsespolitik, mistrivsel og antal diagnoser.
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Spergsmélet er, hvorvidt om udvikling i antallet af diagnoser handler om en bedre evne til at
diagnosticere, et @ndret og méiske mindsket normalitetsbegreb, eller om det handler om en oget
samfundsmessig belastning. Seren Juul argumenterer i artiklen Afvigelse og socialpolitik i
diagnosesamfundet fra 2016, for at der er tale om en gget samfundsmaessig belastning. Segren Juul
argumenterer for sin pastand om eget samfundsmessig belastning ud fra den tyske filosof Axel
Honnet, som anser anerkendelse som et grundvilkar for menneskelige realisering. Ifelge Honnet har
individet brug for karlighed, retlig anerkendelse og social verdsattelse for at realisere sig selv
(Juul, 2016 s. 610). Dette anerkendelsesideal bruger Juul som arsag til den stigende psykiske
belastning i samfundet, i seerdeleshed da den nuverende samfundsstruktur ikke tillader en
tilfredsstillende grad af anerkendelse af individet. Juul argumenterer for, at globaliseringens
neoliberale stremninger, som tidligere redegjort for pd uddannelsesomradet, har resulteret i en oget
individualisering 1 samfundet, som har skabt et urealistisk selvrealiseringsideal (Juul, 2016 s. 611).
Anerkendelse er i dag forbundet med at individet er i stand til succesfuldt, og pa egen hind, at
realisere sig selv. Det vil sige, at det individ som ikke magter opgaven, straffes ved ikke at blive
anerkendt. Dette gor sig ligeledes geeldende for skoleelever, hvis verdi kobles til deres prestationer
i skolen og kun anerkendes gennem succes og gode karakterer. Juul afslutter med at bruge Ove Kaj
Pedersens begreb, den opportunistiske person, som der er redegjort for i et tidligere afsnit. Juul
argumenterer for, at resultatet af den samfundsmeessige udvikling bliver at producere den
opportunistiske person, hvori individets verdi netop bliver afgjort af sine prastationer, og dermed
dets evne til succesfuldt at realisere sig selv. Juul konkluderer dermed, at resultatet af den
samfundsmessige udvikling er et samfund hvori individets vardi afgeres af dets prastationer, og de
som ikke kan preestere straffes ved ikke at anerkendes og udvikler derfor psykiske
belastningsdiagnoser som stress, angst og depression. Samtidens anerkendelses idealer, kan nok
ikke udelukkende forklare den heje vakst i antallet af diagnoser, men det kan vare med til at
forklare en oget samfundsmaessig belastning, som er en relevant faktor i neervarende analyse af den

ogede mistrivsel blandt bern og unge i skolen.
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Juuls analyse af det moderne menneskes grundvilkar, anvendes 1 dette projekt til at blive klogere pa
skoleelevernes virkelighed, som et individ i1 verden. Den overordnede kontekst som bern lever i, har
@ndret sig over de sidste 30 ar. Samfundets krav og forventninger har a&ndret sig, og vigtigst af alt
har de internaliseret sig i barnets egen selvopfattelse. De nye konkurrencevilkar kraever, at barnet
praesterer for derved realisere sig selv. Dette skaber hgje krav til, hvad barnet skal kunne med de

knappe emotionelle ressourcer vi som mennesker bare pa.

Dette projekt beskaftiger sig med bern med psykiske diagnoser, hvis forudsetninger derfor er
anderledes end andres. Givet den samfundsudvikling som er blevet redegjort for i dette afsnit,
oplever alle bern og unge, nye og svare vilkar for anerkendelse og trivsel. Born og unge med
diagnoser har grundet deres forudsetninger, svarere ved at leve op til samfundets nye
eksistensvilkar, derfor ser vi méske ogsa flere som har svarere ved at deltage eller flere som klarer
sig darligere. Jeg vil derfor i nervarende speciale undersege hvorfor der ses flere born med

diagnoser, som har svart ved at deltage i den almene folkeskole.
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AKktuel litteratur

I dette afsnit redegoares der for eksisterende forskning pa skolevegringsomréadet. Dette med henblik
pa at danne et overblik over den eksisterende litteratur om omradet, men ligeledes for yderligere at
pracisere hvilket blik der ligger til grund for nervarende analyse. Der leegges i dette afsnit sarligt
vagt pd de anbefalinger, som identificeres i de forskellige tekster, i relation til det videre arbejde
med skolevagringsproblematikken. Derved vil analysen bygge videre pa tidligere forskning og
erfaringer, samt danne et udgangspunkt for at producere ny viden pd omrédet.

Konkret udferes der i dette afsnit et scoping review, med henblik pé at danne et overblik over den
tilgaengelige litteratur pd omradet. Scoping review er af mindre omfang end et systemic review, og
har til formal at danne overblik over mangden af litteratur, samt generelle temaer i den udvalgte
litteratur. Scoping reviews bruges ofte som en indledende research, som har til formal at vurdere,
hvorvidt der er behov for et systemic review, som er store i1 skala og som ligeledes inkluderer en
vurdering af litteraturens kvalitet. Denne gennemgang af aktuel litteratur vil ligeledes have karakter
af et state of the art review (Grant, Booth, 2009, s. 101). Dette skyldes, at forskning indenfor
fenomenet skolevagring fortsat er relativt nyt og aktuelt, artiklerne og begerne som der tages

udgangspunkt i, er alle udgivet mellem 2018 og 2023.

Britta Dumstrei har i artiklen Skoleveegring — Born med udfordringer og deres vanskeligheder ved
at komme i skole (Dumstrei, 2023) lavet et litteraturstudie over den nuvarende nordisk litteratur om
skolevaegring. Skolevegrings problematikken vurderes til at blive et voksende problem i en naer
fremtid. Dette skyldes, at skolevaegring, ifolge Dumstrei, kan kobles til berns stigende mistrivsel i
skolen. Der ses en signifikant ssmmenh@ng mellem psykiske diagnoser og skolevagring (Dumstrei,
2023 s. 34). En undersogelse blandt foraldre til born med Autisme Spektrum Forstyrrelse viste, at
45% af adspurgte foraeldre mente, at deres bern vagrede sig mod skolen i 2021. Det samme gjorde
sig geeldende for kun 28% 1 2016 (Dumstrei, 2023 s. 34). Hermed kan det konkluderes, at bern med
diagnoser har fiet sveerere ved at deltage 1 undervisningen siden 2016. Skolevagring konkluderes i
artiklen at vaere et multikausalt problem, det vil sige, at drsagerne til skolevegring skal findes i et
samspil mellem barnet, familien, skolen, kommunen, samt andre institutioner og tilbud (Dumstrei,

2023 s. 35, 36).
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Dette projekts analyse vil ligeledes tage udgangspunkt i skolevagring som et multikausalt problem,
for derved at belyse sammenhangen mellem de forskellige akterer omkring barnet i

skoleveringsfeltet.

Gro Emmertsen Lund argumenterer ligeledes i sin bog Fra fraveer til feelleskab (Lund, 2021), at
man i arbejdet med skolevegring ikke ma placere problemet hos barnet. Man skal i stedet se
problemet som et resultat af faktorer omkring barnet. Denne antagelse arbejder dette projekt
ligeledes ud fra, idet jeg i dette projekt vil kortleegge drsager og forudsetninger med indflydelse pé

barnets deltagelse i undervisningen.

Artiklen School refusal and school related differences among students with and without diagnosis
af Marie Lisbeth Amundsen, Anne Kielland, og Geir Mgller diagnoser (Amundsen, Kielland,
moller, 2022) argumenterer for, at en betydelig del af de bern som praktiserer skolevagring, har
forskellige former diagnoser som eksempelvis Autisme spektrum forstyrrelse, ADHD, OCD, ADD
mm. Artiklen er baseret pa en norsk spergeskemaundersegelse fra 2019, blandt foraeldre med bern
som udviste tegn pé skolevegring. 256 foraeldre besvarede spargeskemaet. Undersogelse viste, at
blandt drengene havde 75 % forskellige former for diagnoser. Stort set det samme gjorde sig
galdende blandt pigerne, hvor 74 % havde forskellige former for diagnoser (Amundsen, Kielland,
moller s. 37). Artiklen konkluderer derfor, at der eksisterer en betydelig sammenhang mellem bern

med diagnoser og skolevagring.

Helle Rabel Hansen argumenterer i artiklen Skolefraveer til skoletilveer, elevperspektiver pa
skoleuvildighed (Hansen Et. Al, 2019), for at man ikke mé overse den del af de skolevagrende
elever som ikke har diagnoser. Dette da skolevaegring ikke udelukkende skal forstas som en
diagnose problematik, men ogsé et spergsmél om fellesskaber. Gennem interviews med en rakke
elever, som praktiserer skolevagring uden at vaere maerket af psykiske diagnoser, argumenterer
Hansen i artiklen for, hvordan unge soger fellesskaber, samver og mening uden for skolen. Dette
da skolen har lidt et autoritetstab, og derfor ikke l&engere kan tilbyde et trygt eller tilfredsstillende
feellesskab for alle bern (Hansen Et. Al, 2019, s. 192).
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Elever som praktiserer skolevaegring, og som ikke har psykiske diagnoser, skal selvfolgelig ikke
overses. Men grundet den markante overreprasentation af barn med diagnoser inden for forskellige
undersogelser af skoleveegring, veelges der i dette speciale at fokuseres pa denne gruppe. Artiklens
konklusioner angdende skolens fallesskabers autoritetstab er dog stadig relevante, i forhold til dette
projekts analyse. Skolernes fellesskaber vedrarer alle elever. Det er derfor ogsa relevant at forholde

sig til, om disse faellesskaber evner at inkludere de elever som er market af diagnoser.

Flere undersogelser viser ogsd sammenhange mellem skolevagring og et bagland maerket af sociale
udsatheder. Projekt U-start i Hvidovre kommune fandt en overreprasentation blandt foraldre til
elever der praktiserede skolevagring, som var merkede af flere tilfeelde af social udsathed,
psykiske problematikker og darligt samarbejde med skolen (Stokholm, Andersen, Berthelsen,
Serensen et. Al. 2019 s. 116). VIVE (Det nationale forskning og analysecenter for velfaerd)
konkluderede ligeledes i artiklen Fraveer i skolen har stadig en social slagside, at der kan
observeres en signifikant sammenhang mellem skolevagring og foraldres uddannelsesniveau, for
eksempel var 33 % af barnenes modre ufaglerte (VIVE, det nationale forsknings- og analysecenter

for velfaerd, Fraveer i skolen har stadig en social slagside. https://www.vive.dk). Et socialt

perspektiv pa skolevaegring vil ogsé vare en del af specialets analyse, for at undersege om der kan

observeres en sociogkonomisk chanceulighed.
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Konklusioner pa problemfeltet

Dette afsnit opsummerer de forskellige konklusioner fra de forrige afsnit, med henblik pa senere at
forme projektets metode og analysestrategi. Dette for at kunne besvare projektets

problemformulering bedst muligt, ud fra allerede eksisterende forskning.

Dette problemfelt er udarbejdet som et litteraturstudie, med henblik pa at skabe overblik over feltet
omkring bern som praktiserer skolevaegring. Den sidste del af problemfeltet har haft fokus pa de
anbefalinger, som er givet i de foregéende tekster, til videre analyse af skolevagring. Dette for at
kunne bygge videre pé den allerede eksisterende etablerede viden og forskning pa omradet for
skolevegring. Dette problemfelt konkluderer, at for at kunne undersege skolevaegring
fyldestgorende, ma det antages at fenomenet er multikausalt. Forklaringen pé skolevagring skal
derfor findes i samspillet mellem faktorer, akterer og institutioner. Dette speciale vil derfor,
identificere de forskellige akterer og institutioner, som er involveret i arbejdet med skolevagring.
Det konkluderes ogsa, at der eksisterer en signifikant ssmmenhang mellem skolevagring og
psykiske diagnoser. Dette speciale fokuserer derfor pd bern med diagnoser som praktiserer
skolevegring. Der ses ligeledes en sammenhang mellem skolevagring og et socialt belastet
bagland. Der skal derfor ligeledes tages hensyn til sociogkonomiske faktorer i en analyse arsagerne
til skoleveegring. Forskning peger pé, at skolevagringsproblematikken ikke skal forstds som et
problem der har sit udgangspunkt i barnet, men handler om barnets mede med forskellige arenaer
og sammenspillet mellem disse. Udfordringen er dermed ikke i sig selv bernenes diagnoser, men
hvordan den institutionelle ramme formar at rumme bern med diagnoser.

Derfor vil dette speciale udarbejde en analyse af de institutionelle og organisatoriske rammer, som
udger feltet omkring bern med diagnoser som praktiserer skolevagring, og i serdeleshed hvordan

feltet har indflydelse pé fagpersoners handlingsmessige raderum i praksis.
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Metode og videnskabsteori

Socialkonstruktivisme, Bourdieu og feltanalyse

I det folgende afsnit beskrives den videnskabsteoretiske tradition som ligger til grund for analysen.
Derudover redegores der for den analysestrategi, som vil anvendes til at belyse projektets

problemstilling.

Fra et videnskabsteoretisk perspektiv tilslutter dette speciale sig en socialkonstruktivistisk tradition,
hvori verden konstrueres gennem en social forhandlings- og konstruktionsproces om tingenes
mening og vardi. Ting har 1 sig selv ikke en essentiel verdi eller mening, det vil sige, tingen opnér
forst dette gennem en social forhandling athangig af hvordan en given samfundsstruktur tilleegger
tingen verdi (Brier, 2019 s. 330, 331). Viden og produktion af viden, skal derfor i forlengelse
heraf, ikke forstds som afspejling af verden, men som en del af denne forhandlings- og
konstruktionsproces. I relation til dette projekt, betyder det at skolevagringsproblematikken anses
som en problematik, som stadig er op til forhandling, hvori forskellige akterer forhandler om,
hvordan problematikken skal forstas og behandles. Dette speciale ensker at undersoge feltet
omkring bern med diagnoser, som praktiserer skolevaegring. Nar begrebet felt bruges i dette projekt,
skal det forstds som Pierre Bourdieus feltbegreb. Feltet er en afgranset del af det sociale rum hvori
individer stratificeres efter besiddelse af sociale kapitaler (Brier, 2019 s. 490). Bourdieu arbejdede
med fire kapitaler, de okonomiske, sociale, kulturelle og sociale kapitaler. Tilsammen udger disse
individets habitus, som er en samlet betegnelse for individets karakteristika (Brier, 2019 s. 488-490)
(Bourdieu, 1994 s. 21-25). Habitus stratificerer sé individet i det sociale rum, hvori nogle positioner
er mere gunstige end andre, med hensyn til muligheden for, og retten til, at forhandle om tingenes

mening og vaerdi (Bourdieu, 1994 s. 52-54).
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Det sociale rum er inddelt i felter, som kan have sine egne sociale logikker og eksisterer som et
individuelt univers inden for det sociale rum. For at undersoge et felt, mé& man til at starte med
afgrense feltet. Her kan man med fordel starte med at undersege hvor feltets effekter opherer
(Hammerslev, Hansen & willig, 2009 s. 29). Skolevagringsfeltets effekt afgraenses i1 dette projekt til
skolen og kommunen. Dette da de umiddelbare konsekvenser for skolevaegring, og felgende
reaktioner herp4, finder sted inden for disse rammer. I dette speciales analyse fokuseres der pé det
umiddelbare felt omkring barnet. Dette skyldes, at projektets hypotese er, at feltets vilkér betinger
fagpersoners handlingsmessige rdderum, i forhold til deres arbejde med bern med diagnoser, som
praktiserer skoleveegring. Nar projektets problemstillingen handler om hvordan skolevagringsfeltet
betinges, mé det dog antages at feltet ikke blot kan afgraenses af de effekter som produceres af
feltet, men ogsa ud fra hvad som har effekt pa feltet udefra. Analysen vil derfor ogsa arbejde ud fra,
at der bdde pa et transnationalt og nationalt politisk meso- og makroniveau er taget beslutninger,
som har konkret effekt pa hvordan praksis er organiseret. En historisk analyse bruges i analysen til
at definere skoleveagringsfeltet, med henblik pa at forsté hvilke politiske bevagelser og aftaler, der
virker ind pa og har effekt pé feltet. Dette for at skabe en forstaelse for de historiske
konstruktionsprocesser og forstaelseskategorier som har skabt skolevagringsfeltet og betinger de
akterer som befinder sig heri (Hammerslev, Hansen & willig, 2009 s. 22, 23). "Habitus er den
doxa-baserede erfaring i hvilken man udtrykker en tiltro til verden der reekker dybere end nogen
anden form for tiltro.” (Bourdieu, 1994 s. 157). Individet underkaster sig feltets, og det sociale
rums forhandlede regler og rammer for handlen og ageren, da individet har internaliseret disse
gennem sit liv. Doxa er den internaliserede viden og erfaring der disponerer individets handling
(Bourdieu, 1994 s. 124, 125). En feltanalyse skal have blik for feltets doxa, det vil sige, individers
internalisering af feltets sociale koder. Det er forskerens opgave at danne sig en objektiv forstielse
af feltet, og ikke blot reproducere eksisterende forstéelser (Hammerslev, Hansen & willig, 2009 s.
68, 69). Den historiske analyse af feltet kombineres derfor med en raekke kvalitative interviews, for
at forstd konkret hvordan fagpersoners handlingsmassige rdderum konkret er betinget samt
forskellige internaliserede faglige problemforstielser. De kvalitative interviews skal derfor ligeledes
anvendes til at blive klogere pa de socialt konstruerede koder og forstaelser, som de forskellige
fagligheder har internaliseret igennem uddannelse og arbejde med bern med diagnoser, der
praktiserer skolevaegring. Dette for at identificere, hvilke kampe der eksisterer i feltet, om

konstruktion af mening, veerdi og handlen i relation til arbejdet med skolevagring.
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Den kvalitative metode

I det folgende afsnit redegeres der for den valgte metode, til at belyse analysens
problemformulering. Afsnittet vil ligeledes indeholde overvejelser, som vedrerer hvorfor den valgte
metode, kan bruges til at producere empiri, som kan vaere med til at besvare specialets

problemformulering.

Dette speciale ensker at undersoge fagpersoners handlingsmaessige raderum. Dette gores gennem en
undersogelse af de tilstande og menstre, som fagpersoner observerer i relation til deres arbejde med
bern med diagnoser, som praktiserer skolevaegring. Herunder for eksempel arbejdsgange,
arbejdsvilkér, institutionel organisering og observerede temaer i relation til problematikken. Som
metode til produktion af empiri, vaelges der at gores brug af den kvalitative metode, som giver
mulighed for at skabe indsigt i1 individers livsverden og erfaringer (Brinkmann, Tangaard, 2015 s.
31). I undersogelsen af feltet vil der geres brug af det semistrukturerede interview. Dette med
henblik pa at skabe plads til den viden og de temaer som undertegnede, ikke har blik for.
Problemfeltet fungerer som retningslinje for hvilke temaer der kunne taenkes at vare relevante, i
relation til at belyse skolevagringsproblematikken og specialets problemformulering.
Interviewguiden er dermed skabt pa baggrund af allerede eksisterende viden indenfor feltet.
Interviewguiden vil besta af dbne og sonderende sporgsmal, som har til formal at give informanten
mulighed for at italesette de temaer, som der findes relevant i den enkeltes arbejde med
skolevegring (Brinkmann, Tangaard, 2015 s. 37-41). Analysen vil undersege, hvordan forskellige
akterer positionerer sig i feltet. Derfor vil der sperges ind til, hvordan de forskellige informanter
definerer og vurderer skolevagring. Dette for at identificere sproglige koder og forstaelser, som er
internaliseret i deres praksis. Der vil ogsa blive spurgt om informanternes konkrete arbejde og
samarbejdspartnere, dette for at kunne kortleegge de institutionelle og organisatoriske rammer, som

udger feltet omkring bern med diagnoser, som praktiserer skolevegring.
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Kodning af empiri vil foregd ud fra en rekke udvalgte temaer i relation til besvarelse af specialets
problemformulering. Der vil ligeledes udferes en meningskondensering pd de indsamlede
interviews. Dette gares med henblik pa at finde en rod trdd i informanternes samlede udtalelser,

samt for at veere 1 stand til at identificere de internaliserede forstaelser, som er forbundet med en

given faglighed i relation til skolevaegring (Brinkmann, Tangaard, 2015 s. 47-51).

Aalborg universitet har en standard samtykke erklering, som skal underskrives af informanter for et
givent interview. Denne er rettet til i forhold til dette projekts formal. I samtykkeerklaeringen bliver
informanten gjort opmarksom pé deres rettigheder, samt hvordan den indsamlede data vil blive
behandlet med hensyn til sikkerhed, deling og anonymisering. Informanter vil have mulighed for at
fremstd anonyme, men informanter vil som udgangspunkt fremsté uden anonymisering da ingen

efterspurgte dette.
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Metode kritik
I dette afsnit vil den kvalitative metode kritiseres, med udgangspunkt i at forstd hvad som kunne

underbygge specialets analyse bedre, samt skabe mere valide konklusioner.

Den kvalitative metode kan kritiseres for sit manglende omfang til at underbygge valide
konklusioner. Dette projekt er bygget pa seks kvalitative interviews, som maske blot kan beskrives
som en stikpreve, hvis konklusioners validitet derfor ogsé burde efterproves med en undersogelse af
et langt sterre omfang. Hvis dette projekt havde tid og ressourcer, kunne konklusionerne
eksempelvis blive underbygget af en kvantitativ undersogelse. Dette kunne bestd i en
spergeskemaundersggelse, som kunne sendes til en reekke skoler rundt om i landets kommuner. I
lobet af dette speciale vil informanternes udsagn blive understottet af kvantitative data fra
forskellige rapporter, men det ville have veret interessant ogsa at have produceret egen kvantitativ
empiri gennem en Mixed Methods tilgang. Den kvalitative metodes athaengighed af subjektive
udtalelser, kan ogsé skabe et bias baseret pa subjektive oplevelser, som ikke nedvendigvis er
reprasentative for feltet generelt. Her ville kvantitative data ogsa have hjulpet, ved at oge antallet af
udtalelser markant. Dette projekt valger kun at gere brug af den kvalitative metode, da det enskes

at belyse arbejdsgange, holdninger og faglige perspektiver.

Da interviewguiden til indsamling af empiri, var udformet med udgangspunkt i allerede
eksisterende viden, skabte det ogsa basis for en forudindtagethed. Med det skal forstas, at dette
kunne fore til en reproduktion af allerede eksisterende forstaelser af feltet, som ikke vil vere
hensigtsmessig til at genere ny viden pé skolevagringsfeltet. Dette kunne betyde at projektets
analyse i sidste ende mistede sin objektivitet. Ved at gé ind i et interview med en tro p4, allerede at
vide hvilke temaer der kunne tenkes at vere relevante, kan der ikke skabes plads til de temaer som
undertegnede, ikke pd forhdnd vidste var relevante, for de fagpersoner som sidder i den konkrete
praksis. Analysestrategien forsegte at imedekomme denne problematik ved at lade interview guiden
vare semistruktureret og besta af dbne og sonderende spergsmal, som tillod informanten frihed til

selv at forme interviewet med de temaer som den enkelte observerede i praksis.

23



Kandidat i socialt arbejde, Aalborg universitet
Speciale 2023

Lasse Uldall Rasmussen

Studie nr. 20210667

Informanter
I det folgende afsnit beskrives projektets informanter, samt overvejelser om rekrutteringen af

informanter med henblik pé at belyse projektets problemformulering.

Som navnt i problemfeltet ensker dette speciale at undersege feltet omkring bern med diagnoser,
der praktiserer skolevagring. Feltet skal undersoges gennem kvalitative interviews med en reekke
informanter, som representerer forskellige fagligheder i den organisatoriske ramme omkring barnet,
herunder socialradgiver, skolelerer, sygelere, inklusionsvejleder, UU-vejleder og PPR-psykolog.
Specialets enske var i udgangspunktet at kontakte forskellige fagpersoner fra forskellige tilbud.
Under det forste interview med laeren Paja, gjorde hun opmarksom pa Utterslevskoles
ressourcecenter, som hun selv henviste elever til, nar der var tale om elever der praktiserede
skolevaegring. Paja formidlede herigennem konkakt til Vibeke, som er ansat som UU-vejleder 1
ressourcecentret, som jeg herefter interviewede. Vibeke gjorde i sit interview opmarksom pé
sygelaereordningen, som et af de metoder som Ultterslev skolen brugte i arbejdet med skolevagring.
Dette ledte mig sa til at rekruttere Asta, en lerer fra mit eget netvaerk, som jeg vidste arbejdede med
sygelere ordninger i Kebenhavns kommune. Vibeke navnte ligeledes, at ressourcecentret skal lave
underretninger pa elever med for meget fravaer. Underretninger som ender hos Borgercenter Born
og Unge (BBU) i Bronshgj. Det ledte mig til at rekrutterede Alberte, fra mit eget netverk, som er
ansat som myndighedssagsbehandler i BBU Bronshgj. Vibeke navnte ogsd samarbejdet med PPR
(Peedagogisk Psykologisk Radgivning), dette ledte mig til at rekruttere Mai, som er ansat som PPR-
psykolog. Til sidst naevnte Vibeke ogsa sit samarbejde med John, som er ansat som
inklusionsvejleder pa Utterslevskole, og arbejdede forebyggende med bern med bekymringsvardigt
fraver. Vibeke formidlede derfor ogsa kontakt til John, som ogsa blev rekrutteret som informant til
projektet. Rekruttering af informanter er derfor sket gennem metoden kaldet Snowball Sampling,
hvori en informant skaber adgang til flere informanter inden for et givent felt (Marcus, Weigelt,
Hergert, Gurt, Gelleri, 2017 s. 336). Processen omkring rekrutteringen af informanter har derfor
varet informeret og styret af praksis. Dette skyldes, at en fagperson startede med at fortelle om sin
praksis, hvilket ledte mig videre til den naste fagperson, som hermed udgjorde endnu et led i
praksis omkring bern med diagnoser, som praktiserer skolevagring. Dette gav mig bade mulighed
for at forstd hvordan feltet omkring bernene er organiseret, samt hvordan behandling af

skolevegring fungerer i samspillet mellem forskellige roller, organisationer og tilbud.
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Analysens empiri er derfor grundlaeggende forankret 1 den lokale kontekst i Kebenhavns kommune,
mere specifikt Kebenhavn NV. Analysens empiri er derfor en reprasentation af organisering og
procedure, som finder sted i denne kontekst, men som der senere vil redegores for, er disse
procedurer bundet op pa love som deekker hele landet. Analysens empiri kan derfor bruges til at
belyse problematikker, som kan finde sted i hele landet omkring organiseringen af arbejdet med
skolevaegring. Den eneste informant som ikke er forankret i Kebenhavns kommune, er PPR-
psykologen Mai, som er ansat i Mariager kommune. Mai blev rekrutteret som informant da Vibekke
italesatte samarbejde med PPR i ressourcecenteret, men det var desvarre ikke muligt at skabe

kontakt til PPR Bispebjerg, som er den lokale afdeling.

Der kunne argumenteres for relevansen af interview med bern som selv praktisere skolevagring.
Disse ville kunne udgere en vigtig indsigt i feltet. Som navnt i problemfeltet, ser dette projekt dog
ikke skolevagring som et problem funderet i barnet, men som et problem som opstér i feltet
omkring barnet. Derfor valges der i dette projekt at fokusere pd fagpersoner, som reprasentanter
for feltet og akterer heri. Dette for at kunne identificere eventuelle begreensninger og muligheder,

som betinger deres handlingsmassige rdderum.

Paja (bilag 1) er uddannet skolelerer, og arbejder pa Utterslev skole i Kebenhavn NV. Paja er
leerer 1 dansk, biologi og samfundsfag. Da disse fag udger over halvdelen af elevernes skema,
indtager Paja ligeledes rollen som klasselarer. Pajas arbejdsopgaver i relation til skolevegring

omhandler at fore protokol over fraver og tage bekymringssamtaler med elever og foreldre.

John (bilag 4) er uddannet paedagog, og er efteruddannet som inklusionsvejleder. John arbejder i
udskolingen pa Utterslevskole, og har arbejdet pd Utterslevskole i 21 ar. John varetager det

generelle skolemiljo og hjelper med at identificere bekymringsverdigt fraveer.

Vibeke (bilag 2) er uddannet lerer og efteruddannet som UU Vejleder. Vibeke er ansat som UU-
vejleder i Utterslev skole ressourcecenter, og har arbejdet der i 5 &r. Vibekke er en del af Ressource
centeret, som diskuterer fravaerssager og finder losninger internt, samt visitere til psykiatrisk

udredning eller laver underretninger pé eleverne.
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Asta (bilag 3) er uddannet lerer, og er ansat som sygelerer i dansk i Kebenhavns kommune. Som

sygelerer tager Asta ud og bringer undervisning til bern, som ikke er i stand til at deltage i skolen.

Asta har veret ansat som sygelarer siden 2016.

Mai (bilag 6) er uddannet psykolog og arbejder som PPR-psykolog i Mariager kommune i
Nordjylland. Mai udreder elever for diagnoser og giver rdd og vejledning til skoler, i forhold til at

rumme og handtere elever med diagnoser.

Alberte (bilag 5) er uddannet socialrddgiver, og arbejder som myndighedssagsbehandler i
Borgercenter Born og Unge (Bronshgj, Husum og Vanlese). Nar der laves en underretning péa en
elevs mistrivsel eller fraver, laver Alberte en bernefaglig undersogelse som led i visiteringen til

Skole-flex.
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Analyse

Konstruktion af skolevagringsfeltet

I folgende afsnit beskrives konstruktionen af skolevaegringsfeltet fra et historisk og politisk
perspektiv. Dette for at danne overblik over udviklingen af feltet, samt de forudsatninger som har
indflydelse pd fagpersoners handlingsmassige raderum i dag.

Folgende undersogelse opererer desuden med et synkront (strukturalistisk) perspektiv, det vil sige,
relationer mellem aktererne i feltet, samt et diakront (historisk) perspektiv, feltets udviklingshistorie
og de historiske betingelser for konstruktionen af feltet. Formélet med at den diakrone (historiske)
analyse gar forud for den synkrone (strukturalistisk) analyse, er at kunne vise, hvordan akterernes
stillingtagen, pa nogle omrader kan siges at vere praget af deres historiske og sociale betingelser.
Analysen starter med et transnationalt politisk mesoperspektiv. Dette vurderes at vere relevant for
at forstd, hvilke transnationale samarbejdsaftaler som betinger enkelte nationer i deres politiske
beslutninger vedrerende organisering af arbejdet med bern med diagnoser, som praktiserer
skolevegring. Herefter vil analysen bevage sig ned i et makroperspektiv, hvor der fokuseres pa den

historiske og politiske udvikling pa skolevegringsfeltet i en dansk kontekst.

Salamanca-erklaeringen fra 1994 kan siges at vare startskuddet til den inklusions-politik, som feres
i den danske folkeskole i dag. Salamanca-erkleringen var produktet af en UNESCO-konference,
som havde for gje at fremme en rettigheds orienteret tilgang til uddannelse. Dette betad at alle bern
skulle have ret til uddannelse i deres lokalmiljo, gennem en individorienteret og differentieret
paedagogik (Ratner, 2013 s. 24). Dette var et brud med det perspektiv, at barnet skulle tilpasse sig
undervisningen. Undervisningen skulle i stedet tilpasses barnet, i den forstand at der matte tages
hensyn til forskellige indlaeringsvanskeligheder. Salamanca-erkleringen ses 1 denne analyse, som
kulminationen af en tiltagende bevidsthed om forskellige former for indleeringsvanskeligheder, som
resulterer i et konkret transnationalt politisk tiltag. Denne udvikling kan beskrives som bevagelsen
fra et integrationsparadigme til et inklusionsparadigme. Det gamle integrationsparadigme handlede
om at integrerer eleven i undervisningen, at eleven skulle tilpasse sig de omstaendigheder der var,

for at f4 udbytte af undervisningen.
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Inklusionsparadigmet blev sa introduceret med Salamanca-erklaringen, som en kritik af
integrationstankens stigmatisering af barn med sarlige behov. Under inklusionsparadigmet skulle
der tages hensyn til barn med sarlige behov, gennem et blik for forskellige diagnoser og
indleeringsvanskeligheder, skulle der tilbydes en differentieret undervisning, tilpasset elevens

individuelle evner og behov (Ratner, 2013 s. 25).

Inklusion i en dansk kontekst

Analysen vil nu g over i en dansk kontekst pé et lokalt historisk og politisk makroniveau. Her vil
der redegores for den historiske udvikling omkring arbejdet med bern med diagnoser og
indleeringsvanskeligheder. Dette er relevant for analysen, da det er denne historiske udvikling som
konstruerer feltet omkring bern med diagnoser. I serdeleshed giver dette indblik i, hvordan

inklusionsbegrebet opstar, som en definerende politisk ambition i skolevagringsfeltet.

I en dansk kontekst kan de uddannelsesmaessige tilbud til bern med sarlige behov, spores tilbage til
en raekke private og filantropiske tilbud i starten af 1800tallet. P4 denne tid ansas intelligens
hovedsageligt som en medfedt evne, derfor blev de vanfere (fysisk handicap) og idioter (psykisk
handicap) ikke tilbudt almindelig uddannelse. I starten af 1900tallet begyndte Kebenhavns
kommune og Frederiksberg kommune at tilbyde hjelpeklasser for de syge og underernerede bern,
samt varneklasser for de svagt begavede bern. I lebet 1930erne opstod skolepsykiatrien, som skulle
teste elevers intelligens, med henblik pa at sortere eleverne mellem de normale tilbud og
varneklasserne. Sorteringen blev baseret pa Binet-Simon intelligenstesten og elever blev indstillet
til test af deres laerer, baseret pd deres opforsel i undervisningen. Larernes kriterier for at indstille
elever til testen, var ofte baseret pa en vurdering af elevens disciplin. De gode elever beskrives som
stilfeerdige og lydige, mens de dérlige elever beskrives som vilde og farlige. Binet-Simon testen
havde en klar tendens til at sende bern fra fattige vilkar 1 veerneklasser, men dette anfegtede ikke
troen pd at testen var et objektivt méleredskab. I 1958 blev s@rundervisningsloven tilfojet til
skoleloven, som gjorde det lovpligtigt at tilbyde serundervisning og saerklasser. I 1965 oprettede
Danmarks leererhgjskole ligeledes speciallerer uddannelsen. Antallet af elever pd en argang som
gik 1 serklasserne steg i samme periode fra 1 % til 8 % (Ratner, 2013 s. 60, 63). 1 1975 blev
folkeskoleloven igen udvidet med specialundervisningens loven, hvori elever med flere forskellige

typer indleringsvanskeligheder, ligeledes skulle tilbydes specialundervisning i specialklasserne.
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I denne periode begyndte ogsé de forste tiltag, med henblik pa at inkludere elever med serlige
behov i den almindelig undervisning. Man mente at det kunne vere godt for nogle elever med
serlige behov at blive inkluderet i de almindelige fellesskaber. Man begyndte derfor at
eksperimentere med stottelerer og specialpaedagogisk bistand af forskellig art, for at understotte
elevernes deltagelse i den almene undervisning (Ratner, 2013 s. 66-68). Denne udvikling imod
inklusion af elever med sarlige behov, opstod pa baggrund af den kritiske uddannelsessociologi og
dennes kritik af hvordan at uddannelsessystemerne reproducerede sociale forhold, herunder saerligt
den sociale ulighed og marginalisering. Denne kritik kom i s@rdeleshed fra Pierre Bourdieu og Jean
Claude Passeron, med bogen Reproduktion — Bidrag til en teori om undervisningssystemet fra 1970.
Heri blev diagnoser og kategorier som “s@rlige behov” eller ’svagt begavet”, kritiseret for at vere
sociale konstruktioner. Denne kritik understettede udviklingen af inklusionsparadigmet, hvori
elever nu i tiltagende grad skulle inkluderes i de almene skolefellesskaber for at bekempe ulighed

og marginalisering (Ratner, 2013 s. 68, 69).

Skolevagringsfeltet
Nu vil analysen vende blikket imod nutiden, for at forstar hvordan den historiske og politiske
udvikling af inklusionsparadigmet har formet skolevagringsfeltet i dag. Konkret vil der fokuseres

pa, hvordan den politiske ambition om inklusion udmenter sig i politiske og ekonomiske tiltag.

Specialklasser og specialpedagogisk bistand er dyr udgift for velfaerdstaten. I 2010 rapporterede 9
ud af 10 kommuner at de spraengte deres specialpaedagogiske budget, og hver femte kommune
overskred budgettet med over 25 % (Ratner, 2013, s. 103). I 2012 kom inklusionsloven hvis
politiske malsetning var at 96% af en given argang skulle g i de almene skoletilbud. Samtidig
forsegte man fra politisk side at inddemme de ustyrlige ekonomiske udgifter, gennem ny
organisering af finansieringen af specialpedagogisk bistand. Den nye lovgivning beted at kun
vidtgaende specialundervisning, det vil sige, elever med over 12 lektioner/9 timers
specialundervisning om ugen, blev finansieret gennem sarlige skonomiske tilskudsordninger. Alt

under 12 lektioners specialpaedagogisk bistand udleste derfor ikke ekonomisk tilskud.
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Dette stillede mange elever i en sarbar situation, idet der skonomisk set ikke kunne tages hensyn til
deres s@rlige behov 1 undervisningen, fordi skolens budget ikke kunne finansiere dem alene
(Ratner, 2013 s. 104). Skolerne blev underlagt en incitamentsstyring, hvori de var ansvarlig for
deres egne specialpedagogiske budgetter, og der blev ikke laengere delt bevillinger ud til
specialundervisning og bistand, medmindre der var et stort behov. De 12 forste
specialundervisningstimer skal finansieres af den pdgaeldende skole. Den politiske ambition om
inklusion kan derfor i dette lys ogsé beskrives som en sparestrategi, udviklet til at fa styr pa lebske
specialpedagogiske udgifter. Samtidig kan inklusionsloven ogsé ses som en incitamentsstyring, da
der deles gkonomisk tilskud ud til de skoler, som forseger at holde bern med diagnoser i det almene
skoletilbud og hermed gé ind og handh@ve inklusionsambitionen. Logikken bag denne
organisatoriske udvikling i skolevaringsfeltet, kommer af det organisatoriske styringsparadigme
kaldet new public management (Ratner, 2013 s. 101). Formélet med new public management er
grundlaeggende, at sikre velferdsstatens begrensede ressourcer, samt at bruge dem pa den mest
effektive made. Kort fortalt er new public management resultatet af en skonomisering af den
offentlige sektor, som pd markedslignende vilkar skulle levere den bedste service til den bedste pris
(Healy, 2014, s. 85-97). New public management vil ikke uddybes yderligere i dette afsnit, da
styringsparadigmet vil blive analyseret senere i projektets diskussion, i relation til udviklingen imod

New Public Governance og dennes betydning for skolevagringsproblematikken.

"Inklusion indebcerer, at born med scerlige behov sa vidt muligt skal undervises sammen med deres
kammerater i den almindelige undervisning med den nodvendige stotte og nodvendige

hjcelpemidler.” (Borne- og undervisningsministeriet, Inklusion, https://www.uvm.dk).

Sadan beskrives inklusionsbegrebet pd Borne- og undervisningsministeriets hjemmeside i dag, som
en politisk ambition om at barn med sarlige behov, sa vidt muligt, skal inkluderes i den almene
folkeskole. Mélsatningen var 1 2012 at 96 % af en &rgang skulle gé i de almene skoletilbud. Efter
anbefaling af ekspertgruppen for inklusionseftersynet, blev denne konkrete mélsatningen droppet 1

2015 (Berne- og undervisningsministeriet, Inklusionseftersyn: 96 % mdlscetning droppes,

https://www.uvm.dk). Mélsatningen blev droppet, men inklusionsambitionen lever videre gennem
de forskellige ekonomiske tilskudsordninger, designet til at holde bern i det almene skoletilbud.

Disse tilskudsordninger vil blive beskrevet i et kommende afsnit.
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I det foregdende afsnit er der blevet redegjort for den politiske og historiske fremkomst af den
politiske inklusionsambition. Denne ambition er det herskende ideologiske princip 1
skolevaegringsfeltet, og det er denne politik som har indflydelse pa praksis og arbejdet med bern
med diagnoser, som praktiserer skolevegring. Ambitionen om at s& mange bern som muligt skal
bruge det almene skoletilbud, stammer fra et onske om at minimere segregeringen af bern med
serlige behov, samt bekeempe stigmatiserende kategorier som svagt begavede eller serlige behov.
Det er ogsa blevet konkluderet, at den inklusionslov som skal handhave denne ambition, er
paradoksal pa flere médde. Inklusionsloven er designet som en gkonomisk incitamentsstyring af
skolernes ekonomi, samtidig kan det konkluderes at den ogsé er resultat af en politisk sparestrategi,
med henblik pd at fa styr pd de specialpaedagogiske budgetter. Dette efterlader fagfolk i en sver
position, imellem ensket om at hdndhave den politiske inklusionsambition, samtidig med at de
udsaettes for besparelser pd den specialpedagogiske bistand. Inklusionslovens paradoksale natur har
indflydelse pé fagfolks handlingsmassige raderum, ved bade at diktere arbejdets formal og
begranse ressourcerne mentet pd opgaven. I dette afsnit har analysen bevaget sig fra et
mesoniveau til et makroniveau, for at forstd hvordan den politiske inklusions ambition opstod i
skolevegringsfeltet. I det folgende afsnit vil analysen arbejde sig ned pé et mikroniveau, for at

forstd hvordan denne politik implementeres og organiseres i praksis.
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Organisatorisk kortlaegning af feltet

Feltet omkring bern som praktiserer skolevagring, er organiseret efter en reekke institutionelle og
organisatoriske rammer, som blandt andet har til formal at identificere, behandle og forebygge
skolevegring. Her folger en konstruktion af feltet pd et kommunalt og organisatorisk mikroniveau.
Dette er konstrueret gennem kvalitative interviews med en raekke informanter, som har det til
felles, at de alle arbejder med skolevagringsproblematikken i praksis. Dette med henblik pé at
forstd, hvordan det konkrete arbejde er organiseret og herigennem identificere de betingelser som

virker ind pa fagpersoners handlingsmassige rdderum.

Skolevagring identificeres oftest forst i skolen, hvor der fores protokol over fravaer. Leren skal
hver morgen registrere eleven som enten udeblivende eller forsinket. Pa Utterslev skole registreres
fraveer 1 databaser, som hver fjerde uge selv producere rapporter over fraver, og dermed gor leren
opmerksom pa, nar bestemte granser for fravaer overskrides. Registreringssystemet, pa
Utterslevskole, identificerer problematisk fravaer ved at en elev har 18 % fravaer fra den samlede
undervisning over en periode pd 4 uger (Bilag 1, s. 2, 3). Nar leeren gores opmarksom pa fraveer i
systemet, eller selv har opdaget et menster af fraver, er leerens forste vaerktej at indkalde til
bekymringssamtaler med elevens foreldre. Larens skema er specifikt organiseret til at inkludere
ekstra timer til bekymringssamtaler, som gér ud over de almene skole/hjem samtaler. Herudover har
Utterslevskole en kontaktlaerer ordning, hvori lerere tildeles elever, som de skal vare ekstra
opmarksom pa. Paja har 12 elever, som hun er kontaktlerer for. Kontakt leererne medes i teams pa
4-5 kontakt lerere, og diskuterer deres kontaktelever (Bilag 1, s. 3). Udover Paja som lerer, vil
John som inklusionsvejleder ogsé bliver involveret, ndr der opdages/registreres en bekymrende
meangde fraver. John bliver involveret, nér registreringssystemet identificerer
opmarksomhedskravende fraveer. Opmarksomhedskravende fraver identificeres, nér systemet
registrerer 10 % fraveaer (Bilag 4, s. 1). John padbegynder herefter, hvad han selv betegner som et
detektivarbejde, for at vare i stand til at identificere menstre 1 fravaret. Fraver kan have mange
former, for det forste kan der bade vare tale om lovligt og ulovligt fravaer. Lovligt fravaer handler
ofte om udlandsrejser med familien eller ekstraordinare omstendigheder, som ger at eleven ikke
kan deltage i undervisningen. Det lovlige fravaer sker med skolens samtykke. Selvom der registreres
heje maengder af fraveaer, kan der altsd sagtens vere tale om uskyldige eller uheldige

omstendigheder, som forhindrer elever i at deltage i bestemte perioder.
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John forteller ligeledes, at han holder gje med hvordan en elevs fraver fordeler sig over elevens
skema. For eksempel hvis en elevs fravar er koncentreret i morgentimerne, dagens sidste timer eller
hvis fravaret optrader i bestemte fag. Alt dette kan vaere med til at give John et indtryk af, at der
for det forste kan vere tale om bekymringsverdigt fraveer. Derudover kan det vaere med til at
identificere, hvad fraveret mere specifikt handler om (Bilag 4, s. 3, 4). Utterslevskole arbejder ikke
med en specifik skaregrense, for at kunne identificere skolevagring. De arbejder ud fra, at der blot
er tale om massivt fravaer uden skolens samtykke eller en valid arsag. Johns arbejde som
inklusionsvejleder er serligt fokuseret pa forebyggende indsatser. P4 interviewtidspunktet forteller
John, at han er involveret i omkring 50 indsatser af forskellig art (Bilag 4, s. 2, 3). Nar Paja eller
John ikke foler at deres indsatser har virket, navnlig bekymringssamtaler med elever og foreldre,
kan fraveerssagen med foraldrenes samtykke, tages op i skolens ressourcecenter. Vibeke er UU
vejleder og sidder i1 Utterslevskole ressourcecenter. I ressourcecenteret modes forskellige
fagpersoner for at diskuterer forskellige elevers sager, herunder for eksempelvis at diskuterer
problematisk fravar og skolevegring. Ved disser mader er skolens ledelse, en lere, en
inklusionsvejleder, en UU-vejleder, skolens sundhedsplejerske, en tale/here paedagog, en PPR-
psykolog og en skolesocialradgiver reprasenteret. Afhengig af sagen kan der ogsa inddrages
forskellige samarbejdspartnere, herunder for eksempel BBU (Borgercenter, Born og Unge) eller
SOF (socialforvaltningen). Relevante NGO er kan ogsa deltage, eksempelvis bliver Idrats Projektet
navnt, som kan tilbyde forskellige aktiviteter, fellesskaber og lektiehjelp (Bilag 2, s. 1, 2).
Ressourcecenteret diskuterer elevernes sager ud fra de forskellige og relevante fagligheder, og
kommer sé frem til den rette handleplan internt i skolen. De beslutter ligeledes hvor eller hvad
eleven skal indstilles eller visiteres til. Internt kan skolen @&ndre pé timetallet i elevens skema, satte
et webcam op sé eleven kan deltage i undervisningen hjemmefra, ringe til eleven om morgenen,
eller gore brug af sygeundervisningstilbuddet (Bilag 2, s. 3). I svere tilfelde af skoleveegring, hvor
barnet simpelthen ikke kan komme i skole, kan der geres brug af Kebenhavns kommunes
sygeundervisningstilbud. Her tager en matematik og en dansk lerer ud til eleverne med
undervisningen, sé eleven ikke gar glip af for megen undervisning, mens elevens sag afgeres i

relation til det videre forleb eller eleven udredes for diagnoser (Bilag 3 s. 1-3).
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Asta arbejder som sygelarer, og beskriver sit arbejde som overgangen fra det almene skoletilbud til
et specialtilbud. Dette skyldes, at langt de fleste af hendes elever oftest ender pa andre skoletilbud
end folkeskolen (Bilag 3, s. 6). I mange skolevagringsager vil der, som tidligere redegjort for, ofte
vare en mistanke for en diagnose, derfor skal skolens PPR-psykolog teste eleven og i nogle tilfeelde
indstille en elev til udredning ved ungdoms-psyk pé Bispebjerg hospital. Ifelge skoleloven §3 stk. 2
og $20, stk. 2, pahviler det sa skolen at serge specialpedagogisk bistand og specialundervisning,

hvis der identificeres et behov for dette (Retsinformation, Bekendtgorelsen om lov af folkeskolen,

https://www.retsinformation.dk). Ifelge bekendtgerelsen om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand §2 stk. 2 og 3, er en vurdering af PPR nedvendig for at blive
indstillet til specialpeedagogisk bistand i undervisningen (Retsinformation, Bekendtgorelsen om
folkeskolen specialundervisning og anden specialpcedagogisk bistand,

https://www.retsinformation.dk). PPR-psykologens rolle er derfor vigtig, bade i forhold til

identificeringen af diagnoser og til den videre visitering til enten udredning eller specialpaedagogisk
bistand. PPR-psykologen har ligeledes en radgivende rolle, i forhold til hvordan elever med
diagnoser skal handteres i den daglige undervisning (Bilag 6, s. 1).

Ifolge bekendtgerelsen om elevers fraver 1 undervisningen i folkeskolen §6, har skolen
underretningspligt hvis en elevs fra overstiger 15% inden for et kvartal, i dette tilfaelde har
kommunen mulighed for at sanktionere foraldrene ved at skare i barnechecken hvis foreldrene
ikke samarbejder om at nedbringe fravaeret (Retsinformation, Bekendtgarelsen om elevers fraveer

fra undervisningen i folkeskolen, https://www.retsinformation.dk). Nar Utterslev skole sender en

underretning, ender den hos BBU Brenshgj, som sa behandler sagen. Alberte som arbejder som
myndighedssagsbehandler ved BBU Bronshgj, kan dog afslere at dette sker meget sjeldent (Bilag
5, s. 2). Hvis en lerer eller skolen sender en underretning pa en elev, vil denne underretning oftest
ikke handle om det konkrete fraveer, men derimod om elevens generelle mistrivsel eller serlige
udfordringer. Nar der laves en underretning, vil Alberte sa behandle og vurdere den individuelle
sag. Dette sker oftest gennem en barnefaglig undersggelse, som er en analyse af barnet, familien,
netverket og de problematikker som vaekker bekymring. En bernefaglig underseggelse vil i de fleste

tilfeelde pege pa et losningsforslag eller et fokusomrade for videre behandling (bilag 5, s. 1).
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I sager om skolevaegring, hvor der er tale om et barn med en eller flere diagnoser, vil sagen tages op
1 BEKU (Lokale Beslutnings og Koordinationsudvalg). BEKU er blanding af BUF (bgrne- og
ungdomsforvaltningen) og SOF (Socialforvaltningen), som pa baggrund af den bernefaglige
undersogelse, kan visitere til forskellige skole-flex tilskudsordninger til finansiering af den
vidtgdende specialundervisning, og specialpaedagogiske bistand til elever med serlige behov.
Skole-flex ordningerne er den méde hvorpa inklusionsloven finansierer den vidtgdende
specialpadagogiske bistand, det vil sige et behov over 12 lektioners specialpadagogisk bistand,
som der blev redegjort for i det forrige afsnit. Skole-flex ordningerne har til formal at understotte
elever med sarlige behov og holde dem i det almene undervisningstilbud. Disse finansieres ved at
BUF lagger den ene halvdel af pengene og SOF legger den anden. Den forste skole-flex ordning er
pa 100.000 kr om éret fra BUF og 100.000 kr om éaret fra SOF, som mentes pé specialpadagogiske
indsatser som skolen kan arrangere og finansiere gennem denne ordning, det vil sige, i alt 200.000
kr. Skole-flex PLUS ordningen har samme formal, og er igen en halv/halv finansieringens model,
denne gang med 175.000 kr fra hver part, i alt 350.000 kr. Til slut er der ogsa skole-flex MINI, som
igen har samme formal, men hvor bistanden kun skal vare i en kortere periode. I skole-flex MINI er
det 50.000 kr fra henholdsvis BUF og SOF, det vil sige, i alt 100.000 kr. (BUF & SOF, Fleksible
skoletilbud, https://bufsofportalen.kk.dk).

Den organisatoriske proces som er beskrevet her, fra identificering af skolevagring til visitering til
skole-flex ordninger, er konstrueret gennem kvalitative interviews med informanter som er
forankret i Utterslevskole, BBU Bronshgj og Kebenhavns kommune. De kvalitative interviews er
derfor afgraenset til det organisatoriske felt, imellem skolen, BBU, BUF, SOF og BEKU i
Kebenhavns kommune. Den redegjorte proces er dog ogsa reprasentativ for den generelle
organisering af behandling af skolevegring, samt specialpedagogisk bistand i hele landet. Dette da
rammerne for processen tager udgangspunkt i bekendtgerelsen om folkeskolen specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand §2 stk. 2 og 3, bekendtgerelsen om elevers fraveer i
undervisningen i folkeskolen §6 og skoleloven §3 stk. 2 og $20, stk. 2. Disse lovmaessige
procedurer gaelder for alle folkeskoler i hele landet. Ligeledes kan det laeses pa
BUFSOFportalen.dk, at ramme og procedurebeskrivelsen for visitering til skole-flex er galdende
for hele landet (Borne- og ungeforvaltningen, Socialforvaltningen, Ramme. og procedurebeskrivelse

for skole-flex, https://bufsofportalen.kk.dk).
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I det foregéende afsnit er der blevet redegjort for hvordan identificeringen og behandlingen af
skolevegring er organiseret i skolevaegringsfeltet, med henblik pa at skabe overblik over de
forskellige fagpersoners roller og arbejdsopgaver. Da dette speciales malgruppe er bern med
diagnoser, som praktiserer skolevegring, betyder det ogsa at det foregaende afsnit har beskrevet
implementeringen af inklusionsloven i praksis. Skolevagringsfeltet er betinget af inklusionsloven,
ved at finansiering af den specialpadagogiske bistand athanger af visitering til en skole-flex
ordninger. Fagpersoners handlingsmassige rdderum er derfor bundet op pé skolens gkonomiske
ressourcer, og er derfor athangige af finansiering gennem skole-flex ordningerne. I det neste afsnit
vil der dykkes ned i de forskellige fagligheders problemforstaelser angaende

skoleveagringsproblematikken.
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Faglige perspektiver

I dette afsnit vil der redegores for de forskellige identificerede faglige perspektiver. Dette med
henblik pa at identificere de problemopfattelser der er pa spil, i feltet omkring bern der praktiserer
skoleveegring. Ydermere for at forstd konstruktionen af feltet, med udgangspunkt i de akterer som

arbejder 1 feltet.

Bourdieu sd konstruktionen af et felt, som en semantisk kamp mellem akterer om retten til at
definere et felts veerdier og formal (Bourdieu, 1994 s. 54), (Hammerslev, Hansen & willig, 2009 s.
22, 23). Arbejdet med dette afsnit startede ogséd med udgangspunkt i at finde uoverensstemmelser
og semantiske kampe, om hvordan skolevagringsproblematikken skulle forstds og behandles. Jeg
fandt en hgj grad af overensstemmelse mellem de forskellige fagligheder angaende deres forstéelse
af skolevagringsproblematikken, trods deres forskellige placeringer i feltet samt internaliserede
faglige problemforstaelser. I Marianne Brodersens artikel Fra “professioner” til felt for
velfeerdsarbejde ”, argumenterer hun for, at en professionsteoretisk forstielse af et felt, kan vere
begraensende i udarbejdelsen af en feltanalyse. Professionsteori har historisk set professioner som
afgraensede akterer med selvstaendige forstaelseskategorier og vaerdisat, som derfor ogsé skal
forstas som separate storrelser i et givent felt. Brodersen argumenterer for at velferdsarbejde kan
ses som en samlet storrelse 1 et felt, grundet den felles historiske konstruktion og
forstaelseskategorier som gar pa tvaers af de forskellige velferdsprofessioner. Brodersen bruger
feltspecifikke kapitaler, til at konstruere den faelles faglige identitet, som herer under
velferdsarbejde i Danmark. Gennem en historisk analyse af fagtidsskrifter fra 1955 til 2005, fra
henholdsvis lerer, pedagoger, sygeplejersker og socialrddgivere, danner hun de feltspecifikke
kapitaler: Omsorgskapital, forvaltningskapital og kritisk solidaritetskaptial. Det vil sige omsorgen
for samfundets svageste, forvaltningen af statens politikker og den kritiske solidaritet med
samfundets svageste (Brodersen, 2009, s. 32-40). Disse kapitaler har historisk set formet
velferdsarbejderens habitus og arbejde, péd tvars af forskellige professioner. Velfaerdsarbejderens
feelles identitet er ogsd bygget pa tanken om at vaere en vare del af nations-bygningen, det vil sige
konstruktionen og varetagelse af det gode samfund. Velferdsstatens fodsoldater som varetager de
kerneopgaver som skaber samfundets velvere, trivsel og sammenhangskraft (Brodersen, 2009, s.

38).
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I nyere tid er velfaerdsarbejderens felles professionshabitus ogsa bygget pd at vere organiseret efter
det samme styringsparadigme, navnlig new public management. De markedslignende logikker som
betinger de forskellige professioner i deres arbejde, skaber basis for en faelles identitetsopfattelse, da
alle professioner under dette paradigme oplever at skulle argumentere for sine kernevardier,
kompetencer og faglighed over for de gkonomiske organiseringsrationaler (Brodersen, 2009, s. 44).
Dette vil uddybes i et senere afsnit. I det kommende afsnit vil jeg, med udgangspunkt i Brodersen’s
professions forstaelse, analysere de forskellige faglige perspektiver som er pd spil i
skolevaegringsfeltet. Jeg vil identificere de problemopfattelser som eksisterer i skolevagringsfeltet,
og danne et samlet indtryk af, hvad de forskellige velferdsfagligheder identificerer som kernen 1

skolevegringsproblematikken.
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Informanternes fagperspektiver

Paja er uddannet lerer, og arbejder péd Utterslevskole. Paja fortaller i sit interview blandt andet om
undervisningsdifferentiering, som hun anser som et vigtigt didaktisk perspektiv, for at kunne na ud
til alle elever 1 en klasse. Undervisningsdifferentiering handler for Paja om at forstd og tage hensyn
til den enkelte elevs evner og forudsetninger, for at kunne tilretteleegge den bedst mulige
undervisning (Bilag 1, s. 5, 6). Paja ser undervisning og hermed undervisningsdifferentiering som
en pedagogisk opgave, som gar ud over det rent faglige indhold. ”Det handler jo klart om at tage

noget mere, hvis det ikke er pcedagogik, sd i hvert fald mere sddan social forstdelse ind i skoledagen
ikke?” (Bilag 1, s. 5). I undervisningen skal der tages hensyn til bade de individuelle elever og det

undervisningsmilje der produceres af fellesskabet. Paja papeger en kloft som opstér imellem
hendes kollegaer, nar den ene gruppe ser sig som faglaerer med fokus pa faglighed, og den anden
har fokus pa den padagogiske facilitering af undervisningsdifferentiering og undervisningsmiljoer.
Paja ser skolevagring som en pedagogisk opgave, der handler om at kunne tilrettelegge og
differentiere undervisningen pa en made, som skaber de bedst mulige forudsatninger for alles
deltagelse (Bilag 1, s. 6, 7). Paja ser ogsé hovedsageligt skolevagring som en problematik centreret
om diagnoser, det vil sige skolen og lerernes evner til at kunne rumme diagnoser i undervisningen.
I relation hertil italesatter Paja, at hun ofte har en folelse af, at ville mere end hun kan. "Der er
simpelthen en faggruppe, som allerede er sd hdrdt speendt for, at de har sveert ved ogsa at skulle ga
over tid for at lave det ekstra pcedagogiske arbejde.” (Bilag 1, s. 7). Denne folelse opstér serligt i
arbejdet med de store klasser med mange elever, hvor hun ikke oplever at kunne tage hensyn til alle
elever og derfor kan have svert ved at rumme de som kraver mere opmarksomhed (Bilag 1, s. 7-

10).

Asta, er ligeledes uddannet leerer, og arbejder som sygelarer i Kebenhavns kommune. Asta peger
ogsa pa diagnoser som et centralt tema for skolevagringsproblematikken. Asta observerer sarligt
mange bern, som i udskolingen begynder at have svart ved at deltage i undervisningen. ”Ja de
store, altsa der er helt klart de store. Ja det er udskolingen og det er rigtig mange piger i syvende
klasse.” (Bilag 3, s. 5). Dette skyldes, ifolge Asta, at de faglige krav begynder at bliver sterre, men
ligeledes fordi de sociale interaktioner bliver mere komplicerede. Som en kombination af disse to
aspekter, begynder tveerfaglighed og gruppearbejde ogsa at fylde mere og skabe en mere

kompliceret undervisningssituation, som kan vere sver at deltage i for elever med diagnoser.
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Asta pdpeger, at mange born i lang tid kan gd under radaren. Dette skyldes, at der 1 de smé klasser
bliver stillet mere simple krav til bernene, samt at de sociale ssammenhange er mindre
komplicerede. I takt med at bernene bliver @ldre, bliver mange aspekter ved skolelivet mere
kompliceret og det bliver derfor lettere at falde ved siden af (Bilag 3, s. 5-7). Asta konkluderer
ligeledes, at problemet med diagnoser og skolevagring kun er stigende. Dette skyldes, at hun kan
konkludere at eftersporgslen pa sygeundervisning er steget, og hendes team er vokset med 20 nye
ansatte siden 2016. Asta mener ligeledes, at diagnoseproblematikken skal forstas i ssmmenhang
med et gget pres pa i skolen. Vi snakker jo meget om at folkeskolen har cendret sig. Der er jo helt
klart nogle flere krav. Der er noget med at veere uddannelsesparat og sd, det kan jo veere utrolig
angstprovokerende at du allerede i sjette ncermest foler, at den karakter du far kan veere
afgorende.” (Bilag 3, s. 7). Elever bliver testet mere og tidligere, og skal demmes
uddannelsesparate for at komme videre pad ungdomsuddannelser. Asta mener, at folkeskolesystemet
ikke er fleksibelt nok til at rumme bern med forskellige evner eller ressourcer. Dette kommer
serligt til udtryk, nir bern med diagnoser ikke kan hindtere presset og begynder at bliver vak fra
undervisningen (Bilag 3, s 7). Asta papeger, at man er begyndt at bruge en ny diagnose kaldet PDA
(Pathological Demand Avoidance), pd dansk kaldet ekstremt krav undgdende adferd. PDA
beskrives som en form for angst mod de krav, som kan stilles fra for eksempel skolen. Angsten
kommer af at bernene oplever en masse traumatiserende og negative oplevelser i forbindelse med
ikke at kunne leve op til skolens krav (Bilag 3, s. 8-10). Asta ser diagnosen blive brugt hyppigere i
fremtiden, til netop at beskrive de bern som praktiserer skolevaegring. Hermed mener Asta ogsa
implicit, at hun ser de krav som optrader i skolen som i nogle tilfelde at kunne vere
traumatiserende for de bern, som ikke kan leve op til dem, herunder serligt bern med diagnoser,

som ikke har samme evner eller ressourcer som andre.

Vibeke er ligeledes uddannet laerer og er sidenhen efteruddannet som UU-vejleder. Vibeke peger
ogsé pa diagnoser, som et centralt tema i skolevagringsproblematikken. Herudover peger Vibeke pa
trivsel og stress som udslagsgivende faktorer. Vibeke ser serligt mange piger i udskolingen, som
reagerer negativt pa presset omkring uddannelsesparathedsvurderingerne og den egede

kompleksitet i det sociale liv, navnlig de sociale medier spiller en rolle her (bilag 3, s. 7).
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Til sidst peger Vibeke ogsé pé det store antal af elever i klasserne. "Jeg tenker at altsa det her med
blandt andet at der er store klasser, ikke ogsd. Og der ikke er sd meget tid til de unge. Altsd her pa
Utterslev skoler, der sidder de nogle gange 25, 28 i klasserne ikke?” (Bilag 2, s. 8). Der er omkring
28 elever i1 en udskolingsklasse og kun ressourcer til én laerer, til at styre undervisningen og skabe et
godt undervisningsmilje. Ligeledes mener Vibeke, at skoledagene er for lange, og mange af

eleverne derfor bliver udmattede (Bilag 3, s. 8).

John er uddannet paedagog og efteruddannet som inklusionsvejleder. John mener ogsa, at diagnoser
er et centralt tema i skoleveegringsproblematikken. John peger pé, at diagnoser er centralt for
skolevaegring, da det er bern med diagnoser som oftest vaelger helt at bliver vak fra undervisningen.
?100% Det er diagnoser, ja et gennemgdende tema. Det fordi mange af dem som udfordrer, sadan
mere udadvendt altsa som er mere ekstroverte og mere sadan... Altsd giver den gas i forhold til
autoriteter og Sddan noget, de kan jo godt lige at komme over. Der er et feellesskab, Der er smeek
pd, ikke?” (Bilag 4, s. 6). John observerer selv i sit arbejde, at bern med andre udfordringer som
eksempelvis sociale problemer, bern der er utilpassede eller som har dérlig opfoersel etc., oftest
gerne vil 1 skole. Disse bern pjekker méaske engang imellem, men ifelge John, har disse bern oftest
alligevel sociale fellesskaber i skolen, som ger at de alligevel meder op (Bilag 5, s. 6). John mener,
at skolens undervisningsmiljo er en afgerende faktor for, om alle bern er i stand til at deltage i
undervisningen. "Miljoet altsd, selvom man hver eneste dag praver at veere med til at skabe, at
miljoet er rart at veere i, sd kan det godt veere lidt barsk. Og det er ikke for alle pd en eller anden
mdde...” (Bilag 4, s. 7). John ser i sit udskolingen, at et hdrdt og til tider rat undervisningsmilje, kan
presse de bern ud, som ikke evner at passe ind i det. John mener, at det harde undervisningsmiljo
skabes, fordi skolen ikke har ressourcerne til at prioritere nok bemanding i undervisningen i
udskolingen. John ser ogsa at de sociale medier gor det svert at holde styr pa hvad der foregér i
undervisningsmiljeet. Dette skyldes, at meget af den sociale udveksling foregér i et digitalt rum,

som skolen ikke umiddelbart har adgang til (bilag 4, s. 7, 8).
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John peger til sidst ogsa pa, at tanken om at alle bern skal deltage i den almene folkeskole ikke
fungerer. John ser, at der i nasten alle klasser sidder elever som aldrig burde have géet i den
almindelige folkeskole. John mener, at skolesystemet burde vare mere fleksibelt i sin tilgang til
berns skolegang, sdledes at det ikke var alle bern, der skulle tvinges igennem det samme
uddannelsessystem, hvor ikke alle har lige mulighed for at opna succes. Her peger John pé nogle
alternative lgsninger, som eksempelvis Junior mesterlere, som er en form for fast og fleksibel

erhvervspraktik, hvor eleven kan dele sin tid mellem en praktikplads og skole (bilag 4, s. 9, 10).

Mai er uddannet psykolog og er ansat som PPR-psykolog i Mariager kommune PPR.

Mai ser ogsa skolevagring, som et problem der opstar nar skolen ikke formar at rumme elever med
diagnoser. ”Barnet kan jo godt have nogle iboende vanskeligheder, som kunne rummes i et
konstruktivt miljo. Men hvis miljoet sd tilsvarende ikke er stottende op om de scerlige behov, den
pdgeeldende elev har. Sd er det jo der vi begynder at se en udfordring.” (Bilag 6, s. 3). Mai ser at
problemet med skolemiljeet handler om manglende ressourcer, det vil sige for fa laere til for mange
elever. De store klasser og det manglende personale, skaber ikke hensigtsmassige omstendigheder
for bern med diagnoser (Bilag 6, s. 4). Ligeledes observerer Mai, ligesom Paja, at laererne kan deles
1 to grupperinger som vegter den pedagogiske opgave forskelligt. Mai forteller at relations
arbejdet som lare, er vigtigt for at holde pa eleverne og skabe gode og trygge undervisningsmiljeer
(Bilag 6, s. 6). Til sidst forteeller Mai ogsé at udredning ved bade PPR og i Psykiatrien kan tage op
til to ar, hvilket er lang tid da der ikke kan visiteres til skole-flex uden en diagnose (Bilag 6, s. 7).

I denne periode kan Mai kun give rdd og vejledning til l&ererne, men uden de nedvendige ressourcer

til at kunne implementere yderligere specialpaedagogisk bistand.

Alberte er uddannet socialradgiver, og arbejder som myndighedssagsbehandler i Borgercenter Born
og Unge (Bronshgj, Husum og Vanlgse). Alberte observerer ogsé i sit arbejde, at diagnoser er et
centralt tema i skolevagringsager. Alberte har flest sager om skolevagring som omhandler bern
som kommer fra den evre middelklasse, og beskriver dem oftest som 12 tals piger, der i lobet af
udskolingen begynder at udvikle problemer og derfor bliver vaek fra undervisningen (Bilag 5 s, 2,
3). Alberte forteeller om sager hvori unge piger sarligt kan vare meget bekymrede for deres
karakterer. Herudover forteller Alberte, at de ofte ligeledes slas med problematikker som

eksempelvis depressioner, angst eller spiseforstyrrelser.
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Alberte undrer sig sarligt over, hvorfor disse piger fortsat gar op i deres standpunktskarakterer, nér
nu de ikke engang er i stand til eller kan administrere, at deltage i den almindelige undervisning.
“jeg har jo nogle sager hvor bornene cegte er... Har faet sammenbrud ik? og man teenker, du er 12
ar gammel og gar i folkeskolen. Altsa hvad fanden sker der ikke, sd det er jo helt tydeligt hvor helt
galt et eller andet sted derovre. om det er fordi der er for lange dage, eller fordi der er mange born
eller fordi der er for mange test, eller for meget pres, men det er sd tydeligt, i hvert fald mit
arbejde...” (Bilag 5, s. 9). Alberte mener, at bern i dag udsattes for et strukturelt pres for at
prestere, som de unge i dag internaliserer i en sddan grad, at det bliver pd bekostning af deres

helbred, og at de af den grund ikke evner at deltage i undervisningen leengere (Bilag 5, s. 9).

Alle de forskellige fagligheder, som er blevet interviewet i dette projekt, peger pa diagnoser som det
centrale problem i skolevagringsproblematikken. Denne brede enighed er sldende, og underbygger
ogsé den forskning, som er blevet redegjort for i problemfeltet, om den markante sammenhaeng
mellem diagnoser og skolevagring. De forskellige fagligheder kommer med forskellige bud pé
hvorfor bern med diagnoser har svert ved at deltage i undervisningen i den almene folkeskole.
Disse forskellige bud skal alle ses som et perspektiv pd problematikken, som er betinget af deres
position i feltet samt den internaliserede doxa. Bourdieus begreb doxa, er den internaliserede
forstaelse af verden som produceres af individets kapitaler, habitus betingelser, omstaendigheder og
placering i skolevagringsfeltet (Bourdieu, 1994 s. 125, 126). Med udgangspunkt i Brodersens
fagspecifikke kapitaler, som fallestrak blandt velferdsarbejdere, argumenteres der her for, at den
doxa som hersker i skolevagringsfeltet, blandt andet er skabt pa baggrund af den fzlles

identitetsforstaelse blandt velfaerdsarbejdere.

De forskellige faglige perspektiver som identificeres her, peger p4, at der findes en masse ligheder
og overensstemmelse imellem de forskellige udsagn og faglige perspektiver. Pa tvars af de
forskellige fagligheder anses det som vigtigt at kunne differentiere undervisningen efter det enkelte
barn evner og ressourcer. Dette onske udfordres dog af et hardt undervisningsmilje, som skaber
uhensigtsmassige forudsatninger for bern med diagnosers deltagelse og mulighed, for at opna
succes i skolen. Her naevnes der konkret af flere informanter, at antallet af elever i klasserne er alt

for hejt sammenlignet med antallet af leere 1 udskolingen.
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Flere informanter peger ogsa pa, at eleverne i dag udsattes for et starre pres, som kan vare svart at
leve op til, hvis man ikke har de nedvendige ressourcer. Det sociale pres forstaerkes af sociale
medier og skaber en gget kompleksitet i det sociale liv omkring udskolingen. Der ses ogsa en gget
faglig kompleksitet i form af test, lange skoledage, mere gruppearbejde og
uddannelsesparathedsvurderinger. Et felt konstrueres af forskellige perspektiver, som ud fra
bestemte positioner fordelt over feltet kommer med bud pé bade problemforstaelse og losninger. I
skoleveagringsfeltet ses en hej grad af faglig enighed, som resulterer i en meget tydelig
problemforstdelse. Dette da der i skolevaegringsfeltet, hersker en falles internaliseret doxa, som
skabes pa baggrund af de feltspecifikke kapitaler, som gar pa tvaers af forskellige
velferdsarbejderes faglige identiteter. Det er eksempelvis interessant, at ingen informanter peger pa,
at problemet ligger hos barnet, som enten ikke besidder intelligensen eller evnerne til at deltage i
skolen. Der eksisterer en enighed om, at folkeskolen ikke i tilstraekkelig grad, er kledt pa til at
mede elever med diagnoser. Problemet defineres som skolens manglende ressourcer til at skabe

gode undervisningsmiljeer og differentiere undervisningen til elevernes individuelle niveau.

Herudover er lerernes arbejde ogsa blevet mere kompliceret, da eleverne bade udsettes for et storre
fagligt og socialt pres. Den tiltagende mistrivsel og antal af diagnoser presser ogsa lerens
handlingsmaessige raderum, da alle disse opgaver og behov kraever tid, fokus og energi. Det
konkluderes derfor at de forskellige fagpersoner, alle itales@tter oplevelsen af krydspres imellem
mal og midler. Her bruges Lipsky’s teori om street level bureaucracy til at belyse de
afvaergemekanismer, som man kan forestille sig finde sted i undervisningen for at kompensere for
krydspresset. Lipsky's begreb creaming, kan bruges til at beskrive hvordan leren kan velge at
fokusere sin energi pa de mest funktionelle elever i sin klasse for at maksimere sin succesrate i
forhold til udbytte af undervisningen (Brodkind, 2015 s. 35). I relation til denne analyse, skal det
ogsé papeges hvordan creaming kan fungere omvendt. Det vil sige, at leereren valger at fokusere
sin energi pa de mindst funktionelle elever, og derfor vil resten af klassen opleve at blive negligeret,
fordi de er funktionelle nok til at administrere egen lering i hgjere grad. Uanset om der er tale om
creaming, eller i visse henseende omvendt creaming. Vil leren vare nedsaget til at velge at
fokusere sin energi et sted, fordi der ikke prioriteres ressourcer nok i udskoling, til at have nok
bemanding og skabe bedre forudsatninger for undervisningsdifferentiering og et godt

undervisningsmilje.
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For afsnittet afsluttes, skal det kort papeges hvordan informanternes udsagn var i
uoverensstemmelse med den eksisterende viden pé skolevagringsfeltet. Som redegjort for i
problemfeltet, har nogle tidligere observeret en sammenhang mellem et sociogkonomisk belastet
bagland og skoleveegring. I dette projekt papeger Alberte, John og Asta at de bern som praktiserer
skolevaegring, kommer fra alle forskellige slags hjem (Bilag 3, s. 2, 3) (Bilag 3, s. 10). I relation til
dette projekts malgruppe, kunne det have varet interessant at undersege den sociogkonomiske
fordeling af bern som praktiserer skolevegring, men da fokus i dette speciale er pa diagnoser som

udslagsgivende faktor, blev dette perspektiv valgt fra.

45



Kandidat i socialt arbejde, Aalborg universitet
Speciale 2023

Lasse Uldall Rasmussen

Studie nr. 20210667

Identificerede problematikker som begrznser det handlingsmzessige raderum
Feltet omkring bern som praktiserer skolevagring, er betinget af politiske beslutninger og
organisatoriske rammer, som betinger fagfolks handlingsmeessige raderum. I dette afsnit vil disse
betingelser analyseres yderligere, for at belyse de problemer som opstar i organiseringen af
skolevaegringsfeltet. Dette sker med udgangspunkt i de problemopfattelser som er blevet italesat af
informanterne. Lobende i folgende analyse, vil der blive inkluderet anden litteratur med aktuel
viden, for at underbygge informanternes udsagn, samt at forholde sig til, hvad den aktuelle

udvikling pé feltet kan betyde for fagpersoners handlingsmassige rdderum.

For store klasser

Flere informanter beskriver hvordan store klasser er en stor udfordring for elever med diagnoser
(Bilag 1, s. 7-10), (Bilag 3, s. 8). Store klasser er svare at styre, og i udskolingen pa Utterslev skole
er der kun ressourcer til en lerer per klasse. De store klasser gor det svart at skabe et
undervisningsmilje, som kan inkludere elever med diagnoser, herunder eksempelvis elever med
stress, OCD eller autisme. Klasseloftet har i artier ligget pa 28 elever, men i september 2022 blev
regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance enige om at s&nke loftet fra 28 til
26 elever i 0.-2. Klasse. Dette bliver geeldende fra skoledret 2023/2024. Aftalen er en del af
finansloven og i aftalen geelder det, at der under sarlige forhold, fortsat vil veere mulighed for at
tillade et hojere antal elever end 26, dog ikke over 28. 3. — 9. klasse vil fortsat have et klasseloft pa
28 elever, under serlige omstendigheder med mulighed for flere, dog ikke over 30 elever (Berne-

og undervisningsministeriet, bredt flertal scenker klasseloftet i folkeskolen, https://www.uvm.dk).

Denne politiske aftale kan ses som en anerkendelse af de problematikker som kan opsta i for store
klasser. Den nye aftale kan tenkes at have positiv effekt pa undervisningsmiljeet og trivslen i
indskolingen. Problemet er at aftalen kun gelder for indskolingen. Idet dette speciales informanter
tydeligt ser problemet om undervisningsmiljeget, som centreret omkring for store klasser i
udskolingen, vil den nye aftale ikke gé ind og athjelpe dette. Ligeledes beskrives der i aftale, at det
under serlige omstendigheder, fortsat vil vare tilladt at have op til henholdsvis 28 og 30 elever i
indskolingen og udskolingen. Artiklen fra berne- og undervisningsministeriet papeger selv serlige

omstendigheder for eksempel kan vare bern der flytter til skoledistriktet i labet af skoleéret.
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Finansloven har indflydelse péd skolevagringsfeltet ved at begranse antallet af elever i klasserne.
Dette med henblik p4, at kunne give larerne et storre handlingsmeessigt raderum, til at skabe et godt
undervisningsmiljo og undervisningsdifferentiering. I relation til skolevaegringsproblematikken og
informanternes udsagn, lader det dog til at det raderum som skabes herved, ikke vil have den
hensigtsmessige effekt pa lerendes handlingsmaessige rdderum og maske ikke have en betydelig
effekt pd skolevagring, idet de peger pa at det serligt er i udskolingen de oplever udfordringer med

for store klasser.

Manglende ekonomiske ressourcer

Informanterne Paja, Vibeke og John, som alle er ansat pd Utterslev skole mener, at manglende
okonomiske ressourcer er grunden til, at det kan vare sveert at skabe god
undervisningsdifferentiering og gode undervisningsmiljeer (Bilag 2, s. 5), (Bilag 1, s. 7, 8), (Bilag
4,s. 8,9). Undervisningsdifferentiering og undervisningsmiljeer er tidligere blevet udpeget som
vigtige faktorer, som har indflydelse pé skolevaegringsproblematikken. Det er derfor en klar
udfordring, i forhold til at forebygge skolevagring, nar bade lerer, UU vejleder og
inklusionsvejlederne ikke oplever, at der er ressourcer nok til at skabe hensigtsmaessige
omstendigheder for undervisning, sarligt for de elever som har diagnoser. En skoles ekonomiske
ressourcer afgeres pa kommunalt plan, som fordeler budgettet athangig af antal elever samt
forskellige typer af elever (Ratner, 2013 s. 102). Som tidligere redegjort for, sprang 9 ud af 10
kommuner deres specialpaedagogiske budgetter i 2010. I et forseg pé at begranse de
specialpedagogiske budgetter blev inklusionslovgivningen introduceret i 2012. Dette medferte, at
det kun var den vidtgéende specialundervisning, det vil sige over 12 lektioner om ugen, som blev
finansieret igennem de forskellige skole-flex ordninger. Denne sparepolitik opstod ogsa, pa
baggrund af den politiske ambition om en hgjere grad af inklusion i folkeskolerne. P4 baggrund af
informanternes udsagn om manglende ekonomiske ressourcer, samt inklusions lovgivningens

opstaen i 2012, er det interessant at kigge pd skolernes nuvaerende gkonomiske situation.
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Danmarks Lererforening lavede i september 2023 en undersegelse af de kommunale budgetter pa
skoleomrddet. Der blev indsamlet svar fra 93 kommuner i landet, angdende den aktuelle
gkonomiske tilstand i den enkelte kommune. For det forste svarede 53 % af kommunerne, at den
okonomiske situation i skolerne var ’darlig” og 22 % af situationen var "meget darlig”. Af de 75
kommunerne som enten svarede dérligt eller meget darligt, svarede 94 % at ekonomien blev presset
af et stigende antal elever med sarlige behov. Ligeledes svarer 67% af kommunerne at de oplevede
besparelser pa sarlige indsatser for elever med s@rlige behov (Danmarks Laererforening, 2023 s. 1,
2). Hvis man ser pé inklusionslovgivningen som en sparestrategi, kan det méske forklare hvorfor
skolernes gkonomi bliver sa presset af de specialpadagogiske budgetter. Grundlaeggende lader det
ikke til at skole-flex ordningerne er store nok til at finansiere inklusionsambitionen Paja udtaler sin
frustration over at ikke alle elever fir den hjelp de behaver; "Jeg har sd mange elever der faktisk
kunne have haft et eller andet specialtilbud men ikke fdr det fordi man virkelig skal langt ud for at
fa tilbudt noget, ikke?” (Bilag 1, s. 7). Det er skolens eget ansvar at finansiere alt
specialpedagogisk bistand som ikke defineres som vidtgéende, det vil sige, alt under 12 lektioner
om ugen. Inklusionsloven kan derfor igen ses som bdde en incitamentsstyring og en sparestrategi,
hvilket et paradoksalt i forhold til det politiske enske om, at holde s mange bern som muligt i de
almene skoletilbud. Folkeskolen.dk skriver 1 marts 2020, at Skole-flex tilskud ofte blandes sammen
med resten af skolens driftsbudget. De gkonomiske ressourcer som finder deres vej til bern med
diagnoser i folkeskolen igennem skole-flex ordninger, ender derfor ikke altid med kun at komme
dem til gode, trods det tydelige behov for de dyre specialpaedagogiske tiltag og indsatser

(Folkeskolen, Flere elever skal i mellemformer, https://www.folkeskolen.dk).

Inklusionsambitionen lever stadig i bedste velgdende, og har siden 2012 ikke mistet sit politiske
momentum. [ 2019 introducerede Kebenhavns kommune sin ”Indsatsplan for inkluderende
feellesskaber”, en budgetaftale til afsattelse af midler til at bremse vaksten af visitationen til
specialtilbud. I aftalen blev der afsat 135 millioner til at styrke skolernes
ressourcecentre/kompetencecentre, styrke den tidlige indsats i dagtilbuddene, styrkelse af PPR og
styrkelse af fleksible indsatser (Kebenhavns kommune, Indsatsplan for inkluderende feellesskaber

og budget sikkerhed pd specialomrddet, https://www.kk.dk).
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Folkeskolen.dk skriver om indsatsplanen, at de anerkender at flere ekonomiske ressourcer er et
skridt i den rigtige retning, men beskriver samtidig belabet som forsvindende lille” (Folkeskolen,

Flere elever skal i mellemformer, https://www.folkeskolen.dk). Mai udtaler ogsa; ”Nogle gange

synes jeg ogsd det er lidt vildt at man sa vil give PPR flere penge, sd jeg ville dybest set hellere give
flere peedagoger og lcerere timer...” (Bilag 6, s. 5), Mai mener skolerne og undervisningsmiljeerne
burde prioriteres over PPR. Kebenhavns kommunes indsatsplan bliver derfor igen et eksempel pa,
at ambitionen om inklusion i folkeskolen ikke finansieres tilstreekkeligt.

Hvis man sammenholder Informanternes frustration over manglende ressourcer til at skabe god
undervisningsdifferentiering og gode undervisningsmiljeer, med de kilder som netop er blevet
redegjort for, tegner det et problematisk billede af den ekonomiske situation i det organisatoriske og
institutionelle felt, omkring bern som praktiserer skolevagring. @konomien rakker ikke til at skabe
gunstige omstaendigheder for bern med diagnoser, maske er det ogsé derfor der aktuelt ses en
stigning 1 antallet af bern som praktiserer skolevagring. “Ambitionen er fin nok, hvis ressourcerne
er fulgt med.”, Udtaler Mai om inklusion i folkeskolen (Bilag 6, s. 5). Under inklusionsloven far
folkeskolen ikke tilstraekkelige ressourcer til at rumme bern med diagnoser, som sa oplever ubehag
ved deltagelse 1 undervisningen og vaelger at blive vak. Samtidig eksisterer der ogsa mistanke om,
at de gkonomiske midler som visiteres til bern med diagnoser, ikke altid konkret bruges pé at

hjelpe disse bern (Folkeskolen, Flere elever skal i mellemformer, https://www.folkeskolen.dk).

Denne bekymring opstér pa baggrund af, at skole-flex tilskuddet tilfojes direkte til skolens samlede
driftsbudget. De ekstra ressourcer kan, udover at bruges pa bern med diagnoser, anvendes til at
aflaste en leerer med bedre normeringer, som kommer hele klassen til gode, forbedre det fysiske
undervisningsmiljg, eller give kurser til personalet. Disse tilfelde kommer altsé kun indirekte

eleven med sarlige behov, til gode.
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Det handlingsmassige raderum som fagpersoner arbejder indenfor, betinges i hoj grad af de
okonomiske ressourcer der tildeles. Konkret peger John pé antallet af leerere 1 klasserne i
udskolingen. Flere af informanterne peger ogsa pa det meget hgje antal elever i klasserne. Der ses
en politisk ambition for inklusion i folkeskolen, bade 1 form af inklusionsloven og senest 12019 1
form af Kebenhavns kommunes Indsatsplan for inkluderende feellesskaber. Samtidig kan det
dokumenteres at ekonomien ikke reekker, samt at de ressourcer der allokeres til born med diagnoser,
i nogle tilfeelde bliver brugt andre steder i skolernes driftsbudgetter. Inklusion er derfor et eksempel
pa en politisk ambition hvor midlerne ikke folger, og hvor de skonomiske midler ikke styres godt
nok til at komme eleverne til gode. Skolevagringsfeltet og det handlingsmaessige rdderum for
fagpersonerne der skal navigere i feltet, er derfor begrenset af den ekonomi, som der fra politisk

side er budgetteret med.

For lang behandlingstid

Da jeg sporger Alberte, hvad hun som socialrddgiver ville enske, var anderledes i arbejdet med
skolevaegring, peger hun i serdeleshed pa behandlingstiden (Bilag 5, s. 11). Det tager fire maneder
at lave en bernefaglig undersegelse, og nogle gange kan sagsbehandleren ikke né at blive feerdig pa
grund af for mange sager. Disse fire méneder er lang tid, nar der er tale om skolevagring. Dette
skyldes, at det er yderligere fire maneder hvor eleven vil fortsette med at mistrives og ikke komme
i skole. Yderligere forteller Mai, at udredning i PPR og psykiatrien kan tage op til to ar, for det kan
gives en diagnose og eleven kan indstilles til skole-flex (Bilag 6, s. 7, 8). I denne periode kan skolen
kun handle internt, uden at kunne kalde pa yderligere assistance som den specialpedagogiske
bistand. Ligeledes kan PPR kun radgive l&rerne om hvordan de kan rumme eleverne, uden de
nedvendige ressourcer til vidtgaende specialpeedagogisk bistand. Barnet kan forst blive visiteret til
en skole-flex ordning, efter udredning ved PPR eller psykiatrien og den bernefaglige undersogelse
er faerdig og praesenteret for BEKU. Skolens eneste anden handlingsmulighed, nér barnet nagter at
komme i skole eller ikke kan, er at gore brug af sygelaererordningen. Asta, som er sygelarer,
beskriver sit arbejde som en overgangsfase for barnene, fra ét skoletilbud til et andet. Dette er fordi
at sygelarerordningen ofte tages i brug i denne overgangsfase, imens at bernene udredes og

visiteres, sa de vedligeholder et minimum af deres grunduddannelse (Bilag 3, s. 6).
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Sygelarerordningen bestdr kun af dansk og matematik, som der undervises i, i et yderst begrenset
omfang. Dette blandt andet for at tage hensyn til bernenes forudsatninger og/eller
indleeringsvanskeligheder. Behandlingstiden pa fire maneder er lang tid, hvor bernene ikke har
mulighed for at fa optimal stette og bistand, til at deltage i den almene undervisning. Alberte
papeger dog, at Barnets lov som treeder i kraft i januar 2024, vil gere op med den lange

behandlingstid pa berneomradet (Bilag 5, s. 3).

Pé Folketingets hjemmeside star der om Barnets lov, at; ”Forslaget samler reglerne om stotte og
hjcelp til born og unge med behov for scerlig stotte ét sted, fjerner en reekke proceskrav og indforer
en reekke nye bestemmelser, som primeert er mdlrettet born og unge med behov for scerlig

stotte.” (Folketinget, L93 forslag til barnets lov, https://www.ft.dk).

Barnets lov har for det forste til formal at inkludere bern i1 hgjere grad i egen sagsbehandling.
Derudover har den til formal at reducere sagsbehandlingstiden. I relation til skoleveagring, er de nye
regler som kommer med Barnets lov i forhold til sagsbehandlingstiden serligt interessante. Ifolge
Barnets lov §20, stk. 1, 2 og 3 skal der kun laves en bernefaglig undersogelse i tilfelde af saerligt
alvorlige eller komplekse sager. Disse sager defineres som tilfelde hvor barnet har veret udsat for
overgreb, der er overvejelse om anbringelse, eller barnet har haft et ophold pa krisecenter med en
foreelder. I skolevagringsager hvor ingen af disse kriterier er relevante, skal der ifelge §18, i stedet
laves en screening. En screening er en vesentlig kortere afdekning af, hvorvidt den unge har behov
for serlig bistand eller stotte. Dette skal s nedbringe sagsbehandlingstiden, ndr der for eksempel
skal visiteres til skole-flex ordninger. Den kortere sagsbehandlingstid vil sandsynligvis hjelpe
mange bern med at fa den nedvendige specialpadagogiske bistand hurtigere, og derfor kan nogle
skolevegringsager ogsd athjelpes, for de udvikler sig yderligere. At det kommer kortere vej
mellem barnet og den nedvendige specialpedagogiske bistand, kan altsa have en positiv effekt pa
skolevaegringsproblematikken. Men grundlaeggende @ndre dette ikke ved de fernavnte problemer
med inklusionsloven og skole-flex ordningerne, det vil sige, at skole-flex ordningerne ikke er
tilstreekkelige, og at pengene i nogle tilfaelde ikke nedvendigvis bruges pé den elev som har brug for

dem.
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Der er tidligere redegjort for en stigning i bade mistrivsel og antal diagnoser blandt bern og unge.
Safremt denne udvikling fortsetter, kan den kortere behandlingstid ogsé betyde at vaesentlig flere
bliver visiteret til skole-flex ordninger i fremtiden. Men sammenholdt med de fernevnte
okonomiske udfordringer ved skole-flex ordningerne, kan dette potentielt udsulte skolernes
budgetter i endnu hgjere grad. Flere bern som bliver visiteret til flere skole-flex ordninger, betyder
selvfolgelig flere penge til skolerne, men hvis tilskuddet fortsat ikke er tilstraekkeligt til det enkelte

barn, vil det fortsat veere skolerne der betaler den dyre pris for inklusionsambitionen.

Barnets lov betinger skolevagringsfeltet, ved 1 hej grad at forbedre socialrddgiverens
handlingsmassige rdderum. Den kortere behandlingstid betyder, at sagsbehandleren kan forkorte
vejen fra der identificeres skolevagring og til at den nedvendige specialpedagogiske bistand nar
frem til det pdgaeldende barn. P4 sin vis kan der argumenteres for, at andre fagpersoner ogsa ser et
forbedret handlingsmessigt raderum, da den hurtigere vej til en skole-flex ordning ogsa kommer
andre til gode. Den stigning som ses 1 bdde mistrivsel og antal af diagnoser, peger pa at der i
fremtiden vil ses flere skolevagringsager. Det vil blive nemmere og hurtigere at fa visiteret born til
skole-flex ordninger, men det @ndrer ikke ved at den eksisterende ekonomiske lgsning ikke rekker

til at lose skolevaegringsproblematikken.
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Konklusion

Gennem analysen er der blevet redegjort for et felt, som er betinget af en politisk ambition, som har
indflydelse pd hvordan praksis ude i skolerne er organiseret, og som derfor betinger fagpersoners
handlingsmassige rdderum. P4 et transnationalt mesoniveau satte Salamanca-erklaringen anno
1994 inklusion pé den politiske dagsorden, og som de individuelle lande forpligtede sig til ved at
underskrive erkleringen. Pa et lokalt politisk og historisk makroniveau, kom inklusion pa
dagsordenen da der i lobet af 1970erne opstod en gget bevidsthed om bern med
indleeringsvanskeligheder og den marginalisering og segregering som opstod ved at sende bern i
specialtilbud. I lebet af 00erne voksede de specialpaedagogiske budgetter i skolerne. I 2012 indferte
man derfor inklusionslovgivningen, som kom med en konkret og udtalt politisk ambition om at der
skulle vaere mere inklusion i folkeskolerne. Inklusionslovgivningen underlagde skolerne en
okonomisk incitamentsstyring, som gav tilskud til de skoler som, arbejdede pé at holde bern med
diagnoser i de almene skoletilbud. Skolevegringsfeltet er derfor styret af den politiske ambition om
inklusion i skolerne, som handhaves gennem gkonomisk incitamentsstyring, som derfor betinger

fagpersoners handlingsmassige rdderum i praksis.

Gennem en rekke kvalitative interviews med forskellige fagpersoner har dette projekt kortlagt,
hvordan arbejdet omkring bern med diagnoser, som praktiserer skolevagring, er organiseret i
praksis. Kortlaegningen af feltets organisering har gjort det muligt at pege pé, hvordan den politiske
ambition om inklusion ikke understottes af tilstrekkelige skonomiske ressourcer. Skolernes
budgetter er pressede af de specialpadagogiske udgifter, og projektets informanter italesatter
hvordan de ikke foler de har ressourcerne til at handhave inklusionsambitionen. I praksis udtaler
informanterne at forebyggelsen af skoleveegring, handler om kvaliteten af undervisningsmiljeer,
samt muligheden for at facilitere undervisningsdifferentiering som tager hensyn til elever med
serlige behov. Dette kan ikke lade sig gore i tilfredsstillende grad, da udskolingen sarligt ikke har
ressourcerne til at sette nok bemanding pé de store klasser. Skole-flex ordningernes ekonomiske
tilskud er ikke store nok til at varetage den inklusionsopgave, som de skal finansiere. Samtidig
forekommer det, at skole-flex tilskuddet ikke altid gar direkte til eleverne som de er mentet pd, men
forsvinder i skolernes generelle driftsbudgetter. Fagpersoner fanges derfor i et krydspres mellem
mél og midler, som i nogle tilfelde kan lede til nedvaergemekanismer som creaming eller omvendt

creaming.
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Fagpersoners handlingsmassige raderum, er derfor i hgj grad betinget af den politiske organisering
og ekonomiske styring af skolevagringsfeltet. Da den politiske ambition ikke er understettet af de

nedvendige midler, kan det forklare hvorfor fagpersonernes arbejde ikke slér til og at der ses et

stigende antal elever som praktiserer skolevagring.
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Diskussion

New public management og inklusionslovgivningen

I dette afsnit diskuteres styringsparadigmerne new public management og new public governance
over for hinanden. Disse identificeres som dominerende styringslogikker i skolevagringsfeltet, der
har indflydelse pd det handlingsmassige rdderum for fagpersoner i praksis. Konkret vil New public
management bliver redegjort for, som den styrende logik bag de politiske og organisatoriske
processer bag inklusions lovgivning og den ekonomiske incitamentsstyring, som har indflydelse pa
fagpersoners handlingsmessige rdderum. Herefter vil det diskuteres, hvad udviklingen imod New
Public Governance kan betyde for skolevaegringsfeltets fremtid, samt de sociale analyser som kan

finde sted under et nyt paradigme.

Som en red tradd blandt informanternes udsagn, har krydspresset mellem mél og midler veret et
grundleggende tema i projektets analyse. Som konsekvenserne af de knappe ekonomiske
ressourcer, har de forskellige fagpersoner svert ved at skabe gode undervisningsmiljeer, samt
tilrettelegge hensigtsmaessig undervisningsdifferentiering, for herved at kunne tilbyde den rette
behandling, nar der identificeres sager med bern med diagnoser, der praktiserer skolevagring. Et
resultat af inklusionslovgivningen fra 2012 er, at elever med diagnoser, som praktiserer
skolevegring, tildeles ekonomiske tilskud gennem de forskellige skole-flex ordninger. Denne
lovgivning trddte i kraft grundet den politiske ambition om inklusion i folkeskolen, men ligeledes
for at fa styr pa de voksende specialpaedagogiske budgetter. Denne gkonomiske omorganisering af
skolernes ekonomi er en incitamentsstyring, med henblik pa at skabe incitament i skolerne for at
hindhaeve inklusionsambitionen. Dette betyder at skolerne belonnes ekonomisk, ved at inkludere
bern med sarlige behov. Det bliver dermed i skolernes egen interesse at holde eleverne i det almene
skoletilbud (Ratner, 2013 s. 101). I en dansk kontekst kan denne form for skonomistyring ses helt
tilbage til 1970, hvor der opstod et enske om en sterre grad af kontrol over de offentlige budgetter i
velferdsstaten, grundet de voksende udgifter. Kritikken af velferdsstatens voksende udgifter blev
koblet pa fagpersoners hgje grad af metode frihed, som ikke tillod kontrol over arbejdsgange med
henblik pa ansvarstagen for resultater og skonomiske udgifter (Pedersen, 2011, s. 210) (Jensen,

Krogstrup, 2017, s. 35).
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I starten af 1990erne tog denne udvikling fart gennem globaliseringen, som skabte basis for en
generel neoliberal vending i dansk og international politisk teenkning. Den neoliberale udvikling
kom til udtryk i den offentlige forvaltning, gennem et fokus pa ekonomisering af de offentlige
udgifter. Det vil sige, at den bedste service skulle leveres til den bedste pris efter markedslignende
principper. Denne udvikling i administrationen af offentlige udgifter blev betegnet som New Public
Management (Healy, 2014. s. 85-92). New public management paradigmet kan fra et politisk
perspektiv ses som en organiseringsform, hvis formal er at begranse ressourceforbrug for opnaelse
af fastlagte mélsatninger. Fra politisk side bliver der lebende besluttet budgetter for forskellige
velferdsomrader og indsatser eksempelvis gennem finansloven eller satspuljemidlerne.
Kommunerne skal derefter levere en service, inden for det budget som er blevet besluttet pa et
politisk plan. Beslutningskompetence til at finde den bedst mulige lesning pa en given opgave,
frigives til kommunerne som sa har friheden til at levere service inden for de aftalte ekonomiske
rammer, helst til et sd hejt kvalitetsniveau som muligt. Den konkrete service leveres under
kontraktlignende forhold, og skal leveres inden for de aftalte skonomiske rammer (Pedersen, 2011,
s. 211 —2015). Denne decentralisering og fritstilling af de konkrete tilbud og indsatser under
kommunerne kan tolkes som et udtryk for en hej grad af tillid fra politikerne, metode frihed og et

stort fagligt handlingsmeessigt raderum.

Best Practice eller evidensbaseret

Men under new public management paradigmet er den service som leveres, styret minutigst af
kvalitetstest og kvalitetssikring, for at sikre at statens investeringer i et givent tilbud eller indsats
lever op til forventningerne. De fagpersoner, som forvalter en given opgave, er oftest underlagt en
metode, som efter test af output og kvalitet er vurderet som Best Practice eller evidensbaseret,
hvilket i nogle tilfelde kan minimere faglig autonomi for fagpersonen og mindske det
handlingsmassige raderum (Healy, 2014, s. 91-97), (Jensen, Krogstrup, 2017, s. 38, 39). Den
engelske laege Archie Cochrane udgav i 1972 bogen Effectivness and efficiency — random
reflections on health services, heri argumenterede Cochrane for effektiviseringen af
sundhedssystemets knappe ressourcer gennem selektiv udvalgelse af bedst mulige teknikker og
metoder. Bogen blev startskuddet for evidensbevagelsen, som enskede at sikre statens udgifter
igennem effektivisering af metoder og arbejdsgange, bevagelsen skulle senere sprede sig til mange

andre velferdsomrider under samme logik (Christensen, Krejsler, 2015, s. 6, 7).
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Det er interessant at observere forskellen i, hvordan evidensbevagelsen har vundet indflydelse 1
forskellige felter. I det medicinske felt vandt evidenstanken forst indflydelse nede fra og op, det vil
sige at evidenstanken opstod bottom-up, som et enske fra praksis og der blev den forende diskurs pa
feltet. Det sociale velfeerdsomréde har modsat oplevet at evidenstanken har vundet indflydelse
ovenfra og ned, det vil sige top-down, som et politisk enske om effektivisering af velfeerdsopgaver i
praksis. Dette betyder ogsd at evidenstanken er blevet modtaget mere kritisk af forskellige
socialfaglige felter, da bevagelsen ikke har vundet indpas gennem et generelt fagligt enske, men
kommer til udtryk som en politisk ambition under new public management (Christensen, Krejsler,
2015, s. 12, 13). Inklusionsomrédet er ligeledes underlagt dette Best Practice paradigme, hvori
Kvalitet i Specialundervisning (KVIS), Danmarks evalueringsinstitut (EVA) og Det nationale
institut for kommuner og regioners analyse og forskning (KORA), samt National Videnscenter om
Inklusion og Eksklusion (NVIE), har kompetence til at analysere og vurdere de bedste metoder til at
arbejde med inklusion i folkeskolen. Evidensbaserede metoder i skolevegringsfeltet, er blevet
kritiseret for at underlaegge individuelle skoler generel viden og universelle metoder, hvor der ikke
tages hensyn til de unikke omstendigheder og forudsatninger, som definerer bade elevernes
problemer og arbejdsgange pa den givne skole (Ratner, 2013, s. 107-110). Under new public
management paradigmet og evidensbevagelsen, ses der derfor en begrenset metode frihed, som

kan have en negativ indflydelse pa fagpersoners handlingsmassige raderum i skolevagringsfeltet.

Okonomisk incitamentsstyring og evidensbaserede metoder opstér som et resultat af den neoliberale
okonomiske tankegang og new public management som styringsparadigme. De forskellige
driftsinstitutioner som f.eks. skolen, anses som egenradige og skal derfor tilskyndes gkonomisk for
at udfere en opgave (Pedersen, 2011, s. 218). Irelation til dette projekt kan man kaste blikket pa
den politisk ambition om inklusion i folkeskolen og de dyre specialpaedagogiske budgetter. Grundet
de omfattende specialpedagogiske udgifter, opstod der et politisk enske om at flere elever med
serlige behov skulle blive i de almene skoletilbud. Skolerne tilskyndes derfor til at holde pa
eleverne, ved at organisere den skonomiske finansiering af specialpadagogisk bistand gennem
skole-flex ordninger. Tidligere er der blevet redegjort for skolernes kriseramte budgetter hvori 75 af
landets kommuner svarede, at skolerne gkonomi var enten dérlig eller meget darligt, og at 94 % af

disse svarede at det var pa grund af de specialpaedagogiske omkostninger (Ratner, 2013, s. 103).
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Hvis man forholder sig til skole-flex ordningerne som incitament til at tilskynde inklusion, er det
sldende at skolernes budgetter er sa pressede af de specialpaedagogiske budgetter. Dette er, fordi
man skal huske at skolerne selv finansiere de forste 12 lektioners specialundervisning og
specialpedagogiske bistand om ugen. Skolerne star derfor med en omfattende gkonomisk udgift til
de specialpadagogiske opgaver, som de selv skal dekke. Dette understreger at den politiske
ambition om inklusion i folkeskolen ikke er finansieret tilstreekkeligt, hvilket kan forklare hvorfor
fagpersoner peger pd, at de oplever at vaere begransede i deres arbejde med bern med diagnoser,
som praktiserer skolevaegring. Det kan konkluderes at Inklusionsloven er resultatet af en

sparestrategi, hvis egentlige formél var at begranse velferdsstatens specialpaedagogiske udgifter.

New Public Governance og Barnets lov

Organisatoriske styringsparadigmer skifter ikke fra dag til dag, men netop i disse dage begynder
man at se konkrete politiske og organisatoriske @ndringer som bevager sig vak fra new public
management og mod new public governance (Jensen, Krogstrup, 2017, s. 33, 34). New public
management har i lang tid veret udsat for en hérd kritik. Kritikken lyder pé, at new public
management ikke har holdt hvad der blev lovet, det vil sige, kontrol over velferdsstatens udgifter,
samt gget effektivitet og produktivitet. Faktisk kan der ikke findes evidens for, at denne udvikling
har fundet sted under new public management. Det er endda pévist at resultat- og
prestationsmélinger i nogle tilfelde giver bagslag og er demotiverende for offentligt ansatte i deres
arbejde (Jensen, Krogstrup, 2017, s. 41. Desuden har det ensidige fokus pa ekonomisk styring
gennem evidensbaserede metoder, undermineret den faglig autonomi og klassiske verdier om
kvalitet, inddragelse og helhedssynet (Jensen, Krogstrup, 2017, s. 41). KORA undersggte 60
forskellige tilbud inden for grundskolen, beskaftigelse- og socialomradet. Her blev der peget pa, at
der blev anvendt et omfattende brug af creaming, som en afvergemekanisme mod de
organisatoriske rammer, under new public management paradigmet (Jensen, Krogstrup, 2017, s. 41,

42).
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New public governance opstar bade som en kritik af new public management, men ogsa som
resultat af en hastigt forandrende verden. Stigende fragmentering, kompleksitet og usikkerhed
kalder pa nytenkning og alternative tilgange. New public management leegger vegt pa en spredning
af magten i samfundet, det vil sige at sprede beslutningskompetence og ressource ud til flere
aktarer, sével statslige som ikke statslige (Jensen, Krogstrup, 2017, s. 45). P4 et mikroniveau er new
public governance defineret af relationel velfaerd, hvori fagpersonens opgave bliver at mede og se
borgeren med omsorg og dennes bedste for gje, 1 stedet for abstrakte og bureaukratiske principper.
Relationel velfaerd bygger pa principper om samskabelse og et enske om i hgjere grad, at inddrage
borgere i egen sagsbehandling. Samskabelse definerer ogsé new public governance pa et
makroniveau, ved at lgsninger skal findes igennem involveringen af forskellige indsatser og akterer,
med henblik pd at finde nye losninger pa samfundets problematikker (Jensen, Krogstrup, 2017, s.
48-50). Den afgerende forskel pa new public management og new public governance, er hvorfra
opgaven og lesningen dikteres. New public management er et top-down styringsparadigme, hvori
losningen pé et problem allerede var pradefineret og herefter sa skulle implementeres pa bedste og
billigste vis. New public governance derimod, er et bottom-up styringsparadigme, hvori bade
problem og losning skal findes i samskabelse mellem borgeren, fagfolk og civile
interesseorganisationer. Ambitionen om styring af velfaerdsstatens udgifter, ma derfor i hgjere grad
tilsidesattes under new public governance, og i stedet md man fokusere pé, hvordan der kan
tilrettelegges den rette losning mellem forskellige involverede akterer (Jensen, Krogstrup, 2017, s.
50). Barnets lov, som der tidligere er blevet redegjort for, ses som den nyeste udvikling i
skolevegringsfeltet. Barnets lov vil gere sagsbehandlingstiden kortere, og derfor vil barnet nu
hurtigere kunne blive visiteret til skole-flex ordninger. I dette speciale tolkes barnets lov som en
organisatorisk udvikling i skolevaegringsfeltet, imod new public governance. Nu skal der ikke
leengere udarbejdes en barnefaglig undersogelse i1 skolevagringsager, i stedet skal der blot
udarbejdes en kortere screening, som bestér i en analyse af barnets problematik. Der opstar derfor
en kortere behandlingstid idet man mindsker dokumentationskravene. Denne udvikling tolkes som
en oget tillid til de fagpersonener som omgiver barnet, herunder eksempelvis socialradgiveren, som
nu ikke leengere skal producere en omfattende dokumentation og analyse, for sagen kan vurderes af

BEKU.
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Fagpersonens autonomi og handlingsmassige rdderum udvides, ved at mindske arbejds- og
dokumentationsbyrden og tillader hurtigere sagsbehandling. Barnets lov beskrives i nedenstdende
citat, som et gnske om i hgjere grad at involvere barnet i egen sagsbehandling; “Forslaget har til
formal at sikre, at barn og unge fdr flere rettigheder i indsatser, der hjcelper born og unge med
behov for scerlig stotte, og at born og unges rettigheder og stemme far storre betydning i
sagsbehandlingen. Det er hensigten, at barnets eller den unges perspektiv er styrende i bdade
udredningen af barnets eller den unges behov, i indsatserne og i opfolgningen pd barnets trivsel og

udvikling, uanset barnets eller den unges alder. (Folketinget, L93 forslag til barnets lov,

https://www.ft.dk.). Dette tolkes som et udtryk for den relationelle velferd og samskabelse, hvor
bade problem og losning skal findes i samarbejde med borgeren. Hvordan barnet i praksis vil blive
involveret 1 egen sagsbehandling, vides endnu ikke, da barnets lov forst treeder i kraft januar 2024.
Vi vil forst herefter kunne danne erfaringer over implementering og fortolkning af loven i praksis.
Maske vil der blive lyttet til barnet i hgjere grad, barnet vil méske selv fi storre mulighed for at
beskrive, hvorfor det vaelger at praktiserer skolevaegring. Méske vil barnet selv have indflydelse pa
hvordan skole-flex ordningen kan tages i brug i praksis. Eller ogsa vil barnet 1 hojere grad blive
prasenteret for en raekke initiativer og indsatser, som barnet sé herefter selv kan valge imellem.
Der kan kun geettes om, hvordan barnets lov vil komme til udtryk i sagsbehandlingen af bern med
diagnoser, som praktiserer skolevagring. Men ud fra samskabelsesprincippet i new public
governance, kan det ogsé tolkes, at der vil ses en gget involvering af ikke-statslige tilbud som
eksempelvis NGO ’er. Samskabelse betyder, at flere parter vil blive involveret i skabelsen af nye
losninger pa komplicerede problematikker som eksempelvis skolevagring. Maske vil der opsté
alternative initiativer, som kan tilbyde specialpadagogisk bistand eller andre indsatser for at holde
bernene 1 det almene skoletilbud. Skolevagringsfeltet ville i s fald @ndre karakter, feltets
organisering vil @ndre sig og tage nye former. Nye aktorer pd skolevaegringsfeltet vil ogsd abne for
alternative problemforstaelser, som ville skabe omstaendigheder for en rekonstruktion af
skolevegringsfeltet, hvori feltets doxa vil omformuleres gennem nye problemforstaelser og

losningsforslag.
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Inklusionsambitionen kan fra politisk side tolkes som et udtryk for en top-down styringsstrategi, i
forlengelse af et new public management styringsparadigme. I en fremtid hvor organisering og
lovgivningen i feltet bevager sig imod new public governance som styringsparadigme, vil der
méske ogsa blive sat spargsmalstegn ved inklusionsambitionen. Hvis der blev skiftet til et bottom-
up perspektiv i skoleveegringsfeltet, vil det skabe rum for at lytte til de frustrationer, som der blandt
andet s@ttes ord pé af informanterne i dette speciales analyse. Som redegjort for tidligere, kan man
se inklusionsloven som en sparestrategi. Hvis new public governance paradigmet betyder en
udvikling, hvori ensket om at spare pa de specialpedagogiske udgifter blev mindsket til fordel for
samskabelse og relationel velfaerd, kunne det ogsa lasne op for ambitionen om at s mange bern
som muligt skal deltage i det almene skoletilbud. Det kunne ogsa lgsne op for evidensbeveagelsen
greb om feltet, og tillade en hgjere grad af metodefrihed og handlingsmaessigt rdderum. Dette rejser
sa sporgsmdlet om, hvordan de nye alternative losninger skal finansieres. Inklusionsloven opstod jo
netop fordi det specialpaedagogiske omride var et sa utrolig dyrt omrade at finansiere. New public
management som styringslogik har blik for samfundets begransede ressourcer, og det virker ikke
realistisk bare at satte det specialpedagogiske omrade fri igen, bade med hensyn til gkonomi og
metodefrihed. Hvad vil der ske hvis inklusionsambitionen blev mindsket i bevaegelsen imod new
public governance? Flere bern ville blive visiteret til specialskoler og alternative uddannelsestilbud,
hejst sandsynligt ville statens specialpadagogiske udgifter sé eksplodere igen for at imedekomme
den voksende gruppe af bern med diagnoser. Dette betyder new public governance ma tage ansvar
for den omfattende opgave at skabe nye lesninger og metoder, som svar pa hvordan velfaerdsstatens

specialpedagogisk omride skal finansieres, organiseres og lases.
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Helhedsanalyse under new public governance?

Bevagelsen imod det nye organisatoriske styringsparadigme, new public governance, dbner ogsé
for nye muligheder for social analyse. Tilsammen skaber bottom-up styring, samskabelse og
relationel velfaerd basis for nye forstielse af sociale problematikker. Grundleggende skal
samskabelse ses som en mulighed for involvering af borgeren, om lgsningen pé en given social
problematik. En eget borgerinddragelse i socialt arbejde skaber mulighed for at anlegge et mere
holistiske blik pa lesninger og problemforstaelser, gennem inddragelse af borgerens egne
perspektiver, folelser og erfaringer. Bogen Helhedssyn og helhedsanalyse i socialt arbejde af
Anders Boggild Christensen, fra 2023, argumentere for at samfundets ogede kompleksitet kalder pa
nye perspektiver og problemforstéelser (Christensen, 2023 s. 7, 8). Helhedssynet betyder at have
blik for ssmmenh@ngen mellem samfundet og individet. Det vil sige at kunne se hvordan individet
betinges af sin plads og rolle i samfundet. Borgerens forskellige forhold som; klasse, uddannelse,
okonomi, ken, kultur, alder etc. Skal i en helhedsanalyse sammenholdes med den fysiske, psykiske
og sociale modstandskraft som borgeren besidder (Christensen, 2023 s. 13). Helhedssynet anlaegger
derfor et blik pa sociale problematikker, som belyser hvordan individet er indlejret i en bestemt
strukturel kontekst. Dette perspektiv legger op til en alternativ forstéelse af skolevagringsfeltet og

kritik af organiseringen heri.
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(Harder, Nissen, 2011 s. 268)

Stjernemodelen illustrerer, hvordan en helhedsanalyse i praksis skal udarbejdes, som et sammenspil
imellem Refleksion, Integration og Magt. I relation til skolevagring og i forleengelse af naerverende
speciales feltanalyse, kunne det vere interessant at kigge pa, hvordan en helhedsanalyse ville
udfolde sig pé skolevagringsfeltet. Pa det individuelle og interpersonelle niveau, oplever bern en
oget stress, mistrivsel og flere diagnosticeres. Dette betyder at det sociale problem fremtreeder som
et oget antal elever som praktiserer skolevagring. Magten, som kontekst for det sociale arbejde som
udfores, defineres af inklusionsloven som bdde incitamentsstyring og sparestrategi, som afger de
okonomiske rammer og betinger fagpersoners handlingsmaessige raderum.

Feltets organisering gér pé tvaers af skolen, BBU, BUF, SOF og BEKU, som alle er involveret i
processen fra identificeret skolevaegring til visitering til skole-flex ordning. Alle disse instanser er
underlagt skoleloven og inklusionsloven. P& det samfundsmassige niveau, kan der observeres et
oget pres og en @&ndret selvforstaelse, hvor de unge internalisere ideen om prastationens
sammenhang med den personlig veerdi, som Ove Kaj Pedersen begrebsliggere gennem den

opportunistiske person.
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Ved at gennemga specialets feltanalyse med stjernemodelen, opstér der et blik for skole-flex
ordninger som en individuel losning pa en strukturel problematik. Mai udtaler; Jeg vil da onske, at
vi ikke hele tiden rendt efter og brandslukkede, men at vi brugte vores tid forebyggende i at skabe
nogle dejlige miljoer for vores born...”, som et udtryk for frustration over at symptombehandle
frem for at forebygge (Bilag 6, s. 5). Generelt behandler fagpersoner i praksis individuelle
skolevagringssager, ved at visitere til de forskellige skole-flex ordninger, og derved tages der hand
om skolevagringsproblematikken en elev ad gangen. I starten af projektets redegerelse, kunne det
identificeres at gruppen af elever med mest fraver er steget med 13.8 % 1 skolearet 2021/2022.
Samtidig kan der identificeres markante stigninger i antallet af nye diagnoser blandt bern og unge,
samt en stigning i den generelle mistrivsel og stress i folkeskolen. Dette blandt andet som
konsekvens af den uddannelsespolitiske udvikling siden 1990erne, samt en generel &ndring i bern
og unges selvforhold og selvforstéelse. En helhedsanalyse af skolevaegringsproblematikken, afslerer
et manglende strukturelt perspektiv i den aktuelle organisering og lesning i skolevagringsfeltet. Der
forekommer en symptombehandling, hvori den underliggende strukturelle problematik ikke ses og
behandles. Hvis skolevagring skal forebygges, kraver det sociale losninger med blik for
samfundets ogede forventninger til bern og unge i folkeskolen, samt en gget prioritering af berns
trivsel. Dette gaelder alle barn men sarligt bern med diagnoser, som har andre forudsetninger for

deltagelse i den almene folkeskole.
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