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Resumé:

I dette speciale undersoges danske bygherrers
praksis for at indkebe CO2-reducerende
byggemetoder. Frank Geels’ (2002) Multi-Level-
Perspective model (MLP) anvendes til at
undersoge hvordan tre niveauer af rammevilkar
pavirker bygherrernes indkebspraksis. Disse
indkebspraksisser anskues 1 et
innovationsperspektiv gennem Elvira Uyarra og
Kieron Flanagans (2009) fire indkebsformer, for
at undersegge generelle tendenser blandt
bygherrerne, i indkebet af byggeprojekter.
Kategoriseringen sammenholdes med Frank Geels
og Johan Schots (2007) definitioner af
transitionsspor, for at analysere indkebets effekt
pa byggebranchens udvikling af CO2-reducerende
byggemetoder.

Data er indsamlet gennem kvalitative interviews
med repraesentanter fra forskellige bygherretyper,
bygherreforeningen og en statslig
ejendomsforvalter. Det empiriske materiale
suppleres af litteraturstudier af branchespecifikke-
og teoretiske kilder, til at understotte analysens
resultater.

Analysens resultater viser at bygherrerne i dag
oplever et pres, der tillader en gradvis omstilling
til CO2-reducerende byggemetoder, hvilket
resulterer i at bygherrerne primert indkeber
standardiserede produkter, der tilpasses
rammevilkérenes krav om CO2-reduktion.
Diskussionen udfordrer dog dette pres ved at
prasenterer faktorer, der potentielt kan medvirke
et storre pres for omstilling, hvormed bygherrerne
ikke nedvendigvis kan indkebe standardiserede
produkter. Derfor prasenterer specialet en model
hvormed bygherrerne kan samarbejde med andre
aktarer 1 byggebranchen, for at udvikle og afprove
ny teknologi i et ekonomisk forsvarligt milje.
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Forord

I tidligere semesterprojekter har respondenter fra entreprenerer og radgivere peget pa, at
bygherrerne er afgarende for den grenne omstillings succes 1 den danske byggebranche. Derfor
har vi 1 dette speciale valgt at fokusere pd bygherrernes indsats for at imedekomme
samfundsmessige forventninger og lovmassige krav om, at branchen skal omstille deres
praksis. Vi har gennem hele projektet oplevet stor opbakning fra alle involverede, der opfordrer
den akademiske verden i endnu hgjere grad fokuserer pa bygherrernes rolle.

Vi vil derfor sige tak til alle vores respondenter, der har veret imedekommende og engagerede
11kke blot at deltage 1 interviews, men ogsa har ensket at kommentere pa rapportens resultater.

Der rettes ligeledes en tak til Nils Lykke Serensen og Peter Overgaard Dohn, der har bidraget
med korrekturlesning og kommentering af specialet.

Sidst men ikke mindst rettes der en stor tak til vores vejleder, ph.d. og seniorforsker Kim
Haugbolle, for god vejledning og for at presse os til at lave det bedste output, vi er 1 stand til.

Alexander Serensen & Thomas Elsgaard
Aalborg Universitet Kebenhavn

Januar 2024
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Abstract

In this master's thesis, we investigate the practices of Danish construction clients in procuring
CO2-reducing construction methods. Frank Geels’ (2002) Multi-Level-Perspective model
(MLP) is utilized to explore how three levels of framework conditions affect the clients'
procurement practices. These procurement practices are viewed from an innovation perspective
through Elvira Uyarra and Kieron Flanagan's (2009) four procurement types to examine
common tendencies among the clients in procuring construction projects. The categorization is
compared to Frank Geels’ and Johan Schot’s (2007) definitions of transition pathways to
analyze the effect of procurement on the Danish construction industry’s development of CO2-
reducing construction methods.

Data is gathered through qualitative interviews with representatives from different types of
construction clients, the Danish Association of Construction Clients, and a governmental
property manager. The empirical material is supplemented by literature studies of industry-
specific and theoretical sources to support the analysis results.

The results of the analysis show that construction clients today experience a pressure that
allows for a gradual transition to CO2-reducing construction methods, resulting in clients
primarily procuring standardized products adjusted to the framework conditions' demands for
CO2 reduction. The discussion challenges this pressure and presents factors that potentially
could exert greater pressure for transition, where clients may not necessarily procure
standardized products. Therefore, this thesis presents a model whereby clients can collaborate
with other actors in the construction industry to develop and test new technology in an
economically responsible environment.



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Indholdsfortegnelse

Kapitel 1 - INALedNINg ........coecviiiiiiiiiieeie ettt ettt e beesebeesaesnaeensee e 1
1.1 - Problemformulering..........c.cccieiiiiiiieiiieiieeie ettt ettt e e 4
KAPIEEL 2 — TROTT cuvieuvieeiiieiie ettt ettt et ettt et e e bt et eeabeeaeesabeensaeenseesseeenseensaeenseenseaans 5
2.1 - Teoretiske begreber til at besvare undersggelsessporgsmal 1...........ccoceevieriieniiennnnne. 8
2.2 - Teoretiske begreber til at besvare undersggelsessporgsmal 2...........cccceeevveviienieennnnn. 11
2.3 - Teoretiske begreber til at besvare undersggelsessporgsmal 3 ...........cccceviienieniiennenn. 14
KaPItel 3 — IMELOAE. ...ccuiiieeiieeciie ettt e e e et e e et e e st e e e beeesssaeeesseeennseeennsaeens 17
3.1 - Kvalitativ forskningstil@ang ...........ccueeeuiieiiieeniie et 17
R I o] 003 416 13 113 SRR 19
3.3 - De sV INterVIEWSKITAL....cuiiiiiieiieiiieiiecte ettt ettt ebeesaeeeas 23
3.4 - Dokumentanalyse 0g litteraturStudi€ .........cceeeeuieriieeiiiiiie e 24
KaPIte] 4 — ANALYSE...cccuiieiiieiiieiieeie ettt ettt ettt e ettt e b e et e et e e sbeeenbeeneeensean 27
4.1 - Analyse af undersggelsesspargsmal 1..........ccoocieiiiiiiiiiiiiiiieeee e 27
4.2 - Analyse af undersogelsesspargsmal 2 ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieee e 39
4.3 - Analyse af undersegelsesspargsmal 3 ..........coooiiiiiiiiiiiii e 48
Kapitel 5 — DISKUSSION ....cecuiiiiiiiieiiie ettt e rve e e e et e e e e e e saeesssaeessseeennseennns 55
5.1 - Teoretisk diskussion af Geels’ regimeaktorer ...........coceeviiiiiiiiieniiienieeieeee e 55
5.2 - Analytisk funderet diskussion af landskabspres...........cccoecieviiiriiieiieniiiiieieceee 57
Kapitel 6 — KONKIUSION ......eeiuiiiiiiiiieiiecit ettt ettt ettt s eenbeeseaeenneas 67
LttETAtUITISTE ...ttt ettt et sbt et sae et et 68



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Figurliste

Figur 1: Global drivhusgas udledning fordelt pa sektorer (Crippa et al., 2023). .....ccceeevvevrvevrieneeereennenn 1
Figur 2: DGNB certificerede bygninger i Danmark.(Radet for baeredygtigt byggeri, 2023).................. 2
Figur 3: Opfert byggeri i m2 fordelt pa bygherreorganisationer (Danmarks Statistik, 2023b). ............. 3
Figur 4:Mulit-Level-Perspective modellen over tid (Geels, 2002)........cccveevrieviieniieiienieciecre e esreesrens 6
Figur 5: Multi-Level-Perspective modellen i statisk perspektiv (Geels, 2002). ......cccovvevreeiievieevreennenn. 7
Figur 6: Model over regimets syv akterer (Geels, 2002). .......ccoevveriirierienieeieeieeieeseeseesere e eseeseeens 9
Figur 7: Tilpasning af Geels' model, indeholdende indkebernetverk, Udarbejdet af gruppen. ........... 11
Figur 8: Visualisering af det ontologiske- og epistemologiske studie, Udarbejdet af gruppen. ........... 18
Figur 9: Specialets abduktive proces, Udarbejdet af gruppen.........cccoccvevvevieniieiciencieecieeeeseeseeeeeeen 19
Figur 10: Variation af bygherretyper, Udarbejdet af gruppen. .......ccccceevvievievieiiiciece e, 22
Figur 11: Kommunernes bruttoanlaegsudgifter. Labende priser, (Danmarks Statistik, 2022)............. 36
Figur 12: Multi-Level-Perspective modellen over tid (Geels, 2002). ......ccccoveevrievieiienieciecre e 51
Figur 13: Visualisering af indkebernetvarket samt bygherrernes placering, Udarbejdet af gruppen. .57
Figur 14: IPCC scenarier for udledning af drivhusgasser(IPCC, 2023). ......cccccevvverereeviienrieneeneenerenene. 58
Figur 15: Befolkningsfremskrivning, (Danmarks Statistik, 20231). .....cc.ooceiiriininiiniineeeee 61
Figur 16: Prognose for indbyggertal fordelt pa regioner(Danmarks Statistik, 2023c, 2023a).............. 61
Figur 17: Forsyningsbalance, Bruttonationalprodukt (BNP), (Danmarks Statistik, 2023d)................. 62

Figur 18: Forsyningsbalance, beskaftigelse mv. omhandlende byggeri (Danmarks Statistik, 2023¢). 62
Figur 19: Investeringer i grenne varer og tjenester i byggebranchen (Danmarks Statistik, 2023d). ....63
Figur 20: 1-5-15 modellen (Haugbglle et al., 2018). ....ccceeoiieiieieieeeeeeeee e 65



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Tabelliste

Tabel 1: Matrice af indkebsformer for de forskellige bygherretyper, Udarbejdet af gruppen.............. 14
Tabel 2: Matrice for indkebsformernes pavirkning pé byggebranchen, Udarbejdet af gruppen. ......... 16
Tabel 3: Bygherrernes aktuelle situation, Udarbejdet af gruppen..........ccceeveeeeeiieviecvieenieceecie e, 47

Tabel 4: Sammenkobling af indkebsformer og transitionsspor, Udarbejdet af gruppen. ..................... 53



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Kapitel 1 - Indledning

I 1987 udkom Brundtlandrapporten som den ferste formaliserede, internationale aktion som
svar pa globale bekymringer for klimaet og for at prioritere baredygtig udvikling.
Verdenssamfundet begyndte at indse, at menneskets levestandarder pévirker det globale
okosystem, og et af fokusomrdderne i Brundtlandrapporten koncentrerer sig bl.a. om at
reducere udledningen af drivhusgasser for at athjelpe den globale opvarmning, hvor
landbrugsomrader trues, og forhgjede vandstande edelegger leveomrader (World Commission
on Environment and Development, 1987).

Udledningen af drivhusgasser har dog veret markant stigende siden 1970, og serligt
energiproduktion, industriel produktion og transport er sektorer, hvor der udledes en stigende

mangde CO2 (Crippa et al., 2023).
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Figur 1: Global drivhusgas udledning fordelt pd sektorer (Crippa et al., 2023).

Siden udgivelsen af Brundtlandrapporten er der dog set et storre internationalt fokus pé at
afvaerge menneskets pavirkning pa klimaet, og FN’s klimasekretariat afholder éarlige
konferencer ‘Conference of the Parties’ (COP), hvor FN’s medlemslande diskuterer og
fastsetter globalpolitiske beslutninger som reaktion pé klimaudfordringer (UNFCCC, 2023). I
2015 atholdtes COP21 i Paris og har haft betydning for vasentlige regulative tiltag, der
kommer til at pavirke danske industrielle sektorer.

EU-taksonomien blev 1 2020 udgivet som direkte resultat af COP21 og er et vaerktoj forat EU’s
medlemslande kan udarbejde national lovgivning om nationale sektorers klimapédvirkning. EU-
taksonomien stiller ligeledes i sig selv krav til offentlige- og private organisationer om at
dokumentere, hvilken klimapavirkning organisationerne hver iser medferer, samt hvordan

((( Side 1 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

denne kan minimeres (European Union, 2020). Et halvt ar efter EU-taksonomiens udgivelse
fremlagde den davaerende danske regering en langsigtet klimastrategi om, at Danmark 1 2050
skal veere CO2 nuludledende (Regeringen, 2020). Strategien indeholder en konkret plan for, at
der fra januar 2023, indfores krav i Bygningsreglementet om, at nybyggeri over 1000m? ikke
méa udlede mere end 12kg CO2-zkvivalenter pr m? pr &r og bliver gradvist strammet til en
grensevardi pa 7,5kg CO2-zkvivalenter pr m? pr ar i 2029 (Indenrigs- og boligministeriet,
2021).

Det er dog ikke udelukkende i politiske organer, at der ses tiltag for at reducere byggebranchens
CO2-udledning. Radet for baeredygtigt byggeri introducerede DGNB-certificeringsordningen,
hvor bygninger vurderes pd social-, skonomisk- og miljemessig baredygtighed (German
Sustainable Building Council, 2023). Bygninger kan derved klassificeres som varende ‘mere
baeredygtige’, og 1 2012 modtog de forste otte bygninger denne certificeringsordning, hvilket i
2023 er steget til over 200 certificeringer inden arets udgang (Rédet for baeredygtigt byggeri,
2023).
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Figur 2: DGNB certificerede bygninger i Danmark.(Rédet for baeredygtigt byggeri, 2023).

DGNB-system vurderer baredygtighedsbegrebet 1 en holistisk forstand og er derfor ikke et
serskilt fokus pa, at bygninger skal udlede mindre CO2. Den frivillige baeredygtighedsklasse
er derimod en national standard, der fremsetter krav til bygningers CO2-udledning og
fastsaetter i dag en gransevardi pd 8kg CO2-zkvivalenter pr m? pr ar, hvilket, i stil med
regeringens plan, vil strammes frem mod 2029 til en grenseverdi pad Skg CO2-akvivalenter
pr m? pr &r (Indenrigs- og boligministeriet, 2021). DGNB-systemet og den frivillige
baredygtighedsklasse er blot to eksempler pa ordninger, som byggeriets parter frivilligt kan
folge for at prioritere og méle beredygtige tiltag. Sarligt DGNB-systemets fremtraeden de
senere ar viser, at byggebranchens parter selv er proaktive for at fremme mere beeredygtige
arbejdsprocesser frem for som resultat af politiske beslutninger f.eks. i form af lovgivning.

Denne baredygtige omstilling kraever dog ekonomiske ressourcer, og her bliver bygherrens
rolle sarligt interessant. Ved at bygherren fastsatter byggeriets ekonomiske ramme, har
han/hun bestemmelsesretten for, hvordan pengene skal prioriteres og far derved en afgerende
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rolle for de branchemassige udviklingstendenser, der kommer til syne (Bang et al., 2017). Med
inspiration fra bade Bygherreforeningen (Bygherreforeningen, 2021) og Danmarks statistik
(Danmarks Statistik, 2023b) kan de professionelle bygherrer betragtes i fem overordnede
kategorier; almene boligselskaber, private- (omfattende I/S, ApS, A/S, andelsboligforeninger
og foreninger/selvejende institutioner), kommunale-, statslige- og andre bygherrer. Serligt de
private bygherrer er prominente i opferelsen af byggeri, hvor de gennemsnitligt de seneste 10
ar har opfert 80-90% af det samlede, fuldferte byggeri i Danmark. Bygherreforeningen
forventer, at bygherrerne i alt vil investere 100 mia. kr. 1 byggeri, 1 2023 (Bygherreforeningen,
2021), hvilket ifelge tendensen fra statistikbanken efterlader en ikke uvasentlig sum péd 10-20
mia. kr. fordelt pa resterende bygherretyper.

Byggeaktivitet for fuldfert byggeri i m2
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Figur 3: Opfort byggeri i m2 fordelt pd bygherreorganisationer (Danmarks Statistik, 2023b)’.

Bygherrernes investeringer i byggeri vil vare underlagt overvejelser om investeringernes
afkast, minimum med et fokus om, at investeringerne ikke ma gé 1 underskud. Bygherrerne
bliver derfor nedt til at forholde sig til rammevilkér, der kan have gkonomiske konsekvenser
for byggeprojektet. Der kan her skelnes mellem eksterne pévirkninger f.eks. i form af
regulative forandringer og mere organisationsspecifikke vilkar, f.eks. kundeforhold, investorer
og samarbejdspartnere (Geels, 2002; Porter, 2008). Disse forhold vil have en direkte pavirkning
pa bygherrernes strategi for, hvilke ydelser og produkter de vil indkebe for at realisere et
okonomisk forsvarligt byggeprojekt (Bang et al., 2017). ZAndringen i bygningsreglementet
anno 2023 kraver, at bygherrerne ma indkebe byggeprojekter, der overholder en fastlagt
grenseverdi for byggeriets CO2-udledning. Bygherrerne bliver nedt til at overveje, om
standardiserede produkter og ydelser kan overholde nye og fremtidige lovmessige krav, eller
om de er nadsaget til at fokuserer indkebet pé at fremme branchens teknologiske udvikling for

! Modellen indeholder tal fra Statistikbankens indeks BYGV11. Kategorien ‘Private’ omfatter: Privatpersoner
inkl I/S, Private andelsboligforeninger, A/S, ApS og andre selskaber, foreninger, selvejende inst. mv.
Kategorien ‘Kommunale’ omfatter: Beliggenhedskommuner, Anden primarkommune, Amtskommuner
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at imedekomme stramninger i1 bygningsreglementet, samtidig med at byggeprojekterne ikke
resulterer 1 okonomiske underskud (Haugbelle et al., 2018; Uyarra & Flanagan, 2009).
Bygherrernes indkeb vil siledes pdvirke byggebranchens teknologiske udvikling samt skabe
precedens for, om kendte metoder fastholdes som gangs praksis, eller om nye produkter og
losninger ma adopteres af branchens akterer (Edler et al., 2005). Formalet med dette speciale
er séledes at skabe en holistisk forstaelse af, hvordan bygherrernes indkebspraksis pavirkes af
rammevilkér, samt hvilken effekt indkebene kommer til at have pd byggebranchens udvikling
og adoption af CO2-reducerende, alternative lgsninger.

1.1 - Problemformulering
Vi konkretiserer her problemfeltet 1 et hovedspergsmal, der skaber rammen for specialets
struktur:

Hvordan pavirker rammevilkar bygherrernes indkobspraksis vedrorende udviklingen af CO2-
reducerende byggemetoder?

Hovedspergsmélet bererer flere undersogende elementer, der konkretiseres i tre supplerende
undersogelsessporgsmal:

1. Hvordan pavirker rammevilkdar bygherrernes beslutninger om indkob af produkter og
vdelser?

2. Hvordan udformer bygherrerne deres indkobspraksis inden for disse rammevilkar?

3. Hvilken effekt har bygherrernes indkob pda branchens praksisser for anvendelsen af
CO2-reducerende alternativer?

Specialet vil struktureres saledes, at de tre undersogelsessporgsmaél vil besvares 1 ‘Kapitel 4 —
Analyse' og lede op til en diskussion af resultaterne. Den samlede forstaelse af analysens
resultater samt den efterfolgende diskussion vil anvendes 1 ‘Kapitel 6 — Konklusion' til at
besvare hovedspergsmalet.
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Kapitel 2 — Teor1

I dette kapitel vil vi fremlaegge specialets teoretiske grundlag, der anvendes i forseget pa at
besvare problemformulering og supplerende undersogelsessporgsmal. Formélet med det
teoretiske fundament er at skabe en ramme for at forstd processer, der udspiller sig i1 det
virkelige liv. Teorien vil sdledes hjelpe til at udpege, hvilke handelser der er relevante at
analysere og derved afgrense analysen til konkret at behandle respektive
undersogelsesspargsmél (Olsen & Pedersen, 2021). Vi ma her gore opmarksomme pa, at
anvendt teori stammer fra engelsksprogede artikler, men begreber vil oversettes til dansk 1 hele
specialet for at skabe en sammenhangende leseoplevelse.

Specialets problemformulering seger efter at i forstaelse for, hvordan rammevilkér pavirker
bygherrernes indkeb, og efterfolgende hvordan disse indkeb pavirker resten af branchen. Der
fokuseres sédledes pé, at bygherrernes indkeb optreeder i en dynamisk virkelighed, og
bygherrernes beslutninger ikke traeffes isoleret, men derimod pavirkes af nogle vilkar og skaber
nye vilkdr for andre brancheakterer. Her kan et mere grundleggende begreb ‘innovation’
anvendes til at forstd udviklingsprocesser pé tvars af organisationer.

I 1950’erne udarbejdede Joseph Schumpeter en analysemodel for at arbejde med begrebet
innovation og definerede tre stadier i innovationsprocessen: 1) opfindelse, der beskriver at en
idé til en ny teknologi formes, 2) innovation, som udtryk for den ferste kommercielle brug af
denne teknologi og 3) diffusion, der beskriver, at teknologien accepteres og spredes som en
gengs leosning pd et marked (Greenacre et al., 2012). Schumpeters tre stadier i
innovationsprocessen anvender et socioteknisk perspektiv til ikke blot at fokusere pé
udviklingen af ny teknologi, men fokuserer ogsé pa, hvordan ny teknologi implementeres og
stabiliseres i1 eksisterende branchestrukturer. Organisationsteorien har bl.a. bidraget til det
innovationsteoretiske felt med et blik pd at forstd hvordan organisationer udvikler og
implementerer nye teknologier, samt hvordan innovationsprocesser rammesattes af et
spindelveev af organisationer med gensidig pavirkning (Greenacre et al., 2012).

Til at forstd dette komplekse inter-organisatoriske system, hvori innovation fremstar, har
Michael E. Porter (2008) udviklet en model til at forstd organisationers ageren i et dynamisk
marked, hvor forskellige forhold pévirker organisationens beslutninger, eksempelvis i
afvejningen af, om de ber tilrettelegge indkeb til at fokuserer pd mere standardiserede
losninger, eller om de ber investere i ny teknologi. Modellen omfatter en kategorisering af fem
kreefter, der pdvirker en organisations forretningsstrategi: 1) truslen fra nye akterer 2) kebernes
forhandlingsstyrke 3) truslen fra substituerende produkter og ydelser 4) leveranderernes
forhandlingsstyrke og 5) rivalisering mellem eksisterende konkurrenter (Porter, 2008).

Foruden Porters (2008) forstaelse af organisationers beslutningsprocesser indeholder det
innovationsteoretiske- og organisationsteoretiske forskningsfelt begreber som teknologiskub
og eftersporgsels trek (Nemet, 2007) og den medfelgende usikkerhed i adoptering af ny
teknologi (Meijer et al., 2007). Disse teoretiske forstdelser af organisationers rolle i en
branchemassig innovationsproces traekker pa enkelte elementer i det komplekse system pa
makro- meso- og mikroniveau, som dette speciale har til formal at undersege. Der er dog brug
for en samlet teoretiske forstdelse, der formér at skelne mellem de tre niveauer og samtidig
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giver anledning til at dbne op for mere uddybende teoretiske begreber for at udfere en
dybdegiende undersogelse af specialets tre undersogelsessporgsmdl. Til at skabe denne
sammenhangende og bredere teoretiske forstaelse af forhold pa makro-, meso- og mikroniveau
vil Frank Geels’ (2002) ‘Multi-Level-Perspective' (herefter naevnt som MLP) anvendes som
den overordnede teoretiske ramme.

MLP-modellen betragter makroniveauet, som et landskab, som en metafor for et
institutionaliseret samfund, der skaber grundlaget for, hvordan organisationer agerer.
Landskabet er et sat af dybt forankrede heterogene forhold, der praeger organisationers
muligheder for at interagere med ovrige akterer, lagge strategier, og mere generelt hvordan
organisationer opfatter, hvordan organisationer ber vaere (Geels, 2002; Geels & Schot, 2007).

Mesoniveauet bestar af regimer, der bindes sammen af ensrettede formél eller aktiviteter (Geels
& Schot, 2007). Byggebranchen kan eksempelvis betragtes som et regime bestaende af
arkitekt-, ingenior-, entreprener-, leverander-, bygherrevirksomheder m.fl. Aktererne bindes
sammen, ved at de alle har intentioner om at bidrage til opferelsen af byggeri og er underlagt
branchespecifik national-/international lovgivning, standarder og et faelles skonomisk system.

P& mikroniveau findes nicher, hvor ny teknologi opfindes og forseger at finde vej ind i1
regimerne som anvendt praksis. Innovation i nicher vil foregd i1 ‘lukkede rum’, hvor
teknologien ikke introduceres til markedet for den er testet og afprovet (Geels, 2002; Geels &
Schot, 2007).
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Figur 4:Mulit-Level-Perspective modellen over tid (Geels, 2002).
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De tre niveauer visualiseres 1 et tidsmassigt perspektiv, hvor landskabet vil praesentere
forandringer, som regimerne bliver nedt til at tilpasse sig for at folge tendenser samfundet. Her
kan f.eks. den globale opmerksomhed pa CO2-reducerende alternative betragtes som et
landskabsmessigt forhold, der presser regimer til at tilpasse deres forretning for at
imedekomme samfundets ensker om mere baredygtige produktionsmetoder. Nicherne vil
ligeledes presentere ny teknologi for regimet, der eventuelt kan bidrage til at imedekomme
samfundets ensker, hvorfor regimerne mé tage stilling til hvilke teknologier, de finder bedst
egnede til at adoptere som gaengs praksis og eventuelt som erstatning for kendte metoder.

Foruden et tidsmaessigt perspektiv kan de tre niveauers gensidige pdvirkning betragtes i et mere
statisk billede, der kan anvendes som et analytisk varktej for at kortlegge niveauernes
pavirkninger pa et bestemt tidspunkt. Her skaber landskabet en overordnet ramme for, hvordan
regimerne agerer, samtidig med at nicherne prasenterer ny teknologi, der udfordrer regimernes
opfattelse af, hvilke produkter og metoder der kan anvendes til at imedekomme
landskabsmassige pres (Geels, 2002).

Landscape ,( )\\

Patchwork
of regimes

Niches

(novelty)

0

Figur 5: Multi-Level-Perspective modellen i statisk perspektiv (Geels, 2002).

MLP-modellerne vil anvendes som den primere teoretiske forstaelse af specialets problemfelt.
Det mé dog navnes, at nicherne ikke vil tillegges en vasentlig rolle i dette speciale, da det
primare fokus ligger pd bygherrernes ageren som effekt af landskabs- og regimemassige
forhold, samt hvordan bygherrerne i1 en indkebende rolle péavirker gvrige akterer 1 regimet.
Bygherrerne betragtes ikke som udviklere af ny teknologi eller som direkte indkebere af ny
teknologi, men derimod som kravstillere til rddgivere og entreprenerer, hvor disse har en rolle
1 at afsage markedet for nye teknologier for at imgdekomme bygherrernes krav.
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Foruden MLP-modellens rolle som den overordnede teoretiske forstaelse vil supplerende
teoretiske begreber bidrage til analysen af de enkelte undersegelsessporgsmadl, hvilket
prasenteres nedenfor.

2.1 - Teoretiske begreber til at besvare undersegelsesspergsmél 1

Specialets forste undersegelsessporgsmél ‘Hvordan pavirker rammevilkar bygherrernes
beslutninger om indkab af produkter og ydelser?’ fokuserer pa, at bestemte forhold vil have en
effekt pad bygherrernes indkebspraksis. I MLP-modellen vil landskabet presentere nogle
fundamentale forudsetninger og regimet prasentere mere branchespecifikke forhold, der vil
sette rammerne for hvordan bygherrerne kan agere.

Det sociotekniske landskab kan besta af teknologier, der skaber rammerne for det
infrastrukturelle system i det moderne samfund, f.eks. vejnetveerk og energiforsyning. Disse
systemer muligger saledes, at arbejdskraft og materialer kan transporteres til en arbejdsplads,
der forsynes med el og varme. Landskabets teknologiske artefakter etableres som resultat af en
langsigtet teknologisk udvikling og opfattes i det moderne samfund som selvfolgeligheder
(Geels & Schot, 2007). Eksempelvis kan Romernes etablering af veje betragtes som starten pa
en artusinde lang teknologisk udvikling, der har fort til det vejnetverk vi ser i dag. Landskabet
dekker ligeledes over samfundsorienterede systemer, og den inkrementelle udvikling af
landskabet kan eksempelvis betragtes i1 internationaliseringen af baredygtighedsbegrebet, hvor
Brundtlandrapporten i 1987 gav anledning FN’s klimasekretariat og COP, der gav anledning
til EU-taksonomien. Denne tidslinje pa omtrent 30 ar viser udviklingen af et politisk system,
der anerkender menneskets pavirkning pa klimaet og gor en indsats for at afvaerge potentielle
katastrofer (European Union, 2020; Geels & Schot, 2007). Dette speciale fokuserer dog konkret
pa den danske byggebranche, hvorfor analysen af landskabsmaessige forhold ma afgrenses.
Betragtningen af relevante landskabsmassige forhold vil afgrenses til nationale og
internationale tendenser og regulativer, der ikke kun pavirker byggebranchen, eksempelvis har
EU-taksonomien en effekt pa byggebranchen, men henvender sig ligeledes til mange andre
brancher (European Union, 2020).

De sociotekniske regimer bestar af akterer, der bindes sammen af samme mal, vardier,
branchespecifik lovgivning og anvendte teknologier. Vi vaelger at betragte byggebranchen som
et samlet regime indeholdende bygherrer, rddgivere, entreprengrer, leveranderer m.fl., for at
lave en holistisk analyse af, hvordan disse akterer potentielt pavirker hinandens beslutninger.
Ligeledes giver denne sammenlagning af byggebranchen i et enkelt regime anledning til at
anvende Geels’ (2002) regimemodel til at betragte akterernes gensidige pavirkning.
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Figur 6: Model over regimets syv aktorer (Geels, 2002).

Geels (2002) forslar at regimet er opbygget af syv regimeakterer, der direkte eller indirekte vil
pavirke hinandens praksis. Denne model vil sdledes anvendes som det analytiske verktoj til at
undersoge bygherrernes regimemassige rammevilkar for at treeffe beslutninger om indkeb af
produkter og ydelser.

Producentnetveerk omfatter akterer, der producerer produkter eller ydelser. Denne
regimeaktor har bergringsflade med samtlige akterer i regimet og ma tilpasse sin praksis i
henhold til evrige akterers praksisser (Geels, 2002). Vi valger at betragte entreprenerer og
radgivere som producentnetvarket, da disse organisationstyper leverer ydelser i form af design
samt opforelse af byggeriet.

Brugere bestir af akterer, der skal anvende produkter eller ydelser, som produceres af
producentnetvaerket (Geels, 2002). Disse aktorer vil betragtes som lejere eller kebere af de
bygninger, som bygherrerne opforer.

Sociale grupper dekker over aktorer, der udveksler samfundsmeessige vaerdier og ensker med
ovrige aktorer i regimet, og kan omfatte forskellige organisationer og individer (Geels, 2002).
Dette speciale vil dog afgraense de sociale grupper til at omfatte brancheforeninger, der
optreder imellem bygherrerne, det politiske system, forskningsnetvaerk samt radgivere og
entreprenorer. Bygherreforeningen er et eksempel pd en sddan akter, da de forseger at samle
bygherrerne og oplyser dem om ny forskning samt praktiske erfaringer, samtidig med de
appellerer til det politiske system om at indfere regulative forandringer (Bygherreforeningen,
2023).

((‘ Side 9 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Offentlige myndigheder afgranses til det nationale politiske organ, der indferer national/lokal
lovgivning og varetager befolkningens interesser. Geels (2002) argumenterer for at inddrage
EU Kommissionen i denne gruppe (Geels, 2002), dog vaelger vi at adskille internationale og
nationale politiske organer i hhv. landskabs- og regimeniveau, da internationale organer vil
bidrage med bestemmelser geeldende for flere brancher end blot byggebranchen.

Forskningsnetveerk omfatter institutioner, der bidrager med forskning specifikt til
byggebranchen. Denne gruppe evaluerer branchens praksis og supplerer viden, der behandler
nogle af de problematikker, som branchen star over for (BUILD, 2023; DTU, 2023).

Finansielle netvaerk er det gkonomiske system, der finansierer produktionsnetvarket. Denne
gruppe er varierende for de danske bygherrer, da offentlige og private bygherrers projekter
finansieres forskelligt. De offentlige bygherrers projekter finansieres af staten, hvor private
bygherrer eksempelvis ma optage banklan eller investerer i projekter fra deres egenkapital.

Leveranderer leverer materialer, der er nedvendige for at producentnetverket kan fremstille
produkter og ydelser. Derfor betragtes denne regimeakter som materialeproducenter,
softwareleveranderer og evrige organisationer, der producerer de verktejer og materialer, der
er nodvendige for at opfere byggeriet.

Det ma her bemarkes at bygherrerollen ikke optreder som én af de syv regimeaktorer.
Bygherrens rolle som indkeber adskiller sig fra Geels’ (2002) syv regimeakterer og optrader
mere som et bindeled mellem brugere og eovrige regimeaktorer. Ligeledes vil
bygherreorganisationer typisk optrede som et led 1 en sterre organisation, eksempelvis vil
pensionskasser have en sarlig afdeling eller datterorganisation, eller statslige og kommunale
bygherrer vil agere pa vegne af staten, regioner eller kommuner (Bang et al., 2017). Vi ser
derfor en nedvendighed for at definere en ottende regimeaktor kaldet ‘indkebernetvaerk’, der
eksisterer pd tvaers af gvrige regimeakterer og reprasenterer bygherrernes rolle. Vi vil uddybe
indkebernetvarkets forhold 1 analysen, baseret pd indsamlet data, men vil for nuvarende
definere indkebernetvaerket som en varierende rolle, der sarligt pavirkes, eller indgar som en
del af regimeaktorerne; offentlige myndigheder, finansielle netverk og brugere.
Indkebernetvarket vil yderligere delvist omfatte producentnetverket, da der ses eksempler 1
branchen pa strategiske partnerskaber, hvor bygherrer, radgivere og entreprenerer vil indga i
leengerevarende, men dog midlertidige, organisationer.

((‘ Side 10 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Societal groups .
grov Suppliers
* maternial suppliers
* component suppliers
* machine suppliers

User groups

Producer

Research network
* universities
* technical institutes

Financial network
* venture capital
suppliers

* insurance firms

*FuropemrCommission

D s e
Public authorities o irrh s,

Figur 7: Tilpasning af Geels' model, indeholdende indkobernetveerk, Udarbejdet af gruppen.

Indkeber netvaerket vil ikke betragtes som en selvstendig regimeakter, men derimod som en
definition for, at bygherreorganisationer kan optraede som led 1 storre organisationer, hvor de
serligt pivirkes af tilhersforholdet til moderorganisationen. Denne teoretiske justering af
Geels’ (2002) regimeaktarer vil bringes op 1 ‘Kapitel 5- Diskussion', hvor analysens resultater
vil anvendes til at diskutere om denne justering findes passende.

2.2 - Teoretiske begreber til at besvare undersoggelsessporgsmal 2

Hvor specialets forste undersogelsessporgsmal fokuserer pa at kortlegge hvilke rammevilkar,
der pavirker bygherrernes beslutninger, bringer specialets andet undersegelsessporgsmal
Hvordan udformer bygherrerne deres indkobspraksis inden for disse rammevilkar? Et fokus
pa hvordan bygherrerne former deres indkebspraksis.

Begrebet indkebspraksis refererer til, at organisationer indkeber produkter efter et bestemt
menster eller en planlagt tilgang (Uyarra & Flanagan, 2009). Indkebspraksisser forekommer
altsé, nér bygherrerne rekvirerer designmateriale samt udfert byggeri fra f.eks. rddgivere og
entreprengrer. Strategi er udtryk for organisationens plan for at realisere mél og positionerer
sig blandt andre organisationer og akterer 1 et regime. Strategi dakker altsé ikke blot over
organisationens markedsposition og konkurrenceevne, men er ogsa et svar pa, at organisationen
ma forholde sig til et samfundsmeessigt og et regulativt pres (Jacobsen & Thorsvik, 2020).
Praksis og strategi vil 1 dette speciale betragtes som bygherrernes reaktion pa rammevilkérene,
omsat til konkrete tiltag ved indkeb af byggeprojekter.

((‘ Side 11 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Bygherrernes indkeb af byggeri baseres generelt pd branchespecifikke standarder og
regulativer som udbudsloven, ydelsesbeskrivelsen samt standardiseret praksis for at udbyde
projekter, tildele projekter og anvendelse af forskellige entrepriseformer. Dette sat af
standardiserede praksisser kan betragtes som regimemassige forhold, der fordrer en bestemt
ageren blandt branchens akterer (Haugbelle et al., 2018). Standarderne betragtes ikke som et
teoretisk analytisk vearktej, men er alligevel relevante for at besvare specialets andet
undersogelsessporgsmal. Det er nedvendigt at atklare, hvordan bygherrerne udbyder og tildeler
byggeopgaver, for at tegne et fyldestgerende billede af deres reelle praksis. Indkebet vil
omfatte en realisering af bygherrernes langsigtede strategier, hvorfor de ma overveje, hvordan
udbuds- og tildelingskriterier samt forskellige entrepriseformer bidrager til at realisere
strategien (Uyarra & Flanagan, 2009). Vi vil ikke redegere for forskellige udbudsformer,
tildelingskriterier og entrepriseformer i dette kapitel, da vi forventer at la&seren har et kendskab
til byggebranchens standardiserede aftaleforhold. Analysen vil indeholde pointer om
bygherrernes brug af branchespecifikke aftaleforhold, der bidrager til forstaelsen af
bygherrernes reelle praksisser.

Det primere teoretiske vaerktej til at kategorisere og forstd bygherrernes indkebspraksisser
findes 1 en gren af det innovationsteoretiske forskningsfelt, der fokuserer pa offentlige organers
indkeb. Dette forskningsfelt betragter et indkeb som et forseg pa enten at vedligeholde et
teknologisk stade, eller fremme innovationen af ny teknologi. Elvira Uyarra og Kieron
Flanagan (2009) definerer fire indkebsformer

“Procurement of standardised products serving a generic market (efficient
procurement); addressing specific demand niches but employing known production
methods and practices (adapted procurement), encouraging new technical solutions to
meet a generic need (technological procurement); and adapted technical solutions
(experimental procurement)” (Uyarra & Flanagan, 2009, s. 27).

Vi vil dog uddybe disse mere generelle betragtninger af indkeb, i relation til byggeri pa
baggrund af Kim Haugbelle et. al’s (2018) analyse af indkebsformerne i praksis (Haugbolle et
al., 2018).

Effektivt indkeb er et indkeb, der soger at anvende standardiserede losninger til at lose
standardiserede opgaver. De indkebte produkter er hyldevarer, der i byggeriet indbygges
direkte uden sarlig tilpasning. Det effektive indkeb prages 1 hej grad af produkternes pris og
tilgeengelighed, hvor leverandererne konkurrerer pa, hvem der kan levere materialerne billigst
og hurtigst. Det effektive indkeb vil 1 dette speciale betragtes som indkeb af standardiserede
byggematerialer som f.eks. gipsplader, konventionelle mursten, betonelementer. Det effektive
indkeb vil ligeledes anvende standardiserede processer til at foretage indkebet, f.eks. vil en
bygherres indkeb i en traditionel entrepriseform betragtes som et effektivt indkeb.

Tilpasset indkeb er en indkebsform hvor specifikke behov imedekommes ved at anvende og
tilpasse standardiserede produkter. Ligesom 1 det effektive indkeb vil de indkebte produkter
vere hyldevarer, hvor bla. pris og tilgengelighed vil vere leveranderernes
konkurrenceparametre. Dog treder et nyt konkurrenceparameter frem om produkternes
tilpasningsevne, altsd om produkterne kan tilpasses og eventuelt anvendes péd andre mader end
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oprindeligt tiltenkt. De nye krav i bygningsreglementet vil potentielt fordre flere tilpassede
indkeb, hvor leveranderer ikke udelukkende vurderes pa pris og tid, men ogsa vurderes pa
materialernes CO2 belastning i forbindelse med produktionen af materialerne. I tilleeg vil det
tilpassede indkeb betragtes som standardiserede processer, der tilpasses for at imgdekomme
problematikker, og herunder vil et strategisk partnerskab betragtes som en tilpasning af
traditionelle entrepriseformer for at sikre et langsigtet samarbejde mellem radgivere,
entreprengrer og bygherrer.

Teknologiindkeb er et indkeb af vasentligt anderledes produkter end hyldevarer for at lose
generiske behov. Denne indkebsform specificerer generiske krav til produkter, men soger at
anvende nye eller anderledes produkter. Indkeberen forseger sdledes at introducere alternative
produkter til at lose de samme opgaver. Teknologiindkebet vil betragtes som indkebet af
alternative byggematerialer, der erstatter traditionelle materialer, det kan f.eks. vere biogene-
eller genbrugsmaterialer. Det kan diskuteres hvorvidt disse materialer ber betragtes som nye,
da der findes flere eksempler pa, at disse materialer forhandles og anvendes i byggeri. Dog
vaelger vi at betragte disse materialer som teknologiindkeb, da udbuddet ikke kan imedekomme
branchens behov endnu, eller branchen endnu er ved at udvikle standardlgsninger for, hvordan
disse produkter anvendes. Dette uddybes i specialets analyse.

Eksperimentelt indkeb er en indkebsform, der soger at fremme innovation og teknologisk
udvikling ved at indkebe produkter, der er relativt nye eller endda prototyper. Det
eksperimentelle indkeb karakteriseres ved, at indkeberen specificerer krav til produktet og er i
dialog med leveranderer, som méiske ikke kender det endelige produkts udformning. Vi
betragter det eksperimentelle indkeb som en proces hvor indkeberen 1 samarbejde med
leverandererne udvikler produkter eventuelt i et forsgg pa at vaere ‘first movers’.

Indkebsformernes karakteristika vil ligeledes kunne findes ved indkeb af software og digitale
losninger, der mé dog her tages forbehold for, at software kan have mange funktioner og vaere
indbygget med mulighed for tilpasning til brugerne. Derfor mé indkebet af software betragtes
ud fra indkebets formal frem for det konkrete produkt, séledes at indkebet af f.eks. en
dokumentplatform som Dalux, RIB, Ajour m.fl. kan handle om den billigst mulige losning,
hvorfor det vil kategoriseres som et effektivt indkeb, men kan i lige s& hgj grad drives af et
incitament for programmets anvendelighed og tilpasningsmuligheder, hvorfor det vil
kategoriseres som et tilpasset-/teknologisk indkeb. De samme produkter kan altsé indkebes
med forskellige incitamenter, hvorfor en kategorisering af softwareindkeb vil athange af
situationen.

Disse fire indkebsformer er udviklet med henblik pa at undersege statens, eller andre offentlige
organers, indkeb af innovation. Der kan argumenteres for, at det teoretiske felt ‘offentligt
indkeb’ anlegger et makroorienteret perspektiv, hvor store organer pavirker en
samfundsmessige udvikling og potentielt vil forsege at laegge op til at innovere hele regimer,
eller endda landskabet (Haugbelle et al., 2018). Dette speciale er dog fokuseret pd enkelte
bygherreorganisationer og anlaegger et meso-/mikroorienteret perspektiv, hvor det forudsattes
at individuelle bygherreorganisationer kun kan indkebe byggerier indenfor en given
okonomisk ramme, der fastsattes af deres respektive gkonomiske systemer.
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Resultater fra analysen af specialets andet undersogelsesspergsmaél vil praesenteres 1 en matrice,
for at skabe et overblik over hvilke indkebsformer, der dominerer bygherrernes indkebspraksis.
Matricen er udarbejdet med inspiration fra Jakob Edler et. al's (2005) matrice, der
sammenligner private og offentlige organisationers indkeb af produkter med henblik pa at
vedligeholde eller innovere markedets teknologisk stade (Edler et al., 2005). Matricen vil
saledes pd y-aksen praesentere forskellige bygherretyper og pa x-aksen presentere de fire
indkebsformer. Felterne vil udfyldes med en vurdering pa 1-3 af, i hvor hgj grad de forskellige
bygherretyper anvender de forskellige indkebsformer 1 praksis.

Effektivt Tilpasset Teknologiindkeb | Eksperimentelt
indkeb indkeb indkeb
Bygherretype 1
Bygherretype 2
Bygherretype 3
Bygherretype 4

Tabel 1: Matrice af indkobsformer for de forskellige bygherretyper, Udarbejdet af gruppen.

2.3 - Teoretiske begreber til at besvare undersggelsessporgsmal 3

Uyarra og Flanagan (2009) prasenterer, at de fire indkebsformer vil pavirke et marked ved
enten at fastholde anvendelsen af standardiserede produkter, eller fremskynde en teknologisk
udvikling. Derfor findes det relevant at undersege, hvordan bygherrernes indkebspraksis
pavirker branchen ved at stille specialets tredje undersogelsessporgsmal: *Hvilken effekt vil
bygherrernes indkobspraksis have pa branchens udvikling og adoptering af CO2-reducerende,
alternative losninger?’ Dette sporgsmal kan lede op til et lengere studie af markedet, men vil
af hensyn til specialets fokusomride samt tilgengelige tidsressourcer betragtes ud fra
bygherrernes eget perspektiv pd hvordan deres indkeb pavirker markedet, samt en teoretisk
forstaelse af indkebenes effekt pa markedet.

Edler et. al. (2005) foreslér at indkeb kan pévirke et marked eller en branche i tre stadier (Edler
et al., 2005).

Markedsskabelse henviser til, at nir indkeberne eftersparger ny teknologi, vil der skabes rum
for, at nicheinnovationer finder vej ind i regimet, og der begynder at opsta konkurrence med
traditionelle og mere standardiserede teknologier.

Eskalering af markedet er udtryk for at de nye teknologier etableres pd markedet og betragtes
som acceptable erstatninger for traditionelle teknologier. Dog anvendes de nye teknologier
endnu ikke i vid udstreekning og betragtes ikke som standardiserede lgsninger.

Konsolidering af markedet foreckommer, nar markedet eller branchen begynder at udarbejde
vejledninger og branchestandarder for, hvordan de nye teknologier ber anvendes. De nye
teknologier begynder at integreres som en fast praksis og begynder i hogjere grad at vaelges af
brancheakterer frem for tidligere traditionelle teknologier.
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Rolfstam (2012) forsldr en yderligere konsekvens af indkebets betydning pd markedets
anvendelse af teknologi kaldet edelaeggelse. Denne fjerde dimension beskriver, at de hidtil
traditionelle teknologier vil udkonkurreres af de nye teknologier og helt udga fra markedet
(Rolfstam, 2012).

Dog finder vi en manglende dimension i dette perspektiv pa markedsudviklingen, hvor der ogsa
tages hgjde for, at indkebere ikke nedvendigvis forsgger at indkebe nye teknologier. Geels og
Schot (2007) foreslér, at innovation forekommer som resultater af forhold 1 landskab, regimer
og nicher, derved ikke udelukkende som resultat af indkeberens beslutninger. Landskab,
regimer og nicher vil derved potentielt transitere mod fundamentalt forandrede praksisser,
teknologier og verdensopfattelser. Denne transition kan forekomme gennem seks
transitionsspor (Geels & Schot, 2007).

Reproducerende processer er udtryk for, at der ikke forekommer vesentlige forandringer 1
landskabet, der presser regimer til at omlaegge vant praksis. Derved vil der bevares en status
quo, hvor regimeaktorer reproducerer kendt praksis og ikke introducerer ny teknologi i
udpraeget grad.

Transformationsprocesser beskriver, at landskabet vil praesentere et moderat
forandringsmaessigt pres, hvor regimeaktorer vil forsege at tilpasse gangs praksis til at
imedekomme presset fra landskabet. Dette spor involverer en bevidst innovationsproces for at
anvende standardiseret teknologi for at leve op til mindre, men dog fundamentale forandringer
i landskabet.

Af-justering og re-justering forekommer ved pludselige forandringer i landskabet, der kreever
en radikal forandring af praksisser i regimet. Regimet vil sdledes af-justere gengs praksis og
eftersporge nichedrevet innovation, der kan imedekomme forandringerne 1 landskabet. Nye
teknologier vil prasenteres af nicher, og regimet vil adoptere de teknologier, der findes
passende som svar pa forandringerne 1 landskabet. Derved vil regimet re-justeres og der vil
opsta en ny opfattelse af, hvad der betragtes som gangs praksis.

Teknologisk substitution vil ligesom af-justering og re-justering komme som resultat af
pludselige og radikale forandringer i landskabet. Regimer vil i stedet for at eftersporge
nichedrevet innovation, sege mod eksisterende teknologier, der kan imedekomme det
landskabsmassige pres, men endnu ikke finder anvendelse som gangs praksis.

Rekonfigurationsproces beskriver en inkrementel nichedrevet udvikling og regimets adoption
af ny teknologi. Nicher vil lgbende introducere ny teknologi, og regimet vil anvende nye
teknologier enten som supplement til eksisterende praksis, eller som en gradvis erstatning.
Dette transitionsspor er altsa udtryk for, at regimer vil udvikle sig pa trods af et lavt eller intent
pres fra landskabet.

Landskabets natur vil sedvanligvis fordre en langsommelige forandring i regimer eller kun
berere dele af regimernes praksis. Dog kan der forekomme forstyrrende forandringer, der
berarer store dele af en branche eller endda pévirker flere brancher, og kan skabe et pludseligt,
hojt pres for at omstille store dele af en branches praksis. Et sddant landskabsmaessigt pres vil
resultere i1 en serie af de fem transitionsspor, hvor mere fundamentale forandringer 1 regimet er
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pakraevet for at imedekomme de nye forhold 1 landskabet (Geels & Schot, 2007). Eksempelvis
var udviklingen af internettet en langsommelig proces, der pludseligt udleste en radikal
omstilling af branchers praksis verden over.

Analysens resultater vil, ligesom i1 besvarelsen af det andet undersogelsessporgsmal,
opsummeres 1 en matrice for at fremstille et overskueligt billede af konsekvenserne af
bygherrernes indkeb pd en branchemassig udvikling. X-aksen indeholder de fire
indkebsformer og y-aksen vil indeholde de fem transitionsspor samt forstyrrende forandringer.
Felterne imellem vil indeholde en vurdering af, hvordan bygherrernes anvendelse af de
forskellige indkebsformer pavirker branchens teknologiske udvikling.

Effektivt Tilpasset Teknologi- Eksperimentelt
indkab indkeb indkeb indkeb

Reproducerende
process
Transformations
proces
Af-justering og
re-justering
Teknologisk
substitution
Rekonfigurations
proces
Forstyrrende

forandringer
Tabel 2: Matrice for indkebsformernes pavirkning pa byggebranchen, Udarbejdet af gruppen.
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Kapitel 3 — Metode

I dette kapitel vil vi fremlaegge, hvilke data der er indsamlet, samt hvordan de er indsamlet. De
indsamlede data fungerer som det empiriske grundlag, der sammenholdes med den
prasenterede teoretiske ramme for at besvare specialets hoved- og undersggelsessporgsmal.

3.1 - Kvalitativ forskningstileang

Specialets problemfelt seger indblik 1 danske bygherreorganisationers reelle indkebspraksis
samt hvilke rammevilkér i landskabet og regimet, der pavirker bygherrens beslutninger. Derfor
kraever specialet et indgdende indblik 1 bygherrernes praksis, samt hvilke forhold bygherrerne
selv har in mente i udarbejdelsen af indkebsstrategier. Vi vurderer, at en kvalitativ
forskningstilgang kan frembringe disse perspektiver, hvor bygherrerne selv udfolder deres
overvejelser, bekymringer og konsekvenser i at indkebe byggeprojekter (Brinkmann &
Tanggaard, 2020).

Begrebet ontologi beskriver studiet af det, der eksisterer, og hvordan det eksisterer. I et
socioteknisk perspektiv vil det ontologiske studie saledes dekke over, hvordan teknologiske
artefakter udvikles og anvendes i en social virkelighed. Individer vil forsta den sociale verden
forskelligt og vil derved i nogen grad have en forskelligartet opfattelse af hvilke vilkér, der
pavirker deres handlinger, samt hvordan deres handlinger pévirker andre. Begrebet
epistemologi dakker over studiet af, hvorfor individet har dannet en specifik ontologisk
verdensopfattelse (Hesse-Biber & Leavy, 2011). Det ontologiske- og epistemologiske studie 1
dette speciale soger derfor svar pa, hvilke rammevilkér, bygherrerne selv mener, pavirker deres
beslutninger, og hvordan disse beslutninger realiseres. Som undersegere er vi selv praeget af
bestemte ontologier og ma derfor forsege at objektivere studiet ved at konkretisere studiets
rammer gennem forskningsspergsmal og en teoretisk forstaelse. Specialets metodiske tilgang
kan derfor overordnet beskrives, som at undersegerne definerer et problemfelt, der forstas
gennem et teoretisk grundlag og seger kvalitative data, der bade underbygger og udfordrer
denne forstéelse.
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Figur 8: Visualisering af det ontologiske- og epistemologiske studie, Udarbejdet af gruppen.

Den kvalitative forskningstilgang kraever en dataindsamlingsform, hvor bygherrerne har
mulighed for at uddybe hvilke rammevilkar, organisationsstrategier og praksis, der kommer til
syne 1 deres respektive organisationer. Her er interviews en oplagt metode til at indsamle
kvalitative data. Den semistrukturerede interviewform tager form i en interviewguide, der
udarbejdes for aftholdelse af interviews, hvor undersegerne udarbejder interviewspergsmal med
afsat i problemfelt og teori, men tillader respondenterne at kommentere pa andre vaesentlige
forhold, der i deres ontologisk verdensopfattelse synes relevante for emnet (Brinkmann &
Tanggaard, 2020). Interviewguides indeholdende samtlige interviewspergsmal vedlegges i
specialets bilag, men vi vil senere i1 dette kapitel fremlaegge den overordnede struktur i
interviewguiden, der tager afset i en kategorisering af spergsmél i henhold til specialets
forskningsspergsmaél, hvilket uddybes 1 afsnit ‘3.3 De syv interviewskridt’.

Den semistrukturerede interviewform giver ligeledes anledning til, at specialets problemfelt og
teoretiske ramme kan tilpasses de indsamlede data, saledes at analytiske pointer fremstilles 1 et
retvisende teoretisk billede. Afvejningen af teoretisk forstéelse i henhold til indsamlede data
tager som udgangspunkt form i en af tre logiske slutningsformer. Den induktive tilgang legger
op til at konkludere generelle forhold pd baggrund af enkelttilfeelde. Den induktive tilgang vil
derfor ikke vare teoretisk forankret, men derimod veare baseret pd empiri. Deduktion er
derimod en staerkt teoretisk forankret slutningsform, hvor hypoteser og generelle antagelser
afproves for at konkludere, om en teori faktisk afspejler virkelige hendelser. Den abduktive
metode adskiller sig fra de to gvrige slutningsformer ved at afgraense undersogelsesfeltet til en
specifik kontekst og lade empiriske observationer samt teoretiske hypoteser prege
undersogelsens design (Brinkmann & Tanggaard, 2020). Den abduktive slutningsform
kommer til udtryk i dette speciale i en iterativ proces mellem udvelgelsen af respondenter,
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udferelsen af interviews samt udformning af den teoretiske ramme. Et indgdende kendskab til
specialets problemfelt samt forstielse for det teoretiske forskningsfelt afgrenser udvaelgelsen
af respondenter til danske bygherrer, med ambitioner og konkrete eksempler i1 deres
projektportefolje pd at indkebe byggeprojekter indeholdende CO2-reducerende, alternative
losninger. Udferelsen af interviews bidrager til en yderligere afgrensning af specialets
problemfelt for at tage hejde for problematikker prasenteret af respondenter, samt
konkretisering af hvilke teoretiske begreber, der ber anvendes til at analysere respondenternes
udsagn. Den teoretiske ramme er saledes tilpasset respondenternes ontologiske
verdensforstaelser for at omfavne prasenterede forhold og problematikker i videst muligt
omfang.

Fortolkning - forsgg
pa at ggre overraskelsen

/ mindre overraskende \

_ Forudgaende
Teoretiske veaerktgjer forstaelse/viden

v

Undren/overraskelser Observation

Figur 9: Specialets abduktive proces, Udarbejdet af gruppen.

3.2 - Respondenter

Respondenter er udvalgt efter en vurdering af, hvilke respondenter, der kan optreede som
repreesentanter for en storre masse af danske bygherrer. Udvealgelsen tager afset 1 Bent
Flyvbjergs (2010) strategier for caseudvelgelse (Flyvbjerg, 2010). Skildringen mellem
strategierne omfatter to hovedkategorier:

1) Tilfeldig udvaelgelse, der sigter mod at undgd en systematisk bias. Mangden af
respondenter er afgerende ved denne tilgang og kan spande over forskellige typer
akterer. Dog er der en betydelige risiko for, at ikke alle akterer ville vaere relevante for
specialet ved denne tilgang, samt det vil kreeve mange stikprever for at sikre relevans.

2) Informationsorienteret udvelgelse, hvor cases vaelges ud fra en forventning om deres
informationsindhold. Denne kategori stemmer overens med specialets fokus for
respondentudvalgelse, da formalet er at indsamle data fra prominente akterer, der har
en intention om - og eksempler pd - at de vil fremme den beredygtige agenda i
byggebranchen.
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I tilleeg til den informationsorienterede udvalgelse prasenterer Flyvbjerg (2010) bl.a. en
udvealgelsesform for ‘cases med maksimal variation’, hvor malet er at indsamle data fra
forskelligartede kilder, der varierer pa faste dimensioner. Vi mi gere opmerksom pa, at
forinden udformning af udvalgelseskriterier, samt den endelige udvalgelse af respondenter, er
der afholdt et indledende interview med en respondent fra bygherreforeningen, der bl.a. bidrog
til at udpege specifikke bygherreorganisationer som mulige respondenter.

Respondenter er, med afsat 1 specialets problemfelt samt Flyvbjergs (2010) strategi om
maksimal variation, udvalgt pa baggrund af folgende kriterier:

- Respondenter skal vare ansat i en organisation, der beskaftiger sig med bygherrerollen
i den danske byggebranche

- Respondenter skal reprasentere organisationens baredygtige vardier samt have
indgdende kendskab til, hvordan disse veardier konkret kommer til udtryk i
byggeprojekter

- Respondenter skal have et vist kendskab til organisationens indkebspraksis samt vere
bekendt med, hvordan baredygtige losninger indkebes og prioriteres pd byggeprojekter

- Respondenter skal vare villige til at dele viden om organisationens praksis i rimeligt
omfang for at bidrage til specialets analytiske resultater samt offentliggerelse af disse
resultater

- Respondenter skal kunne prioritere interviews og eventuelle opfelgende spergsmal
inden for specialets tidsramme

Flyvbjergs (2010) strategi ‘cases med maksimal variation’ omtaler faste varierende
dimensioner, hvorpa cases eller respondenter adskiller sig fra hinanden. Bygherreforeningen
skelner mellem fire typer bygherrer; almene boligselskaber, offentlige bygherrer, private
bygherrer og offentligt ejede selskaber (Bygherreforeningen, 2023). Her traeeder en skildring
mellem private og offentlige organisationer frem, dog med undtagelse af de almene
boligorganisationer, der kategoriseres selvstendigt. Dog vil vi argumentere for at betragte de
almene boligselskaber 1 et kategoriseringsperspektiv. som semioffentlige, grundet
almenboliglovens bestemmelser om kommunalbestyrelsers samt indenrigs- og
boligministerens involvering i de almene boligorganisationers forretninger sdsom:

- §24 at indenrigs- og boligministeren kan godkende at organisationer optager lan, der
ikke er statslan

- §26 erhvervelse af ejendomme kun kan ske med kommunalbestyrelsens tilladelse

- §28 at vaesentlige forandringer pa ejendomme kun kan ske med kommunalbestyrelsens
tilladelse (Social- bolig- og @ldreministeriet, 2021).

Vi vil yderligere prasentere et skildringsparameter, bestaende af om bygherreorganisationerne
investerer kort- eller langsigtet pa baggrund af Haugbelle et. al.’s (2018) analyse af offentlige
bygherres indkebsformer (Haugbelle et al., 2018). Disse adskillende parametre samt de
definerede udvelgelseskriterier har givet anledning til at kontakte forskellige
bygherreorganisationer, og har resulteret i folgende typer af bygherre:
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Kommunale bygherrer: De danske kommuner ejer, administrerer og opferer ejendomme med
fokus pd at efterleve lokalsamfundets ensker og behov. Kommunernes projektportefoljer
spaender bredt og deekker bl.a. skoler, kulturcenter, institutioner, boliger mm. De kommunale
bygherrer finansierer typisk byggeprojekter ved at sege om anlaegsbevillinger fra staten
(Okonomistyrelsen, 2023). De kommunale bygherrer reprasenterer bygherrer i den offentlige
sektor med fokus pa langsigtede og til dels ogsa kortsigtede investeringer.

De kommunale bygherrer vil i dette speciale reprasenteres af Kebenhavn og Roskilde
kommune.

Statslige projektudviklere: Denne respondent adskiller sig veesentligt fra evrige respondenter
og repraesenteres af virksomheden Freja Ejendomme. Virksomheden er et statsligt ejet
ejendomsselskab, der forvalter salget af statslige ejendomme og er dermed ikke en reel
bygherre. Freja ejendomme er inddraget i specialet som reprasentant for den offentlige sektor
med fokus péd kortsigtede investeringer. Pa trods af, at Freja Ejendomme ikke varetager
finansieringer ved opferelse eller drift af byggeri, er det relevant at inddrage virksomheden 1
undersogelsen, da de udarbejder designforslag i forbindelse med salget af ejendomme og seger
at pavirke kobere til at treeffe valg om baredygtige alternativer (Freja Ejendomme, 2023). Vi
vil gore opmearksomme pa, at Bygningsstyrelsen er forsggt inddraget som repreesentant for
denne type, men er af pragmatiske Aarsager udeladt fra undersogelsen

Almene boligselskaber: De almene boligselskaber ejer og drifter ejendomme til almennyttige
boligformal.

“Almene boligorganisationer har som formdl at stille passende boliger til radighed for
alle med behov herfor til en rimelig husleje samt at give beboerne indflydelse pa egne
boforhold.” (Social- bolig- og @ldreministeriet, 2021, §5b).

De almene boligselskaber vil typisk finansiere nybyggeri eller renoveringer af ejendomme med
egenkapital, 1an fra landsbyggefonden eller statslén (Social- bolig- og &ldreministeriet, 2021).
De almene boligselskaber reprasenterer bygherrer 1 den semioffentlige sektor med fokus pa
langsigtede investeringer.

De almene boligselskaber vil 1 dette speciale repraesenteres af, KAB og FSB

Private projektudviklere: Private projektudviklere er privatejede virksomheder, der
investerer 1 grunde og opferer ejendomme med henblik pd salg. Virksomhederne kan finansiere
projekter gennem gaengse finansieringsordninger for privatejede virksomheder f.eks.
egenfinansiering, fonde, banker mm. (Realdania, 2023).

De private projektudviklere, der investerer med et kortsigtet fokus, vil 1 dette speciale kun
representeres af en enkelt akteor, REKA Group. Typehusfirmaer er forsogt kontaktet som
reprasentanter for private ejendomsudviklere, dog har ingen af de kontaktede typehusfirmaer
onsket at stille op til interview.
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Pensionskassernes ejendomsselskaber: En analyse fra Ejendom Danmark 1 2021 viser, at de
danske pensionskasser samlet ejer ejendomme for over 240 mia. kr. De danske
pensionsselskaber og deres tilherende ejendomsselskaber er altsd vasentlige akterer i den
danske byggebranche. Pensionskasserne investerer typisk i ejendomme, som de udlejer til
private og til virksomheder (Ejendom Danmark, 2021), hvorfor disse organisationer vil
representere bygherrer 1 den private sektor med fokus pd langsigtede investeringer.
Pensionskasserne varetager deres medlemmers pensionsopsparinger og skal investere disse
midler forsvarligt (Erhvervsministeriet, 2023).

Ejendomsselskaberne vil i dette speciale reprasenteres af; PensionDanmark Ejendomme,
Danica Ejendomme og ATP Ejendomme.

Bygherreorganisationerne reprasenterer en typificering af bygherrer, der adskiller sig pé at
vaere offentlige/private og have fokus pad kort- eller langsigtede investeringer for at
imedekomme Flyvbjergs (2010) caseudvalgelsesstrategi, ‘cases med maksimal variation’.

Offentlige/Semioffentlige Private
Almene boligselskaber Pensionskasser
Langsigtede
investeringer
Kommuner

Freja Ejendomme

REKA GROUP
Kortsigtede
investeringer

Figur 10: Variation af bygherretyper, Udarbejdet af gruppen.
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3.3 - De syv interviewskridt

Interviews er udarbejdet i henhold til Steinar Kvale og Svend Brinkmanns (2015) syv skridt
for kvalitative interviews. Denne struktur for interviewprocessen sikrer en legitim
dataindsamling og sammenhang mellem problemfelt og empirisk materiale (Kvale &
Brinkmann, 2015).

1.

Tematisering: Respondenterne er introduceret til specialets problemfelt og emne, samt
hvorfor dette speciale er relevant for dem som respondenter. Yderligere er
respondenterne blevet informeret om, hvorfor netop de er blevet inviteret til at deltage
1 undersogelsen, med en forventning om at de kan bidrage til at belyse relevante
problematikker for den type af bygherrer, som de reprasenterer. Problemfelt og
forskningsspergsmél er opsummeret til folgende temaer;
a. Specialet har til formal at bidrage til forstelsen for bygherrernes rolle i den
gronne omstilling af den danske byggebranche
b. Specialet soger svar pa at klarleegge hvilke forhold, der pdvirker bygherrernes
praksis og strategi for indkeb af byggeri med fokus pd at reducere CO2-
udledning
c. Specialet spger svar pd de danske bygherres reelle praksis for at indkebe
byggeri, med fokus pé at reducere CO2-udledning, samt hvordan disse pavirkes
af rammevilkér
d. Specialet sgger svar pd, hvordan bygherrernes beslutninger om indkeb af
byggeri pavirker innovationen af CO2-reducerende alternativer i den danske
byggebranche

Design: Indsamling af data er designet efter kvalitative forskningsmetoder med henblik
pa at belyse opsummerede temaer samt give mulighed for, at respondenterne kan praege
undersogelsens problemfelt ved at konkretisere relevante problematikker fra
respondenternes virke 1 byggebranchen. Interviewguiden er udarbejdet for at lede
respondenterne ind pa specialets problemfelt og forskningsspergsmal, men giver
anledning til at respondenter kan kommentere pa forhold, der ikke nedvendigvis var
taget hojde for for atholdelse af interviews.

. Interview: Afholdte interviews er gennemfert i1 overensstemmelse med den

udarbejdede interviewguide, hvor gruppen vagter refleksion over sogt viden og
respondenternes besvarelser. Interviews er aftholdt pa respondenternes arbejdspladser
med dertilherende betingelser for interviewets fysiske rammer. Dette har i nogen grad
pavirket udsagn i interviews og har medfort, at nogle af respondenterne ikke enskede
at besvare specifikke spergsmal i interviewguiden.

Transskription: Interviews er optaget og konverteret til tekst. Det bemerkes at
transskriptioner ikke vedlegges specialets bilag af hensyn til respondenternes
pseudonymitet og bevaring af organisationsspecifikke forhold, der ikke maé
offentliggeres. Analysen vil frembringe tekst fra transskriptioner, der vurderes af os
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som undersggere som relevante for undersegelsen og ikke vil kompromittere folsomme
oplysninger. Yderligere godkender respondenter direkte citater, for de indgdr som en
del af specialet.

5. Analyse: Transskriptioner er meningskondenseret for at frembringe konkrete pointer
om specialets forskningsspergsmél i ssmmenhold med den teoretiske ramme. Analysen
vil sammenholde modstridende og konsistente udsagn fra respondenterne for at fa en
forstdelse for respondenternes holdninger i1 et teoretiske perspektiv. Analysens
resultater og respondenternes udsagn vil betragtes som reprasentative holdninger for
ovrige organisationer i de definerede bygherretyper.

6. Verifikation: Validiteten af de inddragede respondenter og deres rolle som
representanter for en storre mangde organisationer er bekraftet af vejleder samt
respondent fra bygherreforeningen, der optraeder som en upartisk akter for de
inddragede organisationer. Der mé tages forbehold for, at enkelte organisationer ikke
fuldendt kan representere alle bygherreorganisationer, derfor vil resultater i analysen
vere et bud pa tendenser blandt de danske bygherrer frem for en rapportering af en
storre gruppe af bygherrer. Analysens resultater praesenteres for inddragede
respondenter for endelig aflevering af specialet for at imedekomme ngjagtigheden af
resultaterne. Specialet udsendes 1 alt to gange til respondenter for endelig aflevering,
for at give respondenterne mulighed for at kommentere misforstéelser eller
ungjagtigheder.

7. Rapportering: Analysens resultater vil preesenteres i henhold til specialets teoretiske
ramme for at sikre et akademisk niveau. Udsagn fra interviews prasenteres pracist i
henhold til udtalelser, analytiske pointer fremlaegges som en forstielse af forskellige
respondenters udtalelser, og forholdet til den teoretiske ramme vurderes efter et
akademisk, negternt formdl. Udsagn vil fremlegges som meningskondenserede
pointer, hvor respondenternes besvarelser sammenholdes for at skabe entydige pointer.
Disse pointer vil suppleres af citater, hvor det findes relevant, men da vi ikke ensker at
udstille respondenterne, vil referencer angives efter en vurdering af citatets betydning.
Safremt et citat repraesenterer en holdning pé tvaers af samtlige respondenter, angives
ingen reference. Sifremt citatet reprasenterer en holdning galdende for en bestemt
bygherretype, vil referencer omfatte ‘citat fra bygherretype x’, og séfremt citatet
praesenterer en holdning for en enkelt organisation, vil referencer omfatte ‘citat fra
organisation x’.

3.4 - Dokumentanalyse og litteraturstudie

Foruden semistrukturerede interviews vil specialet inddrage datamateriale fra dokumenter.
Dokumentanalysen har til formal at konkretisere specialets problemfelt, give et akademisk
bidrag og afklare branchespecifikke forhold, der pavirker bygherrernes interageren i
byggebranchen (Brinkmann & Tanggaard, 2020). Dokumenter vil betragtes i tre kategorier: 1)
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datakilder fra inddragede bygherreorganisationer 2) emne- og branchespecifikke kilder og 3)
teoretiske kilder. Inddragede dokumenter vil fremga af specialets litteraturliste.

Vi kan séledes betragte de tre dokumenttypers relevans samt den metodiske inddragelse af
anvendte dokumenter.

1)

2)

3)

Datakilder fra inddragede bygherreorganisationer betragtes som dokumenter, der
supplerer og understotter respondenternes udsagn om specialets problemfelt samt
forskningsspergsmal. Disse kilder omfatter blandt andet respondenternes
organisationers bearedygtighedsstrategier der formulerer organisationernes formelle
strategiske tiltag i den gronne omstilling. Dokumenterne vil optrede sidelobende med
udsagn fra respondenterne i analysen for at uddybe den teoretiske sammenhang.
Dokumenterne indsamles direkte fra respondenterne eller fra organisationernes
hjemmesider. (ATP Ejendomme, 2023; Danica Ejendomme, 2023; FREJA
EJENDOMME, 2021; fsb, 2022; KAB, 2023; REKA Group, 2023; Roskilde
Kommune, 2023a)

Emne- og branchespecifikke kilder omfatter dokumenter, der siger noget om forhold i
branchen, der potentielt kan pavirke bygherrernes beslutninger. Disse dokumenter er
serligt anvendt i formuleringen af specialets problemfelt i indledningen til at danne
rammen for specialets emne. Denne type dokumenter har til formél at konkretiserer og
validere faktuelle forhold, der er geeldende for den danske byggebranche, eksempler pa
disse dokumenter er; lovtekster, statistikker, rapporter fra branchepavirkende aktorer,
herunder bygherreforeningen og radet for baeredygtigt byggeri. Dokumenterne
indsamles fra segninger hos Danmarks Statisk, retsinformation.dk samt relevante
brancheakterers hjemmesider.

Teoretiske kilder omfatter videnskabelige artikler, der beskriver teoretiske begreber i
specialets "Kapitel 2 — Teori’. Dog vil teoretiske kilder i nogle tilfelde ikke udelukke
sig til en teoretisk forstdelse, men ogséd relaterer sig til den danske byggebranche.
Metoden for indsamling af disse dokumenter baserer sig pa en sneboldseffekt hvor
artiklerne ‘Innovation gennem offentlige bygherres udbud’ (Haugbelle et al., 2018),
‘Technological transitions as evolutionary reconfiguration processes’ (Geels, 2002) og
‘Typology of sociotechnical transition pathways’ (Geels & Schot, 2007) har fungeret
som ‘moderdokumenter’ for litteraturstudiet. Moderdokumenterne har givet anledning
til at forfolge referencer til at belyse specialets problemfelt, teoretiske ramme og
koblingen herimellem (Brinkmann & Tanggaard, 2020). Teoretiske kilder er fundet i
segemaskinerne: Google Scholar, Scopus, og Primo.

Litteratur indsamles med en kritisk holdning til kildernes;

Afsender og trovaerdighed, hvor der tages stilling til om udgiveren atf dokumentet findes
troveerdig. Dette vurderes ud fra, om afsenderen er en anerkendt afsender inden for
o Det teoretiske felt, herunder eksempelvis om andre kilder har citeret den
pageldende kilde
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o Byggebranchen, hvor der overvejes om kilden optreder pd vegne af egne
interesser eller reprasenterer en storre mangde organisationer
o Politiske organer er underlagt kontrolordninger og politiske modparters kritik,
derfor betragtes politiske kilder, herunder ogsa lovgivning, som gennemarbejdet
og trovaerdige
- Relevans, hvor der overvejes hvorvidt indholdet i dokumentet er relevant ift. specialets
problemfelt, herunder om det understeotter eller udfordrer specialets problemstillinger
- Mening, dokumentets sprog er indikator for kildens trovaerdighed. Safremt der fremgar
mange stavefejl eller meningsforstyrrende formuleringer, vurderes dokumentet som
utroveerdigt (Brinkmann & Tanggaard, 2020).
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Kapitel 4 — Analyse

Dette kapitel omfatter den konkrete undersegelse, hvor indsamlet data prasenteres og beskues
gennem den teoretiske ramme. Formdlet med analysen er at skabe et billede af bygherrernes
nuvaerende situation vedrerende indkeb af baredygtige alternativer. Derfor vil analysen
struktureres efter specialets tre undersogelsesspeorgsmal 1 kronologisk raekkefolge for forst at
fremlegge vilkdr, der pavirker bygherrernes beslutninger om indkeb, derefter hvilke
beslutninger bygherrerne traeffer, og til sidst hvordan disse beslutninger potentielt pavirker en
branchemaessig innovation.

Der tildeles séledes et afsnit til hvert undersegelsessporgsmal, 1 alt tre afsnit, hvor spergsmaél
behandles separat. Dog udarbejdes hvert afsnit pd baggrund af resultater fra tidligere
analyseafsnit, hvorfor resultaterne ikke ma betragtes isolerede, men 1 stedet som gensidigt
pavirkende. Resultater fra hvert afsnit vil praesenteres 1 respektive delkonklusioner, der
fremstér som endelig besvarelse af hvert undersagelsessporgsmal. Analysen vil lede op til en
efterfolgende diskussion, hvor resultater diskuteres med et blik pd den fremtidige
markedssituation i byggebranchen og bygherrernes rolle for at pavirke denne. Analysens
resultater vil, sammen med diskussionen, lede op til en samlet konklusion, hvor specialets
hovedspergsmaél vil besvares.

4.1 - Analyse af undersggelsessporgsmal 1

Analysens forst afsnit vil behandle undersegelsesspergsmalet Hvordan pavirker rammevilkar
bygherrernes beslutninger om indkob af produkter og ydelser? Her vil Geels’ (2002) MLP-
modeller anvendes til at betragte landskabet 1 makroorienteret perspektiv, der kategoriserer
vilkar, der ikke udelukkende péavirker byggebranchen. Byggebranchen vil betragtes som et
selvstendigt regime bestdende af syv regimeaktorer, der gensidigt pavirker beslutninger. I
forbindelse med udarbejdelsen af denne analyse viser det sig, at nogle af de syv regimeaktorer

beskrives af respondenterne som havende samme pavirkende kraefter pé byggeherretyperne,
men at andre regimeaktorer har vasentligt anderledes pavirkninger pa bygherretyperne. Dette
skyldes blandt andet bygherretypernes komplekse organisatoriske strukturer, herunder hvilken
specifik lovgivning der er galdende for respektive bygherretyper samt et forskelligartet
kundeforhold. Derfor vil dette afsnit yderligere deles op 1 tre dele, hvor forste del omfatter en
analyse af landskabet og mere generelle regimemaessige vilkar, anden del omfatter de
regimeaktorer, der prasenterer ensartede vilkdr, og tredje del omfatter en analyse af de
regimeaktorer, der presenterer varierende vilkdr. Analysen omfatter mange elementer og
serskilte overskrifter for at presentere de rammevilkdr, som bygherreorganisationerne ma
forholde sig til. Afsnittet kan derfor fremstd fragmenteret, men det findes dog nedvendigt at
analysere disse elementer adskilt for at inddrage deres betydning i analyseafsnit to og tre.
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4.1.1 Del 1 — Landskabet og generelle vilkar i regimet

Forste del af denne analyse omfatter en prasentation af vilkar, der fremgéar 1 landskabet samt
en generel forstdelse af byggebranchen som et regime, hvor der eksisterer fundamentale
branchespecifikke strukturer, der fordrer en bestemt adfeerd blandt samtlige regimeakterer.
Forste del vil derfor indeholde et makro-/mesoorienteret perspektiv.

Landskabet

EU er et overstatsligt politisk organ, der vedtager international lovgivning, der skaber
overordnede rammer for bade offentlige- og private virksomheder. EU’s rolle kommer f.eks.
til udtryk igennem EU-taksonomien, der findes sarligt interessant blandt respondenterne. EU-
taksonomien fordrer en baredygtig omstilling af industrier i EU’s medlemslande og omfatter
seks indsatsomrider; nedbringelse af CO2-udledning, tilpasning til klimaendringer,
beskyttelse af vand- og havomréder, omstilling til cirkulaer ekonomi, forhindring af forurening
og beskyttelse og genoprettelse af biodiversitet (European Union, 2020). P4 nuverende
tidspunkt er de forste to indsatsomrader 1 fokus, hvor industrier skal fokusere péd at nedbringe
CO2-udledning og tilpasse sig klimaforandringer. EU-taksonomien giver et langsigtet billede
afhvilke landskabsmaessige forandringer, som den danske byggebranche vil opleve i fremtiden.
EU-taksonomiens indsatsomrader vil labende traede i kraft, hvorfor industrier allerede nu kan
forberede sig pa, hvordan de kan imedekomme potentielle regulative forandringer.

En af respondenterne fremhaver dog en serligt interessant pointe om de kommunale
bygherrers rolle 1 forhold til EU-taksonomiens anvendelsesomrade;

“Selvom vi [de kommunale bygherrer] ikke direkte vurderes ud fra taksonomien, gor
vores samarbejdspartnere det. Sa vi bor strukturere vores udbud pd en made, der
favoriserer taksonomi-venlige tilbudsgivere. Pd den madde gor vi os selv mere
attraktive. Dette er en service, hvor vi sikrer, at hvis vi onsker beeredygtighed, skal vi
tage i betragtning, at vi vil blive vurderet ud fra taksonomien.”

De offentlige bygherrer vil sdledes ikke pdvirkes af EU-taksonomien i samme grad som de
private bygherrer. Dog er der en interessant betragtning i, at bygherrernes design af
udbudsmaterialet ber afspejle EU-taksonomiens bestemmelser for ikke at overlade dette
arbejde til entreprenerer og radgivere. De offentlige bygherrer tiltreekker saledes
producentnetvarket, og private bygherrer kan drage fordel af dette udbudsdesign, ved at EU-
taksonomiske forhold indtaenkes 1 byggeprojekternes skonomiske ramme.

Private bygherreorganisationer omfattes dog af EU-taksonomiens ‘Non-Financial Reporting
Directive’ (NFRD), der pakraever at virksomheder rapporterer aktiviteter, der er i
overensstemmelse med taksonomiens bestemmelser. Malet ved denne rapportering er bl.a. at
skabe gennemsigtighed 1 virksomheders virke med beredygtige tiltag og tillader eksempelvis
at investorer kan fraveelge virksomheder, der ikke overholder EU-taksonomiens bestemmelser
(de Gier et al., 2022). Det er dog ikke valgfrit for virksomheder at rapporter iht. NFRD, men
rapporteringens affedte effekt preesenterer et gkonomisk incitament for virksomheder om at
vare proaktive 1 at implementere EU-taksonomiske aktiviteter, for at tiltrekke investorer.
Hvilke aktiviteter virksomheder ber integrere i deres virke, overlades dog i vid udstrakning til
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virksomhederne selv, hvorfor den teknologiske udvikling, som konsekvens af taksonomien,
ikke umiddelbart peger i én bestemt retning. Den danske regering har varet mindre prominente
ift. at udarbejde specifikke lesningsmodeller, for hvilke aktiviteter som virksomheder ber
integrere, for at imgdekomme EU-taksonomiens indsatsomrider (de Gier et al., 2022).
Regeringens strategi for beredygtigt byggeri omfatter initiativer, der bygger videre pa
eksisterende verktejer herunder bygningsreglementets krav til CO2-grenseveardier,
videreudvikling af LCA-beregningsverkteojer, at fremme fossilfri byggepladser mfl.
(Indenrigs- og boligministeriet, 2021). Hertil kommentarer om at den beredygtige omstilling
skal varetages 1 et tempo, hvor ikke kun store og ambitigse virksomheder kan omstille praksis

“Da byggebranchen er kendetegnet ved mange smd aktorer, skal det understottes, at
hele branchen kan folge med indfasningen af krav til  bygningers
klimaaftryk. ”(Indenrigs- og boligministeriet, 2021, s. 26)

Den danske regering agerer sdledes med en vis forsigtighed i at vejlede byggebranchen om
hvordan EU-taksonomiens indsatsomrader overholdes og preasenterer leosningsforslag,
hvormed omstilling ikke vil udfordre mindre virksomheders virke.

Foruden EU-taksonomiens pavirkning pa branchen som helhed, preesenterer respondenterne en
bekymring om den nuvarende globale gkonomiske situation, blandt andet med redder 1
Coronapandemien og krigen 1 Ukraine. Rentestigninger og hgj inflation har betydning for, hvor
meget byggeri bygherrerne far for pengene. Flere af respondenterne rejser bekymringer om at
der vil ses en generel tendens i branchen for, at baeredygtighed nedprioriteres og tempoet pa
udviklingen af alternative lesninger vil falde, som konsekvens af en strammere ekonomi. Den
okonomiske situation kan dermed potentielt fa betydning for, at bygherrerne nedprioriterer
baeredygtige alternativer til et niveau, der overholder geldende lovgivning, men ikke straekker
sig til mere ambitigse tiltag.

Generelle forhold i regimet

I et mesoorienteret perspektiv fremhaver respondenterne nogle specifikke vilkér, der
karakteriserer byggebranchen. Byggebranchen kritiseres for at vaere en langsommelig og treg
branche, hvor udvikling og implementering af nye produkter udfordres af traditioner og rutiner,
og traditionelle aftaleparadigmer fremhaeves som arsag til, at branchens parter bindes fast af
okonomi, tidsfrister og ansvarsforhold. Derved bliver innovationen af eksempelvis CO2-
reducerende byggematerialer udfordret

“Branchen har en tendens til at falde tilbage pd det, de kan, sa sidder du ikke og
eksperimenterer med hampvegge, men knalder i stedet noget gips op, sd du kan nd at
blive feerdig”

Det mé bemarkes, at dette tilfeelde ikke udelukkende er en kritik af branchen og et forseg pa
at pege fingre, men ligeledes en selvindsigt hvor respondenten mener, at bygherrerne selv
bidrager til at fastholde denne branchemassige treeghed. Pa trods af denne branchemassige
konservatisme hersker der dog et enske blandt bygherrerne om at gere op med traditioner til
fordel for innovationen af baredygtige alternativer. Dette onske er dog ogsd 1 nogen grad
realiseret ved at betragte selve opfattelsen af baredygtighedsbegrebet. Blandt respondenterne
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stilles der ikke sporgsmal til, hvorfor eller om de skal prioritere baeredygtige alternativer, men
bliver 1 hgjere grad betragtet som en selvfolge for det moderne byggeri. Lovgivning i1 form af
bygningsreglementet og EU-taksonomien er med til at skubbe denne betragtning af
baredygtighedsbegrebet, og det er nu vedtaget nationalt, at byggeriets CO2-udledning skal
dokumenteres, hvorfor det ikke lengere er op til brancheaktererne at vurdere, om emnet
baredygtighed ber have sin plads i1 byggeriet.

Respondenten fra bygherreforeningen forteller, at baredygtighedsbegrebet er blevet tettere
integreret 1 branchen, sarligt blandt bygherrerne, og at de stiller sig kritiske overfor regulative
forandringer

“Ud over beeredygtighedscertificeringer, som de [bygherrerne] faktisk begynder at sige
er lidt wuambitiose, begynder nogle af dem [bygherrerne] at lave
beeredygtighedsprogrammer, der gdr ud over standardkrav. De [bygherrerne] skriver,
at ‘hvis I skal bygge for os, sd skal i leve op til de her krav’. Det kan f.eks. veere, hvilken
slags trce man bruger, eller at materialer skal veere svanemcerket osv. Nogle af dem
[bygherrerne] er mere ambitiose og har justeret deres beeredygtighedsprogrammer 5,
6 gange de seneste dr”

Regimets mere generelle vilkdr peger altsd pd, at bygherrerne meder en branchemessige
treeghed, der kan hindre prioriteringen og dermed anvendelsen af beredygtige alternativer. Dog
synes der at tegne sig et billede af, at denne branchemassige diskurs er ved at @ndre sig til, at
emnet beredygtighed i hejere grad accepteres som en fast del af byggeri og 1 visse tilfaelde
prioriteres i hej grad.

4.1.2 Del 2 — Regimeaktorer, der praesenterer ensartede vilkar

Denne anden del af analysen vil fokusere pa fire af Geels’ (2002) syv regimeaktorer;
producentnetvaerket, sociale grupper, forskningsnetvaerk og leveranderer, der hver iser
praesenterer ensartede vilkar for alle bygherretyperne. Anden del vil derfor anlegge et meso-
/mikroorienteret perspektiv.

Producentnetveerk

Denne regimeaktor omfatter entreprenerer og rddgivere som bygherrerne indkeber design- og
produktionsydelser af. Producentnetverkets rolle bliver sarligt tydelig, nér bygherrerne stiller
krav til byggeprojekter. Bygherren udarbejder et udbudsmateriale, der blandt andet indeholder
krav til byggeriets udformning, anvendelse og ekonomiske ramme. Herunder har bygherrerne
mulighed for at formulere, hvilke baredygtighedsparametre producentnetvaerket skal levere.
Bygherrernes og producentnetvarkets forhold bliver i overvejende grad praget af et enske om
et gavnligt samarbejde, hvor alle parters behov tilgodeses fremfor en mere kynisk eller
forretningsmeessig tilgang, hvor bygherre stiller krav, og producentnetverket skal levere. Pa
tvaers af respondenterne fremgar der eksempler pé, hvordan de to roller eksisterer 1 symbiose,
med et mal om at udfere ekonomisk rentable byggeprojekter. En af respondenterne fortzeller
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ligeledes, at et godt forhold til producentnetverket er vigtigt bade for samarbejdet pa det
pagaeldende byggeprojekt, men ogsa gavner en branchemeessig udvikling

“Vi forsager at gore os attraktive for bydende parter ved at stille preecise krav og indga
i samarbejder med entreprenorer og radgivere. Ligeledes er dette samarbejde en drsag
til, at vi ikke udbyder efter laveste pris, da det giver anledning til mistillid mellem
parterne, men vi fokuserer i stedet mere pa risikohandtering, saledes at alle parter far
noget ud af projektet (...) Vi arbejder sammen med markedet for at analysere og
identificere store risikoelementer og fjerne dem.”

Denne proaktive indstilling for at sage samarbejdspartnere, der deler ensker om et fordelagtigt
samarbejde findes, ikke overraskende, hos samtlige respondenter. Det bliver endda fremhaevet,
at bygherreorganisationerne tillige forsgger at velge samarbejdspartnere, der deler samme
visioner for at anvende CO2-reducerende metoder til at opfere byggeriet. Set 1 forhold til den
branchemassige udvikling, hvor baredygtighedsbegrebet integreres som en fast del af
byggebranchen, tyder respondenternes opfattelse af producentnetvarket pa, at denne udvikling
ogsd ses hos entreprenerer og radgivere. Ved at indgd i samarbejder med forskellige
organisationstyper, bliver branchen som helhed mere opmarksom p4, at beredygtighed fylder
mere, og bygherrerne har serligt mulighed for at pavirke denne diskurs ved at stille hgjere krav
til beeredygtige alternativer, eller krav til lavere CO2-udledninger i udbudsmaterialet. Omvendt
bliver producentnetveerkets rolle interessant, da respondenterne forteller, at
producentnetvarket leverer indsigt 1 branchens teknologiske udvikling og muligheder. Derved
bliver bygherrerne péavirket til at stille krav til realistiske leosninger péd baggrund af
producentnetvaerkets kendskab til tilgengelige lasninger.

Sociale grupper
Sociale grupper omfatter brancheorganisationer, eksempelvis bygherreforeningen, radet for

baredygtigt byggeri, dansk industri m.fl. Disse organisationer har mulighed for at pavirke
byggebranchen som helhed, men ogsd serligt bygherrerne ved at agere som et led mellem
branchen og politiske organer. Bygherreforeningen optraeder i respondenternes gjne som en
medlemsstyret organisation, der stiller en vidensdelings- og netvaerksplatform til radighed og
skaber rammerne for, at bygherreorganisationer pa tvaers af bygherretyper kan udveksle
erfaringer eller indgé i samarbejder. Bygherreforeningen har f.eks. bidraget med en appel til de
danske bygherrer 1 deres baredygtighedsstrategi anno 2023 (Bygherreforeningen, 2023), der
pa baggrund af medlemmernes ensker og eksisterende strategier for baredygtighed definerer
fire indsatsomrader. Bygherreforeningens strategi formaliserer derfor en fzlles indsats blandt
bygherrerne om at fokuserer pa visse baredygtige omrader. Dog fremhaver én af
respondenterne en vasentlig pointe om Bygherreforeningens muligheder for officielle
udmeldinger, i1 deres rolle som en medlemsstyret organisation

“Bygherreforeningen eksisterer pd grund af sine medlemmer. Sa Bygherreforeningen
har jo ikke pa den made en selvstendig agenda. De har jo den agenda, som de ledende
kreefter i industrien kan komme med (...) Bygherreforeningen presser ikke mere, end
medlemmerne er til. Medlemmerne har veeret med til at formulere Bygherreforeningens
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beeredygtighedsprogram, i hvert fald de medlemmer der er fremme i skoene. Sa der vil
veere nogle medlemmer, der kcemper for at heenge pd, og som endnu ikke er pd niveau
med dem, der er mest ambitiose.

Lignende udtalelser om Bygherreforeningens muligheder findes hos flere respondenter, hvilket
peger pa et onske om, at Bygherreforeningen stiller skarpere krav til medlemmernes omstilling
til beeredygtige alternativer.

Foruden Bygherreforeningen bliver brancheforeninger generelt fremhaevet som sarligt
vardifulde som talerer op mod det politiske system. Dansk industri, rddet for baredygtigt
byggeri, naturfredningsforeningen m.fl. har ligeledes muligheden for at formulere
branchespecifikke ensker og derved legge et pres pa det politiske system for eksempelvis
vedtage regulative @ndringer, der tilgodeser en baredygtig omstilling. De sociale grupper
fremhaves derfor 1 mindre grad som organisationer, der pavirker bygherrerne direkte, men
mere som organisationer, der varetager branchens ensker. Dog vil de sociale grupper have en
indirekte pavirkning pd bygherrerne, eksempelvis vil et pres pd det politiske system om at
vedtage nye love om CO2-reduktion potentielt medfere en vedtagelse af sddanne love, som
bygherrerne skal leve op til. Séledes vil regimets rammevilkédr blandt andet udformes som
effekt af brancheforeningers arbejde for at fremme brancheinitiativer eller agendaer.

Forskningsnetveerk

Forskningsinstitutioner som BUILD, DTU, Teknologisk institut (TT) m.fl. kan eksempelvis
praege byggebranchen ved at udarbejde vejledningsmateriale, herunder SBI-vejledninger, der
skaber preecedens for, hvad der betragtes som ‘god byggeskik’. Vejledningsmateriale er saledes
med til at standardisere branchens praksis, hvilket pévirker bygherrernes indkeb. Nar
bygherrerne udbyder projekter, vil producentnetvearkets tilbud indeholde lgsninger, der bl.a.
tager afsat 1 vejledningsmateriale og praksisser, der er standardiseret med indflydelse fra
forskningsinstitutionerne. Vejledningsmateriale far saledes en implicit betydning for
bygherrernes indkeb, ved at de indkeber branchelesninger, der er udviklet og afprovet af
producentnetvaeerk og forskningsinstitutioner. Respondenterne peger pa at dette
vejledningsmaterialer kan begraense anvendelsen af nye produkter, hvorfor branchen generelt
tilgar nye materialer med en vis forsigtighed, da der kan herske tvivl om hvorvidt nye produkter
overholder vejledninger, hvilket kan betyde at forsikringer ikke gelder. Branchen fastholdes
saledes 1 vid udstreekning til at reproducere gaengs praksis, for at minimere skonomiske risici.

Forskningsinstitutionerne far dog ogsa en mere eksplicit indflydelse pd bygherrernes praksis
ved deltagelse 1 netvaerksgrupper og erfaringsudvekslingsfora pa tvaers af
bygherreorganisationer og forskningsinstitutioner. Her bliver Bygherreforeningens rolle
serligt relevant for at skabe kontakt pd tvers af arbejdsomrider. Bygherreforeningen er selv
aktivt deltagende i forskningsprojekter, samtidig med at de besidder et omfattende netverk af
bygherreorganisationer. Ved at facilitere konferencer, opleg og evrige arrangementer hvor
forskningsinstitutioner far mulighed for at prasentere forskningsresultater, bliver
bygherreforeningen saledes et bindeled, hvor forskningsinstitutioner aktiveres som
bidragsydere til bygherrernes praksis. Sadanne netvaerksgrupper har konkret resulteret i
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samarbejdsprojekter mellem nogle af de inddragede bygherreorganisationer samt
forskningsinstitutioner.

Foruden forskningsinstitutioner kan forskningsnetvaerket omfatte forsknings- og
udviklingsafdelinger (FoU), placeret i bygherreorganisationerne. Forskningsnetvearket bliver
derved integreret i bygherreorganisationen og far en taet tilknytning til organisationens
aktiviteter. Det ma dog navnes, at FoU-afdelinger ikke har haft et serligt fokus 1 dette speciale,
hvorfor interviews og opfelgende sporgsmédl til respondenterne ikke omfatter konkrete
sporgsmaél til FoU-afdelinger. Dette afspejles 1 respondenternes udtalelser, der serligt legger
vaegt pd samarbejde og indflydelse fra forskningsinstitutioner samt bygherreforeningens rolle
heri. Det er dog interessant, at spergsmal vedrerende forskningsbidrag til bygherrernes praksis
ikke giver anledning til diskussioner om interne FoU-afdelinger, og det md antages, at
respondenternes opfattelse af sddanne afdelinger ikke pévirker organisationens praksis
vaesentligt. Det ma ligeledes her tages forbehold for, at flere af bygherrernes
moderorganisationer indeholder FoU-afdelinger, der udferer forskning for hele
moderorganisationen og ikke sarligt for bygherrerollen (ATP, 2023; Roskilde Kommune,
2023Db).

Leverandorer

Materialeproducenter og softwareleveranderer m.fl. spiller en rolle 1 branchens teknologiske
udvikling. Disse organisationer udvikler de produkter, som bygherrerne og producentnetvaerket
anvender for at opferer byggeriet og er derfor afgerende for, at det er muligt at leve op til
geldende lovkrav og branchespecifikke vejledninger. Respondenterne forteller, at
leverandererne er nedt til at udvikle flere og nye teknologier, for at branchen for alvor kan
reducere CO2-udledningen.

“Der findes mange beeredygtige alternativer til traditionelle materialer, men ikke i stor
nok skala til at kunne anvendes pd storre byggerier, eller som gengse
produktionsmetoder. Dette begrenser anvendelsen af disse typer materialer. Dette
geelder ogsa for genbrugsmaterialer.”

“Der ses meget innovation fra leverandorerne, men der mad gerne komme endnu flere
tilgeengelige losninger pd markedet. Vi kan nda mal i Parisaftalen et stykke af vejen med
de tilgeengelige teknologier og materialer, der findes i dag, men skal vi komme helt i
mdl, har vi brug for et storre udbud af forskellige losninger og i storre volumen”

Bygherrernes kravstillelse i1 udbudsmaterialet bliver saledes begraenset af branchens
teknologiske niveau, da udbudsmaterialet ma omfatte krav til realistiske losninger. Det ma dog
ikke udledes, at respondenterne afventer en teknologisk udvikling, for de strammer
baredygtighedskrav i udbudsmaterialet. I stedet bliver bygherrerne og leveranderer gensidigt
pavirket, ved at bygherrernes udbudsmateriale ikke kan indeholde krav til urealistiske
losninger, og den teknologiske udvikling athanger af, at bygherrerne stiller krav, der skaber et
behov for ny teknologi. Dette dynamiske forhold pévirkes tillige af 1) bygherrernes forhold til
producentnetvarket, hvor bygherrerne ensker konstruktive samarbejder, 2) i1 sociale grupper,
hvor bygherrerne har mulighed for erfaringsudveksling og at legge et pres péd politiske
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beslutninger og 3) i forskningsnetvark, der eksempelvis bidrager med viden om markedets
tilgeengelige baredygtige alternativer og behovet for forandrede praksisser. Spandingsfeltet
mellem bygherrernes kravstillelse og branchens udbud af teknologier vil dog uddybes i
analysedel to og tre, hvor markedseffekten af bygherrernes indkeb analyseres.

4.1.3 Del 3 — Regimeaktorer, der prasenterer varierende vilkar
Denne tredje del af dette analyseafsnit vil fokusere pa indkebernetvaerket, og hvordan

regimeaktorerne; brugere, offentlige myndigheder og financielle netvaerk integreres og
pavirker bygherreorganisationerne. Det er sdledes nedvendigt at anleegge et mikroorienteret
perspektiv, hvor hver bygherretype analyseres selvstendigt for at i forstaelse for, hvordan de
tre regimeaktorer hver isar skaber varierende rammevilkér.

Pensionskasserne

Respondenter, der reprasenterer denne bygherretype, arbejder 1 pensionskassers
ejendomsselskaber. Det er altsd datterorganisationer til storre organisationer, der ikke primaert
beskaeftiger sig med byggeri. En pensionskasse kan betragtes som et finansielt netvaerk, der
forvalter medlemmers pensionsopsparinger og har til opgave at investerer midler ansvarligt,
hvilket fremgar 1 bekendtgerelse af lov om firmapensioner (Erhvervsministeriet, 2023).

Stk. 1 “Aktiverne skal investeres, sd de langsigtede interesser for medlemsbestanden som
helhed varetages bedst muligt. Hvor der er vrisiko for interessekonflikt, skal
firmapensionskassen sikre, at investeringerne foretages udelukkende i medlemsbestandens
interesse.” (Erhvervsministeriet, 2023, §57)

Stk. 3 “Aktiverne skal investeres pa en sadan made, at der skabes sikkerhed, kvalitet, likviditet
og rentabilitet i den samlede investeringsportefolje.” (Erhvervsministeriet, 2023, §57)

Ejendomsselskaberne optrader derfor som et led i det finansielle netverk, der har til opgave at
investere og profitere pad byggeri. De offentlige myndigheder har vedtaget lovgivning, der
skaber den overordnede ramme for, hvordan det finansielle netvaerk, og dermed
ejendomsselskaberne, skal agere. Ejendomsselskaberne betragter séledes byggeri primaert som
en investeringsmulighed frem for alt andet. Med et ekonomisk fokuseret perspektiv er
ejendomsselskabet nedsaget til at vurdere, hvordan de kan afsatte det opferte byggeri til
brugere ved eksempelvis udlejning eller salg. Hertil kommer en falles betragtning fra
respondenterne om, at brugerne 1 hgjere grad eftersporger baredygtighed, hvorfor
ejendomsselskaberne retferdigger investeringer i CO2-reducerende byggemetoder 1 en
ekonomisk betragtning. En af respondenterne fra pensionskasserne udtaler eksempelvis

“Beeredygtighed er en god investering, fordi beeredygtigt byggeri bliver efterspurgt af
kunderne. Dermed bliver beeredygtighed ikke lcengere et sporgsmal om ideologi, men i
stedet et forretningsmeessigt parameter”’

Brugerne far yderligere en vasentlig rolle 1 beslutningsprocesser, da ejendomsselskaberne 1
visse tilfelde bygger til egne medlemmer. Brugerne er sdledes ikke blot kunder, der keber eller
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lejer en bolig, men er medlemmer i pensionskassen. Brugerne laegger deres pensionsopsparing
1 selskabet, ejendomsselskabet investerer disse pensionsopsparinger i byggeri, som de udlejer
eller selger til de samme medlemmer. Derfor er ejendomsselskaberne serligt opmerksomme
pa at imedekomme brugernes behov, da de ikke blot skal varetage egne interesser, men ved lov
skal varetage medlemmernes interesser. Der kan stilles speorgsmal til, om brugerne vealger
pensionskasse efter hvilke investeringer pensionskassen foretager, eller om brugerne i hgjere
grad er interesseret i, hvilke afkast pensionskassen tilbyder pd brugernes pensionsopsparinger.
Det ma dog bemarkes, at nar et medlem flytter ind i1 et byggeri, der ejes af deres pensionskasse,
kommer de helt tet pa de investeringer, som pensionskassen foretager sig. Derfor kan
medlemmet fysisk se, hvordan pensionskassen forvalter deres pensionsopsparing, hvilket
stiller krav til, at ejendomsselskabet imgdekommer medlemmernes behov.

Kommunale bygherrer

De kommunale bygherrer indgdr som et led af sterre kommuneorganisationer, hvorfor de kan
betragtes som en del af de offentlige myndigheder. Kommunalpolitikere varetager borgernes
interesser og viderebringer ensker fra borgerne til de kommunale bygherrer. Bade de offentlige

myndigheder og brugerne bliver integreret i de kommunale bygherrers beslutningsprocesser,
eksempelvis ved at borgerne eftersperger nye skoler, og kommunalpolitikerne viderebringer
dette behov til bygherreorganisationen. Respondenterne fra de kommunale bygherrer gor
ligeledes opmaerksomme pa, at borgerne har mulighed for at pavirke kommunale beslutninger
gennem borgerrepraesentationer eller klimarad, hvor de ser et stigende enske om at bygge mere
baredygtigt. Det er dog interessant at undersoge det finansielle netveerks rammer for,, hvorvidt
de kommunale bygherrer kan indfri denne stigende eftersporgsel. Nar en kommune skal udfore
byggeopgaver, skal de soge en anlegsbevilling. Denne ansegning kraver en uddybende
analyse af byggeriets reelle omkostninger, da den som udgangspunkt ikke kan udvides
efterfolgende, hvilket understreges af én af respondenterne

“Ndr omkostningerne er fastlagt i programfasen, ansoger vi derefter om midler til
byggefasen. Her fastscetter vi det samlede anleegsbudget, (...) og det er vigtigt, at disse
tal er nojagtige, (...) da vi har en model, der forhindrer os i at vende tilbage til
politikerne for yderligere finansiering.”

De kommunale bygherrer har mulighed for at sege tillegsbevillinger til at dekke yderligere
omkostninger, hvilket dog ikke er at foretraekke, da denne proces er omfattende og kan medfere
forsinkelser og derved yderligere omkostninger. Begge respondentener oplever dog ikke, at
CO2-reducerende byggemetoder er fordyrende elementer, og at de reelle udgifter ved
baredygtighed er forbundet med dokumentationsarbejde, der dog ikke udger en veesentlig sum
1 den samlede projektokonomi. Historisk set har de kommunale bruttoanlegsudgifter
oversteget den afsatte anleegsramme, hvilket dog tilsyneladende ikke har medfert en vasentlig
negativ udvikling i byggeaktiviteten.

((‘ Side 35 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Kommunernes bruttoanlagsudgifter. Lebende priser
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Figur 11: Kommunernes bruttoanleegsudgifter. Lobende priser, (Danmarks Statistik, 2022).

De kommunale bygherrer oplever séledes en stigende efterspergsel pd beredygtighed fra
brugerne. Respondenterne vurderer ikke, at denne eftersporgsel vil have negative konsekvenser
for projekternes gkonomiske ramme, og en samlet overstigning af den fastsatte anlaegsramme
har tilsyneladende ikke pavirket en negativ udvikling af byggeaktiviteten. De kommunale
bygherrer star saledes i en gunstig position for at prioritere anvendelsen af CO2-reducerende
byggemetoder.

Almene boligselskaber
De almene boligselskaber underlegges almenboligloven, der skriver:

“I en almen boligorganisation veelger boligorganisationens overste myndighed alle
eller flertallet af bestyrelsens medlemmer. Mindst halvdelen skal veere beboere i
boligorganisationen. (...)” (Social- bolig- og @ldreministeriet, 2021, §33)

Brugerne i de almene boligselskaber far altsd en serlig rolle i organisationen, ved at de
integreres 1 organisationens bestyrelse og har derfor en direkte stemme, f.eks. 1 forbindelse med
renovering af ejendomme. De almene boligselskaber pavirkes ligeledes i hgj grad af det
finansielle netvaerk, der rammesettes ved formalet med almene boliger, som er, at de skal vaere
billige (Social- bolig- og ®ldreministeriet, 2021). Boligselskabernes ekonomiske fokus tager
saledes afs@t i, at huslejer ikke mé overstige et vist belab, hvilket eksempelvis begranser
renoveringsprojekter. En af respondenterne forteller at de gkonomiske rammer kan medfere,
at beredygtige tiltag ikke gennemfores

“Vi har nogle ildsjcele i boligselskabet, der f.eks. forsoger at foresla anvendelse af
genbrugte tagsten ved udskifininger af tag, eller opscetning af solceller pd taget for at
supplere  ejendommens  energiforsyning. Det er dog svert at finde
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finansieringsmodeller, der giver et positivt afkast pa under 10 dr, og sd skal vi have en
diskussion om, hvad vi selv og beboerne kan gd med til”

Samme egkonomiske forhold udfordrer ligeledes investeringer i baeredygtige alternativer ved
nybyggeri. De offentlige myndigheder fastsatter arligt boligselskabernes gkonomiske rammer
for nybyggeri for at fastholde lave huslejer. En af respondenterne mener at en stramning af
disse skonomiske rammer begranser prioriteringen af baredygtige byggemetoder

“Altsd, man kan ikke spare pd konstruktioner og alle mulige andre ting, derfor er vi
bekymrede for, at man skcerer beeredygtigheden fra, og det vil vi meget nodigt have. Sd
vi er meget opmceerksomme pd sporgsmdlet om, hvad vi sa gor [for at prioritere
beeredygtighed], nar okonomien strammer til”

De almene boligselskaber péavirkes saledes sarligt af brugernes behov for lave huslejer og et
finansielt netvaerk samt offentlige myndigheder, der forsterker denne pavirkning. Det kan dog
ignoreres at respondenterne fokuserer pd at de skonomiske forhold begraenser investeringer i
baeredygtige alternativer, hvilket stdr i kontrast til de kommunale bygherres betragtning af, at
baredygtighed ikke koster mere. Det empiriske materiale indeholder ikke uddybende
forklaringer for, hvorfor disse modstridende opfattelser opstar, senere i analysen vil det dog
belyses, at disse forskelligartede opfattelser afspejles i maden, bygherrerne indkeber byggeri.
Hertil kommer et spergsmal om, hvorvidt en betragtning af at baeredygtighed ikke koster mere,
tillader mere eksperimenterende indkeb, eller om denne betragtning kommer som effekt af
eksperimenterende indkeb.

Private projektudviklere

Med afsat i dette speciales inddragelse af respondenter fra denne bygherretype, vil de private
projektudviklere betragtes som selvstendige virksomheder, der ikke indgar som et led 1 en
storre organisation. Der mé dog tages forbehold for, at denne bygherretype 1 andre kontekster
kan indgé som afdelinger i steorre organisationer, eksempelvis kan entreprenervirksomheder
indeholde en afdeling, der agerer som bygherre. Falles for denne bygherretype, hvorom de
indgér i en sterre organisation eller eksisterer som selvstaendige organisationer, er, at de 1 hgjere
grad distanceres fra brugere, offentlige myndigheder og finansielle netvaerk end evrige typer.
Brugerne opstar som kunder, hvis tilknytning til denne bygherretype er begraenset til salg eller
udlejning, og ikke nedvendigvis pévirker organisationens beslutninger i samme grad som
ovrige bygherretyper. De offentlige myndigheders rolle begranses ligeledes til lovgivning om
byggeriets og salgs-/udlejningsbetingelser, her kan der sammenlignes med lovgivningen
geeldende for pensionskasserne og de almene boligselskaber, der dikterer en konkret
forvaltning af organisationernes skonomiske midler. Det finansielle netvaerk eksisterer i banker
og investorer, der finansierer de private projektudvikleres byggeprojekter. De private
projektudviklere kan derfor synes mere afkoblet fra resterende regimeakterer. Dog betyder
dette ikke, at de har en mindre rolle i1 forhold til at investere 1 baredygtighed. Respondenten
fra REKA Group forteller

"Ndr vi sporger vores ejendomsmaeglere, sa er hr og fru Jensen bare ikke klar til at
betale mere for beeredygtighed endnu. Det er smart at sige, at man har et hus der er
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DGNB certificeret, men folk vil ikke betale for det. Ligeledes er det heller ikke et
salgsparameter ndr huset efterfolgende igen skal scelges”

Der opstar saledes et modstridende forhold om markedets efterspergsel pa baeredygtighed i
forhold til evrige bygherretypers oplevelse af, at der er en stigende efterspergsel. Denne
divergerende oplevelse af eftersporgsel kan skyldes flere arsager, eksempelvis kan storrelsen
pa byggeriet og mengden af brugere eller brugertypen, herunder privatpersoner til
enkeltfamiliehuse, beboere 1 lejligheder eller erhvervskunder, pavirke, hvorvidt brugerne er
villige til at dekke udgifterne for at certificere byggeriet. Dette resulterer yderligere i et
paradoksalt forhold for de private projektudviklere, hvor respondenten fortaeller om et stigende
onske fra investorer, samt internt i organisationen om at prioritere baredygtighed, men at
brugerne ikke 1 lige sd hej grad prioriterer beredygtighed over pris. De private
projektudvikleres primare begransning for at investere i bearedygtighed tager saledes
udgangspunkt i et konkurrencemaessigt forhold, hvor bygherren ma finde kunder, der vil betale
for baeredygtighed, samtidig med at bygherren mé gore det billigere end konkurrenterne.

4.1.4 - Delkonklusion

I dette forste analyseafsnit har vi fokuseret pd landskabet og regimeakterer som faktorer, der
pavirker bygherrernes praksis for at indkebe baredygtige alternativer. Formélet med analysen
er at afgraense blikket pa de faktorer som bygherrerne selv umiddelbart mener péavirker deres
beslutninger, for at undersoge bygherrernes ontologiske forstdelse af pavirkende forhold. 1
behandlingen af undersegelsessporgsmalet ‘Hvordan pavirker rammevilkar bygherrernes
beslutninger om indkob af produkter og ydelser?’, fremhaves de offentlige myndigheder,
finansielle netvaerk og brugere som de dominerende regimeaktorer. Bygherrerne indgér i
varierende grad som en del af disse regimeaktorer, hvorfor denne dominerende pavirkning ikke
synes overraskende. Disse regimeaktorer er dog medvirkende til at bygherrerne 1 hoj grad
betragter baredygtighed i et mikroorienteret ekonomisk perspektiv, hvorfor baredygtige
investeringer kan fremstd som et forretningsmeessigt sporgsmél, frem for at drives af
ideologiske incitamenter.

Denne mere forretningsmeessige tilgang promoveres ligeledes af en byggebranche hvor gengse
byggemetoder og standardiserede aftaleforhold, kan begraense anvendelsen af alternative
byggemetoder. Bygherrerne forseger i en vis grad at bryde med denne standardiserede praksis
1 projektsamarbejder med producentnetvaerk og leveranderer, men synes dog ikke i1 udbredt
grad at udfordre branchens strukturer. EU-taksonomien og bygningsreglementets fokus pa at
begranse branchens udledning af CO2 presser en baredygtig omstilling 1 branchen, hvilket
tilsyneladende ogsé afspejles i producentnetvarket og leverandererne. Dog optrader dette pres
ikke som behov for radikale forandringer, hvorfor bygherrerne ikke oplever en nedvendighed
for at afvige vesentligt fra branchens kendte praksisser.

Forskningsnetvarket presenterer en mere indirekte péavirkning pa bygherrerne i form af
vejledningsmateriale, der bidrager til at standardisere branchens praksis og afhjelpe
byggetekniske udfordringer. Dog bidrager de sociale grupper til at overdrage ny viden fra
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forskningsnetverk, ved at facilitere netvarksgrupper hvor forskningsnetvaerket og bygherrerne
far mulighed for at implementere ny forskning i deres praksis.

4.2 - Analyse af undersogelsessporgsmal 2
Denne anden del af analysen vil fokusere pd, at bygherrerne indkebspraksis udformes pa
baggrund af de rammevilkér, der fremlagdes i forrige analyseafsnit. Afsnittet vil séledes soge

svar pa specialets andet undersegelsesspergsmal: ’Hvordan udformer bygherrerne deres
indkobspraksis inden for disse rammevilkar?’ Uyarra og Flanagans (2009) definition af de fire
indkebsformer: effektivt-, tilpasset-, teknologi- og eksperimentelle indkeb, vil anvendes til at
betragte bygherrernes indkebspraksis med et perspektiv pd, hvorvidt disse praksis fremmer en
branchemassig innovation af beredygtige alternativer. Vi vil yderligere gore opmarksomme
pa, at bygherrerne som udgangspunkt ikke indkeber specifikke produkter eller byggemetoder,
men derimod udbyder og tildeler projekter efter fast formulerede tildelingskriterier. Selve
indkebet af konkrete produkter overlades generelt til rddgivere og entreprengrer, athengigt af
projektspecifikke aftaleforhold, men bygherrernes udbudsmateriale og dertilherende
okonomiske ramme skaber grundlaget for, hvilket produkter som producentnetvarket kan
valge. Bygherrernes indkeb af et samlet projekt, far derved en affedt effekt pa projektets
muligheder for at anvende baredygtige alternativer.

Analyseafsnittet vil opdeles efter de fire indkebsformer, hvor hver indkebsform betragtes
selvstendigt med henblik pd at analysere omfanget af den specifikke indkebsform i
bygherrernes praksis.

4.2.1 - Effektivt indkeb

Det effektive indkeb seger at anvende standardiserede produkter og ydelsestjenester, der
primart konkurrerer med markedet pé pris. I forrige analyseafsnit fremlagdes, at bygherrerne
serligt pavirkes af mikroorienterede ekonomiske forhold, der tager afset i lokal lovgivning
presenteret af de offentlige myndigheder. Ydermere er eftersporgslen fra brugerne en
vasentlig faktor for, at bygherrerne afstemmer byggeriets anlegsudgifter i overensstemmelse
med salgs-/udlejningspriser. Disse rammevilkdr medferer siledes en vis forsigtighed i
bygherrernes indkeb af baredygtige alternativer, hvor de sarligt fokuserer pd at minimere
okonomiske risici.

En af respondenterne fra pensionskasserne forteller eksempelvis

“Vi er jo ikke sadan en filantropisk virksomhed, hvor vi smider penge efter forsog (...)
men man kan sige at vi til en vis grad er frontrunnere, samtidig med at vi endnu ikke er

)

begyndt pa det ukendte.’

Der tegner sig et billede pa tvars af respondenterne om, at baredygtighed integreres i
byggeprojekter, men at de ikke foretager investeringer i uprevede materialer, da dette kan
medfere alvorlige ekonomiske konsekvenser. Denne forsigtighed udspringer 1 hej grad af
branchens standardiserede aftaleforhold, hvor involverede parter ma pétage sig ansvaret,
séfremt et indbygget materiale ma udskiftes eller repareres. I de fleste tilfeelde vil bygherrerne
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udarbejde udbudsmaterialer, der indeholder krav til byggeriets CO2-udledning, men ikke krav
til specifikke produkter. Derved far producentnetvarket en opgave i at velge, hvilke konkrete
materialer og udferelsesmetoder, der kan opfylde disse CO2-krav. En af respondenterne fra de
almennyttige boligselskaber understreger denne arbejdsfordeling med afsat i offentlige
udbudsregler

“Vi er underlagt offentlige udbudsregler og kan ikke bare pege pa et produkt som vi vil
have indbygget. Vi skal i stedet stille nogle udbudskrav til, hvilke produkter der ma
indbygges, men vi md lade entreprengrerne veelge, hvilke specifikke produkter der skal
anvendes”

Denne tendens ses ligeledes hos pensionskasserne, der dog ikke underlegges offentlige
udbudsregler, hvor en af respondenterne forteller at de stiller funktionsbaserede krav til
byggeriets CO2-udledning

“Vi stiller krav til at byggerier skal overholde lavemissionsklassen, der lige nu er pd
8kg CO2 pr. m2 pr dar, men vi skriver yderligere i vores udbudsmateriale, at vi ogsd vil
se et bud pd 7kg CO2 og pa 6kg CO2. Dette krav kommer til at fortscette saledes, at ndr
lavemissionsklassen i 2025 scenkes, skal vi ligeledes se bud pa de nceste to niveauer”

Selvom de private bygherrer ikke 1 samme grad underlaegges regler for udbud og tildeling,
overlades udvalgelsen af materialer og produktionsmetoder til producentnetverket. Der kan
her gares en betragtning om tildelingskriteriernes rolle i udbuddet. Selvom bygherrerne stiller
krav til CO2-udledning, vil udbudsmaterialerne ligeledes indeholde krav til prisen pd byggeriet.
Her kommer argumentet om gkonomisk forsigtighed og branchemassige vejledninger frem
igen. Bygherrerne stiller generelt krav til, at byggeriet maks. ma udlede x kg CO2, men inden
for en given gkonomisk ramme. Producentnetvaerket bliver sdledes nedt til at veelge produkter,
de er overbeviste om, kan overholde bade CO2- og ekonomiske krav. Foruden bygherrernes
specifikke krav geelder en massiv mangde lovgivning og branchevejledninger om byggeriets
brand-, lyd-, statiske- m.fl. egenskaber. Producentnetvarkets udvalgelse begranses siledes til
at velge produkter, hvis egenskaber er dokumenteret til at kunne overholde lovgivning og
vejledninger og kan derfor betragtes som standardiserede produkter.

Det effektive indkeb er sdledes udbredt i hej grad i bygherrernes indkebspraksis, da
udbudskrav om CO2-udledning ikke alene fordrer anvendelsen af utraditionelle byggemetoder.
Producentnetvarkets ansvar for at udvelge specifikke materialer og produktionsmetoder
prages af lovgivning og branchevejledninger til at veelge produkter, hvis egenskaber er pavist
til at overholde bestemte krav. Dertil kommer en betragtning om, at bygningsreglementets nye
krav til byggeriets CO2-udledning i dag kan overholdes ved at anvende kendte byggemetoder.
Der eksisterer en holdning pa tvars af samtlige respondenter om, at bygningsreglementets krav
til at nybyggeri omfattende mere end 1000m? ikke m4 udlede mere end 12kg CO2-zkvivalenter
pr m? pr ar, allerede overholdes. Byggebranchen kan overholde bygningsreglementets krav til
CO2-udledning nu, og respondenterne synes ikke udpraget bekymrede for, at stramninger af
dette krav frem mod 2030, hvilket betyder, at der ikke er behov for en radikal omstilling af
kendt praksis. Bygherrerne kan tilsyneladende fortsat stille funktionsbaserede krav i
udbudsmaterialet, og producentnetvaerket kan overholde disse krav ved at anvende
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standardiserede produkter, hvor prisen ogsa er vasentlig for at afgere hvilket tilbud, der vinder
opgaven.

4.2.2 - Tilpasset indkeb

Det tilpassede indkeb vil ligesom det effektive indkeb sege at anvende standardiserede
produkter, hvor pris er et vaesentligt konkurrenceparameter. Dog laegger det tilpassede indkeb
et nyt konkurrenceparameter ind omhandlende produkternes tilpasningsevne til at lgse nye
opgaver, eller opfylde nye krav. Introduktionen af CO2-krav i bygningsreglementet
preesenterer et nyt krav, der tyder p4, at bygherrerne er nadsaget til at foretage tilpassede indkab
frem for effektive indkeb. Respondenterne forteller, dog at beredygtighedskrav i
udbudsmaterialet ikke er nyt, eller indfert som konsekvens af bygningsreglementets @ndringer,
men har eksisteret 1 leengere tid. Vi argumenterer derfor for, at bygherrernes udbudsmateriale
ikke ber betragtes som tilpassede indkeb, da baredygtighed og CO2-reduktion har varet et
fokusomréde 1 byggebranchen forinden bygningsreglementets @ndringer. Stramninger af
bygningsreglementet frem mod 2030 tyder saledes heller ikke pd, at bygherrernes indkeb er
nedsaget til at udformes som andet end effektive indkeb, da kendte byggemetoder i vid
udstreekning kan imedekomme disse stramninger.

Det tilpassede indkeb er dog serligt aktuelt 1 forhold til byggebranchens samarbejdsformer.
Respondenterne fortaller, at aftaleforhold og fordeling af ekonomiske risici kan prasentere
udfordringer for en branchemassige innovation og anvendelse af alternative byggemetoder.
For at imedekomme komplekse, projektspecifikke aftalestrukturer foretreekker respondenterne
at gore brug af hoved- og totalentrepriser, hvor udferelses- og eventuelt radgivningsforhold
samles under én entrepreners ledelse. Disse entrepriseformer er standardiserede praksisser,
men respondenterne soger at anvende entrepriseformerne til at forbedre samarbejdet og
nedbryde skepsis mellem de involverede parter. Formélet med at indkebe i hoved- og
totalentrepriser daekker ikke blot opferelse af en bygning, men sgger en funktion om at opfore
byggeri, hvor fejl minimeres og ekonomi afstemmes 1 samarbejde med producentnetvarket.
Flere af respondenterne forteller, at udbudsmaterialet kan udformes siledes at entreprenerer
og radgivere, der udviser kompetencer for et iterativt samarbejde 1 byggeprocessen, valges
frem for andre. Derved har bygherrerne mulighed for at introducere en funktion i
udbudsmaterialet, der ikke kun omhandler, at byggeriet skal udferes efter byggetekniske og
okonomiske krav, men laegger vegt pa tilbudsgivernes samarbejdsevner. Vi argumenterer
derfor for, at dette fokus tyder pa et tilpasset indkeb, hvor de standardiserede entrepriseformer
har til formél at opfylde nye funktioner. Dette fokus pé eget samarbejde 1 projektkonstellationer
kommer til udtryk 1 udbredelsen af strategiske samarbejder, hvor bygherrer og
producentnetvaerket indgar 1 leengerevarende projektorganisationer, der opferer flere byggerier
(Frederiksen & Johansen, 2022). De strategiske partnerskaber giver mulighed for at
bygherrerne sammen med producentnetvarket analyserer udfordringer og udvikler potentielle
losninger, hvilket respondenten fra Kebenhavns Kommune understreger, er tilfeldet i TRUST
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“Det er nadvendigt, som TRUST har foresldet, at vi prisscetter vores byggeprojekter i
henhold til lavemissionsklassen. For eksempel at Vejlands Allé Skole skal ansoge om
byggetilladelse, og det er sandsynligt, at dette skal ske efter 1. januar 2027. Her skal vi
tilpasse os et CO2-udslip pa blot 6 kilo pr. kvadratmeter. Dette kan vise sig at blive en
scerdeles omkostningstung proces, iscer da entreprenarerne og branchen som helhed
mangler klarhed om, hvordan vi preecist kan na dette mal”

Partnerskabet har siledes 1 feellesskabet formuleret et mal for projektorganisationen, der tager
hgjde for, at involverede parter ikke nedvendigvis kender losningerne for at opfylde dette mal.
Denne tilgang adskiller sig vasentligt fra mere traditionelle indkebstilgange, hvor bygherrerne
optreder som kravstillere og producentnetvarket som leverandererne, der skal opfylde disse
krav. Der findes lignende formél hos evrige respondenter, der har erfaringer med strategiske
partnerskaber serligt hos de almennyttige boligselskaber og pensionskasserne. Det er dog ikke
kun 1 formaliserede partnerskaber, at bygherrerne forseger at tilpasse standardiserede
aftaleforhold og samarbejdsformer for at tilgodese samarbejdet mellem byggeriets parter,
hvilket respondenten fra Roskilde Kommune uddyber

“Kommunen ser ud til at heelde mere mod den prisorienterede tilgang i stedet for. Dette
sker, fordi man onsker at integrere innovation i tilbuddene. Det giver simpelthen ikke
mening at have det hele fastlagt pd forhdand i en hovedentreprise. (...) Fleksible
udbudsformer som udbud med forhandling og innovationssamarbejder bruges ofte.
Dette er tilfceldet, uanset om det drejer sig om hovedentrepriser eller totalentrepriser,
og det er dette, debatten for tiden kredser om.”

De tilpassede indkeb af entrepriseformer ses saledes i vid udstraekning hos respondenterne, dog
i konkrete eksempler og ikke som en fast indkebspraksis, der gor sig geldende i samtlige
byggeprojekter. Dog tyder respondenternes udtalelser p4, at de tilpassede indkeb vil fylde mere
1 deres indkebspraksis fremover, s@rligt for at lese problematikker om at anvende CO2-
reducerende byggemetoder. Respondenterne legger vagt pd, at pd trods af
bygningsreglementets ’uambitigse’ krav til CO2-reduktion har byggebranchen brug for at
udvikle leosninger, der kan begrense CO2-udledningen yderligere. Denne udvikling skal
foretages i samarbejde med producentnetverk og leveranderer, hvilket eksempelvis kan
varetages i tilpassede indkeb af standardiserede entrepriseformer.

4.2.3 - Teknologiindkeb

I mods@tning til de effektive og tilpassede indkeb, der seger at anvende standardiserede
produkter, er teknologiindkebet et bud pé at introducere nye eller utraditionelle produkter pa
markedet. Et teknologiindkeb er sdledes ikke fokuseret pa at udvikle produkter, men er rettet
mod at udvikle eller stimulere markedet. I diskussionen om alternative produkter, peger
samtlige respondenter pd, at genbrugs- og biogene materialer er sarligt interessante for at
imedekomme stramninger 1 bygningsreglementet frem mod 2030. Ligeledes mener flere af
respondenterne at EU-taksonomiens fokus pa at reducere CO2-udledningen, udkast til nye
DGNB certificeringsregler og stramningen af den frivillige baredygtighedsklasse kan
imedekommes ved at anvende genbrugsmaterialer. Anvendelsen af genbrugsmaterialer bliver
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serligt relevant med introduktionen af ny lovgivning pr. 1 januar 2024, hvor
genbrugsmaterialer vil telle som CO2-nuludledende 1 LCA-beregningen (Borsen, 2023).

Det er dog relevant at adskille genbrugsprocessen i tre kategorier upcycling, recycling og
downcycling (Scolaro & De Medici, 2021). Upcycling er udtryk for en proces, hvormed
spildmateriale genanvendes i nye produkter for at tilferer merverdi til spildmaterialet,
Enemarke og Petersens NeasteSkur er et eksempel pd at kasseret trae anvendes til at opfere
skure (Enemarke og Petersen, 2023). Recycling er udtryk for, at et materiale genanvendes med
henblik pa at tilfgje det samme vardi, som det tidligere havde, et vindue, der pilles ud i af en
eksisterende bygning og indbygges i en ny, er et eksempel pa denne proces. Downcycling er
en proces hvor et produkt transformeres eller indbygges i et andet produkt, hvor det skaber
mindre verdi. Her er et betonelement der knuses og indbygges i en vej et eksempel pd denne
proces.

Respondenterne prasenterer flere eksempler pd, at de selv har indkebt projekter, hvor en eller
flere af disse genbrugsprocesser er anvendt. Anvendelsen synes dog at foreckomme sporadisk,
hvor materialerne umiddelbart var tilgengelige ved opstarten af byggeriet. Respondenterne
peger pd tre primare udfordringer ved genbrugsmaterialer: 1) tilgengelighed 2)
konstruktionsegenskaber og 3) brugernes opfattelse af materialerne.

Tilgengeligheden omhandler den fysiske mengde af genbrugsmaterialer, som byggeriets
parter kan anvende. Flere af respondenterne peger pa, at der ikke findes genbrugsmaterialer 1
vid nok udtraekning til at kunne anvende dem i stor skala. Genbrugsmaterialer kan anvendes 1
recycle processer i forbindelse med nedrivning af et eksisterende byggeri. Dette athenger dog
af, at der allerede stér en bygning pd den lokation, hvor bygherrerne skal lave et projekt, enten
nybyggeri eller renovering. Downcycling og upcycling processerne afhenger af
leverandernetverket, der indkeber materialer fra nedrivningsprojekter og transformerer dem
til andre produkter, her bliver serligt genbrugsmursten fremhavet som gunstige
genbrugsmaterialer.

Materialernes konstruktionsegenskaber presenterer ligeledes udfordringer med afset i
branchens aftalestrukturer. En af respondenterne omtaler risikoforhold som afgerende for, at
byggeriets parter er usikre pa at anvende genbrugsmaterialer.

“Altsa der mangler jo ofte en garanti pa genbrugsmaterialer, og hvem stdar sa med den
risiko? Der er ingen der vil scette et genbrugsvindue i, hvis tomreren, der gor det, ikke
vil leegge hovedet pd blokken for, at det holder”

Brugernes opfattelse af genbrugsmaterialer er ligeledes en udfordring for anvendelsen af
genbrugsmaterialer, hvor serligt bygherrerne har en opgave i1 at skubbe til brugerne for at
acceptere brugsmarker og forandre den @stetiske opfattelse af byggeri, hvilket nevnes af en
respondent

“Det kreever en forteelling til slutbrugeren, at genbrugsmaterialer er lige sa gode som
jomfruelige materialer. Brugerne skal vide, hvorfor de skal acceptere en ridse i hjornet
pa vinduet, for hvis de far at vide, at de sparer 500kg CO2, vil de mdske ikke have skiftet
glasset og kan godt leve med den lille ridse”
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En anden respondent belyser, at der dog ses en udvikling 1 markedet, blandt brugerne opfattelse
af genbrugsmaterialers a@stetiske egenskaber, hvilket tyder pa, at denne problematik sa smat er
ved at imgdekommes

“Markedet for genbrugsmaterialer har gennemgdet markante cendringer de seneste tre
ar. Tidligere blev genbrugsmaterialer ofte opfattet som mindre cestetisk tiltalende, og
der var en vis modstand imod deres anvendelse. (...) Tidligere kunne der veere en
tendens til at finde genbrugstoj og -varer, fordi man ikke havde rad til nyt, mens
nutidens generation ser veerdien i genbrug og beeredygtighed. Derfor er det nu trendy
at bruge genbrugsmaterialer og signalere beeredygtighed, hvilket ogsa gor sig
geeldende inden for byggeriet.”

Genbrugsmaterialer er altsd ikke standardiserede produkter, der findes i1 vid udstraekning i
byggeriet. Dog ses der tegn pa, at branchen og sarligt bygherrerne arbejder for at anvende
genbrugsmaterialer 1 hgjere grad og introducerer disse materialer som erstatninger for gengse
byggemetoder, bade ved at recycle, upcycle og downcycle materialerne. De sociale grupper far
ligeledes en veasentlig rolle 1 at fremme disse teknologiindkeb med henblik pd at udvikle
markedet til at anvende genbrugsmaterialer i bredere udstraekning. Bygherreforeningen stiller
erfaringsudvekslingsfora til radighed ved at arrangere foredrag, workshops og arrangementer,
hvor bygherrerne har mulighed for at praesentere erfaringer og eksempler pd anvendelse af
alternative byggemetoder. I dag fylder serligt oplaeg om genbrugsmaterialer disse fora, hvor
bygherrerne sgger at dele og opsamle viden om byggemetoder, der pavirker byggeprojekterne
positivt. Dansk industri, radet for baredygtigt byggeri og andre brancheorganisationer med
fokus pa baeredygtighed, fremhaeves ligeledes som vasentlige sociale grupper, der forseger at
fremme anvendelsen af genbrugsmaterialer. Derved bliver de sociale grupper akterer, der
fremmer anvendelsen af teknologiindkeb af genbrugsmaterialer og derved skubbe det
eksisterende marked. Forskningsnetverk bliver ligeledes inddraget i dette markedspres ved at
bidrage med viden om udfordringer forbundet med genbrugsmaterialer og potentielle losninger
pa problematikker. Forskningsnetvarkets resultater bliver bl.a. praesenteret gennem de sociale
grupper, hvormed markedspresset ikke udelukkende baseres pa praktiske erfaringer,
prasenteret af bygherrerne, producentnetvaerket eller leverandererne, men suppleres af et
akademisk bidrag.

4.2.4 - Eksperimentelt indkeb

Den sidste indkebsform, det eksperimentelle indkeb, fokuserer pa, at indkeberen udvikler nye-
eller anvender prototypeprodukter. Ligesom teknologiindkebet er det eksperimentelle indkeb
et forsag pd at introducere alternative produkter eller metoder til markedet og derigennem
skubbe til innovationen. Generelt er det eksperimentelle indkeb ikke udpreget blandt
respondenterne, hvilket bl.a. tager afset i forhold om risikovillighed og ansvarsfordeling.
Respondenterne udviser et serpraeget fokus pa mikroorienterede ekonomiske forhold, hvori
udviklingsprocesser og anvendelse af ikke-dokumenterede produkter forbindes med
okonomiske risici. Pensionskasserne skal foretage ansvarlige investeringer, hvor det kan synes
udfordrende at retferdiggere udgifter til udviklingsarbejde. De almennyttige boligselskaber
skal sikre billig husleje, hvorfor det finansielle netvark fokuserer pa at minimere udgifter til
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byggeri. De private projektudviklere underlegges ikke samme ekonomiske barriere af de
offentlige myndigheder, men bliver dog praeget af investorernes interesse i at sikre indtjening,
hvilket udviklingsprojekter muligvis kan udfordre. De kommunale bygherrer underlegges
anlegsloftet og preges samtidig af et politisk pres for at imedekomme borgernes behov for
byggeri, hvilket kan prasentere en begrensende effekt pa udviklingen af nye produkter og
metoder.

I tilleg til de lokale udfordringer blandt bygherretyperne opstar der et interessant paradoks
mellem EU-taksonomien, der laegger op til at udvikle nye produkter og metoder for at reducere
CO2-udledningen, og branchens regulative bestemmelser. Lovgivning om konstruktioners
egenskaber og holdbarhed samt tilherende vejledningsmateriale begraenser anvendelsen afikke
standardiserede produkter. Byggebranchen stir derved i et limbo for at imgdekomme EU-
taksonomiens bestemmelser om at forandre adfaerd, samtidig med at national lovgivning
fastholder anvendelsen af standardiserede produkter og metoder. Yderligere synes
bygningsreglementets stramninger frem mod 2030 at kunne imedekommes ved at anvende
standardiserede produkter og metoder, og netop derfor er de effektive og tilpassede indkeb
serligt udpraegede blandt bygherrerne. Respondenten fra bygherreforeningen omtaler, at dette
paradoksale forhold kommer til udtryk gennem bygherrernes risikovillighed

“Der er nogle minimumskrav, som bygherrerne skal leve op til, og det er ikke til
diskussion eller til bedommelse. Jeg tror mere, det her [den gronne omstilling] er et
modenhedsmcessigt sporgsmdl og et spargsmal om risikovillighed. (...) der er mange
der snakker om udbudsmaterialer, hvor CO2 aftryk teeller f.eks. 90%, og prisen kun
teeller 10%, men jeg tror ikke, at der er scerligt mange, der har modet til at gore dette
endnu”

Pa trods af udfordringer og begrensninger ved at udvikle nye produkter eller metoder,
praesenterer de kommunale bygherrer eksempler pd eksperimentelle indkeb, hvormed
bygherrerne har initieret udviklingen af vasentligt forandrede praksisser. Respondenten fra
Roskilde Kommune forteller om en udbudsproces, hvormed CO2-prasentationer vurderes
som det primare tildelingskriterie

“Vi indforte fuld konkurrence pd CO2 og tildelingskriterier. Konkret betyder det, at op
til 60% af tildelingen i udbuddet nu er baseret pa CO2-preestationer. Dette har cendret
mdden, vi arbejder med udbud pa. Nu sender vi et tydeligt budskab til markedet og
kreever, at tilbudsgiverne virkelig strammer op pa deres CO2-beregninger i forbindelse
med tilbudsafgivelse. Dette har resulteret i lcengere tilbudsperioder og storre vederlag
for at gore nojagtige beregninger. Markedet har reageret positivt pd dette og er ikke
bange for udfordringen.”

Eksemplet tager udgangspunkt i en gengs udbudsproces med et kendt tildelingskriterie, der
dog veegtes vesentligt hgjere end vanligt. Der kan derfor argumenteres for, at dette eksempel
er udtryk for et tilpasset indkeb, hvor standardiserede processer anvendes til at lase nye krav.
Dog forteller respondenten, at intentionen med indkebet er at sende et signal til branchen og
presse producentnetverket til at forandre deres praksis i1 forbindelse med afgivning af tilbud.

((‘ Side 45 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Respondenten supplerer yderligere med en modvillighed fra producentnetvarket om denne
forandrede proces

“Tidligere horte vi nogle argumenter fra markedet, der sagde, at det ikke var muligt at
inkludere COZ2 i tilbudsfasen, da man [ikke] vidste, hvordan byggeriet ville se ud, og
derfor var det meningslost. Men nu forstar de, at det kreever fokus pd specifikke
elementer og mere tid til at foretage nojagtige beregninger. Dette har skabt muligheder
for mere ngjagtige og retferdige tildelingskriterier.”

Udbudsprocessen prasenterer saledes mere strukturelle forandringer 1 udbuds- og
tilbudsprocessen med henblik pé at fremprovokere en indsats fra producentnetvaerket om at
gentenke vant praksis. Netop intentionen med udbudsprocessen peger pa et eksperimentelt
indkeb, der ikke blot stiller et nyt krav 1 en eksisterende proces, men derimod viser et aktivt
valg for at innovere kendte metoder. Respondenten fra Kebenhavns Kommune prasenterer
ligeledes et eksempel pé et eksperimentelt indkeb, hvor den kommunale bygherre sammen med
producentnetvaerk og leveranderer har udviklet Den cirkulere skillevaeg (Byggeri Kebenhavn,
2023). Produktet omfatter standardiserede produkter som gipsplader, mineraluld og
stalprofiler, men sammensettes i moduler med henblik pé at kunne genbruges/recycling.
Respondenten fortaller at udviklingsarbejdet kreever en vaesentlig indsats fra bygherren for at
dokumentere produktets egenskaber

“Vi har ogsd haft en dialog med Fermacell om dette emne. Vi har droftet, at de skal
kunne dokumentere, at deres produkter er cirkulcere og rent faktisk genanvendes pd en
beeredygtig made. De har gjort nogle tiltag i den retning, og jeg har besogt deres
faciliteter i Holland for at undersoge processen (...) Jeg har sagt til dem, at de skal give
os mere overbevisende dokumentation for deres cirkulcere praksis, for vi kan tage
beslutningen om at bruge Fermacell-plader i vores projekter, iscer hvis der er tvivl om
deres beeredygtighed.”

Dette udviklingssamarbejde prasenterer et nyt produkt pa markedet, der har til formal at
konkurrere med mere kendte lgsninger, hvorfor det kan betragtes som et eksperimentelt indkeb.
De kommunale bygherrer preesenterer séledes konkrete eksempler pa eksperimentelle indkeb,
hvor intentionen er at skubbe udviklingen af kendte produkter og metoder.

4.2.5 - Delkonklusion

Dette andet analyseafsnit anvender Uyarra og Flanagans (2009) fire indkebsformer til at
besvare specialets andet undersegelsessporgsmal ‘Hvordan udformer bygherrerne deres
indkobspraksis inden for disse rammevilkar?’. Analysen viser, at rammevilkéar pdvirker en
tendens til, at bygherrerne i hej grad anvender standardiserede produkter og metoder, der
indkebes gennem effektive indkeb. Disse standardiserede praksisser tilpasses til at
imedekomme et behov for et gget samarbejde mellem bygherrerne og producentnetverket,
hvilket resulterer i tilpassede indkeb af entrepriseformer. Med henblik pa at imedekomme et
landskabs- og regimemessigt pres for at reducere byggeriets CO2-udledning svarer
respondenterne, at seerligt genbrugsmaterialer, indkebt i teknologiindkeb, har potentiale for at
imedekomme regulative bestemmelser. Eksperimentelle indkeb synes ikke udbredt blandt
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respondenterne, dog prasenterer de kommunale bygherrer eksempler pa eksperimentelle
indkeb, der seger at skubbe en branchemessige udvikling af nye produkter og metoder.
Analysens resultater vil her fremstilles 1 en tabel for at synliggere indkebsformernes rolle 1
bygherrernes indkebspraksis.

Pointsystem:

*** Tildeles ved indikationen af et markant brug af en sarlig indkebspraksis i den aktuelle
situation

** Tildeles ved indikationen af moderat brug af en sarlig indkebspraksis 1 den aktuelle
situation

* Tildeles ved indikationen af et lavt brug af en serlig indkebspraksis i den aktuelle situation

Effektivt Tilpasset Teknologiindkeb | Eksperimentelt
indkeb indkeb indkeb
Pensionskasser ok oH *
Almennyttige otk o *
boligselskaber
Kommunale bygherrer ook ok * *
Private projektudviklere otk * *

Tabel 3: Bygherrernes aktuelle situation, Udarbejdet af gruppen.

Begrundelse for bedemmelsen:

Samtlige bygherretyper gor brug af effektive indkeb som den primaere indkebsform.

De tilpassede indkeb ses sarligt i bygherrernes tilpasninger af samarbejdsformer, dog
dominerer tilpassede samarbejdsformer ikke bygherrernes indkebspraksis. Datamaterialet viser
eksempler pa, at bygherrerne indgar i tilpassede samarbejdsformer, dog fremgar der ikke
konkrete eksempler pa strategiske partnerskaber blandt de private projektudviklere.

Anvendelsen af genbrugsmaterialer synes at dominere bygherrernes teknologiindkeb. Dog er
genbrugsmaterialer ved at etableres pa markedet, hvorfor der findes argumenter for og imod,
at genbrugsmaterialer faktisk kan betragtes som teknologiindkeb. Vi velger at give samtlige
respondenter en stjerne, da de bidrager til markedsudviklingen, men ikke til at introducere
andre produkter eller metoder gennem teknologiindkeb i vid udstraekning.

De kommunale bygherrer frembringer eksempler pé eksperimentelle indkeb, dog 1 begranset
omfang, hvorfor de tildeles en stjerne.
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4.3 - Analyse af undersogelsessporgsmal 3
I dette sidste analyseafsnit vil specialets tredje undersogelsessporgsmél behandles: ‘Hvilken

effekt har bygherrernes indkob pd branchens praksisser for anvendelsen af CO2-reducerende
alternativer?’. Geels og Schots (2007) seks transitionsspor vil anvendes for at skabe
sammenhang mellem landskab og regime, der former bygherrernes indkebspraksis, og
hvordan denne indkebspraksis yderligere pavirker ovrige akterer i regimet. Det er derfor
nedvendigt at inddrage resultater fra de to forrige analyseafsnit for at belyse den gensidige
effekt pa landskab, regime og bygherrer.

Transitionssporene athanger af landskabets pres pa regimet forskelligt, hvor reproducerende-
og transformationsprocesser athenger af et lille eller et moderat landskabspres, hvor regimets
teknologiske stade tager afsat i eksisterende teknologier. Rekonfigurationsprocesser er udtryk
for den inkrementelle teknologiske udvikling i en branche, som resultat af en nichedrevet
innovation, hvor branchen kontinuerligt prasenteres for ny teknologi. Forstyrrende
forandringer kommer som resultat af landskabets langsigtede bevagelser, hvor ny politik,
okonomisk og teknologisk udvikling lebende prasenteres og akkumuleres til pludseligt at
udlese et hojt landskabsmassigt pres. Sporene af-justering og re-justering samt teknologisk
substitution kommer til syne ved disse pludselige landskabsandringer, hvor der er behov for
vasentligt forandrede teknologier og praksisser.

Analysen vil opdeles i tre overskrifter, hvor forst resultaterne fra forrige analyser prasenteres
som et udtryk for, at byggebranchen i dag oplever et lille eller moderat landskabspres for at
forandre praksis. Dernast en analyse af den inkrementelle teknologiske udvikling pé baggrund
af et vekslende forhold mellem regimet og nicher, der udvikler nye teknologier. Afslutningsvist
vil sporene af-justering og re-justering samt teknologisk substitution prasenteres fra et
teoretisk standpunkt for at afdaekke alle transitionsspor og sammenkoble en gensidig effekt
mellem transitionsspor og de fire indkebsformer.

4.3.1 - Et lille eller moderat landskabspres

Resultater fra de forrige analyser tyder pa, at der pa nuvarende tidspunkt eksisterer et lille eller
moderat pres fra landskabet. EU-taksonomien prasenterer et regulativt pres pa industrier om
at omstille produktionen til at tage hensyn til seks baredygtighedsomrader; nedbringelse af
CO2-udledning, tilpasning til klimaandringer, beskyttelse af vand- og havomrader, omstilling
til cirkulaer ekonomi, forhindring af forurening og beskyttelse og genoprettelse af biodiversitet
(European Union, 2020). EU-taksonomien prasenterer en langsigtet plan for omstilling,
fremfor et pludseligt onske om at omstille alle industriers produktionsmetoder. Taksonomien

presenterer ikke konkrete losninger pa, hvordan industrier skal foretage omstillingen for at
imedekomme de seks indsatsomrader, men overlader disse beslutninger til industrierne selv
(de Gier et al., 2022). Byggebranchen far saledes mulighed for selv at udvikle praksisser for at
imedekomme taksonomiens seks indsatsomrader. Dette betyder, at praksisser ogsd kan
omstilles 1 henhold til regimets egne interesser, hvilket for bygherrerne 1 hgj grad omhandler
mikroorienterede ekonomiske forhold, der primart pavirkes af de finansielle netveark,
offentlige myndigheder og brugere.
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Selvom Geels og Schots (2007) transitionsspor fokuserer pa det landskabsmaessige pres, finder
vi det dog relevant at anleegge et mere mesoorienteret perspektiv pa det pres, der pavirker
bygherrernes praksis. Bygningsreglementets &ndringer beerer nemlig samme karakter som EU-
taksonomiens gradvise og abne pres for omstilling. Stramninger af bygningsreglementet folger
en gradvis reduktion af CO2-udledningen, hvilket ligeledes tegner et billede af, at branchen har
mulighed for at tilpasse praksis lebende for at imedekomme det regulative pres.
Respondenterne mener endda, at det nuvarende krav om en CO2-grensevardi pa 12kg CO2
pr. m2 pr ar ikke prasenterer et stort nok pres for beredygtig omstilling, hvilket eksempelvis
kommer til udtryk 1 et citat fra bare én af respondenterne

“Jamen vi vidste jo godt, at det her ville komme [bygningsreglementets krav]. De har
veeret undervejs leenge. Vi synes mdske at de er lidt uambitiose, og vores oplevelse er
egentlig, at selv for os, som lever under en ret stram okonomi, der kan vi faktisk godt
leve op til de ting, der star i bygningsreglementet.”

Krav 1 bygningsreglementet synes séledes ikke kun uambitigse, men respondenterne var
forberedte pa, at disse regulative stramninger ville komme, hvilket igen tyder pa, at branchen
udsettes for et moderat pres, hvor parterne har mulighed for gradvist at omstille deres praksis.
Dette moderate pres fra bdde landskab og regime resulterer i, at bygherrerne geor brug af
effektive og tilpassede indkeb for gradvist at tilpasse branchens standardiserede praksisser.
Omstillingen tager saledes afset 1 geengse byggemetoder, men der stilles yderligere krav til
metodernes baredygtige egenskaber. I forrige analyseafsnit fremlagdes det, at respondenterne
1 vid udstreekning mente, at bygningsreglementets krav til 12kg CO2 allerede overholdes. Flere
af respondenterne fremviser endda eksempler pd, at de allerede overholder CO2 krav til de
neste planlagte stramninger, hvilket tillader dem at gere brug af effektive indkeb.
Bygherrernes primere brug af effektive og tilpassede indkeb tyder sdledes pd to mulige
scenarier af Geels og Schots (2007) transitionsspor.

Reproducerende processer forekommer ved at et regime fastholder anvendelsen af
standardiserede og gaengse praksisser. Derved vil der bevares en status quo i den teknologiske
udvikling, da der ikke er behov for at forandre praksis. Resultater fra analysen viser, at dette til
dels er tilfeldet for den danske byggebranche i dag dog med forbehold for, at
bygningsreglementets stramninger i 2030 méske ikke kan overholdes. Dette skyldes bl.a. en
usikkerhed blandt respondenterne, om gaengse praksisser faktisk kan overholde fremtidige
stramninger af bygningsreglementets krav til CO2-grenseverdier. Safremt det viser sig, at
gengse praksisser ikke kan overholde fremtidige regulative stramninger, tyder det pa, at
bygherrerne vil gore brug af tilpassede indkeb for at fastholde anvendelsen af standardiserede
byggemetoder, men fordrer en vis teknologisk udvikling. Her bliver transitionssporet
transformationsprocesser et muligt scenarie for branchens udvikling.
Transformationsprocesser dekker over en tilpasning af standardiserede lesninger, hvor
regimets parter er bevidste om behovet for omstilling og forsgger at fastholde de metoder, der
allerede kendes. Med afset i de dominerende indkebsformer tyder det pa, at dette
transitionsspor er det mest sandsynlige for byggebranchens udvikling, safremt presset fra
landskab og regime ikke forandres vasentligt.

((‘ Side 49 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

Bygherrerne prager yderligere branchens teknologiske transition gennem de sociale grupper,
herunder serligt bygherreforeningen, hvor bygherrerne har mulighed for at preesentere
erfaringer med alternative praksisser. Netverksgrupper giver deltagerne adgang til at udveksle
egne erfaringer og tilegne sig viden om andres erfaringer, hvilket kan preege beslutninger om,
hvilke alternative praksisser de vealger at adoptere. Det er her interessant at betragte
respondenternes opfattelse af eksempelvis genbrugsmaterialer som et alternativ til mere
gaengse byggemetoder. Nar en bygherre opferer et byggeri med genbrugsmaterialer, har denne
mulighed for at prasenterer erfaringer 1 netvarksgrupper, hvor gvrige deltagere vil inspireres
og tage ved lere af, hvilke udfordringer der er opstaet under opforelsen, samt hvilken vardi
det har givet for projektet. @vrige deltagere far derved mulighed for selv at implementere denne
losning pa et projekt og far ligeledes mulighed for at prasentere erfaringer 1 netvaerksgruppen.
Derved reproduceres losninger og erfaringer, hvilket bidrager til at stabilisere praksissen for
denne alternative losning. Netvarksgruppen kan ligeledes give anledning til, at andre
teknologier eller praksisser stabiliseres. Dog synes s@rligt genbrugs- og biogene materialer at
vinde frem blandt bygherrerne, hvilket forsterkes i Bygherreforeningens netvaerksgrupper.
Genbrugs- og biogene materialer ma i et vist omfang betragtes som kendte praksisser, hvor der
dog stadig findes visse udfordringer, men Bygherreforeningens rolle bidrager til at
standardisere anvendelsen heraf, hvilket peger pa at de transformerende processer promoveres
blandt bygherrerne.

Transformationsprocesser vil saledes yderligere opstd som effekt af teknologiindkeb af
genbrugs- og biogene materialer, hvor bygherrerne i fallesskab med producentnetvaerk og
leveranderer forsgger at stabilisere anvendelsen heraf. Der opstér en tendens til, at branchen
soger mod at inkorporere genbrugs- og biogene materialer som gangs praksis, da disse
produkter viser tegn pa at kunne imedekomme det fremtidige regulative pres om at reducere
CO2-udledning fra bade EU-taksonomi og bygningsreglementet.

4.3.2 - Den inkrementelle udvikling

Branchens praksisser udfordres og udvikles lebende, eksempelvis gennem reproducerende- og
transformationsprocesser, hvor ny viden er med til at tilpasse kendte praksisser for at
imedekomme et pres fra landskabet. Beredygtighedsbegrebet er blevet integreret i branchen
som et fast element, og €n af respondenterne udtaler et citat, der reprasenterer en holdning pa
tveers af samtlige respondenter

“Beeredygtighed er ikke lcengere er et sporgsmdl om hvorfor, men derimod et sporgsmal
om hvordan”

Denne holdning findes dog ikke kun blandt bygherrerne, men baredygtighedsbegrebet er
blevet integreret flere steder i1 branchen, hvor bygherrerne oplever en veasentlig
samarbejdsvillighed og proaktivitet i producentnetvaerket. Leverandererne, der udvikler og
tilpasser produkter til at imegdekomme et behov for at fokusere pa byggeriets CO2-udledning,
viser ligeledes at beredygtighedsbegrebet er integreret i deres praksis, hvilket kommer til syne
i et stigende udbud af alternative produkter. Udviklingen af produkter vil i felge Geels (2002)
primart foregd som en nichedrevet innovation (Geels, 2002). P4 trods af, at en nichedrevet
innovation ikke er narverende speciales primere fokus, er det ikke uvasentligt at betragte
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nichernes rolle i en inkrementel teknologisk udvikling i regimet. Den nichemassige innovation
kan betragtes som en vekselvirkning, hvor nicheakterer udvikler og tilpasser produkter og
introducerer disse produkter til regimet. Samtidig vil regimet eftersperge produkter, der kan
imedekomme et landskabsmassigt pres. Nedenstdende figur viser en konstant udvikling i
landskabet, der laegger et pres pa regimet og nicher for at tilpasse teknologier og praksisser.
Samtidig introducerer nicherne konstant ny teknologi til regimet, der vil laegge et pres opad pa
landskabet, eksempelvis gennem de sociale gruppers politiske arbejde. Landskab, regimer og
nicher eksisterer altsd i en dynamisk virkelighed, hvor de tre niveauer prasenterer en
vekselvirkende effekt pd hinanden.
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Figur 12: Multi-Level-Perspective modellen over tid (Geels, 2002).

Denne vekselvirkning kommer eksempelvis til udtryk ved, at bygherrerne oplever et pres for
at omstille til mere CO2-reducerende alternativer. Dette pres omsettes til producentnetvaerket
1 projektspecifikke udbudsmaterialer, der viderefores til leverandererne. Her kan
leverandererne betragtes som nicheakterer, der ma udvikle nye- eller tilpasse eksisterende
produkter for at imedekomme producentnetvaerkets krav. Omvendt er bygherrerne bevidste
om, at de ma stille krav i udbudsmaterialet, der er teknologisk mulige at imedekomme, for at
tiltreekke tilbudsgivere. Bygherrernes kravstillelse kan séledes laegge et pres for en nichedrevet
innovation, men begrenses ligeledes i et vist omfang af branchens teknologiske stade. Geels’
(2002) definition af rekonfigurationsprocesser peger pa denne langsigtede inkrementelle
udvikling, hvor bygherrernes krav skaber en eftersporgsel pa udvikling, samtidig med at en
nichedrevet innovation introducerer nye eller tilpassede losninger, der muligger en skerpet
kravstillelse 1 bygherrernes udbudsmateriale. Den inkrementelle udvikling athanger siledes

((‘ Side 51 af 72

AALBORG UNIVERSITET



Alexander&Thomas 20240111 LIBI10 Kandidatspeciale

bade af bygherrernes efterspargsel og nichernes udvikling og kan pdvirkes af indkebsformerne
forskelligt.

Effektive indkeb fordrer en status quo effekt, hvor praksisser som udgangspunkt ikke forandres
(Geels & Schot, 2007). Dog kan effektive indkeb medvirke til, at leveranderer specialiserer sig
og udvikler produktionsmetoder, der eksempelvis nedbringer produktionsomkostninger.
Produkter vil saledes ikke forandres, men forandre markedet ved at presse priserne.

Tilpassede indkeb presser leveranderer til at videreudvikle eksisterende produkter til at
imedekomme nye krav (Geels & Schot, 2007). Dette medferer en teknologisk udvikling af
eksisterende produkter, men vil potentielt ogsa give anledning til en prisudvikling hvor
leveranderer tilforer flere funktioner i produkterne, uden at lade prisen stige.

Teknologi- og eksperimentelle indkeb har til formél at introducere nye produkter pd markedet
for at fremme den teknologiske udvikling (Geels & Schot, 2007). Genbrugsmaterialer er
eksempelvis 1 fokus som teknologiindkeb, der giver anledning til, at nye leveranderer kan
optrede pa markedet, eller storre og etablerede leveranderer kan udvide deres sortiment. For
eksperimentelle indkeb ses eksempelvis Kebenhavns Kommune, der har udviklet Den
cirkuleere skillevaeg, der optreeder som et konkurrerende produkt pa markedet.

Den inkrementelle udvikling dekker dog ikke udelukkende over en vekselvirkning mellem
bygherrernes indkeb og nichers udvikling af teknologi. I et mere makroorienteret perspektiv
kan den inkrementelle udvikling betragtes som landskabets udvikling over tid, der pa et givent
tidspunkt akkumuleres og udleser forstyrrende forandringer. Disse forstyrrende forandringer
vil skabe et landskabsmaessigt pres, hvor regimet er nodsaget til at omstille praksis vesentligt.
Regimet vil opleve disse forstyrrende forandringer forst gennem et moderat pres, der forsoges
at loses ved at transformere praksis, men vil siden da udvikle sig til et hojt pres, der kalder pa
mere radikale forandringer (Geels & Schot, 2007). Specialets empiriske data viser ikke tegn
pa, at forstyrrende forandringer vil forekomme 1 nermeste fremtid. Dog vil Kapitel 5 anvendes
til at diskutere landskabets potentielle udvikling, der kan resultere i et hgjt pres pa regimet.

4.3.3 - Et hojt landskabspres

Dette afsnit vil anvendes til at beskrive, hvordan de fire indkebsformer vil praege regimets
teknologiske udvikling, safremt landskabet udvikles til at leegge et hojt pres pa regimet. Den
teknologiske udvikling i transitionssporene af-justering og re-justering samt teknologisk
substitution vil sdledes betragtes som afhengige af de fire indkebsformer, og pavirkningen
heraf vil beskrives.

Ved af-justering og re-justering vil regimet opleve pludselige forandringer i landskabet, der
kreever radikale omstillinger af kendte praksisser. Regimet er derfor nodsaget til at af-justere
kendte praksisser for blandt andet at gere plads til en nichedrevet innovation. Effektive og
tilpassede indkeb er saledes ikke mulige indkebsformer, da de tager afsat i standardiserede
produkter. Regimet har mulighed for at eftersporge eksisterende produkter, der dog endnu ikke
er standardiserede eller finder gaengs anvendelse i regimet. Her vil teknologiindkeb give
mulighed for at soge efter faerdigudviklede produkter, eksempelvis fra andre regimer eller
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brancher, til at imedekomme behovet for radikale omstillinger. Eksperimentelle indkeb vil
ligeledes give regimets aktorer anledning til at indgd 1 udviklingssamarbejde for at udvikle nye
produkter, der muligger en re-justering af praksis. Teknologisk substitution forsages ligeledes
af pludselige forandringer i landskabet, men regimet vil sege mod faerdigudviklede produkter
frem for at igangsatte udvikling af nye produkter. Denne teknologiske substitution vil
forekomme som konsekvens af teknologiindkeb, hvor regimet forseger at introducere
produkter, der tidligere ikke har vaeret standardiseret eller anvendt som gaengs praksis. Den
teknologiske substitution kan potentielt ogsé forekomme som resultat af, at regimet forsgger at
tilpasse standardiserede produkter, 1 det omfang det er muligt, gennem tilpassede indkeb.

For dette kapitel opsummeres i delkonklusionen, vil indkebsformernes relation til de seks
transitionsspor fremstilles i nedenstdende skema med en vurdering af, i hvor hegj grad
respektive indkebsformer understetter hvert spor.

Pointsystem:
*** Tildeles ved indkebsformer, der serligt understotter det konkrete transitionsspor
** Tildeles ved indkebsformer, der moderat understotter det konkrete transitionsspor

* Tildeles ved indkebsformer, der i lav grad understetter det konkrete transitionsspor

Effektivt Tilpasset Teknologi- Eksperimentelt
indkab indkeb indkeb indkab
Reproducerende ok ok stk sk
proces
Transformations ok koK *
proces
Af-justering og ok otk
re-justering
Teknologisk * ootk
substitution
Rekonfigurations * ok ok ¥
proces
Forstyrrende ok okeok sk ok
forandringer

Tabel 4: Sammenkobling af indkebsformer og transitionsspor, Udarbejdet af gruppen.

Begrundelse for bedemmelsen:

Reproducerende processer fordrer anvendelsen af standardiserede produkter og metoder, og
fastholder en status quo i regimets teknologiske stade. Her giver effektive og tilpassede indkeb
anledning til, at produkter ikke vaesentligt @ndrer karakter, og der gives mulighed for
specialisering og en oget funktionalitet af produkter og metoder.

Transformationsprocesser legger vegt pa, at standardiserede produkter og metoder tilpasses
og udvikles for at imedekomme nye eller skerpede krav. Effektive og tilpassede indkeb
understotter dette transitionsspor ved fastholdelsen af standardiserede produkter og metoder.
Dog fremhaver vi yderligere teknologiindkebet i1 dette spor med tanke pd genbrugsmaterialers
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gradvise standardisering som udtryk for, at et produkt kan eksistere som teknologiindkeb i1
leengere tid, for regimet finder en standardiseret og entydig proces for anvendelsen heraf.

Af-justering og re-justering kraever en radikal omstilling af kendte praksisser med fokus pa at
drive en nichedrevet udvikling af ny teknologi. Derfor fremtraeeder effektive indkeb som den
primere indkebsform til at understotte dette transitionsspor. Dog optrader teknologiindkeb
ligeledes med fokus pa at introducere nye produkter pa markedet.

Teknologisk substitution fordrer en radikal omstilling, dog med fokus pa at anvende kendte
produkter, hvorfor teknologiindkeb serligt er fremtraedende, og tilpassede indkeb muligvis kan
anvendes til at tilpasse kendte produkter i hej nok grad til at imedekomme landskabspresset.

Rekonfigurationsprocesser optraeder som en lgbende tilpasning af regimets praksis. Samtlige
indkebsformer understotter dette spor 1 moderat grad ved at tilpasse, introducere eller udvikle
nye produkter, der kan konkurrere med eksisterende produkter. Effektive indkeb synes dog i
mindre grad at understotte dette spor, idet markedet primert udvikles ved leveranderernes
specialisering.

Forstyrrende forandringer affeder en proces, hvor regimet forst forseger at anvende tilpassede
indkeb til at fastholde standardiserede produkter. P4 sigt vil forstyrrende forandringer dog
skabe et behov for teknologi- og effektive indkeb for at introducere nye produkter til at
imedekomme landskabspresset.

4.3.4 - Delkonklusion

Specialets tredje undersegelsessporgsméil, ‘Hvilken effekt har bygherrernes indkob pd
branchens praksisser for anvendelsen af CO2-reducerende alternativer?’, betragtes gennem
Geels og Schots’ (2007) definitioner af teknologiske transitionsspor. P& tvers af de tre
analyseafsnit fremkommer en betragtning af, at bygherrerne oplever et lille eller moderat
landskabsmassigt pres for omstillingen til CO2-reducerende, alternative praksisser.
Bygherrernes effektive indkeb af standardiserede produkter tillader reproducerende processer,
hvor branchens praksis ikke udvikles vaesentligt. Bygherrerne synes dog at prioritere
omstillingen til CO2-reducerende alternativer, blandt andet pd baggrund af brugernes og
investorernes eftersporgsel, frem for som en effekt af et hejt landskabsmaessigt pres.
Omstillingen udleses saledes af et mere moderat pres, hvilket tillader en gradvis tilpasning af
eksisterende byggemetoder og en forsigtig introduktion af nye alternativer, hvorfor branchens

teknologiske omstilling primert tyder pd at tage form af transformerende processer.
Bygherrernes rolle som indkebere medferer en effekt pa branchen, dog pavirkes bygherrernes
indkeb gensidigt af branchens teknologiske stade, hvorfor indkebene 1 sig selv optreder som
et resultat af branchemassige forhandlinger, hvor bygherrer ma afstemme realistiske
udbudskrav sammen med producentnetvark og leveranderer. Der ses pd nuvarende tidspunkt
ikke et hejt pres fra landskabet, der fordrer en radikal omstilling af kendte praksisser, dog kan
en akkumulation af landskabsforandringer prasentere et hejt pres, hvor branchen nedsages til
at af-justere og re-justere eller substituere kendte praksisser. Her vil teknologi- og
eksperimentelle indkeb anvendes til at introducere og udvikle nye produkter for at erstatte
eksisterende.
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Kapitel 5 — Diskussion

I dette speciale har vi ikke betragtet bygherrerne som isolerede regimeakterer, men derimod
som led af storre organisationer. Vi har introduceret indkebernetvaerket som en ottende
regimeaktor til Geels’ (2002) model for at omfavne bygherreorganisationernes serlige rolle i
regimet. Derfor vil forste del af denne diskussion omhandle brugen af dette indkebernetvark
og praesentere fordele og ulemper ved alternative teoretiske betragtninger af bygherrerollen
som selvstendige regimeaktorer. Anden del af dette kapitel omfatter en kritisk diskussion af
det tilsyneladende lille eller moderate landskabspres, som byggebranchen oplever 1 dag og
prasenterer scenarier, der muligvis kan medfore et vasentligt hgjere landskabspres. Denne
diskussion vil anleegge en holistisk betragtning af geopolitiske samt nationale forhold, der kan
pavirke omstilling til CO2-reducerende byggemetoder i byggebranchen i n@rmeste fremtid.
Veasentlige elementer, der kan pévirke byggebranchen, vil fremlaegges med forbehold for, at
ikke alle teenkelige scenarier kan afdakkes i dette speciale. Diskussionen ber derfor betragtes
som et oplaeg til en holistisk betragtning af landskabets udviklingstendenser, hvor det ma
afvejes, hvilke forhold der kan fa vasentlig betydning for bygherrernes virke. Slutteligt vil
diskussionen praesentere en innovationsmodel til bygherrerne for at anvende indkebsformerne,
samt aktivere ovrige regimeakterer til at udvikle og afpreve nye teknologier i1 et gkonomisk
forsvarligt milje, for at imedekomme et potentielt, hojt landskabspres.

5.1 - Teoretisk diskussion af Geels’ regimeaktorer

I det teoretiske kapitel introducerede vi indkebernetvaerket som en ny regimeaktor til at
kategorisere bygherrens rolle. Bygherrernes organisationsstrukturer og position som indkeber
leegger umiddelbart ikke op til at betragte denne organisationstype som én af Geels' (2002) syv
regimeaktorer. Der kan argumenteres for at betragte bygherrerollen som en del af
producentnetvaerket eller som brugeren, dog vil dette medfere visse analytiske
uhensigtsmassigheder 1 en holistisk betragtning af byggebranchens aktorer.

Bygherrens funktion i at indkebe byggeri laener sig umiddelbart op ad brugeren, der keber et
produkt fra markedet. Brugeren kan stille krav til markedet om, hvilke produkter denne ensker,
herunder udformning, pris eller eksempelvis et beredygtighedsparameter. Dog optreder
bygherren 1 de fleste tilfelde blandt de inddragede respondenter mere 1 en formidlende rolle,
der indkeber byggeri med henblik pa at udleje eller szlge til privatpersoner, virksomheder,
indbyggere 1 kommuner osv. Det er sdledes ikke bygherren selv, der bruger byggeriet, men
som skal behandle de reelle brugeres ensker og vurdere, om disse ensker er gkonomisk og
udferelsesmassigt mulige bl.a. 1 samarbejde med producentnetveerket. De reelle brugeres
onsker er ikke uvasentlige, da bygherren er nodsaget til at imedekomme efterspergslen for at
udleje/selge byggeriet. Brugerne far séledes en veasentlig rolle for byggeriets udformning, og
dermed hvad bygherren indkeber af producentnetvarket. Ved at betragte bygherren som
brugeren, er der sdledes risiko for at udelade de reelle brugeres pavirkning pa bygherrernes
indkeb, eller at brugernes krav representeres af bygherren uden et indblik 1, hvorfor
bygherrerne viderebringer krav fra brugerne til producentnetverket.
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Det er ligeledes muligt at betragte bygherren som producentnetverket, der stér centralt i Geels’
(2002) model og pévirkes af samtlige regimeaktorer. I sa fald kan rddgivere og entreprenerer
betragtes som leveranderer af projekteringsydelser og faerdigt byggeri. For ikke at udelade
materialeproducenter kan disse ligeledes betragtes som leveranderer, hvorfor denne
regimeaktor vil omfatte tre forskellige roller. Det findes dog uhensigtsmassigt at samle
rddgivere, entreprenerer og materialeproducenter som bare én regimeaktor, da bygherrens
forhold til radgivere og entreprenerer tager form i projektorganisationer og kontrakter.
Bygherren indgar ikke nedvendigvis 1 samarbejder med materialeproducenter, men kan
overlade denne kontakt til rddgivere og entreprenerer, der fir en rolle 1 at formulere krav til
materialeproducenter baseret pa bygherrens krav til projektet. Ved at samle radgivere,
entreprenerer og materialeproducenter 1 bare én regimeakter opstir der altsd et misvisende
forhold mellem bygherren og materialeproducenterne, der, med afsat i det empiriske grundlag,
ikke er lige sa taet forbundet som bygherren og radgivere/entreprenerer.

Vi ser det derfor nedvendigt at organisationstyper reprasenteres af regimeaktorer 1 henhold til
deres rolle som pdvirkende kraft pd undersegelsesfeltet, hvilket i dette speciale satter
bygherren i1 fokus. Derfor krever dette speciale at introducere en ny regimeaktor, der
karakteriserer bygherrens sarlige rolle som indkeber og forhandler af byggeri. Ulig
entreprener- og radgivervirksomheder, hvis primare funktion er at designe og bygge
bygninger, kan bygherreorganisationen indgé i en sterre organisation, hvis primere formal ikke
omhandler byggeri. Eksempelvis kan pensionskassernes ejendomsselskaber eller de
kommunale bygherrer betragtes som dattervirksomheder eller afdelinger i en sterre
organisation, der varetager bare én af mange funktioner. Derved vil bygherreorganisationen
pavirkes af forhold, der er geeldende for moderorganisationen, hvilket 1 analysen eksempelvis
kommer til udtryk gennem lokalt geldende lovgivning for pensionskasserne om ansvarlige
investeringer, eller et mere direkte politisk pres pd de kommunale bygherrer.
Indkebernetvaerket vil sdledes optreede pa baggrund af evrige regimeakterer, hvor
organisationer heri indgar i sterre organisationer, der varetager forskelligartede opgaver.

Indkebernetverkets tilknytningsforhold til evrige regimeaktorer atha@nger af den konkrete
case, hvilket yderligere far betydning for forholdet til nogle af de ovrige regimeaktorer.
Analysens resultater viser, at bygherrens forhold til serligt det finansielle netvaerk, offentlige
myndigheder og brugere pavirkes af den konkrete bygherretype. Tilpasningen af Geels’ (2002)
model over regimeakterer, der blev prasenteret i det teoretiske kapitel, kan séledes uddybes
ved at identificere hvilke regimeaktorer, som bygherreorganisationerne indgar i. De
kommunale bygherrer optraeder som en del af de offentlige myndigheder, pensionskassernes
ejendomsselskaber optreder som en del af det finansielle netvaerk, de almennyttige
boligselskaber inddrager brugere i organisationsstrukturen, hvorfor de kan betragtes som en
del af brugernetvarket. Producentnetvarket vil inddrages i bygherreorganisationer i det
omfang, bygherren indgir 1 laengerevarende samarbejder, eksempelvis 1 strategiske
partnerskaber. Dette tilknytningsforhold til producentnetvarket synes dog at kraeve en mere
dybdegdende analyse af konkrete samarbejdsforhold mellem bygherre, ridgivere og
entreprengrer. De private projektudviklere placerer vi ikke som et led af en sterre organisation,
da vi betragter dem som mere selvstendige organisationer. Vi md dog navne, at denne
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placering foretages med en vis usikkerhed, da specialets empiriske data ikke viser tydelige tegn
pa de private projektudvikleres tilhorsforhold.
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Figur 13: Visualisering af indkobernetveerket samt bygherrernes placering, Udarbejdet af gruppen.

5.2 - Analytisk funderet diskussion af landskabspres

Analysen konstaterede, at byggebranchen i dag merker et lille eller moderat landskabsmaessigt
pres, hvor EU samt den danske regering fremlaegger lovgivning, der fordrer omstilling til CO2-
reducerende metoder pa tvaers af industrier. Lovgivning vedtages med i et langsigtet perspektiv,
hvor byggebranchen har mulighed for at se hvilke regulative @ndringer, der vil treede i kraft
indtil 2030. Vi vurderer dog, at landskabet vil udvikle sig til at skabe et storre pres pa bl.a.
byggebranchen i naermeste fremtid, hvorfor branchen bliver nedt til at fremme innovationen af
flere CO2-reducerende byggemetoder. Diskussionen struktureres sédledes, at vi ferst vil
argumentere for udviklingen 1 landskabet og efterfolgende fremlegge vores bud pé, hvordan
bygherrerne kan imedekomme dette pres.

5.2.1 - Landskabspresset i naermeste fremtid

Vi vil her fremlaegge vores vurdering af, hvilke landskabs og regimemaessige forandringer, der
vil skabe et gget pres pd byggebranchen i1 nermeste fremtid. For at give en holistisk betragtning
af landskabs- og regimemassige forandringer, har vi brug for et varktej til at kategoriserer
faktorer, der kan pavirke landskabet og regimet. Geels’ (2002) MLP-modeller fokuserer 1 hgj
grad pd, hvordan landskabet som helhed udvikler sig samt at analysere isolerede
landskabsmessige forandringer, der umiddelbart pévirker regimers udvikling. MLP-
modellerne giver ligeledes mere uddybende analytiske varktgjer til at analysere regime- og
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nichemekanismer, der bl.a. forekommer som effekt af pres fra landskabet. Til denne diskussion
finder vi det dog nedvendigt at inddrage PESTEL-varktejets seks kategorier for makro- og
mesoorienterede faktorer, der potentielt vil pavirke landskab, regimer og nicher. PESTEL-
varktojet giver saledes en struktur for at undersege hvilke forhold, der vil pavirke
byggebranchen i naermeste fremtid. De seks kategorier omfatter politiske-, ekonomisk-,
sociale-, teknologiske-, miljomaessige og lovmassige faktorer (Gani et al., 2018) og vil
anvendes som grundlag for denne diskussion.

Forst vil vi betragte organisationerne IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) og
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), som vi vurderer har en
vaesentlig pavirkende effekt pd landskabsmessige forandringer. IPCC er FN’s klima
forskningsnetvaerk, der har til formdl at udarbejde forskning, som FN’s medlemslande kan
anvende til at udarbejde nationalpolitiske beslutninger for at imedekomme klimaudfordringer
(IPCC, 2023). OECD er en international organisation og inddrager politiske systemer i
forskning om bl.a. den globale teknologiske udvikling (OECD, 2023) . Begge organisationers
arbejde og inddragelse af politiske organer vurderes til at have en vasentlig pavirkning pa den
danske regerings udarbejdelse af politik. I marts 2023 udgav IPCC en synteserapport, der
konstaterer, at udledningen af drivhusgasser og den globale opvarmning allerede har haft
synlige konsekvenser for det moderne samfund bl.a. i form af terke, der pavirker landbruget
negativt og oversvemmelser, der forsager adeleggelser i kystnare byer. Disse konsekvenser
vil forsterkes, medmindre der geres en global indsats for at minimere udledningen af
drivhusgasser. IPCC (2023) fremlaegger fire mulige scenarier for den fremtidige udledning af
drivhusgasser, og hvad disse scenarier vil betyde for den globale opvarmning (IPCC, 2023).

Trend from implemented policies

Limit warming to 2°C (>67%)
or 1.5 (>50%) after high
overshoot with NDCs until 2030

¥ GHG emissions (GtCO,-eqfyr)

Figur 14: IPCC scenarier for udledning af drivhusgasser(IPCC, 2023).
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Det rode scenarie viser udledningstendensen af drivhusgasser, séfremt vedtagne nationale
politikker fastholdes. Det lilla scenarie udtrykker udledningen safremt nationale politikker, der
fremlagdes til COP26 traeder 1 kraft. Det gronne og bld scenarie er udtryk for udledningen,
safremt der foretages radikale forandringer nu, hhv. med henblik pa at reducere den globale
opvarmning med 2 og 1,5 grader (IPCC, 2023). Falles for de fire scenarier er dog, at uanset
hvilke geopolitiske beslutninger der traeder i kraft, vil effekten af disse politikker medfere en
langsigtet omstillingsperiode. Dette betyder at konsekvenserne af global opvarmning i en
arrekke vil veere uundgaelige, og IPCC (2023) opfordrer derfor politiske organer til at investere
mere 1 klimatilpassende tiltag for at imedekomme klimaeffekter.

“Although global tracked climate finance has shown an upward trend since ARS,
current global financial flows for adaptation, including from public and private finance
sources, are insufficient and constrain implementation of adaptation options, especially
in developing countries” (IPCC, 2023, s. 9)

OECD (2023) vurderer, at dette pres pa politiske organer vil afspejles 1 den globale
teknologiske udvikling, hvor forskning og teknologisk innovation i hej grad vil fokusere pa
bade klimatilpassende- og CO2-reducerende tiltag (OECD, 2023). De allerede sete
konsekvenser og potentielle fremtidige forsterkede konsekvenser krever en hurtig reaktion
igennem teknologisk udvikling

“This chapter has highlighted the need to compress the innovation cycle, which implies
rapid changes in multiple systems simultaneously.” (OECD, 2023, s. 115)

I analysen konstaterer vi, at landskabet prasenterer et lavt eller moderat pres pé
byggebranchen. Dette star dog i kontrast til OECD’s (2023) fremsatte behov for en hurtigere
reaktion eller omstilling 1 forskning og teknologisk innovation, hvilket vil prasentere et
pludseligt og hejt landskabsmaessigt pres. Bade IPCC (2023) og OECD (2023) opfordrer
politiske organer til at indgéd samarbejder med forskningsinstitutioner og private sektorer for at
udvikle lesninger, der fokuserer pa klimatilpassende- og CO2-reducerende tiltag.

“Government actions at sub-national, national and international levels, with civil
society and the private sector, play a crucial role in enabling and accelerating shifts in
development pathways towards sustainability and climate resilient development”
(IPCC, 2023, 5. 9)

“Governments remain the main investors in fundamental discovery research, but this
needs to be more solutions-focused and directed towards generating new knowledge
and low-carbon technologies. This requires integrating expertise and insights from
different disciplines and different sectors of society, as well as more inter- and
transdisciplinary research” (OECD, 2023, s. 98)

Dette vil potentielt preesentere et vaesentligt forandret landskabsmassigt pres end analysens
resultater. Den danske regering oplever et internationalt pres for at investere mere i klimatiltag,
at disse tiltag skal udvikles i samarbejde med forskningsinstitutioner og den private sektor, og
at udviklingen skal forega hurtigt pa tvaers af sektorer. Der kan derfor rejses sporgsmal til, om
analysens konstatering af at transitionssporet ‘transformationsprocesser’ ogsa vil vere
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dominerende 1 n&ermeste fremtid. Det geopolitiske pres fra [IPCC og OECD tyder i hgjere grad
pa mere radikale landskabsmaessige forandringer, hvilket potentielt kan betyde, at
byggebranchen ikke fortsat kan anvende standardiserede lgsninger som svar pd landskabets
behov. Effekten af dette geopolitiske pres ses allerede i form af EU-taksonomi og @ndringen
af bygningsreglementet, og vi vurderer, at lignende lovmassige forandringer vil ses i
fremtiden. Eksempelvis kan der stilles sporgsmal til, om de planlagte stramninger af
bygningsreglementet frem mod 2030 vil folges op af yderligere stramninger. Regeringens
langsigtede klimastrategi peger pa et mal om et CO2-nuludledende Danmark i 2050, hvilket
indikerer, at byggebranchen vil opleve flere stramninger i1 lovgivningen (Regeringen, 2020).
Det er ligeledes vasentligt at bemaerke OECD’s (2023) enske om pludselige forandringer, samt
udvikling pa tvars af sektorer tyder pa, at transitionssporene af-justering og re-justering samt
teknologisk substitution potentielt vil blive mere dominerende, ved at eksempelvis
byggebranchen ikke kan udvikles isoleret, men i stedet mé innovere pé tvaers af sektorer.

Carbon Capture and Storage (CCS) er et CO2-lagringssystem, hvor CO2 indfanges og lagres 1
jorden, frem for at det udledes i atmosfaren (Budinis et al., 2018). CCS er et eksempel pa en
teknologi, der vil have en tversektoriel betydning pd CO2-udledningen. I byggebranchen vil
dette eksempelvis betyde, at CO2 i forbindelse med materialeproduktion vil minimeres, hvilket
vil give et lavere aftryk i LCA-beregningen. Den danske regering har investeret nasten 39
milliarder kroner i CCS-systemer (Moller, 2023), hvilket tyder pé, at blandt andet
byggebranchen potentielt vil se en positiv udvikling i det samlede CO2-aftryk. Det mé dog
navnes, at CCS ikke alene kan lese CO2-problematikken, hvilket fremgar af IPCC’s (2023)
scenarier for at nedbringe den samlede globale opvarmning. I det mest ambitigse scenarie, hvor
den globale opvarmning reduceres til 1,5 grader, fremgéar CCS-systemer ikke som vasentlige
bidragsydere. Derimod laegger IPCC (2023) op til mere strukturelle forandringer, hvor
regeringer arbejder for at nedbringe behovet for industrier, der udleder store mangder CO2
(IPCC, 2022). IPCC (2023) fremsaetter altsd et enske om, at industrier ikke blot udarbejder
losninger pa at behandle den CO2, der udledes, men appellerer til, at samfund reducerer
behovet for at forbruge.

Denne appel star dog i kontrast til en stigende verdensbefolkning, hvor flere mennesker betyder
flere boliger, arbejdspladser, skoler osv. Danmarks statistik har udarbejdet en prognose for den
danske befolkningstilvakst frem mod 2070, hvor befolkningen vil stige til knapt 6,6 millioner.
Befolkningsudviklingen presenterer et behov for at gere plads til flere mennesker, hvilket
potentielt betyder en foragelse af det nationale forbrug.
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Befolkningstallet i fremtiden, seneste befolkningsfremskrivning e
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Figur 15: Befolkningsfremskrivning, (Danmarks Statistik, 2023f).

Data fra Danmarks statistik viser yderligere en urbaniseringstendens, hvilket ligeledes
praesenterer et behov for en foragelse af antallet af boliger, arbejdspladser osv., koncentreret i
landets store byer.
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Figur 16: Prognose for indbyggertal fordelt pa regioner(Danmarks Statistik, 2023¢c, 2023a).

Byggebranchen star derfor i et paradoksalt dilemma for at imedekomme den stigende
eftersporgsel pa nybyggeri eller transformation af eksisterende byggeri og et potentielt
overstatsligt organ, der appellerer til den danske regering om at nedsatte det nationale CO2
forbrug. Regeringen har fremsat bygningsreglementets stramninger som en indsats for at
reducere CO2-forbruget, men behovet for at producere mere forsvinder ikke med disse
regulative stramninger. Derfor ser vi, at byggebranchen er nadsaget til at udvikle lgsninger, der
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ikke kraever et stort forbrug af materialer og energi, men i stedet anvender cirkulere principper
for at forege levetiden og tilpasningsevne af eksempelvis byggematerialer og konstruktioner.

Analysen viser, at respondenterne i hej grad fokuserer pd mikroorienterede ekonomiske
forhold, der pavirker deres organisation. Vi finder det derfor nedvendigt at anleegge et mere
makroorienteret ekonomisk perspektiv og diskutere den nationalekonomiske situation.
Bruttonationalproduktet (BNP) har veret stigende 1 50 ar og ligger, med undtagelse af 2021 og
2022, pé sit hejeste niveau.

Forsyningsbalance, Bruttonationalprodukt (BNP), beskaftigelse mv. ¥
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Figur 17: Forsyningsbalance, Bruttonationalprodukt (BNP), (Danmarks Statistik, 2023d).

Pé trods af finanskriser, en pandemi og diverse krige, bliver Danmark generelt rigere, og med
en nasten firdobling af BNP’en siden 1990 virker det usandsynligt, at denne inkrementelle
udvikling vil forandres vasentligt. Den gkonomiske udvikling i byggebranchen viser ligeledes
en kontinuerlig positiv udviklingstendens, hvor handlen med byggeri er generelt stigende,
hvilket kan betragtes som et landskab, der giver de ekonomiske muligheder for at udvikle
losninger, der imedekommer geopolitiske problematikker.

Forsyningsbalance, Bruttonationalprodukt (BNP), beskzaftigelse mv. s 4
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Figur 18: Forsyningsbalance, beskeeftigelse mv. omhandlende byggeri (Danmarks Statistik, 2023e).
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Disse muligheder afspejles ligeledes 1 byggebranchens investeringer i beredygtige tiltag, hvor
handlen med grenne vare og tjenester er steget markant de seneste 10 ar.
Grenne varer og tjenester ¥

Enhed: Omsaatning (mio. kr.) | Branche: F Bygge og anlzg | Miljeformal: 00 Grenne varer og tjenester i alt:
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Figur 19: Investeringer i gronne varer og tjenester i byggebranchen (Danmarks Statistik, 2023d).

Byggebranchen star altsd pd nuvarende tidspunkt i1 en ekonomisk og teknologisk
udviklingsmaessig gunstig situation til at foretage investeringer i gronne alternativer for at
imedekomme en stigende eftersporgsel pa byggeri. Vi vurderer at der ligeledes er rum for, at
en teknologisk udvikling indeholder et fokus pa IPCC’s (2023) appel om ikke blot at reducere
CO2-forbruget, men ogsa tager hgjde for at minimere forbruget af eksempelvis materialer og
transport heraf.

5.2.2 - Bygherrernes muligheder for at fremme en branchemeessig innovation

Vi vil her preesentere vores opfattelse af, hvordan bygherrerne kan imedekomme det fremtidige
landskabsmessige pres ved at anvende indkebsformer, der fremmer en branchemassig
innovation med fokus pa at udvikle CO2-reducerende byggemetoder.

I analysen fremlaegger vi, at respondenterne i overvejende grad fremhaver genbrugs- og
biogene materialer som et attraktivt alternativ til traditionelle byggemetoder. EU-taksonomien
samt fremtidig national lovgivning om genbrugsmaterialers CO2-vardi i LCA-regnskabet
indikerer, at genbrugs og biogene materialer sandsynligvis vil {4 en sterre rolle som erstatning
for jomfruelige materialer. Vi vil frembringe eksempler fra genbrugsmaterialer, men
respondenterne omtaler at flere af de samme problematikker, gor sig geeldende ved anvendelsen
af biogene materialer. Flere af respondenterne fremhaver dog, at maengden af tilgengelige
genbrugsmaterialer kan prasentere en udfordring for den praktiske anvendelse. Der synes
yderligere en tendens for, at genbrugsmaterialers anvendelse 1 byggeriet findes mere sporadisk
og i mindre omfang (Andersen et al., 2023). Arsagen til denne periodiske anvendelse af
genbrugsmaterialer findes primeaert 1 fire udfordrende forhold: 1) regulering, omfatter
manglende eller kompliceret lovgivning 2) manglende standarder, som affedt effekt af
reguleringsforhold 3) manglende dokumentation, der tager afsat i begreenset anvendelse og
dokumenteret viden og 4) logistiske forhold, der omfatter opbevaring og handtering af
materialerne (Andersen et al., 2023). Udfordringer ved regulering synes dog gradvist at
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imedekommes ved udgivelsen af EU-taksonomi samt et storre politisk fokus pa at vedtage
lovgivning for at reducere CO2-udledning. Manglende standarder og dokumentation kraever en
indsats fra branchen samt forskningsnetvark for at udbrede anvendelsen af genbrugsmaterialer
og dokumentation af denne anvendelse. Ligeledes vil forskningsnetvaerk tilleegges en rolle i at
udarbejde branchestandarder og vejledninger baseret pd branchens erfaringer. Logistiske
forhold synes dog at praesentere en vesentlig udfordring, der kraver storre infrastrukturelle
tilpasninger 1 nedrivningsprocesser samt oplagringspladser for at muliggere anvendelsen af
genbrugsmaterialer 1 storre skala. Tilsammen prasenterer disse fire forhold en vis usikkerhed
for anvendelsen af genbrugsmaterialer, hvorfor vi finder det risikabelt at basere branchens
imedekommelse af det fremtidige landskabspres pd denne ene losningsmodel.

Med afset i IPCC (2023) og OECD’s (2023) anbefalinger om et storre samarbejde mellem
politiske organer, private sektorer og forskningsinstitutioner vurderer vi, at bygherrerne kan
gore brug af de fire indkebsformer til at udvikle flere alternative byggemetoder, til at supplere
anvendelsen af genbrugsmaterialer. Teknologi- og eksperimentelle indkeb anvendes for at
udvikle og implementere nye produkter og produktionsprocesser i en branche med henblik pa
at rykke branchens teknologiske stade. Ved at anvende disse indkebsformer, har bygherrerne
mulighed for at udforme funktionsbaserede udbudsmaterialer samt et forbehold for, at
producentnetvaerkets tilbud skal indeholde utraditionelle lesninger. Dog synes
funktionsbaserede udbud kun i nogen grad at imedekomme et innovationsfremmende pres,
hvorfor vi anbefaler at bygherrerne i hgjere grad ger brug af eksperimentelle indkeb som
grundlag for en innovationsproces. Denne proces ber fokusere pd at inddrage leveranderer,
producent- og forskningsnetverk i et samarbejde om at udvikle og anvende nye produkter.
Leveranderernes kompetencer omfatter et indgdende kendskab til materialeproduktion, og
producentnetvaerkets kompetencer omfatter viden om den praktiske anvendelse af
byggemetoder samt produkters interageren i konstruktioner. Forskningsnetvarkets inddragelse
kan eksempelvis bestda af forskningsinstitutioner, universiteter eller forskning og
udviklingsafdelinger (FoU) 1 byggevirksomheder. Forskningsnetvaerket vil bidrage til
udviklingen af nye byggemetoder og den forste anvendelse heraf samt dokumentation af
potentielle fejl og mangler ved den nye teknologi (Haugbelle et al., 2018).

Den reelle innovationsproces ber tage form 1 en ‘1-5-15' model for gradvist at skalere
anvendelsen af den nye teknologi. Det ma her bemerkes, at skaleringen ikke nedvendigvis
omfatter anvendelsen af bare én ny teknologi, men kan anvendes til flere teknologier samtidig.
Konceptet for 1-5-15 modellen bunder i tre trin. Nar en ny teknologi er udviklet og vurderes
som ‘klar til anvendelse’, vil den indarbejdes pa et enkelt byggeprojekt. Dette forste projekt
kan vare et mindre projekt, hvor skonomiske konsekvenser ikke vil have en vasentlig negativ
effekt pa bygherren/projektorganisationen. Andet skridt omfatter den forste skalering, hvor
teknologien anvendes pd fem nye byggeprojekter. Denne forste skalering har til formal at
afsoge teknologiens anvendelse 1 forskellige kontekster herunder forskellige bygningstyper,
placering og 1 fallesskab med andre teknologier. Tredje skridt tager form af en yderligere
skalering hvor teknologien anvendes pd 15 byggeprojekter. I dette tredje skridt vil FoU-
afdelingens rolle blive mindre fremtreedende og anvendelsen af nye teknologier vil i mindre
grad omhandle udvikling, men mere fokusere pd at udvide det empiriske grundlag for
teknologiens anvendelsesmuligheder (Haugbelle et al., 2018).
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Teknologien modnes sdledes 1 projektorganisationer, for den introduceres til markedet. Dette
betyder ikke nedvendigvis at teknologien ber anvendes 1 samtlige byggeprojekter landet over,
men kan optrede som en konkurrent til lignende metoder. Dette vil affode en effekt pa
indkebsformen, hvor indkebet af teknologien ikke leengere kan betragtes som et eksperimentelt
indkeb, men i stedet ber betragtes som et effektivt eller tilpasset indkeb, hvor lignende
teknologier ma konkurrere pa pris og tilgeengelighed. 1-5-15 modellen leder altsé potentielt til
en branchemessig udvikling, hvor der ikke blot introduceres en ny teknologi, eller anvendelsen
af en eksisterende teknologi skaleres, men presser lignende teknologier til yderligere
innovation.

Figur 20: 1-5-15 modellen (Haugbelle et al., 2018).

Vimener, at det er nadvendigt at italesaette MGO-sagen, der fremhaves af respondenterne som
et skremmeeksempel pd anvendelsen af ny teknologi. Branchens mange vejledninger,
lovgivninger og standardiserede aftaleforhold kan hindre den teknologiske udvikling, da
anvendelsen af ny teknologi kan medfere uoverskuelige ekonomiske konsekvenser. 1-5-15
modellen kan anvendes til at afverge disse ekonomiske risici ved lebende at skalere
anvendelsen, dokumentere egenskaber og athjelpe udfordringer.

Innovationsmodellen kraver dog en vis kapital til at finansiere udviklingen af ny teknologi.
Alt arbejde forbundet med udvikling, implementering og afprevning af teknologier vil forega
pa tvaers af bygherre, leveranderer, forsknings- og producentnetveark, hvilket vi kan betragte i
en samlet beskrivelse som en projektorganisation. Projektorganisationen har dog brug for at
aktivere det finansielle netverk til at finansiere innovationsprocessen. Amidu (2017) skelner
mellem to overordnede modeller til at finansiere byggeprojekter: 1) selskabsfinansiering, hvor
enkelte virksomheder finansierer projektet, eksempelvis en bank og 2) projektfinansiering,
hvor flere parter finansierer projektet. Selskabsfinansiering vil typisk tage form af et 1&n, hvor
projektorganisationen binder sig til en aftale om at tilbagebetale det fulde belob plus eventuelle
renter, uanset projektets udfald (Amidu, 2017). Vi vurderer derfor, at selskabsfinansiering kan
vare en risikabel finansieringsmodel i en innovationsproces, da 1-5-15 modellen leegger op til
en mere langsigtet strategi, hvor det mé forventes at projektorganisationen meder udfordringer
1 de tidlige stadier. Projektfinansiering legger derimod op til en model, hvor investorer
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indskyder penge i et projekt, med en forventning om at projektet pa sigt vil generere profit, der
vil gavne investorerne. Amidu (2017) peger pa, at

“Project financing involves the creation of a legally independent project company for
the purpose of financing investment in a single purpose capital asset, usually with a
limited life” (Amidu, 2017, s. 89).

Projektorganisationen ber altsd indgd i en selvstendig organisation, der giver investorer
mulighed for at indskyde penge til udviklingsprojekter. Da 1-5-15 modellen ikke blot seger at
udvikle nye produkter, men ogsa at anvende disse produkter i byggeri, vil investorerne ikke
blot skyde penge i udvikling, men i byggeprojekter, der selges/udlejes, hvorfor investeringer
ikke udelukkende afth@nger af, at nye produkter kan selges pa markedet. Derimod investerer
investorerne primert i byggeri og sekundert i udvikling af nye produkter.

Projektorganisationen kan yderligere aktivere de offentlige myndigheder til at agere som
investorer. Med afsa@t 1 IPCC (2023) og OECD’s (2023) pres pd regeringen for at indga i
samarbejder med den private sektor md det forventes, at der er interesse hos den danske
regering i at bidrage til udviklingen af CO2-reducerende alternativer. Eksempelvis har
regeringen investeret massivt i CCS-systemer, sd et lignende scenarie, omend 1 vasentlig
mindre skala, 1 byggebranchen synes ikke urealistisk. Her kan projektorganisationen aktiverer
de sociale gruppers politiske indflydelse til at appellere om offentlige tilskud, eller eksempelvis
1 form af lan til opstarten med lavere renter end ved private pengeinstitutter.

Vi har udvalgt et konkret eksempel pa en innovations- og en finansieringsmodel, hvormed
bygherrerne kan imedekomme det potentielle landskabspres. Vi vil ikke afvise, at andre
modeller kan imedekomme finansieringsudfordringer 1 udviklingsarbejder, dog vil wvi
understrege vigtigheden af, at bygherrerne aktiverer andre regimeaktorer for at indgd i
tvaerfaglige fora.
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Kapitel 6 — Konklusion

I dette sidste kapitel vil specialets hovedspergsmal besvares Hvordan pavirker rammevilkar

bygherrernes indkobspraksis vedrorende udviklingen af CO2-reducerende byggemetoder?

Specialet er udarbejdet pa baggrund af interviews med 10 respondenter, hvilket betyder at det
empiriske materiale ikke nedvendigvis reprasenterer generelle holdninger blandt de danske
bygherrer. Dog synes respondenternes udtalelser at dekke mere generelle betragtninger,
hvorfor en udvidelse af det empiriske grundlag sandsynligvis vil reproducere nogle af de
praesenterede forhold samt belyse samme forhold fra andre vinkler. Det er sarligt beklageligt,
at de private projektudviklere ikke reprasenteres i lige si hegj grad som gvrige bygherretyper,
da disse pdvirkes af andre mikroorienterede ekonomiske forhold og lokalt galdende
lovgivning, hvilket maske giver dem andre forudsetninger for at udvikle og investerer i
baredygtige alternativer.

Analysen konstaterer, at der er tre dominerende rammevilkdr, der pavirker bygherrernes
indkebspraksis. Landskabet og regimet generelt laegger et pres for, at byggebranchen ma
reducere CO2-udledning og omstille praksis til mere baredygtige alternativer. Dette pres
representeres 1 EU-taksonomien og @ndringer i bygningsreglementet. Bygherrerne er i hoj
grad preeget af mikroorienterede ekonomiske forhold, der affedes af lokal lovgivning, herunder
anlagsloftet, bekendtgoerelse af lov om firmapension og almenboligloven. Der ses generelt en
stigende eftersporgsel pé beredygtighed hos brugerne, denne eftersporgsel pédvirkes dog
ligeledes af et mikroorienteret eokonomisk perspektiv, hvor bygherrerne oplever, at
efterspergslen athenger af at byggeriet ikke ma fordyres vasentligt. Rammevilkar i landskabet
samt hos brugerne promoverer incitamenter for at investerer i beredygtighed, da bygherrerne
presses af landskabet, samtidig med der umiddelbart synes at vaere et marked for klimabevidst
byggeri. Disse incitamenter bliver dog begraenset af mikroorienteret ekonomi og lokal
lovgivning, der fordrer anvendelsen af standardiserede leosninger for at imedekomme
branchevejledninger og evrig lovgivning 1 bygningsreglementet samt sikre ekonomisk
ansvarlige investeringer. Dette betyder, at branchens udviklingstendens lige nu tyder pa
transitionssporerne reproducerende processer, hvor branchen holder fast 1 geengs praksis, og
transformationsprocesser hvor branchen forseger at imedekomme landskabets pres ved at
tilpasse gaengs praksis.

Med afset i IPCC (2023) og OECD’s (2023) seneste publikationer samt den fremtidige
befolkningstilvaekst, vurderer vi, at branchen vil opleve et hgjere pres fra landskabet i neermeste
fremtid. [IPCC (2023) og OECD (2023) laegger et pres pa den danske regering for at investerer
mere i udvikling af baeredygtige produktionsmetoder, hvilket eksempelvis vil komme til udtryk
1 flere stramninger af bygningsreglementet. Befolkningstilvaeksten prasenterer et dilemma for
branchen, da der skal geres plads til en sterre befolkning, samtidig med at CO2-udledningen
skal reduceres. Vi vurderer, at en omstilling til at anvende genbrugsmaterialer ikke alene kan
imedekomme dette pres, og bygherrerne derfor ber anvende teknologi- og eksperimentelle
indkeb 1 en 1-5-15 model for at fremme udviklingen af flere alternative byggemetoder til at
supplere anvendelsen af genbrugsmaterialer. Derved far bygherrerne mulighed for at udvikle
nye byggemetoder i en egkonomisk forsvarlig model, der ikke presenterer vesentlige
okonomiske risici.
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