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Forord

Spgrgsmal om hvordan vi bedst muligt sikrer de kommende ars energiforsyning fylder meget i den
offentlige debat. Pa langt sigt prioriteres en uathaengighed af fossile braendsler hgjt. Et middel til dette
kan veere en satsning pa vedvarende energikilder. Det er den vej Danmark har valgt. Specifikt satses
der steerkt pa vindenergi, og det er regeringens mal, baseret pa et bredt flertal i folketinget, at 50 % af
den danske elforsyning skal komme fra vindenergii 2020. Her i 2012 har vi ndet omkring 23 %, sa der
er et stykke vej endnu. De seneste ar er det dog gaet hurtigt med opstilling af vindmgller, herunder
udskiftning af zeldre mindre effektive typer. Udbygningen sker ogsa pa havet, hvor der pt. bliver
bygget en stor vindmgllepark mellem Djursland og Anholt, der skal kunne forsyne ca. 400.000
husstande. Da moderne vindmgller er store kan man med rette mene, at disse vindmgller hgrer
hjemme pa havet, hvor de ikke kan genere umiddelbare naboer. For at nd ovennaevnte energimal er
det dog ikke tilstraekkeligt med en udbygning af vindmglleparker til havs. Der skal ogsa fortsat
opstilles vindmgller pa land. Det har naturligvis konsekvenser for de naeromrader, hvori de opstilles.
Man kan ikke lave omelet uden at knuse ag, men man kan prgve at kompensere for skaden, hvilket
sker gennem den sakaldte veerditabsordning.

Projektet er skrevet som afgangsprojekt pa 4. semester af kandidatspecialiseringen Land Management
pa landinspektgrstudiet. Projektet omhandler veerditabsordningen i Lov om fremme af vedvarende
energi. Det bygger pa en analyse af, hvorledes ordningen opfattes blandt dem, der bliver bergrt af
vindmgllerne, og som er berettiget til erstatning efter vaerditabsordningen.

Rapporten er udarbejdet af projektgruppe L10LM_kbh201202 ved Aalborg Universitet Kgbenhavn i
Ballerup, i perioden fra d. 01. februar til d. 07. juni.

Vi vil gerne rette en tak til alle interviewdeltagende lodsejere, som har givet sig tid til at svare pa
projektgruppens spgrgsmal via et skriftligt spgrgeskema eller via en telefonsamtale. Derudover takkes
de deltagende kommuner, opstillere og andre deltagende interessenter, som ligeledes har givet sig tid
til at svare pa projektgruppens spgrgsmal.

Derudover skal der rettes en serlig tak til Landinspektgr Signe Maj Holm fra Energinet.dk Front Office,
for Igbende at vaere til radighed med svar og oplysninger under hele projektforlgbet. Ligeledes skal
der rettes en szrlig tak til Lars Bracht Andersen, Lektor, PhD ved Arhus Universitet, for
imgdekommende at give projektgruppen indsigt i taksationspraksis ved at lade os deltage i
taksationen ved Vildbjerg.

Rapporten er skrevet under kyndig vejledning af Sgren Hgjgaard Mgrup, Dr. jur. og professor ved
Arhus Universitet Juridisk institut samt formand for Taksationsmyndigheden Nordjylland.
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Lasevejledning

Havard-metoden er benyttet ved kildehenvisninger. Dette vil sige, at kilden henvises ved forfatter og arstal. Er
kilden fra en trykt bog, er desuden tilfgjet sidetal f.eks. (Anker, 2008, s. 438). Henvisning til webbaserede kilder
foregar ligeledes med henvisning til forfatter og arstal. Henvises der til flere forskellige kilder fra samme
forfatter og arstal, tilfgjes et referencebogstav til kildehenvisningen f.eks. (Mgrup S. H., 2009a)

Er love citeret anfgres det med "nr. og arstal” f.eks. (LBKG nr. 1074, 2011)
Anvendt litteratur og elektroniske kilder fremgar af litteraturlisten bagerst i rapporten.

Citater med seerlig betydning fremhaeves ved at blive indrykkes i afsnittet og markeres med kursiv og sat i
anfgrselstegn. F.eks.

"Herefter findes der ikke at foreligge sddanne ganske sarlige forhold, at sagsggeren efter
naboretlige regler har krav pd erstatning.”

Hvis udtalelser, love eller artikler citeres som del af en flydende tekst, anvendes alene kursiv og anfgrselstegn for
at optimere laesevenligheden og szetningsopbygningen.

Ved henvisning til kendelser, anfgres Energinet.dk’s benaevnelse for projektet, samt den konkrete adresse
kendelsen omhandler. F.eks. (Sgllested, Frisenlundvej 10).

For at undga lgbende at henvise til lovens fulde navn samt nr. og drstal i rapporten benyttes disse populaernavne,
eksempelvis: Planloven.

- Bekendtgprelse af lov om fremme af vedvarende energi - LBK nr. 1074 af 08/11/2011 (VE-loven)

- Bekendtggrelse af lov om planlaegning - LBK nr. 937 af 24/09/2009 (Planloven)

- Bekendtggrelse om stgj fra vindmgller - BEK nr. 1284 af 15/12/2011 (Vindmgllebekendtggrelsen)

- Bekendtgprelse af lov om offentlige veje - LBK nr. 1048 af 03/11/2011 (Vejloven)

- Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse - LBK nr. 933 af 24/09/2009 (Naturbeskyttelsesloven)

- Cirkuleere om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller - CIR1H nr. 9295 af
22/05/2009 (Vindmgllecirkuleeret).

Ved henvisning til bilag er selve bilaget anfgrt med et bogstav f.eks. Bilag A

Til rapporten er der tilknyttet to typer af bilag: Bilag som er vedlagt direkte som bilagsmateriale til sidst i
rapporten, og bilag som er vedlagt den medfglgende CD-rom. Af vedlagt Bilag er:

Bilag A - Vindmglleprojekter

Bilag B - Tidsmaessig oversigt over vindmglleprojekter

Bilag C - Kommunebesvarelser

Bilag D - Skema over kendelser som ikke vedr. bolig

Bilag E - Indleeg ved mgde af Ellen M. basse - den ses ikke at vaere offentlig tilgeengelig

Bilag F - Generelt spgrgeskema - bruttoskema. Ikke alle respondenter har faet alle spgrgsmal.
Bilag G - Fakta-skema over vindmglleprojekter.

Bilag som er vedlagt CD-rom’en, er stgrre regneark, der ligger til grund for det statistiske materiale benyttet i
rapporten, transskriberede interviews samt fire byretskendelser vedr. Taksationsmyndighedens afggrelser.



Kapitel 1
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1 Indledning

Verditabsordningen, fra Lov om fremme af vedvarende energi, garanterer, at de der bliver nabo til vindmgller,
har mulighed for at fa erstatning. For at kompensere for det faktum, at en raekke vilkarlige husejere bliver
vindmgllenaboer, er det politisk besluttet, at det veerditab, som de potentielt lider, skal erstattes. Ordningen blev
allerede ved sin fgdsel diskuteret meget og bliver det fortsat. Her knap fire ar senere, hvor ordningen har veeret
anvendt i praksis, er dette stadig tilfaeldet. Den blev evaluereti 2011 og den ministerielle anbefaling er, at den
skal fortseette. Vindmglleindustrien er selvsagt stadig imod ordningen, primeert ud fra en betragtning om, at den
er med til at give vindmgller et darligt ry pa hjemmemarkedet, men ogsa pa eksportmarkederne, hvorved det
ogsa skader branchens eksportmuligheder. Det er fortsat selve signalveaerdien i ordningen, der bekymrer.
Ordningen er en principiel nyskabelse indenfor miljgretten og naboretten, med de komplikationer det indebaerer
af kontroverser pa tvers af de enkelte retsomrader. Ordningen giver naboer til vindmgller rettigheder, der
reekker udover den almindelige naboret, som naboer til andre former for tekniske anlaeg er underlagt. Pa stort
set alle andre omrader er det den almindelige plan- og miljglovgivning, der handterer forholdet til naboerne,
suppleret med de begraensninger naboretlige principper giver. Den skal i princippet betragtes helt szerskilt fra
naboretten - ogsa ud fra den betragtning, at der ikke, som i naboretten, arbejdes med begrebet tilegraensen. Det
er ejendommens fulde vearditab der erstattes. Med andre ord er der en maengde forskellige problematikker
omkring denne ordning.

[ forbindelse med evalueringen af ordningen i 2011 blev der ikke gjort noget forsgg pa at evaluere ordningen set
fra brugernes side - de naboer som ved ordningen har indgivet anmeldelse om vzrditab, eller som har haft
mulighed for det. Deres opfattelse af vurdering af ordningen vil ogsa have konsekvens for, hvorledes ordningen
bidrager til at fremme opstillingen af vindmgller i Danmark.

1.1 Initierende problem / undren

Projektidéen kommer sig af en interesse for naboretten og erstatningsfastszettelse samt den retlige
sammenhang med ejendomsretten og miljgretten. Projektgruppen blev gjort opmaeerksom pa
vaerditabsordningen og dens ikke reguleere sammenhaeng med naboretten gennem en raekke samtaler i faglige
fora. Projektgruppen var i forvejen bekendt med den offentligretlige og privatretlige regulering af nabohensyn
og var derfor nysgerrige omkring anvendelsen af veerditabsordningen. Nysgerrigheden blev hurtigt erstattet af
en undren over ordningens juridiske konstruktion samt dens praktiske anvendelse. Det var abenlyst, at
veerditabsordningen skiller sig ud fra den almindelige naboret og vel kan betragtes som en slags knobskydning
pa naboretstraeet, hvilket gav anledning til at saette skub i projektets undersggelsesfase. For at fa et bredere
vidensgrundlag inden for emnets juridiske og praktiske elementer, tager de kommende undersggelser
udgangspunkt i nedenstaende formulering af den initierende undren:

Hvilket formdl tjener vaerditabsordningen, hvordan praktiseres den og i
hvilket omfang adskiller ordningen sig fra den eksisterende privatretlige og
offentligretlige regulering?
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2 Projektmetode

Fglgende projekt er lgsningsorienteret med fokus pa besvarelse af et samfundsvidenskabeligt problem.
Vidensproduktionen (undersggelsesprocessen) frem til en Igsning af det konkrete problem, bestar samlet set af
en kombination af et teoretisk vidensgrundlag samt en raekke empiriske undersggelser. Det er koblingen
imellem disse hovedelementer i vidensproduktionen, som afggr projektets metodiske tilgang. Med andre ord er
det, hvordan hovedelementerne sammensattes og drejes, der beslutter projektets metode og derved ogsa
projektets strukturelle opbygning.!

Resultat / Besvarelse ]

Figur 2.1: Vidensproduktionens hovedelementer og deres sammenhang. Kilde: (Andersen, Ib, 2008)

Ovenstaende Figur 2.1 viser udgangspunktet for vidensproduktionens hovedelementers sammenhaeng ved
undersggelse/besvarelse af et samfundsvidenskabeligt problem. Tanken bag modellen er den, at en fuldsteendig
sammenhaeng elementerne imellem, er en ngdvendighed for at lgse problemet - besvare problemformuleringen.
Problemet kan i visse tilfeelde opdeles i et initierende, som gnskes belyst igennem teoretiske undersggelser, og
en endelig problemstilling specificeret af den nye teoretiske viden. Et teoretisk vidensgrundlag indsamles
hovedsageligt gennem litteraturstudie og er ngdvendigt for at danne en grundlaeggende forstaelse for projektets
emne. De empiriske data indsamles gennem undersggelser, hvor den praktiske tilgang til det teoretiske emne
belyses. Den konkrete indbyrdes sammenhaeng afhaenger af projektets endelige udformning og metodiske
ramme.

2.1 Metodisk ramme - Retssociologi

Da projektets hovedformal er at afdaekke, hvorledes verditabsordningen fungerer i praksis pa forskellige
niveauer, sa er det ngdvendigt at betragte den ud fra et retssociologisk perspektiv. Retssociologien tager netop
fati, hvorledes ret opstar og hvordan den udmgnter sig i praksis og deles derfor op i to hovedbegreber: Genetisk
retssociologi og operationel retssociologi?.

Den genetiske retssociologi beskaftiger sig med, hvordan ret opstar og ser bl.a. pa hvilke samfundsmaessige
processer og faktorer, der fgrer til ny ret eller regulering af eksisterende. Altsd hvordan retten bliver til. Den
beskaeftiger sig ogsa med, hvem der er de vaesentlige aktgrer i den forbindelse og dermed ogsd magtrelationer
disse imellem3. Iszer nar der, som tilfaeldet er med vaerditabsordningen, er tale om nye tiltag indenfor et bestemt
retsomrade er det interessant at afdeekke, hvorledes disse er opstdet og dermed blevet til en idé, der
implementeres i lovgivningen.

Den operationelle retssociologi ser pa, hvordan retten indvirker pa samfundet og hvilke konsekvenser den
har, samt hvilke konsekvenser den IKKE har. Bag al lovgivning ligger et eller andet formal, som gerne skulle
kunne aflaeses direkte som resultat i borgernes ageren eller i myndighedernes handtering af loven. Dette formal
skulle gerne kunne aflzeses ved konkrete undersggelse af, hvordan den enkelte lov virker, herunder hvordan den
opfattes blandt dem loven er rettet imod.

1 (Andersen ., 2008, s. 23)
2 (Dalberg-Larsen, 2005, s. 44)
3 (Dalberg-Larsen, 2005, s. 209)
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For veaerditabsordningen ggr det sig geeldende, at den er en del af et stgrre lovkompleks, hvilket ggr, at det kan
vere sveert eller umuligt at adskille de enkelte deles virkning. Det er et generelt metodisk problem i
retssociologien. For at identificere retsreglernes virkning pa samfundet kan man vurdere en rakke faktorer, der
influerer pa hvorledes retsreglen fungerer i praksis®. Dermed er det de faktorer, man bgr observere og analysere
for at fa et overblik over, hvorledes og hvorfor lovens virkninger manifesterer sig, som de ggr. De belyste
faktorer defineres naermere under de enkelte undersggelser og analyser.

I nedenstdende Figur 2.2 illustreres det beskrevne forhold mellem genetisk og operationel retssociologi. Figuren
beskriver bl.a. hvordan samfundet ligger til grund for ny eller eksisterende lovgivning, som hermed undersgges
af den genetiske retssociologi. Dette betyder, at samfundets politiske, gkonomiske eller sociologiske faktorer er
med til at bevare lovens geeldende regler og herved danne loven®. Efterfglgende anvendes den operationelle
retssociologi til at undersgge rettens virkning pa samfundet. For at kunne besvare projektets initierende undren,
og senere den konkrete problemformulering, er det netop vigtigt at kunne identificere de faktorer, der ligger til
grund for retsreglernes virkning pa samfundet. Som nedenstdende Figur 2.2 ligeledes illustrerer, er der tale om
en cirkulaer proces, hvor besvarelserne i de operationelle retssociologiske undersggelser anvendes til eventuelt
atrevidere loven gennem feedback af undersggelsens resultater.

Samfund (1)Genetisk retssociologi Retten (2)Operationel retssociologi Samfund
»l »l »l
( " " " )
(3) Feed back

Figur 2.2: Retssociologiens arbejdsfelter: kilde: Fra Dalberg-Larsen, s. 45f, bearbejdet af M.T. Sgrensen’.

2.2 Metodisk fremgangsmade
Nedenstaende illustreres projektets metodiske fremgangsmade, hvor vidensproduktionens metodestruktur
suppleres af projektgruppens valg af projektopbygning, samt tilfgjet den retssociologiske ramme.

Initierende undren

JII Retssociologisk ramme \\‘
: 1
i 4[ Teori ]7 |
e ; |
i [ Problemformulering :
| v i
E —» [ Empiri } <+ i
; v :
‘\\ e { Resultat / besvarelse }1— ,!I

Figur 2.3: Vidensproduktionens hovedelementer og deres sammenhang i dette projekt

Projektet tager udgangspunkt i et initierende problem/undren over vaerditabsordningens retsvirkning i
Danmark. Denne undren gnskes belyst yderligere, hvorfor der er et behov for et solidt teoretisk vidensgrundlag

4 (Dalberg-Larsen, 2005, s. 240)
5 (Dalberg-Larsen, 2005, s. 234)
6 (Dalberg-Larsen, 2005, s. 44ff)
7 (Sgrensen, 2004, s. 19)
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om emnet. Herved undersgges de vigtigste elementer inden for emnet, sa et konkret problem kan formuleres pa
baggrund af en tilstraekkelig teoretisk og til dels ogsa empirisk viden. Det konkrete problem, der gnskes Igst
formuleres gennem en problemformulering. Problemformuleringen fastleegger og styrer projektets hovedfokus,
hvorefter projektet arbejder hen imod en besvarelse af denne - lgsning af det konkrete problem.
Problemformuleringen gnskes besvaret ud fra en reekke empiriske analyser, som undersgger og analyserer de
involverede parters holdning til vaerditabsordningen. Disse data indsamles via en rakke interviews og
undersggelser, som kan foretages pa baggrund af det teoretiske vidensgrundlag. De empiriske undersggelser
resulterer i en besvarelse/lgsning af problemformuleringen/problemet. Overordnet set bliver projektet
udarbejdet inden for en retssociologisk ramme.
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3 Projektstruktur

Pa nedenstaende diagram ses projektets strukturelle opbygning fordelt efter rapportens overordnede
opbygning. Rapportens sarskilte underafsnit indgar derfor ikke i diagrammet, hvorfor der henvises til
rapportens indholdsfortegnelse.

A . Indledning h 3
g !
= : [ Initierende undren ] :
2 |
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o i [ rojektmetode !
1
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3 | !
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Mo [ Planlaegningsprocessen ] |
1
. |
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1
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— ] I
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Figur 3.1: Diagram over projektets strukturelle opbygning
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3.1.1 Ad.Kapitel 1 - Indledning

Initierende undren: Baggrunden for valg af projektemne kommer sig af en initierende undren som gnskes belyst
gennem projektarbejdet. Ved at blive grundigt belyst af projektets forundersggelser, leder den initierende
undren frem til projektets endelige problemformulering. Den initierende undren er en del af projektets
indledning, hvor en metodebeskrivelse og projektstruktur ligeledes indgar.

3.1.2 Ad.Kapitel 2 - Teori - Forundersggelser
Metode: Her beskrives den metodiske fremgangsmade til alle forundersggelserne, samt metoden bag
indsamlingen af teorien.

Veerditabsordningen i VE-loven: Her beskrives selve veerditabsordningen, og hvordan den teenkes anvendt. Det
undersgges, hvad varditabsordningen indeholder af serlige elementer, og hvordan den anvendes i praksis.
Hertil undersgges det, hvordan ordningen spiller sammen med lovens andre elementer. Derudover vil
Taksationsmyndighedens behandlingsproces blive gennemgaet og beskrevet. Afsnittet vil ligeledes indeholde en
undersggelse af lovens forarbejder, herunder ministerens lovforslag med bemeerkninger, samt 1, 2 og 3
behandling. Dette skal belyse, hvilke konflikter og overensstemmelser, der har veeret knyttet til ordningens
tilblivelse. Hvilke politiske holdninger ligger egentlig til grund for lovens endelige vedtagelse.

Naboretten: En gennemgang af den almindelige naboret i Danmark, herunder en historisk beskrivelse samt en
beskrivelse af den privatretlige og offentligretlige regulering. Hertil en beskrivelse af naboretten i forhold til
vindmgller og andre tekniske anleeg. Derudover beskrives naboretten i forhold til veerditabsordningen.

Planlaegningsprocessen: Her vil den samlede opstillingsproces blive beskrevet. Fra de fgrste plandokumenter
abner op for muligheden for at opstille vindmgller, til vindmgllen stér feerdigopstillet.

Analyse af hidtidige kendelser: Her udarbejdes en simpel analyse over de sager, som har givet erstatning, set i
forhold til dem som ikke har. Analysen bearbejder de fakta, som ligger til grund for en erstatning. Hermed bliver
det muligt at opstille en oversigt over de parametre, som har stgrst indflydelse pa om der skal gives erstatning
eller ej.

Kendelser i byretssager vedr. vaerditabsordningen: Her behandles de byretskendelser, som er kommet pa
baggrund af veerditabsordningen afggrelser. Det vil blive beskrevet, hvilken indflydelse kendelserne har og kan
fa for det videre arbejde med verditabsordningen.

3.1.3 Ad.Kapitel 3 - Problemformulering

Projektets endelige problemformulering opstilles i rapportens 3. kapitel og er udgangspunktet for det videre
analysearbejde. Problemformuleringen beskriver en problemstilling, som gnskes lgst ud fra en reekke analyser
og undersggelser. For at simplificere lgsningsopgaven suppleres problemformuleringen af yderligere fire
arbejdsspgrgsmal, som vil konkretisere det der gnskes besvaret. Dette vil fremga neermere af afsnit 12.2
Problemformulering

3.1.4 Ad.Kapitel 4 - Empiri - Analyser og undersggelser

Efter at have opstillet projektets problemformulering, pdbegyndes analysearbejdet. Projektets analyse- og
undersggelsesdel bestar af tre selvsteendige analyser. Hver analyse har til formal, at besvare et eller flere af
problemformuleringens tilknyttede arbejdsspgrgsmal, for til sidst at indga i en samlet besvarelse af den
overordnede problemformulering.

Metode: Her beskrives analysernes metodiske afgraensning og deres fokusomrade. Derudover beskrives den
metodiske tilgang til dataindsamlingen teoretisk, hvilket satter rammerne for analysernes dataanvendelse.

10
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Analyse 1 - Naboers og opstillers holdning til veerditabsordningen: Gennem interviews og
spgrgeskemaundersggelser med naboer fra syv vindmglleprojekter, redeggres der for deres generelle holdning
til veerditabsordningen, vindenergi og Taksationsmyndighedens sagsbehandling. Endvidere skal der rettes
henvendelse til en raekke centrale opstillere af vindmgller, for ligeledes at hgre dem om verditabsordningen.
Undersggelserne skal efterfglgende analyseres, for herved at skabe et overblik over den generelle holdning til
verditabsordningen. Ved at vise naboernes og opstillernes holdning til veerditabsordningen, vil det vaere muligt
at belyse, hvorvidt veerditabsordningen har en positiv eller negativ indflydelse pa VE-lovens formal om at
fremme vedvarende energi. Altsd har verditabsordningen den forventede effekt, set ud fra naboerne og
opstillerne.

Analyse 2 - Kommunernes holdning til vaerditabsordningen: Ligeledes skal kommunernes syn pa ordningen
vurderes, for at undersgge hvorvidt veerditabsordningen har indflydelse pa den kommunale planleegning af
vindmgller. Derfor er otte "store” vindmgllekommuner blevet interviewet vedr. veerditabsordningens indflydelse
pa den kommunale planlaegning.

Analyse 3 - Vaerditabsordningen i forhold til anlaegsudgifter: Denne analyse gnsker at belyse de gkonomiske
forhold i en opstillingssag. Ved at vurdere og analysere en opstillingssags budget, omkostninger og erstatning,
forventes det at kunne vise, i hvilket omfang erstatning via veerditabsordningen har indflydelse pa opstillerens
gnske om at opstille vindmgller. Ved at besvare dette spgrgsmal, er det muligt at vurdere ud fra et gkonomisk
perspektiv, hvorvidt veerditabsordningen bidrager til at gge implementeringen af vedvarende energi(Lovens
formal).

3.1.5 Ad.Kapitel 5 - Besvarelse / lgsning

Besvarelse af problemformuleringen: Arbejdet med projektets tre analyser vil resultere i en samlet besvarelse af
projektets problemformulering og supplerende arbejdsspgrgsmal. Altsa i hvilken grad veerditabsordningen
bidrager til en gget implementering af vedvarende energi?

Forslag til forbedringer af vaerditabsordningen: Efterfglgende vil en raekke konkrete lgsningsforslag blive
preaesenteret. Lgsningsforslagene vil veere et bud pa en reekke konkrete @ndringer som kan optimere
veerditabsordningens anvendelse i praksis for herved at imgdekomme analysernes problemstillinger.

Perspektivering: Til slut udarbejdes en perspektivering, hvor problemstillingen vedr. veerditabsordningen
angribes pa en anden made end det, der ligger til grund for afsnit 18 Forslag til forbedringer af
vaerditabsordningen. Dette vil sige, at perspektiveringen beskriver andre mader, hvorpa lovens politiske mél kan
opfyldes.



Kapitel 2
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4 Metode - Forundersggelser

Fglgende afsnit har til formal, at redeggre og beskrive den metodiske fremgangsmade til at kunne svare pa den
initierende undren gennem projektets forundersggelser. Afsnittet skal belyse grundlaget for de valg, der tages
undervejs i forundersggelserne, og beskrive den metodiske tankegang der ligger bag behandlingen af teorien.
Projektgruppen tilgar forundersggelserne med et teoretisk perspektiv, som tager udgangspunkt i den viden, som
projektgruppen har tilegnet sig gennem landinspektgrstudiets ni forrige semestre.

4.1 Fremgangsmade og indsamling af teori

For at kunne belyse den initierende undren, er der behov for at skabe et solidt vidensgrundlag inden for de
omrader, som deekker denne undren. For at kunne identificere kilden til denne undren, og hermed finde frem til
den egentlige problemstilling, belyses og behandles veaerditabsordningen og naboretten i forundersggelserne.
Dette ggres ud fra et retssociologisk synspunkt, hvor der er behov for at analysere en rakke af de faktorer, der
medvirker til at belyse ordningens funktion i praksis. De faktorer der undersgges pa baggrund af er:

- Ordningen som den er formuleret i loven
- Dens samspil med eksisterende lovgivning og retspraksis
- Taksationsmyndighedens handtering i praksis i henhold til de afsagte kendelser.

Da den initierende undren ikke ligger i selve lovens ordlyd, men snarere i lovens politiske formal, tolkes lovens
formal ud fra en gennemgang af forarbejderne til loven. Forarbejderne er netop vigtige i denne sammenhang, da
forarbejderne i seerlige tilfzelde godt kan aendre betydningen af en bestemmelse. 8 Det er kun i forarbejderne, at
lovens og ordningens egentlige formal kommer til udtryk. Derfor er der behov for en gennemgang af de politiske
forhandlinger vedr. veerditabsordningen i 2008, samt en tolkning af lovens hgringssvar. Dette belyses ud fra en
genetisk retssociologisk tilgang til processen. Efter at have afdaekket lovens egentlige formal, tolkes lovens
relevante bestemmelser saerskilt, ud fra en simpel formalsfortolkning. P4 denne made tolkes og beskrives
ordningens szerskilte bestemmelser og deres funktioner. Som supplement til den juridiske tolkning af VE-loven,
anvendes serligt juridisk litteratur i form af artikler og praesentationer. Dette anvendes for netop at forsta de
enkelte detaljer i loven, som ikke ngdvendigvis er abenlyse i fortolkningen, men som kan have stor betydning i
en sammenhang.

Da det initierende problem bygger pa en undren omkring, hvordan varditabsordningen adskiller sig fra den
almindelige naboret, bliver den offentligretlige og privatretlige regulering belyst efterfglgende. Da den
almindelige naboret ikke er en retskilde i sig selv, anvendes juridisk litteratur for at give en samlet forstaelse af
begrebet. Som supplement til den juridiske litteratur, benyttes de enkelte love som litteraturen henviser til i den
offentligretlige regulering, for herved at give en tydelig forstdelser for begrebet. Ved at forsta den privatretlige
regulering, undersgges og behandles de konkrete kendelser, som litteraturen ligeledes henviser til. Herved
dannes der et solidt forstaelsesgrundlag for den almindelige naboret.

Som den initierende undren indledningsvis leegger op til, sammenlignes veerditabsordningen og den almindelige
naboret. Dette ggres ud fra den nye tilegnede viden suppleret med den samme metodiske fremgangsmade, som
blev anvendt ved undersggelsen af den almindelige naboret. Altsa juridisk litteratur suppleret med henvisninger
til konkrete love og kendelser.

Efter at have undersggt og tolket vaerditabsordningen juridisk, er der behov for at forstd ordningens anvendelse i
praksis. Derfor undersgges og behandles alle Taksationsmyndighedens hidtidige kendelser, for herved at forst3,
hvordan lovens bestemmelser anvendes.

8 (Evald, 2005, s. 35f)
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5 Verditabsordningen i VE-loven

Veerditabsordningen er en nyere foreteelse i dansk miljgret, og den kom til under ganske saerlige
omstaendigheder, hvilket har betydning bade for, hvorledes den blev modtaget og for sa vidt ogsa hvorledes den
er opfattet i dag. Derfor er mélet med dette afsnit at beskrive ordningen og satte den i kontekst med miljgretten,
herunder specifikt naboretten, i almindelighed.

5.1 Vearditabsordningens tilblivelse

VE-loven (LBKG nr. 1074, 2011) var resultatet af et bredt forlig® pa energiomradet i 2008. I lovens
formalsparagraf fastlaeegges en raekke malsaetninger for den danske energiproduktion; herunder specielt at den
vedvarende energi i langt hgjere grad skal veere en del af produktionen.

§1 “Lovens formdl er at fremme produktion af energi ved anvendelse af vedvarende energikilder i
overensstemmelse med klima- og miljgmaessige samt samfundsgkonomiske hensyn med henblik pd
at nedbringe afhaengigheden af fossile braendstoffer, sikre forsyningssikkerheden og reducere
udledningen af CO; og andre drivhusgasser.

Stk. 2. Loven skal saerlig medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og internationale mdlsatninger
om at forgge andelen af energi, som produceres ved anvendelse af vedvarende energikilder.

Stk. 3. 1dr 2010 og 2011 skal kommunerne under ét udarbejde og vedtage kommuneplantilleeg med
arealreservation for en samlet vindmgllekapacitet pd 75 MW i hvert af drene.”10

Det konkrete hovedmal for det davaerende energiforlig var, at 20 % af bruttoenergiforbrugeti 2011 skal vaere
deekket af vedvarende energill. Loven beskaeftiger sig hovedsageligt med vindenergi, hvilket angiver
energipolitikkens primere fokus. Andre vedvarende energiformer er ogsé en del af loven, men spiller entydigt
mere perifere roller jf. lovens kap. 6. Konkret lanceres fire ordninger, som hver iseer skal veere med til at fremme
vedvarende energiproduktion.!2

Vaerditabsordningen (VE-lovens §§ 6-12): Ordningen sikrer erstatning for den tabte ejendomsveerdi til
de naboer, som lider et vaerditab pa deres ejendom, som resultat af generne fra nyopstillede vindmgller.

- Kgberetsordningen (VE-lovens §§ 13-17): Mindst 20 % af et vindmglleprojekt i henhold til VE-loven
skal udbydes pa andele til folk, der bor indenfor en afstand af 4,5 km fra naermeste mglle. Opstiller skal
udbyde andelene i en periode pa fire uger, hvorefter han frit kan disponere over ikke-afsatte andele.
Andelene skal afszettes til kostpris, og skal udbydes inden mgllerne opstilles.

- Den grgnne fond (VE-lovens §§ 18-20): For hver kWh for 22.000 fuldlasttimer gremeerkes 0,4 gre til
opstillingskommunen. En 2MW-mglle vil derved potentielt udlgse 176.000kr. Kommunen skal herefter
ansgge om midler fra ordningen efter en raekke Kriterier, der overordnet har til formal at styrke de
landskabelige eller rekreative vaerdier i kommunen eller kulturelle aktiviteter der har til formal at
fremme accepten af udnyttelsen af vedvarende energi.

- Garantifond til lokale vindmgllelavs forundersggelser mv.(VE-lovens § 21): Nystartede
vindmgllelav kan sgge om midler (max 500.000kr) til diverse forundersggelser. Der er krav om lokalt
tilhgrsforhold.

9 Enhedslisten stod som eneste parti udenfor forliget. De forholdt sig iseer kritiske til veerditabsordningen, som de foreslog
helt skulle udga af lovforslaget. Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre havde helst undgaet
ordningen, men stemte for som del af det samlede forlig.

10 (LBKG nr. 1074, 2011)

11 (Energiaftale, 2008, s. 1)

12 (LSF 55, 2008, s. afsnit 1)

14
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Udover disse rummer VE-loven ogsa en raekke andre tiltag. Herunder er iser pristilleegget i VE-lovens § 36 med
til at styrke opstillingen af vindmgller. Alle vindmgller, der opstilles efter VE-loven far et pristilleeg pa 25 gre pr.
kWh for de fgrste 22.000 fuldlasttimer. For ovennaevnte 2MW-mglle svarer det til 11mio.kr. hvilket er s stor en
andel af mgllens samlede pris, at det i sig selv vil fremme opsaetningen.

Verditabsordningen blev bragt ind i VE-loven som et ultimativt krav fra Dansk Folkeparti!3. Den var en sezerlig
meerkesag i forhandlingerne om energiforliget. DF gnskede ikke at stgtte op omkring energiforliget, med mindre
en serordning for naboer til vindmgller blev indfgrt i loven. Der ser ud til, at idéen til ordningen blev undfanget,
eller i hvert fald konkretiseret, som resultat af et besgg Dansk Folkepartis gruppeformand og finansordfgrer
Kristian Thulesen Dahl foretog ved Kappel pa Lolland, hvor der skulle opstilles en raekke store forsggsvindmgller
til naboernes utilfredshed!*. For Kristian Thulesen Dahl handlede det om at synligggre den besparelse, der er ved
at opstille pa land i forhold til pa havet. Hans synspunkt var, at en del af besparelsen er den omKkostning, som
naboerne betaler ved, at de bliver naboer til de store mgller. Fra Dansk Folkepartis side blev ordningen
endvidere begrundet med, at hvis man lider et gkonomisk tab, sa skal det deekkes. Under 1. behandlingen af
loven udtalte Dansk Folkepartis energiordfgrer Morten Messerschmidt:

“Hvor man tidligere, hvis man mdtte opleve, at der skulle sxttes vindmgller op ved siden af ens
ejendom, mdtte tdle et ejendomsvaerditab uden at kunne ggre noget videre gaeldende, uden at kunne
gore indsigelse gaeldende, uden at kunne ggre et krav geeldende, fordi man var under den graense,
som det siges man md tdle som et led i samfundsudviklingen, sd bevager vi os nu ind i en helt ny
tidsalder, hvor de folk, som oplever et gkonomisk tab, far det deekket.” 15

Det signalerer et gnske om at ggre op med de daveerende gaeldende principper i den almindelige naboret, nar det
geelder vindmgller. Dansk Folkeparti mente desuden, at veerditabserstatningen vil veere med til at skabe langt
mere forstaelse for vindmglleprojekter og de gener de medfgrer, hvis naboerne fik en erstatningsgaranti for
deres ejendomsverditabe. Dette ville sdledes imgdekomme lovens formal om at fremme vedvarende energi i
Danmark og dermed gavne alle parter.

Dansk Folkeparti gnskede dog ikke lignende ordninger for andre tekniske anlaeg. Deres argument for ikke at lade
princippet gelde andre omrader med generende tekniske anlaeg, sdsom biogasanlaeg, motorveje o.a. var, at der
specifikt for vindmgller bliver givet store offentlige tilskud i form af PSO17, som alle el-forbrugere betaler til.

Man kan derved sige, at ordningen kom til veje pa basis af en enkeltsag!8, hvilket er med til at forklare det, at der
ikke er sammenhaeng mellem vaerditabsordningen og retspraksis. Helle Tegner Anker!® mener, at loven er
kommet til uden at man har foretaget tilstraekkelige juridiske undersggelser af den eksisterende retstilstand

13 Oppositionen (S, SF og R) havde helst set, at veerditabsordningen ikke blev gennemfgrt, men at man klarede det via de
almindelige planleegningsprincipper - evt. ved at gge afstandskravene mellem mgller og nabo. Regeringen havde dog lovet
Dansk Folkeparti en veerditabsordning mod, at de gik med i energiaftalen (Det energipolitiske udvalg, 2008, s. 2)

14 (Aagaard, 2007, s. 14)

15 (Messerschmidt, 2008)

16 Venstres ordfgrer, Lars Christian Lilleholt, lader ikke til at veere helt enig, idet han naevner vaerditabsordningen adskilt fra
de ordninger der skal fremme vedvarende energi i Danmark i sin ordfgrertale ved lovens fgrstebehandling.

17 PSO star for Public Service Obligations, er en afgift der skal deekke de udgifter Energinet.dk har i forhold til sine
forpligtelser. Den betales af alle el-forbrugere. Taksten er aktuelt (1. Kvartal 2012) 11,3gre/kWh. Heraf er langt den stgrste
stgtte til vedvarende energiproduktion og vindmgller er specifikt stgttet med 25gre/kWh for mgller tilsluttet efter 21/2
2008 (VE-lovens § 36 stk. 2)

18 Kristian Thulesen Dahl naevner i et interview, hvor han begrunder vaerditabsordningen, at han ser det som Dansk
Folkepartis rolle at varetage den lille mands interesse (Aagaard, 2007, s. 15).

19 Helle Tegner Anker er Professor, Cand. Jur. PhD. ved Kgbenhavns Universitets Fgdevaregkonomisk Institut, Forbrug,
Sundhed og Etik.
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med henblik pa at skabe sammenhaeng pa omradet?0. De grundige overvejelser og analyser, der ellers bgr
foretages for at sikre en fornuftig implementering med eksisterende lovgivning, lader ikke til at veere foretaget,
hvilket resulterer i et stykke lovgivning, der ikke harmonerer med praksis.

5.1.1 Hgringssvar i henhold til det oprindelige lovforslag

I hgringsperioden vedr. det oprindelige lovforslag til VE-loven blev der fremsendt en raekke hgringssvar fra
forskellige aktgrer2!. Hovedparten af disse var steerkt kritiske overfor veerditabsordningen og gnskede
ordningen helt ud af loven. Da ordningen var et ultimatum for gennemfgrelse af det politiske energiforlig var
dette selvsagt ikke en mulighed, men en del af de aendringsforslag som hgringssvarene gav, blev implementeret i
den endelige lovtekst. Argumenterne mod ordningen henviste iseer til, at denne ville vare direkte skadelig for
den fortsatte udbygning af vindmgller i Danmark, da ordningen ville vaere medvirkende til at vindmgller far et
darligt ry og rygte. Det var selve signalvaerdien i ordningen, der bekymrede. Det er desuden et overvejende
argument mod ordningen, at det er en seerordning, der kun gzelder vindmgller og der udtrykkes undren over, at
man skal have en sddan netop for vindmgller. Dette argument star i direkte kontrast til Dansk Folkepartis
oprindelige argumentation, hvilket tydeligt fremstiller ordningen som et tiltag, der deler vandene.
Vindmglleindustrien udtrykker ligeledes bekymring over de gkonomiske aspekter af en sddan ordning:

I modsezetning til de andre nye tiltag, vil en erstatningsordning ikke fremme udbygningen, men have
den modsatte effekt, bl.a. pga. den gkonomiske og tidsmeessige usikkerhed, som ordningen vil skabe
for investorerne. Den vil i modsaetning til lokalt medejerskab ikke styrke den lokale opbakning, men
tveertimod skab en negativ tilgang til fremtidens, helt ngdvendige udbygning med vindkraft pd land.
Endvidere vil ordningen virke konkurrenceforvridende i forhold til andre energiteknologier.”??

Kun CO-Industri og Dansk Ejendomsmaeglerforening gav udtryk for stgtte til forslaget ud fra nogle ret snaevre
interesser, der ikke relaterede specifikt til, at der var tale om en ordning relateret til vindmgller. Dansk
Ejendomsmaeglerforening har helt konkret set muligheden for et helt nyt forretningsomrade, hvilket ganske vist
ikke udtrykkes i deres hgringssvar.

Efter hgringen fremkom en del aendringsforslag, der blev implementeret i det endelige lovforslag.

- Krav fra naboer skal stilles tidligere i forlgbet. Det skal vaere muligt for opstiller at have et fuldt overblik
over det veerditab, der skal deekkes inden den endelige beslutning om at foretage investeringen
foretages.

- Vurderingen af veerditabet skal foretages af bade en ikke-lokal ejendomsmaegler og en juridisk
sagkyndig. Der blev rejst bekymring om hvorvidt en lokal maegler kunne vaere neutrale i vurderingen af
ejendommen og derfor blev dette andret til en ikke-lokal.

- Grundejerne skal selv rejse kravet. I det oprindelige forslag skulle opstiller kontakte de naboer der
kunne teenkes at blive udsat for varditab. Det blev sendret efter hgringen.

- Gebyret for at stille krav blev fastsat til 4000kr for naboer, der bor laengere end seks gange mgllehgjde
vaek. Oprindeligt krav var 5000kr.

Usikkerheden i ikke at vide konkret, hvad der kan kraeves erstatning for, har givet en del bekymringer hos
vindmglleopstillerne. Denne usikkerhed kommer man til gengeeld delvist i mgde ved netop at placere
taksationen sa tidligt i forlgbet, som tilfzeldet er.

Pa trods af den ret voldsomme modstand i stort set alle hgringssvarene, lykkedes det ikke for modstanderne at
fa afskaffet ordningen, men det var en naturlig konsekvens af det politiske forligs betingelser.

20 (Anker, 2008, s. 438)
21 (Energistyrelsen, 2008)
22 (Vindmglleindustrien, 2008, s. 1)
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[ det endelige lovforslag blev reekkefglgen af ordningerne i loven desuden zndret, sdledes at
veerditabsordningen blev rykket frem som den fgrste af de fire ordninger, hvor den overtog pladsen fra
kgberetsordningen. Det er uvist hvorfor dette skete, men det er med til at indikere, hvor meget bevagenhed
ordningen havde under forhandlingerne om loven, som det ogsa fremgik af maengden af hgringssvar.

5.2 Selve vaerditabsordningen i VE-loven

VE-loven blev vedtaget i december 2008 og efterfglgende revideret flere gange - senest i november 2011.
Vaerditabsordningen har dog ikke vaeret udsat for a&ndringer og bestar i den form den indgik i den oprindelige
VE-lov (LOV nr. 1392, 2008). VE-loven har til formal, som titlen angiver, at fremme vedvarende energi i
Danmark. Dette fremgar naturligvis af VE-lovens formalsparagraf - § 1. Af VE-lovens § 2 fremgar det endvidere,
atloven seerligt finder anvendelse pa ” 2) foranstaltninger til fremme af udbygningen af vindmgller(..)". Lovens
overordnede mal er derved lagt fast, hvorfor alle dens elementer bgr medvirke til at sikre dette mal - derved
ogsa vaerditabsordningen.

Verditabsordningen omfatter konkret kun landvindmgller, der over 25m hgje. Vindmgller der er i statsligt
udbud er undtaget?3. Det er typisk dem, der indgar i havvindmglleparker samt de, der er opstillet som
forsggsmgller.

Der ligger en raekke hovedprincipper til grund for veerditabsordningen. Overordnet sa skal man, som vindmglle-
opstiller, erstatte det vaerditab, der forarsages pa naboejendomme?, jf. VE-lovens § 6, stk. 1. Der er tale om et
sakaldt objektivt erstatningsansvar?s, der ligger udover den erstatning, der eventuelt kunne ydes i henhold til
naboretten, der traditionelt regulerer omradet. Objektivt ansvar indebaerer, at opstiller tildeles
erstatningsansvaret pa trods af at geeldende love og regulativer for vindmgllernes placering er overholdt.

Af bemaerkningerne til loven fremgar det at " Varditabet fastsaettes efter de almindelige erstatningsretlige
principper,(...)"%¢. Hermed ma der menes det princip, at veerdien vurderes ud fra ejendommens vaerdi med og
uden skade, og at veerditabet der dermed er differencen. Det virker ogsa som om det er det princip, der anvendes
af Taksationsmyndigheden.

Der er et par undtagelser fra reglen om at vaerditab erstattes. Hvis der er tale om egen skyld kan erstatningen
bortfalde, jf. VE-lovens § 6, stk. 2. Der sigtes til den situation, at anmelder selv har medvirket til opstilling af
mgllerne. Af lovens forarbejder fremgar det at ”(..)naboer til nye vindmgller principielt kan modtage betaling for
vaerditab efter den foresldede vaerditabsordning, selvom de har kgbt andele i mgllen efter koberetsordningen. Der
kan dog ikke udelukkes at Taksationsmyndigheden eller domstolene vil finde, at der i sarlige situationer kan vare
grunde, der taler for, at betalingen kan nedsattes eller bortfalde, hvis en nabo benytter muligheden for at erhverve
andele ud fra en betragtning om medvirken til skaden”?7 Af en principiel udtalelse fra Taksationsmyndigheden
(Dgstrup, Finderupvej 54) fremgar det, at det faktum, at bade veerditabsordningen og kgberetsordningen skal
ses som ordninger, der bgr fremme accepten af vindmgller, taler for at udnyttelse af kgberetten ikke udelukker
vaerditabserstatning. Udtalelsen skyldes opstillers anmodning i den konkrete sag. Det er dog et spgrgsmal, der
deler vandene blandt opstillere. En anden opstiller udtaler direkte, at han opfordrer naboerne til at investere

23 Det geelder dog ikke de vindmgller, der skal opstilles i @sterild i henhold til § 17 i Lov om et testcenter for store vindmgller
ved @sterild (LOV nr 647, 2010).

24 Naboejendomme skal forstas bredt som alle ejendomme, der teenkes at matte lide verditab i forhold til den pageaeldende
vindmglle uden nogen form for geografisk afgraensning.

25 Objektivt ansvar skal forstas modsat et culpa-ansvar, hvor det kraeves at skadevolder har handlet uagtsomt. Der er tale om
objektivt ansvar, hvis der er tale om drsagsforbindelse mellem handling og skade, men ikke tale om nogen form for
uagtsomhed (Moe, 2007, s. 173f)

26 (LSF 55, 2008, s. afsn. 2.3) Professer Dr. Jur. Ellen Margrethe Basse erklerer sig uenig i dette (Basse, 2011, s. 296, note 39)

27 (LSF 55, 2008, s. afsn. 2.3.2)
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deres tilkendte erstatninger i andele for derved at maksimere udbyttet. I dette spgrgsmal bgr man skelne mellem
ejer og ejendom. Veerditabet tilkendes ejendommen og er jo direkte udtryk for at ejendommens handelsvardi er
reduceret, mens indtaegter fra erhvervede andele til enhver tid falger ejeren, hvilket taler for at betragte det to
ting helt adskilt og derved ikke lade det ene hindre det andet.

Den anden direkte undtagelse i loven er, at veerditab, der samlet ikke overstiger 1% af ejendomsvaerdien?8, ikke
erstattes, jf. VE-lovens § 6, stk. 3. Man kan kalde dette ordningens bagatelgranse. Hvorfor det lige er 1%, der er
graensen fremgar ikke af lovens forarbejder. Hensigten med 1%-graensen er at undg3, at alle der har det mindste
udsyn til de respektive mgller sgger om erstatning. Man ville kunne argumentere for at blot synet at en
vindmglle i horisonten vil udlgse et veerditab - omend et meget lille et. Det vil derfor blive en neermest
uoverskuelig opgave at skulle taksere alle disse sma vaerditab, og derfor er de pa forhand sorteret fra. Som det
ses af praksis atholder det dog ikke en lang raekke grundejere fra at sgge alligevel.

Jf. VE-lovens § 7 skal et eventuelt vaerditab fastsattes af Taksationsmyndigheden, der bestar af en jurist, som er
formand og en udpeget sagkyndig i vurdering af fast ejendom. Juristen skal kunne opfylde betingelserne for at
kunne blive udpeget til dommer, og den sagkyndige skal have gennemgaet et kursus i veerditabsordningen. De
sagkyndige er ejendomsmaeglere og ma ikke have professionel tilknytning til det omrade, hvori taksationen
foregar. Dette er for at undga, at disse skal vurdere ejendomme hos lodsejere, der potentielt senere vil kunne
blive kunder hos den pagaeldende ejendomsmaegler. I modsat fald kunne der opsta interessekonflikter hos den
enkelte ejendomsmaegler i henhold til erstatningsniveauets stgrrelse eller i vurderingen af ejendommens veerdi.
Der er tilknyttet seks formaend til Taksationsmyndigheden. En for hver region og en ekstra til aflastning, hvor
arbejdsbyrden er stgrst. Der er dog ikke tale om at disse stringent kun behandler sager, der vedrgrer den region,
som de principielt er tilknyttet. De deekker hinanden ind. Arbejdsbyrden er saledes ogsa markant hgjere i
Midtjylland end i de gvrige regioner.

I henhold til VE-lovens § 7, stk. 1 opfordres der til, at opstiller sgger forlig med naboer med henblik pa
erstatning. Det ma dog anses for problematisk at anvende muligheden, med mindre der kan opnas forlig med alle
naboer. Hvis Taksationsmyndigheden alligevel skal ind over og afgive kendelser i enkelte sager risikerer man
uoverensstemmelse mellem forlig og kendelser. Hvis dette forlig ikke lader sig indga kan sagen bringes for
Taksationsmyndigheden. Muligheden er med for at sikre, at opstiller sa tidligt som muligt har det gkonomiske
overblik over et givent projekt. Ligeledes kan Taksationsmyndigheden fungere som maegler mellem opstiller og
naboer og pa denne made medvirke til at der indgas forlig. Sa vidt vides er det ikke en ordning, der anvendes i
praksis.

Selve forligsmuligheden anvendes stort set ikke. Opstillerne afviser?® generelt at anvende muligheden, da det
blot giver problemer, hvis nogen indgar forlig, mens andre far tilkendt erstatning via Taksationsmyndigheden og
der ikke er overensstemmelse mellem de to belgb.

Energinet.dk fungerer som sekretariat for Taksationsmyndigheden, jf. VE-loven § 8, stk. 1. Det betyder, at
Energinet.dk varetager de praktisk opgaver omkring selve veerditabsordningen fra godkendelse af
orienteringsmateriale fra opstiller til naboer, handtering af veerditabsanmeldelserne, planlaegning af
taksationsforretninger til varetagelse af Taksationsmyndighedens hjemmeside, hvor de afsagte kendelser
offentligggres. Sekretariatet er ogsa det sted, hvor man, som nabo til kommende vindmgller, rettelig bgr
henvende sig med spgrgsmal, hvis man har sddanne. Sekretariatet kan desuden stille med supplerende juridisk
bistand til taksationsformaendene.

28 Det er ikke den offentlige vurdering, der bgr laegge til grund for denne, men den helt konkrete veerdi som
Taksationsmyndigheden fastsaetter pa for ejendommen. I mange (de fleste) tilfeelde vil det dog ikke veere relevant at fastseette
en konkret veerdi, da det vil veere tydeligt, at veerditabet klart overstiger eller ikke er i naerheden af 1 % af ejendomsveaerdien.
29 Afvisningen sker allerede i lovens hgringssvar fra Danmarks Vindmglleforening (Danmarks Vindmglleforening, 2008).
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[ henhold til VE-lovens § 9, stk. 1 skal krav om erstatning anmeldes til Energinet.dk senest fire uger efter
afholdelse af orienteringsmgdet. Orienteringsmgdet skal veere aftholdt inden fire uger fgr hgringsfristen for den
VVM-redeggrelse, der evt. matte skulle finde sted30 eller senest fire uger efter offentligggrelsen af den
kommunale beslutning om at anleegget ikke er VVM-pligtigt. Det vil dermed sige, at fristen for
veerditabsanmeldelse vil udlgbe senest samtidig med udlgbet af hgringen af VVM-redeggrelsen og dermed ogsa i
god tid inden den kommunale behandling af projektet, der typisk finder sted nogle maneder senere.

Der kan dispenseres for fristen i szerlige tilfeelde eks. i forbindelse med anmelderens sygdom eller bortrejse.
Tilsvarende er der i mulighed for efterfglgende (seks uger efter at mgllen er sat i drift) at anmelde krav i seerlige
tilfeelde, jf. VE-lovens § 10

Annoncering af veerditabsordningen skal forega i lokale aviser. Energinet.dk skal godkende alt
orienteringsmateriale fra opstiller. Det geelder bade annoncer, og det der anvendes ved orienteringsmgderne.
Specifikt skal dette bl.a. indeholde en oversigt over de ejendomme der ligger indenfor 6 gange mgllehgjde.
Desuden er der specifikke krav til annonceringens gvrige indhold.

En stor del af anmeldelserne er indkommet for sent31, hvilket antyder, at annoncering ikke er tilstraskkeligt til at
fange alle dem, der gnsker at fa deres veerditab vurderet. Det fremgar dog ikke af evalueringen, hvor mange af de
for sene anmeldere, der bor indenfor seks gange mgllehgjde. Hvis man som for sen anmelder efterfglgende kan
konstatere at naboen, hvis ejendomsforhold er sammenlignelige i henhold til vurdering af veerditab, far tildelt
erstatning, kan det bidrage til den eventuelle negative stemning, der er omkring vindmgllerne.

Hvis der anmeldes vaerditab for ejendomme, der ligger laengere vaek end seks gange mgllehgjde, skal der
indbetales et gebyr pa 4000 kr., jf. VE-lovens § 9, stk. 4.. Dette skal modsvare de udgifter, der er ved
Taksationsmyndighedens behandling af anmeldelsen. Gebyret refunderes, hvis der tilkendes vaerditab, men er
tabt for anmelder, hvis dette ikke er tilfeeldet.

[ gvrigt er det opstiller, der afholder alle udgifter til taksation for sa vidt der er tale om et berettiget krav, jf. VE-
lovens § 11. Alternativt deekkes udgifter af det ovennaevnte gebyr pa 4000 kr. eller af Energinet.dk.

Der ma i dette gebyr ligge en formodning om, at naboer, der bor indenfor en afstand af seks gange mgllehgijde,
har et berettiget krav. Det ma derved betragtes som en made, hvorpa man indirekte frasorterer uberettigede
krav.

Det er en vaesentlig pointe ved ordningen, at kendelser ikke kan ankes til en hgjere administrativ myndighed,
men skal indbringes direkte for domstolene, jf. VE-lovens § 12. Her vil det veaere en sag mellem opstiller og nabo.
Der er ikke krav om, at administrative afggrelser skal kunne paklages en hgjere myndighed, men det et
almindeligt geeldende princip, der grundlaeggende sikrer borgerens retssikkerhed. Det ses eksempelvis indenfor
ekspropriationsretten, hvor bade der er mulighed for at anke bade beslutninger om taksation og erstatningens
starrelse til en hgjere myndighed32. Dette er undladt i veerditabsordningen for at sikre et enkelt system, hvor
opstiller ikke risikere at skulle atholde udgifter til en raekke instanser samt sikre, at der hurtigt kan treeffes
afggrelse om, hvorvidt projektet skal gennemfgres pa den udvalgte lokalitet33.

5.2.1 Selve processen vedr. verditabsordningen
Ved anmeldelse om vaerditab pa en naboejendom er det Taksationsmyndighedens opgave at fastsatte dette
veerditab. Taksationsmyndigheden er en uafhaengig offentlig myndighed og skal som saddan handle efter de

30 [ henhold til Bekendtggrelse om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfgr af lov
om planlaegning, Bilag 1 Anleeg omfattet af § 3, stk. 1, pkt. 38.: Vindmgller over 80 m totalhgjde eller grupper af vindmgller med
flere end tre mgller.

31 Energistyrelsens opggrelse pr. 1/3-2011 naevner, at 32 anmeldelserne er indkommet for sent. Det svarer til 11,6 % af alle
anmeldelser. Der er kun givet dispensation til fire af disse (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. afsn. 3.1.3).

32 Det gaelder bade ekspropriationer efter Planlovens § 47 og efter Vejlovens § 43 om end fremgangsmaderne er forskellige.
33 (LSF 55, 2008, s. 35)
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almindelige principper for myndighedsbehandling og forvaltningsloven. Nar der anmeldes krav om erstatning
for veerditab pa en ejendom, skal Taksationsmyndigheden foretage en individuel vurdering af forholdene, og pa
denne baggrund treeffe afggrelse om veerditabets stgrrelse.

For naboernes vedkommende starter ordningen, nar de indbydes til orienteringsmgde om projektets
konsekvenser for ejendommene omkring - her under vaerditabsordningen (se Figur 5.1). Anmeldelse om
verditab skal indsendes til Energinet.dk senest fire uger efter orienteringsmgdets afholdelse. Det kan ggres
online. Udover almindelige oplysninger skal naboen kort angive "hvorfor ejendommen taber i vaerdi ved opstilling
af de nye vindmgller”34. Herefter vil anmeldelsen blive registreret og en kopi vil blive videresendt til opstilleren.
Under hele anmeldelsesforlgbet er der mulighed for at indga en frivillig aftale om et erstatningsbelgb, hvorefter
dette skal meddeles skriftligt til Energinet.dk. Bliver der ikke indgaet en frivillig aftale, vil
Taksationsmyndigheden blive kontaktet med henblik pa at foretage en ejendomsvurdering af den pagaeldende
ejendom. Fgrst nar det endelige plangrundlag for vindmglleprojektet er vedtaget af Kommunen, har
Taksationsmyndigheden mulighed for at besigtige ejendommen. Ved besigtigelsen er anmelder, opstiller og en
repraesentant for Energinet.dk til stede. Opstiller redeggr for projektet og den enkelte nabo har mulighed for at
give sit synspunkt til kende overfor Taksationsmyndigheden. Denne er, som andre myndigheder, underlagt
officialprincippet, i henhold til hvilket den har pligt til selv at opsgge alle de oplysninger, der er ngdvendige for at
kunne traeffe beslutning i den enkelte sag.3> Det bgr altsa ikke komme anmelderen til skade, at han ikke far
redegjort for alle de forhold, som han mener, influerer pa vaerditabet (eller at han ikke kan veere til stede!)
Besigtigelsens formal er alene at fastsaette det mulige vaerditab pa ejendommen. Ejendomsvaerdien og det mulige
veerditab fastseettes ud fra et individuelt skgn foretaget af Taksationsmyndigheden pé baggrund af en reekke
parametre, som vil blive neermere beskrevet i afsnit 10 Analyse af hidtidige kendelser.

: Godkender ) Annoncerer . Inviterer
Energinet.dk |——» ———| opstiller |—| Kommune

Afholder og Deltager og

orienterer orienterer
Indkaldes

o —
}

Anmelder . Orienterer .
—| Energinet.dk |——» Opstiller
Berammer
og deltager
. Deltager
g

Behandler

Figur 5.1: Sagsgangen vedr. vaerditabsordningen

Orienterings-
mode

34 Onlineanmeldelse: http://www.taksationsmyndigheden.dk/DA/Erstatning/Sider/Erstatning.aspx
35 (Olsen & Anker, 2011, s. 231)
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6 Naboretten

Varditabsordningen kan betragtes som et supplement til naboretten. Naboretten omhandler de muligheder man
har som ejer af fast ejendom og de begraensning man ufrivilligt kan blive palagt af den raden ens naboer udgver.
Det vaere sig i form af gener eller andet, der indvirker pa ens mulighed for at udnytte sin ejendoms muligheder.
Hvis begraensningerne overstiger en vis talegraense kan man, via naboretlige regler, opna kompensation evt. i
form af erstatning, hvis det ikke er muligt, at nedbringe generne eller bringe dem til ophgr.

6.1 Naborettens opstaen

Naboretten opstod inden plan- og miljglovgivningen tilbage i 1800-tallet, hvor en lang raekke retssager var med
til at seette dagsordenen for, hvor meget man som nabo til en forurenende3¢ virksomhed skulle tale37. Det var
iseer det faktum, at det ikke foregik inden for rammerne af en offentlig fysisk planleegning, hvorved industri blev
etableret lige op ad boliger, der gjorde, at der var mange sager. Herved blev der efterhdnden udviklet en
standard, som i sagens natur benavnes "dommerskabt”. Den dgmte i naboretssager kunne enten pabydes at
bringe forholdene til ophgr, reducere ulemperne eller evt. udbetale erstatning til skadeslidte i tilfeelde, hvor
ulempen ikke lader sig fjerne eller reducere i tilstraekkeligt omfang.

6.2 Den offentligretlige regulering

Den offentligretlige regulering er i dag den grundlaeggende sikring af den enkelte nabos rettigheder mod en
udnyttelse af ejendomsretten, der matte genere naboer. Nar det drejer sig om vindmgller, eller tekniske anlaeg
generelt, varetages de naboretlige hensyn gennem den offentlige arealforvaltning og den omradespecifikke
regulering. Gener for naboer opstar som udgangspunkt pga. placeringen af det forurenende anlaeg i forhold til
naboejendommen. En hensigtsmaessig placering bgr derfor sikres igennem den offentlige arealforvaltning,
hvilket reguleres af Planloven samt relevant natur- og miljglovgivning. Modsat den privatretlige regulering, er
den offentligretlige regulering en lovbestemt sikring mod nabogener.

Den offentligretlige regulering er, som udgangspunkt, erstatningsfri, hvis reguleringen ikke anfaegter ejeren
hidtidige (lovlige) anvendelse af ejendommen, men alene angér endringer38 Reguleringen kan derimod veere sa
indgribende, at den udlgser erstatning. Dette er eksempelvis tilfaeldet ved en ekspropriation, hvor lodsejeren
typisk afgiver ejendom eller rettigheder over samme. S er han erstatningsberettiget. Fredninger i henhold til
Naturbeskyttelseslovens kap. 6 er ligeledes erstatningsgivende for sa vidt disse pafgrer lodsejeren et tab.
Tilsvarende udlgser lokalplaner ikke erstatning, da de i sig selv ikke palaegger lodsejeren nogen handlepligt, men
blot er en endring af de rammer indenfor hvilke han kan agere.

Pa vindmglleomradet reguleres opstillingen af Vindmgllecirkulaeret og stgjniveauet af
Vindmgllebekendtggrelsen. Der er hermed faste rammer for, hvilke krav man som opstiller skal leve op til for at
matte opstille vindmgller. Det udelukker dog ikke, at man som nabo kommer til at lide under ulemper eller
gener, selvom alle krav er overholdt. Derfor er der, gennem naboretten, mulighed for at anleegge sag mod
opstilleren, om end dette endnu ikke har givet sig udslag i yderligere erstatning3°.

Den offentligretlige og den privatretlige regulering supplerer herved hinanden. Hvis alle regler er overholdt, kan
man som forurettet have en svar sag om end det ikke skal kunne udelukkes, at man kan forlange lovligggrelse.
Der findes flere eksempler pa det fra retspraksis#?. Orla Friis Jensen*! naevner specifikt vindmgllerparker som

36 Forurening skal forstas i ordets bredeste forstand; rgg, stgj, mgg og i gvrigt alt hvad der kan taenkes at vaere til gene.

37 (Evald, Naboret, 2010, s. 379)

38 (Pagh, 2009, s. 165)

39 Herunder (U.2009.2680H). Sidstnaevnte dom slog fast, at “naborettens almindelige regler finder anvendelse ved siden af den
offentligretlige regulering” (Evald, Naboret, 2010, s. 385) En rackke nylige sager er anlagt pa grundlag
Taksationsmyndighedens kendelser og dermed med udgangspunkt i VE-loven, se afsnit 11 Kendelser i byretssager vedr.
veerditabserstatning.

40 Eksempelvis (U.2006.1290H).

41 Orla Friis Jensen er ekstern lektor og Dr. Jur. ved Aalborg Universitet
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eksempel pa dette: "Eksempelvis vil en vindmgllepark - trods godkendelse efter den offentligretlige lovgivning og
overholdelse af afstandskrav my. - kunne fremtrade sd dominerende at der bgr ydes erstatning.”*?

6.3 Naboretlige principper

Naboretten har udviklet sig over de seneste mange ar. De overordnede principper har Igbende andret sig i
retspraksis. Der har endvidere varet forskel pa, hvorledes principperne har vaeret anvendt alt efter hvilket
fagligt omrade, det har handlet om. Der ses dog nu at veere konsensus pa omradet.

6.3.1 Talegrensen

Vagn Carstensen*3 definerer naboretten i henhold til en sdkaldt grundsaetning om naboulemper: "Med hjemmel i
denne dommerskabte naboret kan der reageres mod ulemper, der i sig selv er vaesentlige, og som i vaesentlig grad
overstiger, hvad der bgr tdles efter kvarterets almindelige beskaffenhed.”#* Et centralt begreb for forstaelsen af,
hvorledes naboretten skal forstas er "talegraense”. Som nabo skal man kunne tale en vis ulempe i form af gener,
men der er en granse for, hvor meget der skal tales. Det er endvidere en vaesentlig forudsaetning for vurdering af
talegraensen, hvor henne problematikken findes. Pa landet forventes man at skulle tolerere gener relateret til
landbrugserhvervene, mens der i bynaere omrader ofte vil veere stgrre gener fra eksempelvis trafik, hvorved
talegraenserne respektivt er hgjere*s.

Talegraensen vil dog ligge langt over den 1%, som varditabsordningen fastlaegger som minimum for
erstatningsudbetaling. Orla Friis Jensen skriver i en kommentar til veerditabsordningen, at ”(..)den i retspraksis
fastlagte tdlegraense... ligger betydeligt hgjere”®. 1%-reglen er dermed i sig selv et direkte udtryk for, at
veerditabsordningen giver erstatning udover hvad de almindelige naboretlige principper berettiger til. Pa
vejomradet er det geeldende praksis, at erstatning for stgj takseres til et sted mellem halvdelen og en tredjedel af
det ansldede veerditab.4”

I en sag vedr. anleaeg af cykelsti forbi en landejendom kommenterer byretten, at et vaerditab pa 400.000kr kan
veere en indikation af, at talegraensen er overskredet, men at det i sig selv ikke er udslagsgivende. Vaerditab
bestrides ikke, men det konstateres, at talegraensen ikke er overskredet*s. Der skal dermed ganske meget til for,
at talegraensen er overskredet.

6.3.2 "Ganske sarlige forhold”

11988 blev det lagt fast ved den sakaldte Skrae-dom, at hvis et vejanlaeg skulle kunne udlgse erstatning for
gener(stgj), ville det kraeve "ganske sarlige forhold”4°. Dommen bliver efterfglgende staerkt kritiseret af jurister
for at skelne mellem naboer, hvor kun den ene udszettes for ekspropriation, uagtet at begge er udsat for gener.
Det var altsa skelnen mellem erstatningen pa ekspropriationsmaessigt og naboretligt grundlag, der blev
kritiseret. Henrik Zahle>? mener at det ”(..)ikke er ngdvendigt at vaelge mellem de to regelseet.”!

Dette princip blev geeldende retspraksis gennem det meste af 1990erne. Der henvises til princippet i adskillige
hgjesteretsdomme og det anvendes efterhdnden indenfor andre grene af naboretten end den, der relaterer til
vejforhold.

11995 afgjorde Hgjesteret en sag vedr. et rensningsanlaeg ved Thisted>2. Landsretten havde afgjort at en raekke
ejendomme, der havde faet udsigt til et nyt rensningsanlaeg i Limfjorden ikke skulle have erstatning som fglge af

42 (Jensen, 2006, s. 104)

43 Vagn Carstensen var Professor, Cand. Jur. ved Arhus Universitet

44 (Carstensen, 2004, s. 137)

45 (Evald, Naboret, 2010, s. 381)

46 (Jensen, 2010, s. 364)

47 (Faarup, 20073, s. 312)

48 (MAD 2005.1634B) Ejendommens offentlige vurdering i 2002, hvor stien blev anlagt var 2.050.000kr.
49 (U.1988.547 H)

50 Henrik Zahle var Professor og Dr. Jur. ved Kgbenhavns Universitet samt dommer ved Hgjesteret.
51 (Zahle, 1988)

52 (U 1995.466H)
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det veerditab ejendommene matte lide. Kendelsen var begrundet i, at der ikke var foretaget ekspropriation og
dermed en meget stringent tolkning af Skree-dommen>3. Hgjesteret slar fast, at sagen skal afggres efter
naboretten og tilkender lodsejerne erstatning som disse oprindelig var tildelt af taksationskommission og
overtaksationskommission. Hgjesteret udtaler endvidere, at der er tale om ganske sarlige forhold, hvorved
vearditab skal erstattes. Princippet blev anvendt frem til 1999, hvor der skete et skifte>+.

6.3.3 Samfundsudviklingskriteriet

[ et par domme vedr. stgj i forbindelse med en ny anlagt motorvej defineres begrebet "talegraensen”ss.
Grundlaeggende var dommenes hovedfokus, hvorvidt gener skal erstattes lige for en nabo, hvad enten der er tale
om, at lodsejeren har afgivet jord ved ekspropriation eller ej. Med hensyn til ulempernes stgrrelse siger
Hgjesteret:

"Sdfremt ulemperne overstiger, hvad der med rimelighed ma pdregnes som led i den

almindelige samfundsudvikling pad trafikomrddet, bgr der ydes erstatning. Ved bedgmmelsen af, om
denne graense er overskredet, md der foretages en konkret vurdering pd grundlag af bl.a.
stgjniveauet, bygningernes afstand til vejanlaegget, trafikintensiteten, omrddets karakter samt
ejendommens beliggenhed og karakter. I det omfang, ulemperne overstiger denne graense, skal der
ydes erstatning for tabet herved.”>¢

Et nyt kriterium mht. til naboretten var fgdt og har efterfglgende sat sit aftryk pa domspraksis indenfor alle
omrdder af naboretten. Talegraensen skal herved ses i forhold til almindelige samfundsudvikling og vil derfor
e@ndre sig over tid. Det har vaeret naevnt, at begrebet kunne veere i strid med grundlovens § 73 om fuldstendig
erstatning ved ekspropriation, da man hermed har haevet graensen for hvad man skal tile som nabo til et teknisk
anleeg. Lene Pagter Sgrensen®’ tilbageviser dog, at det er tilfeeldet ved at referere til rimeligheds- og
lighedshensyn>s.

Princippet slas fast af en senere dom vedr. opstilling af en telemast>°. En nabo til en telemast bliver tilkendt
erstatning i forbindelse med, at der opstilles en mast fa meter fra hans grund. Der er ganske vist dissens i
Hgjesteret, men samfundsudviklingskriteriet anvendes af alle dommere. Dissensen gar pa hvorvidt talegraensen
var overskredet eller ej. Kendelsen er desuden et af de senere ars bedste eksempler pa hvorledes der kan
tilkendes erstatning pa et naboretligt grundlag selvom alle offentligretlige tilladelser er overholdt.

53 (Faarup, 2007b, s.95)

54 (Mgrup S. H., 20094, s. 255)

55 (U.1999.353H) (U.1999.360H)

56 (U.1999.353H)

57 Lene Pagter Kristensen er dommer ved Hgjesteret
58 (Kristensen, 2000)

59 (U.2006.1290H)
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7 Naboretten i forhold til vindmegller og andre tekniske anlaeg

Der er blevet opstillet strgmproducerende vindmgller i Danmark gennem mange ar. Sa mange at fgrste
generation er ved at veere udtjente og derfor skal nedtages. Samtidig er det sket en udvikling af mgllerne saledes,
at disse i dag er langt stgrre end de mgller, der blev opstillet for 20 ar siden. Det betyder, at der i dag star feerre
mgller end pad noget tidspunkt de seneste 10 ar, men samtidig har produktionskapaciteten aldrig vaeret stgrre, da
vindmgllerne i dag er langt stgrre og mere effektive.

241
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Figur 7.1: Til- og afgang i antallet af vindmgller 60

De seneste par ar er der kommet mere fokus p4, hvorledes vindmgllerne er til gene for naboerne. Dette er ret
sikkert en konsekvens af de noget stgrre og dermed visuelt mere dominerende vindmgller i dag. Dette afsnit skal
hermed vere med til at afdaekke, hvordan (rets-)praksis har veeret vedr. vaerditab pa naboejendomme fgr
veerditabsordningens ikrafttraeden. Et af de stgrre ankepunkter i forbindelse med vaerditabsordningen er, at det
er en serordning kun for vindmgller, men ikke andre former for tekniske anleeg sisom vejanlaeg, telemaster,
hgjspaendingsledninger, biogasanleeg m.m., der ogsa kunne teenkes at ville afstedkomme vzerditab pa
naboejendomme. Dette afsnit giver derfor ogsa et eksempel pa, hvorledes geneerstatninger gives i henhold til
hgjspeendingsanleeg, hvor der findes en fast praksis.

7.1 Retspraksis pa vindmglleomradet

For at fa et indblik i, hvordan gener pga. vindmgller er blevet behandlet fgr veerditabsordningen, er der behov for
at se naermere pa en raekke tidligere kendelser. Der har vaeret en raekke sager, hvor naboer til vindmgller har
sagsggt vindmglleejeren med henblik p3, at fa erstatning for de gener vindmglle(-parke-)n har medfgrt.

En sag fra 1997 afgjort ved Vestre Landsret omhandler fire vindmgller(46,5 m hgje), hvor den naermeste er
placeret 350m fra sagsggers boligél. Syn og skgn (to stk.) vurderer, at der er et veerditab pa lidt over 10 % af
ejendomsveerdien. Det forholder Landsretten sig dog ikke til, men konstaterer at eksisterende stgjgraenser er
overholdt, at lysgener er begraensede, og at vindmgller idet hele taget ikke er sd dominerende, at tilegraensen er
overskredet.
"Herefter findes der ikke at foreligge sddanne ganske sarlige forhold, at sagsggeren efter
naboretlige regler har krav pd erstatning.” 62

Endnu en dom med direkte referencer til kriteriet om, at der skal vaere ganske szerlige forhold for, at det kan
udlgse erstatning. En lille mdned senere blev en stort set enslydende dom ligeledes afsagt af Vestre Landsret.
Den omhandler en enkelt mglle, der blev opstillet 120 m. fra en nabobolig. Landsretten kommer igen frem til, at
stgjgreenser er overholdt, og at mgllen i gvrigt ikke fremtraeder sd dominerende i en sadan grad at:

60 (Danmarks Vindmglleforening, 2012)
61 (MAD 1997.875V)
62 (MAD 1997.875V)
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”(..)det raekker udover, hvad der er pdregneligt i et omrdde som det omhandlede og derfor i mangel
af seerlige regler md tdles i naboforhold.”

Der foreligger herefter ikke for sd vidt angdr stgj, lysvirkning eller dominanseffekt - heller ikke efter
en samlet bedemmelse af de naevnte faktorer - sddanne ganske seerlige gener, at sagsggerne efter
almindelige naboretlige regler kan kraeve erstatning herfor hos sagsggte.”s3

Allerede tilbage i 1997 er der en klar tendens til, at hvis mgllen i gvrigt overholder de krav, der ligger i den
offentlige regulering, sa er det ikke muligt som nabo til mgllen at fa nogen form for erstatning for gener.
Verditab pa ejendomme er ikke noget retten forholder sig til, selvom det anfgres i begge sager. Fire ar senere, og
efter at man pa vejomradet har indfgrt samfundsudviklingskriteriet, falder der dom i endnu en sag ved Vestre
Landsret. Endnu en gang er der intet at hente for sagsgger.

"Det md antages, at der ved kommunens beslutninger om lokalplan og byggetilladelse, efter en
afvejning af de modstridende interesser, i alt vaesentligt er taget hensyn til graden af de ulemper,
som vindmgllerne pdforer appellanten. Dette udelukker dog ikke, at der, sdfremt ganske seerlige
forhold gor sig geeldende, kan foreligge et ansvarsgrundlag for de indstaevnte pd naboretligt
grundlag. Det bemaerkes i den forbindelse, at den retspraksis, der har udviklet sig i forbindelse med
anlaeg af motorveje og hgjspaendingsledninger, ikke uden videre kan overfgres til tilfaelde, hvor der
opfares vindmgller.” 64

Igen er det tydeligt at retten finder, at den offentligretlige regulering ggr, at ulemperne ma tales. Dog henviser
retten samtidig til, at der kan forekomme "ganske sarlige forhold” som kan resultere i et erstatningskrav.
Kriteriet er derved ikke forladt pa vindmglleomradet tilbage i 2001, og det fremgar saledes ogsa specifikt, at man
ikke finder, at retspraksis fra vejomradet kan overfgres til vindmgller. Synspunktet uddybes dog ikke, og det kan
vere sveert at argumentere for det.

Som indledningsvist naevnt, holdt princippet omkring ”"ganske sarlige forhold” heller ikke i det lange 1gb, og i
2009 overtog Hgjesteret ogsa pa vindmeglleomradet det princip, der var blevet dgmt efter de foregaende 10 ar pa
vejomradet. Det aendrer dog i praksis ikke noget for de naboer, der havde anlagt sagen. Stadig er det vaesentligste
argument, at alle regulativer vedr. placering af vindmgller er overholdt. Hgjesteret udelukker dog ikke, at der
kan veere omstaendigheder, som ville kunne ggre, at der skulle foreligge en erstatning.

"Efter dansk rets almindelige regler ydes der erstatning for vaerditab som fglge af varige
naboulemper fra anlaeg af almen samfundsmeaessig veerdi, i det omfang ulemperne overstiger, hvad
der med rimelighed md pdregnes som led i den samfundsmaessige udvikling pa det
ulempeforvoldende omrdde. Hgjesteret finder, at dette ogsd gaelder pd vindmglleomradet.

Hvad en nabo ma tdle, beror pd en konkret rimelighedsvurdering af ulempens karakter,
veaesentlighed og pdregnelighed sammenholdt med ejendommens karakter og beliggenhed og
omrddets karakter. Ved denne vurdering md der tillige tages hensyn til den offentligretlige
regulering af den ulempeforvoldende virksomhed.

Ved bedgmmelsen af, hvad naboer med rimelighed md tdle af visuelle og stgjmaessige ulemper fra en
vindmgllepark som den foreliggende, ma det tillegges veesentlig betydning, at der efter den seerlige
miljgregulering af sddanne anlzg til beskyttelse af naboer blandt andet stilles praecise krav om
minimumsafstand til naboer og maksimal stgjbelastning af naboer. Hgjesteret laegger som ubestridt
til grund, at vindmglleparken er etableret i overensstemmelse med lovgivningens krav herom,
herunder i henseende til bl.a. afstand til neermeste nabobeboelse og stgj. 6>

63 (MAD 1997.890V)
64 (U.2001.929V, 2001)
65 (U.2009.2680H)
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Selvom sagen blev behandlet af Hgjesteret efter vedtagelsen af VE-loven, sa udggr denne ikke en del af
lovgrundlaget.®® Sgren H. Mgrup®” bemeerker, at der er to elementer i kendelsen - bade det almene naboretlige
og det specifikke for vindmglleomradet®®. Dommen udtaler sig generelt om naboretten som princip i forhold til
den offentligretlige regulering og siger entydigt, at der skal leegges stor vaegt pa om alle regulativer er overholdt.
Hgjesteret forholder sig ikke direkte til om reglerne i sig selv er tilstreekkelige, men blot at det er de regler, som
forholdet mellem vindmgller og naboer skal reguleres efter. Netop det faktum, at der pa vindmglleomradet er
reguleret meget omfattende for placering mv., ggr, at der skal laegges ekstra vaegt pa dette.

Desuden slar den fast, at samfundsudviklingskriteriet er det princip naboretlige sager skal behandles efter.
Dommen udtaler sig generelt om, hvilke kriterier der skal vurderes ved vindmgller, og det er klart, at 22ndringen
skal ske i den regulering, der findes i vindmgllecirkuleeret, hvis afstands-, stgjkrav mm. skal sendres.

Samlet set er der dermed intet i hidtidig retspraksis, der giver naboer erstatning efter naboretlige principper.
Det er ret entydigt i de fa sager, der er behandlet ved domstolene. Vurderingskriterierne har sendret sig de
seneste 10 ar, men der er ikke aendret pa resultatet for vindmgllenaboerne.

7.2 Andre erstatningsprincipper - Nerfgringsprincippet

Der findes et enkelt eksempel pa en ordning, der fast regulerer erstatningsforholdet ved tekniske anlaeg. Mellem
ledningsejere og landbrugets organisationer eksisterer landsaftalen®?, der med faste takster, fastlaegger hvor stor
erstatning, der skal gives ved anlaeg, der forstyrrer eller gdelaegger driften af landbrugsjorden. Man kan sige, at
det, i henhold til hgjspeendingsledninger, er sammenligneligt med det at blive nabo til vindmgller. Det benaevnes
neerfgringsprincippet.

Med hensyn til naboretlige gener som stgj og forringelse af herlighedsveerdien, reguleres vilkar og erstatning
efter naboretten. Ved placering og opfgrelse af elektriske anlaeg pa landbrugsjord, har Landbrug og Fgdevarer,
Dansk Energi samt Energinet.dk indgdet en aftale om standardiserede principper og takster for erstatning.
Vaesentligt for erstatning ved nabogener fra luftledninger, er parternes felles aftale om en sdkaldt
naerfgringserstatning. Neerfgringserstatningen betyder, at der kan ydes erstatning for veerditab, hvis der placeres
en hgjspaendingsledning teet pa ens ejendom og ikke ngdvendigvis pa selve ejendommen. Erstatningen
fastsattes alene pa baggrund af afstanden til anlaegget, hvor afstandskrav og erstatningskriterier bliver nzermere
specificeret i landsaftalen. Dette betyder, at erstatningsprincipperne i landsaftalen er det praktiske
erstatningsgrundlag for nabogener af luftledninger, hvad bade angér stgj og forringelse af herlighedsverdien.
Princippet i neerfgringserstatningens afstandskrav er, at afstanden er inddelt i zoner, hvorefter erstatningen
fastseettes efter, i hvilken afstandszone driftsbygningen eller boligen er placeret. Hvis en bolig er placeret i
erstatningszone 1, inden for 80 meter til luftledning, tilbyder ledningsejeren(Energinet.dk) at kgbe hele
ejendommen. [ de efterfglgende zoner, er der tale om en procentdel af ejendomsvaerdien, som ligger til grund for
erstatningen’®.

66 (U.2009.2680H)

67 Sgren H. Mgrup er professor, Dr. Jur. ved Arhus Universitet og formand for Taksationsmyndigheden.
68 (Mgrup, 2009, s. 257)

69 (Dansk Energi, 2011)

70 (Dansk Energi, 2011, s. 7)
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Figur 7.2: Princippet for naerfgringserstatning - 400kV ledninger71

Neerfgringsprincippet er altsd et markant tiltag inden for veerditabserstatning pa baggrund af et teknisk anlaeg.
Princippet praesentere en konkret beregningsmetode til at fastseette et evt. veerditab, og der er derfor ikke behov
for et (maske usikkert) skgn af veerditabet. Et lignende princip blev ogsa af flere hgringssvar anbefalet som
brugbart i forbindelse med vindmgller som alternativ til veerditabsordningen.

Det er dog ogsa, sa vidt vides, det eneste omrade, hvor erstatningen er reguleret sa fast. For andre tekniske
anlaeg, pa neer vindmsgller, reguleres forholdet af den almindelige naboret.

71 (Miljscenter Odense og Arhus, 2010)
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8 Naboretten i forhold til vaerditabsordningen

Siden veerditabsordningen blev vedtaget 1. januar 2009, har den vaeret omdrejningspunktet for en masse debat
og er blevet voldsomt kritiseret for dens udefinerbare placering i forhold til den almindelige naboret. Flere
jurister og miljgretlige eksperter har udtalt sig bestemt, og til tider voldsomt omkring ordningens indflydelse pa
den offentligretlige regulering, sdvel som den privatretlige. Fglgende afsnit vil derfor forsgge at redeggre for den
debat, der har veaeret, og give et overblik over veaerditabsordningens betydning for naboretten og relevante
miljgretlige emner. Eftersom verditabsordningen blev indfgrt pa baggrund af et politisk ultimatum, er der flere
juridiske eksperter’2 som saetter spgrgsmalstegn ved overvejelserne bag ordningen. Helle Tegner Anker skriver
bla.:

“Det er problematisk, at (den politiske idé om) erstatningsordningen forekommer fuldkommen
losrevet fra den eksisterende offentligretlige og privatretlige regulering. Navnlig synes et sd
elementart spgrgsmadl som, om der overhovedet er behov for at supplere de geeldende regler med en
erstatningsordning, ikke at vare belyst.”73

Helle Tegner Anker henviser her til den manglende politiske debat omkring veerditabsordningens sammenhaeng
med den almindelige naboret. Hun stiller sig uforstdende overfor, at veerditabsordningen ikke er genstand for
yderligere opmeaerksomhed under forhandlingerne til energiforliget. Seerligt da et responsum?”4 vedr. vindmgller
og naboret blev udarbejdet til det Energipolitiske Udvalg med det formal, at vurdere de naboretlige
konsekvenser af sddan en ordning. Af flere omgange blev der gjort opmaerksom p3, at ordningen ville bryde med
den offentligretlige og privatretlige regulering. Hvordan ordningen bryder med disse, samt hvilke naboretlige
konsekvenser der henvises til, vil blive beskrevet i det fglgende:

8.1 Verditabsordningen i forhold til den offentligretlige regulering

Siden begyndelsen af 70’erne i Danmark har modstaende interesser i arealanvendelsen vaeret sikret og er blevet
reguleret gennem den fysiske planleegning, herunder Planloven. Det har hermed vaeret almen praksis, at
vaerditab ikke kan forventes deekket, hvis det forurenende anlaegs beliggenhed er sikret af en kommuneplan og
lokalplan. Se mere i afsnit 6.1 Naborettens opstden. Endvidere har isaer natur- og miljglovgivning samt
supplerende sektorplaner fastsat rammerne for arealanvendelsen i Danmark. Den generelle holdning blandt
eksperterne er derfor den, at Danmark har et solidt fungerende plansystem, som sikrer ejendomsretten imod
nabogener, hvorfor de fgler det som et ungdvendigt indgreb i den fungerende lov- og retspraksis. Dr. jur. Ellen
Margrethe Basse Professor udtaler bl.a. fglgende:

De (veerditabsreglerne red.) er ogsd direkte i strid med den logik, der ligger bag planloven og bag
den gvrige miljslovgivning!”’s

Ellen Margrethe Basse’¢ stgtter altsd den eksisterende retspraksis, hvor det ikke skal vaere muligt at fa tildelt
erstatning for veerditab, hvis generne er et resultat af, hvad der ma forventes af den generelle samfundsudvikling
jf. tidligere afsnit 6.3 Naboretlige principper og U.2009.2680H. Varditabsordningen tillader netop, at naboer kan
fa tildelt erstatning, hvis Taksationsmyndigheden fastslar et veerditab pa ejendommen, uanset om vindmgllerne
overholder de miljgretlige krav og planforhold. Hermed bryder veerditabsordningen med den offentligretlige
regulering og tillader en kontroversiel &ndring af den almindelige naboret.

72 Se Ellen M. Basse »Fremmer VE-loven anvendelse af vedvarende energi? « vedlagt som bilag E
73 (Anker, 2008, s. 434)

74 (Hessner, 2007), Responsummet er udarbejdet pa initiativ af vindmglleindustrien.

75 Bilag E - Fremmer VE-loven anvendelse af vedvarende energi

76 Ellen Margrethe Basse er Professor, Dr. Jur. og Jur. Dr. (h.c.) ved Arhus Universitet.
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8.2 Varditabsordningen i forhold til den privatretlige regulering

Naboretten bliver ikke alene sikret gennem den offentligretlige regulering, men sikres ogsa igennem et samspil
med den privatretlige regulering. Gennem drene har domsafggrelser vaeret den afggrende faktor for retspraksis
inden for den privatretlige regulering af nabosager. Som det ogsa fremgar af afsnit 6.1 Naborettens opstden, har
en beskyttelse af ejendomsretten imod naboforurening aldrig veeret lovfzaestet, udover hvad der reguleres af
plan- og miljglovgivningen. Denne sikring beror alene pa domsafggrelser og fglger derfor geldende
domstolspraksis. Denne domstolspraksis tilsideszettes umiddelbart med vaerditabsordningen, idet den lovfaester
de ulovbestemte naboretlige erstatningsmuligheder ved at give en erstatningsmulighed i situationer, hvor
generne ikke ngdvendigvis overskrider samfundsudviklingskriteriet. Hermed bryder veerditabsordningen med
den privatretlige regulering og komplicerer ydermere samspillet med den offentligretlige regulering.

8.3 Uensartet retstilstand

En anden problemstilling knyttet til veerditabsordningens "indgreb" pa den almindelige naboret, er en
uhensigtsmaessig, men uundgaelig vaegtning af naboer til tekniske anlaeg. Veerditabsordningen indfgrer sa og sige
den fgrste lovbestemte sikring af ejendomsretten imod naboforurening, hvilket ikke er tilfaeldet for naboer til
andre tekniske anleeg end vindmgller””. Hermed skabes der en uensartet retstilstand, hvor politiske holdninger
pludselig ligger til grund for en prioritering af nabohensyn. Dette medfgrer umiddelbart en skaevvridning af den
almindelige naboret, idet det bliver sveert for den privatretlige og offentligretlige regulering at varetage
nabohensyn ud fra et ensartet grundlag. I forbindelse med fgrste udspil til VE-loven udtaler Anders Hessner78
folgende:

”I dag kan naboer kun fa erstatning for vaerditab, hvis ulemperne overstiger et niveau, som folk ma
regne med at tdle som led i den almindelige samfundsudvikling. Fremover skal det ikke galde for
naboer til lige praecis vindmgller. Det betyder, at naboer til andre anleeg med rette vil kunne kraeve
samme behandling.””?

Der gives altsa udtryk for en bekymring om, hvorvidt denne ordning kan fa langsigtede konsekvenser for
naboretten i Danmark, hvilket i sidste ende kan blive resultatet af vaerditabsordningens indfgrelse i den danske
lovgivning.

77 Naboer til hgjspeendingsledninger er dog sikret af naerfgringsprincippet for hvilket der ligger en privatretlig aftale jf. afsnit
7.2 Andre erstatningsprincipper - Neerfgringsprincippet

78 Anders Hessner er Cand. Jur. PhD.

79 (Andersen & Langhoff, 2008)
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9 Planlaegningsprocessen

Fglgende afsnit har til formal at redeggre for den fysiske placeringsplanlaegning af vindmgller i Danmark. Ved at
danne et overblik over planlaegningsprocessen fra ide til opstilling, skabes et solidt grundlag for den videre
behandling af problemstillingens analyseemner. Seerligt vil et kendskab til planlaegningsprocessen vaere
ngdvendigt for at forsta vindmglleprojekternes placeringsmuligheder i forhold til omkringliggende naboer.

9.1 Planlaegning af arealreservationer til vindmgller

Fgr den kommunale strukturreform i 2007, var det de daveerende amters opgave at planleegge for det abne land,
herunder placering af tekniske anlaeg. Dette blev @ndret ved strukturreformen, hvorefter opgaven overgik til de
nydannede kommuner. Dette resulterede bl.a. i, at kommuneplanen skulle indeholde retningslinjer for
placeringen af tekniske anlzg jf. Planlovens § 11a, stk. 1, nr. 5. Denne bestemmelse blev sdledes kommunernes
lovgrundlag for planlaegning af vindmgller. Pa baggrund af en energipolitisk aftale fra februar 2008, blev der bl.a.
stillet en lang reekke supplerende krav til vindmglleplanleegningen i Danmark. Den energipolitiske aftale
udmgntede sig i VE-loven, hvori kommunerne blev stillet over for nye planleegningskrav:

§1,stk. 3 "I dr 2010 og 2011 skal kommunerne under ét udarbejde og vedtage kommuneplantillaeg med
arealreservation for en samlet vindmgllekapacitet pd 75 MW i hvert af drene.”80

Denne bestemmelse betyder, at kommunerne ikke leengere kan ngjes med at indskrive placeringsmulighederne i
kommuneplanens retningslinjer, men skal derudover udarbejde et kommuneplantilleeg med konkrete
arealreservationer til en samlet vindmgllekapacitet pa 75MW hvert ar8l. Hvor kommunerne lovligt kan reservere
arealer til vindmglleprojekter, afheenger af en raekke forskellige love og planer.

Fgrst og fremmest skal kommunernes reservation af arealer til vindmgller overholde kravene fra geeldende
plan-, natur- og miljglovgivning, samt andre relevante sektorlove og sektorplaner. Vindmgllers saerlige
placeringsbehov underminerer ikke beskyttede omrader eller fredede arealer, hvorfor den almindelige
lovgivning som udgangspunkt skal overholdes®2.

Derudover bliver kommunernes vindmglleplanleegning reguleret ved Vindmgllecirkulaeret og tilhgrende
vejledning (VE] nr. 9296, 2009). Cirkuleeret og den supplerende vejledning danner de geeldende retningslinjer
for den kommunale vindmglleplanleegning og indeholder blandt andet retningslinjer for afstand til andre
vindmgller, afstand til naboer samt hensynstagen til natur, landskab og kulturhistorie.

Udover ovennaevnte lovgivning, reguleres planleegningen af vindmgller ogsa af Vindmgllebekendtggrelsen. Heri
fastsaettes en lang raekke krav til vindmgllernes stgjbelastning, og supplerer dermed vindmgllecirkulzeret med
en talegreense for naboer til vindmgller.

For at opsummere bliver den kommunale planlaegning for arealreservationer til vindmgller reguleret ved:

- VE-loven

- Vindmgllecirkulaeret

- Vindmgllebekendtggrelsen.
- Planloven

- Supplerende sektorlovgivning og sektorplaner.

80 (LBKG nr. 1074, 2011)

81 Malet blev rigeligt ndet. Alene i Ringkgbing-Skjern kommune blev der i 2011 nettilsluttet 55 MW. Det siger ganske vist ikke
direkte hvor meget der blev udlagt i kommuneplaner, men giver et billede pa at der bliver planlagt for mange vindmgller. Af
Energinet.dks arsrapport fremgar det at Energinet.dk i 2011 behandlede vindmglleprojekter, der samlet havde et omfang af
562 MW, hvilket var 34 % mere end i 2010 (Energinet.dk, 2012, s. 34)

82 En undtagelse for dette er testcenteret ved @sterild, men i dette projekt foreligger en seerlov (LOV nr 647, 2010)
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9.2 Processen fra ide til opstilling

Fgrste skridt af vindmglleopstillingsprocessen er, som det fremgar af foregdende delafsnit, de kommunale
arealreservationer. Det er alene disse arealer, som vindmglleopstillere kan forespgrge omkring ved gnsket om at
realisere et vindmglleprojekt. Vindmglleopstilleren fremsender herefter en detaljeret projektbeskrivelse til
kommunen, som efterfglgende udarbejder et debatopleeg, der sendes mindst to uger i offentlig hgring.
Debatoplaegget beskriver det forestdende vindmglleprojekt og beskriver ligeledes det kommende plan- og
miljgvurderingsarbejde, hvortil naboer og interesserede kan komme med forslag til vindmglleprojektet og
indhold i den senere VVM-redeggrelse.83

Efter debatopleeggets hgringsperiode og fgr opstillingen kan pabegyndes, skal opstilleren og kommunen
udarbejde et forslag til en VVM-redeggrelse samt et forslag til kommuneplanens retningslinjer, hvis det antages
at pavirke miljget vaesentligt. Dette fremgar af Planlovens § 11g:

§11g "Enkeltanlaeg, der ma antages at pdvirke miljpet vasentligt, md ikke pdbegyndes, far der er
tilvejebragt retningslinjer i kommuneplanen om beliggenheden og udformningen af
anlegget med tilhgrende redeggrelse (VVM-pligt), jf. § 11 e, stk. 3.”84

Neaevnte planforslag vedr. kommuneplanens retningslinjer og supplerende VVM-redeggrelse skal efterfglgende
sendes til offentlig hgring i otte uger jf. Planlovens § 24. Sidelgbende med den offentlige hgring af planforslaget
og VVM-redeggrelsen, sendes et konkret lokalplanforslag for vindmglleprojektet ligeledes i offentlig hgring. I
forbindelse med hgringsperioden afholder opstilleren(ofte sammen med kommunen) jf. Lov om fremme af
vedvarende energi § 9, et borgermgde for naboer og interesserede vedr. konsekvenser for de omkringliggende
naboejendomme, herunder oplysning omkring lovens vaerditabsordning og kgberetsordning. Nar plangrundlaget
for vindmglleprojektet er blevet vedtaget af byradet, kan opstilleren sgge om byggetilladelse til opstilling af
vindmgller.85

83 (Herning Kommune, 2012)
84 (LBKG nr. 937, 2009)
85 ([kast-Brande Kommune, 2011)
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10 Analyse af hidtidige kendelser

Verditabsordningen tradte i kraft pr. 1/1 2009 og juli samme ar kom de fgrste kendelser fra Svovldrup Keer i
Nordjylland. Disse var imgdeset med spaending - isaer af opstillerne, da erstatningen fremover ville blive en fast
post i budgettet. Status i foraret 201286 er, at der er afsagt kendelser i 409 sager i 35 projekter. Af de 409
kendelser er der tilkendt erstatning i 189 sager. Heraf var veerditabet i 23 af sagerne 1% eller under af
ejendomsverdien, sdledes at dette ikke ville blive erstattet. [ 220 sager blev der saledes ikke tilkendt nogen
erstatning.

Erstatningernes stgrrelse fordelt pa
belgbsintervaller

m <=50.000kr

= 50.001-100.000kr
100.001-150.000kr

®150.001-200.000kr

m>200.000kr

Figur 10.1: Erstatningernes stgrrelse. (Der er ikke taget hensyn til, at enkelte ikke kommer til udbetaling pga. 1%-
reglen.

Der er tilkendt erstatning for 23.022.500kr. Heraf kommer 2.805.000kr ikke til udbetaling, da belgbene ikke
overstiger 1%-graensen, eller fordi det vurderes, at anmelder selv har medskyld i veerditabet. Derudover kan det
forekomme, at projekter bliver aflyst efter taksation, som tilfeldet er med Kappel, der alene star for 3.592.500kr
af det samlede belgb. Forelgbig er der dermed udsigt til, at ca. 16 mio.kr samlet er udbetalt eller kommer til
udbetaling i forbindelse med de hidtidige projekter under vaerditabsordningen. Som det fremgar af Figur 10.1, sa
er de fleste erstatninger belgb, der er mindre end eller lig 100.000kr. Dette afsnit har derfor til formal, at forsgge
at finde en systematik i de tilkendte erstatninger med henblik pa at kunne besvare; hvad der skal til for at fa
erstatning?

10.1 Kriterier

Overordnet er der tre genetyper fra mgllerne, som vurderes af Taksationsmyndigheden, og som menes at
pavirke veerditabet. Det hele sker pa baggrund af visualiseringsmateriale, stgj- og skyggeberegninger samt
besigtigelse af ejendommene. Fglgende vil beskrive de kriterier, som det mulige veerditab pa en fast ejendom,
vurderes ud fra.

10.1.1 Afstand til mglle

Pa naer et par enkelte undtagelser, sa angiver alle kendelser boligens przecise afstand til neermeste mglle.
Afstanden er naturligvis et kriterium, men samtidig leegges den ikke til grund for erstatningen, hvis det ikke er
udsigts-, skyggekast eller stgjgener eller andre sarlige forhold, der ggr sig gaeldende. Nedenstaende diagrammer
viser forholdet mellem erstatningsbelgbet som procentdel af ejendomsvaerdien og afstanden til neermeste mglle.

86 Status pr. 1/4-2012. Kendelserne fra Haslund Kzer og Ilshgj er eksempelvis offentliggjort i lgbet af april, men ikke medtaget
i denne oversigt. Det samme geelder kendelser fra Gilbjergvej og Trgllundvej fra maj maned. De er dermed heller ikke i det
statistiske materiale, der i gvrigt fremgar af denne rapport. Det udelukker dog ikke henvisninger til disse for sa vidt det
eksemplificerer pointer med hensyn til praksis.
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Figur 10.2: Forholdet mellem erstatningsbelgbet som procentdel af ejendomsvardien og afstanden af mgllehgjden
til neermeste mglle.8”
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Figur 10.3: Forholdet mellem erstatningsbelgbet som procentdel af ejendomsvzerdien og afstanden af mgllehgjden

til neermeste mglle. Vardier over 20% er frasorteret for bedre at kunne illustrere en eventuel systematik.

Som det ses af Figur 10.2 og Figur 10.3, s klumper verdierne sig en smule sammen. Specielt er det tydeligt
omkring 10 %, at en del erstatninger er givet ud fra en procentsats af ejendomsvaerdien. Det er dog et slags

mgnster, der ikke umiddelbart lader sig finde andre steder i figuren. Hvis man ggr antallet af tilkendte

erstatninger op i forhold til antallet af anmeldelser, sa tegner der sig ogsa et billede her.

87 12 kendelser fra Mintebjerg er ikke medtaget da afstanden til naermeste mglle ikke fremgér af kendelsen.
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Afstand i Anmeldelser | Tilkendt | Relativ
mgllehgjde varditab | andel
ml. 4 0g 5 83 62 75 %
ml.50g6 104 52 52%
ml. 6 og 7 67 39 58 %
ml. 7 og 8 41 17 41 %
Over 8 82 13 16 %
[alt 37788 183

Tabel 1: Ejendomme der tilkendes erstatning efter afstand fra neermeste vindmglle

Tabellen skal leeses med det forbehold, at andelen af anmeldere aftager med afstanden, hvorved tallene for de
forskellige afstande ikke umiddelbart kan sammenlignes. Det ma dog antages, at langt de fleste af dem, der har
mulighed for at sgge uden at betale gebyr generelt ggr det. Hermed kan det ogsa konkluderes, at de fleste af dem,
der bor under fem gange mgllehgjde vaek tilkendes erstatning. Dermed ogsa sagt, at en beliggenhed teet pa
mgllerne ikke er en garanti for veerditabserstatning. [ langt de fleste sager er ejendommen vendt vek fra
mgllerne saledes, at der ikke er et naturligt kig til disse (se eksempelvis Troldhede, Videvangsvej 6). Nar man
bevaeger sig mellem fem og seks gange mgllehgjde falder andelen til omkring halvdelen. Da der ud fra en
statistisk betragtning vil veere mindst lige sa mange ejendomme?? i omradet mellem seks og syv gange
mgllehgjde, ses antallet af ejendomme, der tilkendes erstatning tydeligt at falde som konsekvens af den ggede
afstand. Det kan ikke siges at overraske jf. ovenstdende betragtninger om afstand.

Der gives meget fa erstatninger, hvis ejendommen ligger laengere vaek end otte gange mgllehgjden fra den
naermeste mglle. Faktisk er det kun sket i 13 tilfaelde?0. Dette skal ses i forhold til, at der er behandlet 82 sager,
hvor det i kendelsen angives, at afstanden til neermeste vindmglle er over otte gange mgllehgjde®!. Af disse 13
bortfaldt tre, da erstatningen ikke oversteg 1%. Blandt de resterende 10 er det, for de fleste ejendommes
tilfeelde, helt saerlige forhold, der tages i betragtning og udlgser erstatning. Det er enten, at de visuelle gener
vurderes til at blive voldsomme, at ejendommen har en helt sarlig karakter, eller at der er knyttet jagtinteresser
til ejendommen. P4 nedenstaende Tabel 2 ses de respektive kendelser af ejendomme leengere vaek end otte

gange.

88 Tallet stemmer ikke overens med de tidligere naevnte 409 kendelser, men statistikken bygger her pa afstanden til
vindmglle. Denne fremgar ikke af alle kendelser, hvorved disse ejendomme ikke er en del af denne statistik.

89 Arealet af dette omrade vil vaere omkring 18 % stgrre end omradet mellem fem og seks gange mgllehgjde, hvis man kun
betragter det for en enkelt vindmglle.

90 Udover at vaerditabet som oftest er mindre desto leengere man bevaeger sig vk, er det naturligvis ogsa udtryk for at
gebyret pa 4000kr. afholder nogen fra at sgge, som maske kunne veere kommet i betragtning til erstatning.

Antallet er mindre end det der fremgar af Klima- og Energiministeriets evaluering. Det skyldes bl.a. at der i evalueringen
benyttes de korrekte afstande mht. Kappel, hvor der her er regnet med 200m for alle mgller.

91 Tallet skal tages med et vist forbehold. Forholdet er opgjort i henhold til den afstand, der angives i kendelsen divideret med
mgllehgjden. Det er muligt, at den afstand der afggr om, der skulle betales gebyr, er kortere pa trods af, at det udtrykkeligt
fremgar af evalueringen af veerditabsordningen at "Det er sdledes ikke tilstraekkeligt, at ejeren har jord eller lign. inden for
gransen, sdfremt det er stuehuset, der udsaettes for vaerditab.” (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. pkt. 3.1.2) Af lovens § 9,
stk. 4 fremgar det at der ikke skal betales gebyr for ”(..Jejendomme, som helt eller delvis er beliggende i en afstand af op til seks
gange hgjden af den planlagte mglle.” (LBKG nr. 1074, 2011). Da det i samme evaluering konstateres at der betales gebyr i ca.
29 % af anmeldelserne (baseret pa 220 anmeldelser) ma det konstateres at sekretariatet administrere bestemmelsen i
overenstemmelse med loven og dermed mindre restriktivt end formuleringen fra evalueringen lader tro.
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Projekt Ejendom Erstat- Bemaerkninger fra kendelse
ning i Citat eller resumé
forhold 'E
tilejd. | &
veerdi <
Hagesholm Gislingevej 16, 20,45% | 8,1 | ”".udsigt til de projekterede mgller”, ”..stgjgener som vil
4520 Svinninge medfgre en veerdiforringelse..”, ”..mindre landhus, der
er under gennemgribende renovering.”
Kappel Knubbelgkkevej 556% | 82 | ".fraudestue og1 .salen fa direkte udsyn..”, ”..lysgener
11,4900 fra markeringsmasterne, der vil medfgre et veerditab..”
Nakskov
Bindesbgl Vejlevej 46,6880 | 8,57 % 9,2 | Liebhaverejendom, ”..veesentlig pavirkning af udsigten
Tarm fra ejendommen..”
Fjordsidevej | Grenholmve;j 5, 1,43 % 8,8 | "Visuelt ma mgllerne antages at blive oplevet som
7660 markante..”, frit udsyn fra sydvendt terrasse.
Baekmarksbro
Lem Keer Holmager 1, 6,38 % 9,3 | "Fraden del af boligen, der har udsyn mod nord og
6940 Lem nordgst samt fra opholdsarealet pa husets nordside, vil
der veere frit udsyn..”, "Mgllerne vil.. pavirke landskabet
vaesentligt visuelt”
Lem Keer Nygaardsvej 9, 4,00 % 10, | Lystejendom med stor herlighedsverdi. Direkte udsyn
6940 Lem 0 til mgllerne fra indendgrs opholdsarealer og terrasser
mod sydvest i ellers rekreativt veerdifuldt landskab.
Lgnborg Fjerbaekvej 11, 4,17 % 10, | ”.unik ejendom med stor herlighedsvaerdi.”, "Den
Hede 6880 Tarm 7 visuelle pavirkning vil veere markant fra primeere
opholdsarealer bade ude og inde..”
Lgnborg Fjerbaekvej 14, 2,31 % 9,3 | ".ejendommen har en meget unik beliggenhed, "De
Hede 6880 Tarm projekterede mgller vil..have en szarlig dominans i
landskabet.”, "mglleprojektet vil have indvirkning pa
ejendommens jagtmaessige interesser...”, Udsyn fra
primeere udendgrs opholdsarealer
Lgnborg Gundesbglvej 7, 1,17 % 9,3 | Selve boligen pavirkes ikke, ”..mglleprojektet ma
Hede 6893 Hemmet formodes at have indvirkning pa de jagtmaessige
interesser i ejendommen..”
Quistrup Vinderupvej 18, 1,22% 8,3 | ”.envis betydning for ejendommens vaerdi, at man fra

7600 Struer

dele af stuen samt ejendommens terrasse og haven
mod syd vil have et direkte udsyn..”

Tabel 2: Kendelser hvor der er givet erstatning til ejendomme laengere vaek end seks gange mgllehgjde.

Som det ogsa fremgar af nedenstaende Tabel 3, sa er der ganske fa ejendomme, der far deekket et veerditab der
overstiger 20 % af ejendomsvaerdien.
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Projekt Ejendom Erstatning Bemaerkninger fra kendelse
i forhold til 'g Citat eller resumé
ejd. vaerdi S
L=
<
Hages- Gislingevej 16, 20,5 % 8,1 ”.udsigt til de projekterede mgller”, ”..stgjgener som vil

»non

holm 4520 Svinninge medfgre en veerdiforringelse..”, ”..mindre landhus, der er
under gennemgribende renovering.”

Kappel Gottesgabe 39,4 % 4,1 ”..meget belastet pga. neerheden.”, ”..bade fra opholdsrum,
Strandvej 4, terrasse og have vil vindmglleopstillingen fremsta synligt
4900 Nakskov meget markant og dominerende..”, ”..savel stgj- som

n o

lysgener,..”, ”..pragtfuld beliggende ejendom..”, ”..flot udsigt
ud over dige og havet.”

Kappel Gottesgabe 24,7 % 4,0 | ".meget belastet af vindmglleopstillingen pa grund af dens
Strandvej 2, neerhed.”, ”..fra hovedlaengen med 1. sal og store dele af de
4900 Nakskov primeere udendgrs opholdsarealer vil
vindmgllerne...fremsta synligt meget markante og
dominerende..”, ”..forekommer savel stgj- som lysgener..”,

”..charmerende 3-lzenget bondehus med stratag i darlig
stand.”, ”..anvendes som sommerbolig..”

Kappel Ravnegravene | 50,0 % 3,6 | ".naermeste ejendom, der ikke allerede har faet et
1, 4900 92 kgbstilbud.”, ”..direkte udsyn til vindmglleopstillingen fra
Nakskov stue, terrasse og de primaere opholdsarealer...ejendommen

»non

vil lide et stort veerditab, hvis projektet realiseres.”, ”..vil
blive meget belastet af stgj- og skyggekastgener,..”,

non

”..velbeliggende ejendom, taet pd vand og kysten.”, ”..et

velholdt, 2ldre, charmerende hus af god stgrrelse...”

Tabel 3: Kendelser over ejendomme der er blevet tilkendt en erstatning, der overstiger 20 % af ejendomsvaerdien.

Kappel-projektet er ganske vist blevet aflyst, sa den eneste ejendom hvor erstatningen er kommet til udbetaling
er fgrstnaevnte. I de tre fra Kappel giver kendelsen til udtryk, at der er tale om helt specielle typer ejendomme -
naermest liebhaveri for alles vedkommende. Det ggr, at det kan antages, at veerditabet er relativt stgrre end for
andre "almindelige” ejendomme?3.

10.1.2 Visuel dominans

Det primeere fokus i kendelserne er p4, i hvor hgj grad vindmgllerne er synlige fra primaere opholdsarealer. Det
veere sig bade indendgrs og udendgrs. Dette er det veesentligste kriterium for, om der tilkendes
vaerditabserstatning. Det lader til, at der laegges lige stor vaegt pd dominansen i kendelserne. Forskellen kommer
til udtryk i, hvorledes dette takseres jf. afsnittet om erstatningsniveauet. Det er selvklart sveert, at graduere de
visuelle gener. Som det fremgar af Figur 10.3 og Tabel 2 sa kraever det naermest direkte udsyn til mgllerne fra
primeere opholdsarealer, hvis man bor leengere end otte gange mgllehgjde veek.

10.1.3 Andre tekniske installationer

Det er meget vaesentligt for veerditabets stgrrelse om udsigten er praeget af andre former for tekniske anleeg.
Dette er ganske logisk ud fra den betragtning, at de eksisterende former for tekniske anlaeg ikke giver nogen
form for erstatning, og at omradet dermed er belastet i forvejen.

92 Afstandsfaktoren er beregnet ud fra stgrste mgllehgjde. Kappel er et forsggsomrade, hvilket ggr, at der kan opstilles mgller
i forskellige hgjder. Der var kun meningen, at der skulle opstilles en mglle pd 200m, hvilket i sa fald ikke er den, der skal sta
naermest denne ejendom. Afstandskravene ma derfor antages at vaere overholdt.

93 Den samme pointe kommer af pilotprojektet vedr. vaerditabsordningen (Orbicon A/S, 2008)
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Det kommer iseer til udtryk i kendelserne fra Quistrup (se eksempelvis Quistrup, Hjermvej 82). [ kendelserne
herfra naevnes det, at omradet i forvejen domineres af tekniske installationer (givetvis hgjspaendingsledninger),
en jernbane der lgber forbi og en nzerliggende svinefarm med de lugtgener det matte give. Ligeledes fremgar det
af alle kendelser fra Brorstrup, at eksisterende mgller fylder mere rent visuelt end dem der kommer, hvilket ggr,
at der ikke menes at finde veerditab sted.

10.1.4 Stgj

[ stort set alle kendelser er de beregnede stgjveerdier anfgrt, som for at understrege at stgjgraenserne er
overholdt. Det naevnes dog tilsvarende i mange kendelser, at der kan veere stgjgener alligevel. I en enkelt
kendelse fremgar det endda, at der er vaerditab selvom stgjniveauet er 38,4db(A) ved 8m/s i forhold til
stgjgraensen pa 44db(A) (Hagesholm, Gislingevej 16). I den modsatte ende af skalaen er eksempler pa at et
beregnet stgjniveau pd 42,9db ved 8 m/s ikke udlgser noget veerditab (Dgstrup, Dgstrupvej 136). Begge
kendelser er fra efteraret 2011. Det lader til, at Taksationsmyndigheden ikke er helt afklaret med hensyn til
hvilken linje, der laegges her. Ganske vist spiller ogsa andre elementer ind, herunder iszer ejendommens
orientering i forhold til mgllerne, men det ggr naeppe hele forskellen, nar differencen er s meget som mellem
38,4db og 42,9db.

En nyere kendelse fra maj 2012 lader til at tage i betragtning, at vindmgllen afgiver stgj, selv nar der er
vindstille; "Det formodes, at mange omkringliggende trzeer vil slgre stgjen fra vindmgllerne, men i vindstille
perioder vil ejendommen pdfores stgjgener”(Trgllundvej, @rnsbjergvej 19). Det ma antages, at
Taksationsmyndigheden lzegger noget andet i begrebet "vindstille” end det almindeligvis ggres. Samme kendelse
tager dog ogsa i betragtning af ejendommen er ekstra belastet som konsekvens af beliggenheden og de primzaere
vindretninger i Danmark. Det er fgrste gang, at det naevnes specifikt at beliggenheden i relation til
verdenshjgrner har betydning.

10.1.5 Skyggekast

Der er i Danmark ikke nogen form for maksimumskrav til antallet af skyggetimer, mens der eksempelvis i
Sverige er et krav om, at der ikke ma vare skyggekast mere end 10 timer pr. ar. pd en ejendom. Det ser ud til at
veere blevet almindelig praksis i Danmark de seneste ar at det ligeledes er den vaerdi man forholder sig til. Det
fremgar af mange kendelser, at mgllen pésaettes automatisk mgllestop saledes at ingen er udsat for skyggekast
mere end 10 timer.

Ved en af de senest behandlede projekter, Tornbygérd, bliver der endda stoppet for vindmgllen ved skyggekast
over fem timer. Det ses ikke af kendelserne om der er specielle forhold, der ggr sig gaeldende.

Generelt vurderes det, at skyggekast ikke betyder vaerditab for ejendommen, nar dette ikke overstiger 10 timer.
Det har dog betydning, hvornar pa dggnet og aret dette rammer. Eksempelvis sa udlgser et skyggekast omkring
kl. 21 pa terrassen ved Skt. Hans vaerditabserstatning, selvom det samlede skyggekast over dret kun er 1:13
timer (Kragerup Gods, Krogsagervej 4B).

Tilsvarende vurderingen af det visuelle tillaegges skyggekastet kun vaegt, hvis det ikke skaermes af bevoksning,
bygninger mm (se eksempelvis Asted, L1. Thorumvej 23). Det skal pavirke opholdsarealer.

Det lader til, at der er en ensartet praksis for de fem regioner pa dette omrade.
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10.2 Erstatningsniveau fordelt pa regioner

Region Nordjylland | Midtjylland Syddanmark | Hovedstaden Sjelland | Ialt/middel
Antal projekter 6 16 6 4 3 35
Antal anmeldelser 38 197 48 94 31 409
Antal anmeldelser

pr. projekt i 6,3 12,3 8,0 23.5% 10,3

gennemsnit

Erstatningsniveau | = 5 o, 3,92% 5,90% 9,04% 9,34% 6,17%

- gennemsnit

Tabel 4: Erstatningsniveau - andel af ejendomsvzaerdien. Gennemsnit for hver af de 5 regioner i relativ andel af
ejendomsveerdi.

Der er forskel pa erstatningsniveauerne pa @st- og Vestdanmark?. Der er endog tale om en markant forskel, som
det fremgar af Tabel 4. Antallet af projekter i @stdanmark (Hovedstaden og Sjaelland) udger kun 20 % af det
samlede antal, mens antallet af anmeldelser udggr 30 % af det samlede antal. Det kunne muligvis tages til udtryk
for, at befolkningstaetheden er stgrre i @stdanmark, men pé den anden side, sd er Widex-projektet det eneste, der
reelt er lokaliseret taet pa de teettest befolkede dele af Sjaelland. Kappel udggr derudover et szrtilfeelde med hele
54 anmeldelser, hvilket er langt flere end noget andet projekt. Derfor er det ikke muligt entydigt at konkludere,
at fordi at befolkningstaetheden er hgjere, sa falger erstatningsniveauet med op.

Der er placeret langt flere vindmgller i Jylland end pa gerne, hvilket primeert skyldes de bedre vindforhold. Det
betyder dog ogsa, at der generelt er en stgrre accept af vindmgller, da man gennem mange ar har veennet sig til
dem. De folk, som vaelger at boszette sig i det vestlige Danmark, vil derfor i hgjere grad veere indstillet p3, at de
kan bosatte sig i omrader hvor der er eller bliver opstillet vindmgller. Det kan veere medvirkende til at
vaerditabene vurderes lavere i Vestdanmark. Antallet af potentielle kgbere svinder ikke ind pa samme made, hvis
en ejendom bliver nabo til et vindmglle projekt, som det er tilfeeldet i stdanmark.

Pa den anden side er de vindmglleprojekter, der er blevet behandlet af Taksationsmyndigheden (pa neer Widex)
primeert lokaliseret i omrader, der betegnes som yderomrader, og derved er omraderne sammenlignelige med
kommunerne i Jylland. Kvadratmeterpriserne i henholdsvis Lolland (Kappel) og Kalundborg (Lerchenborg)
Kommuner ligger sdledes under dem for Ringkgbing-Skjern, hvilket direkte er en indikation af efterspgrgselen
pa boliger i de pageeldende omrader.

Kommune (eksempel pa Kvadratmeter-
vindmglleprojekt) pris Kr./m?
Allergd (Widex) 21.504
Ringkgbing-Skjern (Lem Keer) 12.048

Herning (Vildbjerg) 11.717
Kalundborg (Lerchenborg) 11.557
Senderborg (Mintebjerg) 10.532
Mariagerfjord (Dgstrup) 10.307

Lolland (Kappel) 7.161

Tabel 5: Kvadratmeterpriser udvalgte kommuner.%¢

94 Kappel udggr et sertilfeelde med 54 anmeldelser hvilket er med til at skeevvride statistikken. Uden Kappel vil
gennemsnitstallet for Sjeelland veere 13,3.

95 Pilotprojektet viser store kommunale forskelle, men underligt nok med en Sjellandsk kommune, Slagelse, som det sted
hvor der ville skulle tilkendes de laveste erstatninger i forhold til ejendomsveerdi! (Orbicon A/S, 2008, s. Figur 10)

96 www.boliga.dk/kvadratmeter-priser-kommuner.html
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Det er derfor svert at komme med et entydigt svar pa, hvorfor erstatningsniveauet er sd meget hgjere i det
gstlige Danmark, men den mest naerliggende forklaring kan findes i at "vindmglleforskrakkelsen” er stgrre her,
og dermed indsnaevres det potentielle kgbergrundlag for ejendommene.

Det gor dog ikke, at det umiddelbart kan vare sveert at forst3, at det skulle vaere sa meget verre, at blive nabo til
en vindmglle pa Sjeelland end i resten af Danmark.

10.3 Kendelser der vedrgrer andet end beboelse

Langt de fleste anmeldelser angér vaerditab pa boliger. Ind imellem er der dog ogsa kendelser der angar
veerditab pa andre former for fast ejendom. VE-loven rummer da ogsd mulighed for dette da § 6 stk. 1 kun
anvender begrebet "fast ejendom”, hvilket pa alle mader ma siges at vaere en bred definition. Lovens forarbejder
definerer det lidt neermere:

"Ved fast ejendom forstds en matrikuleret ejendom. Dette indebaerer, at ogsd matrikler uden
bebyggelse er omfattet af bestemmelsen”.?”

Morten Messerschmidts ordfgrertale i forbindelse med 1. behandlingen af lovforslaget giver heller ikke
anledning til at tolke ordningen til kun at gaelde specifikke former for fast ejendom. Han taler om at "(..Jhvis man
forvolder gkonomisk skade pd andre folks ejendom, skal det selvfalgelig erstattes "?5. Morten Messerschmidt og
dermed Dansk Folkeparti antyder altsd ikke direkte, at der skal veere nogen form for afgreensning af hvilke
former for fast ejendom, der kan komme i betragtning til veerditabserstatning. Inden da naevner forarbejderne
hvilke forhold, der skal tages i betragtning nar vaerditabet vurderes:

“Lovforslaget fastleegger ikke kriterier for udmdling af veerditabet, men det er forudsat, at
Taksationsmyndigheden ved sin vurdering af vaerditabet bl.a. skal tage hensyn til omrddets karakter
og omrddets huspriser. Det kan ligeledes have betydning, om der i forvejen er opstillet vindmgller i
omrddet, eller om der er andre tekniske anlaeg i neerheden. I bedgmmelsen vil det tillige vaere
naturligt at tage hensyn til vindmgllens afstand fra bebyggelsen og til mgllehgjde og forventede
genevirkninger. Det er dog samtidigt i lovforslaget forudsat, at fastsaettelsen af verditabet foretages
pd baggrund af et konkret, individuelt skan baseret pd de konkrete, lokale forhold.”®

Ligeledes fremgar det af de generelle bemarkninger til lovforslaget at: ”(..)det ikke er tilfaeldige husejere, der skal
baere et eventuelt vaerditab som falge af opstillingen.”% Af dette skinner det igennem, at der primeert teenkes pa
almindelige boliger, og at det er det rent visuelle indtryk, der skal vurderes. Der er altsa forhold, der taler bade
for og imod, at det er andet end boliger (og "matrikler uden bebyggelse”), der kan sgges erstatning for. Bent Ole
Gram Mortensen!?! redeggr for, at ejendomsbegrebet skal forstds bredt, og at vindmgller ogsa er fast ejendom102,
Artiklen er skrevet for at udrede den praksis Taksationsmyndigheden har lagt for dagen, og som der er stillet
spgrgsmalstegn ved fra opstillerside. Han konkluderer, at Taksationsmyndigheden laegger den almindelige
tingsretlige forstaelse af begrebet til grund for kendelserne.

97 (LSF 55, 2008, s. 31)

98 (Messerschmidt, 2008)

99 (LSF 55, 2008, s. 31)

100 (LSF 55, 2008, s. 22)

101 Bent Ole Gram Mortensen er Professor, Cand. Jur. PhD, samt formand for Taksationsmyndigheden.
102 (Mortensen, 2011)
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Vindmgllepro | Adresse Type Kendelse Erstatning
jekt
Alestrup Ll. Restrupvej 70- Ejendom hvor det bliver Ingen betydning for den Ingen*

71,9620 Aalestrup afholdt bryllupper o.lign. | del af ejendommen der
vedrgrer erhvervet.

Brorstrup Rodhgjvej 25,9610 | Eksisterende vindmglle Ejer har udvist egen skyld. | Ingen
Ngrager Han vidste at der muligvis
ville komme flere mgller.
Dgstrup Blushgjvej 1, 9500 Jagthytte Forringet jagtoplevelse 15.000kr
Hobro

Tabel 6: Et udpluk af de kendelser der ikke vedrgrer boliger. De resterende kendelser kan ses i bilag D

Der sgges vaerditabserstatning pa en raekke forskellige grundlag om end vaerditab pa bolig er langt den
hyppigste. Danmarks vindmglleforening stiller spgrgsmal ved lgdigheden af en raekke af disse anmeldelser103
Samlet set ma det siges, at der kun tilkendes vaerditab i fa tilfaelde, der ikke vedrgrer boliger. Det ggr sig
geeldende ved produktionstab for eksisterende vindmgller, der er opstillet i neerheden af kommende. De to
kendelser er ret klare, og der ligger grundige beregninger til grund for de tilkendte belgb. At der for
vindmgllerne ved Brorstrup er angivet et belgb til trods for at erstatningen falder pa princippet om egen skyld
er, kun med til at understrege, at Taksationsmyndigheden vil fastholde det som et princip ved behandlingen af
den slags anmeldelser.

Tilsvarende er der tale om vaerditab ved jagt for sa vidt, at ejendommen rummer en jagthytte. I de to sager, hvor
det har veeret tilfeeldet, har det udlgst veerditab. Tilsvarende er der i de sager hvor der er anmeldt tab pa jagt ikke
tilkendt noget. Selve jagtmulighederne menes ikke at blive forringet, men det er oplevelsen af at veere til stede.
Det er man i hgjere grad, hvis der er en jagthygge pa arealet.

Alle former for erhverv har ikke udlgst nogen form for erstatning (hvis man ser bort fra muligheden af at udleje
jagt). Det er tydeligvis en ret konsekvent linje fra Taksationsmyndighedens side.

Seerligt for Kappel ggr sig geeldende, at de lysmaster der skulle have veeret opstillet i forbindelse med
vindmgllerne medvirker til veerditabet pga. lysgener (Kappel, Gottesgabe Strandvej 2). Om det ogsa gaelder
andre sakaldt accessoriske anlaeg i forbindelse med vindmglleanlaeggene sdsom transformere o.a. er endnu uvist,
da der ikke er blevet behandlet sager desangaende.

10.4 Egen skyld

[ henhold til VE-lovens § 6 stk. 1, 2. pkt. kan erstatningen bortfalde eller nedszettes, hvis anmelderen selv er skyld
i veerditabet. Der er taenkt pa den situation, hvor anmelder har solgt jord til opstilling af mgllerne. Der henvises
til bestemmelsen i alle kendelser. Kun i et par tilfzelde har det vaere relevant at anvende bestemmelsen til
afvisning af erstatning. I projektet Fjordsidevej har ejeren af Grenholmvej 17 solgt jord til opstiller og pa denne
baggrund har han afskaret sig selv fra at modtage veerditabserstatning. Dette virker rimeligt ud fra den
betragtning, at vedkommende selv bevidst har bragt sig i den situation, der ggr at hans ejendom lider veerditab.
Samtidig overstiger hans indtaegt fra salget af jord ret sikkert det veerditab hans ejendom lider. Tilsvarende har
ejeren af Sgndergardsvej 19 ved Ilshgj solgt jord fra en anden ejendom til opstilling af en af de syv mgller i
projektet. Det bemaerkes, at ejeren ved salg af jord fra den anden ejendom “(..Jopndr en betydelig gevinst
sammenholdt med det vaerditab, som vindmgllerne samlet set vil pdfore ejendommen Sgndergdrdsvej 19.(11shgj,
Sendergardsvej 19)

103 (Danmarks vindmglleforening, 2010)
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10.5 1%-reglen

Reglen rammer iszer landmeend, hvis ejendomme har en betydelig veerdi. Det er denne, der skal lzegges til grund,
uanset at det eventuelt kun er veerditab pa beboelsesdelen, der ggres geldende. Problemet papeges allerede i
Oticons pilotprojekt1%4 Der er forskel pa, hvorledes 1%-reglen anvendes af taksationsformandene. Der er tre
scenarier (der findes flere eksempler pa de tre end de her angivne):

1. Taksationsmyndigheden fastsaetter veerdien pa ejendommen og veerditabet. Derefter konstateres at
vaerditabet ikke overstiger 1%, og som konsekvens deraf kommer det ikke til udbetaling (Dgstrup,
Finderupvej 31)

2. Taksationsmyndigheden fastsaetter vaerditabet og konstaterer efterfglgende, at ejendommens samlede
veerdi overstiger 100 gange veerditabet (Hvide Sande Nordhavn, Metheasvej 5)

3. Taksationsmyndigheden fastsaetter ejendommens veerdi og konstaterer at vaerditabet med sikkerhed
ikke overstiger 1% af ejendomsvaerdien (Haslund Ker, Haslundkeaervej 38)

De fgrste to kan der naeppe stilles spgrgsmalstegn ved. Den 3. metode er mere tvivlsom. I henhold til lovens
ordlyd, jf. § 7, stk. 1, vil man kunne mene, at anmelderen har krav pa at fa fastsat veerditabet uanset, at det ikke
overstiger 1%. Det ggr, at man ma konstatere, at den 3. metode nappe er overensstemmelse med den praksis
lovgiver har gnsket.

10.6 Forhandling eller fremfgrsel af synspunkter

Af de fgrste kendelser fra Svovldrup Keer (juli 2009) naevnes det, at der foregik en "mundtlig forhandling” i
forbindelse med taksationen. Begrebet anvendes ogsa i senere kendelser bl.a. Mintebjerg, mens andre domme
blot naevner at parterne fik ”(.)mulighed for at fremfgre deres synspunkter.”.(Sgllested, Frisenlundvej 10). Dette
er givetvis ogsa mere i overensstemmelse med virkeligheden, da malet med Taksationsmyndighedens virke ikke
er at medvirke til forlig, om end det er en mulighed. Preemissen for Taksationsmyndighedens tilstedevzeerelse er
netop, at forlig ikke har fundet sted.

Generelt er kendelserne opbygget efter samme disposition (og samme layout) uanset hvilke region kendelsen er
fra. Man forventer derfor ogsa en ensretning med hensyn til kendelsernes indhold. Som det fremgar af
ovenstdende er der noget usikkerhed pa stgjomradet og ligeledes med hensyn til vaerditabenes stgrrelse iser pa
tveers af landsdelene.

Selvom det snart er tre ar siden at de fgrste kendelser kom, og der i mellemtiden er blevet afsagt over 400, s er
der stadig et stykke arbejde at ggre i forhold til at fa ensartet kendelserne. Det er iszer selve erstatningsniveauet,
der giver anledning til spgrgsmal. Den store forskel mellem regionerne kan undre meget, og bgr give anledning
til overvejelser over, hvordan veerditabet fastseattes. Det skal vaere usagt om forskellen ligger hos
Taksationsformandene eller om det er de indkaldte sagkyndige ejendomsmeeglere, der udggr forskellen.

Til gengaeld er der i praksis stort set enighed om, at det (nzesten) kun er beboelse der udgser erstatning. Eneste
undtagelser er produktionstab pa nabovindmgller og jagtoplevelser. Specielt for produktionstab pa vindmgller
har Taksationsmyndigheden udviklet en fzelles praksis om end det indtil videre kun vedrgrer to sager. Det
leegger op til, at det godt kan defineres naermere preecist hvad der udlgser erstatning med henblik pd at undga
skuffede forventninger og overflgdige vurderinger af Taksationsmyndigheden.

104 (Orbicon A/S, 2008, s. 20)
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11 Kendelser i byretssager vedr. veerditabserstatning

Taksationsmyndighedens kendelser kan ikke ankes til en hgjere administrativ myndighed, jf. VE-lovens § 12, stk.
1. Hvis sagen skal bringes videre skal det ske som et civilt sggsmal mellem nabo og opstiller i henhold til VE-
lovens § 12, stk. 2. Det er snart tre ar siden de fgrste kendelser kom, og de fgrste sggsmal blev anlagt i foraret
2010. Der er tale om tre sager fra Lem Keer. Alle sager er blevet behandlet af byretten i Holstebro den 9. marts
2012, og alle tre er anlagt af naboer til vindmgllerne med pastand om yderligere erstatning for veerditab.
Opstiller er Lem Keer Byg ApS og Energi Center Nord ApS. Der er principielle forskelle mellem de tre sager,
hvilket ggr, at de her behandles hver for sig. Desuden analyseres en sag fra Bindesbgl ved Tarm som blev
behandlet ved byretten i Herning den 2. april, hvor opstiller er Bindesbgl Vind ApS. Kendelserne kan ses i pa den
medfglgende CD-rom. Nedenstdende kort viser beliggenheden af de bergrte ejendomme.
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|

Figur 11.1: Kort over ejendommene fra Lem Kaer-dommene

Sag 1 - nr.BS 7-350/2010

Ejendommen er beliggende 655 m fra neermeste mglle og ejer, MS, er blevet tilkendt 125.000kr i veerditab af
Taksationsmyndigheden. Dette blev begrundet i, at mgllerne ville blive placeret syd for ejendommen, og at de
udendgrs opholdsarealer er lokaliseret mod syd, hvorved mgllerne kommer til at dominere den primaere udsigt.
Haven er endvidere uden hgj beplantning hvilket ggr, at der ikke er noget, der skeermer for udsigten til mgllerne.

Taksationsmyndigheden Syn og skgn Difference
For vindmgller | 1.185.000kr 800.000-850.000kr -28%
Varditab 125.000kr 150.000-200.000kr105

Tabel 7: De forskellige vurderinger af ejendom og vaerditab

Syn- og skgnsmanden (lokalkendt ejendomsmaegler) vurderer ejendommen noget lavere end
Taksationsmyndigheden. MS henviser til, at visualiseringsmaterialet er direkte misvisende, og at mgllerne
fremstar meget mere dominerende end det der 13 til grund for Taksationsmyndighedens kendelse. Sagsggte

105 Syn og skgn seetter ikke preecist belgb pa vaerditabet, men vurderer ejendommen til at have en vaerdi af 600.000-
650.000kr efter opstilling af mgllerne.
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pastar frifindelse med begrundelse i at Taksationsmyndigheden har truffet en passende beslutning og at den af
retten udpegede syn og skgnsmand ikke bgr tilleegges mere vaegt end Taksationsmyndighedens ditto.

Dommen indleder med et par principielle udsagn, der ogsa gar igen i de to andre domme fra samme
vindmglleprojekt.

- Det fglger af VE-loven, at man er berettiget til at fa deekket sit veerditab ogsa hvis dette
forst kan fastsaettes efter opstilling af mgllerne.

- Bevisbyrden vedr. utilstraekkelig erstatning pahviler naboen

- Dererintetder tyder pa at Taksationsmyndigheden ikke har haft det forngdne kendskab
til ejendomspriser i omradet

[ henhold til den konkrete ejendom, s medgiver retten at mgllerne fremstar mere dominerende end det
davzerende visualiseringsmateriale lod antage. Retten har selv besigtiget ejendommen i forbindelse med sagen.
Det betyder dog ikke at man kan betegne materialet som direkte misvisende. Desuden er der intet i syns- og
skenserklaeringen, ”(...)som narmere kan belyse baggrunden for dette betydelige veerditab pd netop denne
ejendom 1%, Sagsggte frifindes derved.

Dommen er derfor klar i den henseende, at det ikke med syn og skgn er bevist, at naboen har lidt et stgrre
vaerditab end Taksationsmyndigheden har fastsat.

Sag 2 -nr.BS 7-351/2010

Denne ejendom ligger 770 m fra neermeste mglle. Det er nedlagt landejendom med et jordtilleeggende af 9 ha.
Ejeren, EM, er blevet tilkendt 100.000 kr. i erstatning og i kendelsen begrundes dette i at der fra indendgrs og
udendgrs (tre terrasser) opholdsarealer er direkte udsyn til mgllerne i det ellers dbne og flade landskab. De
fremtraeder derved dominerende.

Taksationsmyndigheden Syn og skgn Difference
Fgr vindmgller 1.595.000kr 1.950.000-2.000.000kr +25%
Varditab 100.000kr 250.000-300.000kr107

Tabel 8: De forskellige vurderinger af ejendom og vaerditab

EM bemaerker at fotografen, der tog billeder til visualiseringsmaterialet ikke gnskede at tage et billede centralt
fra terrassen hvorfra mgller matte ventes at blive mest igjnefaldende, men derimod fra et punkt, hvor et tree ville
skygge for udsynet. EM ggr endvidere geeldende, at Taksationsmyndigheden ikke besigtigede hele ejendommen
men kun beboelsesdelen. Desuden var det tilhgrende visualiseringsmateriale ikke korrekt siledes forstaet, at
mgllerne i virkeligheden fremtraeder noget mere dominerende. Sagsggte mener ikke, at der er noget, der
indikerer at syn og skgn har fastsat veerditabet mere preecist end Taksationsmyndigheden.

Udover de principielle betragtninger, sa vurderer retten, at visualiseringsmaterialet ikke har vaeret retvisende,
men at syn og skgnsmanden har veeret mere grundig ved sin besigtigelse end Taksationsmyndigheden. Dommen
siger, at det er hele ejendommen, der lider veerditab og ikke kun boligdelen som lagt til grund i
Taksationsmyndighedens kendelse. Derved tages sagers pastand til fglge og EM tilkendes yderligere 150.000kr. i
henhold til syn og skgn.

106 (BS 7-350/2010, 2012)
107 Syn og skgn seetter ikke preecist belgb pa vaerditabet, men vurderer ejendommen til at have en vaerdi af 1.650.000-
1.700.000kr efter opstilling af mgllerne.
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Sag 3 - nr.BS 7-368/2010

Sagen vedrgrer en ejendom, som er beliggende ca. 1500 m fra neermeste vindmglle. Der er tale om, hvad alle er
enige om, er en liebhaverejendom med nyere stuehus samt 11 ha. Ejer, BJ, havde indhentet en
ejendomsmaeglererkleering fra en ejendomsmeaegler, der havde medvirket i det pilotprojekt, som Orbicon A/S
gennemfgrte op til veerditabsordningens vedtagelse som del af VE-loven (Orbicon A/S, 2008). Sammen med
erkleeringen fra syn og skgn mente B] dermed, at det var dokumenteret at hans ejendom havde lidt et stgrre
veerditab end fastsat af Taksationsmyndigheden. Fra sagsggers side blev der iszer lagt veegt pa at der var tale om
en liebhaverejendom, med det forhgjede varditab disse lider i forhold til andre ejendomme i henhold til
rapporten fra Orbicons pilotprojekt.

Taksationsmyndigheden | Ejendomsmagler | Syn ogskgn

For vindmgller 5.000.000kr 5.200.000kr 4.700.000kr

Varditab 200.000kr 520.000kr 300.000kr

Tabel 9: De forskellige vurderinger af ejendom og varditab

Sagsggte afviste, at retten skulle tage ejendomsmeaeglervurderingen i betragtning, og henviste i gvrigt til, at der i
henhold til loven ikke bliver stillet seerlige krav om, at Taksationsmyndigheden skal forholde sig seerligt til
liebhaverejendomme. Pa trods af det almindelige princip om ikke at inddrage erklaeringer, som en enkelt part
selv har faet udarbejdet%8, s mener retten, at ejendomsmaeglererklaeringen kan tillaegges en vis vaerdi. Den
begrunder det i, at den pageldende ejendomsmaegler menes, at have serlige kvalifikationer i henhold til den
konkrete problemstilling. Kendelsen ender at tilkende BJ yderligere 100.000 kr. i henhold til syn- og
sk@nserklaeringen og begrunder bl.a. dette med:

Begge ejendomsmaeglere vurderer varditabet hgjere end Taksationsmyndigheden, og sagsggeren

md pd den baggrund anses for at have lgftet bevisbyrden for, at der ikke ved

Taksationsmyndighedens afggrelse er tilkendt ham erstatning for det fulde vaerditab.199

Der er dermed ikke nogen elementer, som er nye eller anderledes end, da Taksationsmyndigheden foretog sin
vurdering. Dermed kan man sige, at der er tale om to ejendomsmaeglere mod en10. Det ma siges, at veere noget
betaenkeligt i forhold til bevisbyrden i kommende sager. Som sagsgger vil det derfor veere oplagt at finde en
ejendomsmaegler, der vurderer veerditabet hgjere end Taksationsmyndigheden og sa i gvrigt habe pa at syn og
skgn falder fordelagtigt ud.

Den store forskel mellem de enkelte vurderinger af ejendommen er vaerd at bemaerke. Vurderingerne er alle
foretaget i december 2009. I sag 1 og 2 ligger syn og skegn henholdsvis 28 % under og 25 % over
Taksationsmyndighedens. I sag 3 ligger de tre vurderinger ret taet. Det i sig selv indikerer, at vurdering af fast
ejendom pa ingen made er eksakt videnskab, og praeget af et vist element af vilkarlighed. Da et teenkt vaerditab
pa ejendommene i princippet er endnu svaerere konkret at veerdiseette, sa udstiller dette ogsa problemerne med
disse.

108 Det fremgar direkte af domstolsstyrelsens hjemmeside vedr. Syn og sken. "Hvis en part selv har fdet lavet en undersggelse
eller erkleering, kan den som udgangspunkt ikke vaere bevis i sagen. Den, der har lavet undersggelsen eller erkleeringen, kan man
heller ikke bruge som sagkyndigt vidne i retten.” (Domstolsstyrelsen, 2009)

109 (BS 7-368/2010, 2012)

110 | en kendelse fra Taksationskommissionen for Arhus afsagt den 20. april 2010 vedr. en kommunal totalekspropriation
(Strandvejen 50, 8000 Arhus C) afviser kommissionen fire ejendomsmaegleres vurdering til fordel for den vurdering
kommunens konsulent kommer med. Kendelsen er efterfslgende stadfeestet af Overtaksationskommissionen.
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Sag4 - BSnr. 6-242/2011

-

I

Figur 11.2: Kort over ejendommen fra Bindesbgl-dommen

Denne sag vedrgrer vindmglleprojektet ved Bindesbgl ved Tarm. Sagen vedrgrer en ejendom, der er beliggende
580 m fra neermeste mglle. Mgllerne er organiseret i to raekker, hvorved den naestnarmeste vindmglle er
placeret 630 m veaek. Til grund for Taksationsmyndighedens kendelse ligger, at vindmgllerne vil forstyrre
udsigten vaesentligt samt at der vil vaere visse begransede gener i form af stgj og skyggekast.

Taksationsmyndigheden Ejendomsmaegler Syn og skegn Difference
Fer 4.500.000kr 3.650.000kr 3.6-3.800.000kr Ca.16 %
vindmgller
Vearditab 250.000kr 750.000kr 6-800.000kr >350.000kr

Tabel 10: De forskellige vurderinger for ejendommen og vaerditab

En maling af stgjniveauet har efter opstilling vist, at det er noget hgjere end oprindelig beregnet. Malingen viste
et stgjniveau pa 43,8 db ved 8 m/s mod 40,9 m/s1L. Det samme mgnster ggr sig geldende ved mélinger ved 6
m/s. Altsa en markant hgjere vaerdi. Det fremgar endvidere af syns og skgnsmandens erkleering, at han vil
”(...)betegne lyden som enerverende og forstyrrende.”112

Sagsgger, RN, ggr endvidere geeldende, at der i Taksationsmyndighedens kendelse ikke er taget hgjde for at
ejendommen er en liebhaverejendom, hvilket dog afvises af retten. Retten udtaler, at det bgr veere inddraget i
den veerdi, som Taksationsmyndigheden vurderer ejendommen til. Der er til sagen indhentet vurdering af
sagsg@ger fra ejendomsmeaegler, der fastseetter veerditabet til 750.000kr. Denne naevnes slet ikke i dommen,
hvorved princippet om ikke at tilleegge undersggelser, der er bestilt af sagens ene part, nogen verdi efterleves.

111 Lydniveau maéles efter en logaritmisk skala hvor 3 db svarer til en fordobling. Derved er der, i den foreliggende sag, tale
om ca. Et lydniveau der er dobbelt sa hgjt som oprindelig malt.
112 (BS 6-242/2011, 2012)
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Retten leegger udelukkende til grund, at de reelle stgjgener er markant stgrre end oprindelig antaget og seerlig
vaegt pa udsagnet fra syn og sken vedrgrende stgjen. P4 denne baggrund tilkendes sagsgger en yderligere
erstatning pa 350.000kr, saledes at det samlede vaerditab er fastsat til 600.000Kkr.

Retten bemeaerker samtidig, at der ikke kan veere tale om krav efter almindelige naboretlige regler, da “(..)det
heller ikke er dokumenteret, at den naboretlige tdlegraense er overskredet, idet alle de offentligretlige reglers krav
til vindmgllerne er opfyldt.”113 Retten slar derved fast, at retsgrundlaget udelukkende er reglerne fra VE-loven.
Samtidig lader det til at den, modsat den ellers almindelige holdning (jf. afsnit 6.2 Den offentligretlige regulering)
mener, at der ikke kan vere tale om at talegraensen kan veere overskredet, hvis offentligretlige regler er
overholdt. Dette er et synspunkt, der ikke stemmer overens med den almindelige praksis for hvorledes
naboretten og den offentligretlige regulering spiller sammen?14.

Dommen vil givetvis have den konsekvens, at alle vindmgllenaboer, der er blevet tilkendt veerditabserstatning
bl.a. pa baggrund af et beregnet stgjniveau, vil ggre klogt i at fa kontrolmalt stgjniveauet pa deres ejendom. Hvis
det er over den beregnede veerdi vil de, i henhold til denne kendelse, udlgse forhgjet veerditabserstatning.
Derved far kendelsen muligvis vidtraeekkende konsekvenser for alle allerede gennemfgrte vindmglleprojekter
efter VE-loven.

Samlet set rykker disse kendelser ved flere ting. Taksationsmyndigheden er blevet underkendt, men det er kun
en enkelt dom, sag nr. 2, der setter spgrgsmalstegn ved den vurdering Taksationsmyndigheden har foretaget. I
denne sag er skal veerditabet ikke kun vurderes ud fra beboelsesdelen, men derimod for hele ejendommens
vedkommende, da denne fremstar som et harmonisk hele. Retten mener derved, at Taksationsmyndigheden ikke
har tillagt udenomsarealerne den forngdne vagt. Det bgr aendre Taksationsmyndighedens praksis for
vurderinger af den slags liebhaverejendomme. Sag nr. 3 derimod stiller kun spgrgsmalstegn ved den tilkendte
erstatning, men baserer kendelsen ensidigt p3, at der er to ejendomsmaeglere, der har vurderet vaerditabet
hgjere end Taksationsmyndigheden. Dette er en direkte invitation til kommende sagsggere om at indhente
erkleeringer fra ejendomsmaeglere, som retten vil anerkende som specielt sagkyndige pa omradet. Det er et klart
brud med princippet om ikke at tage den ene parts undersggelse i betragtning. Sag nr. 4 bgr til gengeeld give
hovedbrud hos de firmaer, der udarbejder stgjniveau-beregninger til brug for savel VVM-redeggrelser og
dermed ogsa Taksationsmyndighedens kendelser. Samtidig betyder kendelsen ret sikkert, at den sidste sag vedr.
stgj fra vindmgller ikke er blevet anlagt endnu. Sagerne dbner derfor op for en lang raekke kommende sager. Det
vides i skrivende stund ikke om de her omtalte sager ankes til landsretten.

113 (BS 6-242/2011)
114 Formuleringen er noget mere kategorisk end det der fremgar af U.2009.2680H. Se s. 25
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12 Problemformulering

Dette afsnit har til formal, at besvare den initierende problemformulering pa baggrund af de foregaende
forundersggelser, og fremsaetter efterfglgende en konkret problemstilling, der gnskes lgsti det videre
analysearbejde. Den konkrete problemstilling skal altsa defineres pa baggrund af den nyerhvervede viden
baseret pa forundersggelserne. Gennem forundersggelserne har det veeret muligt at besvare den initierende
problemformulering, hvilket har gjort det muligt at identificere en raeckke vaesentlige pointer, som kan ligge til
grund for ordningens problemstatus. Det er netop disse pointer, som praesenteres i den konkrete
problemformulering, og som gnskes belyst og behandlet i projektets analyser. Den initierende
problemformulering som gnskes besvaret lgd som fglgende:

Hvilket formadl tjener vaerditabsordningen, hvordan praktiseres den og i
hvilket omfang adskiller ordningen sig fra den privatretlige og
offentligretlige regulering?

12.1 Besvarelse af den initierende undren / problemformulering

De juridiske problemstillinger omkring veerditabsordningen er behandlet af mange juridiske eksperter i
litteraturen. Det problematiske i, at ordningen satter sig udover de almindelige naboretlige regler er papeget
mange gange. Selvom princippet forelgbig kun gaelder vindmglleromradet kan man betragte det som en naturlig
udvidelse at lade det omfatte andre former for tekniske anlaeg, hvis der foreligger et politisk gnske derom. Det
ser det dog indtil videre ikke ud til at have vzeret. Princippet menes heller ikke at have bredt sig til andre
omrader af miljgretten, hvad angar retspraksis. Det er og bliver en sarordning for/mod vindmgller.

Vaerditabsordningen raekker udover den almindelige naboret., hvilket bliver sldet fast allerede i lovens
forarbejder. Dermed er der allerede fra dens indfgrsel lagt op til, at der ydes erstatning udover hvad de
almindelige naboretlige regler almindeligvis ville give. Den skal derfor betragtes som saerskilt fra naboretten.
Efter retspraksis skal der ret meget til fgr vindmgllenaboer far erstatning pa et naboretligt grundlag. Faktisk er
det endnu ikke set, at vindmgllenaboer er blevet tilkendt erstatning udelukkende pa naboretligt grundlag. Senest
har en reekke kendelser fra byretten dog, med udgangspunkt i veerditabsordningen, tilkendt nogle naboer
yderligere erstatning udover, hvad de blev tilkendt af Taksationsmyndigheden, hvilket ggr at
Taksationsmyndigheden er forpligtiget til at se pa den procedure der ligger bag veerditabsfastsaettelsen. Det vil
herefter blive interessant at se, hvorledes disse sager vil blive behandlet af en hgjere retsinstans.

Overordnet er det VE-lovens formal (...) at fremme produktion af energi ved anvendelse af vedvarende energi(...)
Ved antagelse af en objektiv formalsfortolkning skal alle dele af loven herved leve op til dette formal. Det geelder
derved ogsa veerditabsordningen og de gvrige foranstaltninger i lovens kap. 2. Ligeledes fremgar det af
bemaerkningerne til VE-loven, at ”Der forslds derfor indfgrt en vaerditabsordning, som har til formdl at gge den
lokale opbakning til opstilling af vindmgller.”!15 De fire ordninger fungerer fuldstaendig uafheengigt i praksis
selvom det er den samlede pakke kombineret med de gvrige tiltag fra loven, der skal bidrage til lovens formal.
Det er kun vaerditabsordningen og kgberetsordningen, der direkte vedrgrer naboerne. Der er sket en evaluering
afloven, som den fungerer set fra Taksationsmyndighedens side kombineret med supplerende synspunkter fra
vindmgllebranchen og KL. Det har dog, som det hedder i Energistyrelsens evaluering, ikke veeret muligt at fa en
evaluering fra naboer, da "Denne gruppe ikke er organiseret pd en repraesentativ mdde”116, Da disse netop er malet
for ordningen er det essentielt for forstaelsen af, hvorledes den fungerer at afdaekke hvordan den opfattes hos
netop naboerne. Som udgangspunkt vil ordningen kun have en positiv effekt hvis dem, som veerditabsordningen
er rettet imod, har taget den til sig pa en konstruktiv made. Tilsvarende er de opstillere, der fungerer som

115 (LSF 55, 2008, 5. 22)
116 (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. afsnit 1.2)
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repraesentanter for deres respektive virksomheder i forbindelse med taksationerne, vigtige kilder til hvorledes
ordningen fungerer i praksis.

Pa baggrund af forundersggelserne har det altsa vaeret muligt at konkludere, at veerditabsordningen har
intentioner om at tjene VE-lovens formalsparagraf om at fremme vedvarende energi. Fremgangsmaden for at
opna dette formal er dog sveert at definere og i det hele taget forsta. Der er en forholdsvis entydig forstdelse for
veerditabsordningens rolle i VE-loven, men der er langt stgrre uenighed om, hvordan ordningen egentlig
fungerer i praksis. Dette blandet med en stor skepsis omkring ordningens rolle i den danske miljgret, har gjort
ordningen omdiskuteret inden for et, i forvejen, falsomt emneomrade.

12.2 Problemformulering

For at komme denne skepsis til livs, er det ngdvendigt at man naermere har en forstaelse for hvorledes
ordningen opfattes blandt dem den er til for - naboerne. Det leder frem til en praktisk orienteret problemstilling,
der retter sig mod en undersggelse af hvordan ordningen opfattes og fungerer med udgangspunkt i lovens
formalsparagraf. De kommende analyser skal afdekke, hvorvidt veerditabsordningen i praksis bidrager negativt
eller positivt til lovens formal, samt en afklaring af hvilken gkonomiske betydning ordningen har for opstiller og
naboer. Projektets konkrete problemformulering lyder som fglgende:

Hvordan bidrager varditabsordningen til lovens formdl om at stimulere
produktionen af mere energi baseret pd vedvarende energikilder - helt konkret
vindmgller? Kan man i givet fald justere den praktiske anvendelse af ordningen
sdledes, at veerditabsordningen i hgjere grad lever op til dette formadl?

For at kunne svare fyldestggrende pa problemformuleringen, opstilles en raekke arbejdsspgrgsmal, der gnskes
besvaret i de kommende analyser. De konkrete arbejdsspgrgsmal er formuleret siledes, at de kan besvares ud
fra en raeekke konkrete afsnit i rapportens analysedel. Hertil bliver arbejdsspgrgsmalene suppleret med en
redeggrelse for, hvor i analyserne arbejdsspgrgsmalene sgges besvaret.

Projektets analyser er centreret om den konkrete oplevelse af veerditabsordningen og vil derfor i mindre grad
fokusere pa de rent juridiske aspekter af ordningen om end disse er behandlet for sa vidt, at det er relevant for
den enkelte analyse. De juridiske implikationer af ordningen er behandlet grundigt af adskillige andre, og dette
projekt har derfor fokus pa den rent praktisk anvendelse. Herunder isaer Sgren Hgjgard Mgrup??, Anders
Hessner!18, Ellen Margrethe Basse!19, Birgitte Egelund Olsen!20 og Helle Tegner Anker!2! 122, Der er saledes
meget lidt tvivl om, at det er langt mere hensigtsmaessigt, ud fra en miljgretligt anskuelse, at lade plan- og
miljglovgivningen handtere de problematikker, der er med placering af vindmgller og sa i gvrigt lade de
almindelige naboretlige principper tage affeere i tilfeelde af, at tdlegreensen menes overskredet.

117 (Mgrup S. H., 2009a)

118 (Hessner, 2007)

119 (Basse, 2011)

120 Birgitte Egelund Olsen er Professor, Cand. Jur. PhD ved Arhus Universitet og formand for Taksationsmyndigheden.
121 (Olsen & Anker, 2011)

122 (Anker, 2008)
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Arbejdsspgrgsmal 1. Veaerditabsordningen som princip i miljgretten er noget omtvistet - bade af
jurister og vindmgllefagfolk. Hvordan opfattes den af dem ordningen er til for -
naboerne?

Svaret pd arbejdsspgrgsmal 1 skal findes i afsnit Analyse 1 - Naboers og opstilleres holdning til
vaerditabsordningen. En besvarelse af spgrgsmalet skal tolkes som en sammenfatning af analysens hovedpointer.
Med dette menes, at ovenstadende arbejdsspgrgsmal kan anses for at veere en besvarelse af formalet med
analysen. Analysen bestar af flere forskellige holdningsundersggelser, som til sammen har til formadl, at
undersgge hvordan holdningen, blandt naboerne, er til ordningen. Konkret besvarelse af arbejdsspgrgsmalet kan
laeses i delafsnit 14.10 Besvarelse af arbejdsspgrgsmdl 1 og 2.

Arbejdsspgrgsmal 2. Hvordan fungerer ordningen i praksis - set fra opstiller og naboer? Er der
sammenhang mellem dette og lovens intentioner?

Dette arbejdsspgrgsmal kommer i naturlig forleengelse af arbejdsspgrgsmal 1. Besvarelsen skal ligeledes findes i
delafsnit 14.10 Besvarelse af arbejdsspgrgsmdl 1 og 2. Ved at undersgge naboers og opstillers holdning til
verditabsordningen, afklares det samtidigt hvordan ordningen fungerer i praksis. Det er netop naboernes og
opstillernes generelle holdning til ordningen som afggr, hvordan ordningen egentlig fungerer i praksis.

Arbejdsspgrgsmal 3. Har veerditabsordningen betydning for den kommunale planlaegning af
vindmglleprojekter i sddan grad, at det fremmer den samlede opstilling af
vindmgller?

Arbejdsspgrgsmal 3 er formuleret pd baggrund af KL’s udmelding i evalueringen af veerditabsordningen, hvor de
fremhaever, at veerditabsordningen, i samspil med de andre ordninger i loven, tydeligt er med til at fremme
planlaegningen af vindmgller. En besvarelse af dette arbejdsspgrgsmal har derfor til formal, at undersgge og be-
eller afkraefte KL’s pastand. Ved at afklare veerditabsordningens betydning for den kommunale planlaegning, er
det et vigtigt veerktgj for at kunne vurdere ordningen ud fra lovens konkrete formél. Besvarelsen kan findes i
delafsnit 15.3 Besvarelse af arbejdsspgrgsmadl 3.

Arbejdsspgrgsmal 4. Har veerditabserstatningerne betydning for det enkelte projekts samlede gkonomi
i en sadan grad, at det h&emmer den samlede opstilling af vindmgller?

Arbejdsspgrgsmalet er formuleret pa baggrund af Vindmglleindustriens hgringssvar til VE-loven, hvor de giver
udtryk for, at veerditabsordningen har en stor gkonomisk betydning for opstillerne, og ville kunne resultere i
feerre opsatte vindmgller. Arbejdsspgrgsmalet sgges derfor besvaret i afsnit 16.2 Besvarelse af arbejdsspgrgsmal
4, hvor det skal undersgges, hvorvidt der er hold i den naevnte pastand.
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13 Metode - Analyser

Efter at have beskrevet de vigtigste juridiske pointer i forundersggelserne samt belyst og formuleret projektets
problemstilling, skal fokus nu rettes imod projektets hovedanalyser Analyse 1 - Naboers og opstilleres holdning til
veerditabsordningen, Analyse 2 - Kommunernes holdning til veerditabsordningen, samt Analyse 3 -
Veerditabsordningen i forhold til anleegsudgifter. Som grundlag for disse analyser ligger en maengde data, som
kommer sig af en raekke interviews med naboer, opstillere samt kommuner. Dette afsnit har derfor til formal, at
redeggre for analysernes metodiske fremgangsmade samt de bagvedliggende metoder for indsamling af data.
Derudover beskrives projektgruppens valg af afgreensning ved de benyttede metoder.

13.1 Fremgangsmade og indsamling af empiri

For at kunne svare pa problemformuleringen, er der behov for at undersgge og analysere en raekke holdninger
til veerditabsordningen. Da det gnskes at belyse, hvorvidt den nuvaerende proces i varditabsordningen er
tilstraekkelig for at realisere lovens formal, er det ngdvendigt at undersgge hvilken holdning de bergrte parter
har til ordningen. Operationel retssociologi handler bl.a. om hvordan loven indvirker pa samfundet, herunder
den enkelte borger. | forundersggelserne blev der redegjort for den politiske baggrund, samt samspillet med det
gvrige retssystem. Disse undersggelser benyttes i de videre analyser, hvor fokus szerligt leegges pa aktgrerne,
herunder opstillerne, kommunerne og ikke mindst naboerne. Da retssociologiens metodiske fremgangsmade har
basis i den almindelige samfundsvidenskabelige undersggelsesmetode er det den der her anvendes. Fglgende
delafsnit omhandler derfor udveelgelse af respondenter samt konkret interviewmetode.

13.1.1 Valg afrespondenter

De valgte respondenter er valgt ud fra det spaend hvorimellem vaerditabsordningen fungerer; opstillere som
vaerditabsskabende/skadevoldende og naboer som vaerditabsramte/skadeslidte. Kommunerne er en mindre
vaesentlig aktgr, men ansvarlig for udarbejdelsen af plangrundlaget for placeringen af vindmgllerne.
Kommunernes syn pa hvorledes ordningen fungerer, kan derfor bidrage til besvarelsen af projektet
problemformulering. Dette skyldes, at det har vaeret fremfgrt, at veerditabsordningen har veeret med til at lette
kommunernes vindmglleplanleegning, da ordningen (i sammenhaeng med de gvrige ordninger fra VE-loven123) er
med til at fremme interessen for vindmgller lokalt. Det er derfor vaesentligt at afklare, hvorvidt dette ogsa er
oplevelsen ude hos planlaeggerne i kommunerne. Udover gennemgang af de hgringssvar!24, der er indkommet i
forbindelse med evalueringen af loven, laegger projektets problemformulering op til, at der tages direkte kontakt
til aktgrerne.

13.1.2 Valg af kommuner

Med projektets naturlige og tidsmaessige afgraensning i tankerne, var formalet at spgrge et passende antal
kommuner med rig erfaring inden for vindmglleplanlaegning. Pa baggrund af den officielle projekt-liste25 fra
Energinet.dk, blev 12 "store" vindmgllekommuner valgt, for herved at fa den bredest mulige besvarelse.
Fglgende otte kommuner har afgivet svar:

Ikast-Brande Segnderborg Brgnderslev | Struer

Herning Lemvig Lolland Mariagerfjord

Tabel 11: Deltagende kommuner

123 | henhold til KL’s hgringssvar i forbindelse med evalueringen af veerditabsordningen i juni 2011.

124] forbindelse med Klima- og Energiministeriets evaluering af ordningen indgav Taksationsmyndigheden ved Bent Ole
Gram Mortensen en evaluering, som Vindmglleindustrien efterfglgende responderede pa. Derudover indgar der en kort
vurdering fra KL. (Klima- og Energiministeriet, 2011)

125Link: http: //www.energinet.dk/UserControls/projektskema.aspx
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13.1.3 Valg af opstillere

Vindmglleindustrien!2¢har afgivet hgringssvar bade under vedtagelsen af loven i 2008 og under evalueringen i
2011. Der er dog tale om et samlet svar fra branchen, hvilket ikke udelukker, at den enkelte opstiller har en
anden opfattelse/oplevelse af, hvordan veerditabsordningen fungerer. Da hdndteringen af veerditabsordningen
ikke ngdvendigvis varetages ens fra opstiller til opstiller, er det vaesentligt at undersgge opstillernes szerskilte
holdning. Vindmglleopstillerne er en stor broget flok, der deekker over enkelte landmand, der gnsker at opstille
vindmgller pa egen jord, samt firmaer, der lever at udvikle vindmglleprojekter over hele landet. Blandt de
sidstnaevnte skelnes yderligere mellem dem, der udelukkende fungerer som radgivere og dem der ma betegnes
som energiselskaber, da de selv driver og szlger el fra de vindmgller som de har opstillet. Da projektet primaert
har til formal at belyse de generelle virkninger af veerditabsordningen, har fokus i dataindsamlingen vaeret rettet
mod firmaerne mere end de omtalte enkeltmandsprojekter.

Pa landsplan estimeres det, at der findes omkring 15 firmaer, som enten fungerer som radgivende eller
elproducerende. Af disse firmaer er der en reekke, som har erfaring med veerditabsordningen fra flere projekter.
For at fa en sa bred besvarelse som muligt og med henblik pa projektets tidsmaessige afgreensning, er firmaerne
valgt ud fra deres samlede erfaring med veerditabsordningen. Der er derfor ikke taget kontakt til alle kendte
firmaer, men dem som er blevet veegtet ud fra antal af vindmglleprojekter samt erfaring med
veerditabsordningen. Dette har resulteret i syv telefoninterviews med hhv. fem udvalgte firmaer, en
enkeltmands-opstiller samt et med Danmarks Vindmglleforening, repraesenteret ved direktgr Asbjgrn Bjerre.

Vattenfall Best Energy Eurowind Janus S. Olufsen DLBR Wind Estate

Antal projekter 3 3 3 1 2 4

Tabel 12: Deltagende opstillere

13.1.4 Valg afnaboer

Projektets problemformulering gnskes besvaret ud fra en raekke holdninger, som kan afklare ordningens sande
formaen og opfattelse. Her spiller naboernes holdning til ordningen en stor rolle, og det er naboernes holdning
til ordningen, som vinkler projektets fokusomrade. Som det var gaeldende med valg af kommuner samt
opstillere, skal antallet af naboer ligeledes afgraenses. Da det er gnsket at fa en sa bred besvarelse som muligt, er
der flere aspekter, der skal overvejes inden de endelige projekter udvaelges. Et vindmglleprojekt kan vaere i flere
forskellige stadier, og det i sig selv kan vaere med til, at der opstar forskellige forstaelser af veerditabsordningen.
Derfor er det vigtigt, at adskille disse projektstadier. Den bredeste besvarelse, ud fra specialeprojektets
tidsmaessige afgraensning, fas ved at udvaelge et projekt af hvert stadie opdelt efter fglgende kategorisering:

1. Etprojekt hvor der er indgivet anmeldelser om varditab og der har fundet taksation sted, men
hvor der endnu ikke er blevet afsagt kendelse.

2. Etprojekt hvor der kun lige er afsagt kendelser. Mgllerne er endnu ikke opstillet.

3. Etprojekt hvor mgller er opstillet, veerditabserstatning er udbetalt og hele processen er
afsluttet.

4. Er projekt hvor mgllerne er opstillet og har veeret i drift i leengere tid, vaerditabserstatning er
udbetalt og hele processen er afsluttet.

5. Etprojekt som er blevet aflyst efter at der har veeret foretaget taksation.

Endvidere skal det vaere projekter af en vis stgrrelse, med en vis maengde naboer, for at sikre et tilstreekkeligt
datagrundlag. Blandt de publicerede afggrelser er omfanget alt fra 2 til over 50 anmeldelser. Datagrundlaget bgr
ganske vist veere sa stort som muligt for at sikre undersggelsens kvalitet, men af praktiske arsager vurderes det,

126Vindmglleindustrien betegner i denne forbindelse Danmarks Vindmglleforening, DI Energibranchen, Landbrug &
Fgdevarer, Dansk Energi og Vindmglleindustrien, der afgav samlet hgringssvar ved evalueringen.
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at det ikke muligt at komme omkring mere end de syv valgte projekter. @vrige overvejelser vedr. udvalgelsen af
projekter er, at de enkelte projekter nyder lokal bevagenhed pa forskellige niveauer. Nogle steder er naboerne
steerkt organiserede i aktionsgrupper, der keemper mod vindmgllerne, mens der andre steder ikke er nogen form
for organiseret modstand. Det har ikke veret et kriterium for udvaelgelsen af projekterne. Hvorledes
veerditabsordningen opfattes bgr kunne vurderes uathangigt af den enkeltes holdning til vindmgller om end
holdningen givetvis skinner igennem. Kunsten vil i givet fald veere, at kunne separere disse holdninger. De
udvalgte syv projekter er:

Vildbjerg Mintebjerg Widex | Dgstrup Kappel
Lindum Ejsing

Stadie 1 2 3 4 5

Tabel 13: Vindmglleprojekter som ligger til grund for nabointerviews

Ved hvert af de ovenstdende vindmglleprojekter er der et antal naboer, som har anmeldt krav om erstatning. Det
er dog ikke altid, at de bergrte ejendomme inden for seks gange mgllehgjde anmelder krav. Dette kan der veare et
utal af grunde til, men ikke desto mindre skal holdningen til veerditabsordningen ogsa undersgges hos dem.
Derfor inkluderes alle naboer inden for en afstand af seks gange mgllehgjde i undersggelsen. Dette leder frem til
folgende antal kontaktede naboer spurgt, samt det antal af besvarelser der er modtaget:

Naboer forsggt Besvarelser
kontaktet

Vildbjerg 6

Mintebjerg 22

Widex 26 13

Dgstrup 17 12

Kappel 36 17

Ejsing 14 11

Lindum 22 17

Ialt 149 80

Tabel 14:Tabel over kontaktede naboer og antal besvarelser.
(For yderligere information omKkring projekterne og antal naboer, se bilag D og G)

13.2 Spgrgeteknikker og interviewmetode

I projektets indledende fase blev det hurtigt afklaret, at dette projekt kom til at omhandle personlige og
professionelle holdninger til veerditabsordningen. Af den grund blev fokus hurtigt rettet imod, hvordan der
skulle tages kontakt til de givende respondenter, og hvordan dataindsamlingen i det hele taget skulle forega. Ved
forskellige typer af respondenter, er der ofte behov for flere forskellige typer interviewmetoder. Hvad valget
falder pa, atheenger af undersggelsens formal, de praktiske muligheder samt projektets naturlige afgraensning?7.

13.2.1 Opstillerne

Udgangspunktet for at tage kontakt til opstillerne var, muligheden for at fa en beskrivende og kvalitativ
besvarelse pa en raekke spgrgsmal omkring veerditabsordningen. Ved at tage direkte kontakt til opstillerne per
telefon, gav det netop mulighed for at interviewe den respektive person, og derved fa beskrivende og
dybdegdende svar. Interviewtypen blev valgt til at veere et Delvist struktureret interview28, De enkelte interviews
havde udgangspunkt i en skabelon af spgrgsmal, der skulle tjene til at komme omkring alle aspekter af

127 (Andersen ., 2008, s. 168ff)
128 (Andersen I., 2008, s. 169)
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veerditabsordningen. Udover disse konkrete spgrgsmal har der veeret mulighed for at interviewet i gvrigt kunne
udvikle sig og muligvis belyse andre aspekter af problemstillingen - alt efter respondentens
vurderinger/oplevelser. Den efterfglgende transskribering har veeret ngdvendig for at sikre, at alle pointer blev
opfattet korrekt og abner derved ogsa mulighed for at anvende disse direkte som citater. Som naevnt fremgar
branchens overordnede holdning til veerditabsordningen af hgringssvarene, men derudover kommer der
yderligere pointer fra enkeltoplevelser, der dog godt kan veere samstemmende for flere opstillere. De
transskriberede interviews er vedlagt som bilag pa den vedlagt CD-rom.

- Kvalitative interviews - Telefoninterview ud fra skabelon -
Fd udvalgte respondenter - Transskriberet
- Abne spprgsmdl

13.2.2 Naboerne

[ forhold til naboerne er der valgt en mere kvantitativ tilgang til undersggelsen. Naboerne har, som gruppe, ikke
kunnet give holdning tilkende i henhold til ovennaevnte evalueringer, da disse ikke har haft en samlet
repraesentation. Da den enkelte nabos oplevelser/erfaringer med veerditabsordningen er meget atheengig af
hvorledes hans/hendes ejendom indgar i samspil med vindmgllen er det vigtigt, at undersggelsen kommer bredt
omkring og inkluderer en lang raekke af disse. Derfor den kvantitative tilgang. Indledningsvis blev der anvendt
skriftlige spgrgeskemaer til dataindsamling. Disse blev udleveret ved personlig henvendelse til naboerne. Dette
viste sig ikke at veere en stabil kilde, da det modtagne antal spgrgeskemaer var skuffende. Herefter blev den
samme undersggelse lavet som telefoninterviews. Dybest set giver de to forskellige teknikker sammenlignelige
svar, der kan analyseres samlet. De skriftlige besvarelser giver dog mulighed for yderligere at uddrage pointer.

- Kvantitative interviews - Telefoninterview ud fra skema
- Mange udvalgte respondenter - Statistisk bearbejdning
- Lukkede spgrgsmdl - Seerlige citater noteret

13.2.3 Kommunerne

Ved undersggelsen af kommunernes holdning til veerditabsordningen, blev der ligeledes benyttet et
spgrgeskema. Dette spgrgeskema lagde dog op til en kvalitativ besvarelse, hvilket skulle sikre et solidt grundlag
for den videre tolkning af besvarelserne. Spgrgeskemaerne blev sendt per email til den vindmglleansvarlige
planleegger i kommunen. For at sikre en hgj svar procent, blev de udvalgte kommuner fgrst kontaktet per telefon.
Hermed kunne projektgruppen praesentere projektets formal og omfang, hvorefter respondenten kunne takke ja
til spgrgeskemaet, eller afsla. Herved kunne et forholdsvis solidt besvarelsesgrundlag sikres pa forhand. (Se bilag
0

- Kvalitative interviews - Abne spgrgsmal
- Fd udvalgte respondenter
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14 Analyse 1 - Naboers og opstilleres holdning til vaerditabsordningen

Fglgende analyse har til formal, at undersgge og behandle naboers og opstillers holdning til
veerditabsordningens forskellige elementer. Analysen tager udgangspunkt i besvarelserne fra de foretagne
interviews, beskrevet i afsnit 13 Metode - Analyser. Analysen er opdelt i ni forskellige afsnit, som hver isar tager
udgangspunkt i et eller flere konkrete spgrgsmal fra interviewene. Hvert afsnit udggr en undersggelse af et
konkret spgrgsmal, hvorefter besvarelsen behandles og analyseres. Formalet med analysens behandling af de
opnaede besvarelser er, at besvare Arbejdsspgrgsmal 1 og 2, for herved at danne et overblik over naboernes og
opstillernes holdning til veerditabsordningen.

Arbejdsspgrgsmal 1: vaerditabsordningen som princip i miljgretten er noget
omtvistet - bdde af jurister og vindmgllefagfolk. Hvordan opfattes den af dem
ordninaen er til for - naboerne?

Arbejdsspgrgsmal 2: Hvordan fungerer ordningen i praksis - set fra opstiller og
naboer? Er der sammenhang mellem dette og lovens intentioner?

Den konkrete besvarelse af arbejdsspgrgsmalene vil vaere at finde i et samlet afsnit 14.10 Besvarelse af
arbejdsspprgsmdl 1 og 2. @nsket er at kunne konkludere, hvilken betydning de enkelte elementer i
veerditabsordningen i realiteten har af betydning for VE-lovens formal. Ud fra dette skal det vaere muligt, at lave
en helhedsvurdering af veerditabsordningens anvendelse i praksis.

14.1 Den generelle holdning til vindmgller

Generelt er holdningen til og stemningen omkring vindmgller ret positivi Danmark. Der er lavet en raekke
undersggelser, der dokumenterer dette mere eller mindre!2°. Samtidig har Danmark veaeret foregangsland
indenfor elproducerende vindmgller lige siden Tvindmgllen sidsti 1970erne med sin drift gjorde opmaerksom
pa, at der var et reelt alternativ til kulkraft og iseer atomkraft, som var pa den politiske dagsorden i arene inden
da. Opbakningen kommer til udtryk i en reekke undersggelser lavet de senere ar. En Gallupundersggelse fra april
2007 (baseret pa 1.449 interviews) viser en stor opbakning til vindmgller. 50 % af befolkningen mener, at vi skal
op pa 50 % vindkraft til deekning af elforbruget, hvilket svarer til malet med det seneste energiforlig fra marts
2012.1 en senere Megafon-undersggelse fra 2009 er opbakningen oppe pa 62 % for 50 % eller hgjere andel af
vindkraft i elforsyningen. Omkring 90 % mener i det hele taget, at andelen skal forgges i forhold til niveauet pa
daveerende tidspunkt. To Megafonundersggelser fra henholdsvis august 2009 (se Figur 14.2) og februar 2011
viser den samme hgije tilslutning til vindkraft. Undersg@gelsen har endvidere spurgt ind til hvorvidt der skal
opstilles flere vindmgller pa land, hvilket 65 % er enige i. Specielt er det markant i Gallupundersggelsen, at iseer
de mennesker der i forvejen bor teet pa eksisterende vindmgller er positive overfor fortsat opstilling. Andelen er
kun minimalt lavere end dem, der er positive generelt overfor vindmgller pa 100-150 meters hgjde.

129 (Danmarks Vindmglleforening, 2011)
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Sp. 4 Der er planer om at opstille 100-150 meter haje og meget effektive vindmeller p4 land.
Hvad er din holdning til det ?

M Meget positiv Positiv Hverken eller Negativ.  mMeget negativ Ved ikke

Har én molle i nzerheden N2 44% 21% 11% 2%
Har flere molier i naerheden |07 48% 12% 12%
Har ingen meller i nerheden |20 51% 18% 13% 4286

Sp. 5 Der er planer om at opstille 100-150 meter hoje vindmeller i dit lokalomrade i fremtiden.
Hvad er din holdning til det ?

M Meget positiv Positiv Hverken eller Negativ. W Meget negativ Ved ikke

Har én molle i nzerheden IGSEIN 45% 19% 15% 5%
Har flere molier i naerheden SN 45% 17% 13% | 8%2%
Har ingen meller i nzerheden I8N 46% 19% 15% | 9% 3%

Figur 14.1: Holdninger til stgrre vindmgller pa land i respondentens lokalomrade. Kilde: Gallup, 2007.

Dette virker ganske paradoksalt i forhold til, at antallet af protestgrupper mod keempevindmgller pa det
nzermeste er eksploderet det seneste ar!30. En raekke faktorer har veeret medvirkende til at gge fokus og dermed
antallet af protestgrupper. VE-loven i sig selv og den tilhgrende udbygning af vindmgllekapaciteten har ganske
vist gget fokus pa installering af nyere og stgrre vindmgller, hvilket kan have vaeret med til at forgge den
opmarksomhed, der er pa disse kempevindmgller og de eventuelle gener, som de métte give anledning til. En
rakke specielle projekter, herunder iseer Kappel og @sterild, har gjort opmarksom p4, hvor store disse mgller
er’31, og der har i disse sager vaeret stor og organiseret modstand. Desuden har der de seneste par ar vaeret gget
fokus pa den lavfrekvente stgj fra vindmgller. Pa trods af at der i efteraret kom en nye graensevaerdier for
lavfrekvent stgj32, hvor der blev sat graensevaerdier for den lavfrekvente stgj, sa er diskussionen om denne
endnu ikke dget hen33. Alle disse faktorer har givetvis medvirket til at gge antallet af protestgrupper. Desuden
har disse faet et fzelles talergr i Foreningen Naboer til keempevindmgller og hjemmesiden www.stilhed.eu, der
samler alle protestforeningerne og nyheder pa vindmglleomradet. Det skal derfor ikke kunne afvises, at en
tilsvarende undersggelser i dag, fire ar senere, ikke ville give helt det samme billede af den generelle holdning.
Nedenstaende figur viser en undersggelse foretaget af Megafon i 2009 vedr. vindkraft og som supplerer den
fernaevnte Gallupundersggelse.

130 Antallet af protestgrupper er 161 (maj 2012) hvilket er over en tredobling siden marts 2011 ifglge Landsforeningen
Naboer til keempevindmgller.

131 Begge projekter omhandler teststationer for havvindmgller, hvilket ggr at disse er endnu hgjere, da rotordiameteren er
noget stgrre end for landvindmgller. Derudover har der vaeret sarlige ting i de to projekter; ved Kappel har utilfredsheden
bl.a. handlet om et par tilhgrende lysmarkeringsmaster og ved @sterild er det primeert placeringen i en naturpark, der har
bragt sindene i oprgr.

132 (BEK nr. 1284, 2011)

133 Nogle mener at de nye stgjgraenser intet a&endrer og der sas tvivl om den malemetode, der laegger til grund for
Miljgstyrelsens greenseveaerdier (Beiter, 2011).
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09. Vi skal udbygge med
vindkraft i Danmark, ogsa i mit
lokalomrade?

2%

10. Vi skal udbygge med
vindkraft i Danmark, men ikke
i mit lokalomrade?

2%

11. Vil du overveje at stemme
personligt pa en kandidat, der

) 13%
onsker flere vindmeller
opstillet i din kommune?
12. Jeg foretrakker farre, men
sterre og mere energieffektive 6%
vindmeller pa land?
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Helt enig m Delvis enig mBade og
m Delvis uenig M Helt uenig Ved ikke
Figur 14.2: Udsagn om vindkraft i Danmark. Kilde: Megafon 2009

Undersggelsen viser, at langt de fleste gnsker at der skal udbygges med vindkraft, selvom det bliver i deres
lokalomrade. Det fremgar dog ikke af konteksten hvordan "lokalomrade” skal defineres, hvilket betyder, at
respondenterne ikke ngdvendigvis er indstillede pa at blive umiddelbare naboer til en vindmglle. Undersggelsen
omfatter 1052 respondenter. Hvis der er tale om et almindeligt repraesentativt udsnit af befolkningen vil langt
den overvejende andel af disse aldrig have mulighed for at blive naboer til vindmgller, hvilket givetvis afspejler
sig i besvarelsen. Modsat Gallupundersggelsen, sd inddeles respondenterne ikke i kategorier alt efter om de i
forvejen er vindmgllernaboer. Derved skal besvarelsen lezeses med forsigtighed. Dansk vindmglleforening veelger
dog at tolke den som, at der direkte er stor lokal opbakning til vindmgller, hvilket en raekke projekter under VE-
loven pa det kraftigste ma siges at tilbagevise. Gallupundersggelsen skelner ligeledes ikke mellem direkte naboer
og folk der angiver at have vindmgller i lokalomrddet. Tilsvarende viser dette projekts naboundersggelse generel
opbakning til vindkraft. Her er vel og marke tale om folk, der har eller far vindmgller teet ind pa livet som
naboer134,

"Det er en fornuftig "50 % eller mere af el-
prioritering at 50 % af el- produktionen bgr komme fra
energien skal komme fra vindkraft." (MEGAFON)

vindkrafti 2020"
m78% Ja
H62% ]a
0 .
= 18% Nej = 38% Nej

4% Ved ikke

Figur 14.3: Projektets undersggelse af holdningen til Danmarks energiprioritering.
Figur 14.4: MEGAFON-undersggelse af holdningen til Danmarks energiprioritering

134 Ved Kappel er placeret 24 aldre mgller som skal tages ned, sa selvom projektet er aflyst er naboerne bekendt med at bo i
nzerheden af vindmgller.
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Blandt de adspurgte mener ca. 3%, at det er fornuftigt, at Danmark i 2020 er forsynet med vindkraft i en grad, der
svarer til 50 % af den danske el-energi. Det svarer altsa mere eller mindre til den politiske malsatning i det
netop indgdede energiforlig, og dermed en langt hgjere andel end da der blev spurgt om det samme i 2009 jf.
ovenstdende Megafon-undersggelse. Det kan skyldes energiforliget, hvor det netop har veeret et af
hovedforhandlingspunkterne, hvorved det har fyldt meget i den offentlige debat.

Af de adspurgte, der ikke gnsker en sa hgj andel, angives alternative muligheder primzert ud fra en begrundelse
om, at det er vaesentligt at satse pa forskellige energiformer. Ikke alle aeg skal laegges i én kurv. Der er endvidere
stor forskel pa, hvordan de adspurgte ser pa det i forhold til, hvordan deres eget lokale projekt er faldet
ud/hvilket stadie det er i. I Dgstrup hvor mgllerne netop er kommet i drift (januar 2012) er der noget stgrre
skepsis overfor vindenergimalene end der er ved Kappel (aflyst projekt) og Widex (enkeltstdende mglle, der
reelt ikke betyder noget i den samlede energiforsyning i Danmark). Naboerne i de to vestjyske projekter, Lindum
og Ejsing, er ligeledes ret positive overfor malsaetningen, hvilket antageligvis, under alle omstaendigheder, har
noget at ggre med den generelle tilgang til vindmgller i den del af landet135. Ligeledes er folk omkring Mintebjerg
i Senderborg kommune ret positive, hvilket muligvis kan relatere direkte til Sgnderborg kommunes mal om at
blive CO2-neutral i 2029136, hvorved der er megen fokus pa ngdvendigheden i denne kommune. I besvarelserne
fra Dgstrup tyder noget p3, at holdningen afspejler de oplevelser naboerne har med de oplevede gener fra
mgllerne. Det viser sig nemlig, at stgrstedelen af dem som ikke synes energi-satsningen er en god ide, ligeledes
har svaret, at de oplevede gener fra mgllerne er stgrre end forventet jf. af snit 14.7 Gener fra vindmgllerne. Samlet
set er der dog tale om et markant ja til at vindenergi skal have den prioritering den har i det vedtagne
energiforlig, hvilket, da besvarelserne netop kommer fra dem der skal leve med de eventuelle gener, der er fra
mgllerne, i den grad er en blastempling af vindkraft som energikilde.

"Man bgr fortsat ogsa opstille "Vindmgller som visuelt objekt"
mgller pa land.”

® 44% Positiv/flot

H25% Ja

H59% Nej B 27% Negativ/grim
16% Ved
ikke/bade og 29% Neutral/ved

ikke

Figur 14.5: Man bgr fortsat ogsa opstille mgller pa land.
Figur 14.6: Vindmgller som visuelt objekt.

Nar det kommer til prioriteringen mellem landvindmgller og havvindmgller er svaret naesten lige sa entydigt fra
naboerne (Se bilag Excel - Statistik over alle besvarelser fra interview med naboer pa vedlagte CD-rom)
Forudseetningen for besvarelsen har ikke veret, hvorvidt det er en ngdvendighed fortsat at opstille vindmgller
pa land for at na de fastsatte politiske mal, men blot at det er vaesentligt dyrere at opstille til havs, hvor man til
gengaeld ikke generer nogen. Det er det nemme og oplagte valg, da generne ved mgllerne netop ser ud til at vaere
det primeere argument imod. [ henhold til denne problemstilling er iseer besvarelserne fra Widex entydige. Alle
adspurgte er enige i, at der ikke fortsat skal opstilles landvindmgller. Det kan maske relateres til det szerlige for
Widex-mgllen, at den fgrst og fremmest er opstillet som en del af en privat virksomhedens grgnne profil, og
derfor ikke opfattes som en ngdvendighed i den samlede offentlige energiforsyning. Mgllen kan derved i en eller

135 En respondent ved Ejsing naevnte specifikt, at han fra en bakketop nzer ved kunne teelle 52 vindmgller horisonten rundt.
136 www.projektzero.dk
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anden grad opfattes som samfundsmaessig nytteslgs. Modsat Widex-naboerne er de vestjyske noget mere
indstillede overfor vindmgller pa land. Igen er resultat af at vindmgller generelt er en dominerende faktor i det
vestjyske landskab.

Samlet set angiver de adspurgte, der uddyber deres svar, at de gnsker at vindmgller skal opstilles, hvor de ikke
generer, og en del angiver specifikt, at en placering langs motorveje er en oplagt mulighed137.

Da de adspurgte naboer blev bedt om at redeggre for, hvordan de opfatter vindmgller, er langt de fleste positive i
deres beskrivelser af mgller som visuelt opfattet objekt. Hele 44% af de adspurgte er positivt indstillet overfor
vindmgllen som teknisk konstruktion og visuelt objekt. Denne besvarelse star i stor kontrast til tidligere
besvarelse, hvor 59% bestemt ikke gnsker vindmgllerne opsat pa land.

Det leder til at konkludere, at mgllernes visuelle fremtraeden er mindre vaesentlig for naboerne i forhold til de
gvrige gener, der médtte vere i form af lyd- og skyggegener. Det siger ganske vist ikke noget om, hvordan de
opfatter mgllernes dominans af landskabet, hvilket er en anden faktor end det isolerede indtryk af
konstruktionen en vindmglle.

Som opsamling kan det konkluderes, at der er massiv opbakning til vindmgller og vindenergi, om end langt de
fleste angiver at de helst sa vindmgllerne placeret pa steder, hvor de ikke generer naboer; pa havet eller
eksempelvis langs motorveje. Ingen af delene ma siges at veere overraskende, men det er dog en vaesentlig pointe
i denne sammenhaeng, at det handler om folk, der er eller bliver naboer til vindmgller. Deres holdning bgr derfor
kunne tilleegges stgrre vaegt end et generelt udvalgt udsnit af befolkningen.

14.2 Den principielle holdning til vaerditabsordningen

Verditabsordningen ma siges at have skabt en betydelig maengde debat omkring dens principielle
tilstedeveaerelse. De mange holdningskonflikter er rettet imod, hvorvidt veerditabsordningen er juridisk fornuftigt
konstrueret, og hvorvidt den er i strid med eksisterende lovprincipper. Den politiske beslutning bag ordningen
bygger pa et retfeerdighedsprincip som Dansk Folkeparti fik praesenteret som ngdvendigt for naboer til
vindmgller. Som nzaevnt er der dog delte meninger og den principielle holdning til ordningen er ligeledes delt
mellem opstilleren og naboerne.

14.2.1 Opstillernes principielle holdning til vaerditabsordningen

Ikke overraskende er de danske vindmglleopstillere generelt imod veerditabsordningen. Bade i den oprindelige
hgringsrunde i forbindelse med VE-lovens vedtagelse og i evalueringen af loven fra 2011, blev ordningen
voldsomt kritiseret af Danmarks vindmglleforening og Vindmglleindustrien:

"Ordningen bgr afskaffes af principielle grunde og fordi den skader vindmglleplanlaegningen mere
end den gavner.

Den er ulogisk, usaglig og urimelig. Ordningen er skarpt kritiseret af flere juridiske eksperter pga.

misvisende juridiske begreber. Hidtidige afggrelser har vist sig tilfeeldige og uigennemskuelige. "138

Siden evalueringen blev praesenteret i juni 2011 er mange nye afggrelser blev truffet, og grundlaget for de klare
udmeldinger kan have sndret sig. Den generelle holdning til veerditabsordningen forbliver ret sa entydig, idet de
adspurgte opstillere stadig laegger stor afstand til ordningens principielle vaerdi og juridiske konstruktion. Som
det bliver beskrevet i afsnit 14.2 Den principielle holdning til vaerditabsordningen, sa er mange juridiske eksperter
bekymrede over ordningens indflydelse pa den privatretlige og offentligretlige regulering. Ligeledes er der stor

137 Dette svarer til det resultat en arbejdsgruppe vedr. vindmgllers afstand til infrastrukturanleeg er kommet frem til i
efteraret 2011. 1 2011 szenkede vejdirektoratet mindstekravet for afstande til 1,7*mgllehgjde fra 4*mgllehgjde.
Arbejdsgruppen ender med at konkludere at afstandskravet kan sankes til 1*mgllehgjde, med forbehold for saerlige forhold i
zonen op til 1,7*mgllehgjde.

138 (Klima- og Energiministeriet, 2011)
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skepsis blandt eksperter over, om der overhovedet er behov for en seerordning. Den samme skepsis er til at
spore i interviewene med opstillerne. Fem ud af de seks adspurgte satter ligeledes spgrgsmalstegn ved, hvorfor
der skal veere en serordning for netop naboer til vindmgller, nar naboer til andre tekniske anleeg "kun” er sikret
igennem den almindelige naboret.

Selv om holdningen til ordningen blandt opstillerne principielt ikke har sendret sig siden dens indfgrsel lader
flere af dem til at have erkendt at den er kommet for at blive. Den umiddelbare forklaring pa den store modstand
til ordningen og grundtanken bag, skal findes i deres kritiske udtalelser om denne type af "saerordning”.
Vindmglleopstillerne finder det urimeligt, at denne ordning kun rammer netop deres erhverv, hvorimod andre
tekniske anlaeg fortsat "kun” bliver reguleret af den almindelige naboret. De ser altsa den offentligretlige og
privatretlige regulering som en mere optimal lgsning. I disse tilfeelde er det dog sveert at tolke, hvorvidt
opstillerne taler ud fra et nabo- og miljgretligt synspunkt, eller om det blot er en gkonomisk holdning dannet ud
fra den mest profitable lgsningsmodel.

14.2.2 Naboernes principielle holdning til veerditabsordningen
Da det er naboernes holdning til loven, som i sidste ende kan fa indflydelse pa ordningens anvendelse, er det
ngdvendigt at undersgge deres principielle holdning til den.

Er deti orden med en Svar fordelt over projekter
sarordning som 18
varditabsordningen? 16
14
5% 12 -
10 -
m71% Ja 8 - mja
m24% Nej o = Nej
5% Ved ikke (2) T Ved ikke
> b & &
SUFCSINIE RS
< Q7 CAR O
& @ F O
>

»

Figur 14.7: Er det i orden med en saerordning som verditabsordningen?
Figur 14.8: Svar fordelt over projekter

Efter en kort introduktion til veerditabsordningen og dens serrolle i dansk miljgret, blev naboerne spurgt om,
hvad de egentlig synes om sddan en type sarordning. Svaret er ret klart. 71 % af de adspurgte synes, at det er
helti orden, at der findes en serordning for naboer til vindmgller. P4 samme made som opstillerne er skeptiske
overfor en ordning som kun rammer netop deres erhverv, er naboerne ligeledes skeptiske overfor et generende
teknisk anlaeg, som netop kun rammer deres ejendom. Derfor fgler naboerne, at det kun er naturligt med en
ordning, som sikrer dem. Dette kan tolkes sdadan, at naboerne har svaert ved at relatere deres situation til andre
lignende situationer. Nej-sigerne er over en bred kam solidariske med andre naboer til tekniske anleeg og
angiver at der ogsa bgr veere tilsvarende ordninger for dem. Ingen har, for sa vidt at de har uddybet svaret,
naevnt de juridiske overvejelser omkring ordningen i forhold til den offentligretlige regulering.

En anden vasentlig pointe, der kan uddrages af ovenstdende Figur 14.7 og Figur 14.8 er, at klart den stgrste
andel af nej-besvarelser stammer fra det aflyste Kappel-projekt. Naboerne til Kappel-projektet blev interviewet
efter at projektet blev aflyst, hvorfor naboerne ikke leengere har udsigt til et kommende testcenter for
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vindmgller39. Af den grund er det en smule pafaldende, at over halvdelen af de adspurgte fra Kappel svarer nej,
hvilket svarer til ca. 50% af de samlede nej-besvarelser. Det er derfor nzerliggende, at drage en konklusion, der
bygger pa naboernes nylige lettelse over projektets aflysning. Dette er blot et tydeligt bevis p3, at det er
umadeligt sveert at lave regler for noget sa komplekst, nar det i bund og grund handler om fglelser. Nar en
lodsejer pludselig star overfor en snarlig udefrakommende gene, sa overtager bekymringerne og frygten for det
"ukendte”. Naboerne til Kappel-projektet kan derimod godt se problemstillingen ved at have en szerordning kun
for naboer til vindmgller, da generne bgr reguleres efter de samme principper uanset hvad kilden nu end matte
vaere. Denne holdning til veerditabsordningen er sveer at fa gje pa hos naboerne til de andre projekter, hvilket
kan skyldes deres bekymringer for de kommende mgller, eller hvis de fgler sig voldsomt generet af de allerede
opstillede mgller.

14.3 Hvordan forstas vaerditabsordningen?
Der er forskellige holdninger til hvordan veaerditabsordningen skal forstas. Der kan i princippet ikke veere tvivl
om hvorledes den bgr forstas i henhold til loven, men det kan vere naturligt at blande begreberne sammen og
misforsta det oprindelige formal med loven, jf. § 6, stk. 1.

§6. Den, der ved opstilling af en eller flere vindmgller fordrsager et veerditab pd fast ejendom, skal
betale herfor, jf. dog stk. 2 og 3.140

Derfor er det vaesentligt for analysens formal, at undersgge hvordan naboerne egentlig forstar
veerditabsordningens retlige og praktiske elementer. Seerligt er det vigtigt at undersgge, hvorvidt
veerditabsordningen skal forstas som en erstatning for veerditabet den pagaldende ejendom lider, eller for de
gener vindmgllen er skyld i. Begreberne kan nemt blandes sammen, da det netop er generne, der ggr at
ejendommen lider verditab.

Hvordan skal vaerditabsordingen
forstas?

m 349% Vezrditab
m15% Gener
34% Begge

B 17% Ved ikke/andet

Figur 14.9: Hvordan skal vaerditabsordningen forstis?

Som Figur 14.9 viser, sa er det ikke entydigt, hvorledes vaerditabsordningen opfattes blandt naboerne til
vindmglleprojekterne. Det er et mindretal, der helt konkret forstar erstatningen som vaerditabserstatning, mens
omkring halvdelen forstar det som geneerstatning eller en kombination af gene- og vaerditabserstatning. De
forskellige forstdelser kan bunde i, hvad folk selv har gjort for at seette sig ind i tingene. Der er nappe nogen tvivl
om, at opstillerne generelt har redegjort nggternt for ordningen med fokus pa veerditabet, da disse ikke kan have
nogen som helst interesse i at fokusere pa eventuelle gener fra de opstillede vindmgller. Et par af de adspurgte

139 Natur- og Miljgklagenaevnet har efterfglgende (kendelse fra den 28/3-2012) afvist alle klager over den kommunale
beslutningsproces vedr. Kappel, som forsggsomréde for vindmgller. Der star derfor dbent for andre at opstille vindmgller ved
Kappe. (Natur- og Miljgklagenaevnet, 2012))

140 (LBKG nr. 1074, 2011)
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naboer papeger, at det umuligt kan veaere det reelle vaerditab, der erstattes (at belgbet er for lavt), hvilket betyder
at det ma veere noget andet end vaerditabserstatning.

Det er bekymrende at naboerne ikke har fuld forstaelse for ordningen. Hvis veerditabsordningen skal fungere
efter det oprindelige formal, er det iszer vigtigt, at naboerne har forstaet praecis hvad veerditabserstatningen
deaekker og hvad forskellen er pa denne og de eventuelle naboretlige krav de kan ggre gaeldende i et privat
sggsmal. Netop princippet om, at det er ejendommens vaerdinedgang, der deekkes, er central for forstaelsen af
verditabsordningen i forhold til den almindelige naboret, efter hvilken det er generne, der skal kompenseres. En
misforstaelse af hvad vaerditabsordningen egentlig deekker, kan ogsa ggre det sveert at forsta ordningen som en
saerordning, der kun geelder vindmgller, da der jo ogsa er gener fra andre typer af tekniske anlaeg. Pa trods af at
opstillerne kun har interesse i at sikre, at naboerne har forstaet ordningens formal, sa er det i princippet det
eneste sted man kan forbedre kvaliteten af informationen. I henhold til VE-lovens § 9 er det opstiller, der
orienterer om ordningen. Da opstillers interesse i at henlede opmarksomheden pa muligheden for at sgge
erstatningen efter naboretlige principper naturligt kan ligge pa et meget lille sted, kunne det maske give
anledning til at overveje, om det er den rigtige lgsning at opstiller varetager denne orientering. [ henhold til
veerditabsordningen er opstillers interesser ligeledes, at minimere tabet pa den forretning vindmgllerne udggr.
Udbetalt veerditabserstatning gar direkte fra opstillerens profit. Der er dermed flere grunde til at overveje, om
opstiller bgr varetage dette, eller om dette ikke bgr ske af en neutral person; eksempel en
myndighedsrepraesentant. Dette kan vaere med til at sikre en mere klar forstaelse af ordningen og forskellen til
naboretten.

14.3.1 "1%-reglen”

1%-reglen indebaerer ligeledes et forstaelsesproblem blandt naboerne. Mange af de adspurgte giver udtryk for at
den er uretfaerdig. En stor del af dem angiver konkrete eksempler pa naboer som netop ikke har faet erstatning
pga. 1%-reglen, da deres ejendom er vardifuld.

Er det fornuftigt at vaerditabsordningen
indeholder en bagatelgraense pa 1%?

H 51% Nej
H24%]Ja

25% Ved ikke

14.10: Er det fornuftigt at veerditabsordningen indeholder en bagatelgraense pa 1%?

Iseer naboerne til vindmgllerne i Dgstrup er skeptiske overfor reglen, og disse henviser alle til en bestemt
ejendom(Dgstrup, Finderupvej 31). Dette er en landbrugsejendom pa lidt over 100 ha primeert baseret pa
gkologisk drift. Ejendommen ligger indenfor seks gange mgllehgjde, men vearditabet vurderes til at veere
tvivlsomt. Taksationsmyndighedens kendelse angiver, at mgllen ikke giver veerditab pa driften, da det ikke er
dokumenteret, at kger generes af vindmgller i drift, og der ikke er gener pa boligdelen af ejendommen.
Taksationsmyndigheden vurderer, at det naeppe har indflydelse pa ejendommen handelsveerdi, da en kgber vil
vurdere den ud fra en erhvervsgkonomisk betragtning - ikke under saerlig hensyntagen til de herlighedsmaessige
veerdier, der matte veere forbundet med ejendommen. Naboerne angiver i deres begrundelse for, hvorfor ejeren
burde vere tildelt erstatning, at denne er generet mindst lige s meget som andre naboer pga. den teette
beliggenhed. Dette er med til at indikere, at naboerne ikke har forstaelse for vaerditabsordningen konkrete
formal - at erstatte vaerditabet i en salgssituation. Deres harme bygger pa opfattelsen af, at det er en
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geneerstatning. En lignende betragtning kunne ggres geeldende i Kappelprojektet, hvor flere henviser til en lokal
landmaend, der falder for bagatelgransen. Samlet set er der kun ti af de 38, der siger nej til 1%-reglen, som
angiver, at veerditabsordningen er en erstatning for vaerditab.

En opstiller papeger, at det bgr veere umuligt at fastszette et veerditab pa 25.000kr pa en ejendom til 3.000.000kr.
Det svarer til, at der for nylig er sat et nyt kgkken i huset. Opstillerens fornemmelse var, at erstatninger i den
stgrrelsesorden er for at sikre accept af ordningen. Hans pointe understreges eksempelvis af det man jeevnligt
kan opleve i udsendelsen "Hammerslag”, hvor forskellige ejendomsmaeglere skal vurdere en ejendoms salgspris.
De forskellige bud ligger oftest noget mere end fa procent fra hinanden41.

Den store overvaegt af naboer, der ikke finder 1%-reglen fornuftig er et problem for selve vaerditabsordningen.
Det kan altid diskuteres, hvorledes 1%-reglen er juridisk fornuftig, men ikke desto mindre er den skyld i en
raekke opfattelser om forskelsbehandling, hvilket skaber en ungdvendig usikkerhed blandt naboerne. Den
negative indstilling overfor reglen, skyldes naboernes tydelige misforstaelse af ordningens formal. Det kunne
antages at naboernes indstilling overfor 1%-reglen ville zendre sig, hvis det blev gjort klart, at erstatningen alene
gives for ejendommens vaerditab. Af den grund er det ikke sikkert, at det er selve 1%-reglen der bgr endres, men
derimod informationsniveauet overfor naboerne.

14.4 Begrundelse for ansggning om varditabserstatning

I princippet burde der kun vaere en enkelt begrundelse for, hvorfor man sgger veerditabserstatning, men i
praksis sgger folk af flere grunde. Naboerne blev bedt om at angive deres svar indenfor bestemte kategorier:
Fordi deres ejendom ville lide vaerditab, fordi de ville have erstatning for eventuelle gener fra mgllerne, fordi det
er en mulighed at sgge eller en kombination af de tre begrundelser (Se vedlagte spgrgeskema som bilag F).

Hvorfor har du/I sggt om varditabserstatning?

m 29% Verditab

B 1% Gener

B 45% Verditab+gener

B 7% Lodseddel

m 4% Alle grunde

B 1% Gener+lodseddel
13% Har ikke sggt

1%

Figur 14.11: Hvorfor har du/I sggt om vaerditabserstatning?

Langt hovedparten angiver, at veerditabet er en del af arsagen til veerditabsanmeldelsen. De fleste af disse
angiver desuden, at de har sggt for at fa erstatning for gener. Det er endnu et udtryk for, at folk seetter
lighedstegn mellem veerditab og gener. Til trods for at en stor andel angiver, at veerditabsordningen skal
opfattes, som erstatning for gener jf. Figur 14.11, er der kun en enkelt, der angiver dette som den eneste arsag til
ansggningen. Arsagen skal givetvis findes i den made spgrgsmalet blev stillet pa. Hvis der i stedet var blevet
spurgt til, hvad der var den primeere arsag til ansggningen ville svarene givetvis have faldet anderledes ud.

141 Det ses tilsvarende af de nylige kendelser vedr. veerditabsordningen, der er afsagt ved byretterne i Holstebro og Herning.
Der er ogsa her forskel pa de vurderinger Taksationsmyndighedens sagkyndige har afgivet, og dem fra syn og skgn, se afsnit
11 Kendelser i byretssager vedr. veerditabserstatning
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Flere af de adspurgte opstillere omtaler muligheden for at sgge veerditabserstatning som en "lodseddel” forstaet
sdledes, at hvis man bor indenfor seks gange mgllehgjde kan man jo ligesa godt sgge, da det er gratis. Der er intet
at tabe, men derimod en vis chance for gevinst. Fem adspurgte naboer angiver, at de udelukkende har sggt, fordi
det var en mulighed, og dermed den "lodseddel” som flere opstillere refererer til. To af disse bor endda udenfor
den gebyrfri afgreensning, hvilket ggr, at de har betalt 4000kr for deres lodseddel. At de har valgt at leegge
gebyret tyder pa at de har fglt sig sikre pa at de ville blive tildelt erstatning, selvom de angiver, at de ikke havde
forventning til erstatningens stgrrelse. Den tredjes ejendom ligger 1400m fra den mulige naermeste mglle i
Kappel, og han var i gvrigt selv ejer af en 225kw-mglle, hvilket antyder en, som udgangspunkt, positiv holdning
til vindmgller.

14.4.1 Ejere der ikke har sggt

[ alle projekter er der lodsejere indenfor de seks gange mgllehgjde, der ikke har ansggt pa trods af den "gratis”
mulighed. Dette er naturligvis i overensstemmelse med ordningens udgangspunkt - at man skal have varditabet
erstattet, hvis man vurderer at vindmgllerne vil afstedkomme verditab pad ens ejendom. Det er dog meget
forskelligt fra projekt til projekt, hvor stort et antal, der har afstdet fra en anmeldelse.

Projekt Antal anmeldelser | Antal boliger indenfor seks gange mgllehgjde, der ikke har sggt
Dgstrup 17 3

Kappel 54 2

Mintebjerg 16 16

Widex 25 1

Vildbjerg 6 2

Lindum 21 8

Ejsing 13 4

Tabel 15: Antal anmeldelser sammenlignet med antal boliger inden for seks gange mgllehgjde, som ikke har sggt.

Mintebjerg skiller sig markant ud pa listen, da et stort antal naboer inden for seks gange mgllehgjde ikke har
anmeldt krav. En forsigtig antagelse kan veere, at de lokale bekendtskaber og familierelationer i den pageeldende
landsby eller landevej, er afggrende for, hvor mange der sgger det pagaeldende sted. Til at stgtte den pastand,
henvises der til nedenstaende kort.
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A .
Figur 14.12: Kort over ejendomme der har anmeldt krav (rgde prikker), samt alle ejendomme inden for 900m som
ikke har anmeldt krav (grgnne prikker).

Pa kortet ses det tydeligt, at stgrstedelen af alle naboerne pa Mintebjergvej har anmeldt krav. Under
telefonsamtalen med en af naboerne pa Mintebjergvej, blev der givet udtryk for, at naboerne havde diskuteret
det hele i feellesskab, og faet en faelles repraesentant til at sta for alt det praktiske. | modsatning til naboerne pa
Mintebjergvej, er der kun tre adskilte anmeldelser fra Lebglvej og tre fra Skovbyvej. De tre ejendomme pa
skovbyvej er naboer, dog uden for de seks gange mgllehgjde, hvorimod de ni resterende ejendomme inden for
seks gange mgllehgjde, ikke har anmeldt krav. Dette kunne tyde p3, at de tre naboer har haft en falles dialog
omkring veerditabsordningen. Det er umiddelbart problematisk at konkludere noget ud fra Mintebjerg alene,
men det tyder pa at et organiseret feellesskab kan belyse og dermed forsta vaerditabsordningen og dens
muligheder bedre, end hvad de enkelte lodsejere er i stand til pa egen hand.

Vej v. Antal Antal boliger inden for seks gange
Mintebjerg anmeldelser | mgllehgjde, der ikke har sggt
Mintejergvej 10 2

Lebglvej 3 8

Skovbyvej 3 6

Tabel 16: Antal anmeldelser sammenlignet med antal boliger inden for seks gane mgllehgjde, som ikke har sggt.

Pa den anden side kan det veere, at de enkelte naboer og landsbyfallesskaber rent faktisk har diskuteret
veaerditabsordningen, men i feellesskab besluttet ikke at sgge, da der ikke er forventninger om, at mgllen kommer
til at genere. To af de adspurgte fra Mintebjerg angiver, at de ikke forventer gener fra mgllerne. Ved Mintebjerg
er opstiller en af de lokale landmaend, der selv bor i nzerheden (dog ikke inden for seks gange mgllehgjde),
hvilket kan indikere en teettere relation mellem opstiller og naboer end i andre sager. Naboerne kan med andre
ord have gnsket ikke, at ville genere opstiller ved at kraeve erstatning.
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Ved Dgstrup er der kun tale om en enkelt respondent, som dog havde sggt i fgrste omgang, men som
efterfolgende trak sin anmeldelse tilbage fordi "man skal ikke std i vejen for fremskridtet”. Ved Kappel er der fem
lodsejere, der ikke har sggt. To af disse er ubebyggede grunde. De gvrige er en-familiehuse, men det er uvist om
der er tale om sommerhuse eller helarsboliger. Det har ikke vaeret muligt at fa kontakt til disse.

Opstiller i Ejsing, Vattenfall, har forsggt sig med forlig med naboerne. Dog uden det store held, da det kun ser ud
til at en enkelt (indenfor seks gange mgllehgjde) tog imod tilbuddet!42,

Hermed kan det ogsa konkluderes, at det kun er et fatal af naboerne, der ikke sgger, hvis de er berettigede til at
gore det gebyrfrit. Bekymringen om, hvorvidt man nar alle ved annoncering i lokale blade som kravet er, er
derved delvist ubegrundet. Det udelukker dog ikke, at der "smutter” en enkelt hist og her, som for sent eller
aldrig bliver opmarksom pa ordningen. Da opstiller i forvejen er forpligtet til at udarbejde oversigter over de
lodsejere, der ligger indenfor seks gange mgllehgjde vil det veere en minimal tidsmaessig og gkonomisk
omkostning at kontakte disse direkte pr. brev.

Ovenstaende eksempler kan derfor bruges til at konkludere, hvor sveert det er at definere lodsejernes
begrundelser for at sgge eller ikke at sgge om erstatning. Begrundelserne afthaenger tydeligvis af de lokale
forhold, organiserede fellesskaber osv. Ligeledes er der et mgnster som tyder p4, at der er forskel pa andelen af
anmeldelser, hvad enten der er tale om en lokal opstiller eller det handler om et stgrre firma, der kommer
udefra. Naboerne fgler sig mere forpligtet overfor den opstiller de kender personligt, uagtet at de ville vaere
berettigede til at modtage erstatning. Projektet ved Lindum, hvor det ogsa er lokale opstillere, understreger kun
delvist pointen. Det lader til at langt de fleste har sggt. En enkelt respondent udtrykte direkte at opstiller(e)
opfordrede dem til at sgge, hvilket givetvis er et forsgg pa at opretholde det gode naboskab.

Selve princippet om at folk selv skal ansgge vil givetvis bidrage til frustrationer visse steder, hvor en lodsejer, der
ikke har sggt, kan se at naboen, hvis ejendom i gvrigt er sammenlignelig, har modtaget erstatning.
Problematikken eksemplificeres tydeligt ved Widex, hvor to ejendomme henholdsvis Gl. Vassingergdvej 3 og 5 er
i denne situation. Nr. 3 fik ikke s@gt i tide pga. bortrejse!43, men fik ikke lov til sgge efterfglgende, hvorimod
naboen i nr. 5 fik 250.000 kr.

142 Vurdering foretaget pa baggrund af samtaler med naboer, herunder vedkommende.
143 Ejeren har angivet i spgrgeskemaet, at dette var arsagen til den sene ansggning, men Energinet.dk har efterfglgende afvist
ansggningen.
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Gl. Vassingeroedvej 3

Gl. Vassingeredvej 5

Figur 14.13: Gl. Vassingergdvej 3 og 5

Som de to ejendomme er orienteret tyder det pa at nr. 3 ville vaere blevet tildelt erstatning i samme
stgrrelsesorden. Af den grund kan det vaere fornuftigt at automatisere anmeldelsesprocessen i en vis grad.
Endvidere er det tydeligt, at naboernes manglende forstaelse for ordningens formal, er skyld i en reekke
urealistiske og ungdvendige anmeldelser. Igen bidrager det til en formodning om, at antallet af anmeldelser og
begrundelsen herfor ville @endre sig, hvis informationsniveauet var betydeligt bedre overfor naboerne.

14.5 Forventninger til veerditabserstatningen

Idet folk anmelder krav om veerditabserstatning er der en del, der ggr sig forestillinger om erstatningens
stgrrelse. Det er interessant at afklaret dette spgrgsmal, da det kan give en indikation af, hvordan naboerne
egentlig forstar ordningen og muligheden for at fa erstatning.

Har du/I gjort jer forventninger om
erstatningsbelgbet?

m46% Ja
B 54% Nej

Figur 14.14: Har du/I gjort jer forventninger om erstatningsbelgbet?
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Naesten halvdelen af de adspurgte har gjort sig forventninger om erstatningsbelgbet, hvilket er langt flere end
dem, der angiver overfor Taksationsmyndigheden, at de har en konkret forventning. Det handler om 30 ud af de
over 400 sager, for sa vidt at dette fremgar af kendelsernel#+. Det er specielt i projekterne Lgnborg Hede og
Quistrup, hvilket tyder pa at naboerne i disse projekter har talt sammen om forventningerne. Specifikt for
Quistrup har en raekke anmeldere i et villakvarter beliggende omkring 1800m fra naermeste mglle modtaget
radgivning af en lokal ejendomsmaegler!4>. Udover disse to projekter er det sporadisk, hvor det sker.146

Hvad angar de adspurgtes forventninger, ma det siges at forventningerne overhovedet ikke stdr mal med de
tilkendte erstatninger. Af de adspurgte angiver 38 af 43, at de mener, at erstatningen er for lav. For dem der har
angivet et belgb overfor Taksationsmyndigheden ved taksationen, lever det tilkendte belgb ikke op til kravet i et
eneste tilfeelde. [ de fleste tilfeelde er disse endog langt fra hinanden. Der er altsa en enorm ubalance mellem
forventninger og realiteter i form af tilkendte erstatningsbelgb. Kun 11 af de 32, der angiver at have
forventninger til erstatningen anfgrer, at de har orienteret sig i de offentliggjorte kendelser. Det ma siges at veere
et overraskende lavt antal i betragtning af, at det er den bedste (eneste) kilde til erstatningsniveauet. Uagtet at
der kan veere forskelle i erstatningerne fra region til region, vil det for de fleste naboer veere muligt, ud fra de
beskrivelser der er i kendelserne, at kunne drage paralleller til deres egen ejendom.

En del naboer angiver, at de har konsulteret sig med en ejendomsmaegler, der har givet en vurdering af
vaerditabet - herunder den tidligere naevnte sag fra Quistrup. At ejendomsmaeglerne ogsa i den grad skyder over
mal, star i kontrast til, at det er deres kollegaer!4’ der bistar Taksationsmyndigheden og til pilotprojektet fra
Orbicon, der skulle afdaeekke erstatningsniveauet. Det ma antages, at disse vurderinger foretages af lokale
ejendomsmaeglere. Deres interesse er under alle omstandigheder, at komme godt ud af det med anmelderen og
dennes nabo, der er potentielle kommende kunder. Det udstiller under alle omsteendigheder den diskussion, der
angik Taksationsmyndighedens brug af en ikke-lokal sagkyndig ejendomsmaegler under hgringen af loven i
2008.

At forventningerne i den grad er ude af trit med de tilkendte erstatninger er sa absolut en af ordningens stgrste
problemer. Selvom folk bliver tilkendt erstatning sidder de tilbage med skuffede forventninger. Denne skuffelse
bidrager naeppe til at de ser med mildere gjne pa deres kommende nabo - vindmgllen. Samlet set kan det
dermed naeppe veaere med til at fremme opbakningen til disse. Det er derfor vigtigt, at der skabes balance mellem
forventningerne og erstatningsbelgbet. Da den primaere kilde er de offentliggjorte kendelser, vil det vaere oplagt
at der i hgjere grad ggres opmaerksom pa disse, og at der eventuelt sammen med disse vises noget statistik der
siger noget om hvilke kriterier der udlgser erstatning med henvisninger til eksempler i kendelserne.

Modsat naboerne er der blandt opstillere en generel holdning om, at erstatningsniveauet er rimeligt i de
projekter, som de enkelte har veeret involveret i. Nogle papeger dog at de oplever enkelte uforstaelige kendelser,
hvor erstatningsbelgbet ikke umiddelbart giver mening - iser i direkte sammenligning med andre naboer bergrt
af samme projekt. | denne sammenhang efterlyser de en form for retningslinjer for fastseettelse af veerditabet.
Flere peger p3, at de ser en forskel pa erstatningerne alt efter hvor henne man er i Danmark - specifikt opleves at
erstatningerne er hgjere pa Sjeelland end i Jylland.

144 Det er ikke krav til kendelserne at dette fremgar. Kendelserne ggr generelt kort redefor hvilke forhold anmelder papeger,
der bgr tages i betragtning ved anszettelsen af vaerditabet.

145 12 naboer anmeldte og betalte gebyr pa baggrund af vejledning af en ejendomsmaegler. Ingen af dem blev tilkendt nogen
erstatning.

146 | et projekt ved Grindsted fra 2011 har 50 naboer anmeldt krav. Dette ogsa pa trods af, at det ikke ser ud til, at de ville
blive tilkendt nogen form for erstatning. Projektet er senere blevet aflyst (Naturlig Energi, 2011)

147 Disse har ganske vist gennemgaet et saerligt kursus med henblik pa specifikt at kunne vurdere vaerditab ved naboskab til
vindmgller.
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Den naevnes af flere, at en del kendelser pa Sjaelland har lagt et noget hgjt erstatningsniveau, hvilket ogsa
dokumenteres her (se Tabel 4).

Ligesom i forhold til naboerne, sa er det vaesentligt, at ogsa opstillere oplever en ensartethed i kendelserne,
saledes at man ved hvad man kan regne med - bade i forhold til budgetlaegning, men ogsa i forholdet til
naboerne, der givetvis kommer til at athaenge af, hvordan de fgler sig behandlet. Selvom det er
Taksationsmyndigheden, der afsiger kendelserne, sa er det stadig opstiller, der oplever frustrationen, hvis der er
en sadan.

14.6 Selve kendelserne

Et er at naboerne finder de tilkendte erstatninger lave/for lave. Noget andet er om de har vaeret enige i selve
kendelserne og de argumenter, der laegger til grund for disse. Tilsvarende kan det teenkes, at naboen mener, at
kendelsen ikke daekker alle de relevante elementer, der bgr vurderes i forbindelse med fastseettelsen af
veerditabet. Hvis naboen stiller sig uforstaende overfor kendelsens indhold, er det med til at undergrave tilliden
til ordningen.

Er du enig i kendelsens argumenter og
begrundelser?

0,
LER = 15% Ja

m67% Nej

18% Ved ikke

Figur 14.15: Er du enig i kendelsens argumenter og begrundelser?

Undersggelsen skal laeses med det forbehold, at de adspurgte ikke lige har leest kendelsen for nylig men givetvis
kun lige efter de modtog den48, hvilket ogsa afspejler sig i den store andel, der svarer "ved ikke”. Derfor skal den
leeses med den usikkerhed, at indholdet givetvis ikke huskes i detaljer. Ikke desto mindre er holdningen ganske
klar blandt respondenterne; langt flertallet er uenige i kendelsens argumenter og begrundelser. Meget fa har
begrundet deres besvarelse og blandt dem tegnes dog ikke noget entydigt billede af, hvad det er folk er uenige i.

En angiver at begrundelsen er tynd og direkte formuleret forkert (Kappel) og at det virker som om kendelserne
blot er kopier, hvor man har endret belgbet. Han udtaler at det var udtryk for, at man far 10 % af
ejendomsverdien, hvilket han kunne genkende bade fra sin egen og andres kendelser. Derfor ansa han faktisk
selve besigtigelsen for overflgdig, da der i hans optik 14 en fast takst for erstatningerne. Kritikken gar i gvrigt pa,
at vurderingerne er ubrugelige (Widex) og at de er foretaget af en ejendomsmaegler uden forstaelse for de lokale
forhold. Det szetter endnu en gang fokus pa princippet om, at anvende ikke-lokale ejendomsmaeglere. Nogle
naboer oplever i hvert fald at veerditabet ikke blive fastsat under hensyn til serlige lokale forhold. Spgrgsmalet
om hvorvidt det bgr vaere lokale ejendomsmaeglere eller ej som assisterer Taksationsmyndigheden, vil
projektgruppen tage op til grundig overvejelse i afsnit 18 Forslag til forbedringer af veerditabsordningen.

At folk ikke er enige med kendelsen udstiller ogsa det problematiske i, at den reelt ikke kan bliver prgvet ved en
hgjere myndighed. Det efterlader folk i en situation, hvor de reelt ikke har mulighed for at lufte deres frustration

148 Naboerne til Widex modtog deres kendelser i sommeren 2010.
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over en uenighed ved at fa den prgvet ved en hgjere myndighed. Udgiften til en byretsbehandling afholder ret
sikkert nogen fra efterfglgende at anleegge sag!4°.

Der bliver stillet spgrgsmalstegn ved myndighedens uvildighed (Widex), hvilket antyder, at forskellen mellem
opstiller og Taksationsmyndighed ikke har veaeret tilstraekkeligt eksplicit. Dette kan skyldes forhistorien til
Widex-projektet, i hvilket naboerne har fglt, at kommunalbestyrelsen udelukkende har arbejdet for opstillingen
af vindmgllen. Dermed kan det have veeret sveert for dem, at adskille myndighed og opstiller. Dette understreger
blot vigtigheden i, at informere naboerne tilstraekkeligt om rollefordelingen blandt Taksationsmyndigheden,
opstilleren og kommunen.

14.6.1 Indholdet af kendelserne

Et er om man er enig i selve indholdet. Et andet er om man mener at indholdet er uddybende nok. Det viser sig
dog, at der stort set er overensstemmelse mellem de respondenter, der ikke mener, at alt er blevet inddraget i
vurderingen og dem der ikke har veeret enige i kendelsens argumenter og begrundelser.

Indeholder kendelsen alle de
elementer, der bgr vurderes for at
fastsaette veerditab pa din ejendom?

17%
H29% Ja

m54% Nej
17% Ved ikke

Figur 14.16: Indeholder kendelsen alle de elementer, der bgr
vurderes for at fastsaette veerditab pa din ejendom?

Der angives en reekke forskellige elementer, som naboerne fgler manglede i kendelsen. Det mest naevnte element
er den lavfrekvente stgj, der fgrst fremgar af kendelser offentliggjort efter vedtagelsen af
Vindmgllebekendtggrelsen i efteraret 2011. Alene af denne grund har der vaeret gget fokus pa lavfrekvent stgj de
seneste mdneder, hvilket givetvis har veeret med til at pavirke svaret. Det er ikke sikkert, at det er noget de
savnede, da de fik kendelsen i sin tid. I[kke desto mindre er der et entydigt gnske fra naboerne, om et stgrre fokus
pa lavfrekvensstgj fra Taksationsmyndighedens side. Ligeledes skal Taksationsmyndigheden ikke tage stilling til
det grundlaeggende planarbejde, selvom flere adspurgte naboer udtrykker undren ved dette.

Mange peger pa det faktum, at besigtigelserne sker pa basis af visualiseringer og gnsker at det fgrst sker nar
mgllerne er kommet op. Tilsvarende med hensyn til vurderingen af stgj. Det gnskes, at der sker stgjmalinger
efter at mgllerne er sat i drift.

Samlet set er det desvarre ikke muligt at udlede szerlig meget brugbart af denne del af undersggelsen, da
svarene ikke er seerlig uddybende. Det er dog stadig markant, hvor stor en del der er utilfredse med selve
kendelsen. En stor del af disse kan dog ret sikkert fgres direkte tilbage til erstatningsbelgbet. Hvis en nabo fgler,

149 ] to af de behandlede sager ved byretten i Holstebro andrager sagens omkostninger omkring 70.000kr. Alene udgiften til
syn og sken er knap 30.000kr (BS 7-351/2010, 2012).
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at han ikke er blevet tilkendt en tilstraekkelig hgj erstatning, er det sveert at erkleere sig enig med kendelsens
argumenter. Derudover er der en klar tendens blandt de supplerende bemzaerkninger i interviewene, netop
gnsket om at foretage taksationen og stgjmalingerne nar mgllerne er kommet op og sta. Flere naboer giver
udtryk for, at en taksation fgr mgllerne er kommet op og std, ikke er tilstraekkeligt for at fastszette det egentlige
vaerditab.

Blandt opstillere naevnes specifikt det problematiske i, at stgjniveauet behandles. Deres pointe er, at hvis de
eksisterende stgjgraenser er overholdt, sa er det ikke noget, der bgr kunne afstedkomme vearditabserstatning.
Dermed satter de lighedstegn mellem den offentligretlige regulering og den naboretlige talegraense. Som naevnt i
afsnit 10 Analyse af hidtidige kendelser, sa ser det ganske vist saledes ud af de kendelser, der foreligger pa
vindmglleomradet, men andre sager viser, at det ikke er tilfeeldet!s0.

14.7 Gener fra vindmgllerne

I Ejsing, Dgstrup og ved Widex er vindmgllerne efterfglgende kommet op og i drift. Da de forventede gener fra
mgllerne er det der leegges til grund for veerditabserstatningen, er det veesentligt at afklare, hvordan de faktiske
gener opleves af naboerne efter opstilling.

Stemmer de faktisk gener overens
med kendelsen?

u74% Nej
m23% Ja
3% Ved ikke

Figur 14.17: Stemmer de faktisk gener overens med kendelsen?

Det er markant, at langt hovedparten mener, at generne ikke stemmer overens med kendelsen. Langt de fleste af
disse angiver et langt hgjere stgjniveau, som den primeere forskel. Da de feerreste er i stand til specifikt at sige
hvor mange db et konkret lydniveau er (og dermed afggre om malingerne er korrekte) sa henviser disse til de
formuleringer i kendelserne, hvori stgjniveauet vurderes. Igen naevnes den lavfrekvente stgj som et problem.

De visuelle gener bliver ligeledes nzevnt flere gange. Der handler det primzeert om, at mgllerne "fylder” mere rent
visuelt end pa det davaerende visualiseringsmateriale. Visualiseringsmaterialet opleves altsa ikke som
tilstraekkeligt, hvilket ogsa kommer til udtryk i et direkte spgrgsmal om dette. Over halvdelen af de adspurgte
angiver, at visualiseringsmaterialet ikke var tilstraekkeligt. Svarene uddybes dog sjeldent. En respondent kalder
det for "steerkt manipuleret”. Igen er det givetvis den generelle utilfredshed med situationen, der skinner
igennem i svarene.

Tilsvarende er naboerne blevet spurgt om de faktiske gener stemmer overens med de forventninger de havde
inden opstilling. Her er der stor forskel pa besvarelserne fra de to projekter. Hvor folk i Dgstrup og Ejsing
generelt markerer, at generne er varre end forestillet, sd er det omvendt ved Widex. Naboerne fra Dgstrup og
Ejsing peger naesten alle p3, at stgjgenerne er verre. Det kan skyldes projekternes forskellige stgrrelse med
hensyn til de installerede vindmgiller. Der er stor forskel pa en enkelt mglle pa 100m, der endda star i et relativt

150 (U.2006.1290H)
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vindfattigt omrade og sa tre eller fem +125 m vindmgller, der placeret ret hgjt i landskabet. Det har med andre
ord veeret sveerere for naboerne i Dgstrup og Ejsing at forestille sig, hvordan det ville vzere efter opstillingen.

Denne del af undersggelsen skal igen ses i lyset af at respondenterne ikke for nylig har laest deres respektive
kendelser og dermed ikke svarer direkte pa baggrund af dennes indhold, men pa baggrund af, hvordan de husker
indholdet. Det aendrer dog ikke p3, at oplevelsen af, at kendelsen ikke har taget tilstrackkelig hgjde for de gener
som naboerne oplever, er vasentlig for hvordan hele situationen om veerditabserstatningen erindres.
Besvarelserne udtrykker dog nok ogsa her den generelle utilfredshed med situationen.

14.8 Selve taksationen

Naboernes oplevelse af selve besigtigelsen og taksationen afspejler bl.a. hvilken tiltro de har til systemet
omkring veerditabsordningen. Naboerne er blevet spurgt til, om de har veret indforstiede med
Taksationsmyndighedens rolle i forlgbet, hvilket gerne skulle afklare om de har forstdet situationen og
princippet om den uafthaengige myndighed. Som tidligere vist er der dog stor usikkerhed om, hvordan
verditabsordningen egentlig skal opfattes.

Var du/I tilstraekkelig bekendt med
Taksationsmyndighedens rolle?

69

H61% Ja
m33% Nej

6% Ved ikke

Figur 14.18: Var du/I tilstraekkelig bekendt med Taksationsmyndighedens rolle?

Hovedparten angiver, at de havde tilstraekkelig viden om Taksationsmyndighedens rolle i forlgbet. Det er igen
uvist, hvordan de oplever denne viden, sa man kan ikke tage det som endeligt udtryk for, at naboerne er blevet
informeret tilstreekkeligt. Fire af de adspurgte anfgrer, at de gerne ville have haft medbragt en advokat eller
ejendomsmaegler, der kunne tale deres sag. For dem haenger gnsket sammen med, at de fglte, at der blev taget
mere hensyn til opstillers synspunkter, og at de gerne selv ville have vaeret bedre repraesenteret overfor
Taksationsmyndigheden. Dette er endnu engang et tegn p4a, at naboerne ikke i tilstraekkelig grad har forstaet
Taksationsmyndighedens rolle, eller et udtryk for at opstiller er blevet opfattet som dominerende.



Vearditabsordningen - fremmes den lokale opbakning til vindmgller? Gruppe L10LM_kbh201202

Fik du/I gjort dine/jeres Oplevede du/I at
synspunkter geldende Taksationsmyndigheden var
overfor Taksations- lydhgr overfor dine/jeres
myndigheden? synspunkter?
1%
m22% Nej =30% Nej
1% Ved ikke

17% Ved ikke

Figur 14.19: Fik du/I gjort dine/jeres synspunkter geldende overfor Taksationsmyndigheden?
Figur 14.20: Oplevede du/I at Taksationsmyndigheden var lydhgr overfor dine/jeres synspunkter?

30% af respondenterne angiver at de ikke mener, at deres synspunkter blev taget i betragtning under
sagsbehandlingen, og et par stykker angiver direkte, at de ikke selv havde behgvet at vere tilstede. Langt flere
mener dog at de fik mulighed for at komme frem med deres egne synspunkter. Alligevel er der 22 %, der angiver,
at det ikke var tilfaeldet. Der er intet som tyder pd, at man kan henvise dette til enkelte projekter, hvilket ggr at
det ikke kan forklares med den enkelte taksationsformands made at gribe tingene an pa. Med andre ord er der i
alle projekter et par stykker der, af en eller anden grund, fgler at vedkommende ikke har haft mulighed for at
give sine synspunkter tilkende. Det er vigtigt, at naboerne, som forurettet part, ubetinget fgler at de kommer til
orde under taksationen. Mange af dem fgler, som tidligere vist, at vindmglleprojektet er noget der er blevet
vedtaget uden deres gode vilje. Pa trods af at det helst skulle vaere 100%, som fglte at de fik gjort deres
synspunkter gaeldende overfor Taksationsmyndigheden, sa ma det anses for at vaere et positivt resultat med
80% positive svar. Der er altid en reekke naboer som generelt har set sig sure pa opstilleren og pd myndigheden.
Lidt mere bekymrende er det dog, at 30% ikke fgler at Taksationsmyndigheden var lydhgr overfor deres
synspunkter, samt at 17% ikke fglte sig sikre pa at det var tilfeeldet. En del af dette relaterer dog sikkert til
utilfredshed med kendelsen.

At Taksationsmyndigheden ikke blev opfattet som lydhgr overfor naboens synspunkter, kan ogsa vidne om, at
naboerne ikke helt er opmaerksomme p3, hvilke faktorer der vurderes af myndigheden og dermed, hvad der kan
udlgse veerditab. Igen et argument for i langt hgjere grad at ggre opmaerksom pa de offentliggjorte kendelser,
enten ved direkte henvisninger, eller opsamling pa de hidtidige kendelser. Hvis naboerne er bedre forberedte vil
tilfredsheden helt sikkert ogsa stige.
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Synes du/I alt i alt at taksationen
var en god oplevelse?

m55% Ja
m23% Nej

22% Ved
ikke/Bade og

Figur 14.21: Synes du/I alti alt at taksationen var en god oplevelse?

Et flertal finder, at selve taksationen var en god oplevelse. De fa der uddyber besvarelsen navner, at det var en
grundig, serigs gennemgang af forholdene, og at de blev taget serigst af Taksationsmyndigheden. De kritiske
respondenter fgler, at det er voldsomt med en invasion af mennesker pa deres ejendom. Flere udtrykker
irritation over, at opstiller deltog. Det viser enten, at disse ikke har forstdet konceptet med
Taksationsmyndigheden som neutral myndighed imellem de to parter, eller at opstiller har virket for
dominerende. En enkelt anfgrer at opstiller direkte vildledte Taksationsmyndigheden. I Kappel og Widex stiller
opstiller med to mand og i Dgstrup endda tre mand. I Dgstrup siger fire ud af ti adspurgte, at taksationen ikke
var en god oplevelse. Overfor visse naboer virker det givetvis overvaldende, nar opstiller kommer med flere
repraesentanter. [ Mintebjerg var det kun opstiller selv, der som neevnt tidligere, er en lokal landmand. Under
interviewene var det tydeligt at fornemme, at flere udtrykte skepsis overfor opstilleren som en deltager ved
selve taksationen. Dette understreger endnu engang vigtigheden i at informere naboerne om deltagernes
konkrete roller ved taksationen.

Det bgr mane til eftertanke hos opstillerne, hvorledes man agerer i forhold til taksationen. Mange af naboerne
faler sig, som en forurettet part, da de ikke gnsker vindmgllerne. En enkelt respondent angav, at han direkte
havde frabedt sig, at opstiller deltog ved taksationen.

Opstillerne er ikke blevet spurgt direkte, hvordan de oplever taksationerne. En enkelt giver dog udtryk for, at der
er meget stor forskel p3, hvorledes det gribes an pa Sjaelland og i Jylland i de projekter han har medvirket i. Hvor
man i Jylland gar meget konkret til veerks og kun lige ser pa de faktorer, der er relevante for vaerditabet, sa er
hans oplevelse, at der pé Sjeelland bruges mere tid pa den enkelte besigtigelse pa elementer der ikke har
relevans. Han oplever altsa en forskellig tilgang til selve Taksationsproceduren. Det er ikke optimalt for hverken
naboer eller opstiller, hvis selve taksationen foretages pa forskellige mader, og dermed far det til at se ud som
om, at veerditabet bliver vurderet pa vidt forskellige grundlag. Det er derfor yderst vigtigt, at
taksationsformaendene ensarter taksationsproceduren.
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14.9 Har veerditabsordningen bidraget til en bredere accept af vindmgller i

lokalomradet?
Et vaesentligt bidrag til opklaringen af, hvorvidt veerditabsordningen er med til at fremme opstillingen af
vindmgller i Danmark, kommer fra naboernes opfattelse af, om de synes vearditabsordningen har gjort noget for
accepten af vindmgller hos dem. Dette spgrgsmal er i den grad vigtigt for at besvare projektets overordnede
problemformulering. Der lyder et ret klart svar. Syv ud af ti mener, at det ikke er tilfeeldet.

Har vaerditabsordningen gjort det mere
acceptabelt at der bliver opstillet
vindmgller i dit/jeres neeromrade?

%

H24% Ja
H69% Nej
7% Ved ikke

Figur 14.22: Har vaerditabsordningen gjort det mere acceptabelt at
der bliver opstillet vindmgller i dit/jeres naeromrade?

[ besvarelserne fra Widex og Mintebjerg er der ingen positive besvarelser. Hvad angar Widex skal besvarelserne
igen ses i lyset af, at vindmgllen ikke opfattes som noget, der bidrager til den samfundsnyttige energiproduktion,
men udelukkende taenkes som et prestigeprojekt for opstiller. Hele debatten omkring vindmgllens opstilling har
baret praeg af dette synspunkt. Samtidig svarer alle de adspurgte i Mintebjerg-projektet, der har afstaet fra at
anmelde vaerditab, ogsa nej. Svarene er kun uddybet i enkelte tilfeelde og der tegner sig et entydigt billede af, at
folk svarer med udgangspunkt i erstatningsniveauet. Her udtrykkes at erstatningsniveauet er ganske
utilstraekkeligt i henhold til det reelle veerditab, som naboerne selv oplever det, og at det i det hele taget er
forkert at opstille vindmgller i den afstand til boliger. Af dem der svarer "nej” er omkring 40 % blevet tilkendt
erstatning, mens resten er blevet tilkendt 0 kr., hvilket er med til at understrege, at en del af utilfredsheden
stadig er relateret til erstatningsniveauet. Samtidig afviser alle dem, der i Kappel-projektet blev tilkendt
erstatning, at de hellere sa erstatningen udbetalt og vindmgllernes opstillet end at det blev aflyst.

Dem der udtrykker tilfredshed med ordningen i relation til egen situation, er nzesten alle blevet tilkendt
erstatning. De tilkendte erstatninger er endda i den hgje ende, hvilket endnu en gang kan lede til at tro, at svaret
er delvist gkonomisk betinget.

Naboernes velvilje eller mangel pa samme overfor vindmgller i nabolaget lader til at veere udelukkende
afthaengigt af, hvorvidt naboerne har modtaget erstatning eller om de i forvejen er negativt indstillet overfor
vindmgller. Ikke meget tyder pa en sammenhaeng mellem vaerditabsordningen og en indstillingseendring overfor
vindmgller. Dette er et klart udtryk for, at veerditabserstatningen ikke @ndrer noget som helst for naboerne. Ud
fra disse besvarelser synes det meget fjernt, at veerditabsordningen skulle kunne bidrage til lovens formal om at
fremme vedvarende energi i Danmark. [ modsaetning til de tidligere refererede undersggelser fra Gallup oa. jf.
afsnit 14.1 Den generelle holdning til vindmgller, hvor de adspurgte er positive overfor store vindmgller i deres
lokalomrade, er der her tale om respondenter der helt konkret kan se vindmgller eller projekter i horisonten.
Velviljen overfor hgje vindmgller stopper altsa ved ens baghave - NIMBY.
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14.10 Besvarelse af arbejdsspgrgsmal 1 og 2

Ovenstaende analyse er udarbejdet med det formal, at kunne bidrage til en besvarelse af projektets
problemformulering ved konkret at svare pa de supplerende arbejdsspgrgsmal 1 og 2. Dette delafsnit samler op
pa analysens vaesentligste pointer gennem en besvarelse af arbejdsspgrgsmalene. Opsamlingen er ikke
lgsningsorienteret, da analysens lgsningsforslag vil blive grundigt beskrevet i et selvstaendigt afsnit 18 Forslag til
forbedringer af vaeerditabsordningen.

Naboundersggelsen viser fglgende tendenser:

- Folker generelt rigtig positive overfor vindenergi, men skeptiske nar det kommer til store vindmgller pa
land

- Etflertal synes, at det er pa sin plads med en serordning pa vindmglleomradet

- Veerditabsordningen opfattes mere som erstatning for gener end veerditabserstatning

- Enstor gruppe ansgger om veaerditabserstatning fordi de vil have erstatning for potentielle gener

- Forventningerne til erstatningsbelgbene er fuldsteendig ude af trit med virkeligheden hos langt de fleste
af dem der har gjort sig forventninger

- Defleste er overvejende uenige i afggrelsen vedr. deres ejendom

- De fleste mener, at indholdet i kendelsen er utilstraekkeligt

- Defleste af dem, der er blevet nabo til en vindmglle mener, at generne fra denne ikke stemmer overens
med indholdet i kendelsen

- Der er overvejende tilfredshed med selve taksationen

- Etflertal mener ikke, at veerditabsordningen har gjort det mere acceptabelt at der bliver opstillet
vindmgller i deres nzeromrade

Dette leder frem til en besvarelse af analysens to arbejdsspgrgsmal.

14.10.1 Arbejdsspgrgsmal 1

Det er umiddelbart sveert at konkludere, hvordan naboerne opfatter veerditabsordningen. Gennem analysen er
en lang rackke spgrgsmal blevet besvaret af naboerne, hvilket skal lede frem til en samlet besvarelse af, hvordan
ordningen opfattes. Ved at kunne konkludere hvordan ordningen opfattes blandt naboerne, sikres et solidt
udgangspunkt for en besvarelse af projektets problemformulering. Naboernes opfattelse af veerditabsordningen
er nemlig afggrende for, om ordningen i realiteten fremmer lovens formal.

Som udgangspunkt afheenger naboernes holdning til veerditabsordningen af mange forskellige ting. Om
ordningen opfattes som en ligegyldighed eller en ngdvendighed athanger af det konkrete vindmglleprojekt samt
naboernes generelle holdning til vindmgller. Analysen tegner et tydeligt billede af, at naboer opfatter ordningen
som et retfeerdigt tiltag. Dette er en indikation af, at princippet bag ordningen synes fornuftigt blandt naboerne.
Dette kan i givet fald haenge sammen med, at en stor del af naboerne fejlagtigt forstar ordningen som en
kompensation for de gener der nu matte fglge med, frem for en konkret veerditabserstatning. Analysen viser dog
en tendens til, at naboerne opfatter ordningen negativt, hvis de fgler, at de har faet et for lavt erstatningsbelgb.
Hermed bliver naboerne sure pa vindmglleprojektet, og veerditabsordningen bliver derfor opfattet som
meningslgst. Derudover ma naboernes holdning til veerditabsordningen betragtes ud fra det konkrete
vindmglleprojekt og det forudgdende planarbejde. Hvis indstillingen i forvejen er negativ overfor projektets
plangrundlag og naboerne fgler sig svigtet af kommunen, sa fremstdr ordningen overflgdig og ungdvendig. I
sadan situation er veerditabsbelgbet ikke afggrende for deres holdning til vindmglleprojektet, og
veerditabsordningen opfattes derfor negativt. Den primeere arsag til den negative opfattelse af
veerditabsordningen blandt naboerne, kan opsummeres til at skyldes det lave informationsniveau. Det fremgar
tydeligt af analysen, at naboernes forstdelse af, hvad vaerditabsordningen indebaerer, er yderst differentieret. Det
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samme kan konkluderes om naboernes forventninger til ordningen. Dette skyldes forskellige oplyste naboer
samt darligt informerede naboer, hvilket resulterer i misforstaelser og skuffede forventninger.

14.10.2 Arbejdsspgrgsmal 2

Efter alt at dgmme bliver veerditabsordningen anvendt som det var intentionen i lovens forarbejder. Alle de
adspurgte naboer har veeret tilstraekkeligt bekendt med, at der kunne sgges veerditabserstatning og alle har
derfor kunne forholde sig til muligheden. Selve taksationsproceduren fungerer efter hensigten, hvilket bl.a.
kommer til udtryk ved, at der ikke har vaeret nogen tvivlsspgrgsmal blandt naboerne med henblik pa den
konkrete procedure. Nar de adspurgte derimod bliver bedt om at forholde sig til selve verditabserstatningen og
vurderingsgrundlaget bag, 2endres holdningen ofte. Der bliver bl.a. udtrykt utilfredshed med
visualiseringsmaterialet og selve besigtigelsen, serligt vurderingskriterierne. Gennem analysen er det blevet
konkluderet flere gange, at den negative holdning overfor veerditabsordningen, skyldes det darlige
informationsniveau. Det bgr derfor understreges, at pa trods af at ordningen processuelt fungerer efter
hensigten, strider den kraftigt imod Dansk Folkepartis intentioner fra energiforhandlingerne.
Veerditabserstatningen er indiskutabelt roden til en stor meenge frustration, hvilket kommer til udtryk ved en
generel utilfredshed overfor vindmgller og Taksationsmyndigheden. Intentionen fra Dansk Folkeparti, om at
gore naboerne "glade” for vindmgller i deres omrade?1, m3 siges ikke at veere det umiddelbare resultat af
vaerditabsordningens praktiske anvendelse. Neermere tveaert imod.

151 (Messerschmidt, 2008)
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15 Analyse 2 - Kommunernes holdning til vaerditabsordningen

Det er kommunerne, der er ansvarlige for planleegningen af vindmglleplaceringerne. Der skal foreleegge en
konkret udpegning af opstillingsmuligheder i kommuneplanen og i et kommuneplantilleeg, og der skal
udarbejdes lokalplan for sa vidt, at vindmgllerne skal opstilles i henhold til VE-loven52. [ henhold til det
oprindelige lovforslag, forholder KL153 sig ikke specifikt til det gavnlige i veerditabsordningen alene!54, men
derimod i samspil med lovens andre ordninger. Det fremgar derimod af KL’s hgringssvar til lov-evalueringen, at
kommunerne oplever at veerditabsordningen lever op til formalet med VE-loven.

Indledende skal det bemeerkes, at der er KL's helt klare opfattelse, at indfarsel af de 4 incitamenter i
VE-loven herunder vaerditabsordningen har fremmet opsaetningen af vindmgller. Det er sdledes alle
ordninger, der bgr viderefgress>,

Ovenstaende citat er udgangspunktet for projektets arbejdsspgrgsmal 4, som gnskes besvaret i fglgende afsnit.
Arbejdsspgrgsmalet omhandler netop KL’s pastand om at veerditabsordningen fremmer planleegningen og
derved ogsa gennemfgrelse af vindmglleprojekter i Danmark. Det er denne pastand som bliver undersggt og
behandlet i fglgende analyse. Arbejdsspgrgsmalet lyder som fglgende:

Arbejdsspgrgsmal 3: Har varditabsordningen betydning for den kommunale
planleegning af vindmglleprojekter i sddan grad, at det fremmer den samlede
opstilling af vindmgller?

15.1 Kommunernes opfattelse af ordningens indflydelse pa naboerne

Opfattelsen er ikke helt entydig, hvis de kommunale planlaeggere bliver spurgt direkte. Vaerditabsordningen har
ganske vist ikke direkte indvirkning pa kommunernes planlaeegning, da det er en sag mellem opstiller og naboer,
men i kommunerne far man dog et indtryk fra de borgermgder, der atholdes og de henvendelser, der kommer fra
borgerne. En raekke af de kommuner, der har veeret involveret i flere vindmglleprojekter har givet deres
vurdering af veerditabsordningen?>¢. Det er pa baggrund af disse kommuners vurdering af veerditabsordningens
anvendelse, som kan be- eller afkreefte KL’s pastand. Overvejende menes vaerditabsordningen ikke at have nogen
positiv effekt pa opstillingen i kommunerne i forhold til naboerne. Flere angiver dog, at ordningen medvirker til,
at naboerne fokuserer pa generne som konsekvens af ordningen. Ligeledes anfgrer flere, at oplevelsen er, at
naboerne ikke er tilfredse med de tilkendte erstatninger.

152 T henhold til VVM-bekendtggrelsens § 11 stk. 5, pkt. 4, sa varetager Naturstyrelsen de kommunale opgaver ved
planleegning af vindmgller pd 150 m’s hgjde og derover.

153 Udover KL, sd er det eneste hgringssvar fra Naestved Kommune. Dette forholder sig dog ikke til det principielle i
veerditabsordningen, men udelukkende til konkrete bestemmelser i VE-loven.

154 KL's hgringssvar i forbindelse med VE-loven af 18. aug. 2008.

155 KL's bemaerkninger til hgring over evaluering af vaerditabsordningen af 9. maj 2011.

156 Se evt. bilag C, hvoraf kommunernes svar fremgar.
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“"Mange naboer ser ogsd varditabsordningen som et "bevis” pd, at vindmgllerne medfarer vaesentlige
gener for deres ejendomme.” 157

"Naboerne er dybest set lige glade med erstatning /Grgn Ordning - De vil bare ikke have mgller som
nabo.” 158

"Veerditabsordningen anses af de naboer, vi hgrer fra, ikke at deekke det reelle veerditab ved at blive
nabo til vindmgller (..)” 159

En enkelt kommune naevner et projekt som eksempel, hvor det sa ud til at opstillerens indsats vedr.
informationer om vaerditabsordningen resulterede i, at projektet i hgjere grad blev accepteret. De fleste afviser
dog, at veerditabsordningen specifikt fremmer opstillingen af vindmgller i deres kommune.

15.1.1 Skelnen mellem myndigheder

Et par kommuner oplyser at borgerne har sveert ved at skelne mellem de forskellige myndigheder. Henvendelser
vedr. veerditabsordningen bliver eksempelvis rettet til kommunen. Det er endnu et udtryk for at
informationsniveauet eller praecisionen af samme er utilstraekkeligt. Det kan ogsa vaere et udtryk for en tendens
til at folk under alle omstaendigheder henvender sig til kommunen, hvis der er noget der omhandler offentlige
myndigheder.

15.2 Politisk betydning

Et par kommuner henviser til ordningens politiske betydning - at den bidrager til de politiske beslutninger vedr.
vindmglleopstillinger pd kommunalt plan, og at ordningen skal kunne medvirke til at saelge idéen om
vindmgllerprojekter overfor naboerne.

"Jeg mener, at vaerditabsordningen har stgrre politisk betydning, sd politikerne mdske bedre kan
acceptere, at et vindmglleprojekt pdfgrer naboerne gener, ndr de samtidigt kompenseres herfor.” 160

Det kunne teenkes at kommunalpolitikerne benytter veerditabsordningen som en undskyldning for at der
opstilles vindmgller, og at veerditabsordningen som sddan er medvirkende til at sikre, at de enkelte
vindmglleprojekter bliver politisk godkendt i kommunalbestyrelserne. Den samme oplevelse har en enkelt
opstiller angivet. Han naevner, at veerditabsordningen bliver brugt aktivt af politikerne, for herved at eliminere
den naboretlige diskussion. Som sddan kan ordningen godt antages at have en vis positiv effekt, hvis flere
vindmglleprojekter bliver godkendt pga. den politiske verdi i veerditabsordningen. Det vides dog ikke i hvor hgj
grad det er tilfeeldet generelt, eller om det kun er fa specifikke oplevelser fra et par kommuner.

15.3 Besvarelse af arbejdsspgrgsmal 3

Samlet set er kommunernes indtryk ikke sd entydigt som hgringssvaret fra KL ellers lzegger op til. Overordnet er
oplevelsen den samme, som det kommer til udtryk i 14 Analyse 1 - Naboers og opstilleres holdning til
vaerditabsordningen- at erstatningerne ikke modsvarer det faktiske veerditab. En del kommuner oplever i stedet
den samme frustration, som naboerne selv udtrykker. Samtidig tyder noget dog alligevel p3, at
veerditabsordningen visse steder er medvirkende til, at projekter kommer nemmere igennem den kommunale
beslutningsproces. I selve eksistensen af veerditabsordningen ligger det formal, at gge naboernes velvilje overfor
vindmglleprojekter. Det kan nappe have veret hensigten, at den skulle fungerer som et politisk smgremiddel.

157 (Brgnderslev Kommune - Bilag C)

158 (Mariagerfjord Kommune - Bilag C)

159 (Ringkgbing Skjern Kommune - Bilag C)
160 (Brgnderslev Kommune - Bilag C)
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Det formal naevnes heller ikke nogetsteds i lovens forarbejder m.m. Det kan derfor betragtes som en afledt effekt,
der dog ikke skal underkendes i forhold til at sikre VE-lovens formal. Det udligner dog naeppe de frustrationer
ordningen giver hos mange af naboerne.
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16 Analyse 3 - Varditabsordningen i forhold til anlaegsudgifter

Et af de fremfgrte argumenter mod vaerditabsordningen fra vindmglleindustrien var, at det gkonomisk ville veaere
sa stor en byrde for opstillerne, at det ville saette processen med den fortsatte vindmglleudbygning i sta. [ deres
hgringssvar til lovforslaget skrev Vindmglleindustrien bl.a.:

I modseetning til de andre nye tiltag, vil en erstatningsordning ikke fremme udbygningen, men have
den modsatte effekt, bla. pga. den skonomiske og tidsmaessige usikkerhed, som ordningen vil skabe
for investorerne. 161

Bekymringen gik isaer p3, at opstiller ikke ville vaere i stand til at overholde et totalbudget for de enkelte
projekter, nar man inden projekteringen ikke vidste, hvor stor en post erstatninger ville komme til at udggre.
Usikkerheden kom bl.a. til udtryk i projektet ved Lem Kzer, som Energicenter Nord ApS og Skovgaard Invest ApS
stod for. I det oprindelige budget fremtradte en post pa 5,5 mio. til erstatninger62. Det samlede erstatningsbelgb
endte i stedet pa 525.000 kr. efter Taksationsmyndighedens kendelser163. Ud af et samlet budget pa ca. 400 mio.
kr.164, var der altsa budgetteret med en udgift til erstatninger pa 1,4%. Projektet ville altsa stadig veere rentabelt,
selvom opstilleren havde budgetteret med et erstatningsbelgb, som var 5 mio. kr. for hgijt.

Fglgende analyse udarbejdes pa baggrund af Vindmglleindustriens pastand om de gkonomiske konsekvenser af
vaerditabsordningen, og gnsker at besvare arbejdsspgrgsmal 4, som netop laegger op til en afklaring af
pastandens stgrrelse og holdbarhed.

Arbejdsspgrgsmal 4: Har vaerditabserstatningerne betydning for det
enkelte projekts samlede gkonomi i en sddan grad, at det haammer den
samlede opstilling af vindmgller?

En besvarelse af arbejdsspgrgsmalet kraever et overblik over de konkrete udgifter en opstiller matte have, i
forbindelse med, og som konsekvens af varditabsordningen. Det handler om selve erstatningerne og de
omkostninger, der i gvrigt er forbundet dermed.

16.1 Veerditabserstatning pr. MW

Et hurtigt overblik blandt de vindmglleprojekter, der er udbudt andele i og hvor der er fastsat veerditab af
Taksationsmyndigheden, fortaeller at veerditabet gennemsnitligt belgber sig til under 0,5 % af
anlaegsomkostningerne for det respektive projekt. Et enkelt skiller sig voldsomt ud - Widex, hvor
veerditabserstatningerne belgber sig til 2.275.000kr mod vindmgllens pris pa ca. 24 mio.kr. Mht. gkonomi, sa er
denne mglle pa alle mader en undtagelsel5, sa den ses der bort fra i denne sammenhaeng.

Hvis man ser pa alle projekterne samlet, sa udggr veerditabsordningen i gennemsnit 48.900 kr. pr. opstillet
MW.166 Det daekker ganske vist over et spaend fra 0 kr. til 143.000 kr. (Tornbygard)67. De skal ses i forhold til at
en moderne 3 MW-vindmglle koster i omegnen af 30 mio. kr.

161 (Vindmglleindustrien, 2008)

162 Oplysningen fremgar af en dom fra Holstebro byret afsagt den 9. marts 2012 vedr. erstatning for vaerditab pa ejendommen
Nygardsvej 9. Oplysningen afvises ikke af opstiller.

163 Tre af sagerne er efterfglgende behandlet ved Byretten i Holstebro med yderligere 250.000 kr. i erstatning.

164 Belgbet er beregnet ud fra andelsprisen og antallet af andele. I ovennaevnte kendelse naevnes belgbet 528 mio.kr.

165 Se mere i bilag A vedr. udveelgelse af vindmglleprojekter.

166 | beregningen er udeladt Kappel og Mdde (forsggsmgller) og Widex. Disse kan ikke sammenlignes direkte, da de ikke
producerer pa almindelige markedsvilkar.

167 Alene pristillaegget, 25 gre pr. Kwh,, til den producerede el vil kunne indtjene 50.000 kr. pa lidt over 8 dage, hvis man
forestiller sig, at mgllen producerer makimalt. [ praksis producerer landmgller dog kun omkring 25 % af det teoretisk mulige,
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Figur 16.1: Hvor stor en andel vaerditabsordningen udger af de samlede anlaegsomkostninger. Widex-mgllen er ikke
medtaget.

Som det ses af Figur 16.1, sd overstiger veerditabsordningen for ingen projekter 1,6 % af anleegsomkostningerne.
Det er ikke inden for rammerne af dette projekt, at vurdere hvor smertegraensen gar for opstillere i den
forbindelse, om end der er forskel pa rentabiliteten, alt efter hvor henne i landet vindmgllerne skal placeres, da
der er stor forskel p3, hvor stor produktion man kan fa af vindmgllen.

Udover de direkte erstatninger fastsat af Taksationsmyndigheden, s har opstiller en rackke udgifter til
annoncering, mgdeafholdelse, visualisering, m.m. Disse omkostninger er stort set det samme belgbsmaessigt for
alle projekter, men kan i tilfeelde, hvor der er seerlig mange naboer, belgbe sig til noget mere. I henhold til
Energinet,dk’s rundspgrge i foraret 2011 (20 projekter) andrager dette belgb gennemsnitligt 55.133 kr.168, Dette
var i overensstemmelse med det, der oprindeligt anslaet ville vaere ngdvendigt. Udover disse har seks opstillere
til evalueringen angivet en raekke omkostninger til selve Taksationsmyndighedens behandling, herunder
forberedelse, afholdelse og opfelgning. For disse seks andrager det gennemsnitligt 57.063 kr. Dermed kommer
de samlede gennemsnitlige omkostninger op i 123.000kr, hvilket er lidt mere end de 100.000 kr. der blev anslaet
i opleegget til lovens vedtagelse. Det er ganske vist ikke et stort antal projekter, der leegger til grund for
beregningen, men tallet kan dog ikke siges at veere overraskende i henhold til estimatet.

Det fremgar af VE-lovens § 11, at det er opstiller, der aftholder udgifter til selve Taksationsmyndighedens
sagsbehandling. Energinet.dk opgjorde pr. 1. marts omkostningerne til dette pa basis af de afregninger, der var
sketi 21 projekter. Af dette fremgar, at der naturligt nok er en tilnsermet linezer sammenhzeng mellem
sagsomkostningerne pr. projekt og antallet af berettigede krav. Startomkostningerne er store. Det ses
eksempelvis af Alestrup, Vester Barde og Rens Hedegard projekterne, hvor der kun skulle vurderes en enkelt
ejendom. Der belgber det sig til mellem 12.000 og 18.000kr. De i sig selv tyder p4, at det gebyr, der er fastsat for
naboer leengere vaek end seks gange mgllehgjde ikke er tilstraekkeligt til at deekke omkostningerne. I hvert fald
ikke nar det er projekter med ganske fa anmeldelser. Det ses dog ikke, at det overvejes at eendre gebyret, som
givetvis ogsa er fastsat ud fra hvad det bgr veere rimeligt.

hvilket i sa fald vil ggre at det tager mgllen en maned at tjene veerditabsordningen ind pa pristilleegget. Dertil kommer sa den
almindelige afregningstakst. Der ses her bort fra afskrivning samt driftsomkostninger pa vindmgllen.
168 Der redeggres preecist for dette i Bilag 4 til Evaluering af: Veerditabsordningen i lov om fremme af vedvarende energi.
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Direkte adspurgt er der, blandt opstillerne, ikke direkte kendskab til vindmglleprojekter, der ikke er blevet
realiseret pga. udsigten til den erstatning, der skulle udredes som konsekvens af veerditabsordningen. Et enkelt
projekt i Jylland ser dog ud til at veere i farezonen pga. en nzerliggende vindmgllepark, der har kraevet et stort
erstatningsbelgb efter veerditabsordningen som konsekvens af de forringede produktionsforhold, hvis den
anden vindmgllepark etableres. Det er en naturlig konsekvens af de kendelser, der er kommet fra
Taksationsmyndigheden vedr. eksisterende vindmgller i henholdsvis Made og Brorstrup.

Alene udsigten til et ret stort antal anmeldelse vil i sig selv ogsa ggre, at opstillere afholder sig fra at spekulere i
alt for bynaere placeringer, hvis en enkelt kommune skulle have dristet sig til at udleegge et omrade teet pa by.
Det er dog ikke sikkert, at det vil veere tilfzeldet. Eksempelvis er der fra projektet i Vildbjerg kun kommet to
anmeldelser fra boliger i byen?6°

16.2 Besvarelse af arbejdsspgrgsmal 4

Samlet set ma den gkonomiske byrde ved vearditabsordningen siges at veere minimal i forhold til
indtjeningspotentialet for vindmgllerne. Isaer ndr man tager i betragtning, at de mgller der opstilles i dag, vil
have en levetid pa omkring 25 &r. Det er derved ikke den gkonomiske belastning af vaerditabsordningen, der i
givet fald kunne have haeemmet opstillingen af flere vindmgller i Danmark. Det understgttes endvidere af, at
Vindmglleindustrien i sin evaluering af ordningen ikke noget sted nsevner det gkonomiske aspekt. Der fokuseres
udelukkende p3, hvordan ordningen fungerer i praksis, udover naturligvis det udtrykte gnske om, at ordningen
afskaffes pga. signalveerdien.

169 Det er sd vidt vides ogsa de eneste to der 1a indenfor seks gange mgllehgjde.
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17 Besvarelse af problemformuleringen

Fglgende afsnit har til formal at besvare projektets overordnede problemformulering som formuleret i afsnit 12
Problemformulering. Problemformuleringen blev formuleret pd baggrund af en problemstilling konstateret pa
baggrund af projektgruppens initierende undren vedr. VE-lovens formal. Problemformuleringen lyder séledes:

Hvordan bidrager varditabsordningen til lovens formdl om at stimulere
produktionen af mere energi baseret pd vedvarende energikilder - helt konkret
vindmgller? Kan man i givet fald justere den praktiske anvendelse af ordningen
sdledes, at vaerditabsordningen i hgjere grad lever op til dette formdl?

Argumentet for ordningens indfgrelse i loven var, at ordningen ville bidrage positivt til opstillingen af
vindmgller, da det ville blive mere acceptabelt for naboerne, at der opstilles vindmglle i nzeromradet. I Klima- og
Energiministeriets evaluering fra 2011, konkluderes fglgende om varditabsordningen:

"Pd baggrund af det foreliggende materiale er det ikke muligt at fastsld, i hvilket omfang
veerditabsordningen selvstaendigt har fremmet opstillingen.”170

Det vaesentlige ved Klima- og Energiministeriets konklusion er, at evalueringen ikke pd nogen made inddrager
naboerne i evalueringen. Af den grund evalueres ordningen alene pa baggrund af faktuelle opstillingstal, samt
tilbagemeldinger fra industrien, Taksationsmyndigheden og Danmarks Vindmglleforening. Projektgruppen
mener dog, at det sande billede af vaerditabsordningen kraever en inddragelse af naboerne. For at kunne besvare
problemformuleringen blev fire arbejdsspgrgsmal udarbejdet til projektets tre analyser. Disse arbejdsspgrgsmal
blev besvaret afslutningsvis i hver analyse. En samlet vurdering af arbejdsspgrgsmalenes besvarelser kan
hermed give os et endeligt svar pa, om vaerditabsordningen bidrager til lovens formdl om at stimulere
produktionen af mere energi baseret pd vedvarende energikilder - helt konkret vindmgller?

Pa baggrund af arbejdsspgrgsmal 1 og 2 som blev besvaret pa grundlag af afsnit 14 Analyse 1 - Naboers og
opstilleres holdning til veerditabsordningen konstateres det, at naboerne generelt er skeptiske overfor
vaerditabsordningen. Ligeledes konstateres det at langt de fleste adspurgte naboer ikke synes at
vaerditabsordningen ggr det mere attraktivt at opstille vindmgller i neeromradet. Tveertimod er den med til at
saette fokus pd, hvad det betyder at blive nabo til en moderne elproducerende vindmglle, hvilket i den offentlige
debat oftest udleegges som noget negativt. Derudover konstateres det dog, at den generelle utilfredshed
hovedsageligt skyldes en misforstaelse af begreberne vaerditabserstatning og geneerstatning, samt en forvirring
omkring rollefordelingen mellem myndighed og opstiller. Det bgr derfor vaere muligt, at justere den praktiske
anvendelse af ordningen sdledes, at vaerditabsordningen i hgjere grad lever op til dette formdl. Dette handler i bund
og grund om at give naboerne et bedre grundlag for de forventninger der stilles til ordningen.

Arbejdsspgrgsmal 3 besvares afslutningsvis i afsnit 15 Analyse 2 - Kommunernes holdning til veerditabsordningen,
hvor det fremhaeves, at veerditabsordningen ikke har betydning for den kommunale planlaegning af
vindmglleprojekter i sddan grad, at det fremmer den samlede opstilling af vindmgller. 1 tredje og sidste analyse 16
Analyse 3 - Veerditabsordningen i forhold til anleegsudgifter besvares arbejdsspgrgsmal 4. Her konkluderes det, at
den gkonomiske andel, som vaerditabserstatningen nu engang matte deekke af vindmglleprojektets samlede
budget, ikke har betydning for det enkelte projekts samlede gkonomi i en sddan grad, at det haemmer den samlede
opstilling af vindmgller.

Ud fra arbejdsspgrgsmalenes besvarelser samt generelle overvejelser omkring veerditabsordningens indvirkning
pa opstillingen af vindmgller kan, der herefter drages en konklusion. Modsat Klima- og Energiministeriet 1gse

170 (Klima- og Energiministeriet, 2011)
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konklusion i evalueringen, menes dette projektets analyseresultater og datagrundlag at veere tilstraekkelig for at
fastsla, at

vaerditabsordningen ikke bidrager til lovens formdl om at stimulere produktionen af mere
energi baseret pd vedvarende energikilder - helt konkret vindmgller.

Dette beror til dels pa en utilstraekkelig forstdelse af ordningen og utilfredshed med erstatningerne, men i stor
grad ogsa pa en generel utilfredshed med selve den konkrete vindmglle, hvilket smitter af pa tilfredsheden med
verditabsordningen.

Pa denne baggrund vil projektgruppen fremlaegge en raeekke endringsforslag, som har til opgave, at justere
verditabsordningens praktiske anvendelse i sddan en grad, at den kan bidrage positivt til lovens formal.
Praemissen for et sddant eendringsforslag er, at ordningen gnskes viderefgrt. Det fremgar af evalueringen fra
Klima- og Energiministeriet, at det anbefales. Desuden giver flere opstillere udtryk for, at de tror, at ordningen er
kommet for at blive om end det stadig er branchens mal, at den skal afskaffes. Ordningen blev vedtaget af et
bredt flertal i folketinget, men alligevel kan man maske sige at dens fremtid er lidt usikker, da der, siden VE-
lovens vedtagelse, er kommet nyt flertal i folketinget bestaende af partier (pa nzer Enhedslisten), der i sin tid var
imod ordningen, men som alligevel stemte for loven i sin helhed.
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18 Forslag til forbedringer af vaerditabsordningen

Lgbende gennem projektets analyser blev forskellige abne lgsningsforslag neevnt pa baggrund af de mange
udtalelser. Dette afsnit har derfor til formal, at opsamle disse lgsningsforslag og bearbejde dem til en raekke
konkrete forbedringer, som kan bidrage konstruktivt til en forbedring af veerditabsordningen. Endvidere er det
muligt, ud fra analysernes besvarelse af de tilknyttede arbejdsspgrgsmal, at vurdere, hvilke lgsninger og tiltag
der kan vare behov for. Med andre ord repraesenterer dette afsnit en raeekke @endringsforslag til selve
veerditabsordningen samt taksationsprocessen, pa baggrund af analysernes resultater. Afsnittet er delt op i
punkter, som hver iseer henviser til et konkret forbedringsforslag. Efterfglgende vil punkterne blive
konkretiseret i et samlet forbedringsforslag, som vil udggre projektets endelige produkt. Forslagene vil desuden
blive kommenteret ud fra den evaluering Klima- og Energiministeriet har foretaget, for sa vidt der er
sammenfald mellem denne og de her foresldede sendringer.

18.1 Orientering

[ afsnit 14.3 Hvordan forstds vaerditabsordningen? redeggres der for, hvordan naboerne forstar
vaerditabsordningen og hvad den daekker. Analysen viser et bekymrende stort andel af naboerne, som ikke har
forstdet veerditabsordningens egentlige formal. En stor andel af de adspurgte naboer forstar enten ordningen
som en konkret erstatning for gener, eller som en samlet erstatning for bade gener og ejendommens verditab.
Med udgangspunkt det faktum, jf. afsnit14.5 Forventninger til veerditabserstatningen, at meget fa naboer selv
undersgger og saetter sig ind i veerditabsordningen, er den eneste informationskilde orienteringsmgdet og
eventuelt orienteringsmaterialet i den lokale avis. Jf. VE-lovens § 9 er det opstilleren, som har ansvar for at
orientere naboerne om vaerditabsordningen. Som det bliver beskrevet i afsnit 14.3 Hvordan forstds
vaerditabsordningen?, kan der saettes spgrgsmalstegn ved opstillerens interesse i at ggre naboerne yderligere
opmerksomme pa muligheden om at sgge erstatning efter de naboretlige principper. Ligeledes har opstilleren
en naturlig interesse i at optimere den gkonomiske gevinst pa vindmglleprojektet. Opstillers motiver er derved
modsatrettede af vaerditabsordningen. Materiale fra opstiller bliver derfor som udgangspunkt mgdt med en vis
skepsis af naboerne.

Denne skepsis og mangel pa specifik viden giver anledning til at overveje, hvorvidt opstilleren bgr have ansvaret
for at orientere naboerne om veerditabsordningen. Orienteringen bgr i stedet foretages af en neutral offentlig
myndighed, der modsat opstiller ikke har gkonomiske interesser i projektet. I sidan en situation vil det vaere
oplagt at lade Taksationsmyndighedens sekretariat i Energinet.dk sta for orienteringen af naboerne. Dette
indebaerer fremsendelse af orienteringsmateriale vedr. veerditabsordningen, samt deltagelse og oplaeg til
orienteringsmgdet.

18.1.1 Hvem skal orienteres

Afsnit 14.4 Begrundelse for ansggning om varditabserstatning beskriver en problemstilling knyttet til naboernes
muligheder for at anmelde krav. Som det fremgar af VE-lovens § 9 skal opstilleren indkalde til orienteringsmgde
gennem annoncering i den lokale avis. Nogle naboer udtrykker utilfredshed med orienteringens omfang. Det kan
derfor diskuteres, hvorvidt en annoncering i den lokale avis er tilstraekkelig eller om kravet ikke bgr strammes
og orienteringen udvides. Den lokale avis er, pa trods af alt, nok det mest optimale medie at annoncere i, hvis
man gnsker at komme ud til s3 mange som muligt, men ikke desto mindre vil der altid veere en risiko for, at
enkelte naboer ikke lzeser den pagaldende avis. Det virker som en ungdvendig risiko at lgbe, i forhold til, hvad
det kan bringe af frustrerede henvendelser senere i forlgbet. Derfor bgr opstiller veere forpligtet til at orientere
alle ejendomme, der er helt eller delvist beliggende inden for seks gange mgllehgjde. En direkte henvendelse via
et brev til de pageeldende naboer, kan ogsa virke mere respektfuldt og samtidig signalere, at naboerne tages
serigst. Signalveerdien i hele taksationsprocessen er yderst vigtig, hvilket ogsa vil blive pointeret flere steder i de
kommende delafsnit. Den nuvaerende afgraensning med hensyn til de gebyrfri anmeldelser pa seks gange
mgllehgjde virker fornuftig i henhold til, hvor stor en andel af ejendommene, der tilkendes erstatning. Den
direkte orientering skal derfor ogsa begraenses til disse. Den automatiske orientering af disse naboer skal
fungere som et supplement til annonceringen i den lokale avis, da gvrige naboer jo ogsa skal orienteres.
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Anbefalingen er desuden i overensstemmelse med konklusionen fra Klima- og Energiministeriet i evalueringen
af ordningen.171

[ Lov om et testcenter for store vindmgller ved @sterild er der skeerpet krav til orienteringen af naboer om
veerditabsordningen!’2. Der skal orienteres direkte pr. brev til alle indenfor 1500 m af neermeste mglle. Det
begrundes i, at der netop er tale om et testcenter med hvad det indebzerer af udskiftning af vindmgller over
arene, og dermed forventes det, at veerditabet er hgjere end det, der er tilfaeldet ved kommercielle vindmgller17s.
Da opstiller i forvejen er forpligtet til at udarbejde en oversigt over de ejendomme der ligger inden for den
naevnte graense, s ma udgiften til fremsendelse af indbydelse til de pageeldende ejendomme siges at vaere
overkommelig. Det er derved ingen navneverdig omkostning modsat haevdet af Vindmglleindustrien bade i
hgringssvaret til det oprindelige lovforslag til VE-loven!74 og i evalueringen af samme?75,

18.1.2 Orienteringsmgdet

Orienteringsmgdet skal fortsat aftholdes af opstilleren, men med deltagelse af Energinet.dk, som varetager
orientering om verditabsordningen. Orienteringsmgdet skal altsd afholdes pad samme praemisser som tidligere,
med den ene forskel, at det ikke er opstilleren, der orienterer om vaerditabsordningen. Det fremgar under alle
omstendigheder af VE-lovens § 8 stk. 2, at Energinet.dk har en radgivningsfunktion overfor naboerne, hvilket
ligeledes understgtter det forvaltningsretlige ansvar.

§ 8 Stk. 2. "Energinet.dk giver vindmglleopstiller, ejere af fast ejendom og andre rdd og vejledning om
veerditabsordningen, herunder om fremgangsmdden for orientering af ejere og betingelser for at
opnd betaling for vaerditab, jf. §§ 9 og 10.”

Rad og vejledning er netop de vigtigste elementer ved orienteringsmgdet. Alene af den grund bgr Energinet.dk
veere til radighed ved orienteringsmgdet, og ikke blot som en kontaktmulighed via hjemmesiden eller pr. telefon.
Som det fremgar af § 9, stk. 2 skal Energinet.dk godkende opstillerens orienteringsmateriale, som anvendes ved
mgdet. Det foreslas her, at Energinet.dk selv udarbejder et generelt orienteringsmateriale, der omhandler
veerditabsordningen. Opstiller er fortsat ansvarlig for det orienteringsmateriale, som omhandler det konkrete
vindmglleprojekt; herunder listen over hvilke ejendomme, der ligger indenfor seks gange mgllehgjde,
visualiseringsmateriale, stgjzoner mv.

Pa netop det indledende orienteringsmgde, hvor stgrstedelen af de pageldende naboer deltager, er det yderst
vigtigt, at naboerne kan skelne skarpt mellem opstiller og Taksationsmyndigheden. Ved fortsat at lade
opstilleren agere "veert” for mgdet, og hertil lade myndigheden sta for orienteringen af vaerditabsordningen,
bliver rollefordelingen tydeliggjort overfor naboerne.

Det vil ligeledes vaere gavnligt for naboernes interesse i projektet, hvis det er myndigheden som orienterer om
veerditabsordningen til mgdet. Observationer til et orienteringsmgde har vist en tydelig tendens til, at naboerne
allerede pa forhand er afvisende overfor opstillerens orientering om vaerditabsordningen. Dette skyldes, at
naboerne som udgangspunkt maske er utilfredse med vindmglleplanerne, og derfor ikke tiltror opstilleren
positive hensigter i forhold til naboerne. Dette medfgrer uopmarksomhed samt vildledende spgrgsmal, der ikke
vedrgrer veerditabsordningen76. Denne problemstilling forventes at kunne blive afhjulpet, ved at lade
myndigheden sta for orienteringen, og dermed give naboerne en bedre mulighed for at spgrge om rad og
vejledning omkring de ting, som er vaesentlige for dem.

171 (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. afsn. 5.2.3)

172 (LOV nr 647, 2010, s. § 19, stk. 2)

173 (L206, 2010, s. 24, "Til § 19")

174 (Vindmglleindustrien, 2008)

175 (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. afsn. 5.2.3)

176 Det er dog ogsa vaesentligt, at deltagerne til mgdet ikke har en forstaelse af, at det er den planmaessige beslutning, der kan
diskuteres
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Samlet set vil de ekstra opgaver med orientering og tilstedevaerelse til mgdet betyde en stgrre belastning af
Energinet.dk, hvilket ngdvendigggr tilfgrsel af ekstra ressourcer. Da orienteringsmgdet ikke kan relateres til,
hvorvidt der udbetales erstatning eller ej i henhold til VE-lovens § 11, ma dette ngdvendigvis deekkes af Front
Office. Driften af Energinet.dk og dermed Front Office daekkes af energiforbrugerne. I og med at udbygningen af
vindkraft har nationalpolitisk prioritet, er det i orden, at alle forbrugere er med til at betale for ordningen.

18.1.3 Orienteringsmateriale

I de foregdende afsnit anbefales det, at Taksationsmyndighedens sekretariat Energinet.dk skal sta for
orienteringen af naboerne vedr. veerditabsordningen pa orienteringsmgdet. Det bliver ligeledes anbefalet, at
Energinet.dk fremsender et brev indeholdende orienteringsmateriale til alle ejendomme inden for seks gange
mgllehgjde. Udover en simpel introduktion til Taksationsmyndigheden, anbefales det at brevet fra Energinet.dk
skal indeholde en orienteringsfolder om vaerditabsordningen.

Som praksis er i dag far naboerne tilsendt en folder om Taksationsmyndigheden, hvis de anmelder krav om
verditab sammen med en kvittering for modtagelse af anmeldelsen. De kan desuden sgge supplerende
oplysninger pa hjemmesiden under "Spgrgsmal og svar”, hvor en del af de mest almindelige spgrgsmal besvares.
Orienteringsmaterialet bgr fremsendes samtidig med at opstilleren indkalder til orienteringsmgdet, da naboerne
derved har nemmere ved at forholde sig til informationerne, som bliver prasenteret pa orienteringsmgdet. Selv i
denne digitale tidsalder kan det ikke forventes, at alle orienterer sig pa hjemmesiden, og det kan kun fremme
dialogen, at folk er velforberedte.

I og med at "Annonceringens form og indhold samt tidsfristen for indkaldelsen skal godkendes af Energinet.dk,
inden annonceringen ivaerksaettes. Energinet.dk skal tillige godkende det orienteringsmateriale, som skal anvendes
ved mgdet”, jf. VE-loven § 9, stk. 2, virker det naturligt at Energinet.dk patager sig ansvaret for orienteringen af
vaerditabsordningen. Da opstilleren i forvejen skal have godkendt materialet af Energinet.dk inden
orienteringsmgdet, eendres proceduren blot til, at opstilleren ikke lzengere udarbejder orienteringsmateriale
vedr. veerditabsordningen, men alene indkalder til mgde og orienterer om selve projektet herunder eventuelt
kgberetsordningen. En procedureandring mellem opstiller og Energinet.dk er derfor minimal.
Orienteringsmaterialet fra opstiller skal derfor kun omhandle de konkrete fysiske forhold omkring opstillingen.
Indholdet af orienteringsmaterialet fra Energinet.dk vedr. vaerditabsordningen er derimod yderst essentielt for
lgsningsforslaget.

Grunden til det anbefales, at orienteringsmaterialet vedsendes allerede ved indkaldelse til orienteringsmgdet er,
at naboerne skal have mulighed for at forholde sig til veerditabsordningen inden mgdet afholdes. Derudover vil
det skabe et godt grundlag for naboernes opfattelse af veerditabsordningen. Orienteringsmaterialet skal have
form som et lille hzefte eller folder, som nemt og konkret kan besvare de vaesentligste spgrgsmal en nysgerrig
nabo matte have. Folderen skal veere til at sld op i nemt og simpelt, for hurtigt at finde svar pa en given pointe.
Som opsamling pa projektets analyser er projektgruppen kommet frem til fglgende pointer som en given nabo
gnsker at fa forklaret eller besvaret. Folderen skal:

- Introducere Taksationsmyndigheden og dens rolle i projektet.

- Beskrive vaerditabsordningen og dens formal (Vaerditab og ikke gener).

- Give en forstaelse for, hvilke kriterier, der laegges til grund for vurderingen.
- Give en realistisk forventning til veerditabserstatningen.

- Ggre opmerksom pa eksisterende kendelser via illustrativ statistik.

Ovenstaende punkter udtrykker alle de pointer, som projektets analyser har fremhaevet vedr. naboernes
(manglende) viden om veerditabsordningen. Det er netop disse punkter, som analyserne har vist er skyld i de
bekymringer og frustrationer omkring veerditabsordningen, samt de mange misforstaelser, som en forkert
forstaelse af ordningen har medfgrt. Af den grund vil der veere en god chance for, at den generelle holdning til
veerditabsordningen aendrer sig (til det positive), hvis disse punkter opfyldes.
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[ orienteringsmaterialet er det farst og fremmest vigtigt, at beskrive selve veerditabsordningen og dens formal.
Her teenkes der iszer pa at afklare den hyppige misforstaelse, at veerditabsordningen ogsa giver erstatning for
gener. | folderen skal det ganske enkelt beskrives, at ordningen kun daekker et eventuelt veerditab pa
ejendommen, og derfor ikke erstatter eventuelle medfglgende gener. Ligeledes skal Taksationsmyndigheden og
dens rolle i projektet introduceres. Det er vigtigt at fremhaeve dens rolle som neutral myndighed, og tydeligggre,
at opstiller ikke har noget med taksationen at ggre udover tilstedevzerelse. Yderligere skal folderen yde bistand
overfor laeseren ved forsigtigt at anbefale, hvornar en lodsejer bgr sgge erstatning. Anbefaling skal dog ikke veere
mere uddybende end meget overordnede retningslinjer, da formalet med ordningen netop er, at enhver der fgler
at hans ejendom lider er verditab, kan og bgr sgge om erstatning uanset afstand og veerdi. Erfaringerne fra
kendelserne viser dog en kedelig tendens til, at flere lodsejere griber chancen og sgger om erstatning pa trods af
komplet urealistiske og til tider noget tvivlsomme motiver, hvilket er et tydeligt bevis pa utilstraekkeligt
orienteringsniveau. Det ser ikke ud til at have andret sig over tid siden 2009 selvom man ma3 sige, at der
efterhanden foreligger et ret omfattende materiale i form af kendelser. Det anbefales derfor, at folderen skal
indeholde en forsigtig beskrivelse af Taksationsmyndighedens generelle vurderingsgrundlag suppleret af
illustrativt statistik over hidtidige kendelser. Til sidst anbefales det, at brochuren giver laeseren fornuftig og
realistisk forventning til selve erstatningsbelgbet. Det nytter ikke noget, hvis en tilfeeldig lodsejer vurderer, at
hans ejendom har en realistisk mulighed for at fa erstatning ud fra fgrnaevnte anbefaling i folderen, men
efterfglgende forventer et urealistisk hgjt belgb. Dette vil blot medfgre utilfredshed med ordningen og generel
utilfredshed med vindmglleprojektet. Derfor er det vigtigt at give naboerne nogle realistiske forventninger til
erstatningsbelgbet, da skuffelsen over et for lavt belgb oftest vil overskygge gleeden ved at modtage en reel
erstatning.

Folderen skal udformes saledes, at det er en generel introduktion, der kan sendes ud til alle projekterne med de
revideringer, der bgr ske jeevnligt i henhold til den praksis, der beskrives.

18.2 Besigtigelsen

Jf. afsnit 14.5 Forventninger til vaerditabserstatningen fremgar det, at flere naboer savel som opstillere har
udtrykt undren over en forskelligartet besigtigelsesprocedure. Det fremgar bl.a. at Taksationsmyndighedens
besigtigelsestid varierer kraftigt alt atheengig af den respektive taksationsformand. Hvor det flere steder bliver
forklaret, at Taksationsmyndigheden brugte god tid og diskuterede hvert element grundigt, bliver det forklaret
et andet sted, at Taksationsmyndigheden skyndte sig videre fra "ligegyldige" elementer som ikke ville fa
betydning for erstatningsgrundlaget. P4 trods af at naboerne til forskellige vindmglleprojekter nok aldrig
kommer til at snakke sammen om deres besigtigelse, ma det anbefales, at Taksationsformaendene ensarter
besigtigelsesproceduren. Som udgangspunkt ma naboen aldrig sta tilbage med det indtryk, at
Taksationsmyndigheden ikke tog sig tid til at vurdere hans ejendom tilstraekkeligt. Under besigtigelsen er det
altafggrende at der bliver udvist respekt for naboens situation og at Taksationsmyndigheden fremstar
professionel, neutral og troveerdig. Dette skal dog indga som en anbefaling i projektets lgsningsforslag, da
analyserne trods alt viser en problemstilling, som ikke bgr negligeres.

Under selve besigtigelsen bliver yderligere pointer fremhaevet i afsnit 14.8 Selve taksationen. Szerligt bliver
opstillerens rolle under besigtigelsen fremhavet af de adspurgte naboer. En enkelt nabo forklarer, at opstilleren
direkte forsggte at vildlede Taksationsmyndigheden, mens en raekke andre naboer oplevede at opstiller var alt
for dominerende under besigtigelsen. Hvis en opstiller har veret seerligt dominerende under en besigtigelse, vil
den enkelte nabo opfatte besigtigelsen som en retssag, hvor de enkelte parter forsgger, at manipulere
bevisbyrden til deres fordel.

Det er derfor vaesentligt, at opstiller er dette bevidst og optraeder med den respekt det pakraeves i situationen.
Opstiller skal naturligvis have mulighed for at lade sine synspunkter komme til udtryk pa samme made som
naboen, men ma samtidig stole p3, at Taksationsmyndigheden agerer ud fra officialprincippet og sikrer sig alle
de synspunkter og oplysninger, der matte vaere ngdvendige for sagens afggrelse.



Verditabsordningen - fremmes den lokale opbakning til vindmgller? Gruppe L10LM_kbh201202

18.3 Vurderingsgrundlag og kendelserne

[ forleengelse af anbefalingerne til selve besigtigelsen, skal fokus nu rettes hen pa selve vurderingsgrundlaget for
Taksationsmyndighedens kendelser. Hvordan den enkelte taksationsmyndighed vurderer et eventuelt veerditab,
afspejles ogsa af besigtigelsens fremgangsmade. Som naevnt i foregdende afsnit og som fremhaeves af
spgrgsmalet vedr. selve taksationen, er der tegn pa en forskelligartet besigtigelsesprocedure fra formand til
formand. Dette kommer ligeledes til udtryk i de endelige kendelser, hvor afsnit 10 Analyse af hidtidige kendelser
viser tegn p3, at vurderingsgrundlaget ikke altid er ens. Et saerlig markant eksempel er hvordan stgjgener
vaegtes. Sarligt opstillerne har bemaerket, at vurderingsgrundlaget lader til at varierer fra landsdel til landsdel.
En opstiller i afsnit 14.5 Forventninger til veerditabserstatningen giver udtryk for en mindre frustration over, ikke
at vide hvor meget der skal budgetteres med til veerditabserstatning. Denne frustration kommer til udtryk netop
fordi han fgler, at kendelserne viser et uensartet vurderingsgrundlag. Ejendommens vaerditab bgr vurderes pa
baggrund af de helt samme kriterier. Dette er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at betingelserne for et
veerditab skal ensartes. Betingelserne for hvornar en ejendom lider et veerditab, kan sagtens variere afthaengig af
omradet, ejendommen og omgivelserne. Vurderingsgrundlaget hvorpa betingelserne bliver vurderet, ma dog
ikke variere. Vurderingsgrundlaget skal veere det samme uanset taksationsformand og landsdel, da kendelserne
ellers vil fremsta forvirrende og subjektivt behandlede. Det er dog ikke helt tilstraekkeligt kun at vurdere
varditabet pa et ensartet grundlag. Det er i lige s hgj grad vigtigt, at tydeligggre det overfor nabo og opstiller, at
ejendommene bliver vurderet pa praecis det samme grundlag. Dette skal i seerdeleshed komme til udtryk i selve
kendelserne, hvor layout og argumenternes formulering er afggrende. Taksationsformandene mgdes nu mindst
to gange arligt hvor dette bl.a. diskuteres7’?. Det anbefales at Taksationsmyndigheden benytter en faelles
skabelon, hvor alle punkterne udfyldes. Projektgruppen er bekendt med, at Taksationsmyndigheden i forvejen
benytter en skabelon for selve kendelsen, men alligevel er der igjnefaldende forskelle. Det er derfor vigtigt, at der
redeggres for alle kendelsens faste punkter, ogsa selvom punktet ikke har en stor betydning for den enkelte
ejendoms egentlige vurderingsgrundlag. Det handler overordnet om visuelle gener, stgj og skyggekast, herunder
specifikke angivelser at afstand stgjniveau og skyggetid.

18.4 Mulighed for anke til hgjere myndighed

En raekke naboer har papeget en vaesentlig mangel i fraveeret af en ankeinstans, som ikke indebaerer et
sagsanlaeg, der opleves som et voldsomt skridt. Hvis man tillod en anke af kendelsen fra Taksationsmyndigheden
tyder noget pa at det ville ske i langt de fleste tilfeelde. Udover alle dem der ikke er tilkendt noget, udtrykker de
fleste utilfredshed med erstatningsbelgbet og/eller kendelsen.

Det vil dog underminere selve den grundidé i ordningen, at opstiller skal have et overblik over den gkonomiske
byrde af veerditabsordningen - erstatningerne. Taksationsmyndighedens kendelser har heller ikke samme
principielle betydning som de beslutninger, der treeffes af en taksationskommission eller
ekspropriationskommission i ekspropriationsspgrgsmal. Det er derfor ikke en farbar udvej og vil i det hele taget
veere skruen uden ende, hvis man tager den utilfredshed i betragtning, som undersggelsen her dokumenterer.
Som de nyligt afgjorte sager fra byretterne i henholdsvis Holstebro og Herning viser, s er sagsanlaeg en
realistisk mulighed. Det er derfor ikke noget, der bgr @ndres pa.

18.5 Flere sagkyndige tilknyttet

Hvis man skulle imgdega det faktum, at Taksationsmyndigheden er blevet underkendt ved et par
byretskendelser fra Holstebro i marts 2012 (se kendelser pa vedlagte CD-rom), kan det veere en lgsning, at
supplere Taksationsmyndigheden med yderligere fagkundskab for at stgtte den faglige vurdering af veerditabet
pa ejendommen. Kendelserne viser klart, at der kan vere (stor!) forskel pa hvorledes vaerditab og ejendommene
vurderes alt efter hvilken fagperson eller syn- og skensmand, der er tilknyttet. Det kan give den noget uheldige
formodning, at man som nabo kan veere heldig eller uheldig med hvilken sagkyndig, der er med
Taksationsmyndigheden lige den dag. Det kan ggres ved, at der er en ekstra sagkyndig med. Det ville i sa fald

177 (BKG nr. 279, 2009, § 2, stk. 5)
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vaere naturligt at veelge en med et vist lokalkendskab, hvis viden om lokalomradet ville kunne supplere den
anden sagkyndige og Taksationsformandens mere generelle tilgang til den enkelte sag.

Tilstedeveerelsen af en lokal sagkyndig vil desuden kunne forgge fglelsen af sikkerhed hos en del naboerne. Flere
af disse har stillet spgrgsmalstegn ved hvordan en ejendomsmaegler, der kommer fra et andet omrade af
Danmark kan vurdere vaerditab pa deres ejendom ud fra de maske sarlige forhold, der ggr sig geeldende preecist
der. Tilsvarende bgr retssikkerhedsfglelsen hos naboen stige med antallet af sagkyndige, der deltager i
vurderingen.

Man skal veere opmaerksom p3, at der ikke opstar habilitetsproblemer med de lokale sagkyndige. Bade af hensyn
til sagens behandling, men ogsa af hensyn til den lokale sagkyndiges fortsatte virke i omradet. Derfor skal denne
ikke drive praksis i neermeste landsby, men et sted indenfor overskuelig radius. Fx i samme kommune.

Lgsningen er ikke gratis, da den vil indebzere omkostninger til en ekstra sagkyndig. Det vil andrage lidt over
4000 kr. pr. dag (+ eventuel forberedelse og transport), da disse aflgnnes i henhold til § 4 i
Vaerditabsbekendtggrelsen!’s. Udgiften afholdes af opstiller, som det fremgar af VE-lovens § 11. Alle har
naturligvis interesse i at veerditabet bliver fastsat sa praecist som muligt - ikke mindst opstiller, der gerne vil
undgd en raekke sager som dem, der allerede er blevet fgrt ved byretterne i Holstebro og Herning. Hvis
Taksationsmyndighedens faglige grundlag styrkes vil der vaere endnu stgrre incitament for retsinstansen for
laegge vaegt pa vurderingen.

18.6 1%-reglen

Taksationsmyndigheden anbefaler, at man @ndrer loven siledes, at det er et fast belgb, der udggr graensen i
stedet for en relativ andel'7°. Et fast belgb vil vaere en mere konkret graense og nemmere at forholde sig til som
nabo. Der vil givetvis altid vaere en restgruppe, der primaert opfatter vaerditabsordningen som en geneerstatning,
og for dem vil det give noget mere mening at greensen udggres af et specifikt belgb. AZndringen foreslas af
Taksationsmyndigheden pa baggrund af reaktioner fra naboer. Denne undersggelse dokumenterer den samme
uforstdenhed over reglen.

Princippet i 1%-reglen er fornuftig set ud fra et juridisk synspunkt. Der skal vaere en bagatelgraense, da det ikke
er praktisk muligt at vurdere veerditab, der ret sma. Det kan evt. diskuteres om graensen pa 1% er for lille, da det
at fastsaette et veerditab i den stgrrelsesorden i forhold til ejendomsvardien er vanskeligt. Greensen kan
betragtes, som det man skal tile som nabo, om end denne, som tidligere vist, er meget lavt sat i forhold til andre
omrader indenfor naboretten. Det i sig selv vil ogsa vere et argument for at haeve den. At reglen virker
uretfaerdig pa en del naboer skyldes primaert den manglende forstéelse af vaerditabsordningen, hvilket der kan
ggres op med ved et bedre orienteringsmateriale.

Selve det at den er udtryk for en talegraense, er med til at understgtte det synspunkt, at reglen skal fastholdes.
Selve princippet om en talegraense opfattes mest retferdigt, hvis det udggr en relativ andel. Klima- og
Energiministeriet anfgrer endvidere rigtigt, at princippet om en relativ graense ggr, at ordningen er socialt
afbalanceret, sa ejerne af de dyreste ejendomme skal kunne tale et stgrre veerditab180. P4 denne baggrund
anbefales det derfor at fastholde princippet.

178 (BKG nr. 279, 2009, s. § 4)
179 (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. afsn. 5.2.5)
180 (Klima- og Energiministeriet, 2011, s. afsn. 5.2.5)
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18.7 Samlet forbedringsforslag i henhold til processkema
Ved at samle ovenstdende forbedringsforslag, tilfgjes en raekke aendringer til den samlede proces (se Figur 18.1).
Energinet.dk (Front Office) bliver en mere aktiv aktgr i forlgbet omkring veerditabsordningen.

Avis
Godkender ] e | Annoncerer
. . Inviterer
Energinet.dk Opstiller T ST
Godkender N Annoncerer
Afholder og Deltager
Orienterings- orienterer og orienterer
materiale l Indkaldes
Orienterings-
E— Nabo _— made
Deltager og orienterer om veerditabsordningen

Figur 18.1: Grafisk illustration af anbefalet proces.

Denne raekke af 2endringer i forlgbet med fokus péd den ggede information og oplysning med henblik pa at

udrydde eventue

lle misforstdelser samt skabe realistiske forventninger hos naboerne vil veere med til, at

vaerditabsordningen ikke fremstar som det slemme dyr i dbenbaringen. En del naboer er og vil fortsat veere

utilfredse med vi

ndmgllernes tilstedeverelse og for dem rykker erstatning naeppe noget medmindre det er sa

store belgb, at de kan flytte. Dem kan veerditabsordningen ikke ggre seerlig meget for under nogen

omstaendigheder
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19 Konklusion

Dette projekt har haft fokus p3, hvordan veerditabsordningen konkret opleves og opfattes blandt dem der har
med den at ggre - iszer naboerne der profiterer fra den, men ogsa til dels opstillerne, der lever med den.
Undersggelsen viser klart, at der er problematiske elementer i ordningen, som ggr at utilfredsheden hos
vindmgllenaboerne ikke aftager naevnevaerdigt idet de far veerditabserstatning. En stor del af utilfredsheden
skyldes utilfredsstillede forventninger i henhold til erstatningen, men meget tyder ogsa p4, at
informationsniveauet er utilstrakkeligt. Projektets problemformulering omhandlede overordnet
veerditabsordningens formal:

Hvordan bidrager vaerditabsordningen til lovens formdl om at stimulere
produktionen af mere energi baseret pd vedvarende energikilder — helt konkret
vindmgller? Kan man i givet fald justere den praktiske anvendelse af ordningen
sdledes, at veerditabsordningen i hgjere grad lever op til dette formadl?

Det direkte svar pa projektets hovedproblemformulering er: Nej veerditabsordningen bidrager ikke til lovens
formal. Mélszetningen har vaeret, at man ved at sikre veerditabserstatning gger den lokale opbakning til
vindmgllerne. Det lader ikke til at veere tilfeeldet jf. denne undersggelse. En del naboer angiver, at de mener at
ordningen ggr det mere acceptabelt, at der opstilles vindmgller i deres neeromrade, men de frustrationer, der
udtrykkes vedr. erstatningens stgrrelse, ser ud til at overskygge dette. Tvaertimod kan man sige at
vaerditabsordningen endnu en gang szetter fokus pa vindmgllerne, og da forventningerne til erstatningerne ikke
indfries fgrer det til yderligere frustrationer.

De @ndringer der skitseres i rapporten vedr. mere orientering og sekretariatet i en langt mere synlig rolle i
forhold til naboerne, vil helt givet kunne bidrage til, at folk far en langt bedre forstaelse for ordningen. Ikke
mindst skal den kunne skabe mere realistiske forventninger til, hvad der skal erstattes og selve
erstatningsniveauet. Den kan dog ikke andre pa den utilfredshed, der grundleeggende matte veere med
vindmglleprojektet. Den smitter naturligvis ogsa af pd holdningen til veerditabsordningen. Det er med andre ord
sveert, at adskille holdningen til selve vindmgllen fra holdningen til veerditabsordningen.
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20 Perspektivering - en radikal eendring af vaerditabsordningen

Det @ndringsforslag, der ligger i forleengelse analysen, er udarbejdet pa den praemis, at veerditabsordningen
fortsat er et politisk gnske. Hvis man teenker i, at det er de politiske intentioner med ordningen, der skal fgres ud
ilivet, sd abner der sig lidt flere muligheder end blot en justering af den eksisterende ordning. Det var Dansk
Folkepartis udtrykte gnske, at folk der blev naboer til vindmgller fik en kompensation, netop fordi vindmglle
drives af private delvist offentligt stgttet. Det kan dermed tolkes lidt bredere end en direkte erstatning, hvilket i
sig selv er med til at signalere noget negativt og dermed ordningens stgrste problem, som anfgrt af
vindmgllebranchen.

Der kan argumenteres for, at der er en vis gkonomisk retfeerdighed i, at vindmglleopstilleren betaler en
kompensation til de naermeste naboer for, at han far lov til at opstille og drive et profitskabende anleeg med de
forskellige gener, det matte indebaerel8l. Det er i overensstemmelse med Dansk Folkepartis synspunkt. Ogsa
selvom det i henhold til geeldende retspraksis ikke vil blive vurderet, at generne overstiger talegraeensen. Dermed
ogsa set bort fra, at alle offentligretlige regler er overholdt. Det primare problem med vaerditabsordningen, som
opstillerne ser det, er signalet i at vindmgllerne vil forarsage verditab pa naboejendomme. Hvis gnsket er at
bibeholde princippet om, at naboerne holdes skadesfri, sa kan en raekke andre principper bringes i spil.

Under alle omsteendigheder indebzerer ordningen i princippet, at vindmglleopstiller skal dele den profit fra salg
af strém med de naboer, der er tilkendt veerditab. Det vil nogle givetvis betegne som en slags beslaglaeggelse af
privat fortjeneste - ikke til statskassen, men til fordel for andre private. Da man alligevel er ude pa den vej er det
oplagt, at teenke videre i hvorledes denne profit pa andre mader kan deles med naboerne, da det er tydeligt, at
veerditabsordningen ikke bidrager til den gode stemning ude i landdistrikterne, hvor de opstilles.

20.1 Andele for naboskab

Veaerditabsordningen kan ggres til en del af kgberetsordningen. Det kan ggres pa flere mader.

En metode kunne veere, at tildele andele efter en nggle, hvor maengden af andele er direkte afhaengig af afstanden
til neermeste vindmglle82, Det vil svare lidt til neerfgringsprincippet fra hgjspaendingsledninger jf. afsnit 7.2
Andre erstatningsprincipper - Neerforingsprincippet.

Afstand til naermeste mglle Andele (pr. 1000kWh)
< 5 gange mgllehgjde 10
< 6 gange mgllehgjde 5

Tabel 17: Simpelt eksempel pa hvorledes man kunne forestille sig modellen

Det vil givetvis ogsa betyde, at der hurtigt bliver rift om de mest attraktive (laes: nabolgse) omrader.

En fast model vil naturligvis have den positive effekt, at der nemt kan regnes pa de gkonomiske konsekvenser af
en opstilling det konkrete sted. Opstillerne er ude over de problemer med usikkerhed omkring gkonomien i det
enkelte projekt. Ordningen naturligvis veere en afskaffelse af begreberne veerditab og erstatning, da det vil ggre
den gkonomiske gevinst uafheengig af netop veaerditabet og ejendomsvaerdi.

Alternativt kunne fordelingen ske efter en taksering igennem Taksationsmyndigheden, men det ville ikke lgse
problemet med, at folk ikke er enige i kendelserne. Det skal besluttes, hvor langt vaek fra vindmgllerne ordningen

181 Det eendrer dog ikke pa argumentet om at det ikke gaelder andre former for anlaeg.

182 En lignende model anbefales i hgringssvarene, fra VE-lovens vedtagelse, af Niels Mejholm, Direktgr Dansk Vindenergi ApS.
Hans forslag gar ud p3, at veerditabet skal fastsaettes som en fast procentdel af ejendommens boligvaerdi. Som det fremgar af
Figur 10.2, sa svarer de gennemsnitlige tilkendte erstatninger til under 0,5 % af det samlede anlaegsbudget (Widex undtaget)

og de stgrste er ca. 1,5 %.
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skal tilbydes. Som det ses af Taksationsmyndighedens praksis, sa er det op til halvdelen af ejendommene i
afstanden seks gange mgllehgjde, der tilkendes erstatning, hvorefter andelen stgt falder. Det ma dog antages, at
nogle ikke har sggt, da gebyret atholder dem fra det. P4 den side er der ogsa en del ejendomme teettere end seks
gange mgllehgjde, som ikke er tilkendt erstatning. Det kunne derfor veere et oplagt sted at szette greensen.

Det skal naturligvis veere en betingelse i ordningen, at andelene fglger ejendommen og ikke ejeren. De naermere
juridiske og skattemaessige problematikker desangaende skal ikke behandles her. P4 den made ville lodsejeren
fa en lgbende relativ fast indteegt fra vindmgllen og dermed betragte den som et konstant bidrag til hans
gkonomi. Derved sikres det, at det fortsat er attraktivt at erhverve ejendommen. Samtidig sendes signalet at
vindmgller er en god investering, og ejendommen vil givetvis stige i veerdi, da der er en fast indteegt bundet i den.
Der ville naturligvis ogsa skulle kigges pa skattereglerne for disse andele, sdledes, at hele gevinsten ikke
forsvinder i topskat.

20.2 Gratis strom

En alternativ metode kunne veere at tilbyde alle, der bor indenfor en vis radius af vindmgllen gratis strgm i dens
levetid. En 2MW-vindmglle leverer strgm, der svarer til ca. 1250 husstandes forbrug. Disse skal naturligvis
garanteres strgm hele tiden og ikke kun nar vindmgllen producerer. Naboerne ville ogsa hermed fa en konkret
interesse i at vindmgllen snurrer. Der skal naturligvis veere en gvre ramme for dette forbrug, da princippet om fri
el generelt vil stride mod en del af anden bag fremme af vedvarende energi.

20.3 Fokus bort fra gener

Begge ovenstdende ordninger har fgrst og fremmest den fordel, at de fokuserer pa den gkonomiske gavn man
kan have af vindmgllen, uagtet denne maske giver gener pa en eller anden made. Signalet er produktion,
merveerdi og avance, hvilket er en helt anden end for vaerditabsordningen, og for nogle vil det givetvis blive
attraktivt at erhverve en ejendom, der er omfattet af en ordning af en sddan art. Det er tydeligt, at nogle er
generet voldsomt af naboskabet, mens andre i realiteten ikke leegger meerke til at vindmgller star teet pa.

Det viser sig, at det er de faerreste naboer, der orienterer sig i de offentliggjorte kendelser i en sddan grad at de
far et realistisk billede af erstatningsniveauet. Det kan der naturligvis laves om pa ved en grundigere orientering
af disse. En fast ramme for, hvad man som nabo er berettiget til ved opslag i en tabel, vil dog ggre det entydigt.
Det vil ret sikkert nedbringe antallet af skuffede forventninger blandt naboerne. Det skal vaere entydigt, hvad
man som nabo kan regne med. Det vil de to metoder ogsa sikre.

Endvidere vil det eliminere de juridiske komplikationer som veerditabsordningen indebzerer, og som nu er ved at
kaste en raekke byretssager af sig, hvor taksationen allerede nu er blevet underkendt i flere tilfaelde. De fire sager
er helt sikkert kun starten pa en raeekke kommende sager.

For nogen naboers vedkommende betyder udbetalingen sikkert, at de aldrig ser en krone, da erstatningen indgar
i ejendommens pant og derfor skal udbetales til panthaver jf. MAD 2006.609 @183, En lgsning der bygger p3, at
der tildeles andele eller gratis strgm vil ggre, at panthaver ikke indblandes, da der ikke "pilles” ved

ejendommens veerdi.

20.4 Lokale vindmgllelav

Et af de vaesentlige formal med de fire ordninger i VE-loven er at gge den lokale opbakning til opstilling af
vindmgller. Den lokale opbakning kommer fgrst og fremmest til udtryk i den investeringsvillighed, der er blandt
lokale i de enkelte projekter. Kgberetsordningen ser ud til at veere en succes malt pa interesserede til de udbudte
andele. Fra at veere et omrade baseret pa lokale vindmgllelav184, er opstilling af vindmgller blevet "big business”

183 (Pagh, 2009, s. 162)
184 SFs miljgordfgrer Anne Grethe Holmsgards ordfgrertale til lovens fgrste behandling.
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for en mindre raekke firmaer, der har specialiseret sig i dette. En rackke af disse er fgrst blevet stiftet indenfor de
seneste ar. Det er ikke fordi, der opstilles mange flere vindmgller nu end tidligere, men disse er i dag sa store, at
investeringen er betragtelig, hvorved smainvestorer er tilbageholdende og markedet er naesten udelukkende
overtaget af store firmaer. Disse agerer pa tvers af landsdelene og har sjeeldent nogen form for lokal tilknytning.
Selvom ordningerne skal fremme det lokale engagement, kan det siges, at noget af det lokale praeg er gaet flgjten
med udviklingen indenfor omradet.

VE-lovens garantifond laegger op til at lokale risikofrit skal kunne undersgge mulighederne for at iveerkszette et
vindmglleprojekt. Garantifonden har dog ikke stillet garanti for alle de midler (10 mio. kr.) der blev tilknyttet
fonden ved energiforliget i 2008. Restpuljen er pt. pa 4.5mio.kr. Derved har der ikke veeret interesse for at
etablere lokale vindmgllelav i den grad, som det blev forventet ved ordningens etablering. Under VE-loven er det
faktisk kun et enkelt lokalt finansieret projekt, der har en bred ejerkreds for alle 100 %. Det er Vejsnaes pa ALrg,
hvor der er 200 ejere af de tre mgller.

Det bgr ggres endnu nemmere for lokale vindmgllelav at komme i gang. Netop disse vindmgllelav vil i langt
hgjere grad, end de rammer som kgberetsordningen giver, sikre den lokale opbakning til vindmgllen. De er selve
indbegrebet af lokal opbakning. En mulighed ville fx. vaere at give sidanne projekter statsgaranterede 1an udover
de midler, der ligger i garantifonden til opstartsundersggelser.
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Bilag A — Vindmglleprojekter

a. Vildbjerg, Herning Kommune
Tre mgller i en hgjde af 150 m. De opstilles lige nord for landsbyen Vildbjerg, men der er
ganske fa naboer indenfor seks gange vindmgllehgjde. Opstiller er Wind Estate A/S, der har
kgbt jord af tre landmaend.

b. Mintebjerg, Senderborg Kommune
To mglleri en hgjde af 126,5m. De opstilles af en landmand pa hans jorder et stykke fra
hovedejendommen. Sgnderborg kommune har en ambitigs plan om at veere co2-neutrale, og
opstilling af vindmgller er en del af denne strategi. Der har veeret lokale protester mod
projektet.

c¢. Lindum, Skive Kommune
Fire mgller af en hgjde pa 131 m. Det er tre lokale landmaend (og en ekstern investor), der
opstiller pa egen jord. Der har veeret lokale protester og kommunens beslutning har vaeret
behandlet er Natur- og Miljgklagenaevnet vedr. undersggelsernes omfang.

d. Dgstrup, Mariagerfjord Kommune
Fem mgller af en hgjde pa 125 m. Opstiller er Eurowind A/S, der har kgbt jord af lokale
landmeend. Den kommunale beslutning har vaeret paklaget til Natur- og Miljgklagenavnet,
men blev afvist.

e. Ejsing, Struer Kommune
Tre vindmgller af en hgjde pa 131m, der opstilles af Vattenfall. Beslutningen har veeret
paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af en rackke lokale vindmgllelaug vedr. et spgrgsmal
om, hvorvidt Vattenfall havde forsggt at opkgbe lokale mgller til nedtagning. Opstiller forsggte
pa forhand at indga forlig med de enkelte naboer, hvilket lykkedes i visse tilfeelde. Flertallet
afviste dog.

f. Widex, Alleresd Kommune
En enkelt mglle pa 100m, der primeert skal tjene som varetegn for Widex samt indga i
virksomhedens grgnne profil. Mgllen har mgdt stor modstand og iseer kommunalbestyrelsens
beslutning om godkendelse af projektet, har irriteret naboerne. Den er placeret meget byneert
ogi et af de vindfattigste omrader i Danmark. Det betyder da ogs3, at man samlet set har
budgetteret med et underskud i mgllens driftsperiode - 20 ar

g. Kappel, Lollands kommune
Omradet skulle have veeret udlagt som forsggsomrade for udvikling af nye vindmgller. Der
skulle opstilles 7 mgller, hvoraf en enkelt kunne blive op til 200m. De skulle st3 teet pa kysten
ved diget, hvor 24 aldre mgller skulle nedtages. Dertil 2 signaleringsmaster ligeledes pa 200m.
[ februar 2011 besluttede DONG Energy at aflyse projektet og satse pa andre lokaliteter.
Projektet har mgdt stor lokal modstand gennem alle arene - www.visigernej.dk. Det er
suveraent det projekt, hvor der foreligger flest anmeldelser, hvilket ggr det muligt at fa et stort
antal respondenter bare pa dette ene projekt.



http://www.visigernej.dk/

Bilag B - Tidsmaessig oversigt over de undersggte vindmglleprojekter

Projekt Opstiller VVM-dato Kommuneplan- | Natur- og Orienterings- Besigtigelse Kendelse I drift
tilleeg/lokalpla | Miljgklagenaevn | mgde afholdt
n vedtaget et afggrelse
vedr. lokalplan
Vildbjerg Wind Estate August 2011 | Januar 2012 -- Oktober 2011 April 2012 - Forar 2013
A/S
Mintebjerg | Lokal April 2011 September 2011 | -- Maj 2011 December 2011 | Februar 2012 ?
Lindum Lokal Januar 2011 | Juni 2011 Maj 2012 Januar 2011 November 2011 | Januar 2012 Forar 2013
Dgstrup Eurowind A/S | November Maj 2011 November 2011 | December 2010 | September 2011 | November 2011 | Januar 2012
2010
Ejsing Vattenfall -- Oktober 2010 Februar 2011 November 2009 | Januar 2011 Februar 2011 Oktober 2011
Vindkraft A/S
Widex Widex A/S December April 2010 - Februar 2010 Juni 2010 Juli 2010 Juli 2010
2009
Kappel DONG Energy | Juli 2009 Maj/juni 2010 Marts 2012 August 2009 November 2010 | Januar 2011 --

A/S




Bilag C - Kommunebesvarelser

Kommune Har VE-loven betydet noget for den kommunale | Har I indtryk af, at Varditabsordningen Anvender jeres kommune aktivt
planproces i forhold til opstillingen af specifikt har vaeret med til at fremme varditabsordningen, som et argument i
vindmegller? opstillingen af vindmgller i jeres kommune? | den kommunale planproces i
Hvis ja: Hvordan kommer det til udtryk? Hos | forbindelse med opstilling af
opstillere? Hos naboer? vindmgller?
Hvis ja: Hvordan?
Brgnderslev Verditabsordningen er ikke i sig selv afggrende for | Som beskrevet ovenfor tror jeg ordningen Vi bruger veerditabsordningen aktivt ved, at
vindmglleplanleegningen i Brgnderslev Kommune, primeert har politisk betydning. Vi oplever, at vi informerer om den i f.eks.
men den har betydning. [ forhold til den vindmglleansggere er aktive i forhold til at foroffentlighedsmateriale, lokalplaner mv.
administrative sagsbehandling af informere om vaerditabsordningen. Hos naboer og pa borgermgder. Pa borgermgder er det
vindmglleprojekter lzegger vi ikke umiddelbart oplever vi meget blandede reaktioner pa dog ofte ansgger, der fortzeller om
vaegt pa naboernes mulighed for at fa erstatning ordningen, mange mener ikke, at erstatningerne | veerditabsordningen sammen med
gennem veerditabsordningen i vores svarer til det faktiske veerditab pa deres kgberetsordningen, mens kommunen
sagsbehandling. Vi forsgger, at afveje nytteveerdien | ejendomme og at de kriterier forteeller om grgn ordning. Kommunen
af vindmgllerne og genevirkningerne uden at skele taksationskommissionen laeegger vaegt pa ikke er | bruger ikke vaerditabsordningen som et
til, at naboerne kan fa erstatning for vaerditab. de rigtige. Mange naboer ser ogsa argument til at tillade stgrre
vaerditabsordningen som et "bevis” p3, at miljgpavirkning af naboer end kommunen
Jeg mener, at veerditabsordningen har stgrre vindmgllerne medfgrer vaesentlige gener for ellers ville vurdere som acceptabelt.
politisk betydning, sa politikerne maske bedre kan deres ejendomme.
acceptere, at et vindmglleprojekt pafgrer naboerne
gener, nar de samtidigt kompenseres herfor. Min oplevelse er, at mange naboer tager mere
positivt imod kgberetsordningen og egentligt er
interesserede i at blive medejere af
mglleprojekterne. Men det athaenger i hgj grad
ogsa af hvor indstillet vindmglleansgger er pa at
involvere lokalbefolkningen.
Struer VE-loven har ikke betyder noget for selve I ét projekt er der vores opfattelse, at projektet Se svar under punkt 1

planprocessen som sadan, men vi informerer om
bade veerditabsordningen, lokalt medejerskab og
grgn ordning i bade den forudgaende hgring og i
Miljgrapporten.

er blevet accepteret (mgdt med moderat/ringe
modstand) i neeromrade primeert med baggrund
i bygherres indsats for at informere naermeste
naboer om muligheden for at sgge om erstatning
gennem varditabsordningen og samtidig ogsa
kgbe andele i projektet. Projektet er overvejende
lokalt ejet, hvilket efter vores opfattelse har
spillet en afggrende rolle for naboernes accept af
vindmglleprojektet.




Herning VE-loven har som sadan ikke haft indflydelse pa den | Nej. Nej.
kommunale planproces vedr. opstilling af
vindmgller.
Herning Kommune ggr dog opmaerksom pa
veerditabsordningen, kgberetsordningen og "grgn
ordning” pa Herning Kommunes hjemmeside
Lemvig VE-loven har bl.a. til hensigt at fremme accepten af | I forbindelse med kommunens planlaegning for Lemvig Kommunes planlagning for et
vindmgller i lokalbefolkningen. Det er Lemvig opstilling af mgller kontakter mange borgere . S iy
. . vindmglleprojekt indledes med en idéfase,
Kommunes overordnede opfattelse, at ordningerne | kommunen, med gnske om at vide, hvorfor de . .

, i , , . ’ s hvor Kommunalbestyrelsen indkalder ideer
kommer borgerne til gavn. Eksempelvis har Lemvig | ikke er omfattet af Veerditabsordningen - igen et og gnsker til projektet. I forbindelse
kommunalbestyrelse besluttet at ca. 80 % af udtryk for at borgerne ikke kender : '

i . . : L hermed udarbejdes et debatfolder, hvor
midlerne fra den grgnne ordning skal anvendes i de | rollefordelingen mellem de forskellige instanser, . ; .

. ) ) ) Varditabsordningen, Kgberetsordningen
nye mgllers neeromrader. Mange lokale foreninger da det er Energinet.dk og ikke kommunerne, der S
. - . .. i ) og den Grgnne ordning i omtales. Denne
sgger om andel i midlerne. Det er imidlertid administrerer denne. Vaerditabsordningen har R o
. : o . annonceres i avisen og pa Kommunens
forskelligt fra kommune til kommune hvor stor en saledes borgernes interesse, men den generelle hjemmeside, hvor den ogs er tilgsengelig
andel af midlerne, der skal g til lokalomradet. holdning som kommunen mgdes med er, at : ’ . _ '
erstatningssummerne ikke tilsvarer de gener Ligeledes omtales ordningerne i VVM-
Lemvig Kommune vurderer, at borgerne har sveert borgerne fgler mgllerne medfgrer. redeggrelsen og Miljgrapporten.
ved at gennemskue planlaegningsprocessen og
adskille de forskellige roller, som de respektive
instanser har i forbindelse med forlgbet, herunder
opstillere, kommuner og Energinet.dk.. Mange
borgere kontakter eksempelvis kommunen vedr.
veerditabsordningen, som administreres af
Energinet.dk.
Lolland Nej Nej Nej




Mariagerfjord

AD. 1. Siden VE-loven tradte i kraft har vi i
Mariagefjord Kommune gennemfgrt planlaegningen
for 2 vindmglleprojekter.

Det fgrste projekt var for 5 stk. 3MW, 125 meter
hgje vindmgller ved Dgstrup. Disse mgller er
tilsluttet dec. 2011 og puljen fra den Grgnne
ordning pa kr. 1.320.000 er netop nu ved at blive
fordelt til ansggere fra neeromradet (indenfor en
radius pa 4,5 km fra den midterste mglle).

Med hensyn til Vaerditabsordningen er der
endvidere tilkendt erstatning til en del af naboerne
til omradet.

Det naeste projekt var for 3 stk. 3 MW, 125 meter
hgje vindmgller ved Hejring (sammen med Viborg
Kommune, der opstiller 2 stk. 3 MW, 125 meter hgje
vindmgller.)

Men, svaret pa jeres spgrgsmal er NE]. Naboerne er
dybest set lige glade med erstatning /Grgn Ordning
- De vil bare ikke have mgller som nabo.

Derfor har lokalplanen jo ogsa vaeret anket til
Naturklagenaevnet.

Nej

Ja, bade i borgermgdet i
foroffentlighedsfasen og ved borgermgdet i
planfasen er der orienteret om
veaerditabsordningen og den Grgnne
Ordning. Dette bade i tale og skrift (Folder).

Ringkebing-
Skjern

Den politiske vilje til planlegning for vindmgller er
afggrende - men den understgttes nok af
kgberetsordningen og veerditabsordningen.

Nej, det er snarere kgberetsordingen.
Verditabsordningen anses af de naboer, vi hgrer
fra, ikke at daekke det reelle vaerditab ved at
blive nabo til vindmgller - og dertil kommer
gener i form af stgj, skyggekast, visuelt m.v., som
ordningen ikke (sa vidt jeg ved) kompenserer
for. Sa veerditabsordningen mindsker maske den
lokale modstand imod et vindmglleprojekt, men
andrer ikke holdningen hos de naboer, der ikke
gnsker mgllerne.

Nej - i hvert fald ikke administrativt.




Skive

Vi oplever at veerditabsordningen har
fremprovokeret klager over
vindmglleplanlaegningen pa et langt tidligere
tidspunkt end fgr VE-loven blev vedtaget. Noget kan
tyde pa, at der szettes lighedstegn mellem
veerditabsordningen og ngdvendigheden af at klage
i planprocessen, hvilket ikke er tilfaeldet. De to ting
er ikke koblet.

Nej - tvaertimod

Nej




Bilag D - Skema over kendelser der ikke vedr. bolig

Vindmglleproj | Adresse Type Kendelse Erstatning
ekt
LI. Restrupvej 70- Ejendom hvor det bliver | Ingen betydning for den Ingen*
Alestrup 71,9620 Aalestrup | afholdt bryllupper del af ejendommen der
o.lign. vedrgrer erhvervet.
Brorstrup Rodhgjvej 25, 9610 | Eksisterende vindmglle | Ejer har udvist egen skyld. | Ingen
Ngrager Han vidste at der muligvis
ville komme flere mgller.
Dgstrup Blushgjvej 1, 9500 | Jagthytte Forringet jagtoplevelse 15.000kr
Hobro
Dgstrup Finderupvej 31, Kger der graesser taet pa | Ingen dokumentation for | Ingen*
9500 Hobro mgller at vindmgller stresser
kger
Try Gingsholmve;j 6, Minkfarm Ingen dokumentation for | Ingen
(Gingsholm) 9330 Dronninglund at vindmgller stresser
mink
Hagesholm Grevingevej 7, Frokoststue for Visse visuelle, stgj- og 50.000kr
4532 Gislinge planteskole- skyggekastgener
medarbejdere.
Lejlighedsvise
overnatninger.
Kragerup Krogsagervej 8 - Staldbygning med Ingen dokumentation for | Ingen
Gods 4200 Slagelse meaelkekvaeg at vindmgller stresser
kger
Kappel Vesternasvej 56, Botanisk have Vindmegller menes ikke at | Ingen*
4900 Nakskov betyde noget for havens
besggstal
Kappel Fzelleslod pa Jordstykke der Rekreative veerdi Ingen
Albuen, 4900 anvendes til rekreative forringes ikke
Nakskov formal og jagt
Kappel Ubebygget grund Ubebygget grund Vindmgller meget lidt Ingen
ved Kappel Kirke, synlige fra grunden
4900 Nakskov
Widex Oldvej 3, 3520 Golfklub Vindmglle er synlig fra Ingen
Farum det meste af golfbanen
men ikke dominerende
Widex Farremosen 4, Planteskole Ingen driftsmaessig Ingen
3450 Allergd betydning
Bajlum/ Lodalvej 7, 7870 Landbrugsejendom Ingen driftsmaessig Ingen
Vium Roslev uden bebyggelse betydning




Bajlum/ Viumvej 19, 7870 Ubebygget jordlod med | Ingen gener og dermed Ingen
Vium Roslev skov intet veerditab.
Ejsing Meggeltoften Byggemodnede grunde | Direkte udsyn til mgller, 75.000kr
4,6,8,10, 7830 men ogsa andre tekniske
Vinderup anlaeg
Ejsing Skivevej, 7830 2 ubebyggede Lod teet pa mgller, men Ingen
Vinderup jordlodder med teet ikke pavirkning af
beplantning naturoplevelsen
Holmen Gl. Houmvej 4, Ubebygget Ikke belzaeg for at tro at Ingen
6893 Hemmet landbrugsjord med jagt | jagtmuligheder forringes
Hvide Sande Dakotavej 19b-19c, | Minkfarm Ingen dokumentation for | Ingen
Nordhavn 6960 Hvide Sande at vindmgller stresser
mink
Lonborg Hede | Gundesbglvej 14, To jordlodder der Ikke forringede Ingen
6893 Hemmet anvendes til jagt jagtmuligheder
Troldhede Nr. Viumvej 9, 6920 | Jordlod med teet Ikke vaerditab pga. stgj og | Ingen
Videbaek vegetation skyggekast
Vester Barde Hedevej 3a, 7480 Jagthytte i stor skov Forringet jagtoplevelse 150.000kr
Vildbjerg med en del vildt <1%
Quistrup Kjelding Hgj 16, Endnu uopfert hus Det muligt at Ingen
7600 Struer kompensere ved
placering af huset
Made Madevej 67, 6705 Eksisterende vindmegller | Produktionstab og 750.000kr
Esbjerg @ usikkerhed vedr.
restlevetid
Made Madevej 89, 6705 Erhvervsejendom Ingen betydning for Ingen

Esbjerg @

Skorstensproduktion og
mgrtelvaerk

produktion og veerdien

* Der blev tilkendt erstatning for den del af ejendommen, der rummer ejerens bolig.




Fremmer VE-loven anvendelse af vedvarende energi? —
Et indleeg den 28. januar 2008 pa Dansk Energi’s
kursus nr. 3418-090128

af professor, dr. jur. Ellen Margrethe Basse

Den 1. januar 2009 tradte lov nr. 1392 af 27. november 2009 om fremme af
vedvarende energi (VE-loven) i kraft. Loven er den konkrete udmgntning af den
energipolitiske aftale, der blev indgaet den 21. februar 2008 om den danske
energipolitik i arene 2008-2011.

VE-loven har helt overset EU’s miljgansvarsregler, og den bygger pa en helt forkert
forstaelse af EU’s habitatdirektiv. Sddanne spargsmal behandles ikke her. Notatet er
begraenset til kritiske kommentarer om varditabsordningen. Det, der star i lovens
indledende paragraffer, har til tider karakter af direkte at pasta det modsatte af det, der
reelt er tale om i lovens retlige bindende bestemmelser. De juridisk begreber bruges
0gsa pa en meget ny og anderledes made, end det der kendes i gvrigt. Kreativiteten er
bestemt ikke uproblematisk. Jeg vil give nogle eksempler.

Er VE-lovens formalsbestemmelse falsk reklame?

Loven tilkendegiver i den farste paragraf, at den har til formal at fremme produktion
ved anvendelse af vedvarende energi i overensstemmelse med klima-, miljgmassige-
og samfundsgkonomiske hensyn. Det er malsatningen, at loven skal bidrage til
nedbringelse af afheengigheden af fossile braeendstoffer, sikre forsyningssikkerheden
og reducere udslippet af CO, og andre drivhusgasser. Den skal sarligt medvirke til at
sikre opfyldelsen af de nationale og internationale malsetninger om at forgge andelen
af energi, som produceres ved anvendelse af vedvarende energi.

Det er flotte ord! Spargsmalet er imidlertid, om der mere er tale om "falsk reklame”.
Jeg er umiddelbart tilbgjelig til at besvare spgrgsmalet bekraftende. Der er ikke
mange incitamenter, men mange nye barrierer i loven. Verditabsordningen er nok den
veerste. Ordningen er ogsa i gvrigt noget af et misfoster. Det vender jeg tilbage til.

I de generelle bemarkninger til loven afslgres det, at det er smat med de reelle
incitamenter. | afsnittet, der barer overskriften "@konomiske og administrative
konsekvenser”, skriver man:

"Ved udformningen af VE-loven har regeringen lagt vaegt pa, at
vindmglleejerne samlet gennem fastsettelsen af pristilleggene vinder pa
de nye regler”.

Reglerne om pristilleeg, der ikke er nye men derimod hentet direkte fra
elforsyningslovens 88 56-56f. med mindre justeringer, findes i lovens kap. 6.
Forhgjelsen blev vedtaget med lov nr. 505 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om
elforsyning (@get udbredelse af vedvarende energi m.v.). Sa end ikke vurderingen i
citatet kan danne grundlag for en pastand om, at loven fremmer mere end den
modvirker anvendelsen af vedvarende energi. | gvrigt treeder lovens bestemmelser om
pristilleeg og “gren ordning” farst i kraft efter Kommissionens godkendelse. Indtil da



findes bestemmelserne om VE-pristillaeg fortsat i elforsyningsloven. Klimaministeren
oplyste den 16. december 2008 Folketingets Energipolitiske Udvalg om, at de nye
VE-pristillegsregler blev notificeret over for Kommissionen i sommeren 2008, og at
Kommissionen mod forventning endnu ikke har godkendt de nye regler. Det er
Energistyrelsens vurdering, at der ikke foreligger vasentlige problemer i forbindelse
med anmeldelsen. Samtidigt oplyses det imidlertid, at Kommissionen har stillet en
raeekke nye spgrgsmal. Godkendelsen forventes derfor at traekke ud mindst et par
maneder ind i 2009.

Verditabsordningen i strid med den almindelig lov- og domstolspraksis ift.
erstatningsfri regulering

Lovens kapitel 2 indeholder regler om veerditab. Kapitlet baerer overskriften
”Foranstaltninger til fremme af udbygning af vindmgller”. De i kapitlet behandlede
foranstaltninger skal man have en endog seerdeles god fantasi for at tro vil fremme
udbygningen af vindmgller. Der er tale om en klar barriere.

I bemarkningerne til lovens kapitel 2 pastas det, at ordningen er baseret pa "de
almindelige erstatningsretlige principper”. Man ma sige, at der er tale om en kraftigt —
og temmelig bekymrende - udvidelse af, hvad der indtil dato har veeret omfattet af de
almindelige erstatningsregler!

Verditabsreglerne er ikke kun udtryk for en sardeles kreativ anvendelse af reglerne
om erstatning for skadegarende handlinger uden for kontraktforhold. De er ogsa
direkte i strid med den logik, der ligger bag planloven og bag den gvrige
miljglovgivning! Siden begyndelsen af 1970’erne har det veeret fast
lovgivningspraksis, at afvejningen af modstaende arealanvendelsesinteresser sikres
gennem en langsigtet fysisk planlaegning. Det er fgrst og fremmest kommuneplaner
og lokalplaner, som skal sikre, at lokalisering af forurenende anleeg — herunder
vindmeller — er mulig, samtidig med at der tages hensyn til naboer og miljget.
Verditab er hidtil kun blevet dekket, hvor situationen har haft karakter af
ekspropriation, og ekspropriationserstatningen omfatter sjeldent tab begrundet i
beliggenhed.

Retspraksis er efterhanden meget klar pa omradet — man har faet afdekket den
forstaelse af grundlovens § 73 (ejendomsrettens ukraenkelighed), som
lovgivningspraksis har begrundet. Vearditabsordningen supplerer
ekspropriationsreglerne — dvs. give erstatning hvor der ikke kan opnas erstatning pa
grund af ekspropriation. Med de nye veerditabsregler bliver det meget vanskeligt for
domstolene at tage udgangspunkt i en konsistent lovgivningspraksis som
bestemmende for forstaelsen af grundlovens § 73 — der er ikke laengere konsistens!

Verditabsordningen supplerer de ulovbestemte naboretlige erstatninger ved at
sikre erstatning ogsa i situationer, hvor generne ikke overskrider det, man normalt
skal tale i omradet. Varditabsordning sikrer alle naboer, der er grundejere, og som har
tab pa over 1 % af deres ejendoms veerdi, som udgangspunkt fuld daekning for
veerditabet — herunder primeert tab begrundet i beliggenhed. Kravet om varditab skal
som hovedregel rejses over for opstilleren allerede i planfasen.



Nye forhold mht. nabohgring og projektoffentlighed

Traditionelt er det myndighederne, der foretager nabohgring og serger for
projektoffentlighed — herunder i f. m. VVVM. Det fraviges ved VE-loven. Opstilleren
skal selv orientere grundejerne — og muligvis panthaverne — om projektet ved et
serligt informationsmateriale, der skal godkendes af Energinet.dk.

Opstilleren skal ogsa afholde et offentligt made, hvor de bergrte indbydes.
Udgangspunktet er, at der forsgges opnaet frivillige aftaler mellem opstillerne og
naboerne. Loven etablerer sarlige taksationsmyndigheder, der kan treeffe afgerelse
om udmalingen af verditab i alle situationer, hvor der ikke kan opnas enighed.

Nye "myndighedskonstruktioner”

Kan der ikke opnas enighed, treeffer en searlig taksationsmyndighed afggrelse om
belgbets starrelse. Direkte i strid med grundlovens § 63 oplyses det i
bemarkningerne til lovens § 12, at der ikke kan anlaegges sag ved domstolene imod
taksationsmyndigheden. Grundloven udelukker en sadan endelighedsklausul! Sagerne
skal derimod anlaegges som en privatretlig konflikt mellem opstiller og nabo.

Afskaering af rekurs indeberer, at det bliver vanskeligt af fa en praksis, der er
ensartet. De fem taksationsmyndigheder kan udvikle hver deres praksis. Det betyder
ogsa, at domstolene far en central rolle. Spargsmalet er, hvordan domstolsprgvelsen
vil virke. Det er jo ikke energi- og miljgretlige betragtninger, der typisk er saerlig
udtalte i dommernes tankegang.

Energinet.dk, der er den systemansvarlige enhed i energilovgivningen, er den
sagkyndige, der bistar taksationsmyndigheden ved stillingtagen til
erstatningsudmaling. Energinet.dk skal samtidig radgive naboer og vindmglleejere om
deres situation i forhandlingerne om indgaelse af en frivillig aftale. Anvendelsen af
Energinet.dk som forvaltningsmyndighed indebarer nogle retlige udfordringer, som
forudsaettes handteret professionelt.

Verditabsordningen manipulerer med juridiske begreber og skaber kaos

Den, der gnsker at opstille én eller flere vindmgller pa 25 m eller derover pa land eller
som opfarer mgller pa havet, betegnes som:

opstilleren” og

”skadevolderen”.

Den farste betegnelse er naturligvis helt korrekt. Den anden betegnelse har intet med
traditionel retlig terminologi at gare. Men begrebet “skadevolderen” er ngdvendig for
at legitimere vaerditabsordningen.

De berettigede til veerditab er grundejere og formentlig panthavere.
Lovbemarkningerne om opstillerens mulige ansvar over for panthaverne er
problematiske. Det forudsattes, at skadevolderen kan frigares for sit gkonomiske
ansvar, hvis han hverken vidste eller burde vide, at der var pant i den faste ejendom.
En sadan god tro er imidlertid helt irrelevant i en sammenhzng, der vedrarer
skadeggrende handlinger (jf. forudsaetningerne i begrebsanvendelsen). | en



kontraktretslig sammenhang kan opstilleren ikke vare i god tro om panterettigheder,
der er tinglyst. Sa det, der star i bemarkningerne, giver ikke nogen mening.

Lovens § 6, stk. 1, 1. pkt. indeholder ogsa en anden nydannelse. Bestemmelsen
handler om “egen skyld” hos den grundejer, der anmoder om at fa daekket sit
veerditab. Det fastslas, at belgbet kan nedsettes eller bortfalde, hvis “ejeren af den
faste ejendom har medvirket til tabet”. Det oplyses i de generelle bemarkninger
(under pkt. 2.3.2.), at en sadan egen skyld f.eks. under sarlige omsteendigheder kan
foreligge, hvis en nabo udnytter den kgberet, der er hjemlet i lovens kapitel 3. Men
har det overhovedet noget med egen skyld at gere? — hans udnyttelse af kgberetten er
jo ikke afgarende for opstillingen af vindmgllerne. Det havde varet mere naturligt i
den sammenhang at lade vaere med at misbruge den erstatningsretlige terminologi og
fastsla, at naboen ved at udnytte sin kaberet opnar en kompensation i kraft af de
indteegter han matte fa fra vindmgllens drift, og at hans samlede tab derfor ma
vurderes at veere mindre.

Ikrafttraeden

Ikrafttraedelsen af VE-lovens bestemmelser om verditab er lige sa originale, som det
gvrige. | § 75, stk. 1 fastslas det, at de vindmaller, der tilsluttes det offentlige net,
straks skal iagttage reglerne. Hvordan skal det veere muligt i f. t. de procedureregler,
der geelder for veerditab, hvis vindmgllerne er opfert far 1. januar 2009? Der er jo tale
om en pligt for opstilleren til forudgdende at informere de berettigede naboer om
projektets detaljer samt til at afholde offentligt mgde. Det kan han jo ikke ggre med
tilbagevirkende kraft.

Meget bedre bliver det ikke med de modifikationer, som lovens 8 75, stk. 2, nr. 1)
angiver. Spgrgsmalet er bl.a., om opstilleren i perioden fra 1. januar til 1. september
2010 under alle omsteendigheder skal falge procedurereglerne i lovens kap. 2, selv om
det efterfglgende kan vise sig at vaere ungdvendigt pa grund af, at mgllen tilsluttes
nettet fgr 1. september 2010. Uklarheden er en konsekvens af, at varditabsordningen
ikke geelder, hvis kommunen inden den 1. marts 2009 har offentliggjort forslag til
kommuneplantilleeg med tilhgrende VVVM-redegarelse, og mallen nettilsluttes inden
den 1. september 2010. Er projektet ikke VVM-pligtigt, og dette fastslas inden 1.
marts 2009, og er mgllen tilsluttet nettet inden den 1. september 2010, geelder
ordningen heller ikke. Endelig finder veerditabsordningen ikke anvendelse, hvis
mallen skal opstilles pa havet, og der inden den 1. marts 2009 er modtaget
forundersggelsestilladelse og mallen nettilsluttes inden den 1. september 2010.



Spargeskema

_______________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Vindmgller og Veerditabsordningen

Dato:

Personlige data

Navn: Email:

Adresse:
Vej & nr:

By: Postnr:

Generelt om vindmgller og vindenergi
I dag udggr vindenergi 22% af den samlede el-forsyning i Danmark og det er Regeringens
mél, at 50% af den samlede el-forsyning skal komme fra vindenergi i 8r 2020.

- Hvor enig er du/I, i folgende udsagn?

Synes du at den nuvaerende prioritering af vindkraft er fornuftig?

[ Ja
[ Nej

Yderligere kommentar:

I dag kommer knap 80% af vindenergien fra landvindmaller. Tre store vindmglleparker p&
havet er dog under planlaegning, p8 trods af at etableringsomkostningerne for
havvindmaller er markant storre. Havvindmgller er dog betydeligt mere effektive end mgller
pé land.

Man bgr fortsat ogsa opsaette vindmgller pa land?

[ Ja
[ Nej

Yderligere kommentar:




Hvordan synes du vindmgller ser ud? Beskriv med et ord.

Der er flere forskellige krav til vindmgller i forhold til boliger. I henhold til de nuvaerende
regler m& de ikke placeres teettere end 4 gange mgallens hgjde mélt til vingespids, og der er
krav til hvor meget de m§ stgje ved bestemte hastigheder.

Hvilket afstandskrav vil du/I mene vil vaere det rigtige?
gange mollens hgjde:

[ 4x [ 6x | 8x [ 10x [ mereend 10 x

Yderligere kommentar:

Vaerditabsordningen

Veerditabsordningen er en saerordning der kun gaelder for naboer til vindmgller. Den skal
ses i sammenhaeng med andre ordninger fra loven om vedvarende energi herunder bl.a.
koberetsordningen, der indebeerer at 20% af et vindmglleprojekt skal udbydes til salg
blandt folk, der bor indenfor 4,5km fra mgllerne. Som tidligere naevnt er vindmgller
underlagt en raekke krav i forhold til naboer, hvilket gor at man ikke bare kan stille
vindmgller op hvor som helst. Hvis placeringen lever op til disse krav har man, som nabo og
som retspraksis er nu (med mindre der foreligger ganske saerlige omstaendigheder), ikke
mulighed for at f§ erstatning for eventuelle gener ved domstolene. Veaerditabsordningen
geelder ikke andre former for tekniske anlaeg s§som telemaster, hajspaendingsledninger,
biogasanleeg, motorveje osv.

- Hvor enig er du/I, i folgende udsagn?

Det er i orden at der findes denne specialordning for vindmgiller, da de udggr en
helt speciel type anlaeg.

[ Ja
[ Nej

Yderligere kommentar:




Synes du at veaerditabsordningen har gjort det mere acceptabelt at opsaette
vindmgller i dit neeromrade?

[ Ja
[ Nej

Yderligere kommentar:

Opfatter du vaerditabsordningen som en erstatning for de gener du matte lide
pga. mgllere?

Eller opfatter du det som en erstatning for det veerditab din ejendom lider?

Eller begge dele?

Uddyb gerne:

Det er en betingelse i vaerditabsordningen, at ens vaerditab overstiger 1% af
ejendomsveaerdien for at man f8 det erstattet.

Vil du sige at det er fornuftigt at veerditab pa under 1% af ejendomsveerdien ikke
giver erstatning?

Uddyb gerne:




Har du/I sggt om veerditabserstatning?

[ Ja [ Nej

Hvis ja: Hvorfor har du/I sggt?

[ Fordi min ejendom kommer til at lide veerditab

| Fordi jeg gerne vil have erstatning for den gene vindmgllerne
kommer til at give mig/os
[~ Fordi det er en mulighed, og jeg/vi kan lige s& godt forsgge

| Anden begrundelse:

Hvis nej: Hvorfor har du/I ikke sggt?
[ Jeg/vi mener ikke min/vores ejendom kommer til at lide vaerditab

[ Jeg/vi regner ikke med at blive generet af mgllerne

[ Jeg/vi har ikke hgrt om muligheden

[ Jeg/vi mener ikke veerditabet overstiger 1% af ejendomsvaerdien
[ Anden begrundelse:

Hvis du/I ikke har sggt om veaerditabserstatning er det ikke relevant at udfylde resten af
skemaet og jeres bidrag er derfor tilstraekkeligt.

Tak for din/jeres hjaelp.




Hvis du har sggt om erstatning, havde du/I pa forhdand gjort dig/jer forestillinger
om erstatningsbelgbet?

[ Ja | Nej

Hvis ja: Hvilket belgb havde du/I forventet? kr.

Hvis ja, hvad I3 til grund for jeres forventning?
Havde kigget i de offentliggjorte kendelser

.
[ Havde snakket med en ejendomsmaegler/anden fagperson
[ Havde snakket med opstiller

[ Havde snakket med taksationsmyndighedens sekretariat
[ Anden begrundelse:

Din/jeres reaktion pad det endelige veerditabsbelgb.

[ For hgjt | Forlavt [ Tilpas

Er du enig i kendelsens argumenter og begrundelser?

[ Ja
[ Nej

Yderligere kommentar:

Synes du at kendelsen indeholder de elementer der bgr vurderes for at fastsaette
et veerditab pa ejendommen.”

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:




Synes du at de faktisk gener fra mgllerne stemmer over ens med indholdet i
kendelsen?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:

Synes du at de faktiske gener fra mgllerne stemmer over ens med de
forestillinger som jeg/vi havde gjort os inden de blev stillet op?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:

Taksationsproceduren

Var du tilstede under taksationen?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:




Var du/I tilstraekkelig bekendt med taksationsmyndighedens rolle og opgaver i
forlgbet?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:

Under besigtigelsen af din/jeres ejendom, fik du/I gjort alle jeres synspunkter
gaeldende overfor taksationsmyndigheden taksationen

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:

Synes du at Taksationsmyndigheden var lydhgr overfor dine synspunkter?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:




Synes du at den nuvaerende procedure er tilstraekkelig for at fastsaette vaerditabet
af din/jeres ejendom?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:

Hvis Nej. Hvad skal der til for, at dit vaerditab bliver fastsat mere optimalt?

Udfyld eget svar:

Synes du at selve taksationen var en god oplevelse?

[ Ja
[ Nej

Uddyb gerne:




Bilag G - Fakta-skema over vindmglleprojekterne

Projekt Antal Naboer Naboer Naboer Antal Interview- | Tilkendt | Intet Under 1% | Status
anmel- indenfor | indenfor 6 | udenfor 6 x | respon- | type varditab | veerditab | graensen
delser 6 x hgjde! | x hgjde der | hgjde der denter
ikke har har sggt
sggt

Vildbjerg 6 10 2 0 3 Skema -- -- -- Under projektering, anmeldelser
om veerditab indgivet
Vindmgller i drift april 2013

Mintebjerg | 16 27 16 5 7 TIf. 10 6 0 Under projektering, taksation
fundet sted

Lindum 21 28 8 1 17 TIf. 7 14 0 Under projektering, taksation
fundet sted

Dgstrup 17 12 3 8 12 TIf. 12 5 0 Vindmgller har kgrt siden januar
2012

Ejsing 13 10 4 7 11 TIf. 8 5 1 Vindmgller har kgrt siden
oktober 2011

Widex 25 8 1 18 13 Skema 11 14 1 Vindmglle har kgrt siden juli
2010

Kappel 54 22 2 34 17 TIf. 36 18 6 Projekt aflyst

Ialt 145 80 55 37 7

1 Tallet er forbundet med en lille usikkerhed, da det ikke altid er gennemskueligt om adressen kun daekker over et erhverv eller om
der ogsa er tale om en bolig. Da det imidlertid ikke har den store betydning for undersggelsen, sa er det ikke noget, der er blevet
undersggt detaljeret.




