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Synopsis

Dette afgangsprojekt er udarbejdet pa landinspektgruddannelsen ved Aalborg Universitet og omhandler de
statslige myndigheders indflydelse pa den digitale planprocedure. Denne indflydelse er eksemplificeret
igennem en analyse af de kirkelige myndigheders indflydelse pa lokalplanlaegningen. | den sammenhaeng er
der igennem en foranalyse, der har til formal at redeggre for og klarleegge problemstillingen, redegjort for
plansystemet i Danmark med henblik pa at forsta, hvilke statslige myndigheder samt hvordan disse
anvender deres indflydelse i forhold til plansystemet. Der er endvidere sat fokus pa netop de statslige
myndigheders indflydelse pa lokalplanleegningen og den vetoret, som de statslige myndigheder har i
forhold til lokalplanlaegningen, jf. planlovens § 29, stk. 3. Yderligere er der i foranalysen redegjort for
Kirkeministeriets opbygning og struktur med henblik pa at tilegne sig en forstaelse for, hvilken instans
under Kirkeministeriet (de 10 stifter) der i praksis varetager opgaven med at ggre indsigelse og nedlaegge
veto imod et givent lokalplanforslag. Pa baggrund af indsigten i plansystemet, vetoretten og
Kirkeministeriet er der efterfglgende udarbejdet en problemformulering, der sgger at afklare, i hvilket
omfang Kirkeministeriet har anvendt dets muligheder for at ggre indsigelse imod lokalplanforslag i en
afgreenset periode fra 2010 til og med 2011.

For at besvare problemstillingen er der udarbejdet en empirisk analyse af de lokalplaner, der henholdsvis er
vedtaget, fremsat som forslag eller aflyst i 2010 og 2011. Analysen er foretaget pa baggrund af data fra
PlansystemDK, og derfor indeholder hovedanalysen ogsa en gennemgang af PlansystemDK’s funktion og
struktur i plansystemet i Danmark, herunder hvordan registeret fungerer i den digitale planforvaltning.
Desuden indeholder hovedanalysen en gennemgang af de kirkelige interesser, som er de interesser, de
kirkelige myndigheder skal varetage. Samtidig er det de interesser, der ggres indsigelse pa baggrund af, hvis
en plan strider imod interesserne. Den empiriske analyse er inddelt i tre faser, hvor den fgrste fase er en
GlS-analyse, der har til formal at udpege de lokalplaner, der er henholdsvis vedtaget, fremsat som forslag
eller aflyst, og som kan indeholde forhold, der kan pavirke de kirkelige interesser. Fase to er en manuel
gennemgang af de udpegede lokalplaner med henblik pa at afklare, hvorvidt der er gjort indsigelse af de
kirkelige myndigheder imod en given lokalplan. Fase tre er en gennemgang af de lokalplaner, hvor der er
registreret en indsigelse af et stift med fokus pa at afklare, hvorvidt indsigelsen er en indsigelse efter
planlovens § 29, stk. 3, som indeholder et veto imod lokalplanen.

Analysen viser, at der er behandlet 255 lokalplaner i 2010 og 2011, som kan indeholde kirkelige interesser.
Af de 255 lokalplaner er der gjort indsigelse imod 28, hvoraf 18 har veeret indsigelser med vetovirkning. Af
de 18 indsigelser med veto er det kun 3, som er blevet afgjort af miljgministeren (miljgcentrene). | den
sammenhang kan det konstateres, at de kirkelige interesser bliver varetaget. Endvidere kan det
konstateres, at overgangen fra analog til digital planforvaltning ikke har medfgrt, at de kirkelige interesser
mangler varetagelse, og dermed ma det kunne konstateres, at det digitale plansystem virker. Projektets
metode til udpegning af lokalplaner, der kan indeholde forhold, som kan pavirke de kirkelige interesser, vil
endvidere kunne anvendes af en raekke andre statslige myndigheder til udpegning af lokalplaner, der
indeholder interesser for den pagaeldende myndighed.






Abstract

This final project for the surveyor education at Aalborg University deals with the governmental authorities’
influence on the digital planning process. This type of influence is exemplified in the project through an
analysis of the Ministry of Ecclesiastical Affairs’ influence on the local planning. In that context a
preliminary analysis is conducted, which purpose is to explain and define the problem. The preliminary
analysis explains how the planning system in Denmark works and which governmental authorities have the
possibility to influence the planning process as well as how they do so. Therefore it is interesting to focus
on the governmental authorities’ influence on the local planning and the veto they have on the plans
according to the planning act § 29, no. 3. Furthermore through the preliminary analysis it has been
explained how the Ministry of Ecclesiastical Affairs is organized, therefore it is possible to define which
agency under the Ministry handles the opposition and veto against a local plan. On the basis of the
knowledge of the planning system, the veto and the Ministry of Ecclesiastical Affairs, the project’s problem
statement has been defined. The problem statement seeks to clarify the extent of the Ministry of
Ecclesiastical Affairs’ veto against local plans in 2010 and 2011.

To answer the problem statement an empirical analysis of the local plans, which either have been adopted,
presented as a local plan proposal or rejected in 2010 and 2011, is conducted. The analysis has been made
on the basis of data from PlansystemDK and therefore the project also contains a review of PlansystemDK’s
function and structure in the Danish planning system with focus on the registry’s function in the digital
governmental management system. Besides this the main analysis contains a review of the Ministry of
Ecclesiastical Affairs’ interests in the local planning, which are the interests that the Ministry is to protect. It
is within these interests that the Ministry can make an objection against a local plan. The empirical analysis
is furthermore divided in three phase: The first phase is a GIS-analysis, which purpose is to point out the
local plans that contain conditions that might affect the Ministry’s interests. Phase two is a manual review
of the local plans that have been pointed out through the GIS-analysis. The review focuses at determining
whether there has been an objection against the plan by the Ministry of Ecclesiastical Affairs or not. The
third phase is a review of the local plans where the Ministry of Ecclesiastical Affairs has made an objection
with focus at determining whether the objection contains a veto according to the planning act § 29, no. 3.

The analysis shows, that 255 local plans containing possible interests of the Ministry of Ecclesiastical Affairs,
have been made in 2010 and 2011. Out of the 255 local plans the Ministry has made an objection against
28 local plans and 18 of these are objections with a veto. Three of these objections needed a decision from
the Minister for the Environment to be resolved. Furthermore, from these it is concluded that the interests
of the Ministry of Ecclesiastical Affairs are protected. It also shows that in the transformation from analog
to digital planning the protections of the church’s interests are preserved. Therefore it is concluded that the
planning system works. The method in the project can be used to point out local plans with interests to
other ministries.






Forord

Dette projekt er udarbejdet af gruppe L10LM_aal201207 pa landinspektgruddannelsens kandidatdel, Land
Management, 4. semester (Speciale), ved Aalborg Universitet. Projektet er udarbejdet i perioden mellem d.
1. februar 2012 og d. 7. juni 2012. Rapporten er skrevet med det formal at opna titlen som landinspektgr,
candidatus geometrize (cand.geom.) med kandidatspeciale i Land Management.

Hovedsageligt er projektrapporten tiltaenkt vejleder og censor som en del af det bedgmmelsesgrundlag, der
er i forhold til bestdelsen af kandidatspecialet. Det vurderes dog at rapporten ligeledes kan vaere
interessant for kommuner og stifter, eller personer der har interesse for planprocedurer ved
lokalplanlaegning. Derfor henvender rapporten sig ogsa til personer med en vis interesse samt indsigt i det
danske plansystem og rammestyringsprincip.

Forfatterne vil desuden gerne rette en stor tak til de fglgende personer for at have bidraget til projektet.
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Laesevejledning

Kilder, der ikke vedrgrer love, bekendtggrelser og vejledninger, vil blive angivet efter APA-metoden.
Kildehenvisninger i rapporten vil vaere angivet som (Pedersen, 2010, s. 10) for henvisninger til enkelte sider
og som (Pedersen, 2010) i tilfeelde, hvor der refereres til hele vaerker. Forefindes kilder, hvor kilden har
ligedan efternavn og arstal, vil kildeangivelsen veere tilfgjet et litra som (Jensen, 2010a).

Henvisninger til love, bekendtggrelser og vejledninger vil vaere anfgrt med forkortelser eller disses navn i
dagligtale, f.eks. Bekendtggrelse af lov om planlegning er forkortet ved PL eller planloven. Disse
forkortelser, navne i dagligtale samt angivelse af, hvilken udgave af den pageldende retskilde der er
anvendt, er at finde i Tabel 1.

Igennem rapporten vil der Igbende blive henvist til bilag. De bilag, der henvises til i rapporten, fremgar af
en separat rapport med egen indholdsfortegnelse.

Rapporten er opbygget med fortlgbende kapitel- og afsnitsnumre. Desuden er der til hvert kapitel
udarbejdet en mindre kollage af billeder af kirker for at symbolisere projektets fokus. De anvendte billeder
er ikke fotograferet af projektgruppen, men er downloadet fra de efterfglgende hjemmesider. Der er
anvendt billeder af fglgende kirker:

- Bjaeverskov Kirke, Bjaverskov (www.bjaeverskovkirke.dk)
- Broholm Kirke, Tommerup (www.tommerupogbroholm.dk)
- Ejby Kirke, Ejby (www.ejbykirke.dk)

- Ellinge Kirke, Ullerslev (www.visitnyborg.dk)

- Sankt Andreas Kirke, Kgbenhavn (www.wikipedia.org)

- Sankt Bendts Kirke, Ringsted (www.livinghistory.dk)

- Sankt Jakobs Kirke, Kgbenhavn (www.wikipedia.org)

- Sankt Knuds Kirke, Odense (www.wikipedia.org)

- Sankt Peders Kirke, Slagelse (www.aabne-samlinger.dk)

- Tveje Merlgse Kirke, Holbaek (www.wikipedia.org)

- Vestervig Kirke, Vestervig (www.nordenskirker.dk)

- Vor Frue Kirke, Aalborg (www.vorfrue.dk)

Fodnoter anvendes til at forklare eller redeggre for specifikke begreber. Figurer og tabeller vil veere
nummereret fortlgbende gennem rapporten. Alle kort er udarbejdet af projektgruppen. Citater vil veere
angivet med anfgrselstegn samt kursiv med kildeangivelse.



Fuldtekst

Dagligtale

Lov nr. og dato

Bekendtggrelse af lov om planlaegning

Planloven (PL)

LBK nr. 937 af 24/09/2009

Bekendtggrelse af lov om rastoffer

Rastofloven

LBK nr. 950 af 24/09/2009

Bekendtggrelse af lov om miljgmal mv. for
vandforekomster of internationale
beskyttelsesomrader

Miljgmalsloven

LBK nr. 932 af 24/09/2009

Bekendtggrelse af lov om trafikselskaber

Trafikselskabsloven

LBK nr. 412 af 11/04/2010

Bekendtggrelse af lov om erhvervsfremme

Lov om erhvervsfremme

LBK nr. 1715 af 16/12/2010

Bekendtggrelse af forvaltningsloven

Forvaltningsloven

LBK nr. 1365 af 07/12/2007

Bekendtggrelse af lov om menighedsrad

Menighedsradsloven

LBK nr. 146 af 24/02/2012

Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse

Naturbeskyttelsesloven

LBK nr. 933 af 24/09/2009

Bekendtggrelse om ikrafttreeden af § 12, nr. 1
og 3 ilov om a&ndring af lov om tinglysning om
forskellige andre love (Digital tinglysning)

Lov nr. 840 af 31. august
2009

BEK nr. 840 af 31/08/2009

Lov om offentlighed i forvaltningen

Offentlighedsloven

LOV nr. 572 af 19/12/1985

Lov om nationalparker

Nationalparksloven

LOV nr. 533 af 06/06/2007

Danmarks Riges Grundlov

Grundloven

LOV nr. 169 af 05/06/1953

Lov om a&ndring af lov om tinglysning og
forskellige andre love

Lov om a&ndring af lov
om tinglysning og
forskellige andre love

LOV nr. 539 af 08/06/2006

Cirkulzere om det digitale planregister —
PlansystemDK — og

om kommunalbestyrelsens indsendelse af
planer og

planforslag m.v. med tilhgrende
planoplysninger til registret

Cirkulaere nr. 68 af 6.
september 2006

CIR nr. 68 af 06/09/2006

Tabel 1 — Retskilder
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Indledning

Indledning

| forhold til planlaegningen i Danmark er der en raekke offentlige institutioner, der har vetoret over for de
offentlige planer. Vetoretten er sikret via planloven, og i den sammenhaeng er det meget interessant at
vide, hvornar de offentlige myndigheder anvender deres vetoret og i hvilket omfang. Endvidere er det
blevet tilkendegivet af projektgruppens vejleder, Esben M. Sgrensen, at Kirkeministeriet, som er en
offentlig myndighed, i gjeblikket overvejer at oprette en institution svarende til Jordbrugskommissionen,
der i dag varetager de regler, der er fastlagt i henhold til lov om landbrugsejendomme. (Statsforvaltningen,
2009) Den nye institution skal varetage de kirkelige interesser i planleegningen og dermed handtere de
indsigelser, som kirken matte have over for kommunernes lokalplaner. Dette er interessant, fordi det
formentlig vil vaere med til at sendre pa praksissen omkring indsigelser fra de kirkelige myndigheder til en
mere ensartet praksis, samtidig med at kirken vil komme til at fremstda endnu steerkere som
sektormyndighed i form af en samlet enhed herfor.

Indsigelser fra statslige, regionale og kommunale myndigheder er desuden et meget aktuelt emne, fordi
isaer udviklingen af miljgvenlig teknologi, sdsom vindenergi, er i fokus og kraever landomrader til etablering
af vindmgller. Dermed kommer der et fokus pa de gener, sadanne vindmegller medfgrer. | den
sammenhang er der registreret flere lokalplanforslag, der har givet anledning til indsigelser fra de kirkelige
stifter, der med den nuvaerende struktur inden for Kirkeministeriet er tildelt kompetencen omkring
indsigelser. Dette kan eksemplificeres ved Horsens Kommunes planer om opfgrelse af vindmegller ved
Borupgard, der ligger i teet tilknytning til en af landsdelens stgrste turistattraktioner, Ovsted kirke, som er
landets hgjest beliggende kirke. Sagen er endnu ikke afgjort. (Senderskov, 2012) Derudover er der ogsa en
meget aktuel sag i Lolland Kommune, hvor Lolland-Falster Stift - - N
har gjort indsigelse imod opfgrelse af en raekke vindmgller ﬁ\ §- : : 1%

meget tet pa Hunseby Kirke. Indsigelsen medfgrte, at | 9"
planerne blev endret til, at vindmgllerne skal opfgres 80

E EE EE Em ;I_'- [.»G a
meter lengere vaek fra kirken. (Martinson, 2012) Der er '\ innuE- = "él )
- - ___ I SN

yderlige observeret aktuelle sager, som stifterne har gjort q

indsigelse imod i form af eksempelvis en sag fra Vinding i

Silkeborg Kommune, hvor Arhus Stift har gjort indsigelse imod l ' 'jl’ | ' ' ' ' '
kt-' -

en lokalplan, der har til formal at sikre kulturmiljget omkring Figur 1 - Vinding praestegérd (Tvedebrink, 2012)
Vinding kirke, praestegard og landsbyens gamle skole. | den
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sammenhaeng er det interessant, at Arhus Stift har gjort indsigelse imod en lokalplan, der er udarbejdet pa
opfordring af landsbyudvalget i Vinding, som repraesenterer byens borgere, der gnsker at bevare den gamle
praestegard. Det er endvidere en indsigelse, der vil medfgre nedrivning af en af stiftets aeldste praestegarde.
(Andersen, 2012)

Pa baggrund af tilkendegivelsen omkring disse overvejelser om at oprette en ny institution under
Kirkeministeriet til varetagelse af indsigelser omhandlende de kirkelige interesser samt de ovennaevnte
sager omhandlende indsigelser imod planer fra de offentlige institutioner gnskes det igennem specialet at
klarleegge, hvilke offentlige planer der kan udarbejdes. Samtidig gnskes det klarlagt, hvilke planer der kan
g@res indsigelse imod, samt hvilke myndigheder, der har vetoret over for planerne. Specielt vil der vaere
fokus p3, i hvilket omfang de offentlige myndigheder anvender deres vetoret.
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Fremgangsmade og projektstruktur

Formdlet med dette kapitel er at opridse
projektets fremgangsmade og struktur for pd den
mdde at preesentere formdlet med de forskellige
kapitler i projektet, og hvordan det er tiltaeenkt, at
formdlene skal opfyldes. Praesentationen giver et
overblik over projektrapportens indhold samtidig
med, at den knytter den anvendte teori/litteratur
til de enkelte kapitler fra start, sd der ligeledes
dannes et overblik over, hvilke metodiske tilgange
der er anvendt gennem projektforigbet.

Kapitlet indeholder en kort beskrivelse af
projektets fremgangsmetode, der efterfalgende er

opstillet i en tabel, som knytter formdl,
teori/litteratur og/eller empiri sammen med de
enkelte projektkapitler.
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2.1. Fremgangsmetode

Rapporten er udarbejdet ud fra en almindelig tilgang til en undren, hvor projektgruppen har foretaget en
selektiv afgraensning i takt med, at der opnaedes stgrre vidensniveauer. Temaet omkring de offentlige
myndigheders indsigelsespligt og vetoret er fgrst redegjort gennem en hierarkisk undersggelse af det
danske rammestyringsprincip. Hernaest er der set pa de statslige myndigheders interesser, hvilket har
mundet ud i en projektafgraensning, der har ledt gruppen videre til udelukkende at arbejde med
Ligestillings- og Kirkeministeriet. Derfor er det et naturligt fglge heraf, at dette ministerium blev undersggt
narmere mht. opbygning, struktur mm. Herefter blev der foretaget en screeningsanalyse, der havde til
formal at give en umiddelbar oversigt over antallet af lokalplanforslag, der gg@res indsigelse imod af de
forskellige stifter pa arlig basis. Som afslutning pa foranalysen blev der udarbejdet en problemformulering,
der samlede de fundne problematikker i én formulering med tilhgrende underformuleringer.
Underformuleringerne er alle ngdvendige at undersgge for at fa svar pa den overordnede
problemformulering.

De videnskabelige og metodiske tilgange, der anvendes gennem rapporten, skal medfgre en
veldokumenteret rapport med diskussioner, der afslutningsvis munder ud i et brugbart resultat. | Tabel 2
ridses der op pa de metodiske tilgange, der er anvendt igennem projektforlgbet, jf. kolonne 4,
Teori/litteratur. Disse er uddybet i kapitel 8.

| hovedanalysen tages der udgangspunkt i en empirisk undersggelse af antallet af de lokalplaner, der er
gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2010 til 31. december 2011. Hovedanalysen bygger pa en GIS-
analyse, der visualiserer de lokalplaner, der formentligt har givet de enkelte stifter anledning til at ggre
brug af deres vetoret. De lokalplaner, der bliver registreret i GIS-analysen, gennemgas yderligere enkeltvis
for at afklare, hvorvidt stifterne har gjort indsigelse imod dem. Hovedanalysen munder ud i en diskussion,
hvor de resultater, der er registreret igennem GIS-analysen og den empiriske gennemgang af lokalplanerne,
diskuteres i forhold til validering samt begraensninger. Slutteligt konkluderes der pa projektets resultater i
forhold til problemformuleringen og de indledende tanker, projektgruppen havde.

Rapportens indhold er opbygget efter en hermeneutisk metode, jf. afsnit 8.1, der sikrer, at der pa baggrund
af en grundig analyse af den initierende undren er mulighed for at skabe en stgrre forstaelse af projektets
tema, kirkemyndighedens indsigelsespligt og vetoret, samtidig med at der hele tiden dannes grundlag for
tilegnelse af stgrre vidensniveauer gennem hele projektforlgbet.

Folgende tabel, Tabel 2, giver et overblik over projektets elementer, der i selve rapporten fremstar som
projektkapitler. Hvert projektkapitel er opstillet med et formal samt en oversigt over den teori/litteratur
og/eller empiri, der er anvendt til at opfylde det opstillede formal.
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forskellige
planprodukters indhold
og betydning for
plansystemet.

Naturstyrelsen.dk

Miljgstyrelsen:

“Planloven i praksis”.

By- og landskabsstyrelsen:
“Vejledning om
kommuneplanlaegning”.
Danske regioner:
“Regionerne — kort fortalt”.
Post, Hvingel og Moller:
“Lokalplanlaegning i Danmark
2009-2011".
Trafikstyrelsen:

“Statslig trafikplan”.

Projektkapitler Formal Teori/Litteratur Empiri
= | Indledning Introduktion til Horsens Folkeblad d.
§ projektet samt 08.02.12:
s beskrivelse og opstilling ”Vindmrz)iler pé
§ af initierende undren. grensen:.
or%. Folketidende Midt-
og Sydlolland d.
(Fremgangsmade og | Preesentation af 17.01.12:
projektstruktur) projektstrukturen vha. "Veto fra
skema. kirkemyndighed har
faet mgller flyttet”.
py Plansystemet Gennemgang af det Planloven, Miljpmalsloven,
§ danske plansystems Rastofloven,
:— opbygning sammen Trafikselskabsloven, Lov om
® med en uddybning af de | erhvervsfremme

Indsigelsespligt og
vetoret

Redeggrelse for de
forskellige institutioner
med indsigelsespligt og
vetoret og de
interesser, disse
varetager.

Projektafgreensning.

Planloven, Forvaltningsloven,
Offentlighedsloven,
Rastofloven,
Nationalparkloven

Naturstyrelsen.dk
Statsministeriet.dk
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Ligestillings- og
Kirkeministeriet

Samlet overblik over
kirkeministeriet og dets
struktur.

Grundloven,
Menighedsradsloven

Kirkeministeriet.dk

Screening af
stifternes indflydelse
pa lokalplaner

Umiddelbar oversigt
over, hvor mange
lokalplanforslag der
gores indsigelse imod
pa arlig basis. Efterfulgt
af en analyse af svarene
fra screeningen.

Screeningsinterview
med fglgende stifter:
Kabenhavns Stift
Roskilde Stift
Lolland-Falster Stift
Fyens Stift

Aalborg Stift

Viborg Stift

Arhus Stift

Ribe Stift

Haderslev Stift

Sujusuzea8jews|qoid

Problemformulering

Specificering af det eller
de aspekter, der gnskes
undersggt gennem
hovedanalysen.

Opstilling af
vurderingskriterier og
mal.
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apolaw So 1103

Teori og metode

Videnskabsteoretisk
grundlag for
projekttilgangen, der
skal sikre validitet i
projektet.

Fuglsang og Olsen:
“Videnskabsteori i
samfundsvidenskaberne”.
Engberg:
“Konsensusstyring i
kvarterlgft”.

Flyvbjerg:

“Case studiet som
forskningsmetode”.

Ramian:

“Casestudiet i praksis”.
Robson:

“Real world research: a
resource for social scientists

and practitioner-researchers”.

S@rensen:

“Viden — man ikke vil veere
foruden”.

Trost og Jeremiassen:
“Interview i praksis”.

Kvale og Brinkmann:
“Interview: introduktion til et
hdndveaerk”.

Teorien i anvendelse

Der udarbejdes en
analyseramme, der
skaber et bindeled
mellem teorien og
analyserne (foranalysen
og hovedanalysen).

Projektstrukturen
illustreres, og de i
projektet anvendte
datakilder visualiseres.

Bitsch Olsen:
“Problemorienteret
projektarbejde: en
vaerktgjsbog”.

Dahl:

“Styrk projektarbejdet: en
redskabsbog til
problemorienteret
projektarbejde”.

Ramian:

“Casestudiet i praksis”.
Robson:

“Real world research: a
resource for social scientists

2

and practitioner-researchers”.

Kvale og Brinkmann:

“Interview: introduktion til et
hdndveaerk”.
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Digital
planforvaltning —
PlansystemDK

asAjeuepanoH

Generelt om den
digitale planforvaltning
samt PlansystemDK’s
rolle i det danske
plansystem.

Planloven, Lov om a&ndring af
lov om tinglysning og
forskellige andre love.

Miljgministeriet:
Cirkulaere nr. 68 af 6.
september 2006.

PlansystemDK.dk

De kirkelige
interesser

Redeggrelse for de
kirkelige interesser, som
de enkelte stifter i
Danmark har pligt til at
varetage.

Planloven,
Naturbeskyttelsesloven.

Naturstyrelsen:
“Oversigt over statslige
interesser i
kommuneplanleegningen
2013”.

Screeningsinterview
med stifter.

Empirisk analyse af
lokalplaner
(GlIS-analyse)

Empirisk analyse af

GlS-analysen udpeger
de lokalplaner, der
ligger inden for
kirkebyggelinjer eller
indeholder skeeammende
objekter, og som
stifterne formodentligt
veelger at undersgge
naermere.

Data til GIS-analysen
hentet fra:

- PlansystemDK

- Miljgportalen

- AAU-intranet

De lokalplaner, som GIS-

Kommuners

nogle af de aspekter og
udfordringer, der har
vaeret igennem
projektet med henblik
pa at definere, be- og
afkrzefte projektets
konklusioner.

lokalplaner analysen har udpeget, hgringer/indsigelser
(Gennemgang af bliver gennemgadet med fra stifter hentet pa:
lokalplaner) henblik pa at afklare, - Kommuners
hvorvidt stifterne har hjemmesider
gjort indsigelse til de - Polweb.dk
enkelte planer, og - Cohasio.net
hvorvidt en mulig - Nemweb.dk
indsigelse har fgrt til
afggrelse af Afggrelser af:
miljgcentrene. - Miljgcentre
- Natur- og
Miljgklagenaevnet
- Naturstyrelsen
Diskussion Diskussion omkring Screeningsinterview

med stifter.

Data hentet fra:
- PlansystemDK
- Miljgportalen
- AAU-intranet
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Konklusion Redeggrelse for det
opnaede resultat samt
papegning af de
eventuelle faktorer, der
kan have en betydning
for lige netop dette

Suiuin|syy

resultat.

Tabel 2 — Oversigt over projektets elementer
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Plansystemet

Formdlet med dette kapitel er at give en
gennemgang af det danske plansystems
opbygning samt en uddybning af de forskellige
planprodukters indhold og betydning for
plansystemet. Formdlet med kapitlet er endvidere
at undersgge det danske plansystem for at fd et
klart overblik over de forskellige plantyper, der
udarbejdes af de offentlige institutioner. Ligeledes
vil kapitlet give en indsigt i det danske planhierarki
og samtidig rammestyringsprincippet,  der
anvendes hertil.

Kapitlet er delt op i fem underafsnit;
rammestyringsprincippet, landsplanlaegning,
regional planlegning, kommuneplanlegning og
lokalplanlaegning. Afsnittet omkring rammestyring
giver en praesentation af plansystemet i Danmark.
Landsplanlegningen uddyber den generelle
planleegning pd landsplanniveau med bl.a.
landsplanredeggrelser, landsplandirektiver mm.
og gennemgdr ligeledes sektorplaner pd
landsplanniveau; vandplaner, de kommunale
handleplaner samt Natura 2000-planer. Regional
planlaegning omhandler fgrst og fremmest de
regionale udviklingsplaner og bergrer derudover
rdstofplanerne. Kommuneplanlaegningen omfatter
planprocedurerne for kommuneplanstrategien og
selve kommuneplanen, mens lokalplanlaegningen
beskriver de forskellige lokalplantyper og disses
bindende retningslinjer for grundejere i de
forskellige kommuner. Kommuneplanlaegningen
og lokalplaniegningen beskriver sdledes samlet
set kommunernes rolle i den fysiske planlaegning.
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3.1. Rammestyringsprincippet

| planloven er der fastsat en reekke retningslinjer og regler for planlaegningen i Danmark. Planloven fordeler
planlaegningsansvaret mellem miljgministeren, fem regionsrdad og 98 kommunalbestyrelser. Staten
udarbejder hovedretningslinjerne til planlagningen, mens kommunerne har til opgave at oversaette disse
retningslinjer og strategiske visioner til faktisk fysisk planleegning, hvilket ggres gennem
kommuneplanlaegningen og lokalplanleegningen. De fem regionsrads opgave ligger i at fremstille de
regionale udviklingsplaner, der sikrer en strategisk udviklingsplanleegning. (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 6)

Staten sikrer de overordnede planhensyn og tager hand om de seerligt komplicerede miljg-, natur- samt
plansager. Miljgministeren sikrer de nationale interesser gennem konkrete landsplandirektiver for konkrete
geografiske omrader. Regionerne har ansvaret for de regionale udviklingsstrategier, der sikrer en
sammenhang mellem statens og kommunernes planlaegning. De regionale udviklingsplaner adskiller sig fra
de tidligere amters regionplaner ved at veere af overordnet strategisk natur, og samtidigt fastseetter de en
raekke retningslinjer, der skal fglges i kommuneplanlaegningen, hvorimod de tidligere amters planer var
konkrete med udpegninger pa kort. Kommunerne har til opgave at udarbejde langsigtede kommuneplaner,
suppleret med planstrategier, samt lokalplaner, som konkretiserer de overordnede udviklingsstrategier i de
relevante geografiske omrader i kommunen. Det vil sige, at overordnet set er det kommunerne, der
planlaegger, hvordan de danske byer og landskaber skal udvikle sig, dog sker dette i overensstemmelse med
de overordnede retningslinjer, der er fastsat af staten og regionerne. (Naturstyrelsen, 2012)

Planloven bygger pa et princip kaldet rammestyringsprincippet, der betyder, at planerne ikke ma stride
imod den overordnede planlaegning. £ndres den overordnede planlagning, ma de gvrige underliggende
planer rettes til, nar denne er revideret. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 34) Et af
grundelementerne i planloven er, at borgerne skal inddrages i planprocessen. Dette gaelder bade
planleegning pa kommunalt, regionalt samt nationalt niveau. Af denne grund skal alle planforslag
offentligggres, inden den endelige plan kan vedtages. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s.
6)
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LANDSPLANLEGNING PLANLOVSYSTEMET

Regeringens politik: 2007

Landsplanredegerelser
Oversigt over statslige interesser
Landsplandirektiver, Fingerplan 2007

STAT

REGIONALE
UDVIKLINGSPLANER

Regionens visioner

KOMMUNEPLANER
Planstrateqi
Arealregulering for by og land

LOKALPLANER

Figur 2 - Planlovsystemet 2007 (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007)

3.2. Landsplanleegning

| 1974 blev der indfgrt regler omkring landsplanlaeegning, og disse blev senere styrket med
kommunalreformen i 2007. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 8) De nationale interesser
sikres gennem landsplanlaegningen, og det er miljpministeren, der har ansvaret for, at disse bliver sikret:

”§ 2. Miligministeren er ansvarlig for den sammenfattende fysiske landsplaniaegning og for, at
der foretages de undersggelser, som er ngdvendige herfor.” (PL § 2)

Landsplanlaegningen kommer i praksis til udtryk igennem forskellige produkter; “(...) redeggrelser, bindende
retningslinjer, vejledninger og indgriben i den lokale planleegning for emner og projekter, som har
international, national eller regional interesse.” (Naturstyrelsen, 2012)

Staten har ansvaret for udarbejdelsen af de overordnede retningslinjer for planlzegningen, imens det er
kommunernes opgave at fgre de overordnede retningslinjer ud i livet vha. kommune- og lokalplaner. De
fem regioner har ansvaret for den mere strategiske del af planlaegningen, som sker gennem regionale
udviklingsplaner. Altsa kan man alt i alt sige, at der ikke udarbejdes en samlet landsplan, dog har
miljgministeren til opgave at udarbejde en landsplanredeggrelse, der anvendes af regioner og kommuner
som overordnede retningslinjer. (Naturstyrelsen, 2012)

Gennem landsplanlaegningen udmgntes en vision for udviklingen af hele landet. Denne vision reflekterer
ligeledes landets politiske malsaetninger og danner en ramme, som regionplanmyndighederne og
kommunalbestyrelserne skal forholde sig til gennem deres planlaeegning. (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 10)
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Landsplanlaegningen kommer til udtryk igennem de fglgende virkemidler (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 10):

- Landsplanredeggrelser (PL § 2, stk. 2)

- Landsplandirektiver (PL § 3, stk. 1-4)

- Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen (PL § 2 a)

- Sektorplaner pa landsniveau (miljgmalsloven, kapitel 3, 11 og 14 samt lov om trafikselskaber §
8)

- Seerlige regler i planloven (PL kapitlerne 23,2 cog 2 d)

- Indsigelser og pabud (PL §§ 29,29 a, 29 b og 29 ¢)

- Vejledninger (PL § 52)

Det fplgende underafsnit giver et overblik over de virkemidler, der anvendes i landsplanleegningen.
Underafsnittene fglger den struktur, der er angivet i punktopstillingen ovenfor.

3.2.1. Landsplanredeggrelser
Miljgministeren skal afgive en redeggrelse om landsplanarbejdet til Folketingets Miljgudvalg:

”§ 2. Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver milijgministeren en redeggrelse om
landsplanarbejdet til brug for den regionale udviklingsplanlaegning og kommuneplanlaegningen
(..)” (PL& 2, stk. 2)

Landsplanredeggrelsen fremlaegges som et forslag og tilleegges mulige alternativer, hvorefter der inviteres
til offentlig debat. Der er tradition for, at Folketinget debatterer landsplanredeggrelsen. En redeggrelse
indeholder typisk visioner og aktuelle temaer for planer og suppleres op med et handlingsprogram.
(Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 8)

Ministeren udgiver desuden mindst hvert fjerde ar rapporter, der redeggr for miljgtilstanden i Danmark:

7§ 2. Stk. 4. Milijgministeren udgiver under inddragelse af bergrte landsdaekkende miljg-,
erhvervs-, arbejdsmarkeds- og forbrugerorganisationer mindst hvert 4. dr en eller flere
rapporter, der redeggr for miljgtilstanden i Danmark samt for natur- og miljgpolitikken.” (PL §
2, stk. 4)

Udover landsplanredeggrelsen har miljgministeren ligeledes ansvaret for udarbejdelsen af en redeggrelse
for det lokale Agenda 21 arbejde.

3.2.1.1. Agenda 21
Agenda 21 beskriver en international ramme for en indsats for baeredygtig udvikling, der udsprang i 1992 af
FN-konferencen for Miljg og Udvikling. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 22)

”§ 33 a. Regionsrad og kommunalbestyrelser skal inden udgangen af den fgrste halvdel af den
kommunale og regionale valgperiode offentligggre en redeggrelse for deres strategi for
regionens henholdsvis kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling i det 21. arhundrede med

Side 14 af 126



Plansystemet

oplysninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret, tvaerfagligt og langsigtet, og
hvordan befolkningen, virksomheder, organisationer og foreninger vil blive inddraget i arbejdet
(lokal Agenda 21).” (PL § 33 a)

De fleste kommuner vaelger at se Agenda 21-arbejdet i et taet samarbejde med kommunens planstrategi.
(PL § 33 a) Den lokale Agenda 21’s strategi indeholder politiske malsaetninger for bidrag til fglgende (PL §
33 a, stk. 2, pkt. 1-4):

”§ 33 a. Stk. 2. {(...)
- Mindskelse af miljgbelastningen,
- fremme af en beaeredygtig regional udvikling,
- inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21-arbejde og
- fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrgrende miljgmaessige, trafikale,
erhvervsmeessige, sociale, sundhedsmeessige, uddannelsesmeessige, kulturelle og
gkonomiske forhold” (PL § 33 a, stk. 2, pkt. 1-4)

De lokale Agenda 21 i kommunerne skal ligeledes indeholde malsaetninger for fremme af biologisk
mangfoldighed. Miljgministeren har til opgave at give Folketingets Miljgudvalg en redeggrelse for det
lokale Agenda 21-arbejde, hvortil udgangspunktet er regeringens nationale strategi. (PL § 33 b)

3.2.2. Landsplandirektiver

Landsplandirektiver er bindende regler for indholdet af planlagningen efter loven. Dette er et middel,
regeringen anvender til at bane vej for konkrete projekter og for en bestemt udvikling. Landsplandirektiver
kan bruges til lokalisering af en konkret samfundsmaessig aktivitet og pa den made overtage region-,
kommune- og lokalplanlaegning.

”§ 3. Stk. 2. Miljgministeren kan tillaegge regler efter stk. 1 retsvirkning som kommuneplaner.
Ministeren kan endvidere i seerlige tilfaelde bestemme, at bygge- og anlaegsarbejder, der er
forudsat i en regel efter stk. 1, kan iveerksaettes uden kommune- og lokalplan og uden tilladelse
efter § 35, stk. 1.” (PL § 3, stk. 2)

Pa samme made kan miljgministeren gennem et cirkulaere fastseette regler for planlagning af bestemte
aktiviteter. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 9-10)

”§ 3. Stk. 5. Miljgministeren kan i serlige tilfeelde beslutte at overtage regionsrdds og
kommunalbestyrelsers befdjelser efter loven i sager, der bergrer andre myndigheders
lovbestemte opgaver eller har stgrre betydning.” (PL § 3, stk. 5)

3.2.3. Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen

Miljgministeren afgiver en redeggrelse om planlagningen til butiksformal samt en forhandstilkendegivelse
af de rammer, som staten laegger til grund for behandlingen af regionplanforslagene. Miljgministeren
offentligger yderligere en oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen:
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”§ 2 a. Miligministeren offentligggr hvert fjerde dr en oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlaegningen, herunder de interesser, der er fastlagt i medfgr af denne lov og
lovgivningen i gvrigt.” (PL § 2 a)

Denne oversigt giver et overblik over de interesser og hensyn, der stammer fra politisk vedtagne
beslutninger; lovgivning, handlingsplaner, sektorplaner, landsplanbeslutninger og aftaler mellem
myndigheder. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 10) Det er ligeledes en oversigt over de
overordnede mal og krav, der gnskes varetaget gennem kommuneplanerne, samt en oversigt over de
allerede vedtagne planer, som kommuneplanerne skal vaere i overensstemmelse med. Oversigten over de
statslige interesser i kommuneplanlagningen giver et gjebliksbillede af planlaegningsvilkarene, som de ser
ud pa det tidspunkt, hvor oversigten offentligggres. (Naturstyrelsen, 2011) Bevarings- og
beskyttelsesinteresserne er de, der oftest leegger en raekke begraensninger og bindinger pa mulighederne
for inddragelse af nye arealer til byudvikling. Derfor er det en politisk beslutning at kunne afbalancere
begraensningerne inden for de rammer, lovgivningen szetter til kommunerne. (Naturstyrelsen, 2011, s. 6)

3.2.4. Sektorplaner pa landsniveau

Der udarbejdes en raekke sektorplaner af miljgministeriet; vandplaner og planer for Natura-2000
omraderne. Dette sker som en opfglgning pa EU’s vandrammedirektiv og fuglebeskyttelses- og
habitatsdirektiv. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 7)

3.24.1. Vandplan

Danmark er delt op i fire vanddistrikter, som er opdelt af 23 hovedvandoplande med hver sin delvandplan.
Delvandplanerne viser, hvordan indsatsen for vandmiljget fordeles i hele landet. Vandplanerne opstiller
mal for miljgtilstanden i det af vandplanen daekkede omrades vandlgb, sger, kystvande samt grundvand.
(Naturstyrelsen, 2011)

”§ 3. For hvert vanddistrikt skal der foreligge en vandplan. Vandplanen skal omfatte en periode
pa seks ar.
Stk. 2. Statslige myndigheder, regionsrdd og kommunalbestyrelser er ved udgvelse af
befagjelser i medfgr af lovgivningen bundet af vandplanen og den kommunale
handleplan og skal herunder sikre gennemfgrelsen af indsatsprogrammet og den
kommunale handleplan.” (Miljgmalsloven § 3, stk. 1 og 2)

3.2.4.2. Natura 2000

Natura 2000-omraderne er en raekke omrader i EU med saerligt vaerdifuld natur. Betegnelsen Natura 2000
er en feellesbetegnelse for habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader samt Ramsar-omrader. Natura 2000-
planen indeholder altsa en basisanalyse af naturtilstanden og truslerne samt malene for naturtilstanden og
et indsatsprogram for et omrade. (Miljgmalsloven § 39, pkt. 1-3)

7§ 37. Miligministeren  udarbejder en Natura 2000-plan for de internationale
naturbeskyttelsesomrdader. Planen kan opdeles efter geografiske omrdder.
(...)
Stk. 3. Natura 2000-planen udarbejdes efter forudgdende drgftelse med bergrte
statslige myndigheder.” (Miljgmalsloven § 37, stk. 1 og 3)
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3.2.4.3. Kommunale handleplaner
| forlaengelse af den statslige vandplan udarbejder kommunerne de sdkaldte kommunale handleplaner, der
beskriver bade overfladevandsomradet samt grundvandsomradet.

”§ 31 a. Kommunalbestyrelsen udarbejder en handleplan efter procedurerne i §§ 31 b-31 e.
Handleplanen skal naermere redeggre for, hvorledes vandplanen og dens indsatsprogram vil
blive realiseret inden for kommunens geografiske omrdade pd land og for den kystnaere del af
vanddistriktet.” (Miljgmalsloven § 31 a)

Hvis der foreligger skriftlige indsigelser fra andre kommunalbestyrelser, der er bergrt af den enkelte
kommunes handleplan, kan forslaget ikke vedtages, inden der er opndet enighed mellem parterne.
(Miljgmalsloven § 31 d) Kan der ikke opnas enighed mellem de bergrte parter, indkalder regionsradet til
magling. (Miljgmalsloven § 31 d, stk. 3) Opnas der heller ikke enighed her, fremlaegges sagen for
miljgministeren.

”§ 31 e. Miligministeren kan til varetagelse af statslige interesser eller opfyldelse af
internationale forpligtelser fremseette indsigelse mod et forslag til handleplan inden udlgbet af
fristen efter § 31 b, stk. 5. Forslaget kan herefter f@rst vedtages, ndr der er opndet enighed
mellem parterne om de ngdvendige andringer.
Stk. 2. Safremt der ikke ved forhandling kan opnds enighed, treeffer ministeren
afgarelse.” (Miljgmalsloven § 31 e, stk. 1 og 2)

3.2.4.4. Trafikplan
Trafikstyrelsen udarbejder en trafikplan for den offentlige jernbanetrafik. Med planen forsgges det at:

- ”praesentere et overblik over den offentlige servicetrafik pa jernbane

- udstikke retningslinjer for statens indkgb af passagertrafik pG banenettet efter udlgb af
geaeldende kontrakter

- give et samlet overblik over udnyttelsen af kapaciteten pG banenettet

- give input til den lokale og regionale planlaeegning for at fremme koordineringen af
kollektiv trafik” (Trafikstyrelsen, 2011)

Denne plan udarbejdes, sa der sikres sammenhang mellem den statslige, regionale og lokale offentlige
trafik, og planen ligger ligeledes til grund for kommuneplanlaegningen. (Trafikstyrelsen, 2011)

”§ 8. Transportministeren udarbejder mindst hvert fjerde dr efter hgring af trafikselskaberne og
kommunerne en trafikplan for den jernbanetrafik, der udfgres som offentlig servicetrafik pa
kontrakt med staten. | planen redeggres for statens overvejelser, og statens prioriteringer
fremlaegges. Planen skal bl.a. indeholde oplysninger om politiske og @konomiske
servicemdlsaetninger for den statslige offentlige servicetrafik samt en beskrivelse af besluttede
statslige projekter og dispositioner, der bergrer kapaciteten pd jernbanenettet og disses
samspil med den eksisterende offentlige servicetrafik.” (Trafikselskabsloven § 8)
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Trafikplanen udarbejdes mindst hvert fjerde ar og indeholder en redeggrelse fra transportministeren om
statens overvejelser og prioriteringer i forhold til den offentlige jernbanetrafik. Trafikplanen skal indeholde
savel politiske samt gkonomiske malsaetninger for servicen i den offentlige trafik. Endvidere skal planen
beskrive de statslige projekter og g¢vrige dispositioner pa jernbanenettet der kan fa indflydelse pa
kapaciteten herpa samt denne indflydelse pa den gvrige offentlige trafik.

3.2.5. Seerlige regler i planloven
| planloven er der en reekke seerlige regler for nogle omrader af planlaegningen. Disse omrader er fglgende:

- Butiksformal
- Kystomraderne
- Hovedstadsomradet

3.2.5.1. Butiksformal

De seerlige regler for butiksformal omfatter, at investeringer i nye butikker skal stgtte op omkring malet om
fornyelse og omdannelse af de allerede eksisterende handelsomrader i bymidten. (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 12)

”Stk. 3. Den eksisterende afgreensning af bymidter og bydelscentre i kommuneplanerne kan
opretholdes uanset stk. 2. /A£ndres afgraensningen, skal dette ske i overensstemmelse med
regler udstedt i medfar af stk. 2.” (PL§ 5 m, stk. 3)

Miljgministeren  udarbejder vyderligere en redeggrelse, der skal belyse udviklingen af
detailhandelsstrukturen pa kommuneplans- og lokalplansniveau:

”§& 5 s. Miljgministeren afgiver hvert fjerde dr en redeggrelse til et af Folketinget nedsat udvalg.
Redeggrelsen belyser og vurderer udviklingen i kommune- og lokalplanleegningen for
detailhandelsstrukturen pd baggrund af §§ 1 0g 5/-5r.” (PL§ 5 s)

3.2.5.2. Kystomraderne
De abne kyster skal bevares som abne kyststraekninger, og derfor er der szerlige regler i planloven, der
sgrger for dette. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 13)

“§5 a. Landets kystomrdder skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er
afheaengige af kystnaerhed.
Stk. 2. Miljgministeren skal falge udviklingen og anvende befgjelserne i §§ 3, 29 og 59
til at sikre, at nationale planlaegningsinteresser i kystomrdderne varetages efter denne
lov.” (PL§ 5 a, stk. 1 og 2)

3.2.5.3. Hovedstadsomradet

Da hovedstadsomradet udger: “(...) ét sammenhaengende bolig- og arbejdsmarked med feelles regionale
friluftsomrader og gr@gnne omrdader pd tvaers af kommunegraenserne” (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 14), er der szerlige regler for planlaegningen i dette omrade. Miljgministeren
har til opgave at udarbejde et landsplandirektiv, der har til formal at konkretisere disse principper i
planlaegningen.
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”§ 5 i. Kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet skal udfgres pd grundlag af en vurdering
af udviklingen i omrddet som helhed og sikre, at hovedprincipperne i den overordnede
fingerbystruktur viderefgres. Byuadvikling af regional betydning skal koordineres med udbygning
af hovedstadsomrddets overordnede infrastruktur med saerlig hensyntagen til den kollektive
trafikbetjening.
Stk. 2. Miligministeren stiller oplysninger om udviklingen i hovedstadsomrddet til
radighed for den kommunale planlaegning i hovedstadsomrdadet.” (PL § 51, stk. 1 og 2)

3.2.6. Indsigelse og pabud

Hvis et regionplanforslag strider imod nationale interesser, kan staten forhindre den endelige vedtagelse af
forslaget ved at gg@re indsigelse. Indsigelsen skal ske i Igbet af offentlighedsperioden, og denne vetovirkning
medfgrer, at regionplanmyndigheden ikke kan vedtage forslaget, fgor der er opnaet enighed om forslagets
indhold. (PL § 28) Miljgministeren kan ggre indsigelse med vetovirkning pa samtlige ministres vegne. | visse
tilfelde kan miljpministeren overtage regionplanmyndighedens eller kommunalbestyrelsens kompetence
og treffe afggrelse i en konkret plansag, hvis der foreligger sa stor uenighed imellem parterne. (PL § 29)
Dog ses dette ikke ofte, da der er tale om et indgreb i det kommunale selvstyre. (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 10) Desuden kan enhver statslig myndighed, regionsradet, en
kommunalbestyrelse samt nationalparkfonden ggre indsigelse over for et planforslag, hvis planforslaget
bergrer de naevnte instansers interesser. (PL §§ 29 stk. 3,29 a, 29 b og 29 ¢)

3.2.7. Vejledning

Lgbende udsendes der vejledninger, der bringer planlaegningen inspiration. Landsplanafdelingen formidler
ligeledes ideer og erfaringer pa deres hjemmeside. Desuden er der vejledninger, der: ”(...) giver inspiration
til lokalplanlaegningen, inddragelse af milijghensyn, varetagelse af landskabshensyn eller strategi for
kommuneplanlaegningen.” (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 11)

3.3. Regional planlaegning
Siden kommunalreformen i 2007 har der vaeret fem regioner i Danmark, alle med folkevalgte medlemmer.
Regionernes opgave er at varetage fglgende omrdder (Danske Regioner, 2012, s. 3):

- Sundhedsvaesen

- Hgjt specialiseret socialomrade
- Regional kollektiv trafik

- Opgaver omkring jordforurening
- Turisme

- Veakstinitiativer

Efter kommunalreformen er der ligeledes indfgrt en ny plantype; regionale udviklingsplaner. Disse skal
opstille strategiske visioner for regionernes udvikling. Planerne skal ses som et felles projekt mellem
kommuner, erhvervsliv, regionsrad og de gvrige aktgrer i regionen.
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3.3.1. Den regionale udviklingsplan
Pa grundlag af en helhedsvurdering skal den regionale udviklingsplan beskrive den gnskelige fremtidige
udvikling for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for fglgende temaer (PL § 10 a, stk. 3):

”§ 10 a. Stk. 3. {(...)
- Natur og milj@, herunder rekreative formdl,
- Erhverv, inklusive turisme,
- Beskaftigelse,
- Uddannelse og
- Kultur” (PL § 10 a, stk. 3, pkt. 1-5)

Kommuneplanen skal fglge de retningslinjer, der fremgar af den regionale udviklingsplan:

7§ 11. stk. 4. Kommuneplanen ma ikke stride mod
1) beskrivelsen af den gnskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan,”
(PL § 11, stk. 4, pkt. 1)

Der udarbejdes fgrst og fremmest et forslag til den regionale udviklingsplan, hvilket skal offentligggres
inden udgangen af den fgrste halvdel af valgperioden pa fire ar. De regionale udviklingsplaner og
kommunernes planstrategier udarbejdes altsa sidelgbende, og de to processer skal haenge sammen, hvilket
opnas gennem en teet dialog. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 16)

Den regionale udviklingsplan redeggr for fglgende emner:

”§ 10 a. Stk. 4. Den regionale udviklingsplan skal redeggre for
1) sammenhaengen mellem den fremtidige udvikling og den statslige og kommunale
planlaegning for infrastruktur,
2) sammenhangen med regionens eventuelle samarbejde med tilgreensende landes
myndigheder om plan- og udviklingsmaessige emner og
3) de handlinger, som regionsrddet vil foretage som opfalgning pa udviklingsplanen.”
(PL § 10 a, stk. 4, pkt. 1-3)

3.3.2. Sammenhaeng med andre planer
Den regionale udviklingsplan skal sikre sammenhaeng mellem en raekke andre planer og strategier
(Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 17):

- "Veekstforums erhvervsudviklingsstrategi

- Beskaeftigelsesrddets beskaeftigelsesstrategi

- De lokale aktionsgruppers udviklingsstrategi, landdistriktsprogrammet
- Lokale og regionale Agenda 21 strategier

- Andre regionale strategier og planer, fx for uddannelse og kultur”

De regionale vaekstfora udarbejder en regional erhvervsudviklingsstrategi med fokus pa yderomraderne.
Denne erhvervsudviklingsstrategi danner en del af grundlaget for den regionale udviklingsplan:
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”§ 10. Stk. 2. De i stk. 1, nr. 1, omhandlede erhvervsudviklingsstrategier udggr en del af
grundlaget for regionernes udviklingsplaner.” (Lov om erhvervsfremme § 10, stk. 2)

3.3.3. Sektorplaner pa regionalt niveau
Efter kommunalreformen i 2007 fik regionsradet ansvaret for kortlaegning af rastofforekomsterne samt

udarbejdelsen af en regional rastofplan.

”§ 5 a. Regionsrdadet udarbejder en plan for indvinding af og forsyning med rdstoffer.
Rdstofplanen udarbejdes pd grundlag af kortlaegningen og skal omfatte en periode pG mindst
12 ar(..)
Stk. 5. Kommunalbestyrelserne er bundet af rdstofplanen i deres planlaegning og
administration.” (Rastofloven § 5 a, stk. 5)

Nar rastofplanerne er udarbejdet, er kommunalbestyrelserne bundet af disse mht. kommune- og
lokalplanleegningen samt rastoftilladelser. Samtidig har kommunalbestyrelsen ansvaret for tilsynsfgrelsen
omkring overholdelsen af de fastsatte vilkar, der traeder i kraft med en rastoftilladelse. (Rastofloven § 31)

Rastofudnyttelsen er fastsat gennem rastofloven:

7§ 1. Lovens formdl er at sikre:
1) at udnyttelsen af rastofforekomsterne pa land og hav sker som led i en baeredygtig
udvikling efter en samlet interesseafvejning og efter en samlet vurdering af de
samfundsmeessige hensyn, der er naevnti § 3,
2) at indvinding og efterbehandling tilrettelzegges sdledes, at det efterbehandlede
areal kan indgd som led i anden arealanvendelse,
3) en rastofforsyning pad laengere sigt,
4) at rastofferne anvendes i forhold til deres kvalitet, og
5) at naturbundne rdstoffer i videst muligt omfang erstattes af affaldsprodukter.”
(Rastofloven § 1, pkt. 1-5)

| lovens formal fremgar det altsa, at grundlaget for rastofudnyttelsen er den sammenfattende planleegning,
som gg@r, at myndighederne har mulighed for indsigt i og samfundsmaessig styring af rastofudnyttelsen.
Gennem planleegningen udnyttes rastofferne optimalt, og en raekke modstridende interesser bliver

varetaget bedst muligt.
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3.4. Kommuneplanlaegning

Kommuneplanlagningen ses som et centralt led i opfyldelsen af planlovens formal. Den enkelte kommunes
planlaegning sker i overensstemmelse med de overordnede interesser i arealanvendelsen ved, at der bl.a.
gennem kommuneplanen skabes sammenspil med landplanlaegningen, de regionale udviklingsplaner samt
nabokommuners planlagning. En kommuneplan daekker hele kommunens areal og udggr et bindeled
mellem landsplanleegningen og lokalplaners bestemmelser omkring anvendelse i mindre geografiske
omrader. Kommunerne har pligt til at opretholde deres kommuneplaner, som fastlaegger de overordnede
mal og retningslinjer for den enkelte kommunes udvikling i byerne og det abne land for en periode af 12 ar.
(By- og Landskabsstyrelsen, 2008, s. 9) Kommuneplanstrategien rummer en bred og langsigtet strategisk
tilgang til en kommunes udvikling. (By- og Landskabsstyrelsen, 2008, s. 16)

Afsnittet er delt op i to dele, hvor fgrste del omhandler kommuneplanstrategien og planprocessen for
denne, mens anden del omfatter selve kommuneplanen samt dennes opbygning, planproces og indhold.

3.4.1. Kommuneplanstrategi

Inden udgangen af den fgrste halvdel af den kommunale valgperiode skal kommunalbestyrelsen
offentligggre en strategi for kommuneplanleegningen. (PL § 23 a) Strategien indeholder
kommunalbestyrelsen politiske strategi for udviklingen samt en oversigt over den hidtidige planlagning. |
strategien besluttes ligeledes, hvorvidt kommuneplanen skal revideres komplet, eller om der blot er behov
for en delvis revision, hvortil resten af planen genvedtages. (PL § 23 a, stk. 2, pkt. 1-2)

Kravet om planstrategien har vaeret med til at revitalisere kommuneplanlaegningen. Dette gg@res ved at give
kommunalpolitikerne en stgrre politisk indflydelse i planlaegningen, der bade er fremadrettet og har taget
afsaet i aktuelle problemer og muligheder i kommunen. Mange kommuner vealger at udarbejde
planstrategien i sammenhang med andre politikomrader, eksempelvis erhvervsudvikling, kultur og
sundhed, da dette giver en stgrre politisk veegt bag strategien. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen,
2007, s. 18)

3.4.1.1. Planproces for kommuneplanstrategien
Kommuneplanstrategien udarbejdes af kommunalbestyrelsen i samarbejde med en reekke planleggere i
den pagaldende kommune. (PL § 23 a) En planstrategi indeholder fglgende:

- Redeggrelse for tidligere planlaegning i kommunen (PL § 23 a, stk. 2)
- Fremtidig udviklingsstrategi (PL § 23 a, stk. 2)
- Stillingtagen til helheds eller delvis revision af kommuneplanen (PL § 23 a, stk. 2, pkt. 1 og 2)

Planstrategien skal i offentlig hgring i minimum 8 uger, inden den endeligt kan vedtages. (PL § 23 a, stk. 4)
| forbindelse med offentlighedsfasen fglger der ligeledes en orienteringspligt af forskellige myndigheder.
Fglgende instanser skal orienteres om en kommuneplanstrategi (PL § 23 a):

- Miljgministeren
- Statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres
- Det lokale kulturmiljgrad
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Hvis der ikke fremkommer rettidige indsigelser, vedtages planstrategien, som den er. Modtages der
derimod indsigelser til planstrategien, er der to forskellige scenarier. Vurderer kommunalbestyrelsen
indsigelserne til at veere af s3 lille en betydning, at der ikke bgr eller gnskes at andre i planstrategien,
vedtages denne, som den er. Vurderes indsigelserne derimod at have en sa vaesentlig betydning for planen,
at der er behov for at foretage stgrre aendringer i kommuneplanstrategien, foretages sendringerne, inden
strategien vedtages endeligt. (PL § 23 a, stk. 5) Herefter offentligggres planstrategien med de vedtagne
2&ndringer samtidig med, at planstrategien sendes til de myndigheder, der er naevnt i PL § 23 g, stk. 1, jf.
ovenstaende punkter. (PL § 23 a, stk. 6)

Forslag til kommuneplanen, der ikke indgar eller er omfattet af planstrategien, kan dog udarbejdes:

”§ 23c. Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe forslag til eendringer af kommuneplanen, der
ikke er truffet beslutning om i en strategi, der er vedtaget og offentliggjort efter reglerne i § 23
a. Fgr udarbejdelsen af sddanne forslag skal kommunalbestyrelsen indkalde ideer og forslag
m.v. med henblik pd planleegningsarbejdet. Ved mindre aendringer i en kommuneplans
rammedel, der ikke strider mod planens hovedprincipper, samt ved uvasentlige andringer i
planens hovedstruktur kan kommunalbestyrelsen dog undlade at indkalde ideer og forslag
m.v.” (PL§ 23 ¢)

Denne slags forslag skal ligeledes igennem en offentlighedsfase pa 8 uger, inden den endelige
vedtagelse kan traede i kraft. (PL § 23 ¢, stk. 2)

Planproceduren for kommuneplanstrategien er visualiseret via Figur 3, der giver et overblik over processen
for vedtagelsen af en kommuneplanstrategi.
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Figur 3 — Planproceduren for vedtagelsen af en kommuneplanstrategi, flowchart
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3.4.2. Kommuneplan

Kommuneplanen har faet rollen som den beaerende plan, der giver borgere, virksomheder,
interesseorganisationer mv. en oversigt over mal og regler for arealanvendelsen i den givne kommune.
Gennem kommuneplanen fremlaegges kommunalbestyrelsens beslutninger om arealanvendelsen i
kommunen samt rammerne for lokalplanlagningen. De steder, hvor der gennem kommuneplanen afvejes
vaesentlige modstridende interesser, skal dette uddybes og begrundes, sa de forskellige interesser, der er
afvejet, bliver prasenteret i kommuneplanen. (By- og Landskabsstyrelsen, 2008, s. 9) En kommuneplan
udarbejdes af kommunalbestyrelsen og en rakke planleeggere i den pageldende kommune.
Kommuneplanen bestar af fglgende dele (PL § 11, stk. 2, pkt. 1-3):

- Hovedstruktur
- Retningslinjer for arealanvendelsen
- Rammer for lokalplaner

Hovedstruktur: | hovedstrukturen benyttes kort og tekst til at beskrive kommunalbestyrelsens overordnede
mal for udviklingen i kommunen samtidig med, at arealanvendelsen i kommunen beskrives. Heri gives
ligeledes et overblik over kommuneplanens indhold. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s.
19)

Retningslinjer for arealanvendelse: Retningslinjerne giver en konkret beskrivelse af hovedstrukturens mal.
| kommuneplankataloget fremgar en reekke emner, som alle skal omfattes af retningslinjerne. (PL § 11 a,
pkt. 1-19)

Rammer for lokalplanlagning: Bindeleddet imellem den kommunale planlaegning og lokalplanlagningen
ligger i disse rammer og er samtidig afggrende for kommunalbestyrelsens kompetence til udarbejdelsen af
lokalplaner. Rammerne beskriver, hvad der bgr og kan bestemmes i en lokalplan for at sikre den
overordnede bystruktur mm. Kommuneplanen bestemmer yderligere i rammerne, hvilke landzonearealer
der kan overfgres til byzone eller sommerhusomrade. (Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s.
20)

3.4.2.1. Planproces for kommuneplanen

Efter offentligggrelsen af planstrategien udarbejdes der af kommunalbestyrelsen et forslag til
kommuneplanen, der er i overensstemmelse med planstrategien. Kommuneplanforslaget offentligggres og
debatteres i minimum 8 uger inden den endelige vedtagelse. (PL § 24, stk. 3)

Med offentligggrelsen af forslaget fglger en orienteringspligt af forskellige myndigheder. Fglgende
instanser skal orienteres:

- Miljgministeren (PL § 25)

- Statslige, regionale og kommunale myndigheder (PL § 25)

- Nationalparkfonden (PL § 25)

- Det lokale kulturmiljgrad, hvis omrader med kulturmiljginteresser bergres af kommuneplanen (PL §
25, stk. 3)
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| denne sammenhang er der en raekke instanser, der har pligt til at ggre indsigelse, hvis kommuneplanen
strider imod den pagaldende instans’ interesser. De indsigelsespligtige instanser er fglgende:

- Miljgministeren (varetager overordnede interesser) (PL § 29)
- Regionsradet (PL § 29 a)

- Nabokommuner (PL § 29 b)

- Nationalparkfonden (PL § 29 ¢)

Alle gvrige myndigheder, personer, foreninger, organisationer samt virksomheder kan desuden til enhver
tid ggre indsigelse imod et forslag til kommuneplanen. Forskellen er, at disse ikke har en sakaldt "vetoret” i
deres indsigelse, hvilket de fgrnaevnte myndigheder har.

Grundet rammestyringsprincippet ma kommuneplanen ikke stride imod den regionale udviklingsplan samt
landsplandirektiver, vandplaner, Natura-2000 planer, rastofplaner eller handleplaner for realiseringen af
disse. (PL § 11, stk. 4, pkt. 1-4) Hvis en kommuneplan ikke er i overensstemmelse med de overordnede
interesser, har miljgministeren ret og pligt til at ggre indsigelse imod denne. (PL § 29)

Kommuneplanforslaget skal ledsages af en redeggrelse, der redeggr for planens forudsaetninger samt
reekkefglgen for planens gennemfgrelse, og hvordan kommuneplanen forholder sig til de overstaende
planer. | redeggrelsen beskriver kommunen yderligere sammenhangen til nabokommuners planlaegning og
den statslige trafikplan. (PL § 11 e, pkt. 1-9)

Modtages der ingen rettidige indsigelser i Igbet af offentlighedsfasen, vedtages kommuneplanen, som den
er. Kommer der derimod indsigelser, skal disse gennemgas og overvejes af kommunalbestyrelsen.
Foreligger der indsigelser fra en af de offentlige myndigheder, der fremgar af §§ 29 a, 29 b og 29 c, skal der
opnas enighed mellem disse og kommunalbestyrelsen, fgr kommuneplanen kan vedtages:

”§ 28. Et planforslag kan ikke vedtages endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i §§ 29, 29 a,
29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for regionsrddet henholdsvis
kommunalbestyrelsen inden udlgbet af fristen efter § 24, stk. 3, eller § 27, stk. 2. Forslaget kan
herefter farst vedtages, ndar der er opndet enighed mellem parterne om de ngdvendige
aendringer.” (PL § 28)

Kan de modstridende parter na til enighed, vedtages kommuneplanen, som den er eller med de mindre
2&ndringer, parterne er blevet enig om. Hvis der fortsat er uenighed, er det op til miljgministeren at traeffe
afggrelse omkring de stridende punker. (PL § 28, stk. 2) Herefter vedtages kommuneplanen, enten som den
er eller med mindre andringer. Ved andringer, der bergrer andre myndigheder eller borgere, end de, der
har gjort indsigelse, skal disse ligeledes have lov til at udtale sig:

”§ 27. Stk. 2. | forbindelse med den endelige vedtagelse af planen kan der foretages eendring af
det offentliggjorte planforslag. Bergrer aendringen pa vaesentlig mdde andre myndigheder eller
borgere end dem, der ved indsigelse har foranlediget éendringen, kan vedtagelsen af planen
ikke ske, far de pageeldende har faet lejlighed til at udtale sig (...)” (PL § 27, stk. 2)
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Forekommer der stgrre eller vaesentlige @ndringer af kommuneplanen efter gennemgangen af
indsigelserne, skal miljgministeren have lov til at udtale sig, og fgrst herefter kan planen vedtages med
vaesentlige aendringer. (PL § 27, stk. 2) Er sendringen af kommuneplanen sa omfattende, at der faktisk
foreligger et nyt planforslag, skal dette igennem en ny offentlighedsfase og behandles altsd som et nyt
planforslag. (PL § 27, stk. 2) Forslag og vedtagne planer offentligggres pa PlansystemDK samt pa
kommunens egen hjemmeside.

Planproceduren for kommuneplanen er visualiseret via Figur 4, der giver et overblik over processen for
vedtagelsen af en kommuneplan.
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E

Figur 4 — Planproceduren for vedtagelsen af en kommuneplan, flowchart
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3.5. Lokalplanleegning

| det danske plansystem er lokalplaner grundstenen, da det er igennem disse, at kommuneplanens politiske
strategi og malsaetninger ggres konkrete. Kommuneplanen giver det samlede overblik over udviklingen i
kommunen, mens lokalplaner bestemmer bebyggelsen og anvendelsen af et mindre rammeomrade.
Forskellen pa lokalplaner og de gvrige planer er, at lokalplaner er bindende for grundejere. (Naturstyrelsen,
2010)

3.5.1. Lokalplan

Lokalplaner er en form for lokal lov, der fastseetter konkrete regler om bebyggelse og anvendelse af arealer
inden for selve planens rammeomrade. Lokalplaner skal angive planens formal og retsvirkning jf. PL § 15,
stk. 1. Endvidere kan der kun optages bestemmelser i lokalplaner, der er omfattet af bestemmelserne i PL §
15, stk. 2, pkt. 1-25, det sakaldte lokalplanskatalog. Bestemmelserne omfatter bl.a. bebyggelsers omfang og
udformning til regulering af boligtaetheden, bygningernes anvendelse, isolering mod stgj mm. Lokalplaners
indhold ma desuden ikke stride imod PL § 13, stk. 1 pkt. 1-6, der blandt andet omfatter den galdende
kommuneplan, vandplaner, Natura-2000 planer eller rastofplaner.

Lokalplaner giver grundejere ret til at bebygge og anvende ejendomme i overensstemmelse med de
bestemmelser, lokalplanerne fremsaetter. Igennem lokalplaner reguleres kun fremtidige forhold, og
grundejere har ikke handlepligt. Lokalplaner regulerer ofte mange modstridende interesser, eksempelvis
grundejerens og naboernes interesser eller forholdet mellem lokale og nationale interesser, og derfor skal
en lokalplan igennem en offentlighedsfase, hvorved det sikres, at interesserne varetages. Dermed er
interesserne sikret og den fremtidige anvendelse fastlagt, inden lokalplanen traeder i kraft.
(Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 23-24)

Styrken ved lokalplaner ligger i, at det direkte fremgar, hvad man som grundejer gerne ma, og hvad man
ikke ma, hvilket man ikke pa samme made fremgar af de @vrige planer. Lokalplaner bestar af en
redeggrelse, bestemmelser samt et kortbilag. | redeggrelsen beskrives, hvordan lokalplanen forholder sig til
overstaende @vrig planlaegning for omradet. Bestemmelserne er juridisk bindende og omfatter
anvendelsen, bebyggelsens placering samt udseende, trafikforhold mm. Kortbilaget giver en oversigt over
det geografiske omrade, lokalplanen daekker. (Miljpministeriet, By- og Landskabsstyrelsen, 2007, s. 24)

3.5.1.1. Lokalplanpligt

Der er lokalplanpligt ved gennemfgrelse af stgrre udstykninger eller st@grre bygge- og anlaegsarbejder, samt
ved nedrivning af bebyggelse. (PL § 13, stk. 2) Vurderingen af, hvorvidt der er tale om et stgrre projekt,
afhaenger af projektets omfang set i forhold til det eksisterende lokalplanomrade. (Naturstyrelsen, 2010)
@nsker de af lokalplanen omfattede grundejere at bygge nyt, sendre anvendelse mm., kan dette
udelukkende ske i overensstemmelse med den nye lokalplan, med mindre der opnas en dispensation. (PL §
18) Der er lokalplanpligt ved fglgende bygge- og anlaegsarbejder (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 24):

“nyt boligomrade,

omfartsvej i byzone,

opfarelse af hgjhuse eller stgrre etageboligbebyggelse,
- hotel i et sommerhusomrdde,

Side 29 af 126



Plansystemet

- stdrre erhvervsbyggeri, og

- bygninger til offentligt formal”

Kommunalbestyrelsen kan til enhver tid udarbejde et lokalplanforslag, hvis planen overholder de i

kommuneplanen vedtagne retningslinjer. (PL § 13)

3.5.1.2.

Der findes forskellige typer af lokalplaner. Nogle lokalplaner regulerer anvendelse, bebyggelse samt
udstykning i et nyt byomrade, mens andre regulerer bebyggelse pd en enkelt ejendom. Lokalplaner kan
ligeledes regulere et enkelt tema, eksempelvis skiltning. Yderligere kan der laves lokalplaner for
ejendomme beliggende i savel byzone som landzone og sommerhusomrade. (Miljgministeriet, By- og
Landskabsstyrelsen, 2007, s. 24) Figur 5 viser en oversigt over de forskellige lokalplantyper, der normalvis

Lokalplantyper

arbejdes med i de forskellige kommuner.

Type

Projektlokalplan

Lokalplan der tager udgangspunkt i et konkret bygge- eller anlaegsprojekt (ikke nyt bolig- eller
erhvervsomrade)

Udviklingslokalplan

Lokalplan der omfatter planlaegning af et nyt byomrade pa hovedsageligt ubebyggede arealer
Byomdannelseslokalplan

Lokalplan der handler om omdannelse og udvikling af eksisterehde byomrade uden fastlazggelse af
konkrel projekt

Bevaringslokalplan

Lokalplan der har bevaring af eksisterende bebyggelse som hovedformal

Rammelokalplan

Lokalplan der alene har til formal at behandle de overordnede hovedtrak, og hvor narmere be-
stemmelser udskydes til senere supplerende lokalplan(er)

Temalokalplan

Lokalplan der behandler et szerligt tema, fx skilte og facader

Lovliggerelseslokalplan

Lokalplan der tager sigte p3 at lovliggere et konstateret ulovligt forhold

Landzonelokalplan

Lokalplan for bebyggelse eller anlzeg, der forbliver i landzone, fx en landsby eller et vindmelleanlaeg

| alt
Figur 5 - Lokalplantyper (Post, Hvingel, & Mgiller, 2010, s. 33)
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3.5.1.3. Planproces for lokalplaner

Nar en lokalplan skal udarbejdes, laves der fgrst et lokalplanforslag typisk af en planleegger i den
pageldende kommune eller af en entreprengr. Nar lokalplanforslaget er udarbejdet, tager
kommunalbestyrelsen stilling til forslaget. Hvis kommunalbestyrelsen afslar forslaget, bliver lokalplanen
kasseret. | forbindelse med projektlokalplaner fra entreprengrer, vil kommunen typisk foresla nogle
andringer til planen, fgr der traeffes en afggrelse. Godkendes lokalplanforslaget af kommunalbestyrelsen,
offentligggres den med en indsigelsesfrist pa minimum 8 uger, hvor borgere og myndigheder hgres. (PL §
24, stk. 3) Samtidig med offentligggrelsen har kommunalbestyrelsen en orienteringspligt over for en de
instanser med interesse i lokalplanforslaget. De instanser, der skal orienteres omkring et lokalplanforslag,
er fglgende:

- Miljgministeren (PL § 25)

- Statslige, regionale og kommunale interesser, der bergres af forslaget (PL § 25)

- Nationalparkfonden (PL § 25)

- Det lokale kulturmiljgrad, hvis planen omfatter omrader med kulturmiljginteresser (PL § 25, stk. 3)
- Omfattede ejendomme (PL § 26, stk. 1, pkt. 1)

- Omkringliggende ejendomme (PL § 26, pkt. 2)

- Lejere og brugere (PL § 26, pkt. 2)

- Foreninger og organisationer (PL § 26, pkt. 3)

Hvis der ikke fremkommer indsigelser i Igbet af offentlighedsperioden, vedtages lokalplanforslaget, som det
er. Der er en raekke instanser, der har pligt til at ggre indsigelse overfor lokalplanforslag, hvis disse strider
imod den pagaeldende institutions interesser. Dette er fglgende:

- Statslige myndigheder (PL § 29, stk. 3)
- Nabokommuner (PL § 29 b)
- Nationalparkfonden (PL § 29 c)

Ud over de overnaevnte instanser har alle gvrige personer, foreninger, organisationer og virksomheder ret
til at ggre indsigelse over for et lokalplanforslag. Forskellen er her, at de fgrnaevnte myndigheder har en
sakaldt “vetoret” i forhold til de indsigelser, de matte have.

Modtages der indsigelser, fastseettes yderligere en frist pa 4 uger efter offentlighedsfasens ophgr, inden
lokalplanen kan vedtages endeligt. (PL § 27)

7§ 27, stk. 2. | forbindelse med den endelige vedtagelse af planen kan der foretages aendring af
det offentliggjorte planforslag. Bergrer aendringen pd vaesentlig mdde andre myndigheder eller
borgere end dem, der ved indsigelse har foranlediget eendringen, kan vedtagelsen af planen
ikke ske, far de pageeldende har faet lejlighed til at udtale sig (...)” (PL § 27, stk. 2)

Hvis der fremkommer indsigelser fra en af de offentlige myndigheder, der fremgar af PL §§ 29, stk. 3, 29 b
samt 29 ¢, er det ngdvendigt, at der er opnaet enighed mellem de stridende parter, inden
lokalplanforslaget kan vedtages. Hvis der til stadighed er uenighed mellem parterne, er det
miljgministerens opgave at treeffe en afggrelse. (PL § 28, stk. 2)
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Efter miljpministeren har foretaget en afggrelse omkring lokalplanforslaget, vedtages lokalplanen, enten
som den er eller med mindre andringer, eller ogsa kasseres den. Nar lokalplanen er vedtaget, foretager
regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen offentlig bekendtggrelse om den endelige vedtagelse af
planen, og samtidig sendes lokalplanen til de myndigheder, der er naevnt i PL § 25; miljgministeren,
statslige, regionale og kommunale myndigheder, Nationalparkfonden samt det lokale kulturmiljgrad.
Lokalplanen bliver hermed offentlig tilgaengelig. (PL & 30) Ved den endelige vedtagelse af en lokalplan
offentligggres denne pa PlansystemDK samt pa den pagaeldende kommunes hjemmeside. Endvidere sender
kommunalbestyrelsen et eksemplar af den offentliggjorte bekendtggrelse til fglgende:

7§ 31. (...)
1) ejere af ejendomme, der er omfattet af planen,
2) enhver, der rettidigt har fremsat indsigelser m.v. mod planforslaget, og
3) de myndigheder, der er naevnt i § 25, og de foreninger, der er naevnt | § 26, stk. 1, nr.
3” (PL & 31, pkt. 1-3)

Hvis et lokalplanforslag ikke er vedtaget inden tre ar efter offentligggrelsen, bortfalder det. (PL § 32)
Desuden bortfalder lokalplanen, hvis den ikke er offentlig bekendtgjort inden 8 uger efter den endelige
vedtagelse. (PL § 32, stk. 2)

Planproceduren for lokalplaner er visualiseret via

Figur 6, der giver et overblik over processen for vedtagelsen af en lokalplan.
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Figur 6 — Planprocedure for vedtagelsen af en lokalplan, flowchart
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Indsigelsespligt og vetoret

Af foregdende kapitel er det konstateret, at der er
en reekke institutioner, der har vetoret over for de
forskellige plantyper. Dette kapitel vil omhandle
de institutioner, der ifglge PL §§ 29, 29 a, 29 b og
29 c har indsigelsespligt og vetoret, jf. PL § 28.
Kapitlet vil redeggre for de forskellige institutioner
og de interesser, disse varetager. Kapitlet munder
ud i en projektafgraensning, der tager stilling til,
hvilken af de offentlige institutioner projektet
herefter vil behandle.
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4.1. Miljgministeren

Miljgministeren har ifglge planlovens § 29, stk. 1 pligt til at ggre indsigelse imod henholdsvis forslag til den
regionale udviklingsplan, kommuneplaner og andringer til kommuneplaner, hvis disse ikke fglger de
overordnede statslige interesser.

7§ 29. Stk. 1. Milijgministeren skal fremsaette indsigelse over for et forslag til regional
udviklingsplan, et forslag til kommuneplan og andringer til en kommuneplan, der ikke er i
overensstemmelse med overordnede interesser. Pligten gaelder dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet betydning” (PL § 29, stk.1)

| praksis betyder det, at miljgministeren har pligt til at ggére indsigelse imod de forslag, der ikke fglger de
bestemmelser, der fremgar af ”Oversigten over statslige interesser” (Naturstyrelsen, 2011). | den
sammenhang fungerer det typisk sadan, at de enkelte sektormyndigheder, hvis interesser bergres af
oversigten, kontakter et af miljgcentrene, hvis den enkelte sektormyndigheds interesser pavirkes. Dette
skyldes, at miljgministeren har tildelt miljgcentrene denne kompetence omkring indsigelser i henhold til
oversigten over statslige interesser. Udover PL § 29, stk. 1 har miljgministeren ifglge PL § 29, stk. 2 ogsa
pligt til at ggre indsigelse over for lokalplanforslag i kystnaerhedszonen, der strider imod de overordnede
statslige interesser.

4.2. Statslige myndigheder
De statslige myndigheder har pligt til at ggre indsigelse imod lokalplanforslag, jf. PL § 29, stk. 3, som
angiver, at statslige myndigheder kan:

”§ 29. Stk. 3. (...) fremseette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de szerlige hensyn, som
myndigheden varetager.” (PL § 29, stk. 3)

| denne sammenhaeng er det vigtig for forstaelsen af paragraffen at vide, hvad og hvem der er omfattet af
begrebet ”statslige myndigheder”. Derfor er dette begreb sggt afklaret, og da der ikke fremgar nogen
definition af begrebet i PL, er den gvrige lovgivning undersggt. Det fremgar af forvaltningslovens § 1 at:

”§ 1. Loven geelder for alle dele af den offentlige forvaltning.” (Forvaltningsloven § 1, stk. 1)

Dette angiver, at loven geelder for den offentlige forvaltning, som ifglge forvaltningslovens § 1, stk. 2
omfatter midler og befgjelser tildelt af staten, regioner eller pa kommuners vegne.

Endvidere fremgar det af offentlighedsloven, at:

”8§ 1. Loven gaelder for al virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning, jfr. dog §§ 2 og
3.”(Offentlighedsloven § 1, stk. 1)

Det fremgar af denne paragraf, at den er galdende for al virksomhed, der udfgres af den offentlige
forvaltning, og at den offentlige forvaltning er omfattet af midler og befgjelser tildelt af staten, regioner
eller pa kommuners vegne. Derfor kan det konstateres, at den offentlige forvaltning er omfattet af staten,
regionerne og kommunerne samt alle personer og institutioner, der er bemyndigede via dansk lovgivning af
disse instanser med befgjelser og midler herfra. De statslige myndigheder er derfor institutionerne, der er
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tildelt befgjelser og midler af den danske regering og Folketinget. Dette er som udgangspunkt ministerierne
og institutionerne herunder.

4.2.1. Oversigt over statslige myndigheder
Der er fglgende ministerier i Danmark under den nuvaerende regering (Statsministeriet, 2012):

- Beskeeftigelsesministeriet

- Erhvervs- og Veekstministeriet

- Finansministeriet

- Forsvarsministeriet

- Justitsministeriet

- Ligestillings- og Kirkeministeriet

- Klima, Energi- og Bygningsministeriet

- Kulturministeriet

- Miljgministeriet

- Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

- Ministeriet for Bgrn og Undervisning

- Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
- Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

- Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
- Skatteministeriet

- Social- og Integrationsministeriet

- Transportministeriet

- Udenrigsministeriet

- @konomi- og Indenrigsministeriet

| hvert af de ovennaevnte ministerier er der et stort antal forskellige afdelinger, styrelser, naevn, rad og
departementer, som alle er institutioner under de forskellige ministerier. Institutionerne er blevet tildelt
deres befgjelser og midler af det pageldende ministerium og er derfor omfattet af PL's § 29, stk. 3 om
statslige myndigheder. Eksempelvis hgrer Kort- og Matrikelstyrelsen under Miljgministeriet, imens
politiklagenavnene er underlagt Justitsministeriet.
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4.3. Regionsradet
Regionsradet har ifglge PL § 29 pligt til at ggre indsigelse imod kommuneplanforslag, hvis de er i strid med
de regionale udviklingsplaner samt de regionale rastofplaner i henhold til rastoflovens § 5 a.

”§ 29 a. Regionsrddet kan g@re indsigelse over for forslag til kommuneplaner og aendringer af
kommuneplaner, hvis planforslaget er i strid med den regionale udviklingsplan eller den
regionale rastofplan, jf. § 5 a i lov om rastoffer.” (PL § 29 a)

Det betyder, at regionerne har pligt til at ggre indsigelse over for kommunernes planlaegning, hvis de strider
imod de principper og visioner for regionerne, der er fastlagt i udviklingsplanerne. Endvidere ma planerne
ikke pavirke de regionale rastofplaner, der sikrer adgang til og anvendelse af regionens rastoffer.

4.4. Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelserne har ifglge PL's § 29 b ret og pligt til at ggre indsigelse mod nabokommuners planer
(kommune- og lokalplaner), hvis planerne far vaesentlig betydning for den pagaldende kommune.

7§ 29 b. En kommunalbestyrelse kan fremseette indsigelse mod en nabokommunes planforslag,
hvis forslaget har vaesentlig betydning for kommunens udvikling.” (PL § 29 b)

Det er med til at sikre, at nabokommuner tager hensyn til hinandens planleegning, og dermed opnas en
bedre overensstemmelse imellem kommunerne og deres planlaegning.

4.5. Nationalparkfondene

Danmark har i gjeblikket tre etablerede nationalparker (Thy, Mols Bjerge og Vadehavet) og yderligere to
(Skjern A og Kongernes Nordsjaelland), der er udpeget, men som endnu ikke er etableret. (Naturstyrelsen,
2012) Miljgministeren opretter ifglge nationalparklovens § 8 en uafhaengig fond for hver nationalpark, der
oprettes med hver sin bestyrelse. Den enkelte fond har efter oprettelsen pligt til at varetage de interesser,
der fremgar af nationalparkslovens § 1:

”§ 1. Lovens formdal er ved oprettelse af nationalparker at
1) skabe og sikre stgrre sammenhangende naturomrdder og landskaber af national og
international betydning,
2) bevare og styrke naturens kvalitet og mangfoldighed,
3) sikre kontinuitet og muligheder for fri dynamik i naturen,
4) bevare og styrke de landskabelige og geologiske veerdier,
5) bevare og synligggre de kulturhistoriske veerdier og mangfoldigheden i
kulturlandskabet,
6) understgtte forskning og undervisning i omrddernes veerdier,
7) fremme befolkningens muligheder for at bruge og opleve naturen og landskabet,
8) styrke formidlingen af viden om omrddernes veerdier og udvikling,
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9) understgtte en udvikling til gavn for lokalsamfundet, herunder erhvervslivet, med
respekt for beskyttelsesinteresserne og

10) styrke bevidstheden om omrddernes vaerdier gennem inddragelse af befolkningen i
nationalparkers etablering og udvikling.” (Nationalsparksloven § 1, pkt. 1-10)

| den sammenhang har den enkelte nationalparkfond pligt til at varetage de ovenstaende interesser og i
tilfelde af nyt planforslag at ggre indsigelse herimod, hvis planforslaget strider imod
nationalparksfondenes interesser i henhold til PL’s § 29 c, der angiver at:

”§ 29 c. Den bergrte nationalparkfond kan fremseette indsigelse over for et planforslag, hvis
forslaget har vaesentlig betydning for nationalparkens udvikling.” (PL § 29 c)

4.6. Projektafgreensning

Ud fra den initierende problemstilling og de foregaende afsnit er det klarlagt, hvilke planer der udarbejdes
af de offentlige myndigheder i Danmark. Endvidere er der redegjort for, hvilke myndigheder der har
indsigelsespligt og vetoret over for disse planer. | den sammenhang er det konstateret, at Ligestillings- og
Kirkeministeriet er omfattet af PL's § 29, stk. 3 omhandlende statslige myndigheder og har derfor mulighed
for at ggre indsigelse imod lokalplanforslag, der strider imod de seerlige interesser og forhold, som
ministeriet varetager.

Ligestillings- og Kirkeministeriet har endvidere pligt til at underrette miljpministeren om kommuneplaner,
der strider imod de overordnede statslige interesser i kommuneplanlagningen. Miljgministeren skal
efterfglgende ggre indsigelse pa ministeriets vegne i henhold til PL's § 29. Specialet afgraenses herefter til
den ene statslige myndighed, Ligestillings- og Kirkeministeriet, samt de hertil underliggende institutioner,
der har indsigelsespligt og vetoret, jf. PL § 29, stk. 3.
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Ligestillings- og Kirkeministeriet

Dette kapitel har til formdl at give et samlet
overblik over Kirkeministeriet og dets struktur for
pd den made at fastlaegge de forskellige instansers
arbejdsopgaver inden for Kirkeministeriet. Dette
vil skabe en bedre forstdelse af hierarkiet i
Kirkeministeriet samt de interesser, dette
varetager.

Ligestillings- og Kirkeministeriet fremgdar af
statsministeriets hjemmeside som ét ministerium,
men er egentlig to forskellige ministerier med
samme minister. Da det kun er den kirkelige del af
ministeriet, der gnskes arbejdet med fremadrettet
i projektforlgbet, vil ministeriet efterfalgende blot

blive refereret til som Kirkeministeriet.
Kapitlet giver et overblik over Kirkeministeriets
struktur.
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5.1. Kirkeministeriet

Kirkeministeriet varetager den danske folkekirkes interesser og forpligtigelser i Danmark. Folkekirken er
forenet med den danske stat, jf. Grundloven af 5. juni 1953, og har derfor szerstatus i Danmark. Af

Grundloven fremgar der syv paragraffer omhandlende folkekirken og religionsforhold:

”§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke, og understgttes som sddan af

staten.”

”§ 6. Kongen skal hgre til den evangelisk-lutherske kirke.”

”§ 66. Folkekirkens forfatning ordnes ved lov.”

”§ 67. Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pG den mdde, der stemmer
med deres overbevisning, dog at intet lzeres eller foretages, som strider mod szedeligheden eller

den offentlige orden.”

”§ 68. Ingen er pligtig at yde personlige bidrag til nogen anden gudsdyrkelse end den, som er

hans egen.”

”§ 69. De fra folkekirken afvigende trossamfunds forhold ordnes naermere ved lov.”

”§ 70. Ingen kan paG grund af sin trosbekendelse eller afstamning bergves adgang til den fulde
nydelse af borgerlige og politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af nogen
almindelig borgerpligt.” (Grundloven §§ 4, 6, 66, 67, 68, 69 og 70)

5.2. Kirkeministeriets struktur

Den nuveaerende kirkeminister i Danmark er Manu Sareen, som blev udnzevnt i 2011 efter folketingsvalget.

Kirkeministeriet er delt op i tre underafdelinger; ministersekretariatet, departement samt komitéer, der

hver iseer varetager forskellige opgaver for Kirkeministeriet. Derudover er der tre kontorer; gkonomi og

sekretariat, personale og IT-afdeling samt styrelser.
Hver af de tre underafdelinger kan frit benytte sig
af de tre kontorer til varetagelse af forskellige
opgaver. (Kirkeministeriet, 2012)

Inden for kontoret @konomi og sekretariat
varetages opgaver som f.eks. journal og service,
finanslov, folkekirkens feaellesfond, stifternes
gkonomiske system, praestegards- og
provstiudvalgskassers budget og regnskab, generelt
regnskab og gkonomi mv. (Kirkeministeriet, 2012)

Det andet kontor, Personale og IT-afdeling,
varetager lgn- og ansaettelsesvilkar for folkekirkens

Figur 7 - Villingergd kirke (Thyssen)
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personale, ansattelse og afskedigelse af praester og provster, tjenesteboliger, pensioner, folkekirkens
uddannelsesinstitutioner, personsager for biskopper, stiftskontorer og departementet, vedligeholdelse af
"kirkenettet”, folkekirkens og Kirkeministeriets feelles infrastruktur, personregistrering, “den elektroniske
kirkebog” mm. (Kirkeministeriet, 2012)

Kontoret Styrelser varetager den folkekirkelige struktur, valg (menighedsrad, provstiudvalg, stiftsudvalg
samt biskopper), medlemskab af folkekirken, kirkers brug, kirkebygninger, kirkegarde, saerlige menigheder,
trosforhold, Faergerne og Grgnland, andre ministeriers lovgivning, EU-retlige spgrgsmal, kirkepolitisk
sekretariat mv. (Kirkeministeriet, 2012)

5.2.1. Folkekirkens struktur

Ses der pa kontoret Styrelsers folkekirkelige struktur, fremgar de forskellige strukturelle funktioner, der ses
i den danske kirke. Der er 10 stifter i landet; Kgbenhavns Stift, Helsinggr Stift, Roskilde Stift, Lolland-Falster
Stift, Fyens Stift, Haderslev Stift, Ribe Stift, Arhus Stift, Viborg Stift og Aalborg Stift. (Kirkeministeriet, 2012)

Ethvert stift bestar af en biskop og en stiftsgvrighed.
Biskoppen er ansvarlig for fordelingen af

e, 4. praestestillinger i stiftet og fgrer samtidig tilsyn med

mnoim
(Kesbenhavnd Ailb-mg Gronl de forskellige praester. Biskoppen er i visse opgaver

Stift) tift e ge p . pp pg
& Aalborg ligeledes klageinstans. (Kirkeministeriet, 2012b)
Faeroernes
Stit Stiftspvrigheden  bestdar  af  biskoppen  og
#Nuuk

stiftamtmanden i forening. Disse fgrer tilsyn med

dveon AT menighedsradenes forvaltning af kirker samt

Yipotg stift kirkegarde. Samtidig er stiftsgvrigheden ankeinstans
Sul Arhus Helsingork . . . . o
og tilsynsmyndighed omkring menighedsradenes
Helsinger
s:m‘ forvaltning, og denne er ligeledes bestyrer for
Ribe Rostde Koben- folkekirkens kapitaler og stiftsmidler.
Stift - havns
: ek R"ssu!‘,'l"’“ St (Kirkeministeriet, 2012b) | ethvert stift er der ligeledes
e Pl Fg:;'['l’s en stiftsadministration, der bistar biskoppen og
: Hageﬂrtslev stiftspvrigheden med varetagelsen af de daglige
. i
ST =g Maiml""ﬂ';‘:;:a'ﬂef opgaver. (Kirkeministeriet, 2012b) Inden for hvert stift

er der endvidere et folkevalgt stiftsrad, der har til
opgave at varetage stiftsmidlernes forvaltning.
Midlerne bestyres pa menighedsradenes vegne, og
stiftsradene styrer en politik for udlan af midlerne til
de lokale kasser. (Kirkeministeriet, 2012b)

Figur 8 - Stifterne (Fowlie, 2012)

Under hvert af de 10 stifter er der en raekke provstier, der tilsammen udggr 107 provstier i Danmark. For
hvert provsti er der en provst, der fgrer tilsyn med praesterne og kirkerne i det enkelte provsti.
(Kirkeministeriet, 2012c) Provstierne er yderligere inddelt i sogne. Der er 2.201 sogne i hele landet, og
typisk er der et menighedsrad per sogn, dog er der steder, hvor to eller flere sogne har besluttet at have
faeelles menighedsrad. Af denne grund er der 1.919 menighedsrad i Danmark. Menighedsradet star for
sognets og kirkernes administrative anliggender. (Kirkeministeriet, 2012a) Dog er der gennem den kirkelige
lovgivning tilfaelde, hvor der kan veere fastsat noget andet. (Menighedsradsloven § 37) Menighedsradet har
ansvar for sognets kirke og kirkegarde og har ligeledes ansvar for det kirkelige liv i sognet. Menighedsradet
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star for ansaettelsen af kirkelige funktionzerer, undtaget praester, der ansaettes af Kirkeministeriet. | hvert
sogn er der yderligere mindst én kirke. | nogle sogn er der dog to eller flere kirker, og derfor er antallet af
folkekirker i Danmark 2.354. (Kirkeministeriet, 2012a)

Den folkekirkelige struktur er visualiseret via

Figur 9.

Figur 9 - Kirkeministeriet og den danske folkekirkes struktur, flowchart
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Screening af stifternes indflydelse pa lokalplaner

Som klarlagt af det foregdende kapitel har
stifterne indsigelsespligt/vetoret i forhold til
lokalplanforslag. | den sammenhaeng har
projektgruppen valgt at foretage en screening af
stifternes anvendelse af denne kompetence i
forhold til, i hvilket omfang de anvender denne og
pa hvilket grundlag. Kapitlet har til formdl at give
en oversigt over, hvor mange lokalplanforslag der i
praksis gdres indsigelse imod pd drlig basis.
Samtidig gnskes det at analysere pd de svar, som
stifterne er fremkommet med for at skabe en
bredere forstdelse for den kirkelige myndigheds

interesser, udtrykt af de personer, der sgrger for,
at disse er varetaget i det enkelte stift.
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6.1. Analyse af screening

De 10 stifter, der er interviewet, er alle kontaktet pr. telefon med henblik pa at finde den rigtige
kontaktperson i de forskellige stiftsadministrationer. Efterfglgende er der efter aftale med
kontaktpersonerne tilsendt et spgrgeskema. | den henseende har 9 ud af 10 stifter svaret pa forespgrgslen.
Helsinggr Stift har ikke svaret. Der er blevet afsendt pamindelser og foretaget yderligere opkald hertil uden
succes. Stifterne og kontaktpersonerne fremgar af afsnit 9.3.1. Endvidere fremgar mailkorrespondancen
mellem projektgruppen og stifterne af bilag A.

Der er blevet analyseret pa de svar, de forskellige stifter har tilsendt, og de steder, hvor stifterne har
angivet konkrete tal som svar, er der genereret et gennemsnit af tallene for at danne et overblik over, hvor
mange lokalplanforslag stifterne egentlig behandler i praksis, jf. Tabel 3 og Tabel 4.
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| gennemsnit modtages der ca. 89" lokalplaner arligt per stift, jf. Tabel 3 og Tabel 4. Stifterne screener alle
lokalplaner, der modtages og anvender kirkebyggelinjen og kirkebeskyttelseszonen som bufferzoner for,
hvornar der bgr ses naermere pa en lokalplans bestemmelser. Kirkebeskyttelseslinjen er en 300 meter bred
bufferzone omkring de danske kirker, der ikke ligger i bymaessig bebyggelse, hvor der ikke ma bygges over
8,5 meter. (Naturbeskyttelsesloven § 19) Kirkebeskyttelseszonen er en fredning for den enkelte kirke, hvor
der er lavet en aftale med de ejere af arealer, der ligger omkring kirken. Dette betegnes yderligere som en
Exner-fredning. (Danmarks Naturfredningsforening, 2012) Det vil altsa sige, sa vidt lokalplanen ligger inden
for mindst et af disse omrader, undersgges den naermere af stiftet:

“Ndr Aalborg Stift modtaget et meddelelse fra plansystem.dk fortager stiftet en screening ud
fra planomrddets beliggenhed i forhold til kirkebygninger/kirkegdrde, sdledes at forslag, hvor
planomradet ligger helt eller delvist udenfor kirkebyggelinjen (300 meter fra kirker, der ligger
mere eller mindre dbent i landskabet) og/eller kirkebeskyttelseszonen (omrdder med seerlig
beskyttelse, fastlagt i kommuneplanen) som udgangspunkt frasorteres. Uden for disse zoner er
formodningen for, at planforslaget ikke har betydning for folkekirken.” (Bilag A, s. 12, Aalborg
Stift)

Ud over disse kriterier ser stifterne pa en reekke andre bestemmelser i lokalplanerne, der ligger uden for de
férnaevnte bufferzoner, men som i nogle tilfaelde kan have betydning for de forskellige kirker i landet:

“Der vil dog veere stgrre anlaeg, antenner, skorsten, master, vindmgller og lign. der ogsa over
stgrre afstande ende de fastlagte beskyttelseslinjer, kan have indflydelse pa den landskabelige
oplevelse af kirkerne som markante kendingsmeerker i landskabet.” (Bilag A, s. 13, Aalborg
Stift)

Stifterne har yderligere udtrykt, at der ikke eksisterer statistiske informationer omkring de lokalplansager,
de har haft gennem arene. Dog blev der i 2009 indf@rt et nyt arkivsystem, “Journalen”, hos de fleste stifter,
og heri foreligger arkiveret information omkring de forskellige stifters arbejde de forgangne ar. Stifterne
kunne af denne grund ikke svare projektgruppen pa spgrgsmalet om, hvor mange sager de havde
behandlet i perioden 2000-2010, sa de henviste projektgruppen til PlansystemDK, hvor projektgruppen selv
kunne undersgge, hvor mange sager, der havde vaeret i de respektive kommuner i hvert enkelt stift.
Desuden navner stifterne, at der efter aktindsigt kan fas adgang til forskellige konkrete sager. Nogle fa af
stifterne angav et gennemsnitsantal af screenede lokalplaner i den naevnte periode. Dette
gennemsnitsantal ligger pa ca. 913 lokalplaner per stift i den tiarige periode, jf. Tabel 3 og Tabel 4. Det vil
med andre ord sige, at der i gennemsnit er gennemgaet 91,3 lokalplanforslag per stift om aret, hvilket
historisk set er lidt hgjere end den udregnede veerdi pad 89. Forskellen antyder, at antallet af screenede
lokalplanforslag om aret er en anelse faldende i 2012 i forhold til foregdende tiarige periode. Dette kan
blandt andet skyldes, at der omkring kommunalreformen var mange lokalplansager:

“Dette tal har vi ikke overblik over (...). Der var rigtig mange umiddelbart i forbindelse med
kommunalreformen.” (Bilag A, s. 8, Lolland-Falster Stift)

' Denne vaerdi er et gennemsnit af de svar, der kommet til spgrgsmal 1 og 2: (((523/6) + ((5476/6)/10))/2) = 89.
? Denne vaerdi er et gennemsnit af de svar, der er kommet til spgrgsmal 2: ((1607+819+690+1440-250+670)/6) = 913
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De fleste stifter angiver, at de ikke anvender bemaeerkninger, men enten ggr indsigelse over for et
lokalplanforslag eller ogsa lader de vaere med at kommentere pa det. Dog er der nogle fa, der har angivet,
at de til tider anvender uformelle bemaerkninger til lokalplanforslag. Dette antyder, at der er forskellig
praksis de enkelte stifter imellem. Desuden tilfgjer nogle fa af stifterne, at debatten omkring planlaegningen
allerede sker pa idéplan, altsa inden bestemmelserne er skrevet ind i en konkret lokalplan:

“Ja omkring vindmgiller, faengsel ved Gundslev. Debatten sker til tider allerede pad ide plan eller
kommuneplanniveau.” (Bilag A, s. 8, Lolland-Falster Stift)

Der er i 2011 screenet ca. 890 lokalplanforslag af stifterne. Af disse er der gjort indsigelse imod ca. 40
lokalplanforslag, hvilket udger ca. 5 % af alle screenede lokalplanforslag. Dette betyder altsa, at det enkelte
stift gennemsnitligt har gjort indsigelse over for 4 lokalplanforslag i 2011, og i langt de fleste tilfelde har
stifterne faet deres gnsker tilgodeset:

“Der er fundet en Igsning i alle sager dvs. enten har vi haft et mgde med kommunen, hvor vi
sammen har fundet en Igsning ellers har kommunen frafaldet lokalplanforsiaget.” (Bilag A, s.
17, Viborg Stift)

Af de 40 indsigelser er 4 af disse blevet forelagt for miljgministeren, hvilket udggr ca. 10 % af alle de
lokalplanforslag, der i alt ggres indsigelse imod af stifterne. Dette svarer til, at ud af alle arligt screenede
lokalplanforslag af stifterne afggres under 0,5 % af miljgcentrene. Altsa kan det konstateres, at det ikke er
udbredt, at sagerne kommer sa vidt, at de skal afggres af miljgministeren.

De oftest debatterede sager i stifterne har omhandlet vindmelleanlaeg, hvilket bl.a. illustreres af Ribe Stifts
svar:

”| Ribe Stift er det iseer planlaegningen og gennemfgrelse af vindmglleparker, der kan fgre til
laeserbreve, beboermgder, underskriftsindsamlinger mv.” (Bilag A, s. 21, Ribe Stift)

Desuden har nogle af stifterne haft andre sager, der har fgrt til debat:

“Vi har tidligere haft et par vindmgllesager der har veeret god debat om og der har tidligere
veeret meget debat om opfarelse af silo pd en fabrik beliggende meget taet pa en lille kirke
uden tarn.” (Bilag A, s. 17, Viborg Stift)

“Seerligt to sager har veeret af stgrre betydning:
1.Metro-ringen

2. Opfgrelsen af det nye Panum-institut”

(Bilag A, s. 6, Kebenhavns Stift)

De hyppigste arsager til, at stifterne ggr indsigelse mod lokalplanforslag er bestemmelser i lokalplanforslag,
der omhandler stgrre objekter, som kan skeemme kirkerne. Herudover kan det vaere stgjgener:
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“Det kan vaere hgje bygninger eller konstruktioner som fx vindmgller eller master. Der kan ogsa
vaere tale om lav “bebyggelse”, som i sin karakter vurderes at ville skeemme, fx en
campingplads eller en fodboldgolfbane. Stiftet har ogsd fremsat indsigelse mod etablering af et
areal, der skal bruges som markedsplads (tivoli, byfest, loppemarked mv.), hvor indsigelsen
primaert gdr pa stgj i forhold til kirkelige handlinger sGsom begravelser.” (Bilag A, s. 22, Ribe
Stift)

De fleste stifter angiver, at det er ind- og udsyn til kirkerne og kirkegardene, der gnskes bevaret gennem
planlaegningen, sa lokalplanbestemmelser, der bergrer dette, er dem, der oftest ggres indsigelse imod.
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Problemformulering

Med udgangspunkt i den initierende
problemstilling er der gennem foranalysen
undersggt og afdakket omrdder inden for
plansystemet og de offentlige myndigheders
indsigelsespligt og vetoret med afsaet i
planleegningsproceduren. P& denne mdde er det
endelige  udgangspunkt  for det  videre
projektforlgb etableret. De vaesentlige dele fra
foranalysen opridses, inden den endelige
problemformulering  opsummeres.  Slutteligt
opstilles madlet for, hvad der forventes af projektet,
og herunder opstilles underspgrgsmal, der
representerer,  hvilke  redskaber, der er
ngdvendige for at opnd malet.
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Igennem foranalysen er det klarlagt, hvordan plansystemet i Danmark fungerer og haenger sammen fra
landsplanlaegningen til lokalplanlagningen. Det har medfgrt en viden omkring, hvilke myndigheder der har
mulighed for at ggre indsigelse, samt hvilke af disse myndigheder der med deres indsigelse har en decideret
"vetoret” over for et planforslag. Dette er endvidere interessant, fordi det danske plansystem er med til at
understptte varetagelsen af mange interesser i samfundet, og i den sammenhang tvinges de forskellige
interessenter til at opna et kompromis, hvor alle parter kan acceptere planerne, fgr de kan vedtages. Dette
system har selvfglgelig nogle fordele og ulemper i og med, at nogle interessenter er mere interesseret i at
fa de forskellige planforslag gennemfgrt end andre. Dermed er det ogsa klart, at planforslag, hvor der
opstar mange modstridende interesser, kan vaere grundlag for nogle store konflikter og valg.

| denne sammenhang er det igennem foranalysen konstateret, at det er henholdsvis miljgministeren, de
statslige myndigheder, regionsradene, kommunalbestyrelserne og nationalparkfondene, der har
indsigelsespligt og vetoret over for de planforslag, som pavirker hensyn, som den pagaeldende myndighed
har til opgave at varetage. Derfor har projektgruppen fundet det interessant at undersgge omfanget af
myndighedernes anvendelse af deres vetoret. Da dette ville betyde et meget omfattende projekt, blev det i
projektafgreensningen valgt kun at beskaeftige sig med Kirkeministeriets anvendelse af deres
indsigelsespligt og vetoret over for lokalplanforslag.

Det gnskes derfor at undersgge omfanget af Kirkeministeriets indsigelser over for lokalplaner. Disse bliver
som tidligere angivet varetaget af kirkens 10 stifter. Der er endvidere igennem en screening af stifterne
klarlagt, at der i gennemsnit modtages 89 meddelelser om lokalplanforslag per stift om aret. Disse screenes
af stifterne ud fra fglgende kriterier:

- Ligger lokalplanforslaget inden for kirkebyggelinjen eller kirkebeskyttelseszonen, er yderligere
gennemgang pakraevet

- Ligger lokalplanforslaget uden for kirkebyggelinjen eller kirkebeskyttelseszonen, ses der pa, om
lokalplanforslaget indeholder skemmende objekter som siloer, vindmgller eller andre objekter, der
kan virke skeemmende for kirkerne og kirkegardene. Forekommer der sadanne objekter, er
yderligere gennemgang pakraevet

Stifterne angav endvidere, at de indfgrte et nyt arkivsystem i 2009, og derfor har det ikke vaeret muligt at
angive tal for den tidrige periode, der blev efterspurgt af projektgruppen. Dog har nogle fa stifter angivet
oplysninger for den tidrige periode ud fra oplysninger hentet fra PlansystemDK. Disse stifter angav, at der i
gennemsnit har vaeret behandlet 913 lokalplanforslag per stift i perioden 2000-2010. Det blev endvidere
klarlagt, at der er forskel pa, hvordan stifterne praktiserer indsigelserne over for lokalplanforslagene. De
fleste anvender de formelle indsigelser, jf. planlovens § 29, stk. 3, imens nogle fa ogsa anvender mere
uformelle bemaerkninger til planforslagene, hvor de allerede pa kommune- eller idéplan giver
bemeaerkninger til planforslaget.

Det enkelte stift har i gennemsnit gjort indsigelse imod fire lokalplanforslag i perioden januar 2011 til marts
2012. Af alle stifternes indsigelser blev fire af disse indbragt for miljgministeren. Af disse fire sager er der
meddelt afslag pa to, en sag er fortsat under behandling, og den sidste sag er uafklaret. De hyppigste
arsager til indsigelse er af stifterne angivet som vaerende isaer vindmglleprojekter og gvrige projekter, der
kan skeemme eller stgje omkring kirkerne og kirkegardene.
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Derfor opstilles der pa baggrund af foregaende fglgende problemformulering:

r A\

I hvilket omfang har Kirkeministeriet anvendt dets muligheder for at ggre indsigelse imod
lokalplanforslag i 2010 og 2011?

Problemformuleringen giver mulighed for at svare pa, i hvilket omfang Kirkeministeriet anvender dets
muligheder for at ggre indsigelse imod lokalplanforslag. Dette giver endvidere mulighed for at svare p3,
hvorvidt Kirkeministeriets interesser bliver varetaget gennem planlaegningen, hvilket samtidig antyder, om
plansystemet i Danmark fungerer hensigtsmaessigt.

For at uddybe problemformuleringen og strukturere den viden, der gnskes opndet for at svare pa
problemformuleringen, er der opstillet en raekke underspgrgsmal. De enkelte spgrgsmal vil besvare hver sit
delomrade af problemstillingen, hvilket samlet set giver et fyldestggrende svar pa selve
problemformuleringen.
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1. Hvor mange meddelelser om lokalplanforslag har PlansystemDK sendkt til stifterne i 2010 og 20117

For at kunne svare pa ovenstaende spgrgsmal redeggres der for PlansystemDK og dets funktion i det
danske plansystem, herunder de processer der er i systemet og de tekniske muligheder og begraensninger,
systemet har. Yderligere defineres de kirkelige interesser, som vil blive anvendt som kriterium i den
efterfglgende empiriske analyse. Der vil blive gennemfgrt et empirisk studie af lokalplanerne i
PlansystemDK i perioden 2010 og 2011 for at fa udpeget de lokalplaner med mulige kirkelige interesser.
Analysen vil belyse antallet af lokalplaner, som stifterne formentlig har faet meddelelser om fra
PlansystemDK.

2. Hvor mange lokalplanforslag har stifterne gjort indsigelse imod i 2010 og 20117

Der svares pa dette spgrgsmal ved at anvende den viden, der er opndet fra det empiriske studie. Dette
gores ved at gennemga de lokalplaner, som er udpeget gennem det empiriske studie for at registrere
antallet af indsigelser til lokalplanerne. Gennemgangen vil give et kvantitativt svar pa ovenstaende
spgrgsmal.

3. Hvor mange indsigelser imod lokalplanforslag fra stifterne har fgrt til afggrelser af miljgministeren i
2010 og 20117

Til at svare pa dette spgrgsmal anvendes analysen fra underspgrgsmal 2, der giver svar pa, hvor mange
indsigelser, der er gjort i alt i 2010 og 2011. De lokalplaner, der er gjort indsigelse imod, vil bliver undersggt
naermere med henblik pa, om indsigelsen har givet anledning til en afggrelse af miljgministeren.

4. Hvad var indsigelsesarsagerne i de lokalplanforslag, der fgrte til indsigelse af stifterne i 2010 og
20117

Svaret pa ovenstaende spgrgsmal findes i en naermere gennemgang og analyse af de indsigelser, der er
registreret til lokalplanerne igennem det empiriske studie, jf. underspgrgsmal 2.
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Teori og metode

Dette kapitel har til formdl at give et overblik over
de videnskabelige og metodiske tilgange, der er
anvendt igennem projektforlgbet.
Afrapporteringen er udarbejdet ud fra en
almindelig  tilgang til en undren, hvor
projektgruppen har anvendt en metode til at
foretage en selektiv afgreensning og samtidig
udveelgelse af interessefelter. De metodiske
tilgange, der bruges i rapporten, hjelper med at
udarbejde en rapport, der er veldokumenteret og
indeholder fortolkninger samt diskussioner og
munder ud i et anvendeligt resultat.

Det tilteenkte metodedesign, der i projektet har til
formal at beskrive den videnskabsteoretiske
fremgangsmadde, opstilles i kapitlet, og der gives
en beskrivelse af, hvordan dette anvendes gennem
projektforlgbet.
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8.1. Hermeneutikken

Indholdet i rapporten er udformet efter en hermeneutisk tilgang for at
sikre, at der hele tiden kan dannes grundlag for ny viden og samtidig
tilegnes stprre vidensniveauer i projektet.

Hermeneutikken betyder "fortolkning” og bestar af tre dele; forstaelse,
udlaegning og anvendelse/applikation. Hermeneutikken har et centralt
grundprincip kaldet den hermeneutiske cirkel, jf. Figur 10. Cirklen
betegner den vekselvirkning, der sker mellem del og helhed. Helheden
forstas udelukkende, hvis delene inddrages, og ligeledes omvendt
forstds kun delen, hvis helheden bliver inddraget. Siledes er det
relationen mellem delene og helheden, der ggr, at en tekst/et emne

7\

Forstielse Forstielse

Figur 10 - Den hermeneutiske cirkel

Helhed

kan forstas. (Engberg, 2003, s. 89-93)

Forstdelse
forforstielye

Forstiel
forforstickse

Forsthelse
forforstachie

Forstiehie
torforstielse

Forstieie
forforstielse

Figur 11 - De hermeneutiske spiraler (Fgge &
Hegner, 2010, s. 64)

Af visse filosoffer forstas den hermeneutiske cirkel ontologisk.
Det vil med andre ord sige, at vekselvirkningen mellem del og
helhed er en bevaegelse, der ikke kun er begraenset ved at ga fra
fortolker til den fortolkede genstand, men ligeledes virker
bevaegelsen tilbage til fortolkeren. Disse bevaegelser skaber en
cirkuleer bevaegelse, der er meget karakteristisk for
hermeneutikken. Af denne grund beskrives den hermeneutiske
cirkel ofte som en spiral, jf. Figur 11, der hverken har en
egentlig begyndelse eller slutning, men som fungerer som en
uafsluttet proces. Der er altsa tale om en begrundelsesstruktur,
hvor  fortolkeren  danner en aktiv. medspiller i
meningsdannelsen. (Fuglsang & Olsen, 2003, s. 100-101) Pa
denne made dannes der gennem projektforigbet konstant
grundlag for ny viden, der bygger pa et allerede opnaet
Denne metode sikrer,

vidensniveau. at projektet bliver

underbygget, og at der hele tiden tilegnes nye vidensniveauer.
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8.2. Casestudier som empiri

Videnskabelige udforskninger af virkeligheden har generelt deres grundlag i eksperimenter og systematiske
observationer. Den viden, der opnas gennem disse systematiske observationer samt eksperimenter, kaldes
empiri, jf. bilag H. Projektgruppen har valgt at arbejde med Kirkeministeriets indflydelsespligt og vetoret
som statslig myndighed i forhold til lokalplanleegningen, hvilket dermed ggr, at en reekke lokalplaner, der
bergrer de kirkelige interesser i en afgraenset periode, bliver projektets empiri. Dette er en logisk fglge af
problemformuleringen, der foreskriver en undersggelse af disse lokalplaner for at kunne sige noget
generelt om de kirkelige myndigheders indflydelse pa planprocessen i Danmark.

Den systematiske indsamling af empiri foreskrives af den induktive metode, hvor der observeres pa enkelte
tilfaelde for dermed at kunne konkludere noget generelt. (Sgrensen, 2006, s. 10) Dog foreskriver Bent
Flyvbjerg, samfundsforsker ved Oxford University, at det i et casestudie ligeledes er vigtigt at gribe studiet
af magt og indflydelse an med en mere strukturel tilgang. Derfor betyder dette, at projektgruppen ikke
udelukkende arbejder med et induktivt casestudie, men at der ligeledes findes deduktive aspekter i
projektet, der bygger pa forudsatninger eller viden. (Flyvbjerg, 1988, s. 6) Dette er en naturlig fglge af, at
selve plansystemet og rammestyringsprincippet i Danmark er en stor del af projektet, da det er med til at
danne en grundlaeggende viden for projektgruppen, der muliggagr en placering af de statslige myndigheders
indflydelse i planprocessen igennem planlovgivningen.

8.3. Interview

Til interviews anvendes Steinar Kvales interviewmetode, der er uddybet i bilag B. Metoden bygger p3, at
intervieweren ngje skal overveje de spgrgsmal, der gnskes stillet til den interviewede part for pa den made
netop at fa belyst de gnskede aspekter. Kvales interviewmetode er inddelt i syv faser, der hjzlper til at
sikre, at intervieweren far belyst det gnskede gennem interviewet. Fase 1 sgrger for, at temaet for
interviewet er fastlagt, sd intervieweren har sat sig ind i det problemomrdde, der fokuseres pa i
interviewet. | fase 2 dannes et overblik over de syv faser, sa der er sikret sammenhang, inden selve
interviewet pabegyndes. | fase 3 bliver selve interviewet udfgrt, imens det i fase 4 nedskrives, sa
interviewet forekommer pa skrift. Gennem fase 5 analyseres der pa den indhentede viden. Hertil anvendes
et teoretisk perspektiv. | fase 6 ses der pa interviewresultaterne, og disse vurderes, sa der kan udledes,
hvorvidt de fremkomne udsagn er trovaerdige, og ligeledes om der forekommer modsigelser i de forskellige
interviews. Den afsluttende fase, fase 7, anvendes til at tilpasse rapporteringen til den gnskede modtager,
sa der opnas et laesevenligt produkt. (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 122-123)
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Teorien | anvendelse

Formdlet med kapitlet er at skabe et bindeled
mellem teorien og projektets analyser (for- og
hovedanalyse). Derfor illustreres projektstrukturen
med tilhgrende beskrivelse. Denne skal give
laeseren et overblik over projektets opbygning,
indhold og brug af teori og empiri. Det beskrives,
hvordan de teoretiske aspekter er anvendt
igennem projektrapporten for at skabe en dybere
forstdelse for de spgrgsmal, der blev praesenteret i
foranalysen. Efterfolgende folger en redeggrelse
af den dataindsamling og -metode, der er
ngdvendig for at analysere, fortolke samt
diskutere det gnskede tema. Slutteligt preesenteres
fremgangsmaden, opbygningen af hovedanalysen,
samt hvilke overvejelser der er gjort herom.
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9.1. Strukturen i projektet

Strukturen i projektet fremgar af Figur 12, hvor man af de gra spiraler i baggrunden kan se, at rapportens
indhold er udformet efter en hermeneutisk tilgang for at sikre, at der hele tiden kan dannes grundlag for ny
viden, og at der fortsat kan tilegnes stgrre vidensniveauer i projektet. De grgnne og gule pile angiver de
steder i projektrapporten, hvor der er anvendt henholdsvis deduktive eller induktive fremgangsmader til at
formidle stoffet pa. De mgrkebla bokse angiver helheden i projektet. Det vil med andre ord sige, at der her
er tale om elementer, der igangsaetter (fgrste megrkebld boks), afgreenser (anden mgrkebla boks),
formulerer projektets problem (tredje markebla boks) samt konkluderer pa resultaterne i forhold til hele
projektet (fjerde mgrkebld boks). De lyseblda bokse angiver de dele af projektrapporten, hvor
projektgruppen har anvendt teori og litteratur til at udarbejde de forskellige kapitler/afsnit. De r¢de bokse
angiver de dele af projektrapporten, hvor der ved hjxlp af fortolkning af empirien er udarbejdet
kapitler/afsnit. De to stiplede bokse angiver henholdsvis foranalysen og hovedanalysen i projektet, der
varetager hver sin undersggelse i projektforlgbet.

Figuren vil herefter blive gennemgaet uddybende for at give et overblik over de forskellige tankeprocesser,
der har veeret bag opbygningen. Gennemgangen bliver delt op i fglgende fem underpunkter:

- Idé/undren (fgrste mgrkebla boks)

- Foranalyse (fgrste stiplede boks)

- Problemformulering (tredje mgrkebla boks)
- Hovedanalyse (anden stiplede boks)

- Konklusion (sidste mgrkebla boks)

Side 62 af 126



Teorien i anvendelse

Idé/undren

Plansystemet
y Foranalyse

Indsigelsespligt og vetoret

Projektafgraensning

7 Ligestillings- og
e Kirkeministeriet

Screening af stifterne

- Digital forvaltning - PlansystemDK ]
- De kirkelige interesser N

Hovedanalyse

Empirisk analyse af lokalplaner

——

Konklusion —_—

Deduktion: Teori og litteratur anvendes til at

+ beskrive enkelttilfeelde. REIEEET

Induktion: Enkelttilfeelde anvendes til at sige
noget generelt.

Hermeneutik: Hermeneutiske spiraler.

Figur 12 — Strukturdiagram for projektet
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Idé/undren

Den gverste morkebla boks pa Figur 12 illustrerer projektgruppens ide/undren, der ses som et springbraet
for projektet. De indledende faser i projektet bestod af at fa gode ideer og pa den made finde frem til en
problemstilling, der skulle fungere som fundament for den efterfglgende problemanalyse. (Dahl, 2010, s.
61) Projektgruppens ide til projektet opstod af tematiseringen omkring de offentlige institutioners vetoret
over for de offentlige planer. Derudover var Kirkeministeriets tilkendegivelse af oprettelsen af en ny
institution, der skal fungere som en slags jordbrugskommission og handtere de indsigelser, som kirken
matte have over for kommunernes planer, ligeledes en af arsagerne til, at projektgruppen valgte at
beskaeftige sig med lige netop dette projekttema. Projektgruppen fik blandt andet prasenteret denne ide
af gruppens vejleder, der ved emnevalg foreslog emnet som vaerende aktuelt og uudforsket. Dette passede
meget godt med gruppens gnske om at beskaftige sig med noget, der bade var aktuelt og nyt. Den
problemtype, der er valgt som indfaldsvinkel til projektet er forstaelses- og lgsningsorienteret. Altsa starter
den med ”“noget”, der ikke vides, men som man pludselig er blevet bekendt med. Udgangspunktet er
aktuelt og debatteres lige nu. Dette giver mulighed for at formulere et eller flere spgrgsmal, som er vaerd at
undersgge videre. (Dahl, 2010, s. 62-63)

Foranalyse

Den gverste stiplede boks pa Figur 12 illustrerer projektrapportens foranalyse. Foranalysen er en vigtig del
af projektarbejdet, da den tydeligggr den kompleksitet, som problemstillingen indeholder. Dette er vigtigt
at forsta for at kunne vaelge hensigtsmaessige Igsninger til problemstillingen. Det er altsad vigtigt at vide
noget om problemet, fgr det er muligt at praecisere og afgreense det i en problemformulering og arbejde
videre med det. Foranalysen retter ligeledes i de fleste tilfelde opmaerksomheden mod nye vinkler af
problemstillingen, der ikke var fokus pa fra starten. (Dahl, 2010, s. 69)

Foranalysens formal er at ¢ge forstdelsen og skeerpe formuleringen af problemet. Her pavises
problemstillingens faktiske eksistens samtidig med, at omfanget, baggrunden, interesseparterne, aktgrerne
og sammenhangen for problemstillingen undersgges. Foranalysen skal altsa sikre, at projektet ikke bygger
pa Igse pastande. (Dahl, 2010, s. 69) Undersggelsen af det valgte projekttema blev delt op i to dele, adskilt
af en projektafgraesning. De fgrste to lysebla bokse pa Figur 12, Plansystemet og Indsigelsespligt og vetoret,
ses som fgrste del af foranalysen. Disse havde til formal at undersgge det danske plansystem for pa den
made at fa klarlagt, hvilke planer der udarbejdes af hvilke offentlige institutioner, og samtidig hvilke
offentlige institutioner der har vetoret over for planerne. Samtidig er fgrste del af forundersggelsen
deduktiv (grgnne pile) og giver et generelt overblik over hierarkiet og rammestyringsprincippet i det danske
plansystem. Yderligere omfatter fgrste del af forundersggelsen en uddybning af indsigelsespligten og
vetoretten. Derfor er der redegjort for de forskellige institutioner samt de interesser, disse varetager.
Undersggelsens fgrste del munder ud i en projektafgreensning, anden mgrkebld boks pa Figur 12, der
afgreenser projektet til udelukkende at beskaeftige sig med Kirkeministeriet. Undersggelsesomradet
indskraenkes altsa, nar en forstdelse af delafgraensningerne er dannet. P4 den made er det muligt at
konkretisere projektets problemstilling og efterfglgende undersggelse. Derfor er det en naturlig fglge af
projektafgraensningen, at anden del af forundersggelsen, den lysebla og r@de boks pa Figur 12, Ligestillings-
og Kirkeministeriet og Screening af stifterne, efterfglgende omfatter en beskrivelse af Kirkeministeriets
opbygning, struktur samt interesser, sa der kan dannes en bredere forstdelse for denne offentlige
institution og dens interesser, som varetages gennem planlaegningen. Screeningsundersggelsen af de 10
stifter har yderligere til formal at fastlaegge stifternes interesser i praksis og samtidig opna en oversigt over,
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hvor mange lokalplanforslag stifterne ggr indsigelse imod. Dette gg@res, sa der kan dannes et overblik over,
hvor omfattende indsigelsespligten er, og hvor ofte vetoretten anvendes.

Problemformulering

Problemformuleringen er illustreret som den tredje mgrkebld boks pa Figur 12. Problemformuleringen er
selvvalgt og udggr dermed en proces. | takt med at projektarbejdet skrider frem, dannes der en stgrre og
stgrre faglig viden, og projektgruppen bliver i stand til at udarbejde en problemformulering med preecision.
(Bitsch Olsen, 2003, s. 16) Problemformuleringen er projektets omdrejningspunkt, der fungerer som en kort
opridsning af, hvad man gnsker at undersgge, hvorfor man gnsker netop dette undersggt og samtidig,
hvordan dette skal undersgges. (Dahl, 2010, s. 81) Derfor er kapitel 7, der omhandler
problemformuleringen, udarbejdet pa den made, at det fgrst indeholder en konklusion pa foranalysen, der
identificerer, definerer og beskriver det problem, projektgruppen gnsker at arbejde med. Herefter er
projektets overordnede malsaetning opstillet. Denne har til formal at formulere hensigten med projektet
konkret og praecist. Slutteligt opstilles konkrete underspgrgsmal, der er ngdvendige at besvare for pa den
made at kunne na det overordnede mal med projektet. (Dahl, 2010, s. 81) Processen fra den sidste del af
foranalysen, den rgde boks, Screening af stifterne, til den mgrkebla boks Problemformulering, er induktiv,
idet projektgruppen her anvender stifternes praktiske viden til at afgraense og definere
problemformuleringen, jf. Figur 12.

Problemformuleringen bgr generelt veere:

- ”Konkret dvs. udtrykke hvilket problem, der er tale om, eventuelt hvem der “ejer” problemet,
og baggrund og drsager til problemet, og i hvilken stgrre sammenhang det indgdr og kan
forstds ud fra

- Preecis, hvilket betyder, at der ikke forekommer uklare eller ikke definerede begreber, og at
der er en klar afgraensning, sdledes at det bliver muligt at omsaette problemformuleringen til
noget, der kan undersgges og bearbejdes umiddelbart. | modsat fald vil det efterfglgende
arbejde blive vanskeligt at gennemfgre

- Handlingsvejledende sd det tydeligt fremgdr, hvad man gnsker at blive klogere pd og hvordan

det skal ggres, sdledes at det er muligt at indsamle de ngdvendige informationer. Det skal
veere sddan, at det fremgdr klart af problemformuleringen, hvad gruppen ngdvendigvis ma
ggre” (Dahl, 2010, s. 82)

Disse tre punkter er forsggt overholdt med den opstillede problemformulering pa fglgende vis.
Problemformuleringen navner den generelle problemstilling omkring muligheden for indsigelsespligt.
Samtidig naevnes Kirkeministeriet som vaerende problemets “ejer”. Ved at naevne disse to aspekter ses den
stgrre sammenhaeng, som problemet indgar i. Punkt to og tre er afdaekket ved, at der er angivet arstal for
den undersggelse, der herefter gnskes foretaget. Dette fungerer dermed som en afgraesning, der sgrger
for, at det efterfglgende arbejde ikke vanskeligggres eller bliver for omfattende. Samtidig er det gjort klart,
hvad det netop er, der bgr undersgges for at fa svar pa det efterspurgte. Ved at afdakke disse tre punkter
sikres et fokuseret projekt, som fungerer som styringsredskab, nar der skal tages beslutninger og foretages
vurderinger i forhold til informationsindsamling. (Dahl, 2010, s. 82)
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Hovedanalyse

Hovedanalysen er illustreret ved en stiplet boks pa Figur 12. Den analyserende del tager udgangspunkt i en
empirisk undersggelse af de lokalplaner, som stifterne har gjort indsigelse imod i ar 2010 og 2011. Den
empiriske analyse bygger pa et multicasestudie, hvor det er ngdvendigt at undersgge en lang raekke
lokalplaner, der henholdsvis bergrer kirkebyggelinjer eller indeholder skeemmende objekter for at kunne
sige noget generelt om hele casen/projektets fokus. Samtidig fremgar det af Tabel 5 (gren boks), at
casedesignet ligeledes er et indlejret casestudie, da projektgruppen er interesseret i at registrere
Kirkeministeriets anvendelse af dets indsigelsespligt og vetoret for pa denne baggrund at kunne belyse
problemformuleringen. Der er altsd udelukkende fokus pa indsigelsespligt og vetoret i projektet, hvilket ggr

casestudiet indlejret, jf. bilag H.

Singlecasestudie

Multicasestudie

Holistisk casestudie

Et casestudie af en enkelt case, hvor
studiet har fokus pa hele casen. F.eks.
studiet af et metodeudviklingsprojekt,
hvor alle aspekter af projektet kan
have interesse.

Flere cases med fokus pa hele casen.
F.eks. studiet af flere
metodeudviklingsprojekter, hvor alle
aspekter af projektet kan have
interesse.

Indlejret casestudie

Et casestudie af en enkelt case, hvor
studiet har fokus pa et eller flere
faenomener i casen. F.eks. et
metodeudviklingsprojekt, hvor man
specielt studerer projektledelsen.

Studiet af flere cases, hvor studiet har
fokus pa et eller flere feenomener i
casen. F.eks.
metodeudviklingsprojekter, hvor man
specielt studerer projektledelsen.

Tabel 5 - Forskellige typer casestudiedesign (Ramian, 2007, s. 81)

Ses der pa Figur 12, fremgar det, at hovedanalysen starter ud med en lysebld boks, Digital forvaltning —
PlansystemDK og De kirkelige interesser. Denne har til formal at redeggre for den baggrundsviden, der er
ngdvendig, inden den empiriske analyse kan pabegyndes. Dette er ligeledes grunden til, at denne boks er
lysebla pa figuren, da den altsa ses som en teoridel. Hernaest anvendes den teori, der er tilegnet gennem
boksen til at pabegynde den efterfglgende rgde boks, Empirisk analyse af lokalplaner, der indeholder hele
den empiriske analyse. Denne er delt op i tre faser:

- GlIS-analyse: Undersgger lokalplanerne i PlansystemDK med det formal at registrere de lokalplaner,
der kan have kirkelige interesser, dvs. lokalplaner inden for kirkebyggelinjer eller med indhold af
skeemmende objekter i 2010 og 2011

- Gennemgang af lokalplaner: En gennemgang af alle de lokalplaner, der er udpeget i GIS for at

undersgge, hvorvidt der er gjort indsigelse af et stift imod lokalplaner, der indeholder kirkelige
interesser
- Gennemgang af indsigelserne: En gennemgang af de lokalplaner, der er registreret indsigelse imod

for at klarlaegge, hvorvidt indsigelsen fra stiftet har karakter af veto

Resultaterne af den empiriske analyse fgrer til endnu en rgd boks, Diskussion, jf. Figur 12, der diskuterer de
resultater, konklusioner, begransninger samt mangler, som den empiriske analyse har medfgrt. Her tages
en induktiv fremgangsmade, da diskussioner alene bygger pa, at projektgruppen lader "resultaterne tale for
sig selv” og pa baggrund af dette siger noget generelt.
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Konklusion

Den sidste mgrkebla boks pa Figur 12 angiver projektets konklusion. Det er vigtigt gennem konklusionen at
tage fat i problemformuleringen og se pa, om det er lykkedes at fa denne belyst gennem hovedanalysen.
Ligeledes er det vigtigt at samle op pa de vigtigste aspekter og Igse trade, der er blevet stillet op i Ipbet af
savel foranalysen som hovedanalysen og dermed diskutere resultater pa et afsluttende og generelt plan.
Det vil med andre ord sige, at der konkluderes generelt pa hele projektet

Tilgangen til konklusionen er induktiv, hvilket ligeledes fremgar af den gule pil, der fgrer til den mgrkebla
konklusionsboks pa Figur 12. Dette betyder alts3, at det er projektgruppen, der med egne ord og resultater
kommer frem til forskellige konkluderende aspekter. Denne blanding af induktion og deduktion igennem
projektforlgbet skaber en bredere forstaelse for projektet, samtidig med at en blanding af teori og empiri
skaber et stgrre datagrundlag at bygge projektet pa.

9.2. Screeningsinterview

| kvantitative interviews gnskes det normalt at angive interviewets resultat igennem tal. Dette behgver ikke
at veere cifre, men kan ligeledes vzere i overfgrt betydning, s3 man anvender ord, der angiver en stgrrelse
eller maengde. Gennem kvantitative undersggelser opnar man altsa en viden ved at lave sammenligninger
mellem forskellige interviewpersoner/-svar. (Trost & Jeremiassen, 2010, s. 26)

Screeningsinterviewet er blevet anvendt i foranalysen til at konkretisere problemformuleringen. | det
folgende afsnit vil screeninginterviewets tilgang blive uddybet, sa der dannes et overblik over de tanker og
overvejelser, projektgruppen har haft inden interviewene, under interviewene samt det
nedskrivningsarbejde, der har vaeret efter udfgrselen af interviewene. Interviewet bygger pa Steinar Kvales
interviewmetode, som er inddelt i syv faser, se bilag B. (Kvale & Brinkmann, 2009)

9.2.1. Fase 1 - Tematisering

Hensigten med screeningsinterviewet er at komme med input til foranalysen for pa den made at
underbygge de opstillede undren i idéfasen. Formalet er at opna viden omkring, hvordan stifterne
handterer lokalplanforslag, og hvor mange lokalplanforslag de forskellige stifter behandler og ggr indsigelse
imod. For at fa temaet for screeningsinterviewet pa plads har projektgruppen undersggt Kirkeministeriets
opbygning og struktur for at fa en indsigt i, hvem der varetager de planlaegningsmaessige hensyn hos
stifterne.

Spgrgsmal til screeningen
Forst og fremmest gnskes det kvantitativt afklaret, hvor mange lokalplanforslag de forskellige stifter
modtager per ar. Til dette knyttes fglgende sp@grgsmal:

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?

Disse spgrgsmal er indledende og har til formal at give et nogenlunde kvantitativt svar pa antallet af
lokalplanforslag, der omfatter det enkelte stift i praksis.
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Hernaest forsgger gruppen at finde ud af, om det er muligt at finde disse eksakte lokalplanforslag i et arkiv,
sa der bliver mulighed for at studere dem naermere og pa den made se, hvordan lokalplanforslagene er
blevet behandlet:

a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?

Disse spgrgsmal er sonderende og laegger dermed op til en uddybning af det allerede besvarede spgrgsmal,
spgrgsmal 2.

Efterfglgende undersgges, i hvor hgj grad stifterne benytter sig af deres indsigelsespligt og vetoret. Dette
gores for at fa et indblik i, hvad der skal til, inden stiftet anvender dets vetoret.

3. Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?

4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemaerkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?

5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?

Spgrgsmalene her er direkte og fungerer samtidig som en slags indledende spgrgsmal, der har til formal at
indhente kvantitative besvarelser, som projektgruppen senere kan anvende til besvarelsen af
problemformuleringen.

Hernaest stilles der spgrgsmal til, i hvilket omfang de enkelte stifter far deres vetoret igennem for at
klarleegge, hvorvidt plansystemet fungerer hensigtsmaessigt.

a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?

Disse spgrgsmal er en blanding mellem sonderende og opfglgende, da de stilles for at fglge op pa
spgrgsmal 3, 4 og 5, men samtidig seetter spgrgsmalstegn til det allerede besvarede for at indhente
yderligere uddybende beskrivelser af de enkelte lokalplanforslag, der har fgrt til debat i det enkelte stift.
Yderligere er spgrgsmalene stillet pa en direkte facon, sd der ikke gives plads til interviewerens egne
spontane beskrivelser, men nogenlunde kvantitative besvarelser af spgrgsmalene.

Det sidste spgrgsmal er stillet for at fastlaegge grunden til anvendelsen af indsigelsespligten og vetoretten
for de forskellige stifter.

6. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?

Spergsmalet er specificerende, da der gnskes et s3a vidt muligt endegyldigt svar pa, hvornar
indsigelsespligten og vetoretten anvendes.

Side 68 af 126



Teorien i anvendelse

9.2.2. Fase 2 - Design

Udvzlgelsen af interviewpersoner sker efter en undersggelse af de enkelte stifters hjemmesider. Her
undersgges, hvilke personer der beskeeftiger sig med henholdsvis juridisk sagsbehandling, bygge- og
plansager ved kirker og kirkegarde, fysisk planlaegning, lokalplanleegning mm. for at finde frem til personer,
der har den rette viden.

Spgrgsmalene er formuleret saledes, at de ikke fremkommer ledende, men giver den interviewede
mulighed for at fremlaegge sine svar med egne synspunkter. Under interviewet er der stillet sonderende og
specificerende spgrgsmal for at projektgruppen kan sikre sig, at den interviewede uddyber sine svar.

9.2.3. Fase 3 - Interview

Screeningsinterviewet blev sendt til alle 10 stifter i Danmark, hvortil samme spgrgsmal blev anvendt for pa
den made at opna svar pa de samme aspekter inden for temaet, men blot fra forskellige synspunkter. Dette
hjeelper ligeledes til at se, om der er uoverensstemmelser eller forskellige procedurer de enkelte stifter
imellem. De 10 stifter, der er interviewet er Kgbenhavns Stift, Helsinggr Stift, Roskilde Stift, Lolland-Falster
Stift, Fyens Stift, Aalborg Stift, Viborg Stift, Arhus Stift, Ribe Stift samt Haderslev Stift. Dog har det ikke
veeret muligt at fa svar fra Helsinggr Stift.

Alle interviews blev foretaget pa den made, at der fgrst blev ringet til de udvalgte kontaktpersoner, hvis
fagomrader deekker spgrgsmalene, og spurgt, om projektgruppen ma have lov til at fremsende de
spprgsmal, der gnskedes besvaret. Herefter blev spgrgsmalene fremsendt per e-mail.

9.2.4. Fase 4 - Transskription

De forskellige interviews blev gennemgaet og skrevet ind i bilag A, og de vigtigste aspekter blev nedskrevet
til brug i projektforlgbet. Processen gjorde, at projektgruppen pa samme tid foretog en analyse af de
fremkomne svar for pd den made at kunne udvelge de vigtigste ting, der kunne anvendes i
projektrapporten.

9.2.5. Fase 5 - Analyse

Efter interviewene er foretaget, tjekkes der op pa formalet og temaet for at finde ud af, hvorvidt alle svar
kan anvendes i projektet. Dette er der tjekket op pa ved at udarbejde et skema, Tabel 3 og Tabel 4, hvori de
forskellige stifters svar sammenlignes og stilles op over for hinanden. Tabellen giver et overblik, der viser, at
samtlige svar kan anvendes til en videre analyse efter den opstillede problemformulering.

Ligeledes giver dette et indblik i, at det er en empirisk undersggelse af de forskellige lokalplanplanforslag,
der skal til for at besvare problemformuleringen.

9.2.6. Fase 6 — Verifikation

I denne fase undersgges det, hvorvidt der er fremkommet forskelligartede svar til spgrgsmalene. |
screeningsinterviewet er dette vaesentligt de steder, hvor det er en procedure, der ligger til forskel, de
enkelte stifter imellem. Dette er forefundet enkelte steder, dog betyder det ikke, at svarene dermed ikke
stemmer overens, da der som naevnt er tale om forskelligartede procedurer de enkelte stifter imellem.
Yderligere ses det af Tabel 3 og Tabel 4, at der forekommer mange ensartede svar de forskellige stifter
imellem, hvilket tyder p3a, at svarene er trovaerdige.

Ligeledes ses der pa, om de interviewede parter har svaret pa de gnskede spgrgsmal. Hvis det er muligt at
svare ja pa det sidstnaevnte, er interviewene valide og trovaerdige. Projektgruppen har kunnet svare ja til
det sidstnaevnte, og dermed kan svarene til interviewspgrgsmalene anvendes til det gnskede i foranalysen,
og disse er ligeledes fundet valide.
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9.2.7. Fase 7 - Rapportering

Nar rapporteringen skal udformes, tilpasses de informationer, der er indhentet gennem de enkelte
interviews, til modtageren af den endelige rapport. Her ses der pa, om det valgte tema er opfyldt. Temaet
er fundet opfyldt, idet der fra stifterne er blevet svaret kvantitativt pa de stillede spgrgsmal. Dette var selve
formalet med screeningsinterviewet.

Resultaterne af interviewene, der er medtaget i projektrapporten, opstilles pa en sadan made, sa de
videnskabelige kriterier, der er opstillet i fase 1, opfyldes. Der udarbejdes et skema, Tabel 3 og Tabel 4, der
giver overblik over de forskellige svar, der er kommet fra stifterne. | skemaet er svarene opstillet pa en
sadan made, at de kan sammenlignes de enkelte stifter imellem og giver dermed et samlet svar pa det
udformede screeningsinterview. Til skemaet er der skrevet tekst, der yderligere uddyber de forskellige svar,
der er opstillet i skemaet. Ligeledes uddybes det i teksten, hvordan de forskellige middelvaerdier er dannet
ud fra skemaet. Samtidig anvendes svarene til screeningsinterviewet til at give et springbreet for
besvarelsen af problemformuleringen. Dette sikrer, at rapporten fremtraeder leesevenlig.
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9.3. Datakilder/-indsamling
Projektets empiriske grundlag er dannet ud fra kvantitative interviews, dokument- og litteraturstudier,
lokalplaner samt artikler. Derfor vil de fglgende datakilder; interviews og lokalplaner blive praesenteret.

9.3.1. Interviews

For at belyse antallet af lokalplaner, der bergrer de forskellige stifter i Danmark, er der udfgrt et kvantitativt
interview med det formal at fa et indblik i omfanget. Dette indbefatter alle 10 stifters medarbejdere, der
star for den juridiske sagsbehandling eller fysiske planlaagning. Det vil med andre ord sige, at der er valgt
relevante personer, der har indflydelse pa planlaegningsprocessen omkring kirkerne og kirkegardene i det
enkelte stift, jf. Tabel 6. | den forbindelse er der stillet spgrgsmal, som er direkte relateret til antallet af
lokalplanforslag, stifterne ggr indsigelse imod, jf. bilag A. Svarene anvendes efterfglgende til at give et
overblik over det antal af lokalplanforslag, som det bliver ngdvendigt at undersgge for at kunne svare pa
den opstillede problemformulering. Interviewene udfgres efter Steinar Kvales interviewteknik, som er
beskrevet i bilag B.

Nr. Stift Adm. nr. Adm. mail Interviewpers. Stilling Pers. tif.nr. Pers. mail Svar
1 Kgbenhavns | 33476500 | kmkbh@km.dk Julia Q. Adolphsen Stiftsfuldmaegtig 33476528 jga@km.dk Ja
2 Helsinggr 49213500 | kmhel@km.dk Annette Meinskar Stiftsfuldmaegtig Nej
3 Roskilde 46381920 | kmros@km.dk Ida Normann Fuldmaegtig Ja
4 Lolland- 54850211 | Ifstift@km.dk Henrik N. Nielsen Souschef 54840708 hnn@km.dk Ja

Falster

Fyens 66123024 | kmfyn@km.dk Nina Billund Stiftsfuldmaegtig 63113949 nb@km.dk Ja
6 Aalborg 98188088 | kmaal@km.dk Marie Johansen Stiftsfuldmaegtig mjoh@km.k Ja
7 Viborg 86620911 | kmvib@km.dk Dorthe Pinnerup Stiftsfuldmaegtig | 87262181 dp@km.dk Ja
8 Arhus 86145100 | kmaar@km.dk Anne Lyngborg Stiftsfuldmaegtig 87345104 al@km.dk Ja
9 Ribe 75421800 | kmrib@km.dk Kirstine F. Jensen Stiftsfuldmaegtig 76885633 kfi@km.dk Ja
10 Haderslev 74522025 | kmhad@km.dk Ulla J. Kjzer Overassistent 73524591 ujk@km.dk Ja

Tabel 6 — Interviewede personer i forbindelse med screeningen

9.3.2. Lokalplaner

Der anvendes lokalplaner som data i den empiriske undersggelse, som projektrapporten bygger pa. For at
udpege de lokalplaner, det er ngdvendigt at undersgge for at kunne besvare den opstillede
problemformulering, anvendes data fra PlansystemDK i form af lokalplaner til en GIS-analyse i programmet
ArcGIS. Igennem GIS-analysen og dataene fra PlansystemDK har det vaeret muligt at aflaese, hvor mange
lokalplaner der foreligger i databasen i alt (fgrste kolonne), og hvor mange der foreligger i alt for arene
2010 og 2011 (anden kolonne). Yderligere er der igennem GIS-analysen registreret antallet af lokalplaner,
der henholdsvis bergrer kirkebyggelinjer (tredje kolonne) og indeholder skeammende objekter (fjerde
kolonne). Desuden ses det af Tabel 7, at lokalplanerne opdeles i vedtagne lokalplaner, lokalplanforslag samt
aflyste lokalplaner.
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Lokalplaner LB O Lokalplaner

PlansystemDK | PlansystemDK P ! indeholder P .

. der bergrer behandlet i
ialt 2010 og 2011 kirkebvagelinier skammende alt

yegeting objekter

Vedtagne lokalplaner 32.832 1.447 118 50 168
Forslag til lokalplaner 411 176 12 14 26
Aflyste lokalplaner 1.316 451 39 22 61
Lokalplaner i alt 34.559 2.074 169 86 255

Tabel 7 - Oversigt over lokalplaner, der er indgaet i den empiriske undersggelse

9.3.3. Andre datakilder

Som datakilder anvendes der endvidere dokument- og litteraturstudier samt videomateriale og referater
fra byradsmgder, hvor de forskellige lokalplaner er blevet vedtaget. Trianguleringen af forskellige datakilder
skal sikre, at dataene bliver krydstjekket og dermed valideret, samtidig opnas der et dybdegdende
kendskab til de forskelligartede indsigelser, kommunerne modtager, jf. bilag H.

9.4. Fremgangsmade i hovedanalysen

Hovedanalysens udgangspunkt er problemformuleringen, der er prasenteret i kapitel 7. Spgrgsmalene i
problemformuleringen analyseres, fortolkes og forklares ud fra de teoretiske tilgange, der er prasenteret i
kapitel 8. Det vil med andre ord sige, at de sammenhange, der kan udledes af den empiriske undersggelse
bygger pa de teorier og metoder, der kan laeses af fgrnaevnte kapitel. Analysen kan deles op i tre dele:

Teoretisk del, hvor der redeggres for PlansystemDK og de interesser, som Kirkeministeriet er lovpligtig til at
varetage. Her er det vigtigt at f& fastlagt PlansystemDK’s rolle i det danske rammestyringsprincip og
samtidig g@re det klart, hvad stifterne har pligt til at ggre indsigelse imod i de forskellige lokalplaner, sa der
dannes en stgrre forstaelse inden pabegyndelsen af den empiriske analyse. Denne del g@r det ligeledes
nemmere at definere, hvilke lokalplaner det er ngdvendigt at undersgge i den empiriske undersggelse.

Gennemgaende del, hvor der i GIS-analysen registreres en rakke lokalplaner, der kan bergre de kirkelige
interesser pa forskellige mader. Herefter gennemgas disse planer enkeltvis, hvor der registreres og noteres
indsigelser af de forskellige stifter. Slutteligt gennemgas de registrerede indsigelser med henblik pa at
afgere, hvorvidt det er indsigelser efter planlovens § 29, stk. 3.

Diskuterende del, hvor der skabes en overordnet sammenhaeng, dvs. en diskussion af det, der spgrges til i
problemformuleringen. Det er hensigten, at der kan siges noget om de i foranalysen navnte aspekter
omkring de statslige myndigheders indsigelsespligt og vetoret over for lokalplaner. Ligeledes ses der pa
indledningens forudindtagede beskrivelse af den nye institution, der har til formal samlet at varetage de
kirkelige interesser i planleegningen og dermed handtere de indsigelser, kirken matte have over for
kommunens planer.
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Digital planforvaltning er et meget aktuelt emne i
Danmark for bdde regeringen, regionerne og
kommunerne. Det fremgdr iseer af den nye
Faellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2011-2015
“Den digitale vej til fremtidens velfeerd”
(Regeringen, KL, Danske Regioner, 2012), der med
et af dens tre hovedpunkter definerer, at der
fortsat skal saettes fokus pd central koordinering,
som skal vere med til at sikre, at offentlige
myndigheder arbejder effektivt digitalt sammen.
Det vil med andre ord sige, at de skal anvende
feelleslgsninger, undgd  dobbeltarbejde  og
genbruge relevante data. Dette skal gerne
medfgre en bedre og mere effektiv offentlig
forvaltning. | den sammenhang er PlansystemDK
oprettet som et led i den digitale forvaltning og
efter principperne i den serviceorienterede IT-
arkitektur (SOA) med det formal at sikre, at
systemet kan fungere og spille sammen med andre
offentlige systemer i fremtiden, (PlansystemDK,
2012 a) hvilket er i fuldstaendig trad med den nye
digitaliseringsstrategi.
Kapitlet  indeholder en  redeggrelse  for
PlansystemDK’s funktion i det danske plansystem,

herunder hvorfor systemet anvendes, hvordan det
fungerer, og hvilket lovgrundlag det har. Dette er
ngdvendigt for at fa en forstdelse af, hvordan de
data, der senere vil blive behandlet fra
PlansystemDK, er dannet, og endvidere hvor
troveerdige dataene er.
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10.1. PlansystemDK

PlansystemDK er et digitalt register, der er oprettet af miljgministeren (Miljgministeriet), jf. planloven i
2006, med det formal at ggre de danske planer, der er tilvejebragt ifglge plansystemet, tilgaengelige for
offentligheden via internettet. Endvidere skal registeret ggre det muligt for kommuner og statslige
myndigheder at indberette digitale planer via internettet samt muligggre, at de offentlige myndigheder,
der har overordnede interesser i planerne, far besked herom. (PlansystemDK, 2012 a)

Registeret indeholder fglgende plantyper fra kommunerne:

"lokalplaner (samt byplanvedtaegter og andre historiske planer)
kommuneplaner

kommuneplanrammer (omrdder som danner rammer for lokalplaner)
kommuneplantillaeg

kommuneplanstrategier

zonekort — byzone og landzone samt sommerhusomrdder

N9 uAWwN R

kommuneplanensretningslinjer vedr. natur, detailhandel, kultur- og landskabsinteresse
mm. (jf. Planlovens § 11a)” (PlansystemDK, 2012)

Det vil sige, at de 98 kommuner i Danmark indberetter de ovennavnte planer til PlansystemDK, hvorefter
PlansystemDK giver de offentlige myndigheder, der har overordnede interesser i planerne, besked herom.
De statslige myndigheder indberetter og har ansvaret for fglgende planer og temaer:

1. "kystneerhedszonen (ca. 3 km bred planleegningszone langs kysterne uden for byzone)
2. strandbeskyttelseslinien (300 m beskyttelseszone langs kysterne)
3. landsplandirektiver” (PlansystemDK, 2012)

Det betyder, at de statslige myndigheder har ansvaret for, at kystnaerhedszonen og
strandbeskyttelseslinjen er tilgeengelig via PlansystemDK, samt at geeldende landsplansdirektiver kan tilgas i
systemet.

10.2. Lovgivningen for PlansystemDK

PlansystemDK blev indf@rt, da Folketinget i 2006 vedtog lov nr. 539 af 8. juni 2006, Lov om endring af lov
om tinglysning og forskellige andre love. Loven indeholdt en raekke andringer af forskellige love, hvor § 12
omhandler zndringer i PL og herunder indfgrelsen af PlansystemDK. Loven indfgrer de to fglgende
paragraffer med det formal at indfgre registeret og gére det muligt for miljgministeren at fastssette
yderligere regler for anvendelsen af dette:

”§ 31 a. Milijgministeren kan fastseette regler om, at kommunalbestyrelsens pligt til i henhold til
§$23a,stk. 1096, § 25, stk. 1, § 30, stk. 1, og § 31, stk. 1, nr. 3, at sende planer, planforslag og
kommuneplanstrategier til de myndigheder, hvis interesser bergres, skal opfyldes ved, at
kommunalbestyrelsen sender planen, planforslaget eller strategien digitalt til det register, som
miligministeren har oprettet i medfgr af § 54 b, sammen med oplysning om, hvilke
myndigheder der skal orienteres.” (PL § 31 a)
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PL § 31 a gor det muligt for miljgministeren at fastsaette regler omkring kommunernes pligter i forhold til
indsendelse af planer til registeret. Endvidere definerer § 31 a, at nar kommunerne indberetter planer, skal
de angive, hvilke myndigheder der skal have besked herom:

"§ 54 b. Miligministeren opretter et landsdaekkende digitalt register, der skal indeholde
oplysninger om planer, der er tilvejebragt efter denne lov. Registeret skal endvidere indeholde
oplysning om de i stk. 6 naevnte planer. Drift, udformning og placering af registeret sker efter
forhandling med de kommunale parter.

Stk. 2. Milijgministeren fastseetter regler om, at kommunalbestyrelsen til registeret
digitalt skal indberette oplysninger om forslag til og endeligt vedtagne lokalplaner
samt forslag til og endeligt vedtagne rammer i kommuneplaner for lokalplaners
indhold.

Stk. 3. Miligministeren kan fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen digitalt skal
indberette oplysninger om andre emner i kommuneplaner til registeret.

Stk. 4. Registeret er offentligt tilgaengeligt, og brug af registeret er gratis.

Stk. 5. Milijgministeren fastsaetter regler for kommunalbestyrelsens digitale
indsendelse og indberetning af planer og planforslag m.v. til registeret, herunder regler
om tekniske krav m.v.

Stk. 6. Milijgministeren fastseetter regler om, at geeldende byudviklingsplaner,
bygningsvedtaegter, byplanvedtaegter, lokalplaner, rammer i kommuneplaner for
lokalplaners indhold, herunder oplysninger om zonestatus, der er endeligt vedtaget
inden den 15. september 2006, skal indberettes digitalt til registeret inden en bestemt
dato. Miligministeren kan endvidere fastsaette regler om, at falgende planer m.v. i
henhold til den tidligere bygge- og byplanlovgivning skal indberettes digitalt til
registeret inden en bestemt dato, i det omfang de er opretholdt: Markplaner,
reguleringsplaner, udredningsplaner, retningsplaner, magelaegsplaner, beslutninger
om friholdelse af et omrdde for bebyggelse og beslutninger om bevaring af
bebyggelsers ydre fremtraeden.

Stk. 7. Miligministeren fastsaetter regler, der skal sikre sammenhangen mellem
registeret og matriklen i forbindelse med matrikuleere forandringer af ejendomme, der
er omfattet af en lokalplan, herunder regler om tekniske krav m.v.”

(PL § 54 b, stk. 1-7)

PL § 54 b, stk. 1-7 definerer en reekke regler for registeret, som miljgministeren desuden kan fastsaette
yderligere regler for, jf. PL § 54 b, stk. 3, 5 og 7. Endvidere fremgar det, at registeret skal vaere offentligt
tilgengeligt og gratis at anvende, samt at driften, udformningen og placeringen af registeret sker efter
forhandlinger med de kommunale aktgrer.

Udover aendringerne i planloven udgiver Miljgministeriet cirkulzeere nr. 68 af 6. september 2006, der angiver
en rekke af de regler, som miljgministeren har mulighed for at fastseette, jf. PL § 54 b, stk. 3, 5 og 7.
Cirkulzeret definerer bl.a. fglgende (Miljgministeriet, 2006):
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- PlansystemDK er et landsdaekkende digitalt system og register, som er offentligt tilgeengeligt og
gratis at anvende

- Systemet indeholder planer, der er tilvejebragt jf. reglerne i PL

- Planernes geografiske udstrakning vises via et kort, der ogsa viser byzoner og sommerhusomrader

- Planernes egenskabsdata og plandokument er endvidere tilgaengelige via systemet

- Plandokumenterne indsendes i PDF-format

- Systemet kan modtage og videresende digitale planer til og fra de myndigheder, hvis interesser
bergres

- Ved indsendelse af planerne markerer kommunerne, hvilke myndigheder der skal orienteres om
planerne

- Miljpministeren har ansvaret for opbygningen og driften af PlansystemDK

- Kommunerne har ansvaret for kvaliteten af de planer, de indberetter til systemet

- Kommunerne skal indberette planers identifikation, egenskabsdata og den geografiske udstrakning
mv. i henhold til datamodellen PlanDK2

Registeret indeholder fglgende planer (Miljgministeriet, 2006):

- Kommuneplanstrategier

- Kommuneplaner

- Kommuneplanrammer

- Kommuneplantillaeg

- Lokalplaner

- Planer efter byplan- og byggelovgivning

Det er endvidere defineret, at det er savel vedtagne planer, men ogsa forslag til planer samt aflyste planer,
som registeret skal indeholde.
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Folketinget vedtager efterfglgende lov nr. 840 af 31. august 2009, som medfgrer, at reglerne omkring
registrering af kommunernes planer s&endres fra at skulle tinglyses pa de ejendomme, de bergrer, til kun at
skulle indberettes til registeret PlansystemDK.

10.3. Processer og struktur i PlansystemDK
For at beskrive strukturen og processerne i PlansystemDK er de fglgende flowcharts med forklaring
udarbejdet. De har til formal at skabe overblik og indsigt i strukturen og processerne.

Indhentning af
matrikeldata.

Data til PlansystemDK:
Planer, landsplansdirektiver,
strandbeskyttelseslinjen og

kystnaerhedszonen

gning/s d af data
fra PlansystemDK

yqwaisAsue|d

A

Meddelelser fra
PlansystemDK

Database:

Aktgr

L
-
[

Proces

Figur 13 — Overordnet struktur i PlansystemDK

Informationerne i PlansystemDK kommer fra flere forskellige aktgrer, jf. de bla bokse pa Figur 13. Det kan
bade veaere staten, kommunerne eller andre registre, der videregiver oplysninger til PlansystemDK.
Endvidere har alle mulighed for at anvende systemet, dvs. bade de offentlige myndigheder, men ogsa
privatpersoner eller virksomheder. Systemet har den meget vigtige funktion som informationens formidler
til de offentlige myndigheder, der matte have overordnede interesser i en pageeldende plan. Dette sker
automatisk ved, at systemet anvender den liste, som fglger med nye planer, der indberettes i systemet.
Dette er yderligere illustreret pa Figur 14, der viser, hvordan nye planer indberettes i PlansystemDK.
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PDF-fil,
Plandokument.
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Liste over =
Indberetning af n myndigheder med - % N Meddelelse om |
plan. el overordnede > T 71 indberetning af plan.
interesser i planen. %
=
GML-fil,
> Geografisk <> Database:
udstraekning af
planen.
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Figur 14 -Indberetning af en plan i PlansystemDK

Nar kommunerne indberetter nye planer i systemet, sker det via PlansystemDK’s hjemmeside, hvor hver
enkel kommune har faet et specifikt brugernavn og adgangskode tildelt. Kommunerne logger ind pa
hjemmesiden og skal efterfglgende valge den fil, de gnsker at uploade (plandokumentet). Filen skal veere i
PDF-format. Efterfglgende udfylder kommunen en liste med de offentlige myndigheder, der har
overordnede interesser i den pagaldende plan. Endeligt skal kommunen angive den geografiske
udstraekning af planen, enten via upload af en GML-fil eller ved brug af digitaliseringsveerktgjet pa
hjemmesiden. Hernast godkender den pageeldende kommune indberetningen, og planen registreres i
PlansystemDK. Systemet udsender herefter automatisk en meddelelse til hver af de myndigheder, der
fremgar af listen over myndigheder med overordnede interesser i planen. Meddelelsen udsendes som en e-
mail, hvorefter den enkelte myndighed kan finde planen ved sggning i PlansystemDK. S@¢gning i registeret
foregar endvidere, som det ses af fglgende Figur 15.
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v v

Sggning efter plan via kort. Sggning efter plan via sggelisten
Y A4
Sggekriterier: Seggekriterier:
Adresse Kommune

Jordstykke (matrikelnummer)
Stednavn

Plantype
Status (forslag, vedtaget eller afslag)

Ejendom Indberettet (fra/til dato)

Plan Anvendelse (generel, specifik eller konkret)
Kommune Geografi (kystnarhedszone eller statsveje)
Amt

Database: .

Aktgr .
Proces M

Figur 15 - S@gning efter en plan i PlansystemDK

Sggning efter en plan pa PlansystemDK sker enten via sggelisten eller kortet. De to metoder giver mulighed
for at s@ge pa nogle forskellige kriterier, hvilket fremgar af de hvide bokse pa Figur 15. PlansystemDK
henter endvidere data fra Matriklen i forbindelse med visning af planer via kortfunktionen.
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10.4. De tekniske aspekter ved PlansystemDK

Afsnittet indeholder en gennemgang af de tekniske aspekter og dermed de muligheder, som systemet
stiller til radighed. PlansystemDK er som tidligere naevnt bygget op i henhold til den serviceorienterede IT-
arkitektur (SOA), hvilket betyder, at systemet skal og kan arbejde sammen med andre offentlige systemer,
eksempelvis arbejder PlansystemDK allerede sammen med Matriklen og Danmarks Miljgportal. Afsnittet
indeholder en gennemgang af sggemulighederne i systemet, en beskrivelse af PlansystemDK’s datamodel
samt en gennemgang af strukturen og processerne bag PlansystemDK.

10.4.1. Segemuligheder i PlansystemDK

Systemets overordnede struktur giver en reekke muligheder for at sgge planer i systemet. Den fgrste
mulighed for at sgge planer via PlansystemDK er igennem sg@gelisten, som giver mulighed for at sgge pa
folgende kriterier i forhold til alle planer i systemet: Kommune, Plantype, Status (vedtaget, forslag eller
aflyst, Indberettet (fra/til dato), anvendelse (generel, specifik eller konkret) samt geografi
(kystnaerhedszone eller statsveje). | praksis betyder det, at der eksempelvis kan sgges efter planer med
felgende kriterier: Udlagt i Aalborg Kommune - kun lokalplaner, som er vedtaget og indberettet fra og med

1. januar 2012. Dette giver 7 lokalplaner, hvilket fremgar af Figur 16.

Figur 16 — Eksempel pa sggning via sggelisten i PlansystemDK (PlansystemDK, 2012 b)

Sggelisten giver fglgende informationer om hver plan, der er fundet i spgefeltet: Plan ID (et unikt ID, som
systemet genererer, nar planen bliver indberettet), plannummer (eksempelvis et lokalplannummer, som
bliver tildelt af kommunen), navn (planens navn), plantype (f.eks. lokalplan, kommuneplan eller
landsplansdirektiv), status (vedtaget, forslag eller aflyst), dato (viser datoen for plamen i forhold til, hvornar
forslaget er fremsat, planen er vedtaget eller aflyst), kommune (viser den kommune, som planen er
geeldende i), dok. link (et link, der henviser til den PDF-fil, som indeholder planen) samt CBkort (et link, som
abner og viser den valgte lokalplans geografiske udstraekning pa matrikelkortet).
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Den anden mulighed for sggning i PlansystemDK er via linket CBkort, som abner et kort, der viser den

pagaldende plan pd matrikelkortet med en raekke forskellige temaer. Af listen pa Figur 16 er den fgrste
plan valgt og abnet. Denne ses af Figur 17.

Figur 17 — Korteksempel pa plan i PlansystemDK (PlansystemDK, 2012 c)

Kortet giver blandt andet mulighed for at sgge pa adresse, jordstykke (matrikelnummer), stednavn,
ejendom, plan, kommune eller amt.

Udover sggemulighederne er der en raekke forskellige muligheder i systemet for at hente informationer ud
af systemet. Det er bade i form af et excel-ark med de planer, der fremgar af sggelisten eller download af
GIS-filer (Shapefile eller Tab) af det valgte kortudsnit.
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10.4.2. Datamodel for PlansystemDK - PlanDK2

PlansystemDK er bygget op omkring en falles datamodel kaldet PlanDK2, som er gzldende for alle
kommunale data, der bliver indberettet til registeret. Datamodellen beskriver savel planernes
egenskabsdata, de sakaldte attributter, som eksempelvis kunne vaere planens plannummer eller plantype,
samt retningslinjerne for planernes geografiske registrering i systemet. Det vil sige, hvordan indberettes og
registreres en pageldende plans geografiske udstraekning i PlansystemDK. (PlansystemDK, 2012)

PlansystemDK har udarbejdet syv dokumenter, der hver isaer beskriver, hvordan en plan skal registreres og
herved kan indberettes i systemet. De syv dokumenter beskriver enkeltvis de fglgende plantyper
(PlansystemDK, 2012):

- Kommuneplanramme
- Kommuneplan

- Kommuneplantillzeg

- Lokalplan

- Lokalplandelomrade

- Zonekort

- Anden kommunal plan
- Administrative skel

- Kommuneplanstrategi

Som et eksempel er der kigget naermere pa modellen for lokalplaner, som bl.a. angiver, at der ved
registrering af lokalplaner skal angives kommunenummer, objektkode, plannummer, plannavn osv.
Yderligere star der angivet, at den geografiske udstrakning af lokalplanen enten kan uploades eller
digitaliseres via PlansystemDK's digitaliseringsveerktgj. Modellen for lokalplaner fremgar af bilag C.

Det vil sige, at kommunerne enten selv kan uploade en fil med den geografiske udstraekning eller i
forbindelse med registreringen digitalisere den geografiske udstraekning via et program pa hjemmesiden.
Hvis kommunerne veelger selv at uploade en fil, skal dette vaere i GML-format. (PlansystemDK, 2012)
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De kirkelige interesser

De kirkelige interesser er de hensyn, som stifterne
varetager, jf. PL § 29. stk. 3 i forhold til
kommunernes lokalplanlaegning. Kapitlet har i den
sammenhang til formdl at redeggre for de
kirkelige interesser, som stifterne har pligt til at
varetage. Fgrst vil de kirkelige interesser, der er
angivet via screeningen af stifterne, blive
presenteret efterfulgt af en gennemgang af
lovgivningens definition af de kirkelige interesser.
Slutteligt vil forskellen pd en indsigelse med
vetovirkning og en indsigelse uden vetovirkning
blive beskrevet.
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11.1. De kirkelige interesser i praksis
| forbindelse med screeningen af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag har stifterne angivet en raekke

kriterier som vaerende grundlag for en vurdering af, om en lokalplan kan vaere omfattet af de kirkelige

interesser, jf. bilag A. Dette er altsa stifternes praksis pa omradet:

e Lokalplaner, der er placeret helt eller delvist indenfor en kirkebyggelinje

e Lokalplaner, der omhandler mulige skeemmende objekter

Vindmglle
Antenne
Festival
Camping
Landbrug
Mast

Tarn

Ovenstaende kriterier vil efterfglgende blive anvendt som grundlag for den empiriske analyse.

11.2. De kirkelige interesser ifglge lovgivningen
Udover hvad stifterne har angivet som praksis pa omradet, ses det ogsa af Oversigt over statslige interesser

i kommuneplanlaegningen 2013, som er naermere beskrevet i afsnit 3.2.3, at:

"Kirkerne udggr en veesentlig del af historien for mange landsbyer og fremstar i dag som

markante kulturhistoriske kendingsmaerker i landskabet. Det er et mal, at de udpegede

kirkeomgivelser ajourfgres, og at kommuneplanen fortsat er med til at sikre, at kirkerne og

deres omgivelser bevares som tydelige kendingsmaerker i landskabet, og respekteres i den

kommunale planlaegning.” (Naturstyrelsen, 2011, s. 53)

Samt at:

"Planlovens § 11a, stk. 1, nr. 14 og LBEK nr. 933 af 24/09/09 af lov om naturbeskyttelse, § 19.
Nar kommunerne planlagger for udleeg i det Gbne land, hvor der er kulturhistoriske interesser,

inden for kirkeomgivelser eller planlaegger for omdannelse af eksisterende byomrader med

kulturhistoriske interesser, redeggres der for de baerende bevaringsvaerdier og kulturmiljgernes

afgraensning. For kirkeomgivelsernes vedkommende redeggres der for landkirkernes betydning

i landskabsbilledet som hensyn til indsyn og udsyn til kirkerne, og kirkeomgivelsernes
udstraekning. Dette ligger til grund for en vurdering af en evt. udnyttelse i forhold til
beskyttelsen.” (Naturstyrelsen, 2011, s. 53)

Det vil sige, at kommunerne har pligt til at tage hensyn til kirkerne, nédr de kommune- og lokalplanlaegger.

Det er isaer hensynet til ind- og udsyn til kirkerne og kirkegardene samt kirkernes funktion som markante

kulturhistoriske kendingsmaerker i landskabet, der sgges beskyttet igennem planlaegningen. Endvidere har

miljgcentrene pligt til at sikre, at kommunerne tager hensyn til kirkerne i kommuneplanlaegningen.
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Herunder har de til opgave at ggre indsigelse, jf. PL § 29, stk. 1, hvis kommuneplanerne strider imod de
overordnede interesser. Endvidere er der igennem screeningen af stifternes interesser i lokalplanlaegningen
konstateret en raekke hensyn, som kommunerne bgr tage i forhold til kirkerne. Disse hensyn er defineret i
oversigten over statslige interesser, og bliver af stifterne anvendt som overordnede retningslinjer for en
definition af, hvad de kirkelige interesser er i forhold til de interesser, stifterne varetager i henhold til PL §
29. stk. 3.

11.3. Vetovirkning

En indsigelse fra et stift kan veere med baggrund i forskellige love og forhold. | den sammenhang er det dog
vigtigt at veere opmarksom pa, hvad indholdet af en indsigelse fra et stift er for at vide, hvorvidt
indsigelsen har vetovirkning. | forbindelse med gennemgangen af lokalplanerne i den empiriske analyse er
stifternes indsigelser typisk inddelt i fglgende tre grupper:

- Planlovens § 29, stk. 3: Ggres der indsigelse efter denne paragraf, har indsigelsen vetokarakter, sa
lenge indsigelsens indhold har til formal at varetage de kirkelige interesser, jf. afsnit 4.2

- Naturbeskyttelsesloven § 19: Formalet med denne paragraf er at sikre, at der ikke bygges over 8,5
meter indenfor en radius af 300 meter fra kirkerne. Dette er dog ikke geeldende, hvis kirkerne er
omgivet af bymaessig bebyggelse i hele omradet. Det vil sige, at en indsigelse fra et stift med
henvisning til denne paragraf i lovgivningen ikke har vetovirkning, fordi indsigelsen har baggrund i
anden lovgivning end planlovens § 29, stk. 3, der har til formal at varetage de kirkelige interesser

- @vrige indsigelser: Indsigelser omkring andre forhold i lokalplaner, som eksempelvis
formuleringer, har ikke vetovirkning
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Empirisk analyse af lokalplaner

| de to foregdende kapitler er der redegjort for
PlansystemDK’s rolle i det danske plansystem samt
de kirkelige interesser, der repraesenterer de
forhold, som @gnskes varetaget af stifterne. | den
sammenhaeng vil den empiriske analyse fokusere
pad de lokalplaner fra PlansystemDK, som bergrer
de kirkelige interesser. Den empiriske analyse af
lokalplanerne i PlansystemDK har til formdl at give
et samlet billede af, hvor mange meddelelser om
lokalplaner stifterne modtager, hvor mange af

disse lokalplaner stifterne behandler ud fra de
kirkelige interesser, samt hvor mange der fgrer til
indsigelse  af stifterne og afggrelse af
miljgministeren.

Den empiriske analyse er inddelt i to underafsnit:

1. GIS-analysen (fase 1)
2. Gennemgang af lokalplaner (fase 2 og 3)

GIS-analysen har til formal at finde frem til de
lokalplaner, som stifterne formodentligt vaelger at

undersgge neermere. GIS-analysen skal altsé
fungere som den screeningsproces, som stifterne
udfgrer pa alle de “meddelelser om lokalplaner”,
som de modtager fra PlansystemDK. Efterfglgende
vil de lokalplaner, som GIS-analysen har udpeget,
blive gennemgdet med henblik pé at afklare,
hvorvidt stifterne har gjort indsigelse, og hvorvidt
en mulig indsigelse har f@rt til afgsrelse af
miligministeren.  Slutteligt  undersgges det,
hvorvidt de registrerede indsigelser er indsigelser
efter planlovens § 29, stk. 3.

Side 87 af 126



Empirisk analyse af lokalplaner

12.1. GlS-analysen

Afsnittet redeggr for den udarbejdede GIS-analyse, som er udfgrt i programmet ArcGIS, version 10.0
(Service Pack 4). GIS-analysen er den fgrste fase i den empiriske analyse af lokalplaner og indeholder
felgende underafsnit: Datagrundlag, GIS-analysens udformning og kriterier samt Resultaterne af GIS-
analysen.

12.1.1. Datagrundlag
De data, der er anvendt i GIS-analysen vil i afsnittet fremga med originale navne fra de oprindelige kilder.
Der er anvendt data fra fglgende datakilder:

PlansystemDK’s WFS tjeneste (PlansystemDK, 2012) — anvendt til fglgende temaer:
- theme_pdk_lokalplan_vedtaget_v (indeholder alle vedtagne lokalplaner i PlansystemDK)
- theme_pdk_lokalplan_forslag_v (indeholder alle lokalplansforslag i PlansystemDK)
- theme_pdk_lokalplan_aflyst_v (indeholder alle aflyste lokalplaner i PlansystemDK)

De tre temaer indeholder lokalplaner, der er henholdsvis vedtaget, forelagt som forslag eller aflyst.
Dataene bestar af polygoner, der angiver lokalplanernes geografiske udstreekning med tilknyttede
attributter. Attributterne er naermere beskrevet i bilag C.

Miljgportalens WFS tjeneste (Danmarks Miljgportal, 2012) — anvendt til fglgende tema:
- KIRKEBYGGELINJER

Temaet indeholder polygoner, som dakker et omrade pa 300 meter omkring de danske kirker, der ikke er
omgivet af bymaessig bebyggelse i hele omradet, jf. naturbeskyttelsesloven § 19. (Naturbeskyttelsesloven §
19) Temaet indeholder 1.860 polygoner, hvilket betyder, at der er udlagt kirkebyggelinjer omkring 1.860 af
de danske kirker. Det betyder at, ud af de 2.354 kirker i Danmark, jf. kapitel 5, ligger 494 af dem omgivet af
bymaessig bebyggelse og er derfor ikke en del af temaet.

Kortl0 — anvendt til fglgende tema:
- KOMMUNE

Temaet indeholder polygoner, der repraesenterer kommunegraenserne.

12.1.2. Farvekoder
Der vil i de efterfglgende figurer og kort blive anvendt forskellige farvekoder, der fremgar af Tabel 8:

Inden for kirkebyggelinje Skammende objekt

Vedtaget lokalplan

Forslag til lokalplan

Aflyst lokalplan

Tabel 8 - Farvekoder til figurer og kort i den empiriske analyse
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12.1.3. GlS-analysens udformning og kriterier

| det fglgende vil det blive beskrevet, hvordan GlS-analysen er udformet, samt hvordan dataene er anvendt,
og hvilke kriterier og begraensninger analysen har. Analysen er lavet med udgangspunkt i tre forskellige
dataszet, hvilket betyder, at den samlede analyse er lavet pa baggrund af tre delanalyser. Endvidere vil de
analyseveaerktgjer, der er blevet anvendt, blive beskrevet i de fglgende underafsnit.

12.1.3.1. Anvendte analyseveerktgjer

Select by attributes

Denne funktion udveelger de enheder i laget (Layer), som indeholder en angivet vaerdi eller tekst i den
definerede attribut.

Eksempel: Der gnskes at udvaelge de enheder i laget, der i attributten ”"Efternavn”, indeholder ”sen”, jf.
Tabel 9.

Nr./Navn Fornavn Efternavn

1 Lars Sgrensen

2 Peter Pedersen

3 Lasse Sgndergaard

Tabel 9 — Eksempel pa funktionen ”Select by attributes”

| dette tilfaelde vil nr. 1 og 2 blive valgt, fordi bade Sgrensen og Pedersen

INPUT

indeholder "sen”.

Create Layer From Selected Features
Denne funktion laver et nyt lag (Layer) ud af de udvalgte enheder.

Overlay analyse - Intersect

Denne funktion danner ud fra to eller flere lag (Layers) et nyt lag (Layer) med
de enheder, som geografisk overlapper hinanden. Dette kan veere punkter,
linjer eller flader. Endvidere bliver attributterne fra begge lag tilknyttet de
enkelte nye enheder, jf. Figur 18.

Eksempel med to lag:

Lag 1: Skov med attributterne alder og type (polygoner)

Lag 2: Lerjord med attributterne kvalitet og forurening (polygoner)

Funktionen vil nu finde de polygoner i de to lag, som overlapper hinanden, og
derved far man et nyt lag, der indeholder skov, der er placeret oven pa lerjord.
Det nye lag: Skov oven pa lerjord med attributterne alder, type, kvalitet og
forurening.

Summary Statistics
Denne funktion er anvendt til at beregne antal unikke vaerdier i en attribut. Den

—

INTERSECT
FEATURE

\ 4

OuUTPUT

Figur 18 - Overlay,
Intersect

kan eksempelvis beregne, hvor mange forskellige lokalplaner der er i det pagaeldende lag, se bilag E.
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12.1.3.2. Delanalyse 1 - Vedtagne lokalplaner
| fgrste delanalyse foretages en analyse af de vedtagne lokalplaner, hvor der bliver anvendt data fra
felgende temaer:

- theme_pdk_lokalplan_vedtaget_v
- KIRKEBYGGELINJER
- KOMMUNE

Analysen har til formal at udveelge de lokalplaner, der har fglgende kriterier:

e Lokalplaner, der er vedtaget i 2010 eller 2011
e Lokalplaner, der er placeret helt eller delvist inden for en kirkebyggelinje, samt
e Lokalplaner, der omhandler mulige skeammende objekter som fglgende:

- Vindmglle
- Antenne
- Festival

- Camping
- Landbrug
- Mast

- Tarn

Analysen finder herved frem til de vedtagne lokalplaner, som efterfglgende vil blive undersggt naermere.
Analysens udformning og sammenhang ses endvidere af Figur 19.
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Delanalyse 1 — Vedtagne lokalplaner

Tilfgj data

v

KIRKEBYGGELINJER
polygoner
(Miljgportalen)

Layer

A 4
(AAU-intranet
Kort10)
\ 4

v

Layer
KOMMUNE
polygoner

Select by attributes
Attribute-felt “Datovedt”(numerisk felt).
Over 20100000 og under 20120000

4

Create Layer From Selected Features

kommuner.

Select by attributes
10 selections — 1 pr. stift
Attribute-felt “Navn” (tekst).
Navn = (Kommuner i stiftet).
Eksempel: Aalborg Stift =
Frederikshavn, Hjgrring,
Jammerbugt, Brgnderslev,
Aalborg, Leesg, Thisted, Morsg,
Rebild og Mariagerfjord

Create Layer From

\ 4
Selected Features
v
10 Layers
Stiftsgreenser -
Polygoner (10

A 4

A

stifter)

Y

Overlay analyse - Intersect

Input: Kirkebyggelinjer og Vedtagne

lokalplaner i 2010 og 2011

Select by attributes
Attribute felt ”Plannavn”(Tekst).
”Plannavn” indeholder ordene: vindmglle, antenne,
festival, camping, landbrug, tarn, eller mast

Process

A

A

Create Layer From

Selected Features

v
‘ Layer /

Figur 19 - Delanalyse 1 - Proces for vedtagne lokalplaner i GIS-analysen
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12.1.3.3. Delanalyse 2 - Lokalplansforslag
| anden delanalyse foretages der en analyse af lokalplansforslag, hvor der bliver anvendt data fra fglgende
temaer:

- theme_pdk_lokalplan_forslag_v
- KIRKEBYGGELINJER
- KOMMUNE

Analysen har til formal at udveelge de lokalplansforslag, der har fglgende kriterier:

e Lokalplansforslag, der er vedtaget i 2010 eller 2011
e Lokalplansforslag, der er placeret helt eller delvist inden for en kirkebyggelinje, samt
e Lokalplansforslag, der omhandler mulige skeemmende objekter som fglgende:

- Vindmglle
- Antenne
- Festival

- Camping
- Landbrug
- Mast

- Tarn

Analysen finder herved frem til de lokalplansforslag, som efterfglgende vil blive undersggt naermere.
Analysens udformning og sammenhaeng fremgar af den fglgende Figur 20.
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Delanalyse 2 — Lokalplanforslag

Tilfgj data
v v L 4
Layer Layer
ey theme_pdk_lokalplan KOMMUNE -
KIRKEBYGGELINJER _pck_loxalp
T _forslag_v poly'goner
(Miljgportalen) polygoner (AAU-intranet
(PlansystemDK) Kort10)
h 4 \ 4

Select by attributes

Attribute felt ”Datovedt”(numerisk felt).
Over 20100000 og under 20120000

A 4

Create Layer From Selected Features

\ 4

Select by attributes

10 selections — 1 pr. stift
Attribute felt ”“Navn”(tekst).
Navn = (Kommuner i stiftet)

Eksempel: Aalborg Stift =

Frederikshavn, Hjgrring,
Jammerbugt, Brgnderslev,

Aalborg, Leesg, Thisted, Morsg,
Rebild og Mariagerfjord
kommuner.

(
y
4
4

Layer
Lokalplansforslag, der er

fra og med 1. januar 2010

til og med 31. december
2011. Polygoner

A 4

\ 4

4
A

\ 4
Create Layer From
Selected Features

\ 4
10 Layers
Stiftsgreenser -
Polygoner (10
stifter)

Overlay analyse - Intersect
Input: Kirkebyggelinjer og Lokalplanforslag i

Select by attributes
Attribute felt ”Plannavn”(Tekst).
”Plannavn” indeholder ordene: vindmglle, antenne,

2010 0g 2011 festival, camping, landbrug, tarn, eller mast
\ 4 \ 4
Layer Create Layer From Selected Features

Lokalplansforslag i 2010
og 2011 inden for
kirkebyggelinjer -

polygoner

f Layer ;

Process

A 4

Layer

Lokalplansforslag i 2010

og 2011, der kan

indeholde skeemmende
objekter - polygoner

Figur 20 - Delanalyse 2 — Proces for lokalplanforslag i GIS-analysen
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12.1.3.4. Delanalyse 3 - Aflyste lokalplaner
| sidste delanalyse foretages der en analyse af aflyste lokalplaner, hvor der bliver anvendt data fra fglgende
temaer:

- theme_pdk_lokalplan_aflyst_v
- KIRKEBYGGELINJER
- KOMMUNE

Analysen har til formal at udveelge de aflyste lokalplaner, der har fglgende kriterier:

e Lokalplaner der er aflyste i 2010 eller 2011
o Aflyste lokalplaner, der er placeret helt eller delvist inden for en kirkebyggelinje, samt
e Aflyste lokalplaner, der omhandler mulige skeemmende objekter som fglgende:

- Vindmglle
- Antenne
- Festival

- Camping
- Landbrug
- Mast

- Tarn

Analysen finder herved frem til de aflyste lokalplaner, som efterfglgende vil blive undersggt narmere.
Analysens udformning og sammenhaeng fremgar af den fglgende Figur 21.
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Delanalyse 3 — Aflyste lokalplaner

Tilfgj data

v v v
Layer
Layer
KIRKEBYGGELINJER KOMMUNE
polygoner poly'goner
(Miljgportalen) (AAU-intranet
Kort10)
\ 4

Attribute felt “Datovedt”(numerisk felt).

Select by attributes

Over 20100000 og under 20120000

A 4

Create Layer From Selected Features

Aalborg, Leesg, Thisted, Morsg,

Select by attributes
10 selections — 1 pr. stift
Attribute felt “Navn”(tekst).
Navn = (Kommuner i stiftet)
Eksempel: Aalborg Stift =
Frederikshavn, Hjgrring,
Jammerbugt, Brgnderslev,

Rebild og Mariagerfjord
kommuner.

A 4

\ 4
Create Layer From
Selected Features

A 4

10 Layers
Stiftsgreenser -
Polygoner (10

stifter)

A\ 4

Overlay analyse - Intersect
Input: Kirkebyggelinjer og Aflyste
lokalplaner i 2010 og 2011

Select by attributes

Attribute felt ”Plannavn”(tekst).
”Plannavn” indeholder ordene: vindmglle, antenne,
festival, camping, landbrug, tarn, eller mast

Process

\ 4

Create Layer From Selected Features

A 4

Figur 21 - Delanalyse 3 — Proces for aflyste lokalplaner i GIS-analysen
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12.1.4. Resultaterne af GlS-analysen

Resultaterne vil i det fglgende blive praesenteret som en landsdaekkende analyse. Det skal dog ggres klart,
at man sagtens vil kunne foretage/praesentere analysen pa stifts- eller kommuneplan, eller desuden i en
helt anden geografisk udstrakning, hvis dette er gnskeligt.

12.1.4.1. Vedtagne Lokalplaner

PlansystemDK indeholdt pr. 9. maj 2012 32.832 lokalplaner, hvoraf 1.447 er vedtaget i 2010 eller 2011. Af
de vedtagne lokalplaner i 2010 og 2011 er 140 lokalplanspolygoner placeret helt eller delvis inden for
landets 1.860 kirkebyggelinjer. De 140 lokalplanspolygoner er fordelt pa 118 forskellige lokalplaner, jf. bilag
E. Dette skyldes, at nogle lokalplaner har flere geografiske udstrakninger eller en geografisk udstraekning,
der daekker sa stort et omrade, at lokalplanen far indflydelse pa mere end én kirkebyggelinje. Derfor
fremgar det af bilag E, at der er 140 vedtagne lokalplaner inden for kirkebyggelinjerne, dog forekommer 22
af disse to eller flere gange. Endvidere er der registreret 50 vedtagne lokalplaner, der indeholder mulige
skeammende objekter. Dette giver i alt 168 vedtagne lokalplaner, der skal gennemgas i anden fase af den
empiriske analyse.
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Vedtagne lokalplaner i 2010 og 2011, der kan bergre
kirkelige interesser

Signaturforklaring

\edtagne lokalplaner inden for kirkebyggelinjer
E Mulige skeemmende objekter i vedtagne lokalplaner
|:| Kirkebyggelinjer
— St

Bormholm
(Kebenhavns Stift)

Kilometers Date: 01-05-2012

(C) Copyright, Lokalplantemaer - Plansy stemDK, Kirkebyggelinjer - Miljgportalen, Design og analyse - Ulrik Pedersen & Dijana Lubarda
Kort 1 - Vedtagne lokalplaner i 2010 og 2011, der kan bergre kirkelige interesser
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12.1.4.2. Lokalplansforslag

PlansystemDK indeholdt 411 lokalplansforslag pr. 09-05-2012, hvoraf 176 er fremlagt som forslag i 2010
eller 2011. Af de 176 lokalplansforslag er der registreret 15 polygoner, som er placeret inden for en
kirkebyggelinje. De 15 polygoner er fordelt pa 12 forskellige lokalplaner, jf. bilag E, dvs. der er tre
lokalplaner, der forekommer to eller flere gange. Yderligere er der registreret 14 lokalplansforslag, som
indeholder mulige skeemmende objekter. Dette giver i alt 26 lokalplanforslag, der skal gennemgas i anden
fase af den empiriske analyse.

12.1.4.3. Aflyste lokalplaner

PlansystemDK indeholdt pr. 09-05-2012 1.316 aflyste lokalplaner, hvoraf 451 er aflyst i 2010 eller 2011. Af
de 451 aflyste lokalplaner i 2010 eller 2011 er der registreret 53 polygoner, som er placeret inden for en
kirkebyggelinje. De 53 polygoner er fordelt pa 39 forskellige lokalplaner, jf. bilag E, dvs. der er 14
lokalplaner, der forekommer to eller flere gange. Der er endvidere registreret 22 aflyste lokalplaner med
mulige skeemmende objekter. Dette giver i alt 61 aflyste lokalplaner, der skal gennemgas i anden fase af
den empiriske analyse.

Lokalplanforslagene og de aflyste lokalplaner er illustreret pad samme kort, fordi antallet af forslag og aflyste
lokalplaner er vaesentligt mindre end antallet af de vedtagne.
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Aflyste lokalplaner og lokalplansforslag i 2010 og 2011, der

kan bergre kirkelige interesser
Signaturforklaring

Forslag til lokalplaner inden for kirkebyggelinjer E Kirkebyggelinjer
Forslag til lokalplaner med mulige skeemmende objekter E Stift
Aflyste lokalplaner inden for kirkebyggelinjer

Aflyste lokalplaner med mulige skeemmende objekter

Bomholm
(Kebenhavns Stift)

Kilometers

Date: 01-05-2012

(C) Copyright, Lokalplantemaer - PlansystemDK, Kirkebyggelinjer - Milje portalen, Design og analyse Ulrik Pedersen & Dijana Lubarda

Kort 2 - Aflyste lokalplaner og lokalplansforslag i 2010 og 2011, der kan bergre kirkelige interesser
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12.1.4.4. Lokalplaner i 2010 og 2011, der kan bergre kirkelige interesser

De tre foregdende inddelinger, vedtagne lokalplaner, lokalplanforslag samt aflyste lokalplaner, giver
tilsammen et overblik over, hvor mange lokalplaner fra 2010 og 2011 som er placeret inden for en
kirkebyggelinje eller indeholder skeemmende objekter, der kan bergre de kirkelige interesser. GIS-
analyserne har samlet set givet de resultater, der fremgar af Tabel 10.

_ Polygoner inden for Lokalplaner, der indeholder Samlet antal
kirkebyggelinje mulige skzemmende objekter | polygoner

Vedtaget 140 (118 lokalplaner) | 50 190 (168 lokalplaner)
Forslag 15 (12 lokalplaner) 14 29 (26 lokalplaner)
Aflyst 53 (39 lokalplaner) 22 75 (61 lokalplaner)
Polygoner i alt/(lokalplaner) | 208 (169 lokalplaner) | 86 294 (255 lokalplaner)

Tabel 10 — Samlet oversigt over de lokalplaner i 2010 og 2011, der kan bergre kirkelige interesser

Samlet set viser GIS-analyserne, at der i 2010 og 2011 har vaeret 255 lokalplaner fordelt pa 294 polygoner,
som kan bergre de kirkelige interesser. Den geografiske placering af disse lokalplaner er endvidere
illustreret af det fglgende kort, Kort 3. Det ses af kortet, at der er steder, hvor vedtagne lokalplaner,
lokalplanforslag og aflyste lokalplaner geografisk er placeret oven pa hinanden. Dette skyldes, at der
eksempelvis for det samme lokalplanomrade er aflyst (rg¢d/lysergd prik) en foreeldet lokalplan og
efterfglgende vedtaget en ny lokalplan (grgn prik). Yderligere kan det skyldes, at der er udarbejdet to
lokalplanforslag (to orange/gule prikker) for ssmme lokalplanomrade, hvorefter kun det ene forslag bliver
vedtaget (en grgn prik).
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Lokalplaner i 2010 og 2011, der kan
bergre kirkelige interesser

Signaturforklaring
EVedtagne lokalplaner inden for kirkebyggelinjer Aflyste lokalplaner inden for kirkebyggelinjer
Mulige skeemmende objekter i vedtagne lokalplaner Aflyste lokalplaner med mulige skesmmende objekter

Forslag til lokalplaner inden for kirkebyggelinjer Kirkebyggelinjer

=Forsfag til lokalplaner med mulige skeemmende objekter i Stift

A

Bornholm
(Kebenhavns Stift)

0 15 30

Kilometers Date: 01-05-2012

(C) Copyright, Lokalplantemaer - Plansy stemDK, Kirkebyggelinjer - Mijeportalen, Design og analyse - Ulrik Pedersen & Dijana Lubarda
Kort 3 — Vedtagne lokalplaner, lokalplanforslag samt aflyste lokalplaner i 2010 og 2011, der kan bergre kirkelige interesser
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12.2. Gennemgang af lokalplaner

Afsnittet har til formal at redeggre for gennemgangen af de lokalplaner, der er udpeget i GIS-analysen, med
henblik pa at registrere, hvorvidt der er gjort indsigelse af et stift. Gennemgangen af lokalplanerne udggr
anden fase af den empiriske analyse. Lokalplanerne vil blive gennemgaet enkeltvis, se bilag F. | de fglgende
underafsnit vil der blive redegjort for, hvordan gennemgangen er foregaet, herunder om der har veeret
enkelte grupper af lokalplaner, vedtagne, forslag og aflyste, der har skabt bestemte problematikker i
forbindelse med gennemgangen. | sidste fase af den empiriske analyse gennemgas de indsigelser, der er
registreret til de forskellige lokalplaner, fordi der skelnes imellem indsigelsernes karakterer, jf. bilag G.
Efterfglgende praesenteres resultaterne af den empiriske analyse. Desuden ses der pa begransninger og
mangler i analysen for at belyse de aspekter, man skal vaere opmaerksom pa, nar man ser pa de forskellige
tal, kort og resultater af den empiriske analyse. Slutteligt valideres analysen ved at sammenligne de
forskellige datakilder, som projektgruppen har anvendt.

12.2.1. Processen i gennemgangen

Gennemgangen af lokalplanerne fra GIS-analysen foregik forskelligt alt efter, om det var vedtagne
lokalplaner, lokalplanforslag eller aflyste lokalplaner, der skulle undersgges. Det var eksempelvis vaesentligt
sveerere at finde ud af, hvorvidt der var gjort indsigelse til nogle af de aflyste lokalplaner, end det var at
finde ud af, om der var gjort indsigelser til de vedtagne. Der er dog forsggt sa vidt muligt at anvende alle
spgemuligheder for at finde frem til mulige indsigelser fra de forskellige stifter. | det fglgende vil det blive
gennemgaet, hvordan de tre grupper af lokalplaner er blevet undersggt.

12.2.1.1. Vedtagne lokalplaner

Da de vedtagne lokalplaner i 2010 og 2011 skulle undersgges, blev alle de forskellige kommuners
hjemmesider undersggt. Der blev s@gt pa referater af byradsmegder fra de datoer, hvor lokalplanerne var
blevet vedtaget. | referaterne fremgik det, hvorvidt der i Igbet af hgringsperioden havde veeret indsigelser
eller bemaerkninger til de forskellige lokalplaner, der blev vedtaget den pagaldende dato. Hvis det af en
vedtaget lokalplan fremgik, at der havde veeret indsigelser til den, blev bilagene til referatet af byradsmegdet
undersggt, da der heri kunne findes et skema, der viste hgringsnotatet og ligeledes kommunens
kommentarer til de forskellige indsigere. Af hgringsnotatet fremgar det, hvorvidt der er gjort indsigelse af
et af de 10 stifter i Danmark. Hvis der er fundet indsigelse af stiftet, er dette noteret i bilag F. Yderligere
fremgik det ligeledes af de enkelte referater af byradsmegder, hvorvidt en lokalplan skulle til afggrelse ved
miljgcentrene, i tilfeelde af at stiftet og kommunen ikke kunne opna enighed omkring indsigelsen. Der er
registreret 20 vedtagne lokalplaner, der har modtaget indsigelser fra stifter ud af de 190 polygoner (168
lokalplaner), der i alt er undersggt. Ud af de 20 indsigelser er 2 blevet afgjort af miljgcentrene i Danmark,
hvor udfaldet af begge har vaeret, at det pagaeldende stifts vetoret er frafaldet.

12.2.1.2. Lokalplanforslag

Da indsigelserne til lokalplanforslagene skulle undersgges, blev der ligeledes kigget pa de forskellige
kommuners hjemmesider. Her blev alle referater af byradsmgder fra den dag, hvor forslaget blev oprettet,
til den dag i dag undersggt for at finde ud af, om planforslaget er vedtaget i mellemtiden og maske blot ikke
indfgrt i PlansystemDK endnu. Dette var tilfaeldet i 13 ud af 29 undersggte lokalplanforslag. De
lokalplanforslag, som af projektgruppen er registreret som vedtaget i bilag F, er alle blevet vedtaget inden
for de seneste maneder i 2012, og derfor formodes det, at de endnu ikke er blevet registreret i
PlansystemDK som vedtagne planer. De resterende lokalplanforslag, der endnu hverken er vedtaget eller
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aflyst, er blevet undersggt vha. Googles sggemuligheder. Der er blevet sggt pa kommunens navn samtidig
med lokalplanens nummer skiftevis efterfulgt af ordene ”stift”, “indsigelse”, "bemaerkning”, "h@ringssvar”,
"hgringsnotat” samt ”miljgcenter”. Desuden er der sggt pa lokalplanens navn pa de forskellige
kommunernes hjemmesider for at se, om der pa den made skulle vaere noget bestemt at finde omkring en
enkel lokalplan. Hvis der ved disse sggninger ikke har vaeret noget, der har indikeret en indsigelse fra et af
de 10 stifter, er det i bilag F noteret, at der ikke har vaeret indsigelse fra det pagaeldende stift. Der er fundet
5 lokalplanforslag, der har modtaget indsigelser fra stifter, ud af de 29 polygoner (26 lokalplaner), der i alt
er undersggt. Ud af de 5 indsigelser er en enkel blevet afgjort ved Miljgcenter Arhus, hvor udfaldet har

vaeret, at stiftets vetoret er frafaldet.

12.2.1.3. Aflyste lokalplaner

Indsigelserne til de aflyste lokalplaner har veeret de svaereste at finde, da de forskellige kommuner i deres
referater af byradsmgder ikke medtager, hvorfor et lokalplanforslag er blevet aflyst. Derfor har det i visse
tilfaelde ganske enkelt ikke vaeret muligt at finde ud af, hvad arsagen til aflysningen har veeret. | andre
tilfeelde har det vist sig at vaere meget gamle lokalplaner, der er blevet erstattet af nyere lokalplaner for de
samme omrader. Her har der ofte vaeret tale om lokalplaner fra 1980’erne eller 1990’erne, hvor hverken
PlansystemDK eller referater af byradsmegder har foreligget pa digital form, og af denne grund har det ikke
vaeret muligt at finde ud af, hvorvidt der har vaeret indsigelser til en bestemt lokalplan af zldre karakter.
Yderligere har der i mange vindmglleplanlagte omrader vaeret udformet to lokalplanforslag for netop
samme omrade, hvoraf det ene skulle valges og vedtages. Det andet er dermed blevet aflyst og er altsa
kommet med pa listen over aflyste lokalplaner. De aflyste lokalplaner er blevet undersggt vha. Googles
sggemuligheder. Der er blevet sggt pa kommunens navn samtidig med lokalplanens nummer skiftevis
efterfulgt af ordene ”stift”, “indsigelse”, “bemaerkning”, "hgringssvar”, “hgringsnotat” samt "miljécenter”.
Desuden er der s@gt efter pa lokalplanens navn pa de forskellige kommunernes hjemmesider for at se, om
der pa den made skulle veere noget bestemt at finde omkring en enkel lokalplan. Hvis der ved disse
sggninger ikke har vaeret noget, der har indikeret en indsigelse fra et af de 10 stifter, er det i bilag F noteret,
at der ikke har varet indsigelse fra det pageeldende stift. Der er fundet 3 aflyste lokalplaner, der har
modtaget indsigelser fra stifter ud af de 75 polygoner (61 lokalplaner), der i alt er undersggt. Ingen af de 3
indsigelser er blevet afgjort ved et af miljgcentrene. Dog er der en enkel aflyst lokalplan, hvor Aalborg Stift
har nedlagt veto imod hele lokalplanforslaget. Vetovirkningen er her gaet igennem, og lokalplanen er blevet
aflyst af kommunen.

12.2.1.4. Generelle bemaerkninger til gennemgangen
Generelt kan det siges, at de forskellige kommuner laegger dagsordner samt referater af deres
byradsmgder op pa fire forskellige databaser:

- Polweb.dk

- Cohaesio.net

- Nemweb.dk

- Kommunens egen hjemmeside som PDF-fil eller anden laesbar fil

Samtidig er der forskel pa de enkelte kommuners procedurer omkring, hvordan de refererer til
lokalplanernes hgringsrunder. Enkelte kommuner angiver, at de har tilsendt et lokalplanforslag til det
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pageeldende stift i omradet, uanset om der har varet bemaerkninger fra stiftet eller ej, mens andre
kommuner udelukkende naevner stiftet, hvis der har vaeret indsigelser eller bemarkninger fra dette.

12.2.2. Indsigelsernes karakter

Det fglgende afsnit er den tredje fase af den empiriske analyse, hvor de registrerede indsigelser fra
stifterne gennemgas, jf. bilag G. Indsigelser af stifterne efter planlovens § 29, stk. 3 har vetokarakter, jf.
afsnit 11.3. Disse indsigelser skal enten imgdekommes af kommunen, eller ogsa traeffes der afggrelse af et
miljgcenter, hvis parterne ikke kan opna enighed. | det fglgende vil der fremgd et par eksempler p3,
hvordan stifterne formulerer deres indsigelser ved veto.

Eksempel 1 - vetovirkning:

”PG baggrund af en samlet vurdering, herunder inddragelse af det vedhaftede hgringssvar fra
kirkegardskonsulenten, skal Aalborg Stift meddele indsigelse imod lokalplanforsiaget med
henvisning til planlovens § 29, stk. 3. Indsigelsen har vetovirkning. Indsigelsen er begrundet
med at de planlagte vindmgller har en uacceptabel visuel virkning pd Voer Kirke.
Visualiseringen i VVM- og Miljgvurderingen viser tydeligt at vindmgllerne har en stor visuel
pdvirkning pa Voer Kirke.” (Aalborg Stift, 2011)

Eksempel 2 - vetovirkning:

“Stiftsgvrigheden  for Lolland-Falsters Stifts hgringssvar var en indsigelse mod
lokalplanforslaget, da de mener, at vindmglleprojektet er uforeneligt med hensynet til
landskabet omkring Kappel Kirke. En sddan indsigelse har baggrund i folkekirkelovgivningen og
udggr formelt et “veto” mod planforslaget.” (Lolland Kommune, 2010)

Det kan endvidere navnes, at nogle af de indsigelser, som stifterne har gjort imod lokalplanforslag, ikke har
veeret indsigelser efter planlovens § 29, stk. 3, og derfor nedlaegges der ikke veto gennem disse indsigelser,
jf. afsnit 11.3. De indsigelser, der ikke er efter planlovens § 29, stk. 3, fungerer som ganske almindelige
indsigelser, hvor indsigeren klager over et forhold i lokalplanen. Dette kan eksempelvis vaere materialevalg
eller formulering af lokalplanbestemmelser. Gennem undersggelsen er der fundet flere indsigelser fra
stifterne omkring bl.a. formuleringen af forskellige bestemmelser vedrgrende kirken i en lokalplan.

Eksempel 1 — formulering af lokalplanbestemmelser:

”Kirken er pa kortbilag 3A anfgrt som en fredet bygning. Kirken er ikke fredet, men er — som det
korrekt fremgdr af lokalplanforslagets side 24 afsnit 2 — beskyttet af reglerne i den kirkelige
lovgivning.

77

§ 7.5 star der: ”I delomrdde Il b mé kun opfdres nyt byggeri efter tilladelse fra Kirkeministeriet

77

— “fra Kirkeministeriet” bgr aendres til “de kirkelige myndigheder
(Naestved Kommune, 2009)
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Eksempel 2 — formulering af lokalplanbestemmelser:

“Indsiger bemeerker at kirker ikke er fredede, men reguleres af de kirkelige myndigheder.”
(Naestved Kommune, 2009a)

Desuden er der fundet andre indsigelser, hvor der ikke nedlaegges veto, men hvor det er et enkelt forhold
ved lokalplanen, der ggres indsigelse imod.

Eksempel 1 — enkelte forhold ved lokalplanen:

“Afsnit 5, 6, 7 og 8 fastlaegger retningslinjerne for bebyggelsens omfang og placering, ydre
fremtraeden, bevaring af bebyggelse og ubebyggede arealer. Det bgr fremgad af lokalplanen, at
disse bestemmelser ikke gaelder for kirken og kirkegdrden. De kirkelige myndigheder har efter
den kirkelige lovgivning godkendelseskompetencen for sG vidt angdr kirken og kirkegdrden pad
de naevnte omrdder.” (Stevns Kommune, 2010, s. 26)

Eksempel 2 — enkelte forhold ved lokalplanen:

“Under henvisning til, at Multihuset ved sin placering kommer til at ligge inden for kirkens
naeromrdde, skal Ribe Stift endvidere ggre indsigelse mod facadeudformningen af det
planlagte Multihus. For sd vidt angdr denne skal Ribe Stift pege pG muligheden af at opfgre
facaden i r@de sten, og sdledes bringe opfarelsen i bedre harmoni med omgivelserne.” (Ribe
Stift, 2010)

12.2.3. Resultaterne af den empiriske analyse

Der er i det fglgende udarbejdet en tabel, Tabel 11, med resultaterne af den empiriske analyse, der har til
formal at give et overblik over resultaterne, der er belyst gennem den empiriske analyse. Tabellen viser
resultaterne, hvor raekkerne i tabellen er inddelt i henholdsvis vedtagne lokalplaner, lokalplanforslag og
aflyste lokalplaner, og kolonnerne angiver de forskellige dataudtraek fra PlansystemDK samt antallet af
registrerede lokalplaner og indsigelser igennem den empiriske analyse. Kolonnerne angiver henholdsvis
antallet af lokalplaner, der er i alt i PlansystemDK, efterfulgt af antallet af lokalplaner i den toarige periode
(2010 og 2011), som den empiriske analyse omfattede. Herunder angives, hvor mange lokalplaner der
ligger inden for en eller flere kirkebyggelinjer, samt hvor mange der indeholder skeemmende objekter.
Hernaest fremgar antallet af indsigelser, der er gjort til de undersggte lokalplaner fordelt pa de tre
kategorier (Vedtaget, Forslag og Aflyst). Disse indsigelser er gennemgaet af projektgruppen, hvilket ggr, at
der er skelnet imellem indsigelser, der har karakter af veto, jf. planlovens § 29, stk. 3, og andre indsigelser.
Slutteligt ses der pa, hvor mange indsigelser, der har fgrt til en afggrelse af et miljgcenter.
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Vedtaget 32.832 1.447 118 50 168 20 12 2
Forslag 411 176 12 14 26 5 3 1
Aflyst 1.316 451 39 22 61 3 3 0
1 alt 34.559 2.074 169 86 255 28 18 3

Tabel 11 - Resultater af den empiriske analyse

Af Tabel 11 fremgar det, at der i alt pr. 9. maj 2012 var 34.559 lokalplaner i PlansystemDK. Af disse er 2.074
henholdsvis vedtaget, fremsat som forslag eller aflyst i 2010 eller 2011. Analysen angav endvidere, at af de
2.074 lokalplaner, der blev behandlet i 2010 og 2011, havde 255 lokalplaner kirkelige interesser og er
derfor formentlig undersggt af et stift. Det svarer til ca. 8,1 % af de behandlede lokalplaner i 2010 og 2011.
Af de 255 lokalplaner, der er undersggt, viser analysen, at der gjort indsigelse af et stift imod 28. Det svarer
endvidere til ca. 11 % af de undersggte lokalplaner (255) i 2010 og 2011 samt 1,4 % af de lokalplaner, der er
behandlet (2.074) i 2010 og 2011. De 28 indsigelser svarer endvidere til, at der er gjort 2,8 indsigelser per
stift i 2010 og 2011. Yderligere fremgar det, at kun 18 af disse indsigelser har veeret indsigelser med
vetovirkning, hvilket betyder, at de @vrige indsigelser har vaeret indsigelser, der ikke har taget
udgangspunkt i planlovens § 29, stk. 3, men eksempelvis i naturbeskyttelsesloven eller et helt andet forhold
ved selve lokalplanen. Det vil sige, at der reelt er gjort indsigelse med veto imod ca. 7,1 % af de behandlede
lokalplaner (255) i 2010 og 2011.

Ud af de 28 indsigelser, stifterne har fremsat, er lokalplanerne i 17 tilfeelde tilpasset stiftets gnsker eller
ganske enkelt annulleret fra kommunens side, hvis stiftets gnsker ikke kunne imgdekommes. P& den anden
side er 8 lokalplaner forblevet useendrede efter indsigelsen, da denne enten blev vurderet mindre vaesentlig,
eller at det pagaeldende stift har trukket sin indsigelse tilbage efter et mgde med kommunen. Desuden er
der 3 indsigelser, hvor stift og kommune ikke har formaet at opna enighed om lokalplanbestemmelserne.
Disse indsigelser er afgjort ved et af miljgcentrerne. Dette svarer til, at miljpministeren har afgjort 1,2 % af
de behandlede lokalplaner i 2010 og 2011. | alle tre tilfeelde er afg@grelsen gaet imod stiftet og altsa faldet til
kommunes fordel om at beholde de angivne bestemmelser i de pageeldende lokalplaner.

Den geografiske placering af de 28 indsigelser fremgar endvidere af det fglgende kort, Kort 4.
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Indsigelser fra Stifterne imod lokalplaner i 2010 og 2011.
Signaturforklaring

Elndsigelse imod vedtagne lokalplanerinden for kirkebyggelinjer E Kirkebyggelinjer

Indsigelse imod skeemmende objekter i vedtagne lokalplaner i Stift
Indsigelser imod forslag til lokalplaner inden for kirkebyggelinjer

Indsigelser imod forslag til lokalplaner med mulige skeammende objekter

Indsigelser imod aflyste lokalplaner inden for kirkebyggelinjer

Indsigelser imod aflyste lokalplaner med mulige skeemmende objekter

Bornholm
(Kebenhavns Stift)

0 15 30

Kilometers Date: 08-05-2012

(C) Copyright, Lokalplantemaer - Plansy stemDK, Kirkebyggelinjer - Miljeportalen, Design og analyse - Ulrik Pedersen & Dijana Lubarda
Kort 4 — Indsigelser fra stifterne imod lokalplaner i 2010 og 2011
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12.2.4. Begraensninger i analysen
Der vil i det fglgende blive givet et overblik over de begransninger, som projektgruppen har registreret i
den empiriske analyse af de lokalplaner, der kan bergre de kirkelige interesser for darene 2010 og 2011.

Efter gennemgangen af lokalplanerne var afsluttet, blev der yderligere sggt vha. Googles sggemuligheder
pa ord som “miljgcenter” sammen med ”stift” og “lokalplan” for at finde ud af, om der skulle vaere nogle
lokalplaner, som ikke var blevet udpeget i GlIS-analysen. Her blev lokalplan 15.R4.1, Holing S@, Herning
Kommune, registreret. Lokalplanen er vedtaget den 6. april 2010 og burde af denne grund have veeret med
i den empiriske undersggelse. Lokalplanen er ikke med i analysen, fordi lokalplanens navn ikke indikerer at
indeholde et af de skeemmende objekter, der er sggt pa igennem GlS-analysen. Endvidere har Lolland-
Falster Stift gjort indsigelse imod denne lokalplan, da den indeholder skeemmende bebyggelse i en naerhed
af kirken, der forventes at virke generende og blokere ind- og udsyn fra kirken. Det kan derfor udledes, at
det er en generel begraensning for analysen, at lokalplaner, der indeholder skeemmende objekter, som ikke
fremgar af lokalplannavnet, ikke er medtaget i analysen. Det vil med andre ord sige, at der kan forekomme
fa yderligere lokalplaner, der ligeledes ikke indgar i den empiriske analyse. Det vurderes dog, at det ma
vaere et minimalt antal lokalplaner, der ikke indgar i analysen, da den fgrnaevnte Google-sggning kun angav
én lokalplan, der ikke i forvejen var registreret i GIS-analysen.

Det skal yderligere naevnes som en begraensning, at da projektgruppen feerdiggjorde GlS-analysen og
gennemgangen af lokalplanerne den 9. maj 2012, vil der efterfglgende kunne opleves lokalplaner, der
afviger fra analysen, fordi PlansystemDK er et dynamisk register, der hele tiden er i forandring. Dette kan
eksemplificeres ved, at nogle af de lokalplanforslag, der er fremsat i 2010 og 2011, og som er registreret
som “forslag” i GlIS-analysen, efterfglgende er blevet vedtaget eller aflyst i 2012. Disse lokalplanforslag
burde altsa ikke vaere under kategorien “forslag” i PlansystemDK, fordi der er truffet afggrelse omkring de
enkelte forslag. Dette betyder endvidere, at disse lokalplanforslag ikke burde indga i den empiriske analyse,
da de ligger uden for projektafgransningen. Dette var tilfaeldet i 13 ud af 29 undersggte lokalplanforslag.
De lokalplanforslag, som af projektgruppen er registreret som vedtaget i bilag F er alle blevet vedtaget
inden for de seneste maneder i 2012, og derfor formodes det, at de ikke er blevet registreret i
PlansystemDK som vedtagne planer endnu.

| forhold til antallet af registrerede indsigelser skal det naevnes, at stifternes procedurer for at ggre
indsigelse er forskellige. Dette ses bl.a. ved, at enkelte stifter har flere uformelle samtaler med
kommunerne i forbindelse med lokalplaners idéfase, og herved sikres de kirkelige interesser varetaget i det
endelige lokalplanforslag. Det betyder, at der formentligt bliver afveerget nogle indsigelser, som ellers ville
blive fremsat, hvis den uformelle dialog mellem kommune og stift ikke fandt sted. Det betyder ogs3, at den
empiriske analyse ikke tager hgjde for de uformelle indsigelser, der matte have veeret i idéfasen til et
lokalplanforslag.

Der har endvidere veeret en raekke bemaerkninger fra stifterne til kommunerne omhandlende enkelte
lokalplanforslag, hvor stifterne har angivet, at bemaerkningerne ikke skal ses som en indsigelse, men blot
som kommentarer, og derfor indgar disse ikke i den empiriske analyse. Der har dog veeret nogle fa af disse
bemaerkninger fra stifterne, der har medfgrt aendringer i enkelte lokalplanforslag, og derfor er disse
registreret som indsigelser i bilag G.
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12.2.5. Validering
For at validere analysens resultater er resultaterne holdt op imod screeningssvarene fra de forskellige
stifter. Her er der registreret nogle fa fejl, mangler eller ganske enkelt misforstaelser.

Lolland-Falster Stift naevner i screeningundersggelsen, at de har gjort indsigelse mod et lokalplanforslag til
et vindmglleomrade ved Knuthenborg. Dette er blevet undersggt af projektgruppen, og det viser sig, at der
er tale om lokalplan 360-41, Vindmgller i Knuthenborg, Lolland Kommune. Denne lokalplan er vedtaget i
2012, og lokalplanforslaget var fremsat i 2009. Derfor indgar lokalplanen ikke i den empiriske analyse, da
den ikke opfylder projektafgraensningens kriterier.

Viborg Stift naevner i screeningsundersggelsen, at de har haft to planforslag, som har fgrt til afggrelse ved
Miljgcenter Arhus. Ved yderligere undersggelse af disse har det vist sig, at det ene af disse planforslag var
et forslag til et kommuneplantilleeg, hvor Viborg Stift har videregivet deres bemaerkninger til Miljgcenter
Arhus, s3 miljgcentret kunne ggre indsigelse p4 stiftets vegne:

“Indsigelse mod forslag til kommuneplantillaeg nr. 7, byudvikling og landsbyafgraensning

(...)

Miljgcenter Arhus har modtaget bemaerkninger til planforslaget fra Viborg Stiftsmuseum samt
Kirkeministeriet ved Viborg Stiftsgvrighed.

Miljgcenter Arhus ggr indsigelse mod planforslaget, jf. planlovens § 29, stk. 1. Indsigelsen
vedrgrer retningslinje 8, Kvols, Lggstrup samt Kglsen og er begrundet i fglgende:

(...)

Det er en statslig interesse, at byernes kulturmiljger sikres samt, at kirker og kirkeomgivelser
bevares som tydelige kendingsmaerker i landskabet, jf. Oversigt over statslige

interesser i kommuneplanleegningen - 2009, s. 34 og 89.” (Viborg Kommune, 2010)

Denne indsigelse indgar endvidere ikke i den empiriske analyse, da der er tale om et kommuneplantillaeg og
ikke en lokalplan. Det andet planforslag, som Viborg Stift naevner, er lokalplan 1062, Vindmgller syd for
Ejsing, Holstebro Kommune, hvor stiftet har gjort indsigelse mod lokalplanforslaget med vetovirkning.
Holstebro Kommune har sggt sagen afgjort af Miljgcenter Arhus, der har valgt at frafalde stiftets
vetovirkning. Det har ikke vaeret muligt for projektgruppen at finde ud af, hvad miljgcentrets grundlag har
veeret for at frafalde stiftets vetovirkning. Lokalplanen indgar i den empiriske analyse.

Aalborg Stift naevner gennem screeningsundersggelsen, at de ligeledes har haft to sager, der har veeret
forelagt Miljgcenter Arhus, hvor den ene er faldet til kommunens fordel, mens stiftet stadig venter svar fra
den anden sag. Projektgruppen har underspgt disse sager, og det lokalplanforslag, der er faldet til
kommunens fordel, drejer sig om lokalplan 40.34, Vindmglleomrdde i Sdr. Herreds Plantage, Morsg
Kommune, der ligger som lokalplanforslag fra 2009 pa PlansystemDK. Da planforslaget er fra 2009, har
problemformuleringens afgransning altsa veeret grunden til, at planen ikke er medtaget i den empiriske
analyse.

Den anden sag drejer sig om lokalplan 11-16, Vindmgllepark ved Pulsen, Brgnderslev Kommune, hvor
Miljgcenter Arhus er kommet med afggrelse den 21. marts 2012. Lokalplanen hgrer under kategorien
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"forslag” i projektgruppens analyse. Afggrelsen fra Miljgcenter Arhus falder ikke til stiftets fordel, og
lokalplan 11-16 kan efterfglgende vedtages:

“Naturstyrelsen er enig med Aalborg Stift i at vindmgllerne vil aendre oplevelse af landskabet i
omrddet. Voer Kirke i dag er det mest markante element i landskabet i omrddet. Hvis
vindmglleprojekt gennemfgres vil der blive tilfgjet et nyt dominerede element til landskabet,
men selve synligheden af Voer Kirke i landskabet vil ikke blive pavirket. | forhold til det aktuelle
vindmglleprojekts pdvirkning af de kulturveerdier, der er knyttet til Voer Kirke og dens
kirkegdrd, finder Naturstyrelsen sammenfattende at disse ikke pdvirkes i et omfang der skal
farer til, at vindmglleprojektet ikke kan gennemfagres.” (Brgnderslev Kommune, 2012)

Dette lokalplanforslag burde endvidere ikke have indgdet i den empiriske analyse, fordi forslaget er
vedtaget i 2012, og derfor er lokalplanforslaget ikke laengere aktuelt.

Arhus Stift naevner gennem screeningsundersggelsen, at de har haft en lokalplansag afgjort ved Natur- og
Miljgklagenavnet. Ved naermere undersggelse har det vist sig, at der her er tale om lokalplan 50B/2011,
Vindmgalleomrdde ved Hejring, Mariagerfijord Kommune, hvor stiftet har gjort indsigelse over for manglende
visualiseringer af vindmgller i forhold til to kirker, der ligger i nzerheden af lokalplanomradet. Kommunen
meddeler, at indsigelsen vil blive taget til efterretning. Lokalplanen bliver derefter vedtaget, og idet stiftet
ikke mener, at deres indsigelse er taget til efterretning, anker de sagen til Natur- og Miljgklagenavnet, hvor
klagen gar pa, at der er sket en procedurefejl fra kommunens side. Natur- og Miljgklagenaevnet afviser
klagen:

”Arhus Stifts brev af 12. april 2011 er ikke en indsigelse efter planlovens regler allerede fordi
det pdgeeldende brev ikke opfylder formkravene, jf. planlovens § 29, stk. 3. Endvidere har Arhus
Stift selv anfgrt i klagen til Natur- og Miljgklagenaevnet, at brevet ikke var at betragte som en
indsigelse mod planforslaget.

Der kan herefter ikke gives medhold i klagen, og lokalplan nr. 50B/2011 md derfor stG ved
magt.” (Natur- og Miljgklagenavnet, 2011)

Lokalplanen indgar i den empiriske analyse, og den er ligeledes med i listen over indsigelser, jf. bilag G, men
af ovenstdende citat ses det dog, at Arhus Stift ikke selv mener, at deres ”indsigelse” er en egentlig
indsigelse over for lokalplanen, hvilket Natur- og Miljgklagenzevnet ligeledes papeger i forbindelse med
afggrelsen i sagen. Dette er et tydeligt eksempel pa de procedureforskelle og -nuancer, der er stifterne
imellem, jf. afsnit 12.2.4.

Af screeningsresultaterne fremgik det desuden, at fire indsigelser til lokalplanforslag har fgrt til afggrelse af
miljgministeren, imens den empiriske analyse angav, at der kun har veeret tre lokalplaner til afggrelse ved
miljgministeren i den projektafgraensede periode. Dette kan skyldes to forhold. Det ene er, at stifterne kan
have oplyst sager, der har kraevet afggrelse ved miljgministeren, som har omhandlet kommuneplaner eller
kommuneplantillaeg, og som af denne grund ikke har indgdet i den empiriske analyse. Det andet forhold
kan veere, at stifterne har angivet lokalplansager, der har ligget uden for den tidsmaessige
projektafgraensning.
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Kapitlet har til formadl at diskutere nogle af de
aspekter og udfordringer, der har vaeret igennem
projektet, med henblik pG at definere, be- og
afkreefte samt  sandsynligggre  projektets
konklusioner. Projektgruppen lader “resultaterne
tale for sig selv”, og pd baggrund af dette er det
muligt at sige noget generelt omkring vetoretten
og dens anvendelse i planlaegningen.
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Fokusset pa digital planforvaltning er fortsat aktuelt i Danmark, og derfor fremgar der fortsat klare mal af
den nye digitaliseringsstrategi, Digitaliseringsstrategien 2011-2015, om mere effektivisering og udveksling
af data og oplysninger imellem de offentlige myndigheder. Af denne grund er PlansystemDK stadig et klart
eksempel pa denne gnskelige udvikling, hvor kravene til kommunerne omkring kvaliteten af dataene, der
indsendes til systemet, er stigende. Det skal dog navnes, at der stadig er plads til forbedring af bade
PlansystemDK, men ogsa yderligere skaerpninger af kravene til kommunerne, hvis kvaliteten i PlansystemDK
skal forbedres. Dette vil give mulighed for endnu bedre og mere praecise analyser pa baggrund af data fra
PlansystemDK. Her kan der naevnes problemer omkring lokalplanforslag, der stadig er i registreret under
kategorien “forslag” i PlansystemDK, selvom de er blevet vedtaget eller aflyst. Endvidere forekommer der
plannavne, der ikke stemmer overens med planens rigtige plannavn, lokalplannumre, der ikke stemmer,
samt indhold af planerne i forhold til plannavnet, der ligeledes ikke stemmer overens.

Herudover er det vaerd at naevne, at PlansystemDK’s funktion som informationsformidler til de offentlige
myndigheder ser ud til at virke efter hensigten. Der kan dog stilles spgrgsmalstegn ved, om kommunernes
evne til at udpege de myndigheder, der har overordnede interesser i en given plan, er tilstraekkelige. Hvis
ikke evnerne er tilstraekkelige, vil det betyde, at ikke alle offentlige myndigheder far besked om planer, der
kan pavirke den pagaeldende myndigheds overordnede interesser. | den sammenhang er det ogsa
interessant, i hvilket omfang de enkelte offentlige myndigheder har tillid til mangden af meddelelserne fra
PlansystemDK, og hvorvidt de sgger informationer fra andre kilder omkring overordnede interesser i
planlaegningen. | den sammenhang kunne det vaere meget interessant at sammenligne de lokalplaner, der
er udpeget i projektets GIS-analyse som lokalplaner med mulige kirkelige interesser, med de meddelelser
om nye planer med overordnede interesser i PlansystemDK, som PlansystemDK rent faktisk har udsendt til
stifterne pa baggrund af listen med offentlige myndigheder med overordnede interesser i planen, som
kommunerne angiver. Det vil endvidere give en idé om, hvorvidt kommunerne er i stand til at foretage
udpegningen af offentlige myndigheder med overordnede interesser i planlaegningen.

De kirkelige interesser er igennem projektet blevet defineret ud fra en screening af stifternes interesse i
lokalplanleegningen i praksis, hvilket betyder, at den empiriske analyse er blevet lavet pa baggrund af en
samlet fortolkning af, hvad de kirkelige interesser er i forhold til stifternes egen opfattelse. Det betyder
endvidere, at det ikke er sikkert, at alle stifter har den samme definition af, hvad de kirkelige interesser er.
Da det dog er denne samlede definition, som er anvendt i projektet, er det derfor muligt, at der igennem
den empiriske analyse er blevet udpeget lokalplaner, som kan have kirkelige interesser i forhold til den
samlede definition, men som det enkelte stift ikke har bemaerket. Dette giver endvidere grundlag for at
diskutere, om der er behov for, at Kirkeministeriet som sektormyndighed definerer klart og tydeligt, hvad
de kirkelige interesser er for at opnd en mere ensartet forstdelse af de kirkelige interesser stifterne
imellem.

lgennem den empiriske analyse har der veaeret flere udfordringer og begreaensninger, som har vearet
vaesentlige for analysens resultater. | den sammenhaeng er det vaesentligt at bemaerke, at det i forbindelse
med GlS-analysen blev gjort klart, at der ved s@gninger pa indhold af plannavne (eksempelvis vindmglle) er
forskel pa, om der sgges pa plannavne, der indeholder ”Vindmglle” eller “vindmglle” med henholdsvis stort
og lille forbogstav. Altsa er sggningen ”“case-sensitiv”, hvilket vil sige, at der er forskel pa store og sma
bogstaver. Derfor er der i GIS-analysen i forbindelse med de lokalplaner, der indeholder skeemmende
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objekter, spgt pa de angivne sggeord med bade stort og lille forbogstav. Eksempelvis ville GIS-analysen ikke
have udpeget lokalplanen med plannavnet "Vindmegller ved Pulsen”, hvis man kun havde sggt pa
"vindmglle” med lille forbogstav. | denne sammenhang kan det eksemplificeres ved et plannavn, hvor den
pageldende kommune ved en fejl eksempelvis kan have indtastet plannavnet "vindm@lle ved Hejring”.
Denne plan ville ikke indga i analysen, da der ikke er taget hensyn til store bogstaver midt i ord. Det
vurderes dog, at antallet af sddanne mangler ma veere meget begraenset. Desuden er der de lokalplaner,
hvor plannavnet ikke angiver indholdet af planen. Dette kan eksemplificeres ved en lokalplan for
Sgnderborg Hede, hvor planen kunne vaere at opfgre et nyt vandtarn, der ville virke skeemmende for en
kirkes ind- og udsyn. | sddanne tilfaelde vil lokalplanen ikke indga i analysen, da plannavnet ikke indikerer et
skemmende objekt. Det har ikke veeret muligt at vurdere omfanget af sadanne planer, og det vil derfor
vaere en klar begraensning og ubekendt faktor i analysen. Det sendrer dog ikke pa de faktiske forhold, der
er klarlagt. Det er blot et spgrgsmal om, hvorvidt der yderligere foreligger lokalplaner, der burde have
indgaet i analysen.

| forbindelse med gennemgangen af de udpegede lokalplaner fra GlS-analysen er der yderligere en klar
faktor omkring stifternes procedure for at ggre indsigelse, der har pavirket resultaterne. Det kommer af, at
der er konstateret vaesentlige forskelle imellem stifternes procedure for at ggre indsigelse. Nogle stifter
anvender konsekvent muligheden for at fgre en dialog med kommunerne omkring nye planforslag allerede
i planernes idéfase, og herved afveerges der formentlig en del indsigelser fra disse stifter, nar det endelige
lokalplanforslag er udarbejdet. | denne sammenhaeng er det sveert at vide, hvor stort et omfang af
afveergede indsigelser det drejer sig om. Det vurderes dog, at i og med at det drejer sig om to stifter, der
anvender denne procedure, vil der maksimalt veere tale om ca. 10 indsigelser i forhold til gennemsnittet af
indsigelser pr. stift om aret pa landsplan, jf. bilag A.

Der kan dog stilles spgrgsmalstegn ved denne procedure, fordi det ikke fremgar, om kommunerne
indvilliger i denne dialog, fordi de ikke @nsker at modtage vetoindsigelser fra stifterne, hvorved
planforslagene formentlig vil falde til jorden, og derved er arbejdet pa sin vis spildt for kommunen. Derfor
er det interessant at se pa, hvorfor nogle stifter anvender denne procedure, og hvorfor kommunerne
indvilliger i at diskutere planforslagene med stifterne i stedet for at anvende den formelle planprocedure,
jf. planloven.

Ill

Desuden har der veeret en interessant iagttagelse omkring stifternes opfattelse af, at de skal "sp@grges om
lov”, for kommunerne giver tilladelse til at bygge inden for en kirkebyggelinje, der umiddelbart beskytter
kirkerne for bebyggelse over 8,5 meter inden for en zone af 300 meter i henhold til naturbeskyttelseslovens
§ 19. | den sammenhang er det interessant, at det ikke er ”stifterne”, der har dispensationskompetencen
eller er klagemyndighed ved afvigelse fra de 8,5 meter, og derfor er der heller ikke nogen lovmaessig
begrundelse for, at de skal give tilladelse til sddan en afvigelse. Derimod bgr stifterne anvende de kirkelige
interesser som begrundelse for at sikre, at der ikke opf@res bebyggelse inden for kirkebyggelinjen bade
under og over 8,5 meter.

Yderligere har det vaeret interessant, at flere kommuner har meddelt stifterne, at de ikke har pligt til at
informere eller opna accept fra stiftet i forbindelse med ny bebyggelse over som under 8,5 meter inden for
en kirkebyggelinje eller ved en “dispensation” fra kirkebyggelinjen, men at de dog fremover vil informere
stiftet i forvejen. | den sammenhang er det Naturklagenaevnet, der er klagemyndighed i forbindelse med
klager over bebyggelse over 8,5 meter inden for en kirkebyggelinje. Det giver endvidere anledning til at
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overveje, om magtbalancen kommune og stift imellem i visse egne er tilpasset i forhold til de love og regler,
der er pa omradet, og hvorvidt det er i orden, at stifterne kraever at blive hgrt i forbindelse med byggeri

inden for kirkebyggelinjen under som over 8,5 meter.
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Der er i gennem projektet sat fokus pa den digitale forvaltning og et af de registre, som er oprettet direkte
pa baggrund af retningslinjerne og @nskerne i digitaliseringsstrategien fra 2004-2006 (Regeringen, KL,
Danske Regioner, 2012). Dette drejer sig om registeret PlansystemDK, som indeholder alle planer, der er
vedtaget efter reglerne i planloven. | den sammenhang har fokusset vaeret pa de lokalplaner, der har
kunnet pavirke de kirkelige interesser, samt hvorvidt de kirkelige myndigheder har anvendt deres vetoret
overfor sadanne planer.

Foranalysen har fungeret som grundlag for at konkretisere problemstillingen, hvor der er redegjort for
henholdsvis plansystemet med henblik pa at forstd, hvorfor og hvordan de forskellige offentlige
myndigheder har mulighed for at ggre indsigelse og anvende deres vetoret. Derudover er der redegjort for
Kirkeministeriets opbygning og struktur, hvilket har vaeret med til at klarleegge, hvilken instans under
ministeriet der har indsigelseskompetencen. Det vil med andre ord sige stifterne. Pa baggrund af dette er
felgende problemformulering og underspgrgsmal opstillet:

’ N\

I hvilket omfang har Kirkeministeriet anvendt dets muligheder for at ggre indsigelse imod

lokalplanforslag i 2010 og 2011?
J

-

—/

Hvor mange meddelelser om lokalplanforslag har PlansystemDK sendt til stifterne i 2010 og 2011?

2. Hvor mange lokalplanforslag har stifterne gjort indsigelse imod i 2010 og 2011°?

3. Hvor mange indsigelser imod lokalplanforslag fra stifterne har fgrt til afggrelser af miljgministeren i
2010 og 20117

4. Hvad var indsigelsesarsagerne i de lokalplanforslag, der fgrte til indsigelse af stifterne i 2010 og
20117

| den sammenhang er der igennem projektet konstateret fglgende:

- Deter de 10 stifter, som har indsigelseskompetencen under Kirkeministeriet
- Analysen viser, at der i alt er registreret 2.074 lokalplaner i PlansystemDK i 2010 og 2011
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- Af disse har 255 lokalplaner kunnet pavirke de kirkelige interesser, hvilket svarer til ca. 8,1 % af alle
de registrerede lokalplaner i PlansystemDK for den pagaldende periode

- Det vurderes derfor, at stifterne har modtaget minimum 255 meddelelser om lokalplaner i 2010 og
2011

- Af de 255 lokalplaner er der gjort indsigelse imod 28 lokalplaner, hvilket svarer til ca. 1,4 % af de
registrerede lokalplaner i PlansystemDK i 2010 og 2011

- Af de 28 indsigelser er det dog kun 18, der er indsigelser med vetokarakter, hvilket yderligere
svarer til ca. 0,87 % af alle de registrerede lokalplaner i PlansystemDK i 2010 og 2011

- De 18 vetoindsigelser har endvidere fgrt til 3 afggrelser af miljgministeren (miljgcentrene), hvilket
svarer til ca. 0,15 % af alle de registrerede lokalplaner i PlansystemDK i 2010 0g2011

Det vurderes derfor, at projektet har svaret pa problemformuleringen, der klart belyser omfanget af
Kirkeministeriets anvendte indsigelser imod lokalplaner i 2010 og 2011. Det kan dog konstateres, at
omfanget er mindre end fgrst antaget, men at antagelsen om, at de kirkelige interesser bliver varetaget,
stemmer i forhold til analysens resultater. Analysen angiver desuden, at ud af de 28 indsigelser er
lokalplanerne i 17 tilfeelde blevet tilpasset i forhold til stifternes gnsker, 8 er forblevet usendret efter et
mgde imellem stift og kommune, hvor indsigelsen altsd er trukket tilbage. Derudover er det altsa kun 3
indsigelser, der har kraevet afggrelse af et af miljgcentrene, der dog i alle tre tilfaelde er faldet ud til
kommunernes fordel. Det betyder, at der overordnet kun er blevet vedtaget 3 lokalplaner i 2010 og 2011,
som umiddelbart har “kraenket” de kirkelige interesser i forhold til stifternes opfattelse. Det vurderes
endvidere til at vaere af en sa lille stgrrelsesorden, at det ma kunne konstateres, at de kirkelige interesser
bliver varetaget.

| forhold til delspgrgsmal fire omkring arsagerne til indsigelser af stifterne kan der naevnes fglgende
arsager, som de mest gaengse:

- Hensynet til kirkernes omgivelser i det abne land

- Objekter, der vil skeemme ind- og udsyn til kirkerne og kirkegardene
- Bygningshgjde inden for kirkebyggelinjerne

- Stgjgener, der kan veere til gene ved kirkelige handlinger

Indsigelserne har i 10 ud af de 28 tilfelde omhandlet lokalplaner med vindmgller samt i 7 ud af 28 tilfeelde
drejet sig om bygningshgjden inden for kirkebyggelinjen. De enkelte arsager til de 28 indsigelser fremgar
endvidere af bilag G.

Pa baggrund af analysens resultater kan det desuden konstateres, at overgangen fra analog til digital
forvaltning kommune og stift imellem er lykkedes, fordi de kirkelige interesser ikke bliver varetaget i
mindre grad som en konsekvens af indfgrelsen af PlansystemDK. Altsa ser det ud til, at formalet og
hensigten med PlansystemDK er lykkedes.

| forhold til projektets konklusioner kan der yderligere naevnes en rakke iagttagelser, som har veaeret
vaesentlige igennem analysen. PlansystemDK har nogle begraensninger i forhold til analyser pa baggrund af
data fra PlansystemDK. Det drejer sig iseer omkring de plannavne, der er i systemet, hvortil der ikke
umiddelbart forefindes nogle retningslinjer for, hvad disse skal indeholde. Derfor kunne det vaere gnskeligt
pa sigt, at der blev vedtaget nogle retningslinjer for plannavnes indhold. Dette kunne eksempelvis vaere, at
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de skal indeholde bade geografisk placering og planens hovedindhold, f.eks. ”Vindmgller ved Hejring” eller
"Boligblok ved Arhus Syd”. Endvidere ville det vaere fornuftigt, at der blev indfgrt en kontrolfunktion i
forhold til lokalplanforslag i systemet, som skal sikre, at lokalplanforslagene bliver slettet i systemet, nar de
bliver vedtaget eller aflyst.

Herudover kan det nezevnes, at der igennem analysen og i forbindelse med screeningen af stifternes
indflydelse pa lokalplanleegningen er konstateret, at der er forskel pa stifternes procedurer og praksis i
forhold til det at ggre indsigelse imod et lokalplanforslag. Det drejer sig iseer om de to fglgende forskelle:

- Konkret indsigelse eller uformel dialog imellem stift og kommune omkring lokalplanforslag

- Indsigelse over for bebyggelse inden for kirkebyggelinjen (begrundelsen er vigtig, da det er vigtigt
at bemaerke, at sa vidt der gnskes at g@re indsigelse med vetovirkning, skal det veere med baggrund
i de kirkelige interesser og ikke naturbeskyttelseslovens § 19)

| forhold til stifternes procedure og praksis for at ggre indsigelse vil en samling af enhederne formentlig
medfgre en mere ensartet procedure. Derfor er projektets indledende tilkendegivelse omkring oprettelsen
af en sadan enhed ogsa en hensigtsmaessig Igsning i forhold til projektets konklusioner omkring stifternes
forskelligartede procedurer og praksisser. Det skal dog naevnes, at det lokalkendskab, som det enkelte stift
har til dets geografiske omrade, selvfglgelig vil blive pa pavirket af en sadan samling.

Projektets problemformulering anses for at veere besvaret, og det skal derfor slutteligt bemaerkes, at
metoden til udpegelse af lokalplaner med kirkelige interesser sagtens ville kunne anvendes til udpegelse af
andre lokalplaner med overordnede interesser i en given offentlig myndighed eller et enkelt stift. Dog ville
det veere pa baggrund af nogle andre kriterier og afgraensninger.
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Bilag A — Screening af de 10 stifters indflydelse pa lokalplaner

Bilag A - Screening af de 10 stifters indflydelse pa lokalplaner

Screeningen af stifterne er udfgrt i perioden fra mandag d. 13. februar til fredag d. 2. marts 2012.
Screeningen er udfgrt med det formdl at klarleegge stifternes overordnede indflydelse pa lokalplaner.
Screeningen omhandler antal behandlede lokalplaner i stifterne, antallet af indsigelser til lokalplaner samt
indsigelsernes karakter. Disse informationer vil efterfglgende blive analyseret og fortolket med henblik pa at
preecisere specialets problemstilling. Det fremgdr farst af bilaget, hvilke kontaktpersoner, projektgruppen
har taget kontakt til inden for de forskellige stifter, og hvilke stifter der har svaret pd
screeningsspgrgsmdlene. Herefter fglger der en oversigt samt analyse af svarene fra stifterne. Slutteligt
fremgadr mailkorrespondancen imellem de enkelte stifter og projektgruppen.

1.1. Kontakt til stifterne

De 10 stifter er fgrst kontaktet enkeltvis via telefon, hvor den/de rigtige kontaktperson(er) er fundet.
Efterfglgende er der efter aftale afsendt spgrgsmal til kontaktpersonen via e-mail. Stifterne og disses
kontaktpersoner kan ses af nedenstaende Tabel 1, hvor der ogsa er angivet, om de har svaret pa
spgrgsmalene eller ej. P4 de fglgende sider vil svarene fra de enkelte stifter fremga i samme rakkefglge,
som de fremgar af Tabel 1.

Nr. | Stift Adm. nr. Adm. mail Kontaktpers. Stilling Pers. Pers. mail Svar
tif.nr.

1 Kgbenhavns | 33476500 | kmkbh@km.dk Jeanette B. Stiftsfuldmaegtig 33476519 | jebn@km.dk Ja
Stift Nielsen

2 Helsinggr 49213500 | kmhel@km.dk Annette Meinskar | Stiftsfuldmaegtig Nej
Stift

3 Roskilde 46381920 | kmros@km.dk Ida Normann Fuldmaegtig Ja
Stift

4 Lolland- 54850211 | Ifstift@km.dk Henrik N. Nielsen | Souschef 54840708 | hnn@km.dk Ja
Falster Stift

5 Fyens Stift 66123024 | kmfyn@km.dk Nina Billund Stiftsfuldmaegtig 63113949 | nb@km.dk Ja

6 Aalborg Stift | 98188088 | kmaal@km.dk Marie Johansen Stiftsfuldmaegtig mjoh@km.k Ja

7 Viborg Stift 86620911 | kmvib@km.dk Dorthe Pinnerup Stiftsfuldmaegtig 87262181 | dp@km.dk Ja
Arhus stift 86145100 | kmaar@km.dk Anne Lyngborg Stiftsfuldmaegtig 87345104 | al@km.dk Ja
Ribe Stift 75421800 | kmrib@km.dk Kirstine F. Jensen Stiftsfuldmaegtig 76885633 | kfi@km.dk Ja

10 Haderslev 74522025 | kmhad@km.dk Ulla J. Kjeer Overassistent 73524591 | ujk@km.dk Ja
Stift

Tabel 1 — Kontaktpersoner og svar fra de 10 stifter
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Oversigt over svar fra stifterne
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Bilag A — Screening af de 10 stifters indflydelse pa lokalplaner

1.3.

Analyse af svarene

Der er modtaget svar fra 9 af 10 stifter. Af disse svar kunne fglgende konstateres:

1.

Der modestages i gennemsnit ca. 77 lokalplaner pr. stift om aret, der omhandler det enkelte stift.
Der var et minimum pa 25 og et maksimum pa 147 pr. ar

Der modtages i gennemsnit 1100 lokalplaner pr. ar i perioden fra 2000-2010 pr. stift, der screenes
for indhold. Minimum pa 250 lokalplaner og maksimum pa 1607 lokalplaner i perioden

Nej, stifterne har ikke arkiver med statistiske informationer omkring undersggte sager. Der blev dog
indfgrt et nyt arkivsystem hos de fleste stifter i 2009, journalen, hvor behandlede sager bliver
lageret elektronisk. Der henvises derfor til PlansystemDK

Det er kun i meget begraenset omfang muligt at fa adgang til de sager, stifterne har behandlet.
Enkelte sager kan dog typisk fremskaffes

Stifterne screener alle lokalplaner, som de modtager, ud fra fglgende kriterier:

= Undersgges yderligere, hvis lokalplanomradet er inden for en kirkebyggelinje, 300
meters bufferzone omkring kirkerne. (Naturbeskyttelsesloven § 19)

= Undersgges yderligere, hvis lokalplanomradet er inden for en kirkebeskyttelseszone,
som er omrader med seerlig beskyttelse, fastlagt i kommuneplanerne

= Hvis lokalplanen indeholder planer om hgje objekter, sasom stgrre anlag, siloer,
antenner, skorsten, master, vindmgller og lign., der over stgrre afstande end den
fastlagte kirkebyggelinje kan have indflydelse pa den landskabelige oplevelse af
kirkerne som markante kendingsmaerker i landskabet, undersgges de yderligere

De fleste stifter anvender ikke bemaerkninger, men kun indsigelse eller ej. Nogle fa stifter har
angivet, at de anvender uformelle bemaerkninger til lokalplaner, hvilket antyder, at der er lidt
forskellig praksis de forskellige stifter imellem

Der har i gennemsnit vaeret gjort indsigelse imod 5 lokalplaner pr. stift fra d. 1. januar 2011 til d. 1
marts 2012. Minimum 0 og maksimum 10

Stifterne har faet deres gnsker fra indsigelserne indfriet i naesten alle sager

Af de ca. 45 indsigelser om aret fra stifterne traeffes der afggrelse af miljgministeren
(Miljgcentrene) om ca. 4 lokalplaner om aret, hvilket svarer til lidt under 10 % af sagerne

10. De sager, der typisk har givet anledning til diskussion i stifterne, har omhandlet vindmgller

11. Stifterne g@r hyppigst indsigelser i forhold til fglgende forhold:

» Stgrre objekter, der skemmer kirkerne, sasom en campingplads eller en
fodboldgolfbane

= Hgje objekter, sasom vindmgller, siloer, antenner, skorsten og master

= Ind- og udsynsgener fra kirker og kirkegarde

= Stgjgener fra eksempelvis markedspladser

= De overordnede statslige interesser i kommuneplanlagningen
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1.4. Mailkorrespondance

Her gives en oversigt over den mailkorrespondance, der har veeret imellem projektgruppen og de
forskellige stifter. Ved korrespondancen mellem projektgruppen og de stifter, der har oprettet et nyt
dokument til deres svar, eller som pa anden made ikke har skrevet deres svar ind i projektgruppens
oprindelige mail med spgrgsmalene i, fremleegges hele mailkorrespondancen i bilaget. Ved
korrespondancen mellem projektgruppen og de stifter, der har indskrevet deres svar i den oprindelige mail
under projektgruppens opstillede spgrgsmal, vises kun stifternes svarmails, da spgrgsmalene fremgar af
denne. Stifternes svar er markeret med en mgrkebla farve.

1.4.1. Kobenhavns Stift

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 3. april 2012 11:51
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Kzere Dijana og Ulrik,

Jeg skal fgrst og fremmest beklage den sene tilbagemelding.
Hermed fglger vores svar pa baggrund af, hvad vi umiddelbart har kunnet stykke sammen fra hukommelsen
og s@gning i vores system.

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
Jeg kan i forleengelse af kommentarer fra de gvrige stifter bekraefte, at det heller ikke for os er
muligt at traekke oplysninger vedr. lokalplanforslag ud af vores system, da vi ogsa modtager alle
plansager fra plansystem.dk.

2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?
Jf. ovenstdende svar.

a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
| vores system journaliseres alle sager pa samme made. Det er naturligvis muligt at
fa aktindsigt i disse sager, hvis | sgger nogle specifikke.

3. Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
Vi har som sagt ikke en samlet oversigt over alle plansagerne.
Jeg har dog kigget dybere i vores system, og overordnet set giver langt de fleste lokalplansager ikke
anledning til indsigelser. Lokalplanen vil dog altid blive vurderet, og hvis den giver anledning til
betaenkeligheder, vil den typisk blive sendt i hgring hos en af stiftets tilknyttede konsulenter
(navnlig kgl. bygningsinspektgr) og i nogle tilfeelde ogsa til menighedsradet og provstiudvalget, da
de har det mere lokale kendskab til omradet.
Hvis disse kommer med indsigelser indsendes de til relevante myndighed.

4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemaerkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
Omkring 5-10 sager.

5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?
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Omkring 5 sager.

a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
| de fleste sager er der fundet en Igsning, men i et par af de st@rre sager har vores
indsigelser ikke haft betydning.

b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
Ingen.

c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
Seerligt to sager har veeret af st@rre betydning:
1. Metro-ringen
2. Opfgrelsen af det nye Panume-institut.

6. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?
Indsigelser og bemaerkninger vedrgrer de omrader, hvor Stiftsgvrigheden har tilsynspligt. Denne
indebaerer, at stiftsgvrigheden skal sgge at forhindre at kirkernes og kirkegardenes naarmeste
omgivelser bebygges pa skemmende made, saledes at de kirkelige interesser i omradet beskyttes.

Pa forhand mange tak for hjaelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

| er velkommen til at vende tilbage, hvis | har spgrgsmal.

| gnskes en god pdske og held og lykke med specialet.

Med venlig hilsen

Julia Quitzau Adolphsen
Stiftsfuldmeegtig

jga@km.dk
Direkte telefon: 33 47 65 28

1.4.2. Roskilde Stift

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 28. februar 2012 12:05
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Svarmailen fra Roskilde Stift bliver ikke offentliggjort grundet fglgende vedhaeftning i mailen:

Denne e-mail kan indeholde fortroligt materiale. Hvis du ikke er rette modtager, beder vi dig venligst kontakte os pd e-
mail kmros@km.dk eller pd telefonnr. 46 38 19 20. Desuden beder vi dig slette e-mailen og eventuelle vedhaeftede
dokumenter. Misbrug, offentligg@relse eller videregivelse af e-mailens indhold er ikke lovligt.
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1.4.3. Lolland-Falster Stift

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 27. februar 2012 11:52
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Goddag Henrik,

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil svare pa. Vi haber pa
at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

6. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
Vi modtager i alt ca. 25-30, som alle screenes. ca. 5 giver anledning til hgring af den kgl.
bygningsinsoektgr.
Inddragelsen af stiftsadministrationen sker ofte tidligere end pa lokalplanniveau, saledes at der kan
tages hensyn til kirkelige forhold inden udarbejdelse af lokalplan.

7. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?
Dette tal har vi ikke overblik over, men ca. 250. Der var rigtig mange umiddelbart i forbindelse med
kommunalreformen.

a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
Sagerne kan findes i journalen.

8. Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
Ca. 20.

9. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemaerkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
2.

10. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?
En - Vindmgller ved Knuthenborg — er feerdigforhandlet.

a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
Vi fik rykket den vindmglle, der var naermest kirken 100 meter leenger vaek fra ca. 1350
meter til 1450 meter.

b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
Vi gjorde indsigelse i 20008/9 mod vindmgller ved Kappel. Miljgcentret tildsidesatte
indsigelsen.
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Vi har ikke haft andre sager i Miljgcentret.

c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
Ja omkring vindmeller, faengsel ved Gundslev. Debatten sker til tider allerede pa ide’plan
eller kommuneplanniveau.

Nuveaerende debat omhandler regionens udvindingsplan. (grusudvinding tzet ved Birket
Kirke). Her anbefaler Nationalmuseet en indsigelse. En sadan indsigelse sker via ministeriet.

7. Navn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?
Hensynet til opfattelsen af kirkerne i det abne land samt hensynet til opfattelsen af kirkegarden,
nar man befinder sig pa den.

Pa forhand mange tak for hjaelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.
Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubar07 @student.aau.dk
TIf.: 28 71 54 51

1.4.4. Fyens Stift

Til: Fyens Stift, Nina Billund [nb@km.dk]
Sendt: 14. februar 2012 14:29
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Goddag Nina,

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil svare pa. Vi haber pa
at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?
a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemarkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?

w

Side 8 af 24




Bilag A — Screening af de 10 stifters indflydelse pa lokalplaner

a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?

b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?

c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
8. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?

Pa forhand mange tak for hjeelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.
Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubar07 @student.aau.dk
TIf.: 28 71 54 51

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 24. februar 2012 13:58
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Svarmailen fra Fyens Stift bliver ikke offentliggjort grundet fglgende vedhaftning i mailen:

Denne e-mail fra Fyens Stift kan indeholde fortroligt materiale. E-mailen og eventuelle vedhaftede
dokumenter er kun beregnet for ovennaevnte adressat(er). Uautoriseret gennemgang, brug,
offentligggrelse eller videregivelse af dens indhold er ikke lovlig. Safremt De ikke er rette modtager, bedes
De venligst kontakte Fyens Stift ved svar pa denne e-mail, ved e-mail til

adressen kmfyn@km.dk<mailto:kmfyn@km.dk> eller via telefonnummer 66 12 30 24. Endvidere bedes De

tilintetggre den originale e-mail, samtlige kopier af denne og eventuelle vedhaeftede dokumenter.

1.4.5. Aalborg Stift

Til: Aalborg Stift, Marie Johansen [mjoh@km.dk]
Sendt: 15. februar 2012 13:47
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Goddag Marie,

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil svare pa. Vi haber pa
at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

Side 9 af 24



Bilag A — Screening af de 10 stifters indflydelse pa lokalplaner

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?

a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?

i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
3. Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemarkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?

5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?

a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?

b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?

c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
9. Navn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?

Pa forhand mange tak for hjaelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.
Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubar07 @student.aau.dk
TIf.: 28 71 54 51

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]

Sendt: 27. februar 2012 12:23

Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag
Vedhaeftede filer: 23507-12 v1 Brev til landi~1.PDF (45 KB)Abn som webside

Til Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Hermed fremsendes svar pa de fremsendte spgrgsmal

Med venlig hilsen
Marie Johansen
Stiftsfuldmaegtig
Aalborg Stift

TIf.: 98 18 80 88

E-mail: kmaal@km.dk
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AALBORG STIFT

Stiftspvrigheden
Dok.nr. 23 507/12
MJOH

Dato: 27. Februar 2012

Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda (e-mail)

Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Som svar pa jeres henvendelse af 14. februar 2012 kan Aalborg Stift oplyse falgende svar pa jeres
spgrgsmal.

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager Aalborg Stift per ar, der omhandler Aalborg Stift?
Aalborg Stift har i 2008 modtaget ca. 120 lokalplanforslag, i 2009 ca. 125 lokalplanforslag, i 2010

ca. 138 lokalplanforslag og i 2011 ca. 147 lokalplanforslag. Disse tal er hentet fra
www.plansystem.dk, hvortil kommunerne er forpligtet til at sendedaltes planforslag.

Aalborg Stift modtager, i kraft af, at stiftet er en statslig sektormyndighed, en advisering fra plansy-
stem, om alle lokalplan i Aalborg Stifts geografiske omrade.

2. Hvor mange lokalplanforslag har Aalborg Stift modtaget i perioden fra 2000 — 20107

Aalborg Stift har i denne periode i henhold til tal fra plansystem.dk modtaget ca. 1607 lokalplanfor-
slag.

Aalborg Stift er ikke i besiddelse af et arkiv over de indkomne planforslag, men ma henvise til plan-
system.dk for yderligere oplysninger

3. Hvor mange lokalplanforslag har Aalborg Stift ikke haft kommentarer til i perioden 1. ja-
nuar 2011 til i dag?

Nar Aalborg Stift modtaget et meddelelse fra plansystem.dk fortager stiftet en screening ud fra
planomradets beliggenhed i forhold til kirkebygninger/kirkegarde, saledes at forslag, hvor planom-
radet ligger helt eller delvist udenfor kirkebyggelinjen (300 meter fra kirker, der ligger mere eller
mindre abent i landskabet) og/eller kirkebeskyttelseszonen (omrader med seerlig beskyttelse, fast-
lagt i kommuneplanen) som udgangspunkt frasorteres. Uden for disse zoner er formodningen for, at
planforslaget ikke har betydning for folkekirken.

Thulebakken 1 - 9000 Aalborg - TIf:98 188088 - Fax: 98 18 80 68

www.aalborg.stift.dk — E-post: kmaal@km. dk



Der vil dog veere stgrre anleeg, antenner, skorsten, master, vindmagller og lign. Der ogsa over stgrre
afstande ende de fastlagte beskyttelseslinjer, kan have indflydelse pa den landskabelige oplevelse af
kirkerne som markante kendingsmeerker i landskabet.

| langt de fleste af lokalplanforslagene henleegges forslaget efter screening, uden yderligere sagsbe-
handling.

4. Hvor mange lokalplanforslag har Aalborg Stift haft enkelte bemaerkninger til i perioden 1.

januar 2011 til i dag?

Aalborg Stift har ikke fremfart bemaerkninger til lokalplanforslag i denne periode.

5. Hvor mange lokalplanforslag har Aalborg Stift gjort indsigelse imod i perioden 1. januar
2011 til i dag?

Umiddelbart vil jeg ansla det til ca. 5 — 10 stk.

Hvor mange af disse indsigelser har fart til, at Aalborg Stift har faet stiftets gnske igennem?

Nar Aalborg Stift fremsender en indsigelse imod et lokalplanforslag, sa findes der, som hovedregel,
efterfalgende en lgsningen imellem Aalborg Stift og den pageeldende kommune, enten ved at der
sker aendringer i lokalplanforslaget eller ved at kommunen veelger at frafalde lokalplansforslaget.

Hvor mange af disse indsigelser har fart til en afggrelse fra Miljgministeren?

Aalborg stift har i haft 2 sager, der er forelagt Miljgcenter Arhus. | den ene sag valgte Miljgcenteret
at ga imod den fremsendte indsigelse fra Aalborg Stift, og give kommunen tilladelse til at gennem-
fare den pagaeldende lokalplan. | den anden sag afventer vi fortsat svar.

Er der nogle specifikke lokalplanforslag, som har veeret meget omdiskuteret i Aalborg Stift?

Pa nuveerende tidspunkt er der et lokalplanforslag omhandlende et vindmglleprojekt, som har veeret
draftet i medierne. Denne sag er endnu ikke afgjort jf. ovenstaende.

6. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Aalborg Stift gar indsigelse mod for-
slaget?

Aalborg Stift fremsender indsigelse med vetovirkning til kommunerne i henhold til de retningslinjer
som vi som statslig myndighed skal sikre. Vores opgave er at sikre miljget omkring kirker og kirke-

garde, herunder ind- og udsyn, stgj og lign.

Det er derfor vanskeligt at seette enkelte arsager pa indsigelserne, da der er mange andre faktorer,
der spiller ind.



Safremt | har yderligere spgrgsmal, er | velkomne til at sende en mail. Ligeledes vil Aalborg Stift
gerne, safremt det er muligt, modtage et eksemplar af det feerdige speciale, nar det foreligger.

Med venlig hilsen
Pa stiftets vegne

Stiftsfuldmagtig
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1.4.6. Viborg Stift

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 14. februar 2012 13:14
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Kaere Dijana,

Tak for det fremsendte — det er spandende, at | har valgt at kaste jer over et projekt i “vores” regi.

Jeg holder egentlig vinterferie i denne uge, men er lige pa kontoret i dag. Jeg skal nok fa kikke og svaret pa
jeres spgrgsmal, men jeg nar det desvaerre ikke til pa fredag.

Det er ikke muligt for mig, at oplyse hvor mange plansager vi har haft siden 2000, dels fordi vi ikke arkivere
saledes man nemt kan danne sig det overblik dels fordi vi har faet nyt system i perioden — jeg vil efter
bedste evne forsgge at sjusse mig frem...

Vi far fra plan.dk tilsendt alle planforslag i Viborg Stifts omrade — nye lokalplaner, kommuneplaner +
vedtagne + ophaevet, sa det er rigtig mange. Maske plan.dk kan vaere behjalpelig med noget statistik.

Jeg vender tilbage snarest J

Med venlig hilsen

Dorthe Pinnerup

Stiftsfuldmaegtig

VIBORG STIFT

866209 11 / 87 26 21 81 (direkte)

kmvib@km.dk / www.viborgstift.dk

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 27. februar 2012 10:46
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Kaere Dijana,

Vedhaftet min besvarelse af jeres spgrgeskema. Jeg hdber | kan bruge det og hvis | har bemaerkninger, er |
naturligvis velkommen til at kontakte mig.

Det vil veere interessant at leese, hvad | finder frem til i jeres speciale omkring de statslige myndigheders
indflydelse J
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Med venlig hilsen

Dorthe Pinnerup

Stiftsfuldmaegtig

VIBORG STIFT

866209 11 / 872621 81 (direkte)
kmvib@km.dk / www.viborgstift.dk

Fra: Dijana Lubarda [mailto:dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 14. februar 2012 13:04

Til: Dorthe Pinnerup

Emne: Screening af Stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Goddag Dorthe,

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil svare pa. Vi haber pa
at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

1.

Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?

Som anfgrt i min tidligere mail er det ikke muligt traekke disse oplysninger fra vores journalsystem.
Fra plansystem.dk modtager vi alle plansager i Viborg stifts geografiske omrade. Jeg vil derfor
foresla, at | evt. i stedet kontakter plansystem.dk.

Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?
Spgrgsmalet kan ikke besvares jfr. ovenfor.

a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
Plansager journaliseres i vores system pa samme made som andre sager. | vil
naturligvis kunne fa aktindsigt i sager, som | kan identificere.

Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?

Da vi som sagt ikke f@rer statistisk kan jeg ikke komme med et eksakt tal herpa. Det er dog langt de
fleste lokalplansager som ikke giver anledning til indsigelser. Nar vi modtager en sag og den er
journaliseret foretages en screening, hvor det bliver vurderet hvorvidt lokalplanen har betydning
for folkekirkens kirker, herunder i forhold til vedtaget kommuneplan. Fgrst hvis denne screening
viser en betydning, sker der en egentlig sagsbehandling, hvor sagen bliver sendt til udtalelse ved
stiftets konsulenter og lokalplanen sendes ligeledes ud til menighedsradet og provstiudvalget, idet
de har den lokale kendskab til omradet.

Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemaerkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
Vi har i 2011 ikke fremfgrt enkelte bemaerkninger til nogen sag.

Side 15 af 24



Bilag A — Screening af de 10 stifters indflydelse pa lokalplaner

5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?
Jeg vil ansla det ligger omkring 5 —7.

a.

Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
Der er fundet en Igsning i alle sager dvs. enten har vi haft et mgde med kommunen, hvor vi
sammen har fundet en Igsning ellers har kommunen frafaldet lokalplanforslaget.

Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
Ingen fra 2011. Vi har dog 2 sager fra 2010 til behandling ved Miljgcentrene pt. —
vindmgllesager.

Er der nogle specifikke lokalplanforslag, som har veeret meget omdiskuteret i Jeres stift?

Vi har ikke nogle sager, der er eller har veeret meget omtalt i stiftet i gjeblikket. Vi har
tidligere haft et par vindmgllesager der har veeret god debat om og der har tidligere veeret
meget debat om opfgrelse af silo pa en fabrik beliggende meget tzet pa en lille kirke uden
tarn.

10. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?
Vi nedlzegger veto i henhold til det i “oversigt over statslige interesser” anfgrte, dvs. forhold der
skaeemmer kirken eller kirkegarden — ind- og udsyn, st@j mv.

Pa forhand mange tak for hjaelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.

Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubar07 @student.aau.dk

TIf.: 28 7154 51

1.4.7. Arhus stift

Til: Arhus Stift [kmaar@km.dk]
Sendt: 14. februar 2012 13:20
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Att.: Anne Lyngborg

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon med Anne Lyngborg fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil
svare pa. Vi haber pa at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
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2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-2010?
a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemaerkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?
a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
11. Naevn de hyppigste arsageri et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?

w

Pa forhand mange tak for hjeelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.
Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubar07 @student.aau.dk
TIf.: 28 71 54 51

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]

Sendt: 23. februar 2012 15:41

Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Vedhaeftede filer: 22654-12 v1_Til de studere~1.pdf (10 KB) [Abn som webside]; 19809-12_screening Regnear~1.pdf (71 KB) [Abn som webside

Med venlig hilsen

Birgitte Quorning
sekretaer

Arhus Stift

tlf.: 86 14 51 00
e-mail: kmaar@km.dk

www.aarhusstift.dk
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ARHUS STIFT Telefon 86 14 51 00

DALGAS AVENUE 46 Telefax 86 14 55 21
8000 AARHUS C www.aarhus.stift.dk
E-mail: kmaar@km.dk

Dijana Lubarda og Ulrik Pedersen Den 23. februar 2012

dlubar07 @student.aau.dk Dokument nr.: 22654/12
Sagsbeh.: AL/bq

Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Som svar pé jeres mail af 14. februar 2012 med spgrgsmél vedragrende lokalplanforslag i Arhus Stift
kan fglgende oplyses:

Ad 1. og 2.

Vi modtager som statslig myndighed alle lokalplanforslag, kommuneplaner m.m.

Vi farer ingen form for statistik, men alle sager journaliseres. Der vedhaftes en oversigt over sager
fra 2009 til i dag. Fer 2009 blev sagerne ikke serskilt journaliseret og kan derfor ikke umiddelbart
findes.

Det kan anbefales, at sgge/rette henvendelse til Plansystem, hvor vi modtager alle forslagene fra.

Ad 3.
Der findes ikke en sadan oversigt.

Ad 4.
Der findes ikke en sadan oversigt, men det er de faerreste sager, der giver anledning til bemaerknin-
ger.

Ad 5.

Der findes ikke en sadan oversigt, men vi mener at have haft 5-7 sager.

Hvis kommunen ikke imgdekommer vores gnsker fuldt ud, aftholdes mgde med kommunen, hvor
det stort set altid lykkes at opnd enighed.

Der er sjeeldent sager, der ankes, men i 2011 ankede stiftsgvrigheden en kommunes vedtagelse af en
lokalplan omfattende opferelse af vindmeller til Natur-og Miljeklagenavnet, pa grund af kommu-
nens sagsbehandling. Sagen blev afvist.

Mange lokalplaner(kommuneplaner) vedrgrende vindmgller giver anledning til megen drgftelse og
omtale, men det foregar mere lokalt.

Ad 6.

Der er i de senere ar sket en markant stigning i samfundets gnske om opfarelse af vindmgller og set
i forhold til kirkerne og deres ofte markante placering i landskabet er det navnlig opfarelsen af
vindmagller, der skaber problemer. Vindmellerne er blevet sa store, at det kun er fa steder pa land-
jorden, hvor de kan placeres uden at veere synlige fra en kirke eller blive en del af forgrunden, nar
man ser mod kirken.

Det kan ogsa veere byggeri af siloer eller andet teet pa kirken, som vil skemme omgivelserne. Oftest
lgses disse sager ved en &ndret placering af byggerierne.

Jeg haber, at orienteringen er tilstraekkelig, ellers er I meget velkommen til at kontakte mig igen.
Med venlig hilsen

Anne Lyngborg
stiftsfuldmagtig
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1.4.8. Ribe Stift

Til: Dijana Lubarda [dlubarO07 @student.aau.dk]
Sendt: 27. februar 2012 10:26
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Til Dijana Lubarda

Indfgjet i nedenstaende mail finder du Ribe Stifts svar pa de stillede spgrgsmal vedrgrende stiftets opgaver
i forbindelse med lokalplansager.

Giver svarene anledning til spgrgsmal eller behov for uddybende oplysninger, er du velkommen til at
kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Kirstine Frank Jensen
Stiftsfuldmaegtig

Ribe Stift
Korsbrgdregade 7
6760 Ribe

TIf. direkte 76 88 56 33
Mail: kfj@km.dk

Fra: Dijana Lubarda [mailto:dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 14. februar 2012 14:37

Til: Kirstine Frank Jensen

Emne: Screening af Stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Goddag Kirstine,

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon med Anne Lyngborg fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil
svare pa. Vi haber pa at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
Ribe Stift fgrer ikke statistik over modtagne plansager og dermed heller ikke over modtagne forslag
til lokalplaner. Stiftet kan derfor ikke oplyse noget gennemsnitstal. Men stiftet mener, at man
via www.plansystem.dk modtager alle lokalplaner fra kommunerne i stiftet (Ténder, Esbjerg, Fang,
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Vejen, Billund, Varde, Ringkgbing-Skjern) samt fra Holstebro og Vejle kommuner i det omfang, disse
kommuners lokalplanforslag vedrgrer de sogne i de to kommuner, som ligger i Ribe Stift.

2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?
Spgrgsmalet kan ikke besvares, jf. ovenstaende.

a. Harletarkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
Nej. Stiftets arsrapporter indeholder ikke oplysninger om antallet af lokalplansager, ligesom
stiftet ikke udarbejder szerskilte oversigter over plansager. Lokalplanforslagene
journaliseres som andre sager og vil ad den vej kunne fremfindes enkeltvis. (Det bemaerkes
i den forbindelse, at stiftet flere gange i den pagaeldende periode har skiftet
journalsystem).

i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
Du og dine medstuderende vil efter ansggning kunne fa aktindsigt i sager, som |
kan identificere.

3. Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
Da stiftet som naevnt i svaret pa spgrgsmal 1 far tilsendt alle lokalplanforslag, foretages der i stiftet
en screening af de indkomne lokalplanforslag, sa det kun er de lokalplanforslag, som har betydning
for folkekirkens kirker mv., der bliver behandlet. Mange lokalplanforslag har imidlertid ikke
betydning for folkekirkens kirker, og der foretages derfor kun en egentlig sagsbehandling, hvis et
lokalplanforslag vedrgrer eller har betydning for kirkens neeromrade (300 m fra kirkemuren, nar
kirken ikke fuldt ud er omfattet af bymaessig bebyggelse (landsbykirker)), kirkelandskabet eller en
bykirkes umiddelbare omgivelser.
Da stiftet ikke fgrer nogen statistik over plansager, kan der ikke oplyses noget om, hvor mange
sager, der i den givne periode ikke har givet anledning til kommentarer.

4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemarkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
Ingen. Stiftet kommer enten med indsigelser eller meddeler kommunen, at man ikke har
indsigelser.

5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?
Sk@nsmaessigt anslas tallet til at veere pa ca. 5-10i alt.

a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
| to sager har de pageldende kommuner frafaldet lokalplanforslagene. | to andre sager har
stiftet haft forhandlinger med de pagaeldende kommuner, hvorefter der blev fundet
acceptable Igsninger. En sag verserer fortsat.

b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
Ingen.

c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
Stiftet er geografisk meget stort, sa nar der opstar diskussion om et lokalplanforslag, er
diskussionen typisk begraenset til det lokalomrade, der bergres. | Ribe Stift er det isaer
planlaegningen og gennemfgrelse af vindmglleparker, der kan fgre til laeserbreve,
beboermgder, underskriftsindsamlinger mv.
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6. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?
Den hyppigste arsag er, at lokalplanforslaget vil medfgre forhold, der skeemmer kirken eller
kirkegarden. Det kan vzere hgje bygninger eller konstruktioner som fx vindmgller eller master. Der
kan ogsa veere tale om lav "bebyggelse”, som i sin karakter vurderes at ville skeamme, fx en
campingplads eller en fodboldgolfbane. Stiftet har ogsa fremsat indsigelse mod etablering af et
areal, der skal bruges som markedsplads (tivoli, byfest, loppemarked mv.), hvor indsigelsen
primaert gar pa stgj i forhold til kirkelige handlinger sdsom begravelser.

Pa forhand mange tak for hjeelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.
Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubar07 @student.aau.dk
TIf.: 28 71 54 51

1.4.9. Haderslev Stift

Til: Haderslev Stift, Ulla Jensen Kjzer [ujk@km.dk]
Sendt: 14. februar 2012 14:03
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Att.: Ulla Jensen Kjeer

Vi er to landinspektgrstuderende ved Aalborg Universitet, der i gjeblikket er ved at udarbejde et 10.
semesters speciale. Specialet omhandler de statslige myndigheders indflydelse pa planproceduren.

Som aftalt per telefon med Ulla Jensen Kjaer fremsendes hermed de omtalte spgrgsmal, som vi haber, De vil
svare pa. Vi haber pa at have modtaget svarene senest fredag i uge 8.

Svarene vil indga i en screening af de 10 stifter i Danmark med henblik pa at specificere specialets
problemstillinger.

1. Hvor mange lokalplanforslag modtager | per ar, der omhandler Jeres stift?
2. Hvor mange lokalplanforslag har | modtaget i perioden fra 2000-20107?
a. Harl et arkiv/arsrapport/oversigt, hvor man kan finde disse oplysninger?
i. Hvis ja, er der mulighed for at fa lov til at undersgge disse sager naermere?
Hvor mange lokalplanforslag har | ikke haft kommentarer til i perioden 1. januar 2011 til i dag?
4. Hvor mange lokalplanforslag har | bare haft enkelte bemarkninger til i perioden 1. januar 2011 til i
dag?
5. Hvor mange lokalplanforslag har | gjort indsigelse imod i perioden 1. januar 2011 til i dag?
a. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til, at | har faet Jeres gnsker igennem?
b. Hvor mange af disse indsigelser har fgrt til en afggrelse af Miljgministeren?
c. Erder nogle specifikke lokalplanforslag, som har vaeret meget omdiskuteret i Jeres stift?
12. Naevn de hyppigste arsager i et lokalplanforslag til, at Jeres stift ggr indsigelse mod forslaget?

w
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Pa forhand mange tak for hjaelpen. Hvis De har spgrgsmal eller yderligere kommentarer til undersggelsen,
er De velkommen til at kontakte os.

Mvh.
Ulrik Pedersen og Dijana Lubarda

Mail: Upeder07 @student.aau.dk eller dlubarO7 @student.aau.dk
TIf.: 28 7154 51

Til: Dijana Lubarda [dlubar07 @student.aau.dk]
Sendt: 2. marts 2012 13:09
Emne: Screening af stifternes indflydelse pa lokalplanforslag

Besvarelse fra Haderslev Stift:

Vedr. pkt. 1 og 2: Der er i stiftet ikke fgrt statistik over hvor mange lokalplansager, der modtages. |
elektronisk sags- og dokumenthandteringssystem (Acadre, installeret 2008) er der mulighed for at traekke
statistik, og det kan oplyses, at der i perioden 2009 til og med 2011 har veeret fglgende sager:

2009: ca. 100

2010: ca. 120

2011: 74

2012: 12

Mange drgftelser med kommunerne sker i forbindelse med behandlingen af
Kommuneplaner/Kommuneplantillaeg, hvor forholdene omkring kirkerne drgftelses med kommune og
Naturstyrelsens lokalafdelinger.

Vedr. arkiv/arsrapport/oversigt: Nej, der findes ikke en sadan.

Vedr. pkt. 3: Over 90%. Langt de fleste lokalplansager giver ikke anledning til indsigelser.

Efter modtagelse af lokalplanforslag foretages en screening for at vurdere, hvorvidt lokalplanen har
betydning for sognets kirke. Hvis dette skgnnes at veere tilfaeldet sker en egentlig sagsbehandling, hvor der
indhentes udtalelser fra menighedsrad, provstiudvalg og stiftets konsulenter. Derefter vurderes, hvorvidt
der skal ggres indsigelse i sagen.

Vedr. pkt. 4: 10

Vedr. pkt. 5: 4

Vedr. pkt. 5.2: | langt de fleste, hvor der er gjort indsigelse, er stiftets gnsker gennemfgrt helt eller delvist.

En enkelt indsigelse har fgrt til afggrelse af Naturstyrelsen pa vegne af Miljgministeriet. Generelt kan
oplyses, at sagerne lokalt kan give anledning til debat.

Vedr. pkt. 6: Indsigelser vedrgrende lokalplaner, skyldes for det meste, gnsket om at sikre indsigten til
kirken, udsigten fra kirken samt kirkens frie beliggenhed i landskabet. | byomrader drejer det sig ofte om, at
bevare oplevelsen af kirkens profil i byen.
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| gvrigt henvises til vedhaeftede mail fra Kirkeministeriet til Naturstyrelse Odense i forbindelse med konkret
sag i Vejle Kommune.

Med venlig hilsen
Haderslev Stift

F/ Margrethe B. Wind
Ulla Kjeer
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Bilag B — Interviewmetode

Bilag B - Interviewmetode

Der er ifglge Kvale og Brinkmann ikke en standardprocedure eller regel for, hvordan et forskningsinterview
skal udfgres, dog eksisterer der nogle standardvalg af teknikker og tilgange, der kan bruges til at treffe
velovervejede beslutninger om den metode, der bruges for at finde frem til interviewets resultat. (Kvale &
Brinkmann, 2009, s. 119)

Faser
Ifglge Kvale og Brinkmann kan et forskningsinterview opdeles i syv faser. De forskellige faser er benaevnt
med de samme navne, som fremgar af Kvale og Brinkmanns bog om interviewmetoder.

Fase 1 — Tematisering: Her opstilles formalet med undersggelsen, og samtidig g@res der rede for
forstaelsen af det tema, der gnskes undersggt ved hjzelp af interviewet. Man praciserer yderligere, hvilket
problemomrade man finder interesse i. (Trost og Jeremiassen 2011, s. 54) Altsa kan det samlet set siges, at
spgrgsmal, der kan indledes med hvad og hvordan, bgr vaere opklaret, inden man gar videre fra fase 1.
(Kvale & Brinkmann, 2009, s. 122)

Fase 2 — Design: | fase 2 planleegges designet af undersggelsen, og samtidig dannes der et overblik over alle
interviewmetodens syv faser, sd man kan se dem i en sammenhang, inden man arbejder videre med naste
fase. Man designer undersggelsen med fokus pa at tilstreebe sig den gnskede viden ved samtidig at tage
hensyn til de moralske implikationer i undersggelsen. (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 122)

Fase 3 - Interview: Interviewet gennemfgres med det tidligere opnaede vidensperspektiv og skal ledes ind
pa rette spor, sa man opnar den sggte viden. (Kvale og Brinkmann, Interview: Introduktion til et handveerk
20009, s. 122) Yderligere skal der vaere opmarksomhed omkring relationen mellem intervieweren og den
interviewede. (Trost og Jeremiassen 2011, s. 54)

Fase 4 — Transskription: | denne fase omskrives interviewmaterialet gennem en analyse, sa det kommer fra
talesprog ned pa skrift. (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 122)

Fase 5 — Analyse: Pa baggrund af interviewets formal og tema, udredes der her, hvilke analysemetoder der
kan anvendes i interviewet. (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 122) Dette g@res med et teoretisk perspektiv som
udgangspunkt. (Trost og Jeremiassen 2011, s. 55)

Fase 6 - Verifikation: | denne fase ses der pa interviewresultaternes validitet, reliabilitet og
generaliserbarhed. Med validiteten menes det, om interviewundersggelsen har undersggt det, der var dens
formal. Med reliabiliteten menes det, om resultaterne er af modsigelsesfri natur. Altsa skal der ses pa
trovaerdigheden af sdvel spgrgsmalene og svarene som analyserne og tolkningerne. (Kvale & Brinkmann,
2009, s. 122)

Fase 7 — Rapportering: | den afsluttende fase treeffes der en beslutning om, hvem modtageren af
interviewundersggelsen skal vaere, og pa baggrund af dette afggres der, hvordan det fundne materiale skal
rapporteres, sa man opnar et laesevenligt produkt. (Trost og Jeremiassen 2011, s. 55)

Undersggelsens resultater og anvendte metoder stilles altsa op i en form, der opfylder de videnskabelige
kriterier, som er fastlagt gennem fase 1. (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 123)
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Bilag B — Interviewmetode

Spgrgsmalstyper i et interview

De spgrgsmal, der gnskes besvaret af den interviewede, bgr overvejes ngje og udformes enkle og konkrete,
sa de ikke leder til tvivl. Der findes ifglge Steinar Kvale og Svend Brinkmanns metoder ni forskellige typer af
spgrgsmal, der kan anvendes i interviews. (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 155) Disse vil blive opridset kort, sa
man kan fa en forstaelse for, hvilke spgrgsmal der leder til hvilke svarmuligheder.

- Indledende spgrgsmdl: Abningsspgrgsmal, der laegger op til spontane og omfattende beskrivelser

- Opfolgende spgrgsmadl: Spergsmal til det besvarede eller gentagelse af enkelte ord, den
interviewede har anvendst, laegger op til uddybende beskrivelser

- Sonderende spgrgsmadl: Spgrgsmal omkring uddybning af allerede besvarede spgrgsmal laegger op
til en sggen af svarenes indhold

- Specificerende spgrgsmal: Disse spgrgsmal kan anvendes, hvis der i et interview forekommer
mange generelle udsagn, der gnskes praecise beskrivelser til

- Direkte spgrgsmal: Disse spgrgsmal anvendes normalvist i de senere dele af interviewet, efter der
er dannet en forstaelse for den interviewedes egne spontane beskrivelser samt de centrale
aspekter i det interviewede tema

- Indirekte spargsmdl: Her ggres der brug af projektive spgrgsmal for at opna en viden omkring den
interviewedes egen holdning til et tema eller at opna viden omkring en anden persons holdning
gennem den interviewede

- Strukturerede sp@grgsmal: Hvis et emne gennem interviewet er udtgmt, kan man bruge denne slags
spprgsmal til at lede den interviewede videre til naeste punkt pa dagsordenen

- Tavshed: For at interviewet ikke skal blive et krydsforhgr, kan der arbejdes pauser ind i det, sa den
interviewede kan fa lov til at reflektere og associere og dermed komme med nyttig information

- Fortolkende spargsmal: Disse spprgsmal laegger ved hjalp af en fortolkning af den interviewedes
svar op til en uddybning af det udtalte og kan bruges til at fa fastlagt, om intervieweren har forstaet
budskabet korrekt (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 155-157)
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Vedtagne lokalplaner 2010 og 2011 -
skeemmende objekter

kommunenavn

Allered(]

Bornholm[J

Bronderslev(

Faxel

Frederikshavnl(!

Faaborg-Midtfyn(]

Guldborgsund(]

Holstebrol

Jammerbugtl]

Kalundborgl(]

Kalundborg(]

Kalundborg(]

Lemvigl]

Lemvig[]

Lolland[’

Lolland [

Lolland[

plannavn

Vindmeolle i
Vassingered Nord[]

Lokalplan
-Vindmeller ved
Tornbygard(

Forsegsvindmoller
ved Try[]

plannr

3-349A(]

04801

32-T-11.010

Laegardens Camping(1400-24[]

Vindmaoller ved
Kragelund(]

Udvidelse af
Faaborg Camping[]

Fritid, Camping og
Mini-zoo ved Boto
Marielyst[

Vindmsller syd for
Ejsingl]

Rekreativt omrade,
Camping Rolighed,
Ingstrup(’
Lokalplan nr. 535

for Vesterlyng
Camping[]

For vindmeller ved
Lerchenborg

For vindmeller nord

for Orslev(]

for et
vindmelleomrade
sydvest for
Bakmarksbrol]

Forsogsvindmaeller
pa Thyboren
Sydhavnl

Forsegsvindmeller
ved KappellJ

Beeredygtigt

landbrug og turisme

pa Vejrell

Vindmeoller ved
Sellested[]

SAE.T.04.13.010J

2010-60]

1530

10620

25-0030J

53501

5380

5390

Lp 1500

Lp 1580]

360-211]

360-330

360-350

Page 1 0of 3

doklink

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1325401_PROPOSAL_126269
7359745.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372793_APPROVED_132195
9130359.pdfT]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1370356_APPROVED_130493
8488265.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1348258 APPROVED_128859
7029698.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1374313_APPROVED_130950
9779817.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1348317_APPROVED_127660
6340354.pdfT]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1374564_APPROVED_131486
0874449.pdf[]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1312996_ PROPOSAL_128757
3512025.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369555_APPROVED_131063
3559604.pdfT]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1360721_PROPOSAL_129414
1249070.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369371_APPROVED_130148
6228291.pdf[]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369375_APPROVED_130148
6299478.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1365049_APPROVED_129664
5488125.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1424040_APPROVED_132428
5641958.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1213250_APPROVED_128092
6707518.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369663_APPROVED_130226
4390279.pdf[]
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dk/pdfarchive/20_1375959_APPROVED_132013
9077932.pdf[]



kommunenavn

Lolland [

Mariagerfjord[]

Mariagerfjord!(]

Morso

Norddjurs(

Randers[]

Randers[]

Rebild

Ringkebing-Skjern(]

Ringkebing-Skjern[]

Ringkebing-Skjern(]

Ringkebing-Skjern(]

Ringkebing-Skjern(]

Ringkebing-Skjern[]

Ringkebing-Skjern(]

Roskilde[

Roskilde[

Samsol]

Skivel]

plannavn

Vindmeoller ved
Tjernebyl

Vindmelleomrade
ved
Dostrup/Finderup

Vindmelleomrade
ved Hejring[]

Feriehotel og
campingplads ved
Fladel

Anholt - Udvidelse
af Anholt Camping[]

Vindmeoller ved
Ilshej )

Vindmeller ved
Haslund Keer[!

Teknisk anleg
Vindmelleanlaeg
Brorstrup

Omréde til
vindmaoller ved
Holmen[

Omrade til
vindmoller ved
Bindesbel[]

Vindmeoller ved
Lenborg Hedel

Omrade til
vindmeller pa Hvide
Sande Nordhavn(]

Omréade til
vindmaoller ved
Troldhedel]

Omrade til
vindmoller ved
Videbaek Mosel]

Omréade til
vindmoller sydvest
for Tim[

Dyrskuepladsen og
Den urbane zone,
Rastof- og
festivalomradet

Mobilantennemast,
Margrethehab(]

Lokalplan nr. 70 -
for Festivalomradet
ved Ballen[]

Vindmoelleomrade

plannr

360-390

48/20110J

50B/20110)

3.2

LP 038-707(

5630

5620

2440

Lokalplan 278al]

Lokalplan 2790

Lokalplan 280a(’

Lokalplan 294b[]

Lokalplan 288b[]

Lokalplan 284B0

Lokalplan 28107

538[]

568[]

700]

2370

Page 2 of 3

doklink

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1464843_APPROVED_132679
4661963.pdf0]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369120_APPROVED_130769
2668946.pdf[]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372530_APPROVED_131582
8244142.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1353628_APPROVED_128454
7389481.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1370376_APPROVED_130622
9685778.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1366249_APPROVED_132092
7221355.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1363991_APPROVED_132092
7730452.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1360884_APPROVED_129171
6489916.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1319750_APPROVED_127305
0905432.pdf[]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1328831_APPROVED_127349
2382955.pdf[]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1325561_APPROVED_128403
6839705.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1363526_APPROVED_129302
1076853.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1368746_APPROVED_130623
6238341.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1374597_APPROVED_131954
8266643.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1376799_APPROVED_132377
5756525.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372742_PROPOSAL_130917
4323730.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1375379_APPROVED_132024
4025679.pdfl ]
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dk/pdfarchive/20_1372316_APPROVED_130581
9902694.pdf]

http://soap.plansystem.



kommunenavn

Skivel

Skivel]

Struer(

Struer!(]

Struer!]

Senderborgl]

Senderborg(]

Vardell

Varde

Vesthimmerlands/’

Viborgl]

Vordingborgl]

ZKrol]

Aabenraall

plannavn

Bajlum/Vium/[]

Yindm@lleomréde
Asted[]

Vindmoelleomrade
Lindum[J

Vindmeoller ved
Quistrupl]

Humlum fiskerleje
og camping[]

Vindmeller ved
Ausumgaard(]

Senderkobbel
Camping[]

Vindmeoller ved
Mintebjergl]

Vindmeoller ved
Ovnbel[]

Nymindegab
campingplads(]

Omréde til
vindmoller ved
Aalestrup [

Vindmoelleomrade
ved Oksenhgj nord
for Hejring[

plannr

23811

239101

L3120

L3140

L3230

304-11]

301-10J

18.10.L010J

13.01.L010

101210

3830

Camping Mens Klint[ | Nr. 112[]

Et omrade til
vindmoller ved
Vejsneesl]

Udvidelse af
vindmellepark ved
Bolal]

5.11

LP008(]

Page 3 of 3

doklink

dk/pdfarchive/20_1369290_APPROVED_130632
6745501.pdfl]

http://soap.plansystem.
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dk/pdfarchive/20_1325584_APPROVED_127358
5294770.pdf0]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1359159_APPROVED_128378
6113215.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1424139_APPROVED_132499
2350870.pdfT]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1339426_ PROPOSAL_127840
1703593.pdfl]
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dk/pdfarchive/20_1375232_APPROVED_131711
4495572.pdf[]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1339309_APPROVED_130442
4511642.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1375613_APPROVED_132384
9512712.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1361506_APPROVED_128739
5922475.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372517_APPROVED_131598
1352379.pdf]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1265848 APPROVED_126572
3999077.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1353442_APPROVED_127796
8911842.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1358478_APPROVED_128808
0759367.pdf[]
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Forslag til lokalplaner med mulige

skeemmende objekter

Kommunenavn Plannavn Plannr

Assens() Omrade til 1.2-40
vindmeller ved
Sandager(]

Assens[] Lokalplan nr. 1.2-4 1.2-4_[7
for et omrade til
campingplads og
badeoplag ved Neesvej
pa Asneesl]

Billund Vindmoelleomrade ved 24501
Kolstrupve;j

Brenderslev(] Vindmellepark ved 32-T-12.010J
Pulsen(’

Esbjergl] Roager Landomrade, 37-030-
Vindmolleomrade 00010
mellem Roager og
Hom[

Hjerringl] Besogslandbrug og 900.
fodboldgolfbane ved 5150-L02[]
Lyngbyvej, Vittrupll

Holstebrol | Vindmolleomrade gst  1077(]
for Tvis[)

Lolland [ Vindmoeller ved 360-390
Tjerneby[]

Mariagerfjord[] Vindmoelleomrade ved 50A/201101
HejringD)

Ringkebing-Skjern(/Vindmeller ved Lokalplan
Grahede Nord!] 291b[]

Ringkebing-Skjern(1Vindmseller ved Lokalplan
Grahede Nord!] 291al]

Syddjurs(] Teknisk anlaeg til LP348[]
vindmeller ved
Skafegard(]

Tonder(] Daler Camping, Daler(1058-231[]

Vesthimmerlands/] Omrade til 1015(]

vindmeller ved
KrogstruplJ

doklink

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1380716_DRAFT 1310628817338.
pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1426392_PROPOSAL_1320836620
671.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1375499_DRAFT_1304947387170.
pdfr]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1376193_PROPOSAL_1306735112
936.pdfT]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1360103_PROPOSAL_1276688849
940.pdfr

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1376845_PROPOSAL_1310465305
089.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1424608_DRAFT _1322652594515.
pdfr]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1377736_PROPOSAL_1310119077
871.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372523_PROPOSAL_1297340555
188.pdf"

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369812_PROPOSAL_1294145541
666.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369809_PROPOSAL_1294144794
760.pdfT]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369322_PROPOSAL_1292596631
928.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1446850_PROPOSAL_1323168002
252.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1369872_DRAFT_1294235636232.
pdf]
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Aflyste lokalplaner med
objekter

Kommunenavn

Bornholm[J

Lolland [

Randers(]
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Lokalplanforslag 1 -
Vindmeller ved
Tornbygard

Vindmellepark ved
Gottesgabel]

Vindmeller ved Hald [

Vindmeoller ved Norbaek[

Vindmeller ved Ilshgj[]

Vindmeller ved Haslund
Keer

Omrade til vindmeller ved
Bindesbol [

Omraéde til vindmeller ved
Holmen[]

Vindmeller ved Lenborg
Hedel

Omrade til vindmeller pa
Hvide Sande Nordhavn[J

Omrade til vindmeller ved
Troldhedel!

Omraéde til vindmeller ved
Videbaek Mosel]

Omrade til vindmellepark
sydvest for Tim[J

Vindmeller ved
Eskildstrupl

Vindmoller ved Bedsted
Overdrev(]

Vindmsellepark ved
Sigersted Husel

Plannr

048A(]

381-1407

5590

5610

563B
Alternativt
forslag]

562B
Alternativt
forslagl]

Lokalplan
279b[]
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278b(]
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288al]
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mulige skaemmende

doklink

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372794_PROPOSAL_12990626
30900.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1113076_APPROVED_1225884
607736.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1360632_DRAFT_12778791720
76.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1363989_DRAFT_ 12838664375
36.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1366250_DRAFT 12868828631
48.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1363994_DRAFT 12841098501
20.pdf0]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1328877_PROPOSAL_12674481
59050.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1319754_PROPOSAL_12584588
44263.pdf"

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1325566_PROPOSAL_12628686
92992 pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1363525_PROPOSAL_12828284
52273.pdfr

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1368745_PROPOSAL_12906064
00191.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1374596_PROPOSAL_13013910
82748.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1037406_APPROVED_1178631
114841.pdfr]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1357284_DRAFT 12723606170
82.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1357275_DRAFT_12723548298
55.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1358842_DRAFT_12741678624



Kommunenavn

Samsel]

Senderborgl(]

Téarnby!(]

Vardel

Viborgl]

Vordingborg(]

Plannavn

Plannr

Kommuneplantilleeg nr. 10 470

og Lokalplan nr. 47,
Festivalomrade 1 Ballen[]

Senderkobbel Campingl]

Hotel og erhverv i og
omkring vandtarnet!(]

KE 1107

1070

Vindmoller ved Blaksmark([] 20.10.LL010

Vindmelleomrade ved
Oksenhgjvej nord for
Hejring[

Camping Mens Klint[]

383A_forsla
gl

Nr. 980]
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doklink
33.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1060562_APPROVED_1196751
804863.pdfr

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_189237_APPROVED_11957276
01580.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1061116_PROPOSAL_11975468
69848.pdf(]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1339308_DRAFT 12686451717
82.pdfl]

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1372516_PROPOSAL_12973335
20438.pdf

http://soap.plansystem.
dk/pdfarchive/20_1071291_DRAFT_12016787160
03.pdf0]
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Vedtagne lokalplaner inden for kirkebyggelinje i
2010 og 2011, der kan berore kirkelige interesser -
Unikke planider

OID planid Count_planid

0 1106864 2
1 1200051 1
2 1203049 1
3 1212571 1
4 1221469 1
5 1268000 7
6 1309326 1
7 1309331 1
8 1312929 1
9 1313019 1
10 1313203 1
11 1313343 1
12 1313383 1
13 1313387 1
14 1313455 1
15 1316446 1
16 1316450 1
17 1316454 1
18 1316673 1
19 1319998 1
20 1320031 1
21 1321031 1
22 1322008 2
23 1323114 1
24 1323672 1
25 1323712 1
26 1323743 2
27 1323757 1
28 1325010 1
29 1325013 1
30 1325182 1
31 1325757 1
32 1334322 1
33 1334359 1
34 1334419 1
35 1334444 1
36 1334620 1
37 1334657 1
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OID planid
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39
40
41
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72
73
74
75
76
77
78
79
80

1339630
1340550
1340552
1340754
1347143
1348258
1353603
1353628
1353645
1353646
1355466
1356118
1357398
1357401
1357407
1359131
1359195
1359878
1360092
1360130
1360241
1360271
1360300
1360303
1360554
1360844
1361724
1363416
1363458
1363482
1363506
1363909
1363927
1363960
1363996
1364085
1364197
1364374
1367678
1367691
1367833
1368753
1369128

Count_planid

e T = S S O e o JE e S S S S G G T e e e S e N T T~ T S G e S S S - R ==

Page 2 of 3



OID planid

81
82
83
84
85
86
87
88
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93
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112
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115
116
117

1369154
1369210
1369270
1369498
1369557
1369603
1369945
1372067
1372161
1372192
1372332
1372357
1372672
1374305
1374307
1374317
1374392
1374445
1374525
1374570
1374768
1374776
1374804
1375296
1375362
1375648
1376122
1376188
1376207
1376238
1376406
1376492
1376538
1376657
1376871
1380737
1403501

Count_planid
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Lokalplansforslag inden for kirkebyggelinje i
2010 og 2011, der kan berore kirkelige interesser -
Unikke planider

OID planid Count_planid
1371164
1372410
1372411
1425034
1425356
1429020
1429300
1446850
1456338
1456501
1457055
1464846
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Aflyste lokalplaner inden for kirkebyggelinje i
2010 og 2011, der kan bergre kirkelige interesser
- Unikke planider

OID planid Count_planid

0 176035 1
1 176646 4
2 178636 1
3 1023720 1
4 1025865 1
5 1052200 1
6 1052631 1
7 1052680 1
8 1054910 1
9 1060423 2
10 1060429 1
11 1060527 2
12 1062297 1
13 1062305 1
14 1065597 1
15 1071244 1
16 1073248 1
17 1073314 1
18 1074682 1
19 1074772 1
20 1075602 1
21 1075651 1
22 1080444 3
23 1085151 2
24 1085935 1
25 1103004 1
26 1108609 1
27 1108685 1
28 1115018 1
29 1175039 1
30 1214081 1
31 1218735 4
32 1308695 4
33 1318014 1
34 1318016 1
35 1359941 1
36 1360273 1
37 1360632 1

Page 1 of 2



OID planid Count_planid
38 1362656 1

Page 2 of 2






¢S JETOPIS

"}11S 19 Je 9s|231spul 10[3 19 J9p IPIAIOAY ‘D4341S1834 Je ed yljquay paw ‘193e19404 49 J3p ‘Jaue|d|exo| je SueSwauuad uap Jeswsauy) 198e|iq Jv

Jauejdeyoj je Suedwauuag ‘9sAfeue ysrLiduy - J Seqig

Jaue|djeyo| je Suedwauuagd ‘asAjeue ysuidw3 — 4 3ejig



0SJel

£L0°08'70 110
E] fa -0T0- 313(qs :
N N d1 113 Z 4u S=e||11 “4opeJwosuoniniiisul ‘Ag wnieq 1S ¥000-010-5¢ CI0°LT 953 A T 61
It ‘ . 110 .
AN EIN A3|sJapugig Ja1s@ ‘[@ysasueq pan 4a31joq aAe|-uaqy | T0°90-9-CT 7'80°TE A9|SJapugig A 1 8’1
. 010 .
E1N BN I punjguluuoiq pan SulusAgspiee)an 10°80-0-20 oT'E Ad|siopugig | A L'T
COT'ET
It ‘ 010 .
oN er wjoyJaxyjoly ‘feawin||sH pan |apuey|ieag 9T-11 2902 A3|siapugd.g A T 91
‘UMD pow pn wueysi@is spuajSuen
‘ ‘ OHO .
[EIN faN eesy ‘g [oAsy4een|og ‘Dneyaulgg eesy 92-€0 - A3|SJ2pug.g A T ST
oLt
110 .
laN N AOYis|ld | [aAdpuUET BWWQ pan dpeJswosijog 8€¢C €06 punijig A T 71
¢'e0'6c
110 .
[EIN [EIN 1Y 9sseqJon 404 As Bijogarssesd 3o snyspaydiusiy 9€¢ 0 punjig A T €1
¢'10°S¢
. . 110 .
faN faN dniswuwo] ‘319[qay1y paA apeIWOSAISAYJ] 9-T°€ 0T SUassy A T
¢01'9¢
. 010 .
[EIN oN Ag seeu|oH 1opeswoue|d|ey ol -1 NIENSV A T T'T
ceree
3
m = =
3 2 o = Ny
5> @ p] g o A
S = — @ o o 3 Sle =
o N — S = s =
o 8 D & 5 < 3 e @
3 9s|a3Ispul 10} 193udwindie s1PPNS W ) uneuue|d c > 5 |3 T £
o &» D U 3 o ) 3 Q.M *
3 o = = 3 2 3 = %
2w ) H o ] >|8 o
- =h (=4 = = < o =
2 - n S o 2.
2 -~ - 3
D,

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0S3e ¢

‘[aAWIN||3H B4} 39S UBWIIZEYS JADEP USY-Y2eY Je Sapa|es
‘apls 98Ipuanpn susww.Ies PaA yeyaseq ua sajue|d Jap JBq uspnsa( 198e|sio) paw Jawa|qosd uasdul IA Jas ‘faAWN||H Pow J3|SI@ypn/pul 91SIA
0] 9P WIS||9W S2.43}d0 UBWIEYS[BIS IPIA BS 404 1B “USIUSINSUOXSPIESDNJI BJ4 UDS|D|BIPN DPa3RYPaA USp 8IS 913n|s|13 uey paysLABsyiS Sioqjey

"UBUNWIWOY e 1DWWON3PBW| ABSY SIDUIIS

"1y AOYS|I4 Bd SulUNJIAPUI SpUBWIWIZEYS B4 [IA 3! }dpelwoue|d|eso] Joj uspul uas|a88Agaq 1e ‘OIS |IA JeJay uauoneslsiuiwpe
jwes ‘a8e) S0 a8 |13 JopunJay ‘4ajelia1ew 5IpUSAPN S0 JaAIR) WO UUE|d|e) O] | SUIIS|DWWSISI] 1B ‘USIUBAI0) J1DUIIS Je ‘Sayleewaq 19Q

J93uiuyiewag

as|asispul e plespn

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0Sje €

faN [EIN 1sAja1ie uejd|exo|ay s 30 -apede4 I€T Mwom puns3ioqgp|no 1T
¢e0LT
[EIN faN 13SpIao | J9|easeauney in7an 110 puns3ioqp|no 0zl
¢'10°0¢C
. 110 .
loN foN asg|wey 11Ingatendi|Sep ua 1o ¢0'1CS AOYSQUD 6T'T
¢'90°0¢
U . 110 .
loN foN auny |/ dpesaligN 404D 90°GT "4u ue|d|exoT 290°GT 60°Z EUCED) 8T'T
¢60°LC
T 110
loN foN Tz uafensyeqol . oXespe| LT'T
8111 ‘€8 d1 | T'¥0°90
110 .
loN foN 98ul|sAy | yaedsAasanya3 8T-0T0¢ uAjipiN-8iogeey 9T'T
9011
(0)X0} .
EIN EIN [9pAq 3|wes a8uljsAY 6-0TOT ueld|exol 6-0T0C 760DT uAyipiN-8ioqee ST'T
. (0)X0} .
faN [EIN ape3panoH wnue4 pan uapJied|les €0T1 @sainy vT'T
¢eree
0tTo0 .
faN [EIN 1381109 S0 ouy p@iapulwSy £0T4 ioqsuapald €T'T
€010
110 .
loN I\ Agjeq 1 uonnsul So 4938109 16-00TT axe4 (4"
08¢
0T0 .
faN E1N Suidwe) suapJiesdae] ¥2-00% axe4 11T
0TVl
0CT "Ju d1 |13 T "4u B2e||IL ‘9|0)s4a1] 110
[E] . e - - 843lgs :
N SlutleBBAGRIN BT oo )1Asanphs 13 BulugAqiL ‘speiwopuer Suiwwedg | FO000S0T 7.7 s ort

Jo4 uapul 4a3uludAqg ed aplay 19pasysianQ

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0Siev

*98eq|13 95|981Spul S243p 1933NJ1 19p Jey 191411S paw 19pais ed asa8118isaq So 191413S paw ‘USUNWIWOY pawW djejwes
9lelwes 4913 "ualula33AgayJy Jojuapul 21pe||1} 19p pua alal@y Jo Jap ‘uaduludAq) ed usplay wo 111S aqly el 9S[98ISPUl U IPWWONPUI J3 43 19149 98eq|13 9s|a8Ispul 19 nJ3 Jey 19UIS

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




053 S

[EIN faN |exdsoH A9|4aH ed SuludAq ao1nAJ9s 104 S/ 010 A3J9H €€'T
¢'60°80
010 .
[aN [EIN |exdsoH A9|4aH ed SuludAq ad1AJ9s 404 S/ A3J9H €T
¢'60°80
110 .
faN loN apulws|anr | uasteduny| 90T paisuspaH €1
¢otr'se
010 .
EIN EIN WN3sN|Al PN|D PaA 9peIWOSWNISNW 13 04 1S0T €0°0¢ paisuapaH 0€'T
7'60°
laN EIN aley | 4a81jog €307 010 pajsuspaH 6C'T
¢'90°¢e
. 010 .
faN [EIN pAs awdauy| 19peJwosijoq Jo4 5290 seus|eH |T'T
¢'c0'eo
9315J3WWO
BN EIN P > T-vT .:.o A3|si3peH LT1
1 [ona31) pan [euiio) 93113US440 |1} SpRIWO [Ar4)"
110 .
loN loN SUS[OA | 3]|V UOIPEIS PAA Bsnyaliag S-TT AS[sI3peH 9C'T
¢'80°S¢
110 .
laN 1N SUS[OA | 3]|V UOIPEIS PAA 3snyaliag S-TT AS[s43peH ST
¢'80°S¢
fa fa AOIBUILIEH 110 A3|SJape :
N SN | 9pe3Ag As|owiwieH paA apeswoAq 1apuelg Tt E0'TE IS43peH vet
fa fa suafon 010 A3|SJape :
N >N 1 uajueyas) So apeSalipN pan spelwoAq 1apuelg i 2'60°0€ IS43peH gt
fa fa suafop 010 A3|SJape :
N >N 1 uajueyjaJ] So apeSaJlipN pan spelwoAq 1apuelg i 2'60°0€ IS13peH et

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0534e9

129904

129904

‘uaue|d JaJpuae )1 Wos ‘Suiulad|il ySIud} pulw
UD 3J=eA 1B S2J9pINA S0 SWIWIOY IS 19YSUE ISP POW SasueISje I apelwo|ap SaP3[IoAY ‘Uue|d|eo] | 194asI9zeid 1P J9SUB 1IIS AS|SISpEH

"198e|sJojue|d|ey o] |13 JOSUIUNIR W] 1By Jey 31 9P e ‘}Sppaw Jey pelspaysiudiy djey S0 1IIS AS|SISPEH 1B ‘DI9PIAPUS SR W] 130

129904

198e|sJojue|d pow Jas|a8ispul 2493 1e |13 Sulupajue Japuly 1 Sejpunid apuadsi|a4o4 19p
ed uapayS1IAGSIIIS JOJIOAY ‘UasSDIa1Ul 98119341 43|19 2811aqeyspue| say41y dniidoH Jau@49q a1 198e|siojue|d|ey o] 18 ‘424apInA uspaySLAGSLIAS

1294904

129904

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0S3e /L

010
foN loN Agleq 1 apeiwosijog 61C apuILBLI)Y St'T
al p I 2'80°92 p
E1N PN Aqie@ 1 apeJwosijog 61¢ 010 SpuUIWI)Y 7T
¢'80°9¢
. 110 .
faN faN apeJwolal1uad) Aqgn je [9p ua Joj 81S “Ju uejd|eyoT 8¥S o' Sioqpuniey [
¢'S0°S¢
. 110 .
laN EIN 93UIS|aH 91 | JOpeJWO 343 Jo§ THG iU ue|d[ey o s <0'S 8ioqpuniey [4A"
¢'S0°S¢
-an- 110 .
loN “alur@88Aqayny 4oy uapul|  er udj|eysnyapaH pan snydnyny| L'90'Y ZTTST dnusee]-a[pH T
J912W G‘g Japun |13 32492npal saysug aplpys3uludAig
-an 010 .
feN E1N 9413 ud|4 paA snyausos §'90°S dnisee|-a[gH or't
v0°0¢
. 010 .
faN faN SIA] ‘}98u@eAa33 pan 49||92.4ed3ijog 59071 04g31S|0H 6€'T
corer
5 5 [anasg@||oH 8o ualondury wajlpw . 110 =alo .
N SN 9puas8i|aq 4o 19pLIWO - ISG|UIS[ "IN | Speswosijog vort 60°L0 A%EqI0H 8el
. 010 .
[EIN faN uolinysuidep o 9joys dniady /T°0C 3eq|oH L€T
: ceree
( . . 010 .
IoN leN 9|03S3Y|17 SSG|UJS[ “IPS |13 SPLIWO JAIeSRY 90T 760z 3=q|oH 9¢€'T
dniapAr 010
fa fa : *q|0 :
N >N 1 uapJe3aw|3 pan apeswosijoq 1Au 13 - uspiedaw|] 60Tt E0'€T A%EqI0H set
010 .
EI\ loN d8uinzeyS 1 19snyasee LLEAT < p@43|iH vET
[Ar4)"

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




053e8

129904

129904

‘uonewiuesaindwod
paA auap|oy.o4a(ul|2318Is 94241SN||l 3B WO UBUNWWOY SSPOWUE SIBPIAPUT "UINJIJESSUY |13 UBUOZ-$35|913A)Sq J913W QOE 404 uspul sa1aw| -udful@83Aqa4ny 404 uspn 13A1 usBuludAq
05‘8 pua aJal@y Jo |aps3uludAg uadul 1e sapajes ‘Op-lgy suajdny| Japuniay ‘saiadnpad aplgy suaduiudAq 1e ‘|13 J43|11susy paySLUAGSHIS J@SUIS|OH| - UBUNWWOY Je 1DWWOoNIPGWI ABIY SIDUIS

‘Suligy spaAuloy uap 4oy uapunidseq Jea Sulipuse suusg "PJOU PoW UdIUI|[S 91IA) 1 dpadSUP 19pelspaydiuaw 1ap! ‘Sejsioys3ulipuse
paw JaAI3ped speaspaydiuaiy Sug|4 wod uspouads3ulgy | 6002 TT €0 |13 60°80 44 uspowad | Suligy | 1942eA 249311p13 Jey 198e|sio)sue|d|ey o]

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0536

E1N foN gsing | Ty [9AgsIng 4331109 Ae| - 3| 6T-09€ t1o puejjo] LS'T
T'90°0€
E1\ loN [910yapeg 34algnog 95T d1 TTo Sinwa 95T
7601
R 010 )
BN EIN 8ula4 Ja3uadAgspuel Jod Ty W T°T 1E-VTCT erer dl 0 ENE SS'T
[0 R 24
R 010 )
BN EIN 8ula4 Ja3uadAgspuel Jod "y W T°T 1E€-VTCT erer di 0 Siawa ¥S'T
[0 R 74
110 )
eN eN o1y doxuageg 901 puejadue €9°T
TOT'TT
110 .
N EIN 938|@}43H | §1Inga.eAd||Sep Je 3s|apIApn 810T 930y ST
TS0
010 )
foN eN 938|@}49H | 19pais3ulL paA JasIoga(a|d 6T0T v 930 18T
[A4%R 4"
, 010 :
eN foN J133ua) Hodsues | ysInBUIPUBYS 1S JB IS]IPIAPN 800T i 280y 0S'T
019
ENRIN 010
E1N foN TL-T€20 o 8uipjoy 6t'T
JLYVH 3A SNHSAIHOINIW 13- rIAINYATNLS AIA TT0TT
110 .
E1N EIN AS|SJeIN | 3]03ssuUOINpOId U3 244 < SPUILIDLID)Y 81'T
TSt
eN eN Aqle@ 1 apeJwosijog 61¢ 010 SpuUIWI)Y LY'T
7809
N EIN Aqle@ 1 apeJwosijog 61¢ 010 SpuUIWI)Y 9T
7'80°9¢C

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0sjeot

J93uluyuewaq uadul 19Y1IS
apAey uapunis3uligy aA|3s |13 - “198e|siojueld|eyo] | 19p[agiepul 43 J94eIUSIWOY SI9IIS "19495HS WOS ue|dsas|a83Aqaq ua asinje 1epy 1911S ew
‘P39I apusJ:RANU USP |11 “13]|9YS BI} W G'Z 10|q ‘5[988Agaq ua |13 do sa33ee| Jap JeN "SaJenaq 1981paXIy sBue| 3.4} 2401S 2414 3P 1B J)YSUP

129904

129904

1294904

129904

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4eTll

laN N Aq Bulj|AD | apeSsia||BIN 0130 PaA dpelwosijog L009 N.Ww.owﬁ 49ppO 69'T
‘ 110 .
laN loN @s|a1seeN ‘elielie|n uauonniisul €¢0 panlseeN 89T
0°9¢
(A3]sieH) ¥ @1{eS paA sunwiwioy as|ade|s
EIN er pow uasueJo |13 panseN edj Sujuyzesisauequualf T10 .oa.o paniseN /9T
*19uasip1S 18e|pau ed 135 AlleaU Y - 1910dsSpo4 9ol
apulwsyegalley So yegaliey 010
faN er P 1= e 00 . panlseeN 99'1T
| J9peJWOAQ 3|eJ3uad ap Joy ue|d|exo| spualensqg ¥00 SO'LT
‘uaue|d|eyo| | Ja8ul3|NWJI0} aP|3LI0¥N
( 010 .
EIN er 9J9s9US Joj ue|d|ey0] apuaJenaq ZT10 710 v0'9Z paniseN 59'T
‘uaue|d|eyo] 1 49341 Sulywo Suls|nwJoy spua|duelp ¢
110 .
laN faN 10|S pun|dnuisg paA |ewlo) 3813Ua440 |1} SpRIWO 1-110¢ 506 suAjpJoN 9’1
's0'6T
110 .
laN EIN [ar04quanQ ed apeswosijog - wnig £0£-0%70 d1 60°€ sinfppJoN €9'1T
C'60°ET
. 010 .
faN faN ape|4 pan spe|d3uidwed 3o [930y314394 € @SION 9T
¢'80°TE
110 .
faN faN dnuisoy | [onhg dnuisoy pan speswosAIaAYI] 1102/2S ot pJoljia8enen 19T
eove
faN faN S|y | uaspe|dspuea3dulids paa apelwodijoq 8o -181uad |  0TOZ/TV Mwom pJoljia8enen 09'T
¢'e0'se
WNUJOAH 010
fa fa Jofjia8erie :
N N 1 fandnuafapy pan |ewtoy3ijoq |11 9peJwo us 404 0T0?/2Y °€0°ST P03 HEW 6s1
110 .
laN faN uneyAgpgy | 9|V 24159 pan apelwoAq 19puelg 8€-09¢ 76022 puejjoq 8G'T

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




osject

1294904
‘ed Aeuy| Jey pae3ayuny us ed apuad@saq *9puUd1BJWO SBpULY
wos uAsuay a31j4ses 80 04 USP PaW IYI|JU0y | BWWOY uey spejdspjoydo ua ep ‘usue|d|eo| je sa3eIpn (Z "1BY) € SPLIWOSISUAIDE 1. IB)YSUP |1 susauad(@ls ep ‘19p|ejoq as|a8ispu|

‘wopualo suayJny Jedue 1pIA es
Joj 3uiudee|aq 30 uap=esiwaly a4pA apuadpos |eys JopaydipuAw 33191 Q "uapJe3adIy S0 U J0) Jop|eS I J9S|PWWLSA] BSSIP 1k ‘Be3waly
19q 19Q ‘p4e3ax.1| S0 941 J24@4paA ap Suejwo 19p | T'ET § 80 QT § susue|d|eyo| pow asjadispul 983ze|pau 1e ‘|11 193esp@u 31s 49s UsPay3UAGSHIS *1959p03|13 A SIDUNIS

‘woJay 43|34 42143 JopaydipuAw 3319341
9p Je Sopu|POS |B)S pJaedadiy 3|2 41y ed Japlagie au@jpn 1e wo Se|sio4 "uaBuluAISAO|DY 1Y 19140 1911A)Sa( 43 Ja|eale 30 Jo3uludAq suayay| *1959p03g|13 A SIDUIS

J9P}3[q0 SpuUBWIWEYS PaW }2IUBWNY 0P | paw sapa[ad| Jo uap - a8ues 03 Jap 43

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4e el

010
It wn|aeg apeJwoialud) - v pligay 18T
BN EIN lseg ape 13D - THT 1474 2'80°92
E] wn|aeg apeJwoialud) - Tve e 010 plgay 08T
faN IaN |seg 9pE 2'80°97 :
auozAq 010
[ ['99y 6L'T
fon N |13 UOZpuUE| jB |9SIB4I9N0 10} ueld|eo|aWWeY - 8ET 8ec 290°17¢ P
auozAq 0T0
[ ['99y 8L'T
fon N |13 UOZpUE]| JB |3SIB4I9N0 10} ueld|eojaWWeY - 8ET 8ec 290°17¢ P
auozAq 010
[ '3y LLT
fon N |13 UOZpuE]| Je |3SIB4I9N0 10} ueld|eo|aWWeY - 8ET 8ee 290°17¢ P
auozAq 0T0
[ ['99y 9L'T
fon N |13 UOZpuUE]| JB |SIB4I9N0 10} ueld|eo|aWWEeY - 8ET 8ec 290°17¢ P
auozAq 0T0
[ '3y SLT
fon N |13 UOZpUE]| JB |9SIB4I9N0 10} ue|d|eojdWWeY - 8ET 8ee 290°17¢ P
auozAq 0T0
[ ['g2y VLT
fon N |13 UOzZpue| je |SIB4I9N0 10} ueld|eojaWWEeY - 8ET 8ee 290'17¢ P
auozAq 0T0
[ ['99y €L'T
fon N |13 UOZpuUE]| jB |SIB4I9N0 10} ue|d|edo|aWWEeY - 8ET 8ee 290°17¢ P
110 .
ElN EIN Agasjany o|fonaued | apeswosyiing EV-110¢C ZOTTT pa4iayspo LT
faN [EIN AqlgH | speJwoualua) 12-0T0C 010 paJ4ayspo TLT
’ ’ R 2'60°8¢
010 .
1N ‘asjapunigaq Sisssewueid|  ef uap| 8eq - Aq BIA | 9peJwosijog 0€-0TO0C 790'62 paJiayspo 0L'T

J9|8uew o(u1988Aqay41 404 uspul 11s S1j3USHO

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




osievi

€ 3199903

€ 3199903

¢ 1°qqoqd

¢ 1°qqod

¢ 1°qqod

¢ 1°qqod

¢ 1°qqod

¢ 1°qqod

£G¢ ue(d|ey0| Je 1911183 - 7 }2qqod

‘0319A paySipuAw 3ijs3e1S WOS
13S ap|soy 4988k |paw J0p13q "as|9punidaq Sisseewueld ua J3|Suew 11 981|3USH0 UIP Je USBULIB|eID 1B JWES € IS ‘6§ ‘6007 Jenigay ‘g e
L/ *1u 3S|21931puUaNIGAO0| SIDIDISIUILINILY JOLD 1pe||1d 42 I [PAS||BIAl |13 uspJeSadJIy JSA0 UsWWE DYy eg B USSULIBIILS 1B JSUSW LIS IP|jSOY

‘ue|djexo| adiopus uap je }ay sadeipn uans

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4e st

EIN EIN auozAq |13 suozpue| euy JapeswoS|0q Je [3SIBLBND vET oaow SAD|S €6'T
[Ar4 %14
010 .
loN -afuij@88Agaxiy Jog uspul|  er SAIS | 19pEJWO-3pedIapugs 9T¢ 7'80'TE SADIS 6T
J912W G‘g J3pun |13 32492npal saysug aplpys3uludAig
010 .
laN -afuij@88Aqax.iy Jog uspul|  er SAIS | 19peIWO-3pedIapugs 9T¢ 7'80'TE SADIS 16T
1312W G‘g Japun |13 1249oNnpad s suP apleys3uiudAg
9ADS | 9pe33||B|N /apessyluapald
laN EIN 1S ! SpeSaI@IN/OpesSILIop 0€¢C .oa.o SADS 06'T
pan as933Agaqsi|oq |13 apeIwWO T80°1€
9ADS | 9pe33||B|N /apessyluapald 0T0
laN 1N ! PESAIIBIN/SPEBSIISP 0€¢ o SADS 68’1
pan as288Agaq8ijoq |11 speiwQ ¢'80°T€E
ﬁ 010 .
SN D er SADS | 19peIWO-3pedIapugs 9T¢ 7'80°TE SADS 88’1
eJ} o |13 SueSpe |ewirdo a1 JaUyIS 1DWISAS[OA
loN faN dning | uspespanoH 8¢¢ 010 SADS (8T
«voLe
010 .
faN faN AJRAYJR 30 81j0q 19pue|q - 1S@ 19491eAyspaedad] 44y 0L .n0pBY 98T
voLe
laN N pa31s1981S | Ja8ljoq € €9¢ tio paissuly S8'T
¢e0et
110 .
faN EIN [anAg wWeH pan Ja8ijog 8€¢ paissuly 78’17
¢e0et
LLT 010 uiafys
E] fa ulaA 1 Agaxury SuljaA pan jewuo431joq |13 speJw :
oN oN HISA TAGRXIN SUl||9A PIA € 151|109 |13 dpewO uedieyor |zzrvr| -Suigeysuny €8T
9G5¢ 010 uiahis
E] fa 9pues 3pIAH ‘z 9pe3wuols ‘|ewJlo4a3udd |1} apelw :
IaN oN pues apIAH ¢ ap 1S 1€ }493U33 |1} 3pEIWO uedieyor |z'eoror| -Suigeysuny 81

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0s4e 9l

J 1299040

411999040

- 91199900

*1959p03g)|13 A SIDYNIS

v 119990q

v 119990qQ

See|ueaddeuy je Suus|qely g
‘uaunwispaedayn ax4iaed a1 ew |||A apeJwolap suaueld|exo| | 11983Aq "z uapaedayJny |11 apediapugs ed) uafonsduedpy T :198e|siojued|eyo|
|13 J98uludjusewaq apuad|@) seneswady JepjadsuisSuludAg '8y uap S0 S|eApnilsSAold SAIS euy Jas|alelpn je punud3eq ed - g 1199qqoQ

*1959p03g|13 A SIDUNIS

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4e /1

1811n0| 43 Y1 IAIINY

laN ‘uapJedayJny 80 uaxJD| 104 Jop|ES dUIaS[aWWISAq er 010¢) A9|sapu3 (ot07) T N.Mw.owﬁ SUAD1S SOT'T
1PINIOAY “}aJ43s1dcead a1 uaue|d|e)o| | JeA 33Q
[EIN [EIN 32101|g1q 80 wnasnwisuny| 8IS 010 @40 YOT'T
¢10'Le
. 110 .
N eN 112fow ajwes asul||ns "Iy 70TT as|age|s €0T'T
¢otot
paniseN |13 9s|98e|s edj Bujuyels 010
fa fa as|a8e :
N N -auequual18e|pau ed 11s Allea 9. 1940dSpo4 LLOT 7'80°0€ I95EIS cort
010 .
N EIN pJeS@siady Jo) 1@ apeJwosi|og 9501 as|age|s T0T'T
¢'80°0€
010 .
[EIN [EIN AS[WWIA | [PASyIeWlSRId Bd J91UD29p1Y 8/0T 09 as|a3e|s 00T'T
'0°9¢
Aq3ualg s10|S | uauedspaedalsseld 0T0
EIN EIN d ! ! P 0T . as|age|s 66T
19peJwosijog Joj uejdjeojawiwey ceoee
010 .
EIN EIN auo0zAq |13 suozpue| euy JapeIwoS|0q Je [3SIBLBND €T g NS 86'T
[A4% 14
010 .
EIN EIN auo0zAq |13 suozpue| euy JapeswoS|0q Je [3SIBLBND €T g NS 16T
[A4% 14
010 .
EIN EIN auo0zAq |13 suozpue| euy JapeIwoS|0q Je [3SIBLBND YET g NS 96'T
[A4% 14
010 .
EIN EIN auo0zAq |13 suozpue| euy JapeswoS|0q Je [3SIBLBND €T g NS S6'T
[A4% 14
010 .
EIN EIN auo0zAq |13 suozpue| euy JapeIwoS|0q Je [3SIBLBND €T g NS v6'T
(A4 14

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




054e 8l

‘J9jeaue
9pad3Aqaqn 8o 9s|983Aqaq je Sulueasq ‘uapesiwaly 24pA ‘Suiade|d 3o Suejwo suas|a83Aqaq o) auuafuljs8uiulal 1983=e)3se) g 80 £ ‘9 ‘G HUSY ‘usue|d|e)o| | 19[@J[13 A9|q ,,uspaeSaIY
"pJe8ay41y S0 941y J24@4paA 9p Suejwo 19p | § 80 £ ‘9 ‘G Jusye susue|d|edo| pow as|a3ispul 933=e|pau e ‘|13 193espgu 3op 3is 49s uspPaYSUAGSYIS, | 8o uaxp| Jo) Jop|eS Ol BuISSIPWWISIY,

J 129904

J 1299040

J 11299040

J 129904

J 129904

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0sjeel

faN [EIN 840gpJoN | [9ASUOI1B1S PAA BPEIWOIDIUD) €-G'T :om 10quapugs [TT'T
CTr'ee
9SJ4aAIUN Sssojueq 3o SioqpJoN 110
fa fa -6 Su0qu9pu :
N >N WI3||aW auequelalaA 1aJods|ews - uyequiapy 3 et oT'CT G1opuds Tt
I\ E1N 1ageoug 139AI0] €-109 010 81oqJapugs SIT'T
¢'90°€¢
8uL@YS | [ewloyS1j0q 110
fa e ° sin[ppA :
N f |13 wopua[asAianyJa 24981|pI13 je asjauuepwQ €0ed1 0T LT PP7S VTt
*34npadoJd suaunwwoy 404 JAN0 3s|38ISpu|
9YOJWIN 110
fa fa sin[ppA :
N N I [ondnuisuans ed uollelsupisew S0 yJeAWIe geedl 60T PRAS et
‘ 110 .
faN faN Aq puijoy ‘[9ASu3 paA apeiwosAIany.] €¥€d 90° sin[ppAs ITT
¢'90°€¢
S|IoN T10
fa fa sin[ppA :
N N ed 1403SIA | pJeeSapgy ed wopualasidngas 8o -snsiny| avedl E0'1E PRAS Tt
010 .
faN EIN Jagesioy [ | [BAIe) paA iingaJens)(Sep |11 apeIwQ VEEd 80°9 san(ppAs 0TT'T
¢'80°9¢
laN EIN awpny I snyspaypuns 0SS t1o 8iogpuans 60T'T
¢'60°0¢
8algpInH | fananeysu3 110
fa fa Jonu :
N >N 80 apedisis@ wa||aw AISAYJS S0 81joqg |11 spelwo 13 0cen €0'6C ¥ 80T'T
‘ 010 .
faN [EIN uap.edia ‘Asjadiep apeswosdijog [Z4) SUA]S /0T'T
CoT'vl
010 .
faN faN Aquue] 2403S | apeawosdijog 6TT €0’ SUA]S 90T'T
¢'e0's¢

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




05 4e0c¢

198e|siojue|diexo| pow 3s|a8Ispul 2493 1e |13 Sulupajue Japuly 9|1 Sejpunid apuadsi|aJo4 19p ed
U3PaYSIIAGSIHIS JOJOAY ‘495S34a3ul 98119341 J43||2 28119qeySpue| sa41y S10qpPION Ja4@1aq Il 198e(siojue|d|eyo] 1. 1243pINA Jey uspaySLUAGsLINS
pays 4 JIonY 19541 43]|2 81ageyspue| a1y 8iogp q 9yl 195e|sJojue|d|exo| p y uspays J

Ja8uluyieWwaq uasdul Jey BIIS AS|SsIapeH

" uaue|d|exo| pow (as|a31spul Jap|ejedy) as|a8iIspul J@3 a1 ap
1e ‘ysA|do apuasd|gysaye Jey YIS snyuy - usue|d|exo| pow as|agispuispaysipuAuw e Jajeley 3aW.oy ey UdBulUN I WY "duuap ely uonesuadsip
pawW 3s|3pulquoy | LBY 19A3|q 43 3|1 WIS SNy 1e ‘o ualul|a88Aqa D Ja1glaq uas|adsAgaqueldieso| 1e ‘ed wosyizewdo @3 YIS snyly *23eq|11 1943 9s|a8ispu|

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




054eTc

N eN I punisianes pan snyausos ‘|ew.oy d813UsH0 SL0T Mwom CIIETY 6CT'T
¢'s0'6T
sfau9 | [eAwNyoH 0T0
fa fa ’ . 9Ile :
N N 404 1s9A Y1IngaJendi|Sep ua 3o speswodijog 60T v0'8¢C 1A 8t
3uippgy 110
fa fa ’ uals :
N N ‘lans@a4/lens3uoy ‘|ewlo)ua1uad |11 apedwo 13 €6l 2°270°80 oA Lt
010 .
[EIN [EIN AJRAYJD 30 81j0q 19pue|q |1} 9pe4WoO 19 104 0ze T ualapn 9¢T'1
CoT'vl
010 .
faN ef 840gee7 | |[ewJoy 113UD440 |13 dPELIWO 13 104 6TC o ualapn STl
*198|enansey 3o uaplgys3uiudAq 4oy Jano as|a8ispu| coret
110°
foN ‘uaplgys8uiugiq er pun|A0XS | 39AI0] PAA 4338109 eoTTO'6T .:.o SpJEN 7Tt
uedieol [z'€0°T0
80 uajuadouds3uiudAq 104 4an0 3s|93Ispul
T01°C0°TT 010
faN [EIN SUOAY| | 9PBIWOSAIDAYID apJep €TT'T
uedieol [z'€0z0
. . 010 .
faN EIN 13[gH ‘snype. 21331|p13 19p 10} AS|PUBAUE JRIPUY T'¢-vv0 90'p J3pugl (44"
'90°v¢
110 .
laN EIN 18ng @s3IA |910Yyd1494 S0 J21UI3LID] BSBIA T-409¢ b6 paisiyL Tt
06l
‘ 010 .
loN (eN dloqpunH ‘uap.es|os z-0 Tyy ue|djexon COTWY | o paisiyL 0CT'T
[anjewapuelH/lankg 010
fa fa B o - 218! :
oN oN PILISIS - PILISISE ‘BPRIWIOSAIDAYI] V-3 1¢T 720°€z paisiyL 6TT'T
‘ 010 .
leN feN AyL dniny ‘spelwosying 3o gijog 1-N9 0SL 0 paisiyL 8IT'T
ceo'ee

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0s4ecc

*398e|s10) pow 3s|adispul 2493 1e |13 Sulupajue 19puny 31 Sejpunid 9139p
ed Jey uapaySuagus 198e|s10) pow Ja3uIpuaApul 1jey Jey a1 Jap ‘peuaspaySiusw sudos punjsianen) 1o) 198e|s104 13e|3.404 Jey 1IIS A|SISpeH

*13s[aAIBwo sa4ap S0 441 je 35[913ANSaq
wo auJafulsduiulad |13 do Jons| uaue|d|eyo] e ‘wo 3ulusAjdo paw usue|d|e)o| je as|a8e1pow ed as[a1j34)Dq U 1pUISWI) LIS g1y BJj 49 43

‘uay4py ed 121 es as|983Aqaq us ed
uaplpyad3Aq euy asja8inely us ape||i} 1e 4913e usue|d|e)o| paw sunwwoy| e ‘pow 3s|a8Ispul 2493
J0JJI9p 113S 3q1Y [BXS ‘U BJf W QT PUS aJpuiw 1@ido sasug 1asnyiniAl 1e ‘|11 Sulusiauay Jspun

“JapjeJey siapedwo
19ssed|11 8o 19uo3pau JaAI|g 198|eASAIRY
SIAY ‘uas|a8ispul je SuiuyesiadeqiL

U] pun|AoYS Jo} uaful233AgaxJiy 4oy uapul 19831 193e|sio4ueld 1e ‘Je punid3eq
ed Jays uas|adispu| "wopuala 319 ud Usp 40} % 09 |11 1IopEIWOoBWWES 3|3Y J0) % 09 e} usluadoidsas|a83Agaq Je Sulipuse Ja|pueywo uas|asdispu|

19A18Ue 13 BUJaSISpul JOAY 198e|Iq 3S Y] UBY UB

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0S4e ¢

faN EIN PJON p@iaBulssen | 3||BWpPUIA Vere-€ oto p2J3|v 4
¢'e0'6c
010 .
laN I\ 19511 | [BM8s11L pan J381joq |11 9peIWO L8 . snyJy orT'T
¢eove :
Surugds | uayuedspiedaso|n 010
faN EIN ! P 8.8 . snyly 6€T'T
PaA [ewo} 8313uayjo S0 49510 |1} SpRIWO eove :
010 .
faN [oN  |Aqgfeys 1 [enspaliaH S0 Jo8eapaH paA SpeIWOoSAIDAYI] 6.8 0L snyJy SET'T
¢10'Le °
110 .
[aN “afuij@88Aqayny 4oy uapul|  er dnuey | [aAasnyy 5o [9ASUIUISH PaA SPEIWOSAIDAYIT L1€ 50'€ 8ioqIn LET'T
J312W G‘g Japun 13 1249oNnpad ssuP apleys3uiudAg ¢ ¢
810qIA | pR4gISE 010
fa . e o 3a0q! :
IaN 19pausi1ano aful[283Aqay Jo) uspul apl@ys3uiudAqg i SPSIBPUBS PAA [eULIO} SAEBIN3I SO aSiIAULBWIY 9L€ ZTT°€0 qIA 9€T'T
jwes uaue|d|eyo| | Ja8ula|NwWJIo} ap|aLio¥N
faN [EIN wnuJoH J4931saA ‘[oA313[qa||AH pan [924eds3nagpJlor 800T 110 ¥ SET'T
C'TO'LC |PUBIBWWIYISIA
[EIN faN @s|9(4 ‘[9AS110dS PaA apeIWOSAISAY.] 0T0T 010 * VET'T
C’SO'8C |PUBIBWWIYISIA
‘ 010 .
1N EIN 8uufaug ‘fenspaess|ay pan apewosijog S80T < CIIETY €ET'T
[Ar4)"
Bul)ar ‘fansuequusr 0T0
fa fa ’ ’ 9l :
N N 3o [anelueylag wajdw uolniisul 8o apeswosijog 8011 4 n N 74 oA ettt
‘ 010 .
E1N eN 31alqpeo ‘apeJwosAIaAyla 5o -8ljog 680T b CIIENY TET'T
[ 44
'3)|04
El\ SIpuA 3 8 3 ef Bulier 00TT 010 a|fan 0€T'T
! suapaysipuAwuayp Sulsjwo Sulepioy apuajSuew OPEIWOIUSWINUOIN PAA [BWLI0} STIFUBLO |1} 3PEIWO 2'90°0€ !

1wes paeday| 3o ayup 13 Suedpe je Suliiseds

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0S4e e

*S9AD|42143 ua(ul|988AqadJ1y Jojuspul JSUOIPIIISDI d1Bjue usue|d|eyo|
1 9p 1€ ‘4913espnJio) usaw Jasuluyusewaq uadul Jey So Sjeapniisnoid So peispaySiusw 914@4aq Ip 44 J3S|9|LIPN 121UdYPUI Jey uspaySLAGSHIAS

*3d920e sSuspaYSIABSIHIS uSpN I ple} 1MaAY | 3o uafula83Aqadny
Jojuadpul 4919w G‘g J9A0 35[988Aqaq |13 uoilesuddsip SSAIS |1 JOpP 1€ ‘|13 3]|13ISUBY JOJIDP |IA UBPIYSIIABSHIAS "SaUapadsal suualul|233Agaxiy
1e Spua4@S)e J04Iap 43 19Q "Seejuesylige) 3(@y 19p je 1wes 1989w 42 US[aAIO0) | 1B ‘DX4INISP|R[SPPIW JYNWS U 43 1Y dnuey

‘ua41y| |13 uAsuay 198e1 4 Jap 1e
‘sauapJnA 19p ep ‘ue|diexo| | Jo3ulipue uadu|

w g‘g xew ed apl@ys3uiudAqg us |11 19ABIY UBUNWWOY| J3YIS ‘T
apeJwo | SuluSAq|11 80 -wo Joj WI0) JSAYUD PaA 1 ‘usue|d|e)o| | sauadIseead 1@ 19Q “49S|9AISWO Susp S0 U 4BASQ 1€ |11 IIAPSW 1B PaAISY
JOJ UDNJIY B4} W OOE 404 Uuspn 11333Aq SpuaJ@ipan as|ajeipn JaAIS4e JapaydipuAw 33119341 ap 1e ‘18Issewsidisuay 19p Japul) uspay3lIAGSHIS

‘uejd|eyo| | Ja8ulipue
wo Sululn|saq sa||2e4 - 191411S paw PPN

*398e|sJ0) pow 3s|a8ispul 34@3 1e |13 Sulupajue 1 uspaySlIA@SIHIS Japul) punid3eq
aUUp ed "193e(S404 |13 JSulud W] ey Jey |1 Jap ‘WNIA S|ISIN JepjadsulsSuludAg +|3y 4oy 193e|siojue|d|ey o] 18.e|a10y) Jey YIS AS|SIapeH

‘93e1|391 9p@J Wos Jopesiwady 181InwW 1pIA es 93e] 1e 30 1u@JS J9AI|0J0) 19PBIWO 1. ‘18P So|ejaque uapnsaq as|933Agaq
SpUIIDISISYD paw Jasauowley 3jeasjersarew 30 -wuoy 1e 3o ae| 14938AgAuU Japjoy uew e ‘|13 Jo4piojdo usw ‘as|a8Ispul 1 @3 113S AS|SIapeH

*24981149pA saplaqueaq |exs 80 ‘OpuasINSgIan0 4D
M1 'L § 1 usuoIPNIISUOyaJ 30 £ 'S dulauoliesisn||l ed 1SIA wos uapesijed je Sulddiew e ‘1 wnuiA S|I9IN JepjadsulssuludAg +|38y el as[ajeipn | Sius
J9 4a3ispu| *g ‘[onodod |11 [ans|fa eay uaduelpe je Suiuyn| spuaJ@ipan ‘9s|ajeipn speaspaydiusiy Suljar 8is 491aNn|s|11 193ISpU| "V 1S A|SIopeH

*1959p03g)|13 A SIDUNIS

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




05 Je q¢

faN faN oJuqsyJew|aeg 404 1S9APAS 9peIWOod||BWPUIA 19 10} 0ST d1 HMO@ Sinwa €T'C
¢'109¢
110 .
EIN EIN A3|SI@@ 10} PIOU J3||BWPUIA 1O 6€S Suogpuniey e
¢'e0’ee
110 .
[EIV faN 810quaYy2137 PaA J3||BWPUIA 104 8¢9 Sioqpuniey IT'¢C
¢'e0’ee
. 010 .
faN faN Buidwe) SuAja1SaA 404 GES “Ju uedieyo] G€ES b Sioqpuniey oT'e
[ 44
. . 110 .
faN faN dnuis3u| ‘paysijoy Suidwe) ‘Opeswo JA11eal) DY €00-SC 08 18ngquawwer 6'C
'v0°8¢
010 .
er ‘uasn ed) So n uAspn So|  er 3uis(3 Joj pAs Ja||@wpuIn 7901 zoTzl 01g31s|0H 8'¢C
-put sax41y Suis(3 swwey|s S0 a4auIWOop |IA SUID||IBIN
A 110 .
foN EIN 1sAjaLelN B389 pan 00z-|ulA 80 Suldwe) ‘Pl €aT 80°S punssioqp|no L't
¢'80°S¢
010 .
BN EIN Suidwe) S1oqeeq je as|apiapn 9-0T0¢ uAjIpIIN-8iogeey 9'C
¢'90°80
10 110
[EIN faN un|a3euy PaA J3||BWPUIA UABYSY|I49PAIH (o4
pun! P 1Pt 'ETY0O°L'AVS | C'90°¢CC HSAEP
010 .
faN I\ Suidwe) suapJiesae ¥2-00% axe4 ¥'C
¢oTvl
. 110 .
loN EIN A1 pan J3||gwpulns3psioy TO'TT-L-¢€ A3|slapugd.g €¢C
¢v0'Le
110 .
faN faN pJe3Aquio] pan Ja||gwpuiA- uejdjexon 870 o' wjoyuiog [at4
COT'ET

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




05 4e9¢

snyly
191U2B[|IA e saAeydo 191039A SIS S10qIA

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4e /¢

faN faN dnuisioug Seejuea|gwpulp Sejue ysiuya ] e Oﬁom JJCEN] [Yard
[4 1 °T4
ﬁ 110 .
19N ‘pue| suqge 13p | J9s|aAISWO er J2e) pun|seH PaA J3||@WPUIA 29S 20T'€0 siapuey vee
SauJaJIy |13 33UAsuay je as|a8elalen apuajSuey
EIN faN [BYs|I paA J3||@WpUIA €99 t1o sispuey €C¢
¢'0T°€0
110 .
loN I\ Suidwe) joyuy je as|apiapn - Jjoyuy L0L-8€0 d1 7'50'L1 sin[ppioN we
. 010 .
faN [EIN ape|d pan spe|d3uidwed 3o [a10y31434 € @SION i wdrd
¢'80°TE
ﬁ 110 .
laN ‘pue| auqe 1ap | JasjpaSwo|  er 8ulloH pan apeJwoad||BWpUIA 1102/90S 7'80°S2 pJlolyiaderieN 07'¢
SauJdJIY |13 33UAsuay je as|a8eralen apuajSuey
110 .
[aN faN dnuspui4/dniis@g paA apeiwos||guwpuip 1T02/8% <09 pJoljia8enen 6T'C
¢'S0'9¢
110 .
laN N AqauuglL pan Ja||@wpuin 6€-09¢ pue|o 8T°¢
ceree
110 .
laN laN P3153]|8S PAA 43| |BWPUIA §€-09¢ . pue|o LT°C
COT'ET
110 .
loN EIN @4[oA ed swsuny 8o Sniqpue| 18138Apalseq €€-09€ €0TE puejjol 91'¢C
Ce0'T
010 .
er ‘pue| auqe 19p | JasjaniSwo|  er [sddey| paA I3||@WpPUIASS@EsIO] 12-09¢ 790'b2 puej|o] ST'C
SauJJIY |13 33UASuaY e as|a8eralen apuajSuey
110 .
faN [EIN uneypAs ugiogAy] ed Ja||gwpulns3@sioq 8GT d7 b Sinwa7 fanrd
[A4% 4"

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




05 e 8¢

‘uaue|d|e)o|
1 J98ulipuce uadu| ‘sap|ejedy uas|adispul

‘sap|ejedy uas|agispul - 9133p |1}
uAsuay 1a8e} Ja Jap 1e ‘4aJepJ0) UBUNWWOY|

"ap|PISOY 423UBIB(|IA | 3S|2.0854e |13
1PUSSIDAO A3|q T IS ‘8T § SUBNOJ-UE|d "IY] UDSES JOJIOAY ‘DuJdlied wajjaw paysiua seudo axy1 auuny 4aQ "uaue|diexo| |13 pjoydoy | paysius seudo ‘sanzeydo UaBuludJINDIA
aUUNY| JOP WO 35 }e 10} ‘9S[TISPUl SUBPIYSIIAGSIHIS "IPAA SPBW 600 JqWSA0U "gT Uap Sepuew }p|oyje SUNWWOY pue||o] S0 USPaYBLABSHIS - uas|asispul Jap|ejedy 12193UB([IN

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0SJe6c

110
[oN ElN 91SY 9PLIWOI||BWPUIA 8€¢C OADIS LEC
paisy sp [|pwp 79012 3
faN faN wnip/wnifeg spelwoa||@wpuIA LEC t1o OADIS 9¢€'¢
'v0°9¢
. 110 .
EIN EIN ua||eg PaA 19pEIWO|BAIISIS 40} - O/ “Ju ueld|eyoT oL <00 gswes [
¢'so'oT
. 110 .
I\ EIN geysyiaJtsieln ysewauualue|iqoin 899 9p|soy Ve'e
¢01'9¢
19PEBIWO|BAIISD) T10
fa fa ° ap|1yso :
N >N 80 -jJoisey ‘auoz sauequn uaq 8o uaspe|danysiAg 8¢S 2°90°2C PIPIsOY gee
laN loN WL 40} 1S3APAS J3]|FWPUIA |1} BPEIWQO 18¢ r1o - (434
TTIT'ST| -Suigeysury
laN ElN SSOIAI 2g3PIA PIA I3||QWPUIA |11 SpRIWO qv8¢ t1o oIS T€'¢
T'80°9T | -Suiqex3ury
laN laN SP3YP|OJL PIA J3||BWPUIA |13 3pLIWO q88¢ t1o oIS 0€'¢
TS0'LT| -Buigeysury
loN [N uABYPJON 9pUBS SpIAH ed JS||BWPUIA |1} SpRIWQO S17Y4 oto oIS 6C'C
TTTvT| -Suigeysury
010 uiahys
[EIN [EIN 9paH 840qu@T PaA JI||BWPUIA 08¢ 87'C
P AUOTPIR BIIZHIP T'80°LT| -Suigeysury
laN faN [2qsapulg PSA J3||BWPUIA |13 SPRIWO 6L¢C 010 oIS Lee
Tv0'0z| -Suigeysury
010 ES
EIN EIN USW|OH P3A J3||BWPUIA |1} SpRIWQ e8/¢ 97'C
[OH PR BIIPHIpER 1 5P Tv0'0z| -Suigeysury

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0S4e0¢

*198uluyewaq uaduy

*198uluyewaq uaduy

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4e1e

faN BV SSRUS[IA PIA J3||BWPUIA |1} BPEIWO 1] ) 010 (2E74 6v'¢
¢'90°0¢
. (0)X0} .
foN BV Ul sugiN Suidwe) C¢TT "IN 840q8uipiop 87'¢C
¢'10°8¢
110 .
loN foN SulfaH 4oy piou [BYUISHO PAA SPRIWOS||BWPUIA €8¢ 80°TE 810qIA LY'T
¢80T
foN loN dnuisajey pan J3||@WpUIA |1} dpeIWQ ¢10T 010 ® e
C'OT'¥T |PUBISWWIYISIA
. 110 .
N foN spejd3uidwed gesapulwAN TOTTO'ET apJep a4
¢'60°90
. 110 .
foN loN [BQUAQ P3A J3||BWIPUIA TOTTO'8T e SpJeA e
¢'¢c0'10
110 .
E]\ EI\ 843[qa3UlIN PaA J3||BWIPUIA T-10¢€ 8JoqJ9pugs €v'e
6011
(0)X0} .
foN leN guidwe) [9qqoxJapuss T-v0¢€ 8Joquapugs we
¢'90°€C
110 .
[oN EIN pJee3winsny paA J3||BWpPUIA €2€1 Janug e
[aranir4
0tTo .
faN [EIN Suidwed 3o afaj4ays1y wnjwny Y€1 JanJis ov'e
¢'80°1¢E
[ 0otTo0 .
[aN "19PBIWO | BUIDID er dnuisinD paA J3||@WPUIA 4% 79012 Jlanans 6E°C
ed Suiuyined sausa)|gwpula je SulusAjaq sapus|Suelp
E]\ foN winpury sapelwos||gwpuin 6€¢ TTo SADYS 8€'C
¢90°T¢C

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0sjece

‘auapJedoyun esy us1dispn peus gy es deuy
1 30 B1j3UdsSRA U3 ISP 19gEYSPUE| | J2IUBWI|D 3|34N3d|NYS S0 3YSII0ISIYINI|NY WOS SUIUMNJIA SBUINDY 43 19 "uarioddelsljiw | 1sAjaq apuaedpul
9J9W 1242 3pAey duadSze|ueaxuny ed Suluddin 98119ge)Spue| SSUIS||BWPUIA JWI1es 181SSeews1SIsuay 1942eA dARY 3)|IA 19p 1e J9yJewag

‘sap|ejedy uas|agispul - 9133p |1}
uAsuay 1a8e} Ja Jap 1e ‘4aJe|J0) UBUNWWOY|

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0Sjece

oN PN Agspuet Agesq 1 Bulieaaq 8o Sulpjiapn GGEd1 MSN san(ppAs IT°€
¢or'Le
110 .
1N EIN Jauw ey wusfH veel Janug otT’e
4N
110 .
laN er SulpulA | gljiwsAseIny Ny L00-¢v Si0ga|1S 6'¢
¢T1'8¢
gswes T10
fa fa swe :
N N ed apuausi| 3o Japeswosdi|joq | 11983AqI819uane| 104 aL ZO0T'1T ° s 8t
gswes T10
fa fa swe :
N N ed spuausi| 3o Jopeawosdijoq | 11983AqI819uane| 104 aL Z0T'1T ° s Le
gswes T10
fa fa swe :
N N ed apuausi| 3o Jopeawosdi|joq | 11983AqI31o9uane| 104 aL Z0T'1T ° S It
gswes TT10
fa fa swe :
N N ed apuausi| 3o Japeswosdi|joq | 11983AqI819uane| 104 aL ZO0T'1T ° S st
110 .
faN [EIN 98u1isJA | 19snyAqgspue| 1oy [BAS|aspae) ulalu| L€T 0 pais3ury '€
CT0TT
‘uneH yJog ‘lonspaed3ul 3o [aalgyayiy pan 8TE 110 uaafys
loN EIN N €€
(spejdspayew 30 -1594) |ewuO) JAIlEDNRY |13 dpeawQ | ueideyol [g'¢T'€T| -Suiqesury
faN EIN A9|[3A uaAgspuen 0133 tto A0 Sined e
¢'¢0'10
laN faN Aqp|oA uaAqgspuer 1533 t1o AOXSined 1€
¢'¢0'10
010 .
laN faN e|@g pan dieda||@WPUIA Je 3S|pIAPN 800d1 oT'e eejusqey 0s'¢
COT'ET

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0Sje pe

"}13s eJy 3s|28ispul ed ua3 12puny yy1 43 JSP USW - NUPUD }95eIPSA |

ZT0Z'€0°67 USp 198e1pap

‘ed Je3 uas|asdispul peay
‘as 9yl Sop uey UeA (ZTOZ+SMBW+QE+191511150d/ZTOZ+S1BW+10)+43151[150d /2 TOTZ+43151[150d /UBUNWIWIOY| /K p aunwwoy310gay|is mmm//:d11y)
" SUIpUIA | @ljiwanyny “IpaA £00-Zt ue|d|exo] |13 Se|sJo4 |13 95|9BISpUl JOPUIS YIS SNYIY

1294904

1294904

129904

Z102'70'6T Uap 198eIpap

TT07°90'TZ Uap 195e3pap

"}13s eJj 3s|28ispul ed ua3 12puny Ayy1 43 ISP USW - NUPUD }95eIPSA |

"}13s eJj 3s|28ispul ed ua3 12puny Ayy1 43 ISP USW - NUPUD }95eIPSA |

ZT07°TO'TE Uap 195e3pap

"198e|siojue|d |13 8s[a3Ispul 9493 1e
|13 Butupajue uaputy |1 USPAYSLIAGSIHIIS JOJIOAY ‘43SSaUUl 98193413 J3||D 31|9geSpuUR| S |BYINg 24843 1B 93l S949pJnA 198e|siosue|d|eyoT]

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




05 je st

110
laN N Agqauigl) pan 3| gwpuiA 6€-09¢ uej|oq 8y
q p [|wp 2'90°0¢ puej|
110 .
laN faN SIAL 104 1S@ SPLIWOS||PWPUIA LL0OT 0.1g31S|0H LY
TSt
dnuyl
oN foN NIA 201 110 SuLugly 9y
‘landq3uhy pan sueqjjo3pjogpoy So Snigpue|s3gsag | -0STS'006 [Z'90°6T
S0 438
N N W@H 30 J35e0y T000 010 8100953 ¢y
W3|[3W 9peIWOI||BWPUIA ‘Bpeiwopue Ja3eoy -0€0-LE [ C'90°L0
. 110 .
er I er uas|nd pan yJeds||gwpuIp T0°¢CT-1-¢€ 750°sz A3|sJ3pugig 7'y
J30A |13 ployJoy | Suiuuiaed [ansia jaqeidadoen
110 .
faN faN [aAdnu1s|0Y paA apewos||@WpUIA (774 punjig [
¢’'S0°€0
d [ Seid
faN (o seeusy ed [ons=eN pan Sejdoapeq -7 T10 susssy -
8o spejd3uidwed |13 9peJwo 19 J0J H-¢'T “4u ue|d|eyoT 201°'9C
. 110 .
EIN EIN Ja8epues Pan J3||BWPUIA |1} SpeIWQ ardas Suassy Ty
¢'90°6¢
‘ T10 .
BN loN 19|s4eN ‘T [aadnaysa) 606 snyly ST'E
[Ar4 WA :
110 .
N N panoyuaq@y - [ew.oy 311ual0 6€¢C usfeA 4%
¢'¢190
dnispuer 110
fa fa ‘10 apJe :
N >N | [oASXIY PaA 19@(|1winy|ny Joy ued|exo| apuaiensg 101100t CIT'TO PAEA ere
. 110 .
laN N Jajeq ‘Buidwe) Jajeq T€¢-850 J3pugl [4%>
[ 44

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0S5 4e 9t

"}13s eJy 3s|28ispul ed ua3 12puny Ayy1 43 ISP USW - NUPUD }95eIPSA |

"}9103}2A S19Y1IS
Jap|ejel) 19493031 393 41ABd BAIIG XY [IA
19qeyspue| | 41y J9OA Je uapaysi|uAs an|as

"}13s eJy 3s|28ispul ed ua3 12puny Ayy1 43 ISP USW - NUPUD }95eIPSA |

Z10Z'v0°St uap 193e1pa

Z10T'70°TT uap 128e3pap

Z10T'70°9T uap 128e3pap

"}13s eJy 3s|281spul ed ua3 12puny yy1 43 ISP USW - NUPUD }95eIPSA |

"}13s eJy 3s|28ispul ed ua3 12puny Ayy1 43 ISP USW - NUPUD }95eIPSA |

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4e /€

laN er PAS awigauy 87190 .ow.on seeus|eH 9'S
'saJopjadsal |B)S U1 |13 USpUEeISHY ceost
SulisAy 1 [ d '|8 a8ulsA
laN EIN SOULSTY | TOASWERY £C 011 718 SSUISAY €T 010 uAppiN-8iogeed S'S
pan apuad3ijaq speswodijoq 30 -193udd 19 J04 60'TC
loN loN uasuluugio Aqleq €2-00TT 110 axe4 ¥'S
'v0'8¢
faN EIN 1 493jeg punjasuny 1L 010 AOXSined €9
'80°LT
£0'08'70 010
fa fa -0TO- 313(qs :
N N "d| 1 T "Ju 8ee||n ‘9s|283Aqaqsijoq |11 SpunJs ¢ c000°010°5C | 7. 61 e cs
110 .
loN faN AOYis|ld | [aARpuUET BWWIQ PaA J38Ij0g S0¢ punjig T's
'e0'6c
[EIN faN dnuis30uy PaA J3||BWIPUIA |1} dpRIWO STOT 010 ¥ Y'Yy
C'CT'9T |PUBISWIWIYISIA
[ . 110 .
oN EIN Jajeq ‘Buidwe) Js|eq T€¢-850 J3pugl €'Y
[N 74
ﬂ 010 .
oN EIN PJIS@)ENS PAA IS||BWIPUIA |1} See|ue MSIUdS L 81Ed1 7219t sanfppAs 4% 7%
eT6¢ 010 uiahis
fa e JON dpayel9 paA J3||gwpul :
SN [ PJON spayess p [|PWPUIA uedieyol |zzrvr| -Suigeysury Ty
1) pead3 aydined (1A suas||@wpulA je 3ulljiisdo
q16¢C 010 uiahis
fa e JON dpayel paA J3||gwpul :
oN i PJON spayess p [|PWPUIA uedienol |zzrvr| -Suigeysury oT'v
1) pead3 aydined |IA suus||@wpulA je 3uljjinsdo
110 .
loN er 8ulloH pan apeJwoad||BWpPUIA 1102/V0S - plolyia8erieN 6"
¢'10'Le

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0S jJe 8¢

"019A 19 WOS 1510} 1k 43 35|93ISpul SUSPaySIIA@SHIIS "11983Aq 9Au 19p pow Suiususedje Jep| us ageys 1e Joj 80 9|13 duuPIs usp wauus3
19qeyspue| | Suriade|d suadJIy 934A1S J0) ‘UDNJIY |11 puelsieR|adsal 341@1s uD Jaysu@ ap ep ‘1p T “Ju-slew ed 11983Aq pow as|a3ispul 10[3 ey 19411S 'S9S9pPO03|13 ABSY SIDUNIS

"£0°08'70 ue|d|exo |13 S=e||iL

9s1988Aqaq Ae|-1ee) Joj Japaysiinw 4oy do Jauge 8EZ POWIIOAY ‘@sny|adled apuaynjapn apajpueywo 5oz ue|d|exo 'geg ueld|exo| je 1911831543

ZT0Z'€0°97 USp 198e1pap

19geyspue| | JgdJew 313uassen us wos uollisod sauJadJly |13 uAsuay 198e3 aAl|g [IA pedd Siinw 1S191s | Jap 1. S1j3uaseA 4o 19p 1e 30 19yJined
AAI|G |IA 193413} SpUSSI|BuLI WO dp SIPIJIOAY JeSwaly 198e|siojue|d(exo] je a1 19p e ed wosyizewdo J@8 YIS sNYly - ZTOZ Y0 LT Udap 198eIpap

15AjJe |13 Shiels 124puse JeH *1{Su@ S19113s sassed|13 198e|sio4

15AjJe |13 Shiels 124puse JeH *19{Su@ S191413s sassed|1} 198e|sio04

TT0Z'80°GT Udp 198e1paA - TT0Z/90S WOS 198.IPaA | paw Ja uaq

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0S e 6t

loN loN JegalJe) | UsydeqaJl) PaA 9pBIWO 19 104 T-T'ECd T-1°€cq Mwom panis=eN 8T'S
S0'LT
110 .
loN N uAeyAQpP@Y paA SpeIWOIIAISS 19 Jod 79d9-€8¢€ 0 pue|o LTS
COoT'TT
. 110 .
BN 1N 938|@}49H | uassnug T'€T-S EE[)] 9T's
'S0've
loN loN 98|8449H 1 y1IngaJsensi|Seq €2-S T1o 280y ST'S
7'S0've
foN foN 938|8449H 1 y1IngaJens)|Seq €2-S TTo CELY] vT'S
'S0've
loN EIN AS|sIeN | 3]0YS 144 t1o SpulWaLIS) €T's
¢°'80°S¢
( . . 010 .
loN "3uJayJny| |13 uAsuay saSea|  er aunH ‘uafendnuid ‘apeswosijog 200-6T 210'9T 18nquawwer 4%
|1 19p ep ‘198e|siojue|d|e)o| 3|3y 404 JANO 03N\
110 .
laN loN us|jeysnyspaH 1-90-t dnuisee] -3[gH IT's
CTTST
010 .
[EIN faN apulwsioy] | [ansneysu3 pan speswodijog 29 e 04g31S|0H 0oT'S
CTOET
. 010 .
faN faN uspJedaw|3 TTTT o =eq|oH 6'S
ceree
loN EIN dnuagy | uoiniisuiseq ¥1'0C oto 3=q|oH 8'S
° ¢'S0°9¢
foN EIN wnasniy| pnis €1 oto paisuspaH L'S
COT'ET

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0sjeop

‘|lewJoy aA13EaJN D |13 S988R|PN |BYS 19pEeJWO Bp ‘ASAjje SaXSUB 2gdg-E£8€

v 119990qQ

v 119990q

'600¢ ue|daunwwoy Joj J9A0 3s|a8Ispul
9408 18 WO 12493UdDB|1W |13 UBPAYSIIAGSIHIS Bl Sulupowue ud paw Siplawes ‘sa8eIpan ues| a1 1P J0410AY ‘Sejsiojue|die)o] 3|3y JOJJaN0 01D\

‘a8eq|13 soyy 41 198e(siojue|dieyo]

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4ely

010
[EIN [EIN Agspue| A9|sapu3] 91 SUA]S 0€'S
aspul Aisep ceo8t
laN loN Agspue| A3|sapu3 9T 010 SUAB1S 6C'S
'eo8t
110 .
loN BN | Sulpp@y | UsUS1SI0IS PIA [eWI0) 131IUSHO |1} SpRIWO [4Y4 0b0 OADS 8¢'S
10w
fa fa forsBulilng 010 9Nl :
N N "D 'r 80 ape3AN ‘uapJiedaueg wa|dw 19pLIWQ £9 780°1€ BIs Les
fa fa forsBulilng 010 9Nl :
N N "D 'r 30 ape3AN ‘uapJiedaueg wa|dw 19pLIWQ £9 780°1€ BIs s
(snypeu 010
fa fa ° 9Nl :
N N 1Au 80 |eutwuaisng AN) apeduapuds ‘A SulpjiapnAg e 780°1€ BIs scs
fa fa forsBunilg 010 9Nl :
N N "D 'r 30 apeSAN ‘uapJiedaueg wa|dw 19pLIWQ £9 780°1€ BIs ves
010 .
faN [EIN dnun | 19peJwola1uad Je [ap a8111sg uaQ 09 NS €S
«voLe
Sv0'v0
loN faN Sull|A 1 Agaxary Sulj|aA paa [ewiioySijoq |13 SpeIwO ue|d(exo oto N [44]
TTUYT|  -Suigex3uny
(£99)
faN leN PIBH P3A J3||PWPUIA 659 t1o Sispuey 1S
¢'0T°€0
. 010 .
eN EIN apeJswosa1ud) AqlgH 10°'10 paJiayspo 0T's
corer
. . 010 .
loN foN JegalJe) | UsydeqaJl) PaA 9peIWo 19 104 T-T'ECd v-T'€cd <0’z panis=eN 6T'S
S0'LT

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0sjecy

"££T ue(d[exo] je S3sB|y

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0sjecy

o s 9)JOJWIN ‘(uoneisunysew 110 . .
N >N 80 syuzeAswIen) AIBAYJIS SO [BwIO) 3 SIUY D] |13 SpBIWQ €0Td1 0T8T PP7S ws
puljoy (8T 110
It [ [ppA :
N >N [aA8u3 ed yuseAswueAledy)) [ewuo) 3YSIUN) SpeIWQ €€0d1 2°L0°S0 SANIPPAS s
010
foN I\ A3|sapuy (44 SUA1S or's
1op 'eo8t
[EIN [EIN Agspue| A9|sapu3l 91 010 SUA]S 6€'S
o8t
EIN faN Agspue| A3|sapu3 A9T 010 SUA31S 8¢€'S
eo8t
010
laN EIN A9|s9pu3] [44) SUAD1S LE'S
Iop c'eo8t
[EIN [EIN Agspue| As|sapu3l 91 010 SUA]S 9€'S
eo8t
010
laN E1N A9|sapuj [44" SUAS1S SE'S
1P eo8t
[aN faN Agspue| A9|sapu3l N9T 010 SUA]S v€'S
eo8t
[EIN [EIN Agspue| A9|sapu3l 91 010 SUA]S €€'S
o8t
[aN [EIN Agspue| A9|sapu3l N9T 010 SUA]S Z€'S
o8t
010
laN EIN A9|s9pu3] [44" SUA31S T€'S
Iop eo8t

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0sje vy

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0s4esp

[EIV faN pJeSAquuo] pan J3||WpUIA - T Sejsiojueld|eyo V80 Mﬁom wjoyusog 19
COT'ET
Aglays 1 [anisAluawwios 0T0
1N 1N + ! 66L e snyJy €9'G
S0 [9ASpPaJIOH WD|[SW SPBIWOSAISAYIT eove ¢
. 110 .
faN [EIN [oAasnyy pan apelwosAIaAy.] SY'T 310qIA Z5'S
: ¢'90°€c
. 110 .
faN [EIN dnuey| | [dASSNYY POA 9PBIWOSAIDAYLT 8Y'T 310qIA 15'S
: ¢'90°€¢
. 110 .
[EIN faN [onasnyy pan apelwosAIany.] SY'T 310qIA 0S'S
° ¢'90°€e
— . T10 .
faN [EIN [aA8uluiaH pan apeswosAIaAy.] I1 971 310qIA 6¥'S
¢'90°€¢
. 110 .
faN faN dnuey| | [dASSNYY PaA 9PBIWOSAIDAYIT 8Y'T 310qIA 8¥'S
° ¢'90°€¢
010 .
loN EIN Pa4q1s@ s@sIapuds paA |ewlod SmAuusw|y V9.d1 €0 8ioqIn LY'S
[as
‘ 010 .
E1N PN 8Jalgpen ‘loaspaesjawwen pan apeswosijog 10%020 6 CIIETY 9t's
erec
5 5 8ialgpeo ‘[enspiedjswwen 0T0 olls .
N N ‘ape33ueq paA apeswosAIaAYJD S0 apelwosijog 1otozo raraN-14 oA av's
110 .
[EIV faN Janeysoy) 3o uday Joj uejdieyojewa] 98 0'50 Jegsud|en vy'S
To
[ . 010 .
oN 1N P|1491s@ ‘OpgIWOSAIaAYI €31l 72062 paisiyL V'S

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




054e 9P

"18|eA AS|q g810 "Ud a8|eA 3|nXjs aulad.0q eony ‘gg0 S0 Y80 ‘©peiwo swwes Joy Jaue|diexo| 03 3oplagiepn Jea JaQ

411999040

v 119990qQ

411999040

*9s|a8Ispul 19ey} Jey wos o 48@siapun Jey 1A wos ‘/T¢ ue|d|e)o] je S211e3s4]

v 119990qQ

*9s|a8Ispul 19ey Jey wos o 18@siapun Jey 1A wos ‘g/¢ ue|d|e)o] je S211e31s4]

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0sie /vy

[N [N wi] 40J 1S9APAS dieda||@wpulA |1} dpeiw O cw_maﬂ_umm_w._ 110 utabis €19
’ ' ' ST TIT'ST| -Suigeysury
(£99)
V8¢ 170 WES
[E] [E] 950 2qaPIA PIA JI||BWPUIA |11 dpelw :
1SN 19N NI %2g3pIA P |[QWPUIA |1} SpBIWO uedieyor |z'soror| -Suigesuny 4%}
eg88¢ 110 ulafs
€] [E] 9pPaYpP|0JL POA ID||BWPUIA |1} dpelwl :
1SN 19N paypjoil p [|9WPUIA |1} SpRIWO uedienor |z'sozt| -Suigeysuny 119
53474 0otTo ulafs
[E] E] UABYPJION Spues apIAH ed J3||@WPUIA |11 dpelw :
1SN 19N UPION SpueS SpIAH € |[[WPUIA |1} SpBIWO uedieyor |zzrvr| -Suigeysuny 0T'9
q08¢ (0)X0} ulafis
[E] [E] 9paH 840qu@ paA J3||pwpul :
1SN 19N paH quan p |[WPUIA uedieyor |z'sozt| -Suigeysuny 69
q8.L¢ 0T0 ulafis
[E] [E] USWI|OH PaA J3||BWPUIA |1} dpeiw :
1SN 19N IOH P [|9WPUIA |1} SpBIWO uedieyor |zvoroz| -Suigeysuny 89
q6L¢ (0)X0} ulafis
€] [E] @qsapulg PaA J3||BWPUIA |1} dpeiw :
1SN 1SN |9gsapulg p |[QWPUIA |1} SpBIWO ueidienol |zvooz| -Suigeysury L9
3e|sio4
faN faN J2e)| pun|SeH PaA J3||BWPUIA IAIIBUIRYY .Mﬂ.omo siapuey 99
4¢9s cot
3e|sio4
foN loN [BYs|| pan J3||@WpUIA AeuIRly T1o siapuey S99
¢'0T°€0
d4€99
110
faN faN 2gJBN PIA J3||BWPUIA 195 slapuey ¥'9
Jeeq p ||oWp Z0T'€0 p
110
faN faN BH PaA J3||WpPUIA 6SS slapuey €9
PleH p |[PWp Z0T'€0 p
faN faN 9qe8s91109 panA dJeds||pwpulIn yI-18€ N.Mw.omo puejjo] 79

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




054e gy

"18|eA AS|q g8 "UD 28|2eA 3||nyjs auJa8.0q JeloAy ‘qy8Z S0 ey ‘OpeJwo awwes 4oy Jaueld|exo| 03 32p[agJepn Jea Jag

"18|eA AS|q g88T "UD a8|2eA 3||nys auJa8.0q JeloAy ‘q88Z S0 Bg]T ‘OpeJwo awwes Joj Jaue|d|exo| 03 3ap[agJepn Jea Jag

"18|eA AS|q BY6T U 38| A 3| |nYs duJ4a8.10q Jedony ‘6z S0 eye ‘@peiwo swwes Joy Jaue|dieyo| 03 3oplagiepn Jea JaQ

"18|eA AS|q BOYT "UD 38| 3| |nys duJa8ioq jedony ‘qogz So eQg8z ‘@pelwo swwes Joy Jaue|dieyo| 03 3oplagiepn Jea JaQ

"18|eA A9|q B8/ T "UD 38| A 3| |n3s duJa8.ioq jesony ‘qg/z So eg/z ‘Opeiwo swwes Joy Jaue|dieyo| 03 3oplagiepn Jea JaQ

"18|eA A9|q BE/ T "UD 38| A 3| |nYs duJ4a8.10q Jedony ‘qe/z S0 e6/ 7 ‘Opeiwo swwes Joy Jaue|dieyo| 03 3oplagiepn Jea JaQ

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig




0sjeeb

E]\ E]\ iy sugn Suidwe) 86 "IN 10 | g10q8uipion zT9
¢'10°8¢
SunleH 8 110
| [ g .
N N 10} pJou [BAIBYUSSHO PaA SPEIWO3||FWPUIA B|SI0J VESE | Z'80'TE 1o e
- 110 .
E]\ ]\ Jlewsye|g paA J3(|@WpuUIA T071°0T°0¢ . SpJeA 0¢'9
1081
0 010 .
IaN EIN 19uJe1pueA 3uljwo 30 | AJSAYJID S0 |910H /0T S Aquue] 6T°9
110 .
E]\ E]\ Suidwie) [3qqoxiapuds TT 3 8ioqiapugs 8T'9
¢'L0°L0
uaj|eg | peJWO|BAIISDS T10
H H 5 .
N N ‘Lt "Ju ue|djexo 8o QT “Ju See|uejdaunwwo)| Ly 'S0°0T gsuies s
0 010 .
'oN er 9SNH pa1s193IS pan djieda||@WpuIn S€C 7110 paissuly 91’9
'S249p|adsad [ByS UdNJIY |13 UBPURISHY
010 .
BN ]\ ASIPISAQ P3ISPag PAA J3||PWPUIA (44 7110 paissuly ST1'9
010 .
BN ]\ dnuisp|iNs3 paA Ja||BWpUIA 144 7110 paissuly 19

Jaue|d|eyo| Je Sue3wauuagd ‘asAjeue ysiuidw] - 4 3ejig




0S 4e 0s

'S9S9pP03|13 ABJY SIDUNIS

Jaue|d|eyo| je asAjeue ysuidw] - { 3e|ig







8ie T 9plis

"L11S 19 Je |11 J495|98ISpul 19494151894 49 susaue|d|exo| je usdue3wauuad | Jap ‘Uaue|d|exo| ap Jedwauy 193e|Iq Iy

Jauepdreyoj [ J9s[a31spu] - H seqig

Jauejdieyo |13 49s|231spu| — 9 3e|ig



9ietl

*aful|233Agaxny Joy

E] e e 3AIYS | 19peIwWwo-apedispu '80° aAl :
N udpul J9IBW G‘g JapuUN |13 38492Npal sy su aplpys3uludiq f f PIS 139PE P puos e 0T0C’80’1e PIs A T 881
‘9341 edy 8o |13 BueSpe |ewildo a1 Ja4)1S 1DWISAS[OA
E] e e uayd Seq - Aq SIA | opeswo8i|o - ‘90’ 2449Ys :
'°N asjapunigaq r r 341 58q - Aq SIN | 9pE llog 0€-0T0C |0T0C906C| P yspo A T 0L'T
Sisssewue|d ua|3uew a[ul283AqaxJn 104 uspul 1S S113USLO
(A3]S4BH) Y @3/ES PAA dunwiwoy 3s|98e|S pow
1N er er uasuselo |1} panIseN ed) Suluyeiisauequus| 1170 0T0C'90'VT panisEN A T L9'T
Se|pau ed 135 AlleaUy3Y - 1v10dSpo
BEIVEY:] (1S 19EIPOU RA RS ARBODISY -3 pod
Spulwsy:ega.Je) 30 yeqauie)| | JOpeIwoA
faN N er P 1% e P a 00 0T0C'SO’LT paniseN A T 99'1T
9|eJiuad ap Joy ue|d|eyo| spuaJersg v00
‘uaue|d|e)o| | Jo8ula|NWI0) 91ya4l0NN
EIN faN er 9.9s3US Jo} ue|d|exo| apudiensg ZT0 10 0T0C'¥0°9¢ panis=EN A T 59T
‘usue|d|e)o| | 49341 Sulywo SusinwJoy spusjduelp
E] e e uaj|eysnyspaH pPaA snyanin '90° TT dnuisee] -3 :
'°N -3fuIf288AqaNY| 10} f r [IeYsnyspaH p yanyny L90v | TTOC'TT'ST 1see[-3lgH | A T A
uspul J93BW G‘g J3puN |13 32432NpaJ ssug aplgys3uiudAg
0cT Ju
" : . 1000 - :
feN er Br | d113 T 4uB=e||iL ‘3]0%sio13 spue||AsanpAs osoz | FROES0T0 813(gs3 Al T [oTT
113 SuiuBAq)iL ‘opedwopue] Suiwweug
*afu1j@33Agaa1y 4oy uapul 193uiudAqg ed aplay 19paJysian0 °
N er er wijoyaxiofy ‘ldAWN||SH pan [apueyjielag 91-T1 0TO0T'90°'7C | A3|sidpudig | A T 91
U4 pow pn wJusl@ls apus|duey
o o — Q
< S T|E < 3 £
% 9 2<% G 3 & <|5 ¢
o 9= Vo | o = € = = ~ | o @
w K 9 0 S ©c O £ v Q ) w €
0 ¢ Z as[a8ispul 10} Ja3uswngie s}BUNS 8<S| g E uneuuejd 5 < = T2 €| N
S E S EY(2 s = > £ w8
[ = 2 = g A= X
< 8 2SS | @ o o £ S|E W
<= I o = S =
£ == .m a = e

Jaue|d|eyo| |13 49s|231spu| - © 3ejig




9ie¢

See|ueaddeuy je Sulus|ge1] g "Ud|SIBYpul sS3ue| uainwspaedayJny axJiaed a1 Bw [||A SPeJIWO|3p |1} ||A dpeJwolsp Jono Suedpelan apju=eled
uaq ‘¢ "uapJedann |11 2493 uey | g ed yAsyesye o w gT |13 do ed ua(@1a.@)| BS 3S|2J44P1S UD Je deA |e)s uapiedayJny |11 apediapuds el) uslons3uedpy
'T :198e|s10jue|d|e) o] |13 Jo8uludisewaq apuad|@) seneswaly Jgpadsuis3ulusAg '3y uap 8o 3|eApnIISAOId SADS ey J3S|9|e1pN Je puni3deq ed

*1959p03|1} ABJY SIDUNS

"TT§ 50 T'6-T°68§ ‘CT°'88 ‘81°9§ ‘9°G§ ‘€°1§ ‘T'1§ s128e|siojue|d|edo] pow T “N1s ‘8Z § " ‘€ 1S ‘67 § SUaAO|UE|d J JBJpaW | 01A PaYSIpuAw
81151835 WOS 113S 3p|1ysoy Jad8ee|paw Jopaq "as|apunisaq Sisseewueld ua Ja|Suew 13s 95113Ua40 UIP J& USSUIIB|GEID 1B JWES € “N1S ‘6§ ‘6007 Jentqay
"T 48 £/ "IU 35|248S1PUDIGAO| SIDIIBISIUIWIDNIY JOUD IPE.]|13 42 3! [PA3||BIA |13 USPJIESaNIIY JOAO UBWIWEY DY EY BJY USSULIBHIIS 1B JBUSW H1IS IP|1SOY

‘uejdjexo| adispus uap je }ay sadeipn uanis

‘ed Aeuy| Jey paedayJiy us
ed apuad@saq wos uAsuay a3i|1ses 80 04 USp pPawW PYI|JUOY | WOy uey spejdspjoydo us ep ‘uaue|d|e)o| je sa8e1pn (Z ‘1ey) € aPeIWOSISUAIDE 1. I)YSUP

"9pua1I_WO SIpULY
|1 dusauas(@is ep ‘19p|ejiioq as|931spul

‘uapJeSay41y 8o uaxJIy 40} Jop|eS 9yl JOS|oW W3S

9ssIp 1e ‘e3waly 4@q 19Q "J9|eaJe 9311a8u=ed|n 131)1uayyo ed usduiude|aq

Joj ausalul|sululal 1a38=e|1se) T°€T S0 uap=eslwaly a4pA suas|a38Agaq o) suuafuljsdululal Ja83=e|1se) 0T § "pJedeniy S0 a)41 J24@4paA ap Suejwo

19p I T'ET § 80 QT § suaue|d|exo| pow as|adispul 983 pau 1e ‘|13 198espau — 8z § "} ‘v 1S ‘67 § suanojue|d |13 BulusiAudY paw — 3IS 43S UBPAYSIABSUIIS

'1959p03|13 ABJY SIDUNS

‘woJay 439|334 4913 J9paySipuiw
231193413 ap je sopupos |exs paesaxuny Ja|2 a4 ed uaplagie augjpn 18 wo 3e|sio4 "uaZUIUAISAO|DY 1Y 19143 1913A)Sa( U9 Jo|eale S0 Ja3uludAqg suay

'1959p03|11 ARSY SIDYNS

‘usuequJal o) pAs apeswoS8ijoq apusawiwoy 19p eJ) es30 Japuniay
‘uonnewiuesandwod paA auap|oy.o4a[ul]a18Is 949415N||1 1B WO USUNWLWIOY SSPOWUE 3I3PIAPUT "UNIDIESSUY |1} UBUOZ-535|913AYSa( J91aW QOE 404 Uspul
Ja19W 0G‘g pua a43lpy 43 [9ps3uludAq uasdul 1e sapajes ‘Op-I@y suajdny Japuniay ‘sasaanpal apl@y susduiudAq 1e ‘|11 J3||11susy paySLAGsIIS J@3UIS[oH

‘uaful|238AgaxJ1y 404 uspn 133jA1 usduludAq
- UBUNWWOY JE 19WWONIPPWI ABJIY SIOUNIS

"a3eq|11 9s|a3Ispul SaJ49p 19y N1 18P Jey 191411 paw 19pails ed as|93n31saq 30 1911S
paw sjejwes 4213 "ualula33AgaJny Jojuspul a1pe||11 19p pua aJal@y Jo Jap ‘uaduludAq|n ed uspley wo 1Yns agiy edy 3S|98ISpuUl U 1IBWWOPUI I3 43

"UBUNWIWOY| PaW dje3wes
19149 a8eq|13 as[a8ispul 1 NJ1 Jey 1911IS

‘[BAWIN||aH eI 39S UBWIIEYS Japjep Uy
-2y 18 Sapa|es ‘OpIs aSIpusApn suswIEYs pPaA yeYaSeq us sajueld Jap Jgq uspnsaq 198e|si0) paw Jawa|qold uadul IA 43S ‘BAWN||BH pow J3[sigypn/pul
91SIA 0} 3p Wd||dW Sa.@jdo UaWIEYS[BIS IPIA BS JO4 1B ‘USUIINSUOYSPIESaYIY B1) UIS|9|RIPN dpayeYpPaA uap SIs 913n|s|1} uey paySuAssyis Siogley

"USUNWWIOY| JE J2WWON3pBWI ABJY SIDUIIS

J98uiwpiewayg

as|asispul je pjejpn

Jauedjeyof |11 4asa8ispu| - © Sejig




9ie¢

foN feN er 3ulfaH pan apgJwod||@WpUIA T10Z/90S | TT0Z'80°ST | pJofjiaderiely 0z'C
‘puejsuqgelsp!
J95|9AI3WO sauJdMJD |11 19UASuUBY Je os|98e1aJen spus|3uen
er ) er er [oddey| pan Ja||@wpuinssgs.iod 1Z-09¢ | 0T0C'90'tT puejjo] ST'C
puejsuqeisp |
J9S|9AI3WOo SauudNJD |13 32UASUDY Je s|a8eiaen apud|Sueln
e e e 8uis(3 104 pAs o) @wpul 0T 0402150 :
[ U ey 50 13 uAspn [ [ Isl3 104 p [IBWPUIA 90T 0oToCoT'CT g931s|0H 8'C
80 -pul sax41 3uis(3 swweys 30 a1auIWOop |IA dUIS||IBIN
[E] E) e dnuey | ‘90" 310q! :
N -aful@33Agayany 4oy - N r fanasnyy 80 [aA8ulUIaH PAA SPEIWOSAIDAYI] Lie T10T90°ee ain LeTT
uapul J3313W §‘g J3punN |13 13432Npad saysug aplpys3uiusig
840qIA | PRIQISP SPSIDPUBS
1N . er er 9/€ 0TOC'TT'€0 810qIA 9€T'T
19paJysiano afula83Aqad4y 04 uspul PaA [ewlo) aAneasyas 80 asinAuusw)y
aplgys3uiudAq jwes usue|d|exo| | J23ulId|NWIOS P10 N
5 oxse o 3ul||sr ‘19peIWOoIUBWNUOI . olls .
N *3]|04 suapaySipuAwady Suljwo Suliepioy ASEN f PaA |BWI0) 931]3US40 |13 SpeIWQ oott 0T0T’90°08 E3A OeT'T
apua|Suew jwes piedayany 8o a4y |13 Suedpe je Suluzeds
1N er er 81oqaeT | |ew.o4 SI|1USYO |1} SPEIWO 13 S04 6TC 0ToC0T'CT usfeA SCT'T
‘198|eAanse) 3o uaplpyssuludAq 4oy Jano as|a8ispu|
€01 1061 e .
faN er er punjAoyS | 19A10 | pan Jasijog T10C°€0°TO opJeA Vet
uejdjexoq
‘uaplpys3uiudAq 8o uajuadouds3uiudAq Joy Jano 3s|a8Ispu|
E] E] e BuLLIoS | [guLiojdlioq o1’ sinfppA :
N WS snyly je ageqi3 1axpinay| N r |12 wopualasaianyla a1331|pl Je as|auuepwQ €0ed1 | TT0TOTLE 1PPAS Vit
uas|adIspul - 91NPad0Jd SUBUNWWOY| J0J JBAO 3S|93ISpU|
"1811n0] 42 !
loN , I\ er 010¢) A9|sapu] (010?) 22T | 0TOT'20'8T SUAD1S SOT'T
19)|1AY ‘uspJaedasdiy So uaxuD| Jo) Jap|eS auIaS|aWWS1SA
1pIAIOAY ‘12u3s10e4d 91 usue|d|eyo] | JeA 19Q

Jaue|d|eyo| |13 49s|231spu| - © 3ejig




9iey

‘sap|ejely uas|agispul - 9113p |11
uAsuay 198e3 Ja Jap 1€ ‘43JE 40} UBUNWWO)Y

"ap|{soy JauddB(|IN
1 9S[94@3). |13 JPUDSIINO0 A3|Q ¢ IS ‘T § SUBAO|-UB|d "1yl ud3es JOJOAY ‘Dulalied wajldw paysiua seudo axpjI duuny| Jaq ‘usue|dieyo| |13 pjoyJoy | paysdiua
seudo auuny| Jap WO IS 1e 4oy} ‘9s|a3ISpul SUBPAYSLIAGSHIIS "IPIA IPPW 00T J2qUWISAOU "gT USpP Sepuew 1p|oyje aunwwoy pue||o 30 uspay3lIAGsHIS

‘sanydo uadujuJinolan
- U3S|a8ISpul Jap|eey 19493UB(|IN

snyly
191Ud28[|1A Je soA=eYdO 191019A SIS S10qIA

1dadoe

SUSPAYSIIAGSIIS USpNn A1 ples 1aAY | 3o ualula88AgadJy Jojuspul Jo1aW G‘g J9AO0 3S|983AGaQq |13 UOIleSUSIP SDAIS 31 JOP 1B ‘|13 3]|1ISUBY JOLIDP |IA
u9aPaYSLAGSHIIS sauaPadsau auua(ul|283Aqay 1y 18 spusI@d)e J04ap 4o 19Q "Seejuesyliqe) 3l@y 19p e 1owweys 1939w 42 ualoAl0) | J3p ‘DdJBJap|e[sppIW
NS ua 49 NIy dnuey| e ‘ed wosyisewdo 3493 1e uad 13 IPUSAPGU 19p JIpUl UBW ‘Udue|d|ed O] PaW 19|BWJ0) JO) 9S|981S404 Jey Udpay3LIABSHIIS

"udy41y |13 UAsuay 198e1 Jd Jap 1e ‘S2JIBpINA
19p ep ‘uejd|eyo| | Jo3ulipue uadu|

"1pjoyia4do Janljq w §‘g xew ed apleys3uiudAqg us |13 19ABL| 18 UBUNWWOY| aJ1s ‘T apeswo | SuludAqi o
-WO 10} WUOJ JIAYUD PaA Je ‘usue|d|eyo| | S349dIssed Su3pIAPUD U@Q 19Q "19S|9AISWO Suap S0 U1 SJeA(] 1E |13 9XJIAPIW 18 PIAIDY JOJ U1 P|IWSY edy w
00¢€ 404 uapn 11933Aq apual@ipan as|a|eipn JaAISje JapaysipuAw a31193413 ap 1e ‘Sal@)|11 €'ST § | 19p JwWalyes 181sseewsiZIsuay 19p Japuly UsapPay3LUAGSHIS

‘ue|djeyo| | Jo8ulipue
wo Sululn|saq sa||2e4 - 191411S paw PPN

‘LT 9pis ed ¢/ § 1opeawo | usdulusAjag 3o 6

9pIs ualul|233AqayJ1y 19pUE 1pUB|g PAA BUJSS|IWWISA] | S0 UIS|2IBSapal | sauARU Jgq JapaySipuAw 231193413 ap 1e ‘I Siud es30 4o Jadispu| D "2438149pA
soplaqueaq |e)s 30 ‘OPUSSINSGIIA0 J3 PI ¢°/Z § | uBUOIP|NJIISUON3I S0 /£ 'S dutauollesisn||l ed 1SIA wos uapesijed je Sulayiew e ‘| ugadsuisSulusAg

'|3y ey 3s|91eapn | Siud 4o J38ispu| 'g ‘[anodod |13 [aA3|[o euy usSueSpe je Suiuyn| apuai@ipan ‘Os[a|e1pn speaspaydius|A Suljjar Sis 491an|s|3 4a8ispu] 'y

'1959p03|11 ABJY SIDUIS

‘uax4py ed 131 es 9s|983Aqaq ua ed uaplpya33Aq euy 9s|93IAel) UD Bpe||i1 18 J913e
uaue|d|exo] paw saunwwoy| 1e ‘pow 35|93ISpul 4@ J0J4P IS SGIY |BYS ‘US| BJS W OOT PUD Jpulw H@do saysud 319snyiyn|iAl e ‘|13 Sulusiauay Japun

‘JapjeJey| syapedwo sassed|in
30 19uU03pauU J3AI|q 198|eASAIEY 1B ‘B
punu33eq ed uas|adispul je Suluye1adeq|i|

"4 pun|AoyS 104 uaful@83AgayJny 4oy uapul 12331| 198e|siosueld 1e ‘Je punid3eq
ed Jays uas|agdispu| "wopuala 3333 us UspP J10J % 09 |11 }9peJWOosWWES 3|3y 40} % 09 e} usluadoidsas|a33Agaq Je Sulipuse Js|pueywo uas|asdispu|

‘ua1ul988AqaJ1y eJy uoeSUSSIP |13 P|OYJ0) | 24NPad0JdsSulI@Y 134403 U H@jwauuas Jey usunwiwoy 1e 193 usue|dieso| pow (as|aSispul Jap|ejely)
as|asispul 4¢3 |1 ap 1e ‘IsA|do apuas|@pIalya Jey HiIIS snyJy - usue|d|exol pow 3s|a8ispuispaySipuAw je JapjeJes| }aWIo4 Jey uaguluyewag auuap
B4} UOIESUDSIP P BS[PUIGIO] | 1IBY 19A3|] J2 Y1 H1IS SNYJy Je ‘B0 ualula88Aga .y Ja1@iaq uas|agdAgaqueldeo| 1e ‘ed wosyizewdo 483 YiiS snysy

-a8eq|11 1P nJ1 3s|adispu|

*19pelwo a1uAzu 9p ed uapaedayJny 30 uaxJp| Je3ue 1pIA BS J0) UsdUD1adW oy sas|apuapod
BuluAI3A0| 23119413 Uap JaD Jey JapaydipuAw 3319 8Q "uapJedex.Iy S0 uddJI 40} Jap|eS I JaS|PWW1SA] BSSIP 1k ‘uaue|d|eyo| Je eSwaly
19q 12Q "p4e8ay41y 30 941 J24@JpaA dp Suejwo 19p | § 80 £ ‘9 ‘G Husje suaueld|eo| pow as|adispul 933=e|pau e ‘|13 198espgu 3op 31s 19S UBPAYSIAGSHIS

‘usue|d|exol 119(@)]11 AS|q , uspJeSaN DY
S0 uasJ1 10y Jop|eES A1 SUISS|PWWISAG,,

Jaue|d|eyo| |13 49s|231spu| - © 3ejig




9ieg

]\ er er 9SNH pa1s4a8IS pan sieda||@wpuUI 14 0ToC’'CT'T0 paissuly 91’9
‘saJapadsad |B)S UayJIy (13 USPURIS)Y
BN er er aunH ‘uafendnuid ‘apeswosijog T00-6T |0T0T'LO'9T | ¥8nquawwer (49
QU |13 UAsuay
sade) 9|1 49p ep 198e|siojue|d|e) 0| 3|3y 404 JOAO 0IDA
feN er er pAS awgauy 8190 |0TOTTO'LT| seeusiey 99
's9491adsad |B)S UdNJIY |13 USPURIS)Y
fa e e ION 9paye 9N J3||PpWpul o6t wiaDIs
J A u AN :
'°N r r PJON 3payeso p [IPWPUIN uedjexon 0T0CCT' V1 -Buigeysury Ty
"I) pend] axdined (1A suus||@wpulA je 3uljjiisdo
1N er er PJON 3payeln pan J3||BWpUIA arec 0T0CCT' VT oIS (7
’ ° ’ ue|djexoq -3uiqey3ury
"I) peAd] aydined [IA sus||@wpulA je 3uljjinsdo
foN MNSEN er SulfoH paA apeIWO||BWPUIA 110Z/V0S | TT0Z°10°LC | pJofjsa8elien 6
er NI er er uas|nd paA yiedajjgwpuin T0CT-1-CE| TTOT'SO'ST | As|sispud.g vy
JR0A |11 pjoyJoy | Sutuuined [ansiA [9qeidadoen
feN MseN | er SulpuIA | gljwsAsedny Ny L00-Cy | TTOZ'TT'8C| Siogayis 6'€
EIN . BN er dnuasinD pan J9||BWpUIA el 0T0C'v0°LC Janns 6€'C
19peIWO | SUIN DY
ed Suiuyuined saula||@wpulA je SulusAjaq apus|Suey
1N . er er Je) pun|seH PaA J3||@WpPUIA 99 T10C°0T°€0 sispuey vee
puejsuqelsp |
J9S|9AI3WOo SauudNJD |13 32UASUDY Je s|a8eiaJen apud|Suen

Jauedjeyof |11 4asa8ispu| - © Sejig




9ie9

‘saJa|nuue uaue|d ‘sasapog|1} ABSY SIDUIIS

'600¢ Uejdaunwwoy Joj J9A0
as|a8Ispul 2488 18 WO 12493U0B(|1W |13 USPaYBIIAGSIHIS Bl SulupowUe U paw Siplawes ‘sa8e1pan ues| a1 19p J04I10AY ‘Sejsiojue|d|e)o| 3|3y J0JI9A0 0IDA

‘a8eq|13 sayy 41 198e(siojue|dieyo]

*019A 19 WOS 1540} 1€ 43 35[93ISpul suspay3A@sS "141933Aq aAu 19p pow SulususesS)e Jepy ua ageys 1e Jo) 30 9|1 auu@i3 usp
wauuad 1ageyspue| | uliade|d suan| 9XJAIS 04 ‘USNID |11 puelsjelyadsal a1u@1s us JaXsug ap ep 1p T "Jutiiew ed 11a83Aq pow as|a8ispul 10[3 Jey 19111S

's959p03|13 ABIY SIDUIIS

198e1pan 13 T6TZ d1 ‘ASAj4e |13 sniels 1aJpuse JeH

"I Su@ s1111s sassed|1} 198e[si04

198e1Pan 43 T6T d1 ‘ISAlSE |13 SNIelS 39upuce JeH

"J)SUB S39YIIS sassed|1} 198e|sJo4

TT0Z 80°ST U3p 198e1PaA - TT0Z/90S WOS 3198.IPaA | paw 43 uaQ

'19J019A S191411S Jap|ejeuy
12491U2B(|IA “134IARd BAIIG ! [IA
19geyspue| | 1Y JI30A e uapaydijuAs anas

‘ed Je3 uas|asispul
peAy ‘as a1 Sop uey ue\ (ZTOT+SHEW+QE+191511350d/Z TOT+S1BW+104+191511350d /2 TO+19151[350d /UBUNWIWIOY| /P aunwiwion81oqa|is mmm//:d11y)
" BuIpuIA 1 Bljiwunyny IpaA £00-T ue|d(eyo] |13 Se|sioy |13 3S|9BISpul J9PUIS BIIS SNYJY

‘sap|ejely uas|agispul - 9133p |11
uAsuay 198e} Ja Jap 1€ ‘43Je[ 40} UBUNWWOY

‘uaue|d|eyo|
1 498ulupuce uadu| ‘sap|ejedy uas|adispul

Jaue|d|eyo| |13 49s|231spu| - © 3ejig







Bilag H — Casestudiet

Bilag H - Casestudiet

Ordet “case” kommer af det latinske ord casus, som er en betegnelse for et tilfaelde. Colin Robsons definition
af casestudiet er som fglger:

“Casestudiet er en strategi til empirisk udforskning af et udvalgt nutidigt faenomen i sin
naturlige sammenhang ved anvendelse af forskellige datakilder, der kan anvendes i en
bevisfgrelse.” (Robson, 2002)

Her er der tale om en forskningsstrategi og ikke blot en dataindsamlingsmetode. Der er ligeledes tale om
flere datakilder og bevisfgrelse. (Ramian, 2007, s. 15)

Karakteristiske traek ved casestudiet
Casestudiet har en raekke generelle og karakteristiske traek, der efterfglgende vil blive gennemgaet
enkeltvis (Ramian, 2007, s. 24):

- “En empirisk undersggelse

- Etudvalgt fenomen

- Etnutidigt faenomen i sin naturlige sammenhang
- Forskellige datakilder

- Argumentation gennem bevisfgrelse”

En empirisk undersggelse

Empirisk forskning bygger pa en forskning, hvor konklusionerne og konstateringerne bliver draget pa
grundlag af en raekke data. Casestudiet studerer endvidere, hvilke haendelser der finder sted, og hvad
disse medfgrer. Studiet er ikke objektivt og er altsa dermed pavirket af forskeren, der traeffer en
mangde af bevidste og ubevidste valg, der til dels pavirker undersggelsen og dens resultater.
(Ramian, 2007, s. 24)

Et udvalgt fanomen
Casestudiet kan interessere sig for en reekke forskellige typer af f&anomener. De tre hovedtyper af
faenomener er systemer, forlgb og personer. (Ramian, 2007, s. 24)

Et nutidigt fanomen i sin naturlige sammenhang
Casestudiet udfgres oftest der, hvor faenomenet udspiller sig for at se det i dets naturlige
sammenhang og dets naturlige omgivelser. (Ramian, 2007, s. 25)

Forskellige datakilder

Ved studiet af nutidige feenomener i deres naturlige sammenhang, vil der forekomme mange mulige
datakilder, da en enkelt datakilde vil vaere for usikker at anvende alene, idet der er mange variable pa
spil. Af denne grund anvendes ofte forskellige datakilder til at belyse det empiriske studie. Dette kan
vaere observationer, samtaler og dokumenter. @nsket er, at de forskellige datakilder kan underbygge
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Bilag H — Casestudiet

de samme konklusioner. Dette kaldes triangulering af datasaet. Hvis datasattene understgtter det
samme feenomen, siges det, at de konvergerer. Der anvendes bade kvantitative og kvalitative data
gennem den empiriske undersggelse; spgrgeskemaundersggelser, interviews, testning,
deltagerobservationer eller arkivdata. Casestudiet hgrer under gruppen af “fleksible designs”, der
med andre ord betyder, at undersggelsen kan udvikle sig undervejs. (Ramian, 2007, s. 26)

Argumentation gennem bevisfgrelse

Gennem casestudiet ledes der hele tiden efter dokumentationer og ”"beviser” for at pavise, hvad der
faktisk foregar. Der er altsa tale om at finde en ubestridelig, velargumenteret bevisfgrelse. (Ramian,
2007, s. 26)

Casestudiets fokus
Nar et casestudie pabegyndes, er det vigtigt at fastlaegge studiets overordnede fokus. For at finde det rette
fokus til casestudiet er det ngdvendigt at stille en raekke spgrgsmal (Ramian, 2007, s. 49):

“"Temasp@rgsmdlet: Hvad er undersggelsens overordnede tema? Hvad skal veere i fokus?

Relevansspgrgsmdlet: Hvilken betydning har undersggelsen? Hvorfor vil vi undersgge det?

Bagqgrundsspgrgsmdalet: Hvad ved vi allerede?

Formdlsspgrgsmdlet: Hvad skal undersggelsen bidrage med?

Resultatspgrgsmdlet: Hvad skal der foreligge, nar undersggelsen er slut?”

For at besvare disse spgrgsmal er det ngdvendigt at lave en oversigt over arbejdet for at strukturere
denne del af planleegningen, jf. Tabel 1.

Komponenter Aktiviteter Resultater

Tema Hvad er i fokus? Afgraense undersggelsen

Andres opbakning

Relevans Hvilken betydning? -
Forskers motivation

. . . Bestemmer, hvad der er
Hvilke positioner er mulige?

Perspektiv . i interessant og uinteressant —
Hvilken position vaelges?
afgreenser
. Hvad ved vi, og hvad ved vi Undersggelsen forholder sig til
Baggrundsviden . . .
ikke? eksisterende viden
. Hvad er undersggelsens Undersggelsen malrettes til
Formal .
bidrag? anvendelse
Synligger produktet o
Hvad kommer til at y gg(b P & .
Resultat . ambitionen. Henger formal og
foreligge?
resultat sammen?
. Skrivning af ovenstaende Undersggelsen fremstar som
Planlaegningsprodukt .
afsnit en gennemtaenkt helhed

Tabel 1 - Oversigt over formuleringen af casestudiets udgangspunkt (Ramian, 2007, s. 55)
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Casestudiedesign

Det er vigtigt at klarleegge, hvordan casestudiet gribes an, og hvordan de pagaeldende cases i undersggelsen
udvzelges. Hertil er der behov for at traeffe en raeekke beslutninger om casestudiets design. Beslutningen har
store konsekvenser, da specielt princippet for beslutningen har indflydelse pad kvaliteten af selve

casestudiet. Her ses der pa fire forskellige typer af casestudier, jf. Tabel 2.

Singlecasestudie

Multicasestudie

Holistisk casestudie

Et casestudie af en enkelt case, hvor
studiet har fokus pa hele casen. F.eks.
studiet af et metodeudviklingsprojekt,
hvor alle aspekter af projektet kan
have interesse.

Flere cases med fokus pa hele casen.
F.eks. studiet af flere
metodeudviklingsprojekter, hvor alle
aspekter af projektet kan have
interesse.

Indlejret casestudie

Et casestudie af en enkelt case, hvor
studiet har fokus pa et eller flere
faenomener i casen. F.eks. et
metodeudviklingsprojekt, hvor man
specielt studerer projektledelsen.

Studiet af flere cases, hvor studiet har
fokus pa et eller flere faenomener i
casen. F.eks.
metodeudviklingsprojekter, hvor man
specielt studerer projektledelsen.

Tabel 2 - Forskellige typer casestudiedesign (Ramian, 2007, s. 81)

Singlecase- eller multicasedesign?

| hovedreglen antager man, at et design med flere cases giver et staerkere resultat end et casestudie med
blot en enkel case, da flere cases styrker gyldigheden samt palideligheden af resultaterne. Dog er det ikke
givet, at studiet af mange cases er bedre end studiet af fa eller blot en enkel. Formuleringen af
forskningsspgrgsmalet svarer som regel pa spgrgsmalet om, hvilket metodedesign der skal anvendes i
projektet. (Ramian, 2007, s. 82)

Holistisk eller indlejret design?

Forskningsspgrgsmalet peger pa enten et holistisk eller et indlejret casestudie. Ved holistiske casestudier
forstas studier, hvor fokus er pa hele casen. Det vil med andre ord sige, at der undersgges en lang reekke
delfenomener for at forsta eller belyse hele casen. Dette kan eksemplificeres ved et casestudie af et
projekt, hvor forskellige dele af projektet undersgges, men det er projektet som helhed, der gnskes
forstaet. Indlejrede casestudier betyder sa modsat, at der ikke studeres pa hele casen, men kun searlige
feenomener, der knytter sig til casen. Dette kan eksemplificeres ved et barn, hvor der kun er interesse i at
forsta et enkelt aspekt ved barnet. Det vil med andre ord sige, at man eksempelvis kun er interesseret i at
forsta dets sprogudvikling eller adfeerd i skolen. (Ramian, 2007, s. 83)
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