Nﬂ?EKTQRUPDAINNE{.S iy !'”:I-. il
ORGwaRSF]ngou ._~. | TR

! " --.;g-! AR AT {






LANDZONEINTERESSERNES INDFLYDELSE PA LOKALISERINGEN

AF FREMTIDENS HUSDYRPRODUKTION

— HVOR ER VI PA VEJ HEN?

Joan Schou Berentzen
Bo Morkbak Elefsen
Lars Haagensen

Vejleder:
Esben Munk Serensen
Bivejleder:

Stig Enemark

Landinspekteruddannelsen
Aalborg Universitet
2004



Landzoneinteressernes indflydelse pa lokaliseringen af fremtidens husdyrproduktion

— Hvor er vi pa vej hen?

Aalborg Universitet

Institut for samfundsudvikling og planlegning
Landinspekteruddannelsen

Fibigerstreede 11, 9220 Aalborg Ost

Specialisering: Arealforvaltning

Tema: Afgangsprojekt

Projektperiode: 2. februar 2004 — 24. juni 2004
Oplag: 7

Sidetal: 237

Forsiden: Privat foto af husdyrproduktion i landzonen

© Joan Schou Berentzen, Bo Merkbak Elefsen og Lars Haagensen

Rapporten eller dele her af m& kun gengives med kildeangivelse



FORORD

Dette afgangsprojekt er udarbejdet pd Aalborg Universitet med henblik pa at opna titlen som
landinspekter, candidatus geometriae (cand.geom.), pa engelsk M.Sc. in Surveying, Planning

and Land Management.

Formalet med rapporten er at dokumentere evnen til at arbejde problemorienteret pa et viden-
skabeligt grundlag og derved dokumentere bredde og dybde i den landinspektorfaglige indsigt

og viden.

Malet med rapporten er at afklare hvordan plan- og reguleringssystemet handterer lokaliserin-
gen af landbrugserhvervets husdyrproduktion, i forseg pa at lese de konflikter der er mellem

landbruget og andre interesser 1 landzonen.

Det skal pointeres at rapporten er udarbejdet i en foranderlig tid. I projektperioden er der gen-
nemfort en reekke @ndringer af love pa landbrugs- og naturomradet, og yderligere er en ny
strukturreform til debat. Det valges dog 1 rapporten at se bort fra denne igangvarende debat
om den kommende strukturreform, hvorfor der tages udgangspunkt i plan- og reguleringssy-

stemets udformning i skrivende stund.

Kildehenvisninger er angivet som [forfatter ar: sidetal], hvorved det er muligt at finde kilden i
litteraturlisten. Figurer er gennem projektet nummereret fortlabende 1 hvert kapitel som kapi-

telnummer.nummer. Henvisninger til hjemmesider er angivet som en forkortelse af adressen,

[adresse nummer] mens hele URL en kan ses i referencelisten, sammen med et notits om den

dato kilden blev hentet. Henvisning til love, bekendtgerelser, vejledninger og cirkularer er

angivet ved populertitel, ar for vedtagelse samt §-henvisning [populartitel ar §]

Aalborg, den 24. juni 2004

Joan Schou Berentzen Bo Morkbak Elefsen

Lars Haagensen






SYNOPSIS

Arealanvendelsen 1 landzonen er 1 dag omfattet af flere interesser end for bare 20 ar siden, hvor
landzonen primert var forbeholdt landbrugserhvervet. I dag har natur og miljeinteresserne faet
en gradvis sterre indflydelse pé arealanvendelsen samtidig med, at der er abnet mere op for
bosaetning og erhverv i landzonen. Denne udvikling har, specielt indenfor de sidste par ar, be-
tydet at landbruget har faet mere konkurrence om arealerne end tidligere, 1 kraft af natur- og
miljginteressernes intensivering i landzonen. Konkurrencen har skarpet opmarksomheden pa

en optimal og fair regulering af henholdsvis benyttelsen og beskyttelsen af landzonearealerne.

Projektet sigter pa at undersege om plan- og reguleringssystemet kan héndtere den fremtidige
lokalisering af husdyrproduktionen i landzonen i forhold til natur, milje og nabohensyn, sale-
des at husdyrproduktionen lokaliseres hensigtsmeessigt 1 forhold til disse interesser. Derudover
har landbrug, natur, milje og nabohensyn ogsé veret igennem en stor lovgivningsmeessig for-
andring inden for det sidste ar, hvorfor sigtet ogsa er at undersege om problematikken i land-

zonen formindskes eller skarpes ved den nye lovgivning indenfor emneomradet.

Hermed er grunden lagt for at belyse plan- og reguleringssystemet varetagelse og handtering af
arealinteresserne landbrug, natur, milje og nabohensyn gennem analysen. Grundlaget for ana-
lysen vil vere den nuvarende, den netop vedtagne samt den fremtidige lovgivning indenfor de

enkelte interesseomrader.






ABSTRACT

20 years ago, the rural zone was reserved mainly for the agricultural industry. Today it has
come into use by many other interests, as nature and environmental interests gradually have
gained more influence at the use of the acreage, at the same time as industry and citizens has
been provided with more ability to settle down in the countryside. This development has had
the consequence that the agricultural industry has taken on competition of the acreage, espe-
cially in the last couple of years, because of the intensification of the interests of nature and
aquatic environment in the rural zone. This competition has toughened the attention on an op-

timal and fair regulation of the use and the protection of the areas in the rural zone.

This project aim to examine if the land management system is competent to handle the future
localization of the animal production in the rural zone, regarding to nature, aquatic environ-
ment and the consideration of neighbours, so the animal production is localized appropriately
regarding to these interests. In addition, the agricultural establishment, nature, the aquatic envi-
ronment and the consideration of neighbours has been through some comprehensive changes in
the legislation through the last year, why the aim as well is to examine if the problems in the

rural zone is reduced or become more intense by these changes.

This provides the basis for the analysis of the management and handling of the interests of ag-
riculture, nature, environment and consideration of neighbours in the rural zone, by the land
management system. The basis for the analysis will be the present, the newly-adopted and the

future legislation of this field of interest.
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Kapitel 1 — Landzonen for landbruget

1 LANDZONEN FOR LANDBRUGET

Tilbage fra dengang landbruget udelukkende havde til formdl at bradfede befolkningen i Dan-
mark, har landbrugserhvervet haft searstilling. Med zonelovens vedtagelse i 1969 sikredes jord-
brugserhvervene en fortrinsstilling i landzonen, ved at vaae undtaget fra kravet om landzonetil-
ladelse.[Boeck, A. B. 2002: side 261]

Siden zoneringsbestemmel serne og planlovsreformens indfegrelse i starten af 1970’ erne er der
sket en rakke andringer. ZEndringerne omfatter bade plan og regul eringssystemet, men ogsa
opfattelsen af hvilke vaardier der ber vaanes om i landzonen. | dag stér milje- og naturvaerdier
langt hgjere pa dagsordenen end i starten af 70’ erne, hvilket medfarer konflikter, issar med
landbrugets husdyrproduktion. Det er disse konflikter mellem landbrug og natur, miljg samt
naboer, som er vores initierende interesse i dette projekt og som er styrende for indholdet indtil
selve problemformuleringen.

Igennem de naeste af snit vil vi forsage at konkretisere problemstillingen. Dette vil blive gjort
ved at kigge naamere pa plan- og regul eringssystemets opbygning og rolle i landzonen, land-
brugets udvikling, samt de miljg- natur- og bossgningsinteresser der bliver betragtet som kon-
kurrerende interesser i forhold til landbrugets arealanvendel se.

1.1 PLAN- OG REGULERINGSSYSTEMET

Den fysiske planlaggning i Danmark er bygget op omkring et plansystem som blev vedtaget i
starten af 1970’ erne. Systemet har vaaret underlagt en raskke aandringer op gennem de sidste 30
ar, men er i det store hele uforandret. Plansystemet bygger paen hgj grad af decentralisering og
borgerinddragel se, og er internationalt anerkendt. Ofte er betegnelsen “verdens bedste plansy-
stem” anvendt.

1.1.1 ZONEBESTEMMELSERNE

| 1969 blev Lov om by- og landzoner vedtaget. Formalet var at hindre spredt og ukontrolleret
byvakst, opstaet grundet befolkningens ggede mobilitet. Denne ukontrollerede byvaekst opstod
isax i tilknytning til det etablerede vejnet, ngjagtig som byudbygningerne langs jernbanenettet
dadette blev udbygget [Mallgaard, J. 1974: side 47].

By- og landzonel oven opdelte landet i byzoner, sommerhusomrader og landzoner. | landzonen,
som med hensyn til arealets starrelse udger langt den starste del af landet, blev det lagt fast at
der ikke métte foretages udstykning eller opfares ny bebyggelse bortset fra den, der er ngdven-
dig for de erhverv, " hvis produktion eller processer er bundet til det areal den/de foregar pa”
[Mgllgaard, J. 1974: side 47].
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Zonesystemet medferer at det dbne land generelt sgges friholdt for byggeri, med mindre det er
nedvendigt for driften af landbrugs- skovbrugs- eller fiskerivirksomhed. [Arg, T. et a. 2000:
side 21] Sdledes kraever alle andre aandringer af arealanvendel sen, bebyggelse, udstykning mm.
en zonetilladel se, der hviler pa en konkret vurdering fra landzonemyndigheden. Zonereglerne
sikrer en klar adskillelse mellem by og land, og er derfor i mange henseender det regelsadt der
har til forma at bevare de forskelligartede vaadier, der knytter sig til det dbne land. Dermed er
tilfad dig spredt bebyggel se uden tilknytning til eksisterende bebyggelse, blevet undgéet i Dan-
mark, i modsagning til i en lang raskke andre lande, som ikke opererer med en zonering, som
den danske mode!.

Ved at sikre landzonen mod ugnsket bebyggel se, sikredes samtidigt en fortrinsstilling for land-
bruget, og landbrugets areal anvendel se. Formalet med by- og landzoneloven var dog ikke kun
at sikre mod spredt byvaskst, men samtidigt at sikre hensynet til befolkningens rekresative inte-
resser og bevarelsen af landskabelige vaardier [L65 1968-69: spalte 1570]. Dette skulle opnas
ved at andet byggeri i landzonen, end ngdvendigt for landbrug, skovbrug og fiskeri, fremover
kraavede den ovenfor omtalte zonetilladel se, hvorved der sikredes en konkret vurdering af om
en gnsket bebyggelse i hvert enkelt tilfadde er ” forenelig med lovens formal, nar ogsa bebyg-
gelsens folgevirkninger i relation til forholdene og udviklingstendenserne i det pageeldende
omrade tages i betragtning” [L65 1968-69: spalte 1571].

| bemagrkningerne til zonelovslovforslaget blev det anfert at “afgrensningen af kommende
byomrader er et veesentligt led i regionplanleegning, og det ma formentligt pa leengere sigt vee-
re det mest rigtige at henlegge byudviklingsmyndigheden til amtsradene” [M@llgaard, J. 1974:
side 51].

Det har sdledes vaget en klar forudsagning at der métte ligge en planlasgning til grund for en
zonedragning, og at denne planlaggning med dens anal yser og vurderinger skulle omfatte den
pagaddende region eller egn [Mdllgaard, J. 1974: side 51]. Ved at gere by- og landzoneloven
landsdaekkende, stilles derfor indirekte kravet om en planlaggning for alle omrader i Danmark,
da det uden en sédan planlaggning, ikke vil vaere muligt at begrunde en fremtidig zonedragning
[Mgllgaard, J. 1974: side 51].

1.1.2 PLANLOVSREFORMEN

Ved gennemfarelsen af planlovsreformen i starten af 1970’ erne, og isser ved indfarelsen af lov
om regionplanlaggning i 1973, og den deraf fal gende lovbefa ede |andsdaskkende regionplan-
laegning, veledt og styret af landsplandirektiver, blev det fysiske plansystem i hovedtraek op-
bygget. Samtidigt sikredes det at by- og landzonel oven kunne fungere som det den var taankt
til, "ved jura at veere med til at sikre planernes intentioner” [M@llgaard, J. 1974: side 53].

-10-



Kapitel 1 — Landzonen for landbruget

Regionplanpolitikken indebar, og indebazer, en bred gkonomisk, social og fysisk indsats fra
samfundets side, for at mildne de regionalt betingede onder. Den kan betegnes som program-
matisk, da den udmunder i et handlingsprogram med et bevidst mal, nemlig at bryde med visse
ugnskede spontane tendenser. Regionplanlaggning er overvejende fysisk orienteret, og herved
stedprioriterende, og de kradter og elementer der skulle planlaggges for, har man vaaet henvist
til at prognosticere sig frem til. [Mallgaard, J. 1974: side 53]

Som sidste trin i planlovsreformen kom kommuneplanloven. Indferelsen af denne var ligesom
resten af planlovsreformen prasget af det brud der skete, daman gik fraat de traditionelle syns-
punkter som individuel retssikkerhed, til den opfattelse at planlaggningen skulle beskytte de
omboendes trivsel, frem for ejendomsretten. Hele planlaggningen blev desuden betragtet som et
sadt af politiske beslutninger og ikke som retlige beslutninger, hvilket bl.a. kom til udtryk i for-
arbejderne til kommuneplanloven, hvor det fremhaeves at indholdet af en |okalplan fortrinsvis
er af politisk karakter. [Revsbech, K. 1995: side 305]

1.1.3 PLAN- OG REGULERINGSSYSTEMETS OPBYGNING

Plan- og reguleringssystemet, som blev indfgrt med planlovsreformen, blev i 1992 revideret og
sammenskrevet. Hovedprincipperne er dog stort set uforandrede, hvorfor vi ogsai dag har et
system der bestér af to dele. PAden ene side er det et system der bestér af en planlasgning, og
deraf indeholder en raskke planer paforskellige niveauer, som hver isag kan siges at vage et
udtryk for en rakke politiske intentioner for den fremtidige areal anvendelse. Pa den anden side
er en mere specialiseret sektorplanlaggning og regulering. Begge dele udmeantes igennem en-
keltsagsbehandlingen. Sammenhaangen mellem plan- og regul eringssystemets elementer kan
sesi figur 1.1: Plan- og regul eringssystemet.

| Landsplanizegning | —> Juridisk bindende

v
| Regionplanlegning

I‘\ —— Virke for

v \:/\| Sektorplanlagning

| Kommuneplanlegning |‘ -

T
|
|
[
\ J [
| okalplanlagning I‘\ - ;

T
|
|
|
|
|
# v = Sektorlovgivning
| Enkeltsagsbehandling

Figur 1.1: Plan- og reguleringssystemet.

-

- ———————————
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RAMMESTYRING

Plansystemet bygger pa et hierarkisk rammestyringsprincip. Dermed menes at planerne ind-
ordnes pa niveauer i forhold til hinanden, og at en overordnet plan er styrende for en underord-
net plan. Gennem rammestyringen sker der en decentralisering af ansvarsfordelingen ved for-
deling af opgaver paforskellige myndighedsniveauer. Et vaesentligt aspekt i rammestyringen er
de sakaldte virke for bestemmelser, der angér de amtskommunale og kommunale myndighe-
derspligt og ret til at virke for den fysiske planlaegnings gennemferelse. Helt konkret skal
amtsrad og kommunal bestyrelser virke for regionplanretningsliniernes gennemfarelsg, jf. plan-
loven 2002 § 9, samtidig skal kommunalbestyrelserne tillige virke for kommuneplanens gen-
nemfarelse, jf. planloven 2002 § 12, stk.1.

Igennem virke for bestemmel serne sikres de amtskommunal e og kommunale myndigheder ret
til at benytte henholdsvis region- og kommuneplanerne som administrationsgrundliag i forbin-
delse med skensmaessige afgerelser i enkeltsagsbehandlingen i henhold til sektorlovgivningen.
Derved kan kommunal bestyrel sen, med henvisning til kommuneplanen eller regionplanen,
afsl& ansagninger om tilladelser og dispensationer efter eksempelvis naturbeskyttel sesloven,
séfremt det angdr skensmaessige afgarel ser. Amtsrédet har samme mulighed for at laagge plan-
laagningen til grund for enkeltsagsbehandlingen, dog kun for hvad angar forhold i regionpla-
nen. Det ma dog naturligt felge, at de pagad dende kommuneplanrammer €eller regionplanret-
ningslinier er formuleret klart, entydigt og preecist, sdledes at der ikke kan opstatvivl om, at
den enskede aktivitet er i strid med den paged dende bestemmel se.

LANDSPLANLAGNING

@verst i plansystemet findes landsplanlaggningen, som ikke er en plan, men en politisk udmel-
ding om de samfundsmaessige og landspolitiske interesser, som regeringen gnsker prioriteret
og realiseret, igennem den decentrale planlasgning pa amtsligt og kommunalt niveau. Dette
sker igennem landsplanredegarel ser, statens udmelding til regionplanrevision og diverse vej-
ledninger. Den statslige udmelding har stor betydning for amternes regionplanlasgning. Y derli-
gere har miljgministeren en raskke befgjelser i form af landsplandirektiver, pdbud, indkal delse
og indsigelse, som kan medvirke til gennemfarelsen af statslige interesser pa region-, kommu-
ne- og i visse tilfad de pa | okalplanniveau.

Som udgangspunkt beskadtiger landsplanlaagningen sig ikke med konkrete forhold i det dbne
land, dette varetages igennem de ovenfor naa/nte statslige udmeldinger. Der er dog mulighed
for miljeministeren at udstede landsplandirektiver, som, jf. planloven 2002 § 3, stk.2, pkt. 2,
kan tillasgges retsvirkning som en endeligt vedtaget kommunal plan, dvs. kommune eller |o-
kalplan, hvorefter et direktiv kan opna samme bindende virkning over for den enkelte grund-
gjer, som ved lokalplaner. [Boeck, A. B. 2002: side 51]
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REGIONPLANLAGNING

Amternes regionplanlaggning er en sammenfattende planlasgning for hele amtet. Regionplan-
laagningen beskadtiger sig i seadeleshed med det dbne land og den overordnede planlaggning af
bystrukturen i regionen. Kravet til indholdet af regionplanen fremgar af planloven 2002 § 6,
stk. 3, som fastlasgger 14 emner, der skal behandles gennem regionplanens retningslinier. End-
videre skal regionplanen ledsages af en redegerelse for planens forudsagninger jf. planloven
2002 § 6, stk. 6. Heri formuleres amtsradets malsatning for udviklingen i amtet som helhed
eller pa sektorielle omrader.

Den overordnede planlaegning af bystrukturen i regionen begramsestil at omfatte en afgraans-
ning af byzone og sommerhusomrader fra landzonen. Regionplanen indeholder ikke naamere
retningslinier for udviklingen inden for de udlagte byzoner og sommerhusomrader, disse for-
hold varetages i kommuneplanlaggningen. Regionplanen sigter derimod mod en overordnet
planlasgning for det dbne land, igennem varetagelsen af de 14 fastlagte emner som omtalt oven-
for.

Kun for etablering af sterre enkeltanlasg, som ma antages at pavirke miljget i vaesentlig grad,
kan bestemmelser i regionplanen vaae direkte bindende for den enkelte grundejer. Disse starre
enkeltanlagy kan ikke etableres far der er tilvejebragt retningslinier om beliggenhed og udform-
ning, samt en VVM-redegarelse, hvilket er direkte bindende for den enkelte grundejer.

KOMMUNEPLANLAGNING

Kommuneplanen er bundet af regionplanen i kraft af virke for bestemmel serne. Kommunepla-
nen karakteriseres som en samlet plan for hele kommunen, iseer med vaegt pa byplanl asgningen.
Kommuneplanen kan siges at vaae hjgrnestenen i plan- og reguleringssystemet, i kraft af at
den i dag fungerer som det primage styringsredskab i kommunerne, bade planmaessigt, men
isaa ogsa politisk og gkonomisk.

Kommuneplanen skal indeholde en hovedstruktur og en rammedel, jf. planloven 2002 § 11,
stk. 6. Hovedstrukturen fastlaggger den overordnede planlaggning med henhold til centerstruk-
tur og bymgnster. Rammedelen er en pracisering af hovedstrukturen og fastlasgger de ydre
rammer for den fremtidige lokal planlaggning. Endvidere fastsedtes det i planloven 2002 8§ 11,
stk. 7, at kommuneplanen skal ledsages af en redegerel se, som fastlaggger rammerne for pla-
nens realisering, samt opridser status over den hidtidige gennemfarte planl aggning.

Kommunepl anen fastlaegger zonegraasernes beliggenhed, beliggenhed af anlagg i landzonen
mv, hvilket sker i overensstemmelse med regionplanens retningslinier. Endvidere indehol der
kommuneplanen retningslinier for kommunens udvikling og arealanvendel se, herunder lokali-
sering af anlagy og bebyggelser der medfarer inddragel se af landbrugsjord til ikke-
jordbrugsmaessige formal.
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LOKALPLANLAGNING

Lokalplanen er den eneste plan, der som udgangspunkt er bindende for grundejerne. Lokalpla-
ner beskadftiger sig med at fastlasgge rammerne for naamiljget. Der skelnes mellem lokal plan-
pligt- og ret. Der skal dog altid udarbejdes en lokal plan nar et tiltaankt projekt har afgerende
indvirkning pa det bestdende milja. Lokalplanerne er ogsd omfattet af rammestyringsprincip-
pet, hvorfor lokal planen skal udarbegjdesi overensstemmel se med kommuneplanen.

Igennem | okal planlasgningen kan der fastlasgges detaljerede bestemmel ser vedregrende det en-
kelte omréade, og endda for den enkelte jendom. Planloven 2002 § 15, stk. 2 beskriver konkret
hvad der kan optages bestemmelser om i en lokalplan. Dette kal des ogsa | okal plankatal oget og
er udtemmende. Lokalplanen har direkte retsvirkning overfor den enkelte borger, og anses som
erstatningsfri regulering af den fremtidige réden over fast eiendom. Lokalplanen er passiv, dvs.
at den ikke kan palasgge gjeren handlepligt, idet den udel ukkende fastsadter rammerne for de
fremtidige dispositioner.

Kommunen har mulighed for at udarbejde lokalplaner i det dbne land, sakal dte landzonel okal -
planer. Som udgangspunkt gedder de samme regler for landzonel okalplaner som for de traditi-
onelle lokalplaner. Der er dog et par undtagel ser, dalokal planer der udlasgger aredler til jord-
brugsformal, jf. planloven 2002 § 15, stk. 5, ikke kan optage bestemmelser om punkt 3, 6, 8 og
9i lokalplankatal oget. Dermed kan der ikke lokal planlagyges for:

e Ejendommens starrelse og afgraansning,

e Dbebyggelsers beliggenhed pa grundende,

e anvendelsen af de enkelte bygninger,

e udformning, anvendel se og vedligeholdelse af ubebyggede arealer.

Dette medferer at der ikke kan lokal planlaegges for landbruget, og derved kan der ikke sadtes
begramsninger for den fremtidige udvikling af landbrugsejendomme igennem lokal planlaay-
ning. Bestemmelsen i planloven 2002 § 15, stk. 5 er derfor direkte hindrende for [okal planind-
greb i landbrugets ejendoms- og driftsforhold.

Igennem landzonel okal planen er det muligt at opna en bonusvirkning, da landzonel okalplanen
kan erstatte en ellers ngdvendig landzonetilladel se, jf. planloven 2002 § 15, stk. 4. Lokalplanen
skal dog indeholde en beskrivelse af de angivne byggearbejder mv., som de ville blive kraavet
beskrevet ved ansggning om landzonetilladelse. Der kan endvidere igennem en landzonel okal -
plan med bonusvirkning, stilles de samme betingel ser og vilkér, som der vil kunne stillesi en
landzonetilladel se.

Landzonel okal planer vil overvejende blive udarbejdet hvor det findes naturligt, ikke at overfe-
re lokal planens omrade til byzone. Eksempler herpa er golfbaner, gokartbaner og vindmelle-
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parker. Endvidere udarbejdes der ogsa landzonel okal planer, hvor der métte vaare et behov for
en lokalplanlaggning af udstyknings-, vej- og bebyggelsesforhold i et eksisterende mindre
landsbysamfund, hvor det ikke er hensigtsmaessigt at den nadvendige planlagyning tillige med-
farer en aandret zonestatus.

REGULERINGSSYSTEMET

Reguleringssystemet omfatter bade sektorplanlasgning og sektorlovgivning som illustreret i
figur 1.1: Plan- og reguleringssystemet. Sektorplanlaggningen er et udtryk for en politisk strate-
i, og ligger til grund for en afveining af interesser i region- og kommuneplanlasgningen. Sam-
tidigt udger den ogsa et juridisk administrativt grundlag for sektorlovene. Sektorplanlaggningen
er en nuanceret form for planlaeggning indenfor den enkelte sektor. Den indeholder en rakke
detaljerede overvejelser vedrarende myndighedernes mal satninger pa det paged dende omrade.
Da sektorplanerne ligger til grund for afvejninger i regionplanlasgningen, vil sektorplanerne
kunne opfattes som en konkretisering af retningslinierne i regionplanen.

Sektorlovgivningen er, som det sesi figur 1.1: Plan- og regul eringssystemet, direkte bindende
for sektorplanlaggningen og enkeltsagsbehandlingen. | forbindel se med en konkret enkeltsags-
behandling vil sektorlovgivningen sdledes vaae bestemmende for hvilke tilladelser der konkret
kan udstedes. Samtidigt vil regionplanen og kommuneplanen vaae styrende for, hvilke tilladel -
ser og dispensationer, der vil kunne givesi skensmaessige afgerel ser.

1.1.4 PLAN- OG REGULERINGSSYSTEMET I LANDZONEN

Hvis man skal give en karakteristik af plan- og reguleringssystemetsrolle i landzonen, kan det
siges at systemet spiller den overordnede rolle som det koordinerende element for arealanven-
delsen i landzonen. Systemet har bl.a. til opgave at handtere og forebygge interessekonflikter,
samt areal anvendel sesmaessige problemer og stridigheder i landzonen. Spargsmélet er dog om
den fysiske planlaggning og areal reguleringen kan handtere de arealanvendel sesmasssige kon-
flikter, der er i landzonen i dag, og hvorvidt det vil kunne handtere en fremtidig lokalisering af
husdyrbrugene, sdledes at disse konflikter undgas.

En arsag til konflikter kan vaare at landzonen, i modsagtning til byzonen, ikke er saaligt grun-
digt reguleret igennem dagens plansystem. Landbrugsinteresserne er indpasset i plansystemet i
form af en landbrugsplan®. Det foregér dog kun sledes, at landbrugsplanen skal sege at doku-
mentere og sikre flest mulige vand- og arealressourcer til landbruget som helhed, hvilket sker
gennem planlaggningsmetode og prioritering af areal- og vandressourcernes fordeling i region-
planlagningen [Sarensen, E. M. 2004: side 7].

! Landbrugsplanen udarbejdes af amtsr&d og kommunal bestyrelser i fadlesskab p& baggrund af en af ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri, fastsat klassificering af landbrugsjorden. Planen skal isaa sikre sealige vaardi-
fulde landbrugsomrader. Landbrugsplanlagningen indgér i region- og kommuneplanlaggningen, jf. landbrugsloven
1999 § 3a.
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Planlaggningen skal derimod ikke beskadtige sig med administrationen af landbrugsioven,
hvorfor der ikke i planlaegningen og arealreguleringen sker udpegning af intensiveringsomra
der, hvor der kan skabes investeringssikkerhed for landbruget, eller omrader med behov for
miljetil pasning/ekstensivering, og heraf geografisk malrettet administration af landbrugslovens
bestemmel ser [Sarensen, E. M. 2004: side 7]. Det er vigtigt at fastsa at den fysiske planleay-
ning, og alle de omradeudpegninger der sker som falge af denne, ikke har nogen funktion i
forhold til den udvikling og regulering af landbrugserhvervet, der finder sted i relation til land-
brugsloven. Dette var ogsa en af hensigterne med planlovsreformen i 1970’ erne, da omrader
forbeholdt jordbrugserhvervet pa deres egne og lokale betingel ser, skulle kunne tilpasse sig
strukturudviklingen indenfor rammerne af landbrugslovens generelle regler om ggendomsud-
formning [Serensen, E. M. 2000: side 322]. | forskellige omréder i det dbne land er der dog, af
hensyn til samfundets krav om sikring af saarlige natur- eller miljginteresser, fastsat visse sup-
plerende rammer for landbrugets drift og udviklingsmuligheder gennem planlaggningen og are-
alreguleringen. [ Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri 1996: side 149]

Frem til midten af 80 erne spillede milj@ og naturinteresser ikke den store rolle i forhold til
reguleringen af landbruget. Nar miljalovgivningen bererte landbrug var det ofte for at sikre
landbrugets interesser, eksempelvis som i vandforsyningsloven og vandlgbsloven der sikrer
den almindelige landbrugsbedrifts behov for vandindvinding og vandafledning. Ogsa den avri-
ge regulering af landbrugets areal- og ressourceanvendel se fokuserede pa landbrugets interes-
ser, bl.a. zonereglerne og naturfredningslovens beskyttelseslinier. Tilsvarende blev der i land-
brugsloven ikke ofret meget opmaaksomhed pa miljgproblemerne. [Anker, H. T. 1996: side
29

| 1986 blev miljghensyn specifikt indfert i landbrugsloven, hvor afvejninger af erhvervets gko-
nomiske interesser og hensynet til det omgivende miljg blev indfert i malsaaningen [Wilhjel-
mudvalget 2001: side 31]. Siden er situationen vendt til at miljg og naturinteresser generelt
bliver vagtet hgjere end tidligere, hvilket har endt op med en situation i dag hvor landbrugsin-
teresser og miljg- og naturinteresser er i direkte modstrid med hinanden. En af &rsagerne hertil
kan findesi landbrugets strukturudvikling, som ikke i naavnevaadig grad har implementeret
natur og milj@interesser.

Til at hjadpe os med at afgraanse projektets videre udformning, vil vi i det efterfelgende kigge

naamere pa landbrugets strukturudvikling, bosaning og erhverv, samt natur og miljg, da disse
interesser har vassentlig indflydel se pa arealanvendel sen i landzonen.

-16-



Kapitel 1 — Landzonen for landbruget

1.2 LANDBRUG

Landbrugserhvervet har siden 1950"erne vaaet gennem en stor strukturudvikling, palinie med
udviklingen i det @vrige samfund, hvor antallet af landbrugsejendomme og |andbrugsbedrifter
har vearet faldende. Dette er falger af landbrugserhvervets mekanisering og specialisering, og
af en reduktion af landbrugsarealer, grundet byudvikling, anlasggel se af infrastrukturer mm.

| forbindelse med landbrug, er det to begreber der er vigtige at sla fast, det er begreberne land-
brugsejendom og landbrugsbedrift, samt forskellen mellem disse. Dette kan illustreres. | ek-
sempelvis 2002 var der ca. 137.000 landbrugsejendomme og ca. 50.000 landbrugsbedrifter
[L113 2003-04c: kap. 2]. En landbrugsejendom defineres i landbrugsloven som en gjendom,
der i matriklen er noteret som en landbrugsejendom, jf. landbrugsloven 1999 § 2, stk. 2. De
landbrugsnoterede ejendomme omfatter ogsa ejendomme, som anvendestil gartneri, skovbrug
mm. Landbrugsbedrifter er ikke defineret i den gad dende landbrugsiov, men begrebet anvendes
i mange sammenhaage, bl.a. i Danmarks Statistik og i stettelovgivning, sdsom bekendtgarel -
sen om husdyrhold og arealkrav mv. 2002, som er udstedt med hjemmel i landbrugsloven. De-
finitionerne er ikke helt enslydende i de naevnte sasmmenhaange [L113 2003-04c: kap. 2]. | lov
om landbrugsglendomme 2004 er begrebet landbrugsbedrifter defineret som en driftsenhed
(virksomhed), der anvendes il jordbrugsmaessige formal? og drives af samme fysiske eller ju-
ridiske person (producent). Bedriften kan besta af en eller flere landbrugsejendomme, areal er
uden landbrugspligt, samt tilforpagtede arealer [L 113 2003-04c: kap. 2].

Hovedvaggten i landbrugsioven har traditionelt bestaet af, at sikre udnyttelsen af landbrugsjor-
der til gavn for flest mulige jordbrugere. Derfor er der hovedsageligt blevet lagt veegt pa at til-
godese selvejet og familiebruget, som den altovervejende besiddel ses- og driftsform i landbru-
get, og for at sikre bosagning og udviklingen i landdistrikterne. [L113 2003-04b: kap. 1]

Ligeledes har reguleringen af anvendelsen af landbrugsjordernei stigende omfang omfattet
natur- og miljghensyn, i form af bl.a. harmonikrav og area relaterede ordninger med natur- og
miljeforbedrende sigte, som eksempelvis hektarstetteordninger. Derudover findes der saalige
natur- og miljginteresser, som beskyttes gennem planlaggningen og area regul eringen, sasom
habitatomréader, drikkevandsomrader mm. Disse omrader er i vidt omfang sammenfaldende
med de omrader i Danmark, hvor husdyrtagheden er sa stor, at produktionsgrundlaget er udnyt-
tet fyldt ud [Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri 1996: side 6 og 149]. Dette sammen-
fald kan i visse omrader medfarer konflikter, hvor landbrugsproduktionen stader sammen med
milj& og naturinteresserne.

2 Jordbrugsmaessige form&l defineres som anvendelse til dyrknings- og naturformél, jf. lov om drift af landbrugs-
jorder 2004 § 2, stk. 2.
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Landbrugets strukturbestemmel ser, dvs. samdrifts-, forpagtnings-, ssmmenlaggnings- og er-
hvervelsesregler, har vaaet retningsgivende for strukturudviklingen. Disse har siden 1970 erne,
gennem lempelser og stramninger, forsegt at tilpasse landbrugets position i forhold til sam-
fundsudviklingen. Dette har betydet at antallet af bedrifter er faldet, der er sket en halvering af
bedrifter siden 1970, og at de tilbagevaarende bedrifter er blevet sterre, sefigur 1.2: Antal af
bedrifter fordelt pa areal starrel ser.

200000 Antal
150000
100000

50000

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002

O<30 @30-50 MW50>

Figur 1.2: Antal af bedrifter fordelt pa arealstorrelser.

Landbrugserhvervetstilpasning til den generelle udvikling af samfundet, har ligel edes medfart
at antallet af sterre landbrugsbedrifter er gget, i forhold til antallet af mellemstore og sma be-
drifter. En prognose for bedriftsstrukturen i perioden 2001-2015 viser, at der yderligere vil ske
et fald i antallet af heltids- og deltidsbedrifter, mens gennemsnitsareal et for heltidsbedrifter vil
stige fra87 hai 2001, til 161 hai 2015 [L113 2003-04b: kap. 4].

Foruden nedgangen i antallet af bedrifter, har produktionsmanstret i landbrugserhvervet aandret
sig fraat vaae et multilandbrug, til i hgjere grad at vaare bedrifter speciaiseret pa enkelte pro-
duktionsgrene, f.eks. kvasg eller svin. | perioden 1995-2001 er antallet af svin og malkekaer
steget med henholdsvis ca. 88 og 46 procent pr. bedrift [L113 2003-04b: kap. 4].

Den 27. maj 2004 blev tre nye landbrugslove® vedtaget, dvs. tre nye hovedlove landbruget
skulle reguleres igennem, som alle skulle vaae med til at tilstradoe en bagredygtig udvikling i
landbruget. Ligeledes er malsagtningen at fastholde en betydelig landbrugsproduktion, hvor
lovgivningen palandbrugsomradet giver erhvervet gode muligheder for at tilpasse bedrifts- og
produktionsstrukturen [L113 2003-04b: kap. 2, www.ft.dk1].

Den nye landbrugslovgivning lasgger bl.a. op til en flersidig anvendelse, hvor der kan tages
hensyn til bade natur, milj@ og bevarelsen af landskabelige veardier. Der gives ligeledes mulig-
hed for at gjeren kan drive landbrugsejendommen erhvervsmasssigt eller lade jorderne overga
mere eller mindre til naturforma.[www.ft.dk]. Landbrugserhvervet far ogsa mulighed for opna

® Detrelove er falgende: Lov om landbrugsejendomme 2004, lov om drift af landbrugsjorder 2004 og lov om
hold af dyr 2004.

-18-



Kapitel 1 — Landzonen for landbruget

starre réderum med hensyn til at kunne falge strukturudviklingen. Det vil sige, at der sker en
raekke lempelser i forhold til de gaddende regler indenfor erhvervel se, ssmmenlaggning og for-
pagtning af landbrugsejendomme. Der gives bl.a. mulighed for at den enkelte landmand kun
skal gje én landbrugsejendom med beboel sespligt indenfor hans bedrift, som betyder at beboel-
sesbygningen pa en landbrugsejendom, der gjes lovligt sammen med en anden landbrugsejen-
dom med beboel sesbygning kan frasad ges. Afstandsgramserne ved erhvervel ses og sasmmen-
laegning beregnes som Iuftlinieafstande i stedet for viavej, som ligeledes betyder videre ram-
mer for landmanden. [L113 2003-04b: afs. 4.2.1.3]

Landbrugsudviklingen er gaet fra et multilandbrug til specialiserede husdyrbrug, samtidig med
at landbruget er blevet til store produktionsanlasg i det dbne land. De nye landbrugslove giver
landbrugserhvervet mulighed for at tilpasse sig markedsvilkarene, der bl.a. tvinger priserne pa
landbrugsprodukter ned. Dette nadvendigger at den enkelte bedrift hele tiden ekspanderes,
béde bygnings- og arealmasssigt, for at fastholdet et acceptabelt indkomstniveau [Sarensen, E.
M., 2000: side 326]. Samtidig skal den enkelte landmand, i sterre og starre grad, tage hensyn
til det omgivende natur og miljg, ved den jordmaessige anvendel se.

1.3 BOSATNING OG ERHVERYV I LANDZONEN

Det er hovedsageligt landbrugslovens strukturudvikling, der har betydet at det ikke kun er hel-
tidslandbruget, men ogsdi hgj grad andet beboel s, dvs. hobbylandbrug og parcel huse samt
andet erhverv, der har faet mulighed for at placerer sig i landzonen.

Efter indtrasdelsen i EF i 1973 og frem til 1986 var landbrugsl ovens malsagning alene rettet
mod produktionsbrugere. Samtidigt fastlagde landbrugslovens erhvervel sesregler at landbrugs-
ejendomme skulle vagre forbehol dt landmaand. Det var kun muligt for ikke-landmaend at er-
hverve landbrugse endomme, hvis g endommen eller densjorder ikke var interessante for land-
bruget. Det vil sige at hvis en landbrugsejendom blev skannet uegnet til opretholdelse, dvs.
iIkke udgjorde en bagedygtig eller bevaringsvaardig bedrift, kunne der ved en ansggning om
dispensation stilles krav om frasalg af gendommens jorder. Dette betad at e endommen blev
udstykkes til bunds. [Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 1998: side 56, Sgrensen,
E. M. 2000: side 320] Dette beted en tilfad dig bosagtning i landzonen, som ogsa kendesi dag,
hvor husdyrproduktionsanlssggene ligger side om side med bosagning og erhverv i landzonen.

Landbrugsloven fik en bredere malsagtning i 1986, der foruden at skulle understette produkti-
onslandbruget, ogsa skulle bevare en bred variation af eiendomme i jordbrugserhvervet, herun-
der deltids- og fritidslandbrug, samt tilgodese befolkningen i landdistrikterne [Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 1998: side 46 og 56]. Dette kom bl.a. til udtryk ved, at ikke-
landmaand, dvs. uden godkendt uddannel se og uden krav om egen drift og hovederhverv, fik
mulighed for at erhverve landbrugse endomme under 15 ha. i fri handel, uanset beliggenhed og
jordkvalitet. Denne arealgraanse blev i 1989 lempet til 30 ha., hvilket ogsa er gaddende i land-
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brugsloven 1999. [Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 1998: side 57-58, Sarensen,
E. M., 2000: side 324]

Andringerne af landbrugsloven i 1989 betad ligeledes, at der blev dbnet op for at skabe byg-
ningsl @se landbrugsejendomme, dvs. at beboel sesbygningerne kunne tillades fraskilt, hvis
egjendommen indgik i samdrift med en landbrugsejendom med bygninger [Ara, T. et a. 2000:
side 41, Sgrensen, E. M., 2000: side 325]. Yderligere blev det muligt for aktie- og anpartssel-
skaber at erhverve landbrugsbygninger. Dette var bl.a. tankt som en méde at tilfere unge
landmaand, som ellers ikke havde mulighed for at erhverve store produktionsejendomme med
et amindeligt realkreditlan, kapital udefra. Paradoksalt nok er disse regler fortrinsvist blevet
anvendt af handvaarksmestre og lignende, som har ladt firmaet erhverve mindre landbrugsejen-
domme under 30 ha. Selskabsreglerne blev strammet i 1999, sdledes at det kun er muligt for
énmands- og familieselskaber at erhverve landbrugsejendomme. [ A&rg, T. et a. 2000: side 42]

Jordbrugsparceller pa under en haer, inden for de sidste fa ar, blevet en ny boligform i landzo-
nen, hvilket er en mulighed for hobbylandbrug. Denne boligform skal hovedsageligt veae med
til at give landsbyer med faare end 1500 indbyggere, mulighed for at tiltragkke nye beboerei de
tyndt befolkede omrader i landdistrikterne, ved at kunne tilbyde denne alternative boligform
[Landsplanafdelingen 2003a: side 5]. Ved udlasgningen af disse jordbrugsparceller ber inddra-
gelsen af jordbrugsjord begraanses mest muligt, og der bar tages hensyn til de bererte land-
brugsejendommes struktur- og arronderingsforhold. Ligeledes ber parcellerne placeres saledes,
at nabokonflikter mellem eksisterende landbrug og jordbrugsparcellerne undgas. [ Landspl anaf-
delingen 2000a: side 15]

Der skete et afgarende kursskifte i 2002, som gjorde det |ettere at anvende landbrugsbygninger
til andet end landbrug. Dette var et klart signal om, at der ikke skulle vaare restriktioner i for-
bindel se med mulighederne for udviklingspotentialer i landdistrikterne. [Serensen, E. M. et a
2004: side 31] Andringen af planloven i 2002 medfarte bl.a. lempelser af landzonebestemmel-
serne, med det forma at fremme udviklingen af landdistrikterne. ZEndringerne betad, at mindre
virksomheder i det dbne land, fik @get mulighed for at udvide deres virksomheder med op til
500 m?, uden ferst at sage om landzonetilladelse. Y derligere blev det muligt at indrette mindre
butikker p& op til 250 m?, og i vissetilfadde en bolig, i de tidligere landbrugsbygninger uden at
sege om landzonetilladel se. [ Landsplanafdelingen 2002a: side 4]

AEndringerne i landzonen har betydet at ejendomsudformningen i dag praesenterer forskellige
erhvervstyper samt boligformer. Dette har bl.a. betydet at der i de seneste ar har veget et sti-
gende fokus pa de nabohensyn, sasom lugt-, stgj og stevgener, som husdyrproduktionen har
medfert de omkringboende. Dette er sket i forbindelse med at husdyrproduktionen og starrel-
sen af de enkelte bedrifter er blevet gget. Miljaministeren nedsatte i 2003 nabogeneudval get,
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der havde fokus pa problematikken vedrarende nabohensyn bl.a. fra husdyrproduktionens stal-
de og gedningsopbevaringsanlagy. Udvalget har bl.a. anbefalet sandringer i husdyrgedningsbe-
kendtgerel sen, sdsom at skagrpe visse af standskrav til nabobeboel ser. Samtidigt anbefaler de
forskning og udvikling inden for kvantificering og afhjad pning af lugtgener fra husdyrproduk-
tion, som gylleseparationsanlagy. [Nabogeneudval get 2004: side 4, 19 og 20]

Ejendomsudformningen i landzonen har andret sig fra at hovedsageligt at omfattet heltids-
landbruget til en kombination mellem andet erhverv og bossgning. Denne udvikling har bety-
det at landbrugets store produktionsanlagy, bossgning og andet erhverv ligger side om side i
landzonen. Dette har medfart at der kommet starre fokus pa de nabohensyn, sasom lugt-, stej-
0g stevgener, landbrugets store produktionsanlaay medfarer de omkringliggende interesser.

1.4 NATUR

Der er kommet flere og flere natur- og miljginteresser til synei det dbneland i de seneste ar,
eksempelvis vandmiljgplan |1 (VMP I1) og kampen for rent drikkevand. Denne udvikling,
kampen om anvendelsen af arealer i landzonen, ses ogsdi de nogle af seneste tiltag og udspil
pamiljgomradet. Et eksempel er i oppositionspartiernes forslag til VMP 111, framarts 2004, der
bl.a. indeholdt et anske om, at 30 procent af Danmarks areal skulle udlaegges til naturomrader
inden 2025, hvilket preesidenten for landbrugsrédet mente, ville koste landbruget dyrt bade i
arbejdspladser og udflytning af produktion, hvis det skulle gennemfares [www.mex.dkK].

Miljg- og naturinteresserne omfatter primaat interesser i at beskytte og bevare en raskke natur-
ressourcer som vand, jord og luft. | relation til landbruget er det navnlig vandmiljget der er i
fokus, bade grund- og overfladevand. Ligeledes er der en raskke interesser knyttet til bevarelse
0g genetablering af arternes mangfoldighed og de landskabelige interesser. Generelt tilsigter
natur- og milj@interesserne en mindre intensiv drift at landbrugsorderne. [Anker H. T. 1996:

s.27]

Vi har vagt at skelne mellem natur- og miljginteresserne, sdedes at miljg omhandler beskyt-
telsen og bevarelsen af naturressourcerne, dog med fokus pa vandmiljget, og natur omhandler
beskyttelsen af dyre- og plantearter, samt bevaring af de landskabelige kulturvaadier. Hensig-
ten er at belyse om disse forskellige interesser pavirker landbrugets arealanvendel se og om der
er interessekonflikter mellem disse og landbrugserhvervet.

Grundet de naturgivne forhold i Danmark, der egner sig godt til landbrug, sammenholdt med
den samfundsmaessige tilskyndelse til intensivering af landbrugsproduktionen, har Danmark
opnaet at vaae et af delandei Europader i forhold til landets areal har det mindste areal med
natur. [Wilhjelmudvalget 2001: side 5]
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Forringelsen af naturen er et udtryk for en positiv velstandsudvikling, gennem de seneste 150-
200 ar, hvor vi samtidig med en femdobling af befolkningen, har formaet at sikre et historisk
hgjt niveau for det enkelte menneskes velstand [Wilhjelmudvalget 2001: side 5]. Dette har dog
medfert, at naturen og den biologiske mangfoldighed har lidt et knaek i en negativ retning, bl.a.
igennem radikal e skift i arealanvendel sen for mange arealer som fglge af intensivering og ef-
fektivisering i landbrug og skovbrug, herunder draaning af vadomrader og dyrkningsjord, om-
laegning af ekstensive graesningsmarker til dyrkningsmarker samt gget anvendelse af gedning
og pesticider. [Wilhjelmudvalget 2001: side 6]

1.4.1 NATURBESKYTTELSESLOVENS BESTEMMELSER

Selvom naturen i Danmark er under pres, hovedsageligt fralandbrugserhvervet, har Danmark
aligevel en lang tradition for beskyttelse af natur- og landskabsvaardier. Dette er udtrykt gen-
nem egentlig naturbeskyttel seslovgivning sdvel som i reguleringen af forskellige former for
arealanvendelse [Anker, H. T. 2001a: side 215]

Naturbeskyttel sesloven, stammer tilbage fra miljalovsreformen i starten af 1990erne, hvor bl.a
naturfredningsloven, naturforvaltningsloven og sandflugtsloven blev moderniseret og sammen-
skrevet til lov om naturbeskyttelse [Anker, H. T. 2001a: side 216]. Samtidig styrkedes den ge-
nerelle beskyttel se af visse naturtyper og sakal dte smabiotoper [L70 1991-92: spalte 99], da der
gennem tiden er sket en kraftig reduktion af naturomrader i Danmark, og dermed af levesteder
for vilde dyr og planter. Enge og moser er blevet dramet, lavvandede sger og fjorde er blevet
afvandet, og vandlgbsregulering, byudvikling og vejanlasg mm har bidraget til naturomrader-
nes tilbagegang. [www.sns.dk1]

Den nugad dende naturbeskyttel seslovgivning kan siges at have tre overordnede formal:
e Den traditionelle beskyttelse eller bevarelse af natur,
e den mere fremadrettede naturgenopretning eller —forvaltning, samt
e sikringen af befolkningens adgang til naturen. [Anker, H. T. 2001a: side 218]

Der blev dog fremhaevet yderligere to hovedformal i naturbeskyttelsesloven i 1992, nemlig en
foragelse af skovarealet, samt bekaampelse af sandflugt. [Anker, H. T. 2001a: side 218]

GENERELLE BESKYTTELSESBESTEMMELSER

Den generelle beskyttelse af naturtyper, blev indfert i naturfredningsloven i 1972, hvorefter
visse naturtyper har vaaret omfattet af en generel beskyttelse, sdledes at det ikke uden tilladelse
fra det pagad dende amtsrad, ma foretages indgreb og aandringer, der kan aandrer omradernes
naturtilstand. Med baggrund i en fremskreden forringel se og reduktion af de udyrkede eller
ekstensivt udnyttede naturarealer, er denne generelle beskyttel se udvidet mange gange, til at
omfatte flere naturtyper, og senest i 1992 til ogsa at omfatte ferske enge og overdrev samt sten-
og jorddiger. [L70 1991-92: spalte 1403 og 1422]
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| dag omfatter beskyttelsen bl.a. sger, vandlgb, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske
enge, overdrev m.v., samt sten- og jorddiger, klitfredede arealer og fortidsminder, jf. naturbe-
skyttelsesloven 2002 kap. 2. Y derligere beskyttes strande, sager og aer, skove, fortidsminder og
Kirker ved beskyttelsedlinier, hvor indenfor der gadder en ragkke individuelle regler, jf. naturbe-
skyttelsesloven 2002 kap. 2. Til disse er der dog i nogle tilfadde en raekke undtagel ser, eksem-
pelvis landbrugsmaessig drift og driftsbygninger, der er nedvendige for jordbrugs- og fiskerier-
hvervene.

FREDNING

Omkring 4,7 procent af Danmarks areal er fredet. Fredningerne har betydet at disse omréder,
0g deres natur-, kultur- og landskabsinteresser, har kunnet bevares i den gnskede tilstand.
[Skov og Naturstyrelsen 2000: afs. 3]

Den traditionelle naturfredning er kendt fra naturfredningsloven fra 1917. Trods det at det of -
fentlige efterhanden har faet mange andre muligheder for at regulere udviklingen i det &bne
land, samt den udvidelse der er sket i de generelle reguleringer, er fredningerne forblevet et
centralt instrument til gennemfearelsen af dansk fredningspolitik. Dette skyldes ikke mindst, at
en konkret fredning, er den staarkeste offentlige regulering der kan pélasgges fast gjendom.
[L70 1991-92: spalte 1470]

En fredning kan indeholde savel bestemmelser om bevaring, det vil sige forbud mod aandringer
af den hidtidige tilstand og drift, som p&bud om at foretage eller tdle en aadring for at opna
den tilstand, som er formalet med fredningen. [L70 1991-92: spalte 1470] En fredning gar dog
som regel ud pa at bevare et omrade som det er. Det kan bl.a. ske ved at forbyde tilplantning,
bebyggelse, jagt og faardsel, eller give befolkningen ret til at feardesi omradet. En fredning kan
ogsa fastsate krav til vedligeholdelse og pleje af omradet eller at en bestemt naturtilstand eller
udsigt skal genskabes. [www.sns.dk?2]

Ved en fredning af et omréde opstilles ofte retningslinier for bestemte plejeforanstaltninger.
Naturpleje udfares pa arealer der er offentligt ejede, fredede og pa arealer beskyttet af naturbe-
skyttelsesloven af hensyn til kultur- og naturveardier. | disse omréder er det kun muligt at op-
rette den gnskede naturtilstand gennem aktiv pleje. Naturpleje kan have mange formdl, bl.a. at
sikre dyre- og plantearter, der er truede eller som kraever saalige hensyn for at kunne overleve
pa stedet, eller at beskytte fortidsminder og historiske mindesmaarker mod visuel slgring eller
direkte gdelagggel se grundet tilgroning eller nedslidning. [www.sns.dk3]
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1.4.2 INTERNATIONALE NATURBESKYTTELSESOMRADER

Over dt i Europa er naturen under pres, og planter og dyr gar tilbage i antal og udbredelse.
Natura2000 er et gkologisk netvaak af beskyttede naturomrader, der bestar af habitat- og fug-
| ebeskyttel sesomrader i hele EU.

Formalet med omraderne er at bevare den biol ogiske mangfoldighed og forhindre forringel ser
af biodiversiteten, badei nationalt og i europadsk regi. | Danmark kaldes omréderne for inter-
national e naturbeskyttel sesomrader, og omfatter ogsa Ramsaromrader, da disse omréder er en
del af fuglebeskyttel sesomraderne. [www.sns.dk4]

Habitatomraderne er omrader der skal vaare med til at genoprette og bevare vores natur. Det
vage sig natur der er i fare for at forsvinde, natur med begraanset udbredel se og natur der er
karakteristisk for bestemte omrader i Europa. | Danmark findes der 254 habitatomrader, der
sammenlagt daskker et areal p& 11.100 km?, dog er hovedparten af disse omréder hav og kun
omkring 3.150 km? p& land, taet ved kysten. Hvert omr&der er udpeget med det formal at be-
skytte bestemte naturtyper og arter af dyr og planter. Det vaae sig planter der er truede og sir-
bare, iaddne eller de der kun lever inden for sm& omr&der. Omkring 9.200 km? af habitatom-
raderne er samtidig udpeget som fuglebeskyttel sesomrade. [www.sns.dk5]

Fuglebeskyttel sesomraderne er omrader hvor sjaddne og truede ynglefugle, eller ynglefugle
som er fglsomme over for aandringer af levesteder beskyttes, og omréder hvor fugle som re-
gelmaessigt besager Danmark for at fadde fjer, raste under traskket eller overvintre skal beskyt-
tes [www.sns.dk6]. | Danmark findes 112 fuglebeskyttel sesomrader, der daskker et areal pai
alt 12.250 km?, hvoraf hovedparten findes p& havet, eller taet ved kysten, hvor de ogs& medta-
ger strandenge og andre naturarealer. Der er omkring 2.600 km? fuglebeskyttel sesomréde pa
land. Hvert omrade udpeges for at beskytte bestemte fuglearter. Formalet er at beskytte og for-
bedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU. [www.sns.dk7]

Ramsaromraderne er vadomrader der beskyttes, fordi de har saalige betydning for fugle. Om-
raderne, hvor hundredtusinder af fugle opholder sig, en stor del af &ret, er beliggende langs de
danske kyster, og har international betydning og skal derfor beskyttes [www.sns.dk8]. De 27
danske Ramsaromrader, omfatter i alt 7.400 km?, hvor af de 1.400 km? er p&land, dvs. stran-
denge eller andre arealer der gramser op til de beskyttede vadomrader. Alle danske Ramsarom-
rader indgar som dele af fuglebeskyttel sesomraderne, hvorfor de ogsaindgar i Natura2000.
[www.sns.dk9]

Naturbeskyttel sesloven fra 2002 indeholder en raekke bestemmel ser der indebaaer eller giver

mulighed for at beskytte de naturtyper og levesteder, der er omfattet af habitat- og fuglebeskyt-
telsesdirektiverne. Der har vaget tvivl om, om denne implementering har vaaet vidtrakkende
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nok, altsa hvorvidt habitat- og fuglebeskyttel sesdirektiverne er fuldt ud implementeret i dansk
lovgivning. Det forholder sig nemlig sdledes, at man med naturbeskyttel sesloven 2002 kun har
mulighed for at gribe ind over for igangvaarende aktiviteter, der forringer eller forstyrrer natur-
typen eller levestedet, ved | gbende at indga aftaler med ejerne om driften eller gennemferselen
af fredninger og lignende.

En redegarel se fra Kammeradvokaten, baseret pa en rakke EU-domme fra & 2003, viser at der
er behov for at justere den danske lovgivning. Det konkluderes i redegerelsen, at det bl.a. er
afgarende for om en medlemsstat har gennemfart direktiverne korrekt, om der er skabt den
nedvendige pragcise retlige ramme, for gennemferel sen af de ngdvendige bevaringsforanstalt-
ninger. Dette indebagrer ogsa at allerede eksisterende aktivitet i et omrade, der forsager forrin-
gelser eller betydelige forstyrrelser, skal omfattes af de nedvendige bevaringsforanstaltninger.
Medlemsstaterne er derfor forpligtedetil at sikre sig, at reglerne ogsd omfatter aktiviteter, der
ikke kraaver en forudgdende godkendel se, som eksempelvis fiskeri og landbrug, séfremt disse
aktiviteter vil kunne faretil forringelser eller betydelige forstyrrelser. [L146 2003-04: &fs.
2.1.1]

Med vedtagel sen af miljgmalsloven i december 2003, fastlagde man de danske rammer for
planlasgning inden for de international e naturbeskyttel sesomrader. Dermed palagdes Amtsra-
dene at udarbejde Natura2000-planer, bl.a. indeholdende mal for naturtilstanden og et indsats-
program indeholdende en beskrivelse af hvordan de fastsatte mal skal opnas, for de internatio-
nale naturbeskyttel sesomrader, paland og inden for den kystnaare del af de nye vanddistrikter.
Y derligere palagdes det Amtsradet at sikre gennemfarelsen af det vedtagne indsatprogram, jf.
miljgmalsloven 2003 afs. I11.

Miljemal sloven 2003 lagde derimod ikke op til hvilke muligheder amtsrédet har for at sikre en
sadan gennemfarelse af et indsatsprogram. Dette tilsigtes med bl.a. med andringerne til natur-
beskyttel sesloven, dvs. lov om aandring af lov om naturbeskyttelse m.fl. 2004. Denne indehol-
der bl.a. hjemmel og pligt til, for amtsradet, i saalige tilfadde, at beslutte forelghigt at palamgge
gieren af en giendom, i eller uden for de international e naturbeskyttel sesomrader, de driftsaan-
dringer og andre foranstaltninger, der er nadvendige for at undga varige forringelser af de na-
turtyper og levesteder, eller vaesentlige forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpe-
oet, hvis skaderne ikke kan afvaarges gennem aftale eller pa anden méde [L 146 2003-04: &fs.
2.1.2]. Disse afgerel ser kan efter omstaandighederne have karakter af ekspropriation, og kan
kun ske mod fuld erstatning, dette gad der ogsa selvom mange ejendomme bliver omfattet til
relativt ensartede krav til driften, eksempelvis draaings- eller gedskningsforbud. Ogsa ved
indgreb der ikke har karakter af ekspropriation, foreslas det at der betales erstatning, sfremt
der dokumenteres tab [L146 2003-04: afs. 2.1.3.2]. Tilsvarende er tilfad det for krav stillet efter
miljgbeskyttel sesloven 2001 § 26 a, til opfyldelse af indsatplaner i forbindel se med beskyttelse
af drikkevandsressourcerne.
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Bestemmel serne skal supplere de geddende regler, sdledes at den retlige ramme for opfyldelse
af Danmarks forpligtelser, bliver i overensstemmel se med de krav, som EU-domstolen har til-
kendegivet falger af habitat- og fuglebeskyttel sesdirektiverne. [L146 2003-04: afs. 2.1.1]

Det kan siges at det der forsages gennemfert med Natura2000-omréderne, er et tiltag parallelt
med indsatsplaninstrumentet og de virkemidler der skal anvendestil at gennemfeare en beskyt-
telse af drikkevandsressourcen, blot med fokus pa de internationale naturvaadier. Dette er en
klar indikation af, at naturen vaagtes hgjere og hgjere, specielt i forhold til landbruget og dettes
arealanvendel se.

1.4.3 INTERESSEKONFLIKTER MELLEM LANDBRUGET OG NATUREN

Velstands- og befolkningsudvikling har medfart at naturen og den biol ogiske mangfol dighed
har lidt et knak i negativ retning, bl.a. som faglge af intensivering og effektivisering af land- og
skovbrug. Denne intensivering i arealanvendelsen har medfert at en lang raskke arter af vilde
dyr og planter, som de naturgivne forhold i Danmark tidligere har kunnet give pladstil, nu er
enten akut truede og srbare, eller uddede. Siden 1850 er ca. 340 arter uddgde i Danmark, ster-
stedelen som falge af menneskelig aktivitet. [Wilhjelmudvalget 2001: side 6]

Til trods for at der igennem de sidste 20-30 & er ydet en stadig sterre indsats for at beskytte
den tilbagevaarende natur og nedsaette miljgpavirkningernei Danmark sdvel som internationalt,
er tilbagegangen fortsat de seneste 20 ar, og kvaliteten af Danmarks natur og biodiversitet har
adrig tidligere vazet s ringe. Arsagerne hertil skal findesi at naturen generelt har for lidt
plads, at den indeholder for mange naaringsstoffer og for lidt vand, samt at naturarealerne er
opsplittede. [Wilhjelmudvalget 2001: side 5]

1.5 MILJO

Inden for omradet miljg, er det isaa vandmiljget der pavirker landbrugets areal anvendel sesmu-
ligheder. Sterstedelen af grundvandet dannes under landbrugets dyrkede arealer, hvorfor pro-
blematikken om rent drikkevand, har indflydel se parigtig mange landbrugs bedrifter. Dette er
et eksempel paden konflikt der er mellem landbruget og miljginteresserne i landzonen, og som
har medfart at der er vedtaget, og til dels ogsa gennemfert, en raskke tiltag, som pavirker land-
brugets arealanvendelse til fordel for miljg- og naturhensyn. Nogle af de tiltag der har haft til
formd at beskytte vandmiljget, er henholdsvis VMP | og Il og som sidste skud pa stammen
VMPIII.

1.5.1 VANDMILJOPLAN I OG 11

Et of detiltag der har dbnet op for muligheden for at pavirke landbrugets arealanvendel se er
VMP II. VMPII er en opfeigning pa VMP | fra 1987 og Handlingsplan for et baaredygtigt
landbrug fra 1991.
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| VMP | fra 1987, blev der opstillet konkrete mal for hvor meget kvadstof- og fosforudlednin-
gen til vandmiljeet skulle nedbringes. Maene var en reduktion pa 50 procent pa kvadstof, fra
260.000 tons N om aret til 127.000 tons N og 80 procent pa fosfor, dvs. en reduktion af tabet af
fosfor med 4.000 tons pr. &r, indenfor en tredrs periode. [Anker, H. T. 1996: 109, Kristensen, P.
et al. 2001: side 26]

For at opfylde malsagtningen blev fokus lagt pa landbrug, kommunal e rensningsanlasg og indu-
striens saaskilte spildevandsudledninger. Der blev fokuseret pa de samlede udledninger til
vandmiljget, dvs. bade til overflade- og grundvand, ved beregninger af udledningsreduktioner-
ne. [Anker, H. T 1996: side 109] For landbruget vedkommende indfartes bl.a. regler om obli-
gatorisk ssadskifte og gadningsplaner med 65 % grenne marker. [Kristensen, P. et a. 2001:
side 26] Y derligere naevnte planen at der skulle ske strukturelletiltag, hvilke ikke blev praecise-
ret, men der blev henvist til den marginaljordsstrategi som Miljaministeren skulle fremlasgge
den 1. marts 1987. [Anker, H. T 1996: side 110] | 1990, blev det dog klarlagt at de gnskede
mal ikke kunne opnas med de tilgaangelige styringsmidier. Derfor blev der i 1991, vedtaget en
handlingsplan for en baaredygtig udvikling palandbrugsomradet, hvor i der bl.a. skete en skaa-
pelse af kravene for udnyttelse af husdyrgadning. Pa denne made blev tidsfristen for det i VMP
| fremsatte formdl, udskudt til omkring artusindskiftet. [Anker, H. T. 1996: side 113 og 114,
Kristensen, P. et al. 2001: side 16]

VMP Il indebar ivaarksadtelse af en lang rackke virkemidler, med det formal at na reduktions-
smalet fra 1987 inden udgangen af 2003. Malet var at den samlede udvaskning af kvadstof
skulle reduceres med 49 %. Allerede inden udgangen af 2003, viste prognoser at det samlede
resultat af vandmiljgplanerne og udviklingen af landbruget i avrigt, ville resultere i en redukti-
on af udvaskningen af kvadstof med i alt 48 %, hvilket er meget taet pa den oprindelige mal-
sadning. [Danmarks Miljgunderspgel ser et al. 2003a: side 4 og 5]

Siden vedtagelsen af VMP 11 i 1998, er der blevet foretaget en raskke aandringer og stramninger
af planlasgningen og arealreguleringen af landbruget, med det formdl at nedsadte landbrugets
udvaskning af kvadstof. Som en del af dette er |andbrugets generelle harmoniforhold blevet
skaapet, der er sket en stramning af gedningsnormerne og der er indfart strengere krav til ud-
nyttelsen af kvadstof i husdyrgedning. Samtidig er der med VMP |1 tilfart flere midler til natur
og miljgomrédet, eksempelvis til naturgenopretning, etablering af vade enge, skovrejsning og
miljavenlige jordbrug. [Willeberg, K. L. 2000: side 161]

VMP 11, og implementeringen af vandrammedirektivet i dansk lovgivning, har gjort det muligt,
i omrader hvor en speciel indsats er ngdvendig for at beskytte drikkevandsressourcen mod for-
ureningstrusler, at foretage en geografisk differentieret regulering af landbruget, som er bin-
dende for den enkelte lodsejer, igennem indsatsplaninstrumentet, jf. vandforsyningsloven 1999.
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Indsatsplaninstrumentet er hovedsagelig baseret pa frivillige aftaler, sdledes at myndighederne
i samarbejde med den enkelte lodsgjer finder en frivillige l@sning pa forureningsproblemet.
Nogle af de lgsningsmuligheder der er til radighed, i forbindel se med ekstensivering af land-
brugsomréder, er ordningerne om tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger og skov-
rejsning. Aftalerne med den enkelte lodsejer straskker sig som regel over en begraanset periode,
hvorfor denne ordning ikke er en holdbar lgsning, hverken tidsmaessigt eller gkonomisk, men
kun fokuserer paindsatsen der udferes lige nu og her. Dette er ensbetydende med at aftalerne
skal forhandlesigen og igen, hvorfor den gkonomiske byrde fortsadter i det uendelige. [Be-
rentzen, J. S. et al.; 2004]

Myndighederne har dog mulighed for, og ska som felge af vedtagelsen af miljgmasoveni
december 2003, foretage ufrivillige radighedsindskraakninger, mod fuld erstatning, i tilfadde
hvor landmanden ikke gnsker at samarbejde. Det vil sigei tilfadde, hvor det er nadvendigt at
palasgge dyrkningsrestriktioner for at sikre drikkevandsressourcerne, da der skal udarbejdes og
gennemfares indsatsplaner for alle indsatsomrader der er udpeget i regionplanen. Denne be-
skyttel sesindsats vil omfatte store landbrugsarealer i den naameste fremtid.

Samlet set har VMP || medvirket til en intensivering af reguleringen af landbrugets miljafor-
hold, hvilket dog kun i begraanset omfang seges gennemfart via planlasgning og arealregule-
ring, men hvor der lasgges hovedvaagt pa frivillige ordninger. [Willeberg, K. L. 2000: side 161]

1.5.2 VANDMILJOPLAN III

Nogle af de omrader regeringen fokuserer pa, med VMP |11, der aflaser VMP I, er bl.a. en
reduktion af nagingstilfersien fralandbruget, herunder bade emissionen af ammoniak og ud-
vaskning af nitrater, samt en strategi for nedbringelse af fosforudledningen fra landbruget.
[Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 2003: side 5]

Formalet med VMP 111 er at mindske forureningen af vandmiljget [Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, 2003: side 5] og bidrage til at gge de danske naturvaardier [Danmarks
Miljgundersggel ser et al. 2003b: side 5 og 6]. Der skal gennemfares en malrettet indsats, for at
reducere landbrugets udledning af fosfor, ved hjadp af frivillige aftaler, jordfordeling, opkeb af
landbrugsjorder og ekspropriation. Det er vigtigt at bade de juridiske og de gkonomiske virke-
midler, inklusiv muligheden for at udbetale erstatning til lodsgjere, er til stede, hvis der skal
vaae mulighed for at gennemfare disse aandringer i arealanvendelsen. [Andersen, J. M. et al.
2003: side 9]

Vi gennemforer en malrettet indsats for at reducere landbrugets udledning af fosfor. Og sa
prioriterer vi virkemidler, der kan anvendes malrettet, f.eks. vadomrader og beskyttelseszoner
omkring sarbare naturomrader. Med andre ord scetter vi ind, hvor naturen og miljoet har be-
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hov for det. Bade pa nationalt og lokalt niveau. ” Udtalte Miljgminister Hans Chr. Schmidt
[www.mim.dk]. Formalet er ogsa at leve op til de forpligtelser Danmark har ved implemente-
ringen af Habitat- og Vandrammedirektivet. [Andersen, J. M. et al. 2003: side 5-6]

Nggleelementerne i gennemfarelsen af en reduktion af naaringstilferslen fralandbruget, kom-
bineret med en generel styrkelse af naturvaadier, er udtagning af landbrugsarealer i omdrift,
specielt i adale, og etablering af dyrkningsfrie breammer, til beskyttelse af vandlgb og smabio-
tober i det dyrkede land. Det er dog nedvendigt med braanmer bredere end de i vandlgbsloven
to meter, hvis der skal opnas en effekt [Andersen, J. M. et al. 2003: side 7], hvorfor der i VMP
[11 opereres med 10 meter dyrkningsfrie randzoner langs vandlgb og seer. Disse skal etableres
ved frivillig omplacering af brak langs sger og vandiab. Y derligere indfares et MV J-illaeg il
dyrkningsfrie randzoner, der etableres langs vandigb og sger. [www.vmp3.dK]

”Med det rette mix af effektive virkemidler sikrer planen et rent vandmiljo, en rig natur og
danske arbejdspladser. Vi scetter nye mal for reduktion af kveelstofudvaskningen, og vi far den
forste vandmiljoplan med en systematisk forskningsindsats pa 155 mio. kr. mod miljoudfor-
dringerne fra gylle og fosfor. Jeg er ogsa meget tilfreds med, at partierne bag planen er enige
om at styrke okologien med et massivt forskningsprogram pa 200 mio. kr. Sammen med en
styrket indsats for innovation og afscetning leegger vi rammerne for fremtidens okologiske pro-
duktion. Vandmiljoplan III er samlet set et solidt grundlag for et beeredygtigt landbrug i balan-
ce med bade natur og naboer”, udtaler fadevareminister Mariann Fischer Boel. [www.mim.dk]

Alti at indeholder aftalen om VMP 111, en rakke tiltag der skal gennemfare en bred indsats for
at nedbringe landbrugets pavirkning af vandmiljg, natur og naboer. Dette sages gennemfert
bl.a. ved at palaegge landbruget af gifter, hvilke tilbagefares via nedsadtel se af jordskatterne, og
gennem tilskud frafrivillige statteordninger, skaapelse af reglerne for efterafgreder, skaapelse
af kravenetil udnyttelsen af kvadstof i husdyrgadningen, samt ved forskning i at begraanse
lugtgener, nedbringe fosforoverskud og —udledning, samt forbedre metoder til gyllehandtering.
[www.vmp3.dK]

1.5.3 INTERESSEKONFLIKTER MELLEM LANDBRUGET OG MILJOET

Som skrevet i det ovenstaende, er det, pa miljgomradet, isea vandmiljeet der pavirker landbru-
gets areal anvendel sesmuligheder. Det er dog muligt at skelne mellem overfladevand, det vil
sige sger og aer, og grundvand, hvilket i denne forbindelse paralleliseres med drikkevand, i
forbindelse med varetagelsen af disse interesser.

Problemstillingen er dog den samme, for bade overflade- og grundvand, at landbruget forure-
ner og forringer tilstanden af vandmiljget, med gedning og sprgjtemidler, for at @ge produkti-
onskapaciteten. Landbruget har behov for effektivisering ved hjadp af disse midler, hvis land-
bruget skal kunne overleve som et indbringende erhverv. Samtidig er vandforsyningen i Dan-
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mark hovedsageligt baseret pa grundvand, der anvendesi stort set urenset form, hvorfor der
sigtes pa et generelt hgjt beskyttel sesniveau for at grundvand. [Anker, H. T, 2001b: side 275]
Regeringens malsagtning er: " ... at vi i Danmark fortsat skal kunne anvende urenset grundvand
som drikkevand, og at befolkningen ikke er i tvivl om drikkevandets kvalitet i forhold til rester
af bekcempelsesmidler, andre kemiske stoffer og mikrobiologisk forurening.” [Mil]jastyrelsen
2003, side 17]

1.6 OPSAMLING

Af det ovenstaende er det tydeligt at se at der er forskellige interesser der har indflydelse pa
arealanvendelsen i landzonen. Pa den ene side har vi landbruget med dets ret frie strukturud-
viklingsmuligheder, som tilmed fordel agtiggeres endnu mere af de nye landbrugsiove, samti-
dig med at der dbnes op for stigende bosagningsmuligheder i det dbne land, ikke kun for priva-
te, men ogsa for mindre erhverv og gardbutikker. Det i sig selv skaber problemer i form af ek-
sempelvis husdyrbrugenes lugtforurening.

Samtidigt har vi et landbrugserhverv som er pavej til stordrift i form af deciderede fabrikspro-
duktioner, som kan/vil medfare store lokale miljgproblemer for milja- og natur, séfremt de er
placeret i srbare omrader. Pa det seneste er der dog til en vis grad dbnet op for at man kan lave
en geografisk differentieret indsats hvor den jordbrugsmaessige udnyttelse kan reguleres pa
markniveau. Indtil videre er det dog kun over for nitrat, og i visse tilfad de pesticidindsatser, at
der kan gribesind. Der er dog, som ovenfor anfert, lagt op til tilsvarende indsatser for visse
dele af naturbeskyttelsen, men spargsmalet er om det raekker til at |@se de interessekonflikter
der findes mellem natur, miljg og jordbrugsmaessig udnyttelse af arealerne i landzonen.

Problematikken med konflikter mellem natur, milj@ og landbrug har dog vaaet anerkendt i
nogle &r. Alleredei 1996 blev det pdpeget at der er behov for at lave en lokaliseringsplanlasy-
ning for husdyrbrugproduktionen i Danmark. En sadan lokaliseringsplanlasgning kendes i dag
fraindustriomradet, hvor placeringsmuligheder for saaligt forurenende virksomheder er udpe-
get i regionplanen. En lokaliseringsplanlasgning vil gare det muligt at lede husdyrproduktionen
hen, hvor det af hensyn til naturen og miljget er mest hensigtsmaessigt. Samtidigt vil en sddan
planlagyning give husdyrproducenten investerings- og udvidel sessikkerhed.

Opfattelsen af at en lokaliseringsplanlaggning er nadvendigt er siden 1996 dog ikke blevet im-
plementeret i den overordnede landbrugspolitik. Det er stadig opfattel sen at husdyrproduktio-
nen ikke betragtes som en produktion, der kraever saalige omgivelser eller foranstaltninger,
hvorfor den stadig som udgangspunkt kan etableres frit i hele det dbne land.

Der er dog alligevel ved at ske et lille skred i den rigtige retning. | landsplanredegerel sen fra
2003 papeges det at: ”...en fremtidig differentieret arealanvendelse vil veere en vigtig forud-
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seetning for at opna de storste miljo- og velferdsgevinster i fremtidens landbrug” [Landplanaf-
delingen 2003b: side 74].

Samtidigt papeges det at gennem amternes registreringer pa eksempelvis miljgomradet og i
regionplanlaggningen, er det muligt at udarbejde et materiale, der kan bidrage til at forudse hvor
der kan opsta konflikter mellem landbruget, beboel se og varetagel se af natur- og miljginteres-
ser. [Landplanafdelingen 2003b: side 74].

Endvidere er der nedsat et regionplanudvalg med det formal at redegare for en fremtidig for-
enkling og udvikling af regionplanlasgningen. Det skal bemaakes at udval gsarbejdet pt. afven-
ter det endelige resultat af den nuvaarende strukturdebat. En af opgaverne for regionplanudval-
get er at styrke regionplanen som redskab til at afveje, koordinere og planlaegge for de mange
interesser og hensyn, der knytter sig til brugen af arealernei det dbne land samt i forhold til
byomraderne. | dette arbejde skal der tages hgjde for regionplanen som grundlag for en sam-
menfattende, prioriteret planlaggning for landbrug, natur og milj@. [www.regionplanudval get
.dk1] Dette sker fordi de nuvaaende udpegninger, i denne sammenhaang udpegningen af saar-
ligt vaardiful de landbrugsomrader og omrader med saarlige naturbeskyttel sesinteresser, i for-
hold til landbrug og natur i regionplanerne ikke er tamkt at skulle tage hgjde for den skaerpede
arealkonkurrence i landzonen, da tankegangen bag disse udpegninger blev udviklet i en tid,
hvor der issa skulle planlasgges for byvakst og udbygning af vores infrastruktur. [www.region
planudvalget.dk2]

Udpegningerne giver med andre ord ikke det fulde billede af landbrugs- og naturinteressernes
omfang, da der ogsa kan forefindes naturinteresser i de searligt vaardiful de landbrugsomrader
og omvendt. Det bevirker at regionplanlaggningen kun vanskeligt kan give en tilstraskkelig og
konkret oversigt over de samlede samfundsmaessige arealinteresser der findesi det dbne land.
Dette medfarer vanskeligheder i at identificere og | zse areal anvendel seskonflikter i det dbne
land.

Ovenstéende er et eksempel pa et af de arealanvendel sesproblemer der er i landzonen. Dainte-
resserne ikke er opdelt, som de er i byen, er der en evig kamp om hvem der skal have lov til at

udvikle sig, pa bekostning af andre interesser. Vi finder det interessant at man har valgt at lade
landzonen blive en ”kampzone’, i stedet for at gare op med den traditionelle opfattel se af 1and-
zonen for landbruget, og derved skabe en made hvor der opnas en prioriteret pladstil aleinte-

resser.
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2 PROBLEMFORMULERING

Den overordnede ramme for projektet er arealanvendelsen i landzonen og de konflikter der er
mellem landbrugserhvervet og interesserne inden for natur, miljg samt bossgning og erhverv,
som vadges samlet under betegnel sen nabohensyn. Derfor vadger vi at se bort fraat der findes
andre interesser i landzonen end landbrug, nabohensyn, milj@ og natur, hvorfor disse interesser
efterf ol gende betegnes interesserne i landzonen.

Som redegjort for i foregdende kapitel, er der, specielt i de seneste ar, blevet flere og flereinte-
resser der ger krav pa areal i landzonen. Ofte fremstilles disse konflikter som et valg, hvor der
skal vadges side, sa den ene interesse "vinder” over den anden. Det er Saddent, at det tages
med i betragtningerne, at verden ikke kun bestéar af sort og hvidt, og at alle interessernei land-
zonen er vaadifulde for samfundet. Problemerne bestdr i de sammenstad, der er mellem land-
bruget og de andre interesser i landzonen. Problematikken omkring at finde en lgsning, er ikke
at vadge hvilke interesser, der skal vadgestil, pa bekostning af at andre interesser vadges fra,
men at finde en |gsning, der giver pladstil udvikling af alle interessernei landzonen, bade in-
den for landbrug, natur, miljg, bossgning og erhverv.

| den seneste tid er savel lagt op til som sket en raskke aandringer af savel plan- og regulerings-
systemet som lovgivningen, inden for omraderne landbrug, natur, milj@ og nabohensyn. Disse
aandringer har resulteret i eksempelvis en opdeling af landbrugsloveni tre nye love, en ny na-
turbeskyttelseslov, en ny skovlov, aandringer af vandressourcepl anlaegningen og meget mere,
hvilket vi finder interessant, da disse aandringer og nyskabelser har eller vil faindflydelse pa
handteringen og varetagel sen af interesserne i landzonen.

Med udgangspunkt i landbrugserhvervet, vedger vi at fokusere pa de store husdyrproduktioner,
dadisse er en af de vassentligste faktorer, der skaber problemer i landzonen, eksempelvisi
form af lugt-, stgj- og stevgener for naboer, i forbindel se med forurening af vandmiljeet og
pladsmangel for udviklingen af naturinteresserne. Den strukturudvikling der er sket inden for
landbruget over de sidste ar, og som fortsadter i fremtiden, jf. afsnit 1.2, hvor produktionen
ages, samtidig med at den samlesi vaesentlig sterre enheder, hvilket der yderligere lasgges op
til i den nye landbrugsiovgivning, ger ikke de aktuelle problemer mindre.

Ud fra ovenstaende betragtninger, er det centrale problem lokaliseringen af fremtidens husdyr-
produktioner, hvilket ogsa fremgar af bade Landsplanredegerelsen fra 2003 og af Regionplan-
udvalgets arbejdsopgaver jf. ovenstdende kapitel. Selv om problematikken omkring de mod-
stridende interesser i landzonen er offentligt kendt, er problemet tilsyneladende endnu ikke | ast
og det uddybes ikke tilstragkkeligt, hvordan konflikterne mellem natur, milja og landbrug i
landzonen minimeres.
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Fremover i projektet fokuseres der, ved lokaisering af husdyrproduktionen i landzonen, pa
henholdsvis |okaliseringen af bygninger, og landbrugserhvervets anvendelse af jorder i landzo-
nen. Lokalisering af bygninger kan vaae et problem i forhold til lokalomradet, hovedsageligt i
forbindel se med naboer og sarbare naturomrader. Mens landbrugserhvervets anvendel se af
jorder i forhold til interesser som milj@, natur og naboer, kan betragtes som et regionalt pro-
blem, da dette omhandler de overordnede overvejelser omkring den fremtidige lokalisering af
landbrugsproduktionen i landzonen.

Dette leder frem til projektets problemformulering:

Kan man gennem plan- og reguleringssystemet handtere den fremtidige lokalisering af husdyr-
produktionen i landzonen i forhold til natur, miljo og nabohensyn, saledes at husdyrproduktio-
nen lokaliseres hensigtsmeessigt i forhold til disse interesser?

Formindskes eller skeerpes problematikken i landzonen, ved den nye lovgivning inden for om-
raderne landbrug, natur, vandmiljo og nabohensyn?

Hensigten med denne problemstilling er at fa afdaskket hvilken retning plan- og regulerings-
lovgivningen bevasger sig, i forhold til lokaliseringen af de store husdyrproduktionsanlagy og
de andre interesser der er i landzonen. Derfor vil det blive undersagt om systemet, ud fra den
gaddende lovgivning, den nyligt vedtagne lovgivning, samt den lovgivning der er lagt op til og
ventes gennemfert i nagr fremtid®, kan h&ndtere og tilgodese alle interesserne i landzonen og
dermed | @se de problemer der er mellem interesserne indenfor omraderne landbrug, natur, mil-
j@ og nabohensyn. Dette skal angive om plan- og reguleringssystemet er rustet til at varetage
og handterer den fremtidige lokalisering af husdyrproduktionen, sdledes at de placeres hen-
sigtsmaessigt i forhold til de @vrige interesser i landzonen, samt om den nye lovgivning inden
for emneomradet, bidrager til at formindske eller skaarpe problemerne mellem henholdsvis
landbrug og natur, milj@ og naboer.

Vi vadger dog i analysen at se bort fra den strukturdebat, der er foreget i projektperioden, omkring fordelingen
af arbejdsopgaver mellem stat, amter og kommuner i Danmark, da projektets fokus er den regulering og beskyttel-
se der foregar gennem planlaggning og sektorlovgivning, og ikke procedurer eller fordelingen af kompetencer.
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3 OPERATIONALISERING AF PROBLEMFORMULERING

Som der fremgér af ovenstéende, omhandler projektet plan- og regul eringssystemets handte-
ring af interesserne i landzonen, samt disses pavirkning af lokaliseringen af husdyrproduktio-
nen i landzonen, henholdsvis lokaliseringen af landbrugsbygninger og landbrugserhvervets
anvendelse af jorder. | det falgende vil vi redegare for, hvordan vi vil operationalisere pro-
blemformuleringen, sdledes at analysen gribes an, sa det er muligt at besvare projektets hoved-
spargsmdl. Yderligere vil der blive redegjort for projektets af graansning og den falgende pro-
jektstruktur.

3.1 ANALYSENS STRUKTUR

For at danne overblik over analysen, vadger vi at opdele denne med udgangspunkt i regulerin-
gen og beskyttelsen af interesserne inden for landbrug, natur- og miljg, samt nabohensyn. Inte-
resserne inden for miljg omhandler savel beskyttelse af vandmiljget og naturen som beskyttel-
sen af naboer, hvorfor denne interesse efterf@ gende behandles viade i problemformuleringen

valgte anal yseomrader: natur, vandmilja og nabohensyn.

Nabohensyn defineres som de hensyn der bar tages for at undga konflikter, som eksempelvis
stgj-, stav- og lugtgener, mellem landbrugets store produktionsanlagg, bossgning og andet er-
hverv, som pa nuvagrende tidspunkt ligger side om side i landzonen. Det vadges dog ikke at
fokusere pa reguleringen af nabohensyni en selvstaendig del af analysen, da denne interesse
varetages gennem reguleringen af landbruget, beskyttelsen af natur og vandmiljg, samt ved
miljegregulering. Analysen kommer sdledestil at omhandle falgende dele:

e Anaysensl. del - Regulering af landbruget

e Anaysens 2. del - Naturbeskyttelse

e Anaysens 3. del - Beskyttelse af vandmiljget

e Analysens4. del - Miljegregulering

Y derligere vadges det at strukturere de enkelte dele af analysen ud fra plan- og regul eringssy-
stemets opbygning. Se afsnit 1.1.3, for en yderligere gennemgang af Plan- og regul eringssy-
stemets opbygning. Denne strukturering er ensbetydende med, at der i analysensfire dele, jf.
ovenstdende, tages udgangspunkt i det overordnede niveau, dvs. den overordnede varetagelse
af interesseomradet i regionplanlaagningen, samt de overordnede malsagninger, der anskes va-
retaget i den amtslige og kommunale administration. Dernasst fokuseres pa sektorlovgivnin-
gens handtering og varetagelse af de enkelte interesser. Denne struktur forsgges gennemfart
gennem alle dele af analysen, savidt dette er muligt. Strukturen af analysens enkelte dele sesii
figur 3.1: Analysens opbygning.
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Figur 3.1: Analysedelenes opbygning.

3.1.1 ANALYSENS 1. DEL — REGULERING AF LANDBRUGET

Den farste del af analysen fokuserer pa reguleringen af landbrugets udviklingsmuligheder, og
beskadtiger sig foruden landbrugsplanlasgningen i regionplanen og landzonebestemmelserne i
planloven, ogsa med de regler der er for landbrugsdrift, landbrugets muligheder for ekspansion
samt den nuvagrende og den fremtidige regulering af landbruget, ved den nuvaaende land-
brugslov og den for nyligt vedtagne landbrugsl ovspakke. Disse elementer har til formal, at
danne et vidensgrundlag omhandlende landbrugets rammer for benyttelse af landzonen, i kraft
af den direkte regulering og de generelle regler der er for landbruget. Fokus er specielt pa regu-
leringen af landbrugsbedrifternes sterrelse, samt de gnsker man har til disse i fremtiden.

Y derligere fokuseres pa at af deekke de regler som landbruget er undtaget fra, eksempelvis
landzonetilladel se og visse bebyggel sesregul erende bestemmel ser.

3.1.2 ANALYSENS 2. DEL — NATURBESKYTTELSE

Analysens anden del omhandler beskyttelsen af naturen og kulturarven, bl.a. gennem region-
planlaegningen, ved hjadp af naturbeskyttel seslovens generelle beskyttel sesbestemmel ser, plan-
lovens og skovlovens beskyttel sesbestemmel ser, samt ved bestemmel serne for internationale
naturbeskyttel sesomrader. Formalet er at danne et vidensgrundl ag omhandlende naturens ram-
mer for eksistens og bevaring, ved den direkte beskyttelse af natur- og kulturelementerne i
landzonen.
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Fokus er specielt pa hvordan naturinteresserne vasgtes og varetages i dag, samt hvordan denne
anskes prioriteret i fremtiden, i forhold til landbrugserhvervet.

Det vadges at definere naturinteresserne som de interesser der er knyttet til bevarelse af den
biologiske mangfoldighed, det vil sige beskyttelsen af plante- og dyrearter, samt bevarel sen af
naturvaardier og kulturhistoriske vaardier i landskabet.

3.1.3 ANALYSENS 3. DEL — BESKYTTELSE AF VANDMILJOET

Den tredje del af analysen, omhandler beskyttelsen af vandmiljeet, bade hvad angar de over-
ordnede malsaatninger, der gnskes varetaget i den kommunale administration, og planlaegning
for vandmiljeet i regionplanen, samt de grundvands- og overfladevandsbeskyttende bestem-
melser der skal varetages ved enkeltsagsbehandlingen de forskellige sektorlove. Fokus er bade
pa grundvand og overfladevand, samt de virkemidler der anvendestil at beskytte disse natur-
ressourcer, i forbindelse med landbrugsdrift i landzonen. Formalet med denne del af analysen,
er at opna en forstéel se for hvordan vandmiljget i 1andzonen beskyttes, samt de rammer der er
for denne.

Fokus er specielt pa hvordan bevarelsen af vandmiljget prioriteres og varetagesi dag, samt
hvordan dette anskes prioriteret i fremtiden, i forhold til landbrugserhvervet.

De miljgmaessige interesser definerer vi som de interesser der er i at beskytte og bevare res-
sourcer som vand, luft og jord. | analysens tredje del, beskadtiger vi os med vandmiljget, hvor-
ved der menes bade overfladevand, som sger og der, og grundvand, som vi vadger at paralleli-
sere med drikkevand.

3.1.4 ANALYSENS 4. DEL — MILJOREGULERING

Anaysens sidste del omhandler miljgregulering. Strukturen i denne del af analysen, udskiller
sig fraanalysens gvrige dele, dadet ikke er muligt at kategorisere de forskellige miljaregule-
rende regler, i overordnede malsagninger og varetagelse i regionplanen, samt sektorlovgivning.
Derimod beskadtiger denne del af analysen sig med en raekke tvaarsektorielt regulerende vir-
kemidler, der varetager svel natur-, miljg- som nabohensyn.

Formalet er at undersage hvorledes disse virkemidler fungerer og varetager reguleringen af
miljget. Disse forskellige miljereguleringer, har ale det forma at regulere landbrugserhvervet i
forhold til miljg og natur, hvorfor vi vedger at placere dem i en samlet del af analysen.

Fokus er her pa de konkrete redskaber, der har til forma at varetage helt konkrete miljghensyn,
der anvendesi forbindelse med reguleringen af landbrugserhvervet, som bl.a. vurdering af
virkninger pa miljeet, regulering efter husdyrgadningsbekendtgearel sen, samt miljagodkendel-
Ser.
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3.2 AFGRANSNING AF ANALYSEN

Etableringen af et fundament af viden, i analysen af plan- og regul eringssystemets handtering
af reguleringen og beskyttelsen af interesserne i landzonen, er udel ukkende teoretisk betonet,
da udgangspunktet er lovgivning, samt de muligheder der ligger i lovgivningen, dvs. de regler
og muligheder der er i medfer af lovgivningen. Dette er ensbetydende med at der med rappor-
ten udelukkende dannes et billede af reguleringsgrundlaget ud fra den nuvaaende og den nyligt
vedtagne lovgivning, hvorfor rapporten ikke beskadtiger sig med i hvilken udstrakning for-
valtningen anvender disse befgjelser i praksis.

Det er vigtigt at pointere at det teoretiske arbejde baseres pa eksisterende viden. Med eksiste-
rende viden menes eksempelvis lovtekster og andre tekster affadt af lovgivningen, samt andres
undersggelser og vurdering af interesseomraderne, dvs. relevant faglitteratur. Sidst i projektet
foretages en kritisk vurdering af den anvendte litteratur.

Det teoretiske arbejde vil faen vis dybde, og en forholdsvis hgj detaljeringsgrad ved gennem-
gangen af de enkelte bestemmel ser, da det er nadvendigt praecist at vide hvilke aandringer der
gennemfares med de nye love og regler, dvs. de andringer der er foretaget i reguleringen eller
beskyttelsen af de enkelte interesser, for at kunne konkludere pa problemformul eringen. Dette
er vigtigt, daaandringerne er udtryk for, hvilken retning problemstillingen mellem landbrug og
de andre interesser i landzonen, er ved at tage, dvs. om denne skaapes eller formindskes i den
kommende tid.

Y derligere skal det fremhaeves, at vi i analysen beskadftiger os med de restriktioner lovgivnin-
gen palagyges landbruget, og ikke de regler der er for administration af loven, kompetencefor-
deling mm., hvorfor disse ikke vil blive uddybet. Dette er ensbetydende med, at vi eksempelvis
vadger ikke at beskadtige os med indholdet af jordkebsloven og jordfordelingsloven, dadisse
iIkke regulerer landbrugserhvervet, men udstikker regler for anvendel sen af vaaktgjer til om-
strukturering af egendomme i landzonen.

For hvert kapitel der udarbejdesi analysen, under dennesfire dele, foretages en vurdering af
indholdets indflydelse pa landbrugserhvervet, dvs. hvilke begraansninger eller muligheder dette
giver landmanden. Hvis det er muligt, foretages yderligere en vurdering af hvilken retning de
nye love og regler farer problemstillingen i landzonen, dvs. om aandringerne farer til mere fri-
hed eller til flere indskraankninger for landbruget, bade i forhold til driften af jorder og i for-
hold til opfarelsen af landbrugsbyggeri, eller om det fortsat er status quo. Opsamlingerne og
vurderingerne skal bidrage il at besvare problemformuleringen til sidst i rapporten.
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3.3 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Sammenfatningen har til formdl at opsamle og sammensadte analysens fire dele patvags, sile-
des at projektets problemstilling kan besvares i konklusionen. Sammenfatningen er opdelt i en
struktur der modsvarer problemformuleringen, hvorfor den er opdelt i to dele.

| farste del indgar de aspekter og elementer indenfor de fire dele af analysen, der pavirker hen-
holdsvis landbrugets bygningslokalisering og lokalisering af landbrugserhvervets primaae ud-

bringningsarealer. Dette er elementer der beskriver hvordan, og i hvilken grad, plan- og regule-
ringssystemet varetager hensyn til landbrug, natur, vandmiljg og naboer.

| anden del indgar de aspekter og elementer, der er beskrivende for i hvilken retning landbrugs-
erhvervet, natur-, vandmilja- og nabohensyn er pavej hen med den nye lovgivning, og hvor-
vidt problematikken mellem henholdsvis hensynet til landbruget og hensynene til natur, vand-
milj@ og naboer synes at have faet en afklaring eller g.

Pa baggrund af sammenfatningen udarbejdes konklusionen pa analysen, hvor strukturen tilsva-
rende modsvarer problemformuleringen, saledes at den principielt kan opdelesi to dele.

3.4 PROJEKTETS STRUKTUR
Med udgangspunkt i den ovenstdende opdeling og strukturering af analysens forskellige dele,
er det muligt at opstille falgende projektstruktur, se figur 3.2: Projektets opbygning.

Den principielle opbygning af projektet er angivet med de enkeltrettede pile. Projektet starter
med den initierende interesse for emneomradet det dbne land, og falges op med en gennem-
gang af plan- og reguleringssystemet, samt en undersagelse af nogle af de mest fremtraadende
interesser i landzonen. Undersggel serne gar det muligt at af graanse emneomradet og udvadge
den centrale problemstilling. Den centrale problemstilling udtrykkes i problemformul eringen,
og har stor betydning for det resterende projekt. | figur 3.2: Projektets opbygning, er problem-
formuleringen og operationaliseringen af problemformuleringen samlet i é projektdesign, da
disse er styrende for opbygningen af arbejdet samt fokusi analyserne.

Konklusionen pa rapportens problemformulering, dannes pa baggrund af det i analysen opbyg-
gede vidensfundament, ved at sammenholde viden om, og vurderinger af, de forskellige inte-
resser, i en opsamling. Saledes findes frem til hvilke faktorer der reelt har indflydel se pa hen-
holdsvis lokaliseringen af bygninger pa jendommen, og lokaliseringen af jorder i landzonen.
Y derligere vurderes ud fra opsamlingen om den nye lovgivning mindsker eller skaarper pro-
blemernei landzonen.
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Figur 3.2: Projektets opbygning.

I lyset af konklusionen bliver perspektiverne pa hele projektet ridset op i en perspektivering,
hvori tanker, problemstillinger og holdninger der er opstéet i forbindelse med projektarbejdet,
omkring emneomradets fremtidige udvikling og eksistens, kan prasenteres. I perspektiveringen
veelges det at tage afsat 1 den 1 projektperioden diskuterede strukturreform, saledes at denne
forholdes til emneomradets fremtidige udvikling og eksistens. Dette gores enten ved regerin-
gens udspil til det ny Danmark fra april 2004, eller ved en endeligt vedtaget reform, hvis dette

er muligt.
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REGULERINGEN AF LANDBRUGET

ANALYSENS 1. DEL

Denne del af analysen sigter pa at afdekke de betingelser og begraensninger som landbruget
som erhverv er underlagt i landbrugslovgivningen, landbrugsplanlagningen i regionplanen og
landzonebestemmelserne i planloven. I analysedelen inddrages den nuvarende lovgivning,

savel som den nyligt vedtagne landbrugslovspakke.

I kraft af disse elementer kan der dannes et vidensgrundlag omkring landbrugets rammer for
benyttelse af landzonen, det vere bade den direkte regulering og de generelle regler der regule-

rer landbruget

Fokus er specielt pa reguleringen af landbrugsbedrifternes storrelse, samt enskerne man har til

disse 1 fremtiden. Samtidigt fokuseres der ogsé pa at afdekke de regler som landbruget er und-

taget fra, eksempelvis visse bebyggelsesregulerende bestemmelser.
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4 MALSZATNINGER OG REGIONPLANLZAGNING FOR

LANDBRUGSERHVERVET

Dette kapitel sigter pa at afdaekke en raskke betingel ser og begramsninger som landbrugser-
hvervet er underlagt i plan- og reguleringssystemet. Udgangspunktet er varetagel sen af land-
brugets interesser i regionplanlasgningen, og den mere konkrete regulering af landbrugserhver-
vet gennem landbrugslovgivningen. Varetagel sen af natur- og miljghensyn har i hgj grad ind-
flydelse pa, og stiller betingelser til, det landbrugserhverv som forefindesi landzonen i dag,
men vil ikke blive underlagt nsamere analyse i dette kapitel. Der henvisesi stedet til de efter-
falgende dele af analysen.

Fokusi dette kapitel vil ferst ligge pa de politiske malsaetninger for landbrugserhvervet, som de
udtrykkes igennem plansystemet, efterfulgt af en redegerelse for hvordan de jordbrugsmaessige
interesser varetagesi regionplanlaggningen. Derefter vil landbrugslovgivningen samt andre
regul erende bestemmel ser for landbrugets regul ering, eksempelvis byggebestemmel ser, blive
analyseret, for hvad angér den nuvaarende og den fremtidige regulering, som er vedtaget i maj
2004 med ikrafttraaden 1. september 2004.

4.1 DE POLITISKE MALSATNINGER FOR LANDBRUGSERHVERVET
Landsplanredegarel sen er et udtryk for de overordnede politiske mél satninger, som agtes ind-
arbejdet i planlaggningen. | forbindel se planlaegningen for det dbne land, hvor det traditionelt er
regionplanlasgningen der spiller en stor rolle, bliver de overordnede malsagninger fastsat i en
statslig udmelding til regionplanrevision. | den seneste, som vedrarer regionplanrevision 2005,
pointeres det yderligere at de rammer og retningslinier som regionplanlaggningen sadter for det
dbne land nu er endnu vigtigere end far, da de udger kommunernes administrationsgrundlag
for landzoneadministrationen. [ Landsplanafdelingen 2002b: side 3]

| udmeldingen til amternes regionplanrevision fastslas det, at planlasgningen for jordbrugser-
hvervene er problematisk og rummer vassentlige dilemmaer. Dels er der landbrugserhvervet,
som konstant er under forandring som falge af den generelle samfundsudvikling og andringer i
landbrugspolitikken, dels er der den brede varetagel se af natur-, milja- og nabohensyn, og en-
delig er der hensynet til landbrugets indflydel se pa mange landdistrikters udvikling med hen-
syn til beskadtigelse, indtasgts- og bosagningsmuligheder. [Landsplanafdelingen 2002b: side
16]

Alle disse hensyn kommer til udtryk i beskrivelsen af de statslige interesser omkring jordbrug
og fiskeri. Mere konkret er de statslige interesser i regionplanlasgningen:
o At der ertilstrakkeligt med arealer som grundlag for en betydelig og |ansom produkti-
on af sunde, varierede og sikre fadevarer.
e at der er klare gramser mellem byerne og det dbne land

-45-



Kapitel 4 — Malsatninger og regionplanlaggning for landbrugserhvervet

e at jordbrugsproduktionen tager hensyn til natur og miljg, herunder grundvand, overfla-
devand og den biologiske mangfoldighed,

e a sterre husdyrbrug placeres, sa der tages hensyn til naboer, samt natur- og landskabs-
vagdier,

e at landbrug fortsat giver grundlag for gode arbejdspladser og livsbetingelser i landdi-
strikterne. [Landsplanafdelingen 2002b: side 16-17]

Samtidigt opfordres der til i amterne at fremme investeringssikkerheden og udviklingsmulig-
hederne for landbrugsbedrifter m.m. gennem regionplanlagningen. Dette anskes bl.a. gennem-
fart viainddragelse af en opdateret jordbrugsanalyse, ogsa kaldet landbrugsplanlsegning.

4.2 LANDBRUGSPLANLAGNING

Varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser i region-, kommune- og lokal planlaggningen
sker dels ved landbrugsplanlasgning i medfer af landbrugsloven 1999 § 3a, og delsi henhold til
cirkulaae om varetagel se af de jordbrugsmaessige interesser under region-, kommune- og lo-
kalplanlaggningen mv. 2000. Cirkulazret er udarbejdet i medfer af |andbrugsioven 1999 § 30,
stk. 4 og forpligter de planlasggende myndigheder, dvs. amtsrad og kommunalbestyrel ser, til at
varetage de jordbrugshensyn i planlaggningsarbejdet efter givne retningslinier.

Defleste af de interesser som regionplanen skal varetage jf. planloven 2003 § 6, stk. 3, er for-
hold af interesse for jordbrugserhvervene og for landbrugslovens administration, og forudsad-
ter en afvening af landbrugets arealinteresser med andre sektorers interesser, hvilket bl.a. go-
res pa grundlag af landbrugsplanlaggningen.

Det pahviler amtsradet at varetage de jordbrugsmaessige interesser ved denne afvejning. Ifalge
cirkulaare om landbrugsloven 2000 § 1 stk. 1 og 2, skal amtsradet lasgge veagt palandbrugs-
planlaggningen og i avrigt serge for at arealinddragel ser fortrinsvis finder sted, sa de bedst eg-
nede landbrugsjorder bevares. Samtidigt skal det sikres at forbruget af landbruggjord til andre
formal, ikke bliver starre end hgjst nadvendigt. Amtsradet skal ogsa tage hensyn til jendom-
menes struktur- og arronderingsforhold, behovet for arealer til udbringning af husdyrgedning,
foretagne investeringer samt tilstradbe at bevare starre samlede jordbrugsomréder. Endeligt skal
amtsrédet sage at undga at der opstar miljgkonflikter, hvilket geres ved at undga at ny bebyg-
gelse mv. ikke lagyges op af eksisterende landbrug.

Landbrugsplanerne skal indeholde to elementer, en analysedel og en administrativ del. Analy-
sedelen skal indeholde en redegarel se om jordbruget i amtskommunen og en udpegning af de
saaligt veardifulde landbrugsomrader i amtskommunen, hvor der kan opnas dyrkningssikker-
hed med hensyn til vandingsbehov, samt en redegerelse for de jordbrugsmaessige forhold af
betydning for vandindvindingspl anl asgningen.
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Den administrative del skal indeholde en redegerel se for amtsradets overvejelser vedrgrende
planens varetagel se af de jordbrugsmaessige interesser, herunder afvejningen af disse, overfor
andre interesser i det dbne land. Desuden skal den administrative del indeholde en plandel, som
skal indeholde falgende:
e Enmasagning for sikringen af de jordbrugsmaessige arealressourcer og udviklingsmu-
ligheder,
e enudpegning af areder, der forbeholdes, henholdsvis delvis forbehol des jordbrugser-
hvervene og arealer der if@lge planlasgningen skal udga af jordbrugsmaessig drift,
e retningdlinier for varetagel sen af de jordbrugsmaessige arealressourcer og udviklings-
muligheder. [ Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri 1996: side 55]

Siden gennemfarelsen af ferstegangsplanlasgningen, er kravene til amtsradene lempet, sdledes
at amtsradenei stedet for nye landbrugsplaner, kun har veaet forpligtet til at lave en opdatering
af landbrugsplanlasgningen, sdledes at man har fyldestgerende og gjourferte analysedel e til
brug for regionplanlasgningens afvejning af interesserne omkring det dbne lands benyttel se og
beskyttelse. Det er vassentligt i denne sammenhaang at pointere at landbrugsplanerne ikke be-
skadtiger sig med gjendomsudformningen, som den bliver reguleret i landbrugsioven. Land-
brugsplanerne skal dog pavirke landbrugslovens regulering af strukturudviklingen, igennem de
regionale planers samfundsmaessige prioritering af areal anvendelsen. Pa den méde sikres det at
jordbrugserhvervet pa dets egne og |okal e betingel ser kan tilpasse sig strukturudviklingen in-
denfor rammerne af landbrugslovens generelle regler om g endomsudformning. [ Serensen, E.
M. 2000: side 322]

4.3 OPSAMLING

Ved regionplanlasgningens varetagel se af landbrugsinteresserne lasgges der vaegt paat der er
tilstraekkeligt med arealer som grundlag for en betydelig og |ensom produktion, samt sikre at
landbruget fortsat giver grundlag for gode arbejdspladser og livsbetingelser i landzonen. Y der-
ligere skal sterre husdyrbrug placeres, sdledes at der tages hensyn til naboer, samt natur og
landskabelige vaadier derudover skal jordproduktionen ogsa tage hensyn til natur og miljg,
herunder grundvand, overfladevand og den biol ogiske mangfol dighed.

Landbrugsplanlaegning indgar i region-, kommune- og |okal planlaggningens interesseafvejning.
Den har starst betydning i interessevaretagelsen i regionplanlaagningen, hvor den indgar i den
samlede afvejning af interesser i det dbne land, pa grundlag af en samlet vurdering af den regi-
onale udvikling. | regionplanen sadtes der retningslinier der beskytter varetagelsen af de jord-
brugsmaessige interesser, herunder udpegning og sikring af de saalige vaardifulde landbrugs-
omrader.

Varetagel sen af landbrugsplanlaggningen sker gennem to elementer, dvs. en analysedel og en
administrativ del. Analysedelen indeholder en redegarel se om jordbruget samt en udpegning af
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de sazlige vaadifulde landbrugsomrader i amtskommunen, hvor der kan opnas dyrkningssik-
kerhed med hensyn til vandingsbehov. Derudover indeholder anal ysedelen ogsa en redegerel se
for de landbrugsmaessige forhold af betydning for vandindvindingsplanlasgningen. Den admi-
nistrative del indeholder en redegarelse for amtsradets overvejel ser vedrarende planens vareta-
gelse af de jordbrugsmaessige interesser.

4.4 VURDERING

| modsadning til en raskke andre planer der indgér i den samlede regionplanvaretagelse, bliver
landbrugspl anlaegningen kun anvendt til at sikre arealer til landbrugserhvervet. Der sker ikke
en konkret administration af landbrugserhvervet igennem landbrugsplanen, eksempelvisi form
af regulering af landbrugserhvervets gjendomsudformning. Dette synes uhensigtsmaessigt, da
en planlagning for landbrugserhvervets g endomsudformning vil kunne afhjad pe en ragkke
konkrete konflikter, og reelt fa placeret landbrugserhvervet hvor det er hensigtsmaessigt. Denne
planlagyning skulle ngdvendigvis indeholde en vurdering af lokale behov, og opsadte en raskke
mal satninger, evt. i form af en kommuneplanlasgning for landzoneareal erne.
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5 LANDBRUGSLOVENS BESTEMMELSER

Formdlet med landbrugsloven 1999 er at tilstragbe, at der vaanes om landbrugsjorden, og de
landskabelige vaadier, pa en jordbrugsgkonomisk og miljarigtig made, samt at sikre at jorden
administreres og udnyttes forsvarligt, dvs. hovedsageligt til jordbrugsmaessige formal.

Y derligere er hensigten at der skal gares en anstrengelse for, at opna en hensigtsmaessig udvik-
ling af jordbrugserhvervene, med fokus pa, at forbedre jordbrugserhvervets gkonomi, konkur-
renceevne, struktur samt arronderingsforhold. Desuden er formalet at tilgodese heltidsbedrif-
terne og bevare sterre sammenhamngende |andbrugsareal er, samt sikre en bred variation af
giendommei jordbruget, og tilgodese befolkningsudviklingen i landdistrikterne.

Formuleringen i landbrugsloven 1999 8 1, stk. 1, nr. 1, der bl.a. omhandler varetagelse af hen-
synet til det omkringliggende miljg, blev som en erkendelse af landbrugets pavirkning af det
ydre miljg, tilfgjet til landbrugsloven i 1986. Samtidig blev der tilfgjet en hjemmel for land-
brugsministeren til at fastlasgge retningslinier for forsvarlig udnyttel ses af landbrugsjorderne,
hvilket bl.a. skulle indebaae en afveining af de landbrugsmaessige interesser i forhold til de
miljgmaessige interesser. Hovedsigtet skulle dog stadig vaare produktionsgkonomisk [Anker, H.
T. 1996: side 292 og 293]. Disse bestemmel ser findes tilsvarende i landbrugsloven 1999.

Prioriteringen af miljghensyn, er ikke kun kommet til udtryk i formalsbestemmelsernei loven,
men ogsa eksempelvis i forbindel se med bestemmel serne om erhvervelse og supplering af
landbrugsejendomme, da der her tages saaligt hensyn til egendomme, der har harmoniproble-
mer. Dette er ensbetydende med at der i fleretilfadde, skal foretages en interesseafvejning mel-
lem de erhvervs- og landbrugsmaessige interesser, og de miljgmaessige interesser, efter land-
brugsloven 1999.

Den 27. maj 2004, blev en ny landbrugslovgivning vedtaget. Ved denne lovgivning er land-
brugslovens regler delt i tre love. Formalet med denne tredeling er bl.a., at reguleringen af
landbrugets areal anvendel se forenkles og moderniseres, samtidig med at andre arealreguleren-
de bestemmel ser placeres i anden lovgivning. Detre love er: Lov om husdyrhold, lov om drift
af landbrugsjorder og lov om landbrugsejendomme. | det efterfal gende opridses formalet med
de nye love, sdledes at der dannes et billede af hensigten med de enkelte love, inden for de om-
rader de enkelte love beskadftiger sig med.

Tidspunktet for ikrafttraadel sen af lov om husdyrhold, fastssdtes af ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri, jf. lov om husdyrhold 2004 § 72. Loven har til formdl at sikre at hold af
dyr sker paansvarlig vis, og saledes at hensynet til fadevaresikkerheden og menneskers og
dyrs sundhed, samt hensynet til produktionen tilgodeses, jf. lov om husdyrhold, § 1 stk. 1.
Endvidere skal loven sikre grundlaget for af stamning og kvalitet i dyreholdet, jf. lov om hus-
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dyrhold, § 1 stk. 2. Loven er en samling af en lang raskke love, sdledes at reglerne for husdyr-
hold er blevet |ettere tilgaangelige for borgerne. Tanken bag loven er, at den der holder dyr,
patager sig et omfattende ansvar for dyrenes sundhed, bade hvad angar det enkelte dyr og i
forbindelse med hindring af spredning af smitsomme dyresygdomme. Y derligere palasgges den
der holder dyr til produktion af fadevarer, et omfattende ansvar for, at dyr, der er bagere af
smitstoffer, som kan angribe mennesker, og produkter som indeholder rester af medicin, ikke
indgdr i fadekaaden. Loven skal sesi sammenhaang med lov om dyrlasger, der understreger dis-
ses ansvar for lovgivningens overholdel se inden for landbrugsproduktionen, og dyrevaarnslo-
ven, hvorefter dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse,
angst mm. [L100 2003-04: kap.1]. | resten af rapporten beskadtiger vi osikke yderligere med
dennelov.

Lov om drift af landbruggjorder, traeder i kraft den 1. september 2004, og er farste etape af en
samlet lov om drift af landbruggorder. Der skal efterfalgende falges op pa ferste etape, nar der
er truffet beslutning om gennemfarelsen af Vandmiljgplan I11 samt om en strategi for plantege-
netiske ressourcer. [L112 2003-04: kap. 2a] Med udgangspunkt i baaredygtighed, samt integra-
tion af natur- og miljghensyn, skaber loven en samlet ramme for driften af landbrugsjorder.
Loven skal forstas bredt, siledes at den omhandler alle aktiviteter der indvirker pa driften af
jorderne, og ikke kun selve driften eller selve jorderne. Hensigten er at landbrugsjorderne som
produktionsgrundlag, samt natur og miljg, skal bevares, samtidig med at landbrugserhvervet
skal kunne besta under detil enhver tid gaddende markedsvilkar, og udvikle sig, med en pro-
duktion af sunde fadevarer af hgj kvalitet. [L112 2003-04: kap. 1] Formalet med loven er at
fremme baaredygtig udvikling af driften af landbrugsjorder, ved at forene hensyn til bevaring af
produktionsgrundlaget og bevaring af natur, milj@ og de landskabelige vaardier, lov om drift af
landbrugsjorder 2004 § 1, stk. 1.

Lov om landbrugsejendomme, traeder i kraft den 1. september 2004. Ved denne lov, fokuseres
reglerne om erhvervelse og struktur, og reglerne om kab og salg af landbrugsejendomme, for-
enkles og praeciseres, saledes at regel sadtet bliver mere overskueligt for brugerne og minder
vanskeligt at kontrollere. [L113 2003-04b: kap. 1 og 2] Formaet med loven er sikre en forsvar-
lig og flersidig anvendel se af |andbrugsejendomme, under hensyn til jordbrugsproduktion, na-
tur, milj@ og landskabelige vaadier, samt at sikre en baaedygtig udvikling af jordbrugserhver-
vene og en forbedret konkurrenceevnei disse erhverv. Y derligere er det sigtet med loven at
tilgodese bosagning og udvikling i landdistrikterne, og bevare selvejet som den overvejende
besiddel ses- og driftsform, samt at sikre de nadvendige produktionsanlagg for jordbrugserhver-
vene, jf. lov.om landbrugsejendomme 2004 § 1.

Foruden en forenkling og en overskuelighed af lovgivningen, ses det af det ovenstdende, at der

ved delingen af landbrugsloven, yderligere er lagt op til, at natur og miljgi fremtiden skal spil-
le en starrerolle, i forbindelse med landbrug.

-B50-



Kapitel 5 — Landbrugslovens bestemmel ser

| det kommende afsnit vil vi beskadtige os med reglerne i landbrugsloven 1999, hvorefter vi
opridser de aandringer der eventuelt er vedtaget med den nye lovgivning, og samler op pa hvil-
ken betydning disse har for landbrugserhvervet samt de andre interesser i landzonen. Formalet
er at opna kendskab til hvor udviklingen, med fokus pa landbrugslovgivningen, er pavej hen,
inden for landbrug, natur og miljg, samt bosagning i landzonen, hvilket skal hjad pe med at be-
svare den overordnede problemstilling.

5.1 DEFINITIONER I LANDBRUGSLOVEN

| landbrugslovgivningen anvendes en rakke vigtige grundbegreber: Landbrugsejendom og
landbrugsbedrift, landbrugspligt og dyrkningspligt. Det er vigtigt at forsta disse begreber, og
ikke mindst have kendskab til forskellen mellem dem, da de er vassentlige inden for landbrugs-
omradet.

5.1.1 LANDBRUGSEJENDOM

En landbrugsejendom er en ejendom, som i matriklen er noteret som en landbrugsejendom, jf.
landbrugsloven 1999 § 2 stk. 2. Landbrugsnoterede €jendomme omfatter ogsa ejendomme som
anvendes til gartneri, skovbrug mv. En landbrugsejendom udger sdledes en selvstaandig gjen-
dom, som kan afhaendes og pantsadtes saarskilt efter reglernei tinglysningsloven og udstyk-
ningsloven. Samtidig udger den ogsa en vurderingsenhed efter reglerne om ejendomsvurde-
ring.

DEN NYE LOVGIVNING
| medfer af den nye lovgivning, defineres begrebet landbrugsejendom nu i lov om landbrugs-
egjendomme 2004 § 2, stk. 1. Der er ikke foretaget aandringer fra den tidligere lovgivning.

5.1.2 LANDBRUGSBEDRIFT

En landbrugsbedrift kan derimod betragtes som et driftsskonomisk begreb. Det skal forstas pa
den méde at en landbrugsbedrift kan betragtes som en gkonomisk driftsenhed som driver land-
brug, skovbrug, gartneri eller lignende. jordbrugsvirksomhed, og hvor driften varetages af
samme fysiske eller juridiske person(er). Bedriften kan besta af en eller flere landbrugsejen-
domme €eller ejendomme uden landbrugspligt der drives sammen. Endvidere kan der indga
tilforpagtede arealer, mens bortforpagtede arealer ikke medregnes i bedriftsenheden. Arealer
med en vis brugsret, eksempelvis ved pasnings- eller gylleaftaler, betragtes heller ikke som en
del af bedriften.

Begrebet landbrugsbedrift er ikke direkte defineret i landbrugsloven, men defineres derimod i
bekendtgerel se om husdyrhold og arealkrav mv. 2002 § 2 stk. 1, der er udstedt med hjemmel i
landbrugsloven. Y derligere anvendes begrebet i Danmarks statistiks landbrugsstatistik. Dog
anvendes og defineres begrebet ikke helt entydigt, hvilket synes uheldigt, da det vil forbedre og
forenkle forstael sen af lovgivningen.
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DEN NYE LOVGIVNING

Dalov om landbrugsejendomme 2004 omfatter de grundlasggende regler om samdrift og for-
pagtning af landbrugseendomme, er det fundet hensigtsmaessigt at begrebet landbrugsbedrift
defineres her. [L113 2003-04c: til § 2] Begrebet landbrugsejendom defineres derfor som, en
driftsenhed der anvendes til jordbrugsmeessig formal, som for jordens vedkommende er fastsat
i lov om drift af jordbrugsjorder, og som drives samme fysiske eller juridiske person..., jf. lov
om landbrugsgjendomme 2004 § 2, stk. 3.

5.1.3 LANDBRUGSPLIGT

Ejendomme som er landbrugsnoterede er undergivet landbrugspligt jf. landbrugsloven 1999 §
2 stk. 1. Dette medfarer at g endommen er underlagt landbrugsl ovens bestemmel ser om er-
hvervelse, sammenlaggning, drift, samdrift, forpagtning mm. Landbrugspligten kan derfor be-
tragtes som en almindelig regulering af ejendomsretten, der kan palaagges uden erstatning.
Hermed falger at landbrugspligten principielt gér forud for alle hadftelser pa ejendommen, og at
forpligtelsen ikke kan uddlettes ved tvangsauktioner mv. [Jergensen, C. et al. 1997: side 156-
157] Landbrugspligten medfarer i visse situationer fordele for gjere af landbrugse endomme,
eksempelvis fortrinsstilling ved tilforpagtning, jf. landbrugsloven 1999 8§ 12, og ved kab af
suppleringsjord, jf. landbrugsloven 1999 8§ 13 og 18. Endvidere opnas der fordele i anden lov-
givning, eksempelvis gadder lempeligere regler for landbrugsbyggeri.

Landbrugspligten hviler pa ejendommen i dens helhed, hvorfor det saledes ikke kan forekom-
me at en del af en samlet fast ggendom er underlagt landbrugspligt, mens andre dele af gjen-
dommen ikke er. Landbrugspligten kan under nogle omstaandigheder ophaeves, jf. landbrugslo-
ven 1999 § 4. Dette medferer at noteringen som landbrugsejendom bortfalder i matriklen, sam-
tidig med at arederne ikke laangere er omfattet landbrugslovens regler. Safremt det gnskes at
ophaeve landbrugspligten paen del af en gendom, ma arealet udstykkes som en selvstaandig
ejendom, eller fraskilles ved arealoverfarsel til en ggendom uden landbrugspligt.

Safremt en landbrugsejendom ved udstykning eller pa anden méde nedbringes il under to ha,,
ophaeves landbrugspligten, medmindre g eren gnsker den opretholdt. Nedbringes g endommen
til under en halv ha. bortfalder landbrugspligten, jf. landbrugsloven 1999 § 4 stk. 6.

DEN NYE LOVGIVNING

Landbrugsejendomme er, ved den nye lovgivning, underlagt landbrugspligt, jf. lov om land-
brugsejendomme 2004 § 2, stk. 2, hvorved g endommen, som far, er underlagt reglerne om
erhvervelse, sammenlaggning, drift, forpagtning mm., som nu findesi henholdsvis lov om land-
brugsejendomme 2004 og lov om drift af landbrugsjorder 2004.

Ved den nye lovgivning er der sket en forenkling af reglerne om ophaevelse eller bortfald af
landbrugspligt. Dette er ensbetydende med at der med den nye lovgivning er opstillet en raskke

-52-



Kapitel 5 — Landbrugslovens bestemmel ser

klare definerbare kriterier for hvornar landbrugspligten kan ophaeves uden tilladelse, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 6, eller ved forudgaende tilladel se fra fedevareministeren, jf. lov
om landbrugsejendomme 2004 § 7.

Eksempelvis kan landbrugspligten ophaeves, nér et samlet areal over 20 ha. gnskes oprettet som
en selvstaandig ejendom, hvorpa der er eller vil blive pdlagt fredskovspligt, jf. lov om land-
brugsejendomme 2004 § 6, stk. 1 pkt. 5 og 6. Lempelsen af denne gramse fra 35 ha. til 20 ha.
skal ses som en bedre ramme for at opna den vedtagne malsaetning om at fordoble Danmarks
skovareal.

Det er ogsa blevet muligt for offentlige myndigheder, fonde og almene vandforsyningsanl asg,
dvs. bade offentlige og private, at erhverve landbrugsarealer uden bygninger og under to ha. til
drikkevandsbeskyttelse, naturforma mv. og fa ophaevet landbrugspligten sdfremt en rackke
kriterier opfyldesi forbindelse med erhvervelsen, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 6 stk.
2. Safremt landbrugspligten gnskes ophaevet som falge af drikkevandsbeskyttende arsager, skal
der ligge en forudgaende planlaagning til grund, dvs. indsatsplanlaagning i region- eller kom-
munepl anlaggningen. Drejer det sig derimod om at ophaeve landbrugspligten til naturformdl,
kan dette gares uden krav om forudgaende planlaggning. Dog ber region- og kommunepl anret-
ningslinier og hensyn til udnyttelsen af naaliggende landbrug lasgges til grund for vurderingen.
[L113 2003-04c: til 8 7]

Yderligere er der indfert en fadles arealgramse, pato ha., for bortfald og ophaevelse af land-
brugspligten for landbrugsejendomme med beboel sesbygninger. Dette er ensbetydende med at
landbrugspligten automatisk bortfalder, nér ejendommen, ved udstykning eller lignende, ned-
bringes under to ha. Det er dog en betingel se, for ophaavel sen, at g endommen med beboel ses-
bygning, ikke nedbringes til en sterrelse under 1,5 ha., jf. lov om landbrugsejendomme 2004 §
6 stk. 3. Dette er indfert for at styrke bosaetningen palandet. Dette er ensbetydende med at man
ikke som hiditil kan vadge at beholde landbrugspligten pa gendomme mellem en halv og to ha.

5.1.4 DYRKNINGSPLIGT

Landbrugsloven 1999 § 7afastdar at en landbrugsejendoms jorder, som hovedregel, skal dri-
ves paen forsvarlig jordbrugsmaessig made, dog kun i det omfang de er egnede hertil. Heraf
falger, at ikke alle arealer under den landbrugsnoterede gjendom ngdvendigvis er underlagt
dyrkningspligt, undtagelser kunne eksempelvis vaae naturarealer. Arealerne vil dog stadig vee
re underlagt landbrugspligt, og de regler og bestemmelser som falger heraf. Dyrkningsforplig-
telsen pahviler den for hvis regning e endommen drives, dvs. gjeren, hvis han driver gjendom-
men selv eller i kraft af en bestyrer. | det tilfadde at gjeren har bortforpagtet gendommen, over-
gar forpligtel sen til forpagteren.
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Ved jordbrugsmaessig udnyttel se forstas if el ge bestemmel sen landbrug, skovbrug, gartneri,
herunder blomstergartneri, frugtplantage eller lignende jordbrugsvirksomhed. Det er dog g eren
eller brugeren der afgaer hvorvidt jorden skal dyrkes, og i safald med hvilke afgreder, tilplan-
tes, eller anvendes til kreaturgraesning. Dyrkningspligten er endvidere ikke til hinder for eks-
tensive eller hobbypraegede driftsformer. Ejeren eller brugeren kan endvidere lasgge jorden
brak som et ngdvendigt led i omdriften. Det samme kan ske séfremt der foreligger en aftale
mellem landmanden og myndighederne om udtagning af landbrugsjorden til braklaegning og
naturpleje, dog kun ndr det drejer sig om braklaggning eller naturpleje i en bestemt periode.
Skovtilplantning vil dog ikke vaare tilladt i omrader hvor skovplantning er ugnsket i henhold til
en endeligt vedtaget regionplan.

Kravenei landbrugsloven 1999 § 7a er samtidig en sikring mod ikke-jordbrugsmaessig anven-
delse af de landbrugspligtige arealer. Der er dog en raskke undtagel sesbestemmel ser, eksem-
pelvis en begramset udnyttelse af rastofforekomster og begramset anvendelse af dyrkningsplig-
tige arealer til ikke-jordbrugsmasssige formal. Dette er dog kun safremt en jordbrugsmaessig
anvendelse af arealerne ikke hindres, og den ikke-jordbrugsmaessige anvendelse er af under-
ordnet og begramset karakter. Endvidere gives der mulighed for at tillade en tidsbegraanset vi-
deregdende ikke-jordbrugsmaessig udnyttelse, hvor det er anskeligt at landbrugspligten opret-
holdes, eksempelvis motorbane, golfbane og lign. | forbindelse med tilladel sen kan der opstil-
les krav til efterbehandling af arealerne, sa de igen fremstar som jordbrugsmaessigt anvendeli-

ge.

DEN NYE LOVGIVNING

| lov om landbrugsejendomme 2004 8 11, stk. 1, er det praeciseret, at en landbrugsejendom skal
drives pa en forsvarlig made, under hensyn til de erhvervsmasssige jordbrugsmaessige udnyttel-
sesmuligheder, til natur og miljg, og til de landskabelige vaadier. Denne bestemmelse har en
nag sammenhaang med lov om drift af landbrugs order 2004, idet selve driften af landbrugsjor-
der har féet en samlet og udvidet ramme, i henhold til denne lov.

Lov om drift af landbrugsjorder 2004 regulere driften af landbrugsjorder, men omfatter, som
noget nyt, alle jorder hvorpa der kan dyrkes planter, dadet i visse tilfad de kan vaare nedvendigt
af hensyn til landbrugsdriften, f.eks. ved bekaampelse af flyvehavre.

| lov om drift af landbrugsjorder 2004 |aagges stor vaagt pa varetagelsen af naturarealer, dvs.
arealer hvor vegetation overvejende bestar af naturligt hjemmehgrende plantearter, jf. lov om
drift af landbrugsjorder 2004 § 2 stk. 4. Dette kommer til udtryk ved, at landbrugsjorder ikke
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kun kan anvendes til dyrkning, men ogsé kan anvendes bl.a. til halvkulturarealer®, eller ligge
hen som udyrkede aredler, jf. lov om drift af landbrugsjorder 2004 § 4.

Ved at anmelde til amtsradet, at arealerne henligger som halvkulturarealer eller udyrkede, og
de ikke er beskyttede efter naturbeskyttelseslovens § 3, opnasret til at genopdyrke arealerne
inden for de naeste 15 &r, uanset om arealerne i mellemtiden kommer til at opfylde kriterierne
for naturbeskyttel seslovens § 3-beskyttelse jf. lov om drift af landbrugsjorder 2004 § 6, stk. 1.

Formalet med denne bestemmelse er at gare det attraktivt for jordbrugeren at indgd omdrift i
15-arsperioden til gavn for bade den natur der oprettes for denne periode, og for den naturen pa
de arealer, som ikke, efter de 15 ar, gnskes i omdrift igen [L113 2003-04c: til § 6]

Y derligere er der ved den nye lovgivning indfert en forpligtigelsetil at holde landbrugsjorder
fri for opvaekst af trager og buske, jf. lov om drift af landbrugsjorder 2004 8 5, stk. 1. Dette skal
vaae med til at hindre, at udyrkede arealer skifter varigt karakter ved tilgroning med selvsaede
buske og traser [L113 2003-04c: til § 5]. Denne rydningspligt gadder dog ikke for alle areder,
der lovligt har beplantning, eksempelvis areder der anvendestil plantage og skov, laehegn,
smabiotoper, smabeplantninger, klitfredede arealer og anden lovlig beplantning, jf. lov om drift
af landbrugsjorder 2004 § 5, stk. 2, pkt. 1-6.

5.1.5 OPSAMLING

Grundbegreberne landbrugse endom, landbrugsbedrift, landbrugspligt og dyrkningspligt er alle
begreber som retter sig mod den enkelte landbrugsejendom, enten ved en definition eller som
en pligt.

En landbrugsejendom defineres som en gjendom, som i matriklen er noteret som en landbrugs-
gjendom. Dette er ensbetydende med at ejendommen udger en selvstaandig jendom, som kan
afhaandes og pantsadtes saaskilt efter reglernei tinglysningsloven og udstykningsloven. Der-
imod betragtes en landbrugsbedrift som et driftsgkonomisk begreb. Bedriften kan besta af en
eller flere landbrugsejendomme, hvor driften varetages af samme fysiske eller juridiske per-
son(er). Begrebet landbrugsbedrift er med den nye lovgivning, blevet defineret i lov om land-
brugsejendomme 2004.

Landbrugsnoterede ejendomme er underlagt landbrugspligt, som hviler pa ggendommen i dens
helhed. Det vil sige, at det ikke kan forekomme, at en del af en landbrugsejendom er undergi-
vet landbrugspligt, mens andre dele af endommen ikke er det. Landbrugspligten medferer at
landbrugsejendommen er omfattet af bestemmelserne i bade lov om landbrugsejendomme 2004

® Lysébne arealer defineres som arealer, hvor vegetationen pé arealerne overvejende bestér af lavtvoksende plan-
tearter, jf. lov om drift af landbrugsjorder § 2, stk. 5. Halvkulturarealer defineres som lysdbne arealer der har en
naturtilstand, der kraaver en ekstensiv landbrugsdrift for at kunne opretholde i dennetilstand, jf. lov om drift &f
landbrugsjorder 2004 § 2, stk. 6.
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og lov om drift af landbrugsjorder 2004. Med den nye lovgivning er der fastsat en minimums-
gramse for landbrugsejendomme pato ha., sdledes at landbrugspligten automatisk bortfalder,
hvis landbrugsejendommen nedbringes under to ha

| forbindelse med fraskillelse af beboel sesbygningerne pa en landbrugsejendom, stilles der i
den nye lovgivning krav til, at den nye gjendom, dvs. det fraskilte areal med beboel sesbygnin-
ger, ikke ma nedbringestil en starrelse under 1,5 ha. Dette krav medvirker til at imgdekomme
formaet med lov om landbrugsejendomme 2004, hvorved loven skal medvirketil at fremme
bosagning og udvikling af landdistrikterne.

Y derligere er det, med den nye lovgivning, blevet muligt at erhverve arealer til drikkevandsbe-
skyttende formal. Det er dog kun muligt at ophaeve landbrugspligten pa bygningsl gse arealer
under krav om forudgaende planlasgning og hvis arealerne er under to ha.

I lov om landbrugsejendomme 2004 er det blevet fremhaevet at en landbrugsejendom skal dri-
ves pa en forsvarlig made under hensyn til de erhvervsmaessige udnyttel sesmuligheder, til natur
og miljg, og til de landskabelige vaadier. Med lov om drift af landbrugsgjorder 2004 reguleres
selve driften af landbrugsjorder, dog omfatter loven ogsa alle jorder, hvorpa der kan dyrkes
planter, eksempelvis frijorder. Loven lasgger som noget nyt ogsa stor veagt pa varetagel sen af
naturarealer gennem dens regulering.

5.1.6 VURDERING

Landbrugspligten og dyrkningspligten danner grundlag for at udeve bestemmelsernei land-
brugsloven. Da bestemmel serne oprethol des stort set uforandrede i den nye lovgivning, bidra-
ger landbrugspligten og dyrkningspligten stadig til at opretholde en vaesentlig beskyttel se af
landbruget som erhverv, da hovedparten af landzonejorden er landbrugspligtige og derved skal
drivesi overensstemmelse med landbrugslovens bestemmelser. Det kan ogsa siges, at der i
kraft af landbrugspligten og dyrkningspligten sikres en offentlig kontrol af landbruggordens
anvendelse.

| formalsbestemmelserne i den nye lovgivning, er det blevet anfart at der skal sikres en forsvar-
lig og flersidig anvendelse af landbrugsejendomme under hensyn til jordbrugsproduktion, na-
tur, miljg og landskabelige vaardier. Derfor er det som noget nyt fastslaet i loven, at anvendelse
af landbrugsarealer til naturformdl ogsa betragtes som forsvarlig drift af landbrugsjorder. Dette
er ensbetydende med at der i fremtiden ma forventes en lettere tilgang til flersidig anvendelse
af landbrugsjorden til gavn for naturen.
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5.2 KRAV TIL ERHVERVERE AF LANDBRUGSEJENDOMME

| forbindelse med erhvervelse, supplering eller oprettelse af en landbrugsejendom skal erhver-
vel sesreglerne om bopad spligt, uddannel seskrav, alder og statsborgerskab samt krav om egen
drift, jf. landbrugsloven 1999 § 16, som udgangspunkt opfyldes.

5.2.1 BOPALSPLIGT

Bopad spligt forudsadter, at den person, hvortil bopadspligten er knyttet, har fast og varigt op-
hold pa landbrugsejendommen og overnatter pa den, jf. bekendtgerel se om uddannel seskrav og
bopad skrav mv. iht. landbrugsloven 1999 § 4 stk. 1. Y derligere er der en raekke krav til den
beboel sesbygning, der skal anvendes til opfyldelse af bopadspligten, hvad bl.a. angar sterrelse
og karakter, sdledes at den er anvendelig til helarsbeboelse for en familie med saedvanlig husf -
relse, jf. bekendtgarel se om uddannel seskrav og bopadskrav mv. i henhold til landbrugsioven
1999 § 3, stk. 1. Bopad spligten kan endvidere opfyldes, ved bosagning i en anden beboel ses-
bygning, pa ejendommen inden, for en afstand af to kilometer, jf. bekendtgerelse om uddannel-
seskrav og bopadskrav mv. i henhold til landbrugsloven 1999 § 3, stk. 2.

Kravet om bopadspligt pa en landbrugsegjendom, kan deles op i to, den permanente bopad spligt
og den tidsbegramsende bopad spligt. Formalet med kravet om bopadspligt er bl.a. at styrke
befolkningsudviklingen i landdistrikterne ved at modvirke fjerneje og spekulation.

Den permanente bopad spligt, gadder i forbindelse med driften af en landbrugsejendom, som
beskrevet i landbrugsloven 1999 § 7, hvorefter en landbrugsejendom skal holdes forsynet med
en passende beboel sesbygning, hvorfrajorderne skal drives af g endommens beboere. Dette er
ensbetydende med, at den der gjer eller forpagter egendommen, eller som bestyrer varetager
gjendommens drift for gjeren eller forpagterens regning, skal have fast bopad pa ejendommen,
jf. landbrugsloven 1999 § 18b. En driftsleders bopad spligt er permanent.

Den tidsbegramsende bopad spligt gadder i forbindelse med erhvervelse eller supplering af en
landbrugsejendom. Ved erhvervelse af en landbrugsejendom skal bopad spligten opfyldes af
erhververen i mindst otte ar, jf. bekendtgarel se om uddannel seskrav og bopadskrav mv. i hen-
hold til landbrugsloven 1999 § 4, stk. 2. Dette gad der uanset om erhververen driver g endom-
men eller g. Ved erhvervelsei almindelig fri handel skal bopad spligten vaare opfyldt inden 6
maneder efter erhvervelsen, jf. landbrugsloven 1999 § 16, stk. 1 nr. 4. Hvis erhvervelsen sker
viaarv eller familiehandel skal erhververen tage fast bopad pa ejendommen inden to ar, jf.
landbrugsloven 1999 § 17a, stk. 5.

Ved supplering af en landbrugsejendom, gadder ogsa otte ars bopad spligt ved supplering af en
landbrugsegjendom, jf. landbrugsloven 1999 § 13 stk. 2 nr. 3, da erhververen af landbrugsjorder
skal opfylde landbrugslovens amindelige erhvervel sesbetingel ser, for at kunne erhverve den
supplerende ggendom. Ved erhvervelse af yderligere en landbrugsejendom, kan bopad skravet
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opflydes pa ejendommen, eller paen af de gvrige gendomme, den pagad dende eller dennes
agtefadle métte vagre gier af, jf. bekendtgerel se om uddannel seskrav og bopadskrav mv. i hen-
hold til landbrugsloven 1999 § 4 stk. 2.

Efter opfyldelsen af den ottedrige bopad spligt gadder der ingen krav om fast bopad som felge
af erhvervelsen. Der skal dog opretholdes bopad spligt, hvis erhververen selv vil drive gjen-
dommen, jf. landbrugsloven 1999 § 7.

DEN NYE LOVGIVNING
Der er med den nye lovgivning ikke foretaget aandringer i forbindelse med kravet om bopads-

pligt.

5.2.2 UDDANNELSESKRAV

Der gadder bade ved erhvervelse og ved supplering af landbrugsejendomme krav om en jord-
brugsuddannelse. Ved erhvervelse af en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha. skal
erhververen opfylde kravet om jordbrugsuddannel se, jf. landbrugsloven 1999 § 16 stk. 1 nr. 6.
Ligeledes gad der uddannel seskravet ved forpagtning, hvor forpagteren skal opfylder uddannel-
seskravet, hvis ggendommens areal overstiger 30 ha., eller hvis der er tale om samdrift af mere
en 30 ha,, jf. landbrugsloven 1999 § 11, stk. 1 nr. 3.

Uddannel seskravet er ogsa sammenfaldende med reglerne om egen drift, idet kravet om egen
drift omfatter uddannel seskravet via erhvervel sesreglerne, jf. landbrugsloven 1999 § 7, stk. 4.

Landbrugslovens uddannel seskrav, jf. bekendtgerel se om uddannel seskrav og bopad skrav mv.
iht. landbrugsloven 1999 § 1, stk.1, nr. 1-6, indeholder en rakke forskellige mader pa hvordan
uddannel seskravet kan vaae opfyldt. Statsborgere fra andre EU-lande kan opfylde uddannel -
seskravet, hvis de har gennemgaet en sammenlignelig uddannelsg, jf. bekendtgerelse om ud-
dannelseskrav og bopadskrav mv. i henhold til landbrugsloven 1999 § 1, stk. 4.

DEN NYE LOVGIVNING
Udannelseskravet er viderefart, i usandret form, i lov om landbrugsejendomme.

5.2.3 KRAV TIL ALDER OG STATSBORGERSKAB

Ved erhvervelse af en landbrugsejendom, uanset starrelse, skal erhververen vagre fyldt 18 ar, jf.
landbrugsloven 1999 § 16, stk. 1 og 2. Dette er udtryk for den almindelige myndighedsalder.
Ligeledes kraaver erhvervelse af en landbrugsejendom, uanset starrelsen, at erhververen er
dansk statsborger, eller statsborger i et land, hvis borgere i medferer af EU regler eller ifalge en
tilsvarende traktat, har ret til at erhverve landbrugsord i Danmark, jf. landbrugsloven 1999 §
16, stk. 1 og 2.
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DEN NYE LOVGIVNING
| den nye lovgivning er der ikke aandret ved alderskravet, jf. lov om landbrugsejendomme § 12,
stk.1 nr. 1, hvorimod kravene til statsborgerskab ikke er viderefert. [L113 2003-04c: til kapitel

7.

5.2.4 KRAV OM EGEN DRIFT

Ved erhvervelse af en landbrugsejendom, med et areal over 30 ha., er der krav om egen drift.
Heri ligger, at erhververen, paen erhvervsmaessig made, skal drive ejendommen med henblik
paen jordbrugsmasssigt udnyttelse, der tilsigter at forrente den investerede kapital og skaffe et
driftsmaessigt overskud, jf. bekendtgerel se om uddannel seskrav og bopadskrav mv. i henhold
til landbrugsloven 1999 § 5, stk. 1.

Kravet om egen drift skal opfyldes af erhververen i mindst otte &r fra det tidspunkt, hvor for-
pligtigelsen indtrader, jf. bekendtgarel se om uddannel seskrav og bopadskrav mv. i henhold til
landbrugsioven 1999 § 5, stk. 2. Denne tidsmaessige gramnse kendes ogsa fra bopad spligten ved
erhvervelse af en landbrugsejendom, se afsnit 5.2.1. Det er farst efter udigbet af den ottedrige
periode at erhververen kan vadge at bortforpagte ejendommen eller dens jorder.

Kravet om egen drift betyder ikke, at erhververen skal drive gendommen personligt. Der er
ikke noget til hindrer for, at egendommen drives af en bestyrer, en maskinstation eller med bi-
stand fra andre, sdsom medarbejdere, nér blot driften foregar for gjerens regning og risiko, s&
ledes at g eren er gkonomisk ansvarlig for driften, jf. bekendtgerel se om uddannel seskrav og
bopad skrav mv. i henhold til landbrugsioven 1999 § 5, stk. 2.

DEN NYE LOVGIVNING

Kravet om at erhververen selv skal drive sin gjendom, hvis det samlede areal overstiger 30 ha.,,
er med den nye lovgivning opretholdt, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 12, stk. 3, pkt.
4, hvorfor ejeren som hidtil skal opfylde kravet om egen drift i en periode paotte ar. [L113
2003-04c: til § 12]

5.2.5 OPSAMLING

| lov om landbrugsejendomme 2004 stilles en raskke krav til personer, der gnsker at erhverve,
supplere eller oprette en landbrugsejendom. Det vaae sig kravet om bopad spligt, uddannel se
og ader.

Kravet om bopad spligt, stillestil erhververe og forpagtere af 1andbrugsejendomme, og har bl.a.
til forma at modvirke fjerneje og jordspekul ationer. Bopad spligten indebager, at den person,
hvortil bopadspligten er knyttet, har fast og varigt ophold pa landbrugsejendommen. Y derligere
stilles en raskke kriterier som beboel sesbygningen skal overholde. Bopad spligten kan opdelsi
to begreber, den permanente og den tidsbegraansende bopad spligt, hvortil kravene stort set er
ens, bortset fratidsperspektivet. Den permanente bopad spligt gadder i forbindelse med driften
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af en landbrugsejendom, mens den tidsbegraansende bopad spligt indtraeder, med forskellige
vilkar, i forbindelse med erhvervelse og supplering af en landbrugsejendom.

Der kraeves som udgangspunkt en jordbrugsmaessig uddannelse, for at erhverve en landbruge-
gjendom over 30 ha. Baggrunden for dette krav, er svel erhvervshensyn, som gnsket om at
bevare en klasse af egentlige landmaand i det dbne land. Er ejendommen over 30 ha., er der
ligeledes et krav om egen drift. Dette medfarer at ejendommen ska drives med henblik pa en
jordbrugsmaessig udnyttelse, med det sigte at forrente den investerede kapital og opna et
driftsmaessigt overskud.

Y derligere er der, ved erhvervelse af en landbrugsejendom, krav til erhververens alder. Dette er
ensbetydende med at man skal vaae myndig, for at kunne besidde en landbrugsejendom. Et
tidligere krav om statsborgerskab udgér i forbindelse med aandringerne i landbrugslovgivnin-
geni 2004.

5.2.6 VURDERING

De personlige krav der stillesi landbrugslovgivningen til erhververe af landbrugseendomme,
sikrer at landbrugsiorderne bliver udnyttet korrekt og optimalt. Derved opnds der dog en mo-
nopollignende effekt, da adgangen til at kunne opna adkomst til en landbrugsejendom er forbe-
holdt en begraanset personskare. Udsigten til en udvikling, hvor landbrugsbedrifterne samlesi
starre og sterre enheder, med faare gere, vil endvidere medfere at en ganske lille befolknings-
gruppe Vil gje en stor del af Danmarks arealer. Reglerne om bopad spligt og kravet om egen
drift, er dog med til at sikre selvejet, som vaegtes meget hgjt i den danske landbrugspolitik.

5.3 ERHVERVELSE, SUPPLERING MM.

Erhvervelse af landbrugsejendomme er en del af de sakal dte strukturregul erende bestemmel ser.
Disse strukturregler omfatter endvidere ogsa reglerne om samdrift og forpagtning, se afsnit 5.4,
samt reglerne om husdyrhold og arealkrav, se afsnit 5.6. Strukturreglerne er blevet aandret ad-
skillige gange siden 1967 hvor den nuvaerende landbrugslov tradte i kraft, som falge af mar-
kedsmaessige og politiske kradter. Det er strukturreglerne der udger den overvejende regulering
og styring af landbrugserhvervet indenfor landbrugssektorlovgivningen.

5.3.1 ERHVERVELSE AF LANDBRUGSEJENDOMME I FRI HANDEL

Ved erhvervelses af landbrugsgendommei fri handel, er der en raskke forskellige personlige
betingelser der skal opfyldes, se afsnit 5.2. Kravene er forskellige, for henholdsvis landbrugs-
gjendomme over og under 30 ha.

Det er muligt at erhverve op til tre landbrugsgendommei fri handel. Ved erhvervelsen af mere

end en g.endom, er det kun tilladt at en af jendommene er uden bygninger, jf. landbrugsloven
1999 § 16 stk. 3 nr. 5. Reglen skal sesi sammenhaang med landbrugsioven 1999 § 8 stk. 4, der
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tillader fraskillelse af bygninger pa en landbrugsejendom uden krav om opfarelse af ny beboel-
sg, jf. landbrugsloven 1999 § 7, stk. 1, hvis giendommen gjes og drives lovligt sammen med en
anden landbrugsejendom.

Ved yderligere erhvervel se af landbrugsejendomme, skal samtlige lodder pa de evrige gjen-
domme ligge inden for en afstand pati kilometer fra hovedejendommen, dvs. den ejendom
hvor erhververen bor, hvis der ikke skal sgges om tilladelse, jf. landbrugsioven 1999 § 16 stk.
3, nr. 4. Afstanden beregnes ud fra den benyttede vej fra bygningerne pa hovedejendommen, til
hvert enkelt lod af den erhvervede ggendom, jf. landbrugsloven 1999 § 9, stk. 1. Graesningsare-
aler og fredskovsarealer er ikke omfattet af af standsbetingel serne.

Hvis man som landmand, ved erhvervelse af yderligere egendomme, bliver gjer eller medejer af
mere end 70 ha, kan tilladelse til erhvervelse normalt ikke meddelelses, hvis der er en andre
landmaend i omradet der gnsker at gare deres fortrinsstilling til suppleringsjord gaddende, jf.
landbrugsloven 1999 § 18 stk. 6. Dette gadder dog ikke, bl.a. ved erhvervelse af en giendom
med beboel sesbygninger, som gendom nr. to. Se yderligere afsnit 5.3.5 om reglerne for for-
trinsstilling.

DEN NYE LOVGIVNING

Med den nye lovgivning gennemfares en raskke lempelser i forbindelse med erhvervelse af
landbrugsejendommei fri handel. Blandt andet er kravet om at man ma eje op til tre landbrugs-
gjendomme, blevet andret siledes at der med den nye lovgivning er en arealgramse pa 400 ha.
eler fire landbrugsejendomme, uden en arealgraanse, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 8
12, stk. 3 pkt. 6. Denne lempel se betyder at det ikke er nadvendigt at sammenlasgge landbrugs-
gjendomme for at over holde en begramsning pafire ejendomme, dalandmanden kan eje eller
erhverve et betydedigt antal landbrugsejendomme, salaange han ikke overstrider areal graansen
pa 400 ha

Ved erhvervelse af en landbrugsejendom er det en betingelse at de alle efter erhvervelsen gede
eller medejede landbrugsejendomme skal ligge indenfor en luftlinie afstand pati kilometer fra
beboel sesbygningen pa hovedejendommen, dvs. den ejendom hvor erhververen bor eller tager
fast bopad®, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 12, stk. 3 pkt. 5. Dette betyder at der er
sket en administrativ forenkling og en mindre lempelsei forhold til den tidligere af standsgraan-
se pati kilometer viavejnettet.

Den hidtidige regel om, at afstanden beregnes ud til hver enkelt lod af den erhvervede gjen-
dom, er ligeledes blevet andret. Sal edes erhverves g endommen som en helhed, hvorfor [uftli-
nieaf standen mellem beboel sesbygningen pa den ejendom, hvorfra bopad spligten opfyldes, og

® Bopad spligten kan ligeledes opfyldes ved at have fast bopads p& en landbrugsejendom, der ejes af den p&gad-
dende aggtefadle eller samlever, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 8, stk. 3.

-61-



Kapitel 5 — Landbrugslovens bestemmel ser

det nermeste dyrkningslod af den erhvervede ejendom, maksimale méa vaare en luftlinieafstand
pati kilometer [L113 2003-04c: til § 12]. Yderligere er gramsen, for hvorndr der kan geres
krav pa fortrinsstilling til suppleringsjord, blevet andret, sdledes at man kan gje op til 100 ha.
for andre kan gare krav pa fortrinsstilling, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 12, stk. 3 nr.
7. Seyderligere afsnit 5.3.5.

Det er blevet muligt for aggtefadler at erhverve landbrugseendomme hver for sig, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 18, stk. 1, uden at den anden aegtefad|es erhvervede landbrugs-
gjendomme skal medregnesi regnestykket omkring hvor mange jendomme eller ha. land-
brugsorder det maksimalt er tilladt at gje. Dette medfarer at en agytefad|e ikke laangere betrag-
tes som en medejer af sin aggtefad|es landbrugsejendom, medmindre g endommen gesi sam-
gie, dvs. at begge stér som gjer i tingbogen [L113 2003-04c: til § 18].

Det vil sige at aggtefadler er blevet ligestillet med en samlevere i forbindelse med erhvervel ses-
reglerne, dog vil bopad spligten kunne opfyldes pa en af aagtefadlen gjet landbrugsejendom.
Dette medferer at et aggtepar, der ikke gjer landbrugsejendomme i sameje, begge vil kunne er-
hverve op til en arealgraanse pa 400 ha. dller fire landbrugsejendomme uden en arealgramse,
hvis de begge opfylder erhvervel sesbetingel serne, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 12,
stk. 3 pkt. 6.

5.3.2 ERHVERVELSE AF LANDBRUGSEJENDOMME VED ARV ELLER FAMILIEHAN-
DEL

Ved erhvervelse af landbrugsejendomme ved arv eller familiehandel er reglerne lempeligere
end ved erhvervelsei fri handel, forstaet pa den made at der ikke gadder regler om afstand,
fortrinsstilling, uddannel se og egen drift. Ligeledes er der heller ikke ved arv nogen antal she-
gramsning eller aldersbetingelser, jf. landbrugsloven 1999 § 17.

Ejerens aggtefad de kan erhverve adkomst pa en landbrugsejendom ved overtagelse til hensid-
den i uskiftet bo, ved deling af fadlesbo eller ved arv, séfremt at gjeren har haft lovligt adkomst
pa ejendommen, jf. landbrugsloven 1999 § 17, stk. 1.

Det er ogsa muligt for andre end ejerens asgtefad e at erhverve adkomst pa en landbrugsejen-
dom ved arv, jf. landbrugsloven 1999 § 17, stk. 2, séfremt at den der erhverver landbrugsejen-
dommen opfylder kravet om statsborgerskab, se afsnit 5.2.3. Ligeledes skal erhververen af en
landbrugsejendom, ved arv, inden for to ar efter erhvervelsen tage fast bopad pa ejendommen,
eller pa en anden landbrugsejendom som erhververen métte vaae gjer eller medejer af, jf. land-
brugsloven 1999 § 17 stk. 2 nr. 3. Yderligere skal arveladeren eller dennes aggtefadle har haft
lovlig adkomst pa den pagad dende gjendom i mindst otte ar, jf. landbrugsloven 1999 § 17, stk.
2, nr. 1. Denne betingelse har til formdl, at hindre omgael se af erhvervel sesbetingelsernei
landbrugsloven 1999 § 16.
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Ved familiehandel kan en person, der er beslaegtet med gjeren af en landbrugsejendom i ret op-
eller nedadgaende linie, erhverve denne, hvis de opfylder en rackke nearmere betingel ser, jf.
landbrugsloven 1999 § 17a stk. 1. Det vage sig hvis overdrageren eller dennes agytefadle har
haft lovlig adkomst pa den paged dende jendom i minimum otte &r, og erhververen opfylder
kravet om statsborgerskab, og inden to ar efter erhvervelsen tager fast bopad pa ejendommen,
elle pa en af anden landbrugsejendom, den pagad dende métte eje. Familie i op- og nedadgaen-
de linie omfatter foraddre og bedsteforaddre, samt barn og barnebarn. Derimod er overdragel se
af seskende, sgskendebern eller svigerbern ikke omfattet af landbrugsioven 1999 § 17a. Er-
hververen skal efter to ar, have fast bopad pa ejendommen eller pa en anden landbrugsejen-
dom, den pagad dende matte vaare gjer &f, jf. landbrugsloven 1999 § 17a, stk. 1 nr. 5.

DEN NYE LOVGIVNING

Ved arv og familiehandel af landbrugsejendomme er kravene, som hidtil, mere lempelige end
ved overdragel se af landbrugsejendommei fri handel. Ved familiehandel er det ved den nye
lovgivning blevet muligt ogsa at overdrage til sgskende, saskendebern og svigerbgrn, jf. lov
om landbrugsg endomme 2004 § 15, stk. 1. Denne udvidelse af familiekredsen er begrundet i,
at der for i tiden normalt blev dispenseret fra bestemmelsen, ved overdragel se af en landbrugs-
gjendom til disse familiemedlemmer [L113 2003-04c: til 88 14 og 15]. Der gadder de sammen
betingelser som hidtil ved familiehandel, dog er kravet om statsborgerskab og kravet om at
erhververen, dennes familie og barn under 18 &, maksimalt ma gje tre landbrugsejendomme,
afskaffet. Y derligere gadder de samme betingelser for arv og familiehandd, jf. lov om land-
brugsejendomme 2004 88 14, stk. 2, og 15, stk. 1. Dette er ensbetydende med at erhververen,
ved familiehandel som ved arv, skal opfylde kravet om bopadspligt, inden for en tidsmargin pa
to &r, pa den erhvervede gjendom, samt at overdrageren eller dennes asgtefadle skal have haft
lovligt adkomst pa jendommen i mindst otte ar.

5.3.3 SUPPLERING AF LANDBRUGSEJENDOMME

Ved sammenlaggning af landbrugsejendomme eller arealoverfarelse af jorder fraen landbrugs-
gjendom til en anden, kraeves tilladel se frafadevareministeren, hvis det samlede areal efter
sammenlaggningen overstiger 125 ha,, jf. landbrugsloven 1999 § 13, stk. 1.

Tilladel sen efter landbrugsloven 1999 § 13 stk. 1 kan meddeles hvis:

e Dejorder, der gnskes sammenlagt ligger hensigtsmaessigt for en samlet drift fraden
samlede g endoms bygninger, og hvis der er tale om dyrkningsjorder er det indenfor en
vejafstand pato kilometer, jf. landbrugsloven 1999 § 13 stk. 2, nr. 1,

e geren a den gjendom, der skal suppleres, skal opfylde de personlige betingelser for er-
hvervelsen af den supplerende g endom, jf. landbrugsloven 1999 § 13, stk. 2 nr. 3a.

e gjeren, dennes aggtefadle og barn under 18 & maikke i forbindelse med suppleringen
kommetil at vaae gjer af mere end 375 ha,, jf. landbrugsioven 1999 § 13, stk. 2 nr. 3b.
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Hvis erhververen, efter sammenlaggningen, vil kommetil at gje eller vaae medejer af mere end
70 ha., kan der nasgtes sammenlaggning, hvis der er naboer i omradet, som gnsker at erhverve
suppleringgord, og som opfylder betingelsernei landbrugsioven 1999 § 13, stk. 3, og dermed
har fortrinsstilling til jorden. Dette gadder dog ikke hvis ansaggeren selv har behov for areal et
for at skabe harmoni i bedriften, jf. landbrugsloven 1999 § 13, stk. 5. Er dette tilfaddet, kan
fortrinsstilling kun opnas, hvis den faromtalte g endom ogsa har harmoniproblemer.

DEN NYE LOVGIVNING

| den nye lovgivning er der foretaget en raskke lempelser af kravene for arealoverfarsel og
sammenlaggning af landbrugsejendomme. Den supplerende ejendoms areal ma dermed ikke
overstige 200 ha,, jf. lov om landbrugse endomme 2004 § 29, stk. 1, pkt. 1. Denne lempelse
skal sesi sammenhaang med, gnsket om, at kunne etablere gjendomme af en hensigtsmaessig
starrelse og bestemmel sen om at erhververen ved kab af suppleringsord skal opfylde betingel-
serne for erhvervelse af den supplerende gjendom, jf. lov om landbrugsejendomme 8§ 29, stk. 3.
Dette betyder at ejeren ved keb af suppleringsiord, ikke mablive gjer eller medgjer af mere end
400 ha., dog bortset frafradragsarealer, eller hgjst fire landbrugsejendomme, uden area be-
gramsning. Denne bestemmel se gadder dog kun vil keb af suppleringsord og finder ikke an-
vendel se ved sammenlagyning af |andbrugsejendomme, som landmanden i forvejen gjer.

Afstandsbestemmelsen er ligeledes blevet aandret til skulle beregnes vialuftlinie, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 29, stk. 1 pkt. 2, hvilket medferer en stor forenkling. Det betyder
at der ikke skal indga en vurdering, som hidtil, af de trafikale forhold mellem ejendommens
beboelse og det areal, der skal tillaggges ejendommen i forbindelse med en sammenlaggning
eller arealoverfarsel. Reglerne om fortrinsstilling er ligeledes blevet aandret, jf. lov om land-
brugsejendomme 2004 § 29, stk. 2, se afsnit 5.3.5.

Hvis geren kun ger fire landbrugsgendomme, vil hver enkelt landbrugsejendom kunne sup-
pleres op til 200 ha. indenfor afstandsgraansen pato km, dvs. maksimalt til 800 ha. Hvis gjeren
derimod ejer mere end fire giendomme vil de pagad dende ejendomme kunne suppleres, indtil
gjeren bliver ger eller medger af 400 ha. Ejeren vil dog kunne sasmmenlagyge lovligt gjede
landbrugsejendomme op til en arealgramnse pa 200 ha., og dermed, i nogle situationer, kunne
reducere antallet af €jede ejendomme, sdledes at der efterfglgende er mulighed for at erhverve
yderligere en eller flere landbrugsejendomme. Ejeren vil sdledes teoretisk kunne blive gjer af
fire landbrugsejendomme, der hver for sig vil kunne suppleres op til 200 ha. [L113 2003-04c:
til § 29]

En aggtefad|e betragtes ikke laangere som en medejer af sin agytefad|es landbrugsejendom, jf.
lov om landbrugsejendomme 2004 § 18, stk. 1. Dette medferer at begge aegtefadler, hvis de
opfylder kravet om jordbrugsmaessig uddannelse, hver for sig, kan supplere deres landbrugs-
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gjendomme op til en gramse pa 200 ha., dog ikke over 400 ha. eller fire ejendomme uden are-
algramse, hvorfor der med den nye lovgivning dbnes op for, at et asgtepar, kan erhverve betyde-
lig mere landbrugsjord, end tidligere.

5.3.4 OPRETTELSE AF NYE LANDBRUGSEJENDOMME
En landbrugsejendom kan udstykkes med henblik pd, at oprette en ny selvstamdig landbrugs-
gjendom, jf. landbrugsloven 1999 § 14, stk. 1.

Tidligere nedlagte landbrugsejendomme og fritliggende beboel sesbygninger kan ligeledes op-
rettes som landbrugsejendomme, hvis der erhvervestilgramsende arealer, hvorved det samlede
areal udger mere end to ha., jf. landbrugsloven 1999 § 3, hvis der er forngdne beboelses- og
driftsbygninger, samt at erhvervelsesreglerne iagttages, jf. landbrugsloven 1999 § 14, stk. 2.
[Jargensen, C. et a. 1997: side 498]

DEN NYE LOVGIVNING

Den nye lovgivning stiller ikke krav om, at en ny landbrugsejendom som gnskes oprettet, skal
vage forsynet med passende driftsbygninger, da der som udgangspunkt kun er krav om beboel-
sesbygning. Dette er ensbetydende med at nér en beboel sesbygning fraskilles en landbrugs-
gjendom, far restejendommen, hvis denne er starre end to ha., status som bygnings @s ejendom,
og det fraskilte areal, hvis arealet er mere end to ha., med beboel sesbygninger, far status som
en ny selvstamndig gjendom, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 30, stk. 1.

Beboel sesbygningen kan dog fraskilles hvis g endommen lovligt €es sammen med en anden
landbrugsej endom med beboel sesbygninger, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 10. Land-
manden kan ogsa vad ge at nedrive overfladige beboel sesbygninger, hvilket kan ske uden tilla-
delse. Bade fraskillelsen og nedrivningen skal dog ske pa baggrund af en landinspektarerklee
ring.

| forbindelse med landinspektarerklagingen, skal der tinglyses en erklaging pa den bygningsl -
se gjendom om:
e At der ikke uden saalig tilladel se ma opfares bygninger pa ejendommen,
e at dentil enhver tid skal ges sammen med en landbrugsejendom med beboel sesbyg-
ning, og
e at den kun kan afhaandes til sammenlaggning med en anden landbrugsejendom eller som
en bygnings @s g endom.

Det skal dog bemaakes at der altid skal opretholdes minimum en beboel sesbygning for hver
200 ha., der gjes sammen.
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Bestemmelserne giver mulighed for at skabe sma ejendomme, som er med til at fastholde livet
palandet. Der forudsadtes dog, at arealerne, der harer til den frastykkede beboel sesbygning,
hvis den opndr status som en landbrugsejendom, skal gramse op til bygningsloddet. [L 113
2003-04c: til § 30]

5.3.5 FORTRINSSTILLING

Reglerne om fortrinsstilling har til formd at tilgodese landmaend der €jer under 70 ha., sdledes
at disse far mulighed for at erhverve suppleringsjord forud for landmaand, der ejer med end 70
ha.

Reglerne om fortrinsstilling gad der bade ved kab af suppleringsjord, jf. landbrugsioven 1999 §
13, og ved kab af yderligere landbrugsejendomme, jf. landbrugsloven 1999 § 16, hvor keberen
kommer til at je mere end 70 ha. | dissetilfadde kan naboer, som ger mindre en 70 ha., gare
krav om fortrinsstilling, hvis en rackke betingel ser er opfyldt, sdsom vejafstand, uddannelse
med videre, jf. landbrugsioven 1999 88§ 13 og 18.

Er erhververen, dennes amtefadle og barn under 18 &r i forvejen gjer af en eller to landbrugs-
gjendomme kan tilladelse til erhvervelse af yderligere en landbrugsejendom normalt ikke med-
deles, hvis det samlede areal af egendommen og de i forvejen gjede g endomme overstiger 70
ha., og en gler af en naaliggende giendom har ansket fortrinsstilling til suppleringsord, da hans
gjendom er under 70 ha,, jf. landbrugsloven 1999 § 18, stk. 6

| tilfadde hvor ansageren selv har behov for at jorden for at skabe harmoni i bedriften, er det
kun naboer, der ogsa har et af disse behov, der kan gare krav om fortrinsstilling til supplerings-
jord, jf. landbrugsloven 1999 88 13 stk. 5 og 18, stk. 7.

Der er i landbrugsloven 1999 § 18, stk. 8 en undtagel se fra de generelle regler om fortrinsstil-
ling, det vaare sig i de situationer, hvor g endom nummer to erhverves som landbrugsejendom
med beboel sesbygning, selvom det samlede areal for de to ggendomme vil overstige 70 ha.
Denne bestemmel se benaevnes ogsa hvilende fortrinsstilling, der bl.a. er begrundet i at styrke
byggekl odsprincippet.

DEN NYE LOVGIVNING

Reglerne om fortrinsstilling er i princippet blevet opretholdt, men med visse aandringer. Det har
bl.a. betydet, at den hvilende fortrinsstilling er blevet af skaffet. Reglerne om fortrinsstilling
gadder stadig ved bade ved erhvervel ses af landbrugsejendomme og ved erhvervelse af supple-
ringgord, og kan ligeledes kun gares gaddende overfor jorder, der sages erhvervet.

Gramsen, for hvornar naboer kan gere krav om fortrinsstilling, er haevet. Hvis erhververen,
efter erhvervelse eller supplering af landbrugsejendomme, opnér, at gje eller vaae medgjer af,
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et samlet areal over 100 ha., gadder reglerne om fortrinsstilling, jf. lov om landbrugsejendom-
me 2004 88 12, stk. 3, pkt. 7 og 29, stk. 2. Dog kan en hovedejendom altid suppleres op til 125
ha., jf. lov om landbrugsejendomme 2004 8§ 33, stk. 1. Disse aandringer skal bl.a. ses som en
hjadp til a kunne opbygge gkonomiske baaredygtige bedrifter, uden at skulle afgive jord til
gere af nagliggende landbrug, efter regler om fortrinsstilling til suppleringsord [L113 2003-
04c: til §31].

Y derligere er kravet til, hvilke jorde hvortil man kan gere krav om fortrinsstilling andret. Dette
er ensbetydende med at af standen mellem beboel sesbygningen og den gnskede supplerings-
jord, er andret, fraat vaare inden for en vejafstand pato kilometer, til at vaare indenfor en luft-
linieafstand pato kilometer., jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 32, stk. 1, nr. 3.

Der gadder som hidtil, at den der gnsker at gere fortrinsstilling til suppleringsord ged dende,
ikke selv, ved erhvervelse af de enskede tillaagsjorder, mablive gjer eller medgjer af mere end
70 ha,, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 32, stk. 1, pkt. 1. Yderligere er det blevet et
krav, at der kun kan gares fortrinsstilling gaddende, til supplering af landbrugsejendomme, der
er forsynet med en beboel sesbygning, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 32, stk. 1, nr. 2.
Baggrunden for denne bestemmelse er, at det kun ber vaare selvstandigt drevne landbrugsejen-
domme, med beboel sesbygninger, der skal kunne suppleres pa baggrund af reglerne om for-
trinsstilling [L113 2003-04c: til § 32].

Y derligere er kravene til de naboer, der gnsker at gere fortrinsstilling gaddende, blevet skaarpet.
Dette er ensbetydende med at der stilles en raskke krav til den person, der gnsker at benytte sig
af fortrinsstilling til suppleringgord, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 32, stk. 2. Disse
krav omhandler bl.a. uddannelse og krav om at den der erhverver jord, ved fortrinsstilling, skal
vage villig til at betale den ssadvanlige handelspris for aredlet, jf. lov om landbrugsejendomme
2004 8 32 stk. 1, nr. 2 og 3.

5.3.6 OPSAMLING

Med lov om landbrugsejendomme 2004 opnar den enkelte landmand et sterre raderum ved
erhvervelse og supplering af landbrugsejendomme, se figur 5.1: Andringer ved henholdsvis
erhvervelse, supplering og fortrinsstilling. Dette er ensbetydende med, at det er blevet muligt,
at erhverve eller supplere op til en arealgramse pa 400 ha,, eller fire gendomme uden areal-
gramse. Samtidig er af standsgraanserne ved henholdsvis erhvervel se og supplering blevet aand-
ret fravelinieafstand til en luftlinieafstand, hvilket giver landmanden mulighed for at erhverve
jorder inden for et starre omrade. Dette medfarer dog, at der ligeledes er flere, der har mulig-
hed for at erhverve jorder inden for dennes erhvervel sesomréde.

Det er yderligere blevet muligt for aegtefadler, der opfylder uddannel seskravet, at erhverve og
supplere landbrugsejendomme, da agtefadler ikke laangere betragtes som én juridisk enhed i
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forbindelse med erhvervel ses- og suppleringsreglerne, medmindre de gjer jendommen i sam-
gje. Dette medfarer at begge asgtefadler kan udnytte reglerne, og dermed kan opna en starre
bedrift.

\ 1999 2000
Erhvervelse i fri handel (>30 ha.)
Arealgramse, ha. Ingen 400"
Antal gjendomme 3 4)
Afstand, km 107 107"
Supplering
Suppleringsgreanse, ha. 125 200
Arealgramse 375 400
Antal gendomme Ingen 4
Afstand, km 2 2
Fortrinsstilling
Fortrinsstilling indtraeder nar Ved keb/supplering sa Ved keb/supplering sa
primaa keber overskrider visse det samlede areal bliver | det samlede areal bliver
arealgraanser over 70 ha over 100 ha.
En hovedejendom kan
dog atid suppleres op til
125 ha

Fortrinsstilling kan gares
gaddende

Hvis samlet areal efter
kab ikke overstiger 70

Hvis samlet areal efter
kab ikke overstiger 70

ha. ha
Landmand ansker Annoncering Annoncering
suppleringgord
Hvilende fortrinsstilling Den primage kaber kan Afskaffes

afvise krav om fortrins-
stilling, ved kab af g en-
dom nr. 2, hvis denne er
med beboel sesbygninger

") Begramsning enten ved en arealgramse eller ved et antal jendomme.
") Beregnes via vejlinie.
") Beregnes vialuftlinie.
Figur 5.1: Andringer ved henholdsvis erhvervelse, supplering og fortrinsstilling.

Erhvervelse af landbrugsejendomme enten via arv eller familiehandel er som hidtil lempeligere
end ved overdragel se af landbrugsgendomme i fri handel. Ved familiehandel er det, med den
nye lovgivning, ogsa blevet muligt at overdrage til saskende, sgskendebarn og svigerbarn.

Reglerne om fortrinsstilling er blevet lempet, fra 70 ha. til 100 ha. Dette er ensbetydende med,
at hvis erhververen efter erhvervelse eller supplering af landbrugsejendomme, opndr, at eje
eller vaae medejer af en samlet areal over 100 ha., dog 125 ved angar hovedejendommen, er
det muligt for naboer at gare krav om fortrinsstilling. Ligeledes er det blevet en betingel se for
at gare fortrinsstilling gaddende, at den der gnsker at gere brug af sin fortrinsstilling, ska have
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beboel sesbygninger pa den ejendom han ansker suppleret Y derligere skal personer, der ansker
at gare fortrinsstilling gad dende, opfylde en rakke betingel ser.

Ved oprettelse af en ny landbrugsejendom er der, med den nye lovgivning, krav til at den nye
gjendom skal vaare forsynet med beboel sesbygning. Ligeledes skal der som minimum opret-
holdes en beboel sesbygning for hver 200 ha., der ges sammen. Overfladige beboel sesbygnin-
ger herudover kan landmanden enten nedrive eller fraskilletil en ny gjendom.

5.3.7 VURDERING

Et af de kraftigste vaaktgjer til at styre strukturudviklingen i landbruget, har traditionelt vearet
reglerne om antallet og sterrelsen af g endomme. Der har varet en del kritik, fralandbrugets
side, af disseregler, dadei mange tilfadde har virket som en haamsko for den driftige land-
mands udvikling af sin bedrift. Med lov om landbrugsejendomme 2004 sker der en kraftig aan-
dring af de gramser, der hidtil har vaaret gaddende. Farst og fremmest aandres gramserne bety-
deligt, og samtidigt abnes der op for at aagtefad|ens besiddel ser, i nogle tilfad de, ikke har ind-
flydelse palandmandens opfyldelse af kravene om antal og sterrelse, som det traditionelt har
haft. Alene den regel giver mulighed for en fordobling i areal i forhold til tidligere. Det vurde-
res derfor at der nu er skaffet grobund for en kraftig ekspansion for de driftigste landmaand,
samtidig med at vi vil se en gget reduktion i det totale antal husdyrbrug.

Som felge af de nye regler sker der ogsa en forandring af strukturen i landzonen. Tidligere
métte man have én bygningsl@s ejendom, nu er der kun krav om en ejendom med bygninger,
dog mindst én beboel sesbygning pr. 200 ha. Dette medfarer flere overfladige beboel sesbyg-
ninger, og grobund for en gget bosagning i landzonen. Der gives dog et stort raderum til land-
manden om hvorvidt han skal fraskille overfladige beboel sesbygninger til nye ggendomme,
med mulighed for nabogenekonflikter, eller om han gnsker at nedrive de overfladige beboel-
sesbygninger.

Nabogeneproblematikken synes dog at blive skaapet som felge af de nye regler. Paden ene
side laves der tiltag som forsgger at @ge bosagningen i landzonen, pa den anden side gives der
nu mulighed for vaesentlig sterre driftsenheder, som sandsynligvis vil affade kraftige gener i
naa'miljeet, eksempelvis ved trafik til og fra produktionsanlasggene.

5.4 SAMDRIFT OG FORPAGTNING

Reglerne om samdrift og forpagtning er ogsa en del af landbrugsl ovens strukturbestemmel ser.
Reglerne er henholdsvis blevet lempet og skaapet | gbende siden bestemmel serne for avor blev
indfert i 1967. Igennem samdrifts- og forpagtningsreglerne har det vaaret muligt at tilpasse og
regulere udviklingen af landbrugsstrukturen i Danmark.
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5.4.1 SAMDRIFT

Ved samdrift forstas, at jorder fraflere landbrugsejendomme indgar i driftsfadlesskaber. Sam-
drift kan etableres ved at en gjer eller forpagter driver jorder fra flere landbrugsegendomme
sammen, €ller ved, at en bestyrer for ejerens eller forpagterens regning forestar dem samlede
drift af gendommene, jf. landbrugsloven 1999 § 9.

Samdrift er en undtagel se fra den principielle regel, i landbrugsloven 1999 § 7, om, at en land-
brugsejendom skal opretholdes som et selvstaandigt brug, der som udgangspunkt skal drives af
beboere af g endommens bygninger, samt at ingen af en landbrugsejendoms jorder maindga i
driftsfadlesskab med anden landbrugsejendom.

Der kan ske samdrift, hvis alle de samdrevne jorder ligger indenfor en vejafstand pa 15 kilome-
ter fradriftslederens bopad, jf. landbrugsloven 1999 § 9, stk. 2. Samdriftsarealer, der i deres
helhed er undtaget til braklaegning, kan tillades uden for af standsgraansen pa 15 kilometer, hvis
en raskke krav er opfyldt, jf. cirkulaare om landbrugsloven 2000 § 34, stk. 6. Der ma maksimalt
samdrives fem landbrugsejendomme, ellers ma arealet af de samdrevne jorder maikke oversti-
ge 375 ha,, jf. landbrugsloven 1999 8§ 9, stk. 1. Dog medregnes ikke skovarealer, der har fred-
skovspligt, samt arealer, der er helt uden jordbrugsmaessigt veardi, sdsom sgareaer, strandbred-
der, samt arealer der ikke matilfares gedning, jf. landbrugsloven 1999 § 9, stk. 2.

Betingel serne om samdrift, i landbrugsloven 1999 8§ 9, stk. 1 nr. 1 og 2, kan dog fravigesi det
omfang, der er behov for arealet for at skabe harmoni i bedriften mellem besadning og jorditil-
liggende, jf. landbrugsloven 1999 § 9, stk. 3.

DEN NYE LOVGIVNING

Efter den nye lovgivning er der sket en forenkling af reglerne for samdrift af landbrugsejen-
domme. Saledes at |andbrugsejendomme kan drives sammen, hvis arealerne gjes lovligt af
samme ger eller hvisreglerne for forpagtning, i lov om landbrugsejendomme 2004 88 27 og
28, er opfyldt, jf. lov om landbrugegjendomme 2004 § 26, stk. 1. Dog er det muligt for to eller
flere, gere eller forpagtere af landbrugseendomme, at lave aftale om, helt eller delvist, at drive
deres bedrifter sammen.

De nyeregler er ensbetydende med at |andbrugsejendomme, kan drives sammen som en be-
drift, uden begramsninger med hensyn til areal, antal eller indbyrdes afstand, hvis g endomme-
ne lovligt gjes eller forpagtes af en landmand, €ller flere landmaand indgaet i et driftsfedles-
skab, s laange at kravet om bopad spligt opfyldes. [L113 2003-04c: til § 26]

5.4.2 FORPAGTNING
Det er muligt at forpagte bade hele og dele af landbrugsejendomme efter landbrugsioven 1999
88 11 og 12. Ved forpagtning af en hel landbrugsejendom skal forpagteren opfylde de samme
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betingel ser, som gadder ved erhvervelse af en landbrugsejendom, med hensyn til alder, stats-
borgerskab, uddannel se og bopadspligt, jf. landbrugsioven 1999 § 11, stk. 1. Endvidere gadder,
at der skal foreligge en skriftlig forpagtningsaftale, og at forpagtningen kun kan indgas for en
periode pa maksimalt 30 ar, jf. landbrugsloven 1999 § 11, stk. 3 og 4. Overholdes disse betin-
gelser, kraever det ikke tilladel se.

Antdlet eller aredet af de ggendomme, eller dele af g endomme, som forpagteren og dennes
agtefadle ger eller forpagter, maikke overstige kravene i landbrugsloven 1999 § 9, stk. 1 og 2,
hvilket er ensbetydende med at antallet af ejendomme ikke ma overstige fem, eller det samlede
areal af jorde ikke ma overstige 375 ha. Se yderligere afsnit 5.4.1.

Forpagtning eller lgje af en del af en landbrugsejendom kan ske uden fadevareministeren tilla-
delse for et tidsrum af indtil 30 ar, hvis forpagtningsforholdet vedrgrer jorder, evt. med byg-
ninger, der indgar i samdriftsforhold efter landbrugsloven 1999 § 9, jf. landbrugsloven 1999 §
12 stk. 1. Ved forpagtning af en del af en landbrugsejendom gadder de samme betingel ser som
ved forpagtning af en hel landbrugsejendom, dog er uddannel seskravet undtaget.

Forpagtning af en del af en landbrugsejendom kan desuden ske uden tilladelse, hvis der er tale
om forpagtningsforhold der vedrarer eng-, kaa,- mose-, eller marskarealer, som benyttes til
vedvarende grassning, forudsat at det forpagtede areal ikke skal tagesi brug til anden anvendel-
se, og at forpagteren har fast bopad inden for en afstand af 15 kilometer, jf. landbrugsloven
1999 § 12, stk. 1, nr. 2.

Endvidere er der regler om, at Iejema vedrgrende landbrugsej endoms beboel sesbygninger kan
opsiges med seks maneder varsel, nér |ejligheden enskes anvendt til opfyldelse af bopadspligt
ved erhvervelse af ejendommen eller som bolig for personer, der beskadtiges med gjendom-
mens drift, jf. landbrugsloven 1999 § 12, stk. 3.

DEN NYE LOVGIVNING

Reglerne om forpagtning og lgje af landbrugsejendomme, eller dele her af, i lov om landbrugs-
ejendomme 2004 88 37 og 38, svarer i princippet til reglerne i landbrugsloven 1999. Y derlige-
re er reglerne, som hidtil, mere lempelige end ved erhvervelse af landbrugsejendomme, da der i
disse tilfadde ofte er tale om en mere midlertidig strukturtilpasning.

Efter den nye lovgivning reguleres forpagtning af en gjendom, kun af en arealbegramsning pa
500 ha., eller en antal shegramsning pa fem ejendomme uden areal gramse, og ikke som tidligere
af en afstandsgraanse, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 27, stk. 1. Med i begramsningen
af antallet af ejendomme, inkluderes de gjendomme, eller dele her af, som forpagteren métte
eje, medejer eller forpagte, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 27, stk. 2. Dog er det sddan
at landmanden altid kan forpagte to ejendomme, ud over de jendomme som denne lovligt mét-
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te ge. | beregningen af areal graansen medregnes ikke anferte fradragsareder, jf. lov om land-
brugsejendomme 2004 § 27, stk. 4.

Der skal fortsat vaare regler om at landmanden skal opfylde betingelserne for erhvervelse, her-
under bl.a. kravene om uddannelse samt bopad spligt i hele forpagtningsperioden, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 27. | forbindelse med forpagtning af dele af en landbrugsejen-
dom, er der som noget nyt ogsa krav til jordbrugsuddannelse, hvis arealet samlet overstiger 30
ha., jf. lov om landbrugsgendomme 2004 § 28 stk. 1, nr. 1. Det er altid en betingelse at aftalen
hgjst indgas for en periode pa 30 ar.

Forpagtning af dele af en landbrugsejendom, kan kun ske uden dispensation, i en, i loven, op-
stillet raskke situationer, bl.a. ved forpagtning af jorder til samdrift med en anden landbrugs-
giendom, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 28, stk. 1 nr. 1.

Ved forpagtning af, dele af en ggendom, der omfatter vedvarende graesareal er og naturarealer,
som benyttestil graesning, er der krav om at forpagteren, har fast bopad inden for en luftlinie-
afstand pa 15 kilometer fraarealet, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 28, stk. 1 nr. 2.
Denne regel gar det muligt for personer eller organisationer der ikke ger en landbrugsejendom
at forpagte grassningsarealer og sadte dyr pa graes, og pa den made fa gennemfert den nadven-
dige pleje af arealerne. Afstandsgraansen pa 15 kilometer gadder dog ikke for forpagtere, der
ger en landbrugsejendom, da der ikke gadder nogen af standsgraanse for forpagtning til sam-
drift, jf. lov.om landbrugsejendomme 2004 § 28, stk. 1, nr. 1.

Y derligere er kravet om der skal ske en skriftlig indberetning af visse forpagtningsforhold, op-
heevet.

5.4.3 DRIFTSFALLESSKABER

Driftsfadlesskaber er nar en raskke landmaend driver individuelt ejede bedrifter sammen, hvor
de deltagende landmaand bortforpagter jord, bygninger mm til fadlesskabet. Der er sdledes sal-
ve driftsfad|esskabet, der driver de involverede ejendomme sammen. Det vil sige mere vidtga-
ende fadlesskaber end fadlesindkab af diverse sprgjitemidler mm. [Jergensen, C. et al. 1997:
side 356]

Et driftsfadlesskab kan besta af to til fem gjere eller forpagtere af landbrugsejendomme, der
helt eller delvis driver deres bedrifter i fadlesskab, jf. bekendtgarel se om landbrugsfad|esskaber
2000 8 1. Den fadles drift kan kun omfatte summen af de arealer som den enkelte deltager hver
isaa kan gje eller forpagte. Ligeledes ma den fadles drift ikke omfatte mere end 750 ha., og
yderligere ma afstanden fra hver enkeltes deltagers bopad til dejorder, der drivesi fadlesskab,
ikke overstige 15 kilometer, jf. bekendtgerel se om landbrugsfad|esskaber 2000 § 1, stk. 4.
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Driftsfadlesskabet skal ske via en skriftlig overenskomst, der angiver hvilke gjendomme eller
dele heraf, samt hvilken produktion, der er omfattet af driftsfadlesskabet, jf. bekendtgarel se om
landbrugsfad|esskaber 2000 § 3 stk.1. Ud fra overenskomsten skal der fremga om der er tale
om en reel spredning af det gkonomiske ansvar, og regler om udbyttefordeling. Ligeledes skal
der fremga af overenskomsten, at driften sker i reelt samarbejde mellem deltagerne, jf. be-
kendtgarel se om landbrugsfad|esskaber 2000 § 3 stk. 2, nr. 1-3.

Deltagerei et driftsfadlesskab kan fatilladelsetil, i sameje, at erhverve de eiendomme, der er
eler vil blive omfattet af den fadles drift, hvis mindst en af deltagerne er lovligt gjer eller op-
fylder betingelserne for erhvervel se af landbrugsejendomme. Tilladelsen kan dog ikke medde-
lelses for flere landbrugsejendomme end svarende til, hvad de enkelte deltagere i fadlesskabet
hver for sig kan erhverve efter reglerne i landbrugsloven 1999 88 16-18. Det er desuden en
betingelse, at samejet kun kan opretholdes, s& laange driftsfad|lesskabet fortsadter. Det vil sige
at nar driftsfad|esskabet opherer, skal de ejede € endomme kunne fordel es pa de enkelte delta-
gerei fadlesskabet, jf. bekendtgerel se om landbrugsfad|esskaber 2000 8§ 5 stk. 1.

Hvis driftsfadlesskabet er etableret efter landbrugsloven 1999 § 10, kan selskabet i medfar af
landbrugsloven 1999 § 21, stk. 2. nr. 2 fatilladelsetil, at erhverve adkomst paen eller flere
landbrugsejendomme med henblik pa fadlesdrift, jf. bekendtgerel se om landbrugsfad|esskaber
2000 8 5 stk. 4.

DEN NYE LOVGIVNING

| den nye lovgivning lasgges der vaagt pa at flere landmaand, uden begraasning, skal kunne
drive deres bedrifter sammen. Der er derfor er der ikke udarbejdet saalige regler for landbrugs-
fadlesskaber. [L113 2003-04b: afs. 4.2.1.3 — Struktur]

5.4.4 OPSAMLING

| lov om landbrugsejendomme 2004 foretages der en forenkling af reglerne for samdrift af
landbrugsejendomme, se figur 5.2: Andringerne ved samdrift og forpagtning. Dette medfarer
at landbrugsejendomme kan drives sammen i et driftsfadlesskab, hvis de g es af samme, gjer
eller hvis reglerne om forpagtning overholdes. Y derligere er der ved den nye lov om land-
brugsejendomme 2004, dbnet op for at to eller flere gjere eller forpagtere af landbrugsejen-
domme, kan lave aftale om at drive deres bedrifter sammen, uden begramsninger i form af
granser for den samlede aredl sterrelse, det samlede antal egendomme, eller afstanden mellem
arealerne. Derfor er driftsfadlesskaber, ved den nye lovgivning, ikke laangere underlagt saalige

regler.
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1999 | 2000
Samdrift
Arealgramse**), ha, 375" Afskaffet, dvs. ingen gramse
Antal eendomme 5) for samdrift af ejendomme
Afstandsgramnse, km. 15 og ved fadlesdrift
Forpagtning
Alder 18 &r 18 &r
Uddannelse >30ha.” >30 ha.
Statsborgerskab Ja Afskaffet
Bopadspligt Ja Ja
Arealgramse 375" 500"
Antal gjendomme 5) 5)
Varighed af forpagtningsaftale Maksimal 30 ar Maksimal 30 &r
Varighed, dele af gendom(me) 30 &r 30 &
") Begramsning enten ved en arealgramse eller ved et antal jendomme
") Beregnes viavejlinie
") Beregnes vialuftlinie

Figur 5.2: Andringerne ved samdrift og forpagtning.

Reglerne for forpagtning og leje af landbrugsejendomme er i princippet de samme, i lov om
landbrugselendomme 2004, som hidtil. Forpagtere skal fortsat leve op til de krav der stilles ved
erhvervelse af landbrugsjorder, dvs. krav om alder, uddannel se og bopadspligt, da der ikke med
den nye lovgivning er krav om statsborgerskab. Ligeledes er af standskravene og kravet om
skriftlig indberetning ligel edes bortfaldet. Dette er ensbetydende med at der ved forpagtning af
en gjendom, er en arealbegramsning pa 500 ha., eller en antal shegramsning pafem ejendomme
uden arealgramse, og ingen af standskrav. Dette er en aandring fralandbrugsioven 1999, hvor
areal begramsningen var pa 375 ha. og jendommene skulle ligge inden for en afstand af 15
kilometer fra forpagterens bopad. Y derligere er der, med den nye lovgivning en regel om at
landmanden altid ma forpagte to ejendomme, foruden de €endomme som denne lovligt métte

ge.

5.4.5 VURDERING

Det kan siges at de relativt liberale forpagtningsregler til en vis grad modvirker effekten af de
mere restriktive strukturregler, idet de giver en mulighed for fleksibilitet og imadekommer et
behov for at f@lge strukturudviklingen. | kraft af lov om landbrugsejendomme 2004 sker der
bade en kraftig regelforenkling og en raskke lempel ser til fordel for landbruget, hvilket ager
effekten af forpagtningsreglerne. Sammen med lempelser i strukturreglerne medfarer dette et
vaesentligt potentiale for den fremtidige udvikling af den enkelte bedrift.
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5.5 EJERFORMER
Dansk landbrug har igennem mere end 200 &r vaaet pragget af selvejet, dvs. at en landbrugs-
gjendom gjes af en enkeltperson, der samtidigt er den, der driver jendommen.

Selvejet er stadigt et baaende element i landbrugsloven 1999. Der er dog op gennem tiden i
starre udstraskning abnet op for forpagtning og adgang for selskabers erhvervelse af landbrugs-
gendomme.

| dette afsnit fokuseres pa de forskellige ejerformer der er mulige for landbruget, og de krav der
stilles til sammensagningen af de forskellige gjerkonstellationer. Erhvervel sesbetingel serne vil
ikke blive bergrt, da dette afsnit ikke handler om hvor meget en landmand maeje, eller hvilke
krav der gadder far han kan etablere adkomst til en landbrugsejendom. Det handler derimod
om hvordan landmaand og andre, i en ren gkonomisk betragtning, kan sammensadte ejerkred-
sen.

5.5.1 SELVEJE, ENKELTMANDS EJE

De grundlasggende regler om erhvervelse, se afsnit 5.3, omhandler enkeltpersoners erhvervelse
af landbrugsejendomme. Der er sdledes tale om en ragkke krav, som skal opfyldes. Safremt
erhververens aggtefad|e er ger eller medegjer af andre landbrugsejendomme skal disse medreg-
nes.

Som udgangspunkt er det ogsa erhververen der skal drive ejendommen. Samdrifts- og forpagt-
ningsreglerne giver dog mulighed for at jorderne kan bortforpagtes til en anden landmand, med
mindre der var krav om egen drift i forbindelse med erhvervelsen. Kravet om egen drift be-
handlesi afsnit 5.2.4.

DEN NYE LOVGIVNING

| den nye lovgivning sker der en vaesentlig aandring omkring enkeltpersoners erhvervel se af
landbrugsejendomme, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 § 18. Fremover skal aggtefadlers
besiddel ser ikke medregnes, safremt der er fuldsteendigt seareje parterne imellem. Dette er ens-
betydende med at en aggtefad|e ikke laangere betragtes som medejer af sin agytefadles land-
brugsejendom, med mindre de gjer ggendommen i sameje, dvs. begge er opfart som ger i ting-
bogen. Dette dbner op for en vaesentlig ekspansionsmulighed, da det nu er muligt for at asgtepar
at gje dobbelt s meget som far, hvis de begge opfylder de gvrige erhvervel seskrav.

5.5.2 SELVEJE, SAMEJE (ANPARTER)

Som anfert laegger landbrugsloven op til selveje ved enkeltmand. Der dbnes dog ogsa op for at
flere personer i sameje kan erhverve en landbrugsejendom, jf. landbrugsloven 1999 § 18a. Der
gadder dog forskellige regler afhaangig af om personerne er i familie med hinanden eller g.
Fadles for begge situationer er dog kravet om at en hovedmand skal €je en anpart pa mindst 1/5
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af ejendommen, og opfylde betingelserne for personlig erhvervelse af den pidgaldende ejen-
dom.

Safremt anpartshaverne er i familie med hinanden, stilles der udelukkende krav til at de ovrige
anpartshavere ikke efter erhvervelsen, ejer eller medejer mere end tre landbrugsejendomme, jf.
landbrugsloven 1999 § 18a, stk. 1.

Hvis anpartshaverne ikke er i familie med hinanden, gelder der dog en reekke skerpede krav til
bide hovedmanden og de ovrige anpartshavere jf. landbrugsloven 1999 § 18a, stk. 2. Disse
krav er folgende:
e Hver enkelt ejer skal opfylder landbrugslovens betingelser i § 16, stk. 1, nr. 1-3, dvs.
alderskrav, nationalitetskrav og krav om ikke at eje andre landbrugsejendomme,
e der skal vare en hovedmand, der ejer mindst 1/5 eller derover af ejendommen, og som
opfylder betingelserne for personlig erhvervelse af den pageldende ejendom, eller har
fast bopal og lovlig adkomst til ejendommen, jf. landbrugsloven 1999 § 18a, stk. 2,
e hver af de gvrige anpartshavere skal indenfor seks maneder efter erhvervelsen af ejen-
dommen enten tage fast bopal pd ejendommen, eller deltager i den daglige drift og har
fast bopzl hgjst ti kilometer fra ejendommen.

Der er dog mulighed for at kredsen af anpartshavere sammen ejer op til tre landbrugsejendom-
me, sdfremt hovedmanden jf. ovenstaende punkt 2, opfylder betingelserne for erhvervelse af
flere landbrugsejendomme som det gaelder for enkelteje, dette gaelder uanset betingelserne som
navnt i ferste punkt ovenfor.

DEN NYE LOVGIVNING

I den nye lovgivning er reglerne om adgang til anpartserhvervelse eller sameje af en landbrugs-
ejendom, bade inden og uden for familien, er en delvis videreforelse af reglerne fra landbrugs-
loven 1999.

Reglerne efter landbrugsloven 1999 § 18a, stk. 1, er ikke blevet @ndret. Dog er der sket en ud-
videlse af den kreds af familiepersoner, der er omfattet af reglerne, dette er ensbetydende med
at anpartsoverdragelsen nu ogsa kan ske til svigerbern, svigerforeldre og seskendebern. Lige-
ledes er det ved erhvervelsen af anparter i fri handel, blevet en betingelse, at erhververen, dvs.
alle medejere, ikke efter erhvervelsen vil blive ejer eller medejer af mere end 400 ha eller mere
end fire ejendomme, som dog ikke er omfattet af arealgraensen. [L113 2003-04c: til § 16]

Hvis anpartshaverne ikke er i familie med hinanden, er reglerne de samme, bortset fra at kravet

om en vejlinieafstand pa maksimalt 10 km, er blevet @ndret til en luftlinieafstand, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 16 stk. 3, pkt. 2.
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5.5.3 SELSKABER, INSTITUTIONER, FONDE MV.

Som udgangspunkt kan alle former for selskaber, institutioner, foreninger, fonde mv. kun er-
hverve en landbrugsejendom, eller en anpart i en sadan, hvis der er givet tilladelsg, jf. land-
brugsloven 1999 § 21. Undtaget er dog landmandssel skaber, disse bliver gennemgaet i af snit
54.3.

Der meddeles normalt afslag i de situationer hvor selskaber, institutioner, foreninger, fonde
mv. seger om tilladelsetil at erhverve en landbrugsejendom til jordbrugsmaessig anvendel se,
medmindre erhvervelsen kan begrundesi hensyn af almen samfundsmaessig karakter. Der kan
meddel es tilladel se efter landbrugsloven 1999 § 21, stk. 2 i felgende situationer:
e Erhvervelsen sker med henblik pajordens anvendelse til forsggs-, forsknings- eller
foraadlingsvirksomhed,
e adkomst erhverves med henblik pa fadlesdrift der er omfattet af landbrugsloven 1999 §
10,
e erhververen er et selskab, hvis deltager opfylder betingelserne om sameje jf. landbrugs-
loven 1999 § 18a, stk. 2 eller 3, eller
e nar saligeforholdi gvrigt taler for det.

Ved folkekirkens erhvervel se af landbrugsejendomme, udstedes tilladel ser af kirkeministeren,
Jf. landbrugsloven 1999 § 21, stk. 3.

DEN NYE LOVGIVNING
Kravenetil hvorndr der kan givetilladelsetil at selskaber kan eje landbrugsejendomme er ble-
vet lempet, sdledes at der efter lov om landbrugsejendomme kan meddelelsestilladel se til fal-
gende:
e Erhvervelsen sker med henblik pajordens anvendelse til forsegs-, forsknings- eller
foraadlingsvirksomhed, uaandret,
e erhvervelsen omhandler vaksthusgartnerier eller planteskoler der drives med et er-
hvervsmaessigt sigte, ny,
e erhvervelsen er et selskab, hvis deltagerne opfylder betingelsernei lov om landbrugs-
gjendomme 2004 § 16, stk. 2 eller 3,usandret,
e erhvervelsen er en forening, institution, der har til formal at stetter almennyttige natur-
beskyttel sesformdl, ny,
e nar saaligeforholdi evrigt taler for det.

5.5.4 LANDMANDSSELSKABER

Reglerne, i landbrugsloven 1999 § 20, om landmandssel skaber er en vaesentlig undtagel se, til
det tilladel seskrav der er, og som fastdar hvilke muligheder selskaber, institutioner, foreninger,
fonde mv. har for at erhverve landbrugsejendomme. Med bestemmelsernei § 20 kan aktiesel -
skaber og anpartssel skaber erhverve adkomst til en landbrugsejendom i dens helhed uden tilla-
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delse. Den vigtigste betingelse er at selskabet har en sdkaldt “landmand i selskabet”, der har
afgerende indflydel se pa sel skabets drift, og som opfylder betingelserne for personlig erhver-
velse af den pagad dende landbrugsejendom.

Reglerne om landmandssel skaber i landbrugsioven 1999 § 20 begraanser deltagelsen i sel skabet
til at vaare agtefad|er, saskende eller beslaggtede i ret op- eller nedstigende linie, eller pensi-
onskasser og livsforsikringssel skaber.

Kravene om at en landmand skal deltagei selskabet, hans ejerandel og indflydelse paland-
brugsejendommens drift, samt de stramme regler om hvem der kan deltage i selskabet, sikrer
en overensstemmel se med landbrugsl ovens principper om selveje.

DEN NYE LOVGIVNING

Ved gennemfarelsen af lov om landbrugsejendomme 2004, behol des reglerne om selskabers
erhvervelse af landbrugsejendomme. Der bliver dog dbnet op for, at kredsen af gjere nu ogsa
kan omfatte samlevere, sgskendebarn, svigerbarn og svigerforaddre. Derved dbnes der op for
at en bredere kreds af personer kan indgai landmandssel skabet. Kravene om “en landmand i
selskabet” 0g de krav der stillestil denne person, er dog stadig gaddende.

Lov om landbrugsejendomme 2004 § 20 stk. 3 dbner, som noget nyt, op for muligheden for, at
anvende holdingsel skaber, dvs. et selskab som gjer landmandssel skabet. Der gadder dog de
samme skrappe regler for, hvem der kan optraade som gjere i holdingsel skabet, som for de al-
mindelige selskaber. Som en konsekvens heraf, stilles der ogsa krav til dbenhed omkring ejer-
forholdene, saledes at det kan kontrolleres at reglerne overholdes.

5.5.5 OFFENTLIGE MYNDIGHEDER

Selv om det ikke fremgar tydeligt af lovteksten, kan det sluttes modsaetningsvist fralandbrugs-
lovens § 21, at danske offentlige myndigheder kan erhverve landbrugsejendomme uden tilla-
delse efter landbrugsloven, da der kun heri naavnes at udenlandske offentlige myndigheder skal
have tilladelse til erhvervelse. [Jargensen, C. et al. 1997: side 672]. Det er dog en forudssgning
at ggendommen drivesi overensstemmelse med reglernei landbrugsloven, eksempelvis ved
bortforpagtning. Dog skal den offentlige myndighed ikke opfylde kravet om bopadspligt.

Ved kommunale fad|esskaber og selskaber mv. kan ovenstdende betragtninger dog nagope lasy-
gestil grund, hvorfor der kraeves tilladel se efter landbrugsloven 1999 § 21 om selskaber, insti-
tutioner, fonde mv.

Y derligere skal en sddan kommunal aktivitet ske i overensstemmelse med |egalitetsprincippet.

Dette medferer at der enten skal veare en konkret hjemmel, i form af en udtrykkelig lov-
bestemmelse, eller at der ved en fortolkning af kommunalfuldmagten, hvorefter kommunernes
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aktiviteter altid skal forfelge et lovligt offentligt formal, givestilladelsetil at kommunen an-
vender midler til at erhverve en landbrugsejendom. Derfor kan det ikke udelukkes at regler
uden for landbrugsloven kan hindrer en kommunal myndigheds erhvervelse af en landbrugs-
gjendom.

DEN NYE LOVGIVNING

Som falge af, at mange kommuner er begyndt at udarbejde flere opgaver sammen i kommunale
fadlesskaber, gares det nu eksplicit muligt, for et sadan fadlesskab at erhverve adkomst til
landbrugsejendomme pa samme betingelser som andre offentlige myndigheder, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 22.

Almene vandforsyningsanlaag kan nu uden tilladel se erhverve og bevare adkomst pa en land-
brugsejendom i landzone, nér det sker med henblik pa beskyttelse af grundvand i overens-
stemmel se med en indsatsplan vedtaget efter vandforsyningsloven 1999 88§ 13 eller 13a. End-
videre dbnes der op for, at gjeren af et alment vandforsyningsanlagg kan erhverve og bevare
adkomst pa et areal, pato ha. eller derover, af en landbrugsejendom med henblik pa beskyttelse
af drikkevandsressourcer, séfremt arealet er uden bygninger, og der tinglyses deklaration om,

at der ikke uden saalig tilladel se ma opfares nye bygninger pa e endommen. Safremt gjeren af
vandforsyningsanl aagget ikke laangere har behov for ejendommen, eller det pagaddende areal,
til grundvandsbeskyttelse, skal gjendommen afhaandes inden seks maneder.

5.5.6 OPSAMLING

Reguleringen af ejerformer i landbrugslovgivningen understetter i stor udstraskning selvejet,
som har vaget det barende princip i mere end 200 &r. | mindre udstraskning er der dog mulig-
hed for at lave andre sammensadninger af gerskab.

Hovedintentionen om at landbrugserhvervet skal veare pragyet af selveje, bevaresi stor ud-
straskning ogsa gennem den kommende landbrugslovgivning. Selvejet styrkes, bl.a. i forbindel-
se med, at der dbnes op for vassentlige starre jordbesiddel ser, séfremt der er saareje aagtefadler-
ne imellem. @nsket om at bevare det personlige selveje, som den altovervejende besiddel ses-
og driftsform, kommer ogsatil udtryk i de hensyn, der ligger bag reglerne om landmandssel -
skaber. Hvor der i landbrugsloven 1999 er skrappe krav til hvem der kan indgai personkredsen
bag selskabet, lempes dette i lov om landbrugsejendomme 2004, men dog kun sdledes at det
stadig er begramset til familiemedlemmer. Denne udvidelse af g erkredsen ses ligeledes ved
sameje gennem anparter.

Ovenstaende landmandssel skaber kan i fremtiden bedre organisere sig, i kraft af muligheden

for holdingsel skaber, men dog kun pa en sddan made at der sikres gennemskuelighed, sdledes
at de amindelige erhvervelsesregler ikke omgas.
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Sel skaber, ingtitutioner, fonde mv. har tidligere kun mod tilladelse og i saarlige situationer kun-
net erhverve landbrugspligtig jord. | fremtiden vil de, i starre omfang, kunne erhverve land-
brugsjord, isaa hvis det sker med henblik pa naturbeskyttel sesformal. Samtidig dbnes der op
for, at almene vandforsyningsanlasg kan erhverve og eje landbrugsjord med det formdl, at gen-
nemfere en drikkevandsbeskyttende indsats. Dette har hidtil kun vaaet forbehold offentlige
myndigheder.

5.5.7 VURDERING

Landbrugslovgivningens regulering af hvem, der kan opna adkomst pa en landbrugsejendom,
er en kraftig beskyttelse af landbrugserhvervet. Igennem denne regulering medvirkes der til, at
sikre det personlige selveje som den atovervejende besiddel ses- og driftsform. Hvor gersam-
mensagningen ikke er rent selvele, sikres en faglig solid drift igennem kravet om en hoved-
mand. | lov om landbrugsejendomme 2004 sker der dog en lempelse af denne regulering. Ejer-
kredsen udvides og der dbnes op for at samme ejerkreds kan etablere holdingkonstruktioner.
Kravene til gennemskueligheden og kravet om personkredsen bag holdingssel skabet ger at
princippet om selveje stadigt respekteres.

Derimod dbnes der som noget nyt op for at almene vandforsyningsanlasg nu kan erhverve jord
til drikkevandsbeskyttende indsatser. Dermed gares det muligt for de almene vandforsynings-
anlagg, at udnytte reglerne om indsatsplaner i vandforsyningsloven mere hensigtsmaessigt, og
sammen med selskaber, institutioner og fondes lettere adgang til at erhverve landbrugsjord til
naturbeskyttende formadl, vil dette sandsynligvis medfare en gget arealkonkurrence om land-
brugsjorden, og derved et aget pres palandbruget.

5.6 REGLER OM HUSDYRHOLD

Regulering af husdyrhold er af stor betydning for den enkelte bedrift. Igennem et maksimums-
krav for dyrehold, et arealkrav og et harmonikrav, kan sasmmenhaangen mellem den animalske
produktion og produktionsgrundlaget reguleres. Ved at regulere pa de ovenstéende krav, kan
strukturudviklingen indenfor landbruget styresi den retning, hvor landbruget opnar en bedre
sammenhaang mellem produktion og produktionsgrundlag, til gavn for miljg, natur og bossd-
ningen i landzonen. Kravet om harmoniarealer harer egentlig ikke hjemme i denne del af rap-
porten, da det udspringer af miljglovgivningen. Det er dog taget med her, da arealkravet bereg-
nes pa baggrund af harmoniarealet.

5.6.1 MAKSIMUM FOR HUSDYRHOLD MYV.

For ejendomme med husdyrhold er der fastsat maksimum for dyrehold p& den enkelte jendom
og bedrift. Bestemmelserne findes i bekendtgerel se om husdyrhold og arealkrav mv. 2002, som
er udstedt med hjemmel i bl.a. landbrugsloven 1999 § 7, stk. 5, nr. 1.
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For bedrifter med husdyrhold gedder saledes at der maksimalt ma etableres husdyrhold pa 750
dyreenheder, i &rsgennemsnit, pa den enkelte landbrugsbedrift. Gramsen kan dog overskrides,
séfremt det nadvendige udbringningsareal €es indenfor bedriften. Hvis der pa én gjendom
etableres en husdyrproduktion der overstiger 500 dyreenheder, i &rsgennemsnit, skal husdyr-
produktionen opdelesi enheder pa hgjst 500 dyreenheder, og enhederne skal placeres med en
indbyrdes af stand pa mindst 300 meter.

5.6.2 AREALKRAV

Ved aandringen af landbrugsloven i 1994 blev der indfert bestemmelser om, at gjeren af et hus-
dyrbrug skal eje en visdel af det udbringningsareal, der skal vaare il radighed for udbringning
af husdyrgedning. Bestemmelsen om arealkravet skal sikre at der tilvejebringes stabile jord-
brug med passende forhold mellem husdyrproduktion og det jordareal, der er til radighed ved
udbringningen af husdyrgedningen, sdledes at det ikke pavirker det fysiske miljai ungdigt om-
fang. [Jargensen, C. et d. 1997: side 251] Denne bestemmel se kan derfor siges at have bade en
strukturpolitisk og et miljgmaessigt sigte.

Det skal bemaakes at arealkravet retter sig mod landbrugsejendommen og ikke landbrugsbe-
driften. Grundlaget for opgerelsen af arealet er sdledes arealet til den enkelte ejendom hvorpa
besagningen findes, ikke bedriftens, séfremt den bestér af flere ejendomme, samlede jorditillig-
gende. Det kan virke uhensigtsmaessigt, da det ved opkeb af arealer vil gge efterspargsien efter
suppleringsiord frem for hele landbrugsejendomme, da en landmand pa grund af arealkravet
sandsynligvis vil forsgge at samle sin husdyrproduktion pa en enkelt iendom, og ikke sprede
den over flere.

Aredkravet er fastsat i bekendtgerelse om husdyrhold og arealkrav mv. 2002, efter en progres-
siv skalafor husdyrhold af forskellig starrelse:

e For husdyrhold op til 120 dyreenheder, i arsgennemsnit, skal der vaare 25 procent af det
beregnede udbringningsareal efter husdyrgedningsbekendtgerel sen,

e for husdyrhold mellem 120 og 250 dyreenheder skal der vaae arealkravet for de farste
120 dyreenheder, samt 60 procent af det beregnede udbringningsareal for antal dyreen-
heder over 120 enheder,

e For husdyrproduktioner over 250 dyreenheder skal der vaae arealkravet for de farste
250 dyreenheder samt hele det beregnede udbringningsareal for antal dyreenheder der-
over.

33 procent af arealkravet, kan dog opfyldes, af arealer som landmanden g er og driver lovligt
sammen med sin gjendom, eller af arealer, som landmanden har forpagtet eller har indgaet gyl-
leaftaler af mindst fem ars varighed om, jf. bekendtgerelse om husdyrhold og arealkrav mv.
2002 87.
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Der kan forventes dispensation fra arealkravet, safremt husdyrproducenten lader den produce-
rede husdyrgadning behandle i et gyllesepareringsanlagg. Arealkravet kan reduceres med 25
henholdsvis 50 procent, afhaengigt om der anvendes et lavteknol ogisk eller hgjteknologisk an-
lagg, jf. bekendtgerel se om husdyrhold og arealkrav mv. 2002 8§ 8.

5.6.3 HARMONIKRAV

Til husdyrbruget stilles der ogsa krav til et ngdvendigt udbringningsareal, det sdkal dte harmo-
niareal. De grundlagggende regler herom findes i miljg@lovgivningen, naamere bestemt husdyr-
gedningsbekendtgarel sen 2002. Ifalge disse bestemmelser er der fastsat en graanse for hvor
meget gadning der ma udbringes. Gramserne er fastsat ved et neemere defineret antal dyreen-
heder pr. hektar.

Ved opgerelsen af harmoniarealerne fraregnes de arealer som ikke har et gadningsbehov, samt
de arealer hvor gedningen normalt ikke kan udbringes. Dette omfatter befaestede arealer, skov-
og naturarealer, vedvarende graesningsarealer samt arealer der ikke ma gedes efter husdyrged-
ningsbekendtgarelsen eller lovgivningen i gvrigt. Bortforpagtede arealer kan ikke medregnes,
tilforpagtede arealer kan medregnes til ggendommens jordtilliggende.

Safremt en bedrift har sterre maangde husdyrgadning til rédighed end der ma udbringes pa be-
driftens areal, kan dette afsadtes, mod behgrig skriftlig aftale, til eksempelvis biogasanlagg,
fadlesanlagy, forarbejdningsanlagy, en anden registreret virksomhed eller som forarbejdet hus-
dyrgedning.

5.6.4 OPSAMLING
Reglerne for det maksimale dyrehold, arealkravet og harmonikravet medvirker til at opnaen
bedre ssmmenhaang mellem produktion og produktionsgrundlag.

Reglerne om det maksimale dyrehold sadter en gvre gramse for den enkelte landbrugsejendoms
husdyrproduktion pa 750 dyreenheder, dog med mulighed for overskridelse, under saalige for-
hold. Husdyrholdet begraases dog ikke kun af reglerne om det maksimale dyrehold. Igennem
harmonikravet reguleres der hvor meget udbringningsareal, som landbrugsejendommen skal
have til radighed til sin produktion. Arealkravet regulerer sa hvor stort en del af dette harmoni-
areal, der skal vagre tilknyttet g endommen.
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Figur 5.3: Illustration af forholdet mellem harmonikrav og arealkrav.

| figur 5.3: lllustration af forholdet mellem harmonikrav og arealkrav, er forholdet mellem kra-
vet til udbringningsareal og arealkravet illustreret. Der er taget udgangspunkt i svinehold med
et harmonikrav p& 1,4DE/ha’. Ved at senke dette tal, dvs. reducere kvadstofbel astningen, op-
nas der en stejlere harmoniarealkurve. Safremt arealet til udbringning er konstant, vil det med-
fore et @get areakrav og en reduceret produktion i dyreenheder. Ved at justere pa area kravet
og harmonikravet kan der derfor reguleres kraftigt i landbrugets produktionsmuligheder.

5.6.5 VURDERING

Reglerne om det maksimale dyrehold, arealkrav, og harmonikrav er vaaktgjer, der udger en
meget kraftig reguleringsmulighed overfor den enkelte landmands produktionsmuligheder og
udledning af kvadstof. | lov om drift af landbrugsjorder 2004 er der ikke aandret ved reglerne.
En af rsagerne hertil skal delsfindesi, at harmonikravene og area kravene | gbende er blevet
reguleret i en mere restriktiv retning, og delsi at der afventes en senere revision af loven, nér
der er sket en afklaring af eventuelle lovinitiativer i forbindelse med vandmiljgplan 111.

Detre vagktgjer udger tilsammen et vaesentligt reguleringsinstrument overfor milja- og natur-
indsatsen, i kraft af reguleringen af kvadstof. Det er dog et kompliceret instrument, som ikke
helt understetter landbrugsl ovens regulering og muligheder for opbygning af bedrifter, dain-

" En dyreenhed (DE) svarer til en gadningsmaangde pa 100 kg kvadstof. | dette tilfad de betyder det en udledning
pa 140 kg kvadstof pr. ha.
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strumentet fokuserer pa den konkrete landbrugsejendom. Dette kan synes uhensigtsmaessigt og
ma da ogsd medvirke il at landbrugsreguleringen overordnet set opfattes som kompliceret.

5.7 OPSAMLING PA LANDBRUGSLOVENS BESTEMMELSER
Landbrugsloven omfatter en kompliceret regulering af landbrugserhvervet. Landbrugsioven er
dog ikke udel ukkende regulering, det er ogsa en raskke regler som sikrer landbrugserhvervet en
rakke rettigheder og udnyttel sesmuligheder over hovedparten af arealerne i landzonen.

Landbrugslovgivningen er delt op i flere omrader. Ferst et krav om landbrugs- og dyrknings-
pligt som i langt overvejende grad sikrer, dels at arealerne er forbeholdt landbrugserhvervet, og
dels at arealerne er underlagt bestemmelserne i landbrugslovgivningen. Dernaest en ragkke
strukturregul erende regler, som sadter krav og gramnser til landmandens réderum i landzonen.
De strukturregulerende regler omfatter krav til erhververe af landbrugsejendomme, regler om
erhvervelse, supplering mv. og regler om samdrift og forpagtning. Landbrugsloven fra 1999 er
dog i maj 2004 revideret og omstruktureret kraftigt.

Kravenetil erhververe af landbrugsejendomme omfatter bopad spligt, uddannel seskrav, alders-
krav og krav om egen drift, og sikrer at landbrugsejendommene drives landbrugsmaessigt for-
svarligt. Samtidigt virker de som en begramsning for adgangen til, at gje og drive landbrugs-
gjendomme over 30 ha. Kravene er stort set uaandrede i lov om landbrugsejendomme 2004.

Reglerne om erhvervel se og supplering mm er den ene halvdel af de vassentlige strukturregler
der sadter gramnser for g endomsstrukturen i landzonen. Reglerne regulerer landbrugsejendom-
menes og -bedrifternes sterrelse ud fra en rakke gramser, der angiver den maksimale starrelse.
Der skelnes mellem fri handel, erhvervelse ved arv eller familiehandel, supplering af eksiste-
rende g endomme og oprettelse af nye g endomme. Endvidere indeholder erhvervel sesreglerne
reglerne om fortrinsstilling. | lov om landbrugsejendomme 2004 gives et vassentligt starre r&
derum for den enkelte landmand med hensyn til at felge med i strukturudviklingen, men der er
dog stadig en gvre begramsning i form af visse areal-, af stands- og antal sgraanser.

Den anden halvdel af de strukturregler, der sadter gramser for ggendomsstrukturen i landzonen,
omhandler samdrift og forpagtning. Reglerne regulerer adgangen til at drive flere gendomme
sammen, enten viaforpagtning, samdrift eller driftsfadlesskaber. Lov om landbrugsejendomme
2004 indeholder en lempel se af forpagtnings- og samdriftsreglerne, og en ophaevelse af de tid-
ligere regler for driftsfadlesskaber, saledes at landmaand fremover kan drive deres bedrifter i
fadlesskab uden begraasninger.

Landbrugsloven indeholder endvidere regler om, hvordan gerstrukturen i landbrugserhvervet
skal se ud. Landbrugsloven bygger pa principper om, at bevare selvejet som den altovervejende
gjerform i dansk landbrug. Dette gares gennem regler som regulerer gjerformerne til kun at
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omfatte selve e, anpartsej e, landmandssel skaber, offentlige myndigheder og i sealigetilfadde
selskaber, institutioner, fonde mv. For at sikre selvejet er det dog kun personer, som er i nagr
familie med hinanden der kan udgere gjerkredsen, hvis g endommen har flere gjere, dog skal
der altid vaare en hovedmand, som skal opfylde de krav der normalt er til erhververe af land-
brugsejendomme, dvs. bopads-, alders-, uddannel ses- og driftskrav mv.

Ved at der i landbrugsloven stilles krav til gjerformer for gjerskab af landbrugsejendomme,
sikres det at landbruget gjes og drives af en personskare med tad tilknytning til produktionen
og ikke af starre selskaber, konsortier mv. Den nye lovgivning bygger fortsat pa selvejet som
det bagrende element. Der er dog sket en rakke lempel ser omkring personkredsen, som kan
deltagei anparts- og landmandssel skaber, samtidigt med at der i hgj grad gives starre mulighed
for, at vandvagker uden tilladel se kan erhverve landbrugsorder til beskyttelse af grundvand i
henhold til vandforsyningslovens indsatsplaner, og at fonde, foreninger mv. kan erhverve land-
brugsjorder til naturformal, dog i visse tilfadde mod krav om tilladelse.

Ved den nye lovgivning er der ikke fortaget aandringer med hensyn til det maksimale dyrehold,
areal- og harmonikrav. Dette forventes dog justeret i forbindelse med den kommende revision
af lov om landbrugsjorders drift, nar lovinitiativerne til gennemfarelsen af vandmiljgplan 111 er
paplads.

5.8 VURDERING AF LANDBRUGSLOVENS BESTEMMELSER
Landbrugsloven har traditionelt fungeret som en lovgivning som har sat en raskke brede ram-
mer til landbrugets anvendelse af landbrugsarealerne. Tidligere har betragtningerne i hgj grad
vaget landbrugets rentabilitet, dvs. driftsekonomiske forhold, mere end naturformal. Det er
farst igennem revisionerne fra 1986 og frem, at natur- og miljghensyn langsomt er blevet ind-
draget i landbrugsloven. Landbrugslovens bestemmelser har i maj 2004 undergaet en del for-
andringer. De vaesentligste forandringer er regelforenkling, strukturregulering af landbruget og
en starre grad af natur- og miljghensyn i lovgivningen. | denne vurdering vil vi fokusere pa de
to sidste forandringer.

5.8.1 STRUKTURREGULERING AF LANDBRUGET

Igennem landbrugsnoteringen og dyrkningspligten har landzoneareal erne overvejende vearet
forbeholdt landbrugserhvervet. | kraft af de stort set usandrede regler pa dette felt, er land-
brugserhvervet stadig sikret en stor indflydelse pa anvendelsen af arealerne i landzonen. Land-
brugets strukturregler har sa efterfal gende vaaret med til at sadte de vilkéar for hvordan land-
brugserhvervet har vaaet struktureret og sammensat. | kraft af den nye lovgivning lagyges der
op til vassentlige lempel ser indenfor gjendoms- og bedriftssammensaeningen, sa landbrugser-
hvervet kan opna en starre rentabilitet. Langt den overvejende del af strukturreglerne er blevet
lempet, hvilket medfarer at landbrugserhvervet, séfremt lempelserne udnyttes, i langt hgjere
grad vil udvikle sig til at vagre store industrilignende enheder.
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Landbrugserhvervet er stadig underlagt en raskke begrassninger og vilkér, men landmanden
har nu faet mulighed for at udvikle sin bedrift og felge med i strukturudviklingeni en del ar
frem. En afledt virkning af de lempeligere strukturregler er muligheden for en gget bosagning i
landzonen. En del landbrugsgendomme vil i kraft af de nye regler kunne blive udskilt i mindre
giendomme pa 1,5-2 ha. som forventes at vaare attraktive, og derved skabe en starre boszening
i landdistrikterne. Dette kan dog medfere at problemerne mellem landbrug og bosagning @ges i
landzonen.

5.8.2 NATUR- OG MILJOHENSYN

Selv om revideringen af landbrugslovgivningen i stor grad har omhandlet forenkling og tilpas-
ning af landbrugserhvervet strukturbestemmelser, er der ogsa fert en stor maangde hensyn til
natur og miljgind i landbrugslovgivningen. Man kan sige at landbrugsloven har aandret sit fo-
kus fra overvejende at handle om rentabilitet og sikring af landbrugserhvervet, til ogsa at om-
handle andre hensyn.

Selv om der |gbende er indfert natur- og miljghensyn i landbrugsiovgivningen siden 1986, er
det farste gang der er indfart en sa kraftig varetagelse af natur- og miljghensyn. Dette er sket
gennem andringer i formalshestemmel serne, adgangen til at erhverve og anvende jord til na-
tur- og miljegbeskyttende formal, og ved at der nu er fokus p4, at der i en langt hgjere grad end
tidligere, skal vaae pladstil en flersidig anvendelse af landbrugsjorder. Dette er ensbetydende
med at der i landbrugslovgivningen, ved de nye love, er donet op for at natur- og miljginteres-
sernei landzonen, i nogle tilfadde prioriteres hgjere end landbrugsdrift.

Harmoni og arealkrav har stor indflydel se pa landmandens produktionsmuligheder. Herigen-
nem reguleres hvor meget han ma producerei forhold til det udbringningsareal han har til ra-
dighed, med henblik pa at sikre en ordentlig sasmmenhaang mellem produktion og jordtilliggen-
de. Denne regulering af landbrugserhvervet forventes skaapet i forbindelse med gennemfarel -
sen af vandmiljgplan 111 og dei denne fastsatte mal, hvilket i de husdyrintensive omrader i
Danmark vil medfare en skaarpet konkurrence pa jord, med hgjere priser til falge.

5.8.3 LANDBRUGET KONTRA NATUR, MILJ@ OG NABOHENSYN

Til trods for den nu langt kraftigere mulighed for at varetage naturhensyn, synes det dog ikke
som om konflikterne i landzonen mellem pa den ene side landbrugserhvervets produktion og
areal anvendel se og pa den anden side miljgz-, natur- og landskabsinteresserne, er last igennem
den nye lovgivning. Der laagges op til en kraftig koncentration af husdyrproduktionen pa nogle
fa ejendomme, hvilket giver grobund for naa'miljgkonflikter. Samtidig dbnes op for adgangen
til at kunne udtage flere arealer fralandbrugsdrift med henblik pa natur- og miljabeskyttelse,
hvilket umiddelbart synes at skaarpe kampen om landbrugsarealerne, eller rettere sagt de ud-
bringningsarealer der er s afgarende ngdvendige for husdyrproduktionen.
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6 LANDZONEBESTEMMELSERNE

Landzonebestemmel serne har til formdl at sikre, at omrader i landzonen, som udgangspunkt,
friholdes for anden uplanlagt bebyggel se, og anlaay, end de der er ngdvendige for driften af
landbrug, skovbrug og fiskeri.

Landzone er arealer, som ikke er omfattet af planloven 2002 § 34 stk. 2 og 3, dvs. byzone og
sommerhusomrader. Alle arealer, der ikke tidligere har vaaret omfattet af en mere eller mindre
detaljeret planlasgning, er sdledes landzone. Dette gadder ogsa for arealer, der er opstaet ved
inddaamning, opfyldning eller tilskylning, og det gadder uanset, om arealet ligger i umiddel bar
tilknytning til et eksisterende byzone- eller sommerhusomrade. [Boeck, A. B. 2002: side 264]

Administrationen af landzonebestemmel serne kan betegnes som en traditionel enkeltsagsbefa-
jelse, hvor der ma foretages en konkret vurdering under hensyntagen til detil enhver tid ged-
dende forudsagninger af planmaessig, samfundsgkonomisk eller anden art. [Anker, H. T.
2001c: side 191]

| dette kapitel fokuseres der farst pa det generelle tilladel seskrav efter planloven 2002 § 35,
dernasst pa de undtagel ser der indremmes landbrugserhvervet i kraft af planloven 2002 § 36 og
endeligt pa de nye muligheder der omhandler anvendelsen af overfladigt landbrugsbyggeri
givet i planloven 2002 88 37 og 38. Grunden til at vi ikke udelukkende vurderer de regler der
omhandler regulering af landbrugserhvervet, men ogsa fokuserer pa overfladige bygninger, og
de bestemmel ser der knytter sig hertil, skal findesi, at anvendelsen af det overfladige land-
brugsbyggeri kan faindflydelse pa landbrugets fremtidige bygningslokalisering, i kraft af at det
tidligere landbrugsbyggeri nu i hgj grad kan anvendes erhvervsmaessigt.

6.1 TILLADELSESKRAVET EFTER PLANLOVENS § 35

Som anfert i indledningen méa der ikke uden tilladel se fra kommunal bestyrel sen foretages ud-
stykning, opfares ny bebyggelse eller ske andret anvendelse af bestéende bebyggel se og ube-
byggede aredler.

Kommunal bestyrel sens mulighed for at udstede landzonetilladel se er dog underlagt visse be-
gramsninger. Farst og fremmest kraeves der for henholdsvis VVM-pligtige og lokal planpligtige
projekter, at det forngdne plangrundlag er tilvejebragt, jf. planloven 2002 § 35 stk. 2. Endvide-
re gadder det, at der for arealer i kystnaarhedszonen kun kan meddeles tilladel se, hvis det an-
segte er af helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlaggningsinteresser i kyst-
omraderne, jf. planloven 2002 § 35 stk. 3.

Endvidere kan en kommunal bestyrel se farst meddel e landzonetilladel se efter at have indhentet
en udtal el se fra amtsradet. Dette krav gadder dog kun for omrader uden for landsbyer, der er
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afgramset i kommuneplanen, og for omréder der ikke er omfattet af en lokalplan, jf. planloven
2002 8 35 stk. 4. Andre begraansninger, i adgangen til at meddele tilladel ser, kan vaare ministe-
rens udnyttelse af landsplanbefgj el serne efter planloven 2002 § 3.

Regionplanretningslinierne er endvidere en del af det retsgrundlag som landzonemyndigheden
har pligt til at inddrage i sin vurdering af sagen, i kraft af virke for bestemmelserne. Heraf fal-
ger en ret, men ikke ngdvendigvis en ubetinget pligt, til at laggge planlasgningen til grund for
afgarel sen. Hovedopfattelsen i faglitteratur og praksis er dog, at der kraaves en saalig begrun-
delsefor at fravige regionplanretningslinierne. [Anker, H. T. 2001c: side 192]

6.2 SAGLIGE HENSYN I LANDZONEADMINISTRATIONEN

Kredsen af de hensyn der kan eller skal varetages i landzoneadministrationen er bred, hvilket
harmonere med planlovens ganske brede formal sbestemmelse. Natur- og landskabshensyn er et
af de vigtige elementer i zoneadministrationen. Hovedformalet er at beskytte det dbne land,
hvilket kan begrundesi biologiske, aestetiske eller rekreative interesser. Isaa den biologiske
interesse har faet en voksende betydning. [Anker, H. T., 2001c: side 193] Landskabelige hen-
syn indgar ogsa med en meget stor vaegt, og en manglende vurdering heraf kan medfare at Na-
turklagenaevnet hjemviser til fornyet behandling®.

Naturomrader, der kraever beskyttelsei henhold til anden lovgivning, skal ogsaindgai landzo-
netilladelsen. Der gadder eksempelvis saalige begramsninger i adgangen til at meddel e zonetil-
ladel se indenfor fuglebeskyttelses- og habitatomrader.

Kulturhistoriske hensyn, hvad enten de optraader i det dbne land eller i tilknytning til bebyggel-
ser, er ogsa hensyn som kan henregnes under de natur- og landskabshensyn, der skal varetages
i henhold til zonebestemmelserne, jf. planloven 2002 § 1, stk. 2, nr. 2.

Miljghensyn fremhaeves ogsi planlovens formal shbestemmelse, hvorfor f.eks. vurdering af
trafikale forhold, stgj, vandressourcernes sarbarhed mv. kan indgai vurderingen. Mange milje-
forhold er dog detaljeret reguleret gennem anden lovgivning, hvorfor der kan spores en vis
tilbageholdenhed [Anker, H. T. 2001c: side 193]. Alternativt kan en myndighedsvurdering ef-
ter den pagaddende lovgivning indgdi landzonesagen.

Udviklingen i landdistrikterne kan ogsa varetages som et hensyn i landzoneadministrationen.
Eksempelvis konkrete erhvervshensyn, i dette tilfadde hensyntagen til eksisterende landbrugs-
maessig drift®. Samtidigt kan mere generelle erhvervshensyn eller —overvejelser ogsdindgai en

8 Eksempelvis MAD 2000.432, afslag p& opstilling af husstandsvindmelle baseret pa forsynings- eller kapacitets-
betragtninger. Hjemvist med henblik pa en landskabsvurdering.

® Eksempelvis MAD 1998.777, hvor Naturklagenaevnet afviste tilladelse til et kunstprojekt, der ville medfare
skarpede af standskrav for omliggende landbrug med frilandssvin.
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zonesag, da zoneadministrationen ogsa handler om at sikre en hensigtsmaessig udnyttel se af
rastofressourcer og jordbrugsmaessige arealressourcer. [Anker, H. T. 2001c: side 194]

Mere konkrete hensyn som skal tages ved landzoneadministrationen er individuelle hensyn til
den konkrete ansgger, En ansggers berettigede forventning indgér derfor ofte som et moment i
landzonesager [Anker, H. T. 2001c: side 194], men almindelige forvaltningsmaessige grund-
satninger, eksempelvis lighedsgrundsagningen, har naturligvis betydning for adgangen til at
meddel e landzonetill adel se.

6.3 OMFANGET AF OG UNDTAGELSER FRA TILLADELSESKRAVET

| afsnit 6.1 fremgar det, at der i landzonen kraeves tilladel se, fralandzonemyndigheden, til at
foretage udstykning, opfare ny bebyggelse eller aandre anvendelse af bestdende bebyggelse
eller ubebyggede arealer. Dette tilladel seskrav gennemhulles dog af en raskke undtagel ser som
hovedsageligt omfatter erhvervsmaessigt nadvendigt byggeri for landbrug, skovbrug og fiskeri.
Arsagen til disse undtagelser skal findesi, at det ikke har vagret hensigten med landzonebandet,
at lagge hindringer i vejen for landzonens primaae erhverv.

6.3.1 UDSTYKNING

Definitionen af udstykning i udstykningsloven 2003 § 6 er afgerende for om der kraeves land-
zonetilladelse. Kravet om tilladelse gadder kun, nar et areal, ved registrering i matriklen fra-
skillesen eler flere ggendomme, for derefter at udgere en ny samlet gendom. Arealoverfarelse
eller ssmmenlaggning af eksisterende ejendomme kraever derfor ikke landzonetilladel se, med
mindre der sker en aandret arealanvendel se.

Efter bestemmelsen, i planloven 2002 8 36, stk. 1 nr. 1 og 2, kraeves der dog ikke tilladel se til
udstykning, efter landbrugsloven 1999 § 8, stk. 4, til samdrift med en bestdende landbrugsejen-
dom, dvs. udstykning af et areal som skal drives sammen med en bestaende landbrugsejendom,
samt ved udstykning af en skovejendom efter landbrugsloven 1999 8§ 4, stk. 2. Alle andre for-
mer for udstykning, selvom de vedrarer en landbrugs- eller skovejendom, kraever stadig tilla-
delse efter planloven 2002 § 35, stk. 1.

6.3.2 OPFORELSE AF NY BEBYGGELSE

Begrebet byggeri defineresi landzoneadministrationen i overensstemmel se med byggeloven
1998 § 2. Byggeri omfatter dermed egentlige bygninger og andre faste konstruktioner og an-
laeg, sdsom master, vindmgller og lignende. [Anker, H. T. 2001c: side 197] En midlertidig eller
tidsbegramnset opstilling af visse konstruktioner kan dog falde udenfor bebyggel sesbegrebet.
Tilladel seskravet omfatter endvidere om- og tilbygninger, omfattende i standsadtel se og genop-
farelse efter brand, storm eller andre haandelige begivenheder.

Hvorndr der meddeles tilladelse til ny bebyggelse, afhaanger dennei hgj grad af, hvilket formal
den nye bebyggelse tjener. Vil formalet medfare eller tjenetil at aadre omradets karakter, vil
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der normalt vaae tale om en restriktiv administration, mens mindre om- og tilbygninger ofte
tillades. Tilladelse til opferelse af ny heldrs- eller sommerhusbeboelsei det bne land, der ikke
erstatter eksisterende bygninger, vil normalt ikke blive givet [Anker, H. T., 2001c: side 197 og
198]. Der er dog tegn p3, at landzoneadministrationen er blevet lempeligere, efter at |landzone-
kompetencen er overfart fraden amtskommunale til den kommunale varetagel se [ Berlingske
Tidende 2004]. Selvom landzonemyndigheden skulle have anlagt en lempeligere regulering, vil
kommunens byggemyndighed, som altid, veare forpligtet til at undersgge og pase at alle anmel-
delser og ansggninger om byggetilladel ser ikke er i strid med anden lovgivning, herunder plan-
loven, miljgbeskyttel sesloven, naturbeskyttel sesloven m.fl.

Der kraeves ikke tilladel se til byggeri, der er erhvervsmaessigt nedvendigt for den pagad dende
ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom, eller for udevelse af fiskerierhvervet

jf. planloven 2002 § 36, stk. 1, nr. 3. Bestemmel sen opfatter bade opferelse af nye selvstandige
bebyggel ser, som om- og tilbygninger af eksisterende bebyggelse, sasom driftsbygninger og
beboel sesbygninger, der tjener landbrugs formal [Boeck, A. B. 2002: side 299].

For landbrug skal betingel sen om erhvervsmaessig nedvendighed sesi sammenhaang med land-
brugslovens regler om forsvarlig drift og udnyttelse, jf. landbrugsloven 1999 88 7, stk. 2, samt
7aog 7b. Landbrugsloven 1999 skelner mellem udnyttelsesmuligheder, der indgér i den jord-
brugsmaessi ge udnyttel se, og supplerende erhvervsaktiviteter af ikke jordbrugsmaessigt karak-
ter, der er tilladt, séfremt gendommens jordbrugsmaessige udnyttel se ikke forringes. Byggeri
til brug for den jordbrugsmaessige udnyttelses i landbrugsl ovens forstand anses som hovedregel
for erhvervsmaessigt nedvendigt efter landzonereglerne. Kun undtagel sesvist, hvis der er tale
om et meget stort byggeri, i forhold til egendommens starrelse, dvs. forholdet mellem bygnin-
ger og ggendommens jordtilliggende, hvor byggeri og driftsform tillige antager industriel ka-
rakter, vil landzonetilladelsen vaare pakrasvet. [Boeck, A. B. 2002: side 301-302, Anker, H. T.
2001c: side 202-203]

| relation til erhvervsmaessigt nedvendigt byggeri maregleni planloven 2002 § 36 stk. 2 end-
videre iagttages. Til trods for undtagel sen fra kravet om zonetilladel se, kraeves der tilladelse
hvad angar beliggenhed og udformning af bygninger, der opfares uden tilknytning til ejen-
dommens hidtidige bebyggel sesarealer. Hvorvidt det pataankte projekt ligger i tilknytning til
eksisterende bebyggel sesarealer eller g, afgares stort set altid efter en samlet vurdering af om
byggeriet naturligt opleves som havende tilknytning til de hidtidige bebyggel sesaredler.
[Landsplanafdelingen 2002c: side 38]

Ved gyllebeholdere skal der meddeles tilladelsetil en af hensyn til markdriften gnsket place-
ring, medmindre vaesentlige hensyn til landskab, natur og miljg samt naboer afgerende taler
mod placeringen. Til tilladelsen knytter der sig en raskke krav om af skeermning med beplant-
ning og et krav om at fjerne gyllebeholderen ndr den ikke laangere er nadvendig for driften.
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Ved erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri, som ikke kommer ind under undtagel sesbestemmel -
serne, kan der ikke naegtes landzonetilladel se, men der kan stilles betingelser om beliggenhed
og udformning i tilladelsen, der skal meddeles. Der kan ogsa stilles vilkar om beplantning, far-
ve- og materialevalg, udformning af bygning og dens helt praecise placering, herunder afstand
til anden bebyggelse, alt i forhold til den funktion bygningen skal opfylde. [Landsplanafdelin-
gen 2002c: side 39]

6.3.3 AENDRET ANVENDELSE AF BYGNINGER

Tilladelseskravet for aandret anvendelse af bygninger forudsadter at der er tale om en visfast
karakter, og ikke blot en kortvarig andret anvendelse. Ved stillingtagen til den eandrede anven-
delse, ma der laagges veagt pa det formd som den aandrede anvendel se tjener, og de konsekven-
ser of f. eks. landskabelig eller trafikal art, som den aandrede anvendel se vil indebaae.

| forbindelse med " ibrugtagning af bebyggelse, eller arealer til landbrug eller skovbrug, eller
til brug for udovelse af fiskerierhvervet”, e der en undtagel se fratilladel seskravet, jf. planio-
ven 2002 8 36, stk. 1, nr. 4. Det vil sige, at i detilfadde hvor et nybyggeri frit kan opferes, som
erhvervsmaessigt nedvendigt, efter planloven 2002 § 36, stk. 1, nr. 3, kan eksisterende bebyg-
gelsesi stedet tagesi brug til formalet. Det er bade eksisterende bebyggel se og arealer med
eller uden landbrugspligt, der frit kan tagesi brug til formal der tjener landbrugs-, skovbrugs-
eller fiskerierhvervet. Denne mulighed kan dog vaae begramset af planlasgning og anden lov-
givning, som naturbeskyttel sesloven og landbrugsl ovgivningen. [Boeck, A. B. 2002: side 305]

Der kraeves endvidere ikke tilladelse til " byggeri, der efter bygningsreglement for smahuse er
fritaget for krav om byggetilladel se, og som ikke medfarer oprettelse af en ny bolig”, jf. plan-
loven 2002 § 36, stk. 1, nr. 7. Denne bestemmelse drejer sig bl.a. om garage, udhuse og lignen-
de bygninger under 50 m?. | Bygningsreglementet for smahuse er der bade byggearbejder, der
skal anmeldes til kommunalbestyrelsen inden pabegyndel s, jf. bygningsreglementet 1995 pkt.
1.5.1, og byggearbejder der hverken kraever byggetilladelse eller anmeldes, jf. bygningsregle-
mentet 1995 pkt. 1.7.1. Det er dog en forudssgning i planloven 2002 § 36, stk. 1, nr. 7, at der
Ikke oprettes en ny bolig, da det kraever landzonetilladel se, hvis der etableres flere boligenhe-
der, der hver for sig har kekken og toilet, og som enten ligger i adskilte bygninger eller er ud-
skilt med et |gjlighedsskel. [Landsplanafdelingen 2002c: side 32].

Ved andret anvendelse af bygninger frahelarsformal til fritidsformal, samt ved til- og ombyg-
ning af hel&rshus hvorved husets samlede bruttoareal ikke overstiger 250 m?, og hvor det for-
udsates at bygningen reprassenterer en vis vaadi og ikke er i en sadan stand, at den er uegnet
til om- eller tilbygning som helarshus [Boeck, A. B. 2002: side 307], geres tilladel seskravet
ikke gaddende, jf. planloven 2002 § 36, stk. 1, nr. 9 og 10.
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Endeligt er der en rakke bestemmel ser om aftaegtsboliger, medhjad perboliger og udnyttel se af
overfladiggjorte landbrugsbygninger. Disse behandles saarskilt i afsnit 6.4 og 6.5.

6.3.4 /AENDRET ANVENDELSE AF AREALER

Tilladel seskravet for aandret anvendel se af arealer forudsadter, som ved andret anvendel se af
bygninger, at der er tale om en visfast karakter, og ikke blot en kortvarig aandret anvendel se.
Kortvarige andringer af tilbagevendende karakter vil dog kunne begrunde tilladel seskrav,
hvorimod aktiviteter af et meget begraanset omfang kan vaae undtaget fra kravet om landzone-
tilladelse. [Anker, H. T., 2001c: side 200]

Eni praksis meget hyppigt forekommende form for eandret anvendelse af landzoneareal, er
anlagy af seer. S&danne naturforbedrende sigter vil ofte modtage tilladel se, med mindre projek-
tet vil stride mod f.eks. fredninger, § 3-omrader efter naturbeskyttelsesloven eller andre natur-
beskyttel sesinteresser af saarlige karakterer.

6.4 AFTAGTS- OG MEDHJZALPERBOLIGER

Der kraeves ikketilladelsetil “opforelse eller indretning. i eksisterende bebyggelse, af en bolig
pa en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, nar den nye bolig skal benyttes i forbin-
delse med et generationsskifte eller til en medhjeelperbolig”, jf. planloven 2002 § 36, stk. 1, nr.
12. Bestemmelsen ger det muligt uden landzonetilladel se at opfere eller indrette boliger til en
medhjad per, samt mulighed for at opfere eller oprette en bolig i forbindelse med et generati-
onsskifte pa en landbrugsejendom. Det er dog en forudsagning at boligen etableresi tilknyt-
ning til g endommens hidtidige bebyggel sesarealer. Bestemmelsen i planloven 2002 § 36, stk.
1, nr. 12 kan dog ikke geres ged dende indenfor naturbeskyttel seslovens klitfrednings- og
strandbeskyttelseslinie, jf. planloven 2002 § 36, stk. 4.

Safremt boligen gnskes opfert uden tilknytning til eendommens hidtidige bebyggel sesaredler,
kraeves der dog en landzonetilladel se for sa vidt angar beliggenhed og udformning af bygnin-
gen, jf. planloven 2002 § 36, stk. 2.

Det er kommunalbestyrelsen, der efter planloven skal foretage en vurdering af hvorvidt en
medhjad perbolig mm. vil vaare erhvervsmaessigt ngdvendig for landbrugsejendommens drift.
Der vil endvidere kun i saalige tilfad de kunne meddel es landzonetilladel se til frastykning af en
bolig der er oprettet pa baggrund af bestemmel serne om aftaggts- og medhjad perboliger, jf.
planloven 2002 § 36, stk. 3.

6.5 UDNYTTELSE AF OVERFLODIGGJORTE LANDBRUGSBYGNINGER

Med baggrund i et gnske om at fremme en hensigtsmaessig udvikling af landsbyer som leve-
dygtige lokalsamfund og derved lette erhvervsudviklingen i landdistrikterne, har man indfert
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en rakke bestemmel ser, der ger det muligt, at udnytte den bygningsressource, som de nedlagte
landbrugsbygninger udger.

| kraft af planloven 2002 8§ 37 er det muligt, uden tilladel se, at tage bygninger, der ikke laangere
er nadvendige for landbrugsdrift, i anvendelse til handvaaks- og industrivirksomhed, mindre
butikker og én bolig, samt lager- og kontorformdl. Dette gadder dog kun sdfremt virksomheden
eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbyggesi vassentlig omfang,
og safremt bygningerne ikke er opfert inden for de seneste fem &r. Inden for klitfrednings- og
strandbeskyttelseslinien vil der dog ikke kunne indrettes mindre butikker og en bolig.
Anvendelsen af overfladige landbrugsbygninger efter planloven 2002 § 37, forudsadter dog
forudgaende anmeldelse til kommunal bestyrelsen, der paser om betingel serne efter planloven
2002 § 37 er opfyldt. Kommunal bestyrelsen har to ugers indsigel sesfrist.

Som det ses, falger der enret til, umiddel bart at tage overfladiggjorte landbrugsbygninger i
brug til én bolig. Safremt der er flere tidligere landbrugsbygninger pa en ejendom, kan der dog
kun etableres den ene balig, jf. planloven 2002 § 37, stk. 3.

6.6 UDVIDELSE AF VIRKSOMHEDER I DET ABNE LAND

Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det 8bne land, som lovligt er etableret
i en tidligere landbrugsbygning, kraever ikke landzonetilladel se, jf. planloven 2002 § 36, stk. 1,
nr. 12. Bestemmelsen giver mulighed for at udvide en mindre virksomhed som er etableret i
en tidligere landbrugsbygning, med nyt byggeri, til- eller ombygning. Det forudsadtes dog at
udvidelsen sker i tilknytning til de eksisterende bygninger.

Muligheden kan dog kun gares gad dende, séfremt den tidligere landbrugsbygning ligger i det
dbne land. Det vil sige at virksomhederne ligger uden for lokalplanlagte omrader eller udenfor
afgramnsede landsbyer.

Det forudsadtes dog, at der ogsa efter udvidelsen er tale om en mindre virksomhed, hvilket
betyder at udvidelsens bruttoetageareal ikke vasentligt ma overstige 500 m?. De 500 m? kan
udnyttesi é byggeri, eller ved flere mindre udvidelser, dog sa laange der stadig er tale om en
mindre virksomhed, normalt med under fem ansatte. [ Landsplanafdelingen 2002c: side 36]

En butiksvirksomhed anses for mindre, nar et samlede bruttoetageareal ikke vassentligt oversti-
ger 250 m?. Udvidelser af mindre butikker der er etableret i tidligere landbrugsbygninger, kan
derfor ske op til 250 m?, uden landzonetilladelse.

6.7 OPSAMLING

Landzoneadministrationen sgger at varetage en bred kreds af hensyn igennem et krav om tilla-
delsetil udstykning, ny bebyggelse og aandret anvendelse af bestaende bebyggel se og ubebyg-
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gede arealer. Pa den made sgges det at varetage bade biologiske, asstetiske og rekreative inte-
resser. Landzoneadministrationen gennemhulles dog af en raskke vaesentlige undtagel ser for
landbrug, skovbrug og fiskeri.

Udstykning defineres ud fra udstykningslovens definitioner. Kravet om tilladel se gadder kun,
nér et areal, ved registrering i matriklen fraskilles en eller flere giendomme, for derefter at ud-
gere en ny samlet ejendom. Safremt den nye gjendom skal drives sammen med en eksisterende
landbrugseendom, kraeves der ikke tilladel se.

For byggeri der er erhvervsmaessigt nedvendigt for landbrug, skovbrug og fiskeri gedder kun et
anmeldel seskrav. Der kraeves derfor ikke tilladelse. Under visse omstaendigheder er der dog et
krav om tilladelse for landbrug, skovbrug og fiskeri. Tilladelsen skal dog umiddelbart gives,
men kan indeholde en raskke betingel ser om udformning og beliggenhed.

Landbrugsejendomme kan endvidere frit oprette én medhjadper- eller aftasgtsbolig, séfremt det
er driftsmaessigt ngdvendigt eller nadvendigt for et generationsskifte. Hvorvidt bestemmelserne
om ngdvendighed er opfyldt, vurderes af landzonemyndigheden. Boligerne skal dog oprettesi
forbindel se med det eksisterende byggeri, og kan kun i saalige tilfadde udstykkes.

For savidt angar overfladige landbrugsbygninger, kan disse frit tagesi anvendelse til mindre
virksomheder og der kan oprettes én bolig. Derved forsgges det at sikre en styrkelse af bosa-
ningen i landdistrikterne. Endvidere har disse virksomheder en umiddelbart stdende ret til at
udvidei et mindre omfang.

6.8 VURDERING

Som udgangspunkt er alting forbudt i landzonen og kraever derfor tilladelse. Landbrugserhver-
vet sikres dog et meget stort og frit rAderum i landzonen for opfarelse af erhvervsmaessigt ned-
vendigt byggeri. Derved sikrer landzonebestemmel serne landbruget en vaesentlig fortrinsstil-
ling til anvendelsen af det dbne land, bl.a. i kraft af at landbrugsmaessigt unedvendigt byggeri i
hgj grad naagtes tilladel se og derfor ikke finder sted.

De forholdsvis nye regler om udnyttelse af overfladiggjorte landbrugsejendommetil mindre
virksomheder, har dbnet op for potentielle nabokonflikter. | kraft af at mindre virksomheder
kan etablere én bolig i forbindelse med virksomheden, og under antagel se at disse muligheder
vil blive bredt anvendt, dbnes der op for en stigende bosagning i landzonen, som kan give an-
ledning til neermiljegkonflikter ved en fremtidig lokalisering af landbrugsbyggeri.
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NATURBESKYTTELSE

ANALYSENS 2. DEL

Analysens anden del omhandler beskyttelsen af natur- og kulturinteresserne i landzonen. I den-
ne del af analysen tages udgangspunkt i de overordnede mélsatninger, der enskes varetaget i
den amtslige og kommunale administration samt planlaegning for naturinteresser i landzonen.
Yderligere omhandler denne del af analysen de naturbeskyttende bestemmelser der skal vare-
tages ved enkeltsagsbehandlingen. Det vere sig henholdsvis naturbeskyttelseslovens bestem-
melser, de naturbeskyttende bestemmelser i planloven og skovloven, samt bestemmelser for

internationale naturbeskyttelsesomrader.

Formaélet er at danne et vidensgrundlag omhandlende naturens rammer for eksistens og beva-
ring, ved den direkte beskyttelse af natur- og kulturelementerne i landzonen. Yderligere er fo-

kus pa hvorledes naturinteresserne vagtes og varetages i dag, samt hvordan disse enskes priori-

teret 1 fremtiden, 1 forhold til landbrugserhvervet.
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7 MALSATNINGER OG REGIONPLANLAGNING FOR NA-

TURINTERESSER I LANDZONEN

Den overordnede planlasgning for landzonen kan inddeles i to behov, behovet for benyttelse og
behovet for beskyttelse. Hvor landbrugsinteresserne i hgj grad drejer sig om benyttelse af land-
zonen, drgjer natur og miljginteresser sig om beskyttelse af landzonen, sa det sikres at landom-
raderne udenfor byerne fortsat udger en vassentlig og vaardifuld natur-, miljg- og landskabsres-
source.

| dette kapitel vil vi fokusere pa naturbeskyttel sesinteresserne i landzonen, som de kommer til
udtryk gennem regionplanlasggningen, som er den overordnede planlaegning for det dbne land.
Dette sker med henblik pa at sikre en rakke retningslinier som kan varetages ved enkeltsags-
behandlingen i det dbne land.

De politiske mal satninger for naturbeskyttelsen er i dette projekt afgramset til at omhandle
naturomrader og naturbeskyttelse, landskaber, kulturmiljger og kirkeomgivelser, kystneerheds-
zonen og skovrejsning. Disse udger de vassentligste beskyttel sesinteresser i det dbne land, som
har indflydel se pa konflikten med landbruget.

Vi vil i det efterfalgende, gennemga de overordnede politiske malsatninger der er for region-
planlaggningen, for derefter at gennemga hvordan de mere konkrete naturinteresser, som skal
varetages gennem regionplanlasgningen, kommer til udtryk i planlasgningen.

7.1 NATUROMRADER OG NATURBESKYTTELSE

Det overordnede mal for beskyttelsen af naturen og dens biologiske mangfoldighed er, at sikre
gkosystemerne samt bevare og genskabe levestederne for hjemmehgrende planter og dyr.
Grundlasgggende handler det om, at beskytte den allerede eksisterende natur samt nye fremtidi-
ge naturarealer, som i dag udnyttes il landbrugsmaessig drift. [ Landsplanafdelingen 2002b:
side 34]

De konkrete naturinteresser der skal varetagesi regionplanlaggningen er:

e At sikre, eller genoprette, en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som de
international e naturbeskyttel sesomrader der er udpeget til at beskytte,

e at de gkologiske forbindelser mellem naturomréder bliver udbygget og suppleret, ud fra
fastlagte @kologiske kvalitetsmal for forbindelserne, samt at indsatsen bliver koordine-
ret patvea's af amtsgraanser,

e at fremmeintegrationen af naturbeskyttelsen i andre aktiviteter ved at opstille klare og
entydige naturmal, som kan danne grundlag for en debat mellem borgere og myndighe-
der, og som kan gare det muligt for begge parter at indbygge naturmalene i deres aktivi-
teter og dermed bidragetil en flersidig arealanvendel se,
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e at gge kendskabet til de beskyttede naturtypers tilstand og plejebehov,

o a faidentificeret arealer med potentielle naturkvaliteter med henblik paat kunne priori-
tere en eventuel gradvis retablering til naturomrader og en forbedret sammenhaeng mel-
lem naturomrader, samt etablering af starre sammenhaangende naturomrader,

e at midlernetil naturforvaltning bliver malrettet pa grundlag af en prioritering af de be-
skyttede naturtyper og andre naturomrader samt potentielle naturomrader, og

e at lavbundsarealer, udover de der blev aftalt som falge af vandmiljgplan 11, sikresen
status, sd muligheden for at genetablere dem som naturomrade, engang i fremtiden, ik-
ke udelukkes. [Landsplanafdelingen 2002b: side 34]

Selve regionplanlagningen skal indeholde retningslinier for varetagel sen af bevaringsvaardier
og naturbeskyttel sesinteresser i det dbne land, herunder udpegning og sikring af naturomrader
med saalige naturinteresser, jf. planloven 2002 § 6, stk. 3 nr. 8. Bevaringsvaadierne omfatter
if@lge lovmotiverne saarlige kulturlandskaber, f.eks. hedearealer, herregardslandskaber og kir-
keomgivelser. [Boeck, A. B. 2002: side 91]

De international e naturbeskyttel sesomrader, som bestér af habitat- og fuglebeskyttel sesomra-
der, herunder ramsaromrader, blev optaget i regionplanernes retningslinier ved planrevisionen i
2001, og skal ligeledesindgai kommuneplanerne ved den ferstkommende revision [Skov og
Naturstyrelsen 2001: side 13]. Regionplanerne og kommuneplanerne skal indeholde retningsli-
ner i overensstemmel se med bekendtgerel se om afgraansning og administration af internationa-
le naturbeskyttel sesomrader 2003, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1.

| tilknytning til regionplanrevision 2005 er amterne blevet opfordret til at udarbejde en natur-
planlaggning. Planlaggning skal vaere et redskab til at vurdere naturens tilstand, opstille mal sa-
ninger, samt danne grundlag for at prioritere indsatsen pa de geografisk afgraansede naturomra-
der, som f.eks. international e naturbeskyttel sesomrader, § 3-omrader eller potentielt ny natur.
Naturplanlaggningen kan bl.a. anvendesi amternes arbejde med at sammentaanke varetagel sen
af natur og andre emner i den regionale planlasgning. Planlasgningen kan desuden medvirke til
at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser pa naturomradet. [ Skov og Naturstyrelsen 2003:
side 3]

7.1.1 DEN NYE LOVGIVNING

EU har den overordnede malsagning at standse forringelser af biodiversiteten inden 2010, hvil -
ket ogsa den danske regering har tilsluttet sig, bl.a. gennem den naturpolitiske redegerel se fra
oktober 2002. Et af de vigtigste midler til opfyldelsen af denne malsaening er natura 2000 di-
rektiverne, hvilke for Danmarks vedkommende omhandler habitat- og fuglebeskyttel sesdirek-
tiverne. [www.sns.dk10]

-08 -



Kapitel 7 —Malsagninger og regionplanlaggning for naturinteresser i landzonen

Den 17. december 2003, vedtog folketinget lov om miljgma mv. for vandforekomster og in-

ternational e naturbeskyttel sesomrader, hvorved amtsradet, som en del af naturplanlaagningen,
skal udarbejde Natura2000-planer, efter forudgaende dreftel se med de berarte statslige myn-

digheder, for de omréder i vanddistriktet der er beliggende paland og i de kystnaere omrader,
jf. miljemasloven 2003 § 37.

Natura2000-planerne skal indeholde en basisanalyse, mal for naturtilstanden samt et indsats-
program, jf. miljgmalsloven 2003 § 39. Udarbejdelsen af basisanalyse og indsatsprogram er
nye opgaver for amterne. Basisanalysens har bl.a. til forma at kortlasgge habitattyper og leve-
steder for arter, som omradet er udpeget for, samt vurdere tilstanden af omrédet og foretage en
forelgbig vurdering af trudler, jf. miljgmalsloven 2003 § 40. Ud fra basisanal ysen, fastlasgges
mal for naturtilstanden, med det formal at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus, og
der udarbejdes et indsatsprogram, der foreskriver hvorledes de fastsatte mal skal opnas, jf. mil-
jomalsloven 2003 88 41 og 42.

7.2 LANDSKABER

Presset pa de vaadifulde landskabsel ementer er tiltaget, i forbindelse med byudvikling, etable-
ring af sterre vejanlaag, og erhvervsmaessig jordbrugsudnyttelse mv., i en sdan grad, at det er
nedvendigt med en indsats for at bevare disse vaadifulde landskabselementer.

De konkrete interesser der skal varetagesi regionplanlaggningen er:

e At bevare de vagdifulde landskaber, herunder sikre vaardifulde, geol ogiske landskabs-
traek —f.eks. ase, dale, bakker, dletter og kystomrader — og deres indbyrdes overgange
0g sammenhaange,

e at geologiske og andre vaadifulde landskabstraek ikke slgres eller gdelaggges af bebyg-
gelse, tekniske anlagg, beplantning eller tilgroning,

e at vagdifulde kystprofiler og andre profiler af geologisk interesse bevares og friholdes
for tilgroning, samt

e at uforstyrrede landskaber sa vidt muligt opretholdes og bevares ved at undlade at pla-
cere nye, starre tekniske anlagy som f.eks. motorveje og motortrafikveje, stgjende
sportsanlagg, jernbaner mm. [Landsplanafdelingen 2002b: side 36]

For at realisere og afveje de statslige interesser, opfordres regionerne til i stor udstrakning at
kortlaegge de forskellige interesser, i form af geologisk og geomorfologisk kortlaggning, og
gennem Kkortlaegning af starre og mindre uforstyrrede landskaber.

Varetagel sen af landskabsinteresserne kommer til udtryk gennem forskellige lovbestemmel ser,
det vare sigi planlovens og naturbeskyttel seslovens formal sparagraf, samt i planlovens regi-

onplankatalog, i § 6, stk. 3. Dog er varetagel sen af landskabsinteresserne ikke et konkret punkt
i regionplankataloget. Derfor vadges det at varetagel sen af landskabsinteresserne ikke vil blive
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gennemgadet som et selvstaandigt punkt i det efterf@lgende, men i stedet, blive inddraget, der
hvor det kommer til udtryk.

7.3 KULTURMILJQER OG KIRKEOMGIVELSER
Bade byerne og det bne land, rummer en righoldig kulturhistorisk arv, som vidner om menne-
skets pavirkning af omgivelserne fraforhistorisk tid til nutiden.

| regionplanen indarbejdes retningslinier for kulturmiljger og kirkeomgivelser ud fra planloven
2002 § 6, stk. 3, nr. 8, omhandlende varetagel sen af bevaringsvaadier og naturbeskyttel sesin-
teresser i det dbne land.

De konkrete interesser der skal varetagesi regionplanlaggningen er:

e At regionplanmyndighederne fortsadter indsatsen med at udpege vaadifulde kulturmil-
joer, dvs. stedbundne helheder, der af spejler vassentlige trak af samfundets udvikling,

e at regionplanmyndighederne sgger at beskrive de baaende bevaringsvaadier ved det
enkelte kulturmiljg til brug for den fremtidige administration heraf,

e at regionplanmyndighederne sgger, at informere om kulturmiljgernes bevaringsvaadier,

e at der sgges opndet en balance mellem beskyttelse og benyttelse af kulturmiljgerne,

e at betydningen af bade kirkerne og kirkeomgivelserne, de markante fortidsminder og de
fredede bygningsanlagy som tydelige kendingsmaaker i landskabet sages bevaret.
[Landsplanafdelingen 2002b: side 37]

| detidligere udmeldinger til regionplanrevisionerne er regionplanmyndighederne blevet op-
fordret til at sikre denne kulturarv gennem planlasgningen, dels ved at udpege de vaardifulde
kulturmiljger og dels ved at udarbejde retningslinier for varetagelsen af bevaringsvaadiernei
regionplanerne. Udfordringen er derfor, at skabe lokale rammer for en udvikling, uden at det
samtidigt gar ud over vaesentlige kulturmiljginteresser, samt at far lodsgjernetil at inddrage og
tage hensyn til disse vaadier, i brugen af deres g endom. [Landsplanafdelingen 2002b: side 37]

Opfordringernetil det fremtidige arbejde er isaa at fortsadte vurderingerne af kulturvaardierne
og fortsat at arbejde pa at sikre de beskyttelseslinier som knytter sig til fredninger mm. om-
kring kulturvaardierne, eksempelvis kirkebeskyttel seslinierne. [ Landsplanafdelingen 2002b:
side 38]

7.4 KYSTNARHEDSZONE

De dbne danske kystlandskaber bliver betragtet som en vaadifuld ressource, da de har stor
vaadi for befolkningens rekreative udfoldel sesmuligheder og oplevelser i det fri, og er en vig-
tig dimension af vores velfaardssamfund. Dette udelukker ikke udvikling indenfor kystnaa-
hedszonen, der kraeves dog en meget grundig planlaegning. Denne planlaggning er en stor ud-
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fordring for region- og kommuneplanlasgningen, da der skal sikres en planlasgning, der bade
regulerer beskyttel sen og en hensigtsmaessig benyttelse i kystkommunerne. Det store spargs-
madl er, hvilke aktiviteter der kan finde sted uden at vaardierne gér tabt. [Landsplanafdelingen
2002b: side 38]

For planlaggningen i kystnaarhedszonerne gadder en raekke restriktive bestemmel ser. For kyst-
naahedszonen beliggende i landzone gadder, at der ikke ma planlaagges for anlesg sdfremt der
er en saalig planlasgningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaar lokalisering. Endvi-
dere skal der tilvejebringes saalige regionplanretningslinier for kystnaerhedszonen jf. bestem-

melsernei planloven 2002 § 63, stk. 1. De konkrete interesser der skal varetagesi regionplan-

laegningen er:

e At bevare kystlandskabernes natur- og landskabsvaadier, samt beskytte omradernes ka-
rakter, ikke mindst de uberarte kyststraskninger og de helt kystnaare dele inden for klit-
fredningslinien og strandbeskyttelseslinien,

e at sikre en kvalitetsbetonet udvikling i kystnaerhedszonen, hvor natur- og landskabshen-
syn har meget hgj prioritet, men uden at udelukke aktivitet og udvikling, samt

e at fastholde de kystnaae omrader som landskabelige helheder, sa de fortsat udger vee
sentlige natur- og landskabsressourcer og kan vage attraktive til rekreative formal.
[Landsplanafdelingen 2002b: side 39]

Opfordringerne il det fremtidige arbejde fokuserer isaa pa fortsat arbejde med vurderingen af
hvilke omrader der skal friholdes for byggeri mm., for at sikre kystlandskabets vagrdier. Regi-
onplanmyndigheden bliver ogsa opfordret til at eventuelt at arbejde zoneinddelt, sa der kan
sadttes mere fokus pa searligt sarbare omrader i kystneerhedszonen. Regionplanmyndighederne
er dog forpligtet til at planlagyge for hele zonen. [Landsplanafdelingen 2002b: side 39]

7.5 SKOVREJSNINGSOMRADER

Det overordnede mal for skovarealernei Danmark er at de skal ggestil 20-25 procent af det
samlede areal indenfor en traggeneration, dvs. 80-100 &r. Malet er begrundet i mange forskelli-
ge hensyn, eksempelvis grundvandsbeskyttel se, biodiversitetsfremme og rekreative formal.
Gennem regionplanlasgningen er det muligt at identificere, hvor disse hensyn kan tilgodeses,
og derved afklare hvorvidt der i konkrete omrade er behov for skovrejsning, naturligvis med
respekt for andre arealinteresser, eksempelvis landskabelige og kulturhistoriske interesser.
[Landsplanafdelingen 2002b: side 33]

Regionplanlaggningen skal indeholde retningsliner for beliggenheden af skovrejsningsomrader,
jf. planloven 2002 § 6, stk. 3, nr. 7, der omfatter bade plus-omrader, hvor skovrejsning er gn-
sket og minus-omrader, hvor skovrejsning er ugnsket. Udpegningen af plus-omraderne er et
udtryk for en vejledende langsigtet planlaggning, da det er frivilligt for g ere af jorder, i disse
omrader, om de vil plante skov. Minus-omraderne er derimod direkte bindende overfor den
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enkelte grundejer, hvilket er ensbetydende med at tilplantning med henblik pa etablering af en
sluttet skov af hgjtstrammende traeer ikke er tilladt, jf. landbrugsloven 1999 § 7a, stk. 3. Be-
stemmel serne omfatter dog ikke tilplantning med et saaligt forma som labadter eller parkan-
laeg eller dyrkning af juletrager og pyntegrent, hvis det sker i kort omdrift, jf. cirkulaae om
landbrugsloven 2000 § 23, stk.1. Der desuden en stor restkategori af arealer, hvor skovrejsning
er muligt, ogsa kaldet neutralomrader.

Skovrejsningsomrader har gaet fra at vaare et redskab mod overproduktion i landbruget i for-
bindel se med marginaljordsstrategien til at vaae et vidtfavnende redskab til varetagelse af hen-
synet til friluftsliv, biodiversitet og miljegbeskyttelse. [ Skov- og Naturstyrel sen 2002: side 53]

De konkrete interesser der skal varetagesi regionplanlaggningen er:

e At falgende tre hensyn tillasgges saalig vaagt ved skovrejsning: beskyttelsen af grund-
vands- og drikkevandsressourcer, fremme af de bynaare friluftsinteresser samt fremme
af de gkologiske korridorer i landskabet, samt

e at omrader, der rummer naturvaadier, landskabsvaadier, geologiske vaadier eller kul-
turhistoriske vaadier, der ikke er forenelige med skovrejsning, bliver friholdt for skov-
tilplantning. [Landsplanafdelingen 2002b: side 33]

Opfordringerne til regionplanmyndighedens fremtidige arbejde er en fortsat revurdering af ek-
sisterende skovrejsningsomrader, samtidigt med at allerede udpegede omrader justeres og der
udpeges nye omrader efter behov, saledes at bade den overordnede malsaetning nas og de kon-
krete krav til regionplanarbejdet opfyldes. Samtidigt skal de omréder hvor skovtilplantning er
ugnsket til stadighed vurderes og tilpasses, sa kirkernes omgivelser og udsynet til dem fra det
dbne land, samt hensyn til gvrige bevaringsvaadier og naturbeskyttel sesinteresser, varetages.
[Landsplanafdelingen 2002b: side 33]

7.6 OPSAMLING

| regionplanlaegningen varetages en lang raskke naturinteresser. Regionplanens retningslinier,
skal respekteres og varetages ved enkeltsagsbehandlingen i det dbne land, og er derfor grundla-
get for sikringen af, at landomraderne forsat udger en vaesentlig og vaardifuld natur- og land-
skabsressource.

Ved varetagel sen af naturomréder, hvilket grundlaaggende omhandler beskyttelse af den allere-
de eksisterende natur og de nye fremtidige naturarealer, som i dag benyttes til landbrugsmaes-
sig drift, er fokus pa at sikre gkosystemerne og den biologiske mangfoldighed, samt bevarelse
og genskabelse af levesteder for planter og dyr. | tilknytning til regionplanrevision 2005, p&-
laegges amterne, som en del af implementeringen af habitat- og fuglebeskyttel sesdirektivet i
dansk lovgivning, at udarbejde en mere omfattende naturplanlaaggning end hidtil. Derfor skal
amterne som noget nyt, i forbindelse med en Natura2000-plan, udarbejde en basisanalyse, der
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kortlasgger habitattyper og levesteder for udval gte arter samt vurderer omradet og dets trusler,
samt et indsatsprogram, der foreskriver hvorledes de fastsatte mal for naturtilstanden i omradet
opnas.

V ed regionplanlasgningens varetagel se af |andskabsinteresser, |asgges vasgt pa at bevare og
sikre vagrdiful de landskaber, sdledes at de ikke sares eller gdelasgges, samt at opretholde ufor-
styrrede landskaber. Y derligere varetages beskyttelsen af kulturmiljeer og kirkeomgivelser,
ved en fortsat registrering af disse og deres bevaringsvaadige bestanddele, saledes at der opnas
balance mellem benyttel sen og beskyttelsen af disse og de tydelige kendingsmaaker i landska-
bet bevares.

| forbindelse med beskyttelsen af de kystnaare omrader, som et rekreativt rum, gadder en rakke
restriktive bestemmel ser, der definerer hensigtsmaessige benyttelse af disse omréder. | disse
laegges saarligt veagt pd, at beskytte de uberarte kyststraskninger og sikre en kvalitetsbetonet
udvikling i kystnaerhedszonen med fokus pa landskabs- og naturhensyn, sdledes at de kystnaare
omrader fortsat udger vaesentlige natur- og landskabsressourcer.

Omrader til udvikling af skov, sikres gennem regionplanlasgningen, ved udpegningen af plus-
minus- og neutralomréder for skovrejsning. Det er dog frivilligt for ejeren af en ejendom, be-
liggendei et plus- og neutralomréde, om denne vil plante skov, hvorimod det ikke er tilladt at
plante skov i minusomrader. Ved varetagelsen af skovrejsning, lasgges specielt vasgt pa at be-
skytte grundvands- og drikkevandsressourcer, at fremme bynaare friluftsinteresser og fremme
af gkologiske korridorer i landskabet, samtidig med at de omrader der indeholder natur- eller
landskabsvaadier mm. som ikke er forenelige med skov, friholdes for skovtilplantning.

7.7 VURDERING

Regionplanen er bl.a. udtryk for de sektorinteresser, der varetages gennem de forskellige sek-
torlove, der er med til at regulere forhold i landzonen. | forbindelse med varetagel sen af natur-
Interesserne, anvendes planlaggningen i regionplanen, til konkret at administrere og varetage
naturinteresserne i enkeltsagsbehandlingen. Y derligere anvendes regionplanens retningslinier,
til at styre underordnede planer, som kommune- og |okalplaner, da disse ikke ma stride mod
den overordnede planlasgning.
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8 NATURBESKYTTELSESLOVENS BESTEMMELSER

Formdlet med naturbeskyttelsesloven er at vaarne om Danmarks natur og milj@ sa samfundsud-
viklingen kan ske pa et bagredygtigt grundlag i respekt med menneskets livsvilkar og for beva-
relsen af dyre- og plantelivet, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 1, stk. 1. Specielt er fokus pa at
styrke beskyttelsen af naturen, bestanden af vilde dyr og planter, deres levesteder samt land-
skabelige og kulturhistoriske vaadier. Y derligere lasgges der bl.a. vaagt pa at beskytte, forbedre,
genoprette og tilvejebringe omrader af betydning for bl.a. vilde dyr og planter, samt de land-
skabelige og kulturhistoriske vaadier, samt at give befolkningen adgang til at faardes og ophol-
de sigi naturen, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 1, stk. 2.

Loven indeholder ikkei sin formalsparagraf nogen opregning af @skonomiske eller erhvervs-
maessige hensyn, som eksempelvisi forbindelse med landbrugserhvervet. Men reguleringen i
naturbeskyttel sesloven er karakteristisk ved, i et vist omfang, at tage hensyn til eksisterende
landbrugsmaessig udnyttelse, da den danske natur og kulturarv i hgj grad er resultat af landbru-
gets dyrkningspraksis, hvorfor der ikke nagdvendigvis er modstrid mellem naturmaessige og
landbrugsmaessi ge hensyn. Eksempelvis er ferske enge og overdrev et resultat af, og kan kun
opretholdes ved, landbrugsdrift i form af graesning eller slaning. Naturbeskyttelse er derfor i
hgj grad ikke ensbetydende med, at overlade landskabet til naturkragfternes frie spil, men at
definere hvilken natur der er samfundsmaessig gnskelig, og tradfe de nedvendige foranstaltnin-
ger til sikring her af, hvilket ofte vil skulle ivearksadtes i samspil med den landbrugsmaessige
udnyttelse. [Anker, H. T. 1996: side 267 og 268]

Beskyttel seshestemmel serne i naturbeskyttel sesloven 2002 kan opdelesi generel og konkret
arealbeskyttel se. Den generelle arealbeskyttel se er kendetegnende ved at der hverken kraeves
forudgaende kortlaggning eller saalige omradeudpegninger for at de pagad dende omréder kan
omfattes af beskyttelsen. Opfylder de pageddende arealer en raskke fastsatte kriterier, reguleres
de direkte gennem lovgivningen. Det vage sig eksempelvis beskyttelsen af visse naturtyper,
sten- og jorddiger samt fortidsminder. Den konkrete areal beskyttelse, det vaae sig fredede
arealer, er derimod baseret pa en aktiv udpegning eller lokalisering af omradetyper og lignen-
de, sdledes at det ud fra en konkret vurdering bedemmes som vagrende saaligt beskyttelses-
eller bevaringsvaadige. Y derligere kan den danske udmentning af internationale direktiver
eller aftaler, jf. kapitel 10, ogsa karakteriseres som konkret areal beskyttel se.

Det er amtsradets pligt at pase at bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven og af de regler der er
udstedt efter loven, samt fredningsbestemmel ser, opretholdes, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 8§
73. Der er dog visse undtagel ser fra denne bestemmel se, eksempelvis er det kommunal besty-
relserne der skal pase om bestemmelserne i naturbeskyttel sesloven 2002 § 16 om sger og aer,
0g 8§ 17 om skove, overholdes, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 73, stk. 3. Naturklagenaevnet
er klagemyndighed for administrative afgerel ser, efter reglerne i naturbeskyttel seslovens kapi-
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tel 12. Neavnets afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, hvilket dog
ikke gadder erstatningstilkendelser i anledning af fredning eller ekspropriation, jf. naturbeskyt-
telsesloven 2002 § 82.

Den 25. maj 2004 blev lov om aandring af naturbeskyttelse, lov om planlasgning, lov om vand-
lab og museumsloven vedtaget. Fremover i denne rapport henvises der til denne lov ved for-
kortelsen: Lov om aandring af naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004. Denne lov gennemfarer en
del andringer i naturbeskyttelsesloven, pr. den 1. oktober 2004 og i enkeltetilfedde farst den 1.
august 2006.

Formalet med disse andringer, er bl.a. at realiserer sigtelinier i regeringens naturplan fra 2002:
Danmarks natur — ansvaret for at beskytte den og gleeden ved at benytte den, samt at revidere
lovgivningen med henblik pa at supplere den hidtidige implementering af de internationale
beskyttel sesdirektiver, da der har vaaet rejst tvivl om direktiverne har vaaet fuldt ud imple-
menteret i dansk lovgivning. Dette har resulteret i, at det med den nye lovgivning bliver muligt
at gribeind over for allerede eksisterende aktivitet i et omrade, der forarsager forringelser eller
betydelige forstyrrelser, ogsa for aktiviteter, der ikke krasver en forudgéende godkendel se, som
eksempelvis fiskeri og landbrug, séfremt disse aktiviteter vil kunne fare til forringelser eller
betydelige forstyrrelser. Dette gennemfares ved en rakke regler i et nyt kapitel 2a, der passivt
som aktivt beskytter de i nternational e beskyttel sesomrader, og dermed supplerer de gaddende
regler, sdledes at Danmark opfylder sine forpligtel ser over for EU. Se kapitel 10 om internatio-
nal naturbeskyttelse, for en yderligere gennemgang af det nye kapitel 2a.

8.1 VISSE NATURTYPER
Beskyttelsen af visse naturtyper varetages i naturbeskyttel sesloven 2002 § 3. Beskyttelsen in-
deholder direkte forbud mod at aendrei tilstanden af:

e Naturlige sger, med areal over 100m?,

e vandigb, eller dele her af, som er udpegede som beskyttede,

e heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe, ferske enge og overdrev, nér dis-
se naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindel se med de ovennaevnte sger, er sterre
end 2500m? i sammenhaangende areal,

e moser og lignende, selvom de er mindre end 2500m?, hvis de ligger i forbindelse med
en sg eller et vandlgb, som er omfattet af beskyttel sesbestermmel sen.

Dannes de ovenstaende naturtyper, efter aftale med en offentlig myndighed, fordi der i en
naa'mere angiven periode er gennemfert en saalig driftsform pa et areal, som eksempelvis
braklaggning, er de undtaget fra forbudsbestemmel serne, med mindre det er bestemt i aftalen.
Undtagelsen gadder indtil et &r efter aftaleperiodens udlgb, jf. Bekendtgerelse om beskyttede
naturtyper 2001 § 2
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Amtsrédet har dog mulighed for at dispensere fra bestemmelserne i saalige tilfadde, jf. natur-
beskyttel sesloven 2002 § 65, hvis foranstaltningerne er af uvassentlig karakter og ikke er i
uoverensstemmelse med EF-habitatdirektivet, dvs. at foranstaltningerne ikke ma edel asgge
udvalgte plantearter samt beskadige eller gdelasgge yngle- eller rasteomrader for udvalgte dy-
rearter, jf. bekendtgarel se om beskyttede naturtyper 2001 § 3. [L70 1991-92: spalte 1423]

Y derligere er der en graanse for hvad der kraever dispensation, hvilket er ensbetydende med at
foranstaltninger, der er meget perifere eller bagatel agtige, kan ivaarksadtes uden dispensation
[L70 1991-92: spalte 1424]. Et eksempel kan udledes af forarbejderne til naturbeskyttel seslo-
ven 1992, hvori det papeges at opstilling af hegn, der ikke kan karakteriseres som saavanlige
landbrugshegn, ma anses for en aandring af tilstanden, hvorfor dette kraever dispensation [L70
1991-92: spalte 1425]. Dette kan modsagtningsvist tolkes sl edes, at opstilling af seadvanlige
landbrugshegn ikke kraever dispensation.

At naturtypens tilstand ikke ma aandres, er ensbetydende med at alle aktiviteter eller indgreb
der kan aandre tilstanden af naturtypen, eksempelvis opdyrkning, tilplantning eller bebyggel se,
kun kan ske, med forudgaende dispensation fra amtsradet. Eksempelvis kraever naturgenopret-
ning, der griber ind i beskyttede naturtyper, dispensation. Forbudet gadder ogsa for aktiviteter
der foregar uden for omradet, men som har indvirkning padette. [Anker, H. T. 2001a: side
232]

Det er dog kun nye aktiviteter der kraaver godkendel se, mens det ikke hindrer fortsadtel se af
arealernes hidtidige lovlige anvendel se, som eksempelvis hidtidig landbrugsmaessig udnyttel se.
Dyrkning, herunder gadskning og sprgjtning, vil kunne fortsadte som hidtil, med mindre der
med anden lovgivning fastsadtes begraansninger. Afgraansningen mellem eksisterende og aand-
ret anvendel se, har betydning for landbruget. Dog er landbrugsdrift, der indebaarer en regel-
maessig omlaggning eller plgjning af eksempelvis engarealer inden for 7-10 ar ikke omfattet
forbudet.[Anker, H. T. 2001a: side 232 og 233]

Opstar der tvivl, om hvorvidt en foranstaltning eller en aandring er omfattet af naturbeskyttel-
seslovens generelle beskyttel sesbestemmel ser, er det muligt at foresparge amtsrédet. M odtages
intet svar, inden for fire uger, kan aandringen foretages uden dispensation, dog ikke for foran-
staltninger, arealer og sger som klart falder ind under beskyttel sesordningen, jf. bekendtgerel se
om beskyttede naturtyper 2001 § 8.

Det er naturtilstanden pa det tidspunkt et indgreb anskes foretaget, der er afgarende for beskyt-
telsen. Dette er ensbetydende med, at et areal, da naturen |gbende aandrer karakter, kan vokse

sigind og ud af et beskyttel sesomrade. [Anker, H. T. 2001a: side 235] Derfor er en dispensati-
on ikke udtryk for at en tilsvarende aandring kan godkendes fremover, da svaret er baseret pa et
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gjebliksbillede af aredets tilstand. Alligevel blev der ved vedtagel sen af naturbeskyttel sesloven
I 1992, vedtaget at foretage en registrering af de beskyttede naturtyper [Anker, H. T. 2001a:
side 235].

Amterne gennemfarte i 1995 farste gang en registrering af de naturtyper som er omfattet af
naturbeskyttel sesloven 2002 § 3, hvorefter disse er blevet vedligeholdt |abende, jf. Cirkuleare
om registrering af beskyttede naturtyper samt om indsendelse af oplysninger til Skov- og Na-
turstyrelsen 1993 88 1 og 4.

Registreringen i sig selv er dog uden retsvirkning, men tjener som vejledning bade for borge-
ren, i relation til om der skal sgges dispensation, og for myndighederne i den konkrete sagsbe-
handling. Det er dog sandsynligt at myndighederne i sagsbehandlingen paralleliserer registre-
ringen med at arealet er omfattet af beskyttelseni 8 3. [Anker, H. T. 1996: side 274] Amternes
registrering af naturtyper, efter 8 3, er ikke en afgerelse, hvorfor den ikke kan paklages. [An-
ker, H. T. 2001a: side 225]

8.1.1 DEN NYE LOVGIVNING

Med den nye lovgivning aandres ikke ved beskyttel sesordningen i naturbeskyttelseslovens 8 3.
Den udvides dog, sdledes at den er gaddende for alle biologiske overdrev, med en starre over
2500 m?, i overensstemmelse med starrelsesgramsen i § 3, jf. lov om andring af naturbeskyt-
telsesloven m.fl. 2004 8 1 stk. 2, og ikke som i den gaddende lovgivning kun visse overdrev.

8.1.2 OPSAMLING

Naturbeskyttel sesloven 2002 § 3 varetager beskyttelsen af en rakke naarmere angivne naturty-
per, som eksempelvis sger, aer, heder, moser, strandenge, ferske enge, overdrev o.l., ved et
direkte forbud mod aendring i tilstanden af disse naturtyper. Dette er ensbetydende med at alle
aktiviteter der kan aendre tilstanden af naturtypen, eksempelvis opdyrkning, tilplantning eller
bebyggel se, kun kan ske med forudgaende dispensation fra amtsradet. Denne dispensation gi-
ves kun nér indgrebet er af uvaesentlig karakter. Der er dog en graanse for hvad der kraever di-
spensation, hvorfor perifere eller bagatel agtige foranstaltninger kan ivaerksadtes uden dispensa
tion. Bestemmelsen hindrer dog ikke fortsat lovlig anvendelse af arealerne, da det kun er nye
aktiviteter der kraever godkendel se, med mindre der i anden lovgivning fastsadtes begraansnin-
ger.

8.1.3 VURDERING

Beskyttelsen af visse naturtyper i naturbeskyttel sesloven 2002 § 3, begraanser landmanden hvis
denne vil foretage tilstandsaandringer, pa sine jorder beliggendei et beskyttel sesomrade. Be-
skyttelsen aandrer ikke i eksisterende lovlig drift af jorder, hvilket er ensbetydende med at
landmanden kan udnytte sine jorder landbrugsmaessigt som hidtil, med mindre der i anden lov-
givning fastsadtes begramsninger. Dette betyder at det er gramsen mellem eksisterende og aand-
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ret anvendelse, har betydning for landbruget, dader er forbud mod tilstandseandringer i omré-
der beskyttet efter naturbeskyttel sesloven 2002 § 3.

8.2 STEN-, JORDDIGER OG FORTIDSMINDER

Mange steder i arealreguleringen findes bestemmelser der enten direkte bindende er en del af
fortidsmindebeskyttel sen, eller indirekte ved udevelsen af skensmaessige befgjelser saaligt kan
laagge vaagt pa fortidsminderne. Lovgivningens specielle regler om fortidsminder paland, og i
havet, findes i naturbeskyttel sesloven 2002 88 12-14a. Disse bestemmelser suppleres af muse-
umsloven, for hvad angér varetagelsen af de arkasol ogiske undersggel sesbehov i forbindelse
med eksempelvis anlaggsarbejder. [Christiansen, O. 2001: side 347] | naturbeskyttelsesloven
2002 § 4 varetages beskyttelsen af sten- og jorddiger. Bestemmelsen blev vedtaget i 1992, og
var et udtryk for en opprioritering af kulturhistoriske interesser [Anker, H. T. 2001a: side 237].

Ved den nye lovgivning, er bestemmel serne om sten- og jorddiger samt fortidsminder, sam-
menlagt, hvorfor disse behandles afslutningsvisi et samlet afsnit.

8.2.1 STEN- OG JORDDIGER

Beskyttelsen af sten- og jorddiger bestar af et generelt forbud mod aandringen &f tilstanden af
sten- og jorddiger og lignende. Baggrunden for beskyttelsen er, at en stor del af de diger der
fandtesfar i tiden, er fjernet, og at denne udvikling forventes at fortsadte i fremtiden, bl.a. som
falge af sammenlagyninger af landbrugsejendomme.

Et dige defineres som en linieformet forhgjning af jord, sten og lignende, der normalt fungerer
som hegn i skel, som og har eller har haft enten administrativ, g endoms- eller anvendel ses-
maessig betydning. [Anker, H. T. 2001a: side 237] Diger er dog ogsa attraktive levesteder for
dyr og planter, og kan fungere som spredningskorridorer, hvorfor naturveardien af et dige lige-
ledes har stor betydning. [Anker, H. T. 2001a: side 238] Ved bestemmelsen af om der er tale
om et beskyttet sten- eller jorddige, laagges der vasgt pa diget har eller har haft en hegnsfunkti-
on. [Anker, H. T. 1996: side 270, Anker, H. T. 2001a: side 237]

Det var oprindeligt tanken, at der skulle foretages en konkrete |andsdaskkende udpegning af
diger, dette blev dog opgivet allerede i 1996, hvorfor bekendtgarel se om beskyttede sten- og
jorddiger og lignende 2001 bekendtger en registrering af diger, med udgangspunkt i kortmate-
ridle, palinie med registreringen af beskyttede naturtyper og lignende. Registreringen omhand-
ler stendiger, diger der gjes af offentlige myndigheder, diger der afgraanser beskyttede naturty-
per efter naturbeskyttelsesoven 2002 § 3, samt diger optegnede pa et narmere angivet fra
Kort- og Matrikelstyrelsen, jf. bekendtgerel se om sten- og jorddiger og lignende 2001 8 1, stk.
1. Registreringen kan dog suppleres med en konkret udpegning, efter vurdering af ale diger
inden for et geografisk afgraanset omrade, dog minimum et areal der udger en eller flere kom-
muner, jf. bekendtgerel se om beskyttede sten- og jorddiger og lignende 2001 § 2, stk. 1 og 4.
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Udpegningen kan omhandle andre end de i bekendtgerel se om sten- og jorddiger og lignende
2001 8§ 1 neevnte diger, hvis diget har vaesentlig kulturhistorisk, biologisk eller landskabelig
vaadi.

Amtsradet kan, efter anmodning fra offentlige myndigheder, berarte gjere eller brugere mv.,
oplyse om en bestemt foranstaltning eller dige er omfattet af beskyttel sesordningen, jf. be-
kendtgerel se for sten- og jorddiger og lignende 2001 § 8.

Det er amtet der er afgarel sesmyndighed for dispensationer ved sten- og jorddiger jf. bekendt-
gerelse om sten- og jorddiger og lignende 2001 § 9. Dispensationen ma dog ikke udnyttes fer
klagefristen er udlgbet, og rettidige klager har opsatende virkning for den paklagede afgarel -
se, jf. bekendtgarel se om sten- og jorddiger og lignende 2001 § 9, stk. 4. Ved afgarelser af, om
der gives dispensation, laayges der vasgt pa om indgrebet vil aandre digets tilstand. Dette volder
normalt ikke problemer at konstatere, da der som regel er tale om fjernelse eller gennembrud af
digerne. Dernaest vurderes om der er saalige grunde til at meddele dispensation. Her kan digets
tilstand, samt dets kultur-, natur- og landskabsmaessige betydning vaae afgerende, jf. NKO
1997.122"°. [Anker, H. T. 2001a side 239] Det understregesi bekendtgerelse om sten- og jord-
diger og lignende 2001 § 7, at dispensation ikke kan gives hvis dette vil indebaare beskadigel se
eller adelaaggel se af yngle eler rasteomrader for udvalgte dyrearter, i medfer af habitatdirekti-
vet, med mindre at direktivets undtagel ser er opfyldt.

Sten- og jorddiger af ssarlig kulturhistorisk interesse, kan ligel edes beskyttes som fortidsmin-
der. | disse tilfad de gadder dog alene reglerne om beskyttelse af fortidsminder jf. naturbeskyt-
telsesloven 2002 88 12 og 13.

8.2.2 FORTIDSMINDER

Den retlige beskyttelse af landfaste fortidsminder varetages i naturbeskyttel sesloven 2002 §8
12 og 13. Foruden et generelt forbud mod aandringen i tilstanden, beskyttes fortidsminder ogsa
af et forbud mod at foretage udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, der fastlaggger skel
gennem fortidsminder, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 12. Overtraadel ser af beskyttelsen af
fortidsminder efter § 12, straffes med bade, jf. naturbeskyttel seslovens 2002 § 89, stk. 1. | for-
bindelse med meddelelse, for fortidsminder under terraa eller bygninger, kan det vadges at
lade beskyttel sen straekke sig til jendomsskellet, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 8§ 12, stk. 3.
Der er yderligere forbud mod at der foretages jordbehandling, gades, plantes eller anvendes
metaldetektor, pa fortidsminder eller inden for en afstand af to meter fradem, jf. naturbeskyt-
telsesloven 2002 § 13. Normal kreaturgrassning og faddning af bevoksning anses ikke som ikke
som indgreb [Christiansen, O. 2001: side 347]. Fortidsmindebegrebet er dynamisk, og det er i

191 NKO 1997.122 udtalte Naturklagenaavnet, at beslutningen om at fortsaete den midlertidige ordning, indebar en
mere indgaende vurdering af, om der er tale om et beskyttel sesvaardigt dige ud fra digets betydning landskabs-
maessigt, kulturhistorisk og biologisk.
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et definitionsspargsmal, hvad der betragtes som et fortidsminde. [Christiansen, O. 2001: side
345 og 346] Som falge af tradition os praksis, men ikke udtrykt i loven, skal fortidsminder vee
re mindst 100 & gamle, fra anlasgstidspunktet, for at blive betegnet som fortidsminde. [Christi-
ansen, O. 2001: side 347]

Y derligere er nogle fortidsminder beskyttet af en beskyttelsedlinie jf. naturbeskyttel sesloven
2002 § 18, hvorved det forbydes at der aandresi tilstanden af arealet inden for 100 meter fra
fortidsminder, beskyttet efter bestemmel serne i naturbeskyttel sesloven 2002 8§ 12. Dette er ens-
betydende med at der ikke ma etableres hegn, opsadtes campingvogne og lignende. Bestem-
melsen gadder dog ikke for landbrugsmaessig drift, bortset fra tilplantning, samt gentilplantning
af skovarealer og beplantning i eksisterende haver beliggende uden for det i naturbeskyttel ses-
loven 2002 § 13 naevnte areal, samt sasdvanlig hegning pa landbrugsejendomme. Bestemmel-
sen gadder for fortidsminder optegnet i bilag til naturbeskyttel sesloven 2002, kap. 1 og 2.

De beskyttede fortidsminder kan opdelesi to kategorier: Fortidsminder der er umiddelbart fre-
dede og fortidsminder der farst er fredede efter meddelelse. De fortidsminder der umiddel bart
fredede, og som har bindende virkning for grundejeren, er oplistet i bilag til naturbeskyttel ses-
loven 2002, kap. 1, og omfatter gravhgje, dysser og en lang raskke ol dtidsminder samt befaest-
ningsanlaeg, ruiner og voldsteder fra middelalderen og nyeretid, hvisde er synlige i terram,
dvs. synlige og umiddel bare erkendbare fortidsminder. Den anden kategori er optegnet i bilag
til naturbeskyttel sesloven 2002, kap. 2 og 3, som mglleanlaay, dsamninger og bopladser mm,
samt fortidsminder omfattet af kapitel 1 som ikke er synlige i terramet, sten og traeer mm. hvor-
til der er knyttet folketro, mindesmaaker mm.

Amtsrédet kan i salige tilfadde gare undtagel ser fra naturbeskyttel sesloven 2002 § 18, stk. 1.
Det er miljgministeren der har kompetencen ved fortidsminder, jf. naturbeskyttel sesloven 2002
§ 12, men har dog delegeret den til Skov- og Naturstyrelsen, sadei saalige tilfadde kan med-
dele dispensation fra beskyttelsen af fortidsminder. Styrelsens praksis er restriktiv, og der gives
dog s& godt som aldrig dispensation til fjernelse af et fortidsminde. Der gives dog dispensation
til indgreb i fortidsminder, der er bebygget, i forbindelse med renovering af bebyggelsen. Di-
spensation til videnskabeligt begrundede arkasol ogiske udgravninger, gives ogsa, hvis der er en
vaggtig videnskabelig begrundelse. Skov- og Naturstyrelsens afgarelser kan efter naturbeskyt-
telsesloven 2002 § 78, stk. 4, paklages, ned opsadtende virkning, til Naturklagenas/net inden
for 4 uger, bortset fratilladel ser til arkasologiske undersggel ser. [Christiansen, O. 2001: side
348]

Der har veaet tradition for at lade registreringen af fortidsminder tinglyse pa gjendommen, jf.
befgjelsen i naturbeskyttelsesloven 2002 § 12, stk. 4. Der er dog ingen krav om dette. Ved for-
tidsminder under terram, er det dog praksis at der foretages en tinglysning af oplysninger om
fortidsmindets tilstedevagel se. [Christiansen, O. 2001: side 349]
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Det er amtet der skal fare |gbende tilsyn med, om der sker uretmaessige indgreb i de beskyttede
fortidsminder, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 8 73. Tilsynspligten tilfalder dog Skov- og Na-
turstyrelsen, for fortidsminder der er beliggende pa arealer gjet af staten, jf. bekendtgerel se om
pleje af fredede areaer og fortidsminder samt om tilsyn 2000 § 4.

Reglerne for pleje af fortidsminder og fredede arealer, pdlasgger amtsradet at gennemfare ple-
jende foranstaltninger for ikke statsejede fortidsminder og fredede arealer, med gjer eller bru-
gers samtykke eller efter tilladelse fra fredningsnaevnet jf. bekendtgerelse om pleje af fredede
arealer og fortidsminder samt om tilsyn 2000, kap. 1. Plejen skal dog udferes sdledes at den
ikke medfarer udgifter, veesentlige gener eller tab for ger eller bruger. Plgje af statsejede fre-
dede arealer og fortidsminder, foretages af den administrerende statslige myndighed, jf. be-
kendtgerelse om pleje af fredede arealer og fortidsminder samt om tilsyn 2000, kap. 2.

8.2.3 DEN NYE LOVGIVNING

| november 2001, blev der i forbindelse med regeringsdannelsen, overfart visse ressortomrader
fraMiljgministeriet til Kulturministeriet. Derfor overgar beskyttelsen af fortidsminder, sten- og
jorddiger til museumsloven, som et nyt kapitel 8a, ved ikrafttraedelsen af lov om aandring af
naturbeskyttel se, lov om planlaggning, lov om vandlgb og museumsloven 2004. Der er tale om
en rent teknisk overfarsel, hvorfor der ikke er tilsigtet vaesentlige indhol dsmaessige aandringer i
den eksisterende retstilstand inden for omradet. Dog foretages to mindre justeringer, saledes at
paralleliteten og helheden i lovgrundlaget for Kulturarvsstyrelsens administration, af den del af
kulturarven der hgrer under styrelsen, sikres. Disse vagre sig at klagesystemet i museumsloven
gares parallelt med klagesystemet i naturbeskyttel sesloven. Samt at der stilles vilkar om beta-
ling af en arkasologisk undersggel se, ved dispensation fra forbuddet mod at foretage aandringer
af fortidsminder, hvorved retstilstanden indrettes i overensstemmel se med gad dende regler for
fortidsminder pa havbunden samt principperne i museumsloven. [L146 2003-04: afs. 2.7.1]

Kulturministeriet har efterfglgende henlagt opgaver og befgjelser til Kulturarvsstyrelsen, i
2002. Det er Kulturministeriets hensigt at udarbejde en samlet lov for den lovgivning pa kultu-
rarvsomradet, som Kulturarvsstyrelsen administrerer, det vaae sig bl.a. museumsloven og byg-
ningsfredningsloven. [L146 2003-04: afs. 2.7.1]

8.2.4 OPSAMLING

Beskyttelsen af sten- og jorddiger, bestér af et forbud mod aendringer i tilstanden af disse. Ved
bestemmelsen af om et dige er beskyttet efter naturbeskyttel sesloven, lasgges vasgt pa om diget
har, eller har haft, en hegnsfunktion samt naturvaardien af diget, som levested for planter og
dyr. Amtsradet kan dispensere fra beskyttel sen, dispensationen ma dog ikke udnyttes far klage-
tiden er udlgbet, og rettidig klage har opsadtende virkning for den paklagede afgerelse. Ved
afgerelsen af om der gives dispensation fra beskyttel sesbestemmel sen, laagges vasgt pd om ind-
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grebet vil aandre digets tilstand, og om der er ssarlige grund til at meddele dispensation. Her
kan digets kultur-, natur- og landskabsmaessige betydning vaae afgarende. Sten- og jorddiger
af salig kulturhistorisk interesse, kan ligel edes beskyttes som fortidsminde.

Der er to typer af fortidsminder, de der umiddelbart er fredede, med altid bindende virkning for
grundejeren, og de som farst er fredede efter meddel el se. Fortidsminder beskyttes, foruden det
generelle forbud mod aandring af tilstanden af fortidsmindet, af et forbud mod at fastlaegge skel
gennem fortidsmindet. Y derligere er der, pa fortidsmindet og inden for en radius af to meter fra
fortidsmindet, forbud mod at der foretages jordbehandling, gedes, plantes mm. Dog anses
normal kreaturgraesning og faddning af bevoksning ikke som et indgreb. Nogle fortidsminder,
er yderligere beskyttet af en 100 meter beskyttelseslinie, sledes at der, i dette omrade, er for-
bud mod at aandre tilstanden af arealet. Bestemmelsen gadder dog ikke for bl.a. landbrugsdrift,
bortset fratilplantning, uden for den farnaevnte radius pato meter fra fortidsmindet, og ssad-
vanlig hegning pa landbrugsejendomme. Amtsradet kan i saalige tilfad de meddel e dispensation
frabeskyttelsen af fortidsminder ved den 100 meters beskyttel sedlinie. Skov- og naturstyrelsen
har kompetencen, hvad gadder det generelle forbud mod aandringen af fortidsminder og for-
buddet mod at fastlasgge skel gennem et fortidsminde. Praksis er dog restriktiv, og der gives
adrig tilladelse til fjernelse af et fortidsminde.

Som felge af lov om aandring af naturbeskyttelsesloven m.fl. 2004, overgar beskyttelsen af
fortidsminder, sten- og jorddiger, til museumsloven, som et nyt kapitel 8a. Overferslen er dog
rent teknisk, hvorfor der ikke er aandret i indholdet af beskyttel seshestemmel serne.

8.2.5 VURDERING

Der er forbud mod at aendre tilstanden af et beskyttet dige, dvs. et dige som har naturvaardi som
levested for dyr og planter, eller som har eller har haft kulturhistorisk, biologisk eller |andska-
belig veardi. Har sadanne diger beliggenhed pa en bedrift, kan de forhindre en driftsgkonomisk
optimering af bedriften, men de begramser ikke i den forstand landbrugserhvervets frihed i
landzonen. Tidligere udgjorde diger mm. naturlige ejendomsskel i landskabet, i dag ses det dog
ofte at digerne ikke mere har funktion som et g endomsskel, men er placeret uhensigtsmaessigt i
forhold til landbrugserhvervets udnyttelse af landbrugsjorderne, isaa i kraft af at der er vaesent-
lige driftsgkonomiske besparel ser ved store sammenhaangende marker.

Tilsvarende er der forbud mod at aandre tilstanden af, samt at fastlaggge skel gennem, et for-
tidsminde. Endvidere er der forbud mod at foretage jordbehandling, gede, plante mm. i enra-
dius af to meter omkring et fortidsminde, hvilket vurderes ikke at begramse den enkelte land-
mand eller jordbrugserhvervet i nogen saalig grad. 2-meter zonen omkring fortidsminderne er
dog et af de mest direkte og konkrete indgreb der garesi landzonen, badei kraft af at det sker
erstatningsfrit, men ogsa da der ikke gadder undtagel sesbestemmel ser for landbruget.
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Nogle fortidsminder beskyttes af en 100 meter beskyttelseslinie, hvor inden for der er forbud
mod andringen i tilstanden af arealet. Forbuddet gadder dog ikke landbrugsmaessig drift, bort
set fratilplantning, og seadvanlig hegning pa landbrugsejendomme, hvorfor det, i denne forbin-
delse, ikke pavirker landbrugserhvervets frihed i landzonen i saalig grad.

| forbindelse med nyopferelse af bebyggelse, tilbygning eller udbygning, derimod, kraeves der
tilladel se fra amtsradet. Praksis er at tilstrabe at vende eksisterende bebyggel ses ekspansions-
retning bort fra fortidsmindet, og at nye bygninger placeres pa den side af eksisterende bygnin-
ger, som vender bort frafortidsmindet. Y derligere forsgges nye gyllebeholdere placeret laange-
re vack fra fortidsmindet, end eksisterende bygninger. Dette vurderes at pavirke landmandens
handlingsfrihed i landzonen, dog kun i begraanset omfang.

8.3 BESKYTTELSESLINIER VED VISSE NATURTYPER

Foruden de generelle beskyttel seshestemmel ser i naturbeskyttel sesloven 2002, foretages der
bl.a. beskyttelse af visse naturtyper ved bygge- og beskyttelseslinier med forbud mod tilstand-
saandringer samt neamere definerede aktiviteter inden for en neamere angiven zone. Denne
beskyttelse ses ved klitter jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 8, kystomrader jf. naturbeskyttel -
sesloven 2002 § 15, sger og aer jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 16, hvilket behandlesi det
efterfalgende, samt ved fortidsminder jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 18, se afsnit 8.2.2.

Y derligere er der bygge- og beskyttelsedinier ved skove, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 17
og kirker jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 19, men disse regulerer kun for bebyggelse.

Ved den nye lovgivning, aandres naturbeskyttel sesloven 2004 § 69, omkring miljgministerens
adgang til at ophaeve og reducere beskyttelsedlinier, idet der tilfgjes en bestemmel se der fast-
sater vilkar i forbindelse med ophaevelse. | bestemmelsen praeciseres at en ophaevelse eller
reduktion af en beskyttelseslinie er knyttet til den pageddende lokalplan, hvorfor den genind-
traeder, ved planens opher. Derved sikres at en lokal plan hvor en beskyttel seslinie efter anmod-
ning fraen kommune er ophaevet eller reduceret, ikke efterfel gende erstattes af en ny plan, der
tillader anvendelse, der vil vagrei strid med de hensyn, som lovens beskyttelseslinier skal vare-
tage. Reglerne gadder ogsafor lokalplaner i landzone.

De gvrige andringer, som fglger af den nye lovgivning, behandlesi de falgende afsnit under de
enkelte naturtyper.

8.3.1 KLITTER

De klitfredede arealer er blevet udvidet, da klitfredningszonen, sammen med strandbeskyttel -
seslinien, blev udvidet fra 100 til 300 meter, ved Strandbeskyttel seskommissionens arbejde i
henhold til den s3kaldte strandbeskyttelseslov fra 1994. [Anker, H. T. 2001a: side 241] Beskyt-
tel seshestemmel serne i naturbeskyttel sesloven 2002 § 8, fastsadter at der ikke maforetages
aandringer i tilstanden af klitfredede aredler, dvs. at der ikke ma etableres hegn, arealerne ma
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ikke afgraesses, der maikke placeres campingvogne eller lignende. Y derligere ma der ikke fo-
retages udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel hvorved der fastlagyges skel.

De klitfredede arealer omhandler strandbredden, definerede steder, og 300 meter ind i landet,
dog kun 100 meter i sommerhusomréder, samt arealer der er fredede i henhold til tidligere lov-
givning om sandflugtsbekaampel se. Gramserne skal vaare afmaarkede pa stedet, og revideres
|gbende. Forbudet gadder ikke for foranstaltninger til dsampning af sandflugt, landbrugsmaessig
drift der hidtil lovligt har vaaret udnyttet landbrugsmaessigt, bortset fra tilplantede arealer, gen-
plantning af skovareaer og beplantning i eksisterende haver, havneanlagy og arealer udlagt til
havneforma samt byggeri der er erhvervsmaessigt nadvendigt for den pagad dende gjendoms
drift inden for landbrugs-, skovbrugs og fiskerierhvervet, og som opferesi umiddelbar naarhed
af eksisterende bebyggel se. Det kraever dog miljeministerens tilladel se, hvad angar bygninger-
nes naa'mere beliggenhed og ydre udformning.

Miljgministeren kan inddrage andre arealer under klitfredning, sifremt de ligger i en afstand af
maksimalt 500 meter fra den inderste gramse af de feromtalte strandbredder og i saalige tilfad-
de ophaeve klitfredning, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 9 stk. 1 og 3. Y derligere har ministe-
ren bemyndigelse til at, for at forebygge sandflugt, give pabud om anvendelsen af klitfredede
arealer, samt nedlaggge forbud mod visse aktiviteter, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 11.

Forbud mod andre former for anvendelse af klitfredede arealer er i medfer af § 8, stk. 10, be-
skrevet i bekendtgerel se om klitfredning 1997 8§ 1, herunder motorkersel, cykling eller ridning
m.v., uden for lovligt anlagte veje, campering m.v., gravning og afbraanding m.v. Overtrasdel -
ser af disse regler straffes efter reglerne i naturbeskyttel sesloven 2002 § 89 med bede, eller i
tilfadde af grov dller forsadlig uagtsomhed med hafte eller faangsel i op til 1 ar, jf. bekendtge-
relse om klitfredning 1997 § 5. Reglerne, om forbud for andre former af anvendelse af klitfre-
dede omrader, gadder dog ikke landbrugsmaessig drift af arealer, der indtil 1. juli 1992, har
vaget lovligt drevet som landbrug. Y derligere gadder reglerne om karsel med motorkeretgjer,
cykling og ridning, samt afbraanding m.v. ikke pa strandbredden.

Ministeren har ogsa bemyndigelsetil i sealige tilfadde at gere undtagel ser fra beskyttel sesbe-
stemmelsen i naturbeskyttel sesloven 2002 § 8 stk. 1, og nar det er ngdvendigt for realiseringen
af en lokalplan om udbygning med vindmaller i overensstemmel se med region- eller kommu-
neplanlaggningen, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 § 65 stk. 1 og 5. Y derligere kan ministeren
nedlaggge veje og stier paklitfredede arealer, hvis der er anden forngden vejadgang til den
gjendom, nedlagygel sen vedrarer, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 8§ 11 stk. 2. Det er ikke muligt
at fa dispensation, til etablering af vejadgang til nye ejendomme, over klitfredede aredler, jf.
naturbeskyttel sesloven 2002 § 11, stk. 3.
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If @l ge naturbeskyttel sesloven 2002 § 25, er klitfredede arealer, dog ikke arealer der dyrkes
landbrugsmaessigt, abne for faardsdl til fods og kortvarige ophold, hvis der er lovlig adgang til
arealet. Adgang sker dog pa eget ansvar og hunde skal faresi snor. Dog ma ophold ikke finde
sted inden for 50 meter fra beboel sesbygninger pa privatejede klitfredede aredler. Ejere of klit-
fredede arealer kan dog forbyde offentlig faardsel uden for vej og sti, paden del af grunden der
ligger nermest ved beboel sesbygninger, det skal dog godkendes af Skov- og Naturstyrelsen, jf.
bekendtgarelse om klitfredning 1997 § 2.

DEN NYE LOVGIVNING
Der er med den nye lovgivning ikke foretaget aandringer i forbindelse med beskyttelseslinien
omkring klitter.

8.3.2 KYSTOMRADER

Strandbeskyttelseslinien har til formdl at friholde kyststraskninger for pavirkninger af aktivite-
ter, bade af permanent og af midlertidig art, bl.a. ud fralandskabelige og rekreative hensyn.
[Anker, H. T. 2001a: side 243]

Fastlagggel sen af strandbeskyttelseslinien har i konkrete sager givet problemer, da kystlinien og
vegetationen er i stadig forandring. Det er dog som udgangspunkt den daglige hgjvandslinje,
der danner graansen mod havet. Efter strandbeskyttel seskommissionens arbejde, er det valgt at
udgangspunktet for strandbeskyttelseslinien er den nederste bevoksningsgraanse, dvs. begyn-
delsen af den sammenhaangende landvegetation.

Strandbeskyttel seslinien omfatter en zone pa 300 meter fra begyndelsen af den sammenhaan-
gende landvegetation, dog kun 100 meter i sommerhusomrader. | denne zone er det ikke tilladt
at foretage aandringer i tilstanden af strandbredder og andre kyststraskninger, jf. naturbeskyttel -
sesloven 2002 § 15. Dette er enshetydende med at der ikke ma etableres hegn, placeres cam-
pingvogne og lignende, foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, hvorved der
fastlaggges skel.

| visse omréder der er bergrt af bebyggelse, kan miljgministeren beslutte, at der skal vagre en
anderledes linjefaring, eller det ingen strandbeskyttelseslinie, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 8§
15, stk. 3 og 4. Der skal dog vaare en konkret begrundelse for bortfald af sddanne rédighedsret-
tigheder, jf. bekendtgarel se om Kklitfrednings- og strandbeskyttel sesliniens forlgb 1999 § 6, stk.
2.

Som det er tilfaddet med klitfredningslinjen, er der oplistet hvilke aktiviteter der er undtaget fra
forbudet, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 15, stk. 5. Undtaget for forbudet er bl.a. landbrugs-

maessig drift bortset fratilplantning, ssedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme og byggeri der
er nadvendig for den pagaddende ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom, eller
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udevelsen af fiskerierhvervet, hvis de opferesi umiddelbar tilknytning til eksisterende bygnin-
ger. For placering af bebyggel sens neamere beliggenhed og ydre udformning, kraeves dog
amtsradets tilladel se.

Dispensation fra strandbeskyttel seslinien kan gives af amtsradet i saaligetilfadde, jf. naturbe-
skyttelsesloven 2002 § 65 stk. 3. Praksis er dog ikke sa restriktiv som ved klitfredede omrader,
men at der ikke kan konstateres pavirkning af landskabet og lignende, er ikke en tilstragkkelig
begrundelse for en dispensation. Der kraeves en sarlig begrundelse for det pagad dende indgreb,
samtidig med at det ikke ma medfere en uacceptabel pavirkning. En saalig grund kunne vaae
sociale hensyn eksempelvis etablering af en handicapnedgang til stranden. [Anker, H. T 2001a:
side 247]

DEN NYE LOVGIVNING

| den nye lovgivning, er retstilstanden permanent forenklet i forbindel se med strandbeskyttel -
sedlinien, da den nu altid er fastlagt ligesom klitfredningslinien, hvorfor amterne ikke laangere
skal treffe afgarel se om strandbeskyttel sesliniens beliggenhed i de konkrete sager om dispen-
sation. Bestemmel serne om linjernes forlab er aandret redaktionelt som falge heraf. Y derligere
preeciseresi den nye lovtekst, at linierne visse steder forlgber i kortere eller laangere fra afstand
frabasislinien end henholdsvis 300 eller 100 meter.

8.3.3 SOER OG AER

Beskyttelseslinier omkring seer og &er skal sikre at der ikke placeres bebyggelse™ m.m., fore-
tages beplantning eller aandringer i terramet inden 150 meter fra sger med en vandoverflade pa
minimum 3 ha og de vandlgb, som er registreret med beskyttelseslinie i henhold til tidligere
lovgivning, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 16. Afstanden beregnes fra sabredden eller vand-
| gbsbrinken ved vandstand, og med udgangspunkt i graansen mellem vandplanter og landvege-
tation [Anker, H. T. 2001a: side 248]

Formalet er at sikre udsyn til sger og aer, samt at sikre disse som levesteder og spredningskor-
ridorer for planter og dyr. [Anker, H. T. 2001a: side 247]

Forbuddet gadder dog ikke for foranstaltninger, der efter lov om vandlgb er meddelt pabud
eller tilladt, genplantning af skovareaer og beplantning i eksisterende haver, bestéende for-
svarsanlagy, havneanlasg mm., driftsbygninger der er ngdvendige for jordbrugs- og fiskerier-
hvervene og andre omrader der hidtidig har vagret undtaget gennem tidligere lovgivning.

! Behyggel seshegrebet tolkes i overensstemmel se med byggel ovens bebyggel sesbegreb. Dette er ensbetydende
med at ogsa andre faste konstruktioner og anlasg end bebyggelse er omfattet. Eksempelvis belysningsmaster af en
vis starrelse, jf. U1999.1485H, hvor i det fastlagdes at 6 lysmaster af 7,8 meters hgjde, som skulle opstilles som
belysning til en ridebane, var omfattet af bebyggel sesbegrebet.

-117 -



Kapitel 8 — Naturbeskyttel sesl ovens bestemmel ser

Dispensation fra beskyttel seslinien omkring sger og der, kan meddeles af amtsradet i landzone,
og kommunalbestyrelsen i byzone og sommerhusomrader, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 65
stk. 2 og 6. Det er ikke et kriterium at der kun kan gives dispensation i sealige tilfadde, hvorfor
der kan forventes en mindre restriktiv praksis, end i forhold til eksempelvis strandbeskyttel ses-
linien. | den almindelige vurdering ma det dog indga som vassentligt element, om foranstalt-
ningen sker i overensstemmelse med beskyttel sesbestemmel sen, dvs. om der sker en pavirk-
ning af landskabshensyn, rekreative hensyn samt hensynet til dyr og planter. Hvis der sker en
negativ pavirkning, gives normalt ikke dispensation, med mindre der ligger saalige grunde bag.
[Anker, H. T. 2001a: side 249] | lovliggerel sessager vil der blive kreevet fysisk lovliggerel se,
hvisindgrebet ikke er af uvaesentlig karakter, eller hvis andre forhold tilsigter dette. [Anker, H.
T. 2001a: side 250]

DEN NYE LOVGIVNING
| den nye lovgivning er bestemmel serne omkring beskyttelsedlinier omkring sger og aer, opret-
holdt som hidtil.

8.3.4 SKOVE OG KIRKER

Fadles for beskyttel seshestemmel serne for skove og kirker er, at de kun beskytter mod byggeri,
placering af campingvogne m.v. Det afgerende hensyn bag skovbyggelinien er sikring af skov-
brynet som landskabselement, samt som levested og spredningskorridor for dyr og planter..

SKOVBESKYTTELSESLINIEN

Naturbeskyttel ses oven 2002 § 17 indeholder bestemmelser om at der i en afstand pa 300 meter
fraen skov ikke ma placeres bebyggelse, campingvogne og lignende. For privatejede skove
gadder bestemmelsen dog kun, hvis skoven er mindst 20 ha sasmmenhaangende skov. Ved &f -
gramsningen af skoven, ma der foretages en konkret vurdering af om tilstadende arealer har
karakter af skov. Det er den faktisk eksisterende skovbeplantning der er afgerende, og det er
uden betydning om traserne er plantet eller selvsaet. Sdledes vil rydning af skov, kunne aandre
pa skovbyggelinien. [Anker, H. T. 2001a: side 250]

Der er dog visse undtagel ser fra bestemmelsen, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 § 17, stk.2.
Derfor tillades bestéende forsvarsanlagg, havneanlaeg og de landarealer der ved lokalplan er
udlagt til havneformal, driftsbygninger der er nadvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene,
samt andre omrader der efter hidtidig lovgivning har vaaret undtaget. Y derligere kan byggelini-
en reduceres af Skov- og Naturstyrelsen, eksempelvisi byomréder jf. naturbeskyttel sesloven
2002 § 69.

Amtsrédet kan dispensere fra bestemmelsen, hvad angar landzonen, mens kommunal bestyrel -

sen har kompetencen for byzone og sommerhusomréder, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 65,
stk.1, nr. 2 og 6. Skovejere ska dog underrettes inden kommunal bestyrel sen tredfer afgerelse
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om dispensation, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 65, stk. 6. Tilsvarende bestemmel se gad der
for amtsrédets afgarel ser om dispensation, jf. bekendtgarelse om bygge- og beskyttelseslinier
2002 § 2. Dispensationer fra skovbyggelinien er ikke begramset til saalige tilfadde. Afgarende
vil det dog vaare om indgrebet strider mod bestemmelsens formal, dvs. mod landskabelige, re-
kreative og naturmaessige hensyn. [Anker, H. T. 2001a: side 250]

KIRKEBESKYTTELSESLINIEN

For kirker gadder det at der ikke ma opfares bebyggel se med en hgjde over 8,5 meter, inden for
300 meter fra en kirke, med mindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyt-
tel seszonen, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 19. Dette er ensbetydende med at der malesfra
kirkebygningen og ikke fra kirkegardsmuren.

Det har ingen betydning om kirken er beliggende i by-, landzone eller sommerhusomréde. Be-
skyttel seslinien kan ikke, i modsagning til de andre beskyttelseslinier, indskraankes af miljemi-
nisteren, men amtsradet kan dispensere fra beskyttelseslinien i konkrete tilfadde, jf. naturbe-
skyttelsesloven 2002 § 65, stk. 2. Y derligere er amtsradet tilsynsmyndighed over for overhol-
delsen af kirkebyggelinien, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 73.

DEN NYE LOVGIVNING
Der er ikke foretaget sandringer i forbindel se med beskyttel seslinierne omkring skove og kir-
ker, med den nye lovgivning.

8.3.5 OPSAMLING

Der er beskyttelsedlinier omkring en lang ragkke naturtyper, se figur 8.1: Beskyttelsedlinier for
visse naturtyper. | klitfredningszonen, som begynder ved strandbredden og gar ind i landet, er
der forbud mod motorkersel, cykling og ridning uden for anlagte veje, samt gravning, afbraan-
ding mm., hvilket dog ikke gadder pa selve strandbredden. Y derligere er der forbud mod cam-
pering i hele zonen. Forbuddet gadder dog ikke for landbrugsarealer som er lovligt drevet, fra
far 1. juli 1992.

| strandbeskyttelseslinien er der forbud mod at aendre tilstanden af strandbredden og andre
kyststragkninger. Y derligere ma der ikke etableres hegn og fastlaagges skel mm. Forbudet ged-
der dog ikke for kyster der er klitfredede, landbrugsmaessig drift, bortset fratilplantning, seed-
vanlig hegning pa jordbrugsejendomme, samt byggeri der er nadvendigt for jordbrugs- og fi-
skerierhvervene, hvis dette opfaresi forbindel se med eksisterende byggeri. Der kraaves dog
tilladel se til byggeri fra amtsradet, da amtet skal godkende bygningens nea'mere beliggenhed
og ydre udformning. Tilsvarende er ogsd gaddendei klitfredningszonen. Miljaministeren hen-
holdsvis amtsrédet kan dispensere fra beskyttel sesbestemmelsen i saalig tilfadde, men der krae
ves en salig begrundel ses og at foranstaltningerne ikke medfarer uacceptabel pavirkning af
omradet.
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Naturtype Beskyttelses- Malepunkt Undtagelser Dispensationsmyndighed
linie
. . *)
—i sommerhus- Landbrugsbygninger
o 100 m.
omrader
Strand Begyndelsen af Landbrugsdrift 2
—i sommerhus- 300m. sammenhaangende | Landbrugsbygninger™ Amtsradet
o 100 m. 4
omrader langvegetation
Soer over Landbrugsdrift o
: Amtsradet eller Kom-

3 ha 150 m. Sabred Landbrugsbygninger munalbestyrelsen”™"”
Registrerede Landbrugsdrift o

. : Amtsradet eller Kom-
vandlgb 150 m. Vandlgbsbrinken | Landbrugsbygninger munalbestyrelsen”™)
Skov 300m Landbrugsbygninger Amtsrédet eller Kom-
Privat skov over ' gsoygning et

300 m. munal bestyrel sen

20 ha.
Kirker 300 m. Kirkemur Ingen Amtsradet

") Dog kun lovligt etablerede bedrifter frafar 1992
") Der kraaves godkendelse af beliggenhed og ydre udformning
™) Kun erhvervsmasssigt ngdvendigt byggeri

") Amtsr&det i landzone, og kommunalbestyrelser i byzone og sommerhusomréder

Figur 8.1: Beskyttelseslinier for visse naturtyper.

Beskyttelseslinier omkring sger og vandlgb indeholder forbud mod bygninger, beplantning
eller andringer i terrasn mm. Forbudet gadder dog ikke for lovlige foranstaltninger eller pabud
efter vandlgbsloven, driftsbygninger der er nedvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene,
genplantning af skov mm. Ved afgerel se om dispensation lasgges vaegt pa at foranstaltningen er
i overensstemmel se med beskyttel sesbestemmel sens formal, dvs. om denne pavirker landska-
bet, rekreative hensyn samt hensynet til dyr og planter. Hvis foranstaltningen er ensbetydende
med negativ pavirkning af de ovenstédende hensyn, skal der en saalig grund til for at fa dispen-
sation.

Ved skov gadder der forbud mod bebyggel se mm., inden for beskyttelsedlinien. Dog gedder
forbudet ikke for forsvars- og havneanlagg, driftsbygninger nadvendige for jordbrugs- og fiske-
rierhvervene mm. | dispensationssager skal gjere af skoven underrettes inden der tradffes afgo-
relse om dispensation. Ved afgarel sen er det afgarende at et indgreb ikke strider mod beskyt-
telsesliniens formal, det vare sig landskabelige, rekreative eller naturmaesssige hensyn.

| kirkebeskyttelsedlinier er der forbud mod at opfare bygninger der er hgjere end 8,5 meter,
med mindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelsesi hele beskyttel seszonen.
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8.3.6 VURDERING

Beskyttel seslinierne omkring forskellige naturtyper, kan ikke vaae til gene for landmandens
drift af jorder, dadrift af landbrugsjorder enten direkte er naevnt direkte som undtagelsetil for-
buddet i lovgivningen, eller er en undtagelsei kraft af landbrugspligten, hvilket vurderes hg-
rende under kategorien andre omrader der efter hidtidig lovgivning har veeret undtaget. Dog
maklitfredede arealer ikke afgraesses. Det vurderes at beskyttel seslinierne omkring forskellige
naturtyper ikke indskraanker landbrugets driftsmuligheder.

Beskyttelsedlinierne vil skulle lasgges til grund ved landzoneadministrationen. Erhvervsmaes-
sigt nadvendigt landbrugsbyggeri er dog i stor udstragkning, men ikke fuldstaandigt, undtaget
for beskyttel sesliniernes bestemmel ser. Landbrugserhvervets byggeri indrammes derved rige
dispositionsmuligheder i omrader, der for andre er underlagt skrappe krav. Mere konkret er
landbruget indremmet undtagel ser for beskyttel seslinierne ved sger, &er og skov samt indenfor
strandbeskyttel ses- og klitfredningslinien. Ved strandbeskyttel ses- og klitfredningslinien er der
dog krav om en godkendel se af placering og ydre udseende.

Ved kirkebeskyttel seslinien gadder der dog ikke undtagelser for landbrugsbyggeri. Inden for
kirkebeskyttelseslinien er det ikke tilladt at bygge hgjere end 8,5 meter. Dette er ensbetydende
med at kirkebeskyttelseslinien kan fa betydning for placeringen af landbrugsbyggeri i form af
siloer og lignende, hvorfor denne bestemmelse griber ind i landbrugserhvervets handlefrihed,
hvad angar byggeri hgjere end 8,5 meter. Bestemmel sens betydning vurderes dog som havende
et begraanset omfang.

8.4 FREDEDE AREALER

Naturbeskyttel sesloven 2002 kapitel 6 omhandler fredning. Fredning daskker over et konkret
indgreb, hvor der mod erstatning palaegges sterre eller mindre arealer eller naturelementer visse
radighedsindskraakninger. Fredning er et supplement til de gvrige beskyttel sesbestemmel ser
der forefindesi plan- og naturlovgivningen, hvorfor fredning kun bar anvendes, hvis de gvrige
bestemmel ser ikke yder den forngdne beskyttelse eller bevaring. [Anker, H. T. 2001a: side

265]

Det er fredningsnaevnet der gennemfarer en fredning jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 33.
Fredningsbestemmel ser skal overholdes af alle, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 41. Fred-
ningsafgerelsen kan paklages til Naturklagenaevnet, efter regler i naturbeskyttelsesloven 2002 §
43. Naturklagenaavnet skal dog altid efterprave sager, hvis det samlede erstatnings- eller godt-
gerel sesbel ab overstiger 100.000kr, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 42. Bestemmel sen gad-
der uanset om fredningsbesl utningen paklages eller €. Naturklagenaavnet kan aandre frednings-
naevnets afgarelser for hvad angdr geografisk udstragkning, fredningsbestemmel ser og erstat-
ning, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 44. Naturklagenaavnets beslutninger om erstatning kan
paklages til Taksationskommissionen, efter regler i naturbeskyttelsesloven 2002 § 45.
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For erstatning, for det tab en fredning kan pafere gjere, brugere og andre rettighedshavere, fal-
ges reglerne i naturbeskyttel sesloven 2002 § 39.

Formalet med en fredning var oprindeligt af asstetisk og rekreativ karakter, hvorfor der blev
lagt radighedsindskraankninger pa saaligt smukke, saapraggede eller i @vrigt bevaringsveardige
landskaber. Y derligere varetog fredning ogsa kulturhistoriske interesser samt, som mere frem-
treadende igennem de senere ar, varetagel sen af biologiske hensyn. [Anker, H. T. 2001a: side
265]

8.4.1 FREDNINGSSAGER

Fredningssager kan kun rejses af miljaministeren, amtsrad, kommunal bestyrel se samt Dansk
naturfredningsforening, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 33, stk. 3. Dette er ensbetydende med
at fredningsnaevn ikke selv kan tage initiativ til fredningssager. Fredningssager rejses ved at en
af de ovenfor angivne myndigheder eller organisationer, indsender et fredningsforslag, med
naamere angivet indhold, til fredningsnaa/net, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 36. En gjer vil
dog ogsa kunne fremsadtte anske om en frivillig fredning, hvis ensket vedrarer fredning uden
erstatning. Aftalen skal dog i safald, indgas med den der har ejendomsret over det relevante
areal, treeeller lignende. Forud for rejsningen af en fredningssag, skal sagen dreftes med de
implicerede parter [Anker, H. T. 2001a side 266].

Nar sagsbehandlingen af en fredningssag iveaksadtes, foretager fredningsnaevnet en offentlig
bekendtgerelse af sagens rejsning, og sender fredningsforslaget til g ere og brugere af de om-
fattede g endomme, samt til myndigheder, organisationer og lignende, hvis interesse er berert
af forslaget, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 37, stk. 1. Offentliggerel sen tillagyger frednings-
fordlaget retsvirkning, hvorefter der ikke ma foretages noget der strider mod de forestaende
fredningsbestemmel ser, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 § 37, stk. 2. Radighedsbegraansninger-
ne omfatter bade retlige og faktiske dispositioner. Der er ikke nogen tidsfrist for den forel gbige
retsvirkning af et fredningsforslag. Ved afvisning af et fredningsforslag, opretholdes retsvirk-
ningen til Naturklagenaa/net har truffet afgerelse i sagen, eller hvis fredningsnaavnets afgerel se
ikke paklages, indtil klagefristen er udlgbet, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 § 41, stk. 2. S&
fremt en fredningssag ikke gennemfares, kan en gjer eller bruger kunne tilkendes godtgerel se
af tab, hvis de ikke har haft mulighed for at udnytte egendommen som hidtil i tiden mellem
bekendtgerelsen af fredningsforslaget og beslutningen om, at fredningen ikke gennemfares, jf.
naturbeskyttel sesloven 2002 § 39, stk. 2.

8.4.2 BESKYTTELSESBESTEMMELSER

Miljeministeren og amtsradet kan nedlaggge forbud mod en anvendelse af en jendom, samt
retlige eller faktiske forhold, i strid med en pataankt fredning, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 §
34. Forbuddet skal dog meddeles gjere, tinglyses pa ejendommen samt offentliggares, jf. na-
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turbeskyttel ses oven 2002 § 34, stk. 2. Forbudet er tidsbegramset, og gedder kun et ar, inden da
skal der vaare fremsat fordlag til fredning, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 34, stk. 3. Der gi-
vesikke erstatning til tab, grundet et forbud efter naturbeskyttel sesloven 2002 § 34, stk. 2, hel-
ler ikke selvom fredningen ikke gennemfares, da bestemmel sen i naturbeskyttel sesloven 2002
8§ 39, stk. 2, kun omfatter tiden fraforslaget offentliggeres og til beslutningen om at fredningen
ikke gennemfares. Forel gbige forbud anvendes dog relativt saddent, og kuni tilfadde hvor der
er stor risiko for at vaesentlige fredningsvaardier ellers gér tabt [Anker, H. T. 2001a: side 268].

En fredning skal indeholde en formal sbestemmelsg, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 38. Det
skal enten vagre at bevare en tilstand, eller tilvejebringe en tilstand som skal bevares, eller at
regulere offentlig feardsel i et omrade, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 38, stk. 2. En fredning
kan bl.a. indeholde bestemmel se om pabud eller forbud vedrgrende en arealanvendelse, hvis
dette skennes ngdvendigt for at opnaformalet med fredningen, jf. naturbeskyttel sesloven 2002
8§ 38, stk. 3.

Fredningsbestemmel sen skal yderligere angivei hvilket omfang, den traeder i stedet for tilla-
delser m.v. efter reglerne i naturbeskyttelses- eller anden lovgivning, jf. naturbeskyttel sesloven
2002 § 38, stk. 6, hvilket kaldes fredningens bonusvirkning. Herunder ogsa om fredningen ud-
trykkeligt ophaever forbud i naturbeskyttel seslovens generelle beskyttel sesbestemmel ser, bort-
set fra klitfredningsbestemmel serne, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 38, stk. 5.

Fredningsbestemmel ser rettet mod ejere og brugere af en gjendom, vil oftest omhandle ind-
skramnkninger i rédigheden over det areal der fredes. | saalige tilfad de anvendes pabud om fjer-
nelse af bygninger, beplantninger og lignende [Anker, H. T. 2001a: side 269]

Dispensation fra vedtagne eller foresl dede fredningsbestemmel ser, kan kun gives af frednings-

naevnet, nar det ansagte ikke er i strid med fredningens formal, jf. naturbeskyttel ses oven 2002

§ 50. Vidtgaende afvigelser fra, samt hel eller delvis ophaevelse af fredningsbestemmelser, kan
kun ske ved gennemfearelsen af en ny fredningssag, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 50, stk. 2.
En hel ophaevelse af en fredning, kan dog kun ske undtagel sesvis, hvis fredningen i sin realitet

har mistet sin betydning, eller hvis tungtvejende samfundshensyn nadvendigger en ophaevel se.

[Anker, H. T. 2001a: side 270]

Ifalge naturbeskyttel sesloven 2002 § 38, stk. 4, kan det bestemmes at en ejendom, eller dele
her af, skal overdragestil det offentlige. | dissetilfadde vil der ved stillingtagen til fredningens
omfang, lasgges vaggt pa gjerensindstilling til afstaelse. Fredningsbestemmelser der medferer
betydelige indskraankninger vil efter ekspropriationsretlige betragtninger, kunne medfere krav
fragjeren om overtagelse af ejendommen. Et sadan krav kunne eksempelvis vaare begrundet
med dyrkningsforbud, der vedrarer starre dele af en gjendom. [Anker, H. T. 2001a: side 269]
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8.4.3 DEN NYE LOVGIVNING

| forbindelse med vedtagel sen af naturbeskyttelsesloven i 1992, blev fredningsinstrumentet
opretholdt som rets- og styringsmiddel, til varig sikring af lovens formal. Dog blev der fortaget
visse andringer og forenklinger, bl.a. en modernisering af fredningsnaevnene, delvist med det
forma at nedbringe sagsbehandlingstiden for fredningssager. De seneste ars fredningsarbejde
har vist at der stadig er et yderligere behov for at nedsadte sagsbehandlingstiden for frednings-
sager, og i videst muligt omfang formindske generne af fredningsforslag for de bererte lodseje-
re. [L146 2003-04: afs. 2.4.1]

Derfor indfares en ny to ars bortfaldel sesregel for fredningssager hos fredningsnaevnene, som
de dog i saalige tilfad de kan udsadte med yderligere to &, jf. lov om andring af naturbeskyt-
telsesloven m.fl. 2004 § 3743, stk. 1 og 3. Ligeledes indsadtes en tidsgramse sdledes at Natur-
klagenaa/net skal behandle klager om fredningsnaevnets afgarel ser, inden for otte uger efter
modtagel sen af klagen, jf. Lov om aandring af naturbeskyttelsesloven m.fl. 2004 § 43, stk. 5.
Ligeledesindferes en to ars bortfaldelsesregel for de midlertidige retsvirkninger for frednings-
forslag, der verserer hos Naturklagensevnet, jf. lov om aendring af naturbeskyttel sesloven m.fl.
2004 § 43a.

Samtidig begramses de midlertidige retsvirkninger af et rejst fredningsforslag, siledes at for-
slag til fredningsbestemmel ser, der indebaarer indgreb i den aktuelle drift eller udnyttelse af en
giendom, farst har virkning nér det endeligt er afgjort at fredningen skal gennemferes, jf. lov
om aandring af naturbeskyttelsesloven m.fl. 2004 37, stk. 3. Ligeledes kan fredningsnaanet
ophaeve retsvirkninger af fredningsforslag, mens fredningssagen verserer, hvis det vurderes at
disse ikke er nadvendige for at opfylde formalet med fedningen, jf. lov om aandring af naturbe-
skyttelsesloven m.fl. 2004 § 37, stk. 4.

Gennemfarslen af EU-direktiverne om internationale naturbeskyttel sesomréder har vist, at der
er behov for, at sikre at fredningsforslag der omhandler arealer som er udlagt som internationa-
le naturbeskyttel sesomrader, medvirker til at opfylde de danske forpligtelser inden for disse
omrader. [L146 2003-04: afs. 2.4.1] Derfor er der i den nye lovtekst, i lov om aendring af na-
turbeskyttel sesloven m.fl. 2004 88 36, stk. 2-4 og 38, stk. 2, indsat nye bestemmelser der skal
sikre dette. Y derligere kan der i forbindelse med fredning eller foreslaet fredning, beliggende i
eller udenfor et internationalt beskyttel sesomrade, kun gives dispensation hvis det ansggte ikke
indebager forringelse af naturtyper og levesteder for arter, eller betydelige forstyrrelser for
arter, som omrédet er udpeget for, jf. lov om aandring af naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004 §
50, stk. 2.

Y derligere er der behov for at malrette fredningsindsatsen, og i hgjere grad vurdere hvor der
opnas mest naturbeskyttel ses for pengene. Derfor er fredningsreglerne i naturbeskyttel sesoven
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2002 kapitel 6, aandret med det formdl at sikre en gkonomisk prioritering og fokusering af den
fremtidige indsats, sdledes at der opnas den sterst mulige naturbeskyttel sesmaessige gevinst.

Dette skal sikres ved krav om at fredningsforslag skal ledsages af et budgetoverslag, der udar-
bejdes af den der rejser sagen, jf. lov om andring af naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004 § 36,
stk. 5. Y derligere ma sagen farst indsendes til fredningsnaavnet, nar budgetoverslaget har veaet
til obligatorisk hering hos de @vrige myndigheder, der kan rejse en fredningssag jf. lov om an-
dring af naturbeskyttelsesloven m.fl. 2004 § 36, stk.6. Fredningsinstrumentet aandresikke i den
nye lovtekst, og den samlede fredningsindsats skal opretholdes pa det nuvaerende niveau [L146
2003-04: afs. 2.4.2]. Udarbejdel sen af budgetoverslag sammen med en fredningssag, skal hjad-
pe med at danne overblik over omkostningerne knyttet til fredningsindsatsen de enkelte ar, og
samtidig @ge den gkonomiske bevidsthed hos dem der rejser sagerne. [L146 2003-04: &fs.
2.4.1]

Y derligere foretages der en prascisering af forholdet mellem fredninger og naturgenopretning,
sdledes at naturgenopretningsprojekter ikke kan gennemtvinges ved fredning, hvis ikke staten
eller amtet, som betaler naturgenopretningen, kan anbefale fredningen jf. lov om aandring af
naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004 § 38a. Se afsnit 8.5 om naturforvaltning.

8.4.4 OPSAMLING

Fredning er, som supplement til de avrige beskyttel sesbestemmel ser der findesi plan- og regu-
leringssystemet, et konkret indgreb, hvor der mod erstatning pél asgges starre eller mindre area-
ler eller naturelementer visse radighedsindskraakninger. Fredning er pdlagt sealigt smukke,
saapraggede eller | gvrigt bevaringsvaardige landskaber, samt arealer med kulturhistorisk inte-
resse, eller somi de seneste &, arealer hvorpa der skal varetages biologiske hensyn. Ved den
nye lovgivning er der indsat bestemmelser der skal sikre at fredningssager skal medvirke til at
opfylde de danske forpligtel ser inden for Natura2000-omrader.

Fredningssager kan kun rejses af miljaministeren, amtsrad, kommunal bestyrelser og Dansk
Naturfredningsforening. Ved aandringen af naturbeskyttel sesloven foretages en praecisering af
forholdet mellem fredninger og naturgenopretning, sdledes at naturgenopretningsprojekter ikke
kan gennemtvinges ved fredning, hvisikke staten eller amtet, som betaler naturgenopretningen,
kan anbefale fredningen.

Miljaministeren eller amtsradet kan nedlasgge et tidsbegramset forbud mod anvendelses af en
gjendom, samt retlige eller faktiske forhold, som er i strid med en pataenkt fredning. Forbuddet
gadder kunii et ar, hvilket er ensbetydende med at inden da,skal der vaare fremsat forslag til
fredning. Forbuddet skal dog meddeles gjere, tinglyses pa ejendommen samt offentliggares, og
der ydes ikke erstatning for tab som felge af sadan forbud.
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Ved den nye lovgivning er der indfart den bestemmelse, at de midlertidige retsvirkninger af et
rejst fredningsforslag, begramses saledes, at bestemmelser der indebaarer indgreb i den aktuelle
drift eller udnyttelse af en gjendom, farst har virkning nar der endeligt er truffet afgarelse om
fredningen skal gennemfares. Y derligere kan fredningsnaavnet ophaeve retsvirkninger af et
fredningsforslag, mens sagen behandles, hvis de vurderes ikke at vaae ngdvendige for at op-
fylde formalet med fredningen.

En fredning skal indeholde en forma sbestemmelse. Det vagre sig at tilvejebringe og/eller beva-
re en bestemt tilstand, eller at regulere offentlig faardsel i et omréde. En fredning kan indeholde
bestemmel se om et pdbud eller forbud vedregrende areal anvendelse, hvis dette er ngdvendigt for
at opnaformaet med fredningen. Fredninger rettet mod ejere eller brugere af en ejendom, vil
oftest omhandle indskraakninger i radigheden over det areal der fredes. Fredningsbestemmel -
ser der medferer betydelige indskraankninger, vil efter ekspropriationsretlige betragtninger,
kunne medfare krav fra gjeren om overtagelse af ejendommen, eksempelvis ved dyrkningsfor-
bud, der omfatter en sterre del af en giendom.

Dispensationer fra vedtagne eller forestdende fredningsbestemmel ser, kan kun gives af fred-
ningsnaevnet, nar ansagningen ikke strider mod formalet med fredningen. Vidtgaende afvigel-
ser, samt hel eller delvis ophaevel se af fredningsbestemmel ser, kan kun ske ved en ny fred-
ningssag. Y derligere kan ophaevelse af en fredning kun ske, hvis fredningsbestemmel sen har
mistet sin betydning, eller hvis tungtvejende samfundsmaessige hensyn ger det nadvendigt.
Med den nye lovgivning, kan der, i forbindelse med fredningssager, beliggende i eller uden for
et internationalt naturbeskyttel sesomrade, kun gives dispensation hvis det ansggte ikke indebae:
rer forringelse, af naturtyper og levesteder for arter, eller betydelige forstyrrelser for arter, som
omradet er udpeget for.

Som noget nyt er der ved den nye lovgivning, indsat bestemmelser om, at det skal vurderes
hvor der opnds mest naturbeskyttelse for pengene. Dette er ensbetydende med, at fredningsfor-
slag skal ledsages af et budgetoverslag, udarbejdet af den der rejser sagen, og veget til hering
ved de gvrige myndigheder, der kan rejse fredningssager.

8.4.5 VURDERING

Fredninger palasgges et areal som radighedsindskraankninger, mod erstatning. Fredninger kan
indeholde bestemmelser om pabud eller forbud vedrarende arealanvendel se, hvis dette er ngd-
vendigt for at opna formalet med fredningen, hvorfor fredninger kan have konsekvenser for
driften af en eller flere ggendomme.

Disse fredningsindgreb kan vaae, og er ofte, ensbetydende med at landbruget fratages hand-

lingsfrihed i fredede omrader, hvis dette er ngdvendigt for at beskytte disse. Dette kan fa kon-
sekvenser for en eiendom, hvis indskraakningerne i radigheden over ejendommen, er betydeli-
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ge, hvorfor det efter ekspropriationsretlige betragtninger, er muligt at kreeve ejendommen over-
taget, som felge af dette.

Foretages fredning af nye store omrader i landzonen, kan dette have betydning for landbrugs-
erhvervet, da det hgjst sandsynlig vil veare uforeneligt med fredningens formal at drive intensiv
landbrugsdrift.

Den nye lovgivning indferer, til fordel for landbrugserhvervet, en begraansning i retsvirknin-
gernei fredningsforslag, saledes at disse ikke laangere kan danne grundlag for indgreb i den
aktuelle drift eller udnyttelse af en gjendom, da fredningsbestemmel serne farst far virkning, nar
der endeligt er truffet afgarel se om at gennemfare fredningen.

8.5 NATURFORVALTNING
Naturbeskyttel seslovens kapitel 8 omhandler naturforvaltning, og er en videreferelse af natur-
forvaltningslovens regler. | kapitlet findes en ragkke befgjel ser, der gar det muligt at gennemfa-
re starre eller mindre naturforvaltningsprojekter, ved hjadp af:

e Erhvervelse, |an og tilskud,

o forkebsret, samt

e ekspropriation.

Naturforvaltning bygger dog farst og fremmest pafrivillighed, dvs. at man farst vil forsage at
gennemfare projekterne ad frivillighedens vej, dvs. ved frivillig afstaelse af arealer eler frivil-
lige dyrkningsaftaler m.v., og kun vil anvende fredning eller ekspropriation til at na malet, hvis
der ikke findes anden udvej. [Anker, H. T. 2001a: side 276]

8.5.1 FINANSIERING

Naturforvaltning finansieres som udgangspunkt via en saalig ramme pa finansloven, jf. natur-
beskyttel sesloven 2002 § 55, stk. 1. Sterstedelen af denne bevillingsramme administreres, af
Skov- og Naturstyrel sen, mens en mindre del overfares direkte til amterne som bloktilskud, og
danner grundlag for mindre naturforvaltningsprojekter i amterne. Naturforvaltningsprojekter
fordeler sig i fire hovedgrupper: naturgenopretning, skovrejsning, friluftsliv og kulturhistoriske
interesser. [Anker, H. T. 2001a side 278] Ved store sager, hvori der indgar erhvervelse af
ejendomme, fastlaggel se af forkabsret eller ekspropriation, informeres og inddrages den berar-
te offentlighed i processen, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 60b.

8.5.2 ERHVERVELSE, LAN OG TILSKUD

Naturforvaltningsbestemmel serne omfatter bl.a. erhvervelse, hvorved miljgministeren kan er-
hverve fast eiendom eller yde 1an til amter, kommuner eller aimennyttige foreninger mv. sdle-
des at de kan erhverve fast ejendom, jf. naturbeskyttelsesloven 2002 8§ 55, stk. 1 og 2. Y derli-
gere kan miljgministeren afholde yde |an eller tilskud til amter, kommuner eller almennyttige
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foreninger mv., til bevaring, pleje og genopretning af naturomrader, samt til forbedring af mu-
lighederne for friluftslivet, jf. naturbeskyttel ses oven 2002 § 55, stk. 3. Disse |an eller tilskud
kan gives direkte til den der forestdr naturforvaltningen, eller som Ian eller tilskud, til den som
indgédr aftaler med andre om naturbevaring, naturgenopretning eller offentlighedens adgang.
Tilskud kan gares betinget af disse aftaler, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 55, stk. 3. Aftaler
om naturbevaring mm. kan tinglyses pa ejendommen, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 55, stk.
3, sdledes at kommende gjere af ejendommen, oplyses om de bindende offentligretlige aftaler
der hviler pa g endommen, uanset hvorndr de er stiftet.

8.5.3 FORKOBSRET

Det er muligt for ministeren at palaegge gjendomme i landzone eller i sommerhusomrader, for-
kebsret for staten, hvis de er saaligt egnede til opfyldelse af lovens formdl, jf. naturbeskyttel-
sesloven 2002 § 57. Staten har dog en frist pa otte uger for at gare forkabsretten gad dende, jf.
naturbeskyttel sesloven 2002 § 59, stk. 2. Ejeren af egendommen underrettes om forkgbsretten,
som tinglyses pa gjendommen. Forkgbsretten kommer dog ikke til anvendelse hvis gjendom-
men overdrages ved arv eller familiehandel, jf. naturbeskyttel sesloven 2002 § 58.

8.5.4 EKSPROPRIATION

Y derligere har ministeren ved naturbeskyttel sesloven 2002 § 60, stk. 3, hjemmel til at ekspro-
priere egendomme i landzone eller sommerhusomrader, nar dette er ngdvendigt for at kunne
gennemfere foranstaltninger pa grundlag af en planlasgning, til fremme af lovens formal, her-
under eksempelvis genopretning af vadomrader, som skal medvirketil at forbedre vandmiljeget.
Ekspropriation kan dog ikke anvendestil at fremme skovrejsning. Fredninger anvendesi nogle
tilfad de, mens ekspropriationsbestemmel sen, tilbage i 1998, aldrig havde vaaret anvendt [An-
ker, H. T. 2001a: side 277]. Fredning kan indgdi starre eller mindre grad i et naturforvalt-
ningsprojekt, eksempelvistil at beskyttelse af en opnaet naturtilstand.

8.5.5 NY LOVGIVNING

Ved lov om andring af naturbeskyttel sesloven 2004, udvides ekspropriationsbestemmel sen,
sdledes at amtsradet kan ekspropriere en gjendom, nér det har vassentlig betydning for gennem-
farelsen af en Natura2000-plan, jf. lov om aendring af naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004 § 60
stk. 3. Det forudsadtes dog at ekspropriation kun kan anvendes, nar det er af afgerende betyd-
ning, for at opna malsagtningen i et omrade, at erhverve ejendommen. Dette er en supplering af
bestemmelserne i lov om aandring af naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004 88§ 19d-19g, se kapitel
9, for en yderligere gennemgang af disse.

8.5.6 OPSAMLING
Naturforvaltning bygger pafrivillighed, hvorfor frivillige aftaler mm. forsgges, far der som
sidste udvej anvendes fredning eller ekspropriation, for at na malet.
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Bestemmel serne om naturforvaltning i naturbeskyttel sesloven, giver miljgministeren mulighed
for at erhverve gendomme og afholde udgifter til drift og anlaegsarbejder. Y derligere kan mini-
steren give lan eller tilskud til amter, kommuner eller almennyttige foreninger, med det formal
at erhverve fast giendom eller bevare, pleje eller genoprette naturomrader mm. Lan eller tilskud
kan gives direkte til den der forestdr naturbevaring, naturgenopretning eller offentlighedens
adgang, eller til den der indgér aftaler med andre om disse foranstaltninger.

Ministeren kan desuden palaggge en ejendom i landzone eller i sommerhusomrade forkebsret
for staten, hvilket tinglyses pa gendommen, hvis de er saaligt egnede til opfyldelse af lovens
formdl.

Y derligere kan ministeren ekspropriere ggendomme, i landzone eller sommerhusomrade, nar
dette er nadvendigt for at kunne gennemfare foranstaltninger til fremme af lovens formal, pa
grundlag af en planlasggning. Som noget nyt kan ministeren tilsvarende ekspropriere en g en-
dom, nar det er nedvendigt for gennemfarelsen af en Natura2000-plan.

8.5.7 VURDERING

Umiddelbart har naturforvaltning ingen indflydelse pa landmanden da det bygger pafrivillig-
hed. Alligevel kan naturgenopretningssager, for sterre omrader, pavirke landbrugserhvervet,
om de er baseret pafrivillighed eller tvang, alt efter formalet med naturgenopretningen, da
denne kan vaae uforenelig med landbrugsdrift, hvorfor store omrader, ad denne vej kan frata-
ges landbruget som driftsarealer, hvorved landbruget, pa disse arealer, fratages deres hand-
lingsfrihed, mere eller mindre frivilligt.

Tilsvarende er gaddende for statens mulighed for forkeb af en gendom til naturforvaltningsop-
gaver. Herved kan landbrugs order fratages landbrugserhvervet, hvis g endommen er saalig
egnet til opfyldelse af lovens formal. Forkebsretten gadder dog kun ved salg af jendommen,
hvorfor overdragel se af endommen ved arv eller familiehandel, kan udskyde frasalget af
landbrugsej endommen til staten.

8.6 OPSAMLING PA NATURBESKYTTELSESLOVEN

Naturbeskyttelse er at definere hvilken natur der er ssmfundsmaessig gnskelig, og tradfe de
nadvendige foranstaltninger til sikring af denne, og ikke ensbetydende med at overlade land-
skabet til sig selv. Beskyttelsen kan ofte ivaaksadtes i et sammenspil med landbrugsmaessig
udnyttelse af jorderne.

For at veane om Danmarks natur og miljg, specielt med fokus pa beskyttelsen af naturen, land-
skabelige og kulturhistoriske vaardier m.fl., er der i naturbeskyttel sesloven en ragkke forskellige
bestemmel ser, der anvendesttil at beskytte naturen. Disse bestemmelser kan delesop i generel

og konkret arealbeskyttelse. De generelle beskyttel sesbestemmel ser, det vaare sig beskyttel se af
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visse naturtyper, sten- og jorddiger samt fortidsminder, samt beskyttel seslinier ved bestemte
naturtyper, er kendetegnende ved at der ikke kraeves saalige omradeudpegninger o.l. for at de
pagad dende omrader kan omfattes beskyttelsen. Dette er ensbetydende med, at hvis de pagad-
dende arealer opfylder en rakke fastsatte kriterier, sa reguleres de gennem naturbeskyttel seslo-
vens generelle beskyttel sesbestemmel ser. Den konkrete areal beskyttel se, som fredning af area-
ler og gennemfearelsen af forskellige typer naturforvaltning, som eksempelvis naturgenopret-
ning, skovresning, beskyttelse af friluftsliv og kulturhistoriske interesser, er kendetegnende
ved, at den baseres pa en aktiv udpegning eller lokalisering af omradetyper, ud fra en konkret
vurdering af arealet, hvor ud fra det bedemmes som vaarende saarlig beskyttel ses- eller beva-
ringsvaadigt.

8.6.1 GENERELLE BESKYTTELSESBESTEMMELSER

Der kan i naturbeskyttel sesloven sondres mellem tre kategorier inden for de generelle beskyt-
telsesbestemmel ser. Det vaae sig beskyttelse ved et generelt forbud mod til standsaendringer,
hvilket forekommer ved beskyttelsen af visse naturtyper, diger og fortidsminder, samt klitter.
Y derligere er nogle naturtyper beskyttet ved beskyttelsedinier, hvor inden for der er forbud
mod tilstandssandringer og neamere definerede aktiviteter, hvilket forekommer ved Klitter,
strand, seer og aer samt fortidsminder. Sidst men ikke mindst, beskyttes skove og kirker af
byggelinier, hvor indenfor der er forbud mod bebyggelse.

Forbuddet mod tilstandsaendringer, i naturbeskyttel seslovens generelle beskyttel sesbestemmel -
ser, er ensbetydende med at alle aktiviteter der indebaaer en aandring af tilstanden i det givne
omréde, som eksempelvis opdyrkning, tilplantning eller opfarelse af bebyggelse, kun kan ske
med dispensation fra amtsrédet. Dog gadder forbuddet kun for nye aktiviteter, hvorfor eksiste-
rende lovlig anvendelse af arealerne ikke kan hindresi medfer af naturbeskyttel seslovens al-
mindelige beskyttel sesbestemmel ser.

Ved nogle naturtyper er der yderligere forbud mod forskellige aktiviteter som kan skade disse,
eller som fastlagyger skel igennem disse, som eksempelvis motorkersel uden for anlagte vejei
klitfredningszonen og etablering af hegn inden for strandbeskyttelseslinien. | vissetilfadde, er
lovlig landbrugsdrift dog undtaget fra bestemmelsen, hvorfor dette er tilladt™?. Y derligere er
driftsbygninger, som er ngdvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene, undtaget fra forbud-
det, i beskyttelseslinierne omkring sger og aer, samt i skovbyggelinien. | forbindel se med klit-
frednings- og strandbeskyttel seslinien, kan driftsbygninger, der opferesi forbindelse med eksi
sterende bebyggel se, tillades, dog kraeves amtets eller miljgministerens godkendelse af place-
ring og det ydre udseende. | byggelinier omkring kirker, er det ikke tilladt at bygge over 8,5
meter i hgjden.

12 forbindelse med klitbeskyttel seszonen, gadder undtagel sen dog kun landbrugsarealer der er lovligt drevet far
1. juli 1992.
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8.6.2 FREDNING

Fredningsbestemmel serne i naturbeskyttel sesloven kan anvendes ved tilvejebringel se og beva
ring af en bestemt ansket naturtilstand eller til at regulere offentlig fardsel i et omréde. En
fredning af et areal kan indeholde bestemmelse om pabud eller forbud, dog mod erstatning,
vedrarende anvendelsen af arealet, hvis dette er nadvendigt for at opnaformalet med frednin-
gen. Fredninger rettet mod gjere og brugere af en ejendom, vil ofte omhandle radighedsind-
skraankninger for arealet der fredes.

Med den nye lovgivning er retsvirkningen af et fredningsforslag blevet aendret, sdledes at be-
stemmelser der indebaarer indgreb i den aktuelle drift eller udnyttelse af en gendom, farst har
virkning ndr der endeligt er truffet afgerelse om at fredningen skal gennemfares.

Dispensation fra fredningsbestemmel ser kan kun gives ndr ansggningen ikke strider mod for-
ma et med fredningen. | forbindelse med international e beskyttel sesomrader ma ansggningen
heller ikke indebaare forringel se af naturtyper og levesteder for arter, eller forstyrre de arter
som omradet er udpeget for. Vidtgaende afvigelser eller ophaevelse af fredningsbestemmel ser,
kan dog kun ske ved en ny fredningssag. Fredningsbestemmelser kan kun ophaeves, hvis disse
har mistet betydningen, eller hvis tungtvejende samfundsmaessige hensyn ger det ngdvendigt.

Y derligere er der som noget nyt indfert bestemmelse om at der skal foretages en vurdering af,
hvorledes der opnas mest naturbeskyttelse for pengene. Derfor skal fredningsansggninger led-
sages af et budgetoverslag. Budgetoverslaget der udarbejdes af den part som vil rejse fred-
ningssagen, skal inden der rejses en fredningssag, i hering ved de gvrige myndigheder, der har
kompetence til at rejse fredningssager.

8.6.3 NATURFORVALTNING

Naturforvaltning bygger pafrivillighed. Kan man ikke ved frivillige aftaler eller frivillig afst&
else mm. opna malet, er der i loven bemyndigelse til ministeren saledes at denne kan erhverve
giendomme €eller yde tilskud eller 1an til amter, kommuner eller almennyttige foreninger, med
det forma at de kan erhverve fast gjendom eller udfare bevaring, pleje eller genopretning af
naturomrader.

Y derligere er det muligt, for ministeren, at palasgge g endomme der er saaligt egnedetil at op-
fylde lovens formal forkgbsret for staten, eller ekspropriere ggendomme nar dette er ngdvendigt
for at kunne gennemfere foranstaltninger til at fremme lovens formal. Ved den nye lov, bliver
det tilsvarende muligt at ekspropriere, nar dette er ngdvendigt for at opnaformaet med en Na-
tura2000-plan.
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8.7 SAMLET VURDERING AF NATURBESKYTTELSESLOVEN

Naturbeskyttel seslovens generelle areal beskyttel se sadter en lang raskke begraasninger for
byggeri og arealanvendelse i landzonen, nér der foretages tilstandsaandringer. Den generelle
areal beskyttel se medfarer dog kun en begraanset regulering af landbrugserhvervet i kraft af de
omfattende undtagel sesbestemmel ser. Derved tilgodeses landbrugserhvervets arealanvendel se
pa bekostning af naturbeskyttelsen. Kun pa enkelte omrader er landbrugets ikke undtaget den
generelle arealbeskyttel se, eksempelvis ved kirkebeskyttelseslinier og sten- og jorddiger. Loka-
lisering af, og arealanvendel sen for landbrugserhvervet kan derfor sigesikke at vaare pavirket i
nogen saalig grad af naturbeskyttel seslovens generelle areal beskyttel se

De konkrete arealbeskyttelser, i medfer af naturbeskyttelsesloven, har en anderledes betydning
for landbruget, da disse kan pavirke savel drift af jorder som fremtidig etablering af landbrugs-
byggeri i store omrader, og dermed indskraanke landbrugets handlingsfrihed i landzonen, og
begramnse omfanget af landbrugsdrift inden for de paged dende omrader. Ved fredning er det
muligt, dog kun som noget nyt ved vedtagne fredningsbestemmelser, at gribe ind i eksisterende
anvendelse, med pabud eller forbud, og indskraanke radigheden over et areal, hvis dette er ngd-
vendigt for at opna formalet med fredningen. Fredning sker altid mod erstatning. Det er dog
muligt, ved betydelige indskraankninger i radigheden over en gendom, at kraeve ejendommen
overtaget ved ekstension.

Som det er tilfaddet med fredning, kan naturforvaltning have stor indflydel se pa landbrugser-
hvervets drift af jorder. Dog bygger naturforvaltning pafrivillighed, hvorfor landmanden som
udgangspunkt indvilliger til at der palasgges restriktioner pa dennes ejendom. Er naturforvalt-
ningen uforenelig med landbrugsdrift, er det dog muligt for ministeren m.fl., at opkebe gen-
domme, der er saaligt egnedetil at opfylde formalet med loven. Herved er det muligt at ind-
drage landbrugsjord til naturformdl, og helt fratage landbruget indflydelse i disse omrader.
Yderligere er det muligt at ekspropriere ggendomme, for at kunne gennemfare foranstaltninger
til opfyldelse af lovens formal, pa grundlag af en planlaggning. Dette er ensbetydende med at
det er muligt at fjerne landbrugsejendomme fra et omrade, hvis landbrugserhvervet ikke frivil-
ligt vil indga aftale eller afstaelse af jorder, i forbindelse med et naturforvaltningsprojekt eller
ved gennemfarelsen af en Natura2000-plan i et internationalt naturbeskyttel sesomréade.

Samlet set er der i naturbeskyttel sesloven en raskke vagktgjer, der gar det muligt at indskraanke
landbrugets handlingsfrihed, i et givent omrade, eller fjerne landbrugsdrift helt fra omradet,
under en raskke givne forhold, som med den nye lovgivning er blevet udvidet til at omhandle
flere formdl end hidtil, hvis dette er ngdvendigt for at beskytte, bevare eller genoprette naturens
tilstand.
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9 INTERNATIONALE NATURBESKYTTELSESOMRADER

Danmark er i dag forpligtet til at beskytte naturen og den biologiske mangfoldighed ikke kun
efter national lovgivning, men ogsd gennem international e direktiver. Gennem Habitatdirekti-
vet™® er Danmark forpligtet til at bevare naturtyper og arter, som har betydning for EU. Ved
EF-fuglebeskyttel sesdirektiv'® er den danske forpligtelse bl.a. at udpege og sikre levesteder for
fugle, og gennem Ramsarkonventionen™ forpligtes Danmark til at beskytte v&domrader af in-
ternational betydning, issar som levesteder for vandfugle. Direktiverne rummer desuden en
generel forpligtelsetil at beskytte en rackke sjaddne, truede eller sérbare arter og deres leveste-
der, badei og udenfor de udpegede omrader. Denne forpligtel se skal opfyldes gennem admini-
strationen af anden lovgivning. [Skov og Naturstyrelsen 2001: afs. 1.2.1]

Bevaringsmalsagtningen for de international e naturbeskyttel sesomrader er at sikre og genopret-
te en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for. For
ramsaromraderne er mal sagningen yderligere at beskyttelsen skal fremmes, jf. bekendtgerelse
om afgraansning og administration af international e naturbeskyttel sesomrader 2003 § 1, stk. 2.

Bekendtgerel se om afgraasning og administration af internationale naturbeskyttel sesomrader
2003 § 2 stk. 1, fastlasgger bl.a. de internationale beskyttel sesomrader paland. Disse angivne
omrader optagesi sdvel regionplan som kommuneplan, og der fastsadtes regningslinier i pla-
nerne i overensstemmel se med bekendtgerelsen, jf. 8§ 3

Den 25. ma 2004 blev lov om andring af naturbeskyttel sesloven m.fl. 2004 vedtaget. Denne
lov gennemfarer en del andringer i forbindelse med beskyttelsen af naturomrader, bl.a. gen-
nemfares et supplement til den hidtidige implementering af de international e beskyttel sesdirek-
tiver, dader har vaget rgjst tvivl om direktiverne har vaaret fuldt ud implementeret i dansk lov-
givning. Dette gennemfares ved en raskke regler i et nyt kapitel 2a, der passivt som aktivt be-
skytter de international e beskyttel sesomrader, og dermed supplerer de gaddende regler, sdledes
at Danmark opfylder sine forpligtelser over for EU.

9.1 GENERELLE BESKYTTELSESBESTEMMELSER

Alle aktiviteter der kan pavirke et internationalt naturbeskyttel sesomrade, og som forudsaater
planlagning, tilladel se, godkendel se eller dispensation er omfattet af reglerne om internationale
naturbeskyttel sesomrader, uanset om de er beliggendei eller udenfor et internationalt naturbe-
skyttelsesomrade. [Skov og Naturstyrelsen 2001: afs. 1.1]

13 Ré&dets direktiv 92/43/EQF
14 R&dets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979
> BKI nr. 26 af 4. april 1978
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Administrationen af beskyttel sesinteresserne varetages af den kompetente myndighed, med
udgangspunkt i den eksisterende lovgivning, jf. bekendtgerel se om afgraasning og administra-
tion af international e naturbeskyttel sesomrader 2003 § 4, stk. 1.

Der er forbud mod planlaggning for bestemte aktiviteter inden for de international e naturbeskyt-
tel sesomrader, jf. bekendtgarel se om afgramsning og administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader 2003 § 3, stk. 2. Det vage sig at udlaggges nye arealer i byzone eller til
sommerhusomrade, at der planlasgges starre vejanlaeg og lignende, at der planlaegges nye eller
vaesentlige udvidelser af andre trafik- eller tekniske anlagg og lignende, som eksempelvis fly-
veplads eller jernbane, eller at der udlasgges nye omrader til rastofindvinding. Disse forbud
gives retsvirkning som regionplaner, jf. bekendtgarel se om af graasning og administration af
international e naturbeskyttel sesomrader 2003 § 3, stk. 5. Det er dog tilladt, at planlaggge for
liniefaring af luftledningsanlaay, for de omrader der alene er EF-habitatomrade, samt at plan-
laegge foranstaltninger der vil forbedre naturforholdene i det givne omréde, jf. bekendtgerelse
om afgraansning og administration af international e naturbeskyttel sesomréder 2003 § 3, stk. 3
og 4.

Det palasgges amtskommuner og kommuner gennem planlaagning og i sagsbehandling af tilla-
delser, dispensationer samt godkendelser og lignende, at sikre at der ikke sker en forringel se af
omradernes naturtyper, levestederne for arterne eller sker forstyrrelser, der har betydelige kon-
sekvenser for de arter, som omréderne er udpeget for, jf. bekendtgarelse om afgraasning og
administration af internationale naturbeskyttel sesomrader 2003 § 4, stk. 1. | behandlingen af
tilladel ser, godkendel ser og dispensationer og lignende, skal vurderingen bero pa en konkret
vurdering, der forholder sig til det samlede udpegningsgrundlag og omradets bevaringsmal sat-
ning. [www.sns.dk11]

Amtskommuner og kommuner skal foretage konsekvensvurderinger af planforslag, hvis det i
sig selv, eller i forbindelse med andre planer, kan pavirke et internationalt naturbeskyttel sesom-
rade, jf. bekendtgarel se om afgraansning og administration af internationale naturbeskyttel ses-
omrader 2003 § 6. Falder resultatet negativt ud, dvs. at planen vil forringe omradets naturtyper
eller levestederne for arterne, eller at planen vil medfere forstyrrelser, der har betydelige kon-
sekvenser for de arter omradet er udlagt for, kan planen ikke gennemfares, jf. bekendtgerel se
om afgraansning og administration af international e naturbeskyttel sesomréder 2003 § 6, stk. 2.

Det er kun muligt ved forudgaende hering af Skov- og Naturstyrelsen, at fravige beskyttelsen i
ganske salige tilfadde, dvs. kun hvis der foreligger bydende nadvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser, fordi der ikke findes andre alternativer, jf. bekendtgerel se om afgraasning
og administration af international e naturbeskyttel sesomrader 2003 § 7 stk. 1 og 5.
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Beskyttel seshestemmel serne bergrer ikke eksisterende lovlig anvendel se, herunder jordbrugs-
maessig drift eller udnyttelse af g endomme, og regulerer ikke faardsel, jagt eller aktiviteter som
ikke hidtil har vaaret reguleret. [Skov og Naturstyrelsens 2001: afs. 1.1]

Hvis eksisterende, lovlig aktivitet er i strid med beskyttel sesforpligtel serne, kan disse kun regu-
leres gennem lovgivningens almindelige regler, som plejeaftaler, fredning eller lignende, sdle-
des at bevaringsmal satningen for omradet sikres. [Skov og Naturstyrelsen 2001: afs. 1.1]

9.1.1 HABITATOMRADER

Habitatomraderne er omréder, der skal vaare med til at genoprette og bevare vores natur. Det
vage sig natur der er i fare for at forsvinde, natur med begraanset udbredelse og natur der er
karakteristisk for bestemte omrader i Europa. Hvert omrade udpeges med det formal at beskyt-
te bestemte naturtyper og arter af dyr og planter. [www.sns.dk4] Habitatomraderne udpeges af
de enkelte EU-lande pa baggrund af habitatdirektivet.

De naturtyper og arter som et habitatomrade udpeges for at beskytte, og som danner grundlag
for beskyttelsen, er oplistet i direktivets bilag | og I1. Flere af disse naturtyper og arter er priori-
terede, hvilket medferer et saaligt ansvar for beskyttelsen. Y derligere palasgger direktivet en
rackke andre beskyttel sesforanstaltninger. Eksempelvis ma en rakke dyrearter ikke fanges,
drasbes eller forstyrres, eller at en raskke plantearter ikke ma plukkes, graves op eller pa anden
méde adelaggges. [www.sns.dk12]

9.1.2 FUGLEBESKYTTELSESOMRADER

Fugl ebeskyttel sesomraderne er omrader hvor siaddne, truede eller fglsomme ynglefugle samt
fugle, der regelmaessigt vender tilbage til Danmark beskyttes. [www.sns.dk6] Hvert omréde
udpeges med formal at beskytte bestemte fuglearter. [www.sns.dk7] Disse fuglearter er oplistet
i direktivetsbilag|. | Danmark er omraderneisaa vigtige for mange vandfugle.
[www.sns.dk13]

Fuglebeskyttel sesomrader udpeges af de enkelte EU-lande med baggrund i fuglebeskyttel sesdi-
rektivet. For nogle af fuglebeskyttelsesomraderne i Danmark, gedder ogsd Ramsarkonventio-
nen.

9.1.3 RAMSAROMRADER

Ramsarkonventionen er en aftale mellem 138 lande, om at beskytte vadomrader af internatio-
nal betydning der beskyttes isaa fordi de har saalig betydning for fugle. Vadomréder skal for-
stas bredt og omfatter strandenge, moser, sger, fjorde og naamere specificerede lavvandede
havomréder. Den internationale vadomrader omfatter ikke kun omrader for fugle, men ogsa
omrader der er eksempelvis er vassentlige gyde- eller opvaskstomrader for vigtige fiskebestan-
de. | Danmark er alle ramsaromréder beliggende inden for de udpegede EU-

fuglebeskyttel sesomrader eller er med identisk omradeafgraansning.
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Nar et land tiltraeder konventionen, forpligtes det pa baggrund af ramsarkonventionen til at
udpege minimum et vaddomrade, der har international betydning. Y derligere skal landet fremme
beskyttelsen af andre vadomrader af international betydning, og sikre at udviklingen af omra-
derne sker pa en gkologisk fornuftig og baaredygtig made. [www.sns.dk14]

9.1.4 NATURA2000-OMRADER

Habitatomraderne danner sammen med fuglebeskyttel sesomréderne, Natura2000, som er et
netvaak af beskyttede naturomréder i hele EU, hvisformadl er at bevare den biologiske mang-
foldighed og forhindre forringelser af biodiversiteten.

Habitat- og fuglebeskyttel sesomraderne er i nogle tilfadde sammenfaldende, hvilket betyder at
det samlede areal af Natura2000-omraderne ikke svarer til summen af habitat- og fuglebeskyt-
telsesomréder. | Danmark er 14.174 km? udlagt som Natura2000-areal. P& land drejer det sig
dog kun om 3.590km?, mens de marine Natura2000-omrader udgar 10.584km?.
[www.sns.dk15]

9.1.5 KONSEKVENSER FOR LODSEJERE

Med den nuvaarende lovgivning er der for lodsegere og brugere af Natura2000-arealer ingen

forandringer i den aktuelle anvendelse pa kort sigt, hvorfor der ikke gives erstatning hvis en
giendom indgdr i et Natura2000-omrade. Umiddelbart er der ingen begramsninger for Natu-

ra2000-omréder, da man fortsat kan drive land- og skovbrug, bruge ejendomme i omradet til
det samme som tidligere, jage og fiske som fer, samt faardes pa samme made som hidtil.

Skal en lodsgjer foretage sig noget, i et omrade beliggendei eller i nerheden af et internationalt
beskyttel sesomrade, der kraever forudgdende planlaagning, tilladel se, godkendelse eller en di-
spensation, skal der sgges som hidtil hos amt eller kommune. Det er myndighederne der skal
vurdere om det der sgges om, kan pavirke de arter og naturtyper som omradet er udpeget for.
[www.sns.dk16] Umiddelbart har de international e naturbeskyttel sesomréader ikke betydning
for landbruget, da erhvervsmaessigt nedvendigt landbrugsbyggeri ikke skal sage tilladelse,
godkendelse og lignende i landzonen.

Der kan der i nogle omrader vaare behov for at beskytte naturen bedre end hidtil, hvorfor det pa
sigt kan blive nadvendigt at foretage andringer, eksempelvisi den made der drives skov- eller
landbrug i et omrade. Skal der aandres pa driften, skal myndighederne indga aftale med lodseje-
ren om hvordan det skal gares. Det kunne eksempelvis vaae gennem fredning af omradet, eller
gennem frivillige dyrkningsaftaler, hvor der ydes kompensation for tab. [www.sns.dk17]
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9.2 DEN NYE LOVGIVNING

Som noget nyt skal de international e naturbeskyttel sesinteresser varetagesi naturbeskyttel ses-
loven, i et nyt kapitel 2a. Hermed er en raekke aktiviteter blevet anmeldel sespligtige, bl.a. op-
dyrkning af grassarealer i fuglebeskyttel sesomréder, andring i anvendelsen af husdyrgedning
og etablering af anlagy der er nadvendige for erhvervet, hvilket er ensbetydende med, at der for
pabegyndelsen af de nasvnte aktiviteter, jf. naturbeskyttel sesloven 2004 bilag 2 som eksempel -
vis opfarelse af bygninger, aandringer i gadningstryk, anlesggelse af vej og levende hegn mm.,
gives skriftlig meddel el se herom til amtsradet, siledes at de kan foretage en vurdering af virk-
ningen pa omradet, under hensyn til omrédets bevaringsmal satninger, jf. naturbeskyttel seslo-
ven 2004 § 19b.

Amtsrédet kan indga aftale med ejeren eller brugeren af en gendom i Natura2000-omrader, om
driften eller andre foranstaltninger for at realisere Natura2000-planen, jf. naturbeskyttel seslo-
ven 2004 § 19c. Denne aftale kan dog aandres, hvis parterne er enige herom, og aandringen ikke
strider mod Natura2000-planens bevaringsmal saetninger. Ligeledes kan amtsrédet yderligere
palasgge gjeren eller brugeren af en ejendom en bestemt form for drift eller foranstaltning, der
er nadvendige for at realisere Natura2000-planen, hvis der ikke kan indgas aftale parimelige
vilkar, eller hvis en allerede indgaet aftale ikke overholdes, jf. naturbeskyttel ses oven 2004 §
19d.

Tilsvarende kan amtsrédet palaagge gjer eller bruger, en bestemt form for drift eller foranstalt-
ning, hvis det er ngdvendigt, af hensyn til bevaringsmal sagningen i Natura2000-planen, for at
undga varig forringelse af naturtyper eller levesteder for arter, eller betydelig forstyrrelse af de
arter, som omréadet er udpeget for, hvis risikoen herfor ikke kan afveerges med foranstaltninger
pagrundlag af Natura2000-planen, jf. naturbeskyttel sesloven 2004 § 19d.

Indtil der foreligger en endelig Natura2000-plan skal amtsrédet palaagge ejeren af en ejendom, i
eller uden for internationale naturbeskyttel sesomrader, den drift eller de andre foranstaltninger
som er ngdvendige for at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter, eller betydelig
forstyrrelse af arter, som omradet er udpeget for. Dette skal gares hvis det ikke kan afvente
vedtagelsen af en Natura2000-plan, og hvis sadan en forringelse eller forstyrrelse ikke kan af-
vagges gennem aftale eller pa anden made, jf. naturbeskyttel ses oven 2004 § 19f.

Der ydes dog erstatning for det tab, som pafares en gjendom, i kraft af en afgerel se efter natur-
beskyttel sesloven 2004 88 19b og 19d-19f, jf. naturbeskyttel sesloven 2004 § 19g.

9.3 OPSAMLING

Ved den nuvagende lovgivning, har Natura2000-omrader ikke umiddelbart nogle konsekvenser
for landbrugserhvervet, da erhvervsmasssig nedvendige bygninger ikke kraever tilladelse i
landzonen.
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Med de nye tilfgjelser til naturbeskyttelsesloven, er kravene i Natura2000-omréderne skeape-
de, ogsd over for landbrugserhvervet. Dette er ensbetydende med, at amtsrédet er forpligtet til
at palamgge landbrugsejendomme i og udenfor Natura2000-omraderne restriktioner i driften
eller andre beskyttende foranstaltninger, hvis dette er ngdvendigt for realisere Natura2000-
planen, og der ikke kan indgas aftale parimelige vilkar, eller hvis giendommen ikke overholder
en indgdet aftale. Tilsvarende gadder ogsai de saaligetilfadde, hvor det er nadvendigt af hen-
syn til bevaringsmal sagningen i Natura2000-planen, og risikoen ikke kan afvearges med foran-
staltninger pa grundlag af Natura2000-planen. Y derligere er amtet i sealige tilfadde palagt en
tilsvarende forpligtelse, indtil der er vedtaget Natura2000-planer, hvis det vurderes at der ikke
kan afventes vedtagel sen af en Natura2000-plan, fer der gribesind over for jendommen.

Y derligere er en rackke aktiviteter i Natura2000-omrader blevet anmeldelsespligtige, for land-
brugets vedkommende gad der dette ogsa en rakke aktiviteter som det far har vaaet fritaget for
at skulle anmelde eller sgge tilladel settil, bl.a. aandringer i anvendelsen af husdyrgedning og
etablering af anlagg der er erhvervsmaessigt nedvendige for landbrugserhvervet. Dette er ensbe-
tydende med at der far pabegyndelsen af en raskke aktiviteter i et Natura2000-omrade skal gi-
ves skriftlig besked til amtsrédet, sdledes at det er muligt at vurdere om aktiviteten vil have
negative konsekvenser for de arter og naturtyper som omradet er udpeget for.

9.4 VURDERING

Med naturbeskyttel sesloven 2004 kapitel 2a, far amtsradet ret og pligt til at gennemfare en
aktiv forvaltning pa grundlag af en lgbende naturplanlasgning. Dette er ensbetydende med, at
det nu er muligt for amtet, at gribeind i eksisterende lovlig arealanvendelse, ogsdi forbindelse
med landbrug, hvis dette er ngdvendigt for at beskytte eller bevare et internationalt naturbe-
skyttel sesomréade.

Y derligere er det ensbetydende med at jordbrugserhvervet fratages noget af den frihed, det fer
havde i landzonen, da der nu skal ske skriftlig meddelelse til amtsradet, far pabegyndelsen af
en lang raekke aktiviteter, siledes at amtet kan foretage en forudgaende konsekvensvurdering af
de patamnkte andringer i Natura2000-omradet. Dette gadder ogsa for aktiviteter som landbruget
far har vaaret undtaget fra at skulle anmelde, eksempelvis opfarelse af erhvervsmaessigt ned-
vendige bygninger, andringer i gadningstryk, anlasggel se levende hegn mm. Disse nye be-
stemmelser er med til at indskraanke landbrugets handlingsfrihed i landzonen, hvilket kan bety-
de at omfanget af landbrug i Natura2000-omrader begraanses.
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10 ANDRE BESTEMMELSER OM NATUR

Planloven og skovloven har en naturbeskyttende effekt, da de indeholder foranstaltninger, der
har eller kan have betydning for varetagelsen af det dbne land. Derfor er hensigten med dette
kapitel at gennemga planlovens og skovlovens natur- og landskabsbeskyttende foranstaltnin-
ger. Planloven og skovloven vil i det efterfal gende blive gennemgaet i hver sit afsnit, hvortil
der vil vaare en individuel opsamling og vurdering. Det vadges derfor ikke at udarbejde en fad-
les opsamling og vurdering pa dette kapitel.

10.1 PLANLOVENS BESTEMMELSER

Planlovens kapitel 2aindeholder bestemmelser om planlaggning i kystomréderne. Disse blev
tilfgjet til planloven i 1994. Dette var ensbetydende med at ved lov om aandring af lov om plan-
lasgning og lov om naturbeskyttel sesloven. Dette var ensbetydende med at der blev tilfgjet en
rakke kystplanlasgningsbestemmelser i planloven, hvorfor kystplanlasgningen fik en mere
fremtraadende position. Kystbestemmelserne er i et vist omfang aktivitets- eller anlagysoriente-
rede, idet der ikke stilles krav om en egentlig kystzoneplanlaggning for hele kystomrader jf.
planloven 2002 kap 2a.

Den 4. juni 2004 blev forslag til lov om aandring af planloven vedtaget. Loven indeholder ude-
lukkende bestemmel ser omkring udvidelse af sommerhusomrader i kystnaarhedszonen. Hensig-
ten med dette afsnit er, at undersgge kystzonebestemmel sernes betydning for det dbne land,
samt betydningen af de aendringer der er blevet tilfgjet ved lov om aandring af planloven 2004.

10.1.1 KYSTNARHEDSZONEN

Planloven indtager en central position i forhold til forvaltningen af de danske kystomrader,
men finder dog som udgangspunkt kun anvendelse ved aktiviteter paland. En del af planlovens
overordnede formal er at sikre de dbne kyster, da disse udger en vaesentlig natur- og landskabs-
ressource, jf. planloven 2002 8 1, stk. 3 pkt. 3. Ligeledes er hensigten med kystnaarhedszonen,
at beskytte det danske kystlandskab, ud fra betragtninger om at kystlandskabet er en begraanset
ressource, og at presset pa kysterne er stort, grundet de herlighedsveardier som knytter sig her-
til.

Kystnaarhedszonen er indarbejdet i planlasgningen, sdledes at bade amter og kommuner er for-
pligtede il at varetage interessernei de kystnaare omrader, gennem bestemmelser i planloven
2002 88 6a 0g 11a. Derudover er kystzonebestemmel serne ogsa knyttede til lokal planlaegning
og landzonebestemmelserne, jf. planloven 2002 88 16, stk. 3 og 5 samt 35, stk. 3, og endvidere
landsplanlaggningen, jf. planloven 2002 88§ 5a og 5b.
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Der sondres mellem en tre kilometer kystnaarhedszone i landzone og sommerhusomréder®, og
de mere ubestemte kystnaare dele af byzonerne. For de sidstnaaynte omrader gadder alene reg-
lerne om kommune- og lokalplanlasgning i kystomrader, jf. planloven 2002 § 5a, stk. 4.
Grundprincippet er dog altid, at kystomraderne skal sgges friholdt for bebyggel se og anlasg,
som ikke er afhamngig af kystnaearhed jf. planloven 2002 § 5a, stk. 1.

Inden for kystnaarhedszonen gadder bl.a., at der kun mainddrages nye aredler i byzone samt
planlasggesi landzone, séfremt der er en saalig planlasgningsmaessig eller funktionel begrun-
delse for kystnaa lokalisering, jf. planloven 2002 § 5b, stk. 1 nr. 1. | forbindelse med land-
brugsbyggeri, kunne en sdan saalig begrundel se eksempelvis vaare byggeriets afhaangighed af
éler tilknytning til dyrkningsjorden og/eller en eksisterende landbrugsproduktion.

Ved landzonearealer beliggende i kystnaarhedszonen, skal landzoneadministrationen saarligt
styres af hensynet til at friholde bade det dbne land og kystomréderne for ny bebyggelse. Zo-
nemyndigheden ma derfor kun meddele tilladel se, hvis det ansagte enten har underordnet be-
tydning, i forhold til kystinteresserne, eller har en kystnaa begrundel se. Bestemmel serne hin-
drer dog ikke, at der kan meddeles tilladel se, til en hensigtsmaessig udnyttel se af eksisterende
bygninger indenfor de nuvaaende bygningsmaessige rammer, som eksempelvis ved turistmaes-
sige formdl, eller ved ferie- og fritidsfunktioner, hvis det kan ske uden at tilsidesate kystinte-
resserne.[ Landsplanafdelingen 2002c: side 24]

DEN NYE LOVGIVNING

Lov om andring af planloven 2004, gar det muligt, at udvide sommerhusomradernei kystnea-
hedszonen, jf. planloven 2004 § 5b, stk. 2. Dette er ensbetydende med, at der, som noget nyt, er
mulighed for at gennemfare et eller flere landsplandirektiver for udlagg af op til i alt 8000 nye
sommerhusgrunde indenfor kystnaarhedszonen, pa betingelse af en raskke naamere definerede
vilkar, [L202 2003-04a: kap. 2].

| forbindelse med udarbejdelsen af et sadan landsplandirektiv opstilles fem kriterier til region-
planmyndighedernes og kommunernes planlasgning for udbygningen af de eksisterende som-
merhusomrader. Et af disse kriterier indeholder, at der skal foretages en vurdering af, om ud-
bygningen, af omradet til sommerhusbebyggelse, kan komme i konflikt med andre arealanven-
delser, og hvordan disse eventuelle konflikter forebygges. | denne forbindel se gadder bl.a. hen-
synet til eksisterende landbrugserhverv og kulturarven. [L202 2004b: til § 2]

'8 Der er forbud mod at udlasgge nye sommerhusomréder indenfor kystnaerhedszonen, jf. planloven 2002 § 5b, stk.
1 nr. 3. Det betyder, at udvidelse af eksisterende sommerhusomrader og aandringer af omradernes afgraansning
ikke kan finde sted.
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10.1.2 OPSAMLING

Kystnaarhedszonen er en tre km bred planlasgningszone, hvor indenfor loven fastsedter en raek-
ke krav til den regionale og kommunale planlasgning. Ved landzoneadministrationen af omra
der beliggende bade i land- og i kystnaarhedszone, skal der laagges saalig vaegt pa at friholde
arealet for ny bebyggelse, badei kraft af hensynet til det dbne land og hensynet til kystomra-
derne. Derfor ma kommunal bestyrel sen kun meddele tilladel se til bebyggel se efter planloven,
hvis det ansagte enten har helt underordnet betydning i forhold til kystinteresserne eller har en
saalig kystnaa begrundel se.

Det er ned den nye lovgivning blevet muligt at udvide sommerhusomraderne i kystnaerhedszo-
nen, dog mod en raskke betingel ser, herunder bl.a. at der skal tages hensyn til det eksisterende
landbrug mv.

10.1.3 VURDERING

Landbruget opretholder en saarstatus for byggeri i kystnaerhedszonen. For byggeri der er er-
hvervsmaessigt nadvendigt, og som ligger i forbindelse med de oprindelige bebyggel sesarealer,
tragder den traditionelle anmeldeordning i kraft. For andet byggeri skal der som naevnt anlagg-
ges en restriktiv praksis, hvilket ogsa ma antages at gadde for landbrugsbyggeri der ikke er
erhvervsmaessigt nadvendigt, eller ikke ligger i umiddelbar tilknytning til eksisterende land-
brugsbebyggelse. For s vidt angdr landmandens anvendelse af dyrkningsjord, sker der ingen
regulering i kraft af kystnaerhedszonen.

Idet at der er dbnet op for fremtidige udvidelser af sommerhusomradernei kystnaerhedszonen
vurderes det, at det i visse tilfadde, kan betyde en indskraakning af landmandens udvidel ses-
og driftsmuligheder, da en udvidelse af et sommerhusomrade kan vaare ensbetydende med ind-
dragelse af landbrugsarealer, patrods af at det, i forarbejderne til loven, er fastsl&et, at der skal
tages hensyn til landbrugserhvervet ved en udvidelse af et sommerhusomréade.

10.2 SKOVLOVENS BESTEMMELSER

Det overordnende forma med skovloven er, at bevare og vaane om de danske skove, samt at
forgge skovarealet, jf. skovioven 1996 § 1, stk. 1. pkt. 1 og 3. Midlerne hertil er farst og frem-
mest fredskovspligt og forskellige former for stette til skovrejsning.

Den 25. magj 2004 blev der vedtaget en ny skovlov. Loven indeholder i store traek de samme
formal sbestemmel ser, som skovloven fra 1996. | forbindelse med vedtagelsen af lovforslaget
er ministeren, som noget nyt, blevet pdlagt at udarbejde Natura2000-skovplaner. Bestemmel -
serne omkring Natura2000-skovplaner vil i det efterfglgende blive gennemgaet i et afsnit for
sig, dadisse er omfattende.

- 141 -



Kapitel 10 — Andre bestemmelser om natur

| det efterfelgende vil vi undersgge bestemmel serne om fredskovspligt, stetteordninger der
anvendes ved skovrejsning, samt bestemmel serne for Natura2000-skovplaner. Ligel edes vil
den nye skovlov bliver inddraget, i det omfang denne har betydning for fredskovspligten mm.

10.2.1 FREDSKOVSPLIGT

Fredskovspligt er en permanent reservation af arealer til skovformdl, jf. skovloven 1996 § 3.
Fredskovspligten bindende for €jere, og andre rettighedshavere, uden hensyn til, hvornar retten
er stiftet, jf. skovlioven 1996 § 6. Dette er ensbetydende med, at der er tale om en almindelig
radighedsindskraakning, som sikrer at skovarealer forbliver skov.

Definitionen af fredskovspligtige arealer er fastsat i skovlioven 1996 § 4, stk.1. Det er ministe-
ren der skal serge for at fredskovspligtige arealer noteresi matriklen, jf. skovioven 1996 § 8,
stk. 4.

Fredskovspligt indebaarer at arealet skal anvendestil god og flersidig skovdrift, jf. skovloven
1996 § 15, stk. 1. Begrebet god og flersidig skovdrift er defineret som dyrkning med henblik pa
at forgge og forbedre tragoroduktionen og at varetage landskabelige, naturhistoriske, kulturhi-
storiske og miljgbeskyttende hensyn, samt hensyn til friluftslivet, jf. skovlioven 1996 § 15, stk.
2. Der stilles en raskke krav til driften af skoven, som skal opfyldes for at den kan betegnes
som god og flersidig, jf. skovioven 1996 §§ 16-18. Kravene omfatter bl.a. at der ikke maveae
dyrehold pa skovbevoksede arealer i fredskov, samt der ikke ma ske en udbringning af affald,
jf. skovlioven 1996 § 16, stk. 10 og 11. Der kan dog dispenseres fra disse krav, hvis ssalige
grunde taler derfor, jf. skovlioven 2004 § 18b.

Efter lov om landbrugsejendomme 2004 er der fri adgang til at plante skov pa arealer, der er
landbrugspligtige, dog bortset de arealer, der i regionplanen er udpeget som omrader hvor
skovrejsning er ugnsket, se afsnit 7.5. Et landbrugspligtigt areal, som tilplantes med skov, kan
blive fredskovspligtigt, jf. skovlioven 1996 8 8, stk. 1, hvis tilplantningen opfylder skovlovens
krav. | sAfald vil arealet vaae omfattet af bade landbrugspligt og fredsskovpligt. Landbrugs-
pligten kan dog ophaaves pa sammenhaangende skov arealer pa minimum 20 ha,, jf. lov om
landbrugsejendomme 2004 § 6, stk. 1, pkt. 6, hvilket er en lempelse fratidligere, hvor kravet
var pa minimum 35 ha.

Fredskovspligt indebager at der ikke m& opfares bygninger™’, etableres anlasg™ eller gennem-
fares terramandringer uden dispensation, medmindre det er nadvendigt for skovdriften, jf.
skovloven 1996 88 10 og 12. Bygninger mv. til brug for jagt, landbrug mv. er ikke undtaget fra
forbudet, selvom de métte supplere skovdriften. Landbrugsbygninger pa kombinerede land- og

1 Begrebet bygninger omfatter udover beboel sesbygninger, offentlige institutioner restaurationer, kiosker mv.,
samt mere tekniske anlasg som antennemaster, vindmaller og badebroer. [Anker, H. T. 2001d: side 426]
18 \/ed begrebet anlagy forstas vejanlaay, stier, lejrpladser og affaldsdepoter. [Anker, H. T. 2001d: side 426]
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skovbrugsejendomme skal derfor placeres paden del af gendommen, der ikke er pdlagt fred-
skovspligt [Anker, H. T. 2001d: side 427].

DEN NYE LOVGIVNING

Fredskovsnoteringen i matriklen er i dag landsdaskkende, hvilket er ensbetydende med, at ma-
triklen er det centrale register for fredskovspligtige arealer. Dette betyder, at der altid kan fin-
des preecise oplysninger, i form af register og kort, hvoraf det enkelte fredskovspligtige aredl
fremgér. Denne registrering har bl.a. medfart en forenkling af bestemmelsernei forslag til lov
om skov 2004 i forhold til skovlioven 1996. [L145 2003-04a: til § 2]

Bestemmelserne i skovloven 1996 § 16, stk. 10, angaende forbud mod dyrehold, er indholds-
maessigt uaandret, jf. skovloven 2004 § 8, stk. 4, dog gadder der ikke forbud pa arealer, der lov-
ligt kan holdes uden for skovbevoksning. Bade etablering af dyrehold, hjortefarme og dyreha-
ver er forbudt, dog kan der dispenseres fra forbuddet, jf. skovioven 2004 § 38.

Hidtil er der givet dispensation til dyrehold af natur- eller kulturhistoriske grunde, hvor malet
med dyreholdet har vaaet at pleje eller opnaelse af den naturtype, som denne driftsform afsted-
kommer. Der endvidere givet dispensationer af hensyn til skovens dyrkning, det vil sige il
svinehold, som hjadp til skovens selvfornyelse og jordbearbejdning. Disse former for dyrehold
er imidlertid omfattet af den nye bestemmelse i skovloven 2004 § 9. Denne bestemmel se gar
det muligt for den enkelte skovejer, at bruge op til ti procent af det enkelte fredskovspligtige
areal til staevningsdrift'® og/eller skovgrassning® uden dispensation. Dog ma hegningen til
skovgraesning ikke forringe mulighederne for offentlig faardsel og ophold, jf. skovioven 2004 §
9, stk. 1.

Det er stadig et krav, ved den nye lovgivning, at opferelse af bygninger mv. pa fredskovsplig-
tige arealer, ikke kan opfares uden dispensation, med mindre det er nadvendigt for skovdriften,
jf. skovloven 2004 § 11. Ligeledes er forbuddet mod udbringning af affald i fredskov, ogsa
overfart til den nye skovlov, jf. skovioven 2004 8 11. Anvendelse af slam, aske og husdyrged-
ning til jordbrugsmasssige forma anses ikke som anbringelse af affald i skovlovens forstand.
Det gadder dog kun, hvor der er gadningsbehov. Er der ikke et sddant behov, kraever udbring-
ning dispensation efter sdvel skovlioven som den lovgivning der regulerer disse stoffer. [L 145
2003-04a: til § 11]

9 ved staavningsdrift forstas, at skovarealet drivesi kort omdrift med |avtragarter, der egner sig til at skyde fra
stubbe og/eller redderne [L145 2003-04a: til § 9]

20 \/ed skovgraesning forstas grassning med husdyr pa skovbevoksede arealer, hvor grasning understatter den

biol ogiske mangfoldighed og hensynet til landskab og kulturhistorie. Graesning som udelukkende har til formal at
opdradte dyr, herunder grassning med hjorte er ikke skovrejsning [L145 2003-04a: til § 9]
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10.2.2 SKOVREJSNING

Skovrejsning kan ske pa de omrader, der er udpeget via regionplanlaagningens retningsliner, jf.
planloven 2002 § 6, stk. 3, nr. 7. Retningslinierne indeholder bade en udpegning af, hvor skov-
rejsning er gnsket og ugnsket, se yderligere afsnit 7.5.

Skovrejsningens primaare formdl er at bevare og @ge den biologiske mangfoldighed. De seneste
fem til syv ar har der vagret en gget opmaaksomhed pa skovrejsningens miljagbeskyttende funk-
tion, hvor skovresningen isaa er blevet benyttet af frivillighedens ve til at beskytte drikke-
vandsressourcerne. Ligeledes er skovrejsningen blevet anvendt til en begraansning af drivhus-
gasi atmosfaaen ved lagring af kulstof i skovene.

| skovlioven 1996 er der bl.a. hjemmel til at give tilskud til god og flersidig skovdrift, urart
skov?, skovtilplantning?, produktudvikling mv., jf. skovloven 1996 § 19. Y derligere kan mi-
nisteren give tilskud til bl.a. tilplantning af landbrugsarealer med skov, pleje af disse kulturer,
samt kompensation for tabt indkomst, under forudsagtning af, at areal erne pal aegges fredskovs-
pligt, jf. skovloven § 19, stk. 1 pkt. 4.

Tilskudsmulighederne, er som udgangspunkt rettet mod privat skovejere, og anses som et vae
sentligt led i at fremme god og flersidig skovdrift [Anker, H. T. 2001d: side 431]. Derudover
kan amtskommuner, kommuner, kommunalt €jede selskaber og menighedsrad, som led i land-
distriktsprogrammet, opna medfinansiering til tilplantning af skov patidligere landbrugsjorder.
[Skov og Naturstyrelsen et al 2003: afs. 8-10] Offentlig skovrejsning medferer fredskovspligt,
Jf. skovloven § 4, stk. 4 nr. 1. Statslige myndigheder kan ikke, i kraft af at de er offentlige
myndigheder, opna medfinansiering fra landdistriktsprogrammet, hvorfor etablering af ny
statsskov forudsadter at staten erhverver jorden, hvorefter den tilplantes.

DEN NYE LOVGIVNING
Bestemmelserne om tilskud til private skovejere, er viderefert i den nye lov, jf. skovloven 2004
§29, stk.1.

Et areal vil, som hidtil, kunne vaare omfattet af bade fredskovspligt efter skovloven og land-
brugspligt efter landbrugsloven. Arealet vil i safald vaare omfattet af landbrugslovens regler
sasom bopad spligt, uddannel seskrav, sammenlasgning mm. [L 145 2003-04a: til § 2] Forudsag-
ningen om at et areal, skal vaare underlagt bade fredskovspligt og landbrugspligt, dvs. en dob-
belthinding, i en periode pa otte ar, er blevet afskaffet i skovloven 2004 § 29, stk.1 nr. 2. Bag-
grunden for dette er at dobbeltbindingen kan vaare en barriere for skovrejsningen, og dermed en
barriere for opfyldelse af skovrejsningsmalsagning. [L145 2004a: til § 29].

21 Urgrt skov er skov, hvor der permanent ikke ma gennemfares skovdrift [L 145 2003-04b: afs. 1.2.1].
22 \Ved skov tilplantning forstas tilplantning med henblik p& etablering af sluttet skov af hgjstammende traeer.
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10.2.3 NATURA2000-SKOVPLANER
Natura2000-skovplaner, der er tilknyttet de i nternational e beskyttel sesomrader, er blevet tilfo-
jet i skovloven i 2004.

En Natura2000-skovplan indeholder en beskrivelse af bevaringsmal satningerne og de foran-
staltninger, der er ngdvendige eller anskelige for at sikre eller forbedre bevaringsstatus for de
enkelte naturtyper og levesteder i overensstemmel se med mal saetningerne. Dette er ensbety-
dende med, at Natura2000-skovplanen skal danne en ramme for de aftaler og afgarelser om
driften, der efterfglgende skal indgas eller tradffes, jf. skovloven 2004 88 18 og 19, for at be-
skytte de enkelte naturtyper og levesteder. De aftaler og afgerelser der tradffes kan knytte sig til
bade arealanvendel sen samt andre driftsforhold.

Det er ministeren der skal udarbejde Natura2000-skovplanerne® for de skovbevoksede, fred-
skovspligtige arealer i international e naturbeskyttel sesomrader. Natura2000-skovplanen skal
ogsa omfatte de arealer med naturtyper, som er for smatil at veare omfattet at naturbeskyttel-
seslovens § 3, og som er beskyttet efter skovlioven 2004 § 28. Det vil sige at, de ogsa vil blive
omfattet af planen og kortlasgningen i det omfang, de indeholder naturtyper eller levesteder for
arter, der er omfattet af de direktiver, der er nsevnt i skovloven 2004 § 15, stk. 2, jf. skovloven
2004 § 14, stk. 1 og 2.

De berarte lodsgere vil blive inddraget i udarbejdel sen af Natura2000-skovplanen. Planerne vil
dog ikke vaae direkte bindende for private g ere, men de vil gare en administrativ ramme for
det efterfalgende arbejde med aftaleindgael se og afgarelser, og vil palaangere sigt kunne danne
ramme for eventuelle genforhandlinger af aftaler vedregrende enkelte lokaliteter, hvor der er
behov eller gnske om en aandring. [L145 2003-04a: til 88 14 og 15]

Planerne vil vaae bindende for myndighederne, og vil danne grundlag for disses administration
af befgjelser, med betydning for arealer omfattet af Natura2000-skovplaner. [L145 2003-04a:
til 88 14 og 15] Ligeledes vil Natura2000-skovplanen vaae en del af regionplanlasgningen, og
planen skal revideres hver 12. ar, jf. skovioven 2004 § 16, stk. 2.

Ministeren kan indga aftaler, med ejeren eller brugeren af en gendom, om drift eller andre for-
anstaltninger med henblik pa at realisere Natura2000-skovplanens bevaringsmal satning, jf.
skovloven 2004 § 18, stk. 1. Aftalen kan ogsd omfatte andre arealer, hvis driften kan bidrage til
planens opfyldelse, jf. skovlioven 2004 § 18, stk. 3. Dette er ensbetydende med at ministeren
kan indga aftaler om jorder, der er beliggende udenfor de internationale beskyttel sesomréader,

2| forbindelse med udarbejdelsen Natura 2000-skovplan skal ministeren foretage en kortlaggning af beliggenhe-
den og bevaringsstatus for de naturtyper og levesteder for arter, der er optaget pabilag | og Il til EF-
habitatdirektivet og bilag | til EF-fuglebeskyttel sesdirektivet. Ligeledes skal ministeren fastsadte de mal satninger,
som er ngdvendige for at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, der er naavnt i
bilagene, jf. skovlioven 2002 § 15 stk. 1 og 2.
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hvis reguleringen af anvendelsen af disse aredler er ngdvendige for at opfylde bevaringsmal-
sagtningen i omradet.

Ministeren kan ogsa pal asgge gjeren af en gendom, i eller uden for internationale naturbeskyt-
telsesomrader, den drift eller de andre foranstaltninger, der er nedvendige for at realisere Natu-
ra2000-skovplanen, hvis der ikke kan indgas en aftale parimelige vilkar, jf. skovloven 2004 §
18, stk. 1, eller hvis en allerede indgaet aftal e ikke overholdes, jf. skovloven 2004 § 19. Der
skal foretages en partsharing fer en afgarelse, efter skovloven 2004 § 19, pdlasgges ejeren af en
giendom. Det vil sige at g/eren dels skal have adgang til at komme med bemaarkninger til sa-
gen, og dels gares opmaaksom pa adgangen til aktindsigt efter forvaltningsloven § 19. Hvis
giendommen er Igjet eller forpagtet ud skal bade gjer som Iejer eler forpagter parthares. Afge-
relsen kan paklages til Naturklagenaavnet. [L145 2003-04a: til §§ 18 og 19]

Dekrav der stilles efter skovlioven 2004 § 19, vil ikke altid have karakter af ekspropriation i
grundlovens forstand, men ud fra en billighedsbetragtning vil indgreb der forarsager tab, efter
skovloven 2004 § 19, altid udlgse erstatning. [L145 2003-04a: til § 24]

Ved indgaelse af aftaler efter skovloven 2004 § 18, stk. 1, eller afgerel ser der tradffes efter
skovloven 2004 § 19, forudsadtes at denne, gar forud for enhver ret gjeren métte have, til at
udlaagge en del af det fredskovspligtige areal til dbne naturtyper, staavningsdrift, grasningsreal,
juletraeer eller pyntegrant, i kort omdrift jf. skovioven 2004 88 9 og 10 [L 145 2003-04a: til §8
18 0og 19]

| detilfadde hvor der foreligger en Natura2000-skovplan, kan en overhaangende trussel mod en
habitatnaturtype mv., medfare at et hurtigt indgreb er ngdvendigt for at afvaage truslen. Derfor
har ministeren i sddanne tilfadde hjemmel til at give ejeren et forel gbigt palaay, jf. skovloven
2004 § 20. Retsvirkningen er begramset til seks maneder, hvilket er ensbetydende med, at p&
laegget, inden for dette tidsrum, skal afl @ses af en aftale efter skovioven 2004 § 18, stk. 1, eller
en afgarel se efter skovloven 2004 § 19.

| tidsrummet inden den farste Natura2000-skovplan er udarbejdet, er det tilsvarende muligt for
ministeren, indtil, at palaegge ejeren af en ejendom i eller uden for et internationalt naturbeskyt-
tel sesomrade den drift eller de andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at undga en forrin-
gelse af naturtyper eller levesteder for arter, som omrédet er udpeget for, jf. skovloven 2004 §
21, stk. 1. Det forudsadter dog, at truslen ikke kan afvaarges gennem aftale eller pa anden mé&
de. Afgerelsen efter skovloven 2004 § 21, stk.1, gadder dog maksimalt et ar, eller indtil den
aflgses af en aftale efter skovlioven 2004 § 18 eller en afgerel se efter skovlioven 2004 § 19.

Y derligere har ministeren faet hjemmel til at ekspropriere eiendomme, nér det er af vassentlig
betydning for at realisere Natura2000-skovplanen, jf. skovloven 2004 § 23, stk.1. Bestemmel-
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sen supplerer ministerens gvrige virkemidler, jf. skovioven 2004 88 19-21 og 24. Dette er ens-
betydende med at ekspropriation kun ma anvendes, nar det er af afgarende betydning for op-
fyldelse af malsagtningen for et omrade, at erhverve den givne gjendom. Dette kan f.eks. veaei
en situation, hvor der er tale om at standse en starre virksomhed eller begraanse dennei et bety-
deligt omfang. [L145 2003-04a: til § 23] | denne forbindelse, kan der stilles spargsmal, om
rigtig store landbrugsbedrifter, som kan betragtes som industri, herer under kategorien sterre
virksomheder. Hvis dette er tilfaddet, kan det betyde, at de starre landbrug kan eksproprieres
vak fra et omréde, for at kunne realisere en Natura2000-skovplan.

10.2.4 OPSAMLING

Fredskovspligt indebaarer, at et areal skal anvendestil god og flersidig skovdrift. Fredskovs-
pligten er en permanent reservation, som er noteret i matriklen. Dette er ensbetydende med at
fredskovspligten er bindende for g ere og andre rettighedshavere uden hensyn til hvornar ret-
tigheden er stiftet.

Fredskovspligten indebaarer at der ikke méa opfares bygninger, etableres anlaay, gennemferes

terramandringer eller anbringes fald i fredskov uden dispensation, medmindre det er nadven-
digt for skovdriften. | skovlioven 2004 er det blevet muligt at udlagyge ti procent af skoven til

grassning med f.eks. far og kvaeg. Dog ma hegningen til skovgraesningen ikke forringe mulig-
hederne for offentlig faardsel og ophold.

Skovrejsningen har til formal at @ge den biologiske mangfoldighed, og er desuden et af de fri-
villige virkemidler der anvendesi forbindelse med beskyttelse af drikkevand, da det er muligt
at opnatilskud til frivillig skovrejsning.

| skovloven 2004 er der blevet indfart en raskke befgjelser til ministeren, som palasgger denne
at udarbejde Natura2000-skovplaner, og desuden ger det muligt at realisere disse. Beskyttelsen
kan strakke sig til arealer udenfor det omrade der er daskket af Natura2000-skovplanen, hvis
dette er nadvendigt for at realiserer planens malsagning. | forbindelse med realiseringen af Na-
tura2000-skovplanens bevaringsmal saetning har ministeren yderligere hjemmel til at palasgge,
giere eller brugere af en ejendom, foranstaltninger, hvis der ikke kan indgas aftale pa rimelige
vilkar eller en allerede indgaet aftale ikke overholdes. Derudover har ministeren ogsa en
hjemmel til at ekspropriere eiendomme, nar det er af vaesentlig betydning for at realisere Natu-
ra2000-skovplanen. Dette kan f.eks. vagrei en situation, hvor der er tale om at standse en starre
virksomhed eller begramse dennei et betydeligt omfang.

10.2.5 VURDERING
Tilskuddet til skovrejsning kan generelt gge landbrugets muligheder for flersidig arealanven-
delse, men samtidig indsnaevrer skovrejsningen landmandens anvendel sesfrihed pa det paged-
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dende areal. | husdyrintensive omrader kan skovrejsning begramnse adgangen til arealer, der kan
anvendes il udbringning af husdyrgedning.

Det er blevet muligt for landmanden, at omdanne ti procent af dennes fredskovspligtige skowv til
graesning med f.eks. far og kvaa, salaange hegning ikke forringer mulighederne for offentlig
faardsel og ophold.

De gnskede skovrejsningsomrader via regionplanl agningen kan vaare beliggende pa land-
brugsmaessige god jord. Hvor dette er tilfaddet skyldes det ofte et politiske gnske om bynaar
skov eller skov til miljgbeskyttende formdl. | de omrader i regionplanen, hvor der ikke gnskes
skovrejsning, mister landmanden rettet til at tilplante skov. Dog kan arealerne fortsat anvendes
til jordbrugsmasssige formdl i den udstraskning, det var muligt tidligere.

Bebyggelse, herunder ogsa erhvervsmaessigt ngdvendigt landbrugsbyggeri, pa fredsskovsplig-
tige arealer kan kun opferes mod behgrig dispensation. Kun bebyggelse der er nadvendigt for
skovmaessig drift ma opferes uden tilladel se.

| kraft af ministerens kompetencetil at gribeind i eksisterende lovlig anvendel se bade udenfor
og indenfor det omréde der er omfattet af Natura2000-skovplanen, kan dette medfere dyrk-
ningsrestriktioner patilgramsende landbrugsjorder. Dyrkningsrestriktioner kan medfere at
arealet ikke kan medtagesi beregning af udbringningsareal. Ministeren har ogsa en hjemme! til
at ekspropriere gendomme, hvis disse er af afgarende betydning for opfyldelsen af malsagnin-
ger i Natura2000-skovplanen. Dette kan betyde at sterre landbrugsejendomme kan blive helt
eller delvisfjernet fra et omrade, pabaggrund af ekspropriation, til fordel for en Natura2000-
skovplan. Natura2000-planen kan derfor siges at kunne medfare temmelig indgribende foran-
staltninger pa eksisterende landbrugsdrift.
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ANALYSENS 3. DEL

Den tredje del af analysen omhandler beskyttelsen af vandmiljeet 1 landzonen. Udgangspunktet
er de overordnede mals@tninger, der enskes varetaget i den amtslige og kommunale admini-
stration samt planlaegningen for vandmiljeet i regionplanen, samt de grundvands- og overfla-
devandsbeskyttende bestemmelser der skal varetages ved enkeltsagsbehandlingen i de forskel-

lige sektorlove.

Fokus er bade pa grundvand og overfladevand, samt de virkemidler der anvendes til at beskytte
disse naturressourcer, i forbindelse med landbrugsdrift i landzonen. Formalet med denne del af

analysen, er at opnd en forstdelse for hvordan bevarelsen af vandmiljeet prioriteres og vareta-

ges 1 dag, samt hvordan dette enskes prioriteret 1 fremtiden, i forhold til landbrugserhvervet.
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11 BESKYTTELSE AF VANDMILJOET

Som naevnt tidligere, er planlaggningen for landzonen, opdelt i to kategorier, benyttelse og be-
skyttelse. Landbrugsinteresserne benytter i hgj grad landzonen, mens interesserne inden for
vandmiljg drejer sig om at beskytte dette, savel i landzonen som i byzonen, sa det sikres at det-
te, en del af vores eksistensgrundlag, bevaresi en god kvalitet.

| dette kapitel vil vi fokusere pa vandmiljgbeskyttel sesinteresserne i landzonen, som de kom-
mer til udtryk gennem regionplanlaggningen, som er den overordnede planlaggning for det dbne
land. Dette sker med henblik pa at sikre en raskke retningslinier som kan varetages ved enkelt-
sagsbehandlingen i det dbne land.

Vi vil i det efterfal gende, gennemga de overordnede politiske malsaetninger, der er for region-
planlaggningen, for derefter at gennemga hvordan de mere konkrete beskyttel sesinteresser, som
skal varetages gennem regionplanlaggningen, det vaae sig grundvand og vandforsyning, samt
miljgkvalitet for sger, vandlgb og kystvande, kommer til udtryk i planlaggningen.

11.1 GRUNDVANDSBESKYTTELSE OG VANDFORSYNING

En af de vigtigste ressourcer som skal varetagesi regionplanlaggningen, er beskyttelsen af vo-
res fremtidige drikkevandsressourcer. Da Danmark har baseret drikkevandsforsyningen pa rent
grundvand, medferer det, at der skal geres en vaesentlig indsats for at sikre vores grundvand
mod forurening, hvilket bl.a. gennemferelsen af vandrammedirektivet ogsa medvirker til.

Regionplanlaggningen er et vigtigt vaaktg til at klassificere og prioritere indsatsen for rent
grundvand. Igennem en sadan klassificering og prioritering kan det besluttes hvor, og med
hvilke midler, der skal sadtesind imod truende forurening, eksempelvis fra sprgjtemidier og
nagingsstoffer.

De konkrete interesser der skal varetagesi regionplanlaggningen er:

e At vandforsyningen i Danmark er baseret parent grundvand,

e at grundvandsbeskyttelsen er forebyggende, og at indsatsen for at sikre grundvandet sa
vidt muligt sker ved kilden til forurening,

e at der indgas aftaler om arealanvendel sen mellem pa den ene side lodsgjere og virk-
somheder og pa den anden side kommuner, amter eller vandvagker i de indsatsomrader,
hvor en saalig indsats er ngdvendig for at sikre vandforsyningen. Hvis der ikke kan
indgas aftaler, ma den nadvendige regul ering ske mod kompensation. [Landsplanafde-
lingen 2002b: side 29]
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Regionplanens bidrag til beskyttelsen af vandressourcerne, ogsa kaldet vandressourcepl anlaag-
ningen, koncentrerer sig om at opregne resultaterne for den hidtidige grundvandsbeskyttende
indsats, samtidig med at regionplanmyndighederne ber sgge at opna overblik over:

e Statusfor kortlaggningen af de enkelte nitratf @l somme indvindingsomréder og indsats-
omrader,

e oversigt over de tidsplaner, der er angivet i vandressourceplanlasgningen for at udarbej-
de og ivagksadte indsatsplaner, samt eventuelle afvigelser i forhold til de tidsplaner, der
fremgar af regionplanrevision 2001,

e statusfor udarbejdelsen af indsatsplaner og

e dekonkrete foranstaltninger og tidsplaner for at gennemfare indsatsplanerne. [Lands-
planafdelingen 2002b: side 29]

11.1.1 VANDRESSOURCEPLANLAGNINGENS INDHOLD

Kravenetil regionplanarbejdet fremgar af planloven 2002 § 6, stk. 3 nr. 12, hvorefter region-
planmyndigheden skal sikre at der sker en udpegning af vandressourcerne i omrader med saa-
lige drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser og omrader med begramsede
drikkevandsinteresser. Endvidere skal regionplanmyndigheden udpege f@l somme indvindings-
omrader og indsatsomrader samt foretage en prioritering af indsatsomraderne.

De naamere regler om vandressourceplanlaggningen findes i vandforsyningsloven 1999, hvor
regler for den narmere kortlaggning, forudsagninger og indhold er regul eret.

Baggrunden for vandressourceplanlasgningen er en kortlaggning foretaget af amtet i samarbejde
med kommunerne, jf. vandforsyningsloven 1999 § 10. Denne kortlaagning omhandler vandres-
sourcernes beliggenhed, starrelse, kvalitet og den naturlige beskyttel se mod forurening, samt
eventuelle forureningstrusler der kan pavirke vandmiljeets kvalitet, og danner yderligere
grundlag for undersagel ser og beregninger af de vandmaangder, der er til rédighed for vandind-
vinding, jf. vandforsyningsloven 1999 § 10. Som en del af kortlaggningen identificeres de
vandressourcer som er saalige fglsomme over for forurening, ogsa kal det f@lsomme indvin-
dingsomrader jf. vandforsyningsloven 1999 § 10, stk. 2.

Med udgangspunkt i kortlaggningen og med hensyn til den igangvaarende og forventede er-
hvervs- og befolkningsudvikling gennemferer amtet vandressourceplanlasgningen, der om-
handler den fremtidige anvendel se og beskyttelse af regionens vandressourcer, jf. vandforsy-
ningsloven § 11. Vandressourceplanlasgningen er en del af regionplanens retningslinier jf.
vandforsyningsloven 1999 § 11, stk. 3 og planloven 2002 § 6 stk. 3 pkt. 12, hvorfor alle de
ovrige sektorinteresser der er i regionplankatal oget, samt den sektorlovgivning der ligger bag
disse, ogsa har indflydelse pa vandressourceplanlaggningen. Y derligere skal amtet koordinere
vandressourcepl anlasgningen med andre relevante aktiviteter som amtet udfarer. Det vil ogsa
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sige dem der ikke er en del af regionplanlagningen, som eksempelvis den indsats der udferes
pajordforureningsomradet, jf. vandforsyningsloven 1999 § 11, stk. 2. Miljgministeren har be-
myndigelse il at udarbejde landsplaner for vandindvinding, vandforsyning og for beskyttelse
af vandressourcerne, som skal laegges til grund ved behandling af sager efter vandforsynings-
loven, jf. vandforsyningsloven 1999 § 15, stk. 1.

Til at bistd amtsradet ved udarbejdel sen og realiseringen af vandressourceplanlaagningen, skal
der oprettes et koordinationsforum, jf. vandforsyningsloven 1999 § 12. Da vandressourceplan-
laegningen skal realiseresi et samspil mellem mange parter, er det kun rimeligt at disse far mu-
lighed for, at fremkomme med deres synspunkter og bidrag. K oordinationsforummet skal besta
af repraesentanter fra amtet, kommunerne i amtet, vandforsyningernei amtet, andre bergrte
myndigheder, jordbruget, industri og andre relevante parter i amtet.

11.1.2 INDSATSOMRADER

Som naavnt ovenfor, skal amtsradet udpege og prioritere indsatsomrader. | ndsatsomrader udpe-
ges hvor der er behov for en supplerende grundvandsbeskyttende indsats, ud over den generelle
grundvandsbeskyttelse, for at fastholde en tilfredsstillende vandkvalitet, som er egnet til pro-
duktion af drikkevand. Det skal dokumenteres, at det i indsatsomradet er ngdvendigt at udfare
en aktiv indsats, enten grundet saalige forureningskilder eller fordi grundvandet er saarligt sar-
bart over for forurening. Indsatsomraderne udpeges og prioriteres ud fra en vurdering af areal-
anvendelsen og grundvandets sarbarhed, sammenholdt med mal satninger for grundvandets
kvalitet. [Miljgstyrelsen 2000: afs. 2.2.3]

Indsatsomréderne kan deles op i generelle indsatsomrader, der udpeges som ramme for den
koordinerede indsats over for alle forureningskilder, og indsatsomréder med hensyn til nitrat®*,
det vil sige hvor der skal forega en specifik indsats for at stabilisere eller nedbringe belastnin-
gen af nitrat i grundvandet, hvilket gares ved udarbejdelsen af en indsatsplan. Kriteriet for ud-
pegningen af nitratindsatsomrader, foruden beliggenheden i et grundvandsdannende opland, er
et af felgende:
¢ Ringe geologiske beskyttelse over for nitrat,
e nitratkoncentrationen er over 25 mg/l i en eller flere indvindingsboringer eler i grund-
vandsmagasinet, eller
e nitratkoncentrationer over 5mg/l med en stigende tendens over en arraskke i en eller fle-
re indvindingsboringer eller i grundvandsmagasinet.

Der er de samme kriterier for udpegningen af et nitratindsatsomrade, som der er for et nitrat
f@lsomt indvindingsomrade, hvorfor disse kan vaae sammenfaldende. [Miljgstyrel sen 2000:
afs. 2.2.3,2.2.509 4.1, Anker, H. T. 2001b: side 296]

% Indsatsomr&der med hensyn til nitrat, betegnes efterfglgende i projektet nitratindsatsomrader.
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AFGRANSNING AF INDSATSOMRADERNE

Et indsatsomrade kan udpegesi omrader med saglige drikkevandsinteresser, eller i et indvin-
dingsopland til en vandforsyning, som skal indgai den fremtidige vandforsyningsstruktur. Det
er vigtigt at omradet er hydrologisk afgramnset, sa der ikke kan stremme forurenet grundvand
ind fra andre omrader. [Landsplanafdelingen 2002b, Miljastyrelsen 2000: afs. 2.2.2]

Afgramsningen af indsatsomréderne vil som regel falge brugs-, jendoms- eller matrikelgraan-
ser. Da afgramsningen af de fglsomme omrader nagope vil falge disse gramser, er det ngdven-
digt at tage lidt starre eller lidt mindre arealer med, nar indsatsen fastlaggges. Afgraasningen
fastsadtesi indsatsplanen. [Miljastyrelsen 2000: afs. 5.1.1]

Nar de generelle indsatsomrader er udpeget, skal de prioriteres efter, hvor vigtige de er for den
nuvagende og fremtidige vandforsyning, og efter hvor akut risikoen er for forurening. Dette
gares gennem udpegningen af stofspecifikke indsatsomrader i regionplanen. Amtet skal ogsa
opstille en tidsplan for udarbejdelsen og ivaaksadtel sen af indsatsplaner, i henhold til vandfor-
syningsloven 1999 § 13, stk. 1, for hvert omrade jf. vandforsyningsloven 1999 § 11, stk. 1, pkt.
6. [Anker, H. T. 2001b: side 296]

11.1.3 DEN FREMTIDIGE STRUKTUR FOR VANDRESSOURCEPLANLAGNINGEN

| forbindelse med implementeringen af EU’ s vandrammedirektiv i den danske lovgivning, er
der sket en raskke andringer i kraft af miljemasloven fra december 2003. Miljgmasloven in-
deholder bl.a. en afgraasning af 13 vanddistrikter, hvori den fremtidige vandplanlasgning skal
foregd, jf. miljgmasloven 2003 § 2. Disse vanddistrikter er geografisk af graasede omrader,
der er baseret pa naturlige graanser mellem vandlgbsoplande. Hvert distrikt indeholder et eller
flere vandlgbsoplande, der omfatter bade land- og kystterritorier, og derfor bade overfladevand
og grundvand. Dermed er der lagt op til en ny struktur som er uafhaangig af amts- og kommu-
negraanser. Den nye myndighed som oprettes til at administrere vanddistrikterne, har udeluk-
kende en koordinerende funktion i forhold til de berarte amter og kommunalbestyrelser i det
pagaddende vanddistrikt. Alleinitiativer ligger fortsat ved amterne, som sd indberetter til
vanddistriktsmyndigheden i det pagad dende vanddistriktsomrade.

Bidragene fra de enkelte amter og kommuner udmentes i en vandplan. Vandplanen er den store
forkromede plan for vanddistriktsomradet, og gedder for en periode pa 6 ar, jf. miljemasioven
2003 § 3. Den farste vandplan skal vaare udarbejdet i 2009. Vandplanen skal bl.a. indeholde
faktuelle beskrivelser af vandressourcernes tilstand, miljgmd og indsatsplaner jf. miljemalsio-
ven 2003 § 4. Miljgmalene omhandler en tidsmaessig ramme for forebyggel se af forbedring af
vandkvaliteten jf. miljgmalsloven 2003 88 11 og 12.
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Miljemalsloven opstiller desuden et krav om at vandrammedirektivets mal skal vaare gennem-
fart senest i 2015, hvilket er ensbetydende med et tidspres pa indsatsplanlaggningen og indsats-
planernes udferelse.

11.2 MILJOKVALITET I VANDLOB, SOER OG KYSTVANDE

Et vigtigt led i a opretholde et rent vandmilj@ i Danmark er, at vi kan nedbringe forureningen
af overfladevandet i overensstemmelse med vandmiljgplan I-111. De store spgrgsmd er hvordan
der kan sikres en sammenhaang, og dermed mest milja for pengene, i de indsatser, som skal
geres for at realisere maene for overfladevandet, og de indsatser som skal geres pa andre om-
rader, eksempelvis retablering af vadomrader, skovrejsning og tilskud til miljgvenlige jord-
brugsforanstaltninger.

De konkrete interesser i regionplanlasgningen er:

e At Danmarks vandmilja er rent, sd bade mennesker og natur kan nyde godt heraf

e at nedbringe udledningen af naaringsstoffer, mikroorganismer og miljefarlige stoffer i
vandlgb, sger og kystvande i overensstemmelse med de reduktionsmal, kvalitetsgraan-
sevagdier og tidsfrister, der fremgar af vandmiljgplan | og |1, EU-direktiver og interna-
tionale aftaler om beskyttelse af havmiljget,

e at miljgpavirkningen af vandlgb, sger og kystvande ogsa bliver nedbragt gennem en
bedre rensning af spildevandet fra bebyggelser i ukloakerede omrader,

e at badevandskvaliteten bliver forbedret pa de steder, hvor den er pavirket af udlednin-
ger frarenseanlasg, overlgb og spredt bebyggel se,

o at fArediseret vandrammedirektivets krav om at have opnaet god gkologisk og god
kemisk statusi alt overfladevand inden december 2015. [Landsplanafdelingen 2002b:
side 30]

Opfordringerne til amternes fremtidige arbejde med miljgkvaliteten i vandlagb, sger og kyst-
vande, fokuserer i hgj grad pa at sikre regionplanen som den overordnede administrations-
grundlag, for bade sikringen af overfladevandkvaliteten, sdvel som anvendelsen af vandiab,
sger og kystvande. Igennem mal satninger og retningslinier for kvaliteten og anvendelsen, som
amtsrédet er forpligtet til at udarbejde jf. planloven 2002 § 6, stk. 3, nr. 13, kan rammerne for
arbejdet med spildevand og udledninger til vandmiljeget i evrigt, fastlesgges, sdledes at vand-
miljget sikres gennem dette arbejde.

11.3 POTENTIELLE VADOMRADER

| nag tilknytning til miljgkvaliteten i vandlab, sger og kystvande herer udpegningen af lav-
bundsarealer der er potentielt egnede som vadomrader. Som en del af malsatningernei vand-
miljgplan I1, blev det besluttet at kvad stof udvaskningen skulle reduceres kraftigt. Et af initiati-
verne er at genoprette lavbundsarealer til vadomrader, pa baggrund af udpegninger i regionpla-
nen.
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De konkrete interesser i regionplanlasgningen er:

e At der oprettes 8.000-12.500 ha vadomrader svarende til en kvadstofreduktion pa 3.600
tonsi overensstemmelse med den aftale der blev indgaet ved midtvejseval ueringen af
vandmiljgplan 11 i 2001,

e at de omréder, der er udpegede som potentielle vadomrader, sikres mod indgreb, der
ger det vanskeligt eller umuligt at oprette dem som vadomréader. [ Landsplanafdelingen
20020: side 32]

Igennem udpegning i regionplanlaggningen sikres de udpegede lavbundsomrader en planlaeg-
ningsmaessig status, der gar det muligt at varetage hensyn herom, i enkeltsagsbehandlingen. |
kraft af cirkulare om regionplanlagning og landzoneadministration for lavbundsareal er 1998,
skal udpegningen og de tilhgrende retningslinier opretholdes, indtil malet med genopretning af
vadomrader under vandmiljgplan Il er naet.

| kraft af udpegningen, sikres der ogsa hjemmel til at anvende (amts)kommunale midler til at
gennemfgare en opretning, der dog sa vidt muligt skal ske pa grundlag af frivillige aftaler med
lodsgjere. Lavbundsomraderne bliver endvidere ogsa udpeget som SFL-omrader, sdledes at der
kan anvendes MV J-stetteordninger til genopretningen.

| forbindelse med landzoneadministrationen ma der endvidere ikke meddeles tilladelse til byg-
geri og anlaag mv. som kan hindre formalet med lavbundsomradeudpegningerne, jf. cirkulaae
om regionplanlaegning og landzoneadministration for lavbundsarealer 1998 § 3. Denne be-
stemmel se omfatter opferelse af bolig- og erhvervsbebyggel se der ikke er erhvervsmaessigt
ngdvendigt for jordbruget. Modsagtningsvist ma det sa sluttes at erhvervsmasssigt ngdvendigt
landbrugsbyggeri kan anmeldes og opferes som hidtil.

11.4 OPSAMLING

| regionplanen udpegesi forbindel se med grundvand og vandindvinding bl.a. omrader med
eller uden saglige drikkevandsinteresser, nitratf @ somme indvindingsomrader samt generelle
indsatsomrader. Denne vandressourceplanlaagning har fokus pa den fremtidige anvendelse og
beskyttel se af regionens vandressourcer. Baggrunden for vandressourceplanlasgningen er en
kortlaggning, der bl.a. omhandler vandressourcernes beliggenhed, sterrelse, kvalitet, naturlig
beskyttel se mod forurening, samt de eventuelle forureningstrusler i omradet, som kan pavirke
vandmiljgets kvalitet.

Generelle indsatsomrader udpeges, som ramme for den koordinerede indsats over for ale foru-

reningskilder, i omrader hvor der er behov for en ekstra beskyttelse af grundvandet, ud over
den generelle grundvandsbeskyttelse. Y derligere kan indsatsomrader udpeges specielt med
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hensyn til nitrat i omréder, hvor der er behov for en specifik indsats for at stabilisere eller ned-
bring belastningen af nitrat i grundvandet.

Regionplanlagningen beskadtiger sig yderligere med kvalitet og anvendelse af bl.a. vandiab,
seer og kystvande, hvilket danner rammerne for arbejdet med bl.a. spildevand og udledninger i
vandmiljget. Dette geres bl.a. for at bibeholde vandlabene til afledning af vand, for at undga
spaaringer som hindrer passage for fisk og den gvrige fauna, samt for at sikre vandmiljget mod
forurening af eksempelvis spildevand. Et af madenei regionplanlaagningen er at det danske
vandmiljg skal vaae rent, at bade mennesker, dyr og planter kan nyde godt heraf.

Vandkvalitetsplanlasgningen skal ogsa sesi sammenhaang med udpegninger af lavbundsarealer
med henblik p& genopretning af vadomrader. Dette tiltag er et vigtigt element i at ndde mal til
nedbringel se af kvad stofudledningen som blev stillet i forbindelse med Vandmiljgplan I1.

Ved miljgmalsloven 2003 aandres den fremtidige struktur af vandressourcepl anlaegningen. Ek-
sempelvis opdeles landet i 13 vanddistrikter, baseret pa naturlige gramnser mellem vand|gb-
soplande, hvori den fremtidige vandplanlasgning skal forega. Initiativerne ligger fortsat hos
amterne, mens den overordnede koordination foretages af vandmyndigheden. Bidragene fra
amter og kommuner samlesi en overordnet vandplan, der bl.a. skal indeholde faktuelle beskri-
velser af vandressourcernes tilstand, indsatsplaner samt miljgmal for de enkelte omréder. Mil-
jemalene er udtryk for en tidsmaessig ramme for forbedring af vandkvaliteten. Y derligere p&
laegger miljemalsloven 2003 amterne, at opfylde malene i vandrammedirektivet inden ar 2015,
hvilket er ensbetydende med at amterne skal have udarbejdet indsatsplaner, samt gennemfart
disse, og have opnaet resultater i alle indsatsomrader i amtet.

11.5 VURDERING

Hverken regionens udpegning af omrader med drikkevandsressourcer, eller udpegningen af
lavbundsarealer til genopretning af vadomrader, har nogen saalig indflydel se pa landbrugser-
hvervets anvendelse af jorder eller lokalisering af bygninger. Udpegningerne er ikke direkte
bindende for grundejeren, og kan ikke hindre fremtidig lokalisering af husdyrbrug. Dog kan de
fa betydning for landmanden, da forvaltningen skal laegge udpegningerne til grund for vareta-
gelsen af sektorinteresser i enkeltsagsbehandlingen.

Y derligere udlasgges i regionplanen store omréder til indsatsomrader, inden for omrader med
drikkevandsinteresser, hvilket kan have betydning for landbrugets fremtidige og nuvaaende
anvendelse af arealer, hvis disse er beliggendei et indsatsomradeomrade. Regionplanmyndig-
heden er forpligtet til at udarbejde indsatsplaner for alle indsatsomrader, og skal derved vareta-
ge at der i disse omrader indgas frivillige aftaler om dyrkningsrestriktioner, eller at der foreta-
ges den nagdvendige regulering mod kompensation. Dette er ensbetydende med, at det i disse
omrader, med hjemmel i sektorlovgivningen, er muligt at gribeind i eksisterende lovlig samt
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fremtidig anvendelse, og fratage landbrugserhvervets handlingsfrined, pa arealer i disse omré
der, hvis dette er ngdvendigt.

Alti dt, prioriteres vandmiljget hgjere i dag, end ferhen. Dette sestydeligt i regionplanlasgnin-
gen, hvor der siden 1997 er foretaget en kategorisering af omradernei regionen hvad angar
drikkevandsinteresser, samt udpeget indsatsomrader og lavbundsarealer til genopretning af
vadomrader. Yderligere er kravenetil kvaliteten af vandmiljeet skaarpet ved miljgmalsloven
2003, som kraever vandmiljg af en god kvalitet inden 2015, pa baggrund af en aktiv indsats.
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12 GRUNDVAND

Beskyttelsen af grundvandet finder bade sted i vandforsyningsloven og miljgbeskyttel sesloven.
Begge love har en rakke bestemmel ser, der er tilknyttet hinanden, som bl.a. beskytter grund-
vandet gennem tilladel ser, forbud og pabud.

Vandforsyningsloven har bl.a. til forma at sikre, at udnyttelsen af vandforekomsterne sker
efter en samlet planlagyning og derefter en samlet afveining af befolkningen og erhvervslivet
behov for en tilstraskkelig og god vandforsyning med en samtidig natur- og miljginteresse, jf.
vandforsyningsloven 1999 § 1, stk. 1 nr. 1. Yderligere er formdlet at sikre, at kvalitetskravet til
drikkevandet beskyttesi forhold til menneskers hensyn, jf. lov om aandring af lov om vandfor-
syning mv. 2000 § 1, stk. 4. Dette er ensbetydende med at vandforsyningsloven bade sikrer en
beskyttel se og fordeling af vandmaangden.

Miljabeskyttel sesloven skal medvirketil at vearne om natur og miljg, sa samfundsudviklingen
kan ske pa et bagredygtigt grundlag, jf. miljabeskyttelsesloven 2001 § 1, stk. 1. Miljgbeskyttel-
sesloven tilsigter ligeledes at forebygge og bekaampe forureningen af Iuft, vand, jord og under-
grund, hvorfor miljgbeskyttel sesloven medvirker til at beskytte af grundvandet.

Vandforsyningsloven indeholder en hjemmel til at udarbejde indsatsplaner for indsatsomrader,
som er udpeget i regionplanen. Det er valgt at gennemga indsatsplaninstrumentet for sig, da
disse kan have en stor indflydel se pa arealanvendelsen i det dbne land, herunder ogsa for land-
brugserhvervet. Efterfa gende vil vandforsyningslovens andre bestemmel ser samt milj gbeskyt-
tel seslovens bestemmel ser blive gennemgaet.

12.1 INDSATSPLANER EFTER VANDFORSYNINGSLOVEN

| 1998 blev vandforsyningsloven, miljgbeskyttel sesloven og planloven aandret. Hensigten var
at beskytte drikkevandsressourcerne ved at udvide vandressourceplanlasgningen, sdledes at
amter og kommuner fik mulighed for at palaagge areal anvendel sesrestriktioner i indsatsomré-
der, med det forma at beskytte grundvandet mod eksisterende og kommende forurening. Se
afsnit 11.1.1 for en yderligere uddybning af vandressourcepl anlaggningen.

Amtsr&det har pligt til at udarbejde og vedtage en indsatsplan® for hvert indsatsomrade, jf.
vandforsyningsloven 1999 § 13, stk. 1, under hensyntagen til den i regionplanen fastlagte prio-
ritering. Hertil kommer kommunal bestyrel sens og gere af de almene vandforsyningsanlasgs
muligheder for at vedtage en indsatsplan, hvis de finder at amtets prioritering eller retningslini-
er i vandressource- og/eller regionplanlasgningen er utilstraskkelige, jf. vandforsyningsloven
1999 § 13, stk. 1. Det kraaves dog jf. vandforsyningsloven 1999 § 133, stk. 2, at indsatsplanen

% |ndsatsplanen skal indeholde en detaljeret opgarelse over behovet for beskyttelsen samt retningslinier og en
tidsplan for myndighedernes indsatstil opnaelse af denne beskyttelse, jf. vandforsyningsloven 1999 § 13, stk. 3.
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ikke strider mod vandressourceplanl asgningen, regionplanen, vandforsyningsplanen og amtsré-
dets indsatsplaner. Amtsradet skal pase, at disse betingelser er tilgodeset, jf. vandforsyningslo-

ven 1999 § 13D, stk. 2. Ved udarbejdel sen af indsatsplaner skal alle de bergrte parter inddrages,
jf. vandforsyningsloven 1999 § 13b. Det er ensbetydende med at de konkrete parter i det berar-
te omréde, hvilket er ensbetydende med at alle lodsgjere, virksomheder, vandforsyningsanlasg,

kommuner mm., skal inddrages.

12.1.1 REALISERING AF INDSATSPLANER

Vandforsyningsloven 1999 § 13, stk. 1, forpligter amtsradet og kommunalbestyrelsen til at
gennemfare de indsatsplaner, som de selv har vedtaget. Ligeledes skal kommunerne og de al-
mene vandforsyningsanlagy virke for amtets indsatsplaner. Amtsradet, kommunal bestyrel sen
og gjeren af et ament vandforsyningsanlagg kan, for at gennemfere en indsatsplan, indga aftale
med gjeren, eller indehaveren af andre rettigheder over en ggendom, om dyrkningspraksis eller
andre restriktioner i arealanvendelsen, jf. vandforsyningsloven 1999 § 13d, stk. 1 og 4.

Amtsrédet og kommunalbestyrel sen kan ligeledes, for at gennemfare en indsatsplan, vedtaget
af amtet eller kommunen, indga aftale om overtagelse af hele eller dele af en giendom, jf. vand-
forsyningsloven § 13d stk. 1 og 4, hvilket der ogsa laagges op til i lov om landbrugsejendomme
2004 § 22, der giver offentlige danske myndigheder, mulighed for at erhverve adkomst pa en
landbrugsejendom, uden tilladel se efter landbrugsloven. Dog er det, pa areder erhvervet af
offentlige myndigheder, kun muligt at ophaeve landbrugspligten, hvis disse er under to ha, jf.
lov om landbrugsejendomme 8 6 stk. 1 nr. 4. Dette er ensbetydende med at alle arealer over to
ha, fortsat, efter offentlig erhvervelse, er pdlagt landbrugspligt, hvorfor disse skal anvendestil
jordbrugsmaessige formal. Dog defineres jordbrugsmaessige formal, som anvendelse til dyrk-
nings- og naturformd, jf. lov om drift af landbrugsjorder 2004 § 2, stk. 2.

De almene vandforsyningsanlaeg har, som noget nyt, faet hjemmel til, uden tilladel se efter
landbrugsloven, at erhverve og bevare adkomst pa landbrugsejendomme i landzone, nar forma-
let er at beskytte drikkevandsressourcerne, nar det sker i overensstemmelse med en af amtet
eller kommunen vedtaget indsatsplan efter vandforsyningsloven, jf. lov om landbrugsejen-
domme § 23. Yderligere kan gjeren af et alment vandforsyningsanlaay, ogsa uden tilladel se,
erhverve og bevare adkomst pa et areal, pato ha og derover, af en bygningsles landbrugsejen-
dom, hvisformalet er at beskytte drikkevandsressourcerne, jf. lov om landbrugsejendomme §
23, stk. 2. Dog er det bl.a. et krav, at der pa den bygningsl gse landbrugsejendom tinglyses en
deklaration om at der ikke, uden saglig tilladelse, ma opferes bygninger pa landbrugsejen-
dommen. Yderligere er det et krav, at gjeren af et ament vandforsyningsanlagg, nér der ikke
laangere er behov for ejendommen eller det pagad dende areal til beskyttelse af drikkevandsres-
sourcerne, afhaander pagad dende ejendom eller areal, inden for seks maneder.
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Ved almene vandforsyningsanlaggs erhvervel se af landbrugsjorder til drikkevandsbeskyttende
formal, er det dog kun muligt at ophaeve landbrugspligten, hvis arealet er under to ha, og area-
let er beliggende inden for et indsatsomrade udlagt i regionplanen, og der ifglge en, af amtet
eller kommunen vedtaget, indsatsplan er behov for at der ydes en saalig indsats for beskyttel-
sen af drikkevand. Dette er ensbetydende at der skal lasgges en saalig planlaggning til grund for
at ophaave landbrugspligten pa arealer under to ha. Y derligere skal der tinglyses en deklaration,
der tager sigte pa, at der igen palasgges landbrugspligt, hvis der ikke laangere er behov for at
beskytte drikkevandsressourcen, det pagad dende sted, jf. lov om landbrugsejendomme 2004 §
6, stk. 1, nr. 8. Som det er tilfad det ved amter og kommuners erhvervelse af landbrugsjorder, er
det ikke muligt at ophaave landbrugspligten pa arealer over to ha, hvorfor disse skal anvendes
til jordbrugsmaessige formal, herunder naturformal.

Miljgbeskyttel sesloven 2001 § 264, stk. 1, er det muligt at pabyde radighedsindskraankel ser
eller andre foranstaltninger, der er nadvendige, for at sikre realiseringen af en vedtaget indsats-
plan. Amtsradet kan benytte befgjelsen i miljgbeskyttelsesloven til at realisere alle indsatspla-
ner, mens kommunal bestyrel sen kun kan benytte befgjel sen ved egne indsatsplaner, eller ved
indsatsplaner vedtaget af almene vandforsyningsanlaey. Ejere af almene vandforsyningsanlaey
har dog kun mulighed for, at anmode amtsradet eller kommunalbestyrelsen om at gennemfare
de nedvendige radighedsi ndskramkninger eller andre foranstaltninger, for at sikre den nuvee
rende og fremtidige drikkevandsinteresse. Der er dog en raskke betingel ser og krav for miljgbe-
skyttelsesloven 2001 § 263, stk. 1 kan anvendes.

For det farste skal det vaare forsagt, at gennemfare en frivillig aftale parimelige vilkar. Dette
indebager at grundejeren ikke kan stille krav til aftalen, pa hvad der méa betegnes som urimeli-
ge aftalevilkar, eksempelvis betaling af en hgj kompensation. Y derligere skal de foranstaltnin-
ger, som gnskes gennemfart, vaae ngdvendige for at sikre nuvaarende eller fremtidige drikke-
vandsressourcer mod forurening med nitrat og pesticider. Dette fordrer en klar dokumentation
af, at de pagad dende foranstaltninger kan bidrage til sikring af drikkevandsressourcerne. Dog
betragtes en vurdering af omradet som helhed, som tilstraekkelig dokumentation, saledes at det
ikke er ngdvendigt med en individuel vurdering af den enkelte ggendoms bidrag. [Anker, H. T.,
2001b: side 301, FT 1997-98 tillaeg A: spalte 1497]

| forarbejderne til vandforsyningsloven, fremgar det at de gnskede drikkevandsbeskyttende
resultater, formodentlig vil kunne opnas alene ved at palaggge ejeren radi ghedsindskraanknin-
ger, hvorfor der ikke synes behov for at kunne ekspropriere arealer. [FT 1997-98 tillagy A:
spalte 1497] | forbindelse med gennemfarelsen af det omhandlende palaay, efter miljabeskyt-
telsesloven 2001 § 263, stk.1, skal myndighederne felge dei lov om offentlige veje fastsatte
procedureregler om astedsforretning mv., jf. miljgbeskyttel ses oven 2001 § 26a stk. 3.
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12.2 BESTEMMELSER OMKRING VANDINDVINDING

Vandforsyningsloven indeholder foruden bestemmelser om indsatsplaner mm., ogsa bestem-
melser om tilladelse til vandindvinding. Miljgbeskyttel sesloven indeholder, i denne forbindel-
se, regler der kan have indflydel se pa selve vandindvindingsanl asgget.

Ved vandindvinding forstas alle former for tilvejebringelse af vand til nyttiggerelse, selvom
vandet efterfglgende ledes tilbage i kilden [Anker, H. T. 2001b: side 304]. | princippet kreeves
der tilladelse til at vandindvinding af overflade og grundvand, jf. vandforsyningsloven 1999 §
18, stk. 1. Yderligere kraeves ogsa tilladel se til at etablere vandindvindingsanlsgget, jf. vand-
forsyningsloven 1999 § 21, stk. 1. Dog vil der typisk ikke vaare krav om indvindingstilladel se
ved mindre anlagg, da de ofte vil kunne placeres pa en sadan made, at de ikke udsadtes for foru-
rening af bakterier [Miljastyrelsen 2001: afs. 2.5.1.2.1].

Ved indvinding af grundvand til markvanding eller dambrug kraever det en indvindingstilladel -
se fraamtet, jf. vandforsyningsloven 1999 § 20. Indvindingsaftalen, der gives, er tidsbegraan-
set, jf. vandforsyningsloven 1999 § 22, stk. 1. Dette er ensbetydende med, at der, i forbindelse
med markvanding og dambrug, maksimalt kan gives en tilladelsei op til 15 &r.

12.2.1 KILDEPLADSZONE

Nar amtsradet giver tilladelse til et vandindvindingsanlaag, til indvinding af grundvand, er det
muligt at fastlesgge et beskyttelsesomrade, dvs. en kildepladszone, hvor indenfor der er forbud
mod anlagy, der udleder spildevand, eller andre af de, i miljgbeskyttel sesloven 2001 § 19, om-
fattede forbud, jf. miljgbeskyttelsesloven 2001 § 22. Det er dog muligt for amtet at aandre be-
skyttel seszonen, og tillade enkelte forhold, som ellers er omfattet af forbuddet, jf. miljagbeskyt-
telsesloven 2001 § 22, stk. 2. Afgarelser om beskyttel sesomrader efter miljgbeskyttelsesloven
2001 § 22, eller aandringer i disse, palaggges som erstatningsfri regulering.

| praksis fastlaegges en sadan beskyttel seszone, som regel omkring indvindingsanlagy, for al-

mene vandforsyningsanlasg og for visse firmaer, der kraaver vand af drikkevandskvalitet. Be-
skyttel sesomradet fastsadtes, hovedsagelig efter spildevandsbekendtgerel sens regler om tilla-
delsetil nedsivning af spildevand i jorden, hvilket eksempelvis, i forbindelse med vandforsy-
ningsanlaeg der indvinder vand af drikkevandskvalitet, er mindst 300 meter, i forhold til ned-
sivningsanlasg. [Bjerring, J. et al. 1998: side 280 og 281]

Beskyttel sesomraderne kan angivesi regionplanens kortmateriale nar amtsradet finder det hen-

sigtsmaessigt, dog giver beskyttel sesomradet som en planlasgningsmaessig kategori ikke saalige
muligheder for regulering. [Miljastyrelsen 2000: afs. 2.2.8]
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12.2.2 FYSISK SIKKERHEDSZONE

For at undga fare for forurening af bestaende, eller fremtidige, vandforsyningsanlagg til indvin-
ding af grundvand, offentlige som private, kan amtsrédet give pabud eller palaggyge forbud, jf.
miljgbeskyttelsesloven 2001 § 24.

Bestemmel sen er et supplement til beskyttel sesforanstaltningerne i miljabeskyttel sesloven
2001 § 22. [Bjerring, J. et al. 1998: side 284] Dog er det muligt at yde erstatning for radigheds-
indgreb efter miljgbeskyttelsesloven 2001 § 24, jf. miljabeskyttel sesloven 2001 § 63. Bestem-
melsen om udlagygelse af en fysisk sikkerhedszone, omfatter dog kun aktuelle vandforsynings-
interesser, det vil sige kun ved grundvandsmagasiner, hvor der foreligger en aktuel indvin-
dingsinteresse, hvorfor den ikke kan anvendes som en generel beskyttelse af grundvandet. Den
aktuelle beskyttelse af grundvandet, omfatter bl.a. beskyttelse mod pelsdyrfarme, |@sdriftsstal-
de, visse anvendelser af gadskning og gadningsoplagy, utadte spildevandsledninger mm. Be-
stemmelsen kan dog, i forbindelse med ovenstaende eksempler, anvendes bade forebyggende
eller som oprydning af eksisterende forurening. [Bjerring, J. et al. 1998: side 285]

En sadan forebyggelse af fremtidig forurening, foretages hovedsagelig i forbindelse med fast-
lasggel sen af fredningsbadter omkring vandboringer, med forbud mod gadskning, anvendelse
af gift og bekaampelsesmidler mv. Disse sikkerhedszoner fastlaggges typisk som et badte pati
meter omkring boringen. | forbindelse med boringer for almene vandforsyningsanlaay, og visse
virksomheder, der kraaver vand af drikkevandskvalitet, bar der stilles krav om at arealet om-
kring boringen indhegnes, i en afstand af ti meter, og at der ikke gvrigt anvendes stoffer pa en
méde som kan udsadte anlasgget for forurening, eksempelvis ved gadskning, anvendes af gift
eller bekaampelsesmidler. Drejer beskyttelsen sig om et areal, der ikke gjes af vandforsynings-
anlagyget, f.eks. markvandingsanlaay, ber der dog kun stilles forbud mod gadskning mm. [Bjer-
ring, J. et al. 1998: side 286]

12.3 BESKYTTELSE AF JORD OG GRUNDVAND
Miljabeskyttel sesloven 2001 kapitel 3 indeholder en raskke bestemmelser om forbud og pabud,
der har betydning for bade beskyttelse af jord og grundvand.

Miljgbeskyttel sesloven 2001 § 19, stk. 1, indeholder et forbud mod nedgravning, udledning,
oplasgning eller afledning af stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord
og undergrund. Dog gadder det som udgangspunkt, at amindelig landbrugsdrift ikke er omfat-
tet af beskyttel seshestemmel serne i miljgbeskyttel seslovens § 19. Dette er ensbetydende med at
eksempelvis aimindelig udbringning af gadning og ensilage, ikke er omfattet af begrebet " ud-
ledning pa jord’, samt at markmgddinger ikke er omfattet af begrebet " oplegning pa jord”, da
markmeddinger antages at vaare udtgmmende reguleret ved husdyrgedni ngsbekendtgerel sen,
se afsnit 14. [Anker, H. T. 1996: side 120] Y derligere er beholdere til opbevaring af flydende
husdyrgedning ikke omfattet nedgravningsforbuddet, jf. miljgbeskyttel sesloven 2001 § 19, stk.
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3. Dog er der hjemmd til, administrativt, at fastsadte generelle krav til sddanne beholdere, jf.
miljgbeskyttel sesloven 2001 § 19, stk. 5.

Uheld i forbindelse med almindelig landbrugsdrift, sdsom udledning eller udslip fra mgddinger
vil dog, i det omfang der er risiko for forurening af grundvandet, vaare omfattet af miljgbeskyt-
telsesloven 2001 § 19. [Anker, H. T. 1996: side 121]

Ministeren har hjemmel til, at fastsadte regler om godkendel sesordninger, for etablering eller
udvidelse af husdyrhold i indsatsomrader med hensyn til nitrat, der er udpeget i regionplanen,
og som kan medfere en for@gelse af risikoen for forureningen af grundvand eller overflade-
vand, jf. miljgbeskyttelsesloven 2001 § 19, stk. 6. Ligeledes kan ministeren, efter miljgbeskyt-
telsesloven 2001 § 19, stk. 7, fastsadte regler til begramsning af, eller forbud mod, tilfarsel af
husdyrgedning og affaldsprodukter til jordformal, i omrader, der i regionplanen er udpeget som
nitratindsatsomrader. Denne hjemmel, er dog endnu ikke benyttet.

12.4 OPSAMLING

Amterne er forpligt til at udarbejde og gennemfeare indsatsplaner inden for de i regionplanen
udlagte indsatsomrader. Kommuner og de almene vandforsyningsanlaeg skal virke for amtslige
indsatsplaner, og har yderligere befgjelsetil, pafrivillig basis, at vedtage egne indsatsplaner,
hvis de mener at amtets indsats ikke findes tilstraskkelig, til at deekke deres behov. Amter som
kommuner er forpligtede til at gennemfare indsatsplaner, de selv har vedtaget.

For at gennemfare en indsatsplan er det muligt for amter, kommuner og almene vandforsy-
ningsanlagg, at indga aftaler, med gjere eller bruger af en landbrugsejendom, om dyrkningsre-
striktioner eller andre restriktioner i arealanvendel sen. Ligeledes kan amter og kommuner ind-
ga aftaler om hel eller delvis overtagelse af en gjendom, ogsa uden at det krasver tilladel se efter
landbrugsloven.

Med lov om landbrugsejendomme 2004 er der dbnet op for at almene vandforsyningsanl agg,
uden tilladel se efter landbrugsloven, kan erhverve og bevare adkomst pa landbrugsejendomme,
hvis formalet er at beskytte drikkevandsressourcen, efter en af amtet eller kommunen vedtaget
indsatsplan. Tilsvarende kan almene vandforsyningsanlaag, erhverve arealer, pato ha og der
over af en bygningsl @s landbrugsejendom, dog skal der i disse tilfad de tinglyses pa ejendom-
men at der ikke, uden saalig, tilladelse ma opfares bygninger igen. Hvis det ikke laangere er
ngdvendigt at bevare gjendommen eller jorderne, til drikkevandsbeskyttende formal, der det
dog et krav at det almene vandforsyningsanlasg, afhaander ejendommen eller arealet igen, sale-
des at jorderne igen kan indgatil landbrugsdrift.

Det er dog det kun muligt, bade ved amter, kommuner og almene vandforsyningsanlasgs er-
hvervelse af jorder, at ophasve landbrugspligten pa gendomme op til to ha. Dog er det et krav,
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at sddanne arealer erhvervet af almene vandforsyningsanlasg, skal have tinglyst en deklaration
om, at der palasgges landbrugspligt pajorderne igen, ndr det ikke langere er ngdvendigt at be-
skytte drikkevandsressourcen. Arealer sterre end to ha, er derfor atid palagt landbrugspligt,
hvorfor de skal anvendes til jordbrugsmasssige formdl, hvilket dog, med ved den nye land-
brugslovgivning, ogsa omfatter naturformal.

Y derligere er det muligt, for at sikre realiseringen af en indsatsplan, at palaagge en ejendom
radighedsindskraankninger eller andre nadvendige foranstaltninger, hvis det ikke er muligt at
indga frivillig aftale, parimelige vilkar, og hvis foranstaltningerne, der palaagges, er ngdvendi-
ge for at sikre drikkevandsressourcen mod nitrat eller pesticider. Amterne kan anvende denne
hjemmel til at sikre realiseringen af alle indsatsplaner, mens kommunen kun ma anvende befg-
jelsentil at sikre egne indsatsplaner, eller indsatsplaner vedtaget af et alment vandforsynings-
anlagg. De almene vandforsyningsanlagg har ikke kompetence il at benytte denne hjemmel,
men kan bede amt eller kommune om hjadp.

Ved indvinding af grundvand kraeves der en indvindingstilladel se. For vandforsyningsanlaagy
kan en s&dan tilladelse vaare gyldig i op til 30 &r, menstilladelser til markvanding, kun kan
gadde op til 15 &r. Nér der givesindvindingstilladelse, er det muligt, men ikke et krav, at fast-
laegge en kildepladszone, ved erstatningsfri regulering, hvor inden for der er forbud mod ud-
ledning af spildevand mm. Kildepladszonen er ofte anvendt omkring boringer til indvindings-
anlaay der kraever vand af drikkevandskvalitet, og er som regel mindst 300 meter, hvad angar
forbud mod nedsivningsanlaag.

Y derligere er det muligt, for at undga fare for forurening af bestaende, eller fremtidige, vand-
forsyningsanlagg, til indvinding af grundvand, at give pabud eller forbud, i en fysisk sikker-
hedszone, gerne pati meter, omkring en vandboring. Det er dog et krav at der i omradet er en
aktuel vandforsyningsinteresse. Beskyttelsen omhandler ofte krav om at der ikke ma anvendes
stoffer pa en made som kan udsadte anlaggget for forurening, eksempelvis ved forbud mod an-
vendelse af gift, bekeampelsesmidler og visse former for gadskning.

Miljabeskyttel sesloven indehol der, foruden muligheden for at palaagge kildepladszoner og fy-
siske sikkerhedszoner omkring vandboringer, et mere generel beskyttelse af grundvandsres-
sourcen, ved forbud med nedgravning, udledning, oplaggning eller afledning af stoffer, produk-
ter, og materiaer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund. Dog gadder denne beskyt-
tel sesbestemmel se ikke for almindelig landbrugsdrift, som eksempelvis almindelig udbringning
af gadning og ensilage, mens uheld der kan vaae til fare for forurening af grundvandet, i for-
bindel se med almindelig landbrugsdrift, er omfattet af beskyttelsen.
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12.5 VURDERING

Med den nye landbrugslovgivning, er der dbnet op for at almene vandforsyningsanlasg, ligesom
amter og kommuner, kan erhverve landbruggjorder eller ggendommetil beskyttelse af drikke-
vandsinteresserne, uden tilladel se fralandbrugsloven. Dette er ensbetydende med, at interessen
for rent drikkevand, prioriteres hgjere i landzonen, ved den nye landbrugsiovgivning, end det
har vezret tilfaddet for. Dette gger konkurrencen om landbrugsjorderne i landzonen, da der nu
er flere parter, der har mulighed for, og interessei, at kabe landbrugsjorder.

Der kraevestilladelse til indvinding af grundvand. | denne tilladel se kan der fastsadtes en raskke
beskyttel seskrav, bl.a. ved en kildepladszone eller ved en fysisk sikkerhedszone, omkring bo-
ringen. Beskyttel seszonerne anvendes hovedsageligt omkring vandindvindingsanlasy der kree
ver vand af drikkevandskvalitet. Ved krav om en kildepladszone, er der som hovedregel forbud
mod udledning af spildevand inden for en afstand af 300 meter fra boringen, hvilket i enkelte
tilfad de kan fa betydning for landmandens lokalisering af spildevandsanlaay. Ved krav om en
fysisk beskyttelseszone, er der som hovedregel forbud mod at anbringe eller benytte gadning,
gift, eller bekaampel sesmidler indenfor 10 meter fra boringen, hvilket i begraanset omfang kan
faindflydel se pa landmandens anvendel se af jorden omkring en vandboring, hvis denne kraever
vand af drikkevandskvalitet.

Indsatsplaninstrumentet er, i landzonen, primaat rettet imod driften af landbrugsorder. Dette er
ensbetydende med at landbrugsjorder, der ligger inden for et indsatsomrade, kan blive palagt
radighedsindskraankninger eller andre foranstaltninger, der er nedvendige, for at sikre realise-
ringen af en indsatsplan for det pagad dende omrade. Det er dog kun muligt at anvende pabud,
hvis det ikke er muligt at indga en frivillig aftale med landmanden omkring driften af jorderne,
eller en aftale om erhvervelse af hel eller dele af hans gjendom. Dette er ensbetydende med at
der kan gribesind i eksisterende lovlig arealanvendelse, og ikke kun i fremtidige forhold, hvis
dette er ngdvendigt for at beskytte drikkevandsinteressen. Dette kan vaare meget indskraanken-
de for landbrugserhvervets handlingsfrihed i disse omréder, eksempelvis da det er muligt at
pabyde ekstensiv drift af jorder. Y derligere kan dette betyde en begramsning af omfanget af
landbrug i indsatsomrader, da det er muligt at afvise lokale udvidelser af husdyrbrug i disse
omrader. Alti alt har grundvandets kvalitet faet starre betydning i den seneste tid, og udviklin-
gen tyder pa at drikkevandsomréder far mere og mere indflydelse og starre og starre konse-
kvenser i landzonen, ogsdi fremtiden, hvilket bl.a. skyldes miljemalslovens krav om dokumen-
terede resultater, dvs. have opnéet en god tilstand, inden udgangen af 2015.
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13 OVERFLADEVAND

Ved overfladevand menes vandleb, soer og kystvande. Beskyttelsen af overfladevand som en
natur- og miljemassig ressource er, som ved grundvand, nart sammenhaengende med aspekter
som forurening og udledning. Yderligere har foranstaltninger, som pavirkning af vandlebs fy-
siske tilstand, og vandlebs vedligeholdelse, regulering, restaurering mm., ogsa indflydelse pa
kvaliteten af overfladevand. Dette er n&ermere reguleret i bestemmelserne i vandlebsloven
2001, i samspil med bl.a. miljebeskyttelsesloven 2001 og vandforsyningsloven 1999. [ Anker,
H. T. 2001b: side 320]

Formalet med dette kapitel, er at behandle lovgivningens bestemmelser omkring beskyttelse og
benyttelse af overfladevand, iser med fokus pa de bestemmelser i de ovenstaende love, som
har indflydelse pa reguleringen af landbruget. Det skal i denne forbindelse navnes at vi ikke i
dette afsnit beskaftiger os med funktionen af vandleb, seer og lignende, som biologisk interes-
se, natur- eller landskabselementer, da dette varetages i naturbeskyttelseslovgivningen, men
henviser til kapitel 8.

13.1 BESKYTTELSE AF VANDLOB MM.

De hensyn der ligger bag vandlebslovens bestemmelser, er af sdvel miljomaessig som dyrk-
ningsmassig karakter [Anker, H. T. 2001b: side 326]. Dette ses af formalsbestemmelserne i
vandlebsloven 2001, som omhandler benyttelsen af vandleb til afledning af vand, navnlig
overfladevand, spildevand og drenvand, hvilket skal varetages i overensstemmelse med de
miljomessige krav til vandlebskvaliteten som stilles i anden lovgivning, jf. vandlebsloven
2001 § 1. Dette skulle, ifolge bemarkningerne til loven, betyde at administrationen af loven

skal ske under hensyntagen til den recipient- eller vandkvalitetsplanleegning, som er udarbejdet
til det enkelte vandleb [Anker, H. T. 2001b: side 326].

Bestemmelserne i loven finder ikke kun anvendelse i forbindelse med vandleb, men ogsa ved
grofter, soer, damme, mergelgrave og lignende, jf. vandlebsloven 2001§ 2. Det er i vandlebs-
lovens forstand, uden betydning, om disse er skabt pa naturlig vis, eller ved menneske hand.
Dog finder loven ikke anvendelses pa vandleb, som kun en enkelt mand, har interesse i, jf.
vandlebsloven 2001 § 2 stk. 2. Dette er ensbetydende med at vandlebet skal have interesse for
mere end en enkelt ejendom, for at veere reguleret af loven.

13.1.1 VANDLOBSMYNDIGHEDER

Vandlgbsmyndigheder er henholdsvis amtskommunale og kommunale myndigheder. Opgave-
fordelingen athanger af klassifikationen af vandleb, jf. vandlebsloven 2001 kapitel 4. Der
skelnes mellem offentlige og private vandleb, jf. vandlebsloven 2001 § 8. Denne sondring om-
handler spergsmalet om vedligeholdelsespligt, udgiftsfordeling og kompetencefordeling [ An-
ker, H. T. 2001b: side 330]. De offentlige vandleb inddeles i henholdsvis amts- og kommune-
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vandleb, jf. vandlebsloven 2001 § 8, stk. 2. Afgerende for denne inddeling, er hidtidig registre-
ring eller vandlebsmyndighedens beslutning om at optage et vandleb som henholdsvis amts-
eller kommunevandleb, jf. vandlgbsloven 2001 § 9.

Amtsradet er vandlebsmyndighed for amtsvandleb, mens kommunalbestyrelsen er vandlebs-
myndighed for kommunevandleb og private vandleb. Det er dog muligt for ministeren, at fast-
sette at amtsradet overtager kommunalbestyrelsens kompetencer i visse sager, jf. vandlgbslo-
ven 2001 § 7, stk. 4. Dette er tilfeldet, hvad angér sager, hvor der treffes foranstaltninger som
led i en tilladelse til spildevandsudledning eller en tilladelse til vandindvinding, jf. bekendtge-
relse om vandlgbsregulering m.v. 1983, § 3 stk. 3.

Vandmyndighederne udferer tilsyn og kontrol med lovens overholdelse, jf. vandlebsloven
2001 kapitel 11. Dette geelder bl.a. overholdelse af pabud, forbud og vilkar, jf. vandlebsloven
2001, § 54, stk. 2. I tilfeelde af ulovlige forhold, er det vandmyndighedens pligt, at bringe disse
til opher, jf. vandlebsloven 2001 § 54a.

Vandmyndighedens opgaver omhandler desuden udarbejdelse af regulativer for, vedligeholdel-
se og restaurering af offentlige vandleb, samt konkret enkeltsagsbehandling i forbindelse med
vurdering af regulering, etablering, &ndring og benyttelse af anleeg m.v. [Anker, H. T. 2001b:
side 331].

Vandlebsregulativer er det administrative grundlag for vandlebsmyndigheden, og de enkelte
bestemmelser kan vare direkte bindende for ejerne. Yderligere er regulativerne et centralt
middel i varetagelsen af miljomaessige hensyn, hvilke sikres ved en afvejning af disse over for
vandafledningsinteresserne, jf. vandlebsloven 2001 § 1, stk. 2. Vandlebsregulativerne har be-
tydning for meget store arealer, da vandlegbenes tilstand ikke kun péavirker de tilgreensende
marker, men ogsa pavirker dyrkningssikkerheden pé arealer der ligger leengere vak fra vandle-
bene [Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri 1996: side 99].

Desuden har vandmyndigheden kompetencer til ved ekspropriation, at gennemfore foranstalt-
ninger efter loven, nar almenvellet kreever dette, jf. vandlebsloven 2001 § 71, stk. 1. Yderligere
er vandmyndigheden forpligtet til at tilvejebringe forlig, i sager om ekonomiske speorgsmal,
ved afgerelser efter vandlebsloven, jf. vandlebsloven 2001 § 74, stk. 1.

Vandmyndighedens afgerelser kan péklages til Skov- og Naturstyrelsen, efter reglerne i vand-
lebsloven 2001 kap. 16.

13.1.2 REGLER OM ALMINDELIG BENYTTELSE
I vandlebsloven 2001 kapitel 2, fastslas en raekke rettigheder til benyttelse af vandleb. Ud-
gangspunktet er dog, at der kraeves tilladelse til benyttelse af vandleb, dog bortset fra sejlads,
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draening og lignende, jf. vandlebsloven 2001 §§ 3 og 4. Loven fastsatter ikke ejendomsretten
til vandleb, seer og lignende.

Zndring af eksisterende vandleb og anlaeg af nye vandleb, kraver tilladelse, jf. vandlebsloven
2001 § 6, stk.1. Herved sikres at samtlige afstromningsinteresser varetages i forbindelse med
endring af vandlgbene, saledes at der ikke opstar oversvemmelser, i forbindelse med e&ndrin-
ger og lignende af vandleb. Dette er serlig vigtigt i forbindelse med kunstigt anlagte draenings-
anleg, som er dimensioneret til en bestemt vandmengde. [Strukturdirektoratet for Landbrug og
Fiskeri 1996: side 98]

Jordbrugserhvervet har umiddelbart ret til dreening pa egen ejendom, samt afledning af vand, jf.
vandlebsloven 2001 § 3. Retten til afledning omfatter dog kun afledning til vandleb, der stoder
op til egen ejendom. Rettighederne gaelder dog ikke vandleb der udelukkende er anlagt til saer-

ligt formal, eller for en bestemt personkreds, jf. vandlebsloven 2001 § 5.

Retten til at drene, omhandler bl.a. grundvandssankning ved almindelig udgreftning og drae-
ning, med afleb til bestdende aflob. Ved drening kan der opsta forureningsproblemer med ok-
ker, hvorfor vandlebsloven indeholder bestemmelser til at imedega okkergener, eksempelvis i
§ 3, stk. 3 og 4. Okkerforurening bestar af jernforbindelser der kan forringe vandkvaliteten, og
skade dyre- og plantelivet, samt miljomeessige, rekreative og erhvervsmaessige interesser knyt-
tet til vandleb. [Anker, H. T. 2001b: side 336]

Okkerloven har til formal at beskytte vandleb, seer og havet mod okkergener, jf. okkerloven
1985, § 1. Midlet til dette er, at der, 1 serligt udpegede okkerpotentielle omrader, kraeves amts-
radets tilladelse til at udarbejde groftnings- og draeningsprojekter, jf. okkerloven 1985 § 2. Det-
te geelder ogsa andring, reparation, og vedligeholdelse af eksisterende draen.

Retten til dreening, efter vandlebsloven 2001, har veeret omstridt. Dette skal ses i ssmmenhan-
gen med is@r miljobeskyttelsesloven, da draening og afledning af dreenvand, kan medfore foru-
rening i betydelig grad. Det er ved hojesteret®® dog sléet fast, at miljobeskyttelseslovens be-
stemmelser ikke kunne antages at a&ndre p4, at der efter vandlebsloven umiddelbart er ret til
seedvanlig draening, som led i almindelig landbrugsdrift.

13.1.3 DYRKNINGSFRIE BREMMER

I landzonen er det ikke tilladt at foretage dyrkning, jordbehandling, plantning; som udgangs-
punkt, anbringelse af hegn og opforelsen af bygninger, i en breemme pa to meter langs naturli-
ge eller i regionplanen hejt mélsatte vandleb og seer, jf. vandlebsloven 2001 § 69. Dette gel-
der dog ikke for isolerede sger, under 100 m”. Forbuddet mod jordbehandling, omfatte ikke

%1 1987.118H
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gadskning, hvorfor dette er muligt eksempelvis pa grasningsarealer [Anker, H. T. 2001b: side
347].

Vandlebsmyndigheden kan, i regulativer for offentlige vandleb, fastsatte bredden af det areal
det er nodvendigt at rdde over, ved maskinel udferelse af vedligeholdelsesarbejder, jf. vand-
lobsloven 2001 § 69, stk. 2. Dette er ensbetydende med, at den dyrkningsfrie breemme, kan
varierer i bredde, nar dette er nadvendigt, for de maskinelle vedligeholdelsesarbejder.

Bestemmelsen om de dyrkningsfrie breemmer, opfattes af nogle, i landbrugskredse, som stri-
dende mod den grundlovssikrede ejendomsret. Det er imidlertid fastslaet ved hojesteret®’, at
bestemmelsen er en erstatningsfri regulering, da der bl.a. er tale om et indgreb af ringe intensi-
tet, hvorfor der ikke er tale om et ekspropriativt indgreb i radigheden over ejendommen, samt
at indgrebet er generelt, og begrundet i samfundsmaessige hensyn. Det kan dog ikke udelukkes,
at der er uheldige landmaend, der rammes i sddan grad, at indgrebet i den konkrete sag ville
kunne have ekspropriativ karakter. [Anker, H. T. 2001b: side 347]

13.2 BESKYTTELSE AF OVERFLADEVAND

Miljebeskyttelsesloven 2001 indeholder regler omkring overfladevands beskyttelse i kapitel 4.
Dette indeholder bl.a. regler om kommunalbestyrelsens udarbejdning af spildevandsplaner, jf.
miljebeskyttelsesloven 2001 § 32, hvilket ikke er interessant i denne sammenhang.

Ved miljebeskyttelsesloven 2001 § 27, er det forbudt at tilfere stoffer, der kan forurene vandet,
til vandleb, seer og havet, eller oplagre dem saledes at de er til fare for at vandet forurenes. De
fleste forhold pé en landbrugsejendom, vil indebzre en risiko for forurening af overfladevand,
hvorfor disse ogsa ma veere omfattet af miljobeskyttelsesloven 2001 § 27 [Anker, H. T. 1996:
side 121] Almindelig landbrugsdrift er dog, som det er tilfeeldet ved miljebeskyttelseslovens
kapitel 3, ikke omfattet af miljobeskyttelsesloven 2001 § 27, selvom gylle, ajle, meddingssaft
m.v. er omfattet af begrebet forurenende stoffer. Derfor kraeves det, at der skal vere tale om
handelser udover almindelig landbrugsdrift, eksempelvis ved udtemning af gyllebeholdere,
utetheder, overlob mm, for at et forureningsforhold kan henfores under miljobeskyttelsesloven
2001 § 27. [Anker, H. T. 1996: side 122]

Amtsradet kan dog give tilladelse til at spildevand, tilferes vandleb, seer eller havet, jf. miljo-
beskyttelsesloven 2001 § 28. Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen give tilladelse til udled-
ning af spildevand, fra anleeg med en kapacitet pa op til 30 personakvivalenter.

Er en virksomhed meget forurenende, kan der stilles krav om rensning af spildevand, inden
udledning i kloakken. Fungere et spildevandsanlaeg ikke miljomeessigt forsvarligt, opfylder
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eller tilgodeser det ikke kravene om tilladelse, vilkar knyttet til en tilladelse, eller krav til spil-
devandsrensning og spildevandsprojekter, eller forudsaetninger fastsat af ministeren, kan amts-
radet pabyde, at der foretages de nodvendige foranstaltninger til forbedring eller fornyelse af
anlegget, jf. miljobeskyttelseslovens § 30. Kan forureningen ikke afhjalpes, eller medforer
den overha&ngende alvorlig fare for sundheden, kan amtsradet nedlaegge forbud mod fortsat
drift af anlaegget.

Disse bestemmelser har ikke udelukkende, men primaert, fokus pé regulering af industriens og
de almindelige borgeres miljoforhold. Imidlertid stilles der med grundlag i miljebeskyttelses-
loven ogsa en reekke krav til landbruget, da dette ogsa udger et miljoproblem, grundet erhver-
vets anvendelse af husdyrgedning og kunstgedning, hvilket medferer en risiko for nitratforure-
ning af sével grundvand som overfladevand. Dette gores gennem husdyrgedningsbekendtgo-
relsen, som er udstedt primaert med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 7. Se kapitel 14, for
en yderligere gennemgang af husdyrgedningsbekendtgerelsen.

13.3 INDVINDING AF OVERFLADEVAND

Vandforsyningsloven 1999 sikrer, at vandforekomsternes udnyttelse, sker efter en samlet af-
vejning af befolkningens, og erhvervslivets, behov for tilstreekkelig og god vandforsyning, med
en samtidig sikring af natur- og miljeinteresser [Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri
1996: side 101]. I vandforsyningsloven 1999 § 3, stk. 2, defineres overfladevand som vand i
vandleb, herunder sger, damme, kanaler, rerlagte vandleb og dreenledninger.

Vandforsyningsloven 1999 indeholder bestemmelser om, at indvinding af overfladevand, og
grundvand, ikke ma ske uden forudgaende tilladelse, jf. vandforsyningsloven 1999 § 18. Ejere
af vandlebsbredde er dog undtaget fra denne bestemmelse, og mé uden tilladelse indvinde
overfladevand til kreaturvanding, jf. vandforsyningsloven 1999 § 18, stk. 3.

En tilladelse til indvinding af overfladevand, kan hgjst meddeles for et tidsrum pa ti &r, jf.
vandforsyningsloven 1999 § 22. Mangden af overfladevand skal fremgé af vandindvindingstil-
ladelsen, anfort som vandmaengde pr. time. Yderligere kan tilladelsen indeholde oplysning om
minimumsvandfering eller minimumsvandstand, som amtsradet kan kraeve opretholdt, jf. vand-
forsyningsloven 1999 § 22, stk. 4. Ved tilladelse til indvinding af overfladevand til dambrug,
skal der altid opretholdes en neermere angivet minimumsvandfering.

Det er muligt at ekspropriere rettigheder over overfladevand, hvis udnyttelsen hviler pa sarlig
ankomst, hvis det er til fordel for et offentligt vandforsyningsanlaeg, eller et privat alment
vandforsyningsanlag, da almenvellet kreever det, og der er givet tilladelse, jf. vandforsynings-
loven 1999 § 37, stk. 1, nr. 4.
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Yderligere indeholder vandforsyningsloven bemyndigelse til ministeren, sa denne kan fastsatte
regler om kvaliteten af overfladevand, og grundvand, hvis dette skal anvendes til vandindvin-
dingsformal, jf. vandforsyningsloven 1999 § 59.

13.3.1 BESKYTTELSESOMRADER

Nar der gives tilladelse til indvinding af overfladevand, efter vandforsyningsloven 1999 § 20,
er det muligt at fastsette et beskyttelsesomrade, inden for hvilket der ikke ma drives virksom-
hed, oplagres stoffer, produkter og materialer, der kan forurene vandet, jf. miljobeskyttelseslo-
ven 2001 § 23. Inddragelsen af beskyttelsesomradet, tinglyses ejendommen, forud for alle an-
dre rettigheder over ejendommen. Amtsradet har dog mulighed for at &ndre beskyttelsesomra-
det og tillade enkelte forhold, som ellers er omfattet af beskyttelsen.

Beskyttelsen efter miljobeskyttelsesloven 2002 § 23, er mere omfattende end den tilsvarende
beskyttelse af grundvand, da overfladevand relativt er langt mere sarbart over for pavirkninger
af forureningsmassig art. Beskyttelsen kan derfor omfatte forbud mod erhvervsvirksomheder,
herunder landbrug, campingpladser og lignende, samt oplagring af stoffer, der kan forurene
vandleb og lignende indirekte gennem nedsivning eller aflgb. [Bjerring, J. et al. 1998: side
283] Beskyttelsesomrader efter miljobeskyttelsesloven 2001 § 23, kan udlese erstatning.

Bestemmelsen i miljobeskyttelsesloven 2001 § 23 omhandler dog kun offentlige vandforsy-
ningsanlag og skal ses i sammenhang med at tilladelser til offentlige vandforsyningsanlag til
indvinding af overfladevand, er meget sjeldne, da vandforsyningen i Danmark hovedsagelig er
baseret pa grundvand. [Bjerring, J. et al. 1998: side 282] Bestemmelsen indeholder ingen ret-
ningslinier for omfanget af sddanne beskyttelsesomrader, men omradet skulle, efter en tidligere
regel 1 vandforsyningsloven 1969, kunne straekke sig sa langt, i afstremningens laengderetning,
som det er onskeligt, dog normalt omfattende alle de tilgreensende ejendomme inden for 100
meter fra bredden. [Bjerring, J. et al. 1998: side 282 og 283]

Yderligere kan amtsradet meddele pabud eller forbud, for at undgé fare for forurening af over-
fladevand, der indvindes med tilladelse efter vandforsyningsloven 1999 § 20, jf. miljobeskyt-
telsesloven 2001 § 24, stk. 2. Herunder forbud eller fastsattelse af vilkar for sejlads og fiskeri.
Denne bestemmelse omhandler savel offentlige som private vandforsyningsanlag.

13.4 OPSAMLING

Vandlebsloven 2001 har betydning for landbruget, da loven sikrer afledning af dreen- og over-
fladevand. Beskyttelsen af vandleb, der varetager hensyn af sdvel dyrkningsmaessig som mil-
jomassig karakter, omhandler bl.a. kompetence- og udgiftsfordeling, vedligeholdelsespligt,
tilsyn og kontrol, for sger, vandleb, grofter, damme mm. Der skelnes mellem private vandleb
og offentlige vandleb. Amtsradet er vandlebsmyndighed for de amtslige vandleb, mens kom-
munalbestyrelsen er for de kommunale samt de private vandleb. Vandmyndigheden har bl.a.
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kompetence til at udstede tilladelse til benyttelse, &ndring eller anlaeg af vandleb, samt foreta-
ge ekspropriation til opfyldelse af loven, hvis det kraeves af almenvellet. Jordbrugserhvervet
har ret til draening pé egen ejendom og afledning af vand. Dette omhandler bl.a. retten til
grundvandssankning, til den for dyrkningen nedvendige dybde, ved almindelig udgreftning og
draening.

Vandlgbsloven 2001 indeholder yderligere bestemmelse om at det ikke er tilladt at foretage
bl.a. dyrkning, jordbehandling, plantning samt opferelse af bygninger, i en to meter bremme
fra naturlige eller i regionplanen hejt malsatte vandleb og seer. Dette forbud omhandler dog
ikke gadskning, hvorfor dette er tilladt, eksempelvis pa greesningsarealer. Bremmerne skal
sikre mod erosion fra tilgreensende arealer, og er samtidig levested for dyr og planter. Yderlige-
re tilgodeser bremmerne de miljomassige forhold i vandlebene og sikrer landbrugets interes-
ser i vandlebenes afledningsevne.

Miljebeskyttelsesloven sikrer vandlebenes kvalitet, gennem forbud mod at tilfore forurenende
stoffer eller oplagre sddanne stoffer sa de er til fare for at vandet forurenes. Fokus er dog ho-
vedsagelig med fokus pé regulering af industriens og de almindelige borgeres miljoforhold.
Almindelig landbrugsdrift er dog ikke omfattet af disse forbud, hvorfor disse bestemmelser kun
gelder for landbrugserhvervet, ved hendelser ud over almindelig landbrugsdrift, eksempelvis
ved tomning af gyllebeholdere, utetheder samt overleb. Landbrugets miljeregulering foretages,
med hjemmel i miljobeskyttelsesloven, bl.a. ved husdyrgedningsbekendtgerelsen, jf. afsnit 14.

Vandforsyningsloven 1999 sikrer at der bag udnyttelsen af vandforekomsterne, ligger en sam-
let planlaegning samt en afvejning af befolkningens og erhvervslivets behov for vandforsyning
i tilstreekkelig kvalitet og mangde med en sikring af natur- og miljeinteresser. Loven indehol-
der bl.a. bestemmelse om at indvinding af overfladevand, ikke ma ske uden forudgaende tilla-
delse. Dog er ejere af vandlebsbredder, der indvinder overfladevand til kreaturvanding, ikke
omfattet af denne bestemmelse. Yderligere er der i vandforsyningsloven hjemmel til, at eks-
proprierer rettigheder til overfladevand, hvis det er til fordel for et offentligt eller et privat al-
ment vandforsyningsanleg, hvis der gives tilladelse til det, og det er krav fra almenvellet.

Yderligere indeholder miljobeskyttelsesloven 2001 bestemmelser der giver mulighed for fast-
settelse af beskyttelsesomrader 1 forbindelse med vandforsyningsanlaegs indvinding af overfla-
devand. Offentlige vandforsyningsanlag til indvinding af overfladevand, er dog sjeldne, da
vandforsyningen i Danmark hovedsagelig er baseret pa grundvand. Disse bestemmelser er pa-
rallelle, med bestemmelserne omkring kildepladszoner og fysiske sikkerhedszoner i forbindelse
med indvinding af grundvand, se afsnit 12.2. Dog abner bestemmelserne op for en mere omfat-
tende beskyttelse, da overfladevand er relativt er langt mere modtageligt over for pavirkninger
af forureningsmaessig art.
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13.5 VURDERING

Selvom grundvand er yderst sérbart mod forurening, har dette hovedsageligt ikke konsekvenser
for landbruget, ved reguleringen i miljobeskyttelsesloven, vandlgbsloven og vandforsyningslo-
ven, da landbrugserhvervet miljoreguleres gennem bl.a. husdyrgedningsbekendtgerelsen og
miljogodkendelsen, se kapitel 14 og 15.

Dyrkningsfrie bremmer langs naturlige eller i regionplanen hojt malsatte vandleb og seer, kan
i et vist omfang pavirke driften af landbrugsjorder. Forbuddet omhandler bl.a. jordbehandling,
plantning samt opferelse af bygninger. Dette er ensbetydende med at det ikke er tilladt for
landmanden at dyrke jorden eller opfere bygninger inden for to meter fra et vandleb. Selvom
hojesteret vurderer at der er tale om et generelt indgreb af ringe intensitet, som er begrundet i
samfundsmaessige hensyn, og at der ikke er tale om ekspropriation, kan indgrebet i sarlige til-
faelde have konsekvenser for den enkelte landbrugsejendom. Forbuddet omhandler dog ikke
gadskning, hvorfor dette er muligt eksempelvis pa grasningsarealer.

Forbud i miljebeskyttelsesloven 2001 kapitel 4, bl.a. omkring tilforslen af stoffer der kan foru-
rene til seer, vandleb og havet, fokuserer hovedsagelig pa regulering af virksomheder og bor-
geres miljeforhold, hvorfor almindelig landbrugsdrift ikke er omfattet af dette. Derfor far kapi-
tel 3 kun betydning for landbrugserhvervet, ved hendelser ud over den almindelige landbrugs-
drift.

Yderligere indeholder miljobeskyttelsesloven 2001 bestemmelser der gor det muligt at fast-
leegge beskyttelseszoner i forbindelse med vandindvinding af overfladevand. Disse bestemmel-
ser kan fa konsekvenser for landbrugserhvervets lovligt etablerede anvendelse af jorder samt
opforsel af bygninger, da det er muligt at forbyde bl.a. virksomheder der kan forurene vandet,
herunder landbrug, i zoner omkring seer og &er. Det er dog kun fra Sjelse og Haraldsted So
offentlige vandforsyningsanlag indvinder overfladevand, da vandforsyningen i Danmark ho-
vedsagelig er baseret pa grundvand, hvorfor det kun drejer sig om nogle fa omrader, hvorfor
disse bestemmelser ikke pavirker landbrugserhvervet som en helhed.
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MILJOREGULERING

ANALYSENS 4. DEL

Analysens fjerde del omhandler reguleringen af landbrugserhvervets gadningshéndtering og
bygningslokalisering. Fokus er her pa helt konkrete redskaber, der anvendes i forbindelse med
reguleringen af landbrugserhvervet, hvad angér milje, natur og nabohensyn. Dette hdndteres

hovedsageligt gennem husdyrgedningsbekendtgerelsen, VVM og miljegodkendelsen.

Reguleringen ved husdyrbekendtgerelsen omfatter generelle bestemmelser om opbevaringska-
pacitet, udbringning, samt afstande til naboer og lignende. Miljogodkendelsen samt vurderin-
gen af virkninger pd miljoet, omfatter en mere konkret regulering, og henvender sig udeluk-
kende til den del af landbrugserhvervet som forurener det overordnede miljo sdvel som naermil-
joet.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler er geeldende for husdyrbrug med en kapacitet over 15
DE. For storre husdyrbrug, dvs. husdyrbrug med en kapacitet der som udgangspunkt er over
250 DE, er det reglerne om miljegodkendelse der finder anvendelse, se kapitel 15. Endvidere
findes reglerne om VVM for sterre enkeltanleeg der kan pévirke miljoet i vaesentlig grad. 1 for-
bindelse med landbrug galder VVM-reglerne bl.a. for husdyrbrug over 250 DE, se yderligere
kapitel 16.

Fokus er s@rligt pa hvordan disse forskellige virkemidler fungerer og varetager reguleringen af

landbruget, i1 forhold til naboejendomme, natur og milje.







Kapitel 14 - Husdyrgedningsbekendtgerelsen

14 HUSDYRGODNINGSBEKENDTGORELSEN

Husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 er udstedt med hjemmel 1 miljobeskyttelsesloven. Hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen har til formal, at begraense forurening og gener fra erhvervsmaes-
sigdyrehold 1 forhold til miljeet og naboer. Husdyrgedningsbekendtgerelsen omhandler bl.a.
produktion, opbevaring og anvendelse af husdyrgedning og ensilage mv. jf. husdyrgednings-
bekendtgoerelsen 2002 § 1, stk. 1.

I husdyrgedningsbekendtgerelsen kan der sondres mellem de regler, der vedrerer husdyrhol-
dets lokalisering og kapacitet, dvs. afstands — og opbevaringskrav, samt de regler der vedrorer
den umiddelbare udbringning af husdyrgedning pa markerne, dvs. udbringningskrav. Reglerne
skal sikre et fornuftigt udgangspunkt for at mindske forureningen med gedningsstoffer, sdvel i
stalden som pa markerne [Anker, H. T. 2002: side 474].

Den 28. marts 2004, blev der foretaget en raekke a&ndringer og tilfejelser i husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen. Disse bestir hovedsageligt af skerpende afstandskrav, i forbindelse med af
husdyrbrugets placering af staldanlaeg og gyllebeholdere mv. Skerpelserne er hovedsageligt
gennemfort pd baggrund af en redegorelse fra nabogeneudvalget, der har anbefalet &ndringer i
forhold til nabobeboelse mv., af hensyn til bedre beskyttelse af iser enkeltliggende naboejen-
domme [Nabogeneudvalget 2004: side19].

Hensigten med dette afsnit er at fastleegge krav, vedrerende lokaliseringen af landbrugserhver-
vet, herunder de nye afstandskrav, samt de krav der vedrerer opbevaring og udbringning af
husdyrgedning.

14.1 AFSTANDSKRAV

Ved lokalisering af husdyrbrug, i forhold til naboejendomme mv., er der visse afstandskrav der
skal overholdes, da husdyrbruget er forbundet med visse gener i form af fluer, stoj, lugt, am-
moniakfordampning mv. Afstandskravene gaelder for alle typer erhvervsmeessigt dyrehold, der
har mere end 15 DE, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 4, stk. 3. Dog galder kravene
ikke for husdyrbrug med mere end 250 DE*, da disse kraver en miljogodkendelse, se kapitel
15. Det er dog ikke muligt, i miljogodkendelsen, at fastsette lempeligere krav, end kravene i
husdyrgedningsbekendtgerelsen [Anker, H. T. 2002: side 474].

Etablering af erhvervsmassigt dyrehold, herunder stalde og lignende, gadningsopbevaringsan-
leeg samt udvidelse og @ndringer af eksisterende dyrehold, som medforer en foroget forure-
ning, tilladelses ikke i:

2 Geelder for svin og fjerkrz.
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* Eksisterende eller fremtidige byzone eller sommerhusomrader, ifolge kommuneplanens
rammedel,

* omrader i landzone, der i en lokalplan er udlagt til boligformél, blandet erhverv og bo-
lig eller til offentlige formal,

* en afstand pa mindre end 50 meter fra de to ovenstdende punkters omrader, samt i

e en afstand p& mindre end 50 meter fra nabobeboelse. [Husdyrgedningsbekendtgerelsen
2004 § 3, stk. 1]

De to sidste afstandskrav er blevet tilfojet i forbindelse med a&ndringerne til husdyrgodnings-
bekendtgorelsen 2004 § 3. Dette er ensbetydende med, at der er blevet indfert en 50 m for-
budszone, hvor der bl.a. ikke mé ske nyetablering, udvidelse eller &ndring, der medferer foru-
rening, i forhold til eksisterende eller fremtidig byzone eller sommerhusomrade.

Der skal indhentes godkendelse til lokalisering af husdyrbrug, med mere end 15 DE, hvis af-
standene er mindre end:
300 meter til ejendomme, der ligger indenfor en samlet bebyggelse i landzonen,
* 300 meter til eksisterende eller ifolge kommuneplanens rammedel fremtidige byzone,
eller sommerhusomrader, eller

* 300 meter til landzoneomrade lokalplanlagt til boligformal mv. [Husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen 2004 § 4, stk. 3]

Der kraeves ligeledes godkendelse til lokalisering af husdyrbrug med mere end 100 DE, hvis
der til nabobeboelse, som har en anden ejer end driftsherren og som ikke er beliggende pa en
ejendom med landbrugspligt, er mindre end 100 meter, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen
2004 § 4, stk. 4.

Afstandskravene har betydning ved etablering, udvidelse eller endring af husdyrbrug, idet
etablering som inden for disse, som udgangspunkt kraever kommunens godkendelse, jf. hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen 2004 § 4, stk. 1. Dette geelder ikke kun bygningsmaessige andrin-
ger, men ogsa udvidelse af husdyrbrug inden for de eksisterende bygningsrammer. Udvidelse
eller endring, der ikke medferer foroget forurening, kan ske uden tilladelse, jf. husdyrged-
ningsbekendtgorelsen 2004 § 4, stk. 1. Udvidelse eller endringer skal, for savel staldanleg og
gadningsopbevaringsanlag mv., dog altid anmeldes til kommunen, jf. husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen 2002 §§ 29 og 30.

** Ved en samlet bebyggelse forstas ifolge husdyrgedningsbekendtgorelsen 2004 § 4, stk. 3, nr. 2, et omréade, hvor
der inden for 200 meter fra landbrugsejendommens bebyggelse mv. ligger beboelsesbygninger for mere end fire
andre ejendomme.
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Etablering, udvidelse eller &ndringer af husdyrbrug uden for de angivne afstande kan ske uden
godkendelse, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 4, stk. 1, sdfremt kommunalbestyrel-
sen ikke har gjort indsigelse inden to uger efter anmeldelsen.

Der er yderligere fastsat en raeekke afstandskrav for placering af stalde og lignende indretninger
til dyr, meddinger og dbne beholdere til husdyrgedning, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen
2004 § 6, stk.1. Disse krav er som folgende:

* 25 meter til enkelt vandindvindingsanleg,

* 50 meter til faelles vandindvindingsanlaeg,

* 15 meter til vandleb, herunder dren, og seer,

* 15 meter til offentlig vej og privat fellesvej,

¢ 25 meter til levnedsmiddelvirksomhed,

* 15 meter til beboelse pa samme ejendom og

¢ 30 meter til naboskel.

Ensilageoplag, ensilagebeholdere og lukkede beholdere til husdyrgedning samt beholdere til

spildevand skal opfylde afstandskravene, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2004 § 6, stk. 1,
dog med undtagelse af kravet om en afstand pé 15 meter til beboelse pa sammen ejendom, jf.
husdyrgedningsbekendtgerelsen 2004 § 6, stk. 2

Det er muligt at dispensere fra afstandene, hvis det ikke er muligt at overholde dem, jf. husdyr-
gadningsbekendtgoerelsen 2004 § 6, stk. 1. I forbindelse med sddanne dispensationer kan der
fastsaettes vilkar for indretning og drift, saledes at der ikke opstar vaesentlige ulemper, gener
eller forurening af omgivelserne. Ved dispensation i relation til enkelt eller fzlles vandindvin-
dingsanlaeg samt i relation til vandleb, skal der fastsattes vilkar for indretning og drift, jf. hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen 2004 § 6, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen har hjemmel, til at pabyde, at anleegget skal placeres mere hensigtsmaes-
sigt, dvs. hvor de naevnte afstande ikke vil medfore en tilstreekkelig sikkerhed mod ikke-
uvesentlige gener og forurening, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2004 § 6, stk. 4.

Ydermere er der ogsa krav for indretning af stalde mv., séledes at forurening af grundvand og
overfladevand ikke finder sted. jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 7. Dette er bl.a. ens-
betydende med at afleb, fra bygninger og lignende, skal ledes til en ajlebeholder.

14.2 OPBEVARINGSKRAV

Opbevaringskapaciteten skal veere tilstraekkelig til, at landmanden kan sikre en udbringning i
overensstemmelse med reglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 kapitel 10, samt til at
udnyttelsen af husdyrgedningens naringsstofindhold opfylder kravene i gadningsloven jf. hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 8, stk. 1. Der skal vaere en kapacitet til minimum seks
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maneder, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 8, stk. 1 og 2. Kapacitetskravet kan vere
narmere specificeret i vilkarene i forbindelse med en miljogodkendelse [Anker H. T. 2002:
side 477].

Landmanden har ikke mulighed for, at opna dispensation fra kravet om opbevaringskapacitet,

men har mulighed for at opfylde kravet ved indgéelse af skriftlige gylle- eller opbevaringsafta-
ler om levering af overskydende husdyrgedning til en anden ejendom eller et falles biogasan-

leeg mv., jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 8, stk. 5. Sddanne aftaler skal have en va-

righed af mindst fem ar.

I forbindelse med maden hvorpa husdyrgedning opbevares, er der fastsat en reekke krav, som
eks. indretning og overdaekning af gyllebeholdere, hvilket skal veere med til at begranse for-
dampning og udslip i flydende form. Kravene tilsigter ogsé at mindske risikoen for uheld. [An-
ker, H. T. 2002: side 476]

14.3 UDBRINGNINGSKRAV

Reglerne om anvendelse af husdyrgedning og ensilagesaft findes i husdyrgedningsbekendtgo-
relsen 2002 kapitel 10. Formélet med reglerne er, at begraense forureningen af overfladevand,
grundvand og luft, med naringssalte og organisk stof, og erstatte de regler som det almindelige
landbrug er undtaget fra i miljobeskyttelsesloven 2001 §§ 19 og 27, se kapitel 12 og 13.

I forbindelse med udbringning af husdyrgedning har harmonikravet ogsé en vigtig funktion, da
dette sikrer, at der til ethvert dyrehold er rddighed over de fornedne arealer til udbringningen af
husdyrgedning.

Der angives 1 husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 24, at husdyrgedning mv., der tilfores
jord, kun ma anvendes til gadningsformal. Hensigten med denne bestemmelse er, at sikre en
hensigtsmassig anvendelse af husdyrgedning. [Anker, H. T. 2002: side 479]

De mere specifikke udbringningskrav omhandler tidspunkter og metoder for udbringning, hvil-
ket bade sigter pa miljobeskyttelse og mod at mindske nabogener, jf. husdyrgedningsbekendt-
gorelsen 2002 §§ 25-27. Ud fra betragtninger om nabogener mv. er det fastsat, at der ikke ma
ske udbringning af gylle pa arealer, der ligger mere end 200 meter fra byzoner, sommerhusom-
rader eller landzoneomrader, der er lokalplanlagt til boligformal, pa lerdage, sondage samt hel-
ligdage jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 § 25, stk. 1. Ligeledes er fastsat krav om tids-
punkter, hvor landmanden ma udbringe fast og flydende husdyrgedning samt ensilagesaft pa
sine jorder.

Udbringningen af husdyrgedning, ensilagesaft og spildevand mé ikke ske péa en sddan made og
pa saddanne arealer, at der er fare for, at gadningen, ensilagesaft eller spildevandet strommer til
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soer eller vandleb, herunder draen, ved tobrud eller regnskyl, jf. husdyrgedningsbekendtgorel-
sen 2002 § 27, stk. 2.

14.4 OPSAMLING

Husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 fastsatter regler for erhvervsmaessigt dyrehold med ka-
pacitet over 15 DE. Overstiger husdyrholdets kapacitet mere end 250 DE, fastsattes regler for
dette gennem en pligtig miljogodkendelse. Dog kan kravene i miljogodkendelsen aldrig vaere
lempeligere end kravene fastsat i husdyrgedningsbekendtgorelsen.

I husdyrgedningsbekendtgorelsen fastsattes at etablering af erhvervsmassigt dyrehold, herun-
der stalde, gadningsopbevaringsanlaeg, samt udvidelse eller endring af eksisterende dyrehold,
der medforer en foreget forurening, ikke er tilladt indenfor 50 meter fra nabobeboelse, samt
eksisterende eller fremtidig byzone eller sommerhusomrade. Der skal dog indhentes tilladelse
af lokaliseringen af husdyrbrug, hvis afstanden er mindre end 300 meter, til samlet bebyggelse
og lignende. Yderligere kraves en tilladelse til lokalisering af husdyrbrug med mere end 100
DE, hvis der er under 100 meter til en nabobeboelse pa en ejendom, som ikke er palagt land-
brugspligt.

Der er ligeledes fastsat en reekke afstandskrav, vedrerende placeringen af stalde, meddinger og
abne beholdere til husdyrgedning, i forhold til vandindvindingsanleg, beboelse pa samme
ejendom, veje og naboskel mv. Der kan dog dispenseres fra disse. Derudover har kommunal-
bestyrelsen en hjemmel til, at padbyde, at anleegget skal placeres mere hensigtsmaessigt, séledes
at der ikke opstar vaesentlige gener eller forurening af omgivelserne.

Ved opbevaringen af husdyrgedningen galder krav om en vis opbevaringskapacitet, saledes at
udbringningen kan tilpasses miljokrav mv. Selve maden hvorpd husdyrgedningen opbevares,
er ogsa reguleret, da denne har indflydelse pa begrensningen af udslip.

Udbringning af husdyrgedning er ogsé reguleret, med hensyn til valg af tidspunkter og meto-
der. Dette sigter pa at beskytte miljoet samt mindske nabogener.

14.5 VURDERING

Formaélet med husdyrgedningsbekendtgorelsen er at skabe en ramme for landbrugserhvervets
produktion, anvendelse og opbevaring af gylle, og pa den méade kontrollere landbruget, pa trods
af landbrugserhvervets frihed 1 landzonen, samt at mindske gener for naboerne og forureningen
af miljeet. Dette er ensbetydende med at husdyrbekendtgerelsens regler, udelukkende fastlaeg-
ger rammer for landbrugserhvervet, og ikke direkte har indflydelse pa lokaliseringen af nye
bedrifter med animalsk produktion i landzonen.
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Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsetter en raekke afstandskrav der skal overholdes ved
etablering, udvidelse eller &ndring af husdyrbrug. Disse har stor indflydelse pa landbrugser-
hvervet, bl.a. ved lokalisering af landbrugsbygninger, samt ved udvidelser og endringer af ek-
sisterende dyrehold i forhold til eksempelvis naboskel og bebyggelse beliggende pa en ejen-
dom uden landbrugspligt. Kravene har bl.a. indflydelse pa nyetablering af husdyrproduktions-
anleg og udvidelse af husdyrbrug inden for eksisterende bygningsrammer, i forhold til gene af
bl.a. vandmiljeet og naboer.

Det skal i denne forbindelse papeges, at teknologien kan veere med til at lose disse problemer,
eksempelvis udbringning af neringsstoffer pa landbrugsjorder og lugtgener som folge heraf,
ved udvikling af effektive gylleseparationsanlaeg. Disse anleg gor det muligt at separere nae-
ringsstofferne fra gyllen, séledes at koncentrerede og lugtfrie fraktioner kan transporteres hen
hvor der er behov for naringsstoffer, hvilket sikrer en bedre udnyttelses af naringsstofferne.

Yderligere indeholder husdyrgedningsbekendtgerelsen en raekke krav til opbevaring og ud-
bringning af husdyrgedning. Disse regler har indflydelse pa landbrugserhvervets driftsmaessige
foranstaltninger og rutiner. Formalet er i forbindelse med opbevaring af husdyrgedning at
mindske risikoen for udslip, bade hvad angar dampe, som kan genere de omkringboende, og
hvad angér udslip der kan péavirke miljoet, eksempelvis ved forurening af grundvand og over-
fladevand. Reglerne om udbringning af husdyrgedning, har til formal at hinder forurening af
overfladevand, grundvand og luft. Disse regler foreskriver i hvilke perioder af aret, det er til-
ladt at gedske af hensyn til miljoet, og pa hvilke tidspunkter gedskning er tilladt, af hensyn til
de omkringboende.

P& baggrund af nabogeneudvalgets rapport, kan det vurderes at talegraensen for naboer i land-
zonen ikke er, hvad den har veret, hvorfor kravene til landbrugserhvervet i forbindelse med
lugtgener skarpes. Yderligere er der kommet mere fokus pa bl.a. vandmilje, hvorfor kravene
pa dette omrade, ligeledes haemmer landbrugserhvervets handlingsfrihed i landzonen, hvad
angér dyrkning af jorder, i forbindelse med opbevaring og udspredning af gylle, og den risiko
der er for belastningen af vandressourcerne.
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15 MILJOGODKENDELSE

Miljegodkendelsen er et konkret regulering, med hjemmel i miljobeskyttelsesloven 2001 kapi-
tel 5. Miljogodkendelsen, der indeholder krav om forudgdende tilladelse, har til formal, at re-
gulerer de pavirkninger en virksomhed kan pafere omgivelserne. Dette er ensbetydende med at
miljogodkendelsen er en forvaltningsafgerelse, der er knyttet til en konkret aktivitet eller virk-
somhed, pa en bestemt lokalitet eller fast ejendom.

I forbindelse med landbrug finder miljogodkendelsen anvendelse i forbindelse med nyanlaeg,
udvidelse eller eendring af sdvel bygninger som drift af landbrug med husdyrproduktion af en
vis storrelse, sdledes at dette medforer oget forurening af omgivelserne, dvs. miljg, natur og
naboer.

15.1 KRAV OM MILJOGODKENDELSE

Alle de virksomheder, der er oplistet pad godkendelsesbekendtgerelsen 2003 bilag 1, ogsa kaldt
godkendelseslisten, ma ikke pabegyndes eller anleegges for der er meddelt godkendelse heraf.
Ligeledes ma virksomhederne heller ikke udvides eller endres bygnings- eller driftsmaessigt,
pa en mide, som indeberer foreget forurening, for udvidelsen eller &ndringen er godkendt, jf.
miljebeskyttelsesloven 2001 § 33, stk. 1.

Husdyrproduktionsanlag, der er over en vis storrelse, er omfattet af godkendelseslisten, jf.
godkendelsesbekendtgerelsen 2003 bilag 1, stk. I, pkt. 1. Dette er ensbetydende med, at der
kreeves en miljogodkendelse for husdyrproduktion af mere end:

e 250 DE, dog 270 DE hvis mindst 90 procent af dyreenhederne stammer fra seer med

tilherende smagrise til 30 kg,

e 210 DE for slagtesvin over 30 kg,

* 100 DE for slagtekyllinger eller

e 230 DE for egleggende hons.

Ved nyanlag, eller ved vaesentlig udvidelse, af ejendomme med en kapacitet pa 250 dyreenhe-
der, dog 270 dyreenheder hvis mindst 90 procent af dyreenhederne stammer fra seer med tilho-
rende smagrise til 30 kg, skal der ligeledes laves en VVM-vurdering, se yderligere kapitel 16.

Dette er ensbetydende med, at parallelt med at kommunalbestyrelsen gennemgar proceduren
for udarbejdelse af miljogodkendelse, pd baggrund af en ansegning, jf. godkendelsesbekendt-
gorelsen 2003 § 7, tilvejebringer amtsradet et regionplantilleeg med en VVM-redegorelse. For-
slaget til miljogodkendelsen skal offentliggeres samtidig med regionplanforslaget i overens-
stemmelse med reglerne i planloven, jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 10, stk. 2. Miljo-
godkendelsen mé dog tidligste traeffes godkendt samtidig med den endelige vedtagelse af regi-
onplanretningslinierne efter planloven, jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 10, stk. 1.
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15.2 ANSOGNINGENS INDHOLD

Ansegningen om miljegodkendelsen skal indsendes til kommunalbestyrelsen, jf. godkendel-
sesbekendtgerelsen 2003 § 8, stk. 2. Ansegningen skal vare skriftlig og skal ledsages af de 1
bekendtgerelsen 2003 bilag 2 angivne punkter, sammen med den dokumentation som er ned-

vendig for bedommelsen af virksomhedens miljomaessige pavirkninger af de ydre omgivelser,
jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 7, stk. 1.

Det skal af ansegningen fremgé, hvorvidt der er tale om etablering, udvidelse eller endring af
virksomheden. Der skal endvidere fremgé, om der er tale om en lovpligtig godkendelse i hen-
hold til miljebeskyttelsesloven 2001 §§ 33 og 39. Herudover ber der medfelge oplysninger om:

* Virksomhedens placering, etablering, indretning og drift,

» virksomhedens forurening samt forureningsbegransende foranstaltninger,

» virksomhedens valg af renere teknologi,

e virksomhedens affald mv., samt

* til- og frakerselsforhold. [Miljestyrelsen 1997: side 12-16]

I forbindelse med en miljogodkendelse, er det muligt at tage hgjde for forudseelige produkti-
onsendringer, saledes at den pagaldende virksomhed efterfolgende kan gennemfore eendringer
i drift, indretning eller produktionsmeessige udvidelser, uden at skulle sege tilladelse igen, jf.
miljobeskyttelsesloven 2001 § 36. Dog geelder reglerne kun for ansegninger der indeholder
tilstreekkelige oplysninger om de planlagte udvidelser eller @ndringer til, at godkendelsesmyn-
digheden kan vurdere forureningsforholdene og fastsette de nodvendige vilkar, jf. miljobeskyt-
telsesloven 2001 § 36, stk. 1, pkt. 1. Yderligere skal udvidelsen eller e&ndringerne vare plan-
lagt gennemfort indenfor en kortere tidshorisont, dvs. inden for en periode pa fem ar fra god-
kendelsens meddelelse, jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 16, stk. 2.

15.3 AFGORELSE OM GODKENDELSE

Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse efter miljobeskyttelsesloven 2001 § 33, stk. 1,
hvis den finder, at virksomhedens har truffet de nedvendige foranstaltninger til at forebygge og
begraense forurening, samt at virksomheden kan drives péa den givne lokalisering uden at pafore
omgivelserne forurening, jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 13, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal vurdere ud fra ansegningen, om der kan meddeles godkendelse,
samt vilkar og preemisser for godkendelsen. Ud fra vejledning om godkendelses af husdyrbrug
1997 er det blevet eksemplificeret, hvad kommunalbestyrelsen skal fokuserer pa ved vurderin-
gen af ansogningen. Der er folgende punkter:

* Lokalisering,

e lugtkilder,

* vurdering af staldlugtemissioner,

- 184 -



Kapitel 15 — Miljogodkendelse

e vurdering af stoj,

* gedningshandtering,

* spildevand,

» affaldshandtering, samt

* renere teknologi. [Miljestyrelsen 1997: side 18-30]

15.4 FASTSATTELSE AF VILKAR FOR VIRKSOMHEDEN

En miljegodkendelse skal altid indeholde en miljeteknisk beskrivelse og en miljoteknisk vur-
dering af projektet, jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 14, stk. 1. Den miljetekniske vur-
dering skal indeholde en redegorelse for, hvordan forudsatningerne for at meddele godkendel-
se er opfyldt, jf. godkendelsesbekendtgerelsen 2003 § 13.

Godkendelsen skal som udgangspunkt omhandle hele virksomheden. Dette gaelder ogsa, nar
der er tale om en udvidelse eller en @&ndring, da det normalt ikke er muligt at skelne om even-
tuelle gener kommer fra eksisterende virksomhed eller fra udvidelse.

Et af de elementer der leegges vaegt pd ved miljogodkendelse af en landbrugsvirksomhed, er
lokaliseringen i forhold til de omkringboende. De omkringboende i landzonen, mé dog accep-
tere flere gener, end hvad er acceptabelt 1 boligomréder 1 byerne. [Miljostyrelsen 1997: side 10
og 18] Dog er det ofte muligt, ved hjelp af miljogodkendelsen, at lokalisere svine- og/eller
fjerkraesfarme, séledes at de ikke giver anledning til gener for de omkringboende.

I miljogodkendelsen skal der fastsattes vilkar for virksomhedens etablering og drift, jf. milje-
beskyttelsesloven 2001 § 34. Vilkarene skal sikre, at kravene i1 godkendelsesbekendtgerelsen
2003 § 13, stk. 1 opfyldes. Folgende vilkér skal fastsattes:
 Emissions ’greensevaerdier, maksimal luftmangde og afkasthejde for hvert afkast, hvor
der udledes forurenede stoffer,
+ emissions — og immissions’ ' greensevaerdier samt maksimal spildevandsmangde for
hvert afleb, hvor der udledes forurenende stoffer til vandlab, sger eller havet,
e stpjgrenser,
* krav til egenkontrol,
e krav til beskyttelse af jord og grundvand,
e krav til handtering og opbevaring af affald pa virksomheden,
» krav til begrensning af lugtgener,

* krav om hvordan virksomhedens skal forholde sig til unormale driftssituationer

%% Emission er forureningen fra den enkelte forureningskilde, og derfor normalt ikke et udtryk for virksomhedens
samlede forureningsudledning.
*! Immission, dvs. dem totale forureningsbelastning fra alle aktiviteterne pa virksomheden.
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* andre krav til virksomhedens indretning og drift, der er nedvendige for at sikre virk-
somheden ikke paforer omgivelserne veesentlig forurening, samt

e krav om, at der ved opher af driften skal treeffes de nedvendige foranstaltninger for at
undga forureningsfare og for at bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand. [God-
kendelsesbekendtgerelsen 2003 § 14, stk. 2]

Kommunalbestyrelsen kan, ved miljegodkendelsen, fastlegge vilkar, der er mere vidtgdende
end bestemmelserne i husdyrgedningsbekendtgorelsen, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsen
2002 § 1, stk. 4. Dette er ensbetydende med, at husdyrgedningsbekendtgerelsens generelle
krav om gedningsopbevaring, udbringningstidspunkter og udbringningsmengder, kan skerpes
1 miljogodkendelsen. En miljogodkendelse vil dog aldrig kunne fastsatte lempeligere krav, end
husdyrgedningsbekendtgerelsens bestemmelser. Inden der traeffes afgorelse om en miljegod-
kendelse, skal der vaere indhentet en landzonetilladelse.

Miljegodkendelsen er gyldig i otte ar, hvorefter tilsynsmyndighederne kan @ndre vilkérene
heri, ved pébud eller nedleeggelse af forbud imod forsat drift, hvis virksomheden medforer vee-
sentlige forurening, jf. miljobeskyttelsesloven 2001 § 41. Godkendelsen skal dog tages op til
revurdering, og der skal hvis dette er nodvendigt meddeles pabud eller forbud, bl.a. hvis der
fremkommer nye oplysninger, der kunne have haft betydning for den givne miljogodkendelse,
eller hvis der foretages vaesentlige @ndringer, jf. miljobeskyttelsesloven 2001 § 41a, stk. 2.

15.5 OPSAMLING

Miljegodkendelsen omfatter husdyrproduktionsanlaeg over en vis storrelse, dvs. bl.a. husdyr-
produktion af mere end 250 DE for keer og grise og 100 DE for slagtekyllinger. Tilsvarende
grensevaerdier gelder reglerne om VVM, hvorfor disse procedurer er sidelobende. Da der i
selve VVM-redegorelsen ikke kan stilles krav men blot foretages vurderinger, er det muligt at
gennemfore eventuelle krav bl.a. i forbindelse med miljogodkendelsen.

Miljogodkendelsen er gyldig i otte ar, men vilkarene, her i, kan a&ndres hvis der foretages vae-
sentlige endringer ved anlaegget, eller hvis der fremkommer nye oplysninger, med betydning
for den givne miljogodkendelse. Er dette tilfeeldet skal godkendelsen revurderes, og der er
nedvendigt skal der meddeles pabud eller forbud.

Ved behandlingen af en miljogodkendelse, for disse anlaeg, laegges der bl.a. vaegt pa lokalise-
ringen i forhold til de omkringboende, lugtkilder, stej, godningshandtering, affaldshdndtering
mm. Yderligere leegges der veegt pa om virksomheden, har truffet de nedvendige foranstaltnin-
ger til at forebygge og begranse forurening, samt om virksomheden kan drives pa den valgte
lokalisering uden at pafore omgivelserne forurening.
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Med miljegodkendelsen er det muligt at fastlaegge vilkar for etablering og drift af virksomhe-
den, der er mere vidtgdende end det er muligt med husdyrgedningsbekendtgerelsen. Disse vil-
kar omhandler bl.a. stojgranser, krav til begreensning af lugtgener, krav til beskyttelses af jord
og grundvand, mm. Vilkérene skal sikre at kravene i miljegodkendelsen overholdes. Kommu-
nalbestyrelsen kan dog ikke, med miljegodkendelsen, fastsatte lempeligere krav end husdyr-
bekendtgoerelsens bestemmelser.

I forbindelse med miljogodkendelsen er det muligt at tage hojde for forudsigelige andringer i
drift, indregning eller produktionsmaessige udvidelser, sdledes at den pageldende virksomhed
inden for et kortere tidsrum kan gennemfore &ndringerne uden at skulle soge tilladelse igen.

15.6 VURDERING

Reglerne om miljogodkendelse medforer, at husdyrproduktion over en given kapacitetsgranse,
skal ansgge om godkendelse inden padbegyndelse, anleeggelse, udvidelse eller &ndring af byg-
nings- eller driftsmeessige forhold. Dette er ensbetydende med, at miljogodkendelsen er med til
at fastleegge rammerne for husdyrbrugets frihed i landzonen, saledes at disses lokalisering ikke
er til gene for miljoet sdvel som naboerne, ved at forbyde, regulere og fastsatte vilkar for hus-
dyrbrug af en vis sterrelse i landzonen.

Miljegodkendelsen er derfor et godt styringsmiddel til at begranse nabogener i form af lugt og

stgj fra sterre husdyrproduktionsanlaeg, samt til at seette graenser for disse virksomheders foru-
rening af jord og grundvand, samt udledninger af forurenende stoffer til soer, der og havet.
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16 VURDERING AF VIRKNING PA MILJOET

Vurdering af virkninger pa miljoet, ogsa kaldet VVM, er en vurdering de miljomaessige konse-
kvenser, af et projekt, der kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, hvad angér placering og
udformning i relation til de nere omgivelser. Denne vurdering foretages inden der gives tilla-
delse til projektet, og er ikke ensbetydende med en skarpet miljoregulering, men en vurdering
af bygge- eller anlaeegsprojekters forurening, i sammenhang med dets ovrige virkninger pa mil-
joet. Dette giver mulighed for at gennemfore en helhedsorienteret vurdering og godkendelse af
det pageeldende projekt 1 forhold til bl.a. natur, miljo og naboer.

16.1 VVM-DIREKTIVET

Baggrunden for VVM, er Radets direktiv af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljoet**, med @ndringer som folge af Radets direktiv af 3.
marts 1997 om andring af direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljoet’, ogsa kaldet VVM-direktivet. Direktivet forudseetter en vur-
dering af alle miljoeffekter, dvs. ogsé effekter pa landskabelige, kulturhistoriske og biologiske
veerdier, forud for, at der gives tilladelse til forskellige projekter, der berorer spergsmél om
arealanvendelse. Anvendelsesomradet er hovedsagelig bygge- og anlaeegsprojekter, men omfat-
ter ogsa andre forskellige aktiviteter, eksempelvis knyttet til skov- og landbrug. [Anker, H. T.
2001e: side 105]

VVM-direktivet kan betragtes som et rammedirektiv, da det fastsatter nogle grundleeggende
vurderingsprincipper og de her tilknyttede processuelle krav. Det er, fra EU's side, overladt til
de enkelte medlemslande at fastsatte de lovgivningsmassige, administrative og organisatori-
ske rammer for en beslutningsproces, der kan tilgodese kravene fra EU.

16.1.1 IMPLEMENTERINGEN I DANSK LOVGIVNING

I Danmark er VVM-reglerne indarbejdet i planlovens regler om regionplanlaegning, hvilket
medforer at VVM-bestemmelser indebzrer udarbejdelse af regionplanretningslinier samt en
tilhorende redegerelse for virkningerne pa miljoet, for visse storre anlaeg, der kan pavirke mil-
joet 1 veesentlig grad, jf. planloven 2002, § 6¢ og 6, stk. 7. Disse ’VVM-retningslinier” bliver
typisk vedtaget som et regionplantillaeg [ Anker, H. T. 2001c¢: side 175]. Da lovgivningen foku-
serer pa konkrete og aktuelle projekter, minder processen mere om enkeltsagsbehandling, end
om planleegning i traditionel forstand. [Anker, H. T. 2001c¢: side 173]

Fordelene ved at indplacere VVM-reglerne i regionplansystemet, fremhaves bl.a. som:
e At vurderingen kunne foretages sa tidligt i processen som muligt,

e atder er basis for vurdering af alternativer, samt

* Radets direktiv 85/337/EQF
% Radets direktiv 97/11/EF
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e atder i regionplansystemet allerede var en veletableret offentlighedsprocedure. [ Anker,
H. T.2001c: side 173]

Men VVM-systemet har dog ogsé sine begraensninger og kan give anledning til problemer. En
af begraensningerne ved det danske system er, at systemet afgranses til aktiviteter pa land, da
aktiviteter pa seterritoriet ikke er omfattet af planloven. [Anker, H. T. 2001c: side 173] Yderli-
gere er selve indarbejdelsen i regionplanlaegningen og regionplanproceduren, et problem i den
forstand, at regionplanen hovedsageligt er et styringsinstrument mellem myndigheder, og bl.a.
mangler direkte retsvirkning over for borgerne, samt placeringen af oplysnings- og vurderings-
forpligtelsen. Det er dog ved EF-domstolen vurderet at en rekke af VVM-direktivets bestem-
melser er sé pracise og entydige, at disse kan have direkte effekt, hvorfor de bl.a. kan pébera-
bes borgerne, hvis den relevante medlemsstat ikke har implementeret direktivet rettidigt eller
fyldestgorende. [Anker, H. T. 2001c: side 174]

VVM-bestemmelserne indgar i et kompliceret samspil med anden lovgivning. Dette er forsogt
afklaret ved ordlyden af VVM-bestemmelserne, i sdvel planloven som de tilherende bekendt-
gorelser, hvori det fastslés at der ikke ma gives tilladelser inden der er udarbejdet regionplan-
retningslinier. Dette gaeelder meddelelse af landzonetilladelse, jf. planloven 2002 § 35, stk. 2,
tilladelser efter miljobeskyttelsesloven, eksempelvis miljogodkendelse, samt tilladelse efter
vandforsyningsloven, vandlebsloven, okkerloven, naturbeskyttelsesloven, og rastofloven [An-
ker, H. T. 2001c: side 174 og 176]

I forbindelse med landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, mé etableringen af anlaeg til
intensiv husdyrproduktion, der ma antages at veere VVM-pligtige, kun meddeles, hvis anlegget
overholder de i regionplanen fastsatte retningsliner, jf. cirkuleere om regionplanlaeegning og
landzoneadministration for anlaeg til intensiv husdyrproduktion, der méa antages at pavirke mil-
joet 1 veesentlig grad 1997 § 3.

Dog udger vedtagne regionplanretningslinier ikke en forvaltningsafgerelse, hvorfor det ikke er
muligt at fastseette vilkar, med bindende virkning for adressaten. Derfor ma vilkér fastsattes i
en egentlig tilladelse eller godkendelse, som eksempelvis en miljogodkendelse eller en VVM-
tilladelse. Derfor bliver indholdet af VVM-retningslinierne, i et vist omfang, bestemt af, hvad
der kan fastsattes krav om i anden lovgivning. [Anker, H. T. 2001c: side 174]

I planloven 2002 § 6c¢, stk. 3, bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om at anleeg ikke ma
pabegyndes uden en serlig VVM-tilladelse. VVM-pligtige anlaeg ma derfor ikke pabegyndes
uden regionplanmyndighedens tilladelse, som ikke kan meddeles for regionplanretningslinierne
er endeligt vedtaget, jf. samlebekendtgerelsen 1999 § 8. Der er ikke fastsat neermere bestem-
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melser om VVM-tilladelser, men efter s&edvanlig forvaltningsretlige principper, vil der kunne
fastseettes saglige vilkér, der ligger inden for lovens formal. [Anker, H. T. 2001c: side 117]

16.2 VVM-PLIGT

Det afgorende kriterium for, hvilke anlag der er omfattet af VVM-pligten, er: Storre enkeltan-
laeg, der kan pavirke miljoet i veesentlig grad, jf. planloven 2002 § 6c, stk. 1. I Danmark er der
to lister over VVM-pligtige anleeg, hvilke fremgér af samlebekendtgerelsen 1999 bilag 1 og 2.
Disse to lister udger tilsammen en udtemmende liste. Der er dog tale om overordnede katego-
rier, hvorfor det er muligt at storre anleeg, er omfattet af begge. Er dette tilfeeldet, anvendes
reglerne for VVM-pligtige anlaeg efter bilag 1, jf. samlebekendtgorelsen 1999, bilag 2.

16.2.1 BILAG 1 — OBLIGATORISKE PROJEKTER
De i samlebekendtgorelsen 1999 bilag 1 oplistede anlaeg, skal ved nyanlaeg, eller ved vesentli-
ge ®&ndringer af bestdende anlaeg, der kan sidestilles med nyanlaeg, ledsages af en redegerelse,

der indeholder en sarlig vurdering af anleeggets virkninger pa miljoet, jf. samlebekendtgerel-
sen 1999 § 3 stk. 1.

Flere af de oplistede projekter, er afgrensede ved graenseverdier, hvilket er ensbetydende med,
at en overskridelse af en grensevardi, medferere VVM-pligt. Dette er ogsa tilfeldet i forbin-
delse med landbrug, da samlebekendtgerelsen 1999 bilag 1, omhandler anleeg til husdyrpro-
duktion med kapacitet for mere end 250 DE, for kvaeg og svin, dog 270 DE hvis mindst 90
procent af dyreenhederne stammer fra soer med tilherende sméagrise til 30 kg, og 210 DE for
slagtekyllinger, jf. bekendtgerelse om @&ndring om supplerende regler i medfor af lov om plan-
leegning 2002 § 1, om &ndring af samlebekendtgerelsens bilag 1 punkt 17.

Brugen af greensevardier kan i praksis vaere ensbetydende med en vis inkonsekvens 1 miljo-
maessigt henseende, da bilag 1 i begraenset omfang giver mulighed for en konkret vurdering af
behovet for ivaerksattelse af en VVM-procedure. [Anker, H. T. 2001c¢: side 178] Dog er &n-
dringer eller udvidelser af anleeg efter bilag 1 eller 2, som allerede er godkendt, er udfort eller
er ved at blive udfort, anfort som et selvstendigt punkt pa samlebekendtgerelsen 1999 bilag 2,
hvorfor disse tilfeelde skal vurderes konkret, og kun udleser VVM-pligt, nér de kan vere til
skade for miljeet, jf. samlebekendtgerelsen 1999 bilag 2, pkt. 13.

16.2.2 BILAG 2 — KONKRET VURDERING

Samlebekendtgerelsen 1999 bilag 2 omfatter kun anlaeg, der pa grund af dets art, dimensioner
eller placering, ma antages at kunne fa veesentlige indvirkninger pa miljoet, jf. samlebekendt-
gorelsen 1999, § 3 stk. 2. Dette er ensbetydende med, at disse anlaeg undergives en konkret
vurdering, ogsa kaldet screening, med henblik pa at fastsla om de kan medfere en vasentlig
pavirkning af miljeet, og hermed veere VVM-pligtige.
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Samlebekendtgerelsen 1999 bilag 2 omfatter folgende projekter i forbindelse med landbrug:
* Projekter vedrerende sammenlagninger,
* projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til inten-
siv landbrugsvirksomhed,
* vandforvaltningsprojekter inden for landbrug, herunder vandings- og draeningsprojek-
ter, samt

* anleg til intensiv husdyravl, jf. samlebekendtgerelsen 1999, bilag 2.

Det vil ofte vaere kommunen der i forste omgang skal vurdere om projektet skal foreleegges
amtet, til en nermere vurdering af hvorvidt projektet er VVM-pligtigt efter samlebekendtgorel-
sen 1999, bilag 2. Det skal i denne forbindelse pointeres at det dog er amtets vurdering af om
projektet kraever udarbejdelse af VVM-retningslinier, der er afgerende. I forbindelse med hus-
dyrbrug, er det dog hensigtsmassigt for at nedsette sagsbehandlingstiden, at sende anmeldelser
om udvidelse, bade til amt og kommune samtidig. [Anker, H. T. 2001c: side 181]

16.3 VVM-PROCEDURE

Nér regionplanmyndigheden modtager en ansogning om VVM-tilladelse, indeholdende en be-
skrivelse af projektet, undersoges forst om projektet er underlagt henholdsvis samlebekendtge-
relsen 1999 bilag 1 eller 2.

16.3.1 VED VVM-PLIGT

For VVM-pligtige anleeg, dvs. anfort i samlebekendtgerelsen 1999 bilag 1, indledes VVM-
vurderingen med scooping, dvs. en indkaldelse af ideer og forslag, svarende til den forudgaen-
de offentlighedsfase i regionplanlaegningen, jf. planloven 2002 § 22.. Formaet med at foretage
scoopingfasen, er foruden at opnd bedre kendskab til undersogelsesindholdet af den forestaen-
de VVM-vurdering, at inddrage offentligheden péa det tidligst mulige tidspunkt i arbejdet med
VVM-vurderingen. Derved opnés at de spergsmal der rejses i offentligheden, opnar en sé fyl-
destgorende behandling som muligt, uden at dette forsinker sagsbehandlingen unedigt. [ Lands-
planafdelingen 2001: side 8]

Nar udkastet til VVM-redegerelse og regionplanretningslinier er tilvejebragt, foreleegges dette
for amtsradet, som derefter tager stilling til om projektet skal fremmes, og dermed offentliggo-
res. Kreever projektet en godkendelse i henhold til miljebeskyttelsesloven 2001 kapitel 5, skal
forslag til miljegodkendelse offentliggores samtidig med VVM-redegorelsen, se figur 16.1:
Amtets behandling af VVM-sager. [Landsplanafdelingen 2001: side 8]
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Projekt
Er projektet opfort i Nej Er projektet opfort i Nej
bilag 1 bilag 2
Scoping i_ I STreening_|
Indkaldelse af VVM-pligt? |
ideer og forslag | Vasentligheds-
typisk 2-4 uger | kriterierne i bilag 3 |
) | 1 N |
VVM-reQeggrelsen | Offentliggorelse af |
Bearbejdning af . . |
. | beslutning om ikke
ideer og forslag VVMopliet
Opfyldelsen af bilag 4 | plig |
| |

Behandling af forslag
Behandling af forslag AN til regionplantilleg
til miljogodkendelse med VVM-
redegorelse
) i}

Offentlig horing og hering af relevante
myndigheder i minimum 8 uger

Behandling af
Behandling af (| indsigelser og evt.
indsigelser endelig vedtagelser af
regionplantilleg
l L
Miljegodkendelse og
tilladelser efter anden VVM-tilladelse eller .
Evt. tilladelser
natur- og afslag
miljelovgivning
) ) )
Offentliggorelse med Offentliggorelse med Evt. offentliggorelse med
klagevejledning klagevejledning klagevejledning

Figur 16.1: Amtets behandling af VVM-sager.

Amtsradet er ikke forpligtet til at vedtage regionplanretningslinier og derved muliggore ethvert
projekt, denne beslutning er politisk. Dog er de forpligtede til at fremseette forslag til region-
planretningslinier og derefter fremme sagen mest muligt, sdfremt projektet er i overensstem-
melse med retningslinierne i regionplanen, jf. planloven 2002 § 6¢, stk. 2. Det er kun muligt at
afvise at foretage en vurdering af de miljomeessige konsekvenser, hvis projektet pa forhand
ikke vil kunne gennemfores, eksempelvis hvis projektet strider mod lovgivningen, eller hvis
projektet ikke vil kunne opné den forudsatte tilladelse, eksempelvis landzonetilladelse. En af-
visning pa baggrund af natur- eller landskabsmassige forhold, mé forudsattes at vere baseret
pa s indlysende forhold, at en VVM ikke vil kunne bidrage med en yderligere afklaring eller
kunne lede til alternative projektforslag. [Anker, H. T. 2001c: side 175]
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Efter offentlighedsfasen er afsluttet, skal der gennemfores eventuelle justeringer af forslaget til
regionplanretningslinier, pa baggrund af de indkomne indsigelser, hvorefter forslaget endeligt
vedtages eller opgives. Besluttes et VVM-pligtigt projekt tilladt, skal der gives en serlig tilla-
delse, eksempelvis en miljogodkendelse, se kapitel 15, for anlaeegsarbejdet mé igangsaettes.
[Landsplanafdelingen 2001: side 9]

16.3.2 VED SPORGSMALET OM VVM-PLIGT

Er projektet anfort i samlebekendtgerelsen 1999 bilag 2, foretages en screening. Ved denne
screening vurderes projektets virkning pa miljeet, og det afgores om der skal udarbejdes en
VVM-redegorelse eller ej. For hovedparten af projekterne, er screeningen den beroring de far

med VVM-reglerne, hvorfor det er vigtigt at screeningsfasen er kortvarig og simpel [Lands-
planafdelingen 2001: side 7].

Ved screeningen, i forbindelse med landbrug, vurderes folgende:
* Om arealerne kan benyttes til udbringning af husdyrgedning,
* om beskyttede naturtyper indgar i det tilteenkte udbringningsareal,
* om der i omradet findes sérbare seer og vandleb som ikke kan tale yderligere belastning
med neringsstoffer,
e om grundvandet vil blive pavirket,
e om naboer vil blive berert af ogede lugt- og stejgener, samt

* om anseger overholder harmoni- og arealkravet, samt anden lovgivning.

Efter screeningen kan det afgeres om projektet vil pavirke miljoet veesentligt. Er det ikke til-
faeldet, og er VVM-redegorelsen, ikke nedvendig, meddeles dette og projektet kan gennemfo-
res, hvis andre tilladelser er i orden, se figur 16.1: Amtets behandling af VVM-sager. Denne
proces, tager omkring seks til otte uger.

Vurderes det ved screeningen at projektet omfattet af VVM-reglerne, kraeves der udarbejdelse
af et regionplantilleeg med tilherende VVM-redegorelse, for bygherren ma realisere projektet.
VVM-redegorelsen indeholder samme elementer som screeningen, men er meget mere omfat-
tende og tidskraevende. Denne proces tager gerne et til to ar.

Skennes et projekt at vaere VVM-pligtigt, men vurderes de vesentlige miljopéavirkninger, der
udleser VVM-pligten, at kunne fjernes ved at endre projektet, bor disse &ndringer foretages. I
sadanne tilfelde, far bygherren mulighed for at traekke sin ansegning tilbage, hvorefter det ved
en ny screening, formelt vurderes om det endrede projekt udleser VVM-pligt. Hermed opnés
en miljomeessigt bedre losning, samt en kortere og mindre kompliceret sagsbehandling.
[Landsplanafdelingen 2001: side 7]
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16.3.3 ANMELDEORDNING

Foruden den almindelige VVM-procedure, er der 1 2003 indfert en anmeldeordning, dvs. en
screening af anleeg til intensivt husdyravl, der kan benyttes pa ukomplicerede sager om etable-
ringer, udvidelser og @ndringer af husdyrbrug op til maksimalt 100 DE, jf. bekendtgerelse om
@ndring af bekendtgerelse om supplerende regler i medfer af lov om planlaegning 2003 § 1, nr.
1, omkring den ny § 3a, stk. 1 og 2.

Dette er ensbetydende med at der, i forbindelse med etablering, udvidelse eller e&ndring af et
anlag til intensiv husdyravl, som opfort i bilag 2, nr. 1le, inden projektet pabegyndes, skal ind-
gives en skriftlig anmeldelse til regionplanmyndigheden. Omfatter dette, et anleeg med 100 DE,
eller der under, kan dette ske pa det, i samlebekendtgerelsen 1999 bilag 5, angivne anmelde-
skema, ogsa i1 folkemunde kaldet tipskuponen. Anmeldeordningen fritager ikke anmelderen for
at indhente andre nodvendige tilladelser eller godkendelser af projektet, jf. vejledning om ad-
ministration af anmeldeordning for husdyrbrug, afsnit 2.2.

Anmeldeskemaet bestar af ti spergsmél om natur- og miljeforhold. Hvis alle spergsmélene kan
besvares med et: ja, har regionplanmyndigheden ti arbejdsdage efter modtagelsen til at vurdere
om projektet far en vaesentlig indvirkning pa miljeet, eller der er behov for en yderligere vurde-
ring dvs. foretage en screening, jf. bekendtgerelse om &ndring af bekendtgerelse om supple-
rende regler 1 medfor af lov om planlagning 2003 § 1 stk. 1, omkring den ny § 3a, stk. 3. Hvis
projektet indebaerer at husdyrproduktionen, ved projektet, kommer til at fa en kapacitet for me-
re end 250 DE, skal det dog altid behandles efter regler for anlag oplistet pd samlebekendtgo-
relsens 1999 bilag 1, jf. vejledning om administration af anmeldeordning for husdyrbrug, afs.
2.2.

Er blot et enkelt af svarene et nej, er der ikke tale om en anmeldelse efter anmeldeordningen,
og anmeldelsen kan behandles som en ansegning, dvs. efter den procedure, der ligger uden for
anmeldeordningen, jf. vejledning om administration af anmeldeordning for husdyrbrug 2003,
afs. 3.2.

Regionplanmyndigheden skal offentliggere afgeorelserne der ikke antages at kunne fé indvirk-
ning pa miljeet, hurtigst muligt efter udlebet af de ti dage. Afgerelser om anlag, der antages at
kunne fa indvirkning pa miljeet, og derfor skal igennem den almindelige procedure for anleg
optaget pa bilag 2, skal offentliggeres, nar afgerelsen meddeles ansogeren, jf. bekendtgorelse
om &ndring af bekendtgerelse om supplerende regler i medfer af lov om planlaegning 2003 §
2, om &ndring i § 6.

I forbindelse med anmeldelsen til regionplanmyndigheden skal der ligeledes sendes en kopi til
kommunalbestyrelsen, ssmmen med en anmeldelse af byggeriet, der skal ske efter husdyrged-

- 195 -



Kapitel 16 — Vurdering af Virkning pa Miljeet

ningsbekendtgoerelsen §§ 29 og 30, jf. vejledning om administration af anmeldeordning for
husdyrbrug 2003, afs. 1.

16.4 VVM-REDEGORELSEN

VVMb-pligtige projekter, efter samlebekendtgerelsen 1999 bilag 1, skal igennem VVM-
proceduren, som indebaerer at der udarbejdes et regionplantillaeg med en tilherende VVM-
redegorelse, inden der ma gives tilladelse til at igangsatte projektet.

VVM-redegorelsen, til regionplanretningslinierne, for projekter i henhold til samlebekendtge-
relsen 1999 bilag 1, skal pa passende made pavise, beskrive og vurdere et anlaegs virkning,
direkte og indirekte, pa faktorer som:

* Mennesker, fauna og flora,

e jordbund, vand, luft, klima og landskab,

* materielle goder og kulturarv, samt

* sammenspillet mellem disse faktorer, jf. samlebekendtgerelsen 1999, § 5.

Dette indebaerer at VVM-redegorelsen skal indeholde bl.a.:

* En narmere defineret beskrivelse af det pataenkte anleg, herunder skal der veere en be-
skrivelse af projektets fysiske udformning og karakteristika samt arealanvendelsesbe-
hovet under bygnings- og driftsfaserne,

* en oversigt over de vasentligste alternativer,

* en beskrivelse af de omgivelser som i veesentlig grad kan blive berort af det onskede
anlaeg, i henhold til samlebekendtgerelsen 1999, § 5,

* en beskrivelse af de kort- som landsigtede virkninger pa miljoet, sésom pavirkning af
overflade- og grundvandssystemer, stojbelastning mm.,

* en beskrivelse af de foranstaltninger der skal hjelpe med at undgé, nedbringe og neutra-
lisere skadelige virkninger pa miljoet,

¢ et ikke-teknisk resume af det ovennaevnte, samt

* en oversigt over eventuelle mangler ved oplysninger og vurderinger af miljopavirknin-
gerne, jf. samlebekendtgerelsen 1999, bilag 4.

Ud fra projektets direkte eller indirekte pavirkning af omgivelserne, er det derefter muligt, at se

pa mange aspekter ved det nye projekt, og dets afledte effekter samt foretage en afvejning her
af.

Et centralt punkt i redegorelsen er en oversigt over de vasentligste alternativer og alternative
placeringer, som har varet undersegt 1 forbindelse med projektet, herunder 0-alternativet, samt
en endelig begrundelse for bygherrens og regionplanmyndighedens valg af lesningsmodel un-
der hensyn til miljekonsekvenserne, jf. samlebekendtgerelsen 1999 bilag 4, pkt. 2. Denne pro-
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ces kan f.eks. betyde at et anlaeg der i projektfasens start var indrettet, s& belastningen af natur
og miljo var uacceptabelt, kan gennem projektfasen indrettes, saledes det lever op til nutidige
og fremtidige krav.

Ved 0-alternativet forstas en beskrivelse af de konsekvenser en undladelse af at gennemfore
projektet vil give, jf. samlebekendtgorelsen 1999 bilag 4, pkt. 2. Denne beskrivelse ma bygge
pa byggeherrens oplysninger om, hvilke konsekvenser en manglende godkendelse af anlaegget
vil fa. [Landsplanafdelingen 2001: side 24-25]

Pé grundlag af VVM redegorelsen skal der bl.a. fastsattes nye eller supplerende regionplanret-
ningslinier, samt, i forbindelse med de nedvendige tilladelser eller godkendelser, stilles vilkéar
for anleeggets og evt. dets drift. [Landsplanafdelingen 2001: side 27]

Ved projekter i henhold til samlebekendtgerelsen 1999 bilag 2, skal der ved vurderingen tages
hensyn til folgende kriterier:
* Projektets karakteristika, det vaere sig dimensioner, anvendelse af naturressourcer, foru-
rening og gener mm.,
* projektets placering, det vaere sig den miljomaessige sérbarhed i omradet, ud fra den nu-
varende arealanvendelse, naturressourcernes relative rigdom og kvalitet mm., samt
* kendetegn ved den potentielle miljopavirkning, der omhandler det naturlige miljos ba-
reevne, serligt med opmerksomhed pa omrader som eksempelvis vadomrader, interna-
tionale beskyttelsesomrader, teetbefolkede omrader, samt vigtige historiske, kulturelle,
arkaologiske, @stetiske eller geologiske landskaber mm., jf. samlebekendtgerelsen
1999, bilag 3.

Dette er ensbetydende med, at der ved udarbejdelsen af redegorelser ikke er opstillet de samme
krav, for projekter i henhold til samlebekendtgerelsen 1999 bilag 1 og bilag 2, jf. samlebe-
kendtgerelsen 1999, § 3, skt. 3 og § 5.

16.5 OPSAMLING

I Danmark er VVM-direktivet implementeret i planlovens regler om regionplanlaegning, hvor-
for VVM-bestemmelser, indebarer udarbejdelse af regionplanretningslinier, hvilket i praksis
oftest gore i et regionplantillaeg, samt en tilherende regionplanredegerelse hvori de miljomees-
sige konsekvenser af projektet skal fremga.

Sterre enkeltanleeg der kan pavirke miljoet er altid omhandlet af VVM-reglerne. Disse anlaeg
omfatter bl.a. nyanlag eller veesentlige ndringer af bestdende anlaeg, med kapacitet pa mere
end 250 DE for kvaeg og svin eller 210 DE for slagtekyllinger. Yderligere er en raekke land-
brugsprojekter omfattet af reglerne om konkret vurdering, ogsa kaldet screening, for at fastsla
om disse kan medfere en veesentlig pavirkning af miljeet, og derfor er VVM-pligtige. Disse
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projekter omfatter bl.a. sammenlagninger, inddragning af uopdyrket land eller delvise natur-
omrader til intensiv landbrugsvirksomhed, vandforsyningsprojekter samt anleg til intensiv
husdyravl uanset storrelse.

Denne VVM-redegorelse skal pavise, beskrive og vurdere et anlaegs virkning, direkte og indi-
rekte, pa faktorer som eksempelvis flora, fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab og kul-
turarv. Bl.a. skal redegerelsen indeholde en oversigt over de vasentligste alternativer og alter-
native placeringer, herunder 0-alternativet, som er konsekvensen ved at undlade at opfore pro-
jektet, samt en begrundelse for bygherre og regionplanmyndighedens valg af alternativ.

Pé grundlag af VVM-redegorelsen, fastsattes de nye eller supplerende regionplanretningslini-
er, og i forbindelse med de nedvendige tilladelser og godkendelser, stilles vilkar for anleegget
og eventuelt dettes drift.

VVM-bestemmelserne indgar i et kompliceret samspil med anden lovgivning, hvorfor der er
indfort regler for, at omfattede projekter, ikke mé pabegyndes uden regionplanmyndighedens
tilladelse. Denne tilladelse ma ikke gives for regionplanretningslinierne for projektet er ende-
ligt vedtaget. Yderligere ma der ikke meddeles landzonetilladelse til udstykning, bebyggelse og
endret anvendelse, for VVM-pligtige projekter, for der er udarbejdet retningslinier i regionpla-
nen, med tilherende VVM-redegorelse for det pagaeldende projekt og disse retningslinier er
endelig vedtaget.

I forbindelse med anlaeg til intensiv husdyravl, pd maksimalt 100 DE, er det muligt at anvende
en speciel anmeldeordning hvorefter amtet kun har ti dage, til at vurdere om anlaegget far va-
sentlig indvirkning p& miljoet. Anmeldeordningen kan dog kun anvendes i sager hvor det er
muligt at svare: ja, til de p4 anmeldeskemaet opstillede punkter. Hvis projektet indebeerer, at
husdyrbrugets produktion af husdyr, samlet far en kapacitet pa mere end 250 DE, skal dette
dog altid behandles efter reglerne for anlaeg omhandlet af samlebekendtgerelsen 1999 bilag 1.

16.6 VURDERING

Vurdering af virkning pa miljeet, har stor betydning for landmanden, da denne ved udvidelse
eller nyopforelse af landbrugsbyggeri, samt ved en raekke andre projekter, danner grundlag for
regulering af en lang raekke forhold. For et projekt pabegyndes, skal amtsraddet informeres,
hvorefter en lang proces sattes i vaerk, for at undga uhensigtsmeaessige pavirkninger af miljoet.
Der kan dog ikke fastsattes krav til projektet, i regionplanretningslinierne, hvorfor dette gores i
forbindelse med de nedvendige tilladelser og godkendelser.

VVM pavirker i hej grad landmandens frihed i landzonen, og kan bade have indflydelse pa

lokalisering af bygninger og anvendelsen af arealer i forbindelse med bl.a. intensiv husdyrpro-
duktion. Dog omhandler VVM kun lokalisering af anleeg péa ejendomsniveau, og opererer ikke
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med alternativer uden for ejendommens granser, da vurderingen er behandling af en enkelt
sag, og ikke en planleegning for sterre omrader bestdende af flere bedrifter. Derfor pavirker
vurderinger af virkninger pa miljoet ikke lokaliseringen af landbrugsejendomme i landzonen.

Vurderingen danner grundlag for en regulering af landbrugsanlag til fordel for miljo, natur og
naboer. Eksempelvis ma VVM-pligtige anlaeg til intensiv husdyrproduktion, ikke placeres i
omréder, hvor der er risiko for, at anlaegget alene eller sammen med andre anleg vil have va-
sentlige skadevirkninger for grundvand, det ovrige vandmilje samt natur- og landskabsvaerdier.
Dette kan fa betydning for landmanden, séledes at udbygninger eller udvidelser ikke tillades,
pa trods af at landbrugslovens generelle krav om udbringningsarealer overholdes, hvis dette vil
have vesentlige skadevirkninger for naermiljoet.

Der er inden for det seneste stykke tid, foretaget forenklinger i VVM-reglerne, og dermed ab-
net op for en hurtigere sagsgang for ukomplicerede sager om etablering, udvidelse eller &n-
dring af husdyrbrug op til 100 DE. Dette tyder pa at VVM anses som et nedvendigt men kom-
pliceret, omfattende og tidskraeevende veerktoj, der hovedsageligt skal hindre de store husdyr-
producenter, hovedsageligt over 250 DE, i at tilsvine miljeet og naturen, hvorfor sagsgangen
forenkles for mindre husdyrproducenter.
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Kapitel 17 — Sammenfatning

17 SAMMENFATNING

Sammenfatningen har til formal at opsamle og sammensatte analysens fire dele pa tveers, sile-
des at projektets problemstilling kan besvares i konklusionen. Sammenfatningen er opdelt i en
struktur der modsvarer problemformuleringen, hvorfor den er opdelt i to dele.

I forste del indgar de aspekter og elementer indenfor de fire dele af analysen, der pavirker hen-
holdsvis landbrugets bygningslokalisering og lokalisering af landbrugserhvervets primare ud-
bringningsarealer. Dette er elementer der beskriver hvordan, og i hvilken grad, plan- og regule-
ringssystemet varetager hensyn til landbrug, natur, vandmilje og naboer.

I anden del indgér de aspekter og elementer, der er beskrivende for i hvilken retning landbrugs-
erhvervet, natur-, vandmiljg- og nabohensyn er pa vej hen, og hvorvidt problematikken mellem
henholdsvis hensynet til landbruget og hensynene til natur, vandmilje og naboer synes at have
faet en afklaring eller e;j.

17.1 LOKALISERING AF LANDBRUGSERHVERVET I LANDZONEN
Traditionelt set har landbrugserhvervet oppebaret en serstatus med hensyn til arealanvendelsen
i det abne land. Dette er iser opnaet i kraft af landzonebestemmelserne og undtagelser for
landbrugsbyggeri i forskellige lovgivninger. Landzonebestemmelserne rummer store mulighe-
der for landmanden til frit at lokalisere og udbygge sine bygningskomplekser, samtidig med at
de udger en effektiv regulering af al anden bebyggelse end det der er nadvendigt for skovbrug,
landbrug og fiskeri. S& leenge en udvidelse er driftsmaessig nedvendigt, kan landmanden stort
set bygge los hvor han vil, sa l&nge det er i tilknytning til eksisterende bygninger. Landman-
dens behov for udvidelser er dog styret af strukturreglerne i landbrugslovgivningen. I kraft af
strukturreglerne sattes der en overordnet ramme for en landbrugsejendoms, henholdsvis -
bedrifts, sterrelse. Dette sker ud fra bestemmelser om antal ejendomme, og en begrensning pa
storrelsen af de arealer der kan erhverves. Samtidigt sikrer landbrugslovgivningen, i kraft af
landbrugspligt og dyrkningspligt, at arealerne i landzonen hovedsageligt er forbeholdt landbru-
get.

I kraft af en stigende regulering af natur-, miljo- og nabointeresser i landzonen er der dog
kommet flere elementer til vurderingen af, hvorvidt landbrugsbyggeri kan opferes i kraft af en
anmeldelse eller om der fordres en konkret landzonetilladelse. For landbruget opfattes dette
som en besnarende regulering, men speorgsmalet er hvorvidt det egentligt har indflydelse pa
landbrugets bygningsudvidelse, og hvorvidt der er en lokaliserende effekt som folge af denne
stigende regulering. Nedenfor gennemgas de betydende elementer indenfor natur, vandmilje og
miljeregulering, som er identificeret i analysen i dette projekt og som kan beskrive hvorvidt der
er ved at ske en indirekte eller direkte lokalisering af landbrugsbyggeriet og landbrugets area-
ler.
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17.1.1 NATUR

Placering af landbrugsbyggeri og landbrugets anvendelse af udbringningsjorder er ikke pavir-
ket af naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelsesbestemmelser i nogen serlig grad, da land-
brugserhvervet hovedsageligt er undtaget fra reglerne. Der er dog enkelte omrader, hvor land-
bruget ikke er undtaget fra den generelle beskyttelse i forbindelse med tilstandsendringer. Det-
te er inden for kirkebeskyttelseslinier, 1 § 3-omrader samt i en 100 meter beskyttelseszone om-
kring fortidsminder. Med hensyn til fortidsminder kreeves der tilladelse for nyopforsel, udbyg-
ning og tilbygning, hvilket normalt resulterer i at nye bygninger, gyllebeholdere og lignende
enten forseges placeret lengere vak fra fortidsmindet end eksisterende bebyggelse, eller pa
den side af eksisterende bebyggelse, som vender vek fra fortidsmindet.

De konkrete beskyttelsesbestemmelser i naturbeskyttelsesloven kan pavirke fremtidig etable-
ring af landbrugsbyggeri og landbrugets drift af jorder bl.a. i fredede omrader og i sarlige til-
feelde ved naturforvaltningsprojekter. Yderligere er det muligt at gribe ind i eksisterede anven-
delse med pabud eller forbud, og indskraenke radigheden over et areal, herunder ogsé radighed
over landbrugsbygninger, hvis dette er nedvendigt for at opna formélet med en fredning. I ser-
lige tilfeelde anvendes pabud om fjernelse af bygninger mm. i forbindelse med fredede arealer.

I forbindelse med Natura2000-omrader, har den nuvarende lovgivning ikke umiddelbart ind-
flydelse pa landbrugserhvervets lokalisering af driftsbygninger, da erhvervsmaessigt nedven-
digt byggeri jo som hovedregel ikke kraver tilladelse i landzonen. I Natura2000-omradet er der
heller ikke umiddelbart begraensninger for landbrugserhvervets dyrkningsmaessige arealanven-
delse. Med miljemalsloven 2003 skal amterne dog gennemfore en mere omfattende naturplan-
leegning end hidtil, dvs. Natura2000-planer, hvori der skal kortlaegges for habitattyper og leve-
steder for udvalgte arter samt foretages vurderinger af omradet og dets trusler. Endvidere skal
der udarbejdes et indsatsprogram, der foreskriver hvorledes de fastsatte mal for naturtilstanden
1 omradet opnas.

I kraft af en raekke tilfojelser 1 naturbeskyttelsesloven 2004 1 kapitel 2a, skerpes reguleringen i
Natura2000-omrader bl.a. for landbrugserhvervet. Herigennem pélagges amtsradet ret og pligt
til at gennemfore en aktiv forvaltning, og palaegge ejendomme, herunder ogsa landbrugsejen-
domme, i og omkring Natura2000-omrader beskyttende foranstaltninger, hvis dette er nadven-
digt for at realisere Natura2000-planen eller bevaringsmalsatningerne i denne. Dette er dog
kun muligt at paleegge restriktioner hvis der ikke kan indgas aftale pa rimelige vilkar. Det er
ligeledes muligt at gribe ind i eksisterende lovlig anvendelse af bygninger, dog er bestemmel-
sen hovedsageligt rettet pa dyrkningen af jorder.

Yderligere er en raekke aktiviteter i Natura2000-omrader, eksempelvis etablering af erhvervs-
maessigt nodvendigt landbrugsbyggeri, endring af gadskningstryk mm. blevet anmeldelses-
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pligtige for landbrugserhvervet, hvilket kan fa indflydelse for placering af bygningsanlag og
udnyttelse af jorderne. Dette er ensbetydende med, at amtet far mulighed for at tage stilling til
om byggeriet eller den @ndrede arealanvendelse vil pafere Natura2000-omradet negative kon-
sekvenser.

De i regionplanen udpegede skovrejsningsomrader, har ingen betydning for landbrugets opfor-
sel af bygninger og hidtidige anvendelse af dyrkningsjorderne. Udpegningen er udelukkende et
udtryk for et enske om den fremtidige anvendelse. Der mé dog ikke tilplantes med skov i mi-
nus-omrader.

Fredskovspligtige arealer skal anvendes til god og flersidig skovdrift. Dette er ensbetydende
med at det ikke er tilladt at opfere bygninger eller anlaeg, uden dispensation, med mindre at det
er nedvendigt for skovdriften. Bygninger til brug for landbrug er ikke undtaget fra forbuddet,
selvom disse métte supplere skovdriften.

Som noget nyt, er det i skovloven palagt ministeren at udarbejde Natura2000-skovplaner. Disse
kan medfore, safremt det er nodvendigt af hensyn til en Natura2000-skovplans gennemforelse,
at der paleegges landbrugsarealer uden for Natura2000-skovplanens omrade beskyttende foran-
staltninger. Dette er dog kun muligt hvis der ikke kan indgas aftale pa rimelige vilkar eller en
eksisterende aftale ikke overholdes. Yderligere har ministeren hjemmel til at ekspropriere ejen-
domme, nér det er af veesentlig betydning for realiseringen af Natura2000-skovplanen. Dette er
ensbetydende med at det med Natura2000-skovplanen er muligt at hindre intensiv landbrugs-
drift, samt helt eller delvist at fjerne landbrugsejendomme i et givent omrade.

I forbindelse med kystneerhedszonen, opretholder landbruget sin serstatus for opferelse af er-
hvervsmessigt nedvendigt byggeri, nar det sker i1 forbindelse med eksisterende bebyggelse,
dvs. at dette udelukkende skal anmeldes hos byggemyndigheden. Kystnaerhedszonen pavirker
ikke landbrugets jordbrugsmaessige arealanvendelse.

17.1.2 VANDMILJO

Vandressourceplanlaegningen skal blandt flere opgaver sikre vandressourcer til landbruget.
Disse vandressourcer er ogsa indeholdt som et element i landbrugsplanlaegningen, da adgangen
til vand er vigtigt for at kunne drive landbrug. Vandets tilgeengelighed har derfor betydning for
placeringen af landbruget.

Regionplanens udpegning af omrader med drikkevandsressourcer har ikke nogen sarlig ind-
flydelse pa landbrugserhvervets anvendelse af jorder eller lokalisering af bygninger. Udpeg-
ningerne er ikke direkte bindende for grundejeren, og kan derved ikke direkte hindre fremtidig
lokalisering af husdyrbrug. Indsatsomradeudpegningen der folger af vandressourceplanlaegnin-
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gen kan dog 4 meget store konsekvenser for landmandens nuvarende og fremtidige anvendel-
se af arealer.

Amtsradet er forpligtet til at udarbejde og gennemfore indsatsplaner for alle de udpegede ind-
satsomrader, under hensyntagen til de i regionplanen fastlagte prioritering. Yderligere har
kommunalbestyrelser og almene vandforsyningsanleeg mulighed for at vedtage og gennemfore
indsatsplaner. I forbindelse med gennemforelsen af en indsatsplan er det muligt at omleegge
arealer til ekstensivering eller udtage dem af landbrugsproduktion igennem frivillige aftaler
eller ved tvangsregulering. Dette er ensbetydende med, at det med indsatsplaninstrumentet er
muligt at &ndre i eksisterende lovlig arealanvendelse, til fordel for grundvandsressourcen. Det-
te har stor betydning for landbrugserhvervets lokalisering af jorder til intensiv drift, og er med-
virkende til at landzonen indirekte opdeles i omrader, med henholdsvis ekstensiv og intensiv
drift.

Med lov om landbrugsejendomme 2004 er der abnet op for at almene vandforsyningsanlag,
uden tilladelse efter landbrugsloven, kan erhverve og bevare adkomst pa landbrugsejendomme,
hvis formalet er at beskytte drikkevandsressourcen. Der skal dog ligge en amtslig eller kom-
munal indsatsplan til grund. Yderligere er det nu tilladt for almene vandforsyningsanlag at
erhverve arealer, dog er det krav at ejendommen eller arealet athaendes igen, sa snart det ikke
leengere er nodvendigt for beskyttelsen af drikkevandsressourcen, siledes at de igen kan indga i
landbrugsdriften. Er arealet under to ha kan landbrugspligten ophaves, men skal dog palegges
igen hvis arealet ikke langere tjener et beskyttende formal mere. Dette bidrager til at skarpe
konkurrencen om landbrugsarealerne, iser i de omrader hvor der ikke er krav om ekstensive-
ring af driften, for at beskytte drikkevandsressourcen.

Med miljemaélsloven 2003 intensiveres den drikkevandsbeskyttende indsats, da denne kraever
at der er opnaet resultater i alle indsatsomrader inden &r 2015. Dette er ensbetydende med at
der skal udarbejdes og gennemfores indsatsplaner for alle udpegede indsatsomrader, samt at
der kan dokumenteres resultater af reguleringen i omraderne, i kraft af en god vandmiljekvali-
tet. Konsekvensen for landbruget er derfor en oget ekstensivering samt hel eller delvis udtag-
ning af dyrkningsjord i visse omrader.

Yderligere presses landbrugserhvervet ved naturgenopretningprojekter, eksempelvis genetable-
ring af vidomrader, som sker pa baggrund af en udpegning i regionplanen af lavbundsarealer
som kan genoprettes som vadomrader. Dette baseres dog hovedsageligt pa frivillige aftaler og
stottes i stor grad ekonomisk med MVJ-ordningen.

I forbindelse med vandindvindingsanlag kan der etableres kildepladszoner, der sigter mod at

hindre forurening af vandressourcerne fra spildevand. Dette har umiddelbart ingen indflydelse
pa landbrugets lokalisering af jorder i landzonen, men regulerer landbrugets udledning af spil-
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devand. Yderligere er det muligt at etablere en fysisk beskyttelseszone, omkring vandindvin-
dingsanlaeg, hvori der er forbud mod gedskning, gift og bekempelsesmidler. Denne zone er
typisk ti meter omkring vandboringen, og har kun en begranset indflydelse for landmanden,
hvis der er etableret en drikkevandsboring pa dennes ejendom.

I kraft af beskyttelseshensyn for vandleb, seer mm er der udlagt dyrkningsfrie bremmer pé to
meter omkring disse. Brammerne udger en erstatningsfri regulering, der i det store hele ikke
har den store betydning for landbrugserhvervet. Det skal dog ikke udelukkes at der i enkelte
tilfeelde kan veere en landmand, der ramme uforholdsmaessigt hardt. Brammeudlagningen har
dog ikke umiddelbart betydning for lokaliseringen af landbrugets primaere udbringningsarealer.

Almindelig landbrugsdrift betragtes ikke som forurening i miljebeskyttelseslovens kapitel tre
om beskyttelse af overfladevand. Derfor er det kun uheld ud over den almindelige drift, der er
omfattet af disse regler. Forholdet mellem landbrug og miljo mm. reguleres dog gennem hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen, miljogodkendelsen og VVM.

17.1.3 HUSDYRGODNINGSBEKENDTGORELSEN

Formalet med husdyrgedningsbekendtgerelsen er at opstille en ramme for landbrugserhvervets
produktion, anvendelse og opbevaring af gylle, for bl.a. at mindste gener for naboer og miljoet.
Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsatter regler for erhvervsmaessigt dyrehold med kapacitet
over 15 DE. Overstiger kapaciteten 250 DE fastlaegges regler 1 henhold til miljogodkendelsen.
Miljegodkendelsen kan ikke fastsatte lempeligere krav end husdyrgedningsbekendtgerelsens
bestemmelser.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsatter en raekke afstandskrav, der har indflydelse pa selve
lokaliseringen af produktionsanleggene pa ejendomsniveau, samt ved udvidelser og endringer
af eksisterende dyrehold. Husdyrgedningsbekendtgerelsen opererer med en forbudszone pa 50
meter, i1 forhold til eksisterende eller fremtidige byzone eller sommerhusomrader samt nabobe-
boelse. I disse zoner ma der ikke ske nyetablering, udvidelse eller endring af dyrehold, der
medforer en foroget forurening.

Udover forbudszonen, der bl.a. skal vare med til lokalisere husdyrbruget i forhold til nabo-
ejendomme mv., er der ogsa en reekke afstandsregler i forbindelse med lokalisering af produk-
tionsanleggene, samt ved udvidelser og @ndringer af eksisterende dyrehold inden for eksiste-
rende bygningsrammer. Disse afstandsregler skal iser ses i forhold til miljeet, herunder vand-
miljeet, der kan dog dispenseres fra disse afstandsregler.

Etablering af produktionsanlaeg inden for afstandsgrenserne kraever kommunens godkendelse.

Udvidelse eller endring, der ikke medferer foroget forurening, kan ske uden tilladelse, men
skal dog altid anmeldes til kommunen, der derefter har to uger til at gore indsigelse. Kommu-
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nalbestyrelsen har hjemmel til at pabyde at bygningsanlag placeres mere hensigtsmaessigt end
oprindeligt planlagt, saledes at der ikke opstar vaesentlig forurening af omgivelserne, eller ve-
sentlige gener for naboer.

Der er i husdyrgedningsbekendtgerelsen opstillet en reekke krav for opbevaring og udbringning
af husdyrgedning pé landbrugsjorder, bl.a. omkring tidspunkter og metoder, hvilket har til
formal bl.a. at beskytte miljoet. Disse regler har indflydelse pa landbrugserhvervets driftsmaes-
sige foranstaltninger og rutiner. Det vil sige at husdyrgedningsbekendtgerelsen ikke direkte har
indflydelse pa landbrugserhvervets lokalisering af primare udbringningsarealer i landzonen,
men opstiller en ramme for anvendelsen af jorderne.

17.1.4 MILJOGODKENDELSEN

Formaélet med miljogodkendelsen er bl.a. at regulere de pavirkninger landbrugserhvervet kan
pafere omgivelserne. Dette er ensbetydende med at miljegodkendelsen er en forvaltningsafge-
relse, der er knyttet til en bestemt fast ejendom. Miljegodkendelsen kan dog aldrig fastsatte
lempeligere krav end de fastsatte krav i husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Miljegodkendelsen gelder kun for husdyrproduktionsanlaeg over en bestemt dyreenhedskapa-
citetsgrense. Det kan f.eks. vare en husdyrproduktion med en kapacitet over 250 DE for keer
og grise. Ved udvidelser der medferer krav om miljegodkendelse, sker det ofte at der ogsa rej-
ses krav om VVM-vurdering. Er dette tilfeldet, udarbejdes miljogodkendelsen, VVM-
vurderingen og VVM-tilladelsen ofte i mere eller mindre sammenhang.

Et af de vigtigste kriterier i miljogodkendelsen er lokaliseringen af produktionsanlagget pa
landbrugsejendommen. Ved behandlingen af miljogodkendelsen leegges der vaegt pa, at lokali-
seringen kan ske uden at pafere omgivelserne forurening, samt at virksomheden har truffet de
nodvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forurening.

Yderligere kan der i miljogodkendelsen stilles vilkar omkring bl.a. greensevaerdier for emission
og immission, den maksimale spildevandsmangde for hvert afleb hvortil der udledes forure-
nende stoffer til vandleb, seer og havet, samt krav til beskyttelse af grundvand mm. Disse vil-
kar skal sikre, at der sa&ttes graenser for forurening af jorden og vandmiljeet, samt at miljogod-
kendelsens overholdes.

I miljogodkendelsen er det ogsd muligt at opstille krav om bl.a. landbrugserhvervets indretning
og drift, der er nedvendige for at sikre at virksomheden ikke paferer omgivelserne vasentlig
forurening. Dette er dog ikke ensbetydende med at miljogodkendelsen har indflydelse pa land-
brugserhvervets lokalisering af primare udbringningsarealer i landzonen, men opstiller en
ramme for anvendelsen af jorderne. Yderligere er det muligt at hindre store og intensive land-
brugsbedrifter i sarbare omrader.
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17.1.5 VURDERING AF VIRKNING PA MILJOET

Vurdering af Virkning pa Miljeet er en vurdering af de miljomaessige konsekvenser af et pro-
jekt, der kan fa vesentlig indvirkning pa miljeet, hvad angér placering og udformning i relation
til de naere omgivelser. Vurderingen skal foretages inden der gives tilladelse til projektet, men
er ikke ensbetydende med en skarpet miljoregulering, men en vurdering af bygge- eller an-
leegsprojektets forurening i sammenhang med dets ovrige virkninger pa miljoet.

VVM-vurderingen opererer med forskellige kriterier for, hvornar et projekt eller anlaeg kreever
VVM-redegorelse. Kriterierne omfatter henholdsvis obligatoriske projekter, projekter der skal
underlaegges en nermere vurdering samt anmeldeordningen. Obligatoriske projekter er altid
VVM-pligtige, mens projekter der skal vurderes undergér en screening, der skal fastsla om
projektet eller anleegget er VVM-pligtigt. Anmeldeordningen er en konkret screening af anlag
til intensivt husdyravl, som kan anvendes pa ukomplicerede sager om etableringer, udvidelser
og @ndringer af husdyrbrug op til 100 DE.

VVM pévirker i hgj grad landmandens frihed i landzonen, og kan bade have indflydelse pa
lokalisering af bygninger og anvendelsen af arealer i forbindelse med bl.a. intensiv husdyrpro-
duktion. Dog omhandler VVM kun lokalisering af anlaeg pa ejendomsniveau, og opererer ikke
med alternativer uden for ejendommens granser, da vurderingen er behandling af en enkelt
sag, og ikke en planlegning for storre omrader bestdende af flere bedrifter.

Vurderingen danner grundlag for en regulering af landbrugsanlag til fordel for milje, natur og
naboer. Eksempelvis ma VVM-pligtige anlaeg til intensiv husdyrproduktion, ikke placeres i
omrader, hvor der er risiko for, at anleegget alene eller sammen med andre anlag vil have vae-
sentlige skadevirkninger for grundvand, det ovrige vandmilje samt natur- og landskabsvardier.
Dette kan fa betydning for landmanden, saledes at udbygninger eller udvidelser ikke tillades,
pa trods af at landbrugslovens generelle krav om udbringningsarealer overholdes, hvis dette vil
have vesentlige skadevirkninger for naermiljoet.

17.1.6 SAMLET VURDERING - LOKALISERING AF BYGGERI

Lokaliseringen af landbrugets driftsmassige nedvendige bygninger reguleres i landzonen i
udpraeget grad kun indenfor den samlede faste ejendoms udstraekning. I kraft af planlovgivnin-
gen og landzonebestemmelserne sker der ikke en overordnet lokalisering af landbrugsbyggeri-
et. Naturbeskyttelseslovgivningen bidrager til en begreenset udpegning af hvor landbrugsbyg-
geri er ugnsket. Dette sker isar i kraft af fredninger, men ogsa i et meget begranset omfang af
naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelseslinier, f.eks. kirkebyggelinien. Natura2000-
planer og Natura2000-skovplaner kan dog fremover 1 visse tilfeelde medfore en regulering bade
af eksisterende landbrugsbyggeri, og for lokalisering af nyt byggeri.
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P& den enkelte ejendoms niveau sker der dog en storre grad af regulering nér der enskes til-
standsaendringer. Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder nu en raekke skeerpede bestem-
melser der medforer en storre afstand til henholdsvis naboer, mindre erhvervsvirksomheder i
overfladige landbrugsbygninger, serlig sarbart vandmilje og serlig sarbar natur. Husdyrged-
ningsbekendtgerelsen understottes endvidere af den miljogodkendelse der sker for storre hus-
dyrbrug, i kraft af at miljegodkendelsen ikke kan lempe bestemmelserne i husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen.

VVM-tilladelsen er pa sin vis den kraftigste regulering af landbrugsbyggeriet. Dette skal for-
stas pa den made at safremt den samlede miljomeessige effekt af en produktionsudvidelse, her-
under ogsa bygningsudvidelse, overstiger greenserne for hvad lokalomréadet kan bare, sd neg-
tes der tilladelse. VVM-vurderingen kan endvidere foretage mindre justeringer i placeringen af
driftsbygningerne internt pa ejendommen. VVM-tilladelsen udarbejdes dog kun for sterre hus-
dyrbrug, og udger ikke en overordnet planleegning, i kraft af at den udarbejdes som enkeltsags-
behandling.

17.1.7 SAMLET VURDERING - LOKALISERING AF LANDBRUGETS JORDER.
Overordnet set er landzonejorden forbeholdt landbrug, skovbrug til en vis grad naturformal, jf.
formalet med landzoneloven. Landbrugserhvervet har haft en stor investeringssikkerhed i kraft
af landbrugspligten og dyrkningspligten, da landzonejorden sikres og forbeholdes landbrugser-
hvervet. Denne investeringssikkerhed er dog i de sidste par artier blevet anfaegtet i kraft af flere
tiltag pd natur- og miljesiden som begraenser landbrugets udnyttelse af landzonejorden, samti-
dig med at landzonen er gaet fra at veere et omrade udelukkende for landbrug og skovbrug, til
nu at vere et blandet omrade for bolig og erhverv.

Pa natursiden har det tidligere vearet naturfredninger og naturforvaltning, herunder naturgenop-
retning, som har medfert en begreensning for landbruget. Inden for disse arealer er jordbrugs-
driften enten ekstensiveret eller helt fjernet. Fremover vil beskyttelsen af internationale natur-
beskyttelsesomrader, 1 kraft af Natura2000-planer og Natura2000-skovplaner, kunne medfere
krav om ekstensivering eller opher af dyrkningen af dyrkningsjorder indenfor eller i tilknyt-
ning til disse omrader.

Grundvandsbeskyttelsens indsatsplanleegning og realisering af indsatsplaner medferer allerede
nu at store dyrkningsarealer enten ekstensiveres eller tages ud af drift. I lobet af de neeste ti ar
vil der ske en kraftig stigning i antallet af bererte jorder, som folge af miljomalslovens krav om
resultater fra den grundvandsbeskyttende indsats.

Som en naturlig folge af de ovenstdende indsatser mod landbrugets arealanvendelse, kan man

forvente en uplanlagt indirekte zonering i landzonen, bestaende af tre klasser, arealer hvor
landbruget kan opretholde det intensive jordbrug, arealer hvor dyrkning skal ekstensiveres og
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endelig arealer hvor jordbrugsmaessig anvendelse skal ophere. En sddan zonering vil naturligt
kunne medfore en forringet investeringssikkerhed for landbruget i visse omrader af det bne
land.

17.2 HVOR ER VI PA VEJ HEN?

I den folgende del af syntesen fokuseres pa den fremtidige udvikling af landzonen. Dette gores
ud fra de elementer i vores analyse der er beskrivende for en kommende udvikling, bade set ud
fra eksisterende lovgivning, og den lovgivning som er vedtaget men ikke tradt i kraft.

17.2.1 LANDBRUG

Landbrugsloven har traditionelt veret styrende for landbrugserhvervets strukturelle udseende,
samtidigt med at den har sikret landbruget radighed over landzonearealerne i kraft af dyrk-
ningspligt og landbrugsnotering. Med den nye landbrugslovgivning laegges op til en omfatten-
de strukturudvikling for landbrugserhvervet, i kraft af veesentlige lempelser indenfor ejendoms-
og bedriftssammensatningen. Landbrugserhvervet far derved mulighed for at udvide og tilpas-
se deres bedrifter séledes at de kan skabe den sterrelse produktion, der sikrer dem overlevelse
og fremtid indenfor husdyrproduktionen. Som folge heraf forventes det at der sker en koncen-
tration af landbrugserhvervet i storre og feerre enheder, som skal lokaliseres 1 forhold til natur,
miljo og nabohensyn. Et andet aspekt er at landbrugsjorden, grundet de storre enheder, ogsa vil
blive underlagt feerre ejere, eller sagt pa en anden made, en ganske lille personskare vil eje ho-
vedparten af det danske land.

Et andet resultat af den nye landbrugslovgivning er en sterre mengde overflodige beboelses-
bygninger som nu enten kan rives ned eller udstykkes i attraktive ejendomme med et jordtillig-
gende pa 1,5-2 ha. Dette sker i kraft af at en landbrugsbedrift ikke l&ngere kun ma indeholde
én bygningsles ejendom. Med den nye lovgivning er der kun krav om en ejendom med byg-
ninger, dog skal der opretholdes en beboelsesbygning for hver 200 ha. der drives sammen.
Landmanden kan i stor udstreekning veelge hvorvidt han vil udstykke de overfladiggjorte land-
brugsbygninger til attraktive landzoneejendomme, eller rive bygningerne ned og udnytte area-
lerne selv og dermed minimere en potentiel nabokonflikt i landzonen.

Styrende for husdyrproduktionens storrelse og lokalisering er stadig arealkrav og harmonikrav.
Dog er der gennem den seneste tid foretaget tilpasninger af lovgivningen, som abner op for
indferelsen af ny teknologi, eksempelvis i form af gylleseparation. Yderligere laegges der 1
vandmiljeplan III op til en kraftig forskningsindsats pa dette omrade. Ny teknologi afspejler sig
ogsé 1 areal- og harmonikrav, idet der i lovgivningen indremmes lempelser pd udbringnings-
arealerne, safremt ny teknologi anvendes.

Landbrugets vide rammer for udvidelse og tilpasning af bedrifter, samler produktionen i frem-
tiden i storre og feerre enheder, séledes at det fortsat kan folge med udviklingen og bevare en
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fremtid inden for husdyrproduktion, Yderligere er areal- og harmonikrav det eneste der frem-
over reelt er styrende for landbrugenes storrelse, hvorfor landbrugets udviklingsmuligheder
kun i begreenset omfang reguleres.

17.2.2 NATUR

Naturbeskyttelsesloven omfatter en lang raekke begransninger i adgangen til at foretage til-
standsandringer i landzonen. Dog indeholder den generelle naturbeskyttelse omfattende undta-
gelsesbestemmelser for landbruget, hvorfor denne har meget begreenset indflydelse pa land-
brugserhvervet. Varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne over for landbrugserhvervet fore-
tages derfor med den konkrete naturbeskyttelse.

Samlet set bestar naturbeskyttelseslovens konkrete beskyttelse af naturinteresserne, af en raekke
styringsmidler, der gor det muligt at indskraenke landbrugets handlingsfrihed i et givent omréa-
de, eller fjerne landbrugsdrift helt fra omradet, under en reekke givne forhold, som med den nye
lovgivning er blevet udvidet til at omhandle flere formal end hidtil, hvis dette er nedvendigt for
at beskytte, bevare eller genoprette naturens tilstand.

Eksempelvis gor fredningsbestemmelserne det muligt at prioritere natur i et konkret omrade,
ved pabud eller forbud, bade i forbindelse med fremtidig og eksisterende anvendelse. Dermed
er det muligt bl.a. at indskreenke landbrugets handlingsfrihed og begraense omfanget af land-
brugsdrift inden for de pageldende omrader. Hvor fredningsinstrumentet palagger et givent
areal en onsket naturtilstand, bygger naturforvaltningsinstrumentet hovedsagelig pa frivillige
aftaler og afstaelse af jorder til naturformal. Dog er der ved naturforvaltning mulighed for at
fjerne landbrugsejendomme fra et omrade enten ved opkeb eller ekspropriation.

Med naturbeskyttelseslovens kapitel 2a, udvides de konkrete muligheder for en aktiv forvalt-
ning i de internationale naturbeskyttelsesomrader. Der abnes bl.a. op for at trodse landbrugets
undtagelsesbestemmelser i landzonen, da der kreeves en forudgaende konsekvensvurdering af
en rekke af landbrugserhvervets aktiviteter 1 Naura2000-omrader, eksempelvis ved opferelse
af erhvervsmaessigt nadvendige bygninger, @ndringer 1 gadningstryk og anlaeggelse af levende
hegn mm. Yderligere bliver det nu muligt at gribe ind i eksisterende lovlig arealanvendelse i og
udenfor Natura2000-omraderne, enten ved frivillig aftale, eller ved at paleegge landbrugsejen-
domme restriktioner i driften eller andre beskyttende foranstaltninger, hvis dette er nodvendigt
for at beskytte eller bevare et Natura2000-omrade.

Tilsvarende regler gaelder 1 skovloven, hvorved ministeren palagges at udarbejde Natura2000-
skovplaner, for alle fredskovspligtige arealer beliggende i Natura2000-omrader. Beskyttelsen
kan yderligere straekke sig uden for skovomradet, hvis dette er nodvendigt for at realisere Natu-
ra2000-skovplanens malsatning.
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Det er ikke kun gennem den naturbeskyttende lovgivning der dbnes op for mere fokus pa natur
i landzonen. I formalsbestemmelserne i den nye landbrugslovgivning, er det blevet anfort at der
skal sikres en forsvarlig og flersidig anvendelse af landbrugsejendomme under hensyn til jord-
brugsproduktion, natur, miljo og landskabelige verdier. Yderligere er der i lov om drift af
landbrugsjorder lagt stor vaegt pa varetagelsen af naturarealer, da landbrugsjorder ikke laengere
kun kan anvendes til dyrkning, men ogsa til naturformél, som halvkulturarealer eller henlegges
fuldsteendig udyrkede, da anvendelse af landbrugsarealer til naturformal ogsé betragtes som
forsvarlig drift af landbrugsjorder.

I lov om landbrugsejendomme 2004 er det yderligere givet mulighed for foreninger og institu-
tioner, uden tilladelse, at erhverve landbrugsjord, med det formél at stotte almennyttig naturbe-
skyttelse.

Alle disse nye tiltag laegger op til at naturen skal have mere plads i landzonen, hvorved natur-
formal far en storre rolle i arealanvendelsen end det har vaeret tilfaeldet hidtil. Yderligere er
denne udvikling et skridt i retning af at Danmark opdeles i henholdsvis internationale naturbe-
skyttelsesomrader med vidtgdende muligheder for at ekskludere aktiviteter der ikke er i over-
ensstemmelse med omradernes naturbeskyttende formal, og s omrader indeholdende det gvri-
ge land.

17.2.3 VANDMILJO

I vandforsyningsloven 1999 er abnet op for at prioritere drikkevand hejere end eventuel foru-
renende arealanvendelse, i de omrader der har betydning for forsyningen af rent drikkevand.
Dette geelder ogsa i forhold til landbruget.

Indsatsplaner danner ramme for den koordinerede indsats over for alle forureningskilder, i om-
rader hvor der er behov for en ekstra beskyttelse af grundvandet, ud over den generelle grund-
vandsbeskyttelse. Med indsatsplaninstrumentet er det muligt ved frivillige aftaler eller ved pa-
lagte restriktioner i arealanvendelsen, at hindre intensiv landbrugsdrift, hvis dette er skadeligt
for drikkevandsressourcen. Dette sker dog altid mod erstatning. I denne forbindelse er der i den
nye landbrugslovgivning abnet op for at almene vandforsyningsanlag kan erhverve og eje
landbrugsjord nér det sker med henblik pa beskyttelse af grundvand, med baggrund i en amts-
ligt eller kommunalt vedtaget indsatsplan. Dette har hidtil kun veret forbehold offentlige myn-
digheder. Det er dog kun muligt at ophave landbrugspligten pd bygningslese arealer under
krav om forudgaende planlaegning og hvis arealerne er under to ha.

Med miljemaélsloven 2003 skerpes kravene til vandressourceplanlaegningen, som en del af im-
plementeringen af EU’s vandrammedirektiv. Derfor skal der som noget nyt udarbejdes vand-
planer. Disse planer skal bl.a. indeholde faktuelle beskrivelser af vandressourcernes tilstand,
miljomal og indsatsplaner.
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Yderligere palaegges amterne at gennemfore en vidtgdende indsats for at opna en god tilstand
for overflade- og grundvand inden ar 2015. Dette er ensbetydende med at amterne presses til at
vedtage og gennemfore indsatsplaner for samtlige indsatsomradet, samt opna og dokumentere
resultaterne af disse.

Dette er et skridt i retningen af en zonering af landzonen, da drikkevandsressourcen i store om-
rader prioriteres forud for alle aktiviteter der er skadelige for dennes tilstand, eksempelvis in-
tensiv landbrugsdrift.

17.2.4 NABOHENSYN

Reguleringen af landbrugserhvervet i forhold til natur, milje og naboer varetages gennem reg-
lerne 1 husdyrgedningsbekendtgerelsen 2002 og miljegodkendelsen. Som resultat af naboge-
neudvalgets arbejde, er der indfort skerpede afstandskrav til at varetage forholdet mellem
landbrugserhvervet og naboer uden landbrugspligt, for at undgé nabogener 1 form af fluer, stoj,
lugt, ammoniakfordampning mv. Herved er naboer kommet mere i fokus i landzonen, hvorfor
landbruget tvinges til at tage hensyn til savel enkeltliggende naboejendomme savel som byer
og sommerhusomrader.

Med lov om landbrugsejendomme 2004 abnes yderligere op for bosatning i landzonen, i form
en storre mangde overfladiggjorte beboelsesbygninger. Dette stotter op om at landzonen gér
fra at vaere forbeholdt landbrugs- og skovbrugserhvervene, til at vaere et omrade med blandet
bolig og erhverv. Landmanden kan dog valge enten med baggrund i en landinspektererklaering
at rive den overfladiggjorte bygningsmasse ned og selv anvende jorden, eller at slge bygnin-
gerne med et jordtilliggende mellem 1,5-2 ha. som attraktive landzoneejendomme, og dermed
fremme bosatningen i landzonen i overensstemmelse med landbrugslovens formal. Et oget
antal spredte beboelsesejendomme uden landbrugspligt, ma dog tenkes at kunne abne op for
yderligere konflikter mellem landbrugserhvervet og dettes naboer.

Dette er ensbetydende med at nabogener fortsat er i fokus i landzonen, og at disse gennem mil-
joreguleringen i storre eller mindre omfang er med til at afveje lokaliseringen af bygninger pa
bedriftsniveau.

17.2.5 SAMLET VURDERING —HVOR ER VI PA VEJ HEN?

Samlet set gor natur og miljo krav pa flere arealer i landzonen, dvs. arealer med fokus pa vare-
tagelsen af disse interesser, forud for alt andet. I overensstemmelse med dette, tillader land-
brugslovgivningen nu en mere flersidig arealanvendelses, hvilket gor at det reelt er muligt at
folge op pa lovens formal som bl.a. er at sikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af land-
brugsejendomme under hensyn til jordbrugsproduktion, natur, miljo og landskabelige vardier.
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Dette er ensbetydende med at landzonen, gennem aktiv regulering i medfor af enkelte sektorlo-
ve, opdeles i omrader hvor intensiv landbrugsdrift er uonsket og ekstensiv landbrugsdrift er
tilladt i overensstemmelse med varetagelsen af natur- og miljeformal, og omrader hvor det
primare formal er landbrugsdrift og natur- og miljeformal kommer i anden raekke. Dog er der
ikke en overordnet planleegning for det abne land, der udpeger denne opdeling, og som sikrer at
forholdet mellem natur, vandmilje, nabohensyn og landbrug fordeles optimalt i forhold til hin-
anden.

Det er kun i begreenset omfang, dvs. pa vand- og Natura2000-omradet, den aktive og indgri-
bende planlagning anvendes. Hvorfor det kun begranset og i enkelte omrader er muligt sikre
den onskede udvikling. Yderligere soges denne udvikling gennemfort ved frivillige aftaler,
hvilket er et virkemiddel der kun geelder for en begraenset arraekke, hvorfor det ikke er muligt,
ad denne vej, at sikre natur- og vandmiljeinteresserne pa lang sigt.

Det er vigtigt i denne forbindelse at pointere at det hovedsageligt kun er muligt at prioritere

natur- og miljeformal i landzonen, ved forudgaende betaling af erstatning til landbrugserhver-
vet, for tab af indtjening..
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18 KONKLUSION

Formalet med rapporten er at undersgge om plan- og reguleringssystemet kan hindtere den
fremtidige lokalisering af husdyrproduktionen i landzonen, i forhold til natur, miljo og nabo-
hensyn, séledes at husdyrproduktionen lokaliseres hensigtsmaessigt i forhold til disse interesser.
Endvidere fokuserer rapporten pa om de nye lovgivning inden for emneomrédet bidrager til at
formindske eller skarpe problemerne mellem henholdsvis landbrug og natur, milje og naboer.

I rapporten har vi fastlagt hvordan plan- og reguleringssystemet handterer henholdsvis regule-
ringen af landbruget og varetagelsen af nabohensyn samt natur- og miljeinteresser, og hvordan
denne regulering og varetagelse har indflydelse pa lokalisering af henholdsvis landbrugsbyg-
ninger pa ejendomsniveau, samt landmandens lokalisering af jorder, dvs. hvor i landzonen
landbrugsjorderne kan anvendes til intensiv drift. Baggrunden for disse fastleggelser er savel
eksisterende som ny lovgivning, hvorfor det er muligt at vurdere i hvilken retning den nye lov-
givning pavirker landzonen.

Rapporten er udelukkende teoretisk betonet, da udgangspunktet er lovgivning, samt de mulig-
heder der ligger 1 lovgivningen, dvs. de regler og muligheder der er i medfor af lovgivningen.
Formalet med rapporten er udelukkende at danne et billede af reguleringsgrundlaget i medfor
af den nuvarende og den nyligt vedtagne lovgivning, hvorfor rapporten ikke omhandler eller

beskaftiger sig med 1 hvilken udstraekning forvaltningen anvender befgjelserne 1 praksis.

18.1 LOKALISERING AF LANDBRUGET I LANDZONEN

Konklusionen pa problemformuleringens forste del er, at plan- og reguleringssystemet ikke
optimalt kan handtere den fremtidige lokalisering af husdyrproduktionen i landzonen, i forhold
til natur, miljo og nabohensyn. Dog bidrager varetagelsen af interesserne inden for natur, miljo
og nabohensyn til en underopdeling af landzonen i nye zoner, hvori intensiv landbrugsproduk-
tion fraveelges.

18.1.1 LOKALISERING AF BYGNINGER PA EJENDOMMEN
Det er muligt for landmanden at lokaliserer sine bygninger stort set hvor han vil, dog under
hensyntagen til nogle enkelte faktorer inden for natur, miljo og nabohensyn. Disse faktorer,
som i store treek er det eneste inden for disse omrader der kan pévirke landmandens lokalise-
ring af bygninger i narmiljoet, er:
* Natura2000-omrader, hvor lokaliseringen ikke mé pévirke omradet negativt i forhold
til dets malseetning,
* fredede omrader, hvor det ikke er tilladt at opfere nybygninger og hvor eksisterende
bygninger kan kraeves fjernet, 1 henhold til fredningsmélsatningen,
e kravet om en VVM-tilladelse, som kan nagtes hvis omradet allerede er miljopavirket i
tilstraekkelig grad, samt
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» afstandskrav til naboer, der paskriver at lokaliseringen ikke mé forega i en raekke
narmere angivne bufferzoner omkring disse.

18.1.2 LOKALISERINGEN AF LANDBRUGSJORDER I LANDZONEN
Det er begraenset hvor mange faktorer inden for natur, milje og nabohensyn, der pavirker
landmandens lokalisering af jorder, dvs. som pavirker hvor landbrugsjorderne kan anvendes til
intensiv drift. Dog er det muligt, enten at palaegge landmanden restriktioner pa ejendommen
eller at fjerne en landbrugsejendom fuldsteendig inden for:
e Natura2000-omrader og Natura2000-skovomrader, hvis landbruget hindrer opfyl-
delsen af planmalsatningen,
* indsatsomrader i henhold til en af amtet eller kommunen vedtaget indsatplan,
e fredede omrader, hvor intensiv landbrugsdrift ikke tillades hvis dette er i modstrid
med fredningsmaélsetningen, samt inden for
* naturgenopretningsomrader, hvis landmanden ikke pé frivillig basis vaelger at delta-
ge 1 genopretningen af et omrade.

I forbindelse med nabohensyn, er der intet der pavirker lokaliseringen af landbrugsjorder i
landzonen, men der opstilles en ramme for hvordan landbrugsjorden ma anvendes, sa anven-
delsen generer mindst muligt.

18.1.3 SAMLET VURDERING

Ovenstéende resultater er ensbetydende med, at der gennem varetagelsen af natur, miljo og
nabohensyn, i nogle omrader af landzonen foretages en indirekte lokalisering af landbrugets
husdyrproduktion, i kraft af at det er muligt at palaegge landbruget en ekstensiv driftsform, eller
fjerne husdyrproduktionen helt fra omradet. Denne indirekte lokalisering foretages dog kun i
henhold til den enkelte ejendom, dvs. den varetages gennem enkeltsagsbehandling, og er util-
strekkelig, da den ikke udarbejdes med baggrund i en overordnet planleegning af landbrugets
placering i landzonen. Dette er ensbetydende med at der ikke foretages nogen overordnet af-
vejning af interessernes lokalisering, hvorfor der er behov for en ny og baredygtig balance der
afvejer interesserne mellem landbrug, natur og miljo i landzonen, saledes at samtlige interesser
har mulighed for ekspansion.

18.2 PROBLEMATIKKEN I LANDZONEN
For at besvare problemformuleringens anden del, dvs. om problematikken i landzonen samlet
set mindskes eller skaerpes ved den nye lovgivning, er det nedvendigt forst at opridse hvordan
de enkelte interesser, efter reglerne i den nye lovgivning, kan bidrage til at mindske eller skaer-
pe problemerne mellem landbrug og natur, milje samt nabohensyn:
* Landbruget, far ved den nye lovgivning, foreget mulighed for at ekspandere, og det
eneste der reelt kan styre produktionens storrelse er areal- og harmonikrav,
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* panaturomradet leegges der ved de nye tiltag op til at naturen skal have mere plads i
landzonen, bl.a. ved at driften af landbrugsjorder nu kan ske i overensstemmelse med
naturbeskyttende formél. For at understotte naturens plads 1 landzonen, er der indfert en
rekke steerke virkemidler som skal sikre bevarelsen af naturen, enten ved pabud eller
forbud, dog kun for fredede- eller internationale naturbeskyttelsesomrader,

* pavandmiljeomradet er tilsvarende virkemidler indfert, saledes at det er muligt at re-
gulere bl.a. landbrugets udledning af kvaelstof og pesticid, s& vandmiljeet bevares og
forbedres. Yderligere er det indfort tidsfrister der skal sikre et godt vandmilje inden for
en kort tidsfrist,

* panaboomradet er der opstillet rammer for landbruget, i kraft af bufferzoner, som skal
sikre mod nabogener, og yderligere er der ved den nye lovgivning lagt op til en oget be-
folkningstilvaekst 1 landzonen, i kraft af de nye muligheder for anvendelse af nedlagte
landbrugsbygninger, bade for virksomheder og indbyggere.

Dette er ensbetydende med, at interesserne inden for landbrug samt natur og milje, stadig fort-
setter 1 hver sin labebane, og leber i hver sin retning. Dette anfagter landbrugets investerings-
sikkerhed, fordi der ikke foretages nogen konkret udpegning af omrader hvori landbruget kan
udvikles og garanteres mulighed for intensiv drift. Dog foretages en begranset regulering af
landbrugserhvervet, men i kraft af den manglende stillingtagen til landbrugets lokalisering,
stilles der ej heller garanti for at landbrugets ejendomme ikke bliver udsat for en yderligere
regulering, i fremtiden.

Dette er ensbetydende med at en landbrugsejendom pa en given lokalisering, ved ekstensive-
ring eller bortskaffelse, ikke kan relokaliseres hensigtsmaessigt i forhold til natur og milje, da
der intetsteds i landzonen gives garanti for at denne ikke i fremtiden skal reguleres.

Dette er et udtryk for at der i landzonen mangler en planleegning der prioriterer landbrugs-,
natur- og miljeinteresser 1 forhold til hinanden, og dermed foretager en overordnet lokalisering
af landbrugserhvervet i landzonen, dvs. udlaegger savel omrader hvor intensiv landbrugsdrift
ikke er tilladt, som omrader hvor landbruget garanteres mulighed for intensiv drift i fremtiden.

Dog foretages, med den nye lovgivning, en form for lappelesning, som opstiller rammer for at
lose nogle af problemerne mellem landbrugs-, natur-, miljo- samt nabointeresserne i nermiljo-
et, dvs. pa ejendomsniveau. Dette loser ikke de problemer der er pé regionalt niveau, i kraft af
den manglende overordnede lokalisering af landbrugserhvervet, hvilket gor det umuligt at loka-
lisere landbruget hensigtsmeessigt 1 forhold til natur- og miljeinteresserne i landzonen. Man stér
derfor overfor et valg: Skal udviklingen i landzonen fortsatte pa markedsvilkar som i dag, eller
skal man indfere en lokaliseringsplanlegning?
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19 PERSPEKTIVERING

Projektets konklusion laegger op til at der skal ske en lokaliseringsplanlaegning for interesserne
i det abne land. I dette perspektiv vil vi forsoge at redegere for hvorledes denne planleegning
kunne se ud, ogsa set i lyset af tidens debat om den fremtidige struktur og opgavefordeling i
Danmark.

Pa nuveerende tidspunkt forefindes der ikke en afklaring af hvorledes den fremtidige struktur
skal tilrettelaegges. Regeringens opleg til strukturreformen lyder pa at fjerne eller minimere det
regionale led og fordele opgaverne indenfor plan- og reguleringssystemet ud pa henholdsvis
kommunerne og staten.

I Danmark har man opnéet en stor erfaring omkring lokaliseringsplanlaegning i byzonen. Her
har man i mange ar taget stilling til hvordan de lokale omrader skal udvikle sig. Derved skabes
der tillid og en investeringssikkerhed for de kommende ejere og brugere. Endvidere sker der en
skarp opdelingen og lokalisering af de interesser der kan give anledning til nabokonflikter.
Denne erfaring vil vaere oplagt at udnytte i en planlaegning for det dbne land.

Med den velkendte gamle struktur ville man umiddelbart straks pege pa det regionale niveau
som vaerende kompetent for en sadan planlaeegning. Igennem en konkret udpegning og kategori-
sering af landzonearealerne i en reekke formalsdifferentierede omréader, kunne der skabes en
strukturopdeling, hvor forskellige interesser efterfolgende kunne sikres. En opdeling kunne ske
i tre-fire kategorier: Omrader hvor landbruget frit kan intensiveres, omrader hvor landbrug,
natur og miljo skal indpasses i forhold til hinanden og omrader hvor landbruget bringes til op-
hor. Grundlaget for at lave en sddan opdeling er reelt allerede tilstede. I amterne er der en stor
viden om naturomraderne, vandressourcerne mm. som vil kunne laegges til grund for en tveer-
gaende vurdering der kunne skabe grundlag for en opdeling af interesserne i landzonen.

I kraft af strukturreformen forventes det, at det regionale led minimeres eller fjernes. Derved
kan det ogsa forventes at en planlaegning af det abne land vil skulle forega pa et kommunalt
niveau. I den nuvarende struktur har kommunerne i1 forvejen byggesagsbehandlingen og land-
zoneadministrationen, hvilket underbygger en placering af en landzoneplanlagning her. I en
fremtidig struktur vil store dele af natur- og miljgadministrationen med stor sandsynlighed bli-
ve placeret i kommunerne. En placering af en landzoneplanlagning vil, set i lyset af den for-
ventede strukturreform, derfor vaere oplagt at placere her. Derved kan erfaringerne med byzo-
neplanlaegningen, lokalkendskabet til landzonearealerne og kommunens funktion som myndig-
hed for langt hovedparten af interesserne i landzonen, kobles sammen til en staerk struktur.

Spoergsmaélet er om det kommunale niveau vil kunne se ud over egne grenser. Umiddelbart vil
man kunne forvente en differentiering i varetagelsen, negjagtig som man har set med landzone-
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administrationen hvor hensyn til kommunale interesser i storre eller mindre grad har tilsidesat
den tidligere stramme landzoneadministration. En landzoneplanlaegning i kommunerne ma
derfor nodvendigvis vere styret af en reekke klare mélsetninger der sikrer det overordnede
formal. Alene det at {4 opsat en reekke klare malsetninger for de lokale landzoneomrader er et
stort problem med den nuverende planleegning og regulering, og det er méske her hele pro-
blematikken ligger begravet.

I dag har vi ingen lokale malsatninger for vores landzoneomréder, til gengaeld har vi en lang
raekke stive landsdeekkende ensartede regler uden mulighed for lokal udformning og anvendel-
se. Det der er behov for ved en lokaliseringsplanleegning, er en fleksibel regelanvendelse, der
kan folge op pa de lokale malsatninger og understotte de enkelte omradeudpegninger.

Safremt man far fastlagt de nedvendige malsatninger, er grundstenen lagt til at kunne fa skabt
langvarige stabile losninger, som alternativ til den tidsbegranset stotteudbetaling som foregar i
landzonen i dag. I det store hele kan man jo godt @ndre systemerne saledes at man opnar den
balance mellem natur, miljo og landbrug, som béade politikerne og befolkningen ensker — det er
bare et spergsmal om man ter tage bolden op...

-222 -



Kapitel 20 — Kildekritik

20 KILDEKRITIK

Det er nedvendigt ved ethvert videnskabeligt projektarbejde, at veere kritisk 1 sit valg af kilder,
da kilder har indflydelse pa det resultat man finder frem til, og kan medfere forkerte konklusi-
oner, hvis de er utrovardige eller foreeldede. Dette er ensbetydende med, at der altid er behov
for en kritisk vurdering af kilder, hvis disse anvendes i forbindelse med begrundelsen af viden-
skabelige pastande. Der tages i det efterfolgende stilling til de 1 rapporten anvendte kilder.

20.1 MINISTERIELLE FORSKRIFTER

Udarbejdelsen af de fire dele af analysen er hovedsageligt baseret pa ministerielle forskrifter.
De ministerielle forskrifter dekker over vedtagen lovgivning, lovforslag, bekendtgerelser mm.,
samt Folketingets behandlinger af, og kommentarer til, disse. Yderligere tilhorer forskningslit-
teratur, som er udarbejdet af diverse ministerier, ogsa denne kategori.

I forbindelse med udarbejdelsen af rapporten, har der veret en stor udskiftning i lovgivningen,
hvorfor det har varet vigtigt i denne forbindelse, at veere opmarksom pa kildernes samtidig-
hed, hvorfor det har varet nadvendigt at udvise en storre bevdgenhed 1 forbindelse med anven-
delsen af vejledninger og cirkulerer, da disses aktuelle gyldighed ikke altid fremgéar tydeligt.

20.2 FAGLITTERATUR

Gennem udarbejdelsen af det indledende kapitel og de fire delanalyser, er der blevet anvendt
faglitteratur. Med faglitteratur menes publikationer som omhandler, behandler, eller kommen-
terer et specifikt fagomrdde, som eksempelvis Miljoretten, samt publikationer som er udarbe;j-
det for diverse ministerier.

Faglitteratur er hovedsageligt blevet anvendt som fortolkningsbidrag til lovgivning og normer,
i forbindelse med mere dybdegaende gennemgange af de pagaeldende emneomrader. Ved an-
vendelsen af faglitteratur har samtidighed og konsistens mellem indholdet og den gaeldende
lovgivning veret serligt 1 fokus. Det er isar vigtigt da en stor del af rapportens forskellige em-
neomrader har veeret under forandring de seneste par ar.

I valget af disse faglittereere kilder er der lagt vaegt pa publikationer og tidsskrifter fra aner-
kendte videnskabelige forlag, da disse vurderes at have gennemgaet en kritisk vurdering inden
udgivelsen. Desuden er der lagt vagt pa kilder, som er fremarbejdet af kompetente fagfolk, der
er videnskabelig anerkendte indenfor deres fagomrader, samt forfattere som gruppen har stiftet
bekendtskab med i forbindelse med undervisning pa universitetet.
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20.3 INTERNETSIDER

Internet kilder kan vaere tvivlsomme i oprindelse, men da det udelukkende er offentlige institu-
tioner, ministerier o.l. der star bag de i rapporten anvendte hjemmesider, vurderes disse som
tilstraekkeligt trovaerdige. Yderligere er der i valget af internetkilder lagt vaegt pa aktualitet.
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