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Denne rapport, “Ghettoiseringens ressourcer”, er et afgangsprojekt ud-
arbejdet som en del af den problemorienterede projekteksamen pa ci-
vilingenigruddannelsen i Plan&Miljg, Urban Planning&Management ved
Aalborg Universitet i perioden fra februar 2006 til juni 2006.

Til rapporten er vedlagt en CD-ROM. Denne indeholder en elektronisk
version af rapporten samt bilag og lydfiler til de interviews der er foreta-
get i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten.

Kildehenvisninger i denne rapport er opstillet efter Harvard-metoden s3-
ledes kilderne i selve rapporten er angivet ved forfatterens efternavn,
samt arstal for kildens udgivelse. Bagerst i rapporten findes en kildeliste
daekkende for alle kapitler og bilag. Figurer og tabeller er nummereret
fortigbende med kapitelnummeret fgrst.

I forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport har vi modtaget stor
hjaelp fra eksterne kontakter. Vi vil i den forbindelse gerne rette en stor
tak til:
e Burim, Duri, Faraidon, Farhang, Fatima, Galaweaz, Massis og
Rabar, Beboere i Sundparken, Horsens Kommune
e Kenneth Frederiksen, Driftsinspektgr i Andelsboligforeningen
Odinsgaard, Horsens Kommune
e Annette Preuss, Beboerrfidgiver i Sundparken, Horsens Kom-
mune

Eventuelle fejlfortolkninger eller fejlciteringer skyldes udelukkende pro-
jektgruppen.

Anne Saugmann Rasmussen Kim Krebs Risager
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1 Indledning

En hjgrnesten i det danske velfeerdssamfund er gode boliger til alle.
De gode boliger defineres naturligvis forskelligt over tid; udbud, prae-
ferencer og behov udvikler sig bdde for de enkelte mennesker og for
velfeerdsstaten. For at sikre gode boliger og velfungerende boligomrader,
har staten fulgt en raekke by- og boligpolitikker, der siden 1950’erne, har
forsggt at opfylde de aktuelle gnsker og krav til boligerne.

“Velfaeerdssamfundets by- og boligpolitik kan opfattes som vel-
feerdssamfundets materielle realisering af skiftende boligidealer
om “den gode bolig”. Til idealer p§ det boligpolitiske omr8de horer
ogs8 mélet om blandede boligomr8der, forst§et som boligomr8der
med en beboersammenseaetning svarende til samfundet som hel-
hed. Demografisk, sociogkonomisk og etnisk.” [/Erg 2002]

De gode intentioner om blandede boligomrdder har pd nogle omrader
givet bagslag. Sdledes findes der i dag, iseer almene boligomrader, der
er praeget af en meget ensidig beboersammensaetning, hvor mange er
marginaliserede i forhold til arbejdsmarkedet og det omgivende sam-
fund.

1.1 Fra gode intentioner til problemramte
boligomrader

Da der i efterkrigstiden var boligngd, var strategien at bygge sig ud af
problemerne, hvilket i 1960’erne og 1970’erne resulterede i opfgrelsen
af 110.000 almene boliger [Christiansen et al. 1993]. En stor del af disse
blev opf@rt som industrialiseret montagebyggeri, da der skulle bygges
meget og hurtigt. De nye almene boliger var veludstyrede og kunne
tilbyde et attraktivt alternativ for de arbejderfamilier, der nu fik mulighe-
den for at flytte fra sma, nedslidte og funktionsmangelfulde lejligheder i
midtbyerne. Bag etableringen af “betonparkerne” |18 en forventning om,
at efterspgrgslen efter netop disse boliger ville vaere stabil samt at det
gkonomiske opsving og byudviklingen ville fortseette. Da begge disse
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svigtede, 13 store almene enheder ofte funktionelt og udtryksmaessigt
afskaret og fremmedgjort fra den resterende by og de forestillede lokal-
centre med offentlige servicefunktioner og detailhandel blev udsat eller
udeblev helt. [Nygaard 1984].

Trods politikernes gnske om at give tidssvarende boliger til den brede
befolkning, fik de almene boligomrader ikke den gnskede rolle. Dan-
skerne havde andre praeferencer; de ville ud i forstaederne og bo i eget
hus.[Nygaard 1984] Flugten fra de almene boliger var stzerkt medvir-
kende til, at den almene boligsektor aendrede status i arene omkring
1980. I stedet for at afspejle den brede befolkning, som det var tiltaenkt,
var nu de gkonomisk og socialt darligt stillede, der dominerede beboer-
sammenseetningen. [Christiansen et al. 1993] I Igbet af 1980’erne og
1990’erne zndres ogsa den etniske beboersammensaetning i dele af
den almene sektor. Flygtninge og indvandrere koncentreres i denne del
af boligmarkedet gennem kommunal anvisning men ogsa ved eget valg.
Omraderne tilegner sig efterhdnden et renommé om at vaere problem-
fyldte og uattraktive, hvilket kun forvaerrer den interne fglelse af frem-
medgjorthed i forhold til resten af samfundet. Inspireret af amerikanske
byers steerke sociale og isaer etniske segregering, pafgres omraderne
begrebet: Ghetto.

Gode og sikre boliger og bomiljger, er stadig en del af velfaerdssam-
fundets indsatsomrader. Byfornyelsen de sidste mange artier er udtryk
herfor, ligesom de nyeste indsatser mod den sakaldte ghettoisering er et
gnske om at skabe velfungerende og attraktive boligomrdder. Men hvor
1960’ernes og 1970’ernes boligpolitik ikke mindst gik ud pa at skaffe
nok boliger til den danske befolkning og hvor 1980’ernes og 1990’ernes
bypolitik fokuserede pa fysisk omdannelse og de boligsociale vilkar, har
den nyeste indsats aendret retning: Det handler nu om integration af
etniske minoriteter.[Regeringen 2004]

1.1.1 Ghettoer, ghettoisering og byplanlaegning

Som antydet ovenfor, kan en del af de problemer, der opleves i de sa-
kaldte ghettoer, spores tilbage til fejlslagen planlaegning. Der blev ikke
bygget i overensstemmelse med de praeferencer befolkningen udviklede,
hvilket fgrte til stgrre fysisk segregering mellem sociale grupper og mel-
lem etniske minoriteter og etniske danskere, og deraf afledte stigmatise-
rede og darligt fungerende almene boligomrdder. Det er den virkelighed
planlaeggere i 2006 ma forholde sig til og den problemstilling, der er
omdrejningspunktet for denne rapport.

Den blandede beboersammensaetning er saledes ikke foranlediget af en
"naturlig” udvikling. Den velhavende del af befolkningen har traditionelt
kunne holde sig for sig selv, mens de fattige har vaeret fortraengt/ngd-
saget til at bosaette sig i de mindre attraktive omrader. Der findes i dag
i villakvarterer rigmandsghettoer hvor det kun er de der har rad til bo-
liger i luksusklasser som bor i omrddet. Dette illustrerer ligeledes ogsd
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en ensidig beboersammensaetning, der blot ligger i den anden ende af
skalaen. Dette har bl.a. medfgrt det Nygaard [1984], kalder “den frem-
medggrende by” hvor opsplitningen mellem de, der har arbejde og ud-
dannelse har mulighederne for at fglge med udviklingen og de fattige og
gamle bliver gradvist skubbet bagud af udviklingen. Den "moderne” ar-
kitektur som preegede de store boligbebyggelser var med til, at bidrage
til fremmedggrelsen. Arkitekturen tilskyndede et oplgst, dynamisk by-
rum, hvor husene ofte var opfgrt uden sammenhaeng til omgivelserne og
tilbagetrukket fra vejene. Resultatet var saledes byomrdder med tomme
dbne pladser i en oplgst by. [Nygaard 1984].

De sidste 20 ars indsats med byfornyelse og kvarterlgft har vist, at nogle
af de problemer, der findes i problemomraderne, kan afhjeelpes ved at
igangsaette bdde fysiske, skonomiske og sociale forbedringer. De sidste
3rs udvikling med voksende koncentrationer af etniske minoriteter i en
stadig stgrre del af den almene boligmasse, har medvirket til fremstil-
lingen af omraderne som ghettoer og stiller den boligsociale indsats over
for nye udfordringer. De mange etniske minoriteter tilfgjer endnu en
nuance til det i forvejen komplekse begreb “ghettoisering”, og ma derfor
forventes bade at veere en del af problemet og derfor ogsa af Igsnin-
gen.

Ghettoiseringsdebatten er i de danske medier og blandt politikere et
hgjaktuelt emne som far spalteplads naesten dagligt i aviserne. En sim-
pel sggning pd ordet “ghetto” i avisdatabasen hos Infomedia, for maj
maned, giver over 40 artikler der pd en aller enden made omhandler
ghettoproblematikken, altsa8 mindst én om dag. Men hvad gemmer sig
bag disse begreber ghetto, ghettoisering og segregering? Hvorvidt er
problemomraderne belastede eller belastende ? Og hvordan pavirker det
den made vi indretter og organiserer byen og boligomrdder pd? For-
ste del af rapporten fokuserer pd netop det, med henblik pa at kunne
indkredse de byplanmaessige problemer og udfordringer ved ghettoise-
ringstendenserne.

1.2 Rapportens egenart og struktur

Naervaerende rapport tager udgangspunkt i at der i mange byer er tyde-
lige tegn pd problemer og fejlslagen planlaegning eller varetagelse. Disse
problemer har veeret genstandsfelt for politkker og indsatser i mange
ar og er senest mundet ud i Regeringens strategi mod ghettoisering fra
2004. Det er begge disse foki, som rapporten her omhandler, hvorfor
bdde de teoretiske forklaringer og sammenhaenge samt de konkrete pro-
blemer behandles. Nedenfor praesenteres rappportstrukturen, der viser,
hvordan vi vil beveege os fra de forklarende undersggelser og teorier
over i noget der mere ligner et "policy review”, en tentativ evaluering af
Regeringens strategi og de hiditige indsatser.

Forskning

Afgangsprojekt

<Rapporten>

Udredning

Evaluering

Figur 1.1: Rapporten ligger mellem
flere videnskabelige discipliner.
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DEL 1: Begrebs- og problemdefinering

I kapitel 2 preesenteres de mest centrale begreber i ghettoiseringsde-
batten. Det handler om nogle af de begreber Chicagoskolen indfagrte i
byplanteorien allerede i 1920 og som stadig er aktuelle - omend de gen-
nem 3rene er blevet moderniseret og i dag er en del af et andet sprog-
brug end dengang. Kapitlet praesenterer problemer der karakteriserer
ghettoer og danner udgangspunkt for et videre analytisk arbejde med
ghettoisering i en dansk kontekst.

Efter at have faet begreberne pa plads er omdrejningspunktet i kapitel
3 de processer, der ligger bag ghettoiseringen. Gennem LFA-metoden
afdeekkes en raekke problemstillinger, der tilsammen skaber miljget for
ghettoisering. Undervejs gennemgaes de indsatser, der har kendetegnet
det arbejde der har veeret med de problemramte boligomrdder i Dan-
mark siden 1990’erne.

Et nyt fokus i ghettoiseringsindsatsen er de etniske minoriteter og disses
(manglende) integration. I kapitel 4 opstilles ud fra noget af den nyeste
forskning indenfor etniske minoriteters bosatning en hypotese om et-
nisk enklavedannelses indvirkning p& det boligsociale arbejde. Med base
i denne hypotese opstilles en problemformulering.

DEL 2: Undersggelse og analyse

I kapitel 5 redeggres for de valg og afgraensninger, projektgruppen fore-
tager i forbindelse med undersggelsen. Der valges et caseomrdde og
informanter ligesom de mere detaljerede undersggelsesspgrgsmal prae-
ciseres. P38 baggrund af udvalgte kriterier om etniske minoriteter og al-
mene boliger, udvaelges Sundparken, en afdeling under det almene bo-
ligselskab Odinsgard i Horsens. Det udvalgte omrade beskrives i kapitel
6 ud fra nogle faktuelle oplysninger for at give en reference for under-
sggelsens resultater.

De opstillede arbejdsspgrgsmal i kapitel 5 danner udgangspunkt for un-
dersggelsens resultater der praesenteres i Kapitel 7. For at kvalificere
undersggelsens resultater og give bedre bud pa hvordan de kan bruges
i fremtidige strategier og indsatser, benyttes i kapitel 8 en reekke over-
vejelser, teoretiske sdvel som erfaringsbaserede om hvordan det er at
planlaegge for og med etniske minoriteter i sddanne omrader.

DEL 3: Undersggelsens konsekvenser

I kapitel 9 preesenteres en raekke anbefalinger til, hvordan ghettoise-
ringsproblamtikken bgr gribes an i fremtiden. Undersggelsen tager ud-
gangspunkt i nyere forskning, der pad nogle centrale punkter ggr op med
tidligere opfattelser af, hvad der var problemet og derfor ogsd lgsnin-
gen. Anbefalingerne gives pa flere aktgrniveauer, primaert politik/stra-
tegi niveau, men undersggelsen giver ogsa anledning til sendringer i de
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konkrete indsatser. Derfor gives ogsa en raekke anbefalinger til dette
niveau, hvilket aktgrmaessigt vil sige kommuner, boligorganisationer og
beboere.

Kapitel 10 giver en opsamling pa rapporten som helhed og konkluderer
pa rapportens samlede resultater.

1.3 LFA-metoden

For at komme en mere fyldestggrende problemdefinering i kapitel 2 og
3 naermere, anvendes i disse kapitler en vurderingsmetode kaldet Lo-
gical Framework Approach (LFA). Denne metode er god til at give over-
blik over komplekse problemstillinger, som eksempelvis ghettoiseringen,
hvor bdde problemet og de bagvedliggende &rsager er komplekse stgr-
relser. Det er vigtigt at sl@ fast, at denne problemdefinering ikke be-
star af en fuld LFA, men blot bygger pd principperne. Sdledes er blot
medtaget de elementer, som er vurderet relevante for dette projekt. I
korte traek bestdr metoden af fire trin, hvoraf kun de to forste benyttes
i naerveerende rapport:

e Fgrste trin: Brainstorm om problemstillingen. I dette trin dis-
kuteres patsenkte problemstillinger og deres kontekst, herunder
hvorfor det er relevant at beskaeftige sig med disse problemstil-
linger. Brainstormen har til formal at udpege nogle indledende
fokusspgrgsmal samt at danne fzelles forstaelse for problemer-
nes art og udformning, og tager udgangspunkt i spgrgsmalene:
“Hvordan er ghettoisering opstdet og hvad opretholder det”. Re-
sultaterne af denne brainstorm findes som bilag p& cd’en bagerst
i rapporten.

e Andet trin: Lav et problemtrae: P& baggrund af brainstormen i
forste trin, identificeres og rangordnes arsagerne til dette ghet-
toiserings opstden og eksistens, f.eks. direkte underliggende 3r-
sager, arsager bagved disse og evt. medvirkende kontekstuelle
problemer. P34 samme stilles spgrgsmalet: “Hvad medfgrer ghet-
toisering af yderligere problemer?”, for at identificeres ghettoise-
ringens effekter. 0Ogsd disse rangordnes efter primaere og afledte
effekter, og 8rsagerne og effekter samles til sidst i et problem-
tree, se figur 3.1.

e Tredje trin: Omdannelse til malsaetningstree: I dette trin om-
formuleres problemtraeet fra andet trins enkelte dele til udtryk
for taenkte gnskelige og forbedrede tilstande. Den gvre del af
problemtraeet omskrives til malsaetninger, mens den nedre del
omskrives til pataenkte projektresultater og —aktiviteter, der kan
teenktes at vaere midler til at na ovenstdende malsaetninger.
Eksterne faktorer i form af antagelser og forudsaetninger overve-
jes ligeledes i dette trin.

e Fjerde trin: Identifikation af projektelementer og opstilling af
LFA-matrix: I dette trin omsaettes malanalysen i trejde trin til en
samlet handlings- og implementeringsplan. LFA-matricen er en
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systematisk made at opstille en sddan p&. Denne del bruges ikke
aktivt i denne analyse, da malsaetningen i hgjere grad bruges til
at give overblik over problemstillingen.

[Vagnby 2000]

LFA metodens to fgrste trin bruges til at danne overblik over og indblik
i de komplekser procseser, der fgrer til ghettoisering. Et Igsningstrae,
malsaetninger og handlingsplan er derfor ikke udarbejdet, men problem-
traeet danner udgangspunkt for en dybere undersggelse og til at spore
Igsningsarbejdet og reflektionen over undersggelsens resultater ind pa
forskellige emner. Netop de forskellige emner som vil vil indga i rappor-
ten fglger i de kommende kapitler, jf. kapitel 2, 3, og 4. Andre metodiske
overvejelser vil blive diskuteret i de kapitler hvor de finder anvendelse.

1.4 Case studie

En vigtig del af rapportens vidensgenerering, er indsamlingen af empiri,
der vil have form af et case studie. Ifglge Flyvbjerg er case studiet en
balancegang mellem induktion og deduktion, altsd mellem at lade den
udvalgte case fortzlle sig selv eller at gennem teoretisk viden at skabe
mening af virkeligheden. Flyvbjerg skriver selv:

“Det er case studiets og andre kvalitative metoders styrke og ek-
sistensberettigelse, at det tager udgangspunkt i den studerede
case og lader begreber, beskrivelse og analyse vokse induktivt ud
af dene. man opn8r dermed mulighed for at undgé f.eks. de vold
p8 virkeligheden som mere deduktivt orienterede metoder kan
medfore, nér data tilpasses dediktivt udledte begreber.” og “Men
case studiet kan ogs§ blive dets svaghed. (...) Nogle faanomener
kreever for deres forst8else indsigt i begreber og sammenhange,
som ikke ngdvendigvis fremtreeder umiddelbart faenomenologisk
for deltageren i en studeret situation, eller for forskeren for den
sags skyld. [Flyvbjerg 1985]

Denne rapport har som udgangspunkt en deduktiv tilgang, da grund-
laget for undersggelsen er en grundig begrebs- og problemdefinering.
Dog vil udfgrelsen i undersggelsen veere aben overfor andre mulige for-
klaringsmgnstre i casen, da formalet med undersggelsen er at vurdere
politikker og indsatser i forhold til de konkrete forhold. Saledes er pro-
blemformuleringen sammen med begrebs- og problemdefineringen med
til at laegge et “snit” i undersggelsen og pavirker derved rapportens re-
sultater. Ogsa i den videre behandling af undersggelsens resultater har
rapporten en deduktiv tilgang, da forklarende teorier fra kapitel 7 bruges
til kvalificere fundene.
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2 Ghettoen og de andre begreber

Ordet "ghetto”, der er af italiensk afstamning opkaldt efter bydelen Ghet-
to i Venezia, blev i dets oprindelige betydning brugt om de steder i en by,
hvor den jgdiske del af befolkningen blev placeret ved lov, hvilket ofte
var den darligste del af boligmassen. Selve ordet stammer enten fra det
italienske ord for stgberi (getto) eller det hebrariske ord for afsondring
eller adskillelse (ghet) [Gyldendalske Boghandel 2004a]. Det nutidige
brug af ordet har klare referencer til afstamningen, hvor ghettobegrebet
bruges om de socialt belastede boligomrader, hvor der findes en kon-
centration af bestemte befolkningsgrupper, der lever delvist isoleret fra
andre i deres dagligdag. [Gyldendalske Boghandel 2004b] Oftest bruges
begrebet om koncentrationer af socialt darligt stillede og isaer etniske
minoriteter.

Problemerne der kendetegner ghettoer og deres opstaen er mangfoldige.
I dette og det fglgende kapitel vil vi forsgge, at naerme os en forstaelse
for det ghettoiseringsbegreb som vil blive brugt i denne rapport. Dette
kapitel vil primart anskue ghettoproblematikken med udgangspunkt i
en historisk vinkel, men med fokus pa situationen i Danmark - dog med
referencer til ghettoernes hjemland: USA.

2.1 Begrebsdefinering

Segregeringen af etniske minoriteter i USA har fundet sted siden starten
af det forrige &rhundrede og det er ogsa her, det nutidige begreb ghetto
finder sin stgrste udbredelse. Ofte er det afroamerikanere, der er bosat i
de belastede omrdder, men ogsd kvarterer som eksempelvis China Town
og Little Italy er kendt for koncentrationen af etniske minoriteter. De
amerikanske ghettoer er i forhold til Europa mere udtalte bade i antal-
let af beboere og koncentrationen af etniske minoriteter. Ligeledes er
de europziske "ghettoer” kendetegnet ved, at have en stgrre mangfol-
dighed af etniske grupper frem for én dominerende. Segregeringen er
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blandt andet af disse &rsager stgrre i USA end i de "ghettodannelser”
der findes i Europa. Hvis der traekkes en parallel mellem USA og lande
indenfor EU vil nogle forskere, eksempelvis Ole Hammer [1995] og Ka-
rin Sglvi Bgrresen [2000], pastd, at der ikke findes egentlige ghettoer i
Danmark. De mener ikke, at vi har etniske ghettoer i Danmark, men vi
har derimod nogle socialt belastede omrader hvor en betegnelse "social
ghetto” maske er gaeldende [Hammer 1995][Bgrresen 2000]. Alligevel
er ghettobegrebet blevet et hverdagsord i dansk sprogbrug, ikke mindst
i kraft af Regeringens strategi mod ghettoisering og mediernes historier
om Mjglnerparken, Vollsmose og Gjellerupparken.

2.1.1 Segregation

Segregation eller segregering betyder adskillelse og er bl.a. kendt fra
Sydafrikas ekstreme apartheidpolitik. Ifglge journalist Ole Hammer, for-
fatter til en lang reekke bgger om indvandrer- og flygtningeforhold, kan
segregeringen enten vaere tvungen eller frivillig. Ved en tvungen se-
gregering menes, at der kan veere faktorer i den omgivende samfund,
der har haft indflydelse pd eksempelvis valget af bolig/boligomrade, og
at der derigennem sker en koncentration af bestemte befolkningsgrup-
per. Undersggelser af den racemaessige segregering i de amerikanske
ghettodannelser viser, at segregeringen gger kriminaliteten, hvilket bl.a.
betyder, at omkostningerne til politi, sikkerhedssystemer, retssystem og
faengsler mm. gges betragteligt. Dette medfgrer bl.a. ogsa, at den privil-
ligerede del af befolkningen i hgjere grad gnsker at forblive adskilt fra de
belastede omrader, hvilket igen kan fgre til en ond cirkel, hvor segrege-
ringen og kriminaliteten gges. [Heinesen 2002]. Den frivillige segrege-
ring gdr den modsatte retning, idet der her er tale om at indvandrerne
selv sgger omrader, hvor der i forvejen findes en koncentration af den
pdgaeldende minoritet. [Hammer 1995].

Karin Sglvi Bgrresen fremhaever i sin Phd. afhandling fra 2000, at segre-
gationen kan antage fire-fem former. Den fgrste form for segregering
er den etniske segregation, hvor der sker en adskillelse af forskellige
kulturer, racer, befolkningsgrupper og religion som eksempelvis mid-
delalderens jgdiske ghettoer. Den anden form for segregering er so-
ciogkonomisk segregation, som er et udtryk forskellene mellem sociale
lag og klasser. Adskillelse mellem individer i forskellige socialgrupper,
indkomst- og erhvervsgrupper er saledes fokus. Den tredje form for se-
gregering omhandler den demografiske segregering, hvor der foreggr
en rumlig adskillelse af alder og kgn. Den fjerde segregation er den
boligmaessige segregering, hvor det szerligt er "“problemhusstande” el-
ler "ressourcesvage” husstande der er i fokus. Denne gruppe kan ifglge
Karin Sglvi kombineres med den etniske segregering og en “femte” form
for segregering fremkommer; den etniske boligsegregering. [Bgrresen
2000].
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2.1.2 Polarisering

Saskia Sassen er en af de forskere, der har arbejdet med byernes udvik-
ling i globaliseringen. Ifglge hende praeges bybilledet i de store byer af
to tendenser, nemlig at de store virksomheder dominerer bymidterne og
at der samtidig findes store boligomrader rundt om, hvor immigranter
lever.

“These two socio-physical forms are increasingly evident in more
and more major cities in developed countries. Large U.S. cities
represent a “"vanguard,” containing perhaps the most evolved ver-
sion these two socio-physical forms can assume.” [Sassen 1993]

Herhjemme er Hans Thor Andersen inde p& det samme; at det iszer i de
globale storbyer at segregeringen af marginaliserede grupper er stor.
Disse metropoler indeholder ofte en hgj koncentration af de transnatio-
nale selskaber, de fgrende finansvirksomheder osv, hvilket indebeerer,
at der i disse byer findes en koncentration af magt og kapital. Samtidig
fungerer storbyerne som magnet for immigrationen, hvorved der opstar
et stort skel mellem den velstillede og den fattige del af befolkningen.
Denne tendens kaldes ofte polarisering.[Andersen 2003].

Polarisering er et ofte brugt med ikke altid klart defineret begreb i sam-
fundsvidenskaben. Sprogligt daekker begrebet over en udvikling, hvor
fordelingen af et faanomen udvikler sig mod bipolaritet, ofte i en gkono-
misk sammenhaeng, hvor grupperne af henholdsvis velstillede og darligt
stillede vokser. Ofte bruges begrebet social polarisering, som Hans Thor
Andersen definerer pd fglgende made:

“Social polarisering betyder s§ledes, at samfundet deles i en mere
og en mindre priviligeret gruppe. Den sidste omfatter personer
marginaliseret eller endda ekskluderet i relation til og adgang til
og/eller deltagelse i de almindelige politiske, skonomiske og be-
skaeftigelsesmaessige sammenhaenge.” [Andersen 2003]

Polariseringen er altsd bade et resultat af og &rsag til segregeringen. Den
fysiske opdeling af forskellige befolkningsgrupper, bade pa sociogkonomi
og etnisk herkomst, er medvirkende til at gge den oplevede polarisering
og derved ogsa en holdningsmaessig afstandstagen mellem de forskel-
lige grupper. Der bliver oplevelsesmaessigt leengere mellem samfundets
top og bund. Den politiske tone pd integrationsomradet er eksempel pa
en gget "vi” og "de” holdning mellem etniske danskere og etniske mino-
riteter. Ifglge Lise Togeby, der har skrevet den del af Magtudredningen,
der omhandler etniske minoriteter, er netop denne tone i den politiske
debat, med til at gge den politiske polarisering blandt alle etniske grup-
per -ogsa den danske [Togeby 2003]. Samtidig er polariseringen arsa-
gen til, at bestemte befolkningsgrupper ikke har de samme muligheder
pa isaer boligmarkedet og derfor koncentreres i szrlige omrader, hvor-
ved segregeringen er en realitet.
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Netop denne stadig stigende polarisering af forskellige befolkningsgrup-
per er sdledes 0ogsa med til at koncentrere de darligst stillede i de socialt
belastede omrader. Dette mener Loic J. D. Wacquant, at de europzei-
ske samfund bgr vaere saerligt opmaerksomme overfor. Wacquant mener,
at hvis der forfglges en politik, hvor bestemte befolkningsgrupper og
omrader isoleres i forhold til det omgivende samfund, kan de fore til,
at disse grupper opmuntres til at forfglge livsstrategier, der i vaerste
fald er direkte modsaettende det omkringliggende samfund. Dette kan
igangseette selvforstaerkende sociale kredslgb der ligner dannelsen af
ghettoer i USA [Wacquant 1997]. Der er dog store forskelle pa de "klas-
siske” sorte ghettoer og indvandrerghettoer i Europa. Undersggelser har
vist, at indvandrerghettoerne er mere heterogene og dynamiske og at
der ingen feelles kultur eller kulturel sammensmeltning er, fordi der bor
mange forskellige nationaliteter i samme kvarter og at beboerne fraflyt-
ter omradet i takt med at positionen pa arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse forbedres. [Wacquant 1997]

2.2 Ghettoiseringens historie

Et af de tidligste tiltag til at analysere processerne bag segregeringen
af minoriteter i byerne, blev som naevnt tidligere i indledningen, gjort
tilbage i starten af forrige arhundrede i Chicago. Chicago var i slutningen
af det 19. og starten af det 20. drhundrede genstand for en naermest
eksplosiv vaekst i befolkningstallet, hvor antallet hvert &r steg med ca. 6
%. Byen oplevede sdledes, at indbyggertallet steg fra lidt over hundre-
detusind til neesten 2,2 mio. mennesker fra 1860 til 1910. Frigivne sla-
ver og europeeiske immigranter var med til at skabe denne massive
tilstramning af mennesker til Chicago og den lange raekke af problemer
der fulgte. Nogle af problemerne var etniske spandinger, stigende kri-
minalitet og boligmangel. [Bundgaard 1983].

Netop de nye udfordringer amerikanske storbyer som Chicago nu stod
overfor og den manglende viden indenfor feltet gjorde, at Universitetet
i Chicago i 1913 hyrede sociologerne Robert Park og Ernest W. Burgess,
der begge havde urbane processer som deres store interesse og sam-
men pabegyndte de at analysere bylivet i Chicago, under det vi i dag
kender som Chicago-skolen [Bundgaard 1983]. Tilgangen til deres ana-
lytiske arbejde, Humangkologien, var inspireret af Darwin, idet de be-
tragtede den menneskelige tilpasning i det urbane miljg, som den made
planter og dyrearter tilpasser sig deres naturlige miljg, heraf navnet Hu-
mangkologien. [Budd og Gottdiener 2005]. Humangkologerne s8 byen
som opdelt i “naturlige omrdder”, hvor de enkelte samfund hver havde
deres dominerende befolkningsgruppe og kulturelle identitet. Samfun-
dene blev inddelt i community (naeromrade) og society (samfund), hvor
community ifglge Robert Park var den mindste enhed, praeget af konkur-
rence, konflikt, samarbejde og symbiose. I disse “naturlige omrader”
var den regulerende mekanisme den biologisk betingede kamp for over-
levelse. Society derimod var en social overbygning, der regulerede de
konkurrencebetonede aktiviteter i community. [Bgrresen 2000].
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Chicagoskolen er dog blevet kritiseret bl.a. for kun at betragte proces-
serne i byen rum som “naturlige” og faktorer som er betinget af sociale,
politiske og gkonomiske forhold er sdledes ikke medtaget. Ved at betrag-
te processerne som “naturlige”, er betydningen af bevidst byplanlaegning
og organisation heller ikke medregnet, derved fas et ufuldendt billede af
de faktorer der ggr sig geeldende i byplanmaessige sammenhaenge. [Bgr-
resen 2000]. Som vi skal se i de kommende afsnit er det, at betragte
processerne i byen som "naturlige”, sdledes ikke fyldestggrende for an-
skuelsen af ghettoiseringens problemer i dag, hvor betydningen af de
sociale, politiske og skonomiske faktorer har faet et stgrre fokus.

2.3 Ghettoer i Danmark

I Danmark begyndte tilflytningen af etniske minoriteter i 1960’erne, hvor
mange af de europziske lande oplevede en gkonomisk vaekst hvilket
medfgrte, at industrien manglede ufaglaert arbejdskraft. De gaestearbej-
dere som kom til Danmark, var primeert fra Tyrkiet, Jugoslavien, Pakistan
og fra det nordlige Afrika. [Bgrresen 2000]. Se ogsd kapitel 5. Det var
saledes ogsd i denne periode, at vi i Danmark oplevede de fgrste tegn
pa etnisk segregering og en begyndende ghettoisering. Indvandringen
af gaestearbejderne og de familiesammenfgringer, der fulgte i kglvandet
herpa, var ikke ligeligt geografisk fordelt pd hele landet. Fremmedar-
bejderne bosatte sig i omrader hvor det var muligt at fa et job, hvilket
betgd at de sggte mod industriomrader og storbyer, isaer Kgbenhavn og
omréder taet pa hovedstaden. En undersggelse fra 1974 viste, at 78% af
fremmedarbejderne saledes var bosat i disse omrader. [Bgrresen 2000]
og tal fra en undersggelse udarbejdet af AKF i 2001 (1997-tal) viser, at
over 70 % af indvandrerne i Danmark bor i hovedstadsregionen [Hum-
melgaard og Husted 2001].

Segregeringen af etniske minoriteter opstar som fglge af en lang raekke
forskellige forhold og i de kommende afsnit vil vi yderligere forsgge, at
indfange nogle af disse. Et af de overordnede aspekter i segregeringen
af etniske minoriteter koncentrerer sig omkring valget af bolig og bo-
ligtype. Som naevnt indledningsvist i denne rapport er det specielt i ef-
terkrigstidens stgttede boligkvarterer koncentrationen af etniske mino-
riteter er stgrst. Selvom vi i Danmark ikke kender til de samme forhold
som i USA, findes der dog omrdder som i nyere tid har f3et betegnelsen
"ghetto”. Det drejer sig blandt andet om Vollsmose i Odense, Gjellerup-
parken i Arhus, Finlandsparken i Vejle, Mjglnerparken og Akacieparken
i Ksbenhavn, hvor koncentrationen af etniske minoriteter p& kommu-
nebasis og boligkvarterer er saerlig hgj. Geografisk er koncentrationen
af etniske minoriteter skaevt fordelt, hvor hovedparten bor i den mere
urbaniserede del af Danmark og i mindre grad i de mindre byer og i land-
omraderne [Andersen 2006].
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2.3.1 Indvandrernes bosaetning

Historisk set kan indvandrerne eller geestearbejdernes "boligvalg” spo-
res tilbage til starten af 1970’erne. Det store antal af gaestearbejdere
gjorde, at arbejdsgiverne havde sveert ved, at skaffe boliger til alle, hvil-
ket fgrte til et forslag om at bygge en barakby ved Avedgre Holme. Ba-
rakbyen skulle fungere som indslusningscenter til det danske samfund.
Ideen blev dog forkastet idet det kun drejede sig om midlertidig arbejds-
kraft og behovet for at integrere arbejderne blev opfattet som ungdigt.
Det har siden vist sig forkert. I stedet bosaette de etniske minoriteter sig
i de almene boligomrgder, hvor der var ledige boliger [Bgrresen 2000].

De problemer som fglger i kglvandet af segregeringen af de etniske mi-
noriteter er mange og i dansk litteratur (bl.a. [Andersen og Arg 1997]
og [Bgrresen 2000]) naevnes forhold som sociale problemer, herunder
arbejdslgshed, ringe uddannelsesniveau eller behovet for sociale ydelser.
Andre problemer er bl.a. et skaevt flyttemgnster hvor de sdkaldt ressour-
cestzerke flytter fra de belastede omrader og ressourcesvage personer
flytter ind. Indenfor disse omrader sker saledes en etnisk boligsegrege-
ring hvor koncentrationen af etniske minoriteter gges. Et andet forhold,
der viser, at en etnisk segregering i bestemte boligomrdder kan veere
med til at hindre integrationen eller sociale forhold som uddannelse eller
positionen pa arbejdsmarkedet er, at denne “isolation” bla. kan haamme
sprogudviklingen. Hvis den boligmaessige segregering sdledes har en
negativ indflydelse p& om man far job eller nar til et vist punkt i sit ud-
dannelsesforlgb, er det et udtryk for at den boligmaessige segregering
ikke er med til at fremme integrationen. [Heinesen 2002].

2.4 Det ghettosyge samfund

Der er bred enighed i litteratur og medier, at ghettoer er et problem, som
der skal tages hand om. Der udarbejdes programmer og strategier, der
skal bekaempe disse sygdomstegn i samfundet. Hvorvidt der er tale om
en sygdom i udbrud eller blot en latent tilstand, der skal undgaes, spiller
naturligvis en stor rolle i forbindelse med diagnosticeringen. Sygdoms-
udbrudene, de omrader, hvor symptomerne i form af kriminalitet, haer-
vaerk, socialt belastede beboere osv. er sarligt markante, kraever akut
behandling. Derimod kan de omrader, der kun viser begyndende syg-
domstegn maske klares med en vaccine, en vitaminindsprgjtning i form
af bedre faciliteter for beboerne eller lignende. Sygdommen kan kaldes
ghettoisering og defineres som den proces, hvori ghettoer opstar.

Sygdomstegnene ved ghettoisering praesenteres i figur 2.1. Som det
ses i de to yderste effektkasser, er det en sygdom der i sidste instans
resulterer i darligt fungerende boligomrdder samt darlig integration af
etniske minoriteter. Sygdomstegnene er en reekke reaktioner pa bag-
vedliggende processer, der beskrives i kapitel 3. Ghettoiseringen tager
sit udgangspunit i, at beboersammensaetningen i det padgaeldende bolig-
omrade andres sa andelsen af ressourcesvage beboere stiger. Det farer
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til en mere homogen beboersammensaetning, der resulterer i social og
etnisk segregering. Som beskrevet tidligere i dette kapitel, leder segre-
geringen til gget polarisering, der igen fgrer til faldende solidaritet, min-
dre deltagelse i naerdemokratiet og en fremmedggrelse boligomréderne
imellem.

Ghettoiseringen kommer ogsd til udtryk i at ejerskabet til boligomra-
det forsvinder. Den proces haenger teet sammen med forekomsten af
haervaerk og kriminalitet, haergede og uattraktive boligomrader samt en
negativ stigmatisering af omradet. Det manglende ejerskab til omradet,
samt den aendrede beboersammensatning giver anledning til hvad der
kaldes negativ "neighbourhood effects”, at boligomradet har en negativ
pavirkning pa beboerne. Det er normer som at det ikke kan betale sig at
arbejde eller fa en uddannelse, der ofte naevnes i forbindelse med denne
proces.

Ghettoiseringen er altsd en kompleks sygdom med mange gensidigt
pavirkende sygdomstegn. Hvorvidt et boligomrdde har et eller flere af
symptomerne pd sygdommen vil veere afggrende for hvilken kur der
veelges. I den forbindelse er det vigtigt, at ga tilbage og se narmere pa
arsagerne til symptomerne, disse beskrives i det falgende kapitel 3.

Figur 2.1: Den gverste del af det ud-
arbejdede problemtrae (se afsnit 1.3
LFA), der viser ghettoiseringens effek-
ter. Arsagerne praesenteres i kapitel 3.
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3 Problemdefinering

For at komme ghettoiseringsbegrebet naermere, er LFA-metoden brugt,
som beskrevet i indledningen. Ud fra litteratur- og dokumentstudier har
projektgruppen gennem en brainstorm af ghettoiseringens effekter og
arsager opstillet et problemtrae, som er vist i figur 3.1. I kapitel pree-
senteres bid for bid en raekke af de problemstillinger, der kendetegner
ghettoiseringen. Problemtraeet viser mange sammenhange mellem de
forskellige elementer og illustrerer derved kompleksiteten af ghettoise-
ringsproblemet. Undervejs i kapitlet vil delelementer af problemtraeet
blive forklaret og sat i forhold til hinanden gennem historiske, teoretiske
og empiriske eksempler.

3.1 Ghettoiseringens grundproblem

I litteratur, undersggelser og malsaetninger for byfornyelse, byomdan-
nelse, kvarterlgft osv. tales der om sdkaldte ressourcesvage og res-
sourcesteerke beboere. Det er disse begreber, der ligger til grund for
brainstormingens fgrste problemstilling, ghettoiseringens arsag af fgrste
orden: Beboersammensaetningen. Fraflytningen af sdkaldte ressour-
cestaerke beboere og tilflytningen af ressourcesvage resulterer i et om-
rade med en social slagside, der medfgrer en raekke negative effekter
pa omradets fysiske og sociale miljg, der tilsammen definerer ghettoi-
seringsbegrebet. Det fremstar dog ikke altid lige klart, hvem der er og
hvem der ikke er ressourcestaerke. Ofte er det de opstillede analysepa-
rametre og indsatsomrader, der giver et fingerpeg om, hvem der er gode
at have i et boligomrade og hvem der er problematiske.

Klart defineret eller ej, skildringen af de ressourcesvage beboere varierer
i forskellige undersggelser, men har dog en raekke fallestraek. Fgrst of
fremmest er beboernes gkonomi og derved deres tilknytning til arbejds-
markedet med til at afggre, hvorvidt de opfattes som veerende ressour-
cestaerke eller ressourcesvage beboere. Ofte bruges andelen af beboere
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Figur 3.1: Det udarbejdede problem-
trae konstrueret ud fra LFA-netoden.
Fokusproblemet er den ggede ghettoi-
sering og det er ud fra denne problem-
stilling de ovenst8ende effekter og de
nedenst8ende 8rsager er fundet.

pd overfgrselsindkomster (fgrtidspension, sygedagpenge og kontakt-
hjaelp) som indikator for dette. Hertil hgrer ogsd uddannelsesaspektet,
da et lavt uddannelsesniveau giver anledning til lavere indkomst, men
0gsd en mere usikker tilknytning til arbejdsmarkedet generelt. Et andet
aspekt er marginaliseringen i forhold til samfundet generelt. Her er det
fgrst og fremmest flygtninge og indvandrere fra “3. verdens lande”, hvor
de kulturelle forskelle mellem oprindelsesland og Danmark traditionelt
har vaeret genstand for krav om integration. Et andet tema, der gar igen
i opstilling af en definition af ressourcesvage grupper, er bgrn og unge.
Enlige forsgrgere antages i nogle undersggelser at hgre til den ressour-
cesvage del af beboermassen, maske fordi bgrn fra disse husholdninger,
er mere disponerede for at deltage i kriminalitet og haervaerk. [Andersen
og Arg 1997][Regeringen 2004][Programbestyrelsen 2005]

18

Ghettoiseringens ressourcer



3 Problemdefinering

@get ghettoisering

Fraflytning af Tilflytning af
ressourcesteerke ressourcesvage
beboere beboere

Figur 3.2: Del af det udviklede problemtree for ghettoisering. Udgangspunktet
for ghettoiseringsprocessen er, at ressourcesstaerke beboere forlader omridet til
fordel for de ressourcesvage.

At skelne mellem ressourcesvage og ressourcestaerke beboere, bunder
dels i, at der ved en koncentration af de ressourcessvage sker en opho-
bing af sociale problemer, som misbrug, harvaerk og nedslidning. Den
sociale arv nsevnes ofte som arsag til at beskaeftige sig med de bo-
ligsociale problemer.

0Ogsa andre ressourcer er relevante at runde i diskussionen omkring res-
sourcestaerke og ressourcesvage beboere. Flygtninge og indvandrere og
disses integration i boligafdelingen, kvarteret og samfundet generelt,
anses i mange indsatser som vaerende en del af problemet i de bela-
stede omrader. Derfor kan man forestille sig, at der er en "kulturel res-
source”, som disse grupper ikke besidder, men som etniske danskere
har. Ressourcen bestar af en forstdelse, accept og efterfglgelse af de i
landet herskende normer og regler. Nar etniske minoriteter i 1980’erne
0og 1990’erne gennem den kommunale anvisning er blevet spredt ud
over mange almene boligafdelinger, kan det ses som et tegn p& en hen-
sigt om, at der skal veere en vis mangde “"kulturelt ressourcestaerke
beboere” i boligomrdderne til at kunne absorbere minoriteterne. De kul-
turelle og andre uhdndgribelige ressourcer er svaere at male pd, end-
sige udpege de beboere, der har disse ressourcer. Det er dog i SBi-rap-
porten "Etniske minoriteters flytninger og boligvalg” [Andersen 2006]
forsggt opsat nogle objektive indikatorer pd hvad man kan kalde for de
kulturelle ressourcer. Her antages de etniske minoriteters tilknytning til
Danmark (graden af integration) at haenge sammen med hvorvidt bebo-
erne er efterkommere og/eller statsborgere, samt hvor laenge beboerne
har veeret i Danmark. Kulturelle ressourcer kan dog ikke forstds som
et ensidigt begreb. Et velfungerende boligomrdde, hvor beboerne har
gode relationer med deres naboer kraever ogsa en forstielse fra etniske
danskere overfor de fremmede kulturer, der er repraesenteret i omradet
[Almajid og Grgndahl 2004]. De kulturelle ressourcebeerere af dette
aspekt er endnu sveerere at lokalisere ud fra objektive kriterier, men
eksempelvis kunne antallet af multietniske personlige netvaerk vaere en
mulig indikator, ligesom medlemskab eller deltagelse i multikulturelle
klubber og foreninger kunne veaere. For at kortlaegge disse, er en naer-
mere undersggelse af de enkelte beboere dog ngdvendig.

Ressourcestaerke beboere skal kunne bidrage med “noget” til naeromra-
det. Agger har i sin Ph.D. set pa nogle af de ressourcer, der skal veere
til stede for at beboere kan deltage i de processer, der finder sted ved

Figur 3.3: Det udviklede problemtree
for ghettoisering. De markede &rsa-
ger, svarer til figur 3.2, der behandles
i dette afsnit.
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eksempelvis kvarterlgft. Hun udpeger tre alternative ressourcer: videns,
relationelle og tidsmeessige ressourcer. Vidensressourcer knytter sig til
de erfaringer og det kendskab beboerne har til b&de de organisatori-
ske, tekniske, kommunikative mv. aspekter af processen. Det kan vaere
kendskab til hvordan de kommunale arbejdsgange fungerer, hvilken ty-
per af belaegninger der findes til stiforlgbene eller hvordan et klagebrev
bedst formuleres eller sag sat pa dagsordenen. Vidensressourcerne kan
stamme fra uddannelse eller almindelig interesse og vaere formel eller
uformel. Den formelle viden er oftest faglig og udtrykkes eksplicit mens
den uformelle deekker over tavs viden og usagte koder, der kommer til
udtryk i daglige rutiner og mader at ggre tingene p& [Agger 2005]. De
uformelle vidensressourcer har mange lighedstraek med de "kulturelle
ressourcer”, da de begge daekker over normerne og de uskrevne regler.

Relationelle ressourcer handler om de personlige netvaerk beboerne har
adgang til. Agger skelner mellem formelle og uformelle sociale og poli-
tiske netvaerk, hvor de politiske er kendetegnet ved, at nogen beslutter
sig for kollektivt at ggre noget sammen. De sociale netveerk er familie
og venner, som beboerne har kontakt med. De forskellige netvaerk ind-
drages i stgrre og mindre grad i diskussions-, planleegnings- og beslut-
ningsprocesser i naeromraderne. At have steerke relationelle ressourcer
til radighed betyder derfor dels at det er muligt at nd ud til en stor skare
af mennesker gennem de forskellige netvaerk, og derigennem traekke p3
mange meninger, erfaringer og handlekraft. Der er dog i netveerksdan-
nelsen og brug af netvaerkene aktivt i eksempelvis kvarterlgftproces-
ser, en risiko for sdkaldt negativ netvaerksdannelse, hvor grupper eller
enkeltpersoner bevidst eller ubevidst bliver holdt udenfor beslutnings-
arenaen og derved udenfor indflydelse. De relationelle ressourcer skal
derfor benyttes med varsomhed og opmaerksomhed. [Agger 2005]

De tidsmaessige ressourcer giver sig selv: Beboerne skal have tiden og
ikke mindst prioritere den til deltagelse i eksempelvis kvarterlgft. Agger
kommer i sin undersggelse af beboernes deltagelse frem til, at der dels
er nogle livscyklusrelaterede aspekter i deltagelsen, da mg@gdedeltagelse
og iseer weekendmgder sorterer smabgrnsfamilier fra, mens formid-
dagsmgder tiltraekker pensionister og arbejdslgse. Derved kan selve
organiseringen af deltagelsen veere afggrende for om de tidsmaessige
ressourcer udnyttes eller ej. Selve prioriteringen af de tidsmaessige res-
sourcer er for den enkelte beboer naturligvis under indflydelse af de
andre ressourcer. Et aktivt interessenetvaerk eller en faglig indgang til
deltagelsen vil have positiv indflydelse pa hvorvidt den enkelte beboer vil
vaere aktiv deltager i arbejdet i lokalomraderne. [Agger 2005]

Der findes altsa i forskningen et nuanceret billede af de ressourcer, der er
gnskelige i boligomraderne, men kun en snaever definition er brugt i de
offentlige strategier. Det drejer sig om de ressourcer, der har kvantitativt
mélbare indikatorer. Det skal dog for en god ordens skyld anferes, at der
en vis sammenhaeng mellem de forskellige typer af ressourcer. Saledes
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vil de ressourcestzerke ofte beside flere af de angivne ressourcer mens
de ressourcesvage vil have lidt af f3. Tages den snzevre defnition fore-
Igbigt for veerende fyldestggrende, ma naeste spgrgsmal vaere: Hvorfor
flytter de sakaldt ressourcestaerke fra de almene boligomrader?

3.2 De ressourcesteerke flytter veek

Det er fakta, at der gennem de sidste mange ar er sket en koncentration
af etniske minoriteter og socialt svage i en del af den almene bolig-
masse. Det er typisk disse grupper, der bliver anvist til en bolig af kom-
munen, hvorfor en del af forklaringen pa koncentrationen kan skyldes
en skaev anvisning. De sakaldt ressourcestaerke, der typisk foretager
selvstaendige boligvalg, er sggt vaek fra disse omrader. [Andersen 2005]
Qua deres bedre gkonomi har de ressourcestaerke adgang til mere at-
traktive boliger, hvorved de har et alternativ til de almene boliger, som
de ressourcesvage ikke er i besiddelse af.

Herved har de mulighed for at rykke et trin op p& boligstigen og indgar
pd den made i en oprykningsstrategi. Denne strategi gar ud pa, at nar
der bygges nye attraktive boliger, vil det have en effekt pa sdkaldte flyt-
tekaader hele vejen ned gennem boligmarkedet. De bedst bemidlede vil
flytte til de mest attraktive boliger, og derved give plads til nye beboere.
Mindrebemidlede er henvist til den mindre attraktive del af boligmassen,
men vil i sidste ende ogsd kunne forbedre deres boligsituation. Proces-
sen er forbundet med social segregering, da de enkelte byomrader hele
tiden gennemgar en op- eller nedgradering, som enten tager form af en
forbedring eller en nedslidning, der pavirker attraktiviteten. Segregerin-
gen af befolkningen sker sdledes gennem en udstgdning og en tiltraek-
ning hvor det billigste byggeri tiltraekker de gkonomisk darligst stillede.
[Nyrop 1997]

Fraflytningen af ressourcestaerke sker altsd fordi de ikke finder omra-
derne attraktive. At de anses som vaerende uattraktive, skyldes dels at
der er mere attraktive alternativer og dels nogle processer i de belaste-
de omrader omkring nedslidning, haerveerk, utryghed og stigmatisering,
der indgdr i en negativ spiral. Lad os farst se pa hvordan disse omrader
opstod.

3.2.1 “Betonghettoernes” opstaen

De omrader, der i dansk kontekst kaldes for “ghettoomrader”, er primaert
almene boligomrader. Disse boliger er alle opfgrt fra 1960 og frem. De
har baggrund i den store boligmangel, der opstod under og efter 2. ver-
denskrig, hvor gkonomisk usikkerhed, militaer oprustning og ikke mindst
mangel pd materialer og udlzert arbejdskraft, forte til fald i opferelsen af
nye boliger og en ophobning af mangel pa tidssvarende boliger [Nyggard
1984]. For at komme boligngden til livs, forsggte den danske stat at
skabe bedre rammer for det stgttede byggeri, blandt andet ved at give
favorable I&nemuligheder men ogsd ved at hjzelpe industrialiseringen af
boligbyggeriet pd vej. Det var et dogme i 1950’erne at en industrialise-
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Figur 3.5: Det udviklede problemtrae
for ghettoisering. De markede &rsa-
ger, svarer til figur 3.4, der behandles
i dette afsnit.

Boligpolitik
med fokus p&
mange, billige

og nutidige

boliger

Planleegnings- Omrédet Storskala
maessig usammenhaeng- betonbyggeri:
nedprioritering ende med den Monotomt og

af omrédet gvrige by kedeligt

@nske om at
eje sin bolig
(parcelhus)

[
Figur 3.4: Den del af det udviklede problemtrae for ghettoisering, der omhandler

de belastede boligomriders opstien.

ring af byggeprocessen ville ggre det mere rentabelt at opfgre nye bo-
liger og at der derved ville blive bygget mere. Industrialiseringen skulle
ske ved at indfgre en ny teknologi i form af montagebyggeri af betonele-
menter. Herved kunne man ogsa komme noget af materialemanglen til
livs. For at hjaelpe den nye teknologi pa vej, indfgrtes krav og standarder
for stgttet byggeri, om bade byggematerialer og arbejdskraften. Ved at
stille krav om, at en vis andel af arbejdskraften skulle veere ufagleert,
tilgodesd reglerne montagebyggeri frem for de mere hdndvaerkertunge
traditionelle byggeformer. [Nygaard 1984 ][EFS 2000]. Derfor er de store
almene boligomrader fra 1960’erne og frem opfgrt i beton, der adskiller
sig fra den gvrige by.

Med standardiseringen og isaer industrialiseringen fulgte en ny slags by-
udvikling. Det blev lagt store planer, hvor den nye teknologi kunne vise
sit veerd. Ballerupplanen, Hgje Gladsaxe og Gjellerupplanen var nogle af
de fgrste. De store planer kraevede store arealer. Disse blev ofte fundet
i udkanten af byerne, eller som store udbygninger af sma eksisterende
byer og i 1950’erne og 1960°’erne planlagt med en optimistisk forvent-
ning om, at den fremtidige byudvikling ville blive netop i disse omrader.
Industrialiseringen af byggeriet havde dog imidlertid en anden, og for
de almene boligomrdder afggrende, konsekvens. Enfamilieshusene, der
fgr primeert havde veeret forbeholdt de velhavende i form af villaen, blev
sat i serieproduktion. Typehuset gjorde det sammen med velfaerdsstig-
ningen, gunstige 1&nevilkar, inflation og ekspanderende byplanlaegning
muligt for den almindelige dansker, at kgbe eget hus.[Nygaard 1984]

@konomisk lavkonjunktur i 1970’erne og 1980‘erne satte en drastisk
daemper pa byudviklingen, og sammen med det stigende gnske om en-
familieshuse, matte nogle af de store planer, herunder Gjellerup matte
skaeres ned, og de planlagte servicetilbud i de nye omrader, blev udsat
eller skaret vaek. P& den made forblev nogle af omraderne ufaerdige i
uhensigtsmaessigt mange ar, hvilket fik en negativ effekt pa omradernes
omdgmme, funktionalitet og attraktivitet. [Nygaard 1984]. Lavkonjunk-
turen gav ogsa en lavere beskaeftigelse, hvorfor beboerne der blev bo-
ende i de almene boliger, generelt mistede gkonomiske ressourcer.
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Boligpolitikken, tilstedevaerende teknologier, de gkonomiske konjunktu-
rer og parcelhusdrémmen har altsd sammen skabt de almene boligom-
rader vi kender i dag. Den kommunale og statslige byplan- og byforbed-
ringsindsats har efter opfgrelsen af boligerne fokuseret pa de problemer,
der hurtigt opstod i kglvandet p& den aendrede beboersammensaetning.

3.3. De ressourcesvage flytter ind

I takt med at de ressourcestaerke flytter ud, flytter i sagens natur bebo-
eren ind, der er i besiddelse af faerre ressourcer end de tidligere bebo-
ere. De billige men store almene boliger er et attraktivt alternativ til sma
eller darlige private lejeboliger. Tilfytterne kan karakteriseres af enten at
vaere henvist til de pdgaeldende boliger via den kommunale anvisning,
eller veere flyttet til omradet frivilligt ud fra deres muligheder p& bolig-
markedet - eller begraensninger pd samme.

Tilflytning af
ressourcesvage
beboere

T

Kommunal
anvisning af
ressourcesvage

Begraensede
alternative
boligmuligheder

Figur 3.6: Del af det udarbejdede problemtrae. Efterh8nden som de ressour-
cesteerke flytyter vaek, flytter de ressourcesvage ind.

3.3.1 Kommunal anvisning

Der er to mader at fa en bolig i en almen boligafdeling: Gennem den
kommunale anvisning eller ved at blive skrevet op pa venteliste hos et
alment boligselskab. Kommunerne i Danmark har igennem Almenbo-
ligloven ret til, hvis de gnsker det, at fa op til hver fjerde almene bolig
stillet til disposition til anvisning af treengende borgere. Som redskab til
at komme koncentrationen af socialt belastede beboere i bestemte bo-
ligomrader til livs, er der indfgrt regler for, at kommunerne kan udvide
denne ordning i overenskomst med boligselskabet, til at have radig-
hedsretten til alle boliger i et omrade.[Lov om almene boliger mv. 2005]
Ligeledes kan kommunen gennem deres rédighedsret stille krav om at
tilflyttere til de mest belastede omrader skal veere i arbejde. De forskel-
lige muligheder er kort beskrevet i tabel 3.1.

Kommunal
anvisning af
ressourcesvage

/

Tomme Stort udbud
lejlighederi — af almene
omradet boliger

Figur 3.8: Del af det udarbejdede problemtrae. Den kommunale anvisning er af-
haengig af ledige lejligheder, hvilke der er i de omr8der, hvor de ressourcestaerke
flytter fra.

Figur 3.7: Det udviklede problemtrae
for ghettoisering. De markede &rsa-
ger, svarer til figur 3.6, der behandles
i dette afsnit.

Figur 3.9: Det udviklede problemtrae
for ghettoisering. De markede &rsa-
ger, svarer til figur 3.8, der behandles
i dette afsnit.
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Tabel 3.1: De forskellige udlejnings- og
anvisningsformer, der er rettet mod at
andre beboersammensaetningen i de
belastede almene boligomr&der. [Pro-
grambestyrelsen 2005]

Figur 3.11: Det udviklede problemtree
for ghettoisering. De markede 8rsager,
svarer til figur 3.10, der behandles i
dette afsnit.

Kommunal anvisning

Fleksibel Udlejning

Kombineret udlejning

Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at op til 25% af de
ledige boliger skal st til
r@dighed for kommunen til
anvisning af patreengende
boligsociale opgaver.
Derudover kan
boligorganisation og
kommunalbestyrelse indgd
aftale om at stille op til 100%
af boligerne til rddighed for
kommunalbestyrelsen. De
normale ventelister
suspenderes for de boliger,
der er omfattet af den
kommunale anvisning. I maj
2005 blev det preeciseret, at
anvisningen skal ske p8

Boligorganisation og
kommunalbestyrelse kan
aftale, at op til 90% af de
ledige almene boliger skal
udlejes efter seerlige kriterier,
eksempelvis pendlere med
arbejde i kommunen.
Reglerne erstatter ikke den
almindelige venteliste, men
de personer, der opfylder de
aftalte kriterier far fortrinsret
til de ledige lejligheder. Hvis
ingen opfylder kriterierne,
udlejes efter de almindelige
ventelisteregler.

I boligafdelinger i almene
boligomréder med en hgj
andel af personer udenfor
arbejdsmarkedet kan
kommunalbestyrelsen
beslutte, at
boligorganisationen skal
afvise boligsggende
kontanthjzelpsmodtagere pa
ventelisten.
Kommunalbestyrelsen skal
herefter anvise den afviste
boligsggende en anden
passende bolig. Kan boligen
ikke lejes ud til andre
boligsggende p& ventelisten,
lejes den dog ud til naevnte
boligsggende.

baggrund af den
boligsggendes behov og
beboersammensaetningen i
den afdeling, der anvises til.

I Regeringens strategi mod ghettoisering anfgres, at brugen af anvis-
ningsreglen tilsyneladende ikke fungerer efter hensigten i hele Dan-
mark. Specielt i hovedstadsomradet sker der en kommunal anvisning af
ressourcesvage til afdelinger, der i forvejen har sociale problemer [Re-
geringen 2004]. Dog benyttes mulighederne, der er i Kgbenhavn netop
fremlagt en plan for at afhjaelpe problemerne i nogle af de boligomrader,
hvor koncentrationen af ressourcesvage er stgrst. I planen fremgar det,
at kun borgere der er i beskaeftigelse kan f& en bolig i et af de fem bo-
ligomrader som indgar i planen [Vennekilde 2006].

3.3.2 Boligmarkedets skonomiske barrierer

Boligmarkedet i Danmark indeholder boliger af forskellig type, ejerform
og prisklasse. De ressourcesvage er i sagens natur ikke gkonomisk i
stand til at kgbe en strandvejsvilla, ensige en bolig i det hele taget.
Derfor er de ngdsaget til at benytte sig af nogle af de andre tilbud bo-
ligmarkedet tilbyder, herunder de almene lejeboliger. De er ofte billige i
forhold til deres stgrrelse og for enlige forsgrgere og folk pd overfgrsels-
indkomster der skal have en begraenset indkomst til at sl3 til, er dette
ofte et attraktivt alternativ.

Begraensede
alternative
boligmuligheder

Begraenset
investerings-
vilje

@konomiske
barrierer

Begraensede
18nemulig-
heder

Begraenset
indkomst

Figur 3.10 Del af det udarbejdede problemtrae. De ressourcesvage beboere har
ikke de pkonomiske muligheder, for frit at veelge bolig.
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Etniske minoriteter stdr oftere end etniske danskere uden for arbejds-
markedet [Danmarks statistik 2006a] og tilhgrer derfor gruppen, der
generelt vil finde de almene boliger gkonomisk attraktive. P& grund af
etniske minoriteters generelt ringere tilknytning til arbejdsmarkedet og
lavere uddannelsesniveau, vil det 0ogsa vaere sveerere at optage I8n til in-
vestering i egen bolig. I en undersggelse af etniske minoriteters flytnin-
ger og boligvalg konkluderes dog bl.a., at etniske minoriteter i sjeeldnere
grad end deres indkomst burde medfgre det, flytter i parcelhus. Der kan
vaere mange grunde til dette, en kan vaere, at de etniske minoriteter ikke
i samme omgang som etniske danskere, har tradition for at investere i
egen bolig, eller at de fgrer en livsstil, der passer sarlig godt ind i de
almene boliger.

3.3.3 Boligmarkedets sociale barrierer

P& den private del af boligmarkedet, findes ogsa billige alternativer til
ejerboligen. Undersggelser har dog vist, at de etniske minoriteter er
steerkt underrepraesenterede i de private udlejningsboliger. [Andersen
2006]. Undersggelsen giver intet svar pd denne forekomst, men peger
pa at diskriminering kunne vaere en af arsagerne. Private udlejere bli-
ver maske skreemt af fordomme omkring etniske familiers stgrrelse og
opfarsel.

Begreensede
alternative
boligmuligheder

Sociale
barrierer

Begraenset
netveerk til det Diskrimin-
private ation
boligmarked

Manglende
viden om

boligmarkedet Figur 3.13: Det udviklede problemtree
Figur 3.12: Del af det udarbejdede problemtrae. Der er en raekke sociale og sam- for ghettoisering. De markede &rsager,
fundsmaessige grunde til, der afholder ressourcesvage beboere fra frit at kunne svarer til figur 3.12, der behandles i
vaelge p§ boligmarkedet. dette afsnit.

Der er ligeledes en underrepreesentation af etniske minoriteter i de pri-
vate andelsboliger. Det kan haenge sammen med, at de ikke har adgang
til det netvaerk, der giver adgang til disse boliger, da denne type boliger,
isaer i de stgrste byer, ofte salges privat. Endelig peger undersggelser
pd, at det iszer blandt de darligst integrerede etniske minoriteter kan
vaere manglende kendskab til alternativerne, der afholder dem fra at
sgge vk fra de almene boliger.[Andersen 2006][Aalbers og Deurloo
2003]
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Figur 3.15: Det udviklede problemtree
for ghettoisering. De markede &rsa-
ger, svarer til figur 3.6, der behandles
i dette afsnit.

3.4 Den negative spiral

Op gennem 1980’erne og iseer 1990’erne opstod en reekke problemer
med de nogle af de almene boligomrader. Boomet i de almene boliger og
fraflytningen til blandt andet parcelhusene, gav reelle udlejningsproble-
mer af de almene lejligheder, hvilket naturligvis satte boligselskaberne
under gkonomisk pres. Beboersammensatningen udviklede sig som
naevnt, til i hgjere grad at afspejle samfundets darligst stillede, hvilket
0gsd smittede af pa omrddernes fysiske stand, med gget nedslidning og
misvedligehold til faglge.

Negativ
stigmatisering

Fremmed- Kriminalitet
gjorthed og heerveerk

Nedslidning og
misvedligehold

Figur 3.14: Del af det udarbejdede problemtrae. Problemerne i boligomr8derne er
selvforstaerkende og udggr en negtavi spiral, der kan veere svreer at bryde.

Netop det,at det ofte er de svageste grupper i samfundet der flytter ind i
de nedslidte boligkvarterer, er med til at omraderne erhverver sig et ne-
gativt stigma. Sociologen Norbert Elias mener bl.a. at stigmatiseringen
handler om magt, magten mellem ” the established” (de etablerede) og
"outsiderne”. Kun hvis “de etablerede” besidder magtpositionerne som
"outsiderne” er udelukket fra, kan de effektivt stigmatisere en anden
gruppe [Bgrresen 2000]. I et boligomrdde med mange ressourcesvage,
vil det veere det omgivende samfund, de etablerede ressourcestzerke,
der har magten til at stemple boligomrddet og dets beboere ud fra deres
kendskab og normer. At fijerne et negativt stigma er saledes ogsa op til
de ressourcestzerke udefra, med mindre beboerne i det stigmatiserede
omrade selv formdr at aendre pd det magtforhold, der ligger til grund
for stigmatiseringen. Netop fordi det er udefrakommende, der stempler
boligomradet, er det fysiske indtryk omradet giver vigtigt. Et nedslidt og
monotont betonbyggeri giver et indtryk af et fattigt og ikke velfunge-
rende omrdde og vil vaere med til at fastholde de udefrakommende i en
negativ opfattelse af omradet og dets beboere.

At de socialt belastede boligomrdder pafgres et stigma er ogsa med til at
fastholde beboernes egen opfattelse af deres boligomrade. Et negativt
stigma er med til at opretholde en distance mellem det belastede bolig-
omrade og dets beboere og resten af samfundet. Herved vil beboerene
opleve en fremmedgjorthed i forhold til den omkringliggende by og sam-
fund. Det kan i yderste instans fgre til, at beboerne forkaster de regler
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og normer, der er herskende i samfundet generelt og i stedet udvikler
sine egne. Herved er polariseringen for alvor sldet igennem. Der bor som
sagt mange etniske minoriteter i de belastede almene boligomrader. Der
kan vaere en del forskelle mellem den “danske” kultur og den kultur som
en etnisk minoritet bringer med til Danmark. Ligeledes kan forskellene
i den made samfundet organiseres og styres pa vaere fremmed for den
enkelte indvandrer. Dette har iseer indflydelse pa migrantens “sense of
place” som ofte har en dobbelthed, "her” og "der”. Den svenske antro-
polog og indvandrerforsker Alexandra Alund mener, at usikkerheden og
fornemmelsen af at fgle sig udenfor, kan fagre til en idealisering af livet og
hjemmet i oprindelseslandet. Dette er med til, at mange etniske minori-
teter sgger de naere familierelationer og relationer til den etniske gruppe
og feellesskabet, Alund kalder dette for “det etniske minde” [Bgrresen
2000]. Denne opfattelse kan ligeledes vaere med til at generere en frem-
medggrelse i forhold til det omgivende samfund og kan sammen med
stigmatiseringen og dens konsekvenser virke selvforstaerkende.

At de etniske grupper ofte samler sig i det vi kalder socialt belastede om-
rader er sdleds med til at fastholde et generelt samfundsstigma mellem
"de fremmede” og "vi danske”. Ligeledes bringes der nsesten dagligt en
artikel om de sociale problemer i de danske gehttoer. Heerveerk, overfald
pa uskyldige og krimininalitet er blot nogle af de overskrifter som er med
til at fastholde ghettoernes stigma som socialt belastede og utrygge om-
rader med massive sociale problemer. De problemramte boligomrader
opfattes altsd ikke bare et problem for de, der bor der, men ogsd for
samfundet som helhed.

Ghettoiseringen er som vist i dette kapitel et samspil af mange proces-
ser og arsager. For at Igse problemerne er det derfor vigtigt at spille
p& mange tangenter og adresserere flere af de bagvedliggende arsager
samtidig. Det er da ogsd erfaringen i det danske boligsociale arbejde,
hvor man fra 1990’erne har arbejdet med de sdkaldt “samspilsramte”
boligomrader. Her arbejdes bade pa det fysiske, det sociale, det organi-
satoriske og det gknonomiske plan for at Igse de problemer omraderne
har. [Munk 1999]
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Som svar pa de problemer, der opleves i de ghettoiserede boligomra-
der, har Regeringen i 2004 udsendt en strategi, hvis hovedformal er at
bemaempe ghettoiseringen. Fokus i denne strategi er noget anderledes,
end de tidligere politikker, der har taget fat pa de boligsociale problemer.
Den nuvarende Regering anskuer nemlig problemerne som primaert in-
tegrationsmaessige: Ghettoiseringen er en barriere for integration. Stra-
tegiens hovedformal er, at nedbringe koncentration af ressourcesvage
grupper i de belastede omrader, indirekte forstdet: De etniske minori-
teter. Naervaerende kapitel praesenterer dog en reekke nyere forsknings-
resultater, der pd nogle omrader strider med det grundlag, Regeringens
strategi ser ud til at hvile p3.

4.1 Den nyere udenlandske forskning

Segregeringen af etniske minoriteter er et kendt faenomen i mange af de
europezeiske storbyer. Herunder praesenteres nogle af de erfaringer der
er gjort i forbindelse med forskningen i Holland og Sverige.

4.1.1 Erfaringer fra Holland

Koncentrationen af etniske minoriteter i de socialt belastede boligom-
rader i Amsterdam er ligesom herhjemme forbundet med negative as-
sociationer. Befolkningen er bange for, at denne koncentration yderli-
gere vil medfgre og endda forstaerke sociale og etniske forskelle. Ringe
boligbyggeri og belastede kvarterer er blot nogle af de betegnelser, der
bliver keedet sammen medfglgerne af koncentrationen [Aalbers og Deur-
loo 2003].

De hollandske forskere Aalbers og Deurloo naevner her to teorier som,
kan veere med til at beskrive de negative problemer, som segregeringen
og koncentrationen medfgrer. Den fgrste teori omhandler stigmatisering
hvor de belastede omrader far et stigma pa sig, der kan have negative
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konsekvenser for den enkelte beboer, eksempelvis ved jobsggning. Ar-
bejdsgiveren vil m3ske ikke hyre den enkelte pga. et givent tilhgrsfor-
hold til en "ghetto”. Den anden teori som Aalbers og Deurloo fremhaever
er socialiseringsteorien. Det essentielle heri er forestillingen om, at de
koncentrerede omrdder mangler positive rollemodeller. Dette medfg-
rer, at bgrn og unge i omraderne har sveert ved at bryde den sociale
arv.[Aalbers og Deurloo 2003]

Disse to teorier er benyttet bredt i undersggelser udarbejdet i USA men
Aalbers og Deurloo mener ikke dette er geeldende for Amsterdam. Nogle
af de forskelle de fremhaever er bl.a., at den generelle kvalitet af de al-
mene boliger er ganske god og forskellene i huslejer generelt er begraen-
sede. Dette ggr bl.a. sammen med forskellige tilskud til huslejestgtte
at denne del af boligmassen har en bred sammensaetning [Aalbers og
Deurloo 2003].

Aalbers og Deurloo naevner ligeledes eksempler fra andre forskere, der
bl.a. beskriver, at segregeringen ikke ngdvendigvis medfgrer de angivne
negative konsekvenser, ligesom der er positive effekter af segregerin-
gen. Koncentrationen af etniske minoriteter kan fremme et uformelt
bé&nd som den etniske grupper aktivt sgger og kan vaere med til, at sikre
tryghed i omradet.

4.1.2 Bijimermeer - et eksempel

Bijlmermeer-omradet er en forstad sydgst for Amsterdam, som var Hol-
lands stgrste “ghetto” med i alt 12.500 lejligheder, alle lejelejligheder.
Problemerne her, var som det kendes fra mange andre omrader arbejds-
lgshed, kriminalitet osv. og velfungerende familier, der flytter fra omra-
det. [Olsen 2006].

Omradet er dog under forvandling, idet 6.500 af lejlighederne er ved at
blive revet ned og skal erstattes med 7.200 reekkehuse og andet teet-
lavt byggeri, samtidig skal 6000 lejligheder renoveres [Olsen 2006]. De
nye raekkehuse vil besta af 70 % ejerlejligheder og 30 % lejelejligheder
og det er ideen med projektet, at omradets beboersammensaetning skal
aendres, saledes ressourcestaerke borgere flytter ind, eller bliver boende
i omradet. Det er primaert indvandrere med fast arbejde og gode ind-
taegter, "den sorte middelklasse”, som Olsen kalder dem, der tidligere
flyttede veek men nu veelger, at blive boende. Kommunen og boligselska-
berne hdber pa, at de ressourcestaerke etniske minoriteter vil fungere
som gode rollemodeller for de indvandrere som er darligt integrerede
- bryde den sociale arv som naevnt i afsnittet ovenover. [Olsen 2006].
Indtil nu ser projektet ud til at lykkedes. Kriminaliteten i omradet er
faldende og arlige spgrgeskemaer viser, at tilfredsheden med omradet
er stigende.
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4.1.3 Erfaringer fra Sverige

I Sverige har Oziiekren undersggt koncentrationen af tyrkiske indvan-
dreres boszetning i Fittja, en forstad til Stockholm. Hypotesen i denne
undersggelse var, at etniske minoriteter gradvist over tid og gennem
flytninger skaber etniske enklaver i bestemte kvarterer. Hypotesen blev
efterfulgt af to grundlaeggende undersggelsesspgrgsmal; hvordan kan
dannelsen af disse interne enklaver forklares samt hvordan hjalper dis-
se forklaringer til forstdelsen af segregering og koncentration i visse
byomrader.

Resultaterne fra undersggelsen underbyggede tese om enklavedannel-
se. Der var over en 10-3rs periode sket en koncentration af tyrkere i
bestemte boligomrdder og i endda i seerlige blokke i kvarteret. Beboerne
har gennem flytninger naermet sig hinanden, sd de bor nsermere hin-
anden. Der var ogsa klare tendenser til, at tyrkerne gik efter bestemte
boligtyper, nemlig de hgje blokke med en udvendig svalegang, hvor de
kunne holde gje med fremmede i bygningen der passerede deres vinduer.
Omvendt valgte de boliger i ikke stueetagen fra. Ved, at vaelge hgjerelig-
gende lejligheder fglte tyrkerne sig mere trygge. [Ozliekren 2003].

En af erfaringerne fra eksemplet i Sverige er bl.a., at en undersggelse
af etniske minoriteter bgr foregd pa helt lokalt niveau, allerhelst bolig-
blokniveau. Som det naevnes i artiklen ville en tilsvarende undersggelse
pa eksempelvis kommuneniveau har frembragt et resultat som var langt
fra det resultat som Ozliekren fandt frem til. Koncentrationen af etniske
minoriteter ville vaere langt mindre og det ville ikke vaere fremkommet at
tyrkiske minoriteter danner enklaver i bestemte boligblokke. [Oziiekren
2003]. Et andet resultat i eksemplet fra Sverige er, at efterfglgere til de
tyrkiske immigranter veelger, at boseette sig i umiddelbar naerhed til de-
res foraeldre. Dette er forskelligt fra danske forhold hvor efterkommere i
hgjere grad bliver integreret i samfundet og flytter til andre ejerformer,
primaert ejerlejligheder ndr den gkonomiske situation forbedres. [Ander-
sen 2006]

4.2 Erfaringer fra Danmark

Koncentrationen af etniske minoriteter i Sverige er ikke helt ulig de for-
hold, som findes i Danmark. Som beskrevet i kapitel 2 har vi ikke, i
ordets oprindelige betydning, ghettoer i Danmark, men der findes dog
boligomrader hvor etniske grupper bosaetter sig i sserligt omfang. Ifglge
Hans Skifter Andersen, seniorforsker ved Statens Byggeforskningsinsti-
tut, SBi, er der i princippet to grunde til, at det forholder sig sadan: De
etniske minoriteters boligpreeferencer og deres flyttemgnstre. [Andersen
2006]
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4.2.1 Etniske minoriteters boligpraeferencer

Den fgrste del henviser til de muligheder og begraensninger som de et-
niske minoriteter har pd boligmarkedet. Det er iszer arbejdslgshed og
lave indkomster, der begraenser mulighederne, men der foregdr muligvis
ogsd en diskriminering, hvor etniske minoriteter ikke har den samme
adgang til dele af boligmarkedet som danskere. De almene boligselska-
bers ventelistesystem, ggr diskriminering pa baggrund af etnicitet og
lignende s& godt som umulig. En anden grund til, at etniske minoriteter
bosaetter sig i bestemte boligomrader kan skyldes, at det er nemmere at
fa en bolig i omrader som andre ikke finder attraktive. En mindre efter-
spgrgsel fra etniske danskere medfgrer, at der bliver bedre plads til de
etniske minoriteter, der mangler en bolig. [Andersen 2006]. Med andre
ord star de pd det nederste trin af boligstigen.

Den anden del af forklaringen p&, hvorfor etniske minoriteter koncen-
trerer sig i bestemte boligomrader er, ifglge Hans Skifter Andersen, de
etniske minoriteters egne praeferencer pd boligmarkedet. De statiske
analyser Andersen har udfgrt, viser en sammenhang mellem de etniske
minoriteters flytninger tyder pd, at de etniske minoriteter bevidst sgger
hen mod de boligomrader, hvor der i forvejen bor etniske minoriteter. I
seerlig grad flytter de enkelte etniske grupper efter hvor der i forvejen
bor andre med samme etnicitet. Den mest forklarende faktor i undersg-
gelsen var dog, at det lokale etniske miljg havde en vis stgrrelse. Som
mulige bagvedliggende drsager til denne sammenhang naevner Ander-
sen gnsket om at bo sammen med landsmaend, darligere muligheder for
at f3 kredit til keb af egen bolig eller mangelende interesse i at investere
[Andersen 2002].

Den geografiske placering af etniske minoriteter i Danmark har en skaev
fordeling hvor stgrstedelen bor i de urbaniserede dele af landet og pri-
meert i almene boliger (60 %), hvoraf 22 % af disse bor i skaldte mul-
tietniske omrdder med mere en 40 % etniske minoriteter. [Andersen
2002]. Udover de almene boliger er det primeert ejerlejligheder og i
mindre grad private udlejningsboliger, andelsboliger og parcelhuse som
den etniske befolkning sgger til.

4.2.2 Flyttemgnstre.

Undersg@gelsen af Hans Skifter Andersen viserligelees, at der er et hgijt
til- og fraflytningsniveau ind og ud af de multietniske boligomrader og
at der er lige sa8 mange etniske minoriteter der flytter ud som der flyt-
ter ind. Der er dog forskel pad hvilke grupper der flytter ud og hvilke der
flytter ind. De etniske minoriteter som flytter ud af omraderne, er i hg-
jere grad de mere integrerede etniske grupper, efterkommere og danske
statsborgere. Ligeledes er der flere, der er i beskaeftigelse og med en
hgjere indkomst blandt de, som flytter fra omraderne end de, som flytter
til. [Andersen 2006]. Det kunne sdledes tyde pa, at mindre integrerede
etniske minoriteter der flytter til de socialt belastede omrader, flytter
ud igen ndr de eventuelt finder arbejde. Undersggelsen giver intet en-
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tydigt svar pad dette spgrgsmal men viser, at der tilsyneladende er store
forskelle blandt de enkelte etniske minoriteter med hensyn til flytninger
og boligvalg, hvor nogle eksempelvis sgger landsmand og andre blot
byomrader i de stgrre byer, hvor der, som naevnt i kapitel 2, findes den
stgrste andel af jobs.

4.3 Alternativt problemtrze

Den nyere forskning giver anledning til genovervejelse af ghettoise-
ringsproblemernes sammenhange og deraf fglgende aendringer i det
opstillede problemtrae. Sdledes tilfgjes som en del af arsagerne til ghet-
todannelse, de etniske minoriteters tendens til, via deres boligvalg, at
sgge mod omrader, hvor der i forvejen bor etniske minoriteter og derved
skabe etniske enklaver. Da antallet af etniske minoriteter i et boligomra-
de kan virke uattraktivt pd nogle grupper af etniske danskere, vil denne
tendens ogsa have en effekt pd fraflytningen af ressourcestzerke. [An-
dersen 2006] Ligeledes afledt af den nyere forskning, stilles der spgrgs-
malstegn ved, hvorvidt effekten “negative neighbourhood-effects” er ne-
gativ. Skifter Andersen lufter muligheden for, at de ghettoiseringsramte
boligomrader kan fungere som integrationssluser af etniske minoriteter,
saledes fraflytterne er mere ressourcestserke end tilflytterne. Derfor sen-
dres denne effekt i problemtraeet til at veere en positiv pavirkning. Det
nye problemtree er vist som figur 4.1.
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Figur 4.1: Det nye problemtree, der ind-
drager den nyere forskning praesenteret i
dette kapitel. /Endringerne i forhold til det
oprindelige problemtrae er markeret i de

gr8 kasser.
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4.4 Hypotese og problemformulering

Den nyere forskning i Danmark, Sverige og Holland peger pa en raekke
tendenser indenfor etniske minoriteters valg af bolig. Der er en klar
tendens til, at de i deres boligvalg bevidst sgger hen mod omrader, hvor
der i forvejen bade er en koncentration af etniske minoriteter samt en
vis maengde beboere med den samme etniske herkomst. Samtidig viser
de danske erfaringer, at det er de velintegrerede etniske minoriteter,
der forlader omraderne mens de mindre integrerede flytter ind. Skif-
ter Andersen peger pa en mulig hypotese, nemlig at de ghettoiserede
boligomrader fungerer som integrationssluser, at der i de multietniske
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omrader er processer, der hjaelper integrationen p& vej. I Holland har
de gode erfaringer med at tilfore de belastede omrader nye boligtyper
og ejerformer og derved fastholde nogle af de ressourcestaerke etniske
minoriteter, der ellers ville have flyttet veek fra omradet. P& denne bag-
grund fremseetter vi fglgende hypotese:

Positiv fremme af mindre etniske enklaver i socialt belastede bo-
ligomr8der samt fastholdelse af ressourcestaerke etniske minori-
teter mindsker ghettoiseringens negative konsekvenser og skaber
bedre boligomrder i de belastede kvarterer.

Fokus i den fglgende undersggelse tager udgangspunkt i hypotesen og
saerligt i to afledte arbejdsspgrgsmal:

e Hvordan fastholdes de ressourcestserke etniske minoriteter i de
belastede omrader?

e Vil indfgrelsen af nye alternative bolig- og ejerformer ggre en
forskel?

Arbejdsspgrgsmalene danner udgangspunkt for en undersggelse af et-
niske minoriteters boligpraeferencer, der uddybes i de naeste kapitler.
Undersggelsen skal afdaekke et centralt emne indenfor ghettoiserings-
problematikken, og vil generere ny viden, der gennem behandling og
analyse kunne give nyt input til arbejdet med de boligsociale udfordrin-
ger. Den vil b&de kunne bruges til at perspektivere de allerede gennem-
forte indsatser savel som de nyligt igangsatte politikker. Problemformu-
leringen for rapporten bliver sdledes:

Hvilken betydning har resultaterne af den udfgrte undersggelse
for de boligsociale indsatsers succesopfyldelse og hvordan kan
resultaterne supplere fremtidige nationale s8vel som lokale bo-
ligsociale strategier og politikker?

4.4.1 En positiv bivirkning

Italesaettelsen af ghettoisering som en sygdom, der skal bekaempes, ggr
som sagt planer og strategier til kuren, der skal rydde op i de belastede
boligomrader og hjzelpe integrationen. Nar den nyere forsking nu anty-
der, at ghettoerne kan virke fremmende for integrationen, viser det sig
altsd, at ghettoiseringssygdommen har en positiv bivirkning. At integra-
tionen bedres i ghettoerne ggr dog ikke, at de resterende symptomer,
problemerne i boligomrdderne, forsvinder eller bliver mindre vigtige at
antaste. Det betyder blot at de ghettoiserede omrdder nu maske kan
veaere en del af en kur, der skal fremme integrationen af etniske minori-
teter.
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5 Undersggelsesdesign

Et undersggelsesdesign kan opstilles pa flere forskellige mader alt efter
undersggelsens objekt og formal. Som beskrevet i afsnit 1.4 har denne
undersggelse form af et case studie, hvor den forudgdende analyse af
ghettoiseringen som begreb og problem, samt den opstillede problem-
formulering er med til at laegge et "snit” for undersggelsens fokus. I
forbindelse med operationalisering af et case studie, har Cand. Psych.
Knud Ramian opstillet en liste over vigtige spgrgsmal der skal tages i
betragtning. Det drejer sig dels om hvilken analyseenhed der skal veel-
ges, hvilken case der konkret skal kigges p& og hvordan undersggelses-
teserne kan bekraeftes. Disse spgrgsmal belyses i det falgende. Desuden
fremhaever Ramain, at overgangen fra resultater til konklusioner er vig-
tig. Undersggelsens resultater vil sdledes kunne enten bekreefte eller
udbygge den teoretiske ramme preesenteret i kapitel 2 og 3, ligesom
eventuel ny viden vil kunne yderligere bidrage til ghettoiseringens man-
geartede facetter. [Ramain 2006]

5.1 Undersggelsens case studie

Analyseenheden i denne undersggelse vil vaere et boligomrade, der op-
lever nogle af de problemstillinger, der kendetegner ghettoiseringen. Ud-
veelgelsen tager udgangspunkt i en reekke kriterier til omradets og dets
beboere, hvilket ggres i afsnit 5.4. Casen er saledes ikke valgt som en
typisk eller ekstrem case, men beaerer i analysen praeg af at udggre en
sadan. Formalet med case studiet er da ogsd at indsamle information om
de typiske forhold, elementer som Yin keeder sammen med den typiske/
repraesentative case . Ligeledes har casen til formal, at teste og udfordre
den teoretiske ramme, hvorfor den ogsd har lighedstreek med den kriti-
ske case. [Yin 2003] Disse to casetyper har klare referencer til balancen
mellem de induktive og de deduktive aspekter, som neaevnt i afsnit 1.4.
Projektgruppen mener derfor at denne blanding af casetyper er velegnet
til undersggelsen af ghettoiseringen i et konkret omrade.
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5.2 Undersggelsesspgrgsmal

Teori og gennemgang af ghettoiseringen i kapitel 2 og 3 danner ramme
og udgangspunkt for undersggelsesspgrgsmalene. Spgrgsmalene er op-
stdet enten som direkte aspekter fra teori og tidligere undersggelser eller
som en afledt undren. Disse er alle relevante af fa svar pa for at kunne
kommentere, diskutere og maske endda berige de fremtidige politikker
og indsatser pa det boligsociale felt. For at ggre operationaliseringen af
arbejdsspgrgsmalene tydeligere, er spgrgsmalene opdelt i fire emner
og er ligeledes inddelt efter hvilke aktgrer, der vil kunne besvare dem
enten gennem interview eller dokumentanalyse. Data til undersggelsen
vil nemlig dels bero p& dokumentanalyse og dels p& interviews. Inter-
viewpersonerne i det valgte omrade vil bidrage som “repraesentative”
etniske beboere. Antallet af beboere, som vil indgd i undersggelsen, er
saledes ikke repraesentative i den forstand at ikke alle etniske grupper.
Dog er et sample af voksne og unge, kvinder og meend med til at nu-
ancere undersggelsen. Af andre informenter vil indga ledende personer
fra boligorganisation og kommune og tilsammen vil interviewpersonerne
sdledes bidrage til undersggelsen pa forskellige niveauer.

5.2.1 Omradet som ghetto

Det fgrste undersggelsesemne henvender sig til en raekke af aktgrer,
fgrst og fremmest fordi der, som belyst i kapitel 2, er flere forskellige
definitioner af ghettoisering og fordi opfattelsen af omradet og de pro-
blemer, der kendetegner det, kan veaere forskellige afhangig af hvilke
aktgrgrupper, der spgrges. Saledes har tidligere undersggelser og eva-
lueringer af boligsociale indsatser rettet lyset mod, at de problemer ind-
satsen er rettet mod, ikke ngdvendigvis er de problemer beboerne selv
vurderer er de mest presserende. Saledes bliver formalet med det farste
undersggelsesemne at fa& en vurdering af omradets “tilstand” samt at
fa afdaekket hvorvidt beboersammensaetningen og dennes udvikling er
medvirkende til at skabe ghettoiseringssymptomer i omradet. I forlaen-
gelse af dette gnskes ligeledes afdaekket, hvordan der tidligere har vee-
ret arbejdet med byudvikling og boligsociale indsatser i omradet.

For at fa& uddybet de forskellige aktgrgruppers syn pa omradets proble-
mer, spgrges ind til beboersammensaetningen i omrddet, dennes ud-
vikling og sammenhaengen til de eventuelle medfglgende problemer.
Endelig fokuserer undersggelsen pa omradets omdgmme i forhold til
den gvrige by. Igen laegges vaegt pd hvordan de forskllige aktgrgrupper
vurderer situationen. Beboerne, der dels lever i omradet men ogsa lever
med det omdgmme omradet har, ma antages at kunne give et noget
andet billede end hvad kommunens byplankyndige, der sidder med det
store forkromede overblik kan byde ind med. Begge aspekter er nyttige
i det videre arbejde.
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5.2.2 Omradets attraktivitet

Hvor det fgrste undersggelsesemne fgrst og fremmest fokuserede pa de
problemer, der er i omradet, er det ogsa relevant at fa klarlagt nogle af
de positive traek ved omradet og dets beboere. Her laagges szerligt veegt
pd beboernes input, men for at perspektivere beboernes bedgmmelse
af omradet inddrages boligselskabet med spgrgsmal til, hvordan de for-
holder sig beboernes udsagn og arbejder med dem i deres arbejde. I
dette undersggelsesemne tages 0gsd hul pd et helt centralt aspekt af de
etniske minoriteters boligvalg, nemlig hvorfor de er bosat i omradet. Er
der tale om et aktivt valg eller mangel pa samme? Var det gkonomiske

Stat og kommune

Boligselskab

Beboere

I hvor stort omfang er omradet
ghettoiseret?

- Hvad bestar omradets
problemer i?

- Hvilke indsatser har der
veeret i omradet
tidligere?

- Hvor i kommunen bor
de socialt darligt stillede
og de etniske
minoriteter?

- Hvilket omdgmme har
omradet i forhold til
resten af byen?

- Er omradet
oplevelsesmaessigt og
funktionelt en del af
den gvrige by?

- Hvad bestar omradets
problemer i?

- Hvilke indsatser har der
veeret i omradet
tidligere?

- Hvordan er
beboersammensaetninge
n i omrédet?

- Hvordan pavirker
flyttemgnsteret
beboersammensaetninge
n?

- Hvad bestdr omradets
problemer i?

- Hvordan pdvirker
beboersammensaetning
en omrédets
attraktivitet?

P8virker omradets
omdgmme beboernes
hverdag?

Fgler beboerne sig
isoleret i forhold til den
gvrige by?

Hvordan synes
beboerne det er
at bo i omrédet?

- Hvordan er den
generelle tilfredshed
med omradet blandt
beboerne?

- Arbejdes der aktivt pd at
gore omradet mere
attraktivt?

Hvad finder beboerne
attraktivt ved boligerne
og omradet?

Hvilke fordele og
ulemper er der ved at
bo i omrédet?

Hvad ligger til grund for
bosaetningen?

Hvem er de gode naboer og
rollemodeller?

- Hvilke grupper anses
som ressourcesteaerke
og gode rollemodeller?

- Hvilke grupper anses
som ressourcestaerke og
gode rollemodeller?

- Hvordan udnyttes de
ressourcer der er blandt
beboerne?

- Hvordan opleves
beboernes netveaerk og
naboskab?

- Har der tidligere veeret
arbejdet méalrettet mod
at fastholde s8kaldte
ressourcestaerke
beboere?

Hvordan er forholdet til
naboerne og hvad er en
god nabo?

- Hvilke netveerk har
beboerne internt i
omrédet?

Tillzegger beboerne det
at bo sammen med
andre etniske
minoriteter og beboere
med samme herkomst
som dem selv stor
veerdi?

Hvilke fordele og
ulemper kan der veere
ved disse
koncentrationer?

Hvilke andre muligheder er der
pa boligmarkedet?

- Hvilke andre billige
alternativer til de
almene boliger findes
der i Horsens
Kommune?

- Hvad er de tidligere
erfaringer med at tilfgre
nye boligformer til
omradet?

Kender beboerne til de
alternative boligformer?
Har beboerne overvejet
at flytte inden for
boligforeningen?
Har beboerne oplevet at
blive diskrimineret p&
boligmarkedet?
- Hvad afholder dem fra
at flytte?
- Har beboerne tidligere
stiftet bekendtskab med
de gvrige boligformer?
Har beboerne overvejet
at investere i egen
bolig?

Tabel 5.1: De sporgsmél, der p&
baggrund af litteraturstudier danner
grundlag for undersggelsen. Fire over-
ordnede undersggelsessemnerangiver
fire foki for undersggelsen og grup-
perer vertikalt de mere detaljerede
undersggelsespunkter. Horisontalt er
angivet de aktgrer, der skal bidrage
med at at afdeekke de forskellige un-
dersggelsessporgsmél.
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eller fysiske aspekter, der gjorde omradet attraktivt, eller spillede bebo-
ersammensatningen ind? Havde beboerne eventuelt venner og familie,
der boede i omradet for de flyttede til?

5.2.3 Naboskab og beboersammensaetning

I de statslige politikker og strategier fokuseres pa fastholdelse og til-
treekning af ressourcestaerke beboere generelt, uden dog at opstille en
klar definition p%, hvem disse ressourcessteerke beboere er. Derfor er
dette emne medtaget i undersggelsen, da det er ngdvendigt at vide for
at kunne gennemskue og vurdere de tidligere indsatser og ikke mindst
de fremtidige.

Et er dog hvem der objektivt set er “gode beboere”, et andet er hvem
der i beboernes gjne er gode beboere og naboer. Derfor spgrges dels ind
til hvilke kvaliteter, hvilke ressourcer, der vaerdseettes i det naere milja.
Ligeledes skal undersggelsen skabe indblik i hvilke netvaerk, der findes
blandt de etniske minoriteter i omradet. Regeringens strategi mod ghet-
toisering laegger vaegt pa, at der skabes netveerk mellem etniske mino-
riteter og etniske danskere. Dette undersggelsesspgrgsmal har til formal
af afdaekke hvilke netvaerk der allerede eksisterer og i hvor hgj grad
de er bundet op pa etnicitet eller kulturel baggrund. Med nabovinklen
spgrges igen ind til, hvordan de etniske minoriteter vurderer det at bo
neer beboere med samme etniske og kulturelle baggrund som de selv.
I forleengelse af dette bedes beboerne reflektere over hvilke fordele og
ulemper en koncentration af etniske minoriteter vil medfgre for boligom-
radet og for deres dagligdag.

5.2.4 Muligheder pa boligmarkedet

Det sidste undersggelsesemne omhandler de etniske minoriteters mu-
ligheder eller mangel pd samme pd boligmarkedet. Mange etniske mi-
noriteter bor i almene boliger, hvilket delvist kan forklares med, at der
generelt er mange, der star udenfor arbejdsmarkedet og derfor har en
begraenset gkonomisk formaen. Undersggelsen fokuserer dels pa hvilke
andre alternative muligheder der findes i kommunens boligmasse og
dels, med reference til den opstillede hypotese, hvorvidt andre ejertyper
vil kunne udggre et alternativ til de almene boliger. Her konsulteres dels
boligselskabet om deres erfaringer og dels beboerne, for at hgre hvilke
barrierer og muligheder de ser ved forskellige boligformer.

5.3 Aktgrgrupperne

De tre aktgrgrupper, der skal bidrage med at svare pa de opstillede
spgrgsmal bestar som vist i tabel 5.1 af stat og kommune, det relevante
boligselskab og en raekke beboere i det udvalgte omrade. Under aktgr-
gruppen stat og kommune gemmer sig dels diverse planer, strategier og
politikker, der fra statslig side angiver rammerne for den indsats kom-
mune og boligselskab arbejder under. Staten er derved ikke personifi-
ceret i en interviewperson i denne undersggelse. Det derimod tilfaeldet i
kommunen, hvor en planlaagger med kendskab til omrédet udveelges til
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et interview om omradet og kommunens indsats. I aktgrgruppen bolig-
selskabet gemmer sig flere personer. Dels er der den centrale admini-
stration, der kan give svar pd nogle af de mere overordnede spgrgsmal
og dels laegger nogle af spgrgsmalene op til, at det er mere decentralt
placerede medarbejdere i boligselskabet, der interviewes. Viceveerter,
varmemestre eller beboerradgivere, der har den daglige kontakt med
beboerne men dog stadig har en professionel distance, udvaelges som
centrale vidensressourcer i undersggelsen. Det er desuden igennem dis-
se personer, at den sidste aktgrgruppe identificeres. Det er sveert for
udefrakommende som projektgruppen, at etablere en kontakt med be-
boere i omradet uden forhdndskendskab. Det bliver ikke lettere af, at de
gnskede beboere har en anden etnisk og kulturel baggrund end projekt-
gruppen, hvorfor det kan vaere lettere at finde frem til en reekke beboere
ved at bruge en "bagdgr” som boligselskabets personale i marken.

5.3.1 At undersgge etniske minoriteter

At foretage interviews med en, for projektgruppen, helt ny aktgrgruppe
udenfor den sadvanlige gruppe af udvalgte ngglepersoner, er en udfor-
dring. Ngglepersonerne har ofte evnen til at relatere et emne til forhold
udover sin egen situation og derved ophgje konteksten. Beboerene i det
udvalgte, omrdde ma derimod kunne forventes kun at veere i stand til at
relatere til deres umiddelbare situation. Det stiller krav til intervieweren
om at formulere spgrgsmal og problemstillinger i en for beboerne aktuel
og naervaerende form. Det er sdledes vigtigt at forklare interviewper-
sonerne hvorfor de deltager i interviewet og hvorledes deres udtalelser
kan bidrage. Derfor vil interviewene med de etniske minoriteter have ka-
rakter af at vaere et semistruktureret interview. Det semistrukturerede
interview benyttes ofte i forbindelse med mere uformelle interviews og
finder bl.a. sin styrke i at veere fleksibelt i struktur og den made hvorpa
spgrgsmal bliver stillet [Robson 2002]. Den kultur og de vaerdier som
de etniske minoriteter har, er ofte vaesentligt forskellige fra den danske
kultur og de danske vaerdier. Nar det netop ikke er “ngglepersoner” der
interviewes er det derfor vigtigt, at spgrgsmal baseret pd den faglige og
teoretiske baggrund, bliver formuleret pd en made, der relaterer sig til
den enkelte interviewperson og dennes dagligdag i et let og tilgeengeligt
sprog. At respondent og interviewer ikke har samme modersmal, ggr det
endnu vigtigere, at spgrgsmal og samtale bliver holdt i et uformelt og let
tilgaengeligt sprog. Hvis der er for mange misforstaelser og gentagelser,
vil respondenten lettere blive intimideret af intervieweren, samtalen vil
ikke finde sted pa et ligevaerdigt niveau, hvilket vil pavirke resultatet.

At komme fra én kultur og skulle leve sig ind i en fremmed, er en speciel
situation, der kraever gvelse. Den engelske antroplog Evans Pritchard
udtrykker det:
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Etnisk herkomst

Tyrkiet 55.550
Irak 26.922
Libanon 22.509
Bosnien-Hercegovina 20.952
Pakistan 19.284
Jugoslavien (ex) 17.415
Somalia 16.564
Iran 14.389
Vietnam 12.869
Afghanistan 11.246

Tabel 5.2: De ti stogrste etniske mino-
riteter i Danmark pr. 1. januar 2006,
der ikke kommer fra EU, USA, Ca-
nada, Australien eller New Zealand.
Tabel trukket fra [Danmarks Statistik

2006b]

“Man lever i to forskellige tankeverdener samtidig, man opererer
med to seet af kategorier og begreber og veerdier, som det ofte er
sveert at forlige. Man bliver, i det mindste midlertidigt, en slags
dobbelt marginal person, fremmedgjort fra begge verdener” [Ha-
strup og Ovesen 1999]

Sdledes er det bdde dataindsamlingen og databehandlingen kraevende
at udfgre, idet undersggelsens resultater skal “renses” for den dualisme,
der var tilstede under indsamlingen. Det kreever desuden stor selvind-
sigt, at vide hvad er er ens egne veerdier og begreber og hvordan de er
anderledes end den undersggte. Den teoretiske og faglige baggrund og
den kultur, som bringes med i rygsaekken til undersggelsesomradet, er
saledes med til at forme det endelige resultat. Etnograferne Kirsten Ha-
strup og Kirsten Ramlgv mener ligeledes, at dialogen mellem to parter
og to kulturer er med til at skabe en midlertidig etablering af en tredje
kultur. Med etableringen af en tredje kultur menes det, at det er:

“[']...den position hvor modsaetningen mellem os og de andre, og
mellem deltagelse og observation, bliver udvisket. Med andre ord,
ndr vi opgiver vores egen dualismetaenkning, har vi en chance for
at komme taet p§ sandheden. [Hastrup og Ramlgv 1988]

Det er sdledes vigtigt, at der skabes en fzlles arena, hvori der opn%es en
indsigt, som er bade-og, og som skaber en fzelles baggrund for dialog. At
udvise en forstaelese for de etniske minoriteters situation, eksempelvis
kulturrelle eller religigse baggrunde, kan hjalpe den feelles tilllidsforhold
og en kort opsummering ved slutningen af interviewet vaere med til at
opfage eventuelle sproglige barrierer.

5.4 Scanning for undersggelsesomrade

Selve udveelgelsen af et boligomrade som objekt for undersggelsen er
essentielt. Som naevnt i afsnit 5.1, sker udvaelgelsen pa baggrund af
en raekke kriterier, der omhandler boligomradet og dets etniske be-
boersammensaetning. Mange boligomrader vil givet kunne resultere i
spaendende og relevante undersggelsesresultater, men da fokus i un-
dersggelsen er ghettodannelse og etniske enklaver, forsgges valget af
fokusomrade kvalificeret gennem en scanning af potentielle omrader ud
fra disse kriterier.

5.4.1 Hvilke etniske minoriteter lever i Danmark?

Der lever i Danmark omkring 335.500 sdkaldte etniske minoritetert. Af
disse udggres sma 200.000 af de ti stgrste minoriteter, der ses i tabel
5.2. Geografisk er de fleste etniske minoriteter bosat i de store byer,
iseer Kgbenhavn og Arhus, selvom der naturligvis er en vis variation mel-
lem de enkelte befolkningsgrupper. [Danmarks Statistik 2006b] Da fo-
kusomradet af hensyn til projektgruppens ressourcemaessige begraens-

1) Med etniske minoriteter menes de mennesker med oprindelsesland udenfor
Vesteuropa, USA, Canada, Australien og New Zealand.
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Tyrkiet 775 1.580 2.106 172 5.388| 10.021
Bosnien-Hercegovina 1.691 1.257 2.710 852 2.046 8.556
Irak 1.571 692 1.402 630 3.680 7.975
Libanon 1.223 596 899 386 4.487 7.591
Somalia 1.356 732 960 423 3.787 7.258
Vietnam 1.649 253 1.166 328 2.770 6.166
Sri Lanka 885 2.227 1.302 458 1.268 6.140
Iran 734 175 806 298 2.721 4.734
Afghanistan 985 370 1.037 414 1.530 4.336
Jugoslavien (ex) 333 209 956 165 808 2.471

ninger skal veere beliggende i de gverste 2/3 af Jylland?, er det aktuelt
at kigge naermere p3, hvilke etniske minoriteter, der lever her. Som det
ses i tabel 5.3, er det de samme minoriteter, der praeger billedet i de
fem nordligste jyske amter, omend raekkefglgen pa top ti er aendret.
Undtagelsen er vietnameserne, der lokalt ma vige pladsen til fordel for
tamilerne fra Sri Lanka. I de fglgende afsnit ridses de forskellige mino-
riteters indvandringshistorie kort op, da det er disse elleve minoriteter,
den efterfglgende screening og undersggelse vil fokusere pa.

Tyrkerne, pakistanerne og jugoslaverne

Tyrkerne, der er den suverant stgrste etniske minoritetsgruppe i Dan-
mark, er en af de indvandrergrupper, der har vaeret i landet laengst. De
kom til landet som gaestearbejdere i 1960’erne og 1970’erne, ligesom
mange pakistanerne og jugoslaver. Fra midt i 1960’erne og frem til fgrst
i 1970’erne, var der stor mangel pd arbejdskraft i Danmark, hvorfor
regeringen tillod fgrst ubegraenset og senere kontrolleret indvandring
for at fa disse stillinger besat. Det drejede sig primaert om de darligt
betalte jobs, som danskerne fandt uattraktive. Nogle af de sdkaldte gze-
stearbejdere rejste hjem, da arbejdslgsheden i Danmark steg mens an-
dre blev boende og fik hentet deres familier til landet [Bejder og Holt
2003][Hammer 1995]

Vietnameserne, tamilerne og libanesere

Efter slutningen af Viethamkrigen flygtede mange sydvietnamesere til
USA og Europa af frygt for repressalier fra det regerende socialistiske
styre. Langt de fleste flygtede illegat til nabolandende i darlige bade,
hvorfor de ogsd kaldes badflygtninge. Vietnameserne kom til Danmark
den sidste halvdel af 1970’erne og starten af 1980’erne. [Bejder og Holt
2003] Ligeledes kom tamilerne fra Sri Lanka til Danmark som flygtninge
i den sidste halvdel af 1980’erne. Her var det blot i stedet religigse stri-
digheder, der gjorde det utrygt at leve i deres hjemland [Bejder og Holt

2) Den gverste 2/3 af Jylland defineres som Nordjyllands-, Arhus,- Viborg-, Ring-
kgbing- og Vejle amter.

Tabel 5.3: De ti storste etniske minori-
teter i Nordjyllands, Ringkaing, Vejle,
Viborg og Arhus amter pr. 1. januar
2006.[Danmarks Statistik 2006b]
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2003]. Ligeldes er det blandt andet religigse spaendinger, der i arevis har
vaeret rsag til stridighederne i Libanon, hvorfor der siden 1975, hvor et
skrgbeligt statsstyre faldt til jorden, har veeret stor udvandring fra landet
til mange europaiske lande, herunder Danmark [Hammer 1995].

Iranere og irakerne

Da Ayatollah Khomeini kom til magten i 1979 og omdannede Iran til et
muslimsk praestestyre uden plads til anderledestaenkende, skabtes en
ny flygtningestrgm til Danmark. Forfulgte iranere kom til landet i den
sidste halvdel af 1980’erne. Nogle irakere tog flugten, da Saddam Hus-
sein gik i krig mod Ayatollahen, men langt de fleste irakiske indvandrere
kom dog fgrst til Danmark i forbindelse med Kuwaitkrigen i 1991. De
fleste iranere og irakere er veluddannede og fra byerne, [Bejder og Holt
2003] hvilket ggr integrationen pa det danske arbejdsmarked alt andet
lige nemmere. Under tyrkere, iranere og irakere gemmer sig kurdere.
De er minoriteter i alle lande og har veeret forfulgt gennem mange rtier
fordi de gnsker at Igsrive sig og oprette deres egen stat.

Somalierne

Borgerkrigen i Somalia har siden dens start i 1988 sendt mange soma-
liere pd flugt. Situationen blev forvaeret af store sultkatastrofer og resul-
terede i mange tusinde flygtninge. Isaer nabolandene tog imod mange
flygtninge, men en del kom ogsa til Europa. Det er isaer i den sidste del
af 1990’erne antallet af somaliere i Danmark er vokset, de udggr nu den
stgrste afrikanske minoritet i landet. En stor gruppe af de somaliere,
der kom til Danmark er uden uddannelse og kommer fra halvhomadiske
samfund.[Bejder og Holt 2003] Derfor er der en del tilpasningsvanske-
ligheder for denne befolkningsgruppe.

Bosnierne

Den stgrste flygtningestrgm til Danmark i 1990’erne, var fra det tidligere
Jugoslavien. Kroatien og Slovenien rev sig Igs fra Jugoslavien, men da
Bosnien gjorde det samme udlgste det krig, da det serbiske mindre-
tal gnskede fortsat samhgrighed med Serbien. Flygtningene fik asyl i
Danmark, da man formodede at de med tiden kunne vende tilbage til
Bosnien. Det vist sig besveerligt, da huse og landsbyer i mellemtiden var
blevet overtaget af andre og i dag er der omkring 26.000 indvandrere
fra de tidligere jugoslaviske republikker, heraf knap 21.000 bosniere.
[Bejder og Holt 2003]

Afghanerne

Sovjetisk invasion, mange ars borgerkrig, Taleban-styrets indfgrelse og
héndhaevelse af en streng islamisk stat og endelig USA’s angreb pa Af-
ghanistan som respons pa terrorangrebet i New York d. 11. september
2001 har resulteret i, at afghanerne er den hurtigst voksende indvande-
rergruppe i Danmark sidst i 1990‘erne og fgrst i 2000’erne. [Bejder og
Holt 2003].
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5.4.2 Geografisk scanning

Som redegjort for i kapitel 4, viser nyere forskning, at etniske minori-
teter gennem deres boligvalg skaber dels multietniske kvarterer og dels
mindre etniske enklaver, der afspejler deres egen etniske herkomst. For
at udvaelge et undersggelsesomrade til brug for undersggelsen, er det
derfor ngdvendigt at vide noget om, hvilke etniske minoriteter, der le-
ver hvor og hvor mange de er pd de enkelte lokaliteter. Data om disse
forhold fas som udgangspunkt kun p& kommuneniveau, og selvom op-
lysningerne ville vaere mere brugbare og kunne danne udgangspunkt for
en mere ngjagtig scanning, hvis de foreld pa boligselskabs- eller boligaf-
delingsniveau, er kommuneniveauet udgangspunktet.

De multietniske kvarterer bliver i SBi’s rapport defineret som boligom-
rader, hvor mere end 40 % af beboerne er etniske minoriteter. Hvor
mange mennesker disse procent skal omsaettes til i absolutte tal i en
scanning af kommunerne, er umuligt at afggre med den data, der er
tilrddighed. Udgangspunktet for den videre undersggelse er derfor 500
etniske minoriteter i kommunen i alt. Med en sddan gruppe antages det,
at der er en vis koncentration pa szrlige lokaliteter. SBi’s undersggelse
af de etniske enklaver viser, at enklavedannelsen finder sted, nar der er
omkring 50 etniske minoriteter af samme oprindelse pd samme lokalitet.
Et sddant antal virker tiltraekkende pd andre beboere af den relevante
minoritet. For at kunne komme i naerheden af sddanne gruppestgrrel-
ser, scannes for kommuner, med mere end 100 mennesker indenfor den
samme minoritet. Derved gives to scanningsparametre:

e Kommuner med flere end 500 etniske minoriteter i alt.

e Kommuner med flere end 100 af en enkelt etniske minoritet.

Ud af samtlige godt hundrede kommuner i screeningen, lever kun 20 op
til kravene. Disse ses i tabel 5.4. Ikke uventet er det de stgrste kommu-
ner, og maske naermere de stgrste byer, der har et stgrste antal etniske
minoriteter. I scanningen fremkommer ogsd de store kommuner, der
gennem artier har gennemfgrt mange undersggelser og indsatser i de
problemramte almene boligomrader, der ogsa er fokus i denne undersg-
gelse. For at undgd de mest overstuderede omrader, fraveelges Arhus,
Randers og Vejle som potentielle fokusomrader. Disse omrader har vae-
ret igennem lange og omfattende processer i de sidste &r og det skgn-
nes, at der i disse omrader vil veere en forhgjet risiko for ikke at kunne
inddrage velvillige respondenter og deltagere i undersggelsen.

Det ses ogsd af tabel 5.4, at de forskellige etniske minoriteter ikke er
fordelt ligeligt p& kommunerne, men er over- og underrepraesenteret i
nogle kommuner. Det kan dels haenge sammen med den praesenterede
teori om, at de etniske minoriteter har en tendens til at danne enklaver
efter deres herkomst, men det kan ogsa have rgdder tilbage til hvordan
flygtningegrupperne er blevet fordelt mellem de danske kommuner ved
deres ankomst. Den ligelige fordeling af flygtninge mellem de danske
kommuner tradte i kraft i forbindelse med krigen i det tidligere Jugo-
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Arhus———— 205513 | 3.061 4.380— 235 2.856—2.317 3-129 470—2.171 938 117 237 20-811 704%
Aalborg 163.952 501 872 579 843 720 1.249 384 517 203 142 52 6.062 3,70%
Kolding 63.751 153 261 853 40 282 543 27 183 437 297 17 3.093 4,85%
Randers——— 625241710 58— 793—42—54—185 300 64 115 114 & 2435 3,89%
Horsens 59.550 697 35 632 383 478 406 166 28 130 9 2.965 4,98%
Herning 59.511 528 146 281 104 143 314 896 85 99 69 4 2.669 4,48%
Vejffe————— 5641 7—1—445—534—714—532—184 146 425 243 55 161 14 3-653 6;51t%
Silkeborg 55.906 346 8 211 208 195 247 15 118 1 454 7 1.826 3,27%
Fredericia 49.252 530 44 155 128 141 229 288 102 160 317 59 2.153 4,37%
Viborg 44.505 83 32 227 191 224 160 199 126 123 48 5 1.418 3,19%
Holstebro 41.479 251 436 57 155 13 215 354 19 24 22 0 1.546 3,73%
Hjgrring 35.296 40 98 163 24 529 25 8 102 30 3 1.024 2,90%
Frederikshavn 33.651 140 7 170 61 87 1 118 71 146 14 1 816 2,42%
Skive 27.972 54 192 226 210 12 0 9 131 39 17 0 890 3,18%
Tkast 23.402 667 2 159 15 6 20 314 12 67 39 7 1.308 5,59%
Skanderborg 22.420 15 2 95 83 68 93 106 25 70 2 0 559 2,49%
Struer 19.113 57 4 60 75 31 114 314 2 0 5 11 673 3,52%
Grenaa 18.673 23 11 296 44 9 5 9 101 8 18 7 531 2,84%
Ringkgbing 17.868 1 1 314 155 11 0 24 8 2 15 4 535 2,99%
Hobro 15.320 1 5 232 60 4 2 206 7 0 56 1 574 3,75%

I alt 1.165.775 9.203 7.128 6.452 6.209 5.508 5.406 4.889 4.159 2.833 2.067 438 55.541

Tabel 5.4: De udvalgte kommuner,
der opfylder begge scanningsparame-
tre om etniske minoriteter [Danmarks
Statistik 2006b]. De etniske grupper
er opstillet s8ledes Tyrkiet som den
starste gruppe st8r til venstre, mens
Pakistan som den mindste st8r til
hgjre. Kommunerne er ligeledes listet
efter storrelse. Der er i fed og kursiv
skrift skelnet mellem de etniske grup-
per, der lever op til kriteriet om 100
individer af samme etniske minoritet
og de der ikke ggr det.

slavien, hvilket kan give en forklaring pa, hvorfor netop denne befolk-
ningsgruppe er forholdsvist jeevnt fordelt over de udvalgte kommuner.
Spredningen kan maske ogsd forklares ved at bosnierne, der er den
stgrste flygtningegruppe fra Balkan i Danmark, oftere end andre etniske
minoritetsgrupper bor i parcelhus [Andersen 2006]

Kommunerne i tabel 5.4 er af vidt forskellig stgrrelse, hvorfor tabel-
len laengst til hgjre viser, hvordan antallet af etniske minoriteter i kom-
munerne fordeler sig i forhold til det samlede indbyggertal. Andelen af
etniske minoriteter er svingende, men tabelen viser en tendens til, at
jo stgrre kommunen er, jo stgrre er andelen af etniske minoriteter der
lever der. P3 trods af manglende data for hvor stor en andel etniske mi-
noriteter, der skal til, antages det, at muligheden for bade multietniske
omrader og etnisk enklavedannelse styrkes ved en hgj andel af etniske
minoriteter generelt i kommunen.

5.4.3 De almene boligomrader

Udover at vide noget om hvilke etniske minoriteter, der bor i kommu-
nerne, er selve boligomrdderne ogsa et ngdvendigt kriterium i udvael-
gelsen af fokus for analysen. Tabel 5.5 viser en opggrelse over almene
flerfamilieshuse i de udvalgte kommuner.

Igen ses en tendens til, at de stgrste kommuner, har den stgrste andel af
almene flerfamiliehuse. Det kan haenge sammen med, at der generelt er
flere flerfamiliehuse i de stgrre byer, men maske ogsd, at der er en tra-
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dition for alment byggeri i disse byer. Stgrstedelen af det almene byggeri
fra fgr 1980, er opfgrt i de stgrre byer og socialdemokratisk dominerede
forstadskomuner, mens der i mindre byer og borgerligt dominerede for-
stadskommuner naesten kun blev opfgrt ejerboliger [Andersen 1999].

Almene boliger:

Raekke-, kaede: Almen andel af

og Etagebolig- den samlede

dobbelthuse  bebyggelse |Boligeri alt |boligmasse
Arhus 7.590 32.282 144.628 27,6%
Aalborg 5.440 17.009 84.696 26,5%
Kolding 1.661 5.476 31.475 22,7%
Randers 1.183 5.976 33.239 21,5%
Horsens 170 3.994 28.895 14,4%
Herning 636 4.751 28.609 18,8%
Vejle 367 7.038 28.604 25,9%
Silkeborg 1.470 4.659 25.429 24,1%
Fredericia 1.093 5.363 24.264 26,6%
Viborg 884 3.546 21.926 20,2%
Holstebro 841 3.696 19.560 23,2%
Hjgrring 939 1.831 17.455 15,9%
Frederikshavn 970 3.179 17.322 24,0%
Skive 730 1.974 14.022 19,3%
Ikast 549 1.147 10.460 16,2%
Skanderborg 523 1.078 9.550 16,8%
Struer 446 1.230 8.856 18,9%
Grenaa 731 830 9.459 16,5%
Ringkgbing 519 398 8.144 11,3%
Hobro 156 638 7.571 10,5%

Det er sveaert at sige noget om, hvorvidt det er bedst at udvaelge et un-
dersggelsesomrade i en kommune, hvor der er en stor eller lille andel af
almene flerfamiliehuse. Er der en stor andel kan omraderne maske have
tiltrukket mange etniske grupper, mens de kommuner med en lille andel
almene flerfamillieshuse maske er mere koncentrerede.

5.4.4 Valg af fokus

I det ovenstaende er listet en raekke kriterier, der ligger til grund for valg
af fokus for den efterfglgende undersggelse. Hovedkriteriet for at veelge,
er tilstedevaerelsen af etniske minoriteter i det hele taget. For at under-
sgge hvorvidt etnisk enklavedannelse kan bruges aktivt i at inddrage
etniske ressourcer i arbejdet med de almene problemomrader, er det
ogsa ngdvendigt med en vis maengde etniske minoriteter, et kriterium,
der resulterede i kommunerne i tabel 5.4. Af disse etnisk scannede kom-
muner skal en enkelt vaelges og undersgges neermere. Kriteriet om flere
end fire store etniske grupper sorterede halvdelen af kommunerne fra,
saledes kun otte er tilbage. Ud af disse vaelges Horsens Kommune.

Den almene boligsektor i Horsens domineres af to store boligforeninger:
Beringsgarden og Odinsgarden. Efter at have talt med forretningsfg-
rerne i de to boligforeninger, vaelges imidlertid Odinsgdrdens boliger i

Tabel 5.5: De udvalgte kommuners
boligmasse sammenlignet med de al-
mene flerfamiliehuse. Enfamilieshuse
er ikke medtaget, selvom disse 0gs8
findes i de almene boligselskaber.
Data fra [Danmarks Statistik 2006
bJ[Danmarks Statistik 2006c]
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Sundparken, som undersggelsesomrade. Her har de ifslge forretnings-

Horsens forerne stgrst erfaring med “ghettoproblemer” og er desuden havnet pa
Indbyggertal 59.550 programbestyrelsens liste over ghettoomrader i Danmark.

Almen andel af den

samlede boligmasse 14,4%

Stgrste etniske minoriteter:

Tyrkiet 697
Bosnien-Hercegovina 632
Irak 383
Vietnam 478
Sri Lanka 406
Iran 166
Jugoslavien (ex) 130

Andel etniske minoriteter
af samlet befolkning 4,98%
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6 Sundparken som undersggelsesomrade

Sundparken hgrer under Andelsboligforeningen Odinsgaard, der er en al-
men boligorganisation der har hjemme i Horsens. Andelsboligforeningen
administrerer p.t. 1671 boliger fordelt pd almene familieboliger, almene
ldreboliger og almene ungdomsboliger. Udover de almene boliger, ad-
ministrer foreningen ogsa erhvervslejemal, garager og bgrneinstitutio-
ner samt 80 aldrevenlige boliger for Horsens Kommune. De 1671 lejlig-
heder er fordelt pa 36 boligafdelinger, 24 afdelinger (1409 lejligheder) i
Horsens Kommune og 12 (262 lejligheder) i Gedved Kommune. [Odins-
gaard, 2006a].

Sundparken udggr seks afdelinger med i alt 577 lejemal, beliggende pa
Hybenvej og Chr. M. @stergaardsvej i den nordgstlige del af Horsens.
Afdelingens 577 lejligheder er opfgrt i perioden fra 1968-1972, som en

Hlass Iy Nebel ¢« N, Figur 6.1: Horsens by. Pilen angiver
@yna /. chel o LB, Fio by. ien ang
§ 4 [ & "N G Sundparkens placering.

BN ]

unde
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del af Sydjyllandsplanen [Nygaard 1984]. Det var elementbyggeri med
sorte vinduespartier og flade tage med indvendige nedlgb. [Frederiksen
2006]. De fleste lejemal er opfgrt som familieboliger, primaert etageboli-

ger og en enkelt afdeling med raekkehuse. [Odinsgaard, 2006a]
Figur 6. 2: Skitse af Sundparken i Hor-

sundve
sens. Omr8det er preeget af boligerne,
der slanger sig gennem omr8det samt P
store uderum; dels mellem bygnin- '

gerne og dels Ridderkiledalen langs e
omrédet. Sundparkhallen og festsalen

P \
3 P
er centralt beliggende i forhold til bo- = \ \ [
ligerne.
—i1Z\
Vaskeri og fest! I
I P
Sundparkhaﬂi I

Chr.M (Pstergardsve]

I Hybenvej

Med til omradet hgrer bl.a. Sundparkhallen, som er en kombination af
beboerhus og multihal. Sundparkhallen blev opfgrt i tilknytning renove-
ringen af omradet og tilbyder mange aktiviteter for bade unge og voksne
i form af bl.a. basketball, badminton, systue, PC-rum, cafémiljg og mini-
biograf. Udover hallen er der i omradet ogsa et cykel- og knallertvaerk-
sted samt planlagt et musiklokale. I det tilstgdende boligomrade er der
tilmed et traeningslokale, der kan benyttes et par dage om ugen. Der er
seks del- og fuldtidsansatte tilknyttet hallen (beboerradgiver, tovholdere
og aktivister) og et af formalene med hallen er bl.a. at danne rammer for
netvaerksdannelse blandt omrddets beboere. [Odinsgaard, 2006a]

6.1 Tidligere indsatser

Sundparken gennemgik i perioden fra 1998 - 2003 en stgrre renove-
ring, hvor alle seks afdelinger blev udvendigt renoveret. Renoveringen
af Sundparken var et projekt mellem Andelsboligforeningen Odinsgaard,
Horsens Kommune og Landsbyggefonden. Et af kravene fra Landsbygge-
fonden for, at g@ med i projektet var, ifglge Driftsinspektgr i Andelsbolig-
foreningen Odinsgaard, Kenneth Frederiksen, at der skulle anlaegges et
beboerhus. Landsbyggefonden havde gode erfaringer fra lignende pro-
jekter og stillede som krav, at beboerhuset var den fgrste del af renove-
ringsprojektet. En af de fuldtidsansatte i beboerhuset er Anette Preuss,
uddannet socialrddgiver, der fungerer som beboerradgiver. Netop bebo-
erradgiverfunktionen naevnes af Kenneth Frederiksen som uvurderlig,
ndr der skal skabes kontakt mellem beboere, boligselskab og de sociale
indsatser, der arrangeres i omradet [Frederiksen 2006].
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I forbindelse med renoveringen er der som sagt ansat en beboerrad-
giver i omrddet, der er leder i hallen og star for diverse aktiviteter for
beboerne. Ud over denne indsats, var der allerede fgr renoveringen gjort
nogle tiltag, primeert i forbindelse med de misbrugere og psykisk syge-
beboere i omradet. Sdledes havde boligforeningen gennem en arraekke
en skurvogn til at std i omradet, hvor denne malgruppe kunne mgdes.
Senere er disse aktiviteter flyttet til en mere permanent lokalitet, og er
udvidet med en genbrugsbutik drevet af brugerne. Ligeledes kgrer der i
gstbyen, hvor Sundparken ligger, et idraetsprojekt, hvor en medarbejder
arrangerer fritidsaktiviteter (fodboldkampe, lektiehjeelp mm.) primaert
for de unge. Som noget nyt er der oprettet en jobklub for etniske kvin-
der, der ikke tidligere har veeret ude pd arbejdsmarkedet. Klubben er
beliggende i nogle kaelderlokaler i omradet og drives af en tyrisk kvinde,
der er ansat halvtids af kommunen.[Preuss 2006b]

Figur 6.3: Billedet er taget umiddelbart
inden renoveringen og venligst udi8nt
af Driftsinspektor Kenneth Frederik-
sen. P§ billedet ses del af Sundparken
der vender ind mod feellesarealet. De
gr8 facader og flade tage giver ikke
megen inspiration til ophold.

Kenneth Frederiksen udtalte, at Sundparken fgr renoveringen var i saer-
deles d&rlig stand. Bygningerne var bygget af darligt isolerede beton-
blokke med flade tage praeget af byggeskader. Armeringsjern der ru-
stede og betonelementer der revnede var blot nogle af de skader som
boligselskabet keempede mod. De mange problemer med at reparere og
vedligeholde bygningerne, var hovedarsagen til at boligselskabet gik i
gang med, at planleegge den stgrre renovation af omradet, da det ikke
kunne forsvares gkonomisk, at blive ved med at udbedre problemerne
med bygningerne efterhdnden som de opstod. [Frederiksen 2006]
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Figur 6.4: Billedet viser en af de ny-
ligt renoverede afdelinger i Sundpar-
ken, Horsens, set fra Rytterkiledalen
i vest.

6.2 Er Sundparken en ghetto?

Sundparken er et af de boligomrader, der er udpeget som ghettoomra-
der, i forbindelse med Regeringens strategi mod ghettoisering. Boligsel-
skabet Odinsgaard forstdr ikke, hvorfor de er at finde p& sddan en liste
og Driftsinspektgr Kenneth Frederiksen fortzeller, at Horsens Kommune
pa tidligere mgder har udtalt, at de er lige sa forundrede over, at omra-
det figurerer pa listen [Frederiksen 2006]. Det er Programbestyrelsen,
en gruppe nedsat af regeringen, der har udarbejdet listen over ghet-
toomrader i Danmark. Ifglge deres sekretariat, er det andelen af be-
boere uden for arbejsmarkedet, der har udlgst titlen som ghetto [Tartic
2006]. I 2004 var andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet 59,5% i
Sundparken, hvilket pa listen kun overgas af Mjginerparken i Kgbenhavn
[Programbestyrelsen, 2005]

Kenneth Frederiksen oplyser, at der fgr renoveringen af Sundparken var
udpreeget haervaerk i omradet. Efter renoveringen har omradets beboere
faet en helt anden indstilling til haervaerkene. Udgiftsposten til repara-
tioner som fglge af haerveerk er nu naesten forsvundet. Renoveringen
medfgrte, at opgangene fik nye brand/lyd dgre og der blev lavet afldste
vindfang ved indgangene til de enkelte opgange, hvor der nu skal be-
nyttes en nggle for, at komme ind i entreen. Dette har faet antallet af
indbrud til at falde drastisk [Frederiksen 2006].

Selvom omradet er blevet renoveret i rent fysisk forstand, optraeder det
saledes stadig pa regeringens liste over “ghettoomrader” i Danmark. I
SBi’'s rapport om etniske minoriteters flytninger og boligvalg, benyttes
40% etniske minoriteter som det skel der afggr om omradet kan klas-
sificeres som et multietnisk boligomrgde, det teetteste vi kommer pé’n en
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etnisk “ghetto”. Udfra denne definition kan Sundparken sdledes ogsa be-
naevnes som en ghetto idet flere end 60% af beboerne i omradet har en
anden etnisk baggrund end dansk. I Holland opererer man dog med en
mere dynamisk definition, her er det ghettoerne defineret som omrader,
hvor der bor flere end 80% af den samme etniske minoritet. Derudover
findes en raekke andre definitioner:

e FEtnisk kvarter: Omrader hvor der primaert bor en etnisk gruppe,
men blandet med andre grupper. I flertalsomrdderne bor der
mellem 50-80% af den samme etniske gruppe, mens der i min-
dretalsomrdderne bor mindre end 50%.

e Omr&de med overrepraesentation: Et omrade, hvor en gruppe er
steerkere repraesenteret end i samfundet generelt.

e Flertals-mindretalsomr8der: Et omrade, hvor ingen enkelt etnisk
gruppe er flere end 50%, men hvor de etniske minoriteter til-
sammen er flere end 50%.

[Aalbers og Deurloo, 2003]

P& denne made gradbgjes ghettoiseringen samtidig med at ghettobe-
grebet ikke stigmatiserer de pagaeldende omrader. Ifglge den hollandske
definition, er Sundparken et flertals-mindretalsomrdde. Faktabeskrivel-
sen af Sundparken giver altsd ikke et entydigt billede af hvorvidt omra-
det er en ghetto, det afhaenger ganske enkelt af definitioner og af gjnene
der ser. I neaeste kapitel undersgges yderligere, hvordan beboerne og
boligforeningen Odinsgdrd vurderer Sundparken.

Figur 6.5: Danskundervisning i Sund-
parken. Kvinde i midten modtager hver
tirsdag lektiehjeelp til sin danskunder-
visning fra et pensioneret aegtepar fra
Horsens.
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l6.3 Beboersammensatningen i Sundpar-
ken

Som naevnt i det forudgdende afsnit er der ca. 62 % med anden etnisk
baggrund end dansk i Sundparken. Driftsinspektgr Kenneth Frederiksen
fortzeller, at beboersammensaetningen ikke har sendret sig vaesentligt de
sidste 5 ar - 6 ar. Tal fra Danmarks Statistik viser, at der i ar 2000 boede
ca. 1600 personer i Sundparken og heraf var der ca. 50 % med anden
etnisk baggrund. I 2003 og 2005 var dette tal vokset til henholdsvis ca.
61 % og ca. 62,5 %. Fra 2001 er opggrelsen anderledes idet efterkom-
mere 0gsa tzelles med, derfor er tallene fra 2003 og 2005 vaesentlig hg-
jere [Odinsgaard 2006b]. For Horsens Kommune som helhed er andelen
af indvandrere og efterkommere for de pageeldende &r ca. 5,4 %, ca. 8
% o0g ca. 9%. Ligeledes for disse tal gaelder det, at for &r 2000 er efter-
kommere ikke opgjort pa samme made.

Ud af de ca. 1600 personer der boede i Sundparken i 2005 er ca. 38 %
unge under 18 ar, hvor det for Horsens Kommune som helhed er ca. 22
%. Der bor sdledes forholdsvis flere unge i Sundparken end i resten af
Horsens. Den store forskel kan haenge sammen med, at de store billige
boliger vil vaere ekstra attraktive for enlige forsgrgere. En anden stor
forskel i beboersammensaetningen ses i antallet af zeldre, hvor der pro-
centvis bor over dobbelt s mange zldre i resten af Horsens, end der
ger i Sundparken. [Odinsgaard 2006b]. At der ikke bor flere zeldre kan
bl.a. haange sammen med, at der kun i en af boligafdelingerne findes
lejligheder specielt indrettet til sldre.

En af de stgrste forskelle i beboersammensaetningen i Sundparken og re-
sten af Horsens er tilknytningen til arbejdsmarkedet. Arbejdslgsheden i
Sundparken, har i perioden fra 2000 til 2005, veeret forholdsvis konstant
omkring de ca. 8 %. For Horsens Kommune er tallet for samme periode
ca. 3,5 %. Den stgrste forskel findes dog i antallet af kontanthjaelps-
modtagere. I Sundparken har der gennem perioden veeret en konstant
andel af kontanthjeelpsmodtagere pd ca. 40 % og kun ca. 7 % i resten
af Horsens. Den lave tilknytning til arbejdsmarkedet ses bl.a. ogsa i
den forholdsvis lave gennemsnitlige bruttoindkomst. Bruttoindkomsten
i Sundparken i 2003 var pa ca. 128.000 kr. om aret, eller ca. 10.000 kr.
om méneden. For Horsens Kommune var tallet ca. 211.000 kr. om aret.
[Odinsgaard 2006b]

Den naermere analyse af Sundparken som fglger i de kommende kapit-
ler, vil veere med til et mere nuanceret billede af Sundparken.
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7 Undersggelsens resultater

I dette kapitel praesenteres det indsamlede materiale fra den gennem-
fgrte undersggelse. Fgrst praesenteres kort hvorledes undersggelsen er
gennemfgrt, samt hvilke generelle erfaringer der er gjort i den forbin-
delse. Dernaest praesenteres resultaterne ud fra de fire overordnede un-
dersggelsesemner, fremsat i kapitel 5.

7.1 Undersggelsens gennemforelse

Undersggelsen bygger dels pd& dokumentstudier og dels pa besigtigelse
af Sundparken samt en raekke interviews, foretaget i Horsens over tre
dage. I alt blev der foretaget otte interviews, hvoraf to var med re-
praesentanter fra andelsboligforeningen Odinsgaard; Beboerradgiver An-
nette Preuss og Driftsinspektgr Kenneth Frederiksen. De resterende seks
interviews var med beboere bosat i omradet. Kontakten til beboerne er
primaert skabt gennem beboerrddgiver Preuss, som har hjulpet projekt-
gruppen med at fa kontakt til fire af de seks interviewpersoner samt pa
projektgruppens vegne lavet aftale om at deltage i en stgrre sammen-
komst afholdt af kurdisk forening i Sundparkhallen. De to interviews,
som blev foretaget under besgget i kurdisk forening, var af mere uformel
karakter og blev udfgrt som samtaler, grundet den festlige anledning.
For supplerende oplysninger er desuden foretaget korte telefoninterview
med kommunal planleegger Lene Krogh, Horsens Kommune og Elmir
Tartic, informationsmedarbejder ved Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration. Dokumentation for undersggelsen findes som bilag
til denne rapport.

7.1.1 Interview med etniske minoriteter

De interviewede beboere var alle af anden etnisk herkomst end dansk
og havde alle godt kendskab til Sundparken, da de har levet der gen-
nem en arraekke. I alt otte personer deltog i de foretagede interviews,
idet to af interviewene havde to deltagere. Af de otte beboere var de
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fire voksne og de fire unge (15-18 &r). Ingen af de unge fra gruppen af
interviewpersoner havde et job ud over skolen og af de fire voksne var
en enkelt i beskaeftigelse og en enkelt studerende.

Der var to interviews som ved enkelte spgrgsmal bar preeg af en sprog-
lige barriere. Det ene var med Massis, en ung iraker, som kun har boet
i Danmark i tre &r. Det andet interview var med Fatima, som har boet i
Sundparken i 28 3r. Specielt dette interview var praeget af sprogbarri-
eren, idet hun ofte svarede p& noget andet end det der blev spurgt om.
Her skulle projektgruppen have vaeret bedre til at f3 gje pa og i hgjere
grad tage hand om de misforstdelser, der opstod. generet svarede de
adspurgte beboere med meget korte svar eller enstavelser, ogsd selvom
spgrgsmalene var formuleret som abne spgrgsmal. Det kraevede derfor
en ekstra indsats at fa uddybet svar og i denne proces er der naturligvis
0gsa en stgrre risiko for at pavirke respondenten til at give de svar vi
fisker efter.

Samtalerne med beboerne i Sundparken foregik i beboerhuset og havde
typisk form af, at beboerrddgiver Preuss handplukkede beboere pa ga-
den eller i beboerhuset, hvorefter samtalerne blev foretaget Igbet af en
lille halv time. Interviewene fik derfor et lidt forjaget og tilfaeldigt praeg.
Under denne form var det svaert som interviewer at etablere et forhold til
beboerne og svaert for beboerne at fa en fornemmelse for interviewerne.
S8ldes ville det have vaeret bedre, hvis samtalerne kunne have strukket
sig over flere dage og beboerne kunne have vaennet sig til og affundet
sig med bade spgrgsmalene og projektgruppen.

7.2. Er Sundparken ghettoiseret?

Som beskrevet i kapitel 6, giver beboersammenszaetningen i Sundparken
anledning til at overveje hvorvidt omrédet kan betegnes som en ghetto.
Ud fra de klassiske indikatorer, der blandt andet bruges af Programbe-
styrelsen til udpegning af ghettoomrdder i Danmark, er der faktorer, der
taler for at Sundparken er en ghetto. Det handler blandt andet om an-
delen af beboere, der stdr uden for arbejdsmarkedet og andelen af bgrn
og unge. En ting er dog hvad tallene siger, en anden hvordan omradet
opleves.

Nar projektgruppen stillede spgrgsmalet om hvorvidt Sundparken var
en ghetto, var det generelle svar, at hverken beboerne eller de ansatte
kunne se en sammenhang mellem ordet ghetto og Sundparken. Mange
af dem peger pa de problemer, der var fgr renoveringen, men som nu er
reduceret. Driftsinspektgr Frederiksen udtalte:

“For renoveringen var der en raekke problemer i Sundparken. Det
drejede sig om en stor haervaerksprocent, med odelagte vinduer
og graffiti p§ betonelementerne. Desuden var der mange proble-
mer med narkotika. Der var monteret bokse til brugte sprgjter p&
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gavlene til boligerne, for at undg8 at de 18 i sandkasserne p8 le-
gepladserne. Desuden var der en del alkoholikere, der var meget
synlige i omr8det, hvor de sad og drak.” [Frederiksen 2006, s.5].

I forbindelse med renoveringen af Sundparken udarbejdede Odinsga-
arden en social handlingsplan, som en del af aftalen med Landsbyg-
gefonden. Parterne s& her en mulighed for, at tage hdnd om b&de de
"harde” og de "blgde” aktiviteter i omradet pa samme tid. Formalet med
handlingsplanen var at fa taget hul pa de problemstillinger der findes
i omradet, som naevnt i planen, eks. kulturelle spaendinger, harvaerk,
kriminalitet og generel utryghed. Det “nye” i handlingsplanen er primaert
et gnske om at beboerene skal inddrages mere i beslutningsprocesserne
med beboerrddgiveren som bindeleddet mellem beboerne og afdelings-
bestyrelsen. Boligforeningen navner selv i planen, at inddragelsen af
beboere og det at vende udviklingen i omradet er et langt og sejt traek
som vil kraeve en laengere arraekke at iveerksaette. Isaer beboerhuset
naevnes som et saerligt bindeled mellem beboeraktiviteterne. [Odinsga-
ard 1998]

Projekt "Bgrn i @stbyen”, der er et af flere projekter som Sundparken
har deltaget i, havde til formal at styrke den sociale indsats gennem re-
preesentanter fra bl.a. socialrddgivere, leerere, paedagoger, alkoholcen-
tret og flygtningeorganisationenerne. De initiativer der er opst3et som
fglge heraf, har borgerne dog ofte forvekslet med det offentlige systems
indgriben i stedet for tilbuddet om at engagere sig og udvikle omradet
i fellesskab.[Odinsgaard 1998]. Det har ligeledes veeret sveert at fa de
etniske minoriteter til at engagere sig i lokalomradet, isaer nar aktivite-
terne har en mere formel karakter, det belyses naermere i afsnit 7.4.1.

Ifglge driftsinspektgr Frederiksen findes problemer som haervaerk og kri-
minalitet stort set ikke i omradet mere. Beboerne ringer nu selv ind til
boligforeningen hvis de ser, at der er begdet heervaerk eller der foregar
noget som de ikke bryder sig om. Dette skete stort set aldrig fgr reno-
veringen. En af grundene til, at kriminalitet og haervaerk i omrdet er
faldet drastisk, er ifglge driftsinspektgr Frederiksen, at beboerhuset er
blevet opfgrt. Specielt de unge beboere i Sundparken har i beboerhuset
et alternativ til, at haenge pa gadehjgrner og lave ballade i omradet.
Beboerhuse som led i en boligsocial indsats er ikke noget nyt. De f@r-
ste syv kvarterlgftomrader, der fungerede som forsggsprojekter for den
nye helhedsorienterede byfornyelse, har ligeledes gode erfaringer med
at opfgre beboerhuse og lignende som omdrejningspunkt for omradets
sociale og kulturelle aktiviteter. I evalueringen af de fgrste kvarterlgft,
understreger Andersen og Kielgast dog, at beboerhusets succes i hgj
grad afhaenger af hvilke aktiviteter, der foregdr og hvordan de bliver
organiseret. Generelt er en af konklusionerne, at det ikke er nok alene
at stille bygninger til rddighed, der skal ogsd ggres en organiserende
indsats i form af at arrangere aktiviteter og p& anden méade facilitere
brugerne.[Andersen og Kielgast 2003]
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Note: Byudvalgssamarbejdet er et
samarbejde mellem Kommunernes
Landsforening, Kgbenhavns Kom-
mune og Boligselskabernes Lands-
forening om at undersgge og af-
hjeelpe de boligsociale problemer
i de belastede boligomrader. For-
sggsordningen med beboerrddgi-
verfunktionen kgrer fra 2004-2008
[Byudvalgssamarbejdet 2005]

Driftsinspektgre Frederiksen fortalte ligeledes, at der bliver gjort en stor
indsats med at genetablere omradet efter haerveerkstilfaelde. S8 snart
noget er gaet i stykker, bliver det erstattet med nyt for at undga at pro-
blemerne ekskalerer. Boligforeningen kan maerke, at haervaerk og andre
problemer i Sundparken tager til, hvis beboerhuset ikke er bemandet i
en leengere periode, f.eks. i forbindelse med ferie blandt personalet.

Beboerrddgiver Preuss fortalte:

“[Vi har ] ingen deciderede problemer, men udfordringer med at
holde kriminaliteten nede og fastholde de barn og unge der er p§
rette kurs. []...Det er ikke et problem at vi har 62 % af anden et-
nisk herkomst end dansk, det der er et problem, det er at det er
de absolut fattigste danskere, der bor sammen med de 62 % med
anden etnisk herkomst end dansk, og dem forventer vi s§ skal in-
tegrere dem! Og det er jo de svageste og mest udsatte danskere,
det er alkoholikere, det er misbrugere og det er bistandsmodta-
gere. Og det behgver man ikke vaere darligt fungerende af, det er
bare s8dan at det er der mange der er” [Preuss 2006a, s.2].

Preuss udtaler her, at andelen af etniske minoriteter i Sundparken ikke
er et problem i sig selv, men at sammensaetningen og derved manglen
pa ressourcestaerke etniske danskere, skaber nogle problemstillinger,
der ikke svarer overens med de overordnede strategier om at de etniske
minoriteter skal mgde danske rollemodeller i hverdagen. De manglende
rollemodeller i Sundparken kan sadledes vaere med til, at bgrn og unge
har svaert ved at bryde ud af den sociale arv jf, kap 4, afsnit 4.1.1.

Beboerrddgiverens rolle, i de 62 forskellige boligomrader, hvor ordnin-
gen har kgrt siden 2004, bliver Igbende evalueret af Byudvalgssamar-
bejdet. I den fgrste rapport om beboerragiverfunktionen er der foretaget
interviews med bade beboere og beboerradgiverne. I rapporten naevnes
bl.a., at beboerne i de undersggte omrader som forslag til forbedringer,
gerne vil have nedbragt kriminaliteten og skabt mere tryghed samt flere
aktivitetestilbud for isaer bgrn og unge. Det er netop her, beboerradgi-
veren kan yde en szerlig indsats for det pdgseldende omrade. [Byud-
valgssamarbejdet 2005] Beboerrddgiver Preuss naevnte under besgget i
Sundparken, at meget af hendes tid gar med at arrangere diverse aktivi-
teter for beboerne i Sundparken. Specielle tiltag for enlige mgdre og blot
det, at de unge har et sted at vaere og mgdes, har ifglge beboerradgiver
Preuss betydet meget for beboerne i omradet. Dette bekreeftes ogsa af
de unge interviewpersoner i Sundparken.

7.2.1 De unge om problemerne

I hvor stort et omfang der er problemer i Sundparken er meget forskel-
ligt alt efter gruppen af interviewpersoner. Specielt de voksne udtalte i
interviewene at der stort set ingen problemer er i Sundparken hvorimod
de unge sagde, at der stadig foregar kriminalitet. To af de unge indvan-
drere udtaler herom:
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“For meget ballade m8ske. Efter kl. 12 om aftenen er der nogen
som g&r ud og sparker til ting og alt muligt. Min mor og far kan
ikke sove pga. det. For meget larm om aftenen.” [Massis 2006,
s.2]

”Sm& bgrn, de karer p§ stjdine scootere og cykler og s§dan noget.
Men ikke s§ meget [nu] fordi vi har f8et hallen. S8 sker der ikke s§
meget lige her, men andre steder.” [Duri 2006, s.2]

De unge mener dog samtidig at problemerne er blevet mindre efter
renoveringen og opfgrelsen af beboerhuset. Men problemerne er ikke
forsvundet, de er blot rykket til andre steder i byen. Grunden til, at
de voksne interviewpersoner, med anden etnisk baggrund, ikke naevner
problemerne i omradet kan eventuelt haenge sammen med, at de gene-
relt er lidt mere forbeholdende med at udlevere omradet til udenforsta-
ende. Da omstaendighederne under interviewet sdledes ikke var til, at
der kunne etableres personlinge relationer, kan det have medfgrt, at de
fortalte os det som de troede vi gerne ville hgre.

7.2.2 Sundparkens ry i resten af Horsens?

Som beskrevet tidligere, bliver ghettoomrader ofte beskrevet som pro-
blemfyldte kvarterer med en hgj grad af sociale problemer. Ydermere
konstaterede vi i afsnit 2.1.2, at den fysiske opdeling af forskellige be-
folkningsgrupper, er medvirkende til at gge den oplevede polarisering,
altsd en "vi” og "de” holdning. Beboersammensaetningen i Sundparken
med ca. 62 % beboere med anden etnisk baggrund end dansk og mange
socialt svage danskere, m& sdledes kunne forventes at have et darligt
ry i resten af Horsens by. Beboerne og de ansatte ved boligforeningen
har naturligvis en fornemmelse af dette. Duri fortaeller her, hvordan han
oplever Sundparkens stigma smitte af pa sin hverdag:

”..en af mine venners kareste og s§ en anden pige, de mtte ikke
komme her for deres foreeldre. De métte ikke vaere her. Maerke-
ligt! (...) N8r de ser der st8r Hybenvej, s§ tror de man er s8dan en
vild en...” [Duri 2006, s.4]

Omradets omdgmme far altsd nogle foreeldre til at mene, at det er for
farligt for deres bgrn at feerdes og tage til fest i Sundparken. Duri synes
tydeligvis at det er helt hen i vejret. Duri fortalte ogsa i Igbet af inter-
viewet, at selv en af hans laerere i skolen er med til at opretholde de ry
som omradet har.

“F.eks. nogle fra min klasse, engang s8 kaldte de, min laerer gjorde
det 0gs8, hun sagde at den blev kaldt hvidlegsekspressen bussen
herned til. Fordi han sagde at der boede s§ mange udlaendinge
og hvidleg stammer fra () s8 sagde han den hed hvidlpgsekspres-
sen.” [Duri 2006, s.6]

Citatet viser fint, hvordan et stigma opretholdes: Gennem gentagelse og
italesaettelse. Hvis bgrn allerede i skolen, hvor leererne har stor indfly-
delse som rollemodeller, bliver mgdt med en negativ holdning omkring
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Sundparken, er det med til at fastholde et blakket ry. Boligforeningen
er opmaerksomme pa de problemer omrddets stigma har og overvejede
i forbindelse med renoveringen, at sendre navnet pd den hovedfzerd-
selsare, Hybenvej, der gar gennem omradet. Omradet blev fgr renove-
ringen kaldt "Hybenvej” i folkemunde. A£ndringen af vejnavnet var dog
for omstaendigt, og i stedet begyndte boligforeningen af bruge navnet
Sundparken. [Frederiksen 2006]

Driftsinspektgr Frederiksen mener dog, at omradets image er blevet
bedre efter renoveringen, men at det stadigveek ikke er positivt. Efter
omradet har f3et et ansigtslgft giver badde bygninger og uderum et godt
og positivt farstehandsindtryk, der ifglge Frederiksen ville f& mange folk
til at aendre opfattelse af omradet. [Frederiksen 2006]. Som gennem-
gdet i afsnit 3.3 er omradets fysiske fremtoning i hgj grad indflydede p3,
hvorvidt en stigmatisering sker. Dog er det sveert at komme af med et
stigma, nar et forst er givet og det er det Sundparken nu keemper med.
Den unge Massis er 0gsa traet af at blive stemplet sammen med omradet
og vil ligesom driftsinspektgren gerne have isser danskere ud og opleve
omradet:

“N&r vi siger til nogen at vi bor pd Hybenvej, s8 bliver de lidt ban-
ge. De tor ikke komme herud pga. alt balladen og det de hgrer.
Det ville vaere godt hvis der flyttede nogle danskere og nogen p8
vores alder herud, s§ de ikke mistaenker Hybenvej og hvordan her
er.” [Massis 2006, s.2]

At Sundparken stadig har et darligt ry i resten af Horsens haenger i hgj
grad sammen med beboersammensaetningen. Som beskrevet tidligere
bor der ca. 62 % med anden etnisk baggrund end dansk i Sundparken.
Driftsinspektgr Frederiksen mener ikke, at beboersammensaetningen har
endret sig efter den fysiske renovering og procentdelen af etniske mi-
noriteter har veeret stabil gennem de sidste ar. En af grundene til at der
ikke, i modsaetning til mange andre byforyelsesomrader, skete en stgrre
udskiftning efter renoveringen, var ifglge driftsinspektgr Frederiksen, at
boligforeningen fik del i en omprioriteringspulje fra Landsbyggefonden.
Sdledes steg huslejen ikke som folge af renoveringen. P8 grund af om-
prioriteringspuljen var der tilmed tale om en mindre huslejenedseettelse
selvom renoveringen kostede i omegnen af 250 mio. kr. og beboerne fik
nye kgkkener installeret.

Planlaegger i Horsens Kommune, Lene Krogh, bekraeftede Sundparkens
df%rlige ry i Horsens. Krogh naevnte andelen af etniske minoriteter i om-
radet som den primaere grund til det blakkede ry samt det at Sundpar-
ken ligger en anelse afsondret i forhold til den omgivne by. Ligesom de
gvrige interviewpersoner mente Krogh heller ikke, at Sundparken kan
betegnes en ghetto. Hun kalder den i stedet et socialt belastet omrade,
hvor Horsens Kommune “betaler mange af huslejerne”. [Krogh 2006]
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7.2.3 Flyttemegnstre

Bade beboerrddgiver Preuss og driftsinspektgr Frederiksen mener, at
det nuveerende flyttemgnster ikke aendrer pd@ beboersammensaetnin-
gen i Sundparken. Der er dog en tendens til, at ndr beboerne far job
og derved flere penge, flytter de vaek fra omrédet. De nye beboere som
overtager lejlighederne er enten etniske minoriteter eller danskere med
sociale problemer. Beboerne der flytter fra Sundparken, ndr de far job,
er saledes med til, at fastholde en beboersammensaetning hvor der er
en stor del udenfor arbejdsmarkedet. I 2004 var andelen af beboere i
Sundparken uden for arbejdsmarkedet knap 60 % [Programbestyrelsen
2005]. Fraflytningen af de ressourcestzerke og tilflytningen af de res-
sourcesvage er som beskrevet tidligere i kapitel 3, den helt centrale
proces i ghettoiseringen. De refererede undersggelser af etniske mino-
riteters boligvalg, viser, at de fraflyttende etniske minoriteter er mere
integrerede end de tilflyttende. Generelt i den almene boligsektor er det
da ogsa sddan, at andelen af iseer kontanthjaelpsmodtagere er vokset,
ligesom andelen af beboere pa overfgrselsindkomst under ét, er steget
mindre end i samfundet som helhed. [Andersen 2005] Det vidner om
den samme tendens, som de oplever i Sundparken.

Sundparken Horsens Kommune

Ialt pct Ialt pct
Alle indtaegtsgrupper 1046 100,0 47405 100,0
0-49.999 kr 145 13,9 3815 8,0
50.000-99.999 kr 188 18,0 5380 11,3
100.000-149.999 kr 406 38,8 9314 19,6
150.000-199.999 kr 137 13,1 6618 14,0
200.000 kr og mere 170 16,3 22278 47,0

Tal fra Danmarks statistik viser, at den gennemsnitlige indkomst i om-
radet er meget lav sammenlignet med Horsens Kommune som helhed.
I 2004 var bruttoindkomsten for tilflyttere i Sundparken ca. 121.000 kr.
og for tilflyttere til Horsens kommune som helhed 210.000 kr. [Odins-
gaard 2006]. Til sammenligning ligger fgrtidspensionen i 2006 for enlige
pa ca. 147.500 kr om &ret og enlige kontanthjzaelpsmodtagere uden bgrn
modtager i 2006 139.500 kr. om dret [www.danmark.dk 2006] Som det
fremgar af tabel 7.1 herover, er segregationen i Sundparken ikke blot et-
nisk; indkomstniveauet i Sundparken generelt vaesentligt lavere end for
resten af Horsens. I den midterste indkomstgruppe, 100.000 - 149.999
kr. findes naesten 45 % af beboerne i Sundparken hvorimod tallet for
Horsens Kommune kun er ca. 22 %. Neaesten halvdelen af beboerne i
Horsens ligger i den hgjeste indkomstgruppe med en bruttoindkomst pa
200.000 kr. eller derover hvorimod kun tolv procent af beboerne i Sund-
parken er at finde i denne kategori.

Ligeledes falder Sundparken ogsa ind under en demografisk segrege-
ring, som det ses af tabel 7.2. Der er forholdsmaessigt dobbelt sa8 mange
bgrn og unge i Sundparken i forhold til resten af Horsens. De eldre er til

Tabel 7.1: Tabellen viser antal skat-
tepligtige personer pr. 01/01-2002 p&
15 8r og derover fordelt p§ bruttoind-
komst i 2001 [Odinsgaard 2006b].
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Sundparken Horsens Kommune
Tabel 7.2: Aldersfordeling i Sundpar-
) Ialt pct Ialt pct
ken og Horsens Kommune pr. 1. ja- Hele befolkningen 1566 100,0 58560 100,0
nuar 2005.[Odinsgaard 2006b] 0-63r 250 16,0 5013 8.6
7-17ar 348 22,2 7776 13,3
18 - 24 &r 160 10,2 5215 8,9
25 - 34 ar 228 14,6 8305 14,2
35 - 49 3r 363 23,2 12462 21,3
50 - 66 ar 151 9,6 12571 21,5
67 ar og aldre 66 4,2 7218 12,3

gengaeld kraftigt underrepraesenterede i Sundparken. I forhold til Bgr-
resens segregationsformer fra afsnit 2.1.1, er Sundparken altsd bade
etnisk, sociogkonomisk og demografisk segregeret

Beboerrddgiver Preuss naevner, at det muligvis er ved at blive sddan, at
beboerne ikke ngdvendigvis “flygter” ud af omradet, sa snart de har faet
arbejde. Denne tendens kan eventuelt haenge sammen med renoverin-
gen af omradet. Sdledes kan det vaere, at omradet pa sigt kan fastholde
nogle af de ressourcestaerke etniske minoriteter, dem man i Holland ar-
bejder pd at udnytte som positive rollemodeller. Boligforeningen oplever
efter renoveringen, at omrddet er blevet mere attraktivt. Driftsinspektgr
Frederiksen udtalte, at hvor det fgr renoveringen var nemt at fa en lejlig-
hed i Sundparken, naermest fra maned til maned, har boligforeningen nu
ventelister [Frederiksen 2006]. Der er altsd s& smat tegn pd, at omradet
er ved at brygde med den negative spiral, de har vaeret inde i de sidste
mange ar.

Beboerstatistik over Sundparken viser, at bruttoindtaegten for fraflyttere
gennemsnitlig ca. 10 % hgjere end for tilflyttere og at specielt familierne
med bgrn fortreekker at flytte til andre omrader, nar deres gkonomiske
situation tillader det. Hvorvidt fraflyttere fra Sundparken flytter fordi de
har fet job, kan dog ikke bekrzeftes udfra tallene alene, men den hgjere
indkomst blandt fraflyttere antyder det, og som vi skal se i afsnit 7.5
peger beboernes udtalelser ligeledes i den retning. Ligeledes bekraefter
den hgjere bruttoindkomst blandt fraflyttere Hans Skifter Andersens un-
dersggelser omkring etniske minoriteters boligvalg, jf. afsnit 4.2.2.

7.2.4 Opsamling

Samlet set mener sdledes bdde beboerne og de ansatte i Andelsbolig-
foreningen Odinsgaard ikke, at Sundparken kan betegnes som vaerende
en ghetto. De papeger alle, at der tidligere var en raekke problemer i
omradet, men at de nu i et vist omfang er under kontrol. De unge p&-
peger dog, at ikke al kriminalitet er forsvundet. At boligforeningen efter
renoveringen af Sundparken nu oplever ventelister til lejlighederne kan
underbygge Beboerrddgiver Preuss’ pastand om en tendens til, at en-
kelte beboere bliver boende i Sundparken selv om de har faet job. De
beboere som flytter til omradet er dog stadig i hgj grad personer som ma
kategoriseres som ressourcesvage i forhold til indkomst og tilknytning til
arbejdsmarkedet.
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Beboersammensaetningen er ifglge flere den primaere rsag til Sundpar-
kens darlige ry. Beboerradgiver Preuss mener ikke at det er de etniske
minoriteter, der i sig selv er problemet, men derimod kombinationen
med socialt fattige danskere. De interviewede beboere kan alle godt lide
at bo blandt andre etniske minoriteter, men savner danskere i omradet.

7.3 Hvordan synes beboerne det er at bo i omra-
det?

I de forudgdende kapitler er det bl.a. fremhaevet, at etniske minori-
teter i vaelger boligomrade efter andelen og antallet af beboere med
etnisk baggrund der er bosat i omradet i forvejen. Dette er ogsa delvist
geeldende for de beboere som vi interviewede. Galaweaz, Fatima og Fa-
raidon flyttede til Sundparken inden der var en stgrre koncentration af
etniske minoriteter og det var derfor ikke andre af samme etniske her-
komst som trak disse beboere til omradet. Galaweazs sgster og mor har
senere valgt at flytte til Sundparken netop fordi hun fortalte dem, at det
var et godt sted at bo. De senere tilflyttere Massis, Duri, Burim og Rabar
fortalte, at deres familier valgte Sundparken enten fordi de havde fami-
liemedlemmer eller pga. andre med samme etniske baggrund.

“[]...det var fordi der boede mange udlandinge her og mine foreel-
dre kendte albanere her, s§ flyttede vi hertil” [Duri 2006, s.2]

Den forholdsvis hgje koncentration af etniske minoriteter i Sundparken
er sdledes noget som er sket over en laeengere 3rraekke, hvor det tyder
pa, at familiemedlemmer og kulturelle freender til allerede bosiddende
er kommet til. Vi spurgte beboerne om hvilke fordele eller eventuelle
ulemper der er ved, at bo i et omrade med mange forskellige etniske
minoriteter. Her fremhaevede flere af interviewpersonerne, at de sa dem
som en fordel, at der boede mange med anden etnisk baggrund. Massis,
som er kristen iraker, udtalte det saledes:

“Det er en god ting. For jeg leerer mange forskellige kulturer at
kende. Jeg laerer hvordan muslimer bor, ramadanen osv. Jeg lee-
rer en masse ting. N8r jeg er i skole jeg laerer om det danske sam-
fund. N8r jeg er sammen med mine venner jeg laerer om deres.”
[Massis 2006, s.4]

Massis udtaler her, at han stort set kun lzerer om det danske samfund i
skolen. Duri som 0gsa er en af de unge beboere fortalte, at der ikke bor
mange unge danskere i Sundparken og bl.a. derfor synes han at det kan
vaere en ulempe med en hgj koncentration af udleendinge.

“[]...alts8 hvis du kommer her, det der er d8rligt ved at bo her, der
er mange tyrkere og tyrkere snakker kun tyrkisk her. De snakker
kun... hvis jeg g8r mig og to tyrkere, s8 snakker de ikke dansk
med hinanden, de snakker tyrkisk. Og f.eks. os albanere, n8r vi
g8r sammen med hinanden s8 glemmer vi ogs8 sproget s&dan...
det er det traelse ved det. F.eks. da jeg var i Kosovo, da jeg kom
tilbage s& glemte jeg nogle ord” [Duri 2006, s.8].

“(der er) flest fordele (ved
at bo blandt mange etniske
minoriteter). Nogle gange
kan det bare g8 galt. M8ske
ser vi nogle danskere og de
siger perkere eller noget
andet og s§ flipper vi bare
ud. Men hvis der var nogle
danskere ogs8 ville de mé§-
ske ikke ggre det.” [Massis
2006, s.4]
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”..jeg vidste ikke noget om
Horsens. Der var ikke man-
ge kurdere dengang. Vi var
kun to familier.” [Galaweaz
2006, s.2].

"De [etniske minoriteter]
flytter til omrédet, fordi de
kender nogen der bor her
i forvejen.” [Preuss, 2006,
s.8]

Ogsa Galaweaz naevner manglen pd danskere i omradet som en ulempe
for bgrnenes danskindlaering. Specielt i daginstitutionerne kunne hun
godt teenke sig at der var flere danske bgrn. Her kan drages paralleller
til socialiseringsteorien praesenteret i afsnit 4.1.1, der ligeledes tager
udgangspunkt i positive rollemodeller, som kan danne forbillede for de
@gvrige bebore, isaer bgrnene.

Som positiv konsekvens af koncentration af etniske minoriteter, naevner
de hollandske forskere Aalbers og Deurloo, etableringen af uformelle
netvaerk, som de etniske grupper aktivt sgger og som kan skabe mere
tryghed i omrddet. Netop trygheden ved at bo og ikke mindst blive bo-
ende i Sundparken giver Galaweaz udtryk for:

“Man er mere tryg ndr man kender omr8det. Hvis jeg flytter til et
andet sted, skal jeg integrere mig igen - starte forfra. Det er svaert
som flygtning.” [Galaweaz 2006, s.2]

7.3.1 Opsamling

Alle de adspurgte etniske minoriteter var glade for at bo i Sundpar-
ken. Andelen af egne landsmand fremhavede specielt de voksne in-
terviewpersoner som varende overvejende positivt. Hovedparten af
interviewpersonerne kunne dog se fordele ved, at der boede flere dan-
skere, specielt med hensyn til den sproglige integration. Generelt er de
adspurgte beboerne i Sundparken glade for det sted de bor og gaeldende
for alle de beboere vi interviewede er, at de fremhaver de billige lejlig-
heder som vaerende en af de stgrste fordele ved omradet. Ogsa stgr-
relsen pd lejlighederne er vigtig for flere af beboerne, idet de har en
familiestgrrelse over gennemsnittet.

At etniske minoriteter flytter efter familie og venner og derved koncen-
trerer sig i enkelte boligomrdder er et kendt faenonem i de almene bo-
ligomrader. Eksemplet fra Sverige, jf.kap 4., viste at tyrkerne, som var
fokus i denne undersggelse, sggte det trygge og velkendte ved, at sgge
sammen i mindre enklaver i boligomraderne. Ifglge Hans Skifter Ander-
sen er etniske minoriteters boligvalg i Danmark ikke vaesentlig forskellig
fra det svenske eksempel. Etniske minotiteter herhjemme foretraekker
ligesom i Sverige, at bosaette sig i omrader hvor der i forvejen bor ek-
sempelvis familie og venner, hvilket sdledes ogsa viste sig, at vaere de
hyppigste arsag for interviewpersonerne i Sundparken.

|7.47Hvem er de gode naboer og rollemodel-
er?

Det er beboerne der skaber dynamikken i et boligomrdde, og derfor er
beboersammensatningen, eller de tilstedeveerende menneskelige res-
sourcer, som tidligere naevnt vigtig for hvorvidt et boligomrdde er vel-
fungerende eller ej. Gennem undersggelsen er det dog sldende, at der
virker til at vaere markant forskel pa hvem der er “de gode beboere”. De
sidste mange ars nationale politikker og strategier udpeger, som beskre-
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vet i afsnit 3.1 ressourcer som de sociogkonomiske, altsa primaert base-
ret pd indkomst og i saerlig udpraeget grad, hvorvidt beboerne er selvfor-
sgrgende. Boligforeningens ansatte og beboerne derimod udpeger som
vi skal se i det efterfglgende ogsd andre kvaliteter ved de gode beboere,
der mere tager udgangspunkt i de daglige rutiner, engagement, overhol-
delse af regler og normer og personlige netvaerk.

7.4.1 Engagement og udnyttelse af muligheder

Boligforeningens administration har et noget formelt forhold til bebo-
erne. Saledes er driftsinspektgrens primaere kontakt med beboerne, den
der sker i det organiserede og formelle system. Det handler om afde-
lingsbestyrelsen, der bestdr af beboere og det handler om de bebo-
ere, der deltager i de arrangerede beboermgder. Det er denne kontakt,
der primeert ligger til grund for driftsinspektgrens opfattelse af omra-
dets beboermaessige ressourcer. F.eks. sad to af medlemmerne fra af-
delingsbestyrelsen med i et byggeudvalg sammen med formanden for
boligforeningen og forretningsfgreren i forbindelse med renoveringen af
omradet.[Frederiksen 2006]

Det er udelukkende etniske danskere, der sidder i afdelingsbestyrelsen
og der har ikke tidligere veeret gjort en ekstraordinaer indsats for at fa
etniske minoriteter i bestyrelsen. [Frederiksen 2006]

“"Det er kun danskere [der sidder i afdelingsbestyrelsen]. Vi har
nogle enkelte gange haft opstillet nogle mennesker af anden et-
nisk herkomst. Vi har haft en suppleant, men han trak sig ret
hurtigt ud af arbejdet. Jeg ved ikke om det er rigtig, men vi fik at
vide, at hans landsmand havde bedt ham om at treekke sig ud,
fordi det skulle han ikke involveres i.” [Frederiksen 2006, s.8]

At der udelukkende sidder etniske danskere i afdelingsbestyrelsen, er en
barriere for at de etniske minoriteter kan udggre en ressource i driftsin-
spektgr Frederiksens univers. Ligeledes er det tilsyneladende sveert at
inddrage de etniske minoriteter i de afholdte orienteringsmgder, da de
ikke har samme forstaelse som de etniske danskere har, for det almene
system og de muligheder der findes her. Boligforeningen har forsggt
sig med at afholde tolkede orienteringsmgder om boligforeningen og
hvordan den fungerer, men det har endnu ikke givet synlige resultater i
hverken afdelingsbestyrelse eller til beboermgder.

"De kender ikke rigtig systemet. Vi har holdt nogle mgder, hvor
vi har provet at forklare dem hvad en boligforening er, for de tror
faktisk at Tage Mortensen (boligforeningens inspektor i Sundpar-
ken) og jeg ejer boligforeningen. Vi prover at forklare dem, at det
er [deres] boligforening, at vi er ansat til at varetage [deres] in-
teresser. Det kan [de] ikke rigtig forst8. [De] kan heller ikke rigtig
forst8, at alle de penge vi bruger, det er beboernes penge. De tror
vi har en kasse, som vi bare kan heaeve pengene i og bruge dem.”
[Frederiksen 2006, s.2]
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Foreningen har visioner om at inddrage flere af de etniske minoriteter i
det formelle system, men har hidtil ikke gjort saerlige tiltag. [Frederiksen
2006].

Der er dog alligevel vokset et ejerskab til bade bygninger og uderum
frem blandt beboerne efter renoveringen. Frederiksen kan berette om,
at beboerne ringer ind til boligforeningen og fortaeller, hvis der er nogen,
der ikke overholder boligforeningens regler. At en god beboer ifglge be-
boerne selv altsd er en, der overholder reglerne og passer pa de feelles
ting, ligger helt i tr&d med driftsinspektgrens opfattelse. [Frederiksen
2006]

Driftsinspektgren kan fortzelle, at der pd et enkelt punkt har veeret ar-
bejdet lidt mere atypisk pa at inddrage ressourcer fra beboerskaren. I
forbindelse med at udsmykke Ridderkiledalen, kgrte den tidligere bebo-
erradgiver i omradet, en lokal kunster, mange projekter med udsmyk-
ning af treestammer og lignende. Han inddrog mange af beboerne til
at hjaelpe med at snitte udskaeringer og mgnstre og disse kunstvaerker
star stadig og afspejler lidt af den mangfoldighed, der er i omraderne.
[Frederiksen 2006]

Der arbejdes ifglge driftsinspektgr Frederiksen ikke malrettet med at fast-
holde de ressourcestaerke beboere, og heller ikke pd at fa flere danskere
eller faerre etniske minoriteter ind i afdelingen. Man er i boligforenin-
gen godt tilfredse med den beboersammensaetning de har. [Frederiksen,
2006, s. 14] Her ses en forskel i, hvilken opfattelse de enkelte myndig-
heder og beboerne selv har til beboersammensatningen. Boligforenin-
gen mener sdledes ikke, at selskabet behgver at udarbejde specielle
tiltag for at begreesne tilgangen af etniske minoriteter til Sundparken og
at de selv kan varetage de eventuelle problemer, som findes i omradet.
Regeringen mener derimod, at det lave tilhgrsforhold til arbejdsmarke-
det berettiger Sundparken til en plads i pa listen over belasede omrader
i Regeringens strategi mod ghettoisering [Programbestyrelsen 2005].
Boligforeningen vidste ikke, at Sundparken findes pa denne liste, men
har matte laese sig til det i regeringens strategi. Selskabet har sdledes
heller ikke hgrt naermere om, hvilke konsekvenser det har for omradet.
Beboerrddgiver Preuss udtalte dog, at efter omradet er blevet udpeget
som “officielt” ghettoomrade er det blevet nemmere for hende, at sgge
midler til diverse aktiviteter for beboerne [Preuss 2006b].

Det der altsd kendetegner driftsinspektgr Frederiksens opfattelse af de
gode ressourcesteerke beboere er, at de kan engagere sig i de formelle
beslutnings- og indflydelsesorganer. Dermed veegter han de videns- og
tidsmaessige ressourcer hgjest, jf. afsnit 3.1. Det er noget man har ar-
bejdet med andre steder, blandt andet i Askergd-bebyggelsen i Greve
Kommune, hvor konsulent med indvandrerbaggrund Fahmy Almajid, har
virket som fgdselshjeelper for et projekt, der gik ud pa at fa flere etniske
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minoriteter engageret i boligomradet ved at uddanne en reekke “ambas-
sadgrer”. Ved at organisere de etniske minoriteter og forklare om de
muligheder der er for at fa indflydelse pa deres omgivelser, medvirkede
Almajid til at man i Askergd fik valgt flere etniske minoriteter ind i af-
delingsbestyrelsen. [Almajid og Grgndahl 2004] Ambassadgrprojektet
viser med al tydelighed, at der skal en indsats ud over det saedvanlige
til at aktivere de etniske minoriteter, der ikke har tradition for at deltage
i formelle rdd og bestyrelser. Driftsinspektgr Frederiksens beretning om
den etniske suppleant, der trak sig, viser ogsa, at der er brug for en bred
indsats, hvor hele det etniske miljg tages i ed, for at sikre opbakning.

7.4.2 Frivilligt arbejde og deltagelse

Beboerradgiver Preuss har beboerne taet inde pa sit professionelle virke.
Det er for og blandt beboere og af iseer de af anden etnisk oprindelse end
dansk, hendes arbejde og dagligdag fungerer. [Preuss 2006a] Da bebo-
erradgiverens arbejde bestar i at fa livet og aktiviteterne i boligomradet
til at fungere pa det helt praktiske plan og i gennem aktiviteter og tilbud
at ggre omradet til et godt sted at leve for beboerne, er Preuss’ vinkel
pd, hvem der er en god beboer pé nogle omrdder anderledes end drifts-
inspektgr Frederiksens. Beboerne inddrages i beboerradgiverens univers
pd et uformelt, praktisk og ofte uforpligtende plan.

“Ressourcer det er s§ bredt,
det kan veere lyst, tid, ev-
ner. Det er mange ting”
[Preuss, 2006, s. 4]

Preuss har bade erfaring med arbejde i boligforeningen og med det kom-
munale system. Her har hun erfaret, at er stor forskel p%, hvem man de
to steder anser for vaerende ressourcestaerke beboere:

“Jeg har oplevet, at dem der i forvaltningsgjemed egentlig virkede
som totalt fuldstaendigt ressourcesvage og ikke kunne noget som
helst, egentlig kunne yde en kaempe indsats i det boligomride,
hvori de boede.” [Preuss 2006a, s.4]

Beboernes sociogkonomiske status er altsa ikke det afggrende for, hvor-
vidt beboerradgiver Preuss mener at der er tale om en god beboer, med
ressourcer til at ggre omradet bedre for alle. Det er andre ressourcer, der
gor sig gaeldende, som lyst, tid og evner. Nar beboerradgiver Preuss har
brug for hjeelp i hallen, er det sjeeldent at der star frivillig arbejdskraft
og tripper for at hjaelpe, men hvis hun spgrger nogle af sine kontakter
blandt beboerne, stiller de gerne op.

“Frivilligt arbejde er mange ting, men set med mine gjne, s§ er
[det] tit det jeg kalder selvkgrende grupper, hvor man egentlig
laver det man ville have gjort alligevel.” [Preuss 2006a, s.4]

Beboersammenszetningen spiller dog ifglge Preuss en stor rolle. De dan-
skere, der er bosiddende i omradet, er for stgrstedelen nogle af de abso-
lut socialt fattigste overhovedet. Derfor er der generelt flere ressourcer
at hente blandt de etniske minoriteter end hos de etniske danskere.
[Preuss 2006a] Af samme grund er det ogsa danskere udefra, der kan
bidrage med den netvaerksdannelse, som Regeringen efterlyser i deres
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" Af en eller anden &rsag,
s§ har mange mennesker
brug for at have nogen at
se ned p§ og er man selv
blandt “de laveste”, n8r der
er mange der ser ned p§ en,
s§ har man brug for nogle
andre at se ned p8” [Preuss,
2006, s. 4]

strategi, nemlig den mellem danskere og etniske minoriteter. Bedste-
morordninger, lektiehjeelp og lignende rekrutterer etniske danskere fra
parcelhusene og ikke fra omradets egne.

Beboerrddgiver Preuss stiller sig spgrgende over for, hvorfor Regeringen
ikke tillaegger netvaerksdannelse mellem de forskellige etniske grupper
stgrre veerdi. Ifglge hende, ligger der her et stort potentiale i det bo-
ligsociale arbejde, maske iszer fordi, der i Sundparken er 62 % med an-
den etnisk herkomst end dansk. Netvaerksdannelsen pa tvaers af etniske
grupper er sveer for iseer nogle af grupperne. Danskerne holder sig mest
for sig selv, ifglge beboerrddgiver Preuss, dels fordi de generelt er so-
cialt darligt stillede og dels fordi der er en del racisme blandt de danske
beboere. [Preuss 2006a]

Det er dog ikke kun danskerne, der holder sig for sig selv. Nogle etniske
grupper er historisk, kulturelt og endog religigst belastede i deres for-
hold til hinanden. Sdledes faerdes tyrkere og kurdere ikke i de samme
kredse.

"Kvindeaften [i hallen] er af kedelige 8rsager blevet kaldt tyrkisk
kvindeaften, med det resultat at du ser ikke en kurder herovre.”
[Preuss 20064, s.6]

Ligeledes holder Vietnameserne sig mest for sig selv, dog er de en af de
eneste etniske grupper, der deltager i det arlige juletraee sammen med de
etniske danske beboere. [Preuss 2006a

En god beboer er ifglge Beboerradgiver Preuss den, der dels kan bidrage
med konkrete praktiske ting i forbindelse med de aktiviteter, der er med
til at gore omradet til et godt sted at bo. Dermed vaegter ogsd beboer-
radgiveren de tidsmaessige ressourcer hgijt. Det er p& samme made ogsa
de, der deltager i disse aktiviteter og med deres deltagelse skaber band
og feellesskab mellem beboerne og hermed fremelsker nogle relationelle
ressourcer blandt beboerne. Derfor er respekten og accepten af andre
etniske, kulturelle og religigse grupper ogsa vigtig. En god beboer er
altsd hverken ngdvendigvis en, der arbejder og har kendskab til boligfor-
eningens arbejde, men en beboer, der med sin tid, lyst og evner bidrager
til de fzelles uformelle aktiviteter og alts@ besider nogle tidsmaessige og
uformelle vidensressourcer.

Preuss peger ogsa pa en raekke ting, som hun oplever kendetegner be-
boernes definition p& en god beboer, i hvert fald aspekter, der er afgg-
rende for hvorvidt der skabes netveerk og naboskab. Det handler om
etnisk og kulturel identitet, hvor der for mange af de etniske grupper,
herunder den danske, er en udpraeget modvilje mod at omgas fremmede
etniske grupper.
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7.4.3 Ordentlige og heflige naboer

Bade samtalerne med beboerrddgiver Preuss og de unge beboere og
det samlede generelle indtryk af livet i beboelsen, vidner om, at der er
forskel pa generationerne blandt beboerne. Deres opfattelse af hvem
der er gode beboere er nogenlunde ens, men netvaerkene er forskellige.
Det er de voksne etniske minoriteter, der er baererne af de ovennasvnte
barrierer, der ggr det svaert for de forskellige etniske grupper at omgas.
De unge og bgrnene leger og bruger hinanden med langt stgrre frihed i
forhold til etnisk oprindelse. De unge af tyrkisk herkomst virker stadig
til at “haenge sammen”, maske fordi de i antal er flere end de andre.
Denne forskel pa unge og voksne, er der dog ingen af beboerne, der
kommenterer.

Det er typisk helt basale behov, som beboerne sgger at fa daekket fra de-
res naboer. Det drejer sig om at blive genkendt, accepteret og behandlet
ordentligt. B&de de unge og de voksne fremhaever at det er vigtigt, at
naboerne skal hilse ndr man mgdes tilfeeldigt. Galawaez fremhaever lige-
ledes, at en god nabo er en man kan tilbringe lidt mere tid med, og tage
pd bes@g hos. Det er ogsa vigtigt for beboerne, at der bliver holdt paent
i opgangen, at der ikke star skrald og affald foran dgrene og at der i det
hele taget passes pa det falles. Det ligger helt i trad med hvad Driftsin-
spektgr Frederiksen kunne fortaelle om, at beboerne ringede ind og kla-
gede hvis ikke regler og normer blev overholdt. [Galaweaz 2006][Fatima
2006][Faridon og Farhang 2006]

De to adspurgte kvinder, laagger begge vaegt p3, at der i beboersammen-
saetningen gerne matte vaere flere danskere. Det er primaert det danske
sprog, de gerne vil have at bgrnene hgrer mere af, men Galaweaz taler
dog om rollemodeller mere bredt og kunne godt tenke sig, at der var
flere positive forbilleder, som bgrnene kunne efterligne. Hun er meget
opmaerksom pa, at der i omradet er mange arbejdslgse og at den naeste
generation let kan overtage de geengse normer og blive haengende i den
negative sociale arv. [Fatima 2006][Galaweaz 2006]

Den unge Massis leerte at tale dansk af de andre etniske minoriteter og
fremhaever det, som vaerende en fordel ved at der bor s3 mange etniske
minoriteter i omrddet. Ligeledes unge Duri finder heller ikke at en god
nabo tilhgrer en bestemt etnisk gruppe. [Massis 2006][Duri 2006 Fa-
raidon og Farhang mener til gengaeld, at en darlig nabo er en, der ikke
er en del af faellesskabet. [Faraidon og Farhang 2006]

7.4.4 Opsamling

De gode beboere og naboer i Sundparken besidder en raekke forskellige
kvaliteter, afthaengig af hvem der bliver spurgt. Regeringen, der udstik-
ker de overordnede politikker og strategier har et meget nggternt syn
pd hvem der er de ressourcestaerke beboere, et syn der ogsa er farvet
af de muligheder staten har for at gribe ind i de problemer der er. Stats-
lige politikker angiver objektivt malbare stgrrelser, eksempelvis andelen

“"For mig er [en god nabo]
en som kommer og besgger
mig og jeg kommer og be-
sgger hende. Jeg har gode
naboer.” [Galawaez, 2006,
s. 2]
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Figur 7.1: Forskellige aktgrers syn p&
“den gode beboer”. Disse anskuelser
giver et spaend mellem det overord-
nede og objektive og det konkrete og
personloinge. Udsagnene i pilen er ta-
get fra undersggelsen, men har man-
ge lighedspunkter med de forskellige
mé&der at anskue ressourcebegret, der
blev gennemg8et i afsnit 3.1.

af indbyggere udenfor arbejdsmarkedet, der senere kan blive evalueret
og brugt i den kommende valgkamp. Kommunen, der primart har med
de negative konsekvenser af de boligsociale problemer at ggre, vil ogsa
have en tendens til at ville méle pd problemerne ud fra deres egne in-
dikatorer som antallet af beboere, der er i de sociale myndigheders sg-

gelys.

Boligforeningen Odinsgaard, har ligesom alle andre boligforeninger flere
bergringsflader med beboerne, hvilket ogsa afspejles i deres svar. Drifts-
inspektgr Frederiksen og beboerradgiver Preuss, kommer i undersggel-
sen til at repraesentere to holdninger til den gode beboer, hvor Frede-
riksen holdningsmaessigt befinder sig naermere de statslige politikker og
Preuss naermere beboerne. Spandet af holdninger er illustreret i figur
7.1 nedenfor.

Overordnet og objektivt

- Egenforsgrgelse

- Indkomst

- Uafhaengig af det
sociale system

Nationale
strategier og
politikker

Driftsinspektar e
Frederiksen

- Hensyntagen til
forskellighed

Beboerradgiver i - Overholdelse af

Preuss
normer og regler

- Personlige
kontakter

Beboerne i
Sundparken

Ukl

Konkret og personligt

Driftsinspektgr Frederiksens syn p& den gode beboer er ogsa farvet af
hans kontaktflade med beboerne, hvorfor han fremhaever engagement i
de formelle beboerinddragelsesorganer og udnyttelse af de muligheder
for indflydelse der er. Beboerradgiver Preuss har en mere direkte per-
sonlig og daglig kontakt med beboerne og hendes definition af den gode
beboer er de deltagende og frivilligt hjeelpende i de fzlles aktiviteter i
boligomrddet. Beboerne selv gnsker venlige og til en vis grad kontaktsg-
gende naboer, der overholder de falles regler og normer for opfgrsel og
omgang med andre. Som vi skal vende tilbage til senere, er det proble-
matisk, at regeringen, som udstikker de politikker og strategier, der lig-
ger til grund for den indsats, der kan udfgres pa lokalt plan, er funderet
i nogle forudindtagede forestillinger af, hvem der kan ggre en forskel i
arbejdet med at Igse de boligsociale problemer. Uanset hvilken rolle man
besidder i det boligsociale arbejde, er det dog vigtigt at veere sig disse
forskellige holdninger bevidst.
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7.5 Hvilke andre muligheder er der pa bo-
ligmarkedet?

Kommunal planleegger Lene Krogh, udpeger ét andet boligomrade i Hor-
sens, der udggr et reelt alternativ til de billige og store boliger i Sund-
parken. Det drejer sig om Axelborg, et stort alment boligomréde, der er
beliggende i den sydlige del af Horsens midtby. At der kun er disse to
omrader, der udbyder boliger til lavindkomsthusstande, giver en del af
forklaringen pa, hvorfor koncentrationen af etniske minoriteret er som
den er. [Krogh 2006].

Koncentrationen af etniske minoriteter i de almene boliger, er til dels et
udtryk for boligmassen og boligmarkedet, samt en raekke andre forhold,
der allerede er beskrevet tidligere i denne rapport. En af de uafklarede
teser er, hvorvidt de etniske minoriteter ikke kender til det resterende
boligmarked og derved er bevidste om deres muligheder i forbindelse
med boligvalg. Denne begraensede undersggelse viser ingen tegn pa
uvidenhed blandt de etniske minoriteter, hvilket dog langt fra er grund
nok til at afskrive tesen. De adspurgte beboere har alle selv aktivt valgt
at bosaette sig i Sundparken, hvilket tyder pd at den eksisterende se-
gregering i Sundparken er frivillig og ikke tvungen. Beboerne viser alle
lyst til at sendre deres boligsituation, men papeger samtidig deres gko-
nomiske situation som stopklodsen. Det er selvsagt de voksne, der har
gjort sig flest overvejelser om deres boligsituation, men ogsd de unges
synspunkter er vigtige, da det i mange tilfaelde vil veere dem, der er de
ressourcesteerke om fa ar. Beboernes gnske om, at flytte til en eventuel
ejerbolig er ligeledes ogsa et gnske om at rykke et skidt opad boligsti-
gen, som blev praesenteret i afsnit 3.2. P& den made er de ikke anderle-
des, end alle andre agenter pa boligmarkedet. Oprykningen giver plads
til andre, og som vist i afsnit 7.2.2, er det beboere med lavere indkomst,
der flytter ind, end de, der flytter ud. Hvis den tendensen til at de res-
sourcestaerke beboere fastholdes i omrader, som beboerradgiver Preuss
taler om, vil omrddet veere i en opgraderingsproces, hvor boligerne vil
udggre et hgjere trin pd boligstigen.

Det er, som for mange etniske danskere, parcelhuset, der treekker for de
adspurgte etniske minoriteter. Huspriserne afskraekker iszer de voksne,
men det er drgmmen om en have, fred og ro og mere plads, der vir-
ker tiltraeekkende. Galaweaz vil gerne have eget hus, men er betaenkelig
ved at flytte fra Sundparken, pga. det er her bgrnene har deres venner
og der er en vis tryghed ved at kende omradet og beboerne.[Fatima
2006][Galaweaz 2006][Duri 2006]

7.5.1 Fremtidsdremme

Adspurgt om de kunne forestille sig at kgbe en bolig i Sundparken, er
svarene blandede. Fatima er meget &ben overfor at kgbe et lejlighed
eller reekkehus i Sundparken. Galaweaz vil gerne kgbe raekkehuse men
ikke lejlighederne i Sundparken. Hun tror desuden ikke at der er nogen
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i Sundparken, der har rad til at kebe lejlighederne. Faraidon vil gerne
flytte vaek fra Sundparken, men har ikke rad i gjeblikket [Fatima 2006,
s.3] [Galaweaz 2006, s.4] [Faraidon og Farhang 2006 , s.1]

De unge svarer mere spontant og skal hjeelpes lidt til at se ud i frem-
tiden. Massis familie vil gerne flytte i hus i Horsens, men har ikke rad.
Massis selv vil hellere flytte til USA ndr han bliver aeldre. Han kunne ma-
ske overveje at kgbe en lejlighed i Sundparken. Anderledes ser det ud
for Duri. Han kan ikke forestille sig at bo andre steder end i Sundparken,
hvis han da bliver i Danmark. Han regner med at flytte hjemmefra nar
han fylder 18 &r og vil med tiden gerne bo i et af reekkehusene fordi der
er en lille have og flere rum. [Massis, 2006, s.4] [Duri, 2006, s.6-7]

7.5.2 Beboersammensaetning og boligformer

N&r vi i undersggelsen har spurgt ind til om beboerne kunne forestille
sig at kgbe en bolig i Sundparken, haenger det sammen med, at under-
sggelser viser, at et omrdde med varierede boligformer giver en mere
nuanceret beboersammensaetning [Aalbers og Deurloo 2003]. Regerin-
gen har 3bnet op for, at der kunne laves forsggsprojekter i almene bo-
ligomrdder, med at saelge boliger fra, for netop at f en mere varieret
beboersammensatning og derved forsgge indirekte at tiltraekke flere
ressourcestaerke beboere til de belastede omrader. Ifglge driftsinspektar
Frederiksen havde boligforeningen ideen om at saelge boliger fra oppe at
vende, men der var ikke den store opbakning til at forsgge det, hvorfor
det ikke blev gennemfgrt [Frederiksen 2006]. Dette bekraeftes netop i
det ovenstdende afsnit hvor beboerne ikke i gjeblikket. har den gkono-
miske formaen til at investere i en bolig i Sundparken og hvis den gko-
nomiske situation forbedres gnsker de fleste af beboerne at flytte vaek
fra omradet.

Der er dog gjort tiltag for at aendre beboersammenszetningen i Sund-
parken. I nogle af de sma etvaerelses lejligheder boede der en overgang
primeert folk med psykiske problemer og misbrugsproblemer. De res-
sourcesteerke der flyttede ind, flyttede meget hurtigt ud igen pga. de
stgjmaessige og andre gener der opstod. Boligforeningen ansggte og fik
tilsagn om at matte lave lejlighederne om til ungdomsboliger. Nu er det
primaert udenlandske studerende ved Vitus Bering, der er bosat i lejlig-
hederne i kortere perioder af gangen. [Frederiksen 2006]

7.5.3 Opsamling

P& trods af at beboerne er glade for at bo i Sundparken, dremmer de
alligevel om at flytte derfra. Gerne til et parcelhus i et omrade, hvor der
bor flere danskere, men ikke for langt fra deres familie og venner. Det er
primeert gkonomien, der bremser dem fra at forfglge deres drgm, hvilket
til gengeeld kunne betyde, at lejlighederne i Sundparken, hvis de blev
solgt til en konkurrencevenlig pris, maske ville kunne vaere en alternativ
investering. Beboerne finder alle reekkehusene med den lille have mere
attraktive end lejlighederne.
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7.6 Undersggelsens fund

Besgget i Sundparken i Horsens har efterladt projektgruppen med en
stgrre forstdelse af et kvarter, der af den danske regering er udpeget
til et ghettoomrdde, men som ved narmere undersggelse kun har fa
lighedstraek. Hovedtraekkene af undersggelsens resultater vil blive gen-
nemgdet herunder.

7.6.1 Arbejdsspgrgsmalene

De to undrende arbejdsspgrgsmal, der I3 til grund for undersggelsen,
og blev udkrystaliseret i en reekke konkrete undersggelsesspgrgsmal, er
blevet belyst gennem den foretagede undersggelse. Det fgrste arbejds-
spgrgsmal omhandlede hvordan ressourcestaerke etniske minoriteter kan
fastholdes i de belastede omrader. I Sundparken er tilflytterne stadig i
hgjere grad ressourcesvage end fraflytterne, men der er begyndende
tegn pd, at denne tendens er under opbrud. Sdledes kan Sundparkens
historie maske danne forbillede for fremtidige indsatser af denne art.

Det andet arbejdspgrgsmal var, hvorvidt nye alternative bolig- og ejer-
former kan ggre en forskel i fastholdelsen af de ressourcestaerke etniske
minoriteter. Undersggelsen viste, at der var andre betydede faktorer for
hvad der muligvis vil kunne fastholde de gnskede etniske minoriteter,
blandt andet omradets beboersammensaetning og at omradet generelt
er velfungerende og attraktivt.

7.6.2 Sundparken som eksempel

Beboerne i Sundparken synes pa mange omrader ikke at andelen af
etniske minoriteter er en ulempe idet specielt tilflyttere kan “bruge” hin-
anden til at finde sig til rette i det danske samfund. Undersggelsen viste
da ogsa, at en stor motivation for at flytte til omradet, er hvis der i for-
vejen bor venner og familie. En anden grund til at beboerne boszetter
sig i Sundparken skal findes i deres gkonomiske formaen, eller mangel
pa samme. Undersggelsen viste, at den gennemsnitlige bruttoindkomst
for beboerne i Sundparken var vaesentlig lavere end for Horsens Kom-
mune generelt. De "billige” lejligheder i Sundparken og den manglende
tilknytning til arbejdsmarkedet hvorved den gkonomiske form&en kan
forbedres, er sdledes med til at fastholde beboerne i omradet. At be-
boerne bruger hinanden internt i boligomradet og at den gkonomiske
situation begreenser alternative boligmuligheder ligger helt i trad med
Hans Skifter Andersens resultater i rapporten om etniske minoriteters
boligvalg, jf. afsnit 4.2.2.

Den made hvorpa beboerne brugte hinanden viste sig at veere forskel-
lig alt efter hvilken aldersgruppe de hgrer til. Specielt blandt de voksne
beboere er der en tendens til at bruge det netveaerk der er blandt de
beboere der har samme etniske baggrund som dem selv. De unge be-
boere derimod viste sig at vaere mere “frie” i deres omgangskreds og
havde venner og bekendte udover deres egne landsmand. Den voksne
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del af befolkningen kan sdledes siges, at isolere sig i hgjere grad fra det
omgivne samfund end den naeste generation. I forhold til den teori, der
blev praesenteret i afsnit 3.4, er de voksne altsd mere udsat for en frem-
medgjorthed i forhold til samfundet end de unge. Det Alund kalder for
"det etniske minde” er i hvert fald stgrre hos de voksne mens de unge,
der naturligt qua deres alder er mere udadvendte og omkring sig, har
mere direkte kontakt til det resterende samfund, ogsa i kraft af deres
skolegang.

Udfra de samtaler og interviews vi foretog i Sundparken er det blevet
tydeligt, at omradet har andret sig meget, bade med hensyn til den fysi-
ske fremtoning og maske isser med hensyn til de sociale problemer som
har praeget Sundparken. Boligforeningen har i forbindelse med renove-
ringen kgrt diverse sociale programmer, for at “rydde op” i omradet. De
samlede indsatser har har baret frugt idet kriminaliteten og heaervaerken
i omradet er faldet markant og ejerskabet til feellesarealer er forbedret.
Beboerne er da 0gsa alle glade for at bo i Sundparken. De seetter pris pd
de store men billige lejligheder samt at familie og venner ogsa bor her.
De fleste dremmer dog om at flytte i parcelhus ndr deres gknonomiske
situation tillader det, og altsd derved klatre et trin op ad boligstigen.

Det sociale aspekt og netvaerksdannelsen de forskellige etniske minori-
teter imellem er dog stadig ikke optimalt. Der er stzerke ekskluderende
netveerk internt i de etniske grupper. Beboerhuset har dog vist sig at
vaere et godt samlingssted og er en af hovedarsagerne bag det skidt
Sundparken har taget i den rigtige retning.

Undersggelsen viste med klar tydelighed, at der er et misforhold mellem
hvem der opfattes som ressourcestaerke beboere. Overordnede strate-
gier vaegter indkomst og tilknytning til arbejdsmarkedet hgjt, mens det
er nogle andre kvaliteter, som engagement og tid, der vaerdseettes af
boligforeningen.

Selvom mange af de etniske grupper deltager i de aktiviteter, der foregar
primaert i beboerhuset, er et af haengepartierne i omradet dog stadig,
at de etniske minoriteter ikke deltager og er medindflydende i boligfor-
eningens formelle aktiviteter og besutninger. Ifglge driftsinspektgr Fre-
deriksen mangler de dels forstaelse for hvad organisationen er og hvad
deres muligheder er og dels er der ikke i det etniske miljg stemning for
og opbakning bag en deltaglse. Disse traek er begge kendte og kraever
en ekstra indsats at sendre,

Sundparken har dog et ry i resten af Horsens som vaerende et problem-
omrade. Stigmaet haenger ved, pa trods af det ansigtslgft omradet har
gennemgaet med renoveringen. Stigmaet vil sandsynligvis falge omra-
det, idet interviewpersonerne angav beboersammensatningen som den
primaere grund til stigmaet. P trods af visse tendenser til at der er flere
ressourcestzerke, der bliver boende i omradet, er andelen af etniske

74 Ghettoiseringens ressourcer



7 Undersogelsens resultater

minoriteter, der i sig selv er stigmatiserede, og socialt darligt stillede
etniske danskere stadig overvejende. Det er derfor meget muligt, at
Sundparkens stigma vil haenge ved en arraekke fremover.

Det nedslidte omrdde, som Sundparken var inden renoveringen, har be-
virket, at “ressource steerke” danskere er flyttet fra omradet og en social
nedadgdende negativ spiral blev sat igang. Hvorvidt denne negative ud-
vikling er ved at vende er svzert, at gisne om. Beboerrddgiver beboer-
radgiver Preuss fornemmer dog en tendens til, at udviklingen er ved at
vende, idet de beboere som far job ikke laengere “flygter” ud af omradeti
samme grad som tidligere.

7.6.3 Ghettoiseringen i Sundparken

Sundparken er i denne undersggelsen et eksempel pa et ghettoiseret
omréde. Hverken beboere eller boligforening vil kendes ved ghettostig-
maet, men de problemer de oplever hgrer alle ind under den definition af
ghettoisering, preesenteret tidligere i kapitel 2. Der er naturligvis forsggt
taget hdnd om problemerne, iseer fra boligforeningens side, med bade
harde og blgde indsatser og det har da ogsa givet resultater pa nogle
omrader. Med reference til det opstillede problemtree, hvor toppen viser
ghettoiseringens effekter, kan vi se, at de tidligere indsatser primaert har
koncentreret sig om den venstre halvdel.
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Effekter integration af
etniske
minoriteter

[

Ingen Ringe Fremmedggrelse
solidaritet og deltagelse i boligomrader

Negativ forstelse naerdemokratiet imellem
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o \ effects Social- og
Haerveerk og etnisk
kriminalitet segregering
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seetning
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Med nye facader og nyetablerede uderum, er der ikke meget tilbage
af det nedslidte og fattige look i Sundparken. Et voksende ejerskab til
omradet minimerer haervaerk og boligforeningen sgrger for, at de skader
der sker rettes igen hurtigst muligt, s& der altid ser paent ud. Ligeledes
er det opfgrte beboerhus og anszettelse af en beboerrddgiver med til at
aktivere de unge, der fgr hang pa gadehjgrnerne og bade var med til at
skabe utryghed og stigmatisering ud ad til. Stigmatiseringen holder dog
ved, den er svaer at komme af med, da den primaert bygger pa beboer-
sammensaetningen. Alt i alt har Sundparken bevaeget sig et skridt veek

Figur 7.2: Det udarbejdede problem-
trees top, hvor ghettoiseringens ef-
fekter er forbundet.Undersggelsen
har vist, at Sundparken har f8et tag
om den venstre halvdel, hvorimod den
hgjre stér forholdsvist ubergrt.
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fra at veere et darligt fungerede boligomrdde, men er bevidste om, at
det kreever en stor vedligeholdelsesindsats -bade fysisk og socialt - at
bibeholde den forbedrerede position.

Hvorvidt i midten af problemtreeets top er “neighbourhood effects”. Som
kommenteret i kapitel 4, kan disse vaere negative og medvirke til at fast-
holde en ugnsket udvikling men ogsa vaere konstruktive og medvirke til
et bedre bomiljg og maske bedre integration af de etniske minoriteter.
Undersggelsen har klarlagt, at de adspurgte etniske minoriteter bruger
hinanden internt i deres respektive etniske grupper og derfor er glade
for det etniske miljg, at de efterlyser flere gode rollemodeller og gerne
vil have flere danskere ind i omradet. En forbedring pa dette omrade vil
altsd vaere fortsat at skabe gode kar for de netvaerksdannelser, der er i
forvejen samt at tiltraekke flere ressourcestaerke etniske danskere

Den hgjre halvdel af problemtraeets top tager sit udgangspunkt i bebo-
ersammensatningen, der som sagt er mere eller mindre stabil. Den er
stadig homogen i en socio-gkonomisk og til dels demografisk forstand,
selvom den etniske sammensaetning er mangfoldig. Der er ikke fra bo-
ligforeningens side gjort tiltag for at aendre denne sammensaetning, da
de ikke mener der er noget galt med den. Foreningen indser dog, at den
afledte effekt, manglende deltagelse i naerdemokratiet, er en mangel,
der skal ggres noget ved. Der er lavet malsaetninger, men endnu ikke
gjort noget aktivt for at inddrage de etniske minoriteter i den formelle
side af boligforeningens aktiviteter.
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8 Udnyttelse af ghettoiseringens ressourcer

I arbejdet med boligsociale processer, findes seerligt i almene boligom-
rader beboersammensaetninger, der i sig selv ikke formar at bryde den
onde spiral, som omradet er kommet ind i. For at kvalificere undersggel-
sens resultater og give bedre bud pa hvordan de kan bruges i fremtidige
strategier og indsatser, praesenteres i dette kapitel en reekke overvejel-
ser, teoretiske savel som erfaringsbaserede om hvordan man som plan-
laegger og professionel generelt, i hgjere grad kan udnytte beboerne i
det boligsociale arbejde.

8.1 Planlaegningsteoretiske overvejelser

Et af de vigtige aspekter i dansk planlaenging er borgerinddragelsen;
At borgerne dels har indsigt i de processer, der former deres fysiske
omgivelser og har adgang til at give deres mening til kende. Borger-
nes deltagelse i planlaegningsprocesser vil ligeledes alt andet lige gge
deres ejerskab til andringerne og sikre, at udviklingen sker i gensidig
overenskomst. I undersggelsen var det imidlertid tydeligt, at de etniske
minoriteter ikke var aktivt deltagende i de formelle processer omkring
boligforeningen, blandt andet i forbindelse med omradet renovering. Det
ma& derfor antages, at de vil have den samme tendens til at g&8 udenom
de formelle processer i forbindelse med planlaegning og samfundsstyring
generelt. Hvis disse grupper derfor skal inddrages i hgjere grad i plan-
laegningen og sikre, at den udvikling, der sker i byerne ogs% er til gavn
og glaede for dem, skal der ngdvendigvis ggres en ekstra indsats. Netop
inddragelsen af de grupper, der ikke automatisk deltager i de formelle
beslutningsprocesser, enten fordi de ikke har kendskab til dem eller fordi
de ikke besidder kendskab og evner til at deltage, er tema i flere plan-
lzegningsteorier.
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Tabel 8.1: Paradigmeskift inden for
planleegningen, fra den forsgrgende og
bedrevidende til det myndiggarende.
Tabellen er fra [Hamdi og Goethert,
1997, s.27], egen overseettelse.

Klassisk planlagning har hyldet de rationelle Igsninger, der bygger pa
undersggelser og analyser foretaget af saglige eksperter. En sddan plan-
laegning er ekskluderende i forhold til de grupper, der ikke gennem det
etablerede bureaukratiske og politiske system, formar at ggre sig selv og
sine interesser geeldende. I 1960’erne skete der samtidig med ungdoms-
oprgret, et opggr mod denne form for planlaegning. Det var et opggr
mod autoriteterne, de officielle myndigheders planmonopol og et oprgr,
der udsprang af stadig tydeligere opsplitning i byerne, iseer i USA.

8.1.1 Et nyt planlaegningsparadigme

De nye planaegningsteorier som Paul Davidoffs advokatplanlaegning og
John Friedmanns transaktive planleegning var startskuddet p& et para-
digmeskifte indenfor planlaegning. Hamdi og Goethert opstiller paradig-
mebruddet som en raekke centrale forskelle pd det traditionelle plan-
laegningsparadigme og det nye alternative, se tabel 8.1. Udsagnene er
opstillet i forbindelse med en tredje planlaegningsteori: Action Planning,
der dog ikke skal praesenteres naermere her. Paradigmeskiftet er ka-
rakteriseret ved, at der laegges stgrre vaegt pa borgernes kundskaber
og handlinger. Der sker en betydelig decentralisering af beslutninger og
aktiviteter, hvilket skal ggre processerne mere naerveaerende for borgerne
og forbedre de endelige resultater, s3 de i hgjrere grad kommer til at
afspejle de relle behov, der er i lokalsamfundene.

Traditionelt paradigme Alternativt paradigme

"Forsgrgende": "Myndigggrelse"

- Forggelse af produktionsvaeksten i | - Tilskynder handlekraft/trivsel som
BNP som mal. mal.

- Mennesker er udviklingens - Mennesker er udviklingens subjekter.
objekter.

- De professionelle er velggrende - Professionelle er populistiske
pragmatikere. idealister.

- Fremmer afhaengighed. - Fremmer myndigggrelse

(empowerment).

- Professionelle/myndigheder som - Neeromridebaserede organisationer

primeere aktgrer. 0g graesrodsbevagelser er primaere

aktgrer — professionelle er
katalysatorer, myndigheder er

understgttende.
- Fremmer teknologioverfgrsel - Fremmer hensigtsmaessig/forngden
(produkter). teknologi (processer).
- Producerer projekter/fokus pa - Varetagelse af ressourcer/fokus pa
resultatet. resultatet.
- Information som data. - Information som viden
(systemer/mundtlige beretninger).
- Centraliserer produktion og - Decentraliserer
beslutningstagning. produktion/overdrager
beslutningstagning.
- Foretraekker standardisering. - Fremmer mangfoldighed/fleksibilitet.
- Praedefinerede projekter og - Inkrementelle projekter/progressive
planer. programmer, selvjusterende
planlagning.

- Konsoliderede formelle industrier, Fragmenteret (uformelle) industrier
foretraekker store organisationer. baseret p& sma virksomheder.
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I Danmark satte paradigmeskiftet i begreenset omfang, sit praeg pa by-
fornyelsen, dog fgrst i Igbet af 1990’erne. I korte rids kan byfornyelsen i
Danmark inddeles i tre epoker:

e 1930’erne - 1960’erne: Tiltag rettet mod at skabe sundere bolig-
forhold, primeert ved at bortsanere de usunde.

e 1970’ erne - 1980’erne: Fokus pa at skabe tidssvarende boliger
gennem sanering og senere bevarende byfornyelse.

e 1990’erne - i dag: Byfornyelse som del af en helhedsorienteret
bypolitik, hvor fokus er flyttet til mere end blot bygningerne og
de fysiske forhold.

[Hansen 1997]

Epoke tre blev indtroduceret i Danmark gennem forsgg med kvarterlgft  Note: Byudvalget var et udvalg
(1997-2002) og Byudvalgets (fodnote 1: Et udvalg nedsat af Regerin-  nedsat af SR-regeringen i 1993 med
gen i 1993 med den opgave at fremsaette forslag til lgsning af sociale  den opgave, at fremseette forslag til
problemer i visse bykvarterer i de stgrre byer og nyere bebyggelser i Igsning af sociale problemer i visse
forsteederne) forsgg i almene boligomrader (1993-1998) men blev pa bykvarterer i de stgrre byer og nye-
lovgivningsplan stadfeestet af lov om helhedsorienteret byfornyelse fra  re bebyggelser i forstaederne.[Munk
1998. Loven udspringer dog delvist af kommunernes allerede sendrede  1999]

praksis.[Hansen 1997][Benjaminsen et al. 1999] [Munk 1999]

I takt med at antallet af de utidssvarende boliger er bragt ned, viste
der sig et behov for en ny type byfornyelse. De problemramte omrdder
anskues nu ikke lzengere som omrader, der udelukkende har brug for
fysisk renovering, men som samspilsramte omrader, hvor problemerne
udspringer af sdvel fysiske som sociale, sknonomiske og organisatori-
ske. Det havde tidligere vaeret tanken, at blot de fysiske rammer var i
orden, ville de sociale problemer Igse sig selv. Det skete da ogsa lokalt,
da beboersammenseetningen a&ndredes som fglge af dyrere huslejer i
de byfornyede omrader, hvorfor problemerne flyttede til andre dele af
byen.[Nyrop 1997]

Paradigmeskiftet kommer til udtryk i 1998 loven, dels ved det udvidede
fokus og dels ved at beboerne i omraderne i stgrre omfang far indflydel-
se pa hvad der skal ske i forbindelse med byfornyelsen. Det er sdledes
en overordnet malsaetning:

”...at fremme en aktiv og forpligtende beboerdeltagelse, der sikrer
en mere reel beboerindflydelse.” [Hansen 1997, s 104]

Med det aendrede fokus i byfornyelsen skal indsatserne nu ogsa an-
skues som en proces neermere end et produkt. Indsatserne skal satte
nogle processer igang, der kan f8 omradet ud af den negative spiral,
der kendetegner problemerne. Produkterne er ikke laangere malet i sig
selv, men midler der skal indgd i processerne. Eksempelvis beboerhu-
se og vaeresteder, hvor beboerne kan mgdes og hvorfra aktiviteter kan
udgd.[Hansen 1997]
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Det er sdledes byfornyelse i en anden form end den klassiske fornyelse
som er fokus i denne rapport. Den klassiske byfornyelse med saneringen
af boliger var rettet mod den "harde” fysiske renovering af eksempelvis
boligkarréer i bymidten. Det var eeldre boliger, hvorimod de omrader,
som fokus er rettet mod i dag, ofte ikke er zeldre end 40 &r - 50 ar. De
nye omrader ligger ofte, grundet den tidligere planlaegning, jf. afsnit
3.2.1, i udkanten af byomrdderne og beboersammensaetningen i omra-
derne har en vaesentlig anden karakter. Det er ikke lzengere en ensartet
gruppe, men et sammensurium af forskellige befolkningsgrupper, alle
dog med begraenset gkonomisk formaen.

Byudvalgets forsggsindsater, der kgrte i perioden fra 1993-1998, havde
et dobbelt formal, nemlig at forbedre vilkdr og muligheder for beboerne
i de belastede omrader samt at forbedre boligomrddernes attraktivitet.
Midlerne var dels nogle hdrde indsatser rettet mod bygninger og ude-
rum og nogle blgde boligsociale indsater.[Andersen 1999] I Byudvalgets
evaluering af den boligsociale indsats naevnes, at det iseer er i integra-
tionen af etniske minoriteter, at effekten af tidligere indsatser mangler
at skinne igennem [Munk 1999]. Ligeledes naevnes det, at resultaterne
af kvarterlgftene i slutningen af 1990’erne endnu ikke har vist reslutater
pa eksempelvis beboersammensaetningen i de pdgaeldende syv eksem-
pelomrdder [Andersen og Kielgast 2003]. Netop denne mangfoldighed
blandt beboerne er med til at udfordre de planlaegningsmaessige rammer
for hvordan problemerne skal hdndteres og hvordan alle grupperne kan
hgres og inddrages i beslutningsprocesserne. Fokus er netop derfor, i
denne rapport, pd at skabe grundlag for en bedre udnyttelse af de eksi-
sterende ressourcer i boligomradet.

8.1.2 Advokatplanlaegning og transaktiv planiaeg-
ning

Som sagt hanger det alternative planlaegningsparadigme sammen med
en raekke alternative planlaegningsteorier, der giver bud pad dels hvilke
veerdier, der skal veegte hgjt i samfundsplanlaegningen og dels hvordan
planlaeggere skal forholde sig til dem. I dette afsnit praesenteres to af
disse planlaegningsteorier: Advokativ planlaegning og transaktiv plan-
laegning.

Paul Davidoff (1930-1984) var en amerikansk planleegger, der lagde
grundstenen til en ny form for planlaegning, der gjorde op med nogle
af de tidligere dogmer. I sin artikel “"Advocacy and Pluralism in plan-
ning” fra 1965 preesenterede han en ny planlaeggerrolle: Advokat
planlaeggeren.[Checkoway 1994]

Forst og fremmest ansa Davidoff planlaagningen for at vaere mere end
blot et arealadministrerende veerktgj. For ham var planlaagningen en
proces, der kunne tage fat pa en bred vifte af samfundsmaessige proble-
mer. Et af de alvorligste problemer ved den eksisterede planlaegning var
ifslge Davidoff, det sdkaldte planlaegningsmonopol.[Checkoway 1994]
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Davidoff var derfor stor fortaler for hvad han kaldte pluralistisk plan-
laegning. Han fandt, at der pd de offentlige plankontorer ofte ikke blev
opstillet alternativer til byernes udvikling, fordi det var de samme men-
nesker, der udarbejdede dem og derfor var det samme paradigme, der
13 til grund for dem. [Davidoff 1973]

Det er nemlig en grundlaeggende tese i advokativ planlagning, at plan-
lzegningen ikke kan veere veerdineutral. Den rationelle planlaegger fin-
des altsd ikke, hvorfor det offentlige planlaagingsmonopol ikke kunne
praesentere mere end ét veerdisaet. Derved er planlaegningen eksklude-
rende overfor iseer nye og innovative krafter og anderledes teenkende.
Davidoff var ligeledes fokuseret pa den uretfaerdighed der var indbyg-
get i planlaegningssystemet. Ikke alle grupper i samfundet formdede
at give deres meninger til kende. Derfor var det Davidoffs hovedide, at
planleeggeren skulle agere som advokat for de uartikulerede grupper.
Planlaegning skulle s3ledes ikke laengere kun vaere en teknisk disciplin,
planleeggeren skulle nu ogsd kunne fungere som kommunikator, igang-
saetter, organisator og andre discipliner, der hidtil havde veeret roller
besat af socialarbejdere og lignende. Beslutningsprocesserne i planlaeg-
ningen skulle veere en demokratisk gvelse, der var inkluderende i sin
anvendelse af aktgrer og alternativer.

Der er naturligvis potentielle risici ved den advokative planlaegning.
Planlzeggeren skal i teorien vaere enig med sine “klienter” og derved
kaempe for sin egen overbevisning. Det vil dog ikke altid veere tilfaeldet,
at enhver gruppe af mennesker vil kunne fa fat i en planlaegger, der deler
deres veerdier og meninger, ligesom det m3ske ikke kan veere muligt for
planlaeggeren, at finde en gruppe, som han er 100% enig med. Ligeledes
vil planlaeggeren, ved at agere som repraesentant for en bestemt gruppe,
overtage noget af det handlingsansvar, som gruppen ikke selv formar at
udfylde. Derved fratager planlaeggeren gruppen muligheder for at vok-
se med opgaven og udvikle sine ressourcer. [Checkoway 1994] Netop
aspektet med at udvikle deres ressourcer i svage grupper til selv at kun-
ne handtere de problemer og udfordringer de mgder i forbindelse med
planlaegning, isaer byfornyelse og kvarterlgft, var omdrejningspunktet i
andre planlaegningsteorier, som f.eks. den transaktive planlaegning.

Transaktiv planlaegning blev udviklet af John Friedmann i 1987 og op-
stod som en reaktion pa den manglende borgerinddragelse. Teorien om
transaktiv planlaagning bygger pd en kommunikativ rationalitet, hvor
interpersonel dialog og gensidig lzering er essentielle elementer. Fokus
er derfor, ligesom i advokatplanlzegningen, rettet mod planlagningspro-
cessen frem for produktet [Amdam 2003].

Den transaktive planlaagning bygger pa John Friedmanns ide om, at
planlaagningen ikke skal foretages som et myndighedsgreb ovenfra, men
derimod vokse frem nedefra. Friedmann er tilhaenger af bottom-up Igs-
ninger og ligesom den advokative planlzegningsteori er udgangspunktet
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samfundskritisk. Den transaktive planleegning forsgger at ggre op med
de eksisterende magtstrukturer og udfordrer det eksisterende system.
Den transaktive teori anser planlaeagning som politikdannelse og at po-
litikken ikke er udformet fgr den er faerdig. Planlaegningen er derfor en
kontinuerlig proces, hvor alt er til diskussion.

Planlaeggeren skal i den transaktive planleegning fungere som facilitator,
der kan opfattes som en kapacitet for viden og skal formidle og kommu-
nikere information til og mellem aktgrerne i planprocessen

[Larsen 2003]. Som tidligere naevnt er fokus med den transaktive plan-
laegning flyttet fra det analytiske og beregnende til det kommunikative,
men det betyder ikke at planlaeggeren skal tilsidesaette alt teknisk ar-
bejde. Analyser og beregninger skal opfattes som redskaber til at prae-
cisere og forbedre diskussionen og dermed fgre den op pa et mere vel-
informeret niveau [Larsen 2003]. Planlzeggeren skal derfor veere i stand
til at sammenkoble egen teknisk viden og indsigt med de involverede
aktgrers viden og interesser. P& denne baggrund understreges vigtighe-
den af kommunikation, da de samfundsmaessige problemstillinger ikke
kan Igses uden at have forstaelse for aktgrerne.

En vigtig forudseetning for at kunne planlaegge transaktivt er at tage
hensyn til de lokale forhold. Det betyder blandt andet, at folk selv ma
gnske forandring ligesom det er vigtigt, at de formar at artikulere deres
gnsker og behov. Desuden er det vigtigt, at der lokalt er en konsensus
omkring, at det er bade vigtigt og rigtigt at indga i de aktuelle processer.
Det skal veere socialt acceptabelt.[Amdam 2003]

I Danmark er det i hgj grad kommunerne der er planmyndighed og som
derved sidder pd planlaagningsmonopolet. Dog kan der veere andre ak-
tgrer, der motiverer og praeger planleegningsprocesser, f.eks. ved at gve
lobbyarbejde, eller p& andre mader stille krav til den kommunale laden
og ggren. Det kan veere Den lokale handelstandsforening, der agiterer
for flere parkeringspladser eller Naturfredningsforeningen, der kraever at
den kommunale planlaegning tager hensyn til szerligt omrade. Feelles for
de aktgrer er, at de er organiserede og ressourcestzerke forstdet pd den
made, at de ved hvordan de skal ggre deres mening gaeldende. Hvorvidt
der i Danmark arbejdes ud fra de to praesenterede planlaegningteorier er
usikkert, men som beskrevet tidligere er der elementer i bade lovgivning
og praksis.

8.2 Borgerinddragelse og -deltagelse

Der findes mange mader at inddrage borgerne i planlaegningen. De to
ovenstdende eksempler pd planlaegningsteorier viser to mader at an-
skue deltagelsen, men er begge kendetegnende ved, at de er et opgar
med hvordan den eksisterende praksis har vaeret. I 1969 praesenterede
Sherry Arnstein sin sdkaldte deltagelsesstige, se figur 8.1.
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Stigen i figur 8.1 er naturligvis en forsimpling af virkeligheden, men
den viser meget fint, at der er forskellige grader af borgerdeltagelse og
derved ogsa forskellige grader af borgerinddragelse, som planlagnin-
gen kan stile efter at opnd. De nederste trin pa stigen er manipulation
og terapi. Disse to trin opfattes som en form for “ikke deltagelse”. Det
er ifglge Arnstein deltagelsesformer, der er opfundet for at magteliter
kan “beleere” og “kurere” deltagere ud fra deres egen overbevisning og
recept. Trin tre og fire, information og konsultation, er en form for sym-
bolsk deltagelse, der giver de svage grupper mulighed for at hgre og bli-
ve hgrt. Der er dog pa disse trin ingen garanti for at magteliten vil tage
hgjde for deres synspunkter. Trin fem, forrmildning/forsoning, henviser
til placering af hadndplukkede opinionsdannere i komitéer og paneler. P8
trods af at veere en af de udvalgte, har de deltagende dog stadig ingen
direkte indflydelse pa det endelige resultat, da beslutningerne stadig
tages ovenfra. Pa disse fgrste fem trin af deltagelsesstigen, er der ingen
garanti for at der sker en opfglgning pa deltagelsen, og at der sker en
endring i den retning borgerne gnsker. [Arnstein 1969]

Leengere oppe pa stigen finder vi deltagelsesformer med stgrre gen-
nemslagskraft. Borgere kan indgd i partnerskaber, trin seks, der ggr
dem i stand til at forhandle og indgd kompromiser med de traditionelle
magthavere. P& de gverste trin, uddelegeret magt og borgerkontrol, be-
sidder borgerne stgrstedelen af beslutningsposterne. [Arnstein 1969]
Modellen deekker kun over deltagelse i offentlig politik og tager derfor
ikke hgjde for forskellen mellem formelle beslutningsprocesser og den
indflydelse, der kan opnds igennem deltagelse i netveerk og uformelle
forhandlinger.[Agger 2005]

Arnsteins deltagelsesstige er af zeldre dato, og den er da ogsd blevet
kritiseret for ikke at kunne rumme de netveerkspraegede beslutnings-
processer, der kendertegner samfundsstyringen i dag, fordi modellen
laegger sa stor vaegt pd deltagelse i formelle sammenhange. Dog gar
Arnsteins model igen i mange nutidige deltagelsesstrategier, der netop
anser participatoriske (direkte) deltagelsesformer som et ngdvendigt
supplement til det repraesentative demokrati og den rationelle planlaeg-
ningsform. [Agger 2005]

I praksis er det Lov om planleegning, der i Danmark danner lovgrundla-
get for hvornar og hvordan borgerne skal hgres ved fysiske forandringer
i byen. Her er bestemt hvordan formelle hgringsprocedurer skal tilret-
telaegges, herunder at borgerne skal have otte ugers frist til at komme
med indsigelser mod forandringer, som kommunens politikere har be-
sluttet, for eksempel som udtrykt i kommunale lokalplaner. Her er alle
borgere sikret en lovfaestet ret til at deltage, ogsd de der bor uden for et
givent lokalplanomrade. [Larsen 2001]
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Figur 8.2: Arnsteins deltagelsesstige
(ladder of citizen participation) fra
1969. Jo leengere op ad stien, jo mere
deltagende. [Arnstein 1969] Modellen
bygger p8 en direkte demokratiforst§-
else og ikke en repraesentativ, hvorfor
det antages at vaere bedre, jo mere
magt, der uddeles til bogerne [Agger
2005]
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Helt konkret kan borgerdeltagelse og -inddragelse ske p& mange mader.
De gaengse traditioner i dansk planlaegning er 8bne borgermgder, hvor
planmyndighed og eventuelt politikere fremlaegger et planudkast som
offentligheden kan kommentere pd. Der findes dog en raekke alternative
inddragelsesmetoder. Nogle har fokus pd at udnytte borgernes erfarin-
ger og ideer i udviklingsgjemed og andre pa at bringe forskellige grupper
sammen for at danne konsensus om en plan. Dog kommer deltagelsen
sjeeldent over det femte trin pa deltagelsesstigen, maske med byfornyel-
sen som eneste undtagelse. Her indgdr beboerne i et forpligtende sam-
arbejde med kommunens planlaeggere og eventuelle beboerrddgivere
eller kvarterlgftere.

“Det er tanken, at kvarterloftet skal baseres pd en kommunal ind-
sats med de lokale kraefter i centrum. Perspektivet er, hvad man
har kaldt “bottom-up”. Heri indgdr (...) at de lokale oplevelser af
kvarteret, samt gnsker og h8b for kvarteret skal spille en vigtigt
rolle. (...) Vigtigt i forbindelse med borgerinddragelsen er bl.a.,
at der afsaettes tilstraekkelig tid til de processer, der er forbundet
hermed. Det er videre centralt, at organiseringen af det konkrete
kvarterlpft er indrettet p8 inddragelsen af de lokale interesser.”
[Larsen 2001, s.6] (Byudvalgets kravsspecifikationen vedrgrende
"kvarterlgft-model-projekter”).

Det ses, at der oprindeligt ikke kun blev lagt vaegt pa, at den kommunale
kvarterlgftindsats skal lytte til de lokale hab og @nsker til aktiviteter. Sel-
ve organiseringen af kvarterlgftet skal ogsa inddrage de lokale interes-
ser. Kravsspecifikationen naavner, at det skal vaere et udgangspunkt for
kommunernes kvarterlgft, at der er et "demokratisk potentiale” tilstede
i form af en vis organisering blandt borgerne. Der navnes blandt andet
beboerforeninger, idraetsforeninger, kirkelige netveerk samt det lokale
erhvervsliv.

8.3 Myndiggerelse

Myndigggrelse som en del af byfornyelse gar hand i hand med skiftet fra
"hdrde” murstensprojekter, til helhedsorienterede boligsociale indsatser,
som fortalt i afsnit 8.1. Ved at bringe beboerne pd banen som en del af
Igsningen pa problemerne i de belastede omrader, er myndigggrelsen
ifslge lektor Bo Vagnby et uundgdeligt veerktgj. Det medfgrer, at plan-
laeggere og andre professionelle ma forholde sig til begrebet og veerktg-
jets muligheder og faldgruber.[Nyrop 1997]

Myndigggrelse er en direkte oversezettese af det amerikanske udtryk
"empowerment”. Udtrykket bruges i stort omfang i den engelske udgave
om "hjeelp til selvhjeelp”. Udtrykket opstod og blev udviklet i samme pe-
riode som de to praesenterede planlaegningsteorier, nemlig i 1960’erne,
hvor myndighederne i USA indledte en sakaldt "krig mod fattigdom”
[Cruikshank 1994], men har rgdder tilbage til den britiske victorianske
"selvhjaelps”-tankegang fra sidst i 1900-tallet [Adams 2003].
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Empowerment oversaettes i dette afsnit med myndigggrelse. Det er dog
ngdvendigt i begrebsdefinitionen, at pille det engelske ord fra hinanden.
Fgrst og fremmest handler det om “power”: Magt. Der er mange teoreti-
ske magtforst3elser; de konventionelle der fokuserer pd magt som evnen
til at fa andre til at ggre noget de ellers ikke ville ggre. En sddan magt-
forstdelse kan beskrives som en nulsum, hvor der kun er en vis mangde
magt, der kan deles mere eller mindre ligeligt. Jo mere magt én har, des
mindre magt har en anden. Modsat den konventionelle magtforstdelse
findes ogsd en mere generativ definition: Magten til at stimulere andre
og hgjne deres moral. Denne magtforstaelse associeres ofte med ledelse
og kan ikke beskrives som en nulsum, da forhgjelse af en persons magt
ikke ngdvendigvis nedsaetter en andens. [Rowlands 1995]

Disse to magtforstdelser giver i forbindelse med myndigggrelsesbegre-
bet to forskellige handlingsarenaer og fokus. Den konventionelle magt-
forstdelse laegger stor veegt pa adgang til de formelle beslutningsproces-
ser. Det handler om at den enkelte bliver i stand til at maksimere sine
muligheder uden eller pa trods af de givne strukturer (det offentlige).
Den generative magtforstaelse udvider dette til ogsa at omfatte de mere
uhdndgribelige eller immaterielle beslutningsprocesser, hvor folk bliver
bevidste om deres egne og andres interesser og derigennem kan deltage
med stgrre gennemslagskraft og opnd stgrre indflydelse. Der er altsd
tale om en magt til, ikke en magt over.[Rowlands 1995]

Myndigggrelsesbegrebet, der bygger pa den generative magtforstaelse,
bygger videnskabsteoretisk i hgj grad pa social konstruktivisme. Som
det bliver beskrevet senere, omhandler en stor del af de problemer myn-
digggrelse beskaeftiger sig med, forestillinger individet ggr om sig selv
og sin situation, samt opfattelser af hvordan omgivelserne fungerer og
tolker individet. Myndigggrelse omhandler derfor blandt andet at ned-
bryde de negative sociale konstruktioner, saledes individet opdager sine
muligheder. [Rowlands 1995]

Den brede forstdelse af myndigggrelse kan siges at have tre dimensio-
ner:

e Personlig: hvor myndigggrelse er at udvikle selvforstaelse, selv-
tillid og evner.

e Naere bekendtskaber: hvor myndigggrelse handler om at udvikle
evnen til at forhandle og pavirke forholdet og de beslutninger,
der bliver taget i det.

e Kollektiv: Hvor individer arbejder sammen for at opnd en stgrre
effekt. Det kan bdde deekke over engagement i de etablerede
politiske strukturer, men kan ogsa over kollektive aktiviteter ba-
seret pa samarbejde mere end konkurrence.

[Rowland 1995]
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Myndigggrelsen kan altsa bdde foregd i lille skala, hvor folk mgder li-
gesindede og hjeelper hinanden og det kan foregd i stor skala som or-
ganisering i kvarteret, lobbyisme og politikudvikling. Den transaktive
planlaagningsteori papeger, at netveerksdannelse er en stor del af det at
kunne deltage og fa indflydelse. Den transaktive planleegning i samfun-
det skal vokse frem nedefra og den udefrakommende planlaegger skal
vaere behjzelpelig med at udvikle lokalsamfundene til selv at kunne tale
deres egen sag, forhandle osv. Friedmann peger pa fglgende netvaerk,
der vil kunne myndigggre enkeltpersoner og grupper:
¢ Funktionelle netvaerk: Fra bolig til arbejdsplads eller fra arbejds-
plads til arbejdsplads.
e Horisontale netveerk: Fra lokalsamfund til lokalsamfund, fra kom-
mune til kommune osv.
o Vertikale netveerk: Fra lokalsamfund til kommune, fra kommune
til region osv.
[Amdam 2003]

I en byfornyelsessammenhang vil netvaerkene kunne veere kendskab
til og omgang mellem beboergrupper eller god kontakt mellem beboere
og boligforening eller kommune. Myndigggrelsen kan sdledes foregd pd
flere forskellige niveauer og i de kommende afsnit uddybes myndiggg-
relsen yderligere.

Med baggrund i de forskellige magtforstdelser, findes der flere definitio-
ner pa myndigggrelse. Rowland fremhaever McWirthers:

"The process by which people, organisations or groups who are po-
werless (a) become aware of the power dynamics at work in their
life context, (b) develop the skills and capacity for gaining some
resonable control over their lives, (c) exercise this control without
ifringing upon the rights of others, and (d) support the empower-
ment of others in the community.” [Rowland 1995, s.103]

Myndigggrelse er altsa en ligesom den helhedsorienterede byfornyelse
en forandringsproces og ikke et endeligt resultat. Begrebet tager ud-
gangspunkt i, at jo mere bevidst du er om dig selv og din situation, desto
bedre mulighed har du for at kunne kontrollere det. Det er en vigtig
detalje, at udviklingen starter ved den enkelte. Det kraever et minimalt
kendskab til sine egne evner og vaerd, at kunne deltage i gruppearrange-
menter, hvilket de allersvageste ikke besidder og derfor ofte bliver tabt
i myndigggrelsesprocesserne. Det er yderligere en faktor, at de stgttede
mynigggrelsesprogrammer, der skal producere resultater for fortsat at
modtage stgtte, vil fgles sig fristet af at henvende sig til de mennesker,
der besidder dette minimum frem for de svageste. [Rowland 1995]

Det er ligeledes vigtigt, at myndigggrelsesprocessen er en delikat affaere,
der let kan obstrueres. Saledes er det vigtigt, at de professionelle, der
arbejder med myndigggrelsen, forstar at lade processerne virke blandt
malgruppen, uden at blande sig. Den professionelle skal vaere en facili-
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tator og igangsaetter p& malgruppens praemisser. Derfor kan en myndig-
ggrelsesproces, der henvender sig til marginaliserede mennesker, ikke
veere effektiv, hvis den er top-down orienteret og retningsgivende. Pro-
cessen kan ikke fastlaegges af udefrakommende, men passende ekstern
stgtte og indgriben kan fremskynde og opmuntre processen. [Rowlands
1995, ][Nyrop 1997].

Det er ogsa vigtigt, at veere klar over, at der er steerke dynamikker, der
fastholder de marginaliserede i det kendte og det sikre. For at fastholde
fokus i myndigggrelsesprocessen, er det vigtig at vide hvilke dynamik-
ker, der virker i de enkelte tilfeelde. [Rowland 1995] Indbygget i begre-
bet myndigggrelse, er der en raekke faldgruber forbundet med at bruge
denne form for inddragelse, som planlaeggere og andre bliver ngdt til at
forholde sig til:

e Paradokset at myndigggre uden at gore folk umyndige. Der er
vigtigt at den professionelle, der arbejder med myndigggrelse la-
der myndigggrelsen ske uden at forcere eller patvinge den. Hvis
det sker er det ikke lzengere myndigggrelse.

e En persons myndigggrelse kan vaere en anden persons umyndig-
gorelse. Myndigggrelsesproceserne fungerer pa individ-, gruppe-,
familie-, organisations- og neeromradeniveau og tilmed i forskel-
lige aspekter af folks liv. En vil fgle sig bemyndigjort ved at have
forstdet eller opdaget noget, andre vil opleve myndigggrelse nar
de far et nyt job, kursus eller karrieremulighed.

e fare for udvanding: fra myndigggrelse til aktivering. Da begrebet
er sd populaert, er det en fare, at det bliver koblet pd alle indsat-
ser, der blot har til formal at forbedre folks vilkar. Det er vigtigt,
at myndigggrelsesprocesser ikke blot bliver aktiveringsprojekter
udfgrt af professionelle.

e Fare ved at henvende sig til for mange m8lgrupper. Ved at skyde
med spredhagl risikerer man slet ikke na nogen i tilstraekkelig
kvalitet.

[Adams 2003]

Der er ofte fokus pa gkonomien, ndr samfundets svageste skal hjeelpes,
men det er ikke ngdvendigvis nok til at myndigggre menneskene til at
tage hand om deres eget liv. For at kunne ggre det har de brug for en
kombination af selvveerd, selvtillid, information, analytiske kundskaber,
evner til at identificere og benytte ressourcer, politisk og social indflydel-
se. [Rowland 1995] I det kommende afsnit diskuteres Friedmanns model
for de forskellige variable, der kan hjselpe myndigggrelsen pa vej.

8.3.1 At veere fattig pa magt

Etniske minoriteter i Danmark er en broget flok. Der er velfungerende og
integrerede minoriteter, der har formaet at tage hand om deres livsitua-
tion. Men der er ogsa en gruppe, der dels ikke har de samme livsmulig-
heder som etniske danskere, og dels ikke formar at deltage i samfundet
pa et tilsvarende niveau. P3 trods af at Friedmann arbejder med fattig-
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Figur 8.3: Friedmanns fattigdomsfigur:
Fattigdom som manglende adgang til
samfundsmeaessig magt [Friedmann
1990, egen overseettelse]. Som abso-
lut fattig har man ingen eller ringe ad-
gang til de opstillede baser. Jo bedre
adgang, jo mindre fattig.

De seks sorte prikker i den yderste
cirkel repraesenterer muligheder for
direkte og indirekte deltagelse og
forhandling om politikdannelse, med
myndigheder p8 forskellige niveauer
(greensen for hvorn8r man har ndet
dette niveau er fiktiv og kan ikke m&-
les).

“"Sociale netveerk” og “Tilknytning til
foreninger og organisationer” har ikke
en sort prik, da disse primeert forholder
sig til civilsamfundet og ikke myndig-
hederne. Dog har disse to baser ind-
flydelse p8 de gvrige baser. Generelt
har de forskellige baser overlap, men
er ikke gensidigt afhaengige.

Sociale netvaerk

@konomiske ressourcer Ngdvendig information

Livsrum Overskudstid

Viden og kundskaber Arbejdsredskaber

Tilknytning til foreninger
0g organisationer

@ Niveau for deltagelse og forhandling med myndigheder

dom i et globalt perspektiv, er mange af hans konklusioner aktuelle ogsa
i en dansk kontekst. Han opstiller en raekke indikatorer for fattigdom,
der raekker ud over de rent gkonomiske, der ellers praeger den gaengse
definition og som kan bruges i forbindelse med de etniske grupper i Dan-
mark, der ofte benaevnes "ikke-integrerede”.

Friedmann konkluderer, at fattigdom er et mulitidimensionelt faanomen,
der er mere end blot en relativ manglende indkomst:

“"People’s needs are not only for base [basic] physical survival
but also for meaningful work, personal security, a defensible life
space, political participation, health and appropriate education.”
[Friedmann 1990, s.15]

At vaere absolut fattig er ifglge Friedmann at vaere uden muligheder for
at andre pa sine livsvilkdr. Han kalder det at vaere “dis-empowered”.
Ikke at veere myndig over sin egen situation, kalder pa en myndigggrel-
se, for at afhjeelpe fattigdomsproblemet. At folk ikke formar at forbedre
deres livsvilkar, forklarer Friedmann med, at de ikke har den ngdvendige
“social power”, eller samfundsmaessig magt. Magt skal i denne forbin-
delse ikke forstds som evnen til at bestemme over andre, men som de
handlemuligheder og beslutninger, der er op til den enkelte. Denne magt
stammer fra otte forskellige baser, der er illustreret i figur 8.2. Baserne
er de primeere tilgeengelige midler for en husstand til at skabe bedre livs-
og levevilkar. [Friedmann 1990] Baserne beskrives herunder:
e Livsrum deekker over det det sted, hvor husstanden bor. Det er
boligen, men ogsa det omgivende boligkvarter, hvor man mgder
andre mennesker og laver andre aktiviteter end at spise og sove.
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Det er en af de vigtigste ting for en husstand at kunne erhverve
sig en sikker og permanent fodfeeste i et venligt og stgttende
nabolag.

e Overskudstid er den tid en husstand har tilovers ud over at sgrge
for dagen og vejen. Der er mange ting, de spiller ind pd over-
skudstiden, blandt andet rejsetiden til og fra arbejde, tiden der
skal bruges pa at skaffe mad, antallet af sygedage osv. Har en
husstand ingen overskydende tid, er mulighederne for at for-
bedre deres situation begransede.

e Viden og kundskaber henviser til uddannelsesniveau og andre
kundskaber. Disse har stor betydning for husstandens langsig-
tede udsigter, hvorfor folk ofte er villige til at investere tid, energi
og penge i sddanne kvaliteter.

e Ngdvendig information er den information, der er vigtig for hus-
standen for at kunne tackle de daglige udfordringer. Det kan vaere
information om bgrnepasning, sundhedspleje, diverse offentlig
service, arbejdsformidling osv. Uden opdateret information er vi-
den og kundskaber ikke meget bevendt i myndigggrelsen.

o Det primaere arbejdsredskab er kroppen. Godt helbred og hand-
lekraft er ngdvendige for at kunne yde et stykke arbejde. Fy-
sisk eller psykisk sygdom, nedslidning og manglende krafter kan
vaere med til at mindske denne base.

e Okonomiske ressourcer giver sig selv: De penge, ejede eller 1an-
te, som husstanden har adgang til.

e Tilknytning til foreninger og organisationer (Friedmann bruger
begrebet “Social organizations”) er vigtig for husholdningen, da
de kan bidrage med informationer, gensidig stgtte og kollektiv
handlen. Foreninger og organisationer kan vaere formelle og
uformelle, som f.eks. mgdregrupper, spejderforeninger, kredit-
foreninger, lejerorganisationer osv.

e Sociale netveerk er vigtige for at kunne gennemfgre selvhjaelpen-
de handlinger. I nye banebrydende handlinger har den enkelte
brug for stgtte og opbakning fra andre, om ikke andet s& accept
af den forestaende handling.

[Friedmann 1990]

Hvis en husstand ikke besidder nogle af ovenstdende magtbaser, er den
ilde stedt. Det vil vaere sveert at finde en sddan husstand i Danmark i
2006, men eksempler p& manglende sprogkundskaber, utilstraekkelige
boligforhold, isolation i forhold til omverdenen og en mere end presset
gkonomi skal man ikke lede ret lzenge efter. Det er vigtigt at huske p3,
at fattigdom ogsd i et magtperspektiv er relativ, sdledes vil en gruppe
ressourcesvage, hvis magtbaser er begraensede vaere endnu mere haem-
mede af deres umyndiggjorthed, hvis de er omgivet af meget ressour-
cestaerke. Der er naturligvis ikke en enkelt indikator, der kan bruges til
at male samfundsmaessig magt, men baserne kan bruges til Igse sam-
menligninger husstande imellem.
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Generelt vil enhver forbedring af de otte baser forbedre husstandens
livs- og levevilkdr, hvorfor den opstillede fattigdomsmodel derfor kan
vendes om og bruges aktivt i identifikationen af indsatser og barrierer
for myndigggrelse.[Friedmann 1990].

8.3.2 At arbejde med myndiggerelse

Der eri dansk kontekst gjort flere erfaringer med at arbejde med myndig-
ggrelse i det boligsociale arbejde. Som omtalt i kapitel 4, har beboerne i
Askergdbebyggelsen i Greve faet hjeelp af en integrationskonsulent til at
deltage aktivt i det organiserede arbejde i en lokal afdelingsbestyrelse.
Omradet er praeget af en stor andel af etniske minoriteter og af en del
socialt belastede beboere, isaer en gruppe unge etniske minoriteter, der
skaber utryghed i omradet. Konsulenten Fahmy Almajid har selv kurdisk
baggrund og stammer fra Syrien og har i mange ar arbejdet med inte-
gration. Hans strategi i Askergd var at uddanne sdkaldte ambassadgrer
blandt de etniske minoriteter, der skulle uddannes i beboerdemokrati og
danske samfundsforhold og fungere som bindeled mellem danskere og
etniske minoriteter, mellem de etniske minoriteter internt og mellem de
etniske minoriteter og boligforeningen. Tanken var, at ambassadgrerne
ville ggre deltagelsesprocessen acceptabel blandt de etniske grupper og
derved bane vejen for andre, men ogsd at de kunne veere ressourceper-
soner i forhold til de etniske beboere, der manglede et sted at henvende
sig med spgrgsmal og krav til deres lokalomrade. Konsulenten afholdt en
reekke mgder i boligomradet og fik derigennem kontakt til to grupper af
henholdsvis arabisk og tyrkisk baggrund (de to stgrste etniske grupper
i omradet), som han udnaevnte til ambassadgrer. Grupperne mgdtes og
diskuterede hvad problemerne var i Askergd og hvad der kunne ggres
ved dem. Konsulenten bidrog med informationer om hvordan et bebo-
erdemokrati fungerer og hvordan de kan fa indflydelse pd deres bolig-
omrade. Igennem denne proces formdede ambassadgrerne at formulere
deres gnsker og beslutte sig for, at opstille flere kandidater til den lokale
afdelingsbestyrelse. Gennem samtaler og undervisning er ambassadg-
rerne altsd blevet opmaerksomme pa deres muligheder og bevidste om
deres ansvar for selv at ggre noget ved de problemer de oplever i deres
naeromrade. [Almajid og Grgndahl 2004]
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9 Rapportens anbefalinger

Ghettoiseringsproblematikken som den er praesenteret i denne rapport,
er en kompliceret stgrrelse med mange indflydende faktorer ikke mindst
fordi det i bund og grund handler om menneskers valg og praeferen-
cer. Behandlingen af ghettoiseringens symptomer varetages af en ak-
tgrkeede, der Igber fra Regeringen til de enkelte beboere og medvirker
til yderligere at komplicere forstaelsen og ikke mindst Igsningerne af
problemet.

I Danmark er det Folketinget, der repraesenterer den lovgivende magt,
men Regeringen, der med sit flertal i ryggen, udstikker strategier og
retningslinier for hvordan lovene skal udfgres i praksis. Det er ligeledes
Regeringen, der gennem finansloven kan afseette indsatspuljer og andre
gkonomiske poster til f.eks. de boligsociale problemer i de ghettoiserede
boligomrader. Sdledes har Regeringen udgivet “Strategi mod ghettoise-
ring” i 2004. Strategien er udgivet at Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration, der varetager nogle af de byorienterede omrader
som det stgttede byggeri og kvarterlgft. Dog er dele af indsatsen under-
lagt Socialministeriet, f.eks. puljen til saerlig byfornyelse, der er en del af
ghettoiseringsindsatsen [Tartic 2006]. Omradet var tidligere varetaget
af et By og Bolig ministerium, der blev nedlagti 2001 da den nuvaerende
regering kom til magten. By og Bolig-omradet, blev delt ud pa erhvervs-
0g gkonomi ministeriet og kulturministeriet samt i fgrste omgang socia
Iministeriet.[Beedholm 2006] Ghettoiseringsproblematikken er sdledes
pa sit tredje ministerium indenfor seks ar med de formodede omrokerin-
ger og reorganiseringer af embedsvaerket det m& medfgre.

Det offentlige Danmark er preeget af decentralisering, de centralt vedta-
gende politikker operationaliseres og det er i hgj grad kommunerne, der
er den udfgrende instans ogsd pa det boligsociale omrdde. Udfgrelsen
af de konkrete indsatser der i praksis sker i lokalomradet, er saledes
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varetaget af kommune og boligorganisation i faellesskab. Endelig er det
beboerne, der i sidste ende er krumtappen i mange af indsatserne og det
er ikke mindst dem, der skal leve med de forandringer, der skabes.

Anbefalingerne der praesenteres i dette kapitel rettes derfor til de tre
niveauer, som aktgrgrupperne naevnt ovenfor repraesenterer. Dels gives
en raekke anbefalinger til det strategiske niveau, dels anbefalinger til de
konkrete indsatser og endelig nogle anbefalinger til beboerne i de aktu-
elle boligomrader. Anbefalingerne bygger dels pd den indsamlede empiri
men ogsd pa de erfaringer der tidligere er gjort i Danmark i forbindelse
med byudvalgets arbejde og kvarterlgftene samt den nyere forskning
praesenteret i kapitel 4. Derfor vil der blandt anbefalingerne bade vaere
forslag, der underbygger det eksisterende og nogle der korrigerer eller
ligefrem strider med de nuvaerende politkker, planer og indsatser.

Undersg@gelsens resultater, som blev praesenteret i kapitel 7, listes her-
under i punktform, som de vil blive brugt i dette kapitel. I det efterfgl-
gende er disse fund tematiseret under fire overskrifter: “Flyttemgnstre
og beboersammensaetning”, “"Hvordan beboerne bruger omradet og de
andre beboere”, "Beboernes deltagelse og medvirken” og “Ghettoise-
ringen i Sundparken”. Enkelte af de udpindede fund gdr igen i flere af
temaerne, for at komme hele vejen rundt om fundene. I de fglgende
afsnit refereres til teorien i kapitel 8 til at kvalificere vores fund i forbin-
delse med anbefalingerne. Afslutningsvis praesenterer dette kapitel en
opsamling af anbefalinger, rettet mod de respektive hovedaktgrer og
interessenter.

1. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for beboerne i omradet var
vaesentlig lavere end i Horsens generelt ligesom tilknytningen til
arbejdsmarkedet er ringere

2. Sundparkens fraflyttere har stgrre bruttoindkomst end tilflytter-
ne.

3. De adspurgte beboerne anser det ikke som en ulempe, at der bor
s& mange etniske minoriteter i omradet.

4. De adspurgte beboerne flytter efter de omrdder, hvor familie og
venner allerede er bosat.

5. De billige lejligheder i Sundparken samt beboernes ringe tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet fastholder beboerne i omradet.

6. De adspurgte beboerne er glade for at bo i omrddet, men har
naesten alle et gnske om at flytte i parcelhus, hvis de far rad.

7. Beboerne bruger hinanden pa forskellig vis. De voksne dyrker
ekskluderende netvaerk inden for de enkelte etniske grupper og
er mere fremmedgjorte i forhold til det omgivende samfund,
mens de unge er mere frie og udfarende i deres omgangskred-
se.

8. Renoveringen af omrddet og de medfslgende sociale indsatser
har haft en positiv effekt p% haerveerk og kriminalitet og generelt
skabt stgrre ejerskab.
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9. Beboerhuset og beboerrddgiveren har spillet en central rolle i
aktivering af bgrn og unge og som mgdested for de forskellige
etniske grupper.

10. Der er stor forskel pa hvem der opfattes som vaerende ressour-
cestaerk eller “den gode beboer” afhaengig af hvor taet pa proble-
merne og indsatserne der spgrges.

11.De etniske minoriteter er ikke deltagende og medindflydende i
de formelle processer i boligforeningen.

12.P3 trods af renoveringen bzerer Sundparken stadig et stigma,
der bygger pa beboersammensaetningen

13. Der er begyndende tegn p3, at ressourcestaerke beboere maske
i hgjere grad bliver boende i Sundparken og at den negative spi-
ral derved er ved at blive brudt.

9.1 Flyttemgnstre og beboersammensezet-
ning

1: Den gennemsnitlige bruttoindkomst for beboerne i omrddet var vae-
sentlig lavere end i Horsens generelt ligesom tilknytningen til arbejds-
markedet er ringere

2: Sundparkens fraflyttere har stgrre bruttoindkomst end tilflytterne.

At undersggelsen viste, at beboerne i Sundparkens indkomst generelt er
lavere end i resten af Horsens er ikke overraskende. Sundparken bestar
af almene boliger, hvor kommunen dels henviser de boligtraengende og
hvor lejlighederne er billige i forhold til deres stgrrelse. Det er boliger,
der er attraktive for de gkonomisk darligst stillede. Dette fund ligger helt
i tr&d med andre undersggelser om beboere i almene boligomrader [An-
dersen 2005][Andersen 2006] og har naturligt en sammenhang med
beboernes mulighed og gnske om at flytte til og fra deres boligomrade.

Som beskrevet i afsnit 7.2.2 viste der sig i undersggelsen indtil flere
faktorer, som har indflydelse pa de etniske minoriteters flyttemgnster og
som samlet set skaber beboersammenszaetningen. Beboernes gknonomi-
ske formaen, altsd om de har rad til en anden bolig, er en forklarende
faktor, men er ikke den eneste (se fund 4, s.92). @konomien er dog sa
forklarende, at der kan konstateres markant forskel pa fraflytternes og
tilflytternes gkonomi.

Fraflytningen af ressourcestaerke beboere er sdledes med til fastholde
en beboersammensazetning, hvor det er de socialt svageste beboere, der
bliver tilbage. Regeringens strategi mod ghettoisering er meget maret-
tet mod at adre den ensidige beboersammensaetning, der nogle steder
har en kraftig social og etnisk slagside, hvorimod den nyere forskning
vender denne udvikling til noget positivt. Den peger pa, at ghettoom-
raderne givetvis fremmer integrationen af etniske minoriteter, og at de
almene boligomrdder dermed fungerer som en integrationssluse. De et-
niske minoriteter, der flytter til de belastede omrader, er nemlig ifglge en
undersggelse af etniske minoriteters flytninger og boligvalg, mindre in-
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En strategi bor acceptere omr8der-
nes status som integrations- eller
indslusningsomr8der og bruge kon-
centrationen aktivt i myndiggorel-
sen af etniske minoriteter.

En strategi bgr tage hgjde for den
eksisterende  beboersammensaet-
ning fremfor at sgge at tiltreekke nye
udefrakommende ressourcestaerke
beboere. Indsatserne skal fokusere
p& en opgradering af de nuvaerende
beboere.

tegrerede end de, der flytter ud [Andersen 2006]. En integrationssluse,
eller indslusningsomrade i form af et boligomrdde, er derved et fysisk
udgangspunkt for nye medborgere i Danmark, hvor etniske minoriteter
kan myndigggres bdde gennem indsatser og netvaerk til at kunne del-
tage pa lige fod i samfundet. P& baggrund af dette anbefales en strategi,
at anerkende at de omrader, hvor de etniske minoriteter er koncentre-
rede fungerer som indslusningsomrader og i sine politikker bruger dette
aktivt. Ifglge Friedmanns myndigggrelsesfigur (figur 8.2), er det nemlig
ikke blot de gkonomiske muligheder, der myndigggr. Ogsa de sociale og
organisatoriske netvaerk, ngdvendig og relevant information samt livs-
rum, en god og tryg bolig, er udgangspunkt for en positiv udvikling.
Herved kan der opsta en hel palet af mulige integrationsparametre, som
boligomradderne kan tilbyde. De etniske minoriteters staerke interne net-
vaerk kan sdledes siges at udggre en vigtig del af Igsningen til at de
mindst integrerede bliver klar til at kunne forbedre deres egen position,
pa sigt ogsa pa boligmarkedet. Fra politikmagernes side, er det vigtigt
at kunne monitorere udviklingen og derved fremvise resultater, gerne
indenfor en meget begraenset tidshorisont.

Beboersammensaetningen har vist sig at veaere en treeg stgrrelse, der
ikke lige er sddan at aendre. Boligmarkedets indretning, hvor de almene
boliger udggr et billigt alternativ, samt de etniske minoriteters gkonomi
og boligpreeferencer ggr, at de almene boliger ofte udggr det eneste
realistiske alternativ. Undersggelser har vist, at etniske danskere ikke
gnsker at bo i omrédder med mange etniske minoriteter [Andersen 1999]
og da andelen af etniske minoriteter i visse omrader er sd hgj, at der er
tale om multietniske boligomrader, vil der i disse omrader vaere ekstra
tung spiraleffekt. De almene boliger i de ghettoiserede omrader vil sdle-
des p& mange mader udggre det nederste trin pa boligstigen og det er
her de mindst integrerede etniske minoriteter samt de etniske danskere,
der har behov for de store billige boliger, vil befinde sig. Det er vigtigt,
at de almene boligers rolle pd boligmarkedet tages i betragtning, nar
strategier og indsatser fastlaeegges. En anbefaling ma derfor lyde, at stra-
tegien bgr tage hgjde for den eksisterende beboersammenszaetning, og
ikke kun tage udgangspunkt i at tiltreekke ressoucestaerke beboere ude-
fra, sddan som regeringens strategi gor det. De almene boliger er eneste
alternativ for de ressourcesvage, hvorfor indsatserne bgr tage hand om
den eksisterende beboermasse og a&ndre beboersammensatningen ved
at opgradere denne.

3: De adspurgte beboerne anser det ikke som en ulempe, at der bor s§
mange etniske minoriteter i omr8det.

De hollandske forskere Aalbers og Deurloo (se afsnit 4.1.1) konklude-
rer, at etniske minoriteter aktivt sgger et fallesskab med ligesindede
i boligomrdderne, da det blandt andet skaber tryghed. At kunne bo et
sted, hvor man ikke er anderledes eller vaekker opsigt kan ogsd veere
en grund til at mange etniske minoriteter sgger de mulitetniske bolig-
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omrader. Beboerne i Sundparken finder ligeledes, at der er attraktive
aspekter ved at der bor s& mange etniske minoriteter i omradet, blandt
andet at de kan opna forstaelse for andre kulturer udover deres egen. Li-
geldes pointerer de, at det er tryghedsskabende, at de kender beboerne
og det omrade de bor i, hvilket igen bekraefter de hollandske forskere.
Netvaerksdannelsen er sdledes et vigtigt emne for de etniske minoriteter
i deres sggen efter et holdepunkt i hverdagen. I en myndigggrelsespro-
ces, vil indsatser, der fremmer de tvaergdende netveerk derfor vaere at
anbefale, da isaer de voksnes kontaktflade med andre netveerk, vil gge
deres tryghedsfornemmelse og derved lette overgangen til et mere blan-
det boligomrade.

At de etniske beboere ikke opfatter koncentrationen af etniske minori-
teter i deres boligomrade som vaerende negativt, besvaerligger udferel-
sen af regeringens strategi mod ghettoisering. Som naevnt tidligere har
denne strategi fokus p& at sprede “problemerne”, herunder de darligts
integrerede etniske minoriteter. Der er sdledes ikke overensstemmelse
mellem problemdefineringen hos politikmagere og de beboere, politik-
kerne omhandler. De lokale konkrete indsatser, der foregar i boligomra-
derne, vil muligvis have sveert ved at finde ejerskab blandt beboerne.
Hvorfor ggre en indsats for at Igse problemer, de selv anser for en posi-
tiv tilstand? Da Regeringens strategi saledes er svaer at implementere,
anbefales det, at laegge fokus i strategien om, sa den i stedet tager ud-
gangspunkt i de oplevede problemer. Herved skabes ejerskab omkring
udfgrelsen manifesteret i de enkelte indsatser.

For, at seette beboernes opfattelse af problemerne i deres boligomrade
i fokus, er det ngdvendigt at fa beboerne i tale. Da beboersammensaet-
ningen i mange af de problemramte boligomrdder er praeget af mange
ressourcesvage beboere, vil det vaere ngdvendigt, at rette nogle ind-
ledende indsatser mod at kortleegge dette. Det er oplagt, at bruge de
etniske minoriteters netveerk i dette arbejde.

4: De adspurgte beboerne flytter efter de omrdder, hvor familie og ven-
ner allerede er bosat.

Nyere forskning omkring etniske minoriteters valg af bolig og boligom-
rade tyder pa, at der ud fra statistiske analyser kan pavises en sammen-
haeng mellem etniske tilflyttere og allerede bosatte etniske minoriteter i
boligomrader [Andersen 2006]. Undersggelsen i Sundparken bekraefter
kvalitativt den samme tendens, i hvert fald indenfor de enkelte etniske
grupper. De adspurgte er alle enten flyttet til omradet fordi der her var
bosat familie, venner eller blot en gruppe af samme etniske oprindelse
som de selv, eller ogs% var familie, venner mv. flyttet til Sundparken
efter de adspurgte af samme gnske om naerhed.

Indsatser der fremmer tvaerg8ende
netveerksdannelse er med til at fri-
gore de etniske minoriteter fra de
etniske enklaver.

Fokus i strategien bgr omlaegges, s&
den afspejler de oplevede proble-
mer frem for de taenkte. Det kreever
indsatser, der kortleegger disse.
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Strategien bgr tage udgangspunkt
i de etniske minoriteters boligprae-
ferencer frem for at arbejde imod
dem.

Indsatserne bgr udnytte de eksiste-
rende netvaerk til at nd ud til bebo-
erne.

Strategien bgr stile mod at fasthol-
de ressourcesteerke etniske minori-
teter som rollemodeller.

At de familiemaessige og kulturelle band er s3 steerke, at de etniske mi-
noriteter gnsker at bo i samme omrade for at udnytte og bevare dem,
giver et godt billede af, at folks bosaetning ikke fuldt ud kan kontrolleres
ovenfra. Der er steerke preeferencer, der ikke ngdvendigvis har noget
med boligomrddernes udseende og beliggenhed at ggre, men derimod
beboersammensaetningen. De etniske minoriteters boligpraeferencer ar-
bejder hen imod en koncentration af de etniske minoriteter, hvilket ikke
stemmer overens med Regeringens strategi mod ghettoisering. To mod-
stridende kreefter arbejder igen hver sin retning, hvorfor en anbefaling til
det strategiske niveau ma veere, at tage hgjde for praeferencerne og ggre
dem til et aktiv frem for en modstridende tendens. Man kunne forestille
sig mindre omrader specielt myndet pa enkelte etniske grupper, hvor de
etniske netveaerk kan trives og problemerne stadig “spredes ud”.

@nsket om at bo naer venner og familie, kan ses som et tegn pa, at de
etniske minoriteter er inde i en myndigggrelses- eller friggrelsesproces.
Friedmanns model (figur 8.2) viser, at de sociale netvaerk er en vigtig
parameter i kampen veaek fra fattigdom eller umyndigggrelse. De etni-
ske minoriteter bruger derved deres boligvalg som Igftestang for deres
situation. Nar de etniske minoriteter nu selv gnsker at boszette sig i
neerheden af familie og venner, er det oplagt at der tages udgangspunkt
i de fordele der er ved at have en stgrre koncentration samlet pa ét sted.
En fordel kunne eksempelvis veere det faktum, at det vil vaere nemmere
at nd ud til den enkelte etniske husstand med information og andre
b&de malrettede og brede indsatser, ved at benytte deres egne staerke
netvaerk. Feellesskabsfglelsen, der er sd vigtig i de almene boligomra-
der, hvor man er fzelles om en raekke ting, findes allerede blandt internt
blandt beboerne.

5: De billige lejligheder i Sundparken samt beboernes ringe tilknytning
til arbejdsmarkedet fastholder beboerne i omr8det.

6: De adspurgte beboerne er glade for at bo i omr§det, men har naesten
alle et pnske om at flytte i parcelhus, hvis de f8r réd.

@nsket om at forbedre sin position pa boligmarkedet, nar den gkonomi-
ske formaen tillader det, at klatre et trin laengere op af boligstigen, er
geeldende for folk generelt, og som undersggelsen viste, ogsa for bebo-
erne i Sundparken. Tidligere undersggelser viser dog, at etniske mino-
riteter ikke i samme grad som etniske danskere flytter til eksempelvis
ejerbolig, ndr den gkonomiske position berettiger det [Andersen 2006],
men de adspurgte beboere ytrer alle gnske om med tiden at flytte i
parcelhus. At de etniske minoriteter til trods for det ovenstaende gnske
om at bo teet ved familie og venner, har et gnske om at rykke op ad
boligstigen, medfgrer fraflytning af ressourcestaerke etniske minoriteter
fra de belastede omrader, som ogsa blev omtalt under forrige punkt.
Fraflytningen aktualiserer en strategi, der sgger at fastholde de ressour-
cestzerke etniske minoriteter, sdledes positive rollemodeller kan praege
udviklingen i de belastede omrader. Det m& antages, alt andet lige, at
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de etniske minoriteter som gruppe er lettere at fastholde end etniske
danskere. Deres gnske om at bo teet ved familie og venner er betydeligt,
ogsa selvom deres gkonomi bedres, mens de etniske danskere aktivt
fravaelger omrader med en koncentration af etniske minoriteter.

Fastholdelse kan ske pa flere mader, ved at opfylde de praeferencer til
boligen, som de potentielle fraflyttere gnsker. Er det ejerboligformen,
der traekker, kan salg af boliger i omradet veere en Igsning -hvis de da er
attraktive nok til at kunne vaere veaerd at investere i. De nyeste undersg-
gelser viser, at regeringens forsgg med salg af almene boliger kun har
haft en begreenset effekt pd fraflytningen af ressourcestzerke beboere.
Der er sdledes kun solgt tre almene boliger i forsggsperiodens fgrste
halvdel. De solgte boliger er alle reekkehuse, hvilket bekraefter fundene
i Sundparken. Desuden er de solgte boliger beliggende i mindre bela-
stede omrader, hvor problemerne ikke er maerkbart store [TV2 2006].
Desuden lagde flere af de adspurgte veegt pd at de gnskede en bolig
med en have, hvilket kun kan lade sig ggre i stueetagen i etagebyggeri,
men er lettere at indfri i raekkehuse. De adspurgte beboere ville da 0gsa
hellere szette deres penge i raekkehusbebyggelsen i Sundparken, end i
lejlighederne i etagebyggeriet.

Mulighederne for, at de socialt svageste grupper kan flytte til eksempelvis
ejerboliger er med stigningerne i huspriserne generelt, naermest blevet
en umulighed. Stigningerne pa huspriserne, iszr i Kebenhavnsomradet,
hvor den stgrste del af de etniske minoriteter er bosat, bevirker at skel-
let mellem de ressourcesvage og de ressourcestaerke bliver endnu mere
udtalt. En undersggelse lavet af Socialforskningsinstituttet har regnet
pa, hvilke muligheder beboerne i de almene boliger har pa boligmarke-
det. Papiret konkluderer, at der stort set ingen muligheder er for lavind-
komstgrupperne for at kgbe en ejerbolig, da en overkommelig pris, vil
ligge helt nede pa 350.000 kr. [Rasmussen 2002]. Det lader saledes ikke
til, at Regeringens gnske om, at de almene boliger gennem salg, kan
udggre en alternativ boligform for mange af beboerne i de almene omra-
der kan realiseres. I hvert fald ikke, hvis de szelges pa markedsvilkdr og
med det I&nesystem, der er i dag. Boligorganisationerne har haft gode
erfaringer med tilskud fra Landsbyggefondens omprioriteringspulje, til at
undgd huslejestigninger i forbindelse med dyre renoveringer. Det kun-
ne derfor veere en mulighed, gennem en strategi at tilbyde alternative
finasieringsmuligheder til de enkelte beboere, f.eks. gennem specielle
l&neprogrammer. Disse kunne eksempelvis vaere kollektive 1an eller af-
dragsordninger, der afhanger af jobsituation eller lignende.

Fastholdelse kan ogsd ske gennem stgrre ejerskab til omradet generelt.
Det kan skabes uden direkte gkonomiske investeringer, hvilket behand-
les neermere i afsnit 9.3.

Strategien bgr tage beboerne i de
belastede omr8ders w@konomiske
form8en i betragtning, i forbindelse
med salg af de almene boliger. Ind-
satser, der gger beboernes chance
for at investere i egen bolig bor
overvejes.
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Strategien bgr tage hgjde for at der
ikke ngdvendigvis er danske rolle-
modeller. Indsatserne bgr derfor en-
ten stile mod at finde rollemodeller
uden for omr8det eller at opgradere
den eksisterende beboermasse.

Indsatser, der har form8l at ramme
de voksne etniske minoriteter, skal
mélrettes de enkelte etniske grup-
per. Indsatserne mdlrettet bgrn og
unge kan med fordel veere tvaerg§-
ende.

9.2 Hvordan beboerne bruger omradet og
de andre beboere

3: De adspurgte beboere anser det ikke som en ulempe, at der bor s§
mange etniske minoriteter i omr8det.

7: Beboerne bruger hinanden pé8 forskellig vis. De voksne dyrker eksklu-
derende netveerk inden for de enkelte etniske grupper og er mere frem-
medgjorte i forhold til det omgivende samfund, mens de unge er mere
frie og udfarende i deres omgangskredse.

Beboerne i Sundparken mente som sagt ikke, at det var en ulempe, at
leve i et omrdde, hvor en stor andel var etniske minoriteter. Beboerne
mente, at de kan bruge hinanden og udnytte de ressourcer der er i be-
boersammensaetningen. Det "etniske minde”, altsd at de etniske minori-
teter aktivt sgger det trygge og kendte fra deres hjemland, jf. afsnit 3.4,
kan dog modvirke netveerksdannelsen pa tvaers af de etniske grupperin-
ger hvis der ikke aktivt arbejdes med at aendre det, f.eks. gennem feelles
aktiviteter i boligomrddet. Undersggelsen af Sundparken viste tydeligt,
at grupperingerne i omradet var klart etniske orienterede, i hvert fald
hos de voksne. Flere af interviewpersonerne navner dog, at de savner
et dansk modspil bl.a. i forbindelse med sprogudviklingen. Beboerrdd-
giver Preuss naevner dog, at de etniske danskere i omradet dels tilhgrer
de socialt fattigste og derfor ikke formar meget mere end deres egen
dagligdag samt at der er en betydelig racisme blandt de etniske dan-
skere i omradet. Danske rollemodeller er altsa ikke til stede i boligom-
radet, hvorfor Regeringens gnske om at boligomraderne skal vaere der
hvor “man mgdes med danskere” og hvor “fordomme szettes pa prove
og afmonteres” [Regeringen 2004], m& antages at vaere urealistisk. An-
befalingen ma derfor veere enten at finde de danske rollemedeller uden
for omréderne eller i stgrre grad at opgradere de etniske minoriteter til
"passende” rollemodeller.

Det etniske minde og de voksnes ekskluderende netveerk, bade danske
og etniske, kan veere medvirkende til, at de unge beboere ikke mgder
positive rollemodeller i deres hverdag, men bliver skolet med en opfat-
telse af, at det er bedst at holde sig for sig selv. Beboersammensaet-
ningen i Sundparken viste dog, at der er tydelige forskelle i den made
hvorpa den voksne og den yngre del af de etniske beboere udnytter de
muligheder der findes ved, at der er samlet mange forskellige etniske
minoriteter inden for sammen omrade. Den yngre del af beboerne havde
i hgjere grad har kontakt med andre etniciteter end deres egne lands-
maend, hvor den voksne gruppe holdt sig mere til sine egne. Det er helt
naturligt, at de unge er mere udadvendte, da de i deres skolegang dag-
ligt konfronteres med det omkringliggende samfund og i det hele taget
er mere pavirkelige end de voksne. Ifglge Friedmanns model (8.2), gar
de voksnes manglende udvidelse af deres sociale (og organisatoriske)
netvaerk, dem svagere og mindre modtagelige for forbedring pa de re-
sterende parametre. Det betyder blandt andet, at de brede indsatser,
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der er rettet imod alle beboere i et boligomrade, lettere vil ga tabt pd de
voksne. I modsatning vil indsatserne mod bgrnene, have lettere ved at
traenge igennem, da de ikke fravaelger netveerk ud fra etnicitet.

8: Renoveringen af omrédet og de medfalgende sociale indsatser har
haft en positiv effekt p§ haervaerk og kriminalitet og generelt skabt stor-
re ejerskab.

9: Beboerhuset og beboerr8dgiveren har spillet en central rolle i aktive-
ring af bgrn og unge og som mgdested for de forskellige etniske grup-
per

Renoveringen af nedslidte boligomrader kan have en positiv effekt pa
kriminalitet og heervaerk, isaer hvis der samtidig igangsaettes boligsociale
indsatser, der har fokus pa inddragelse af beboerne i boligomradets ud-
vikling. Dette ses bl.a. ved effekterne af byudvalgets tiltag for forbed-
ringer i en lang raekke boligomrader [Andersen 1999]. I Sundparken er
det specielt beboerhuset, der har haft en positiv effekt p& den made de
unge beboere tilbringer deres hverdag og udnytter de muligheder, der er
i omradet. Men ogsa den fysiske renovering af boligerne har skabt stgrre
ejerskab, hvor beboerne nu aktivt er medvirkende til, at holde omradet
paent og ryddeligt. Derfor bgr en strategi bibeholde de harde indsatser,
der kan give bedre mulighed for udfoldelse og udvikling i omraderne.
Netop de omgivelser som udggr ens dagligdag, det Friedmann kalder
livsrum i figur 8.2, er et af de vigtigste og mest basale aspekter i hans
model. Hvis boligomradet er et ordentligt og sikkert sted, hvor husstan-
den kan mgdes med andre mennesker og lave flere aktiviteter end blot
at sove og spise, er det sdledes et vigtigt holdepunkt i hverdagen, som
kan give det forngdne overskud til at koncentrere sig om andre aspekter
af livet. De enkelte beboere har derfor et incitament til at holde deres
livsrum paent og trygt, hvis de da er sa ressourcestaerke og indsigts-
fulde, at de kan gennemskue det.

Et beboerhus som det der er opfgrt i Sundparken, er naturligvis ikke
mere veerd, end de aktiviteter, der udspiller sig i det. Beboerrddgiver
Preuss, der er ansvarlig for driften af den lille hal, er sammen med de
andre ansatte med til at arrangere diverse aktiviteter, men beboerne
er 0ogsa selv aktive pd den front. Preuss kan fortzelle, at beboerhuset
konstant er booket op til diverse aktiviteter, men at aktiviteterne baerer
preeg af de grupperinger, der er blandt beboerne. Beboerhusets effekt
er derfor dualistisk, da det dels er med til at danne grundlag for at
hjelpe myndigggrelsen, men giver samtidig gode rammer for de luk-
kede netvaerk. Denne dualisme er ikke til at komme udenom, men er
vigtig at have for gje i tilretteleeggelsen af de gvrige indsatser. Det fulde
potentiale i beboerhusets muligheder for at skabe tvaergdende netvaerk
skal nemlig startes af andre end beboerne, f.eks. beboerrddgiveren. De
blgde indsatser er derfor mindst lige sd vigtige som de harde. De fysiske
endringer kan ikke std alene, da de ressourcesvage beboere ikke selv
formar at udnytte potentialerne.

Strategien bgr fastholde den hidti-
dige kombination af h8rde og blgde
indsatser. De h8rde skal skabe ram-
merne for storre aktivitetsmulighe-
der i omrddet mens de blgde skal
vaere igangseettende og faciliteren-
de.

Ghettoiseringens ressourcer 99



9 Rapportens anbefalinger

Strategien bor veerdseette de re-
sourcer, der virker i de lokale indsa-
ter, hvilke er andet og mere end de
socio-gkonomiske.

I arbejdet med at udnytte de lokale
ressourcer, bgr beboerr8dgiveren
fortsat veere en central del af den
boligsociale indsats.

Indsatserne bgr tage hgjde for, at
de etablerede netveerk kan veaere
ekskluderende og ikke repreesenta-
tive.

9.3 Beboernes deltagelse og medvirken

10: Der er et misforhold mellem opfattelserne af hvem der er de res-
sourcestaerke.

Som vist i afsnit 7.4, er der stor forskel p%, hvem “den gode beboer” er,
alt aftheengig hvem man spgrger. Set i lyset af det paradigmeskift, der
blev praesenteret i afsnit 8.1.1, virker det ikke til, at fokusskiftet har
grundfaestet sig i de lag af systemet, der er laengst vaek fra udviklingens
subjekter; beboerne. Saledes lsegger regeringens strategi mod ghettoi-
sering op til at eendre beboersammensaetningen frem for at udnytte og
myndigggre de beboere, der allerede i omraderne. Det er et opggr med
Byudvalgets dobbelte fokus, der var rettet mod netop tiltraekning af flere
ressourcestaerke og bedre trivsel for beboerne [Christensen og Koch-
Nielsen 2002]. Ligeledes oplever beboerrddgiver Preuss, et stort spring
mellem kommunens definering af ressourcestaerke og de beboere, hun
arbejder med til daglig. Beboerradgiverens arbejde er i hgj grad myndig-
ggrende og er en indsats, der tager udgangspunkt i mange af de udsagn,
der udggr det nye paradigme (f.eks. “Mennesker som udviklingens sub-
jekter”, "Professionelle er katalysatorer” og "Inkrementelle projekter”).

At der sdledes ikke er definitionsoverensstemmelse mellem generel poli-
tik og konkret lokal indsats er problematisk. Politikkerne danner i et vist
omfang grundlag for de gkonomiske vilkar de lokale indsatser fungerer
under. N&r der sdledes ikke i en strategi er fokus pa, at myndigggrelses-
processerne kan Igse nogle af de boligsociale problemer, afszettes der
heller ikke midler til dem. Beboerrddgiverordningen lever f.eks. i gjeblik-
ket pa 1ant tid, idet Landsbyggefonden betaler 50% af udgifterne som en
del af et projekt under Byudvalgssamarbejdet, der Igber frem til 2008.
N&r denne projektperiode er udlgbet, er beboerradgivernes job uvist.

De delte meninger om, hvem der er de ressourcesteerke beboere kan
ligeledes virke ekskluderende i processer, som den renovering Sundpar-
ken har vaeret igennem. Her blev to medlemmerne af den lokale afde-
lingsbestyrelse inviteret til at deltage i et byggeudvalg, der skulle fglge
renoveringen. De to medlemmer var naturligvis valgt ind i afdelingsbe-
styrelsen af beboerne, men som driftsinspektgr Frederiksen pointerer,
har det vist sig sveert at inddrage de etniske minoriteter i de formelle ak-
tiviteter. De etniske minoriteter er derfor ikke reelt deltagende og indfly-
dende pa renoveringsprocessen. Ved at tage udgangspunkt i de formelle
og allerede etablerede organer uden at tage stilling til dets repraesentati-
vitet, udelukker boligforeningen sig fra at udnytte de etniske ressourcer.
Afdelingsbestyrelsen i Sundparken kan altsd maske betegnes som en
negativ netvaerksdannelse, hvor danskernes interne netvaerk eksklude-
rer de etniske minoriteter. Det behgver ikke vaere bevidst, men kan dog
fa alvorlige konsekvenser i og med at de etniske minoriteter derved ikke
kan forme beslutningerne efter deres gnsker og behov og ikke far et
ejerskab til de beslutninger der bliver taget.
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11: de etniske minoriteter er ikke deltagende i de formelle processer i
boligforeningen

Ud fra et beboerdemokratisk syn, er det et stort problem, at de etniske
minoriteter ikke ggr deres indflydelse gaeldende i de formelle rammer
indenfor boligforeningen. Driftsinspektgr Frederiksen naevner, at det er
sveert at fa de etniske beboere til at deltage i mgderne, ogsa selv om
mgderne simultantolkes, og at der tilsyneladende ikke er opbakning i de
etniske miljger, til at deltage i afdelingsbestyrelsen. I forhold til en stra-
tegi, kan deltagelsen i det lokale beboerdemokrati anskues som en del
af integrationen. Demokratiforstdelsen og den organiserede netvaerks-
dannelse vil kunne virke som konkret forstaelsesramme for de danske
samfundsforhold.

N&r man taler om, at de etniske beboere skal vaere mere deltagende
i beboerdemokratiet, er det relevant at overveje hvor medvirkende.
Arnsteins deltagelsesstige, som blev preesenteret i afsnit 8.2, angiver
forskellige niveauer af deltagelse, rangerende fra passiv manipulation
til rendyrket borgerkontrol. De etniske minoriteters deltagelse skal nok
findes et sted herimellem, men begyndende nedenfra. Det kan sdledes
teenkes, at de mest ressourcesvage og mindst integrerede beboere har
brug for terapi, for de er klar til at modtage information og sidenhen
kunne klatre lzengere op ad deltagelsesstigen. P& den made er der en
teet sammenhang mellem myndigggrelse og deltagelse. Derved bgr de
indsatser, der skal imgdegd dette problem vaere langsigtede, og maske
endda straekke sig over flere generationer. Under alle omstaendigheder
er det vigtigt at understrege, at det har vist sig ngdvendigt, at ggre en
ekstra indsats for at inddrage de etniske minoriteter. En Igsning kunne
vaere ambassadgrmodellen fra Askergd [Almajid og Grgndahl 2002],
hvor de etniske minoriteter gennem oplysning og organisering laerer om
det etablerede beboerdemokrati. Det kunne 0953 veere, at det i ste-
det var systemet, der skal laves om, s det i hgjere grad passer til de
eksisterende beboere. Indsatsen skal under alle omstaendigheder tage
udgangspunkt i de etniske minoriteters situation og lede frem til det
deltagelsesniveau, der gnskes. I relation til den tidligere omtalte myn-
diggarelse, vil et endeligt deltagelsesniveau pa den gverste del af delta-
gelsesstigen veere naturligt, idet det er her beboerne selv tager ansvar
og hdnd om deres omgivelser.

7: Renoveringen og de medfglgende indsatser har haft en positiv effekt
p8 haervaerk og kriminalitet og skabt storre ejerskab.

8: Beboerhuset og beboerr8dgiveren har spillet en stor rolle i aktivering
af barn og unge og som mgdested for de forskellige etniske grupper.

Som omtalt ovenfor, har forbedringerne i Sundparkens fysiske udform-
ning givet fornyet ejerskab til feellesarealerne blandt beboerne. Denne
sammenhaeng har ogsd vaeret et baerende element i bade byudvalgets

Strategien bor fokusere p8 lokalde-
mokratiet som et led i integratio-
nen

Indsatserne skal rettes mod at ind-
drage de etniske minoriteter i det lo-
kale beboerdemokrati. Indsatserne
skal veere langsigtede (vedvarende)
for at gore en varig forskel.
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Strategien bgr bruge fysiske forbed-
ringer som lgftestang for beboernes
ejerskab til omr&det og derigennem
deres medvirken og deltagelse i
omr&dets udvikling.

I forbindelse med renoveringspro-
cesser og lignende, er det vigtig
med indsatser, der dels informerer
og forklarer men ogs8 indsatser, der
inddrager beboerne i udviklingen af
processens mél og midler.

indsatser og de efterfglgende kvarterlgft, hvor renovering af de eksiste-
rende bygninger og uderum har veeret et led i en “konkurrencestrategi”,
der skal forbedre omradernes omdgmme gennem at ggre problemerne
mindre synlige. Ifglge Andersens [1999] evaluering af byudvalgsindsat-
sen, har denne del af indsatsen veaeret dyr men effektiv. Det er en anta-
gelse, der underbygges i undersggelsen af Sundparken, at et boligom-
rades omdgmme udadtil indvirker pd beboernes egen vaerdsaettelse af
omradet og derved ogsa ejerskabet. Som professionel, der skal hdndtere
konkrete ghettoiseringsproblemer, er det derfor relevant at tage fat pd
de fysiske rammer som en del af flere indsatser. I et deltagelsesgjemed,
er det ogsd vigtigt, at beboerne har ejerskab til selve renoveringspro-
cessen. Forbedringerne skal ggre omradet mere attraktivt for beboerne,
hvorfor deres meninger, ideer og praeferencer bgr kortleegges som op-
start for processen. P& den made vil beboerne have en fornemmelse af,
at faellesarealerne er lavet til og for dem og ikke blot til sere for udefra-
kommende. Derved vil beboerne nemlig have et incitament til at passe
pd omradet og vogte at andre ogsa ggr det.

I processer som renoveringen, er det dog ikke realistisk, at de mest res-
sourcesvage vil deltage pd egen hand. Som praesenteret i afsnit 8.1.2
arbejder flere planleegningsteorier med at aktivere de borgere i plan-
laagningsprocesser, der ikke pr. automatik deltager og far deres mening
gjort til kende. Teorierne sgger at afhjeelpe dette ved enten at advokere
for de ressourcesvage eller som den transaktive teori laegger vaegt pa,
at klaede borgerne pa til selv at kunne deltage. Der er mange mader at
gribe en sddan myndigggrelse an pa. I Friedmanns fattigdomsmodel gi-
ver han otte parametre, der kan skrues pd. I en generel myndigggrelse
vil netvaerkene, som neaevnt tidligere, vaere oplagte at forbedre da de kan
pavirke de gvrige parametre, mens det i en planlaegningssituation ogsd
vil veere mere relevant at give beboerne adgang til specifik og generel
information om processen samt hvilke resultater, der er inden for raekke-
vidde. Problemerne kan groft inddeles i to: Det kan dels veere, at bebo-
erne ikke forstdr at de KAN vaere medbestemmende, men det kan ogsa
vaere at beboerne slet ikke kan forestille sig hvad der kan ske og laves
anderledes. Er beboerne ikke klar over hvilke muligheder de har, er det
information der skal til, mens planlaeggeren i den sidste vaere facilitator
og mediator ved at opstille scenarier eller ideudvikle med beboerene og
skabe positive fremtidsbilleder.

I arbejdet med at myndigggre de ressourcesvage beboere, er beboer-
radgiveren en uundveerlig aktgr. Beboerrddgiver Preuss er uddannet
socialradgiver og har gennem sit arbejde stort kendskab til de konkre-
te grupperinger og deres indbyrdes forhold. Den generelle netveaerks-
dannelse vil derfor veere en opgave for en beboerradgiver frem for en
udefrakommende planlaegger. Beboerradgiveren vil kunne fungere som
bdde advokat og hjzelp til myndigggrelse og vil kunne udggre et vigtigt
bindeled mellem udefrakommende professionelle (eksempelvis planlaeg-
gere) og beboerne..

102

Ghettoiseringens ressourcer



9 Rapportens anbefalinger

I et omrade, hvor der er et godt netvaerk pa tveers af forskellige gruppe-
ringer, vil det maske vaere nok at saette en proces i gang gennem nggle-
personer eller haenge en forslagskasse op et centralt sted, da de interne
processer, vil kunne generere den debat og ideudveksling, der er ngd-
vendig. Det har dog vist sig i undersggelsen, at netvaerkene er staerkt
opdelte iszer for de voksne. I Sundparken er der et begraenset netvaerk
pa tveers af de etniske grupper, hvorfor en egentlig inddragelsesindsats,
vil opna stgrre effekt, hvis den blev sat ind pa hver af de etniske grup-
per enkeltvis. Beboerne opfordres saledes til at deltage mere aktivt i
en styrkelse af tvaergdende netvaerksdannelser indenfor omradet, hvor
beboerhuset vil kunne danne den fysiske ramme for netvaerksdannelsen
og beboerrddgiveren der dagligt har kontakten med de forskellige etni-
ske minoriteter vil kunne fungere som mediator eller ideudvikler mellem
grupperne.

9.4 Ghettoiseringen i Sundparken

13. Der er sm§ tegn p8, at ressourcestzerke beboere méske i hajere grad
bliver boende i Sundparken og at den negative spiral derved er ved at
blive brudt.

12. P§ trods af renoveringen baerer Sundparken stadig et stigma, der
bygger p8 beboersammensastningen

Der er i Sundparken sma tegn p3, at de ressourcestaerke etniske mino-
riteter i hojere grad end tidligere bliver boende i omradet. Tilflytterne er
som tidligere omtalt stadig blandt de sociogkonomisk darligst stillede, og
beboerradgiver Preuss naevner ligeledes, at de tilflyttende danskere hg-
rer til blandt de socialt fattigste. Maske haenger det sammen med at der
ikke er gdet ret lang tid siden renoveringen og de boligsociale aktiviteter
startede, i hvert fald ma disse resultater ses som forelgbige. Byudval-
gets indsatser har ifglge evalueringen vist en andring i sammensatnin-
gen af tilflytterne. De har sdledes hgjere indkomst end fgr og er oftere i
arbejde [Andersen 1999].

Hvis det lykkes for Sundparken at fastholde en sakaldt middelklasse af
etniske minoriteter, vil disse kunne lgfte hele omradet op, ved at virke
som rollemodeller og ambassadgrer bade internt og udadtil. En opgra-
dering af den eksisterende beboerskare gennem de udfgrte indsatser ma
siges at veere en succes, men hvorvidt tendenserne med tiden resulterer
i et “afghettoiseret” boligomrade, er endnu for tidligt at sige. Omradet
baerer nemlig stadig pa et renommé, der er svaert at aendre.

Ifslge samtlige adspurgte professionelle og beboere, er der pa trods af
de tidligere indsatser stadig et stigma forbundet med Sundparken og
dets beboere. Szerligt de unge beboerne, der har mest kontakt med det
omkringliggende samfund, maerker det i deres dagligdag. De profes-
sionelle peger pa den store andel af etniske beboere som veerende ho-
vedarsagen til det darlige omdgmme, hvilket qua den fgromtalte traeg-

Beboerne opfordres til at skabe,
styrke og pleje de tvaerg8ende net-
veerk.

Strategien bor inddrage omr8dernes
omdgmme, som et indsatsomride.
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hed i beboersammensaetningen, ggr det svaert at aendre pa stigmaet.
Omdgmmet er dog blevet bedre, pointerer driftsinspektgr Frederiksen,
men er stadig ikke godt. Som det ogsa var tilfeeldet med byudvalgets
indsatser, er der sket en forbedring, men ingen afhjaelpning. Da det er
fordomme og uvidenhed, samt en oplevet polarisering generelt, der lig-
ger til grund for stigmatiseringen vil kun en andring af det omgivende
samfunds holdninger kunne andre ved stigmaet. Det boligsociale arbej-
de skal naturligvis forholde sig til dette. S3ledes var et af formalene med
byudvalgets indsatser, at den sdkaldte “konkurrencestrategi”, der gik ud
pd at gore omrdderne mere attraktive badde for beboerne men ogsa for
omverdenen. Beboerne i byudvalgsomraderne vurderer i evalueringen,
at deres respektive omrade er blevet mindre stigmatiseret som fglge af
indsatserne [Andersen 1999]. Det er ikke sikkert, at de lokale indsat-
ser kan andre de herskende samfundsnormer, men ved at starte i det
lokale, kan der dannes forbilleder og rollemodeller internt i omraderne,
der kan ggre livet i de belastede boligomrdder bedre og mere attraktivt
for alle.

9.5 Endelige anbefalinger

Resultaterne af denne undersggelse viser tydeligt at der er store forskel-
le mellem de politiske strategier og de indsatser som viser sig vaerende
nodvendige i boligomrdderne. Derfor ligger anbefalingerne ogsa op til et
delvist skifte med hensyn til tidligere strategiers og indsatsers made at
anskue ghettoiseringsproblematikken pa.

9.5.1 Anbefalinger til strategimagerne

Beboersammensaetningen i de socialt belastede omrader er ofte en traeg
og blandet stgrrelse der ikke umiddelbart lader sig sendre. Resultaterne
af de indsatser og tiltag, der ivaerksaettes vil sdledes forst kunne méales
efter en drraekke. Dette bevirker sdledes ogsa, at en strategi bgr veere
langsigtet i dens malsaetninger og ved en Igbende monitorering kan ind-
satsernes fokus aendres hvis det findes ngdvendigt. En monitorering vil
kunne opfange eventuelle oversete grupper, der har brug for mere mal-
rettede indsatser.

De etniske minoriteters aktive sggen efter boligomrader hvor der i for-
vejen bor familie, venner eller bekendte bevirker, at nogle af de almene
boligomrdder oplever en koncentration af etniske minoriteter. Fokus i
de politiske strategier og handlingsplaner er, at denne kokncentration
i sig selv er konflikfuld, hvorfor de aktivt sgger at sprede de etniske
minoriteter. Undersggelsen foresldr derimod, at en strategi bgr accep-
tere omradernes status som integrations- eller indslusningsomrader og
bruge koncentrationen aktivt i myndigggrelsen af etniske minoriteter.
Projektgruppen anbefaler derfor, at en strategi bgr tage hgjde for den
eksisterende beboersammensaetning fremfor at sgge at tiltraekke nye
udefrakommende ressourcestaerke beboere.
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Ligeledes anbefales det pa det kraftigste, at fokus i strategien bgr om-
laegges, s& den afspejler de oplevede problemer frem for de teenkte.
Saledes bgr disse kortlaegges forud for en strategidannelse.

Undersggelsen foreslar, at strategien bgr tage udgangspunkt i de etniske
minoriteters boligpraeferencer frem for at arbejde imod dem. Myndig-
gorenlsen af de etniske minoriteter i indslusningsomraderne er vejen
til integrationen og de steerke netvaerk blandt de etniske grupper bgr
derfor udnyttes. Det anbefales, at fremtidige strategier bgr stile mod
at fastholde ressourcestaerke etniske minoriteter som rollemodeller. Her
bgr beboernes gkonomiske formden tages i betragtning ved salg af de
almene boliger. Alternative I8neprogrammer, eksempelvis kollektive 18n
eller afdragsordninger, kan med fordel indarbejdes i strategien.

Strategien bgr vaere opmaerksom pa, at de fysiske forbedringer kan vir-
ke som lIgftestang for beboernes ejerskab til omradet og derigennem
deres medvirken og deltagelse i omradets udvikling. Strategien bgr der-
for fastholde den hidtidige kombination af hdrde og blgde indsatser. De
hdrde skal skabe rammerne for stgrre aktivitetsmuligheder i omradet
mens de blgde skal vaere igangseettende og faciliterende. Undersggelsen
foreslar, at strategien bgr fokusere pa lokaldemokratiet som et led i inte-
grationen og derfor bgr veerdszette de brede ressourcer, der er baerende
i de lokale indsatser.

Omtalen af ghettoerne som vaerende socialt belastede og problemhaer-
gede omrader er med til at fastholde et negativt stigma og polariserin-
gen af omraderne. Strategien bgr derfor inddrage omrédernes omdgm-
me, som et indsatsomrade til at forbedre den negative opfattelse af de
almene boligomrader. Desuden bgr strategien i sig selv vaere med til at
saette fokus pa de positive frem for de negative billeder af de ghettoise-
rede omrader, da strategien i sig selv har en stor signalveerdi.

9.5.2 Anbefalinger til indsatserne

Indsatserne i de socialt belastede omrader skal i forlaengelse af stra-
tegien fokusere pa en opgradering af de nuvaerende beboere. Heri bgr
indgd indsatser der fremmer tveergdende netveerksdannelse som er med
til at friggre de etniske minoriteter fra de etniske enklaver. Det anbefales
derfor, at indsatserne bgr udnytte de eksisterende netveerk til at na ud
til beboerne og skal i denne henseende vaere opmaerksomme pd at de
etablerede og isaer de formelt organiserede netveerk kan vaere eksklude-
rende og ikke repreesentative.

Det anbefales, at der malrettes indsatser, der sigter pa at inddrage de
etniske minoriteter i det lokale beboerdemokrati. Indsatserne skal vaere
malrettede, altsd indsatser mod de enkelte etniske grupper, mod hhv.
maend og kvinder og mod voksne og unge. Beboerrédgiveren bgr vaere
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en central figur, grundet den daglige kontakt med beboerne. Det an-
befales derfor at beboerrddgiverfunktionen indgar som en fast en fast
bestanddel i det boligsociale arbejde ogsa i fremtiden.

I forbindelse med renoveringsprocesser og lignende, er det vigtig med

indsatser, der dels informerer og forklarer men ogsa indsatser, der ind-

drager beboerne i udviklingen af processens mal og midler. Herved op-
o . . . . o

nas et resultat som vil hgjne ejerskabet til omraderne.

9.5.3 Anbefalinger til beboerne

Anbefalingerne til beboere er udsprunget af en raekke forhdbninger om-
kring de etniske minoriteters gnske om at involvere sig i boligomrg—
derne og i samfundet generelt. Derfor vil anbefalingerne til beboerne
vaere naert beslaegtede med de ovennaevnte anbefalinger til strategier
og indsatser. Hvis de etniske minoriteter sdledes ikke finder ejerskab og
engagement i de enkelte indsatser, falder hensigten til jorden og indsat-
ser og tiltag vil i hgj grad veere topstyret og ikke tage udgangspunkt i
beboernes behov og gnsker.

Derfor anbefales det beboerne aktivt, at blive ved med at sgge de po-
tentielle muligheder der findes i den etniske enklavedannelse for derved
at kunne forbedre de netvaerk der bl.a. er essentielle for en tilknytning
til arbejdsmarkedet. De tveerkulturelle netveerksdannelser, iseer med et-
niske danskere, vil vaere svaere at opfylde, idet de etnsike minoriteter
ofte har meget steerke interne netvaerk som kan virke ekskluderende
overfor andre grupper. Ligeledes, er de etniske danskere som bor i de
almene boligomréder, ofte tilhgrende de absolut svageste i samfundet.
Disse grupper besidder derfor ofte ikke det overskud af ressourcer der
skal til for, at deltage aktivt, hvilket naturligt ikke befordrer netvaerks-
skabende tiltag.

Beboerne, saerligt de etniske minoriteter, opfordres ligeledes til at del-
tage mere aktivt i lokaldemokratierne i de enkelte boligomrader. Del-
tagelsen stiller krav til bdde de etniske minoriteter og til systemet. Der
skal dels en holdningsaendring til, for at de etniske miljger vil anerkende
og bakke op om de formelle beslutningsorganer og der skal maske en
mere fleksibel organisationsform til i afdelingsbestyrelser mv. Afdelings-
bestyrelser, der udelukkende bestar af etniske danskere, anbefales selv
at vaere udfarende og ggre en indsats for at veere abne overfor de etni-
ske minoriteter og tage hgjde for de barrierer der givet er mht. sprog,
skriftlig kommunikation og mgdenormer.

Myndigggrelsen af beboerne afhanger saledes af i hvilken grad bebo-
erne selv gnsker, at deltage i de boligsociale aktiviteter. Med forbedrin-
gerne af uderum, opfagrelse af feellesfaciliteter som f.eks. beboerhus mv.
kan motivere denne deltagelse.
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Det er vigtig at understrege, at de etniske minoriteters valg af boligom-
rade ikke er vaesentligt forskelligt fra de valg etniske danskere foretager
ved en bosaetning i udlandet. Omrader med en koncentration af etniske
danskere vil sdledes virke tiltreekkende grundet trygheden ved at have
feelles baggrund. Et (ekstremt) eksempel er byen Solvang i staten Ca-
lifornia, USA. Byen blev grundlagt af danskere i 1911 og har stadig et
seerligt dansk praeg, bl.a. med danske butikker og en H.C. Andersen
park. Det etniske minde er sdledes szerligt staerk i dette omrade og om-
radet har tiltrukket etniske danskere gennem flere generationer. Bebo-
ere uanset etnisk oprindelse sgger altsd trygge og velkendte omgivelser,
om ikke andet, s& som startbase for videre vandring.
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10 Konklusion

1 O Konklusion

Da naerveaerende rapport i sin egenart er en sammensat stgrrelse, er
konklusionerne ligeledes flerartede. Fzelles for dem alle er, at de pa hver
deres made bidrager til projektgruppens forstdelse for et af de bypla-
nemner, der er mest fokus pa her i begyndelsen af det 21. rhundrede:
De problemramte almene boligomrader, i folkemunde kaldet “ghettoer”.

10.1 Ghettoiseringen i Danmark

Omradernes oprindelse var et forsgg pa at daekke den store boligmangel,
der praegede efterkrigstidens Danmark, hvor store dele af befolkningen
flyttede til byerne og hvor handvaerkermangel skabte flaskehalsproble-
mer. Midt i velfaerdsboomet blev store omrdder som bl.a. Gjelleruppar-
ken i Arhus opfort med fleretagershuse i praefabrikerede betonelemen-
ter, alt imens gennemsnitsdanskeren drgmte om sit eget parcelhus. Det
blev svaert at udleje boligerne i det almene byggeri, flere lejemal stod
tomme, da det gkonomiske opsving gjorde det muligt for mange, at kgbe
deres eget parcelhus. Opsvinget skabte behov for mere arbejdskraft end
Danmark kunne praestere, hvorfor gaestearbejdere fra Tyrkiet, Pakistan
og Jugoslavien blev hilst velkommen. Deres familier, der fulgte efter
arbejdere kom til at praege bybilledet i det stgttede byggeri, her var der
nem adgang til store og forholdsvis billige boliger. I takt med at antallet
af etniske minoriteter voksede flytter flere og flere ressourcestaerke dan-
skere fra omrdderne. Groft sagt er det kun de etniske danskere, der ikke
har andre muligheder, der bliver tilbage. Denne beboersammensaetning
er saledes en af grundpillerne i forklaringen pa ghettoiseringen og dan-
nede sdledes 0gsd udgangspunkt for naervaerende rapport.

Begrebs- og problemdefineringen i kapitel 2 og 3 dannede baggrund
for en naermere forstdelse af ghettoiseringens mangfoldige kendetegn.
Segregeringen, den rumlige adskillelse, af byerne, hvor de almene bo-
ligomradet er overrepraesenteret af savel beboere udenfor arbejdsmar-
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kedet som beboere med anden etnisk baggrund end dansk, skaber en
raekke problemer. En ophobning af sociale problemer szetter sit praeg pd
de fysiske miljg, hvor stgrre nedslidning og en hgj haerveerks- og krimi-
nalitetsprocent er de fysiske manifestationer men ogsa en stgre polari-
sering og ikke mindst en stgrre oplevet afstandstagen til den gvrige by
er ogsd effekter, der tilskrives segregationen. Sdledes er der forbundet
et negativt stigma med de ghettoiserede omrader, er er meget sveert at
fjerne igen.

De processer, der tilsammen skaber ghettoiseringen er ofte sammen-
haengende og samvirkende. Sdledes er der tale om selvforstaerkende
processer, der kan siges at udggre nogle negative spiraler for omra-
det. Beboerne i de repektive omrader formar ikke selv at bryde disse
spiraleffekter, hvorfor de boligsociale indsatser ofte fokuserer pd dette.
I forbindelse med problemdefineringen udarbejdede projektgruppen et
problemtrae ud fra LFA-mtodens principper. Det viser de mange sam-
menhange i ghettoiseringsproblematikken og kan ses som figur 3.1.

Nyere forskning viste dog i kapitel 4, at opfattelsen af ghettoomrdderne
maske er ved at vende fra at anskues som udelukkende et problem,
til at ghettoomrdderne kan anvendes positivt i integrationen af etniske
minoriteter. Sdledes foresl|ar forskningsundersggelser fra ind- og udland,
at den etniske enklavedannelse kan virke integrationsfremmende og at
omraderne kommer til at virke som en integrationssluse eller et indslus-
ningsomrade.

Med baggrund i den nyere forskning indenfor ghettoomradet fremsattes
fglgende hypotese:

Positiv fremme af mindre etniske enklaver i socialt belastede bo-
ligomr&der samt fastholdelse af ressourcestaerke etniske minori-
teter mindsker ghettoiseringens negative konsekvenser og skaber
bedre boligomr8der i de belastede kvarterer.

Med udgangspunkt i dels den opstillede hypotese og gennem analysen
af forskning og teori fremkom en raekke undersggelsesemner, jf. tabel
5.1 med fire overordnede emner; "I hvor stort et omfang er omradet
ghettoiseret”, "Hvordan synes beboerne det er at bo i omradet”, "Hvem
er de gode naboer og rollemodeller” og til sidst "Hvilke andre mulighe-
der er der pa boligmarkedet”. Disse emner dannede sdledes udgangs-
punktet for undersggelsen af udvalgte case-boligomrade: Sundparken i
Horsens.

10.2 Undersogelsen af Sundparken

Undersggelsen af Sundparken i Horsens gav en raekke interessante svar
pa de fire overordnede emner. De etniske minoriteter som indgik i under-
sggelsen mente alle de kunne se fordele i andelen af etniske minoriteter
i omradet. De mente, at tilflyttere kan "bruge” hinanden til at finde sig
tilrette i det danske samfund. Flere af interviewpersonerne havde sale-
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des selv benyttet sig af denne mulighed og valgte Sundparken fordi der
i forvejen boede familie eller venner. Udover tilknytningen og trygheden
ved at s@ge til omrader hvor der i forvejen bor andre etniske minoriteter
er den gkonomiske formaen blandt omradets beboere endnu en &rsag til
at boseette sig i Sundparken. De "billige” lejligheder og den manglende
tilknytning til arbejdsmarkedet er sdledes med til at fastholde beboerne
i omradet, hvilket bekraefter tidligere undersggelser at etniske minorite-
ters boligvalg.

Undersggelsen viste med klar tydelighed, at der er et misforhold mellem
hvem der opfattes som ressourcestaerke beboere. Overordnede strate-
gier vaegter indkomst og tilknytning til arbejdsmarkedet hgjt, mens det
er nogle andre kvaliteter, som engagement og tid, der veerdseettes af
boligforeningen. Igen opfatter beboerne den gode nabo som noget helt
tredje, nemlig overholdelse af regler og nhormer samt almindelig hgflig-
hed.

Undersggelsen viste ogsa, at der er stor forskel pa de netvaerk der dan-
nes blandt omradets etniske minoriteter. Specielt blandt de voksne be-
boere er der en tendens til at bruge de netveerk der er blandt de beboere
der har samme etniske baggrund som dem selv, hvorimod den de yngre
beboere var mere “frie” i det valg af omgangskreds. De stzerkt eksklude-
rende netveerksdannelser internt blandt de etniske minoriteter kan s&-
ledes vaere med til, at fastholde en fremmedgjorthed, til andre beboere,
omradet som helhed og ved deltagelsen i bdde “formelle” og “tvaerkul-
turelle” netveerk. Tendensen er ikke blot gaeldende for de etniske mino-
riteter, men ogsa for de etniske danskere, der ifglge beboerrddgiveren i
omradet har en dyb skepsis overfor de etniske minoriteter.

P3 trods af en storstilet renovering hvor der er brugt ca. 250 mio. kr.
pd udvendige fysiske forbedring af omradet, lider Sundparken stadig
under et darligt ry som vaerende et problemomrade i Horsens. Med re-
noveringen af bygninger og uderum er der sdledes ikke meget tilbage
af det nedslidte og fattige "look”, som praegede Sundparken tidligere
og boligforeningen oplever et voksende ejerskab til omradet som bl.a.
har minimeret udgifterne som fglge af haervaerk. Hverken beboere el-
ler boligforening vil kendes ved ghettostigmaet, men de problemer de
oplever hgrer alle ind under den definition af ghettoisering, som blev
preesenteret i kapitel 2. Sundparkens stigma er ifglge boligforeningens
medarbejdere og en adspurgt kommnal planlaegger primaert bundet op
pd beboersammensaetningen, hvorfor det er sveert at aendre. Boligfor-
eningen finder i gvrigt ikke, at der er grund til at ggre tiltag, der markant
vil &ndre beboersammensaetningen i omradet.

Selvom beboerne er glade for at bo i Sundparken, drammer de alligevel
om at flytte derfra. Det er de socialt svageste borgere der bor i Sund-
parken og det er primart gkonomien, der bremser dem fra, at forfglge
deres drgm. Hvis lejlighederne i Sundparken blev solgt til en konkurren-
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cevenlig pris ville de kunne vaere en alternativ investering. Der er dog
delte meninger blandt de adspurgte beboere om hvorvidt de er interes-
serede i at investere i en bolig i Sundparken. Undersggelsen viser begyn-
dende tegn pa, at beboerne finder omradet mere og mere attraktivt, idet
beboere der kommer i job ikke ngdvendigvis “flygter” ud af omradet,
nar deres gkonomiske situation forbedres. Flyttemgnstrene viser dog, at
tilflytterne stadig i er mere ressourcesvage end fraflytterne.

En af de problemstillinger, som boligforeningen endnu ikke har faet gjort
noget ved, men som der er planer om at opstarte indsatser for, er ind-
dragelsen af de etniske minoriteter i beboerdemokratiet. P8 trods af at
der bor omkring 62 % etniske minoriteter i Sundparken, er det nemlig
udelukkende etniske danskere, der sidder i afdelingsbestyrelsen.

10.3 Anbefalinger

P& baggrund af undersggelsen gives en raekke anbefalinger til hovedak-
tgrerne i ghettoiseringsproblemstillingen. Det drejer sig om et strategi-
niveau, hvor aktgrgruppen er udarbejderne af strategien: politikere og
embedsvaerket. Der gives ogsd anbefalinger til de konkrete indsatser,
der varetages af kommune og boligorganisation i faellesskab, ligesom
der afslutningsvis gives nogle anbefalinger til beboerne. De sidste haen-
ger dog meget taet sammen med indsatserne, isaer fordi de bergrte be-
boere som sagt ofte er ressourcesvage og ikke selv formar, at zendre
deres situation.

10.3.1 Anbefalinger til strategier og politikker

Forskellen i opfattelsen af hvem der er ressourcestaerke borgere udggr en
barriere for, at de statslige strategier og programmer kan have den for-
ventede effekt i de enkelte boligomrader. Strategierne bgr derfor i hgjere
grad virke som retningslinie/inspiration sa det enkelte boligomrade kan
"plukke aebler” i strategiens mangeartede muligheder. Udgangspunktet
ligger sdledes i en udnyttelse af den eksisterende beboersammensaet-
ning frem for en utopisk andring af samme, idet de etniske minoriteters
boligpreeferencer bevirker, at de aktivt vil sgge til de socialt belastede
omrader. Ligeledes anbefaler rapporten, at strategien accepterer bolig-
omradernes role som integrationssluser eller indslusningsomrader, hvor
koncentrationen af etniske minoriteter kan udnyttes i integrations- og
myndigggrelsesprocesserne.

Fremtidige strategier skal fastholde fokus pd bade blgde og harde ind-
satser og staten bgr indgar i udarbejdelsen som medfinansierende aktgr
ved de integrationsfremmende aktiviteter i boligomraderne. Strategien
bgr veere opmaerksom pa, at de fysiske forbedringer kan virke som Igfte-
stang for beboernes ejerskab til omradet og derigennem deres medvir-
ken og deltagelse i omradets udvikling. Udvikling tager dog tid, hvorfor
det er essentielt, at en strategi er langsigtet.
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Ligeledes bgr fremtidige strategier tage udgangspunkt i de etniske mi-
noriteters boligpraeferencer frem for at arbejde imod dem. Her bgr be-
boernes gkonomiske formaen tages i betragtning ved salg af de almene
boliger. Alternative 18neprogrammer, eksempelvis kollektive 1&n eller
afdragsordninger, kan med fordel indarbejdes i strategien.

Omtalen af ghettoerne som vaerende socialt belastede og problemhaer-
gede omrader er med til at fastholde et negativt stigma og polariserin-
gen af omraderne. Strategien bgr derfor inddrage omradernes omdgm-
me, som et indsatsomrade til at forbedre den negative opfattelse af de
almene boligomrader.

10.3.2 Anbefalinger til fremtidige indsatser

Indsatser, der er rettet mod, at sprede de etniske minoriteter, vil ikke
blive positivt modtaget i de etniske miljger, da de ikke opfatter koncen-
trationen som negativt. De tvaerkulturelle netveerksdannelser skal i hg-
jere grad tilskyndes for, at udnytte de potentialer der ligger heri. Det er
saledes vigtigt, at indsatserne for myndigggrelse malrettes den enkelte
gruppe hvor der ofte er store forskelle pa tilgangen til voksne og unge.

Indsatserne i de socialt belastede omrdder skal fokusere p& en opgra-
dering af de nuveerende beboere. Heri bgr indgd indsatser der frem-
mer tvaergdende netvaerksdannelse som er med til at friggre de etniske
minoriteter fra de etniske enklaver. Ligeledes bgr der vaere seerlig op-
maerksomhed pa de stzerke interne netvaerksdannelser, der kan virke
ekskluderende og dermed fungerer som forhindring for en udvikling i
boligomraderne.

Beboerrddgiverordningen bgr indgd som en fast bestanddel i de socialt
belastede omrader, hvor et beboerhus ligeledes kan udggre de fysiske
rammer for udviklingen. Beboerhuset kan saledes medvirke til, at der
skabes, dyrkes og plejes tveerkulturelle netvaerksdannelser. Udover be-
boerhuset som fysisk mgdested kan renovering af uderum ligeledes
vaere med til, at hgjne et faelles ejerskab til omraderne.

10.3.3 Anbefalinger til beboere

Det er beboerne, der er omdrejningspunktet i bade strategi og indsatser,
og det er beboernes aktive udvikling og handling, der er afggrende for
succes. En generel anbefaling til beboerne er derfor, at de skal sgge de
netvaerk, iseer de tvaergdende, og den indflydelse, der er mulig i bebo-
erdemokratiet og de lokale aktiviteter. Afdelingsbestyrelser, der udeluk-
kende bestdr af etniske danskere, kan selv veere udfarende og ggre
en indsats for at veere dbne overfor de etniske minoriteter og tage det
niveau, de befinder sig pa mht. sprog, skriftlig kommunikation og forsta-
elsesmaessige barrierer med i overvejelserne om de beboerdemokratiske
og organisatoriske rammer og muligheder.
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10.4 Resultaternes gyldighed

Hvorvidt resultaterne fra undersggelsen i Sundparken i Horsens er re-
praesentative for omradet som helhed kan diskuteres. Der bor ca. 1600
personer i Sundparken, hvor der i undersggelsen kun indgik otte af om-
radets beboere, fire voksne og fire unge, alle med anden etnisk baggrund
end dansk. Antallet af interviewpersoner giver derfor i sig selv ikke et
statistisk repreesentativt billede af de problemer som findes i omradet,
hertil skulle undersggelsen have indeholdt vaesentligt flere interviewper-
soner. Der er dog i udvaelgelsen af interviewpersoner taget hgjde for en
vis repraesentativitet, idet der bdde indgar maend og kvinder, unge og
voksne. Grundet de personlige holdninger til, hvad der eksempelvis var
godt og hvad der var darligt ved, at bo i Sundparken synes projektgrup-
pen, at beslutningen om at afholde personlige interviews med beboerne
var det rigtige valg, ogsd sset i betragtning af, at det ofte er sveert at se
beboernes gnsker og preeferencer i de overordnede strategier. Beboer-
nes udsagn til de forskellige undersggelsesspgrgsmal blev sammenholdt
med repraesentanter fra boligforeningen i form af beboerrddgiver An-
nette Preuss og Driftsinspektgr Kenneth Frederiksen og Lene Krogh fra
Horsens Kommune, hvilket gav et fint indblik i hvorledes de tre grupper
betragtede omradets problemer og hvor der var rum til forbedringer. Det
vurderes desuden, at undersggelsens resultater har en forholdsvis hgj
gyldighed, da de pa flere punkter stemmer overens med teori og tidli-
gere undersggelser.
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Bilag A - Interview med Burim og Rabar

Noter til kort interview med beboere Burim
og Rabar d. 09/05-2006.

Interviewere: Kim Risager (K)
Respondent: Burim og Rabar (BR)

Interview fortaget ved fest i kurdisk forening og var af uformel
karakter, derfor den lidt sammenblandede vifte af svar

K: Introduktion til interviewet...
K: Kan i lide at bo i Sundparken og hvorfor?

BR: De kunne begge to rigtig god lide at bo Sundparken. De fremhae-
vede begge, at det er her de har deres venner, og en del af deres familie
bor her ogsa.

K: Hvorfor bor i netop her?
BR: Vi flyttede hertil med vores familier som flygtede hertil i 19??

K: Er der nogle fordele eller ulemper ved at bo her? Ogsa i tilknytning til
at her bor mange etniske minoriteter?

BR: De mente, at der stadig var en del ballade i Sundparken om aftenen.
Der var nogle grupper som ikke kunne opfgre sig ordentligt, unge ind-
vandrere. De kunne begge godt teenke sig, at der boede flere danskere
i omradet. Men de mente ogsd begge at haervaerk og kriminaliteten i
omradet var blevet markant bedre efter renoveringen. De synes det var
fint med beboerhuset fordi de kom vaek fra gadehjgrnerne.
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K: Kunne i taenke jer at blive boende i Sundparken?

BR: Nej, ikke altid. Lige nu var det fint, men de drgmmer begge om en-
gang, at fa et hus i byen.

K: hvis i fik muligheden kunne i s8 taenke jer at kgbe en lejlighed i Sund-
parken, evt. i reekkehusene?

BR: Nej, og slet ikke i reekkehusene. De betragtede ikke raekkehusene
som en del af Sundparken. De kendte ingen derovre og havde ingen
kontakt med dem der boede der.

K: Har Sundparken et ry i resten af Horsens? Og er Sundparken en del
af Horsens eller en den en by i byen?

BR: Sundparken har maske et ry i byen som ikke er s& godt, men de
havde ikke oplevet at det havde skabt problemer for dem i deres hver-
dag. De naevnte, at ndr man kommer fra Hybenvej er der nogen som
treekker lidt veek, men det var de ligeglade med.

K: Sundparken bliver naevnt af regeringen som varende en ghetto.
Hvordan oplever i omradet?

BR: De syntes ikke Sundparken er en ghetto, i hvert flad ikke nar de
sammenligner med andre omrader som Vollsmose og Gellerup. Der er
selvfglgelig problemer men de oplever det ikke i samme grad som de
andre steder.

Herefter gdr samtalen lidt i std idet der kommer flere drenge som gerne
vil give deres besyv med. (Afslutning).
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Bilag B - Interview med Duri

Interview med beboer Duri d. 09/05-2006.

Interviewere: Anne Saugmann (AS)
Kim Risager (K)
Respondent: Duri (D)

AS: Intro til interviewet...

D: Mit navn det Duri, jeg har boet her 8-9 ar. Jeg kommer fra Kosovo og
ja... det er et godt sted at bo.

AS: Har du boet andre steder i Danmark?

D: Ja, jeg boede i asylcenter da vi kom fgrste gang og sa blev vi flyttet
til sddan en lejr hvor der kun var albanerne og sa derefter Bakkesvinget/
Beringsvaenget?? og sa hertil.

AS: Det center var det ogsd i Horsens?

D: Nej, det var i Odense tror jeg...

AS: Og du bor med din familie. Hvor stor er den?

D: Jeg har en storebror og en lillebror.

AS: De fgrste spgrgsmal det er noget om du kan lide at bo her..

D: Ja, det kan jeg godt. Jeg vil ikke flytte herfra.

AS: Hvorfor kan du godt lide at bo her?

Ghettoiseringens ressourcer

125



Bilag B

D: Fordi alle mine venner bor jer. Det er godt at bo her. Nu er den her
hal ogsa kommet. Fgr der havde vi ikke noget at lave, sa tog vi i byen
hver dag.

AS: Hvad bruger I hallen til?

D: Til at spille fodbold... og mgdes.

AS: Hvad med selve lejlighederne?

D: Sidste gang var der sddan nogle hvide blokke, der var grimme og
sadan. Nu er det blevet rigtig flotte. Og dyre.

AS: Hvad med inden i?
D: Kgkkenet er blevet meget flottere.

AS: Da I kom hertil, hvorfor valgte I at bo lige her? Blev I anvist af kom-
munen?

D: Nej, det var fordi. Jeg tror det var fordi der boede mange udlaendinge
her og mine forzeldre kendte albanere her, s flyttede vi hertil. (2.13)

AS: Hvis du skulle naevne to gode og to darlige ting ved at bo i omra-
det?

D: To gode ting er at vi er mange venner og vi holder sammen men det
darlige er at der sker 0ogsd noget ballade og sddan.

AS: Hvad er det for noget ballade?
D: F.eks. hvis vi nu g&r mange i flok og sa f.eks. jeg har problemer med
en og jeg skal snakke med ham, s3 sker der bare alt muligt, s& hopper

vi pd hinanden.

AS: Er det de eneste problemer eller er der andre problemer i omra-
det?

D: Ja, det er der. Der er mange...
AS: Hvad er det for nogen?

D: Sm& bgrn de kgrer pa stjdlne scootere og cykler og sddan noget.
S&dan nogle 10-arige...

K: S8 der er meget kriminalitet?
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D: Det har der vaeret engang. Rigtig meget. Men ikke s@ meget fordi vi
har f3et hallen. S& sker der ikke s& meget lige her, men andre steder.

AS: Er det rykket andre steder hen i byen?

D: ja, f.eks. ndr vi er til fodbold. Vi kender en politibetjent, han arbej-
der.???(3.26) og nu har vi mgdt sddan nogle hooligans, sa er vi sammen
med dem sddan inden vi tager til fodbold. Han har sagt til os at det ikke
godt at vi g&r med dem. Men vi er venner...

AS: Vil du sige at det er noget synligt eller noget usynligt kriminalitet?
D: Ja, et er usynligt i hvert fald.

AS: Men I ved godt det er der?

D: Ja.

AS: Er det noget der ggr dig utryg nar du bor og gér herude?

D: Nej... hvis man kommer som ny, sa fgler man sig lige...

AS: Fordi man ikke kender...

DS: Ja. Jeg har boet her i mange sa...

AS: Hvad med pigerne, kan de godt gd her?

D: ja. Der er ikke nogen der rgr andre piger og bgrnene de leger og
sadan noget.

AS: og de fgler sig heller utrygge?
D: nej. Der er kommet mange rygter om det her sted. F.eks. nar der
er fester herinde, s folk fra andre steder, de gider ikke komme herind,

fordi de tror der sker alt muligt...

AS: Ja, det er nemlig en af de andre ting vi gerne vil snakke om, det er
det her med hvilket ry og rygte omradet har...

D: Nemlig. Alle tror det er sddan et darligt sted, men det er det ikke.

AS: S3 der er forskel p& om man kommer ude fra eller om man bor
her.

D: Ja.

AS: Er det primaert kriminaliteten de siger...
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D: Ja... jeg spurgte en af mine venner... de gar pa Stensballe... sd spurgte
jeg om hvorfor deres piger ikke er herhenne... Eller, de kommer ikke selv,
fordi de siger at de far taeske eller at der bliver taget pa dem. En han
rgrte en pige, og s blev han s& meldt for voldtaegt for det.

AS: Haenger det fast pa dig at omradet har sddan et darligt rygte?
D: ja det... f.eks. hvis jeg nu... der var to piger, vi snakkede med dem, en
af mine venners kaereste og sa en anden pige, de matte ikke komme her

for deres forzeldre. De matte ikke veere her. Maerkeligt!

AS: hvad hvis man skal ud og have et job? Er det sa svaerere hvis man
kommer fra Sundparken end hvis man bor andre steder?

D: Ja, det tror jeg faktisk det er. Nar de ser der stdr Hybenvej. SA tror
man det er sddan en vild en...

AS: Regeringen de har lavet sddan en strategi mod ghettoisering, som
gar ud pd at alle dem uden arbejde, dem skal man sddan sprede ud, s

de ikke lever s& koncentreret...

D: der er flyttet mange udleendinge hertil for tiden. Siggjnere og sddan
noget. Og der er ogsd kommet danskere...

AS: hvordan er fordelingen mellem danskere og ikke danskere...

D: jeg gér ikke med nogen danskere herude. Engang imellem... dem her
fra hallen de er rigtig flinke, men ikke udefra.

AS: sa det er meget opdelt sddan inde i omradet?

D: Ja. (6.30)

AS: hvem er skyld i de problemer der er her?

D: Jeg tror det er meget... jeg ved det ikke sikkert, men i starten da jeg
var lille, s§ ser man det man ger og s& vil man vaere ligesom dem. SA

gar man i flok og mange af ens venner er udlaendinge.

AS: S8 der er nogle darlige rollemodeller.. man ser op til nogle forkerte
mennesker?

D: nej... min lillebror og sddan noget, jeg siger til ham at han skal sko-
lens service og sddan noget, men han gider ikke. Han vil bare vaere sam-
men med de sma. S8 det er det der er darligt ved det.

Ghettoiseringens ressourcer

128



Bilag B

AS: Vi arbejder lidt med hvem der er en god nabo, ogsd det her med
rollemodeller, hvem er det man gerne vil bo sammen med.

D: Som den dame vi har nu. Nedenunder os bor der en dansker, en rig-
tig flink familie. F.eks. da hun fik hund, s& kom hun op til os og viste os
hunden og sadan noget. Og hver gang man ser dem sa hilser de.

AS: S8 det med at hilse og at de selv tager kontakt og sgrger for at man
kender hinanden.

D: Min mor har nogen gange veeret dernede fordi hun er sadan syg i
det, nogen gange far hun sddan nogle anfald, s& gar hun ned og hjeelper
hende.

AS: Er det nemmere at veere god nabo med nogle af ens...

D: det er lige meget. Selvom det er danskere eller udlzending s& er det
det samme

AS: Men det sker sd ikke. Du siger det er meget opdelt
D: der er ikke s8 mange der snakker med hinanden...

AS: vi snakkede lidt om hvordan folk ser omradet. Har det noget at ggre
med hvor mange etniske minoriteter der bor?

D: ja, det tror jeg. F.eks. nogle fra min klasse, engang s kaldte de, min
laerer gjorde det ogsd, hun sagde at den blev kaldt hvidlggsekspressen
bussen herned til. Fordi han sagde at der boede s& mange udleendinge
hvidlgg stammer fra... s8 sagde han at den hed hvidlggsekspressen

K: Det er jo 0gsd med til at opretholde det ry som omradet har..

AS: Hvad betyder det for Sundparken at der bor s& mange der ikke har
arbejde?

D: Ja, det er ogsd noget af det darlige f.eks. Jeg kender en familie, de
er mange brgdre. Foraeldrene arbejder ikke, men brgdrene arbejder for
dem. Foreeldrene bliver enten hjemme eller tager pa ferie i deres eget
hjemland. S er de der 4-5 maneder og s& kommer de tilbage igen.

AS: ja for man kunne bade forestille sig at hvis man ikke arbejdede sa
kunne man veere meget hjemme og veeret meget nabo og veere i omra-

det, men man kunne ogsd have lidt for meget tid at bruge...

D: Ja.
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AS: Et andet emne vi har veeret lidt inde over, det er om omradet her
haenger sammen med resten af byen. Altsd om de der bor her i Sund-
parken de bruger resten af byen og om resten af byen de bruger det der
er herude i Sundparken...

D: alts3, f.eks. den her hal den bliver lejet ud til mange... f.eks. ingenigr-
skolen, de kommer her og spiller fodbold og fra Bakkesvinget og nogen
fra byen, de kommer og spiller fodbold her. (10.00)

AS: Er der de ting i Sundparken som der skal vaere i naeromradet? I har
jo masser af supermarkeder...

D: ja det synes jeg. det er godt at vi har faet en hal, fgr der havde vi ikke
noget at lave. S8 gik vi bare du.

AS: Der er ogsa bgrnehave. Hvor ligger den naermeste skole henne?

D: Langmarkskolen. Den ligger lige heroppe. Den er sa blevet karet til
nr. to darligste sidste ar i Danmark.

AS: Hvordan kan det vaere?

D: Det ved jeg ikke. Jeg sd det pd Internettet. Vi var nr. to darligste ka-
raktermaessigt skolen. Det er ogsa der de fleste gar tror jeg. Jeg gar s
pa ??skolen, Vejlevej.

AS: hvordan kan det veere?

D: Fordi da vi kom herhen sd sagde min far at kommunen matte godt
veelge skole for 0s. Og s tog de sa... ??

AS: Det er vel ogsa et forsgg pa at sprede de etniske minoriteter. Synes
du det er treels at gd i skole et sted hvor der er mange... jeg ved ikke,
hvor mange herude gar i skole der hvor du...

D: De fleste... dem der bor her, de fleste... 70 % de gar alle sammen pa
Langmarkskolen. Men nu sa nogen de gar i 10. men de alle sammen har
gdet derhenne

AS: Er det treels at ga i skole et sted hvor naboerne ikke gar?

D: Nej, det er godt nok... men f.eks. kinesere, de gar for sig selv. Der
ikke sddan rigtig mange udlaendinge, der gar med kinesere. Nar du ser
kinesere de gdr med sig selv og deres egen slags. Og siggjnere, de gar
0gsd med sin egen slags. Det er meerkeligt. Jeg gar med alle sammen
her. Og jeg mgder kinesere... jeg har maske aldrig snakket med dem, jeg
har boet her otte ar og jeg har aldrig snakket med dem.
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K: Hvem er der ellers af andre etniske grupper?
D: Mange slags. De to der var her fgr, det var en assyrer og afghaner.
AS: en blandet flok. (12.20)

D: Vi har ogsa faet en ny en. F.eks. en der kom for tre ar siden, han er
sadan en af mine gode venner, han kommer fra Irak. S& der kommer
nzesten hele tiden nye.

AS: Det er lidt sjovt at der er nogen der snakker med alle og andre der
holder sig for sig selv. Betyder det noget... nu snakkede vi om at din fa-
milie kendte mange Kosovo-albanere, betyder det noget der samlet er
mange etniske minoriteter, altsa mange forskellige der bor sammen?

D: min far han... Kosovo ligger jo ved siden af Bosnien og Serbien og sa-
dan noget, s& min far han snakker rigtig godt med andre bosniere, f.eks.
Beringsvaenget, der er naesten kun bosniere der. Der er kun bosniere og
det er sadan...

AS: S& det gor ikke s3 meget om der er mange afghanere eller tyrkere
eller...

D: Nej det ggr ikke noget.

AS: Er der nogen ting man kan ggre i Sundparken fordi der er s& mange
etniske minoriteter, som man ikke ville kunne ggre, hvis man boede et
sted hvor der kun boede danskere?

D: Det har lavet en klub til os, et hold til 0s. S& har de lavet alt muligt for
sponsorer og sddan noget og sa har de lavet et hold til os, kun os.

AS: S3 der er mere fokus p& jer som gruppe?
D: ja.

AS: Der er nogen der snakker om at det er svaerere at integrere etniske
minoriteter ndr de bor mange sammen, der er ogsd nogen der snakker
om at det er nemmere, fordi man kan hjzlpe hinanden ndr man bor
mange sammen...

D: Jeg har lige faet mit danske statsborgerskab. Men min mor har ikke
faet den, det er maerkeligt. Hele familien undtagen min mor. Og hun har
vaeret her lige s8 mange ar som os. Det er maerkeligt sddan noget.

AS: Men er det nemmere at blive integreret, altsd at leere hvordan det
hele fungerer og leere sprog...
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D: altsd hvis du kommer her, det der er darligt ved at bo her, der er
mange tyrkere og tyrkere snakker kun tyrkisk her. De snakker kun... hvis
jeg gar mig og to tyrkere, sa snakker de ikke dansk med hinanden, de
snakker tyrkisk. Og f.eks. os albanere, nar vi gdr sammen med hinanden
sa glemmer vi 0gsa sproget sddan... det er det traelse ved et. F.eks. da
jeg var i Kosovo, da jeg kom tilbage sd glemte jeg nogle ord.

AS: Du siger at du kunne ikke taenke dig at flytte herfra. Vil du gerne bo
her altid ogsd om 10-20 &r?

D: Jeg kunne godt teenke mig at flytte i... enten vil jeg bo her, jeg vil ikke
flytte f.eks. til byen, jeg vil altid bo her, men maske til USA eller hjem-

landet eller sddan noget.

AS: Men hvis du skulle bo i Danmark, s& skulle det veere her, hvordan
kan det veere? (15.58)

D: Fordi jeg har sat mig godt ind her. Alle mine venner bor her og hvis
jeg flytter herfra...

AS: N&r man bor alment, s& har man ikke investeret i fast ejendom. Det
er noget som mange danskere teenker pa. Det er en god investering og
det er rart at have sit eget... det ggr man ikke hvis man bor her. Det er
ikke noget der betyder noget?

D: Nej...

AS: Hvad med private udlejningsboliger. Ville det betyde noget om det
var private udlejere eller et selskab som boligforeningen her?

D: Altsd jeg tror det var bedre hvis det var privat.

AS: Hvorfor det?

D: Det tror jeg bare det ville vaere. F.eks. hvis man g&r med mange ud-
laendinge sammen, f.eks. med de tegninger der, de taenkte kun darlige
ting om det. Man hgrte ikke danskernes mening om det. De snakkede
kun om det selv og det var darligt, darligt, drligt. S& far man det ind i
hovedet at det er darligt.

AS: S8 du savnede lidt dansk input.

D: Man hgrte kun de sammen meninger hele tiden.

AS: S8 du ville gerne have at det var mere blandet.

D: Ja. Jeg kender nogle danskere, jeg har gdet til fodbold med dem, de
er rigtig flinke. S& nogen gange gar jeg i byen med dem.
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AS: Vi leger lidt med tanken om ejerboliger, om man kunne szlge nogle
af de lejlighederne her i Sundparken... der er nogle af de raekkehuse her-
nede, de kunne ogsa vaere private. Hvis du fik muligheden for at kgbe en
lejlighed i Sundparken, ville det s3 vaere en mulighed.

D: Hvis jeg nu, nar jeg bliver 18, og skulle flytte ud, sd ville jeg nok
flytte... de der huse derhenne der er meget mere... f.eks. derhenne der
har vi kun tre veerelser, derhenne der er der meget stgrre. Jeg har en
ven der bor der. Der er meget stgrre, der er to etager og have og det
hele. S& jeg vil nok flytte derhen.

AS: Men er det sd nar du bliver 18 eller nar du skal til at have familie?
D: Jeg tror jeg flytter nar jeg bliver 18.

(afslutning)

A: Boede du her da der blev renoveret?

D: Ja, jeg var her da det blev renoveret... (18.48)

A: Det ligner noget forfeerdeligt noget henne p3 billederne...

D: Det var meget flottere... det synes jeg. det gamle i stedet for det
nye... Jeg kan ikke lide de der gule huse. Det hvide det var peenere...

A: Det sa meget slidt ud henne pa billedet...
D: ja, det var mudder pd vaeggene...

A: Man kan sige det indbyder i hvert fald mere til... jeg ville i hvert fald
hellere passe pa det her. Det ser paenere ud.

D: Ja, det gor det. Men det er ogsd blevet meget dyrere nu. Det koster
4700 at bo her om maneden. Fgr der var det ikke sa dyrt. Jeg tror 2-
3.

A: Er der sket en stor udskiftning sa af folk i omradet fordi det er blevet
dyrere?

D: der er mange der er flyttet ud i hvert fald. Nogen er flyttet til byen
eller Bakkesvinget/Beringsvaenget?? Og sadan noget. S3 der er kommet

nye ind.

(Afslutning)
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Bilag C - Interview med Faraidon og Fra-

hang

Noter til kort interview med beboere Fa-
raidon og Frahang d. 13/05-2006.

Interviewere: Kim Risager (K)
Respondenter: Farhang og Faraidon)

Interview fortaget ved fest i kurdisk forening og var af uformel
karakter, derfor den lidt sammenblandede vifte af svar

K: Kan du lide, at bo i Sundparken og hvorfor?

- Faraidon kunne rigtig godt lide at bo i omradet. Det var isaer venner
og familie der gjorde det til et godt sted at bo. Fremhaevede ogsa lejlig-
hederne der er nogle af de billigste i Horsens som et vigtigt punkt. Han
kunne godt taenke sig at flytte i eget hus hvis der skulle blive rad til det.
Bliver dog ikke indenfor den naermeste fremtid idet han har sggt ind pa
Vitus Bering (Center for videregdende uddannelser), hvor han vil lzese
eksportingenigr.

Faraidon har allerede kigget pd huse i naerheden af Horsens, men sa
laenge han studerer er der ikke rad til, at flytte vaek fra Sundparken.

K: Kan du naevne to gode og to darlige ting ved at bo i Sundparken?

- Faraidon kunne ikke umiddelbart pege pa nogle negative ting ved at
bo i Sundparken. (P& dette tidspunkt kommer nevgen, Farhang, hen og
snakker sammen med os). Nevgen var af en anden opfattelse, idet han
synes at der boede for f& danskere. Dette kunne Faraidon tilslutte sig.
De mente, at hvis der boede flere danskere end der er nu, ville det veere
bedre som helhed for omradet. Det skulle dog ikke vaere danskere som
var med til at gore omradet mere socialt belastet. Fortalte her om tidli-
gere problemer med stofmisbrugere og alkoholikere.
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K: Hvordan er jeres naboerne og hvad er en god nabo?

- De havde ingen kontakt til danskere i Sundparken. Der boede kun én
dansker i opgangen som var alkoholiker. Ifglge dem var en god nabo,
en som bl.a. sgrgede for at holde opgangen paen foran sin dgr og en
som man kan stoppe op og snakke med, nar man mgdes. Det var ikke
ngdvendigt for dem, at man socialiserede pa anden vis, eksempelvis ved
husbesgg. En darlig nabo var for dem en der ikke var en del af fzelles-
skabet.

K: Der bor mange etniske minoriteter i Sundparken og omradet er pd
regeringens liste over ghettoomrader i Danmark. Er det en fordel eller en
ulempe at der bo s mange etniske minoriteter i omradet og er omradet
en ghetto?

- De kunne begge godt lide at bo taet ved deres familie og venner, men
der var ingen af dem der snakkede meget med andre en kurdere (som
dem selv). De syntes ikke der var nogle darlige ting ved, at der boede s3
mange forskellige etniske minoriteter i omradet. De syntes ikke omradet
var en ghetto fordi de oplevede ikke at der var nogle problemer i omra-
det udover de mange socialt belastede familier.

K: Er Sundparken en del af Horsens eller er den en by i byen?

- De syntes ikke, at Sundparken var isoleret fra resten af byen. De be-
nyttede sig af hele byen men mente ogsa, at der ikke kom nogen uden-
for til Sundparken udover beboerhuset og indkgb pa sundtorvet.

K: Har i oplevet at i er blevet diskrimineret fordi i bor i Sundparken?

- Nej, de var ikke noget de oplevede.

(Afslutning)
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Bilag D - Interview med Fatima

Interview med beboer Fatima d. 09/05-
2006.

Interviewere: Anne Saugmann (AS)
Kim Risager (K)
Respondent: Fatima (F)

AS: Introduktion til interviewet.

F: Det er rigtig gode lejligheder her. De er store og billige. Der er stor
forskel pa byen og her.

AS: Kan du ikke lige sige hvad du hedder osv.?

F: Jeg hedder Fatima og har boet her (Horsens) 28 ar. Jeg har boet her
siden 87.

AS: Kan du lide at bo her?

F: Ja, det kan jeg godt. Jeg har aldrig haft nogen problemer. Jeg kender
mange.

AS: Hvorfor kan du godt lide at bo her?

F: Jeg har boet her siden jeg var barn. Og de gode lejligheder. De er ikke
billige, men de er billigere.

aS: Hvorfor bor du her og ikke andre steder?

Ghettoiseringens ressourcer 137



Bilag D

F: Jeg har boet andre steder...i byen (Horsens). Men jeg har ikke kunne
finde andre steder som er billigere end der hvor jeg bor nu (Chr. M.
@tergaardsvej, del af Sundparken). Lejligheder er meget dyre, og jeg er
pa kontanthjzelp.

AS: Hvad er det du har kigget pa?

F: Det er lejligheder og huse. Men jeg kan ikke kgbe hus. Men jeg kunne
godt taeenke mig at kgbe hus og komme vaek herfra.

AS: Der bor mange etniske minoriteter her i Sundparken. Betyder det
noget for dit valgt, at bo netop her?

F: Dengang jeg flyttede hertil var der kun fire familier. Tyrkere.

AS: Hvordan er det at der bor mange andre etniske minoriteter?

F: Jeg er ikke meget i kontakt med dem. Jeg er mere sammen med dan-
skere. Hvis vi ser dem i opgangen s hilser vi, ikke andet. Jeg snakker
ikke s& meget med dem.

AS: Synes du at det gor omradet mere eller mindre attraktivt?

F: Mere attraktivt. (Svarer sd lidt pd noget som ikke har med etniske
minoriteter at ggre. Fortaeller at omradet er rigtig flot og bgrnevenligt
med legepladser og Sundparkhallen).

AS: Omradet bliver kaldt en ghetto...

F: Det synes jeg ogsa det er. Der er lige pludselig mange etniske mino-
riteter.

AS: Synes du der er nogle problemer herude?

F: Jeg har ikke oplevet nogen. Men jeg er heller ikke oppe om natten.
AS: Fgler du dig tryg ved at g& rundt her?

F: Ja, det ggr jeg.

AS: Har Sundparken et godt eller d&rligt omdgmme i resten af byen?

F: (Tror ikke helt hun forstar spgrgsmalet, svarer i hvert fald ikke pa det
der blev spurgt om. Det forsgges uden held, at omformulere spgrgsma-

let)

AS: Hvad er en god nabo?
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F: Jeg har haft gode naboer indtil nu. Jeg har boet sammen med min fa-
milie. I min opgang boede der danskere, dengang. Nu bor der danskere,
vietnamesere, og arabere.

AS: Er det nogen du snakker med?

F: Nej, hilser kun.

AS: Er det sd stadigvaek en god nabo selvom man ikke snakker sam-
men?

F: Ja, nogle af dem.
AS: Hvad er en darlig nabo s&?

F: Jeg synes man skal man tage hensyn til hinanden. Holde rent i op-
gangen.

AS: Har du kontakt med andre i omradet?
F: Det er danskere og tyrkere.
AS: Er det sveert at komme i kontakt med andre eller har du ikke lyst?

F: Hvis vi ser hinanden hilser vi men man har ikke trang til kontakt nar
man har andre. Det er ikke ngdvendigt.

AS: Betyder det noget for dig nu, ndr du skal vaelge et sted at bo, at der
bor andre tyrkere?

F: Jeg vil hellere bo i et stille omrade. Jeg har ikke kunne finde det. Men
jeg har det ikke godt helbredsmeessigt.

AS: Hvilke fordele eller ulemper er der ved at der bor s mange etniske
minoriteter samme sted?

F: Det ved jeg ikke. Der skal ikke veere for mange i opgangen, kun en
eller to. Hvis man skal vaere i det danske samfund, s& er det godt at have
flere i opgangen sddan man kan kontakte dem. Hvis der er flest udlaen-
dinge er det ligesom at bo i sit eget land.

AS: Der er nogen der snakker om at integration bliver svaerere hvis der
bor mange etniske minoriteter i et om rade. Der er ogsd nogen snakker
om at det bliver nemmere fordi man kan bruge hinanden mere. Man kan
laere af nogen andre med samme etniske baggrund som sig selv.

F: Det ved jeg ikke, jeg har ikke brugt nogen.
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AS: Du kunne godt taenke dig at far dit eget hus. Hvad skal det vaere?

F: Det skal veere et villa hus, ikke en ejerlejlighed. Jeg skal have min
lille have.

AS: Hvorhenne?

F: Det er lige meget, bare ikke her.

AS: Er det fordi du ikke har pengene til det, at du ikke er flyttet?

F: Ja, det er det.

AS: Vi lejer lidt med tanken om, at man kunne have nogle ejerlejligheder
i selve Sundparken og man kunne salge dem. Ville du vaere interesseret

i at kgbe en hvis du havde pengene?

F. Ja, det ville jeg godt. Jeg kan godt lide min opgang som den er nu. Men
der kommer ogsa nye. Man skal hdbe at der kommer de man gnsker.

AS: Hvis du skulle kgbe din bolig i Sundparken. Vil der vaere forskel pa
lejlighederne og reekkehusene?

F: Det er selvfglgelig en fordel med reekkehusene. Der er fem vaerelser
og have.

AS: Hvor tror du at du bor om 20 ar.

F: Det ved jeg ikke, men min sgn han gnsker sig et hus. Jeg ved ikke om
han vil kgbe og sa kan jeg bo hos ham. Men det er en drgm.

AS: Vil det aandre Sundparken hvis du kgbte din lejlighed? Vil det vaere
nogle andre mennesker der bor her?

F: Ja, jeg tror der er mange der vil kagbe.

AS: Hvem tror du det vil vaere som kunne finde pa at kgbe boligerne? Vil
det eks. veere tyrkerne?

F: Hvis jeg skal vaere helt zerlig, sa snakker jeg ikke med andre. Kun hvis
jeg mgder nogen, sa hilser jeg pa dem. S3 jeg ved ikke s8 meget.

AS: Du sagde at du havde nogle danske venner. Tror du de vil kgbe
herude?

F: Ja, det tror jeg. (Bagefter modsiger hun sig selv og siger at der ikke
er nogen der vil kgbe)
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Bilag E - Interview med Kenneth Frederik-

s€én

Interview med Driftsinspektar Kenneth Fre-
deriksen, Andelsboligforeningen Odinsga-
ard, d. 10/06 2006

Interviewere: Anne Saugmann Rasmussen (A)
Kim Krebs Risager (KK)
Respondenter: Kenneth Frederiksen (KF)

Tage Mortensen (T)

A: Vil du starte med at preesentere dig selv...

KF: Mit navn er Kenneth Frederiksen og jeg er driftsinspektgr i Odins-
gaarden og har ansvar for alt hvad der hedder renoveringer og ombyg-
ninger, nyopfgrelser og driften i det daglige. Jeg har to inspektgrer som
har delt vores boliger op i to omrader, Horsens vest, @stbirk, Gedved
og s& har vi Horsens gst og det er Sundparken, sa har vi Sgvind og vi
har Hovedgard. De kgrer sa det daglige i afdelingerne med alle de ting
der sadan skal laves og sa har jeg sadan det lidt overordnede opsyn og
ansvar for hvad der sker.

A: Hvad hedder inspektgren ude i sundparken?
KF: Han hedder Tage Mortensen.

A: Var han der mens der blev renoveret?
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KF: Han tiltradte faktisk lige omkring det tidspunkt hvor vi startede op.
Jeg har vaeret her i tolv &r og noget af det allerfgrste jeg blev sat i gang
med, det var at finde ud af at fa lavet nogle kontrakter med nogle tek-
nikere og sa fa startet renoveringen op. S3a det var faktisk noget af det
allerfgrste.

A: Vil du forteelle om den proces...

KF: Det startede... jeg vil tro det er startet for noget der ligner om-
kring 15-20 &r siden, hvor man kunne konstatere mange problemer med
Sundparken. Sundparken er jo et byggeri, som er opfgrt efter det man
kalder Sgnderjyllandsplanen. Det var betonblokke, flade tage, aflgb...
tagvand, det blev ledt ind i midten af huset og... paptage... darligt isole-
rede yderveegge. Mange problemer, mange byggeskader. Og for omkring
20 3r siden, der begyndte man allerede og snakke om at nu skulle man
have gjort noget ved det og pa et tidspunkt der fik man lavet en del be-
tonrenoveringer derude. Og det viste sig efter nogle ganske fa ar, at det
duede ikke. Det var noget med at armeringsjernene i sgjler og bjaelker
simpelthen rustede og betonen den blev spraengt. Og s& fik man det re-
pareret, men rusten den fortsatte med at arbejde og skaderne de opstod
igen. Og derfor s begyndte man for... ja det er s& omkring 15 ar siden...
for alvor at snakke om at nu skulle man i gang med at fa renoveret
Sundparken. Og der rettede man henvendelse til et lokalt ingenigrfirma
og til et firma, der nu hedder DAI, Dansk arkitekt og ingenigrkontor, der
har til huse i Arhus. Man snakkede lidt med dem om hvad man skulle
ggre og man fandt ud af at vi skulle have Landsbyggefonden ind i bil-
ledet, fordi vi kunne se at det blev til rigtig mange penge til det her. S&
DAI de fik sadan set til opgave at fa lavet en tilstandsrapport som var
noget af det allerfarste vi skulle have gjort. Altsd vi skulle simpelthen
have fundet ud af, hvordan har bebyggelsen det. Vi fik lavet en rapport
og den blev sendt over til Landsbyggefonden og de udbad sig s& yderli-
gere en rapport, hvor man bad os om at fa i dybden med nogle ting. Og
pa baggrund af de to tilstandsrapporter, s gik Landsbyggefonden ind i
projektet. Og sd gjorde vi det, at vi valgte DAI som totalradgiver, det vil
sige at de star med det overordnede ansvar for hele projektet, og de en-
gagerede s3 et lokalt arkitektfirma, som hedder Birk og Svenning og et
ingenigrfirma, som hedder Oluf Jgrgensen A/S. (04.50) Og der gik man
sa i gang med at lave et projekt og vi fik det udbudt og det viste sig at
det var for dyrt. S8 vi matte ind og lave nogle besparelser og lave et nyt
projekt. Reviderede projektet, skruede lidt ned for ambitionerne. Og sd
fik vi afholdt en ny licitation, som s8 passede med de penge vi havde.

A: Og hvor er vi sa henne rent tidsmaessigt nu?

KF: Der er vi henne omkring 1998. Der var det sd sadan at Landsbyg-
gefonden dem havde vi jo et meget teet parlgb med hele vejen igennem.
Og de forlangte som noget af det fgrste at vi skulle i gang med et bebo-
erhus, fordi de havde erfaringer for at i andre renoveringer, der havde
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man haft stor glaede af at have beboerhuset som noget af det fgrste. Sa
i 1998, der havde vi forste spadestik p& beboerhuset og i 2000 der stod
det faerdigt. Og umiddelbart efter, det vil sige i begyndelsen af 2000, der
gik vi s& i gang med at renovere afdeling 11 og sd arbejdede vi ogs3
stgdt igennem bebyggelsen. Vi havde regnet med at det skulle vare om-
kring 4-5 &r og pa 32 ar der var vi feerdige.

Der gjorde vi sa det at vi lavede et byggeudvalg her i foreningen, be-
stdende af vores formand for boligforeningen, vores forretningsferer, to
beboere...

A: Hvordan fandt I frem til de to beboere?

KF: Det var to der pd det tidspunkt var medlem i afdelingsbestyrelsen.
Det var jo sadan, at inden man kunne ga ind og udbyde det, der skulle
man ligesom have spurgt beboerne om de var indstillede pa at gennem-
fgre den her renovering. Og der havde vi et mgde ude i vores selskabslo-
kaler, det var det fgrste mgde, hvor vi s3dan orienterede om projektet og
der kunne vi fornemme at man var meget positive. Det var dog sadan, at
ndr vi nu skulle i gang, s& ville man jo gerne have renoveret indvendigt
0gsa og det var ikke planen. Det var heller ikke ngdvendigt som sddan,
for boligerne indvendige er jo egentlig i en rimelig god stand, men det
var sddan at kgkkenerne de var indrettet p& en dum mé&de, fordi komfu-
ret det stod placeret foran vinduet. Det vil sige at nar man skulle op og
&bne vinduet s3 skulle man op og kravle pd komfuret og det var s heller
ikke muligt at fa lavet et emfang. S& beboerne de valgte simpelthen at
de ville have nye kgkkener samtidig. Det var s3 noget vi selv matte be-
tale. Vi skulle s& have et nyt beboermgde, hvor man skulle beslutte om
vi skulle gd i gang med det her og hvad der sd skulle laves. Det havde
vi oppe i hdndvaerkerforeningen, hvor de beboere, der var interesseret i
at stemme, mgdte op. Vi arrangerede bus ind til byen for at fa s& mange
med som muligt. Og der stemte man s8 renoveringen igennem.

A: Hvor mange var med pd sadan et mgde?

KF: Jeg vil tro der var et sted mellem 50 og 100 mennesker.

A: Er det gaengs?

KF: Det er normalt meget svaert at fa beboerne med.

A: Ogsa selvom det er de store beslutninger.

KF: P& det tidspunkt havde vi jo ogsd@ mange af anden etniske herkomst
og det er nok specielt svaert at fa de mennesker af huse. De kender ikke
rigtig systemet. Vi har holdt nogle mgder, hvor vi sddan har provet at

forklare dem hvad en boligforening er. Fordi de tror faktisk at Tage Mor-
tensen og jeg, vi ejer boligforeningen! (08.55) De tror det er vores bolig-
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forening. Og vi prgver at forklare dem at det er altsa jeres boligforening.
Vi er ansat til at varetage jeres interesser. Det kan man ikke rigtig forsta.
Man kan heller ikke rigtig forstd, at alle de penge vi bruger, det er bebo-
ernes penge. De tror vi har en kasse, som vi bare kan haeve pengene i
og sa bruger vi dem. Vi har mange intentioner om at ggre mange ting,
det er tit tiden det kniber lidt med, men vi har talt om at vi skulle prgve
at ggre lidt mere ud af at forklare de mennesker hvad vi er for nogle og
hvad det er for at feellesskab de er en del af. Det er sddan nogle planer
vi har for fremtiden. Der er s&8 mange ting vi skal klare i det daglige, sa
det er sadan nogle ting der bliver skubbet til side.

A: Sa der er ikke nogle konkrete planer..

KF: Det er ikke sddan at vi har noget pd tapetet endnu, men vi har i
hvert fald... i forbindelse med renoveringen der har vi holdt nogle mgder
derovre, hvor vi har haft tolke med for at forklare hvad en boligforening
er og hvad renoveringen betgd for de her mennesker. Men det er en
tung proces. Men... da beboerne havde stemt renoveringen igennem sa
gik vi s3 i gang efter at licitationen den var pa plads. Vi gjorde det under
projekteringen at jeg lavede sddan set et lille program for hvad det var
vi ville have. Fordi vi skulle have lavet alle de grenne omrader totalt om.
Det var en grken fgr! Fliser og bede uden noget. Altsd alt var sadan set
gdelagt. S3 vi skulle have andret hele det grgnne omrade. Inde midt
i bebyggelsen, der 18 der et keempe jordbjerg, med et fladt plateau for
oven. Det kunne ikke bruges til noget som helst. Gik du op pa det der
plateau, hvor der var nogle muligheder for at szette sig, sd var det en
stormomsust plet, som ingen brugte. Bgrnene brugte den om vinteren,
den der store knold, til at keelke ned af. Det var jord fra dengang man
opferte bebyggelsen. Man havde simpelthen ikke rad til at kgre det vaek
og sa havde man lagt det op som sddan et bjerg. Det ville vi have gjort
noget ved. S& kravet var, at den der jordbunke den skulle enten vaek el-
ler ogs& skulle den decimeres pd en eller anden vis. Der kom vi gennem
vores arkitektfirma pd sporet af et rigtig godt anlaegsgartnerfirma... ja
det er jo en havearkitekt, LevFevre fra Arhus-kanten. Ham havde vi en
lang snak med om hvad det var for nogle gnsker vi havde til haveanlaeg-
get. Og han lavede altsa det anlaeg som vi har derude i dag. Som vi selv
synes er rigtig godt. Det er jo sadan at der foregar jo en stadig udvikling
af de der grenne omrader, fordi sa har afdelingsbestyrelsen pludselig et
gnske om ikke man kan lave en eller anden form for en grillplads der-
nede. Og sa prgver vi at lave nogle afskaermede pladser, som man kan
fa lyst til at seette sig ned i. Vi havde ogsd et gnske om at alle stuelejlig-
hederne, hvor det overhovedet var muligt, skulle have udgang til en ter-
rasse. Der var jo tidligere cirka 1,25-1,50 meter ned til terraen fra stue-
lejlighederne, men ndr vi nu skulle af med alt det jord der, s& kunne man
jo passende bruge noget af det til at laegge op til huset, fordi vi mener
det er en kvalitet at boligerne nu far udgang til en terrasse. Sa alt det
der fik han indarbejdet i projektet og det vi kan se i dag, det er at folk
passer utroligt godt pa de gregnne omrader. Vi gor sd ogsa det, at hvert
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forar og hvert efterdr, der gar vi det hele igennem og alle de steder, hvor
der skal efterplantes, der bliver der efterplantet. Og vi har brugt mange
penge pa det. Men vi har en filosofi om at vi bliver ved. Vi fortzeller folk
til beboermgderne og nar vi ellers Igber sammen, at det er jeres penge
vi bruger pa det her og nar vi bruger 50.000-60.000 kroner pa planter,
s& kunne de penge jo veere brugt pa noget andet. Som maske havde
vaeret sjovere for beboerne, end at f& det der beplantning etableret igen.
Men vi ger det fordi, hvis ikke vi ggr det, s gdr der ikke ret lang tid, s
begynder det simpelthen at forfalde igen. S vi er over det hele tiden. Og
vi har brugt nogle hundrede tusinde pa at efterplante. Vi har ogsa i nogle
tilfeelde lavet nogle ting om, fordi nar forst beboerne begynder at bruge
de udvendige omrader, sa kan vi ogsa se at der maske er nogle ting der
maske ikke har veeret s3 hensigtsmaessige. Det laver vi sa om, der er
ikke nogen grund til at tvinge folk, fordi det er jo ogsa en sveer proces.
Vi er over det og det samme gzelder sddan set bygningerne. (14.00) Vi
havde en meget stor haerveerksprocent fgr, med vinduer der blev gdelagt
og graffiti p& betonelementerne og det oplever vi simpelthen ikke mere.
Det var ganske lidt efter renoveringen den var overstdet, men ... altsd
konstaterede vi graffiti i dag, s& var det vaek i morgen. Knuste ruder
bliver erstattet lige s& hurtigt som vores glarmester han kan komme af
sted med det. Ogsa for at bebyggelsen hele tiden fremtreeder paen. Og vi
kan se nu at vores heaerveerksprocent derude den er faldet til ingenting.
Der er stort set ingenting. Der ryger selvfglgelig en rude engang imel-
lem, men altsa der er ogsd mange mennesker samlet, sa det betragter vi
ikke som noget problem. Vi oplever i dag, at beboere ringer ind til os og
siger: “Ved du hvad, vi har set at dem inde ved siden af, de ggr sddan og
sadan. Kan det veere rigtigt?”. Det har vi aldrig oplevet fgr. Det er for mig
at se noget at ggre med, at nu tager man ansvar for det omrade man bor
i og det er jo utroligt positivt. Vi har haft by- og boligministeriets udvalg
herovre, fordi de var rundt og se en reekke bebyggelser i Danmark. De
skulle sa blandt andet se Sundparken. Vi havde taget os den frihed at
kalde det en succeshistorie og Lise Mathiesen fra Socialdemokratiet hun
sagde som noget af det sidste til os: “"Det her det er en succeshistorie”.
Og det havde sddan set vaeret den bedste oplevelse af dem alle pd
den tur de var pa. Det er jo dejligt. Men jeg vil s& ogsa sige, at det her
projekt, det havde vi aldrig kunnet gennemfgre, hvis ikke vi havde haft
Landsbyggefonden med som partner.

(@konomi, tal han ikke kunne huske)

Selve renoveringen belgb sig jo til cirka 250 millioner. Og det er Lands-
byggefonden, det er boligforeningen selv, det er Horsens Kommune og
det er kreditforeningerne. De tre store kreditforeninger de har ogsa vee-
ret inde og spytte i kassen. Men Landsbyggefonden har veeret langt den
stgrste sponsor og har jo ogsa hele tiden vaeret taget med p& rad nar vi
har snakket Igsninger. Det var jo sadan at vi overskred jo desvaerre ogsa
budgettet. Det gjorde vi fordi da man skulle til at mure facaderne, s
fandt man ud af at de gamle vindueshuller de sad ikke over hinanden.
Det skal de sddan ngdvendigvis nar man nu begynder at mure. S3 vi
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skulle til at skaere af vinduer og sddan noget. Der skete 0gsa det derude
at alt det her jord, som vi skulle have vaek, det havde vi regnet med at
kgre ned i Rytterkiledalen. Der |18 sddan forskellige plateauer, hvor man
0gsd havde en stor boldbane. Der snakkede vi om i starten at der skulle
vaere en cykelcrossbane. Det gik vi fa bort fra, fordi vi var simpelthen
bange for at alle kvarterets unge med knallert og scooter ville tage den
i besiddelse og det ville vi simpelthen ikke kunne styre, sa i stedet for
s blev vi enige om at s3 ville vi lave sddan et rekreativt grgnt omrade.
S48 alt det her jord, det skal sa lige indskydes at i forbindelse med have-
anlaegget, da vi vidste at vi skulle have et helt nyt haveanlaeg, sa blev
vi enige om, at vi hellere matte fa undersggt vores kloaksystem, og det
viste sig s desvaerre ogsa at vaere i en ret darlig forfatning. Vi fik en
rapport som sagde, at inden for 5-10 ar s& skulle vi have renoveret hele
kloakanlaegget det skulle laves om. Der blev vi s& enige om at det kan
vi s3 lige s3 godt gare nu, sa vi ikke skal til at grave hele haven op, nar
den forst er vokset op. Og der var det sddan, at alt den jord som man
havde regnet med... man graver op over kloakledninger, den jord ville
man indbygge igen, men det viste sig at veere den stiveste lerjord, sa det
kunne ikke bruges. S3 alt det jord, det skulle ned i Rytterkiledalen og det
skulle en del af jorden fra den store hgj ogsd. Der skete s& det, at vi op-
levede et meget stort jordskred. Al den jord vi laessede ned, den laessede
vi ned pa noget der var gammel mosebund. Og da belastningen blev for
stor, s skod den der mosejord simpelthen ud og lukkede vandlgb og
hele molevitten nede i Rytterkiledalen. S& alle sddan nogle ting gjorde at
budgettet skred for os. Der fik vi s& en aftale med Landsbyggefonden og
vi fik nogle ekstra bevillinger sd vi kunne gennemfgre projektet. Det var
utroligt glade for, fordi vi kunne have risikeret at man havde sagt at de
her merudgifter, dem m3 I s finde, ved at g8 ind og skeere i projektet.
Og det har der ikke veeret tale om. Der var ogsd en anden ting... vi havde
jo et stort gnske om at bebyggelsen skulle mures op, det skulle veere
muret byggeri fordi murvaerk patinerer smukt og det er holdbart og det
er et godt materiale. Man ser jo desveerre synes jeg, alt for mange re-
noveringer som er gennemfgrt med pladebeklzedning i alle afskygninger.
(19.42) Vi var ogsa inden renoveringen med vores bestyrelse og vores
teknikere rundt og besigtige mange byggerier bade nede i Sgnderjylland
og Arhus og alle de store renoveringer og blev naeste hver eneste gang
bekrzeftet i at det her, det er ikke det vi vil have. S talte vi med vores
totalrddgiver og han lavede en kalkulation pd det og kom egentlig frem
til vi kunne fa8 murvaerk til stort set samme pris. Der havde vi en god
snak med en arkitekt ovre i Landsbyggefonden, der hedder Anker Jen-
sen, han synes det var en god ide, fordi det stort set var udgiftsneutralt
og det gjorde sd at vi fik murede facader. Vi har fdet ??Vinduer(20.33)
og vi har faet aluminiumstage. S8 vores udgifter pd den fremtidige ud-
vendige vedligeholdelse, de er jo 0ogsd blevet minimeret helt utroligt. Alt
i alt s er vi utroligt stolte af renoveringen, glade for at det kunne lade
sig gore. Og vi kan maerke p& de mennesker der bor derude, de er ogsd
utrolig glade for det. Vi har oplevet at folk ude fra et omrade, der hedder
Stensballe... det er det sddan mere eksklusive, mondaene parcelhusom-
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rade i Horsens... vi har oplevet at aeldre mennesker, som szaelger boliger
derude, de sgger om at fa en lejlighed i Sundparken. Og i gjeblikket der
er det sddan, at vi har ventelister pa lejligheder i Sundparken og det har
vi aldrig oplevet fgr.

KK: Har I haft udlejningsproblemer?

KF: Vi har ingen udlejningsproblemer i Sundparken. Tidligere der kunne
du stort set f& en lejlighed... ikke fra dag til dag, men fra maned til ma-
ned kunne du fa en lejlighed i Sundparken. Det kan du ikke mere. Det
er blevet s attraktivt. Det er sddan at lige efter renoveringen den blev
gennemfgrt, der var vi s3 heldige at komme med i en omprioriterings-
pulje, der gjorde at huslejen den ligger pa stort set samme niveau. De
fik faktisk en huslejenedsaettelse i forhold til det man betalte fgr til det
man skulle betale efter renoveringen. S3 fik de nedsaettelse af huslejen.
S8 efter vi har brugt 250 millioner derude s& har man faet en husleje-
nedszettelse. S& udover at det blev et omrade, sa er huslejen ogsd at-
traktiv og det har jo selvfglgelig ogsd en afsmittende virkning nar folk
de sgger lejlighed. Men altsd alle de der tiltag har jo gjort at det er
blevet et utroligt populaert omrdde. Vi har sa ogsa... faktisk ogsa inden
renoveringen var tilendebragt, der havde vi jo startet den beboerradgi-
verordning op derude. Det er s@ Annette der sidder der nu. Det kan vi
0gsa se at den indsats beboerrddgiveren ggr og de projekter, der kgrer i
Sundparken ggr jo 0gsa, at vi har... synes vi selv... godt styr pa de unge
mennesker fordi, hvor de tidligere haengte rundt om i bebyggelsen og pa
gadehjgrnerne og lavede ballade, sd er de ovre i Sundparkhallen nu. Det
er jo en hus der er booket op hver eneste dag ogsa i weekender og ogsa
i de fleste ferier. Der er der nogen til at tage vare om dem, og der er det
jo sadan at ALLE derovre er velkomne ogsa de bgrn der maske ikke kan
finde ud af at opfere sig sddan som man bgr opfgre sig. De er velkomne
og hvis de ikke kan opfgre sig ordentligt derovre, sa taler man med dem
og s far vi som regel en god ordning med dem. Jeg kan forteelle at... det
er bare sddan en lille sjov historie... at vi har nogle fodboldspil derovre.
Der var sa et par unge mennesker som var kommet op at slds, og sa
tager den ene en stol for at sl& den anden med og s& hamrer han den
her stol ned i det her fodboldbord, som kostede omkring en halv snes tu-
sinde og det var ret nyt. Vores politik er den, at nar vi har synderen til de
der ting der bliver gdelagt, sa far man lov at betale og hvis det er sddan
nogle unge mennesker, sa gar vi til deres foreeldre. Det er lige s& meget
for at der skal veere noget preeventivt i det. Det her det var to ganske
unge maend, eller unge drenge, og Annette fortzeller mig sd en dag at
den ene af dem er meget bange for sin far, fordi han far simpelthen kig.
Sa siger hun: “Skal vi prgve og se om vi kan finde ud af et eller andet
med de to unge mennesker?” Det synes jeg vi skal. S& indkaldte Annette
og jeg de her unge drenge til en snak en dag og vi sad og snakkede lidt
om det her uheldige i at man star Igs pa hinanden og det szerdeles uhel-
dige i at man ligefrem tager en stol for at sl& med. Og siger vi:” Hvad
siger din far og mor til at du kommer hjem og skal betale?”. De skulle sa
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betale halvdelen hver. Det kunne vi jo godt se at det var de meget kede
af, den ene han var sddan meget tzet pa at side og greede. (25.01) og
sa siger jeg til dem:” Ved I hvad, vi kan lave en aftale. I kan arbejde det
der belgb af, ved at holde det paent rent her omkring Sundparkhallen. I
kan luge ukrudt, I kan samle papir, I kan tgmme papirkurve. Nu finder vi
ud af hvad er vil veere en rimelig timelgn for sddan nogle som jer. Fordi
I skal ikke traelle her i tid og evighed, vi finder ud af en rimelig timelgn.
S& kommer I her hver dag og sgrger for at her er paent og ordentlig og
nar I har vaeret her sa gar I ind og meddeler Annette at nu har I veeret
her 2 timer, nu har vi veeret her 3 timer eller nu har vi kun vaeret her en
time. Og s& skriver hun af. Og snakker vi ikke med jeres foraeldre om
det her. S8 er det en anliggende mellem os. S& skal I love at fremover,
sa finder det her ikke sted mere.” Det gjorde de! Og de har passet det til
punkt og prikke og nu kommer de paent og giver hand og siger goddag
og vi snakker om hvordan det gar. Det har vi jo s& erfaret at det er noget
der har givet genlyd ogsd blandt deres kammerater. Fordi kammeraterne
vidste jo at de skulle betale, det gik jo som en steppebrand og de vidste
jo godt at der ville blive ballade i det ene hjem. Det var sddan at store-
broderen til den ene af de her drenge, havde fat i os, og sagde at han
ville... han havde nemlig en lzereplads... han ville betale det lillebroderen
skulle betale, hvis ikke hans foraeldre fik det at vide. Det synes vi var
utroligt flot og derfor synes vi at de skulle have en chance. Det har vi
faet tifold igen!

A: I er blevet medspillere.

KF: Ja. Og det er ogsa derfor at vi har jo erfaret at i stedet for at de far
karantaene og bliver udelukket sd tager vi dem ind og sa tager Annette
en god snak med dem og forklarer dem, at det der, det vil vi altsd ikke
have. Og det hjaelper. Det er efter min mening, og jeg tror Annette har
den samme... det er arsagen til at vi har ikke den ballade derude mere.
Det har vi ikke.

A: Er der andre blgde indsatser end at Annette blev ansat?

KF: Der kgrer og der har kgrt en del projekter i Sundparken. Altsd de
mennesker vi har derude de er gode til at fa gje pa de muligheder der
er for at sgge tilskud til forskellige projekter. I gjeblikket der kgrer der
0gsa et projekt i noget der hedder @stbasen. Det er jo sadan set hele
gstbyen. Ogsa vores naboer som er boligforeningen Berringsgarden...
hvor man ogsd tager hdnd om de unge mennesker. Tager dem med til
fodbold, far dem med i de lokale sportsklubber (27.45). Vi har erfaret
at der er mange af de der unge meend, og piger for den sags skyld, af
anden etniske herkomst, der gerne vil dyrke idreet, men det der med at
fa far og mor til at falge dig op til AC Horsens eller ud til nogle af vores
basketklubber, det ggr man ikke. Det ggr man i @stbasen, der har vi
ansat en der hedder Kenneth Lund?? Til at st for alt det der. Der kgrer
mange sportsprojekter, hvor man igen tager unge mennesker, som er
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interesseret i at dyrke idreet, tager hdnd om dem og hjzelper dem i gang,
Der har vi ogsd kunnet se at nogle af dem de fortszetter sa af egen vilje
i AC Horsens f.eks. Det er tit et spgrgsmal om at vi bare skal tage et
initiativ for at fa sat nogle unge mennesker i gang med noget og s& skal
man sddan vaere god til at holde dem til ilden s& de ikke giver op. Fordi
vi oplever desveerre alt for ofte, at de unge mennesker de far ikke meget
opbakning hjemmefra. Det er alt alt for lidt, s& det prgver vi sa at give
dem. S3 i gjeblikket sd er det projekt @stbasen, der kgrer, men sa kgrer
der jo ogsa ting for etniske kvinder. I gjeblikket der har vi ogsa startet et
projekt op, hvor man forsgger at fa etniske kvinder, som ikke har vaeret
ude pd arbejdsmarkedet, i i gang med noget. Det er ogsa et projekt som
boligforeningen har fdet penge hjem til og nu har vi sd lige renoveret
nogle lokaler i en kaelder, som de sa kan bruge. VI snakker om ovre p3
Sundtorvet, der har vi en grgnthandler, det er en familie af tyrkisk af-
stamning, som vi har et utroligt godt forhold til. De har en stor kezelder
under deres forretning, som de stort set ikke bruger, og der har vi sa talt
med dem om at vi inddrager en del af kalderen, han far sa en mindre
husleje, men vi far sd nogle lokaler, hvor de unge mennesker f.eks. s
kan spille musik derovre. De mangler et gvelokale, men da det jo ikke er
noget der gar stille for sig ndr sddan nogle de skal tromme og spille, sd
skal vi helst have dem puttet dem lidt af vejen. S8 der skal vi i gang med
at indrette nogle gvelokaler og mgdelokaler, hvor man kan ga over og
saette sig og hygge sig. S8 ndr Annette hun ligesom kommer med nogle
ting og siger: “Vi har altsa brug for... et lokale der eller vi har brug for
det”, s synes jeg selv at vi er meget lydhgre og i den udstraekning det
overhovedet er muligt, s& gennemfgrer vi tingene. Det ggr vi selvfglgelig
fordi vi kan se at det har en effekt hele vejen rundt. Det er jo ogsa sddan
at i forbindelse med renoveringen, der forlangte Landsbyggefonden ogsa
at man lavede en social handlingsplan, som helt klart fortaeller hvad det
er man skal ggre og man har faet haegtet nogle personer pad, som har
ansvar for at den sociale handlingsplan den forlgber som den skal.

(Kenneth prgver at finde helhedsplanen, det er den forkerte.)
Boligsocial indsats i boligomradet Sundparken, helhedsplan. Den for-
langte man at vi skulle lave og der er det sddan at... afdelingsbestyrelsen
derude, som jo er beboere, som de andre beboere har valgt. De er jo
med i den der sociale handlingsplan og har ogsa ansvar for at ting bliver
gennemfgrt, sd vi har jo afdelingsbestyrelsen med ogsa.

A: Hvem sidder i afdelingsbestyrelsen? Hvilke beboere?

KF: Det er kun danskere. Det er kun danskere. Vi har nogle enkelte
gange haft opstillet nogle mennesker af anden etniske herkomst. Vi har
haft en suppleant, men han trak sig ret hurtigt ud af det arbejde der.
Jeg ved ikke om det er rigtigt, men vi fik at vide at hans landsmaend
havde bedt ham om at traekke sig ud af det der, fordi det skulle han ikke
involveres i.
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A: S3 er man skruebraekker?

KF: Ja. Det er jo lidt skuffende, men det er maske ogsa en remilisens??
(33.00) af at man ikke rigtig ved hvad en boligforening er og hvilke mu-
ligheder beboerne for selv at fa indflydelse. Det er jo sddan i det system
her, der har beboerne jo utrolig stor indflydelse pa hvad der skal ske i
boligomradet, hvis man vil engagere sig. Og det tror jeg ikke man er klar
over. Det gaelder pd hele bebyggelsen, det gzelder jo ogsd pa ens egen
bolig, man har meget meget stor indflydelse. Nar vi har beboermgder
i Sundparken, s&8 mgder der maske 50-60 mennesker, og det er jo ikke
ret mange nar man ser pa hvor mange der bor derude. Hvis der er nogle
ting som optager mange mennesker, sa mgder de. Hvis man f.eks. i en
afdeling, ikke i Sundparken, men hvis man i en afdeling skal have af-
stemning om man ma have hund eller kat, s& mgder folk. S&dan nogle
helt konkrete ting, det er noget der optager folk. S&8 mgder de. Men fordi
vi har et beboermgde, hvor vi skal forelaegge budgetter og hvor man har
nogle forskellige ting man vil orientere om, det interesserer desveerre alt
for fa. Vi har sommetider talt om i huset, at sddan som vi selv har det...
nar vi tager hjem fra arbejde, s vil man i en eller anden grad ogsa gerne
veere i fred. Man har mange andre ting som man 0953 gerne vil ndr man
har fri og det gaelder selvfglgelig ogsa vores beboere. Det behgver jo
ikke at veere sddan at man hele tiden skal tages... at man hele tiden skal
tage vare om beboerne, fordi man nu bor alment. Det kan jo godt vaere
at de mennesker siger, jamen vi bor alment, men vi vil gerne have lov
til at passe os selv og sd laenge tingene kgrer fornuftigt, sa har vi ikke
lyst til at engagere os. Det er jo ikke sddan at man behgver at g ind i
en masse arbejde fordi man bor alment.

A: Hvor meget var bestyrelsen inde over de blgde projekter? (35.18)

KF: Den sociale handlingsplan er lavet mellem vores forretningsfgrer og
Horsens Kommune. S& har afdelingsbestyrelsen selvfglgelig veeret inde
og sige god for den, ogsd fordi de blev haegtet op pd nogle af de der
ting.

(Kenneth finder ud af at det er den forkerte plan... han lover at sende.)

A: fgr renoveringen, du sagde at der var meget haervaerk, var der andre
problemer derude?

KF: Der var ogsa mange problemer med narkotika. Det var sdgar sadan
at pa gavlene, der sad der bokse til brugte sprgjter og man fandt brugt
sprojter i legeomraderne og sandkasserne. Vi har ikke de problemer
mere. Vi har selvfglgelig stadig nogle misbrugere derude, bdde narko-
tika og alkohol, men det er ikke et problem man slds med i det daglige.
Vi har nogle steder derude haft nogle steder, hvor folk sad og drak gl
pd varme sommerdage. Der er det sddan at det ser vi ikke mere, fordi
vedkomne der trak de her mennesker til sig er sa flyttet, s& det problem
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er Igst. Vi havde p3 et tidspunkt en skurvogn stillet op derude i omradet,
fordi nogle af de der meget svage beboere skulle have et sted og der
var vi blevet enige om at man kunne lige s godt prgve at samle dem
og sa prgve at give dem nogle lidt bedre forhold end det at man sad
rundt omkring i lejlighederne. S& vi lejede en skurvogn og sd havde vi
en pige som hedder Sanne Rubanke?? (40.07), som nu kgrer et projekt
derude ogsd for misbrugere og svage beboere. Hun tog sa vare om de
her mennesker og de havde den her skurvogn hvor man kom og kunne
veere hver dag, og hvor man lavede mad til de. Det projekt det tror jeg
det kgrte i nzerheden af et par ar. Vi havde faet lov til at stille skurvognen
op midlertidigt af Horsens Kommune og da man s fik mulighed for at
komme ud i nogle andre lokaler, s& blev den der skurvogn sendt retur,
men projektet kgrer sddan set stadig videre, fordi vi har Sanne Rubaenke
derude, som tager hdnd omkring de der misbrugere, sd vi bemaerker
ikke misbrugerne i dagligdagen. Vi ved selvfglgelig godt hvis der foregar
narkohandel fra nogle lejligheder og det er vi heller ikke kede af at give
politiet et praj om. Og s8 holder man det under observation og s& slar
man til en gang imellem. Men det er ikke sddan, at det er er et problem
for os i det daglige. Tidligere havde vi ogsd mange tyverier. Det var
desvaerre ikke seerligt sveert at komme ind i lejlighederne, men da vi s3
skulle i gang med at renovere, der fik man simpelthen sat dgrtelefoner
pa alle opgange, sa de er |13st i det daglige. Det vil sige at hvis du skal
ind, s& ma du ringe pd. S& har man faet delt alle blokke og keeldre op
s& beboerne har adgang til en del af keelderen, der hvor de har deres
pulterrum og til deres opgang. Sa du kan ikke hvis du bor i nummer 13
sa kan du ikke 18se dig ind i nr. 18. Vi har f3et nye entredgre, brand - og
lyddgre i ind til alle lejlighederne. Det har bevirket at vi stort set ikke
har indbrud mere. VI fik mulighed for at fa alle postkasser ned vejen,
de sidder ude i det lille vindfang, s& posten bare skal aflevere sin post
der. Vi skal ogsa, vi sender jo mange beboermeddelelser ud det er jo
0gsa meget nemmere bare at smide dem ind. Det fungerer upaklageligt.
Tyveri det oplever vi stort set ikke. Og haervaerk i keeldrene det er ogsa
minimalt. Det er altsd fordi vi har gjort det svaerere for de mennesker,
der havde de tendenser. Vi fandt ud af, ret hurtigt, da vi var gaet i gang
med at renovere... fordi der havde vi pa altangangshusene, der havde
vi brevindkast i indgangsdgrene... men der fandt vi ud at der var alts3
nogen der havde s tynde lange arme, s& man kunne stikke hdnden ind
gennem brevindkastet og op og &bne vrideren indvendig. Det har vi ogsa
faet stoppet. Sa der er prgvet til, men hver gang har vi heldigvis fundet
et modtraek og faet det stoppet. Det er en Igbende proces og det har det
veeret fra den gang hvor vi gik i gang med renoveringen, hvor vi hele
tiden har taget udfordringerne op og prgvet pa at fa dem Igst. Set med
mine gjne sa er det lykkedes rimeligt godt.

A: beboersammensatningen. Der bor mange etniske minoriteter lige
nu. Der bor ogsd mange der ikke har job. Er det noget I har arbejdet
med? (43.45)
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KF: Nej, det kan man ikke sige. Jeg ved at Annette sammen med det job
hun har, det er egentlig ikke noget hun skal tage sig af, jeg ved at hun
i flere tilfeelde prover at fa nogle af de unge mennesker derude i gang
med en lzereplads eller komme ind pa en fabrik og det er altsd lykkedes
i mange tilfselde. Vi har gjort det at vi har taget fat i nogle af de hand-
veerkere vi bruger i det daglige og har spurgt om de ikke kunne taenke
sig at fa en ung mand i lzere og vi har da faet folk i laere som murer og
vi har faet nogen ind i andre virksomheder. Og det er primaert Annettes
fortjeneste. Det er jo ikke noget en beboerradgiver egentlig skal tage sig
af, men hun er simpelthen s3 engageret, sa nar hun Igber ind i de der
ting, sd tager hun fat i det og hun har et utroligt godt netveerk. Og det
synes vi ogsa herfra, at hvis vi kan hjselpe nogen i gang pa den made,
sa vil vi gerne det. Men det er ikke sddan at vi ggr noget specielt for de
beboere.

A: Skete der stor udskiftning efter renoveringen? Er der sket noget med
beboersammensatningen siden da?

KF: Nej... sa vidt jeg husker sa var procenten af beboere af anden etnisk
herkomst lavere end den er nu, men der var noget med at man pludselig
gjorde de mennesker op p& en anden made.

A: Efterkommere talte pd en anden made?

KF: Ja, de talte med som borgere af anden etnisk herkomst, selvom de
var danske statsborgere. Og det gjorde altsd at procenten pludselig steg
derude til over 60.

(KAS tal for omradet hentes)

(47.36)

A: Hvad er det for et flyttemgnster i oplever nu? Hvem er det der flytter
ind og hvem flytter ud?

KF: Ud fra den betragtning at vi har flest indvandrere, sa er det selvfgl-
gelig ogsd dem der flytter mest. Men... hvad har vi af flytninger. Det vil
jeg gerne spgrge Tage om.

(Tage hentes. Vi praesenteres. Tage spgrges om flyttemgnster)

T: Det er en blanding. Det er bdde nydanskere der flytter, men det er
ogsd danskfgdte, der flytter. Det er en skgn blanding.

A: Sa den overordnede sammensaetning andres ikke?

T: Nej det synes jeg ikke.
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KF: Det er ikke sddan at der kommer flere danskere til?
T: Nej det er det ikke. Det holdes nok neutralt lige pt.
A: Hvad med kontakthjeelpsmodtagere versus arbejdende?

T: Jamen dem er der jo en vis procentdel af og dem tror jeg vi holder
fast i den del der.

KF: Det er ikke sddan at ndr man fa job sa flytter man videre?

T: Nej, det gor man ikke. Nogle af dem der bor derude, de er jo bade
fodt og opvokset derude sa det er ligesom om at s bliver de haengende.
Der er nogen der har veaeret vaek herfra og kommer tilbage igen. Det er
ligesom om at her er man fgdt og....

A: Her hgrer man til...

KF: Den sociale arv den er svaer at bryde. Det er den. Hvis unge men-
nesker er vant til at far og mor de er derhjemme og far og mor sidder
maske og drikker, sd er det jo normalen. Det er sveert at komme ud af
sadan et mgnster.

T: Nar mor og far de aldrig g@r pa arbejde, de er der hele dagen, hvorfor
skal man sd g3 pa arbejde, det er man jo ikke vant til. S det er lidt det
mgnster der. Det er det altsa.

A: Er der mange familier, hvor begge... hvis der er to foraeldre... hvor de
ikke arbejder?

T: Ja, det er klart det er der...

KF: Ja, der er mange. I vil i de KAS tal kunne se en husstandsindkomst
er i Sundparken og den er altsa lav.

T: Det er ogsa helt sikkert at selvom man ikke... man kan se at der er
fuld knald i gjeblikket s3 er det ikke sadan at man har indtryk af at de
lige pludselig star og nu skal vi ud og have noget arbejde. Det er ikke
den opfattelse. Man behgver stort set ikke at lave en aftale om de er
hjemme, de er altid hjemme. Det viser ogsa mgnsteret.

(Tage sendes ud...)(51.15)

KF: Det er jo lidt forstemmende fordi... ndr man kan se at far og mor
er hjemme... sadan noget som at falge sine bgrn i skole eller sgrge for
at man far sine bgrn i skole, det er der ogsd@ mange der ikke er saerligt
gode til. Man har ikke langt fra Sundparken en stor skole, der hedder
Langemarkskolen og der gar selvfslgelig mange af vores beboere. Der
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gjorde man det pd et tidspunkt at man simpelthen tog hjem til familierne
og fik bgrnene i skole. Og havde fat i forzeldrene for at ggre det klart at
man matte altsd sgrge for at man fik bgrnene i skole, fordi det var lige s
normalt at bgrnene de blev altsd hjemme hvis ikke man havde lyst til at
ga i skole. Der var det ikke sddan at mor og far sagde: “Du skal i skole i
dag!”. SR blev man bare hjemme og det tog skolen altsa fat i med stort
held. S8 man skal have fat i det hele tiden, pd et eller andet niveau, for
at fa brudt det der mgnster. Man har talt meget i Horsens om den sociale
arv, fordi Horsens er jo altsd en arbejderby og den sociale arv den er
tung at Igfte. Man har da gjort meget fra kommunens side for at Igfte
den sociale arv med forskellige projekter, s@ det er da noget man ggr
noget ved. Men det er svaert. Det tager meget meget lang tid. Det er et
langt sejt treek. Men hvis nogen er villige til ligesom at tage hdnd om de
her mennesker og prove pa at hjeelpe dem, sd tror jeg da pa at det er
den eneste vej frem. Det er at tage fat i det, og prgve at ggre noget ved
problemet frem for at sige at det m& de selv om. Man er ngdt til at gd
ind og hjeelpe. Og de der tiltag Annette ggr, det er jo i det helt sm&, men
altsd... det viser sig jo alligevel at nar de unge mennesker de far et job,
sa er de jo utroligt glade for det og de er meget stolte over det. S& kan
man jo sa hdbe p&, at har man en lillebror eller en storebror derhjemme,
som maske ikke har et job, sa breder det sig maske. Det er jo det man
kan habe pa. (53.42) Og det kan vi sa se derude at Annette... jeg vil ikke
sige at hun er en mor for dem... men altsd, jeg kan i hvert fald maerke
nar jeg kommer derud, at de kommer meget ofte og skal have...

A: Et voksenholdepunkt...

KF: ja... de skal snakke med Annette. Annette! Er Annette her! Har du
ikke tid... de skal snakke med hende om alt fordi hun altid tager imod
dem. Det er en lille ting... sddan en som Kenneth, som kgrer det der @st-
baseprojekt, han har haft lektiehjeelp ovre i Sundparkhallen, altsd hvor
de unge mennesker de kom og fik hjaelp med matematik og til dansk
osv. Jeg har oplevet at ndr ikke Kenneth var der, s& gik de igen. Det
skulle veere Kenneth, der skulle hjeelpe med det her. Mere skal der ikke
til, s& kommer de unge mennesker selv og beder om... vil du ikke lige
hjaelpe mig. Det er efter min mening et skridt pa vejen, hvis man ikke er
ked af at bede om hjeelp nar det er ngdvendigt. Det er alle de der sm&
ting, tror jeg, kan med til at man far vendt en udvikling.

A: Beboerrddgiverordningen, det er en firedrig aftale der kgrer nu. Hvad
sker der derefter?

KF: Det ved vi ikke.

A: Hvis der ikke kommer tilskud fra Landsbyggefonden...
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KF: Det er Landsbyggefonden og Horsens Kommune og boligforeningen
der betaler beboerrddgiveren. Vi har da talt om, at hvis ikke s8 kan vi
blive ngdt til selv at finde pengene. Fordi vi har erkendt, at vi kan ikke
undvaere en beboerrddgiver derude. Det kan vi ikke. S& m& man finde
de midler et andet sted. Nu er vi jo to boligforeninger der deler Annette.
Beringsgarden og Odinsgarden. Vi har et godt samarbejde boligforenin-
gerne imellem og jeg tror ogsa at hvis det kom dertil, s& kunne man
blive enige om at finde pengene.

KK: Det kunne ogsé’1 vaere Horsens Kommune var interesseret...

KF: Det kunne man hdbe p3, det er altid sveert ndr man skal have of-
fentlige myndigheder ind over. Det er ikke altid pengene sidder sa lgst
som man kunne gnske det. Men jeg tror man er meget opmaerksom p3,
at det arbejde det skal fortsaettes. Hvis det stopper nu, sd er jeg bange
for sa vil der vaere alt for mange ting der falder p& jorden. Vi kan jo se i
de perioder, hvor vi ikke har haft mandskab nok til at kunne kgre huset
derude i ferier f.eks., der kan vi maerke at der begynder vi at fa proble-
mer ude i terraenet og i omradet. Det er simpelthen...

A: Det eri Igbet af et par uger...

KF: Ja, det maerker vi lynhurtigt. Og det er jo en god indikation af at det
hus, det skal altsd helst vaere 8bent og der skal vaere nogen til at tage
sig af de unge mennesker. Jeg tror det er en ordning man er ngdt til at
fortseette.

A: En anden ting, det er omradets image udadtil, omdgmmet i resten af
byen. Hvordan var det og hvordan er det? (57.03)

KF: Sundparkens image tidligere, var meget darligt. Altsd ndr man kom
fra Hybenvej, s& var man stemplet. Det er blevet betydeligt bedre. Det er
stadigvaek sddan at det har en lidt darlig klang i forhold til, men det...

A: Hedder det Hybenvej eller hedder det Sundparken?

KF: Alts3, bebyggelsen hedder Sundparken... men hovedfzerdselsaren
igennem bebyggelsen hedder Hybenvej og alle blokkene over mod be-
boerhuset er benaevnt Hybenvej, s& nar folk siger: “ Jeg kommer fra
Hybenvej”, s har det altsd stadigvaek en lidt darlig klang. Det var sddan
under byggeriet, der talte vi meget om i byggeudvalget om vi skulle
sgge Horsens Kommune om lov til at fa aendret vejnavnet fra Hybenvej
til... ja Sgnder Lindskovvej. Det hed tidligere Sgnder Lindskov derude.
Det talte vi serigst om, men det kom vi alts3 s ikke videre med. Det var
simpelthen fordi vi ville bort fra det der Hybenvej. Det kom vi sa ikke.
Men bebyggelsens image er bedre betydeligt. Det er det. Der har vaeret
mange gode artikler i Horsens Folkeblad og ogsa andre tidsskrifter om
Sundparken. Det er selvfglgelig med til at sndre billedet af bebyggel-
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sen. Men man kan ikke sige at det er vendt fuldstaendig. Desvaerre. S
stadigveek... altsd Sundparken, Hybenvej... nej. Men det skal s siges, at
nar fgrst mange mennesker har veeret ude at se det, har gdet en tur i
bebyggelsen, s& har man et helt anden opfattelse af det. Det har man.
Det er vendt men nok ikke s& meget som vi kunne gnske.

A: Hvordan har I arbejdet med det?

KF: Det snakkede vi jo meget med Horsens Kommune om, fordi der skal
jo andres mange ting rundt omkring, hvis man pludselig skal andre
sadan et vejnavn og det var man ikke rigtig indstillet pd. Vi har ogsd
veeret inde pd at vi ville have gjort hele Hybenvej til sddan en stillevej
med bumb, fordi... nu har I selv set vejen derude og somme tider s& er
der altsd nogle mennesker der synes det er sjovt at kgre rees derude.
Det gor selvfglgelig at mange beboere der er utrygge og der har vi sd
0gsd ansggt om at fa det gjort til en stillevej. Ogsa fordi bgrn jo er meget
ude i omradet. Det har vi heller ikke kunnet fa fgrt igennem. Desvaerre.
Det kunne vaere sadan nogle ting der kunne veere med til at bedre hele
omradet. Det var sadan tidligere at nede mellem det der hedder afdeling
11 og 12, det er de to nederste reekker mod Rytterkiledalen, der var der
en gennemgdende vej. Man kunne kgre gennem hele bebyggelsen og
der opdagede vi... eller det gjorde beboerne, de fortalte os, at alle de
mennesker, der boede ovre i parcelhusomrddet, ndr de skulle ned og
handle i Fakta eller nar de skulle bageren Igrdag og sgndag, sd kerte
man igennem hele bebyggelsen og det... var man altsa utroligt kede af,
selvom der var nogle ret kraftige bump. S8 under byggeriet, der blev vi
enige om at nu laver vi et stort torv midt pd den der gennemkgrselsvej.
Det snakkede vi s3 med brandvaesnet om, for det er jo 0ogsd noget med
brand og med redning... men det fik vi lov til s& der har vi lavet sddan
en... altsd vi havde taenkt det som en petanquebane dernede, den blev
sa desvaerre brugt til fodbold, hvilket generede mange af de beboere,
der boede lige op ad. S& nu har vi rejst sddan en stor stenskulptur der-
nede. Det er ogsd noget vi har gjort en del ud af, hvis I lsegger maerke
til det derude, sd er der meget kunst derude omkring. Vi kgrte pa et
tidspunkt et projekt, der hed billedtegn, hvor der var tilknyttet en lokal
kunstner, som hedder Lars Lynge, som havde mange projekter i gang
derude, bdde ovre i Beringsvaenget og i Sundparken og det var projek-
ter som beboerne var involverede i. Hvis I var nede i Rytterkiledalen,
sa kunne i se at der |18 en kaeempe traestamme, som var behugget med
mange forskellige motiver. Det var et tree som Lars var ude at finde i
skoven og det blev s3 fragtet over pd Sundtorvet og der 13 den i lang tid.
Der kom folk s8, de lante noget veerktgj, og sa satte man sig ned og hug-
gede motiver, som man nu synes det skulle veere. Der var en del nydan-
skere, som deltog i det, sd mange af de der mgnstre og relieffer, det er
altsd ting fra det land de kommer fra. (1.02.22) Der var en bosnier, der
var meget engageret i det og som arbejdede sammen med Lars Lynge i
lang tid pa den her stub. S alt det nede i Rytterkiledalen, pavillonen og
de der traestammer der er udskaret, det er beboere der har vaeret med
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til det. Det var jo ogsa et projekt, der ligesom skulle involvere beboere i
det der sker i omradet. Det er ogsa noget man passer utroligt god pa. Vi
har f.eks. oplevet meget lidt haerveerk pa de der kunstvaerker som Lars
har lavet rundt omkring. Bgrnene bruger dem jo meget til at kravle og
lege pa. Daginstitutioner i hele omrddet tager derud for at lege i Ryt-
terkiledalen b&de pa skulpturerne og i omradet. Naturlegepladserne det
var nogle Lars han stod for. S8 det var ogsa et projekt for at fa involveret
nogle mennesker.

A: S3 der har veeret en god proces omkring det. Betyder det sa ogsa at
nar der er gdet ti ar og de mennesker der har vaeret med i det maske
ikke lzengere bor i omradet eller ikke lzengere har sa naert et forhold til
det, at man sa ikke laengere passer s godt pa det?

KF: Nej, vi har ikke oplevet at tingene bliver gdelagt. Jeg tror heller ikke
pad at man vil opleve at det bliver gdelagt fordi de mennesker ikke bor
der laengere. Det tror jeg ikke. S3 tror jeg vi ville have oplevet det al-
lerede nu. De mennesker der har vaeret med til at lave det, er jo ikke
sadan nogen der gar og vogter over tingene hele tiden. Min fornemmelse
er, at de mennesker der har vaeret med, de har egentlig sluppet det. Man
kan se det ndr man gar forbi, men det er ikke man sddan i gvrigt tager
vare om. Det ggr vores vicevaerter sd. Vi tjekker jo jeevnligt at tingene
er i orden og hvis der er gdelagt noget, sa skal det laves. Det geelde
0gsad kunstveaerkerne derude. Graesset skal sl&s omkring dem og der skal
males...

A: Der var nogle valmuer der blev sldet...

KF: Ja, det skulle I jo have set. Det var jo ogsa et projekt i forbindelse
med vores havearkitekt. Jeg havde varet rundt og se nogle boligfor-
eninger hvor man pa nogle kaeempestore greesarealer havde sadan nogle
ger, hvor man bare lod graesset vokse. Det kunne jeg utroligt godt lide.
VI havde jo bade inde i bebyggelsen og iszer nede ved Rytterkiledalen
nogle keempemaessige graesarealer. Det har vi stadigveek. Jeg ville gerne
have noget til at vokse vildt, bdde af hensyn til bgrnene men ogsa af
hensyn til dyreliv og insekter, fordi det trives i sddan noget. Nar man s
bliver treet af det, s& kunne man sld det og s kunne man lade det vokse
et andet sted. Vi gjorde s& det at vi lavede... hele det omrdde hvor der
havde veeret den der gamle mosebund, der lavede vi en naturgrund, en
blomstereng hvor vi i forbindelse med renoveringen sdede valmuer og
kornblomster. Og de fgrste to ar efter at vi havde gjort det derude, der
stod det simpelthen i fuldt flor. Bgrnene legede dernede, de plukkede
blomster til deres mor og det var simpelthen bare... alle tiders. Men der
sker s& det at valmuer og kornblomster, det er jo ikke sddan flerdrige
vaekster, s& den sa lige pludselig lidt treet ud. Der gjorde vi s det her i
foraret, der har vi faet det hele revet op og fraeset og der er sdet lupiner.
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Lupiner det er jo en blomst i mange forskellige farver og som er flerarig,
og den virker vi s pa at den kommer op. Fordi beboerne de var utroligt
glade for omrddet. Det var en succes.

A: I er jo blevet udpeget som ghetto, hvordan har I det med det?

KF: Jamen det har vi det ikke ret godt med. Fordi ordet ghetto, det har
jo en grim lyd. Da vi fik at vide at vi var udnaevnt til ghettoomrade, der
blev vi... altsa vi blev da lidt overraskede, det havde vi slet ikke forven-
tet. Vi fgler ikke vi har en ghetto. Jeg kunne da egentlig godt taenke mig
at vide, hvad er kriteriet for at en bebyggelse er en ghetto. (1.07.20)

A: Det ser ud til at omrdderne er kommet pa listen er dem, der ma lave
den her udvidede anvisning, at det er den liste der er blevet overfagrt.

KF: Alts3 det er jo ikke sddan at vi nu prgver pa at fa nogle flere danske-
re ind og nogle flere indvandrere ud. Sundparken kgrer stort set videre
som vi hele tiden har gjort det...

A: I har ikke lavet den aftale med kommunen om at de har udvidet an-
visningsret?

KF: Nej, Horsens Kommune har ikke veeret interesseret i det. Og jeg
tror at Horsens Kommune var lige sa overraskede over at vi i Horsens
har et ghettoomrade. Nar man har vaeret sd overrasket, sd er det nok
0gsd baggrunden for at man ikke fgler at der bgr ggres noget. Hvis man
havde erkendt at det er jo rigtig nok, vi ved godt at vi har en gm sag der-
ude, det ma vi have gjort noget ved. S3 var det en helt anden sag. Men
det kom som en overraskelse for bade kommune og boligforening at det
skulle vaere et ghettoomrade. Vi er uenige i at vi har et ghettoomrdde og
fgler ikke at vi bgr ggre mere end vi i gjeblikket.

A: Annette siger at man kan tjene penge pad det. Det er nemmere at
skrabe diverse tilskud ind...

KF: Ja, det er rigtigt. Men det er i hvert fald ikke noget vi har taget initia-
tiv til. Vi har kgrt nogle enkelte forsgg, men det har mere vaeret pa at fa
nogle flere unge mennesker ind. Vi har jo den der reekkehusbebyggelse
lige overfor Sundparkhallen som i hvert fald i den gverste stamme, der
er mange etveerelses lejligheder. Etvaerelses lejligheder de er ikke szerlig
attraktive og vi sd desveerre at mange af de mennesker, som boede der,
det var mennesker med problemer af en eller anden art. Psykiske, mis-
brugsproblemer osv. Nar vi endelig fik nogle lidt mere ressourcestaerke
ind i sddan en blok, s gik der ikke lang tid sa flyttede man igen, fordi
omgivelserne ikke var szerlig rare. Det ville vi sd ggre noget ved og der-
for sa fik vi lov til kere et forsgg pd at lave ungdomsboliger og det har jo
altsd bevirket at vi har faet ro derovre, fordi vi har utroligt mange stude-
rende fra Vitus Bering boende. De steder hvor vi har tovaerelseslejlighe-
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der, der kan s3 bo to unge mennesker, som er gdet sammen om en bolig.
I de etveerelses der bor maske en ung studerende. Mange af dem det
har veaeret udenlandske studerende, dem har Vitus Bering jo en del af.
Som kun er her en kort tid. Dem har vi faet ind og det har jo altsd skabt
meget ro derovre. Vi havde det lidt svaert nar vi fik en henvendelse fra
et foreeldrepar der havde en sgn eller datter, som skulle laese i Horsens.
De har vaeret inde og se at der er en mulighed for at fa en bolig i Sund-
parken og man har vaeret nede og se det og man synes det s egentlig
dejligt ud, fordi vi prever at lave lejlighederne paent i stand. Nar s3 man
spurgte os: “Hvordan er omradet?”, s3 var det altsd svaert at sige: “Ved
I hvad, der er ingen problemer her, fordi det har vi fuldstaendig tjek pd”,
nar man kunne risikere at efter en maned s er det her unge menneske
lige ved at gd op i limningen fordi nar man skal studere og sa samtidig
havde ballade ved siden af hvor man sad og drak bajere hele dagen. S3
det havde vi det altsd utroligt sveert ved. Der fik vi s& heldigvis lov til at
lave et forsgg pa at fa lavet de der boliger om til ungdomsboliger. Det
fungerer utroligt godt. Det er igen det her med, at nar vi opdager at vi
her har vi altsa et problem, som vi er ngdt til at tage vare om, sa far vi
det ogsa gjort. Det med ghettoproblemet... det fgler vi ikke rigtig er det
store problem.

(small talk om at omradet ikke ligner en ghetto)

(1.11.48) Det er ogsa derfor vi tit siger til folk, prov at g& en tur i om-
radet. Fordi ud over at bebyggelsen og naeromridet jo egentlig er et
utroligt dejligt omrade, s& har man jo nogle utroligt dejlige omgivelser.
Meget teet pd, i g afstand, der har du jo hele det store reservat nede
omkring Ngrrestrand, med stisystemer, hvor du kan ga og cykle. S& der
er sd meget natur sd tet pd. Det har mange kvaliteter omradet. Lejlig-
hederne det er faktisk nogle af de bedste vi har i boligforeningen. Stor
entre, spisekgkken, bad og toilet, seerskilt bad og toilet, store bgrnevae-
relser og sovevarelse. Stuer med lukket altan. Og i nogle af blokkene
har man en pragtfuld udsigt ud over Horsens fjord og s& igen ned over
det her naturreservat. S& nar folk kommer og umiddelbart ser det, s3
tror jeg man falder for det. Men det forpligter os jo s ogsa til at det er til
at bo i omrddet. Og det er det s& absolut. Det er det i hvert fald blevet.

(Afslutning)
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Bilag F - Interview med Galaweaz

Interview med beboer Galaweaz d. 09/05-
2006.

Interviewere: Anne Saugmann (AS)
Kim Risager (K)
Respondent: Galaweaz \X/. Gradi (G)

AS: Introduktion til interviewet. Vil du ikke fortaelle lidt om dig selv?

G: Jeg hedder Galaweaz. Jeg kommer fra Kurdistan den irakiske del. Jeg
er 41 &r gammel, er gift og har tre drenge, 14, 11 og 44r. De har vaeret
i bgrnehave og dagpleje. Jeg har boet pa Hybenvej i ca. 11ar. Jeg kom
ogsa til Horsens for 11ar siden.

AS: Kan du lide at bo i Sundparken? Og hvorfor?

G: Ja, for man har mulighed for at mgde folk fra alle mulige lande.

Vietnamesere, Sri Lanka, tyrkiet, kurdere og arabere, Libyen, Syrien og
Irak. Jeg har mange veninder fra forskellige lande.

AS: Ogsa danskere?

G: Ja, men det er mest de gamle. Der bor ogsa danskere, men mange
af dem de flytter med tiden.

AS: Hvorfor bor du lige praecis her?
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G: Det var flygtningehjeelp. Jeg fik tre tilbud. Jeg valgte det her fordi
lejlighederne er meget store. Jeg bor i en lejlighed p& 105 kvm. Det her
sted havde de stgrste lejligheder. Og legepladsen var ogsa vigtig, fordi
jeg havde sma bgrn. Og der er meget nemme indkgbsmuligheder, Fakta,
Rema 1000 og Aktiv super. Og det er teet byen.

AS: S8 det var bade lejlighederne og det der var udenom?

G: Ja, og jeg vidste ikke noget om Horsens. Der var ikke mange kurdere
dengang. Vi var kun to familier.

AS: Nu sagde du, at du godt kan lide at bo i naerheden af mange forskel-
lige nationaliteter. Betgd det noget da du skulle vaelge om du ville bo her
eller andre steder?

G: Nej, altsd nu er det fordi barnene gér i skole. Vi har taenkt pa at kgbe
hus fordi min mand han arbejder. Pga. bgrnene har deres venner her og
deres klassekammerater og de kender stedet. Man er mere tryg nar man
kender omradet. Hvis jeg flytter til et andet sted, skal jeg integrere mig
igen - starte forfra. Det er lidt svaert som flygtning.

AS: Hvis du skulle naevne to darlige og to darlige ting ved at bo her?

G: Jeg har ingen darlige. Kun vejen der kgrer forbi her, den er meget
hurtig.

AS: Der har fgr i tiden vaeret meget kriminalitet er det noget du har
oplevet?.

G: Det er ikke noget jeg har haft kontakt med. Heller ikke mine bgrn.
AS: Fglte du dig utryg dengang?

G: Ikke for mig selv. Maske lidt for mine bgrn. Der har veeret et par fa-
milier som lavede problemer, men de er flyttet nu.

AS: Der bor mange etniske minoriteter i Sundparken. Synes du det ggr
det til et mere eller mindre attraktivt sted at bo?

G: M3ske for bgrnenes danskindlaering kunne det have vaeret bedre med
flere danskere. Hvis der var flere danske bgrn i daginstitutionerne kunne
de maske lzere dansk hurtigere.

AS: Har Sundparken et ryg eller rygte i resten af Horsens?
G: Ja, det tror jeg. Men jeg tror ikke det er sandt. Nar man snakker

socialt belastede omrader i Horsens sd er det enten Hybenvej eller Axel-
borg eller Vestergade. Jeg kan ikke se det som et problem.
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AS: Her bor mange uden arbejde og mange etniske minoriteter. Det ggr
maske ogsa at det far et darligt rygte. Foler du at det smitter af pa dig?

G: Nej, jeg synes jeg er stzerk nok. Det kommer an pa hvordan man
har det selv....Jeg er uddannet folkeskolelaerer i fysik og matematik, i
Kurdistan. Men, der er mange forzeldre der er arbejdslgse. Det ma ikke
smitte til barnene - den naeste generation. Mange kan heller ikke det
danske sprog. Der er ogsd@ mange der har traumer fordi de er flygtet fra
krigen.

AS: S8 de kan ikke have et job?

G: Nej, nogle er ikke psykisk staerke og andre heller ikke fysisk. De har
veeret i krig de sidste 10-15 3r.

AS: Er Sundparken en del af Horsens eller er det en del af sig selv?
G: Nej, det er en del af Horsens.

AS: Folk i Sundparken bruger ogsd Horsens. Kommer folk ogsa til Sund-
parken.

G: Ja, det kommer nogle dansegrupper. Det er blevet mere aktivt og so-
cialt herude efter hallen 8bnede. Der kommer mange i Igbet af dagen.

AS: Er der nogle gode rollemodeller eller er det de forkert rollemodel-
ler?

G: Der findes begge to.
AS: Hvad er en god nabo?

G: For mig er det en som kommer og besgger mig og jeg kommer og
besgger hende. Jeg har gode naboer. Badde danske og fra Tyrkiet. Vi har
aldrig haft darlige naboer. Vi har boet to steder her i Sundparken. Men,
flere gode rollemodeller vil vaere godt, s& bgrnene kan efterligne dem.

AS: Snakker du med dine naboer hver dag?

G: Nej, ikke hver dag. Jeg er jo studerende (laeser paedagog). Jeg har
0gsa en mor og lillesgster som bor her i Sundparken. Der bor ogsa noget
af min mands familie. Hvis vi mgder hinanden pa trappen, sa stopper vi
og snakker.

AS: Er der noget du kan ggre her i Sundparken fordi der bor mange
kurdere, etniske minoriteter som du ikke vil kunne ggre andre steder?
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G: Nej, det er ikke noget der haemmer. Det er lige meget hvor jeg bor.
Ikke s& mange danskere, men dog nogle. Det er en anden kontakt, nogle
andre fglelser. Det er en anden slags socialt samvaer. Det er sveert for en
dansk kvinde at forholde sig til det.

AS: Er der ulemper ved at der bor s& mange forskellige etniske minori-
teter i omradet?

G: Det kan blive til en ulempe hvis folk de isolerer sig. Eller hvis unge
mennesker laver grupper. S3 kan jeg godt blive bange. Men sddan er det
ikke i Sundparken.

AS: Der er nogen der snakker om at nar der bor mange etniske minori-
teter i et omrade, kan integrationen blive nemmere fordi man kan bruge
hinanden, men ogs& nogen der snakker om at det bliver svaerere.

G: Jeg ved ikke hvad de mener med integrationen. Det er svart. Nogle
gange kalder de det at folk de “smelter” sig sammen med samfundet for
integration. Meningen bagved bliver ligesom assimilation. Hvis de mener
med integrationen, at folk bliver accepteret som de er s synes jeg ikke
det er noget problem. Man skal huske at fokusere pd de ting man kan
sammen og ikke de ting man ikke kan. Vi bliver aldrig ens. I min familie
er vi meget anderledes. Det kommer an pa hvilken vinkel man ligger pd
det. Hvis man mener, at det er det at man lzerer det danske sprog og far
en uddannelse og job, sa tror jeg ikke det er et problem og folk de bor
i ghettoer eller sammen med danskere. Bare det at man er accepteret.
Jeg tror ikek fordi, at man bor p@ Hybenvej at man ikke kan integrere

sig.

AS: I har overvejet at kgbe hus. Man snakker om at man skal fastholde
de ressourcestzerke ved at eks. at indfgre ejerboliger. Hvor skulle det
veere i flyttede hen?

G: Det skulle veere teet pd Horsens. Jeg kan ikke undveere det. Heller
ikke bgrnene. Vi har taenkt pa en lille by, ikke langt fra Horsens. Det skal
gerne veaere pa landet.

AS: Hvorfor flytter i ikke vaek?

G: Jeg er studerende. Vi venter til jeg bliver feerdig.

AS: Hvis det nu var muligt at kgbe en bolig i Sundparken vil det vaere
noget i var interesseret i?

G: Raekkehusene maske, men ikke lejlighederne. Jeg, vil gerne have en
lille have.

AS: Kan du naevne nogle gode og darlige ting ved at eje egen bolig?
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G: Jeg teenker pd mere plads i kgkkenet. Lille have. Mere grund. Lys.
Frisk luft.

AS: Hvilke ulemper?
G: Det bliver dyrt. Husene er meget dyre i Horsens.

AS: Tror du det vil ggre en forskel hvis der blev solgt nogle lejlighederne
i Sundparken?

G: Jeg tror ikke dem der bor her har rad til at kebe dem. Det kunne vaere
fint hvis der kom nogen udefra. Nogle flere danskere.

AS: Hvilken forskel kan de ressourcestaerke ggre?

G: M3ske forskellen ligger i sig selv. Danskerne er bedre til, at f.eks.
sidde i bestyrelser, bgrnehave osv. De kender systemet meget bedre. De
kan ogsa sproget meget bedre.

AS: Der er ikke nogen der hgrer jer?

G: Jo, de hgrer os men der sker ikke noget.

(Afslutning)
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Bilag G - Telefoninterview med Lene Krogh

Noter til kort telefoninterview med plan-
lze geriHorsens Kommune, Lene Krogh d.
017 6-2006.

Interviewere: Kim Risager (K)

Respondent: Lene Krogh)

K: Hvilke andre billige boligomrader findes der i Horsens? Alternativer
til Sundparken?

- Her nzevnte Lene ikke andre end Axelborg og henviste derud-
over til de fem store boligselskaber i Horsens.

K: Hvorledes er det omdgmme som Sundparken har i resten af Hor-
sens?

- Lene mente ikke, at Sundparkens omrgmme i Horsens er over-
veeldende godt. Hun neaevnte, at det iseer er andelen af etniske minorite-
ter, der er arsag hertil. Det er de socialt darligst stillede der bor der.

K: Er Sundparken en ghetto?

- Det er ikke en ghetto, vi har ingen ghettoer i Horsens, men der er
et omrade hvor der maske foregar lidt “kreative” ting og hvor Horsens
Kommune betaler mange af huslejerne.

K: Er Sundparken oplevelsesmaessigt og funktionelt en del af den om-
givende by?

- Hun mente, at Sundparken maske er lidt afsondret fra resten af
Horsens men havde egentlig aldrig rigtig taenkt naermere over det, eller
at det skulle veere et problem.
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K: Hvorfor foregdr det nuvaerende kvarterlgft i Vestbyen og ikke i Sund-
parken?

- Kvarterlgftet i Vestergadekvarteret er klassisk byfornyelse. Det er ned-
slidte boliger, overvejende privat udlejning og andre sma afdelinger. Der
bor naesten ingen indvandrere i omrddet. Kommunen har stgttet forny-
elsen i Sundparken.
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Bilag H - Interview med Massis

Interview med beboer Massis, d. 09/05-
2006.

Interviewere: Anne Saugmann (AS)
Kim Risager (K)
Respondent: Massis (M)

AS: Introduktion om hvad interviewet vil omhandle. Vil du fortzelle lidt
om dig selv?

M: Jeg hedder Massis og har boet her i tre ar. Jeg er fgdt i Irak og var ét
3r da vi flygtede til England. Der har jeg boet i 128r. Nu bor vi her fordi
vi ikke havde familie i England. Min far har 3bnet sit eget vaerksted som
bilmekaniker. Jeg gar i tiende klasse her i Horsens.

AS: Har du boet andre steder i Danmark?

F: Teet ved Danish Crown (Horsens). Min far vil gerne kgbe et hus her.

AS: Kan du lide at bo her i Sundparken? Og hvorfor?

M: Ja, fordi alle mine venner er her og ndr jeg keder mig kan jeg bare
ga til en af dem.

AS: Hvorfor valgte din familie at bo her og ikke et andet sted i f.eks.
Horsens?

M: Fordi min familie (noget af den) bor her pa Hybenvej. De sagde at vi
skulle komme og bo her. I stedet for at bo i akselborg.
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AS: Det var familien der trak. Var det ogsa fordi her boede mange andre
etniske minoriteter?

M: Nej, kun familien. Men mine foraeldre har lzert nogle af dem at ken-
de.

AS: Kan du naevne to darlige ting og to gode ved at bo i omradet?

M: For meget ballade maske. Efter kl. 12 om aftenen er der nogen som
gar ud og sparker til ting og alt muligt. Min mor og far kan ikke sove pga.
det. For meget larm om aftenen.

AS: To gode ting?

M: Venner. Sundparken er teet pd al ting, fodbold osv.

AS: Du siger der er lidt ballade. Hvilke problemer er det der er?

M: De larmer og de sparker til ting. Det kaster med sten. Det er dem pa
19-2038r. Jeg kender dem ikke.

AS: Er det nye eller gamle problemer?
M: Mine venner siger det er fire fem &r gammelt, maske laengere.
AS: Er der nogen som har prgvet at ggre noget ved det?

M: Ja, for de siger at det for et par ar siden var meget vaerre end det er
nu.

AS: Der bor mange forskellige mennesker i Sundparken. Er det noget
som man ligger meget maerke til i hverdagen?

M: Ja, for der er mange udlaendinge her og ikke s3 mange danskere. Nar
vi til nogen at vi bor p8 hybenvej, sa bliver de lidt bange. De tgr ikke
komme herud pga. alt balladen og det de hgrer. Det ville vaere godt hvis
der flyttede nogle danskere og nogen pa vores alder herud, sd de ikke
mistaenker Hybenvej og hvordan her er.

AS: S8 omradet har et darligt ry?

M: Ja, men det er blevet bedre.

AS: Synes du det gar ud over dig ndr folk hgrer at du kommer fra Hy-
benvej?

M: Nogle gange, ikke hele tiden.
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AS: Har du oplevet det pa et bestemt tidspunkt?
M: Ikke lige for tiden.

AS: Det at der bor s8 mange etniske minoriteter, gor det omrddet mere
eller mindre attraktivt?

M: Det ggr det bedre. Fordi der er mange udlzendinge der maske taenker
at det er et godt sted fordi der bor s& mange forskellige.

AS: S3& det at der er mange er en fordel?
M: Ja, og man leerer dem bedre at kende.

AS: Hvordan har du det med at folk i Horsens har en bestemt forestilling
om hvem det er der bor i Sundparken?

M: Det ved jeg ikke. Jeg er ligeglad.

AS: Haenger omradet sammen med resten af Horsens?
M: Det ligger maske lidt for sig selv.

AS: Bruger du og resten af tilbudene i Horsens?

M: Det kommer an pa mine venner. Hvis de vil ned i byen s8 ggr vi det.
Eller til stranden. Vi er naesten hele tiden i byen.

AS: Hvad er en god nabo ?

M: De byder en velkommen til stedet og kommer forbi. Bare man snak-
ker med dem og de er flinke.

AS: Snakker du med dine naboer?

M: Nej, hilser p& dem. Jeg er ikke sa tit hjemme.

AS: Hvad med dine foraeldre?

M: Ja, det ggr min mor. Ikke pa dansk men p& engelsk.

AS: Snakker tyrkere mest med andre tyrkere, danskere eller andre?

M: Det er mest tyrkere - tyrkere, irakere - irakere osv. Dem jeg g%r

sammen med er albanere osv., men ingen danskere for der bor ingen
herude.
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AS: Hvad betyder det for dig at bo i et omrdde med mange forskellige
etniske minoriteter?

M: Det er en god ting. For jeg laerer mange forskellige kulturer at kende.
Jeg leerer hvordan muslimer bor, ramadanen osv. jeg laerer en masse
ting. Nar jeg er i skole jeg leerer om det danske samfund. N&r jeg er
sammen med mine venner jeg laerer om deres.

AS: Synes du det er darligt eller skidt at du bor i et omrdde uden mange
danskere?

M: 50/50. Fordi jeg er naesten lige flyttet hertil og jeg skal laere hvordan
den danske kultur er, men jeg kender mest til tyrkere osv. Men jeg skal
0gsd veere en del af det danske samfund, hvis jeg skal bo her i land tid.

AS: Mere overordnet, er der sa fordele eller ulemper ved at der bor s
mange etniske minoriteter?

M: Flest fordele. Nogle gange kan det bare ga galt. Maske ser vi nogle
danskere og de siger perkere eller noget andet og s& flipper vi bare ud.
Men hvis der var nogle danskere ogsa ville de maske ikke ggre det.

AS: Hvis der boede nogle danskere, ville de s& vaere med i jeres grup-
pe?

M: Ja, jeg kender maske 5 danskere. Men de bor ikke herude sd vi kan
ikke vaere sammen hver dag. Men hvis der boede flere herude ville det
vaere godt.

AS: Der er nogen der snakker om, at ndr man skal integreres s& er det
svaerere nar man bor i et omrade med mange etniske minoriteter og no-
gen der snakker om at det bliver nemmere. Hvordan tror du det er?

M: Det bliver nemmere. Jeg kom fra England og det var nemt for mig at
lzere dansk. Jeg har ogsa familie som kan hjselpe mig.

AS: Du sagde, at din far gerne vil kgbe sit eget, skal det vaere hus eller
lejlighed?

M: Hus. Fordi min far han taenker, at hver maned vi giver penge for vi
dem ikke tilbage. Hvis vi boede i hus vil vi maske fa dem tilbage i sidste
ende.

AS: Det kunne man ogsa ggre i en ejerlejlighed.

M: Nej, det skal veere et hus.

AS: Hvor skulle det hus ligge?
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M: I byen, ikke pd landet, det gider han ikke. Og det er godt for mig fordi
der er her jeg kender folk.

AS: Hvor skal du bo ndr du flytter hjemmefra?

M: I lejlighed. Men ikke i Danmark. For jeg har veeret i USA hvor jeg ogsa
har masser af familie, sa jeg flytter til USA.

AS: Hvis du skulle bo i Danmark. Kunne du sd taenke dig at kgbe en
lejlighed i Sundparken?

M: M3ske

AS: Vil der veere forskel pé’a om det var lejlighederne eller reekkehu-
sene?

M: Nej.

AS: Hvis man solgte nogle af boligerne ville det sd sendre beboersam-
mensatningen?

M: Maske. Det er nok mest danskere som vil kgbe.

AS: (Afslutning)

Ghettoiseringens ressourcer

173



Bilag H

174 Ghettoiseringens ressourcer



Bilag |

Bilag I - Interview med Annette Preuss

Interview med beboerradgiver Annette
Preuss, 09/05-2006

Interviewere: Anne Saugmann Rasmussen (AS)
Kim Krebs Risager (K]
Respondent: Annette Preuss (AP)

AP: Jeg hedder Annette Preuss og jeg er ansat som beboerradgiver her-
ude i @stbyen og har egentlig base her i beboerhuset Sundparkhallen.
Udover at vaere beboerradgiver, sa er jeg leder af hallen her og leder af
noget der hedder projekt @stbasen, som er et todrigt fritids- og idraets-
projekt for bgrn og unge. Det er finansieret af ministeriet for flygtninge,
indvandrere og integration. Det er vel det.

AS: Du har kontakt med en hel masse beboere her i Sundparken, de der
kommer her i hallen.

AP: Ja.
AS: Du har naevnt tyrkerne og bosnierne, danskere og viethamesere

AP: ja. Tyrkerne og bosnierne, danskere og vietnamesere... irakere vil
jeg sige er hovedgrupperne. SA har vi en enkelt... jeg ved ikke, s& har vi
maske i alt tyve tamiler, men det er i alt det er ikke tyve tamilfamilier,
det er tyve tamiler, s det er ikke noget der fylder meget, de holder mere
til ude pa Sgnderbro. Dem der fylder mest det er selvfglgelig kurdere,
irakere og tyrkere. Og danskere. Vietnamesere...
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AS: Kan man meaerke i Horsens at der er forskellige steder hvor de for-
skellige etniske minoriteter bor?

AP: Ja, de grupperer sig. Ligesom vi andre ggr, hvis vi flytter til Spanien
o . o . . .

sa bor vi ogsa sammen. Min mand er lige kommet hjem fra Luxembourg,

de boede ogsd sammen alle sammen ude i en eller anden dgdssyg for-

stad. De er jo ikke anderledes end vi er. Det giver tryghed.

AS: Har omradet nogle problemer?

AP: Det synes jeg faktisk ikke. Indbyggerne taget i betragtning, sd synes
jeg ikke vi har nogle problemer. Vi har nogle udfordringer i at holde kri-
minaliteten nede og bevare de bgrn og unge som vi har nu pa rette sti,
men umiddelbart s3 har vi meget fa belastede unge mennesker. Det er
jo mit primaere omrade. Jeg synes dem vi har, dem har vi faet ret godt i
vej. Men det geelder jo s om at bevare den gode udvikling og det er jo
altid en udfordring. Men ndr vi taenker pd beboersammensaetningen, s
synes jeg at her er fantastisk fredeligt. Det er stadigveek sddan at hvis
det bliver bombet en postkasse en weekend, sd er det det store samta-
leemne og det er jo utroligt ndr s& mange mennesker bor s3 teet.

AS: Nar du siger beboersammensaetningen, er det s med hensyn til de
etniske minoriteter eller ogsd med hensyn til socialt belastede i det hele
taget?

AP: Min vurdering er... altsd vi har ca. 62 % af anden etnisk herkomst
end dansk... det er ikke dem der er problemet. Det er ikke et problem at
vi har 62% af anden etniske herkomst end dansk, det der er et problem,
det er at det er det absolut socialt fattigste danskere, der bor sammen
med de 62 % med anden etnisk herkomst end dansk, og dem forventer
vi s8 skal integrere dem! Og det er jo de svageste og mest udsatte dan-
skere, det er alkoholikere, det er misbrugere og det er bistandsmodta-
gere. (03.20) Og det behgver man ikke veere darligt fungerende af, det
er bare sddan at det er der mange der er! De har selv massive sociale
problemer og s& skal de samtidig veere i stand til at rumme familier som
har nogle andre problemer. Og s& kgrer vi alle sammen ud af omradet
klokken fem og synes det er veeldigt... hjem til vores parcelhus. Det er
nok der problemet ligger.

AS: Vi har nogle spgrgsmal om de tidligere indsatser i omradet... men
jeg ved ikke om vi skal spgrge Kenneth om dem...

AP: ja ggr det! Jamen, jeg ved ikke ret meget...

AS: Du er jo med i et af dem...

176

Ghettoiseringens ressourcer



Bilag |

AP: Jeg er en indsats! Men jeg er ikke en langvarig indsats, jeg har kun
veeret her i to ar. Inden da har der vaeret en beboerrddgiver, hallen her
blev bygget i forbindelse renoveringen og i den forbindelse var der det
projekt @stbasen, den kgrte pa det tidspunkt med en anden konsulent,
eller en anden koordinator end nu, s& har det veeret nede et par ar og
sd er det sa blevet genoprettet. Han blev s ansat som leder af hallen,
en halinspektgr sa3 man kan sige det er jo en indsats. At drive hallen og
fa nogle forskellige unge ind og spille noget bold med dem og fa dem
aktiveret. S& det har der vaeret. Derudover tror jeg ikke der har vaeret
det store decideret sat pd Sundparken. Den tidligere beboerrédgiver har
siddet ovre i Beringsveenget.

AS: Folk der flytter ind og ud fra de boliger her. £ndrer det vaesentligt
pd beboersammensaetningen?

AP: Der er jo selvfglgelig, i og med at vi har et arbejdsmarked, der i
stand til at opsuge flere og flere, s& er det sddan... jeg synes maske spe-
cielt hos vores... nej det er egentlig hos alle. Hvis de kommer i arbejde,
sa kober de hus. Det har egentlig vaeret... altsa lige sa snart de kommer i
arbejde og begynder at tjene nogle penge, sa er der altsd en vis prestige
i at eje et parcelhus. Om den udvikling stopper pga. prisen pa parcel-
huse, det kan jo s& godt vaere. For den er jo ogsa steget selv i Horsens.
Men det har der veeret og sa flytter der nogle andre ind som maske er pa
overfgrselsindkomst, det er lidt mit indtryk. Nyskilte ogsd, som Kenneth
sagde, dem der kommer fra parcelhuse, det kan jo ogsd veere nyskilte,
det kan vaere folk der er gdet fra hus og hjem, hvad ved jeg. Men det er
ikke noget der andrer vaesentligt, jeg synes den procent cirka omkring
de 60 med anden etniske herkomst, den ligger sddan nogenlunde stabilt.
0Og de danskere vi har, mange af dem er ikke nogen som umiddelbart
kan opsuges af arbejdsmarkedet. Generelt. Det er det ikke. Det kraever
en langvarig indsats.

AS: Hvordan er dit indtryk af om beboerne kan lide at bo her?

AP: Jamen mit indtryk er at det kan folk godt. Jeg ved ikke... det er selv-
folgelig svaert at vurdere om de alle sammen gar og drgmmer om hus og
bil, men sddan umiddelbart de mennesker jeg omgas og de mennesker
jeg snakker med her i hallen, de er jo glade for at vaere her. Det kan godt
vaere de ind imellem siger: “Ah, bare vi havde et hus”, men det er ikke
sadan de gar og snakker om gnske om at flytte veek herfra. De virker
egentlig glade og tilfredse med at bo her. De har jo ingen problemer, de
har ingen problemer i opgangen, de har problemer med deres naboer...
og det er gode store lejligheder og forholdsvist billigt er det ogsd. S3
nej... ikke umiddelbart, ikke til mig i hvert fald.

AS: Blandt andet Regeringen arbejder jo med begrebet ressourcestaerke
beboere, har I en arbejdsdefinition pa hvem der er ressourcestaerke eller
ej og kan man bruge sadan et udtryk i dit arbejde?
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AP: Nej, fordi... Nu har jeg jo veeret ved forvaltningen tidligere og jeg
har faktisk haft det lidt sjovt, fordi jeg var jo fgrst i praktik som bebo-
erradgiver og sa var jeg i forvaltningen og sd var jeg herude bagefter.
Og jeg har jo oplevet at dem der i forvaltningsgjemed egentlig virkede
som totalt fuldstzendigt ressourcesvage og ikke kunne noget som helst,
egentlig kunne yde en kampe indsats i det boligomrdde, hvori de bo-
ede. S& det er et lidt sveert begreb, fordi man kan jo godt maske veere
ressourcesvag set med forvaltningsgjemed, men have nogle ressourcer
som kan bruges herude i omradet. Det kan godt vaere det ikke er ret me-
get, men det kan vaere man er god til bage en kage. S& kan vi jo bruge
det. Jeg synes sd bare at hvor jeg sidder lige her, at det kan vaere... jeg
er sikker pd at er meget meget svaerere at fa frivillige til at komme og
passe en hal og en flok mere eller mindre vilde drenge nogle timer en
aften, end det er at fa tre zldre damer til at bage en kage eller strikke
en cardigan, for det havde de gjort alligevel. Frivilligt arbejde er mange
ting, men set med mine gjne, sd er frivilligt arbejde tit det jeg kgrer
selvkgrende grupper, hvor man egentlig laver det man ville have gjort
alligevel. Det kan maske virke hardt, men det er som jeg ser det. Der er
ikke mange herude, der har ressourcer til at g& over og passe en hal en
aften. Det er der ikke. Ressourcer, det er sd bredt, det kan vaere lyst, tid,
evner. Det er mange ting.

AS: Men er det s3 modsigende den der ressourcestzerk som vaerende
have et job?

AP: jeg vil sige dem der har et arbejde og job, selvfaglgelig er der nogen...
f.eks. er der et par i bosnisk forening, formanden og et par stykker der,
der yder en stor indsats. Men det er jo for de bosniske bgrn. S3 har
de bosniske bgrn med over i hallen og laver nogle ting lgrdag inden de
bosniske maend skal komme og spille fodbold. Det er jo ikke sddan at de
kommer og siger: “Ved du hvad, jeg vil altsd knaldhamrende gerne give
min fredag aften for at fa det her ovre til at kgre.” Det ggr de ikke. Men
spgrger jeg dem om hjzelp til noget eksakt, s far jeg den selvfglgelig.
Men det er ikke pd den made der, at de kommer og yder en indsats i
hallen p& den m&de. Jeg har en enkelt irakisk mand, der har tilbudt det.
Men der er ikke mange af dem. Det er lidt... det er en hard kamp. Jeg
hdber da pa at det kommer, jeg synes ogsa at kontakten til de forskellige
etniske grupper er blevet markant bedre. Som sagt jeg har kun veeret
her i knapt to r, ting tager tid! Og jeg har ikke indtryk af at der er blevet
arbejdet s& meget med dem tidligere. (S& har jeg heller ikke sagt for
meget). S det tager selvfglgelig tid at opbygge den der tillid og at man
lige kender hinanden og " hej og dav, og kunne du ikke lige...”. Men det
hjaelper meget og der, synes jeg, langt flere ressourcer at hente hos dem
end der er hos danskerne.

AS: S& pa den made kan der godt vaere et clash.
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AP: Ja, men helt sikkert, pa sigt tror jeg pd, der kan det godt komme til
at kgre med at jeg kan fa nogle fra de etniske grupper til at komme og
give en hjzelpende hand i hallen, hvilket ville vaere godt fordi det ogsa er
opdragende for bgrnene, i og med at langt de fleste af vores brugere er
af anden etnisk herkomst end dansk. P& den made ville det veere godt.
Men danskere... der er der altsd langt imellem her. Det er der. De har s
store problemer selv. Men p& den anden side, min anden kollega Sanna
Rubaenke som kgrer det der veerested, hun har jo de absolut socialt set
svageste, set med Regeringens gjne, og alligevel pa trods af at de er
socialt utroligt svage, sa er der altsd nogen af dem, som er i stand til at
std op om morgenen og gd ned og lave mad til maske tyve mennesker,
handle ind og lave mad til og sta for regnskab til tyve mennesker to
gange om ugen. (12.13) Det er dem man kalder de socialt absolut sva-
geste. Og det er de i stand til at gore helt selv. S8 det er jo lidt det der,
ressourcesvag/ressourcestaerk, hvad er det?! Det synes jeg er impone-
rende at man er i stand til.

AS: Hvordan arbejder med at inddrage de der sveert tilgeengelige grup-
per?

AP: Det ggr jeg ikke... Altsd de sveert tilgaengelige grupper, det er jo
maske primaert danskere, hvis sandheden skal frem. Isser omkring hal-
len her fordi... det er jo ikke nogen hemmelighed, at ndr du er blandt
de socialt belastede danskere, sd er der ogsd meget racisme. Af en el-
ler anden 8rsag s& har mange mennesker brug for at have nogen at se
ned pa og er man selv blandt de... forstd mig ret ndr jeg siger laveste,
i hvert fald der er mange der ser ned pa en, sa har man brug for nogle
andre at se ned pa. Sa det at g over og veere frivillig i en hal, hvor der
egentlig primeert er bgrn af anden etnisk herkomst, det ggr man ikke.
Blandt de etniske har jeg jo gjort det, at jeg har holdt hallen... hvis de
har forespurgt om at lane hallen til nogle formal, hvor jeg kunne sige at
det var 8bent hus. Det vil sige alle er velkomne, det kan godt vaere ndr
vietnamesisk eller kurdisk forening holder &bent hus, s& ved jeg udmaer-
ket godt, at s& kommer der maske 2-3 stykker, der arbejder med dem,
og sa resten det er egentlig kurdere, men det er ligegyldigt. Det er bent
for alle og de drikker ikke alkohol. S& har jeg 1&nt dem hallen, kvit og
frit. Ogsa i og med at en stor del af dem bor her. Men pd den made, sa
far man egentlig en god kontakt til dem. S3 er der jo noget der hedder
noget for noget princippet og det kan man egentlig... det kan man sag-
tens arbejde med, fordi du er ngdt til at komme ind pa dem. Og nar fgrst
man har formanden og en 3-4 stykker mere med sig, s& er det egentlig
let at fa resten. For sd kan man bare ringe til de kontaktpersoner der er
og sige: “kunne I ikke lige og vil ikke lige...". F.eks. kulturdage er jo en
af de ting som vi kgrer hvert &r, et arrangement som i 17 eller 18 &r har
veeret en tilbagevendende begivenhed herude, hvor vi gerne vil have de
af anden etniske herkomst end dansk med. Fordi jeg synes der var gdet
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lidt for meget frikadelle og kartoffelsalat og gl i det. Det er jo ikke kultur
bredt set. Ikke i et omrade som her. S8 jeg har kontakt til dem der be-
stemmer og sd kan de som regel ogsd godt alligevel.

AS: Hvordan oplever du beboernes netveerk og naboskab? Er det pri-
meaert indenfor de enkelte etniske grupper... du antyder at danskerne er
lidt en gruppe for sig...

AP: Det er jo ikke alle danskere. Selvfglgelig er der danskere, der kom-
mer fint ud af det med deres etniske naboer og gar p& besgg og spiser
sammen, men generelt set. Men tyrkerne er jo ikke anderledes. Tyrkere
kan bedst lide tyrkere, hvis du spgrger mig. Det er sadan mit indtryk.
Kurdere kan i hvert fald ikke lide tyrkere og tyrkere kan ikke lide kurdere
og sadan har vi s mange ting vi skal tage hensyn hver gang vi laver
et eller andet. Men jeg har da indtryk af at de har et godt sammenhold
internt og de har ogsa mange af dem et godt forhold til nogle danskere.
Men ikke til hinanden altid. Nogle af bgrnene kan jo sagtens... de leger
jo sammen herovre. Det er det de voksne vi snakker om. F.eks. kvinde-
aften, den er jo af kedelige arsager kaldt tyrkisk kvindeaften, med det
resultat at du ser jo ikke en kurder herovre. Nu har vi... det var det jeg
egentlig ville have vist jer.. vi har en jobklub, der er ved at starte op,
hvor der er blevet ansat en tyrkisk pige. En meget dansk tyrkisk pige,
men dog tyrkisk af herkomst og s& en arabisk tolk, som skal vaere der 15
timer om ugen. Jamen i den klub vil der sandsynligvis heller ikke komme
kurdere og det kunne jo godt vaere lidt hendes skyld faktisk, fordi hun
faktisk giver udtryk for, jamen sd kommer tyrkerne ikke. S& er den jo
egentlig allerede sat pa forhand. S8 det er faktisk lidt det problem vi har,
at vi slaeber rundt pa de der gamle fordomme... tyrkerne, mange af dem
har boet her siden 1970’erne og nogle af dem er afkom...

AS: Men er det noget du prgver pa at forbedre det der interne?

AP: Selvfglgelig forsgger jeg pa at forbedre det, men det er jo svaert nar
du laver kvindeaften f.eks. og siger at det er for alle kvinder og det er
sadan lidt fordi, for i tiden da der virkelig var gang i den, der kom der
jo mange tyrkiske kvinder med tgrklaeder og hvad ved jeg og dansede
inde i hallen og smed halvdelen af tgjet. Og det kan de jo ikke hvis der
er maend. Det ma de jo ikke. S& der havde jeg selvfglgelig forsggt at fa
alle over, men alts3 danskerne de ville jo forst komme nar tyrkerne var
gdet og kurderne kommer ikke nadr det er tyrkere. Det er svaert. Men
kulturdage er jo blandt andet en m&de at blande pa. Fordi der har vi jo
egentlig i ar forsggt at sige at vi vil gerne have vietnameserne med, vi
vil gerne have kurderne med, vi vil gerne have tyrkerne med, vi vil gerne
have alle folkeslag med. S& skal de maske komme med noget mad fra
deres hjemland, bryllupsbilleder de kan haenge op, danse, tgj, s& man
sadan kan gd en runde i alle de her forskellige lande. Og sa skal de jo
vaere sammen. Og det kunne maske veere godt. Vi er jo ngdt til at prove
i det sma. Afdelingsbestyrelsen holder juletrae, meget fint arrangement.
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Men der kommer alle muslimerne ikke, men vietnameserne er sd blevet
rigtig gode til at komme. S3 stille roligt. Men ting tager tid. Og ting tager
rigtig lang tid sddan et sted, det ggr det.

AS: Regeringen sl3r lidt pd det her med at lave bedre netvaerk mellem
danskere og indvandrere. Er det muligt?

AP: Selvfglgelig kan det lade sig gore... jeg vil s sige, en del af de dan-
skere vi har der kommer her som gerne vil den slags, de kommer ude-
fra. Det er frivillige der kommer ind i omradet og vil lave noget frivilligt
arbejde. Det kan veere zldre der taler med ezldre...

AS: Vi faldt over noget lektiehjeelp nede i parken...

AP: ja! Barnepigeordning... vi forsgger meget at fa lavet saddan et bed-
stemorprojekt, men igen, ndr man taenker bedstemorprojekt, sa taenker
man at der er en masse unge mgdre, enlige mgdre som har brug for no-
gen til en gang imellem at tage barnet et par timer, hvis de skal til frisgr
eller tandlaege eller hvad ved jeg. Men vi sgger bedstemgdrene pa den
anden side af Sundvejen, ovre i villakvartererne, fordi der er ikke hab
om at finde dem her. S8 har jeg nogle frivillige, der kommer i morgen,
der skal starte op henne i selskabslokalerne, syv frivillige der kommer
fra Gedved, danskere, som inviterer alle familier, altsd hele familier af al
etnisk herkomst over og vil lave alle mulige arrangementer med dem.
Jeg tror sagtens det er muligt, men det er lidt sergerligt at der fokuseres
s& meget pa at det kun skal veere etnisk-dansk men ikke etnisk-etnisk.
Fordi det synes jeg faktisk er det stgrste problem.

AS: Det her med at fastholde ressourcestaerke beboere... ud fra Rege-
ringens definition, altsa de der har fiet et arbejde. Er det noget I har
arbejdet med?

AP: Jeg ved ikke om det er noget der er blevet arbejdet bevidst med
fra kontorets side. Det er ikke noget jeg har arbejdet bevidst med. Jeg
synes vi arbejder med det ved at ggre selve stedet her til et bedre sted
at veere, til et godt og trygt sted og et sted man med stolthed kan sige
at man bor. Altsd forsgge at slette det der darlige image, der har vaeret
over Hybenvej. Det ggr man jo ikke kun ved at kalde det Sundparken.
Men bevidst... nej det tror jeg ikke. Men altsd jeg kan da se at nogle af
dem jeg har kendt i to &r som har faet arbejde, de bor her stadigvaek. Sa
det kan da godt vaere at det stille og roligt er ved at blive sddan, at selv-
om man far arbejde behgver man ikke flygte ud af omradet. Det er jo
stadigveek nogle gode, billige lejligheder. (21.33) Og der er hverken vold
eller haerveerk herude. Jeg ville trave rundt alene klokken et om natten,
uden den mindste bekymring. Det betyder noget at det er trygt.

AS: Er det nemmere at koncentrere sig om at holde de ressourcesvage
vaek fra omradet end at fastholde de ressourcestaerke?
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AP: Jeg har bestemt ikke indtryk af at der er nogen der forsgger at holde
nogen vak herfra. Vi har ikke nogen... det er noget med at vi kunne
egentlig sige, at vi vil ikke have flere af anden etnisk herkomst end
dansk, fordi vi ligger p& 62. S8 noget med at sige at de skal bo ude i Mi-
mersgade frem for at bo her, det ggr vi ikke. Altsa hvis folk de sgger en
lejlighed herude, s&8 kommer de pd venteliste til de lejligheder og sddan
er det. S& der er ikke nogen der forsgger at holde nogen vaek. Og jeg
synes heller ikke det er ngdvendigt. Det fungerer faktisk fint. Vi har ikke
de store problemer. Heller ikke med alkoholikere og narkomaner.

AS: Har der veeret tiltag til at putte nye boligformer ind? At lave ejerbo-
liger i nogle af lejlighederne?

AP: Det tror jeg I skal snakke med Kenneth om, for jeg mener maske at
det har vaeret naevnt, men at der ikke har vaeret nogen former for inte-
resse, men jeg vil ngdigt haenges op pa det.

AS: I al den litteratur vi har vaeret igennem er vi ogsa stgdt pa det her
med, at mange etniske minoriteter ikke kender til de andre muligheder
end den almene, fordi det er her de er blevet placeret fra starten. Har
du noget indtryk af det?

AP: Nej, det har jeg ikke. Overhovedet. Jeg har indtryk af at de etniske
minoriteter der bor her, de bor her fordi de kender nogen der bor her.
Lige sdvel som de flytter til Gjellerup fordi de kender nogen der bor der.
Jeg har egentlig ikke indtryk af de gnsker at bo andre steder, fordi de
flytter jo kvit og frit... vi havde en familie her, de flyttede s3 til Gjellerup,
fordi der havde de s familie oppe. De flytter jo sammen i klanen, ak-
kurat som vi andre ville have gjort.

AS: Er det den primaere grund til at der er s mange etniske minoriteter
i den almene sektor? Og s& fordi der er billige boliger?

AP: Billige bolig og store og gode lejligheder. Tror jeg har en stor betyd-
ning. Ogsa fordi ufatteligt mange af dem har vaeret uden for arbejds-
markedet rigtig mange ar. Det er jo fgrst inden for de seneste par ar, de
faktisk er kommet i arbejde. Fordi nu er der mangel pa arbejdskraft, nu
kan vi bruge dem. Den dag der ikke er mangel mere, s& er de ogsd de
forste der bliver smidt ud. Desvaerre. Sadan er det.

AS: Men du har ikke oplevet at der har vaeret nogen decideret barriere
til det privat boligmarked?

AP: Jeg kunne forestille mig... og det har jeg ikke noget at have i, udover
at jeg kender et par udlejere... jeg kunne forestille mig at det godt kunne
veere lidt sveerere at f3 en lejlighed, hvis man er lidt mgrkere i hudfarven
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ndr man kommer ud og sgger den, i det private. Fordi sa tror de at onkel
og tante star og lurer henne om hjgrnet og s& kommer der ti unger, som
de glemte at meddele.

(afslutning)
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Bilag J - Samtale med Annette Preuss

Noter til samtale med Annette Preuss, bebo-
czeggggiver i Sundparken, Horsens, d. 09/05-

Samtalen foregik under en vandring rundt i Sundparken med
Annette Preuss

Boligforeningen afholder familieferier for primaert enlige mgdre. Beboer-
o . T . .
radgiverne tager med. Familier fra flere etniske grupper er med. Giver
iseer bgrnene gode netveerk pd tvaers af kulturer. Der er ogsa familier
med, hvor beboerrddgiverne SKAL veere med for at mgdrene ma tage
af sted.

Boligforeningen afholder en tur til Kgbenhavn fgr jul, hvor de tager pa
Strgget og i Tivoli. Stor tilslutning. Boligforeningen sgger diverse puljer
sa turene kan afholdes sa billigt som muligt. Der afholdes ogsd strand-
ture og lignende i Igbet af aret, mere ad hoc.

Jobbutik i keelder i Sundparken for aktivering af “forklaedepenge”-mod-
tagere. Tyrkisk leder, hvilket ggr at der ingen kurdiske kvinder er.

Der er ifglge Annette Preuss et trygt og godt sted for bgrn at bo i om-
radet.

“Det grgnne center”, den lokale grgnthandler (Tyrkeren) en specialfor-
retning, der ogsa bruges af folk udefra, nar de kgrer fra byen og ud til
Stensballe om eftermiddagen. Det er ogsd med til at ggre omradet min-
dre isoleret.

Ghettoiseringens ressourcer

185



Bilag J

I det lille center klods op ad omradet er der Fakta, Rema, Aktiv Super, Ki-
osk, Pizzeria, Grill, Pglsevogn, Grgnthandler, Posthus, Frisgr, Ejendoms-
maegler, Station. Altsd: Velforsynet.

I lokaler ved Aktiv Super er der oprettet vaerested for narkomaner, psy-
kisk syge osv.. Mest danskere, der kommer der. Der serveres rundstyk-
ker og kaffe til en femmer hver morgen. Tilknyttet en genbrugsbutik og
faelles madlavning, som brugerne selv stdr for. Drives til daglig af den
anden beboerradgiver.

Renoveringen: Brugte overskudsjord til at skabe gode og intime uderum
mellem bygningerne. Springvand/soppebassin, basketballbane, flere le-
gepladser, mange siddepladser med og uden bord.
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Bilag K - Mail-korrespondance med EImir
Tartic

Mail-korrespondance mellem EImir Tartic,
Boligkontoret, Ministeriet for Flygtningen,
Indvandrere og Integration og projektgrup-
pen.

Den 31/05/06 skrev Elmir Tartic <eta@inm.dk>:
>

> Keere Anne

>

>

Hermed min tidligere mail.
>
> Jeg skal samtidig bede dig om, at maile tilbage, hvor i strategien
> findes det med malrettet byfornyelse.

>
> VH Elmir

>

> ----- Oprindelig meddelelse-----

> Fra: Elmir Tartic

> Sendt: 17. maj 2006 14:07

> Til: ‘Anne.Saugmann@gmail.dk’

> Emne: Sundparken i Horsens

>

> Kaere Anne

>

> Tak for din henvendelse.

>

> Jeg kan henvise dig til vores hjemmeside www.inm.dk. Du vil finde
> bl.a. link til

> http://www.inm.dk/Index/mainstart.asp?0=142&n=1&h=33&s=4,
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> hvor der ligger Programbestyrelsens strategi. Som bilag 2 findes der
> statistik for ret 2004. Som du vil se, er Sundparken pa 3. plads, nar
> der er tale om beboere uden for arbejdsmarkedet. Det forklarer,

> hvorfor Sundparken er blandt de udvalgte boligomrader.

>

> Du ma godt ringe, hvis du har yderligere spgrgsmal. Mit tif. er

> 3392 87 78.

>

> VH Elmir Tartic

> Boligkontoret

Fra: Anne Saugmann Rasmussen [mailto:annesaugmann@gmail.com]
Sendt: 31. maj 2006 15:16

Til: Elmir Tartic

Emne: Re: VS: Sundparken i Horsens

Hej Elmir
Tak for svaret angdende Sundparken i Horsens.

Malrettet byfornyelse omtales i afsnit 6.4.1 i Regeringens strategi,
men naevnes sa vidt jeg kan laese mig til ikke i programbestyrelsens
oplaeg. Pengene er afsat som led i Regeringens plan “Flere i
beskaeftigelse - lavere ledighed”, hvordan det s& end haenger sammen!
Der stdr i Regeringens strategi, at der er afsat 100 mio. kr i 2004,

men ikke noget om hvor mange penge, der evt. er afsat til de fglgende
r. Hvis du har et svar pa det, er jeg ligeledes interesseret. Mit
primaere spgrgsmal er dog: Hvor er de penge brugt/afsat?

Mange hilsner
Anne

From: Elmir Tartic <eta@inm.dk>

Date: 31/05/2006 15.44

Subject: SV: VS: Sundparken i Horsens

To: Anne Saugmann Rasmussen <annesaugmann@gmail.com>

Kaere Anne
100-mio.kr. puljen var en instant pulje under Socialministeriet.

Pengene blev fordelt s vidt jeg husker i efterdret 2004. Du kan
kontakte Socialministeriet og spgrge efter Martin Ishgj. Han ved i
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gvrigt meget mere ogsd om de 600 mio.kr. fra Landsbyggefonden, som
kan

sgges om senest i morgen 1.6. Programbestyrelsen har ikke noget med
navnte puljer at ggre.

VH Elmir
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