Fremtidens regionplan

- som et styrket administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan

Soren Bredal Henriksen
Paw Bro Larsen

Jacob Winkel

Vejledere
Lektor, landinspektor ph.D., Michael Tophej Serensen
Lektor, civilingenior ph.D., Christian Aunsborg

Censor

Landsplanchef, landinspektor Lic.agro., Niels Jstergaard

Landinspektoruddannelsen
Aalborg Universitet

2003



Fremtidens regionplan

- et styrket administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan

Projektperiode: 3. februar — 20. juni 2003
Projektgruppe: 1.10af-04

Sidetal: 154
Bilag: A—E
Oplag: 8

Aalborg universitet

Institut for Samfundsudvikling og Planlegning
Landinspektoruddannelsen

Fibigerstreede 11

DK-9220 Aalborg @st

Forsidebillederne er fra "Natur- og Miljepolitisk Redegorelse 1999”

Copyright Seren Bredal Henriksen, Paw Bro Larsen og Jacob Winkel
Rapporten eller dele heraf ma kun anvendes med kildeangivelse



Forord

Denne rapport er et afgangsprojekt pa landinspektoruddannelsen ved Aalborg
Universitet omhandlende regionplanlegning. Rapporten henvender sig primeart til
vejleder, censor samt ovrige, som mitte finde rapportens emne omkring region-
planlegning interessant. Det er endvidere vort hab, at rapporten er relevant i det
arbejde, Regionplanudvalget i ojeblikket gennemforer vedrorende regionplanens
roller som bade administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan.

En tak skal rettes til Dansk Byplanlaboratorium, fordi vi fik lov at deltage i region-
planseminariet i Korser i marts 2003. En tak skal ogsé rettes til Lars Berg Moller
fra Nordjyllands Amt, Steffen Damskier fra Vejle Amt og Jan Engell fra HUR for
deres velvillighed til at lade sig interviewe. Ligeledes en tak til vores vejledere, Mi-
chael Tophoj Serensen og Christian Aunsborg, som gennem hele projektforlobet
har bidraget konstruktivt til arbejdet med et godt med- og modspil.

Kildehenvisninger er angivet med referencen placeret i fodnoter, nummereret fort-
lobende inden for hvert kapitel. Referencen bestir af forfatterens efternavn, arstal-
let for litteraturudgivelsen, samt sidehenvisning. Undtagelsen fra dette er eksem-
pelvis, ndr der er tale om ministerier, amter, love, internetsider o. lign. Her anfores
udgiveren som fx Miljoministeriet, lovens titel eller www.mim.dk. Flere publikatio-
ner udgivet af samme forfatter samme ir benzvnes med et litra startende med a
efter angivelse af publikationens udgivelsesdr. Sifremt en reference er gennemga-
ende for et afsnit, er referencen placeret én gang sidst i teksten. Anvendes et direk-
te citat, er citatet angivet med kursiv i citationstegn.

Hlustrationerne 1 rapporten er benavnt figurer, og er nummereret fortlobende i
hvert kapitel med to tal, hvor det forste tal henforer til kapitlets nummer. Fodnoter
vil endvidere fungere som uddybninger eller eksemplifikationer.

Aalborg Universitet, juni 2003

Soren Bredal Henriksen

Paw Bro Larsen

Jacob Winkel
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Indledning

Indledning

Regionplanen kendes traditionelt som et planredskab af restriktiv karakter. Regi-
onplanlegningens hovedformal opfattes traditionelt som, at alle regionplanerne
tilsammen skal afspejle landsplanlegningen i Danmark, at planerne udger hvert
amts arealanvendelsesplan og administrationsgrundlag, samt at planen udger ram-
merne for den kommunale arealanvendelses- og bebyggelsesplanlegning!.

For tiden bliver der imidlertid sat sporgsmal ved regionplanens roller. Skal region-
planen fortsat vere et administrativt instrument af restriktiv karakter, eller skal
planen gores mere handlings- og udviklingsorienteret? I si fald — kan det sd lade sig
gore samtidig med, at den stadigvak er et godt og operationelt administrations-
grundlag? Netop disse sporgsmal udgor omdrejningspunktet i dette projekt.

Regionplanudvalget? arbejder for tiden med fornyelse af fremtidens regionplanleg-
ning. Ovenstiaende sporgsmail er netop ét af de sporgsmal, udvalget beskaftiger sig
med og har bragt til debat. P4 udvalgets hjemmeside er nermere information om
udvalgets kommissorium? Ogsa planleggerne ude 1 amterne synes at vere interes-
serede i forslaget om regionplanen som bl.a. et godt administrationsgrundlag og en
strategisk udviklingsplan. Dette kom til udtryk pa regionplanseminariet!, hvor
sporgsmalet flittig blev diskuteret, uden noget dog konkret blev fastslaet.

En stor udfordring i debatten om regionplanens rolle synes at vare, at der tilsyne-
ladende ikke eksisterer konkrete forslag til, hvordan regionplanen kan blive bade et
godt administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan. Grunden hertil er
formentlig, at det er uklart, hvad begreberne et godt administrationsgrundlag og
strategisk udviklingsplan nermere dekker over i relation til regionplanlagningen.

De ovenstdende sporgsmal er udgangspunktet for dette projekt. Gennem projekt-
arbejdet er det hibet, at mange af de uklarheder, som synes tilstede i dag, bliver
klarlagt og eventuelle problemfelter synliggjort. Det er endvidere hébet, at projek-
tet kan bidrage positivt i den fortsatte regionplandebat.

Projektets struktur

Nedenstiende figur illustrerer projektets struktur pd kapitelniveau. Overordnet er
projektet inddelt i tre dele. Del 1 bestar af indledende foranalyser, problemformu-
lering og projektets metode. Del 2 bestir af de enkelte analyser, der skal give svaret

1 Boeck, 2002

2 Regionplanudvalget blev som et embedsmandsudvalg nedsat af miljeministeren i maj
2002.

3 www.regionplanudvalget.dk

4 Dansk Byplanlaboratorium afholdt marts 2003 et seminar i Korser om Regionplanrevisi-
on (regionplanseminar) [www.byplanlab.dk (C)]



pé problemstillingen og dermed lede frem til syntesedannelsen og konklusionen. 1
del 3 dannes syntese mellem projektets analyser fra kapitel 5 til 10. Afslutningsvis
konkluderes der pi projektets resultater og en vurdering af disse gives.

Del |
° [ Regionplanudvalget og Strukturkommissionen ] Kapitel 1
[
[ Problemafdaekning j Kapitel 2
[
[ Problemformulering j Kapitel 3
[
[ Projektets metode ] Kapitel 4
Del Il [ ] ] j
Regionplanleegning Kapitel 5
[
[ Regionplanens roller j Kapitel 6
[
[ Regionplanen som administrationsgrundlag - en karakteristik ] Kapitel 7
[
[ Regionplanen som styrket administrationsgrundlag - hvordan j Kapitel 8
[
[ Regionplanen som strategisk udviklingsplan - en karakteristik j Kapitel 9
[
[ Regionplanen som strategisk regionplan - hvordan ] Kapitel 10
Del il [ Regionplanen som bade styrket administrationsgrundlag og ] X
strategisk regionplan Kapitel 11
[
[ Konklusion og vurdering ] Kapitel 12

I kapitel 1 ridses baggrunden for Regionplanudvalgets arbejde op, ligesom Regi-
onplanudvalgets opgave vurderes i forhold til den nedsatte strukturkommission.
Endvidere indeholder kapitlet en diskussion af behovet for en regional planin-
stans/planlegning.

I kapitel 2 optegnes diskussionen om udfordringen i regionplanens nuvarende og
fremtidige rolle. Kapitlet afsluttes med eksempler pa disse udfordringer.

I kapitel 3 udarbejdes, med udgangspunkt i de to foregiende kapitler, en problem-
formulering. Der opstilles en problemstilling samt fire tilhorende undersporgsmal.
Undersporgsmailene soges besvaret lobende gennem 1 de enkelte kapitler og pro-
blemstillingen besvares i syntesedelen. Afslutningsvis foretages en problemaf-
graensning.



Indledning

I kapitel 4 udvzlges, med afszt i problemformuleringen, de metoder som benyttes
gennem det videre projektforlob. Endvidere prasenteres fremgangsmiden for de
enkelte kapitler.

I kapitel 5 kortlegges den historiske bagerund for regionplanlegningen, herunder
hvilke centrale roller regionplanen har spillet. Endvidere fastlegges regionplanens
lovgrundlag.

I kapitel 6 beskrives, med udgangspunkt i kapitel 5, hvilke overordnede roller
gruppen ser som regionplanens vigtigste. Derudover foretages en oversigtlig be-
skrivelse af, hvilke instrumenter amtet har til deres radighed.

I kapitel 7 klarlegges det, hvilke karakteristika der betegner et godt administrati-
onsgrundlag”.

I kapitel 8 beskrives, med udgangspunkt i kapitel 7, hvordan regionplanen kan
blive et styrket administrationsgrundlag.

I kapitel 9 klatlegges det hvilke karakteristika, der betegner ”en strategisk udvik-
lingsplan”.

I kapitel 10 skildres, med udgangspunkt i kapitel 9, hvordan regionplanen kan
blive en strategisk regionplan.

I kapitel 11 dannes syntese mellem projektets analyser med henblik pé at fastlegge
om, og 1 givet fald hvordan, regionplanen bade kan styrkes som administrations-
grundlag samtidig med, at den bliver en strategisk regionplan.

I kapitel 12 konkluderes pa projektets problemstilling og en vurdering af projek-
tets resultater foretages.






Regionplanudvalget og Strukturkommissionen

1. Regionplanudvalget og Strukturkom-
missionen

Miljoministeren nedsatte i samarbejde med Amtsrddsforeningen et regionplanud-
valg 1 maj 2002. Tilgangen til informationer og viden om udvalget findes navnlig
via udvalgets hjemmeside' samt via den lobende dialog, der er mellem udvalget og
diverse organisationer i form af debatmeder og seminarer. Gruppen har siledes
deltaget i et regionplanseminar i Korsor d. 17.-18. marts 20032, hvor Regionplan-
udvalgets arbejde blev beskrevet, og hvor de fleste af Regionplanudvalgets med-
lemmer var til stede. Det er disse to “informationskilder”, der er vores tilgang til
viden om Regionplanudvalget 1 nervaerende afgangsprojekt.

Af udvalgets hjemmeside fremgir — og det er saledes ogsé, hvad der fortelles offi-
cielt og udadtil — at baggrunden for nedszttelse af udvalget helt overordnet er, at
regionplanlegningen skal forenkles og udvikles.

1.1 Forenkling og udvikling af regionplanlegningen

Hvad der nermere ligger 1 onsket om “forenkling og udvikling” af regionplanleg-
ningen uddybes og kommer til udtryk via angivelser af, hvad formilet med udval-
gets arbejde er.

Formalet med udvalgets arbejde udtrykkes pa flere forskellige mader, som i hoj
grad overlapper hinanden. Forskellige udtryk, der anvendes, er fx at “forenkle proces-
sen med at filvejebringe regionplaner og at styrke regionplanen” og at “undersoge mulighederne for
at forenkle og ndvikle regionplanernes indhold, form og tilvejebringelse”.

Formalsbeskrivelsen udmenter sig i en rakke fokusomrader, som udvalget skal
arbejde med og undersoge nermere, og som udger udvalgets kommissorium?.

1. Regionplanen som strategisk udviklingsplan for regionen.

2. Regionplanen som det planlagningsmaessige grundlag for udvikling af det
regionale erhvervsliv, herunder ogsa for landbruget.

3. Regionplanen som grundlag for en sammenfattende, prioriteret planlaeg-
ning for landbrug, natur og milje.

4. Planlegning i kystnerhedszonen og den kystnare del af havet.

Regionplanen og den digitale forvaltning.

6. Regionplanlegningens tilvejebringelse, herunder vurdering af behov for
forenkling og forankring af processen.

7. Regionplanens indhold i forhold til byudvikling og byomdannelse, her-
under sezrlige forhold i Hovedstadsregionen.

4

I www.regionplanudvalget.dk (A)

2 Seminaret var arrangeret af ALMA, DAVID, Landsplanafdelingen og Dansk Byplanlabo-
ratorium. Referat fra modet findes 1 bilag A.

3 www.regionplanudvalget.dk (N)



Kapitel 1

Herudover skal udvalget ogsd vurdere 1) regionplanens sammenhzng til anden
statslig, amtslig og kommunal planlegning, 2) sammenhzngen mellem regionpla-
nens retningslinier og virkemidler i relation til gennemforelse af retningslinierne,
samt 3) regionplanens rolle i VVM-processen.

Pa udvalgets hjemmeside udtrykkes det, at regionplanlaegningen skal vere en bedre
og mere tidssvarende ramme for amternes arbejde med den regionale udvikling.
Miljoministeren udtaler saledes: "1/7 tager nu fat pa anden etape i regeringens arbejde med
revision af planloven. Regeringen bar gennem lang tid onsket at fa moderniseret regionplaniegnin-
gen. Det samme har amterne. Men det er ikke nogen nem opgave. Derfor har Amtsradsforenin-
gen og jeg nu i fallesskab besluttet at nedswtte et udyalg, som skal se pa mulighederne for forentk-
ling og forankring” *.

Amtsborgmester i Roskilde Amt og formand for Amtsridsforeningen, Kristian
Ebbensgaard mener, at en modernisering af regionplanlegningen er tiltrengt. "Re-
gional ndvikling og infrastruktnr horer til amternes kerneomrader. Det er jeg glad for, vi er enige
med miljoministeren om. Regionplanen er til det formal vores vigtigste redskab. Planlegningen
skal gennenmfores si enkelt og effektivt som muligt — og det kraver en modernisering af bele regi-
onplanlegningen. Det gelder bade reglerne for, bvad der skal sta i planerne, og for hvordan de
skal gennemfores. 177 ser frem til, at der med det nye udvalg sattes skub i det belt nodvendige
arbejde’" 5.

Ved en screening af alle amternes hjemmesider, er der ikke mange amter, der
kommenterer eller pa anden made forholder sig til regionplanudvalget. Kun Vest-
sjellands Amt udtrykker, at der i regionplanlegningen er behov for forenkling,
hvilket hensigtsmaessigt kan ske ved at valge ét revisionstemaS. Det er dog ikke
sadan, at amterne blot tilbagelenet fra sidelinien sidder og betragter Regionplanud-
valget uden narmere stillingtagen til dets arbejde. Naturligvis er de aktive i debat-
ten, det er jo en del af amtets vasentligste opgaver, som er til debat, og pa bag-
grund af seminaret i Korsor er det da ogsd gruppens opfattelse, at amterne i hoj
grad hilser Regionplanudvalget og debatten om fremtidens regionplanlegning vel-
kommen. Flere amter gav pi regionplanseminariet udtryk for, at processen om-
kring revisionen af regionplanerne var besvarlig, uden dog at problemerne blev
nermere konkretiseret.

Desuden gav seminaret efter vores opfattelse ogsd en naermere indikation af, hvor-
for regionplanudvalget blev nedsat. Det blev bekrzftet, at det naturligvis forst og
fremmest skyldes et behov for forenkling og udvikling pi visse omrider, men at
det ikke er enkelte store og akutte praktiske problemer i regionplanlegningen, der
er den direkte anledning, men mere en rakke mindre besvearlicheder, der tilsam-
men gor, at der er et behov for forenkling og udvikling, hvilket ogsi fremgar af
kommissoriet.

* www.regionplanudvalget.dk (M)
> www.regionplanudvalget.dk (M)
¢ www.vestamt.dk (A)
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Nogle af besvearlighederne, der konkret blev givet udtryk for var 1) at debatten om
landsplanredegorelse og mange af heringssvarene havde veret preget af et onske
om at lempe reglerne for byggeri i kystnerhedszonen, og derfor har udvalget vaeret
meget optaget af kystnerhedszonen indtil nu samt 2) at regionplanerne ikke 1 til-
strekkelig omfang kan understotte den regionale erhvervsudvikling. Miljeministe-
ren har da ogsé givet udtryk for, at han pa sine rejser rundt til amterne ofte horer,
at regionplanlegningen skal gores bedre til at understotte den regionale erhvervs-
udvikling.

1.1.1 Regionplanudvalgets arbejde

Udvalgets arbejde sker gennem de indtil videre 14 udvalgsmeder, der er planlagt
frem til maj 2003. Indholdet i de enkelte udvalgsmader er fastlagt i overensstem-
melse med de overfor nevnte fokusomrader angivet 1 udvalgets kommissorium.

Udvalget skulle oprindeligt komme med anbefalinger til ndringer af den eksiste-
rende lovgivning, og forslag til eventuelle @ndringer i Planloven skulle afleveres til
miljoministeren umiddelbart efter afholdelse af dialogmederne i maj 2003 med
henblik pi endelig vedtagelse af lovforslag i december 2003, siledes at resultaterne
af udvalgets arbejde i videst muligt omfang kunne indgd i regionplanrevision 2005.

Pa seminaret 1 Korsor skitserede Niels Ostergaard imidlertid, at udvalgets arbejde
nu har et lidt andet tidsperspektiv end oprindeligt’. Udvalget er i ojeblikket (juni
2003) i fase I, der altovervejende vedrerer den fremtidige planlegning i kystner-
hedszonen. Dette arbejde gores ferdigt i lobet af fordret/sommeren med henblik
pa fremseattelse af lovforslag i efterdret, og forst derefter tager udvalget fat pa fase
II, som er udformningen af fremtidens regionplans. Udskydelsen af oprindelig
deadline for udvalgets arbejde, skal ses i lyset af en erkendelse om, at den af rege-
ringen nedsatte Strukturkommission i hej grad vil pavirke udvalgets arbejde — en
form for udspil fra Strukturkommissionen skal afventes, inden debatten om frem-
tidens regionplan kan afsluttes®.

1.2 Strukturkommissionen

Regeringen nedsatte i oktober 2002 en Strukturkommission, der helt overordnet
har til opgave at fokusere pa den eksisterende myndighedsstruktur og indretning af
den offentlige sektor, siledes at der tilvejebringes et beslutningsgrundlag for n-
dringer i rammerne for losningen af den offentlige sektors opgaver, herunder ogsa
muligheden for at reducere antallet af forvaltningsled fra tre til to'°. Kommissionen
skal afslutte dens arbejde inden udgangen af 2003.

7 Fremgir nu (juni 2003) ogsa af udvalgets hjemmeside: www.regionplanudvalget.dk (N)
8 Bilag A

¢ www.mem.dk (D)

10 www.arf.dk (C)
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Den fremtidige amtsstruktur har varet det mest centrale politiske debatemne i
Strukturkommissionens arbejde, og Regionplanudvalgets arbejde bliver siledes
naturligvis 1 en vis udstrekning lobende pavirket af arbejdet i Strukturkommissio-
nen. I yderste konsekvens er det muligt, at udvalget ligefrem ophorer, selvom det
pé deres hjemmeside tilkendegiver, at arbejdet forventes at fortsette!’. I lyset heraf
kan det veere nyttigt at indkredse et bud pa en mulig fremtidig amtsstruktur, uden
dog at foretage nogen egentlig analyse heraf.

Noget tyder pa, at amterne ikke bevares i samme antal og storrelse som nu, idet
Venstre og Det Konservative Folkeparti, lige siden overtagelsen af regeringsmag-
ten i november 2001, har varet optaget af “slankekur” af overflodige forvaltnings-
organer. Det kommer blandt andet til udtryk ved nedleggelsen af diverse rdd og
nevn. Regeringen har ikke direkte angivet et fremtidigt antal amter, men kommu-
nalforsker Roger Buch fra Syddansk Universitet i Odense har udtalt i Jyllandspo-
sten, at regeringen principielt har tilkendegivet at antallet bliver fem!'2.

Skrilesning af landsplanredegorelse 2003 ”Et Danmark i balance” efterlader et
indtryk af, at en optimal regional struktur kunne bestd af syv regioner, altsi en
region for hvert landsdelcenter — Aalborg, Arhus, Midt-Vest, Trekantsomridet,
Esbjerg, Odense og Kebenhavn.

Regeringens radgivende udvalg pd sundhedsomridet anbefaler i rapporten ”’Sund-
hedsvasenets organisering” pa baggrund af legefaglice vurderinger, at de nuvze-
rende 14 amter skeres ned til et antal, der kan leeses som mindre end halvdelen og
med et befolkningsunderlag pa 400.000-700.000 og med en tendens til fortsat stig-
ning, som fx i Storkebenhavn. Der er god grund til at tro, at en sidan udmelding
vil fa en vis vagt i Strukturkommissionens arbejde, idet sundhedsbudgettet udgor i
retningen af 70 mia. af statens finanser!* og altsa langt mere end budgettet til
tysisk planlaegning.

Uanset usikkerheden om antallet af amter, har amterne selv 1 hvert fald tilsynela-
dende en optimistisk tro pa deres fremtid. Amternes reaktion da Strukturkommis-
sionen blev nedsat var: "7 er glade for, at strukturkommissionen nedsettes med et bredt
kommissorium, der bade omfatter en gennemgang af stat, amter og kommuners opgaver. Og at der
ikke pd forband er skrevet en facitliste” 5. Kommunerne er naturligvis forst og fremmest
optaget af Strukturkommissionens arbejde omkring de fremtidige kommunestor-
relser, men generelt hilses kommissionens arbejde velkommen!®.

Industriens svaervaegtere — Dansk Industri og CO-industri — opfordrer i et fxlles
debatoplag til, at amternes helt nedlegges. Argumenterne er, at fremkomsten af I'T
har gjort, at interaktion og informationsudveksling er blevet meget nemmere, og at

1 www.regionplanudvalget.dk (I)

12 Artikel, Jyllandsposten d. 3 marts 2003
B www.fm.dk

4 www.dadlnet.dk

15 www.arf.dk (F)

16 www.kL.dk (A)
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kommunerne med et stigende befolkningsgrundlag i stigende grad vil blive oko-
nomiske bzredygtige enheder til at tage nye opgaver op!’.

Formanden for Strukturkommissionen Johannes Due udtrykker at det, pd nuve-
rende tidspunkt, er umuligt at sige noget om antallet af amter eller regioner, andet
end det krever, at kommunerne bliver storre, hvis antallet af amter bliver ferre end
idag!s.

Udtalelsen er helt i trdd med, hvad formanden for Amtsridsforeningen Kristian
Ebbensgaard gav udtryk for pa seminaret i Korsor. "Danmark bor fortsat have at
regionalt folkevalgt nivean, ellers bliver vi blot en region i Europa, strukturen skal dog andres,
saledes kommunernes antal balveres og antallet af amter reduceres til 6 — 9 (...) 1 forhold til
antallet af amter, vil antallet altid vere i en storrelsesorden si magtkoncentrationen ikke bliver
for stor™°.

Gruppens opfattelse er, at en form for amter eller regioner med stor sandsynlighed
vil blive konklusionen pa Strukturkommissionens arbejde, uden det dog kan afvi-
ses, at hele det regionale niveau forsvinder.

1.3 Behov for en regional planinstans — og planleg-
ning?

Man kan sporge, om der i fremtiden er behov for en regional planlegning — og
hvor stort behovet for udvikling og «ndring af regionplanlegningen er, hvis amts-
strukturen zendres, eller hvis amternes helt nedlaegges.

Gruppen mener afgjort at et fortsat behov er til stede. Uanset amternes fremtid og
Strukturkommissionens arbejde vil der forsat fremover vare et behov for en form
for regional planlegning pi tilsvarende vis, som vi kender fra regionplanlegningen
i dag, og det er ogsa det synspunkt, der treeder frem fra alle tre planlegningsniveau-
er — senest fra Miljeministeriets sektoranalyse, som omtales nedenfor.

I mange ar har der varet en vis konsensus om, at staten er for stor og kommuner-
ne for smd til at lese opgaven med regionplanlegning®. Det er uklart, om syns-
punktet ogsd er rammende for fremtiden, men som det udtrykkes i dokumentet
”Overblik over statslige interesser i regionplanrevision 2005, skal staten i hvert
fald ikke vaere primus motor i den nuvarende regionale planlegning. Det hedder,
at “regeringen vil gerne signalere, at staten trader et skridt tilbage i forhold til styringen og nd-
Sformmingen af den regionale planiwgning” ?'.

Den fremtidige opgavefordeling inden for planlegningsomridet behandles ikke
videre i projektet her, idet det pd nuvarende tidspunkt er vanskeligt at sige noget

17 Artikel, Jyllandsposten d. 3 marts 2003
18 www.dr.dk

19 Bilag A

20 www.atf.dk (E)

2l Miljoministeriet, 2002, s. 3
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fornuftigt om de endelige resultater af Strukturkommissionens arbejde. Det er dog
oplagt, at kommissionens arbejde fir afgorende indflydelse pd fremtidens region-
planlegning — fx vil en felleskommunal regional planlegning fi en helt anden ka-
rakter, end hvis planlegningen bliver udevet af en selvstendig forvaltningsmyndig-
hed. Det forventes, at Regionplanudvalget — nar den fremtidige kommunale struk-
tur ligger fast — skal komme med en indstilling om varetagelsen af de opgaver, der
ligger i regionplanen 1 dag.

I stedet vil det folgende forsege at argumentere for og synliggore nedvendigheden
af en amtslig/regional/overkommunal planlegningsinstans og planlegning, idet
der er visse interessemodsxtninger og konflikter, som kommunerne ikke synes i
stand til at lese. Ved en forste betragtning kan det imidlertid synes vanskeligt at
begrunde de regionale opgaver, idet de kan betragtes som en sum af resterende
problemer fra det nationale og de lokale niveauer — enten som nationale proble-
mer, der krever en mere lokal administration, eller som kommunale problemer, der
krever samordning pa et overkommunalt niveau. Nodvendigheden af en over-
kommunal planlegningsinstans og planlagning er hele fundamentet og udgangs-
punktet for vores projekt, hvorfor nedvendigheden ma tydeliggores.

1.3.1 Fra regeringens side

De nationalpolitiske onsker kommer til udtryk flere steder. I den statslige ud-
melding til regionplanrevision 20052 gor Landsplanafdelingen det klart, at uan-
set om der bliver tale om @ndringer 1 planindhold med en revision af planloven
eller i den administrative struktur, er der ingen tvivl om, at en regional planlegning
fortsat vil fi en betydelig og fremtredende plads. Eksempelvis gor kommunernes
overtagelse af landzonebestemmelserne, at regionplanens retningslinier for det
dbne land bliver endnu vigtigere end for, da de jo fremover skal udgore en del af
kommunernes administrationsgrundlag?.

I det nye forslag til landsplanredegorelse ”Et Danmark i balance — hvad skal der
gores?”, som har varet i horing fra 12. december 2002 til 14. februar 2003, frem-
hzeves, at landdistriktspolitikken bor ses i en storre sammenhang og pa tvars af
eksisterende administrative skel, hvilket skaber behov for en form for regional
planlegning?. Behovet for regional planlegning viser sig ogsa inden for erhverv:
Ud af de ca. 145 erhvervsklynger?, der er i Danmark, bestar 18 af disse af virk-
somheder i to eller flere amter, og 22 har virksomheder i mindst 5 kommuner. I
sadanne tilfelde er det en storre opgave at koordinere indsatsen, og det kunne vere
en amtslig opgave at tage initiativ til, at der bliver aftalt en fysisk planlegning og
erhvervsstrategi for sddanne klynger. Herudover fremhaves vigtigheden af at bibe-
holde regionplanlegningens arealudpegning. En maélrettet arealudpegning er vigtig,

22 Benzevnes officielt ”Overblik over statslige interesser i regionplanrevision 2005”.

23 Miljoministeriet, 2002c, s. 3

24 Miljeministeriet, 2002a, s. 54

2 En erhvervsklynge betegner virksomheder tilhorende samme ressourcedelomride, der
ligger i en kommune eller i en geografisk sammenhzxngende gruppe af kommuner.

10
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fordi amternes registreringer pd natur- og vandmiljpomridet kan bidrage til at for-
udse inden for hvilke omrader, der kan eller vil opstd konflikter mellem landbrug,
beboelse og varetagelse af natur- og miljohensyn. Arealudpegningerne skal gore det
klart, hvilke former for landbrugsdrift, der er onskelige og acceptable i forhold til
planernes mal?.

Den nyligt offentliggjorte (2. maj 2003) sektoranalyse fra Miljoministeriet inde-
holder de mest uddybende bidrag og argumenter for fremtidens regionale planlaeg-
ning?’.

Flere forskellige alternativer til amtslig opgavevaretagelse inden for fysisk planleg-
ning kan komme p4 tale. De alternativer, der behandles i sektoranalysen er:

e Kommunerne

¢ En form for kommunale fallesskaber

o Central opgavevaretagelse i ministerier/styrelser

Angiende kommunerne fremhaves det i sektoranalysen, at den generelle vurde-
ring er, at mange af regionplanlegningens opgaver ikke hensigtsmassigt kan loses
af andre typer af forvaltningsmyndigheder. Det skyldes flere forhold:

Der er risiko for, at den faglige baredygtighed ikke er tilstede, at kun de allerstorste
kommuner i dag besidder den nedvendige faglige beredygtighed til at kunne lose
disse opgaver. Hvordan skulle en kommune fx vide meget om rastofplanlegning,
hvis der ingen rastofgrave er i kommunenr? Hvorvidt vidensniveauet i kommuner-
ne generelt er tilstrakkelig eller ej skal vaere usagt — niveauet er naturligvis forskel-
ligt fra kommune til kommune.

Gruppen mener, at kommunerne har mindre regionalt overblik end amterne, fx er
der risiko for manglende regional interesseafvejning pad visse omrader. Eksempelvis
vil kommunerne, som Lars Berg Moller udtrykker det i interviewet, have svart ved
objektivt at se sig selv sammen med andre kommuner. Fx kan 10 kommuner nap-
pe lave en fair aftale om fordeling af udvikling og der kan dermed vere risiko for
en skav regional udvikling?.

Et andet eksempel fra sektoranalysen er grundvandsbeskyttelse, hvor den geologi-
ske kortlegning og udarbejdelse af indsatsplaner stiller si store krav, at det ikke kan
opfyldes af kommunerne. Grundvandsbeskyttelsen skal ses i forhold til dels en
rekke forskellige aktiviteter som kan udgere en risiko for grundvandet (oprydning
af affaldsdepoter, landbrug, forurenende virksomheder), dels aktiviteter som kan
medvirke til beskyttelsen af grundvandet (naturgenopretning, skovrejsning).
Grundvandsbeskyttelsen er siledes i udpraget grad karakteriseret ved en tvarsek-
toriel tilgang og afvejning, hvorfor idealet om helhedsorienteret grundvandsbeskyt-
telse kan blive svert at opfylde for kommunerne. Hertil kommer, at regionplanen

26 Miljpministeriet, 2002a, s. 61-69

27 Side 162-196 er grundlaget for de her gengivne argumenter. Sektoranalysen er fx tilgaen-
gelig via: www.arf.dk (E)

28 Bilag B
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er det centrale instrument til at begrense den arealkonkurrence der er mellem ateal
til landbrug, erhvervsudvikling, bosztning og natur?

Et tredje eksempel er tilladelser til vandindvinding, der 1 dag meddeles af amterne,
og som skal vurderes i forhold til de miljomzssige konsekvenser for bl.a. vandleb
og soer, og det er derfor afgorende, at vandindvindingstilladelser administreres af
samme myndighed, som i ovrigt har ansvar for forvaltningen af ferskvandsressout-
cen. Vandindvinding pévirker ofte vandleb over store strakninger, og selv en
kommunestorrelse svarende til halvdelen af et amt, vil vere for lille i forhold til
Vandrammedirektivets krav om helhedsorienteret forvaltning af vandressourcen.

Herudover vil mange af amternes opgaver ikke meningsfuldt kunne loses inden for
kommunens geografiske omrade. Det gzlder i princippet alle planlegningsaktivite-
ter, der overskrider kommunegranser, men szrlige problemer synes at kunne opstd
inden for erhvervsudvikling, der altid rekker udover kommunegrenser, og i visse
tilfelde ogsa ud over amtsgrenser, og inden for udpegning af vandomridedistrikter
efter Vandrammedirektivet. Selv meget store kommuner vil neppe kunne udgore
vandomridedistrikter.

Endelig peger analysen pa ulemper som risiko for formindsket vagtning af Hoved-
stadsregionens nationale betydning og som international storbyregion samt storre
uensartethed i de lokale opgavelosninger, hvis kommunerne skal overtage de amts-
lige planlegningsopgaver.

De kommunale fallesskaber eller samarbejder er karakteriseret ved at vare
ledet af indirekte valgte bestyrelser eller rdd, og findes i mange varianter — fra be-
grensede samarbejder mellem kommuners miljoforvaltning til sterre selvstendige
selskaber — fx alle miljocentrene?.

En eventuel overtagelse af amtslige planlegningsopgaver her, vil umiddelbart kun-
ne give de samme problemer som omtalt ovenfor, dog er det muligt, at der kan
kompenseres for de faglige begraensninger, der knytter sig til kommunestorrelserne,
men problemerne med kommunale fallesskaber er navnlig knyttet til den demokra-
tiske kontrol med beslutningerne og den tvaergiende prioritering i opgavevaretagel-
se og beslutninger. En indirekte valgt bestyrelse betyder, at borgernes indflydelse
formindskes, og det bliver vanskeligere at gennemskue, hvor ansvaret er placeret.

Herudover er regionplanens opgave at foretage politiske afvejninger og prioriterin-
ger ofte udtryk for modstridende interesser, der opleves som en interessekonflikt
mellem kommunerne. Indirekte valgte rad eller bestyrelser, der udspringer af
kommunalbestyrelserne, vil detfor have et dérligt grundlag for at hindtere afvej-
ning af ofte modsatningsfyldte politiske helhedsprioriteringer pa baggrund af rent
regionalt baserede hensyn?.

Central opgavevaretagelse fra statens side vil forst og fremmest vare udsat for
kritik af manglende lokalkendskab til planlegningsproblemerne, at der ikke i til-

2 www.arf.dk (E)
30 www.arf.dk (E)
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strekkelig grad tages hensyn til lokale behov og ensker, samt at beslutninger om
lokalsamfundets udvikling ikke treffes af lokalt valgte politikere. Et synspunkt som
bide gruppen og Lars Berg Moller kan tilslutte sig. Berg Moller udtaler at: (...)
staten slet ikke ved noget som belst om de lokale forbold — det er jo netop amternes og kommin-
nernes job. Staten har idéerne og vi (amterne, red.) har lokalkendskabet’!.

Herudover er der risiko for, at staten skal tage sig af detailregulering, og at enkelt-
sager skal behandles pé statsligt niveau, hvilket kan give ministeransvar for losnin-
gen af smd lokale problemer, hvorved afstanden mellem borgere og ansvarlig myn-
dighed i visse tilfelde kan vere eller blive opfattet som meget stor.

1.3.2 Fra amternes side

Amterne ser selv den regionale planlegning som helt fundamental for at skabe
udvikling. Amternes falles taleror Amtsradsforeningen kan overordnet tilslutte sig
de fleste synspunkter i Miljoministeriets sektoranalyse. Amtsridsforeningen ud-
trykker parallelt med regeringen, at regionplanen er redskabet, der skal understotte
den eonskede regionale udvikling, og at der ma tages udgangspunkt i geografiske
omrdder af en vis storrelse, fordi regionplanlegning pi en gang kraever bade over-
blik og lokalkendskab. Hermed indgir der i regionplanlegningen overordnede
samfundsmassige hensyn, sdledes helheden og en samlet regional politisk priorite-
ring varetages.

Foreningens opfattelse er, at en forvaltningsstruktur med 6-14 amter/regioner ikke
negativt vil ndre mulighederne for at lose regionplanopgaven, men at det vil vaere
nodvendigt at etablere en form for ny regional planlegningsenhed, hvis det regio-
nale niveau helt forsvinder’2. Catl Holst, amtsborgmester i Sondetjyllands Amt
siger, “at direkte folkevalgte regionale rad sikrer, at der sker en afvejning af modstridende inte-
resser, faglige hensyn og okonomi af politikere, der stir til ansvar overfor velgerne, og at samfun-
det har bebov for sammenfattende regional planlwgning nd fra helbedshensyn og pa tvers af sely
Store kommuner, fx inden for grundvand” 3.

1.3.3 Fra kommunernes og interesseorganisationernes side

Kommunerne har umiddelbart ikke varet den store udfarer med henblik pa at
kommentere og vurdere den fremtidige indretning og varetagelse af de amtslige
planlegningsopgaver. Det skyldes nok forst og fremmest, at det er de geografiske
afgreensninger, der optager kommunerne mest.

Endelig er interesseorganisationerne ogsi pa banen. Fx har Friluftsradet i et ind-
leeg til et dialogmede i regionplanudvalget d. 19. november 2002 udtrykt, at kom-
munerne gang pa gang ikke passer godt nok pa de grenne omrader og den gronne

31 Bilag B
32 www.atf.dk (E)
3 www.atf.dk (G)
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struktur, og at planlegningen af friluftslivet derfor hensigtsmassigt kan ske gen-
nem regionplanlegningen.

1.4 Sammenfatning

Regionplanudvalget har faet til opgave at foretage et eftersyn af regionplanlegnin-
gen med henblik pd at forenkle og udvikle denne, og en lang rakke aktorer i form
af bade regeringen, amterne, kommunerne, interesseorganisationer m.fl., hilser
debatten om forenklingen og udviklingen af regionplanlagningen velkommen.

En regional planlegning og planlagningsinstans hvor ekonomi og ansvar folges ad
er pa mange mader nedvendig og svar at komme uden om. Visse nuvaerende amts-
lige opgaver vil nok ifelge sektoranalysen kunne overfores til kommunerne eller
staten, men helt se bort fra en regional planlegning er problematisk, navnlig fordi
sammenfattende afvejninger af forskellige arealinteresser samtidig med et vist lo-
kalkendskab bedst loses af et amt eller tilsvarende myndighed, hvor skonomi og
ansvar folges ad.

Pa regionplanseminaret udtrykte Susanne Herfelt fra Landsplanafdelingen behovet
for en regional planlegning ligetil: "Uanset Strukturkommissionens arbejde, si kan regi-
onplanlegningen ikke bare erstattes”. Tvaertimod blev det pa seminaret understreget, at
amternes arbejde med regionplanrevision 2005 bliver ekstra vigtig, idet der stilles
krav om at revisionen skal kunne tage hojde for xndringer i amternes struktur og
opgaver samtidig med at landzonekompetencen er overflyttet til kommunerne?.
"Uanset resultaterne af de to ndvalgsarbejder, skal der stadig planiwgges, og at regionplanrevision
2005 derfor bliver et vigtigt plandoknment. Der lagges op til debat om kvalitet i regionplaniwg-
ningen uanset evt. endrede strukturer og evt. andrede ansvarsfordelinger. Derfor er det vigtigere nu
end nogensinde at synliggore hvad god regionplanlwgning er” 3.

34 Friluftsradet, 2002
% Bilag A
36 www.byplanlab.dk (C)
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2. Problemafdekning

I Regionplanudvalgets kommissorium er de naermere arbejdsfelter, som skal under-
soges, fastlagt, og dermed er det ogsd i nogen grad tilkendegivet i hvilken retning,
det er onskeligt, at regionplanlegningen beveger sig i fremtiden. Der eksisterer
altsa nogle idealer om, hvad udvalget gerne ser ske, hvad endemidlet og det onske-
lige er for regionplanlegningen.

Imidlertid er det uklart, hvordan denne forenkling og udvikling konkret skal ske.
Landsplanafdelingen udtrykker det pa den made, at arbejdet med regionplan 2005
er af stor vigtighed, og "(...) med dét arbejde vil den hidtidige regionplaniwgning blive bragt
ind i den “nye verden”, hvor endnu ingen kender de narmere forhold for regionplaniwgningen eller
myndighedsstruktnren” .

Regionplanlaegningen skal altsd bringes ind i den ’nye verden”, og det er udvalgets
opgave at hjxlpe til at skitsere de nermere forhold, hvorunder fremtidens region-
planlegning skal foregi?. Disse “nermere” forhold og konkrete bud pa andringer
af den eksisterende lovgivning kendes altsa ikke til bunds pd nuverende tidspunkt
(uni 2003), og det er vores indtryk, at Regionplanudvalget pa mange af deres un-
dersogelsesfelter er i en indledende debatfase om, hvordan forenklingen og udvik-
lingen hensigtsmeassigt kan ske3.

Der bliver pa udmearket vis spillet en masse bolde op i luften”, som diverse orga-
nisationer si er tilteenkt at skulle forholde sig til, og begynder man at ”detailanalyse-
re” Regionplanudvalgets hjemmeside, er der naturligvis ogsa en rekke bud pa og
overvejelser om regionplanlegningen i fremtiden, formuleret pd baggrund af med-
lemmernes store faglige viden og erfaring med regionplanlegningen gennem en
arrekke samt gennem en rakke indspil fra forskellig side.

Det som har vakt vores interesse, og som er at betragte som det igangsettende
udgangspunkt for nervarende afgangsprojekt, er et for regionplanen umiddelbart
udfordrende sporgsmal, som Regionplanudvalget har droftet, og som der eftetlyses
debat omkring, nemlig sporgsmalet:

Huordan bliver regionplanen bade en strategisk ndviklingsplan for hele regionen og et godt admi-
nistrationsgrundlag for bade amtet og kommunerne?

Sporgsmilet er indeholdt i flere af kommissoriet punkter, men er ikke eksplicit
formuleret. Det er det derimod i et debatopleg med organisationerne til 8. ud-
valgsmede i november 20024 Sporgsmalet lyder maske umiddelbart konkret og lige

I Miljoministeriet, 2002c, s. 9

2 Ligeledes synes det relevant at kigge regionplanlegningen efter i sommene med jevne
mellemrum, navnlig nar der ikke er foretaget nogen evaluering og metodeudvikling af regi-
onplanlegningen gennem en lang arraekke, se i den forbindelse: www.countryside.dk (A)

3 Udvalgets forste fase om kystnarhedszonen er dog ved at vare afsluttet, og det er forst og
fremmest udvalgets anden fase om ”Den nye regionplan”, som i ojeblikket er til debat.

* Se www.regionplanudvalget.dk (B)
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til at gd ombord i, men ved nermere analyse viser det sig at vere komplekst og
indeholde en rekke aspekter, hvilket projektets senere analyser vil vise.

Spergsmailet horer navnlig under “udviklingsperspektivet” — udvalget indikerer, at
forenklingen mere gir pi tilvejebringelsesprocedurer, og at udviklingen drejer sig
om at styrke regionplanen som administrationsgrundlag og som redskab til at un-
derstotte regionale udviklingsstrategietS.

Det synes fornuftigt at foretage en sidan hurtig afgransning, idet Regionplanud-
valget er nedsat til at foretage en undersogelse af regionplanlegningen meget bredt,
for derved at tilstrebe et grundigt “eftersyn”. At afdekke regionplanlagningen pa
alle leder og kanter vil ikke vaere formalstjenligt her, uanset hvor stor vores interes-
se for bade at favne dybt og bredt matte vare.

I det folgende traekkes den italeszttelse, den diskurs op, som har veret fort af fag-
folk om, hvad det er for en hovedrolle, regionplanlegningen skal have. Region-
planudvalget bruger selv begreber som “godt administrationsgrundlag” og “strate-
gisk udviklingsplan”, andre bruger tilsvarende udtryk som, at regionplanlegningen
bdde skal kunne beskytte naturen samtidig med at skabe betingelser for at benytte
den, andre udtrykker det pa en helt tredje méde.

En siadan — lad os kalde det diskursoptegnelse — har flere formal:

For det forste at skabe overblik over, hvilke beslegtede diskussioner, der har veret
fort 1 lyset af det nzvnte sporgsmadl fra Regionplanudvalget, og dermed hvordan
andre end blot Regionplanudvalget formulerer regionplanens rolle og fremtidige
udfordring.

For det andet skal diskursen vise, at Regionplanudvalgets sporgsmal er relevant og
nervarende at beskaftige sig med.

For det tredje vil disse aktorers udtalelser, formuleringer og vendinger fungere som
inspirationsgrundlag til at forsta og videreudvikle, hvad Regionplanudvalget mener
med et godt administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan.

Endelig for det fjerde kan optegnelsen siges at vare fundamentet for at opstille
vores problemformulering, idet der forud for denne nedvendigvis md redegores
for, hvori grundleggende udfordringer for regionplanlegningen bestir.

2.1 Optegnelse fra diskussioner om udfordringer i
regionplanlegningens rolle

Den debat, der har varet fort omkring regionplanlaegningens rolle siden forste
generation af regionplaner blev udarbejdet tilbage i 1970’erne, har forst og frem-

> www.regionplanudvalget.dk (K)
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mest veret praeget af Arealudvalgets arbejde 1 1980’erne® samt Regionplanudvalgets
igangvarende arbejde og diverse dialogmeder. Hertil kommer naturligvis lobende
bidrag og meninger om rollen bl.a. via artikler i tidsskrifter” og forskningsrappor-
ters.

Som illustreret i nedenstiende figur, bliver der i debatten brugt mange forskellige
begreber og formuleringer om regionplanens rolle og udfordring, og det kan vere
vanskeligt at skelne de forskellige opfattelser fra hinanden. Man bliver imidlertid
nedet til at forholde sig til sidanne krav, hvorfor de beskrives efterfolgende.

Strategisk udviklingsplan

Benyttelse
Plan - plan

Administrativ/

juridisk Regionplan Planlaegning

Plan - befgjelse Beskyttelse

Godt administrationsgrundlag

Figur 2.1: Udfordringer for regionplanens rolle.

Et centralt og relevant bidrag i debatten stammer tilbage fra november 1996, hvor
Forskningscenter for Skov og Landskab gjorde status over regionplanlegningen i
en dialog med planleggere, forskere og embedsmand i centraladministrationen?®.
Dialogen viste, at regionplanlegningen stir med nogle mere grundleggende di-
lemmaer, idet der er opstiet usikkerhed om regionplanlegningens status og place-
ring i plansystemet, herunder hvilken rolle, hovedmadl og principper regionplanleg-
ningen skal have — selv om der pa mange mdder er en working consensus om,

¢ Det vigtigste trykte materiale er delbetenkning nr. 1051 fra 1985 og delbetzenkning nr.
1124 fra 1987.

7 Primeart Byplan har varet brugt som forum for debat om regionplanlegningen.

8 Som eksempler kan navnes: Groth 1981, 1997b og Elling 1996, 1999.

%I den forbindelse udsendtes notatet “Regionplanlagning. Status og forskningsbehov”
[Groth, 1997b)|
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hvad regionplanlegning drejer sig om. Eksempelvis var deltagerne enige om, at
regionplanlegningen kan siges at have en dobbeltrolle!.

Pa den ene side skal planerne udstikke og skabe rammerne for den kommunale
planlegning. Der er her tale om en relation mellem planer pi et overordnet og
underordnet niveau (plan-plan relation). Denne rolle blev i dialogen knyttet til et
planlaeggersynspunkt, hvor der legges vaegt pa at gore regionplanen til et centralt
politisk instrument med udformning af strategier og mal for vigtige emner, sdledes
at der levnes plads til en mere malorienteret enkeltsagsbehandling. Her legges vaegt
pé de kreative og visionare fremtidsvisioner, og planlegningen foregir pa planleg-
gerens premisser. Denne synsvinkel kan medfere en opprioritering af planlegnin-
gen 1 forhold til reguleringen. Hermed menes formentlig, at planlegningen vagtes
hojere end enkeltsagsbehandlingen!!.

Pa den anden side skal regionplanerne udforme retningslinjerne for enkeltsagsbe-
handlingen for derved at varetage hensynet til god forvaltningsskik og retssikker-
hed i storst muligt omfang — en plan-befojelse eller plan-administration relation.
Denne rolle blev knyttet til et administrativt-juridisk synspunkt, hvor man tra-
ditionelt har fremfort, at det er onskeligt med przcise og konsistente planer, som
preges af klare retningslinier i stedet for mere brede og vidtloftige malsxtninger.
Konsekvenserne af at disponere savel i overensstemmelse som 1 strid med planen
ma vare forudsigelige og klare, siledes at den enkelte lodsejer kan forstd planens
virkninger og disponere herudfra, og siledes at der er et klart hjemmelsgrundlag at
henvise til i klagesagsbehandlingen. Ud fra denne synsvinkel er det sagsbehandle-
ren, der er i centrum af problematikken, og selve planlegningen og planprocessen
er nedprioriteret til fordel for reguleringen. I modsatning til planleggerne, der vil
kunne “tages pa hensigten”, vil administratorerne kunne ”tage en pa ordet”. Dette
synspunkt indebzrer samtidig ogsa, at der bor vere storre ensartethed 1 udform-
ningen, terminologi og detaljeringsgrad mellem amternes regionplaner, saledes at
den administrative praksis pd tvers af amtsgraenser kan ensartes mest muligt!2.

Dobbeltrollen er baggrunden for, at nogle amter i dialogen fandt, at regionplanerne
skulle styrkes som strategisk planlegningsredskab, medens andre anbefalede at
styrke regionplanerne som grundlag for enkeltsagsafgorelser!s.

Denne dobbeltrolle fra dialogmedet er umiddelbart naert beslaegtet med Region-
planudvalgets enske om regionplanen som godt administrationsgrundlag og strate-
gisk udviklingsplan — om end der ikke kan saxttes lighedstegn. Der bor i hvert fald
vises papasselighed med at havde, at administrationsgrundlag bliver det samme
som plan-befojelse relation, og strategisk udviklingsplan det samme som plan-plan
relation.

Det er muligt, at administrationsgrundlag i det store hele svarer til og kan oversat-
tes til en plan-befojelse relation, men at betragte plan-plan relationen som det sam-

10 Groth, 1997b, s. 26

' Narmere precisering af begreberne planlegning, styring og regulering sker i kapitel 6.
12 Groth, 1997b, s. 19-20

13 Groth, 1997b, s. 6
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samme som strategisk udviklingsplan er nok for unuanceret. Man kunne jo hurtigt
fremfore, at udviklingsperspektivet er fraveerende i de to relationer — i sa fald burde
der vel ogsa vere en tredje relation eller dimension, som hedder plan-udvikling?

Gruppen er enige i, at regionplanerne skal have den dobbeltrolle, der bliver skitse-
ret i dialogen. Det centrale sporgsmal bliver herefter: Hvordan kan denne dobbelt-
rolle finde et passende fodfaste, hvordan kan kompromiset findes? Og er dobbelt-
rollen modstridende?

Nu kan man, som Niels Boje Groth har gjort i ”Byplan”, anfore, at det opstillede
dilemma ikke er nyt. Groth papeger, at SBI allerede tilbage i deres regionplanstatus
fra 1981 papegede dilemmaet'4, og der kan stilles sporgsmal ved, om der overho-
vedet eksisterer et dilemma. Dette kan imidlertid forst be- eller afkraeftes nar det
nermere er defineret, hvad der ligger i regionplanens rolle som administrations-
grundlag og strategisk udviklingsplan.

Arealudvalget brugte 1 1980’erne lidt andre formuleringer om regionplanlaegnin-
gens rolle. Dengang var der enighed om, at regionplanen dels skulle fungere som
overordnet grundlag for den amtskommunale planlegning og administration inden
for diverse sektoromrader, dels som ramme for kommuneplanlegningen. Region-
planerne skulle vare et konfliktafvejningsinstrument, der fandt balance mellem
anvendelsen (benyttelsen) og beskyttelsen af det abne land, miljoet, bysamfundenes
funktion, udnyttelsen af regionens offentlige ressourcer og udviklingen af erhvervs-
livet i regionen!s.

Mange elementer af den dobbeltrolle og udfordring, som regionplanen skal hind-
tere, genfindes som nzvnt ogsi i Regionplanudvalgets arbejde, og det er vores
indtryk, at begreberne og tankegangen omkring det gode administrationsgrundlag
og den strategiske udviklingsplan meget prager udvalgets arbejde, hvilket folgende
vil vise.

Det illustreres fx 1 formalet med udvalgsarbejdet: “(...) styrkelsen drejer sig bade om
regionplanen som redskab til at understotte regionale udviklingsstrategier og strukturer, samt til
at afveje, koordinere og planiwgge for de mange interesser og hensyn, der knytter sig til brugen af
arealerne i det abne land og i byerne”. Samtidig skal udvalget se pa mulighederne for at
styrke regionplanen som administrationsgrundlag og som et operationelt redskab
for savel borgere som myndigheder!.

Desuden havde 3. udvalgsmede i august 2002 decideret “regionplanen som den
strategiske udviklingsplan for regionen” som tema, og flere af moderne drejer sig i
et vist omfang ogsia om administrationsgrundlag og strategisk regionplanlegning!”.

Regionplanseminaret's i Korsor i marts 2003 bekraftede, at regionplanens rolle
som et godt administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan sammen med

14 Groth, 1997a, s. 214

15 Arealudvalget, 1985, s. 16

16 www.regionplanudvalget.dk (L)
17 www.regionplanudvalget.dk (I)
18 Bilag A
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kystzoneplanlegning er de “hotte” emner lige nu — i hvert fald i Regionplanudval-
gets arbejde. Flere indleg og efterfolgende debatter handlede om ovennzvnte
sporgsmal, hvilket efterlader det indtryk, at det er interessant og narverende at
undersoge nermere!?.

Landsplanchef Niels Ostergaard skitserede som forste oplegsholder, at Region-
planudvalget har varet meget optaget af, at regionplanlegningen skulle have en
malorienteret og strategisk tilgang, blandt andet fordi, at behovet for at teenke stra-
tegisk bliver mere nedvendig og patrengende, jo farre amter, der er i fremtiden, og
fordi at det strategiske omkring byernes udvikling og regionens erhvervsudvikling
har mistet lidt fokus pa det seneste. Imidlertid er det vort indtryk, at der — forstde-
ligt nok — hersker usikkerhed om, hvordan en sidan strategisk tilgang konkret skal
gribes an 1 amterne, hvilket udmarket illustreres ved et sporgsmal fra Niels Oster-
gaard, nemlig: "Er det pa en eller anden made muligt at anvende kommunernes planstrategi
analogt pa regionplaniegningen?” 20

Ogsa kontorchef Peder Baltzer Nielsen fra Landsplanafdelingen fremhavede, at
fokus omkring arbejdet med Landsplanredegorelse 2003 meget har varet den regi-
onale strategi og hvad en sidan kan indeholde.

Flere amter gav i den efterfolgende debat pd seminaret udtryk for, at det er fornuf-
tigt med mere strategi og politisk ejerskab tilknyttet regionplanen. Nordjyllands
Amt ved Lars Berg Moller tilkendegav fx, at der mindst bor vare en tidshorisont
pa 25 ar, hvis regionplanen skal vere strategiorienteret.

Formanden for Amtsridsforeningen, Kristian Ebbensgaard, afsluttede forstedagen
af seminaret med at fremheave vigtigheden af, at regionplanen i fremtiden bliver
mere handlings- og udviklingsorienteret samtidig med, at den 1 hojere grad gores til
et dialogvarktoj.

Pa andendagen af seminaret var der debat om ”’den gode regionplan”, hvilket ogsa
er det gennemgaende tema i udvalgsarbejdets anden fase, som formentlig starter i
lobet af sommeren eller lige efter. Som oplaeg til denne debat, blev vigtigheden af,
at den gode regionplan indebzrer et godt administrationsgrundlag samt en visionzar
og strategisk del, fremhavet. Iser mulighederne for at indtenke strategi i region-
planen pregede debatten.

Lidde Bagge Jensen, Dansk Landbrug reprasenterede i debatten erhvervet, og hun
tilkendegav, at det ville vare godt med en mere strategisk tilgang, siledes at region-
planen kunne skabe rammerne for landbrugets udviklingsmuligheder. David Reh-
ling, journalist pd Information, udtrykte det pa den mide, at regionplanen skal vare
et rationelt monster for fremtidens udvikling.

Gruppens indtryk er sdledes, at mange aktorer tilkendegiver, at regionplanen skal
vare bade et godt administrationsgrundlag, samtidig med at den skal have en stra-
tegisk tilgang, der kan vare styrende for udviklingen i amtet/regionen, og der er

19 Se 1 den forbindelse referatet i bilag A.
20 Bilag A
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rent faktisk efter vores opfattelse bred enighed om, at dette er et vigtigt rinde for
regionplanen i fremtiden. Men udover konsensus om at man bor vare opmaerksom
pa de og de forhold, si er Regionplanudvalget stadig i en slags debatfase, hvor
udvalget klart nok ikke er néet til ende i debatten om, hvad begreberne dakker
over og hvordan denne udfordring konkret skal hiandteres ude i amterne. Det er
derfor blandt andet noget, som afgangsprojektet her soger at bidrage til.

Lisbeth Qhrgaard fra Landsplanafdelingen udtrykte, at der selvfolgelig er nogen-
lunde enighed om, at det gode administrationsgrundlag ma indebzre klare ret-
ningslinier, fordi de er grundlaget for kommunernes landzoneadministration og for
borgernes retssikkerhed, men at regionplanen ogsa pa den anden side skal behand-
le emnerne pd et mere overordnet niveau og ikke gi ned til et detaljeret niveau
(kommunalt niveau), sidan som politikeren Jens Andresen, formand for Senderjyl-
lands Amts teknik- og miljoudvalg, udtrykte det?!.

Det at fi regionplanen til at opfylde begge roller, var der kun sporadiske forslag til.
Usikkerheden illustreres ved regionplanlegger Ib Ferdinansen, HUR: "Der i gerne
veere mere strategi, men der skal stadig vare klare retningslinier”, og ved ordstyrer Susanne
Herfelt, Landsplanafdelingen, der fremhzvede, at regionplanen skal vaere den regi-
onale udviklingsplan samtidig med at den stadig skal vare et godt administrations-
grundlag — den skal eksempelvis kunne afveje om der skal vare udvikling (vaekst)
eller beskyttelse. Udviklingen kan bl.a. fremmes gennem en strategisk udviklings-
plan, mens beskyttelse opnds bedst ved at have et godt administrationsgrundlag??.

Endelig synliggores det ved seminarets afslutning, at der er brug for erfaringer
omkring regionplanen som den strategiske udviklingsplan Ole Damsgaard fra
Dansk Byplanlaboratorium udtrykker: ”(..) der er ingen erfaringer eller noget patent pa,
hvordan regionplanen bliver en strategisk ndviklingsplan”.

2.2 Fremtidige udfordringer i regionplanens rolle

Pa trods af forskelle 1 opfattelser og formuleringer mener gruppen pa baggrund af
optegnelserne at kunne udlede og forelobig skitsere den nye udfordring, som regi-
onplanlegningen stir overfor, og som senest mest pracist er udtrykt via Region-
planudvalgets sporgsmal om regionplanen som bdde administrationsgrundlag og
strategisk udviklingsplan.

Pa den ene side skal regionplanen tillade og give mulighed for at udnytte og be-
nytte det dbne land med henblik pa at kunne fremme og promovere en udvikling
og dynamik — den md 1 et vist omfang kunne sige ja til bestemte aktiviteter med
det for oje at realisere statslige og regionale udviklingspolitikker. Det synes fornuf-
tigt, at regionplanen bliver mere udviklingsorienteret: Dels var regionplanlegnin-
gen i opstartsfasen i 1970°erne meget det, man kunne kalde land/by orienteret. Det
var bymensteret, der pregede planlegningen. I dag er regionplanlegningen mere

21 Bilag A
22 Bilag A
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vaekst/udkant otienteret?®, og har detfor ikke det samme behov for at styre en
byudvikling, som behovet for fx at tildele landdistrikterne en udvikling, séiledes
befolkningen ogsd der kan skabes gode levevilkir. Man kan ogsa sige, at region-
planlegningen dengang mere havde karakter af tilpasningsplanlegning og vakststy-
ring end af udviklingsplanlegning,.

Regionplanen som instrument til fremme af regional udvikling er ogsa vigtig pa
grund af hastigere zndringer i samfundsudviklingen. For eksempel ser videnssam-
fundet ud til at svakke de mindre bysamfund og landdistrikterne og i stedet styrke
de storre.

Hvorfor skal udviklingsplanen sd vare strategisk, som udvalget siger? Som forelo-
bige antagelser kan det anfores, at strategi generelt har noget med langsigtethed at
gore, som er godt for biade den offentlige og private investeringssikkerhed. Det er
vigtigt at udviklingen er funderet i gennemarbejdede og afvejede malsztninger,
hvilket understottes ved en strategisk tilgang. Hertil kommer, at det synes narlig-
gende at tenke mere strategisk, idet der er flere emneomrader, der er blevet indar-
bejdet 1 regionplanen, hvorfor et struktureret overblik synes noedvendigt. Hvad en
sadan strategisk tilgang indebzrer, diskuteres narmere i kapitel 9 og 10.

Pa den anden side skal regionplanen i et vist omfang af hensyn til fx beskyttelse
af miljoet og naturen og af en rakke andre arsager?* begrense eller bremse udvik-
lingen inden for visse omrider — og vel og marke inden for de samme omrader,
hvor der skal gives mulighed for benyttelse, jf. ovenfor. Med regionplanen i hin-
den skal myndighederne altsa pd visse omrader kunne sige nej til en udvikling, men
den ma ogsa kunne sige nej pa en sidan made, at borgeren forstdr konsekvenserne
heraf og sidan at retssikkerheden sikres, og det kraver klare retningslinier. Region-
planudvalget udtrykker nedvendigheden af retssikkerhed ved at ’borgerne er ble-
vet mere kritiske og mindre autoritetstro og onsker i hojere grad indflydelse pa
forhold, der har deres personlige interesse. Synspunktet kom ogsa frem ved inter-
viewet med Lars Berg Moller som siger, “at borgerne er blevet “klogere” og mere bevid-
ste’?. Den enkeltes retssikkerhed er kommet mere i centrum. Det afspejler sig
blandt andet i, at antallet af klagesager stiger. Det krever bedre og mere pracis
regulering i planerne og en hojere grad af tilgengelighed til oplysninger om for-
hold, der regulerer den private ejendom, hvis retssikkerheden skal bevares®.

Der er altséd tale om regionplanen, som en plan, der via retningslinierne skal kunne
afveje modsatningsfyldte interesser for derved at skabe en balance mellem benyt-
telsesinteresser og beskyttelsesinteresser, og regionplanen har helt konkrete udfor-
dringer i at hdndtere denne dobbeltrolle inden for og mellem mange regionplane-
temaer, samt mellem geografiske omrader. Man skal imidlertid ogsa vare opmark-

2 www.kl.dk (B)

2 Px friholde det abne land for spredt bebyggelse.
2> Bilag B

26 www.regionplanudvalget.dk (C)

26 www.regionplanudvalget.dk (J)

26 www.countryside.dk (B)
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som pd, at der kan vaere modstridende interesser inden for navnlig benyttelsesdi-
mensionen?’.

2.2.1 Nogle eksempler pa udfordringer i regionplanens rolle

Udfordringer kommer til udtryk inden for faktisk alle regionplantemaer. Nedenfor
gives eksempler pd denne flerhed af roller, regionplanen skal varetage.

Landbruget: Her skal regionplanen pa en gang hjzlpe landbruget og andre er-
hverv, give udviklingsmuligheder, skabe tryghed omkring investeringer af hensyn
til ikke bare den regionale skonomi men ogsa 1 forhold til den nationale skonomi i
form af eksportmarkeder osv. Fx skal regionplanen give landmanden en beskyttel-
se af de mest vardifulde landbrugsjorder, der siledes sikres mod bla. fremtidig
byudvikling. Samtidig skal regionplanen begrense eller bremse landbrugets udvik-
lingsmuligheder i visse omrader; landbruget er jo en af de store forurenere af
grundvand og overfladevand. En sidan rolle er en helt kontant og ogsi konflikt-
tyldt udfordring at kunne handtere, ogsa i fremtiden. Der er nemlig hverken grund
til at tro, at presset pa landbrugsjorden ikke vil fortswtte 1 arene fremover, og at der
dermed bdde er brug for at give landmanden investeringssikkerhed ved hjxlp af en
strategi, som det er muligt at disponere langsigtet ud fra, og samtidig 1 stigende
grad beskytte fx grundvand, fordi der sker en stadig kraftigere intensiv udnyttelse
af landbrugsjorden?.

Detailhandel: At bremse udviklingen de steder, hvor den er uhensigtsmeassig, fx
uden for byerne (de store byer), siledes at udviklingen samtidig “presses” ind i
byerne, herunder ogsd ind i de sma byer og lokalomrader.

Kystplanleegning: Her skal regionplanen sikre, at kystzonen si vidt muligt frihol-
des bebyggelse osv. med henblik pa beskyttelse af landskabet og naturen, klitfrede-
de arealer osv., samtidig med, at der skal ske udvikling af byerne ved hjzlp af udleg
af fx attraktive boliger eller ved hjalp af at skabe rammerne for udleg til nye som-
merhusomrider. Altsa er opgaven, at fa regionplanlegningen til at sikre en balance
mellem udvikling og beskyttelse, som tilgodeser bade lokale, regionale, nationale og
internationale interesser i kystomrdderne, hvilket ogsd Regionplanudvalget udtryk-
ker som oplag til dialogmede 1 november 2002 og i referatet fra udvalgets mede i
februar 2003%°. Man taler i den forbindelse ofte om integreret kystzoneforvaltning,
der gir pd baredygtig anvendelse af kystzonen med henblik pa sdvel skonomisk
udnyttelse af areal- og naturressourcerne som beskyttelse af natur- og kulturarven
og den gkologiske balance.

Byudvikling: Her synes hovedopgaven for regionplanen i de bynzre omréider at
afveje, hvordan der kan skabes mulighed for udvikling af attraktive bysamfund
uden at tilsidesztte grundvandsinteresserne og uden af der bruges los af verdifulde

27 Fx udleg af arealer til enten szrligt forurenende virksomheder eller til byudvikling.

2 www.regionplanudvalget.dk (A)
30 Nellemann, et al, 1998, s. 3
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arealer inden for fx kystnzrhedszonen, men ogsd udvikling af landdistrikterne
contra friholdelse af det dbne land skal afvejes. Der kan endvidere siges at vare en
potentiel konflikt mellem byudvikling pd den ene side og udvikling af landbruget
muligheder pa den anden side.

Rastoffer: Regionplanen skal pa en gang beskytte vigtige natur- og landskabsinte-
resser mod gravning, men samtidig skal planen vare med til at fremme udviklingen
af de rdstofindvindende og forbrugerne erhverv ved fortsat at kunne tilvejebringe
rastoffer af betydning for regionen.

Grundvand: Her star regionplanen ofte overfor et dobbelthensyn med at beskytte
grundvandet af hensyn til drikkevandsinteresserne, fx ved at nzgte indvinding af
rastoffer inden for omrider med serlig drikkevandsinteresser samtidig med at give
mulighed for de aktiviteter, der rent faktisk godt kan lade sig gore af hensyn til
grundvandet, fx skovrejsning.

Turisme: Regionplanen skal bade beskytte naturen mod turisme, men samtidig er
benyttelsen af naturen en vigtig rekreativ mulighed, der pavirker menneskers sund-
hed og trivsel og naturen kan i sig selv vare en turistattraktion.

Den skitserede udfordring er vores forelobige bud pa nogle af de fremtidige gene-
relle udfordringer for regionplanlegningen. Umiddelbart bestir det aktuelle i denne
udfordring i, at regionplanen skal kunne opfylde flere roller, og udfordringen er
blevet relevant og nervarende bide nu og i fremtiden, blandt andet fordi der sker
en afvikling og affolkning af landdistrikterne pa bekostning af de storre bysam-
fund, samtidig med at presset pa landbrugsjorden og naturen oges.

Gruppen er imidlertid opmarksom pd, at regionplanen skal hindtere andre roller
end blot det at beskytte og benytte — der er pd den méde her blot tale om en mere
overordnet betragtning. I kapitel 6 vil regionplanens overordnede roller blive nat-
mere beskrevet.

2.3 Sammenfatning

Problemindforingen har indkredset forskellige aktorers forstielse af regionplan-
legningens rolle og dermed indikationer pa, hvad der menes, nar Regionplanudval-
get bruger begreber som godt administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan.

Hvorvidt der er en ”working consensus” om rollen er uklart — der eksisterer i hvert
fald forskellige nuancer af, hvad regionplanlegningens hovedformil og rolle er.
Nogen formulerer det pa den made, at regionplanlaegningens rolle er udtryk for et
grundleggende dilemma, andre at det er en nedvendig dobbeltrolle, mens andre
igen beskriver rollen som at skulle hdndtere modstridende og konfliktfyldte inte-
resser. Der bruges mange beslegtede begreber som beskyttelse overfor benyttelse,
beskyttelse overfor udvikling, styre overfor at generere udvikling, bremse overfor
at understotte regionale udviklingsstrategier, administrationsgrundlag overfor stra-
tegisk udviklingsplan, jf. figur 2.1.
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I forste omgang ses der bort fra, hvilke formuleringer, der er benyttet om region-
planens udfordringer — vi koncentrerer os som navnt om Regionplanudvalgets
benyttede begreber; godt administrationsgrundlag og strategisk udviklings-
plan.

Hvorvidt Regionplanudvalgets formulering om rollen som godt administrations-
grundlag og strategisk udviklingsplan kan karakteriseres som et dilemma, en ned-
vendig dobbeltrolle, noget der supplerer hinanden og som henger uloseligt sam-
men, eller noget der er modsatrettet og konfliktfyldt, samt hvilken narmere rolle
regionplanen sa egentlig er tilteenkt at skulle have, herunder om den kan magte den
tilteenkte rolle, er blandt andet noget, som resten af nervarende projekt vil soge at
give svar pa. Og siddanne sporgsmil kan der nedvendigvis ikke tages stilling til,
forinden det er klarlagt, hvad der ligger 1 de to begreber.

Indtil videre ma vi nejes med at sige, at det er muligt, at der foreligger et dilemma i
rollen, men at vi ogsd sagtens kan forestille os, at begtreberne arbejder fint sammen.
Fx haenger begreberne pa en miade sammen ved, at strategier skal operationaliseres
og gores handlingsorienterede, og her spiller planadministrationen en vasentlig
rolle. Strategier for eksempelvis svinefarme skal jo kunne administreres gennem
enkeltsagsbehandlingen. Omvendt indeholder et godt administrationsgrundlag vel
ogsi en form for strategisk dimension: Fx kan et areal vare udlagt til flere formal
og det er derfor nedvendigt, at der fra politisk side prioriteres hvilket af formalene,
der skal have storst vaegt — ellers er det vel vanskeligt at administrere efter. Det
strategiske element og administration kan ogsa siges at hore sammen pa den made,
at prioritering er et strategisk varktoj, og hvis ikke der er en klar prioritering ud-
montet pa kort og beskrevet i retningslinier i regionplanen, er der ikke et effektivt
administrationsgrundlag for amterne eller kommunerne.
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3. Problemformulering

Regionplanlegningen stir uden tvivl overfor forandringer i en fremtid ikke langt
vk, men forandringernes omfang og karakter er endnu ikke kendt — blandt andet
fordi det er uvist i hvilket omfang, de nuvarende amters antal, udstrakning og
opgaver bevares efter Strukturkommissionens arbejde er ferdiggjort med udgangen
af 2003.

Regionplanen vil som folge heraf ogsé skulle tilpasses, men hvordan denne tilpas-
ning konkret skal ske er imidlertid usikkert. Dog er der neppe tvivl om, at det —
uanset amternes eventuelle nedleggelse eller ej — fortsat vil vaere behov for en form
for ”overkommunal” planlegning. Ligeledes er der neppe tvivl om, at en sidan
planlegnings eksistensberettigelse skal hvile pad én eller et par veldefinerede roller —
fx udtrykt som strategisk udviklingsplan og godt administrationsgrundlag.

Regionplanudvalget er nedsat med henblik pa at efterse mulighederne for at for-
enkle, men samtidig styrke og udvikle regionplanlegningen. Som et led i styrkelsen
og udviklingen indgar bl.a. folgende sporgsmal:

Huordan bliver regionplanen bade en strategisk ndviklingsplan for hele regionen og et godt admi-
nistrationsgrundlag for amtet og kommunerne?

Sporgsmilet, eller i hvert fald elementer heraf, har allerede op til flere gange veret
genstand for debat pa udvalgets moder, ligesom sporgsmilets vigtighed og aktuali-
tet blev understreget pa regionplanseminaret i marts 2003 1 Korser, hvor der var
stor interesse og opmerksomhed omkring netop dette sporgsmal.

Baggrunden for det stillede sporgsmal ma findes i samfundsudviklingen. Hvor
regionplanen for i tiden, som folge af den eksplosive geografiske udvidelse af byer-
ne, primert skulle styre og kontrollere udviklingen, skal den i dag ogsd kunne gene-
rere en udvikling. Samtidig er borgerne blevet mindre autoritetstro og mere bevid-
ste, hvilket ogsd fremover stiller store krav til retssikkerheden i regionplanlegnin-
gen. Det betyder, at regionplanen som instrument til at handtere dobbeltrollen
mellem styringsinstrument og udviklingsinstrument, mellem beskyttelsesinteresser
og benyttelsesinteresser, mellem den proaktive og reaktive plan, fremover bliver
seerdeles vigtig.

Begreberne administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan bliver hermed
centrale, men hvilken narmere rolle regionplanen sd egentlig er tiltenkt at skulle
have, herunder om den kan magte Regionplanudvalgets tiltznkte dobbeltrolle samt
den narmere dybde og definition af de to begreber, synes ikke klarlagt endnu. Pa
regionplanseminariet — med deltagelse af regionplanplanleggere fra alle landets
amter, reprasentanter fra Landsplanafdelingen og regionplanudvalget — kom der
mange bud pa, hvad de to begreber kunne indebare, men det skinnede ofte igen-
nem, at der var brug for en yderligere pracisering af begreberne.

Derfor er det tanken, at nerverende projekt skal belyse, hvad der nermere bestemt
ligger i de to begreber — et godt administrationsgrundlag og en strategisk udvik-
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lingsplan — samt hvorledes regionplanen i praksis kan handtere denne dobbeltrolle.
Forhabentligt kan projektet skabe en vis klarhed omkring begreberne, hvilket i
sidste ende er en forudsatning for at skabe en god fremtidig regionplan.

Folgende problemstilling med tilhorende undersporgsmail er opstillet for projektet:
Problemstilling:

Pi den ene side udtrykker mange — heriblandt Regionplanudvalget —
onske om, at regionplanens rolle skal vzre bdde et godt administrations-
grundlag og en strategisk udviklingsplan. P4 den anden side er det uklart
hvad der ligger i de to begreber samt om denne dobbeltrolle kan — og i
givet fald hvordan den skal — varetages.

Undersporgsmal:
1. Hpvad er regionplanlzgningens overordnede roller?

2. Hvad karakteriserer regionplanen som et godt administrationsgrund-
Iag?

3. Hvad karakteriserer regionplanen som en strategisk udviklingsplan?

4. Kan regionplanen overhovedet magte rollen som bdde et godt admi-
nistrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan?

4a) I benzgtende fald, hvilken af de to roller bor regionplanen sd vare-
tage — og hvordan?

4b) I bekrzftende fald hvordan kan regionplanen si blive bdde et godt
administrationsgrundlag og en strategisk udviklings plan?

3.1.1 Operationalisering af problemstillingen

Ovenstiende problemstilling er projektets sigtepunkt, men indeholder mange for-
skellige aspekter, som muliggor forskellige angrebsvinkler. Derfor er en systemati-
sering og operationalisering af problemstillingen nedvendig. Udgangspunktet for
operationaliseringen er undersporgsmalene.

Det er ikke formalstjenligt blot at kaste sig ud i at ”designe” regionplanen som
administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan, forinden regionplanens lov-
grundlag, samt hvilke roller regionplanen egentlig skal varetage, er undersogt. Der-
for lyder forste undersporgsmal som folget:

1. Hvad er regionplanlegningens overordnede roller?

Neste naturlige skridt er at indkredse et bud p4d, hvad der karakteriserer indholdet i
de to begreber ”godt administrationsgrundlag” og “strategisk udviklingsplan”. En
reekke karakteristika, et begrebsapparat eller en definition er nemlig en forudsat-
ning for at kunne svare pd problemstillingen, da det jo ikke er muligt at udvikle
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regionplanen hen imod et godt administrationsgrundlag og samtidig en strategisk
udviklingsplan, hvis ikke indholdet i sidanne begreber er bekendt. Derfor lyder
andet og tredje arbejdssporgsmal siledes:

2. Hvad karakteriserer regionplanen som et godt administrationsgrund-
lag?
3. Hbvad karakteriserer regionplanen som en strategisk udviklingsplan?

Med dette indkredsede begrebsapparat for regionplanen som godt administrations-
grundlag og strategisk udviklingsplan har vi sammen med det forste undersporgs-
mil grundlaget for at svare pa, om og i givet fald hvordan regionplanen kan hand-
tere dobbeltopgaven. Undersporgsmal fire er derfor formuleret som et tredelt
sporgsmal:

4. Kan regionplanen overhovedet magte rollen som bdde et godt admi-
nistrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan?

4a) I benzgtende fald, hvilken af de to roller skal regionplanen si varetage —
og hvordan?

4b) I bekrzeftende fald hvordan kan regionplanen s blive bide et godt ad-
ministrationsgrundlag og en strategisk udviklings plan?

Undersporgsmalene tjener det formal at sikre en lobende styring, siledes at det i
sidste ende sikres et daekkende svar pd problemstillingen. Undersporgsmalene af-
grenser imidlertid ikke projektet naturligt og tilstrakkeligt, og en videre afgrans-
ning ma foretages.

3.2 Afgrensning og sigte

Den primzre baggrund for problemformuleringen har veret nedsxttelsen af Regi-
onplanudvalget og alle de emner og sporgsmal, som udvalget har bragt til debat.

Imidlertid anskuer udvalget regionplanlegningen i en meget bred kontekst, hvor
ogsi overvejelser om fx revisionsmade, regionplanens sammenhzang til digital for-
valtning og virkemidlers relation til gennemforelse af regionplanens retningslinier
indgdr, jf. udvalgets kommissorium. Siddanne forhold ber ogsa tages i betragtning,
for man kan tale om et godt administrationsgrundlag.

Projektet afgrenser sig dog fra at undersoge sidanne forhold nermere. Det gelder
fx Regionplanudvalgets sporgsmal om, hvordan kan der skabes en bedre debat om
regionplanlegningen, hvordan inddragelsen af offentlicheden i regionplanlegnin-
gen kan forbedres ved hjxlp af GIS og Internettet, om den offentlige horing kan
milrettes bedre fx ved brug af inviterede moder eller om der er tilstrakkeligt med
virkemidler for amtet til at deltage i realiseringen af regionplanens retningslinier?

Der fokuseres forst og fremmest i regionplandokumentets potentiale som instru-
ment for bade ’fremadrettede” (proaktive) udviklingspolitikker og (restriktive)
beskyttelsespolitikker. Der fokuseres ikke pd om det, som planlegges, realiseres.
Der fokuseres endvidere ikke pa regionplanens tilvejebringelsesprocedure og revi-
sion, men pd planens form og indhold.
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Idet der fokuseres pa at forbedre selve regionplandokumentet, vil amtets realise-
ringsinstrumenter — diverse styrings- og reguleringsmidler — ikke blive narmere
analyseret.

Da formilet med projektet er at angive en beskrivelse af, om amterne generelt kan
varetage dobbeltrollen som et godt administrationsgrundlag og en strategisk udvik-
lingsplan, vil der ikke blive fokuseret pa regler som kun gzlder for henholdsvis
amterne og kommunerne i HUR og Bornholms Regionskommune.
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4. Projektets metode

For at besvare problemstillingen og de anforte undersporgsmil pa en hensigtsmaes-
sig made, er det vigtigt at gd struktureret frem. Kapitlet indeholder derfor dels en
beskrivelse af den praktiske fremgangsmide, der benyttes, dels en beskrivelse af
anvendte videnskabelige metoder i projektet.

Foranalyse apieclk]
Regionplanudvalget og
Strukturkommissionen
Kapitel 2
C Problemafdaekning )
Kapitel 3
( Problemformulering )
Kapitel 4
( Projektets metode )
Analyse Kapitel 5
Regionplanlaegning )
Referenceramme ‘
Kapitel 6
Regionplanens roller )
Kapitel 7 Kapitel 9
Regionplanen som admini- Regionplanen som strategisk
strationsgrundlag - en karakteristik udviklingsplan - en karakteristik
Sidelobende
analyser Kapitel 8 Kapitel 10
Regionplanen som styrket Regionplanen som strategisk
administrationsgrundlag - hvordan regionplan - hvordan
Syntesedel Kapitel 11
Regionplanen som bade styrket
administrationsgrundlag og
strategisk regionplan

Kapitel 12
C Konklusion og vurdering )

Figur 4.1: Projektets opbygning samt det metodiske forlob.

Gennem kapitel 1 og 2 er indledende analyser foretaget. I kapitel 1 afdekkedes, at
baggrunden for vores projektarbejde findes i Regionplanudvalgets kommissorium.
I kapitel 2 blev dobbeltrollen — godt administrationsgrundlag og strategisk udvik-
lingsplan — sat ind i en storre helhedsforstaelse. De to kapitler er udgangspunktet
for at opstille problemformuleringen og vil gennem resten af projektet udgere en
basis i projektarbejdet.

Som det fremgar af figur 4.1, indledes analysedelen med kapitel 5 og 6, hvor regi-
onplanens roller behandles. Disse vil fungere som referenceramme for de resteren-
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de kapitler. Analyserne i kapitel 7 og 8 foretages sidelobende med analyserne i kapi-
tel 9 og 10. I kapitel 7 og 8 behandles begrebet et godt administrationsgrundlag
selvstendigt, mens kapitel 9 og 10 behandler begrebet en strategisk udviklingsplan
selvsteendigt. 1 kapitel 11 og 12 behandles de to begreber samlet, og der dannes
syntese og konklusion pd baggrund af de enkelte delkonklusioner, som findes i de
enkelte kapitler.

4.1 Metodiske overvejelser til kapitel 5 og 6

Kapitel 5 og 6 vil svare pid undersporgsmil 1 ved dels at fastlegge hvilke roller
regionplanen har haft gennem tiden, dels hvilke roller, som kan betragtes som
regionplanens vigtigste.

Tilgangen til kapitlerne er juridisk, idet den juridiske metode via en objektiv og
subjektiv fortolkning er udgangspunktet for at bidrage til forstielsen af, hvilke
roller regionplanen skal varetage.

I kapitel 5 bliver regionplanlegningens historiske aspekt behandlet med udgangs-
punkt i primert forarbejderne til hhv. Lands- og regionplanloven og Planloven.
Endvidere inddrages tilhorende vejledninger, delbetenkninger og den kommente-
rede udgave af Planloven.

1 Kapitel 6 fastlegges de overordnede roller, gruppen anser som regionplanens
vigtigste. Udgangspunktet tages i kapitel 5. Kapitlet berorer endvidere oversigtligt
hvilke instrumenter — regulerings- og styringsmidler — der er til ridighed for amtet i
forsaget pa at realisere den onskede udvikling udtrykt i regionplanen.

De overordnede roller, som afslutningsvis listes i kapitel 6 vil vare referenceramme
for de folgende kapitler. Er der forenelighed mellem de overordnede roller og den
nye dobbeltrolle, som regionplanen skal varetage (regionplanen som bade et godt
administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan).

4.2 Metodiske overvejelser til kapitel 7 og 9

Hovedformalet med kapitel 7 og 9 er at bestemme hvilke karakteristika, der kende-
tegner hhv. et godt administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan for
derved svare pd undersporgsmal 2 og 3.

Analysen af regionplanen som administrationsgrundlag i kapitel 7 foretages forst
og fremmest med udgangspunkt i de 1 kapitel 6 opstillede roller. Der er sdledes tale
om at begrebet ”godt administrationsgrundlag” bestemmes ud fra en vis systema-
tisk juridisk tilgang. Hertil er mere almen litteratur om regionplanlegning samt
interviews benyttet.

Tilgangen til i kapitel 9 at bestemme karakteristika for en strategisk udviklingsplan,
sker bade udfra en mere teoretiske forstielse af begrebet og udfra en praktisk til-
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gang, hvor udgangspunktet er Regionplanudvalgets udmeldinger samt de gennem-
forte interviews.

Karakteristika for hhv. et godt administrationsgrundlag og en strategisk udvik-
lingsplan opstilles afslutningsvis i begge kapitler, og er udgangspunkt for den nar-
mere behandling af de to begreber 1 henholdsvis kapitel 8 og 10.

4.3 Metodiske overvejelser til kapitel 8 og 10

Hovedformailet med kapitel 8 og 10 er at analysere, hvordan regionplanen hhv. kan
blive et godt administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan. Disse kapit-
ler svarer derved delvist pd undersporgsmal 4 — kun delvist fordi de to roller be-
tragtes enkeltvis. Hvorvidt regionplanen bdde kan magte rollen som bade et godt
administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan, fastlegges forst i kapitel
11.

Udgangspunktet for kapitlerne er de karakteristika, som blev opstillet i kapitel 7 og
9. Tilgangen til bide kapitel 8 og 10 er en dokumentanalyse, der ”’screener” regi-
onplanerne. Pa baggrund af screeningen udpeges fokusomrader og eksempler, som
sd er ’springbrattet” til at vise, hvordan amtet kan lave hhv. et godt administrati-
onsgrundlag og en strategisk udviklingsplan.

4.4 Metodiske overvejelser til kapitel 11

Hovedformalet med kapitel 11 er at beskrive om, og 1 sa fald hvordan, regionpla-
nen kan magte rollen som bide et godt administrationsgrundlag og en strategisk
udviklingsplan. De i kapitel 7 — 10 gennemforte analyser sammenstilles og sam-
menlignes, og holdes derpd op mod de i kapitel 6 opstillede roller, for pa den made
at besvare undersporgsmal 4.

4.5 Overvejelser vedrgrende interview

Indledningsvis i projektfasen blev det diskuteret, hvilke tilgange som skulle benyt-
tes 1 forbindelse med informationsindsamling om emnet. Hurtigt kunne det kon-
stateres, at omfanget af litteratur m.v. om begreberne ’det gode administrations-
grundlag” og i serdeleshed “den strategiske udviklingsplan” var begrenset. Detfor
blev der udover en teoretisk tilgang taget en mere empirisk tilgang via deltagelse i
regionplanseminariet, dokumentanalyse af regionplaner, samt interviews.

4.5.1 Respondentudvalgelse

Specielt to personer fra Regionplanudvalget har udtrykt sig om regionplanens rolle
som administrationsgrundlag og strategiplan, nemlig Steffen Damskier fra Vejle
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Amt og Jan Engell fra HUR. Da bide Vejle Amt og HUR har forsegt sig med den
strategiske udviklingsplan er det derfor naturligt at interviewe disse to personer.

Pa regionplanseminariet i marts 2003 i Korsor omhandlede et af foredragene em-
net “regionplanen som strategisk vaerktoj”’. Foredragsholderne var Lars Berg Mol-
ler fra Nordjyllands Amt og Steffen Damskier. Lars Berg moller fremhavede man-
ge relevante forhold, hvorfor gruppen ogsé finder det naturlig at interviewe Lars
Berg Moller.

At vi generelt har valgt at nedprioritere det empiriske materiale skyldes forst og
fremmest, at amternes praksis for udarbejdelse af en strategisk udviklingsplan er
begranset. Det betyder efter vores mening, at amterne nok ikke pd nuvarende
tidspunkt har serlige konkrete forslag til og erfaringer med, hvordan regionplanen
kan blive bdde et godt administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan
samtidig. En undtagelse er dog de fornavnte tre personer, som er blandt de fa,
som har udtrykt sig omkring begrebernes indhold.

Nzste overvejelse er om der ogsa skal foretages interviews med reprasentanter fra
de andre planmyndigheder (Landsplanafdelingen og kommunerne) eller eventuelt
ogsi borgere, eller om der alene skal fokuseres pa amtet. Det sidste er valgt, idet
amterne efter vores opfattelse har den bedste baggrund for at svare og give indika-
torer pa, hvordan fremtidens regionplan skal se ud. Kommunerne kunne selvfolge-
lig have bidraget med deres onsker til fremtidens regionplan, men vi har valgt at
stotte os til en netop gennemfort landsdekkende undersogelse af samarbejdet mel-
lem kommunerne og amterne om regionplanlegning — SAMAMKO!.

4.5.2 Interviewform

Vi har valgt interview frem for sporgeskemaundersogelse, idet vores erfaringer fra
tidligere semestre, hvor netop metoden med sporgeskemaer er blevet afprovet,
ikke i alle situationer har givet det forventede udbytte. Det hanger for os at se
sammen med, at interviewformen ofte virker mindre arbejdstyngende og mere
ligetil for respondenten end en sporgeskemaundersogelse. Det kan i den sammen-
haeng hevdes, at respondentens svar i visse situationer i interviewformen kan fa
karakter af “hofteskud”. Dette er forsegt hindret ved 1 forvejen at fremsende
sporgsmalene, si respondenten pa forhind har mulighed for at forberede sig pa
sporgsmalene. Interviewformen har tillige den fordel, at spergsmalene kan tilpasses
undervejs 1 interviewet, si det centrale diskuteres narmere, mens mindre centrale
punkter kan springes over. Vagten bor jo legges der, hvor respondenten har en
specialviden. Endelig er det muligt via interview at hore betoning af ord.

Det er valgt at interviewe Jan Engell og Steffen Damskier telefonisk grundet af-
standen til hhv. Kebenhavn og Vejle, mens gruppen aflagde Lars Berg Moller et
besog pa amtsgirden 1 Aalborg,.

! Moller og Serensen, 2003
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4.5.3 Spergsmil

Alle tre interviews er foretaget i maj maned, dvs. i sidste halvdel af projektperio-
den. Arsagen hertil var, at vi pa det tidspunkt havde oparbejdet en relativ stor vi-
den om emnet og derfor bedre var i stand til at formulere kvalificerede sporgsmal,
som kunne supplere vores hidtil oparbejde viden.

Interviewene havde to overordnede formal. For det forste at belyse, hvad de to
begreber indeholder. For det andet at finde frem til muligheder og begransninger
for at gore regionplanen til bade et godt administrationsgrundlag” og en strate-
gisk udviklingsplan”. Vi segte generelt, at fi konkrete eksempler inddraget mest
muligt.

Idet Nordjyllands Amt ikke har en decideret strategisk udviklingsplan i deres regi-
onplan er det valgt, at sporgsmalene til Lars Berg Moller mere skulle gi pa over-
ordnede problemstillinger. Herunder dels sporgsmal om amternes fremtid og dels
mere generelle sporgsmil om regionplanlegning. Begreberne et godt administra-
tionsgrundlag” og “en strategisk udviklingsplan” blev dog ogsa berort.

Vejle Amt har allerede forsogt sig med et regionalt perspektiv og HUR er kommet
et stykke ad vejen i forseget pa at udarbejde en strategisk udviklingsplan, og derfor
valgtes at lade disse interviews primert omhandle indhestede erfaringer. Der spor-
ges endvidere ind til forstielse og indholdet af begreberne et godt administrati-
onsgrundlag” og “en strategisk udviklingsplan”. Idet bade Steffen Damskier og Jan
Engell begge er medlem af Regionplanudvalget vil der ogsd blive spurgt narmere
ind til regionplanudvalgets arbejde — fx med spergsmal som hvad baggrunden for
det opstillede sporgsmal er og om Regionplanudvalget er naet frem til nogle kon-
klusioner?

Referaterne af interviewene foreligger i bilag B til D.
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5. Regionplanlegning

Et bud pi, hvordan regionplanen bliver bdde et godt administrationsgrundlag og
en strategisk udviklingsplan kraver, at det nuvarende grundlag for regionplanlaeg-
ningen og baggrunden herfor belyses.

Kapitlet har derfor ogsa forgreninger tilbage i tiden béde i forhold til samfunds-
strukturer og udviklingen lovgivningsmassigt pa omradet. Fokus i kapitlet er dog
hovedsageligt rettet mod emneindholdet af regionplanen og ikke tilvejebringelses-,
offentligheds- og godkendelsesprocedurer, jf. projektets afgrensning.

Hensigten med kapitlet er hovedsageligt at blive i stand til i nzste kapitel at lave en
optegnelse over regionplanens roller. For at lave en siddan optegnelse, ser gruppen
det som formalstjenligt pa den ene side sa at sige trakke en linie tilbage til region-
planlegningens opstien, og den rolle regionplanlegningen har udspillet 1 det omgi-
vende samfund. Et sidan overblik er essentielt for at forstd regionplanlegningens
nuverende samfundsmassige roller og betydning. P4 den anden side er det ikke
tilstraekkeligt at kende regionplanlegningens historiske udvikling, det er ligeledes
nodvendigt at kende det bagvedliggende kravsapparat, altsa den eksplicitte lovgiv-
ning, forarbejder m.v.

5.1 Regionplanlegningens historiske baggrund

Regionplanen er den sammenfattende, oversigtlige plan for arealanvendelsen i en
amtskommune. Regionplanen fastlegger rammerne for amtets udvikling mht.
anvendelsen af arealer til byvakst, den overoverordnede trafik- og infrastruktur,
placering af storre anleg og virksomheder, beskyttelse af areal- og naturressourcet-
ne samt rekreation og turisme!. Det er amtet, der varetager planlegningen 1 det
abne land, mens kommunerne varetager landzoneadministrationen af det abne land
— med regionplanen som administrationsgrundlag — samt planlagningen i byerne.

Regionplanlegning har gennem tiderne i storre eller mindre grad tilpasset sig sam-
fundets behov og har altsd lebende befundet sig 1 en forandringsproces — ligesom
den i gjeblikket befinder sig i en forandringsproces. Regionplanen har redder len-
gere tilbage end til planlovsreformen? — om end i en anden form end den region-
planlegning, der senere blev resultatet af kommunal- og planlovsreformen.

5.1.1 Kommunalreformen

For kommunalreformen i 1970 var der i Danmark ca. 1300 sognekommuner, 25
amtskommuner og 86 kebstadskommuner. Reformen betod, at antallet af amts-
kommuner blev reduceret til 14 og antallet af kommuner til 275. Disse reduktioner
medforte selvfolgelig en markant stigning i amternes og kommunernes gennem-

! Miljo- og Energiministeriet, 1996, s. 20
2 Forarbejder til Lov om Lands- og regionplanlagning (A), sp. 3386
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snitlige indbyggertal ligesom omfanget af opgaver for amterne og kommunerne
ogsa blev udvidet’. Gennem den seneste tid har flere kommune valgt at sammen-
legge sig, bl.a. kommunerne pd Bornholm, Langeland og senest Aro.

I dag er der 13 amter, to kommuner (Kobenhavn og Frederiksberg) med amtssta-
tus og én regionskommune (Bornholm)* Idet amterne: Kobenhavn, Roskilde og
Frederiksborg, samt kommunerne Kobenhavn og Frederiksberg samarbejder i
Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR), findes kun 12 regionplaner.

Nordjyllands Amt

Viborg Amt

Arhus Amt

Ringkebing Amt

Vejle Amt

Ribe Amt

Senderjyllands Amt

Fyns Amt

Vestsjellands Amt
Frederiksborg Amt
Roskilde Amt

10 HUR | Kebenhavns Amt
Kobenhavns Kommune

G| AW =

(e

oo

Frederiksberg Kommune
11 Storstroms Amt

12 Bornholms regionskommune

Figur 5.1: Danmarkskort med den nuvarende amtsinddeling,

5.1.2 Planlovsreformen

Samtidig med Kommunalreformen indledtes ogsid Planlovsreformen. Planlovsre-
formen var tiltreengt, idet landet for denne var forholdsvis darligt stillet med hen-
syn til planlegningsinstrumenter. Lovgivningen var for reformen praeget af spredte,
modstridende og uoverskuelige planlegningsbestemmelser, der gjorde en sammen-
fattende, rationel planlegning sardeles vanskelig’.

Planlovsreformen inddeles ofte i tre faser, hvor de vigtigste love er: By- og landzo-
neloven, vedtaget i 1969, Lands- og regionplanloven, vedtaget i 1973 og Kommu-
neplanloven, vedtaget 1 1975. 1 1991 blev Lov om planlegning (Planloven), plan-
lovsreformens afloser”, vedtaget. I Planloven blev bl.a. de nevnte love samlet.

3 www.im.dk

4 Nar vi i projektet refererer til amter gaelder det alle de ovenfornavnte enheder, dvs. 16 i
alt. Ved gennemgangen af paragrafferne vil vi kun beskaftige med de generelle regler og
ikke de specifikke for HUR og Bornholm.

> Forarbejder til Lov om Lands- og regionplanlagning (C), sp. 4169-4170
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Kommunalreformen LoV °m| \ards- 09 Lov om
regionplanlaegning i
Milepzele i planizegning
regionplanlaegningen By- og Statslig
landzonelov Danmark | EF Kommun‘eplanlov | Udmelding
! \
f \ f \ \ \ \ \ >
1969 1970 1972 1973 1975 1982 1991 1993 1995
: . . . . Social- .
Regeringsmagten Borgerlig Socialdemokratisk Borgerlig demokratisk Borgerlig Socialdemokratisk

Figur 5.2: Udvalgte milepzle i regionplanlegningen.

By- og landzoneloven

By- og landzoneloven tradte i kraft den 1. januar 1970. Formilet med loven var at
forhindre ugnsket og ukontrolleret bebyggelse i det abne land, og samtidig
sikre at byudvikling kun skete, hvor der var planlagt for byudvikling. Ligeledes
skulle hensynet til befolkningens rekreative interesser, de landskabelige veardier
varetages ligesom en hensigtsmassig udnyttelse af rastofressourcerne og de jord-
brugsmaessige arealressourcer, der — iser omkring byerne — var kommet under pres
pa grund af eftersporgselen efter jord til bymassig bebyggelse skulle sikres®.

Loven inddelte pa grundlag af de dagxldende byplaner og byudviklingsplaner enty-
digt hele landets areal i landzone, byzoner og sommerhusomrider” — en inddelings-
form der stadig er gzeldende.

Lands- og regionplanloven

Lands- og regionplanloven tradte i kraft den 1. april 1974. Formalet med loven var,
at udnyttelsen af landets areal og naturressourcer skulle ske ud fra en samfunds-
maessig helhedsvurdering, at arealanvendelsen skulle fastlagges, si forurening af
luft og vand blev forebygget, og at de enkelte dispositioner skulle sammenfattes
inden for rammerne af den okonomiske samfundsplanlegning. Hensynet til ligelig
udvikling i hele landet nevntes specifikt i lovens formél. Denne formulering blev
med vedtagelsen af Planloven i 1992 @ndret til en hensigtsmassig udvikling af
hele landet, jf. nedenfor.

Med Lands- og regionplanloven blev der for forste gang i Danmark lovgivet om en
sammenfattende fysisk landsplanlaegning. Siledes introduceredes generel plan-
leegningspligt, sammenfattende fysisk planlegning for byomrader og det dbne land
samt rammestyring. Amterne fik til opgave at tilvejebringe regionplaner for hele
amtet for sd vidt angik byvakstens fordeling pa kommuner, omfanget af arealer der
skulle inddrages til byformal, og det dbne lands anvendelse. Regionplanen skulle
ledsages af en redegorelse for planens forudsztninger, herunder den forudsatte
tidsfolge for gennemforelse af planen. Planerne var bindende for kommunernes
planlegning, men skulle tage udgangspunkt i kommunale opleg, gennemfores i
dialog med kommuner og offentligheden og derpd godkendes af staten®. Region-

¢ www.byerhvervudvalg.dk
7 Boeck, 2002, s. 261
8 www.byerhvervudvalg.dk
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planerne skulle tilsammen vare udtryk for “landsplanen™. Disse ”grundprincip-
per”, pa nezr statslig godkendelse, spiller stadig en central rolle i den nuvzerende
regionplanlegning.

Kommuneplanloven

Kommuneplanloven tradte 1 kraft den 1. februar 1977 og erstattede ”Byplanloven”
og planbestemmelserne i "Byggeloven”. Dispositionsplanerne aflostes af kommu-
neplaner, og loven indeholdt pligt for kommunerne til at udarbejde lokalplaner, for
der gennemfortes storre bygge- og anlegsarbejder.

Nogleordene ved lanceringen af kommuneplanloven var decentralisering, ramme-
styring og offentlighed. Den kommunale planlegning skulle ikke godkendes cen-
tralt, men gennemfores inden for regionplanlegningens rammer. Offentlighed
skulle erstatte den tidligere statslige kvalitetskontrol. Under behandlingen af lov-
forslaget blev reglerne om tilvejebringelse af kommuneplaner @ndret, s amterne
fik en indsigelsesret (og -pligt) i stedet for at blive godkendende myndighed!.

5.1.3 Miljereformen

I 1973 blev de davzrende miljelove i form af "Lov om vandleb” og ”Lov om
vandforsyning” suppeleret med en ny Miljobeskyttelseslov — dette samlede lov-
kompleks benavnes miljoreformen. Miljoreformen var tenkt sammen med plan-
lovsreformen, idet lokalisering af industri sdvel som indholdet af reguleringen (bla.
miljogodkendelser), skulle rammestyres af planerne!!.

5.1.4 Reformbglgens muligheder

Med de nzvnte reformer var planlegningen sd at sige sat pa skinner. Planerne
(kommune- og regionplan) var i hoj grad teenkt som sammenfattende planer, der
skulle afveje forskellige interesser mod hinanden, si det samlede resultat blev
helhedsorienteret. Som ogsi antydet ovenfor, interesserede planerne sig primaert
for byer, befolkning og infrastruktur. Hovedtendensen op til i dag er, at flere og
flere emner er kommet ind i regionplanlegningen. Denne voldsomme udvidelse af
regionplanlegningen skete forst ved en udvidelse af sektorplanlegningen i
1980’erne og senere en integrering af disse planer i en ny sammenfattende region-
planlegning i 1990’erne!2. Mere herom i de folgende afsnit.

5.1.5 Planloven

Planloven, der tradte i kraft den 1. januar 1992, samlede bl.a. ovennzvnte love i én
lov og erstattede den statslige godkendelse af regionplanforslag med en indsigelses-
ret for miljeministeren. Kravene til regionplanlegningens indhold er siden =ndret

 Miljoministetiet, 1996, s. 13
10 www.byerhvervudvalg.dk
11 Christensen, 2000, s. 47

12 Christensen, 2000, s. 47
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flere gange, jf. nedenfor. Arbejdet med den nye planlovsreform blev indledt med
miljoministerens beslutning i efteraret 1988. Indledningsvis i debatten udsendte
Miljeministeriet debatopleg ”Enkelt og Effektivt” og ”Planlegningsloven - forenk-
ling og modernisering”, som blev fulgt op af regeringens ”Landsplanredegorelse
19887, som ogsé havde karakter af et debatopleg.

Forud for lovforslaget blev muligheden for forenkling af planlegningen debatteret
kraftigt. Et af tiltagene var miljoministerens nedsattelse af Arealudvalget i 1984.

Arealudvalget fastslog blandt andet, at regionplanens funktion i rammestyringssy-
stemet var, at regionplanen skulle fungere som en praecis og entydig ramme for
kommuneplanlaegningen. Der skulle vare gjort op med de overordnede inte-
resser pa forhind, s kommunerne kunne have sikkerhed for, hvor langt de kunne
gd 1 kommuneplanlegningen. Regionplanen kan ogsa siges at have en opmands-
funktion for afvejninger af kommunernes modstridende interesser, fx med
hensyn til placering af byvakst eller offentlige anleg.

Samtidig blev det ogsa fastslaet, er det tillige var onskeligt, at regionplanlegningen
var oversigtlig og fleksibel. Regionplanen matte ikke vare sa deltaljeret formule-
ret, at den forhindrede, at man i kommuneplanlegningen kunne udforme losnin-
ger, som var lige sa gode med hensyn til at opfylde regionplanens formal som dem,
der var umiddelbart mest nzrliggende, da regionplanen blev udformet. Alle plan-
legningsspargsmal kan ikke afvejes “til bunds” i regionplanerne, og der ma
vere plads for kreativitet, alternative losninger, og for at ny viden eller =endringer i
mil eller forudsztninger lobende kan indga i beslutningsgrundlaget og ved den
mere pracise afvejning 1 forbindelse med kommuneplanlegningen, lokalplanleg-
ningen eller enkeltsagsbehandlingen. Interesseafvejningerne ma deltaljeres, der
hvor der er behov for det, men ikke ngdvendigvis for der et aktuelt behov’.
Om og i hvor hej grad der skal foretages en interesseafvejning i regionplanen dis-
kuteres narmere i afsnit 6.2.2.

Generelt vil offentligheden ogsa have et gnske om at kunne disponere pai et
sa afklaret planleegningsgrundlag som muligt. Samtidig vil forskellige gruppe-
ringer 1 offentligheden have ofte modstridende interesser omkring regionplanens
konkrete udformning — typiske konflikter kan vare mellem anvendelse til beboelse
og anvendelse til forurenende industri eller intensiv rekreativ anvendelse!.

5.1.6 Regionplanlegningens udvikling i form og indhold

Regionplanlegningens form og indhold har xndret sig i takt med den samfunds-
messige udvikling, men mange elementer fra den tidligere regionplanlegning er
stadig relevante i den moderne regionplanlegning. I det folgende fremhzeves hvilke
fokusomrader i regionplanlegningen, der hovedsageligt har praget de enkelte ge-
nerationer af regionplaner.

13 Miljoministeriet, 1985, s. 18 - 35
4 Miljoministeriet, 1985, s. 35
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Som antydet foregik der allerede forud for kommunal- og planlovsreformen en
regionplanlegning, der hvilede pa et frivilligt samarbejde mellem de implicerede
amtsrdd og kommunalbestyrelser. Denne form for regionplanlegning udviklede sig
efter 2. verdenskrig og benavnes ogsi egnsplanlegning. Arsagen til det “nye be-
hov” for planlegning kan findes i samfundsudviklingen, hvor byerne voksede som
folge af vandring fra land til by samt et stigende omfang af offentlige anleg. Ek-
sempelvis beskaftigede landbruget 1 1950 25 % af det samlede antal beskeaftigede
mod 10 % i 1970.

Egnsplanlegningen foregik bade i1 de storre byvakstomrader omkring Kobenhavn,
Arhus og Odense m.fl., men ogsi i de tyndere befolkede egne med relativt svag
byudvikling, bl.a. Nordjyllands og Senderjyllands Amter. Det nok mest ”beromte”
resultat af egnsplanlegningen er Egnsplanskitsen for Kebenhavnsegnen med po-
pulaertitlen ”Fingerplanen” fra 194715,

Allerede i 1963 blev der fremsat et egentlig forslag til en lov om regionplanlegning,
men forslaget blev trukket tilbage efter folkeafstemningerne om de sdkaldte jordlo-
velt, Det fraverende lovgrundlag om pligt til regionplanlegning medforte, foruden,
at initiativet til regionplanlegningen matte opsta decentralt, ogsa, at regionplanleg-
ningen blev udfert sporadisk og ikke i alle tilfeelde gav forneden mulighed for at
prege den samlede kommunale byplanlegning!”.

Regionplanen blev som plantype indfort i dansk ret med ”Lov om Lands- og regi-
onplanlegning”. Gennemforelsen og vedligeholdelsen af den sammenfattende
regionale planlegning har siden lovens vedtagelse varet en obligatorisk opgave for
landets amtsrad. Den forste generation af regionplaner blev godkendt i arerne 1979
— 1982. Regionplanerne er siden revideret hvert fjerde ir, forste gang i 1985 og
senest 1 200118, I alt er der gennemfort seks revisioner og i ”Overblik over statslige
interesser i regionplan 2005”1 er der lagt op til den syvende. Af figur 5.3 fremgar
hovedtrekkende 1 de enkelte revisioner.

Revision Tiltag

1979 — 1982 | Udarbejdelse af de forste lovpligtige regionplaner

Ajourforing af regionplaner pa baggrund af to vejledninger udsendt af
1984 — 1985 | Planstyrelsen: ”Det videre regionplanarbejde” og “Regionplantilleg
1984/85720,

15 Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlegning (A), sp. 4985-4987

16 Jordlovenes (10 love) hovedformal var at beskytte nationale interesser og hindre en
uhensigtsmassig udvikling i forbindelse med Danmarks indtreden i Det Europeziske Fal-
lesskab. Mere konkret var jordlovenes formal at modvirke jordspekulation og udenlandske
opkeb af fast ejendom, at forbedre regionplanlegningen og at oge naturbeskyttelsen
[Gaardmand, 1993, s. 179].

17 Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlegning (A), sp. 3386 - 3387

18 Boeck, 2002, s. 71

19 Miljeministeriet, 2002

20 Ipsen, 1999, s.52
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1989

Regionplankataloget i Lands- og regionplanloven var blevet revideret,
siledes regionplanen skulle indeholde retningslinier for detailhandels-
strukturen og vandressourcerne?®!.

1993

Forste revision under Planloven og dermed flere radikale @ndringer. En
fundamental forandring i forhold til Lands- og regionplanloven var
statens sanktionsmulighed over for uacceptable regionplanforslag.
Hvor staten forhen kunne nzgte godkendelse, skulle regionplanforslag
fra og med revisionen i 1993 korrigeres pa baggrund af en indsigelse i
offentlighedsperioden. De eksplicitte krav til revisionen fremgik af to
skrivelser fra miljoministeriet om hhv. lokalisering af lossepladser og en
opremsning nasten identisk med emnekataloget??.

1997

Milje- og Energiministeriet udgav i 1995 én samlet statslig udmelding,
hvilket var en nyskabelse i plansystemet. Udmeldingen indeholdt ved
siden af behandlingen af de regionplanpligtice emner, en beskrivelse af
nationale mil og visioner. I udmeldingen var fokus rettet mod kystnar-
hedszonen, drikke- og grundvand, vandkvalitet, natur- og landskabsbe-
skyttelse, kulturhistorien i landskabet og de sxrlige forhold i hoved-
stadsomradet?.

2001

Igen blev der udgivet én statslig udmelding, men mere omfangsrig end
1995 udgaven. I udmeldingen var der en sondring mellem statslige krav
og statslige onsker. De statslige krav var iser formuleret for emnerne:
Vandressourcer, infrastruktur og storre tekniske anleg, detailhandel,
kystnzrhedszonen og de nye standbeskyttelseslinier?*.

2005

Den i dag aktuelle statslige udmelding har fiet en anden udformning
end hidtil. Stadigvak er de samlede statslige interesser beskrevet, men
der er ikke deltaljerede krav til, hvotledes disse interesser skal varetages.
Fra flere sider er der lagt op til, at 2005 revisionen bliver skelszttende
bla. derved, at regionplanlegningen skal gores robust over for andrin-
ger — uanset om det bliver i planindholdet eller i den administrative
struktur. Regionplanens retningslinier for det dbne land et blevet endnu
vigtigere med kommunernes overtagelse af landzoneadministrationen.

Figur 5.3: Hovedtrxk i de enkelte regionplanrevisioner.

Regionplanlegningen med afset i Lov om Lands- og regionplanlegning

Af bemaerkningerne til lovforslag til Lands- og regionplanlegning? fremgar det, at
den sammenfattende fysiske planlegning forst og fremmest skulle have til opgave
at sikre den mest hensigtsmaessige anvendelse af de givne arealressourcer ved
at tilvejebringe et grundlag for at bedomme de enkelte arealanvendelsesonsker ud
fra en samfundsmaessig helhedsbetragtning. I modsxtning til sektorplanleg-
ningen, der har til hensigt at varetage specielle hensyn, tilsigter den sammenfatten-
de fysiske planlegning at varetage generelle samfundsmeessige hensyn.

2 Ipsen, 1999, s. 55

22 Ipsen, 1999, s. 56-59

23 Ipsen, 1999, s. 59-62

24 Ipsen, 1999, s. 62-64

%5 Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlegning (A), Sp. 4974
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Helt centralt for forste generation af regionplanerne var, at de skulle vaere en
rammeplan for arealanvendelsen, en dispositionsplan for den fremtidige udnyt-
telse af arealerne i regionen og at de amtsomfattende sektorplanlegninger blev
integreret i denne plan under et helhedshensyn. Behovet herfor skyldtes hoved-
sageligt, at amterne havde faet flere og flere sagsomrider som folge af de struktur-
maessige forandringer, hvor bla. antallet af amter var blevet reduceret markant og
som folge heraf ogsi opgavefordelingen. Som eksempler pd davaerende lovbestem-
te amtsomfattende sektorplaner kan nevnes?:

e Opverordnede veje

e Sygehusudviklingen

e Skolevasenet

e Udbygningen af den sociale og sundhedsmaessige virksomhed

e Fredningsplanlegning

De forste regionplaner omhandlede primzrt bymenstret, herunder fordelingen af
byvaeksten og placeringen af storre centre, institutioner, forsyningsanlag, veje m.m.

Senere ®ndringer af regionplankataloget i Lands- og regionplanloven omfatter 6
andringslove?, siledes at regionplankataloget op til vedtagelsen af Planloven be-
stod af i alt 14 punkter og dermed en udvidelse med 9 punkter, bl.a. detailhandel,
beliggenheden af storre enkeltanleg, der mé antages at pavirke miljoet i vesentlig
grad, samt anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne.

Udpvidelsen af regionplanemnerne havde bl.a. baggrund i indferelse af obligatorisk
og retligt bindende planlegning pd en rekke sektoromrider?. Bent Andersen ud-
trykker det sddan i jubileumsbogen om Miljo- og Energiministeriet?® “Appetitten pi
lovbestemte og formaliserede sektorplaner voksede gennem 1970erne og begyndelsen af 1980erne”

Baggrunden for denne appetit var, at mange af de interesser, der skulle varetages i
regionplanlegningen, reelt ikke folte sig godt “reprasenteret” ved at skulle indga i
en stor samlet afvejning. Derfor fik en lang rekke emner i perioden 1977 — 1982
status af emner, der i egne sektorplaner skulle behandles parallelt med regionpla-
nen, fx fredningsplanlegning og vandindvinding. Pa trods af de mange sektorpla-
ner var regionplanen alligevel et centralt plandokument, idet den samlede afvej-
ning mellem de enkelte sektorplaner skete heri’, som det ogsd er tilfeeldet 1
dag.

Regionplanlegning med afszt i Planloven

Med Planlovens vedtagelse blev kravene til regionplanernes indhold andret. Regi-
onplanerne skal siledes efter planloven alene indeholde retningslinier for interesse-
afvejningen i det dbne land, for afgraensningen af byzoner og sommerhusomrader,

26 Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlagning (B), sp. 4987 - 4988

27 Lov ar. 288/1975, lov nr. 220/1978, lov nr. 258/1979, lov nr. 301/1982, lov nr.
355/1987 og lov nr. 340/1989.

28 Boeck, 2002, s. 73

2 www.mem.dk (A)

30 Christensen, 2000, s. 49 - 50
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for visse “kommuneoverskridende” forhold fx trafikanleg og endelig retningslinier
for realisering af landsplandirektiver3!.

Planloven skal ogsd ses som en teknisk sammenskrivning og forenkling af de da-
gxldende love om fysiske planlagning og arealadministration, nemlig:

e Land- og regionplanloven

¢ Kommuneplanloven

e By- og landzoneloven

e Lov om cekspropriation til byudvikling

e Sommerhusloven (helarsbeboelsesreglerne)

De fem loves dengang tilsammen omkring 140 paragraffer blev reduceret til godt
40 paragraffer, 1 dag 70. Planloven er imidlertid ikke alene en sammenskrivning af
love. Et vigtigt motiv for Planloven var ogsd videreudvikling af den tidligere plan-
legningslovgivning, hvor offentlighedsmedvirken, decentralisering og rammesty-
ring var centrale emner. Planloven bygger herudover i sxtlig grad ogsd pa hoved-
principper om overskuelighed, abenhed og afregulering?2.

Med planloven blev regionplanlegningen yderligere decentraliseret. I stedet for en
eksplicit statslig godkendelse har miljoministeren mulighed for enten en “call-in”
eller i yderste konsekvens at nedlegge veto, hvis ikke alle relevante statslige og
regionale interesser tilgodeses. Det vil med andre ord sige, at regionplanen er god-
kendt, sifremt den ikke sanktioneres. Planloven har altsa smidiggjort godkendel-
sesproceduren. Rammestyringsprincippet blev praciseret til alene at angi de obli-
gatoriske regionplanemner og tillige lempet for forhold af underordnet betydning
for regionplanlegningens formél. Forudgdende offentlighed for fremlaeggelse af et
regionplanforslag eller -tilleg blev ogsd indfort®.

Som nazvnt indledningsvis er der siden Planlovens ikrafttreeden i 1992 ydetligere
gennemfort en rakke lovmassige endringer i forhold til regionplanlegningen. De
omfatter oversigtligt:

e Detailhandelsstrukturen (1997 og 2002)

e Regionale retningslinier for kystnarhedszonen (1997)

e Lavbundsarealer (1998)

e Drikkevandsomrader (1998)

e Retningslinier for enkelt anleg, der pavirker miljoet i vesentlig grad (VVM)

(1999)
e Kolonihaver (2001)

Flere regionplanleggere er af den opfattelse at bestemmelserne om detailhandel og
forvaltning af kystnarhedszonen har givet regionplanen den styrke tilbage som den
mistede med vedtagelse af Planloven. Og at det for amterne den vej rundt igen er

31 Forarbejder til Lov om planlegning (B), sp. 1761 - 1762

32 Miljoministeriet, 1988, s. 8 - 15

33 Boeck, 2002. s. 74

34 Lov nr. 324/1997, lov nr. 439/1997, lov nr. 478/1998, lov nr. 479/1998, lov nr.
477/2001, lov nt. 368/1999 og lov nr. 383/2002
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blevet muligt at diskutere byernes status og centerstruktur i den regionale sam-
menhazxeng?®.

5.2 Gxldende lovgrundlag for regionplanlagningen

Regionplanens indhold determineres hovedsageligt af regionplankataloget i Plan-
lovens § 6, stk. 3 og {§ 6a, 6b og 6¢%. Bestemmelsen suppleres af samlebekendtgo-
relsens §§ 3-9 om VVM-reglerne og § 10 om varetagelse af stojbeskyttelseshensyn,
§ 3 i bekendtgorelse om internationale naturbeskyttelsesomrader samt vindmolle-
cirkuleret?.

Herudover skal regionplanen ogsa varetage de formal, som Planloven beskriver i §
1 — lovens formdl. Her hedder det, at “loven skal sikre, at den sammenfattende planieg-
ning forener de samfundsmessige interesser i arealanvendelse og medvirker til at verne landets
natur og miljo, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtiot grundlag i respekt for menne-
skets livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og plantelivet”. Videre hedder det i stk. 2 nr. 1

bl.a., at loven sarligt tilsigter "af der ud fra en planmessig og samfundsokonomisk helbeds-
vurdering sker en hensigtsmessig udvikling i hele landet (...)".

Formalsbestemmelsen angar bla. regionplanen som afvejningsinstrument, og har
baggrund i Lands- og regionplanlovens § 1 og § 9, hvoraf det fremgir, at region-
planlegningen skal udferes under anleggelse af en helhedsvurdering af den onske-
lige udvikling i amtet®. Regionplanen som helheds- og afvejningsinstrument horer
altsd noje sammen. I forarbejderne til § 9 hedder det, at “ved wudforelsen af regionplan-
legningen ma anlwgges en belbedsvurdering af den onskelige ndvikling i amtskommunen, siledes
at lokale interesser og swrinteresser ikke bliver eneafgorende’™. Denne helhedsvurdering er
netop karakteristisk for den sammenfattende fysiske planlegning i modsatning til
planlegning og administration efter sektorlovene med betydning for arealanvendel-
sen®,

Regionplanlaegningen tjener overordnet fire hovedformal*!:

1)  Regionplanerne afspejler tilsammen landsplanlegningen i Danmark.

2) Regionplanerne udger hvert amts sammenfattende arealanvendelsesplan
og administrationsgrundlag.

3) Regionplanerne danner bindende rammer*? for arealanvendelses- og be-
byggelsesplanlegningen pd kommunalt niveau.

4) 1 regionplanlegningens procedure og form gennemfores som oftest den
forudgiende VVM*,

% Elling, 1999, s. 32

36 ] bilag E er Planlovens kapitel 3 omkring regionplanlegning gengivet i fuld lengde.
37 Boeck, 2002, s. 85

3 Se ogsi [Revsbech, 1986, s. 269]

% Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlagning (B), sp. 5007

40 Boeck, 2002, s. 42.

41 Boeck, 2002, s. 72-73.

4 For s vidt angar de obligatoriske regionplanemner i § 6, stk. 3 og 4.

# Vurdering af Vitkning pd Miljeet.
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Ad 1) Landsplanlegningen kommer til udtryk gennem redegorelser, bindende ret-
ningslinier, vejledninger og indgriben i den lokale planlagning for emner og pro-
jekter som har national interesse. I landsplanlegningen tegnes en vision for udvik-
lingen af hele landet som afspejler de politiske malsatninger, en ramme region-
planmyndigheder og kommuner skal forholde sig til i den regionale og kommunale
planlegning*. Regionplanerne kan tilsammen siges at udgore en slags landsplan*.

Ad 2) Dette punkt kan udledes af Planlovens § 9, hvorefter amterne selv skal vit-
ke-for” regionplanernes gennemforelse for sa vidt angar forholdene i § 6, stk. 3 og
4. Regionplanerne er amternes administrationsgrundlag for opgaver og befojelser
efter lovgivningen, og deres planlegning og anlegsvirksomhed ma ikke stride her-
imod. Amterne har ret til at administrere skonsmassige befojelser efter savel plan-
loven som efter anden lovgivning i overensstemmelse med regionplanen.

Ad 3) Som folge af at den mere detaljerede planlegning er begranset af rammerne
i den overordnede, sammenfattende planlegning — rammestyringsprincippet — et
regionplanerne udgangspunkt for den kommunale planlegning4’. Endvidere skal
kommunerne “virke-for” regionplanens gennemforsel, jf. § 9.

Ad 4) VVM-pligtige projekter behandles oftest i to faser. I forste fase fastlegges
den generelle arealreservation i overensstemmelse med § 6, stk. 3 og 4. Nar projek-
tet er blevet konkretiseret gennemfores et serskilt VVM-tilleg i form af et region-
plantilleg?s.

Hyvilke roller der nermere kan udkrystalliseres ud fra ovenstdende fire hovedformal
vises i kapitel 6.

5.2.1 Regionplanen og Planloven

En regionplan fastlegger for en periode pa 12 ir rammerne for amtets udvikling
inden for en raxkke nzrmere bestemte emner. Hvert fjerde ar skal regionplanen
revideres.

Regionplanen er som udgangspunkt ikke direkte bindende for den enkelte private
grundejer. Indirekte er den dog bindende via kommunens landzoneadministration
og lokalplanlegning. Rammestyringsprincippet betyder, at regionplanen ikke ma
stride mod regler eller beslutninger efter § 3, jf. § 6, stk. 2. Indholdet i regionplan-
lzegningen skal respekteres i kommuneplaner og i lokalplaner, jf. § 11, stk. 2 og §
13, stk. 1, 2. pkt. Regionplaner er ligesom kommune- og lokalplaner udtryk for
erstatningsfri regulering af ejendomsretten.

Amtsrad og kommunalbestyrelser har pligt til at 7virke-for” regionplanens gen-
nemforsel, jf. § 9. Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til ubetinget at legge plan-

“# www.men.dk (B)

45 Boeck, 2002, s. 44

46 Boeck, 2002, s. 125-127.
47 Boeck, 2002, s. 81-82.

48 Boeck, 2002, s. 74-75.
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legningen til grund for deres afgorelser, idet det ogsd vil stride imod princippet
om, at der skal foretages en konkret vurdering af hver afgorelse. De har dog en ret
til at tillegge planlegningen en afgorende betydning for afgorelsen®.

Et regionplanforslag kan ikke endeligt vedtages, hvis der er gjort indsigelse fra en
anden myndighed, jf. PL §§ 29 eller 29 b.

En regionplan bestar af en retningsliniedel (§ 6, stk. 3 og stk. 5) og en redegorel-
sesdel (§ 0, stk. 6, og 8).

Regionplanens retningsliniedel

I retningsliniedelen fremgir de bestemmelser, som skal behandles jf. regionplan-
kataloget og som er bindende for den kommunale planlegning, administration og
anlegsvirksomhed™, samt for amtet selv jf. § 9 ("virke-for”). Retningslinierne skal
vere klare og precise, sdledes at der ikke er tvivl om indholdet, samt at det tydeligt
fremgar med hvilken hjemmel den enkelte retningslinie er udfardiget. Retningslini-
erne ledsages af bindende kortbilag, der stedfwester arealreservationer, beskyttelses-
omrider med videre som fastsat 1 retningslinierne.

De enkelte retningslinier kan have form af mere eller mindre pracise arealreserva-
tioner til fx byzone, veje vindmelleparker. De kan ogsd have karakter af arealde-
finitioner til fx jordbrugsomrider, sarligt drikkevandsomrade. Retningslinierne
kan ogsa bestd i fastsxttelse af lokaliseringsprincipper/kriterier, fx lokalisering
af industriomrader efter de vasentligste forureningsparametre. Endelig kan ret-
ningslinierne bestd i bestemte malsaetninger for et omrades miljokvalitet, fx
vandkvaliteten i vandlob, seer og kystvande3'.

Regionplanen skal endvidere indeholde retningslinier for kystnarhedszonen3?,
detailhandel og sterre enkeltanleg der antages at pavirke miljoet i vasentlig
grad®, jf. bestemmelserne i § 6 a, b ogc.

Endelig spiller landsbefojelserne efter Planlovens § 3, navnlig de administrative
forskrifter — landsplandirektiver> en centrale rolle i forhold til regionplanlegnin-

gen. Bestemmelsen er fx udnyttet ved “husdyrcirkuleret”, ”vindmellecirkuleret”
og samlebekendtgorelsen.

Samlebekendtgorelsen (1999) er en forskrift for de regionale og kommunale
myndigheders administration. Bekendtgorelsen indeholder regler om =ndring af

4 Miljoministetiet (B), 2002, s. 15

0§ 6, stk. 5 er dog ikke retlig bindende.

51 Boeck, 2002, s. 86-87

52 Kystnerhedszonen omfatter landzonearealer og sommerhusomrader i et ca. 3 km bredt
bzlte langs kysterne.

5 VVM-pligtige anlag.

5% Landsplandirektiver udstedes som regel i form af cirkulerer, dvs. som retsforskrifter, der
er bindende for de regionale og kommunale myndigheder. Et direktiv kan imidlertid ogsé
udstedes som en bekendtgorelse, sifremt det ud over retningslinierne efter § 3, indeholder
regler, der har direkte retsvirkning for borgerne.
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regionplaner, vurdering af storre anlegs virkning pa miljeet (VVM), varetagelse af
stojbeskyttelseshensyn i region- og kommuneplanlegningen, lokalplanlegning i
forbindelse med vejanleg m.v. samt gebyr i forbindelse med dispensations-
ansegninger>>,

Regionplanens redegorelsesdel

I redegorelsesdelen redegores for planens forudsaetninger, der dels omfatter en
beskrivelse af regionens geografi, dvs. befolknings- og erhvervsforhold, natur,
landskab, byer og infrastruktur, dels beregninger, prognoser og mal for udviklin-
gen. Redegorelsen skal indeholde oplysninger om den malsatningsdiskussion, der
har veret fort om planlegningsarbejdet, herunder begrundelser for valget mellem
foreliggende alternativer’s. Formalet med redegorelsen er derfor at belyse planens
retningslinier og bidrage til fortolkning af planen. Redegorelsesdelen er ikke retlig
bindende, hverken i forhold til rammestyringsprincippet eller ”virke for” og ligner
for sa vidt bemarkninger til et lovforslag?’.

I redegorelsen skal endvidere angives en raeekkefolge for de forskellige dispositio-
ner. Rekkefolgende skal ikke ses som en egentlig tidsplan for planens virkeligeorel-
se, men som en rxkkefolgeangivelse evt. angivet 1 etaper3.

Endelig skal redegorelsen indeholde en beskrivelse af den hidtidige regionplanlaeg-
ning og sektorplanlegning i regionen samt den administrative opfelgning af plan-
leegningen.

Bestemmelsen (§ 6, stk. 6) suppleres af § 6, stk. 1 og 2 i bekendtgorelse om interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader og af § 3, stk. 4 og 5 i vindmellecirkulaeret. Lige-
som der er serlige krav til redegorelsen for VVM-tillzeg, detailhandelsretningslinier
og omrader i kystnarhedszonen.

5.3 Fremtidige krav og udfordringer i regionplan-
legningen

Et nyt EU-direktiv, Vandrammedirektivet, tradte i kraft den 22. december 2000.
Direktivet fastlegger nye rammer for beskyttelsen af vandmiljeet inden for EU.
Medlemslandene skal gennemfore direktivet i de nationale lovgivninger senest 22.
december 2003. Direktivets bestemmelser vil direkte berore omrader, der horer
under amtskommunernes og kommunernes kompetence®. Den fremtidige plan-
legning 1 det dbne land og regionplanlegningen vil blive berort af de kommende
regler, idet vandmiljoet spiller en vasentlig rolle for mange arealers anvendelse®.

55 Boeck, 2002, s. 49

56 Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlagning (B), sp. 5000.
57 Boeck, 2002, s. 96

38 Boeck, 2002, s. 96

3 www.mst.dk

0 Miljeministeriet, 2002c, s. 8
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Natura 2000 direktiverne er dels habitatdirektivet om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (vedtaget i EU 1992), dels EF fuglebeskyttelses-
direktivet om beskyttelse af vilde fugle (vedtaget 1 1979). Da habitatdirektivet ikke
i fuld udstrekning er indarbejdet i dansk lovgivning, vil der blive taget initiativ til
lovendringer med henblik herpa. Dette vil ske samtidig - og 1 et samspil - med
implementeringen af Vandrammedirektivets'.

EU direktivet om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning
pa miljeet blev vedtaget i 2001 og skal vare indarbejdet 1 dansk lovgivning senest
sommeren 2004. Det indebzrer, at regionplanforslag fremover skal vere ledsaget
af en vurdering af forslagets miljomaessige konsekvenser (SMV). De nzrmere lov-
krav, der endnu ikke er udarbejdet, skal forst gzlde for planer vedtaget efter juli
2006. Alligevel opfordrer regeringen regionplanmyndighederne til pa frivillig basis
at vurdere de miljomassige konsekvenser af regionplantrevision 2005, da en sidan
vurdering kan vzare et vigtigt led i at fremme en baredygtig udviklings2.

EU har sommeren 2002 vedtaget et sikaldt stegjdirektiv, der skal vare indarbejdet
i dansk lovgivning sommeren 2004. Direktivet indebarer, at der skal gennemfores
en stojkortlegning samt udarbejdes handlingsplaner for de storste byomrader, veje,
jernbaner og lufthavne senest 2008,

EU-udvidelsen mod ost kan vise sig at fa betydning for regionplanlegningen, idet
en rekke tilskudsordninger til jordbruget, ofte medfinansieret gennem EU, i dag
anvendes til at realisere regionplanlegningens natur- og miljemassige malsetninger
for det dbne land. Dette er en finansieringsform, som med udvidelsen ikke kan
forventes at fortsette. Hvad der precist kommer til at ske, er nesten uforudsigeligt,
men uanset hvilken retning udviklingen tager, vil der sandsynligvis ske en tettere
kobling mellem pd den ene side malsaztninger for natur og milje og den anden side
landbrugsproduktionens+.

5.4 Delkonklusion

Regionplanen er den sammenfattende, oversigtlige plan for arealanvendelsen i et
amt. Planens tidshorisont er 12 ar med revisionspligt hvert fjerde ar. Lovgrundlaget
for regionplanens indhold findes hovedsageligt i Planlovens § 6, stk. 3 — det sdkald-
te regionplankatalog.

Regionplanen blev indfert ved Lov om lands- og regionplanlaegning i 1974, og det
var forste gang, at der i Danmark blev lovgivet om en sammenfattende fysisk plan-
legning. I loven nzvnes specifikt hensynet til ligelig udvikling i hele landet. Denne
formulering blev med vedtagelsen af Planloven andret til en hensigtsmaessig udvik-
ling af hele landet. Hermed blev det sldet fast, at udviklingen af landet matte tage
sit udgangspunkt i det enkelte amts egne ressourcer.

61 Miljeministeriet, 2002c, s. 8
2 Miljeministeriet, 2002c, s. 8
03 Miljeministeriet, 2002c, s. 9
¢4 Holmberg et al, 2001
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Regionplanen har flere opgaver den skal varetage. Da der ikke udarbejdes en egent-
lig landsplan, varetages de nationale interesser i den fysiske udvikling i landet gen-
nem amternes regionplanlegning. Derudover danner regionplanen grundlaget for
amtets administration af opgaver og befojelser, som amtet har i henhold til gzl-
dende lovgivning, fx rastofgravning ift. Ristofloven. Det er derfor centralt, at regi-
onplanen indeholder arealreservationer pa baggrund af en afvejning mellem de
enkelte sektorplaner, og regionplanen bliver derved i hoj grad ogsd en sammenfat-
tende plan, der afvejer forskellige interesser mod hinanden, sd det samlede resultat
bliver helhedsorienteret.

Samtidig danner regionplanen rammerne og retningslinierne for kommunernes
planlegning og administration, fx for kommunernes planlegning for nye bolig- og
erhvervsomrader og for deres landzonesagsbehandling,

Fra Lands- og regionplanlovens vedtagelse og frem til i dag er der sket en lobende
udvidelse af regionplankataloget, ligesom regionplanens roller ogsd har endret sig
gennem tiden. Denne udvidelse kan begrundes med den generelle samfundsudvik-
ling, men navnlig var indferelsen af obligatorisk og retligt bindende planlegning pa
en rxkke sektoromrader udslagsgivende. En nermere nuancering af regionplanens
roller vil finde sted i kapitel 6.
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6. Regionplanens roller

I foregiende kapitel er baggrunden for regionplanlegningen og de lovgivnings-
messige krav til regionplanlegningen blevet skitseret. Med udgangspunkt heri be-
skrives hvilke overordnede roller, savel eksisterende som potentielle, gruppen ser
som regionplanens vigtigste. Rollerne er altsd ikke udledt ud fra, hvilke roller regi-
onplanerne faktisk besidder i den amtslige regionplanpraksis i dag. Det synes for-
nuftigt at tage udgangspunkt i rollerne — af flere arsager:

For det forste har en lang rekke aktorer interesse i regionplanen, hvilket betyder,
at der nodvendigvis i sidste ende mi eksistere forskellige opfattelser af dens rolle —
det kan bade vzre forskelle i idealer mellem forvaltningsniveauer (mellem stat-amt,
mellem stat-kommune eller mellem amt-kommune), inden for et forvaltningsni-
veau (mellem de enkelte amter og kommuner), inden for en forvaltningsmyndig-
hed (internt i et amt eller kommune) eller mellem en forvaltningsmyndighed og
grundejeren. Sat meget pd spidsen er idealet méske ligefrem forskelligt fra person
til person, fordi det er athengigt af hvilke opgaver, man sidder med i hverdagen.
Det vil derfor krave et omfattende analysearbejde at kortlegge hvor store forskel-
le, der eksisterer i de enkelte aktorers opfattelser af regionplanens rolle, hvorfor det
er mere hensigtsmassigt at lave karakteristikken med udgangspunkt i det, vi (ud fra
en retlig/juridisk tilgang) rent faktisk ved, at regionplanen skal varetage af roller.

For det andet bliver det ogsa mere operationelt 1 kapitel 8 og 10 at vurdere, hvor-
vidt det, at regionplanen pa visse omrader evt. et et ”datligt” administrationsgrund-
lag henholdsvis “for lidt” strategisk udviklingsplan, hidrerer fra uprecis eller util-
strekkelig lovgivning eller om det nzrmere skyldes for darlig regionplanpraksis.
Det er dog vigtigt at understrege, at “definitionen” af det gode administrations-
grundlag opstilles inden for den nuvarende lovgivning og dens rammer.

6.1 Planers generelle roller

Nir man star over for at skulle indkredse regionplanens rolle, kan det vare nyttigt
at anskue det fra en mere abstrakt synsvinkel ved at sporge sig selv, hvad en plan
egentlig er og hvilke formal en plan tager sigte p4, samt hvad planlegning er.

"Planlegning er en proces, hvor politikere og forvaltning arbejder sammen med borgerne om at fa
indfriet nogle politisk fastsatte mal (formuleret af politikerne) gennem brugen af forskellige virke-
midler (ndmontet af forvaltningen) der gerne skulle medfore andringer i den mdde man lokalise-
rer, bygger eller producerer pa (udfort af borgerne). Bt sdadant system er opbygget i Danmark
gennem de seneste drtier med udgangspunkt i det plansystem der blev etableret under planlovre-
Jormen i 1973-7571,

! Christensen, 2003, s. 11
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En plan kan helt overordnet siges at vare et grundlag (menster) for fremtidige
handlinger eller adfzerd, men det helt fundamentale serkende ved planer er imidler-
tid det formil, som planer tjener. Revsbech har opstillet fire generelle formal med
planer?:

For det forste, at planer (som retsakt) sedvanligvis har et udpraget styringsformal
ved, at "planen skal sikre en tilrettelagt (helbedsbetoner) udvikling eller ndbygning af et narmere
bestemt geografisk omrade for pa den mdde at forbindre, at senere enkeltstaende dispositioner
modarbejder den, eller ved at fremtvinge dispositioner til dens fremme”. Det skal bemaerkes, at
”udvikling” ikke nedvendigvis betyder at der skal ske en forandring, men at det
eksisterende blot skal bevares.

En plan er i sig selv ikke noget verd, hvis ikke den administreres pd den rigtige
miéde. Det er derfor vigtigt, at “planen er styrende for den fremtidige administration pa den
made, at den konkrete beslutning skal kunne subsumeres under den til enbver tid geldende
plan’3. Planen er jo myndighedernes beslutningsgrundlag. En sidan styring gzlder
bidde andre myndigheder og planmyndigheden selv. Endvidere har den en ad-
ferdspavirkning af borgerne m.v. — om end en ofte mere indirekte styring.

For det andet, at et formal giende pid koordination mellem myndigheder, fx ved
at flere myndigheder regulerer inden for samme omrade. Det betyder, at region-
planen skal vere “konfliktafvejningsinstrument” mellem myndigheder, og ikke bare
mellem fysiske arealinteresser.

For det tredje et formal, der gar pa informationsudveksling mellem myndigheder
og endelig for det fjerde, at planer tjener som forbedring af planmyndighedens
eget beslutningsgrundlag.

De navnte formal gelder klart ogsa for regionplanen, hvilket folgende ogsa vil
vise. Regionplanen udger en plantype i sig selv, og som plankategori opfattes den
af Revsbech som horende under amtskommunale rammeplaner.

6.2 Regionplanens forskellige roller

Som beskrevet i foregiende kapitel, tjener regionplanlegningen ifplge Boeck fire
overordnede formal. Disse fire formal knytter sig primert til planniveauerne lands-
planlegning, regionplanlegning og kommune- og lokalplanlegning, men region-
planen har imidlertid tillige en rolle i forhold til borgeren, navnlig i relation til
VVM-reglerne.

6.2.1 Landsplanlegning er summen af regionplanerne

Det forste af regionplanens hovedformal er, at regionplanerne tilsammen skal af-
spejle landsplanlegningen i Danmark.

2 Revsbech, 19806, s. 62ff
3 Revsbech, 1986, s. 62
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Idet der ikke findes en egentlig landsplan, er det regionplanerne, der er grundlag
for de statslige politikker, eller man kan sige, at regionplanerne er realiseringsin-
strument for de statslige politikker.

I ”Den statslige udmelding til regionplanrevision 2001 understreges bl.a., at regi-
onplanerne fra 2001 skal fungere som strategisk varktoj for at sikre opfyldelsen af
nationale mal%. Som folge af “virke-for” sikres det (ideelt set), at kommunerne i
sidste ende virkeliggor og realiserer de landspolitiske mél. Den enkelte regionplan
bliver pa den made ogsa et spejl af de landspolitiske mal, der eksisterer inden for
det enkelte amt.

Flere af styringsmidlerne indeholder en lang rackke krav til regionplanerne, en bred
vifte af opgaver som regionplanen konkret skal kunne varetage. Det er ikke tanken
at beskrive disse nermere. Nedenfor er fra den seneste statslige udmelding og de
seneste landsplanredegorelser listet de vasentligste statslige synspunkter i forhold
til regionplanen rolle.

I udmeldingen ”Overblik over statslige interesser i regionplanrevision 2005” opere-
res der med fire overordnede temaer:

e Den regionale struktur — erhverv, service og bosztning.

e Infrastruktur og storre tekniske anlag.

e Beskyttelsen af det dbne land.

e Regionplanlegning og offentlighed.

Temaet ”den regionale struktur” er central i forhold til udviklingsperspektivet for
en region. Knyttes de allerede eksisterende erhvervsstrategier sammen med strate-
gler for det regionale bymenster, styrkes alt andet lige sdvel erhvervsudviklingen
som by- og boligudviklingens.

Under temaet “beskyttelsen af det dbne land” behandles dilemmaet benyttelse eller
beskyttelse. Netop balancen mellem at sikre en forsat udvikling og beskytte natu-
ren beskrives, som regionplanens store fremtidige opgave, jf. ogsd projektets kapi-
tel 2.

I Landsplanredegorelse 2000 “Lokal identitet og nye udfordringer” blev der sat
fokus pa sammenhangen mellem erhvervsudvikling og fysisk planlegning, samt de
enkelte egnes kompetencer, potentialer og sxrkender. Idet hvert omrade ikke kan
og ikke skal kunne alt, ma udgangspunktet tages i den lokale identitet, men ikke
saledes at lokale interesser og serinteresser alene bliver afgorende, jf. afsnit 5.2.

Endvidere er udgangspunktet for den strategiske regionplan, at man tager ud-
gangspunkt i den virkelighed, som det enkelte amt befinder sig og ikke i nogle
overordnede og generelle mélsatninger, som er opstillet centralt. Det vil sige, hvad
er omradets lokale serkender, hvad er omradets styrker og svagheder.

Som der star i redegorelsen sa er “lokale sarkender ofte historisk forankret i et omrades
bygninger, i naturressourcerne, i egnens miljotilstand generelt samt hos befolfningen i form af

4 Miljo- og Energiministeriet, 1999, kap. 43
5 Miljoministeriet, 2002c, s. 9-20.
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viden og lokal identitet. Samtidig varierer arbejdskraftens kvalifikationer og erbvervsstrnkturen
fra egn #il egn”. Forst nar amtet ved, hvor det er og hvilken virkelighed det befinder
sig i, kan det begynde at formulere nogle mélsetninger om, hvor det vil hen og
dernaest nogle idéer om, hvordan det kommer derhen.

I Landsplanredegorelse 2003 viderefores tankegangen om at sikre en balanceret
udvikling ved, at amterne blandt andet i regionplanlegningen tager hind om amtets
egen interne balance. Det er navnlig udkantsomraderne, der skal sikres bedre mu-
ligheder for udvikling og vaeekst. Hovedudfordringerne 1 udkantsomrdderne er i den
regionale vakststrategi beskrevet som forst og fremmest at vare skabelse af gode
jobmuligheder, flere uddannelsesmuligheder, tiltrekke nye befolkningsgrupper og
kompensere for unges afvandring samt at stytke erhvervet fordi de hidtidige er-
hverv svaekkes eller forsvinder fra udkantsomraderne®.

Regeringen finder det afgorende, at der 1 den fysiske planlegning tages hojde for
variationerne i de regionale kompetencer. Det betyder, at de regionale serkenders
erhvervsmassige potentialer i hojere grad skal indga 1 den fremtidige region- og
kommuneplanlegning. Amter og kommuner skal tenke regionalt pa tvars af de
administrative graenser. Planlegningen skal vaere mere strategisk og dermed styrke
lokalomradets udvikling’.

Udfra ovenstiende udtalelser fra statslig side mener gruppen at kunne udlede, at
regionplanen i dag ikke blot skal varetage de forhold, som knytter sig direkte til
arealanvendelse, men alle amtets forhold. Udgangspunktet skal tages i amtets virke-
lighed og betragtes ud fra en helhedsvurdering. Naermere herom de i senere kapit-
ler.

6.2.2 Regionplanen som amtets arealanvendelsesplan og
administrationsgrundlag

Det andet af regionplanens hovedformal er, at regionplanerne udger hvert amts
sammenfattende arealanvendelsesplan og administrationsgrundlag.

Det grundleggende i en arealanvendelsesplan er registrering af forskellige interes-
ser. Pa den made bliver regionplanen det geografiske “overbliksskabende” instru-
ment for et amts areal, natur og miljointeresser. I regionplankataloget er en rakke
krav til, at bestemte interesser skal registreres, klassificeres og deres beliggenhed
bestemmes, fx beliggenheden af landbrugs-, skovrejsnings-, natur-, rdstofomrader
m.fl. Med udgangspunkt i klassificeringen skal omriderne endeligt udpeges — er
samme omrade klassificeret til to forskellige ting ma en afvejning finde sted, ner-
mere herom senere. Man kan sige, at regionplanen har en rolle som et udpeg-
nings- og klassificeringsinstrument. Ligeledes er regionplanen ogsi lokalise-
ringsgrundlag for visse storre fysiske anleg, institutioner, virksomheder, butiks-
centre m.fl.

¢ @konomi- og Erhvervsministeriet, 2003, s. 40
7 Miljeministeriet, 2000

56



Regionplanens roller

Planlovens formalsparagraf foreskriver, at den sammenfattende fysiske planlegning
er karakteriseret ved helhedsvurdering. Det betyder, at amtet under afvejning af
savel samfundsokonomiske som arealmassige interesser skal skabe et sammen-
hengende grundlag for kommunernes dispositioner, jf. Planlovens § 1, stk. 2, nr. 1.
Herudover fremhaves det endvidere i lovens formal, at samfundsudviklingen skal
ske pa et beeredygtigt grundlag. Det md betyde, at planlegningen — og regionplanen
— er tiltenkt som et redskab 1 arbejdet med at sikre en baredygtig udvikling og
planlegning, herunder iszer med henblik pa at opnd en flersidig og baredygtig are-
alanvendelse.

Helhedsorienteret planlegning er i sin natur en kompleks storrelse og kan 1 praksis
antage mange former, og derfor ma helhedsorientering i et vist omfang betragtes
som et ideal. Helhedsorienteret planlegning kan beskrives som en sammenfattende
planlegning for det dbne land, der fremmer koordinering og realisering i et samspil
mellem regionplanlegning og den lokale forvaltning. Det ma betyde, at regionpla-
nen ogsa har en rolle i at koordinere de forskellige sektorinteresser udfra netop en
helhedsplanlegning. Samtidig skal regionplanen tage afsat i lokale omraders
serkender. Det har fort til synspunkter om, at den nuvzrende planlegning og are-
alregulering ikke giver mulighed for at afveje interesser og etablere
helhedsorienterede losninger for et geografisk omriade med hensyntagen til
lokalomradets satlige karakter og problemet?.

Imidlertid kan det diskuteres, om regionplanen skal vere afvejningsinstrument af
de forskellige interesser. Flere opfatter det som regionplanens klare mal, at den
ikke blot udpeger arealer — en interesseregistrering — men at der ligeledes er brug
for regionplanen som et resultat af en prioritering — en interesseafvejning. Mangler
denne prioritering pa kort og i retningslinier, vil regionplanen ikke fremsta som et
tilstraekkeligt effektivt administrationsgrundlag for amterne eller kommunerne®. I
Natur- og miljopolitisk redegorelse pipeges det, at tendensen er, at den fysiske
planlegning gennem de senere dr har bevaget sig i retning af ogsa at spille en mere
strategisk rolle i forhold til afvejningen mellem de forskellige samfundsmzssige
interesser!?,

Regionplanudvalget!! udtrykker det pa den méde, at “der er stor risiko for foraldelse af
Planen, bvis der foretages en interesseafveining og derfor ma der altid folges op med en konkret
vardering. Det betyder, at der er behov for en fleksibilitet eller et radernm i planen. Regionplanen
skal vere en kortlegning af de vasentlige interesser, som folges op af konkrete vurderinger i de
enkelte sager.”?

Nu er det selvfolgelig uklart, hvad der naermere menes med disse to synspunkter,
men efter vores opfattelse afspejler de usikkerhed om regionplanens rolle pa dette
felt, nemlig om regionplanen skal kunne fungere som et operationelt administrati-
onsgrundlag, forstdet pa den made om det pa baggrund af en afvejning af konflik-

8 Holmberg et al., 2001, s. 286,

9 www.regionplanudvalget.dk (J)

10”Miljo- og Energiministeriet, 1999, kap. 43

11 Det er selvfolgelig altid uklart hvor stor enighed, der er i udvalget herom
12 www.regionplanudvalget.dk (J)
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tende interesser i regionplanen skal vaere muligt i sagsbehandlingen (forholdsvis)
entydigt at vurdere, om en given ansegning strider imod retningslinierne — eller om
regionplanen skal vare et fleksibelt administrationsgrundlag, der uden en interesse-
afvejning dbner op for et vist raderum og en flerhed af interesser. Svaret ma efter
vor opfattelse forst og fremmest athenge af, om regionplanen skal vare retssik-
kerhedsobjekt, fx 1 form af at give investeringssikkerhed for lodsejeren, eller om
regionplanen mere skal vere et instrument indeholdende et vist politisk raderum —
eller lidt firkantet sagt, om vagten skal tilegges regionplanen som juridisk eller
politisk instrument.

Ud fra lovgivningen har det — set fra vores synspunkt — hidtil varet tanken, at regi-
onplanen kun skulle afveje de overordnede (regionale) interesser, at den ikke skulle
ga ned og afveje kommunale interesser, idet den derved ville fd en for stor detalje-
ringsgrad i forhold til kommuneplanen, jf. ogsa kapitel 5.

Pa den anden side kan der stilles sporgsmal ved det at gore op med arealinteresset-
ne en gang for alle — om der kan udarbejdes en regionplan, der udpeger, hvad man
kan og ikke kan, nir kortene er ojebliksbilleder!?. Man kan ogsd sporge om ikke der
skabes et bedre overblik over regionplanlegningen, hvis der ikke bliver udarbejdet
alt for mange tilleg. Afvejer man i bund” vil der nok alt andet lige vare behov for
flere regionplantilleg, hvorfor en mere overordnet afvejning vil vaere bedre.

Det er vores opfattelse, at regionplanen 1 en vis udstrekning skal foretage en eller
anden form for afvejning af forskellige sektorinteresser, idet den ellers blot ville
veere en opremsning af forhold i amtet. Der skal tages en politisk stillingstagen til
prioriteringer, samt hvilken udvikling man gerne ser i regionen. Ligger der en solid
planlegning til grund for regionplanen er det vores overbevisning, at planen med
stor sandsynlighed ikke bliver foreldet mellem revideringsrunderne hvert fjerde ar.

Det betyder ikke, at vi slet ikke ser regionplanen som et fleksibelt administrations-
grundlag eller som en plan, hvor der er plads til et politisk raderum. Det er fx et
krav, at der udeves et konkret skon. En gylden middelvej ma kunne findes. Vi
mener ikke, der nedvendigvis skal foretages endelige afvejninger, men at der skal
foretages prioriteringer og dermed satses pa en flersidig arealanvendelse. Et pro-
blem ved de endelige afvejninger er, at nir et omrdade én gang er blevet reserveret
til én interesse, er der fare for at reservationen bliver ved med at klebe til omradet,
hvilket er uokologisk!*. Den narmere diskussion af det gode administrationsgrund-
lag foretages i kapitel 7.

Endnu en central grund til at de enkelte interesser udpeges og afvejes 1 regionpla-
nen er, at regionplanen er grundlag for stetteordninger. Det er med baggrund i
regionplanen, at tilskud til privat skovrejsning udbetales. Nermere om stotteord-
ninger i afsnit 6.3.1.

Regionplanen skal desuden soge at skabe rammerne for en bzredygtig udvikling og
arealanvendelse i hvert enkelt amt. Heri udkrystalliseres efter vores opfattelse en af

13 www.regionplanudvalget.dk (J)
14 Christensen, 2000, s. 320
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regionplanens vigtigste roller, nemlig rollen som styringsinstrument for amtets
fysiske udvikling. Idet Planlovens § 1, stk. 2, nr. 1 foreskriver, at udviklingen ikke
blot skal ske ud fra en planlegningsmaessig vurdering, men ogsd en samfundseko-
nomisk vurdering, er det endvidere centralt, at planlegningen er gkonomisk reali-
stisk. Den fysiske planlegning er jo en nedvendig forudsztning for og et supple-
ment til den okonomiske planlegning!s. Idet regionplanerne er tilvejebragt i en
demokratisk proces bliver de udtryk for de folkevalgte rads og befolkningens on-
sker for udviklingen i amtet!s.

Regionplanlegningen har pd flere omrader betydning for, hvordan et amt skal
udvikle sig. Helt overordnet fordi regionplanen fastlegger malsetninger og ret-
ningslinier for udviklingen generelt. Endvidere udgor regionplanen en ramme for
kommunernes planlegning og dermed for arealudlag til bla. erhvervsudvikling!”.
Ogsa 1 forbindelse med landbruget har regionplanlegningen en rolle — naturbeskyt-
telse pd den ene side og udpegning af sarlige vaerdifulde landbrugsomrader pd den
anden side’s.

Det regionale niveau bliver i stigende grad vigtigt for erhvervsudviklingen. Byer og
regioner konkurrerer i stigende grad pa deres serpreg og kompetencer. Derfor er
det vigtigt, at udgangspunktet tages 1 de lokale forhold og herudfra fastlegge, hvad
der skal satses pd. Imidlertid er en erhvervsstrategi mere proaktiv og handlingsori-
enteret, hvor planlegningen har udviklet sig mere reaktivt!®.

Hvorvidt regionplanens rolle ogsa i fremtiden forst og fremmest skal tage sigte pa
at vaere et restriktivt instrument, der regulerer arealanvendelsen ved at sige nej til en
uonsket arealanvendelse er uvist. Regionplanens rolle kunne ogsa gi mere i retning
af det ogede politiske og administrative onske om, at regionplanen i hojere grad
skal kunne fremme en dynamik og udvikling — vaere et mere proaktivt planinstru-
ment. Nermere herom i kapitel 9 og 10.

Regionplanen kan endvidere siges at vere en del af grundlaget for amtets egne
investeringer. Den enkelte regionplanmyndighed skal 7virke for” deres region-
plan, hvilket bl.a. kan ske gennem de dispositioner som foretages, fx pd det oko-
nomiske omrade og i administration af planloven og sektorlovgivningen inden for
de rammer, reglerne efterlader®. Ved at regionplanen skaber et overblik over er-
hvervslivets sammensztning og lokalisering i amtets forskellige egne, over uddan-
nelsesinstitutionernes tilbud og geografiske placering osv., kan regionplanen danne
baggrund for amtets initiativer.

15 Vaaben, 1995, s. 339

16 Miljoministeriet, 1978, s. 9

17 Planlegningen eller planlovgivningen tager ikke sigte pa at styre erhvervslivets adferd i
saerlig udstrakt grad, bortset fra deres lokalisering og planrelevante arealanvendelse [Tophoj
Serensen, 1999, s. 14].

18 www.regionplanudvalget.dk (E)

19 www.regionplanudvalget.dk (E)

20 www.regionplanudvalget.dk (D)
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Nogle af investeringerne kan vare naturgenopretning, anlaggelse af infrastruktur,
samt placering af servicefunktioner som gymnasier og sygehuse. Ved at opstille
forskellige mélsztninger og prioriteringer kan amtet vaere med til at genere og initi-
ere en udvikling bestemte steder, fx som det kendes fra Orestaden, hvor statslige
institutioner blevet flyttet ud for at igangsatte en udvikling.

Udover de enkelte punkter i regionplankataloget skal behandles, er endvidere satli-
ge krav til planlegningen i kystzonen (§§ 5a og 5b), samt planlegningen til butiks-
formal (§§ 5c — 5f). Formalet med de sarlige krav til planlegningen 1 kystzonen
skyldes et onske om en forbedret beskyttelse af de danske kyster. Formilet med
reglerne til butiksformal er at modvirke de herskende koncentrations- og lokalise-
ringstendenser inden for detailhandlen. Reglerne for bide kystzonen og detailhand-
len gzlder for alle fire planniveauer, hvor rammestyringsprincippet dog stadigvak
er geldende?!.

Regionplanen er en del af det beslutningsgrundlag, som benyttes i forbindelse
med tilladelser og dispensationer i amtet og kommunerne. Som folge af § 9
(’virke-for”) har planmyndighederne ret til at administrere skonsmaessige befojelser
efter sivel Planloven som anden lovgivning i overensstemmelse med regionpla-
nen?. I forarbejderne til lands- og regionplanloven blev det understreget, at “virke
tor” skulle markere, ”af de kommunale myndigheder ved deres konfkrete skonsmassige afgorel-
ser i henbold til anden lovgivning ogsa kunne tage i betragtning, om afgorelsen ville fremme eller
heamme regionplanens virkeliggorelse, uden at afgorelsen af den grund blev ugyldig”. Det er sale-
des lovligt at tage hensyn til regionplanen i sager efter anden lovgivning, men be-
stemmelsen abner ikke adgang til en egentlig afvigelse af reglerne i Planloven eller
andre love for at virkeliggore planen®.

Imidlertid er det en pligt for myndigheden at foretage en konkret vurdering af den
enkelte ansegning. Omvendt skal regionplanlegningen tillegges en afgorende be-
tydning for sagens afgorelse.

Reglen medforer, at amtets henholdsvis kommunernes planlegning og anlegsvirk-
somhed — savel fysiske som okonomiske dispositioner — ikke mé stride mod regi-
onplanens forhold for si vidt angar de bindende retningslinier i § 6, stk. 3 og 4.

Det er uklart hvor langt 7virke-for”’-reglen egentligt raekker. Minimum er dog, at
der ikke sker forskydninger i den overordnede interesseafvejning som regionplanen
er udtryk for?+.

Lagger retningslinier op til skonsafgorelser, kan regionplanen endvidere opfattes
som et slags dialogvarktej. Det kan tenkes, at der er en dialog mellem anseger og
amtet, hvor parterne forhandler sig frem til, om en tilladelse kan gives eller ¢j — evt.
pa vilkar.

21 Boeck, 2001, s. 59 og 65
22 Boeck, 2002, s. 125-127
23 Revsbech, 1986, s. 187
24 Vaaben, 1995, s. 336-337
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6.2.3 Regionplanen som ramme for kommune- og lokal-
planlegning

Det tredje af regionplanens hovedformal er, at regionplanerne for si vidt angar de
obligatoriske regionplanemner i § 0, stk. 3 og 4 danner bindende rammer for areal-
anvendelses- og bebyggelsesplanlegning pid det kommunale niveau gennem ram-
mestyring.

Regionplanen kan derfor opfattes som det overordnede styringsgrundlag for
kommunernes fysiske planlegning og anlegsvirksomhed. Overordnet i den
forstand at regionplanen udlagger arealer til byzone samt fastlegger det overord-
nede bymonster. Susanne Herfelt udtrykte denne rolle pa regionplanseminaret
saledes: "Amtet kan gpfattes som den dirigent, der via regionplanen skal soge at fa kommuner-
ne, som de enkelte musikere, til at spille smukt sammen’™ .

Regionplanens bymenster tjener primert som grundlag for udleg af arealer til bo-
lig- og erhvervsomrader og for placering af offentlige og private servicevirksomhe-
der. Formalet er blandt andet at sikre, at servicevirksomheder placeres centralt i
deres oplande og let tilgeengelige for brugerne. Regionplanen spiller dermed en
noglefunktion som styringsgrundlag for kommunens overordnede udvikling, her-
under, hvor byudviklingen i kommunen kan ske.

Planlovens § 6, stk. 3, nr. 1 foreskriver netop, at der skal fastlegges retningslinier
for arealudlzg til byzone m.m. Det er 1 ”Den statslige udmelding til regionplanrevi-
sion 2005” en national interesse, at der ikke inddrages for megen jord til byformal
— byvzksten bor placeres i eksisterende by?. Virkeliggorelse af denne malsatning
forudseztter, at regionplanen sikrer, at der i kommuneplanerne kun udlegges nye
arealer til byvakst pd baggrund af dokumentation af behovet. Regionplanen op-
treder med udleg af byzonearealer pa den made som lokaliseringsgrundlag for
byfunktioner.

Det er pa baggrund af regionplanen op til kommunerne ud fra aktuelle behov oko-
nomisk formien m.v. at udfylde denne ramme.

Med overdragelsen af landzonekompetencen til kommunerne, kan det havdes at
regionplanen har faet en ”ny” rolle, nemlig som plangrundlag for kommunernes
administration af landzonebestemmelserne. Ganske vist har regionplanen altid
veeret en del af administrationsgrundlaget for udstedelse af landzonetilladelser,
men kravene til dette administrationsgrundlag vil formentlig pa visse punkter skulle
tilpasses den nye rollefordeling mellem de amtslige og kommunale myndigheder.

% Bilag A
26 Miljeministeriet, 2002c, s. 9
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6.2.4 Regionplanen og VVM - planlagt enkeltsagsbehand-
ling

Det fjerde af regionplanens hovedformail er, at den forudgiende VVM oftest gen-
nemfores i regionplanlegningens procedure og form.

De danske VVM-regler?” indebarer, at VVM-vurderinger finder sted som et led i
amternes regionplanlegning. Amterne har derfor til opgave at gennemfore VVM-
vurderinger, nar der opstar onske om at gennemfore projekter, som vil kunne bela-
ste miljoet. Det sker ved at udatbejde tilleg til den galdende regionplan samt en
tilhorende redegorelse med en vurdering af projektets virkninger pa miljoet (VVM-
redegorelse). De VVM-pligtige projekter skal vere undergivet krav om tilladelse,
og tilladelsen ma forst meddeles, nar VVM-proceduren er gennemfort.

Regionplanens retningslinier er ikke direkte bindende for den private grundejer og
indebarer ikke nogen handlepligt. Regionplanen far derfor forst virkning for den
enkelte borger, nir den folges op med en lokalplan eller konkrete afgorelser efter
lovgivningen. Endvidere har VVM direkte retsvirkning overfor den enkelte lods-
ejer. Man kan sige, at VVM efter omstendighederne faktisk kan have forholdsvis
vidtreekkende retsvirkninger — fx begranse en lodsejers udviklingsmuligheder. Vur-
deres det fx at en udvidelse til over 250 dyreenheder pa en landbrugsejendom har
”for store virkninger pa miljoet” kan tilladelsen afslis og udvidelsen kan derfor
ikke gennemfores.

Udover at VVM 1 regionplanen har stor betydning for den enkelte, har regionpla-
nen ogsa en informativ rolle. Offentligheden — det vil sige borgere, interesseorgani-
sationer m.fl. — skal ud fra regionplanen kunne fa et samlet indblik i baggrunden
for de beslutninger og afgorelser, der tages i de mange enkeltsager om arealforbrug.
Planen er dermed med til at skabe gennemskuelighed i de politiske beslutningspro-
cessef.

Den vedtagne regionplan kan karakteriseres som et informationsredskab for
bide amtet selv, men ogsa for kommunerne og borgerne. Gennem regionplanen
skal offentligheden (ideelt set) kunne blive informeret om, hvilke dispositioner som
ligger i trad med planlegningen og hvilke som er uforenelige. Dette satter krav til
regionplanens udformning ikke mindst i de omrdder, hvor der er modstridende
interesser — fx mellem byvakst og naturbeskyttelse. Regionplanen fungerer tillige,
som alle andre planer, som retssikkerhedsobjekt. Naermere om retssikkerhed i kapi-
tel 7.

En rolle regionplanen ikke kan siges at have, er rollen som administrationsgrundlag
af landbrugsloven. Som Serensen skriver, sd er der i dag ingen sammenhzng mel-
lem planlegning og enkeltsagsbehandling pd landbrugsomradet, og regionplanen

27 VVM-regletne er fastlagt pd bagerund af et EU-direktiv (EF’s direktiv 85/337 som
endret ved direktiv 97/11/EF). Det et i Danmark implementeret i lov om planlegning i
Milje- og Energiministeriets bekendtgorelse om supplerende regler i medfor af lov om
planlegning (samlebekendtgorelsen).
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har ingen retsvirkninger i forhold til landbrugsloven?. Regionplanens domzne et,
lidt enkelt sagt, det abne land, hvorfor det virke bemarkelsesvardigt, at der ikke
kan planlegges for landbruget, da landbruget trods alt fylder en del i det dbne land.
Nervarende projekt vil ikke naermere gi ind 1 denne diskussion, men blot bemar-
ke udfordringen, som synes sxrlig ved helhedsorienteret planlaegning.

Sammenfattende kan det siges, at regionplanen bade retter sig mod borgeren og
mod forvaltningen i form af kommunerne og amtet selv. Hvilke af ovenstdende
roller der knytter sig til begreberne godt administrationsgrundlag henholdsvis stra-
tegisk udviklingsplan, og hvorvidt regionplanen egentlig kan handtere denne dob-
beltrolle, samt hvilke roller der evt. skal tillegges storst vaegt, kan forst besvares,
efter indholdet i de to begreber er fastlagt, hvilket er omdrejningspunktet i de fol-
gende kapitler

6.3 Overblik over instrumenter til hindtering af re-
gionplanens roller

Inden vi gir om bord i sidanne sporgsmail, kan det vare nyttigt at tilvejebringe et
overblik over, hvilke centrale virkemidler og styringsmidler, amtet kan tages i an-
vendelse for at handtere de opstillede roller. Et overblik over de til ridighedsvz-
rende virkemidler vil efter vores opfattelse gore det mere operationelt i kapitel 8 og
10 at pege pa, hvordan regionplanen som administrationsgrundlag og strategisk
udviklingsplan kan styrkes og forbedres.

Der er ikke tale om en udtemmende liste af muligheder, der eksisterer for at regu-
lere den konkrete anvendelse af det dbne land, men blot en angivelse af hoved-
grupperinger inden for det spektrum af virkemidler og styringsmidler der er til
ridighed for amtet med henblik pa varetagelse af regionplanens roller. Jf. problem-
afgreensningen vil de enkelte virkemidler altsa ikke blive nzermere analyseret.

Afsnittet har saledes til formal at illustrere, at der eksisterer en uleselig sammen-
heng mellem den fysiske planlegning (regionplanlegning) og realisering (af regi-
onplanens intentioner). Eksempelvis kan der vare nok sa gode regionplanretnings-
linier, men der skal vare realiseringsvarktojer til disposition - fx er det “virknings-
lost”, at regionplanen har retningslinier om ”smukt og astetisk” landbrugsbyggeri,
hvis lodsejeren kan bygge uden tilladelse eller hvis der i tilladelsen ikke er hjemmel
til at stille vilkar om astetisk udseende.

I den juridiske faglitteratur sondres mellem regulering og styring. Regulering vedro-
rer pavirkning af borgernes adferd og ”pavirkningsmekanismerne” betegnes ofte
virkemidler, mens styring vedrorer pévirkning af forvaltningen — her bruges ofte
begrebet styringsmidler. Der er ikke tale om en klar opdeling mellem virkemidler
og styringsmidler??, men gruppen omfatter at sondringen af fremstillingstekniske

28 Sorensen, 1998, s. 138
29 Anker, 1996, s. 22

63



Kapitel 6

og formalsmeassige grunde kan opretholdes her. Regionplanen kan imidlertid ogsa
jf. ovenstiende afsnit, siges at vaere et udviklingsinstrument.

6.3.1 Virkemidler

Inden for virkemidler sondres i bredere samfundsvidenskabelige sammenhange
mellem normative, skonomiske og informative virkemidler?.

De normative virkemidler?! knytter sig til direkte regulering, og antages at virke ved
at forpligte aktorerne til at handle pa bestemte mader, mens okonomiske og infor-
mative virkemidler antages at pavirke akterernes vurdering af, hvad det er fordelag-
tigt at foretage sig, dvs. en indirekte regulering®.

Normative virkemidler

De normative virkemidler tager udgangspunkt i en sondring mellem generel og
konkret regulering. Den generelle regulering udgeres af de generelle lovregler,
som fx loven, cirkulerer og vejledninger. I relation til regionplanlagning foregir og
virker denne generelle regulering hovedsageligt gennem Planlovens kapitel 3, navn-
lig regionplankataloget, anden sektorlovgivning som fx vandlebslovgivningen samt
diverse vejledninger og cirkulerer udarbejdet i tilknytning til regionplanlegningen.

Heraf kan der udledes en rekke konkrete instrumenter, amtet kan tage i anvendelse
med henblik pd en regulering generelt af det abne land. Idet nerverende projekt
fokuserer pa styrkelse og forbedring af regionplanen som administrationsgrundlag
og strategisk udviklingsplan, vil der navnlig blive redegjort for de virkemidler, der
kan tages i anvendelse hertil. Det bemarkes, at mange af disse juridiske virkemidler
knytter sig til realisering af regionplanens maélsztninger og retningslinier, hvorimod
sigtet 1 projektet nermere er forbedring af selve regionplanen som plandokument.

For en meget overordnet og abstrakt betragtning er planlegningen — og siledes
ogsid regionplanen — i sig selv virkemidler til realisering af statens politikker og
amtets egne malsetninger. Eksempelvis er regionplanens udpegning af omrdder
ogsi et virkemiddel — fx kan regionplanens udpegning af sarbare drikkevandsom-
rider danne daggrund for at differentiere miljogodkendelser. Derigennem reguleres
nedsivning af nitrat fra landbruget til grundvandet®.

Eftersom regionplanlegning ikke bare omfatter selve regionplanen men tillige den
proces, der forer til udarbejdelsen af planen, ma sektorplanlegningen opfattes som
en del af regionplanlegningen. Pi den made bliver sektorplanlegningen ogsa et
instrument indeholdende virkemidler, der kan bringes i spil med henblik pa styrkel-
se af rollen som administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan. Det er altsa
overvejende 1 sektorlovgivningen, de mest konkrete og “realiseringsorienterede”

30 Anker, 1996, s. 54

31 Bliver under tiden ogsd benzvnt retlige eller juridiske.
32 Anker, 1996, s. 54

33 Holmberg et al., 2001, s. 288
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instrumenter ligger. Fx kan regionplanen (som folge af manglende handlepligt) ikke
alene hindre skovtilplantning i omrader, hvor skovtilplantning er uensket. Derfor
er der (som et virkemiddel) en bestemmelse i landbrugslovens § 7a om forbud mod
egentlig skovtilplantning i disse omrader3.

Et andet eksempel er indsatsplaner efter Vandforsyningslovens kapitel 3 som et
eksempel pé en sektorplan. Indsatsplanlegningen har fx varet anvendt af Aalborg
Kommune og Nordjyllands Amt som led i beskyttelsen af grundvandsinteresser i
Drastrup-omradet. I den forbindelse kan det naxvnes, at Miljobeskyttelseslovens §
26a indeholder hjemmel til at pélegge ejendomme i et omrdde omfattet af en ind-
satsplan de radighedsindskraenkninger, der er nodvendige for sikre nuvaerende eller
fremtidige drikkevandsinteresser.

Herudover har amtet mulighed for via forhandling med private grundejere eller
hvis det er grundejer at pélegge servitutter om, at der fx ikke ma sprojtes med
pesticider i de sarlige drikkevandsomrader, eller andre dyrkningsrestriktioner.

Af andre virkemidler kan oversigtlig navnes: landbrugsplaner, jordfordeling, fred-
ning, aftaler®, SMV?36 og som tidligere beskrevet VVM.

Den konkrete regulering udgores af konkrete forvaltningsakter, som sadvanligvis
opdeles 1 begunstigende hhv. bebyrdende afgorelser. Som folge af at kommunernes
planlegning og administration ikke ma stride mod regionplanlegningen omfatter
denne konkrete regulering bide kommunernes og amternes planlegning.

I relation til regionplanlegningen udgores de begunstigende afgorelser af bédde
tilladelser, godkendelser og dispensationer. Tilladelser er et middel til forudgiende
kontrol, og af serlig betydning for regionplanlegning kan nevnes amtets tilladelse
til rastofindvinding, skovrejsning og kommunernes landzonetilladelser og tilladelse
til etablering af skydebaner.

Her foruden udsteder amtet miljogodkendelser til ikke-amtslige virksomheder, og
det udsteder VVM-godkendelse. Kommunens godkendelsesordninger indbefatter
blandt andet miljogodkendelse af skydebaner, og ikke-kommunale virksomheder.

De bebyrdende afgorelser er forst og fremmest pabud og forbud, men ogsa vilkar i
tilladelser mé henfores under denne kategori, ligesom det er tilfaldet med alminde-
lig afslag Serlig vigtig i relation til regulering af det dbne land er nok reglerne i mil-
jobeskyttelseslovens § 41-42 om pabuds og forbudsregler overfor forurenede virk-
somheder.

Det skal ogsa nevnes at tilsyn og haindhavelse er virkemidler med henblik p4 reali-
sering af regionplanens mdlsetninger og intentioner, men er ikke instrumenter,
som amtet kan tage 1 anvendelse med henblik pd at gere regionplanens “potentia-

34 Anker, 1996, s. 250

% Fx miljeaftaler efter MBL § 10.

36 Strategisk miljovurdering af planer skal implementeres i dansk lovgivning inden 21. juli
2004.
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le” som administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan bedre, som projektets
fokus jo er.

Okonomiske vitkemidler

Under de okonomiske virkemidler henfores i relation til regionplanlegningen pri-
mert tilskuds- og stotteordninger.

Der kan sondres mellem stotteordninger, der er snevert knyttet til krav om miljo-
forbedrende investeringer, og som ikke indebzrer noget udpraget skonomisk
incitament, og stotteordninger, der fremmer miljo- eller naturforbedrende foran-
staltninger ud over lovens krav?7.

Af stotteordninger kan fx skovrejsningsstotte og stotte til miljovenlige jordbrugs-
foranstaltninger (MV]-stotte) nevnes. Regionplanens udpegning af skovrejsnings-
omréider tjener som administrationsgrundlag for skovrejsningsstotte. MV]-stotte
administreres af amterne, men ligger ikke i regionplanregi. Amtet udpeger de sa-
kaldte sarlige folsomme landbrugsomrider (SFL-omrader) og det er inden for
disse omrader, der tilbydes en rakke frivillige tilskudsordninger (MV]-stotte). MV]-
aftaler indgdr endvidere som en mulig kompensation i forbindelse med Vandmiljo-
plan II-projekter.

Nermere omkring at eventuelt sammenknytte diverse stotteordninger med region-
planens omradeudpegninger, som det kendes i dag med skovrejsningsstotte, se
kapitel 11.

Amtet har ogsa visse muligheder inden for kommunalfuldmagtens rammer, sa
lenge der er tale om varetagelse af en amtskommunal interesse. Amtet har fx mu-
lighed for jordkeb og jordsalg, samt ekspropriation®. Eksempelvis kan amtet op-
kobe jord, derpa palegge dyrkningsrestriktioner ved setvitutpileg, og sa videreszal-
ge jorden, af hensyn til fx grundvandsbeskyttelse. I ner sammenhaxng hermed kan
arealudlaeg ogsd betragtes som et virkemiddel.

Informative virkemidler

I denne kategori henregnes isxr borgerinddragelse, fx via Planlovens offentlig-
hedsprocedurer, som pi den mdde bliver et informativt virkemiddel, men ogsa
lodsejerforhandlinger i bred forstand. Amtet kan foretage en slags forhandlings-
planlegning ved fx at lave frivillige aftaler med landmandene om “dyrkningsprak-
sis eller andre restriktioner i arealanvendelsen” eller det kan indga aftale om salg af
dele eller hele ejendommen.

Sammenfattende kan det siges, at begrebet regionplan saledes dakker over en
raekke forskellige virkemidler, og den kan karakteriseres som en mellemform mel-

37 Anker, 1996, s. 62
3 Det kan diskuteres om ekspropriation skal henfores under de okonomiske eller de juridi-
ske virkemidler [Skrubbeltrang og Tophej Serensen, 1994].
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lem generel og konkret regulering. Det nermer sig konkret regulering i tilfelde
hvor regionplanens retningslinier vedrorer etablering af et storre anleg — fx i for-
hold til VVM-bestemmelserne, hvor retningslinierne udger en del af grundlaget
for, om der skal meddeles miljogodkendelse af VVM-pligtige projekter, eller 1 til-
felde hvor regionplanen udpeger sxrlige omriader med visse tilknyttede retsvirk-
ninger. P4 den anden side ma det erindres, at retningslinierne kun er normerende i
forhold til andre myndigheder og ikke borgeren undtagen ved VVM, og pa den
mide nermer vi os generel regulering igen. I lyset heraf kan det anfores, at region-
planen overfor borgeren ikke er et egentligt normativt virkemiddel, men narmere
et informativt instrument (virkemiddel), der er grundlag for at lodsejeren kan vur-
dere, hvad det kan vare fornuftigt at gore pa baggrund af regionplanen, fx om der
synes at vaere en chance for at kunne udvide en svinefarm.

6.3.2 Styringsmidler

Regionplanen dakker imidlertid ikke kun over forskellige virkemidler, men er i sig
selv ogsd et styringsmiddel, idet de primarkommunale myndigheder er adressat for
regionplanen, jf. det foregdende om regionplanens forskellige roller.

Amtets styringsmidler overfor kommunerne udgoeres fortrinsvis af selve regionpla-
nen med dens retningslinier, som binder den kommunale planlegning og anlegs-
virksomhed, samt landzoneadministration, jf. Planlovens § 9. Endvidere har amts-
radet visse pavirkningsmuligheder via udtalelser for der gives landzonetilladelse
uden for landsbyer, der er afgrenset i kommuneplanen og omrader, der er omfattet
af en lokalplan, jf. Planlovens § 35, stk. 4. Endelig kan amtsradet paklage kommu-
nalbestyrelsens landzonetilladelse, jf. Planlovens § 58, stk. 1, nr. 1, ligesom amtet
skal fremsatte indsigelse (veto) mod forslag til kommuneplanen og lokalplaner,
hvis planforslaget strider imod regionplanens bindende bestemmelser, jf. Planlo-
vens § 29, stk. 2.

Med styringsmidlerne kan amtet ikke sikre at en faktisk realisering og udvikling
finder sted pa rette tid og sted, men de kan sikre, at enhver uonsket udvikling i
strid med regionplanens mal ikke finder sted®.

6.4 Delkonklusion

Kapitlet har haft til formal at give gruppens svar pa hvilke overordnede roller,
regionplanen ud fra gruppens vurdering skal hindtere i dag og kan hindtere i frem-
tiden, for derved at besvare undersporgsmal 1 som opstillet i problemformulerin-
gen.

Det kan konstateres, at regionplanen skal hindtere mange forskellige roller — bade
hver for sig og tilsammen. I problemformuleringen fremhzvedes, at regionplanen
skulle hindtere balancen mellem beskyttelsesinteresser overfor benyttelsesinteres-

39 Enemark, 1995, s. 131.
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ser. Nu kan det konstateres, at dilemmaet mellem benyttelses- og beskyttelsesinte-
resser stadig er noget, som regionplanlegningen ma tage hand om, men langt fra
det eneste. Det ma ligeledes konstateres, at regionplanen efter vores overbevisning
i hvert fald i en eller anden form skal vere administrationsgrundlag samtidig med,
at den i en eller anden form ogsa skal kunne understotte og fremme en dynamik og
udvikling i amtet.

Regionplanen skal imidlertid handtere flere forskellige roller, jf. punktopstillingen
nedenfor, inden for dobbeltrollen som godt administrationsgrundlag og strategisk
udviklingsplan. Mange af rollerne kan synes at have et vist sammenfald og kan ikke
adskilles helt. Alligevel har vi valgt, at opstille de enkelte roller* pd punktform, for
pd den made at have et operationelt overblik, der kan anvendes i de folgende kapit-
let.
Regionplanen som:
e Realiseringsinstrument el. grundlag for statslige politikker.
e Udpegnings-/klassificeringsinstrument for af forskellige omrader.
e Grundlag for en helhedsvurdering/helhedsplanlegning af sektorplanleg-
ningen.
e Afvejningsinstrument af forskellige interesser.
e Grundlag i forbindelse med stotteordninget.
e Styringsinstrument for amtets udvikling.
e Grundlag for amtets investeringer.
e Redskab i planlegning af hhv. kystzoner og detailhandel.
e Grundlag i forbindelse med tilladelser og dispensationer i amtet og kom-
munerne.
e Styringsgrundlag for kommunes overordnede udvikling og fysiske planlag-
ning
¢ Administrationsgrundlag for landzoneadministration.

e Redskab i gennemforelsen af vurdering af virkninger pa miljoet (VVM) for
storre anleg og projekter.

e Informationsredskab.

Regionplanen kan imidlertid have nok sa gode retningslinier og redegorelser, hvis
ikke de nodvendige virkemidler er til radighed med henblik pa realisering af regi-
onplanens intentioner, men selv den bedste plan er samtidig athengig af offentlige
og private investeringer. Skal amtet selv deltage i realiseringen af den enskede ud-
vikling er instrumenterne beskrevet i afsnit 6.3 vigtige.

40 Det skal bemearkes, at listen ikke er fuldkommen i den forstand, at regionplanen jo kan
siges at have en rolle for hvert punkt i regionplankataloget. Hermed bliver det vanskeligt at
afgore, hvorvidt der er tale om en rolle eller bare en konkret opgave, som regionplanen skal
forholde sig til.
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7. Regionplanen som administrations-
grundlag — en karakteristik

Kapitlet soger med udgangspunkt i kapitel 6 at fastlegge hvilke roller, der navnlig
knytter sig til et godt administrationsgrundlag, og kapitlet méd derfor ogsd betragtes
som en form for yderligere nuancering og forklaring af visse af rollerne.

Afslutningsvis 1 kapitlet opstilles gruppens bud pa hvad regionplanen med afsat i
rollerne bor vaere kendetegnet ved som et godt administrationsgrundlag.

7.0 Karakteristik med udgangspunktet i regionpla-
nens roller

Niér man stir overfor at skulle gi om bord i at skitsere regionplanen som godt
administrationsgrundlag, kan tilgangen overordnet betragtes udfra to forhold; det
ideelle og den konkrete praksis’.

Kapitlet anlegger en tilgang udfra det ideelle, idet udgangspunktet for ”designet” af
regionplanen som godt administrationsgrundlag er, hvad regionplanen ideelt set ud
fra de opstillede roller i kapitel 6 bor vare kendetegnet ved som godt administrati-
onsgrundlag. Rollerne determinerer pa den madde “indholdet” i det gode admini-
strationsgrundlag — de er de idealkriterier, der skal leegges til grund for en begrebs-
udvikling af ”det gode administrationsgrundlag”.

At regionplanen umiddelbart ”spiller pa” mange roller, gor det vanskeligt at sige
noget generelt om hensigtsmassig formulering af regionplanen — det gzlder bade
retningslinierne, redegorelsen og kortene. Med henblik pa at indkredse et kvalifice-
ret bud herpd, er en frugtbar vej for os at se forst at fastlegge de lovgivningsmaes-
sige metode- og formkrav til regionplanen (navnlig dens retningslinier) og derpd
soge at udvikle og nuancere kravene ved at diskutere dem i forhold til de i kapitel 6
fastlagte roller.

! Elling, 1999, s. 27
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7.1 Regionplanens bestanddele

Begrebet administrationsgrundlag kan i almindelighed siges at betegne det materia-
le, der indgar i det grundlag, som en retsanvendende myndighed treffer dens afgo-
relser udfra?. Eftersom det er regionplanens retningslinier og de dertil knyttede
kortbilag, som er bindende for amtets egen og kommunernes planlegning og an-
leegsvirksomhed, jf. kapitel 5, er det formentlig overvejende regionplanens retnings-
linier og de dertil knyttede kortbilag, der er interessante i udviklingen af regionpla-
nen som godt administrationsgrundlag. Det m4 imidlertid tilfojes, at eftersom re-
degorelsesdelen supplerer og bidrager til en fortolkning af retningslinierne, jf. kapi-
tel 5, md denne bestanddel ogsa underkastes en kort omtale.

At udgangspunktet er en juridisk analyse af regionplanen som administrations-
grundlag, betyder, at begrebet retningslinier kun analyseres ud fra, hvad der juridisk
forstas herved, og ikke udfra anvendelsen af ordet retningslinier i praksis®. Idealet
for formulering af retningslinier bliver med afsat 1 at tilgodese sd mange af de rol-
ler, regionplanen skal varetage, som overhovedet muligt.

7.1.1 Krav til retningslinieformulering

Som navnt kan det vere vanskeligt at sige noget generelt om, hvad den mest hen-
sigtsmeassige formulering af retningslinierne er — skal amtet fx bruge ordet kan, ma,
skal, bor, kun, formentlig, alene, principielt, fortsat, undtagelsesvis, mest muligt
osv. Idet regionplanens indhold og udformning (retningslinier) er afgorende for
dens funktionsvaretagelse, ma der imidlertid tages stilling til retningsliniernes for-
mulering.

Siden regionplanlegningens begyndelse har der veret fort en lang rekke diskussio-
ner om, hvordan retningslinierne kan udformes mest hensigtsmaessigt, hvor detal-
jeret skal de veere, hvad skal i stedet med i redegorelsesdelen osv.

Kritikken af regionplanernes retningslinier har veret preget lige fra onsker om
overordnede retningslinier med plads til politisk fortolkning og tilpasning til lokale
forhold, til ensker om mere pracise, detaljerede og entydigt formulerede retnings-
linier, saledes at borgernes retssikkerhed sikress. Det er derfor i dette spektrum, at
den hensigtsmaessige formulering af retningslinierne skal soges.

2 Otrdet administrationsgrundlag deckker hermed over mange forhold. Fx er administrati-
onsgrundlag for amtet ikke alene regionplanen, men ogsi meget andet materiale. Eksem-
pelvis kan Skov- og Naturstyrelsens vejledning om administration af rastofloven og Nord-
jyllands Amt praksishindbog i landzoneadministration ogsé siges at veere administrations-
grundlag. Herudover udgoer sektorplanlegningen og sektorlovgivningen ogsa et vasentligt
administrationsgrundlag.

3 Se tillige Revsbech, 1986, s. 175

4 Arealudvalget, 1985, s. 18

5 Groth, 1997b, s. 9
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Mange aktorer med interesse for indholdet i regionplanerne benytter forskellige
begreber om retningsliniernes formulering, men ofte er der tale om sporadiske og
ikke sztlig konkretiserbare forslag.

Jeppesen siger at de ikke ma vare for vage og bledeS. Groth bruger andre formu-
leringer og siger, at retningslinier skal vere forstaelige og entydige for borgeren
ved at vare formuleret preecist, klart og konsistent?, og Jorgensen mener, at det
er for langt mellem retningslinierne og den enkelte ejendom/enkeltsagsbehand-
lingen, og at de derfor skal konkrete og mindre overordnede®. Der mangler med
andre ord kvalitet i retningslinierne — de skal ikke handle om forbud, normer og
gode onsker for fremtiden, men 1 stedet udnytte potentialet som initiativskaben-
de og igangsattende’. P4 den anden side mener Kristoffersen, at regionplanen
(og dermed retningslinierne) skal vare politisk funderet ved at give plads til for-
skellige fortolkninger i forskellige situationer, sidan at den kan vare mere udvik-
lings- og handlingsorienteret®. Det handler med andre ord om at skabe regio-
nale sammenhange ved at fokusere pa regional udvikling!!.

Sadanne udsagn er vanskelige at forholde sig til, idet de ikke er nzrmere normeret.
Det er derfor nodvendigt, at formuleringen ses i forhold til de roller, regionplanen
og dermed dens retningslinier skal hidndtere, der ma med andre ord foretages en
(vis) systematisk gennemgang af, hvad galdende regler bestemmer om formulering
af retningslinierne.

Ud fra loven kan det ved hjxlp af almindelig ordlydsfortolkning konstateres, at der
i Planloven ikke er formuleret egentlige bestemmelser indeholdende eksplicitte
krav til regionplanretningslinier. Det kan imidlertid vere narliggende at rejse
sporgsmalet, om det ved lovgivningsmagtens brug af ordet “retningslinier” er til-
kendegivet, hvilke retsvirkninger, regionplanen er tilteenkt at have.

Revsbech fremhaver, at der i retlig sammenhang kan fastlegges to betydninger af
ordet; enten 1) at der tages sigte pd generelt formede synspunkter, som det ikke et
meningen skal folges slavisk og direkte, og som skal opfattes som en art hovedreg-
ler, der ikke i alle henseender skal efterleves af adressaten (navnlig kommunen,
red.), eller 2) at retningslinier skal forstds som normer, der principielt kan vere
fuldt ud bindende, men som har sa tilpas ”bledt” et indhold, at der overlades
adressaten et vist spillerum'2. Hvor stort dette spillerum sd skal vare, athanger
af hvilken /hvilke roller regionplanen i den pigzldende situation skal varetage — en
diskussion der tages op senere 1 kapitlet.

Begge muligheder synes dog abne i dansk ret, idet der i forarbejderne ikke synes
at veere noget, der modarbejder eller strider imod synspunkterne. Saledes skal be-

¢ Jeppesen, 1998, s. 156ff

7 Groth, 1997a, s. 214

8 Jorgensen, 1998, s. 133

? Thostrup, 2002, s. 23

10 Kristoffersen, 1994, s. 242
11 Dueholm, 1996, s. 92

12 Revsbech, 1986, s. 174-175
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grebet retningslinier efter lovmotiverne forstis som en tilkendegivelse af, at regi-
onplanen, som en oversigtlig plan, blot i store traek skal angive rammerne for den
mere detaljerede planlegning”. Retningslinierne har ikke samme karakter for alle
de emner, en regionplan skal indeholde retningslinier for. Udformningen athanger
af hvilke arealanvendelseskonflikter, der gor sig gxldende og af de forhold, der af
regionale grunde skal reguleres't. Man kan ogsa sporge sig selv om

Udover loven og forarbejderne berorer andre retskilder ogsa problemstillingen
omkring hensigtsmassig retningslinieformulering. Det vigtigste materiale hvori
man kan finde stotte for formuleringer synes pa trods af en hele tiden foranderlig
regionplanlegning stadig udgeres af Miljoministeriets vejledninger udsendt i perio-
den 1974-1983. Navnlig vejledning nr. 3 fra 1978 og vejledning nr. 5 fra 1983 in-
deholder en vis stotte for formulering.

Vejledning nr. 3 fremhaver, at retningslinier bor vare generelle og konsekven-
te. Der onskes ikke for detaljerede retningslinier, idet regionplanen sa ved tilleg
skal xndres hver gang, hovedindholdet i retningslinien fraviges. Desuden ma
kommunernes planlegning ikke indsnevres for meget. Pi den anden side ma ret-
ningslinierne (...) ikke have karakter af rene hensigts- eller mdilswtningserkleringer, hvor det
er umnligt for en Rommune at vide, om den ved sine dispositioner handler i overensstemmelse med
eller imod regionplanen”, ligesom de ikke ma vere indbyrdes modstridende. Hvis
der er konfliktende interesser i et omrade, bor interesserne tilgodeses ved at formu-
lere detaljerede retningslinier!s.

Med vejledning nr. 5 sker der tilsyneladende et lille skrift i opfattelsen af formule-
ringen. Hvor det 1 1978 var opfattelsen, at flere arealinteresser kunne loses via de-
taljerede retningslinier, var betragtningen i1 1983, at ’konfliktelementet” godt kunne
loses uden detaljerede retningslinier, med mindre interesserne var helt uforeneli-
gels,

Vejledning til Planloven indeholder ikke tilkendegivelser om retningsliniernes
formulering — blot at regionplanen klart skal opdeles i en retningsliniedel og en
redegorelsesdel og at det tydeligt fremgar med hvilken hjemmel, retningslinierne er
udferdiget!”.

Arealudvalgets opfattelse tilbage 1 1980’erne var, at skulle regionplanen have en
reel funktion i rammestyringsprincippet, skulle retningslinierne udgore en preecis
og entydig ramme for kommuneplanlegningen, og retningslinierne skulle formu-
leres pa en sadan made, at der — af hensyn til sikkerhed for kommuneplanlaegnin-
gens spillerum — pa forhdnd var gjort pa med de overordnede interesser. Pd den
anden side matte retningslinierne ikke gore regionplanen mere ”stiv”’, end at der
kunne arbejdes med alternativer og andre losninger i den mere detaljerede planlaeg-

13 Forarbejder til Lov om lands- og regionplanlagning (B), sp. 5006
14 Vaaben, 1995, s. 334

15 Miljeministeriet, 1978, s. 11

16 Miljeministeriet, 1983, s. 11-12

I Miljo- og Energiministeriet, 1996, s. 23
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ning's. Arealudvalgets anbefalinger cementerer vanskeligheden ved retningslinie-
formulering: "(...) detaljering ma afbenge af planlegningsproblemernes karakter og deres
aktualitet. Den kan ikfke fastsettes generelt”.

Forskellige planlegningsmassige forestillinger om formulering af retningslinier er
nu optegnet, og folgende nogleegenskaber synes vigtige at tage 1 agt ved formule-
ring af retningslinier. Egenskaberne skal ikke forstis som absolutte krav, som regi-
onplanretningslinier skal opfylde pa én gang.

e Ikke vage og blode e Initiativskabende og igangsattende
e  Torstielige og entydige e Politiske

e  Pracise, klare og konsistente e  Udviklingsorienterede

e  Konkrete og mindre overordnede e  Handlingsorienterede

e Kuvalitetsrige e  Skabe regionale sammenhznge

o Generelle o  Ikke modstridende

e Konsckvente e Opverlade et vist spillerum

Figur 7.1: Nogleegenskaber ved retningslinier.

7.1.2 Kortdelen

Planloven indeholder ingen eksplicitte regler for, hvor precis regionplanens kortbi-
lag skal vare, men rammestyringsprincippets krav om kommunale planers overens-
stemmelse med regionplanen indebarer, at regionplanens kortbilag ofte vil vare af
afgorende betydning for vurderingen af klagesager om manglende overensstem-
melse mellem den regionale og kommunale planlegning. Desuden henviser mange
retningslinier til kortbilag, og i de tilfalde danner kortbilagene faktisk grundlag for
administration af saidanne retningslinier.

Herudover stilles ogsd det generelle krav, at de tilherende kortbilag skal have sa
precise afgrensninger, at de forskellige arealreservationer og atrealdefinitioner
tydeligt fremgar'®, men eksplicit formulerede krav til malstoksforhold findes sd vidt
vides ikke. Dog opfordrer den statslig udmelding til regionplanrevision 2005 am-
terne til at udarbejde kortene i malforhold 1:100.0002.

7.1.3 Redegorelsesdelen

Planloven indeholder ligeledes ingen eksplicitte krav til regionplanens redegorel-
sesdel. I forarbejderne angives blot, at redegorelsen skal omhandle regionplanens
forudsztninger, hvilket dels omfatter de eksisterende forhold i omréidet, dels be-

18 Arealudvalget, 1985, s. 18

19 Se hertil NKO 38: Her kunne en regionplan om at udlegge et nyt erhvervsomrade ikke
vedtages, fordi Planlovens bestemmelser om offentliggorelse ikke var overholdt. Grunden
var, at udlegget af erhvervsomridet pa kortbilaget var i sé lille mélstok, at det ikke alene
ved hjzxlp af kortet var muligt pracist at lokalisere det udlagte erhvervsomrade, og at det
derfor ikke har kunnet danne grundlag for indsigelser mv., jf. Planlovens § 24, stk. 3

20 Miljoministeriet, 2002c, s. 44
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regninger og prognoset og dels oplysning om den i forbindelse med planlegnings-
arbejdet forte malsatningsdiskussion samt en begrundelse for valget mellem de
foreliggende alternativer. Redegorelsen bor sd vidt muligt altsa informere om, hvil-
ke udfordringer der er mest presserende, neermere herom i kapitel 8.

7.2 Godt administrationsgrundlag i forhold til regi-
onplanens roller

1 forste omgang ma det selvfolgelig kraves, at regionplanretningslinierne er lovligt
formuleret. Regionplankompetencen begranses isxr af de statslige styringsmidler 1
regionplanlegningen, af regionplankataloget?! og af de forvaltningsretlige princip-

per.

Hvordan retningslinien si herudover konkret bor formuleres athanger helt og
holdent af hvilken/hvilke roller, regionplanens retningslinier i den pagaldende
situation knytter sig til — eller rettere sagt hvilke formal, det er meningen, at den
enkelte retningslinie soger at tage hind om. Derfor er det vigtigt, at amtet er be-
vidst om hvilken rolle, den enkelte retningslinie typisk skal varetage.

Det mad understreges, at alle roller skal tages i betragtning ved en sadan vurdering -
fx giver det ringe mening, at en regionplan indeholder retningslinier, som er for-
muleret pa en made, som er hensigtsmassig i relation til administration i enkelt-
sagsbehandlingen, men som hverken lodsejer eller borger forstar.

Anskuet under den optik at regionplanen som nzvnt i afsnit 6.2.2 besidder rollen
som en del af det beslutningsgrundlag, der benyttes i forbindelse med tilla-
delser og dispensationer i amtet og kommunen, skal regionplanens retningsli-
nier efter vores overbevisning forst og fremmest sikre, dels at amtet og kommunen
gennem administrationen rent faktisk forfolger malsetningerne i regionplanen, dels
at der sker en udfra forvaltningsretlige principper saglig forvaltning af lovgivnin-
gen.

For at retningslinierne kan siges at bidrage til sagsbehandlingen p4 en hensigtsmaes-
sig made, ma det som udgangspunkt forventes, at sagsbehandleren i regionplanen
har et operationelt grundlag med klart hjemmelsgrundlag, siledes at en afgorelse
kan traeffes si korrekt som muligt. Det kraever, at amtet med henvisning til region-
planen skal kunne meddele afslag eller give begunstigende tilladelser pd narmere
specificerede vilkar pd omrader, hvor sektorlovgivningen retligt regulerer nogle
forhold.? Det vil sige, at der skal vare et klart grundlag for de sagsbehandleres, der
forvalter regionplanen til i enkeltsagsbehandlingen pa en saglic made at kunne sige
JA eller NEJ, evt. med vilkdr for sa vidt angar ansegning om forhold omfattet af
regionplanlegningen, og det skal vare muligt for sagsbehandleren at identificere og
beskrive de forhold, som skal vurderes i forbindelse med behandling af en ansog-
ning — fx er udpegningen af rastofomrader i regionplanen grundlaget for meddelel-

21 Se kapitel 5 og bilag E
22 Sprensen, 1998, s. 137-138
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se af rastoftilladelse, ligesom udpegningen af skovrejsningsomrider om omrader
hvor skovrejsning er uonsket er grundlaget for geografisk selektiv tildeling af stotte
til privat skovrejsning. Ligeledes bor der ikke vare tvivl om, i hvilken rakkefolge
projekter prioriteres. Steffen Damskier udtrykker siledes om retningsliniernes for-
mulering i interviewet: “Jo &larere de (retningslinier, red.) er, jo nemmere er de at omsette til,
hvad det er, vi skal gore” 2.

Er fx et areal, som en ansegning vedrorer, udpeget med reference til en retningsli-
nie, si vil regionplanens anvendelighed athange af, hvorvidt og hvor indgaende
problemstillingen er behandlet i retningslinien. En indgdende behandling vil alt
andet lige sikre, at retningslinien bidrager mere informativt til at understotte det
konkrete skon af, hvorvidt der fx sker en forbedring eller forringelse af miljoet.
Retningslinier, der omhandler specifikke omradetyper, skulle gerne bidrage til be-
handlingen af ansegninger, hvor der kreves pracise vurderinger af @ndringernes
pavirkning af omgivelserne. I sidanne situationer er vi enige med Groth og Jorgen-
sen i, jf. ovenfor, at retningslinierne som udgangspunkt bor vare formuleret klart
og entydigt?*.

Klarhed og forstielighed i retningslinierne kan ogsa tenkes at gore enkeltsagsbe-
handlingen lettere pd en anden made, nemlig som folge af, at adressaten (borgeren,
lodsejer, virksomhed) derved har en nogenlunde klar fornemmelse af, hvilke krav
han bliver modt med — og maske 1 konsekvens heraf undlader visse ansogninger.

Vigtigheden af regionplanens rolle som en del af beslutningsgrundlaget for amtets
og kommunens udstedelser af tilladelser, godkendelser og dispensationer blev un-
derstreget af dels Lisbeth hrgaard og Ib Ferdinansen pa regionplanseminaret i
Korser i marts 2003%, dels gennem vor interviews. Lars Berg Moller udtalte i vort
interview, at ”(...) folk er blevet meget “Rlogere” og mindre antoritetstro. Det kraver sd, at den
antoritet, der ligger i planen, holder vand — der er saglige argumenter — og det stiller store krav til
Plantegningen (...)" 2.

Nu kan man imidlertid diskutere om regionplanen i alle henseender skal udgore at
operationelt administrationsgrundlag. 1 visse tilfelde onsker maske bdde amtet og
kommunen et fleksibelt administrationsgrundlag, hvor regionplanen ikke i et hvert
tilfeelde nodvendigvis skal interesseafveje 1 bund, jf. Arealudvalgets synspunkter i
afsnit 5.1.5 og de opstillede roller i kapitel 6. Det kan diskuteres, om det at foretage
endelige interesseafvejninger udhuler muligheden for at arbejde imod en flersidet
arealanvendelse. Ved at prioritere de enkelte interesser 1 forhold til hinanden beho-
ver en endelig interesseafvejning imidlertid ikke betyde, at muligheden for flersidig
arealanvendelse og rollen som helhedsorienteret instrument udhules. Fx kunne en

2 Bilag D

24 Nu kan man diskutere om ikke ogsi egenskaber som initiativskabende, igangsattende,
udviklingsorienterede, handlingsorienterede samt det at skabe regionale sammenhange ikke
ogsi bor gzlde, hvis vi skal tale om et hensigtsmzssigt grundlag for administrationen. Sva-
ret er, at det kan ikke helt afvises, men umiddelbart knytter det sig mere til regionplanen
som strategisk udviklingsplan, hvorfor sidanne begreber behandles der.

% Bilag A

26 Bilag B
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retningslinie vaere: “Kvaliteten af drikkevandet har amtets hojeste prioritet. Dog
kan anvendelser der ikke udgere en forureningsfare for drikkevandet tillades”.

Under alle omstendigheder er der dog granser for hvor fleksibel regionplanen som
administrationsgrundlag kan vare. Som Lars Berg Moller udtalte i interviewet, “hvis
Pplanen kan tage bojde for alt muligt, er den for fleksibel” 27, og regionplanen er i sidanne
situationer ikke operationel i sagsbehandlingen lengere. Omvendt bor planen vare
netop si fleksibel, at der ikke ber foretages interesseafvejning i tilfzelde hvor det for
amtet principielt er ligegyldigt hvilke interesser, der tillegges storst vagt i enkelt-
sagsbehandlingen.

Konkrete eksempler pd afvejning og prioritering i forskellige konkrete situationer
er imidlertid henlagt til kapitel 8, men i sidste ende er det helt og holdent en amts-
politisk beslutning i hvilken grad amtet onsker, at regionplanen skal interesseafveje,
medmindre der fra regeringens side kommer tilkendegivelser af, at den ensker flere
afvejninger.

Det er altsa vanskeligt at sige meget mere pracist om retningsliniernes formulering
ud fra regionplanen i rollen som grundlaget for enkeltsagsbehandlingen og i
rollen som afvejningsinstrument. Vi er dog af den opfattelse, at det netop er nir
regionplanen optrader i denne rolle, at der er behov for at retningslinierne er mest
entydige og klare, hvis det i enkeltsagsbehandlingen skal vaere muligt at vurdere,
hvorvidt en forandring pa ejendomsniveau er onskelig i forhold til fx de natur- og
miljemaessige verdier. Det kan ligeledes vare problematisk, hvis der er indbyrdes
modstrid mellem retningslinierne. Amtet har et problem, hvis det i to ens sager kan
demme forskelligt, fordi der i sagerne kan henvises til to forskellige retningslinier,
der modarbejder hinanden?. Modtager amtet fx en ansegning om rastoftilladelse i
et omrade, hvor der bide er ristofinteresser og grundvandsinteresser, er det af
afgorende betydning for vurderingen af ansegningen, om retningslinierne for
grundvand henholdsvis rdstoffer er afvejede og prioriterede i forhold til hinanden,
ellers udhules regionplanens rolle som bdde afvejningsinstrument, retssikker-
hedsobjekt og grundlag for tilladelser, forstiet pa den made, at amtets afgorelse
kan komme til at baere praeg af vilkarlighed og usaglighed.

Overfor borgeren er netop rollen som retssikkerhedsobjekt under alle omstendig-
heder af fundamental betydning for amtet at iagttage. Som Lars Berg Moller frem-
forte under vores interview, sa er borgeren blevet meget “klogere” og mindre auto-
ritetstro? — vedkommende er klar over, at det i sidste ende betyder noget, hvad de
enkelte omrader er udlagt til, og det har affedt en stigende interesse for hvad de
enkelte retningslinier betyder for vedkommendes ejendom og for vedkommende
personligt. Det hoje vidensniveau og kravniveau fra borgerne gor vedkommende
bedre rustet/kvalificeret til at diskutere. Derfor mé planen efter vores mening ikke
ga pa kompromis med retssikkerheden.

27 Bilag B

28 Elling, 1996, s. 105

21 forbindelse med enkeltsagsafgorelser er det en tendens, at befolkningen i dag paklager
enkeltsagsafgorelser i et storre omfang end tidligere. Se www.folketinget.dk

30 Bilag B
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Retssikkerhed indebazrer ifolge Revsbech? for det forste, at forvaltningen skal
anvende fremgangsmader??, som sikrer den enkelte borger, at der treffes den kor-
rekte afgorelse i forhold til ham eller hende, og at der eksisterer ordninger, som
giver mulighed for at fa efterprovet forvaltningens afgorelser (procesretssikkerhed).
Hvis der skal opstd et rimeligt tillidsforhold mellem borger og planmyndigheden,
mi regionplanen fremsta som legitim og trovaerdig.

Legitimitet betyder retferdiggorelse af politiske magtforhold og et politisk system
anses for legitimt, hvis den magt som de regerende (amtsradet) har i en eller anden
form beror pa samtykkende accept fra de regerede (borgerne)®. Det betyder ifolge
Bogason, at legitimitet forst og fremmest bygger pa, at politikerne er demokratisk
valgt — de har fiet mandat til handling ved en demokratisk proces. Legitimitet sik-
res primart gennem Planlovens offentlighedsprocedurer for borgerinddragelse, og
det er vigtigt at regionplanen besidder et vist politisk ejerskab*. Politisering af regi-
onplaner kan bade indebare, at det politiske indhold i planerne skal frem, at pla-
nerne skal gores mere forstielige og at den politiske vilje til at gennemfore planer-
ne skal oges®. Hvis regionplanen politisk i amtet og kommunen og mere bredt i
befolkningen skal have oget gennemslagskraft er denne legitimitet og trovaerdighed
vigtig, og hvis de berorte aktorer i regionplanen skal kunne stole pa indholdet, ma
planen tillige vere ajourfort — planens indhold ma ikke vare forzldet pa nogen
mide, hvilket i sidste ende betyder, at sektorplanerne ikke méa vare foraldede.
Regionplanen som styrket administrationsgrundlag forudsztter jo ogsa en styrkelse
af den sektorplanlegning, der ligger til grund for regionplanen. Lars Berg Moller
udtaler i interviewet, at regionplanen ikke er noget vard, hvis ikke der ligger noget
substans — en god sektorplanlegning — bag.

I sidste ende beror legitimiteten i regionplanen imidlertid p4 om og hvorvidt amtet
overholder sin planlegning, og ikke zndrer planlegningen efter forgodtbefindende.

For det andet skal den enkelte borger have mulighed for at kunne forudse sin
retlige position i bestemte situationer og ved bestemte dispositioner, ligesom den
enkelte ma kunne handle i tillid til, at hans eller hendes retsposition ikke uden vide-
re (vilkérligt) endres (forudseelighedsretssikkerhed). Det mé betyde, at borgeren let
ud af planen skal kunne forstd hvad han mi, og hvad han ikke ma. Han ma kunne
forudse — og beregne — de retlige konsekvenser af bestemte (fremtidige) situationer
og dispositioner, siledes at planen giver en form for investeringssikkerhed. Ligele-
des mé forudseelighedsretssikkerhed indebare krav til det omfang og den made,
hvorpd borgerne informeres (pid forhind) om retstilstanden pa vedkommende
omride (fx byggemuligheder, m.v.)%. Det betyder eksempelvis, at lodsejeren —
navnlig af hensyn til ejendomsretsbeskyttelse — ma kunne se de retlige konsekven-

31 Revsbech, 1995, s. 304

32 En gennemgang af de forvaltningsretlige principper og deres indflydelse pa sagsbehand-
lingen i forhold til regionplanen falder uden for afgangsprojektet genstandsfelt.

3 www.leksikon.org

3 Bogason, 1997, s. 97

35 Groth, 1997b, s. 8

3 www.im.dk
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ser i, at en del af hans ejendom eksempelvis er beliggende i et sxtlig folsomt drik-
kevandsomriade — hvad betyder det for byggemuligheder osv? Det nedvendiggor
dels pracise geografiske afgreensninger pa regionplanens kort, dels at regionplanen
péa en faglig kvalificeret made? er gennemskuelig for bdde borgere og myndighe-
der, som skal administrere efter regionplanen’.

Pa den mide kan regionplanen overfor den enkelte lodsejer fremfor at vare et godt
administrationsgrundlag betragtes som et godt “disponeringsgrundlag”, og er
retningslinierne klare og forstdelige kan ogsi rollen som informationsredskab
varetages mere kvalificeret.

Endelig for det tredje ma borgeren have sikkerhed for visse minimumsrettigheder
og for, at forvaltningen tillegger ham eller hende de rettigheder, som lovgivningen
har fastsat, og ikke omvendt pélegger pligter, der rakker ud over dem, som frem-
gar af lovgivningen (materiel retssikkerhed). Eksempelvis skal regionplanretningsli-
nierne (helt banalt) overholde geldende lovgivning, som ikke kan tilsidesattes

Det ma imidlertid, som Lars Berg Moller fremhzaver i interviewet, erindres, at bot-
geren ikke er regionplanens primare kunder men nermere kommunerne, og som
nevnt i kapitel 6 optreder regionplanen ligeledes i rollen som det overordnede
styringsgrundlag for kommunernes fysiske planlegning og anlegsvirksom-
hed.

Udfra rammestyringssystemet har opfattelsen traditionelt varet, at regionplanen
planen skulle udgere en pracis og entydig ramme for kommuneplanlegningen®.
Skal rammestyringsprincippet fungere optimalt forudsattes, at regionplanen som
minimum er udformet pa en sidan mdde, at kommunerne dels kan vurdere, om et
kommunalt planforslag strider mod regionplanen, dels retningsliniernes hjemmel i
regionplankataloget*!.

I forhold til kommunernes enkeltsagsbehandling synes det navnlig betydningsfuldt
at kommunen kan vurdere, hvorvidt en ansegning om fx landzonetilladelse kan
komme til at stride mod regionplanen®. Kommunerne er med overtagelsen af
landzonekompetencen i endnu hejere grad pavirket af regionplanen — et forhold
som Regionplanudvalget ogsd er opmerksom pa. "Udvalget bor fokusere pa, hvordan
planerne kan udgore et administrationsgrundlag for den myndighed, der skal realisere planerne.
Sarligt vigtigt bliver det pa de omrider, bvor den planleggende myndighed ikke er den samme som

37 Konkrete bud pa herpa gives i kapitel 8.

3 Se Lidde Bagges og David Rehlings synspunkter i bilag B

% Bilag B

40 Arealudvalget, 1985, s. 18 og Boeck, 2002, s. 86

41 Boeck, 2002, s. 83

4 To eksempler kan nxvnes: 1) regionplanens retningsliner legges til grund for den kom-
munale spildevandsplan, der ifelge Miljobeskyttelseslovens § 32, stk. 2, ikke ma stride mod
regionplanen. Retningslinierne skal samtidig tjene som overordnet administrationsgrundlag
for de kommunale myndigheders afgorelser om tilladelser i medfer af Miljobeskyttelseslo-
vens § 28, og 2) Regionplanen skal udpege sxrlige indsatsomrider, som skal danne grund-
lag for udarbejdelse af kommunale indsatsplaner med hjemmel i Vandforsyningslovens, jf.
§ 6, stk. 3, nr. 12.
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den administrative’™. Kommunen bor have sikkerhed for hvor langt den kan gi i
dens planlegning.

Det betyder, at det — pa den ene side — md vere i kommunens og amtets interes-
se, at der er ndet en vis afklarethed og at retningslinierne netop kun er si detaljere-
de, at der er gjort op med de regionale og nationale interesser pa forhand*. Regi-
onplanen bor dog ikke indeholde si vagt formulerede retningslinier, at regionpla-
nen reelt ikke binder amtet eller kommunen i enkeltsagsbehandlingen pd nogen
made — sa er regionplanen for fleksibel 1 sagsbehandlingen. Eller formuleret pa en
anden méde: Retningslinierne md ikke veere formuleret sa bledt, at de udvider am-
tets og kommunens raderum sa meget, at de overordnede statslige planinteresser
ikke sikres*. Det stiller i hvert fald krav til redegorelserne om klart at give besked
om, hvordan disse ”blode” retningslinier skal administreres.

Pa den anden side er det noget, der klart indikerer, at opfattelsen om, at det i
visse tilfxlde er i kommunens interesse ikke at legge for snevre bind pd borgernes
og erhvervets muligheder for udvikling, ogsa nedvendigvis ma tages i betragtning.
Eksempelvis er Lars Berg Moller af den opfattelse, at kommunerne er optaget af
hensynet til benyttelsesinteresser, og “az kommunerne gerne vil have fribed til at bruge den
magt, de synes de har”. En mere kontant udmelding blev fremsat af David Rehling pa
regionplanseminaret, hvor han havdede, at kommunerne kun er optaget af at ge-
nerere si meget udvikling til dem selv som muligt, og at de praktisk talt ikke tenker
pd natur- og miljobeskyttelse*. Jo friere regionplanen er i sine udmeldinger, jo
mere frihed har kommunerne til at planlegge efter eget onske — fx angiende hvor
byudviklingen skal lokaliseres.

Det er da ifelge forarbejderne til Planloven ogsd hensigten, at kommunerne skal
vere overladt et vist spillerum i deres planlegning. Det bemerkes, at amternes
indflydelse pa byvaksten ikke md vere storre end nationale og regionale interesser tilsigter. Inden
Jfor denne ramme skal der vere storst muligt riderum for kommunernes planiwgning for byfunk-
tioner” V1.

Det mi opfattes, som at retningslinierne ikke ma blive sa detaljerede, at de strider
imod de centralstatslige malsatninger, og siledes bliver et brud pa rammestyrings-
systemet. Regionplanens retningslinier skal altsa stadig vaere mere overordnede end
retningslinierne 1 kommuneplanen, siledes at kommunen fx fir det storst mulige
spillerum for planlegning af byfunktioner. En nylig foretaget undersogelse har vist,
at kommuneplanleggerne ikke anser regionplanretningslinierne for det dbne land
som for restriktive — kun 16 % mener de er for restriktive, mens 78 % svarer, at
regionplanens retningslinier omkring udnyttelsen af det dbne land er passende®.

B www.regionplanudvalget.dk (J)
4 Arealudvalget, 1985, s. 18

45 Revsbech, 1986, s. 181

46 Bilag A

47 Boeck, 2002, s. 87.

8 Moller og Serensen, 2003, s. 17
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Den egentlige udpegning af arealer til byformil henlegges jo ogsd til kommune-
planlegningen eller lokalplanlegningen®.

At regionplanen siledes 7spiller pa” flere roller medferer ofte, at kommunen og
amtet befinder sig i et dilemma, hvor den pa den ene side onsker et klart admini-
strationsgrundlag at administrere efter, men pa den anden side ogsa af hensyn til
ogede muligheder for vakst onsker et sa stort spillerum for den kommunale plan-
legning som muligt — man kunne efter vores opfattelse kalde det en balance mel-
lem en politisk og juridisk rolle — at retningslinierne pa den ene side skal vaere en-
tydige og administrerbar og at de pa den anden side skal tilvejebringes i en omfat-
tende dialog og forhandling, fordi borgerens medindflydelse skal sikres*. Men i
ner sammenhaeng hermed skal ogsd en balance mellem investeringssikkerhed og
politisk rdderum, mellem retssikkerhed og fleksibilitet, mellem det at sige ja overfor
det at sige nej, mellem beskyttelse og benyttelse eller mere bredt sagt en balance
mellem enkeltsagsbehandling og planlaegning, findes

Samtidig vanskeliggores diskussionen yderligere som folge af, at amtet og kommu-
nen ofte har forskellige interesser inden for samme geografiske omride eller inden-
for samme regionplantema og at en flerhed af interesser derfor skal afvejes mod
hinanden.

7.3 Delkonklusion

Det er vist, at der er god grund til at tro, at regionplanen ogsd fremover generelt
har en vigtig rolle at varetage som administrationsgrundlag. Det skyldes forst og
fremmest, at antallet af klager er steget, formentlig som et udslag af, at borgerne er
blevet mindre autoritetstro.

Det er ligeledes vist, at regionplanen som et godt administrationsgrundlag er langt
mere nuanceret end det blev fremhzavet i kapitel 2, hvor et godt administrations-
grundlag i forste omgang sidestillet med varetagelse af beskyttelsesinteresser. Imid-
lertid befinder der sig inden for regionplanens rolle som administrationsgrundlag
en rakke “delrollet”, som alle skal varetages samtidig. Idealkriterierne for om regi-
onplanen kan betegnes som et godt administrationsgrundlag bor betragtes ud fra
bedst mulig varetagelse af de i kapitel 6 opstillede roller.

Et hensigtsmaessigt administrationsgrundlag varetager flere af disse roller, selv om
ikke alle rollerne knytter sig lige meget til rollen som administrationsgrundlag. Det
er vist, at det som folge af, at regionplanen si at sige ’spiller pa” flere roller, er
vanskeligt at angive “en opskrift” pa hensigtsmeassig formulering af regionplanen,
men det er i kapitlet argumenteret for, at skal regionplanen vere et godt admini-
strationsgrundlag af en vis kvalitet, ma der bade swttes krav til dels regionplanens
retningslinier, dels regionplanens mere overordnede plangrundlag.

49 Boeck, 2002, s. 87
50 Vaaben, 1995, s. 334
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Ved formulering af retningslinier skal i princippet alle nogleegenskaberne angivet
figur 7.1 iagttages, men det synes sarlig vigtigt, at retningslinierne formuleres klart
og entydigt. Det er dog vanskeligt pracist at angive, hvordan en retningslinie s
konkret bor formuleres — det afhenger helt og holdent af hvilken/hvilke funktio-
ner og formal, retningslinien i den pagzldende situation skal tage hand om — kon-
krete eksempler gives i kapitel 8. Retningslinierne skal siledes pa én gang finde et
kompromis mellem politik og jura, mellem enkeltsagsbehandling og planlegning,
mellem retssikkerhed overfor fleksibilitet, mellem det at sige ja versus at sige nej og
mellem beskyttelses- og benyttelsesinteresser.

Under alle omstendigheder er der argumenteret for vigtigheden af, at regionplanen
som et hele, dog navnlig retningslinierne, efterlader et billede af, at plangrundlaget
er lovligt, at det er legitimt, gennemskueligt samt at det er ajourfort.

Regionplanen giver selvfolgelig trovardighed 1 sig selv, hvis indholdet juridisk er 1
orden, men herudover mé regionplanen af flere arsager ogsa vare let forstdelig.
Det er afgorende, at regionplanens retningslinier giver en vis forudseelighedsrets-
sikkerhed, sdledes at planen kommer til at optrede som et forstdeligt informations-
redskab over for fx lodsejeren eller en lokal virksomhed. Det kan fx ske via afkla-
ring af de forskellige interessers veagt, eller ved at retningslinierne pa en klar og
entydig made forklarer, hvad en eventuel ansoger med @ndringsensker kan forven-
tes tilladelse til. P4 den made undlader vedkommende maske en ansegning, og
sagsbehandlingen bliver alt andet lige mindre ressourcekraevende. Afklarede ret-
ningslinier bliver ogsa alt andet lige mere operationelle i enkeltsagsbehandlingen,
hvis de overfor sagsbehandleren fortzller, hvilke forhold der skal tages i betragt-
ning i enkeltsagsbehandlingen. I enkeltsagsbehandlingen indgér ogsa regionplanens
omrideudpegninger, der sammen dertil horende retningslinier og kort i mange
tilfeelde er grundlaget for meddelelse af tilladelse og dispensation til en ensket akti-
vitet.
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8. Regionplanen som styrket administra-
tionsgrundlag — hvordan?

Nir man stir overfor at skulle indkredse et bud pa Regionplanudvalget sporgsmal
om, hvordan regionplanen bliver et godt administrationsgrundlag, ma det i et eller
andet omfang antages, at grundlaget generelt ikke er tilfredsstillende i dag, men at
det kan styrkes, og det legges der ogsa op til 1 Regionplanudvalgets kommissorium.

Kapitlet her har dels til formal pd baggrund af en screening af amternes regionpla-
ner overordnet at vurdere i hvor hej grad regionplanen lever op til de i forrige
kapitel opstillede idealer, dels at svare pa om og i givet fald hvordan regionplanen
med afsxt 1 bidde denne vurdering, de opstillede karakteristika og de i kapitel 6
opstillede roller, kan styrkes som administrationsgrundlag.

Det er vigtigt at understrege, at fokus ikke er at tage pulsen” pa den aktuelle og
faktisk regionplanlegning, som den foregir i amterne, men at sigtet navnlig er at
klarlegge om, og i givet fald hvordan, regionplanen har et potentiale for at kunne
udformes som et hensigtsmassigt administrationsgrundlag.

Konkret fremhaves det ved hjxlp af eksempler pd retningslinier hvilke muligheder
og begransninger, regionplanen har for at blive et styrket administrationsgrundlag.

8.1 En vurdering af amternes regionplaner

Der er foretaget en screening af alle amternes regionplaner. Enkelte af planerne har
veeret regionplanforslag, men det er skonnet ikke at have betydning for palidelig-
heden. Regionplanerne er gennemgiet med afsat 1 de opstillede karakteristika figur
7.1 side 73.

Her ud fra udvalges de fokusomrader, som gruppen opfatter bor styrkes med
henblik pa at fa regionplanen til at fremstd som et styrket administrationsgrundlag,
og ved brug af “eksemplets magt” gives der forskellige bud pa, hvordan amtet kan
styrke deres regionplanen som administrativt verktoj.

8.2 Generelle indtryk ved vurdering af regionplanen

Det ma pa baggrund af den teoretiske bestemmelse 1 kapitel 7 sammenholdt med
screeningen af amternes regionplaner generelt konstateres, at der i planerne bade
optreder gode og mindre gode eksempler pd regionplanen som administrations-
grundlag’.

! For ikke at risikere, at visse amter eventuelt mitte blive stodt over angivelse af retningsli-
nier fra deres regionplan, angives kun hvor de gode eksempler er taget fra, men gruppen er
til enhver tid i stand til at henvise til de relevante regionplaner.
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Ud fra en generel betragtning er der flere forhold, der peger i retning af, at region-
planen ma betegnes som et godt administrationsgrundlag,.

For det forste udtrykker de interviewede personer alle, at regionplanen betragtet
over én kam fremstar som et godt administrationsgrundlag. Lars Berg Moller: “Jeg
synes faktisk at regionplanen allerede er et godt administrationsgrundlag (...), fordi den siger
bvad man ikke md — et godt administrationsgrundlag siger nemlig, hvad man mdi og bvad man
ikke mad. Det udpeger nogle omrader, det ndpeger omrader af forskellig karat, det gor forskel pi
ting, og det forklarer, hvorfor der er den forskel. Det er udtryk for en prioritering”. Steffen
Damskier er af samme opfattelse, idet han anferer, at Vejle Amt ikke har proble-
mer med regionplanen som administrationsgrundlag. Jan Engell fra HUR udtryk-
ker, at ”” Regionplanen har jo hele tiden varet et administrationsgrundlag, og det mener jeg for si
vidt den bar tient godt — regionplanen bar veret ndmarket som administrationsgrundlag’™.

For det andet har en nylig omfattende undersogelse af samarbejdet mellem amter
og kommuner om regionplanlagningen pavist, at op mod 2/3 (61 %) af de ca. 130
angivne svar fra kommunerne viser, at den nuverende regionplan er et godt grund-
lag for den kommunale landzonesagsbehandling?.

Selvom regionplanen som administrationsgrundlag ud fra ovenstdende ser ud til
tilsyneladende at have et vist potentiale, er det dog vor opfattelse, at der ud fra
screeningen kan peges péd visse omrader, hvor regionplanen lader noget tilbage at
onske. I forhold til de i kapitel 7 opstillede karakteristika forekommer det umiddel-
bart at gore sig geldende pd navnlig folgende omrader:

e Vage og intetsigende retningslinier.

e Manglende synliggorelse af hvilke retlige konsekvenser, regionplanens om-

rideudpegninger — og retningslinier i ovrigt — medforer.
e En pa visse punkter utilstrekkelig interesseafvejning.

Regionplanerne er ikke vurderet med hensyn til alle de karakteristika, som blev
naevnt i kapitel 7. Det er fx ikke undersogt om regionplanen er tilstrakkelig ajour-
fort, eller om plangrundlaget fremstir som 100 % legitimt og trovardig, idet en
sadan undersogelse vil kreve analyse af regionplanpraksis. Udpeger regionplanen
fx et omrade til uonsket skovrejsning, ma en vurdering af om planen er til at stole
pa overvejende baseres pd, om der si rent faktisk bliver plantet skov pa stedet.
Man ma altsd se, om den fysiske/funktionelle virkelighed svater til det som sd er
udlagt i planen, om der opferes noget i strid med planen. En sidan vurdering fal-
der som nzvnt uden for projektets afgransning.

8.2.1 Vage og intetsigende retningslinier

Lad det veere sagt med det samme. Det er ikke muligt helt til bunds at fastlegge
hvor detaljeret den enkelte retningslinie skal udformes, og diskussionen om detalje-
ringsgrad synes at kunne fortsxtte i det uendelige. I den ene ende af ”formulerings-
spektret” optreeder onsket om at formulere retningslinier, som vil vare i stand til

2 Bilag B.
3 Moller og Serensen, 2003, s. 19
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detaljeret og entydigt at understotte enhver ansegning, og i den anden ende af
spektret eksisterer onsket om, at retningslinier ved efterfolgende sagsbehandling
skal vaere udformet sa fleksibelt og bredt, at enhver ansegning kan falde ind under
retningslinien.

Vi kan konstatere, at detaljeringsgraden i retningslinierne i landets regionplaner
varierer dels fra emne til emne, dels fra omride til omride. Revsbech anforer, at
det da heller ikke er ulovligt, at retningslinierne formuleres ”blodt” pd den made, at
de indeholder et ’bor” i stedet for et ’skal”.

En balance kan vare nok si sver at finde, men mange af retningslinierne i landets
regionplaner er imidlertid sd decideret uklare og upracise, at de far karakter af rene
hensigtserkleringer uden reelt indhold. Hvad betyder fx retningslinier som:

e ”Byudvikling samt placering af trafik- og forsyningsanleg o.L., bor ikke ske
pé arealer af hoj videnskabelig, landskabelig eller rekreativ vaerdi”.

e Lavbundsarealer skal si vidt muligt friholdes for byggeri og anleg, der kan
forringe muligheden for at genskabe vardifulde naturomrader”.

e ”Storre uforstyrrede landskaber skal sd vidt muligt friholdes for store an-
leeg. Hvis der alligevel bliver nedvendigt at placere et storre anleg i et ufor-
styrret landskab, skal anlagget udformes, sa det generer mindst muligt”.

e ”Grundvandet ma ikke forurenes. Beskyttelse af grundvand mod forure-
ning prioriteres normalt hejere end arealanvendelse, der medforer risiko
ved grundvandsforurening”.

e ”Nye veje eller vejforlegninger skal placeres under hensyntagen til andre
arealinteresser”.

e 7T det dbne land skal friluftsinteresserne soges indpasset sammen med ov-
rige interesser”.

e ”Ved anvendelse af jordbrugsarealer til andet formél end jordbrug skal ge-
nerne for jordbrugserhvervene begranses mest muligt”.

e I jordbrugsomrdderne skal hensynene til jordbrugserhvervene varetages i
balance med hensynet til de ovrige dben-land-interesser og byudviklingsin-
teresser”.

Det er fx ikke til at vide hvad begreber som ’hej videnskabelig, landskabelig eller
rekreativ veerdi”, “verdifulde naturomrider” og sterre uforstyrrede landskaber”
dxkker over, hvis ikke begreberne er narmere defineret i regionplanen. Narmere
herom senere i kapitlet.

En lang raekke tilsvarende eksempler kunne med sikkerhed nzvnes — selv om der
naturligvis ogsd findes eksempler pid mere klare og operationelle retningslinier.
Gruppen bekendt er der ikke foretaget undersogelser af hvor stor en del af ret-
ningslinierne i landets regionplaner, der har denne form for “hensynselastik” ind-
bygget. Elling har dog pavist, at op mod 25 % af retningslinierne i Nordjyllands
Amts regionplan fra 1997 omhandlende det dbne land legger op til, at prioritering

4 Revsbech, 1986, s. 181
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og afvejning sker 1 hver konkret sag, og at det netop er udtryk for denne form for
“hensynselastik™s.

Sadanne alt for overordnede og malsetningspregede retningslinier giver anledning
til en raekke principielle sporgsmal. Fortxller de ansogere, hvad de kan forvente
tilladelse til? Om lodsejerens udviklings- og udvidelsesmuligheder? Om hvorfor
amtet har udformet retningslinierne, som de har? Og hvorfor er det ikke anfort
hvilke konkrete forhold, der skal tages hensyn til i forbindelse med sagsbehandlin-
gen? Ikke i tilstraekkelig grad efter vores mening!

Man skal dog vaere opmarksom pa, at forste punkt i en retningslinie kan veare
overordnet og malsetningspraget, mens de andre punkter i retningslinien typisk er
mere operationelle.

Overordnede og malsetningspregede retningslinier gor det vanskeligere for regi-
onplanen generelt at varetage rollen som administrationsgrundlag, som Region-
planudvalget jo ligger op til skal styrkes. Retningslinierne gor det umiddelbart svart
for landmanden at vurdere regionplanens generelle betydning for den efterfolgende
enkeltsagsadministration®. Det gor det heller ikke lettere for borgeren at debattere
og forholde sig til sidanne uforstielige retningslinier. Maske er borgeren nok ble-
vet “klogere” og mindre autoritetstro, jf. afsnit 7.3, men har regionplanen forst en
ringe interesse generelt i befolkningen, vil planen ogsd fa svaerere ved at vakke en
tilstrakkelig politisk interesse, og er det politiske ejerskab i regionplanen forst helt
fraveerende, har den efter gruppens mening spillet fallit. Derfor ma regionplanen
udvikles hen mod bedre at fortzlle borgeren om vedkommendes udviklings- og
udvidelsesmuligheder og give klar besked om, hvad han kan forvente tilladelse til.

Det har ogsi 1 debatten om regionplanens indhold veret kritiseret, at regionplaner-
ne er prxget af s stor faglig indforstiethed om deres indhold, at borgerne ikke
leengere kan lese ud af planerne, hvorfor de laves. Synspunkter som “Regionplanerne
mangler oversknelighed for borgerne. Hyad er konsekvenserne af planerne? Hyad betyder fx en
bemarkning om at “naturen skal opprioriteres?, uklarbed er et problem for borgeren. De forstar
ikke regionplanen” og “Der er behov for at gore problembeskrivelserne i regionplanerne genken-
delige og for at gore regionplanretningslinierne forstaelige”, har veeret fremme i debatten’ - og
efter vores opfattelse som sagt med god grund.

Nu kan det imidlertid ikke vaere tilstrackkelig alene at betragte retningslinierne, idet
og retningslinien mange gange er nermere forklaret 1 redegorelsesdelen. Men her er
der ofte heller ikke meget at hente — selv om der er eksempler pa det modsatte.

At gore retningslinierne (og redegorelsesdelen) mere sigende er rent teknisk for os
at se navnlig et sporgsmil om “formuleringskunst”, — isar en synliggorelse af om-
radeudpegningernes og dermed retningsliniernes retlige konsekvenser samt en
bedre interesseafvejning, er onskelig. Alle roller som, jf. kapitel 6, er nogle af regi-

> Elling 1996, s. 109

¢ Et synspunkt der allerede blev pdpeget i publikationen [Landbrugs- og Fiskeriministeriet,
199¢6]

7 Groth, 1997b, s. 10
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onplanens vigtigste. Det folgende vil vise bade sidanne gode og mindre gode ek-
sempler herpa, og gruppen vil fremsztte forslag til, hvordan der konkret kan ska-
bes mere klarhed og forstdelighed i regionplanen fremover.

8.2.2 Manglende synliggorelse af retlige konsekvenser

P4 mange omrader stir det slojt til med regionplanens retssikkerhed, isar forudsee-
lighedsretssikkerheden. Det gzlder for alle ansogere, savel lodsejere, virksomheder
som forskellige interesseorganisationer. Ansegerne ma kunne forvente den fremti-
dige retstilstand, kunne forudse sine fremtidige udviklings- og dispositionsmulig-
heder.

Man kan sporge, om fx de overfor nzvnte retningslinier giver borgeren klar besked
om, hvad der kan forventes tilladelse til? Er vedkommende i stand til at se sine
udviklings- og udvidelsesmuligheder pa baggrund af sidanne retningslinier? Ikke
tilstrackkeligt godt, og derfor behoves der storre klarhed og forstaelighed indbygget
1 retningslinier og redegorelse.

I en regionplan lyder en retningslinie:

“der reserveres areal til de pa Rortbilag 1 viste udvidelser af naturgasnettet og til beskyttelseszoner

langs hovedtransmissionsledningen for naturgas”.

Det fremgar klart hvor udvidelses- og beskyttelseszonerne er, men hvad betyder
det for lodsejeren, at vedkommende ligger inden for sidanne zoner Det fremgar
hverken af retningslinie, af kortet eller af redegorelsen. I redegorelsen stir, at “der
langs naturgasledninger er tinglyst beskyttelseszoner af varierende bredde”. Hvorfor ikke ga
skridtet videre og fx i redegorelsen sige, at

”de tinglyste beskyttelseszoner medforer visse begraensninger for arealanvendelsen.
Det betyder fx at amtsridet ikke under nogen omstendigheder tillader, at der (...),
dog kan amtsradet i de og de tilfxlde tillade (...)”.

Et andet eksempel fra en retningslinie omhandlende regionale industriomrader
lyder:

" Der reserveres areal til de pa kortet side 75 og Rortbilag 1 viste regionale industriomrader”

Der er ikke muligt i regionplanen at forudse om, og i givet fald pa hvilke betingel-
ser, en virksomhed kan forvente tilladelse til at etablere sig, eller til at udvide eksi-
sterende vitksomhed. Igen kan det vare nyttigt, at amtet informerer om hvilke
typer af virksomheder, det mener er fornuftigt at lokalisere i de enkelte industriom-
rader. Desuden kan det vere fornuftigt, at amtet — i overensstemmelse med bl.a.
deres erhvervspolitik — eksempelvis fortxller hvilke virksomheder, der satses pa i
omradet. Et skridt pd vejen kunne vare, som et af landets amter har gjort, pa et
kort at informere om hvilke former for virksomheder, amtet vurderer kan placeres
i de regionale industriomrdder. Amtsridet kunne endog med henblik pd at gere
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regionplanen mere handlingsorienteret og udviklingsskabende sige, hvilke disposi-
tioner man gerne sa sat i vark. Det ville alt andet lige give virksomheder en bedre
forudseelighedsretssikkerhed og som folge heraf maske tiltreekke flere arbejdsplad-
ser — og regionplanen i rollen som grundlag for amtets og kommunen udvikling og
investeringer styrkes tillige — en rolle der naermere diskuteres i kapitel 10.

Mange af regionplanerne forklarer heller ikke pa satlig fyldestgorende made, hvor-
for amtets omradeinddelinger er foretaget, som de er og hvad omradeinddelingen
betyder for ens dispositioner.

Fx har flere regionplaner benavnelser, der ligger teet op ad hinanden, og hvor det
er uigennemskueligt hvorfor denne sondring er foretaget. Hvori bestir forskellen
mellem eksempelvis jordbrugsomride og jordbrugsomride med sarlige landskabe-
lige vaerdier? Eller hvorfor er der skelnet mellem naturomrider og regionale natur-
omrader? Og hvad betyder fx regionalt jordbrugsomrade, som flere af landets regi-
onplaner opererer med som begreb — ja redegorelsen siger et omride, der “som
udgangspunkt er reserveret til dyrkningsformal og beskyttes mod anvendelse som varigt reducerer
eller odelwgger dyrkningsverdierne”. Her kunne amtet med fordel angive eksempler pé
onskelige og ikke onskelige arealanvendelsesformal. Amtsradet bor informere om
de retlige konsekvenser af, at et omrade er udlagt til det, som nu engang er beslut-
tet, samt hvad det betyder for den enkelte.

Et forslag til at udvikle regionplanens indhold hen imod storre klarhed kunne veare:

Amtet har opdelt det dbne land i folgende omradetyper:

- Jordbrugsomrader (...)

- ()

Opdelingen er foretaget fordi (...), og opdelingen har pd hver sin méide betydning for
den enkeltes dispositioner:

I jordbrugsomrider er det forbudt at (...). Det er som regel forbudt at (...). Som regel
tillades (...).
Sadanne restriktioner har betydning for bade lodsejere, virksomheder, byudviklingsin-
teresser (...).

En sadan retningslinie og redegorelse vil alt andet lige forbedre regionplanen som
retssikkerhedsobjekt og informationsredskab. Fx inden for regionplanens udpeg-
ninger af szrlig folsomme drikkevandsomrider, omrider med drikkevandsinteres-
ser og omrader med begrensede drikkevandsinteresser. I hvert fald i en af landets
regionplaner kan det ikke ud af hverken redegorelse eller retningslinie udledes,
hvilke dispositionsmuligheder en lodsejer har. Ligeledes vil storre klarhed ogsa
kunne betragtes som en storre dyd i rollen som styringsgrundlag for kommunens
planlegning, idet det i tilfxlde hvor kommunen skal overholde et hensyn, de for-
stdr, alt andet lige er storre chance for, at kommunen respekterer hensynet.
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Lars Berg Moller udtrykte i interviewet ligeledes onske om tilsvarende forslag. Han
udtrykker, at “hvis man kan sige, hvor man aldrig ma, bvor det er, man ikke mi og hvor det
nok gar, s har regionplanen ogsa en overlevelsesmulighed pa langt sigt”®.

Herudover vil der selvfolgelig vere andre elementer, der kan komplicere og udvi-
ske klarheden og forstieligheden i indholdet i en regionplan. Eksempelvis bliver
det uklart, nir en af landets regionplaner fx kalder det landbrugsomrade i retnings-
linierne og jordbrugsomrade pa kortet, eller at en anden regionplan pad kort udpe-
ger serlige verdifulde landbrugsomrader uden, at ordet optreder i nogen retnings-
linier.

Der er faktisk allerede flere eksempler, der allerede lagger sig teet op ad gruppens
forslag pa forrige side, og som virker operationelle, nar sagsbehandleren skal vur-
dere en ansegning.

Et eksempel er Viborg Amt, der har en retningslinie, der lyder:

"Husstandsmoller kan, pa baggrund af en konkret bebandling, tillades opstillet pa betingelse af, at
opstillingen sker i tilknytning til ejendommens bygninger, at mollen hojst har en totalbojde pa 25 m

0g at rotordiameteren ikke overstiger navhgjden (...)".

Redegorelsen supplerer retningslinien ved at angive, at husstandsmeller fx ikke kan
opsxttes 1 sxrlige udpegede vindmolleomrider, sxtlige beskyttelsesomraider,
strandzonen eller kystbeskyttelseszonen.

Ringkebing Amt redegor i en retningslinie for andre moller end husstandsmeller
pracist for, via detaljerede kort, hvor vindmellerne ma placeres. Kortene er sa
detaljeret, at der ikke er tvivl om en ejendom er omfattet eller ej, og generelt bor
det overvejes om kortene kunne vare mere detaljeret, sa der ikke var tvivl om en
ejendom er omfattet af en bestemt udpegning eller ¢j. I redegorelsen fremhaves
hvor mange vindmeller, der kan tillades opstillet inden for de pd kortene udpegede
omrader, ligesom det pointeres, at der skal vaere 300 m til nzermeste nabo.

Sadanne retningslinier er operationelle i sagsbehandlingen, og regionplanens rolle
som grundlag tilladelser og dispensationer i amtet og kommunen varetages pi den
made bedre. Helt optimalt ville det imidlertid blive, hvis amtet ogsa overfor fx
lodsejeren angav betydningen af, at et areal er udlagt eller reserveret til vindmelle-
omrade.

Et andet eksempel findes inden for rdstofindvinding. Flere regionplaner har ret-
ningsliner herom, fx Viborg: "(...) Rastofindvinding kan kun finde sted inden for de udlag-
te rastofgraveomrider. Rastofindvinding kan undtagelsesvis foregd uden for de udlagte graveomra-
der, nar samfundsmassige interesser taler for det, ndr hensyn til grundvands-, jordbrugs- og ovrige
beskyttelsesinteresser ikke konkret taler imod, og nar arealforbruget er begranset.” Dog kan
det, som Ringkebing Amt har gjort, vere fornuftigt at fremhave, at der dog kan
vare gravhoje eller heder, som gor at man alligevel ikke kan fa tilladelse i1 graveom-

8 Bilag A
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rader. Hermed er det overfor en anseger til ristofindvinding gjort klart, hvilke
konkrete forhold, der kan forventes lagt til grund i enkeltsagsbehandlingen, og
hvornér der kan forventes af fa en dispensation. Klarhed om hvornar en dispensa-
tion kan forventes er jo tillige en vigtig oplysning til borgeren — fx at “for rastofgrave,
som ligger i sarlige folsomme drikkevandsomrider, gives der ikke dispensation fra forbudet mod
at modtage returjord”, som en retningslinie fra Ringkebing Amts regionplan siger.

Et tredje eksempel er inden for detailhandel. Her har Nordjyllands Amts region-
plan en retningslinie der lyder:

"Der kan kun planlegges for detailbandelsbutifker inden for de pa kort 1-65 (bilag 1)
angivne afgrensninger af centrale by- og bydelsomrider.”

Kort 1-65 afgrenser tydeligt pa detaljerede kort i mélforhold 1:5000 — 1:8000 hvor
det er muligt at de enkelte detailhandelsbutikker kan lokaliseres. I redegorelsen
angives desuden, hvor store de enkelte butikkerne kan vere. Kommunerne er sale-
des pd den made klar over, hvor langt de kan gd i deres planlegning af butiksforsy-
ningen.

Et fjerde eksempel der med fordel kan fremhaves er en retningslinie for skovrejs-
ning fra Ringkebing Amt:

" Amitsradet vil i serlig tilfeelde kunne meddele dispensation til tilplantning i omrader, hvor skovrejs-
ning er nonsket, his tilplantningen ikke slorer verdifulde landskabstrek og

o omradet ikke er udpeget som Ramsaromride, EF-Fuglebeskyttelesomrade eller EF-
Habitatomraide,

o cventuelle rastoffer i de i regionplanen udpegede Grave- og Rdstofinteresseomrader i
onrradet er udnyttede,

®  Zilplantningen ikke er placeret indtil 2 km vest for et eksisterende eller et i regionpla-
nen udpeget vindmolleomride”.

Retningslinien gor det forholdsvis klart, 1 hvilke tilfzlde en dispensation kan for-
ventes, og forudseelighedsretssikkerheden er i et sddan tilfxlde i orden. Dog kunne
amtet have givet eksempler pd, hvordan skovtilplantning kunne tenkes at slore

vaerdifulde landskabstrek.

8.2.3 Utilstrekkelig interesseafvejning

I mange tilfelde vil det ogsd bidrage til at give forudsigelighed, hvis der i region-
planen er foretaget en kvalificeret interesseafvejning. Vi fremhavede 1 afsnit 6.2.2
og 7.3, at amtet 1 omrader hvor flere forskellige interesser kan komme i konflikt
med hinanden ma angive hvilke interesser, der — 1 hvert fald som udgangspunkt —
prioriteres hojest, uden at der nodvendigvis i alle tilfalde skal vare en endelig af-
vejning, men en “afklarethed” om de retlige konsekvenser forudsetter, at amtet
foretager en interesseafvejning — gerne si tilstreekkelig at det fremgar hvilken vaegt
de forskellige interesser har i forhold til hinanden.
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Nu kan det imidlertid vaere vanskeligt at vurdere om der blot er tale om potentielle
interessekonflikter, som synes at komme til udtryk i retningslinierne, og som sa
efterfolgende ikke er en reel konflikt 1 praksis — det athenger nemlig af, hvordan
retningslinien administreres i praksis. Det kan ogsa vare svert at afslore en konflikt
i retningslinierne, som maske erfaringsmassigt er en konflikt/problem i den prakti-
ske administration af regionplanen’.

Det betyder, at selvom amtet i regionplanen tilsyneladende laver en tilstrakkelig
interesseafvejning, kan der alligevel godt vare konflikter, som er serdeles vanskeli-
ge at tage hojde for og gardere sig mod i praksis. Et par eksempler kan navnes:

En retningslinie siger, at “regionale servicefunktioner skal lokaliseres siledes, at der sker en
udbygning af de svageste led i den overordnede struktur”. Redegorelsen siger, at planen
tilstraeber, at “den regionale service placeres centralt i det opland, der skal betjenes”. Pa den
mide kan der eventuelt opsta en modsatning mellem sikring af udvikling 1 de sva-
geste omrader og placering af arbejdspladser i kortest mulig afstand for flest mulig.

Folgende to retningslinier kan ligeledes risikere at rumme en konflikt: I zndressonr-
cerne skal udnyttes bedst muligt” og "V indmoller skal placeres med hensyntagen til miljobeskyt-
telse og arealinteresserne i det dbne land”. Det betyder i princippet, at der kan optrade sd
mange restriktioner for opsztning af vindmeller, at det vil medfere en begrensning
af udnyttelsen af vindenergien!®.

Der kan tillige opstd en mulig konflikt mellem amtslige mél om at pavirke til oget
brug af miljevenlige transportformer og si et enske om at tilvejebringe godt betin-
gelser for erhvervsudviklingen i amtet. Fx vil en satsning pé flytrafik til Aalborg
lufthavn skabe gode erhvervsmuligheder i Nordjylland, men det vil alt andet lige
forringe mél om baredygtighed i transportsystemet (ved at pavirke til miljovenlige
transportformer), fordi transportgrundlaget for kollektive transportformer som tog
og bus delvist fjernes!!.

Uanset at enkelte potentielle interessekonflikter kan vare vanskelige at opfange i
regionplanen, har regionplanerne ofte slet ingen eller kun meget ”los” interesseaf-
vejning. Som eksempler pa sidstnavnte kan naevnes:

"Grundyandet ma ikke forurenes. Beskyttelse af grundvand mod forurening prioriteres normalt hojere
end arealanvendelse, der medforer risiko ved grundvandsfornrening.”

"I det abne land skal friluftsinteresserne soges indpasset sammen med ovrige interesser.”

Gruppen har i flere regionplaner eksempler pa slet ingen interesseafvejning i om-
rider, der bdde er udlagt til regionalt jordbrugsomride og omride med sarlig drik-
kevandsinteresser, eller i omradet udlagt til mulig byvakst og grundvand. Hvilken
betydning har det for ejendomme i disse omrader, for deres muligheder for at ud-
vide bedriften, og hvad betyder det fx for den lokale vandforsyningsvirksomhed?

9 Elling, 1996, s. 114-116
10 Elling 1996, s. 123
11 Elling 1996, s. 120
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Omvendt synes der at vere afvejet tilstraekkeligt i folgende tilfzlde:

To retningslinier fra Viborg Amts regionplan:

(...) at der i jordbrugsomrider eller jordbrugsomrader med swrlige landskabelige vardier fun gives
tilladelse til réstofindvinding, nar transportafstande, sjeldne ristoffer e.l. taler for det”.

"Landbrugsjord skal beskyttes som en begranset ressource i forhold til konkurrerende arealan-
vendelsesformal (...) Dette galder specielt i de udpegede primere landbrugsomrider, der som
udgangspunkt er reserveret til dyrkningsformdil”. Redegorelsen forklarer fint, at arealan-
vendelser der kan forringe dyrkningsverdier fx kan veere byudvikling, vejanlag og
rastofindvinding. Der er sigar en helt konkret bemarkning om, at skovrejsning
inden for landbrugsomriderne alene bor ske af hensyn til beskyttelse af vigtige
grundvandsressourcer.

Retningslinie fra Ringkobing Amts regionplan:

"Naturomrider skal friboldes for byudvikling, ny bebyggelse, rastofindvinding og etablering af storre
tekniske anlwg, med mindre det sikres, at beskyttelsen er tilfredsstillende. Beskyttelsesinteresserne

tillwgges hoj prioritet ved interesseafvejninger”.

En sidan grad af afvejning gor det efter vores mening tilstraekkelig operationelt at
vurdere om tilladelse eller ej skal gives. Amtet kan jo ikke pa sddanne omrader hver
gang fx ga ind og satte tal pd sidanne transportafstande, udtemmende liste hvilke
sjeldne ristoffer, der kunne tale for en indvindingstilladelse, angive om det altid
gelder, at beskyttelsesinteresser vagtes hojere end benyttelsesinteresser — i hvert
fald ikke uden, at regionplanen bliver for omfattende og kompliceret for leseren.
Steffen Damskier giver udtryk for, at “der er risiko for, at planen mister det regionale islet
og at den ferner sig fra at vare en ndviklingsplan idet den har svert ved at fastholde et ndvik-
lingssigte, hvis regionplanen er alf for detaljeret’2.

Det kan ogsa argumenteres for, at mange af regionplanens inddelinger i omradety-
pet, fx jordbrugsomrider og naturomrader i sig selv er udtryk for prioritering, men
denne opdeling resulterer ofte i, at konflikten mellem jordbrug og natur undgds
eller rettere sagt, at konflikten udviskes i retningslinierne. Det bliver konflikten
imidlertid ikke mindre hojaktuel af 1 den daglige administration af retningslinierne.

Derfor bliver det vigtigt, at der i tilfaelde hvor natur og jordbrugsinteresser “kolide-
rer” foretages en interesseafvejning. Amtet kan sé at sige ikke ”bade blase og have
mel i munden samtidig”, forstiet pa den méde, at man ved én ansegning fx siger ja
til en aktivitet, der skaber byvakst, og i en anden ansegning inden for samme om-
rade til ja til en aktivitet der soger at begranse byvakst, fx naturgenopretning.

12 Bilag D
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Skal en sddan afklaring af forskellige interessers vaegt have en effekt, mé regionpla-
nen efter vores mening anlegge en mere omradeorienteret og geografisk til-
gang frem for den i dag oftest benyttede temaorienterede tilgang.

Sadan som regionplanen er opbygget i dag, kan det vere besvearligt at vurdere i
hvilke omréider, der eventuelt kan vare eller er en flerhed af (ofte konfliktende)
interesser. Det forudsatter faktisk ofte, at flere af regionplanens kort ma “legges
oven pd hinanden”, for at der kan skabes et billede af omrader med flere (regiona-
le) interesser reprasenteret og denne ovelse kan vare nok si sver, iser hvis det
som i nogle af regionplanerne er tryk pa begge sider af et kortbilag. Et redskab som
vil gore dette arbejde lettere er GIS. Neermere herom senere i dette kapitel.

Herefter behover man at undersoge retningslinier for fx grundvand og byudvikling
for at lokalisere, om der er prioriteret mellem interesserne. I en eller flere retnings-
linier kan der si fx veere angivet, "at grundvandsinteresser som ndgangspunkt prioriteres
hojere end byndviklingsinteresser”.

Med en sddan retningslinie har amtet imidlertid tilkendegivet, at der sa at sige er
’skiret over én kam”, forstdet pa den made, retningslinien gxlder i alle amtets
omrider. Men — det er jo ikke sikkert, at en sddan prioritering nedvendigvis gelder
i alle omréider. Anskuer regionplanen derfor en mere omrideorienteret tilgang, vil
det blive nemmere at tage udgangspunkt i de lokale omriders serkender — netop et
onske, der som navnt i afsnit 6.2.1 er meldt ud fra de nationale planmyndigheder.
Pa den made kan regionplanen ogsid nemmere opfylde og varetage rollen som im-
plementeringsinstrument for statslige politikker.

Efter vores opfattelse beror den ofte utilstrackkelig afvejning i, at regionplanen ikke
er mere omradeorienteret end tilfxldet 1 dag er — den temaorienterede tilgang har
nok gjort, at regionplanens indhold befinder sig pd et relativt hojt generalitetsni-
veau, fordi amtet 1 mange tilfelde er nedt til at skare over én kam” via vagt for-
mulerede retningslinier.

Hvis amtet samtidig i regionplanen angiver, hvilke problemer inden for et narmere
geografisk orienteret omrade der har storst vagt og er mest presserende, si kan
regionplanen udvikles til en et instrument, detr tager udgangspunkt i en lokal pro-
blemorienteret tilgang med udgangspunkt i det enkelte omraders sztlige problemer
(og styrker). P4 den made bliver regionplanen tillige en mere helhedsorienteret
plan, idet fokus dermed mere bliver i retning af at planlegge for alt et sted frem for
at planlegge for én ting alle steder. Man kan sige, at regionplanen derved ogsd bed-
re kan varetage rollen som afvejningsinstrument af forskellige interesser.

Den omrideorienterede tilgang er allerede via amternes “web-GIS” godt pa vej.
Via web-GIS er der fx mulighed for nemt at legge flere lag oven péd hinanden,
hvilket gor det nemmere at se, om der er konfliktende interesser i et omrade, og
det er muligt pa en enkel méde at overskue, hvilke restriktioner og radighedsind-
skrenkninger, der er palagt et omride. Derfor bor amterne i hoj grad tage afsat i
de kort, der allerede eksisterer via amternes Internet-GIS. Der ligger ojensynligt et
stort potentiale 1 Internet-GIS og Regionplanudvalget behandler da ogsd emnet. I
nervarende projekt vil vi dog ikke behandle det naermere.
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8.3 Delkonklusion

Det mi pa baggrund af den teoretiske bestemmelse 1 kapitel 7 sammenholdt med
screeningen af amternes regionplaner generelt konstateres, at der 1 planerne bade
optreder gode og mindre gode eksempler péd regionplanen som administrations-
grundlag.

Generelt udtrykker de interviewede personer alle, at regionplanen betragtet over én
kam fremstir som et godt administrationsgrundlag. Gruppen har dog alligevel — via
sammenligning af vore analyser overfor den foretagne screening — argumenteret
for, at regionplanen pa visse omrader lader en del tilbage at onske, men at planen
samtidig ved forholdsvis enkle og simple amtslige tiltag, synes at have potentiale til
at blive et bedre administrationsgrundlag i den amtslige og kommunale forvaltning.

Det gaelder navnlig omkring felgende forhold:
e Mere afklarede og forstaelige retningslinier
e Bedre synliggorelse af hvilke retlige konsekvenser, regionplanens omtide-
udpegninger — og retningslinier i ovrigt — medforer
e En pa visse punkter mere tilstraekkelig interesseafvejning

Pa baggrund af de gennemforte analyser er det vores anbefaling, at regionplanen
som administrationsgrundlag generelt kan styrkes ved folgende tiltag:

e Regionplanen bor (i retningslinie eller redegorelse) af hensyn til iser opera-
tionaliteten i enkeltsagsbehandlingen forklare hvilke konkrete forhold, der
vil blive taget hensyn til i enkeltsagsbehandlingen.

e Redegorelsesdelen bor af hensyn til iser retssikkerheden fremover tjene en
mere synlig rolle, idet det primart er her, amtet overfor borgeren kan for-
klare og uddybe en retningslinie. Det er her, amtet kan gore sin regionplan
mere forstéelig og forklarende for lodsejeren.

¢ Redegorelsen kunne med fordel angive, at der kan vare de og de interesser
i samme omrdder under de og de forudsztninger — det bor angives flere
cksempler, sd laseren har noget at forholde sig til.

e Amtet bor tydeliggore, hvilke afvejninger og prioriteringer der er foretaget,
sd der ingen tvivl kan vere om hvilke interesser, der vagtes hojst i det en-
kelte omrade.

e Amtet bor i de udpegede omrader sa vidt muligt angive, hvad der i hvert
fald er forbudt, hvad der nogle gange er forbudt, og hvad der nok kan tilla-
des af aktiviteter i et omrade.

e Regionplanen bor anskue en mere omrideorienteret tilgang. Eksempelvis
ved indikation af hvilke problemer, der for amtet er de mest presserende i
et omride.

Foretages sidanne tiltag er det gruppens overbevisning, at regionplanen bliver
bedre til at varetage de roller, som vi 1 kapitel 7 fremhavede overvejende horer til
et godt administrationsgrundlag.
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9. Regionplanen som strategisk udvik-
lingsplan — en karakteristik

I regionplanlegningens begyndelse var planernes formal at styre den kraftige byud-
vikling, som foregik i 1960 erne og 70 ene — planerne var af meget restriktiv karak-
ter. I dag er situation en anden, idet der de fleste steder ikke er samme udviklings-
pres som tidligere, hvorfor regionplanen, udover stadig at regulere arealanvendel-
sen og beskytte miljoet, skal vare med til at danne rammerne for en tiltreknings-
udvikling — planerne skal have en mere positiv karakter, jf. de beskrevne roller i
kapitel 6. Et af de nye tiltag, der er onsket i den retning, er regionplanen som en
strategisk udviklingsplan.

For at kunne arbejde med begrebet strategisk udviklingsplan er det essentielt at
vide, hvad begrebet dekker over. Gennem dette kapitel vil begrebet blive bestemt
dels udfra en teoretisk tilgang, dvs. udfra almen litteratur!, der beskriver strategi-
konceptet, og dels udfra en mere praktisk tilgang, hvor akterer, som dagligt arbej-
der med regionplanen kommer med bud p4, hvad begrebet dakker. Karakteristik-
ken tager udgangspunkt i de roller som kapitel 6 opstillede som regionplanens
vigtigste.

9.1 Teoretisk bestemmelse af en strategisk
udviklingsplan

Begrebet strategisk udviklingsplan bestir nogternt set af to ord; strategi og udvik-
lingsplan.

9.1.1 Begrebet strategi

Ordet strategi kommer af det greeske ord “strategia” og betyder egentligt feltherre-
kunst. I dag kan ordet strategi opfattes som en form for handlingsplan for, hvor-
dan man opnir bestemte mal. I vejledningen til kommunernes planstrategi lyder
det: ”Hensigten med strategier er at Runne agere i usikre omgivelse og samordne mange aktivite-
ter for at fi en falles indsats og det bedst mulige resultat i forbold til mailene’.

Det centrale i en strategi er mél og visioner samt beskrivelser af, hvordan man
opnir de onskede resultater. Udgangspunktet er en afklaring af, hvor man er i for-
hold til den virkelighed, man befinder sig i, samt hvad ens relation er til omgivel-

! TAgersnap, 1976], [Groth, 2001], [Bager et al., 2001] og [Karl6f, 1997]
2 Miljo og Energiministeriet, 2002, s. 13
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serne. Agersnap har felgende definition pa strategibegrebet: “Strategi er hovedtrak i
virksombedens (amtets, red.) udformning af sine relationer til omgivelserne”>.

Med relationer til omgivelserne” mener Agersnap ikke de interne forhold, sisom
personers indbyrdes kommunikation, konflikter, karriere, autoritetsforhold. Ordet
’relation” skal betragtes som dels den struktur eller det monster, der findes mellem
amtet og omgivelserne, dels som arsagen til at det forholder sig sidan*. Ordet
“omgivelser” dakker over den virkelighed, amtet befinder sig i.

Nir amtet formulerer en strategi, er det altsd centralt, at der oparbejdes bide en
selvforstaelse og en omverdensforstielse. Selvforstaelsen vedrorer de interne for-
hold i amtet og kan bl.a. vere demografien, erhvervsforhold, detailhandel, miljoet
og forhold i amtets kommuner mv. Omverdensforstielsen knytter sig til de ekster-
ne forhold og kan bla. vare, hvordan amtets placering er i forhold til naboamter
og deres kommuner, og hvordan amtets placering er nationalt og internationalt.

Forskellige amter har ikke de samme omgivelser, og har ikke de samme relationer
til omgivelserne. Groth argumenterer for, at ”det afgerende er, at man gennem
udformning af en strategi analyserer og tager stilling til det serlige stdsted, som
man agerer udfra, den styrke hvormed man kan gore det, og det med- eller modspil
man far fra omgivelserne” 5. Der findes forskellige metoder, bl.a. SWOT-analysen,
som anvendes undervejs i arbejdet med at formulere en strategi, nermere herom 1
afsnit 10.1.

Strategier for virksomheder og organisationer

Der er opstaet en generel interesse for at lave strategier bade inden for det offentli-
ge (fx kommunernes planstrategi) og inden for det private (fx vitksomhedsstrategi-
er). Imidlertid er der forskel pé strategier i forskellige organisationer. I teorien skel-
nes mellem forskellige hovedtyper af organisationerS. To af dem er:

e Private virksomheder

e Offentlige organisationer

I nerverende projekt fokuseres pa strategier i offentlige organisationer (amterne).
Forskelle pa private virksomheder og offentlige organisationer fremgar af neden-
staende figur 9.1.

3 Agersnap, 1970, s. 11

4 Agersnap, 1976, s. 11 og s. 15-17
> Groth, 2001, s. 103

¢ Bager et al., 2001, s. 14
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Private virksomheder Offentlige organisationer
Milsetning | Maksimering af ejers nytte = | Maksimering af almennytte =
profit tjene og betjene samfundet
Ejerskab Private investorer Offentlige myndigheder
Arbejdskraft | Ansatte og evt. ejer(e) Ansatte
Finansiering | Varesalg via markedet Offentlige midler

Eksempler Carlsberg, ISS, Murermester | Politiet, Folkeskolen, Hospita-
Hansen ler, Amter

Figur 9.1: Karakteristika ved henholdsvis private virksomheder og offentlige organisa-
tioner. Frit efter Bager et al.,, 2001, s. 15. Egne tilfojelser er med kursiv.

Strategier for private vitksomheder har normalt til formal at gavne virksomheden
selv, modsat strategier for amter, der ikke kun skal gavne amtet isoleret set, men
hele det samfund, som er indeholdt 1 amtet. Fysisk planlegning — herunder ogsa
den strategiske udviklingsplan — er en konkretisering af politiske beslutninger’.
Hermed bliver det centralt, at der er et markant politisk ejerskab til regionplanen.
Nzrmere omkring det politiske ejerskab senere i kapitlet.

9.1.2 Begrebet udviklingsplan

I kapitel 5 blev det fremhavet, at regionplanens hovedformal er at konkretisere og
implementere landspolitiske og regionale malsatninger, at tjene som falles over-
ordnet administrationsgrundlag for amtets planlegning, samt at danne rammer for
kommuneplanlegningen. Regionplanen er typisk en reaktiv plan, der forhindrer en
uonsket udvikling, men samtidig en plan, der ikke i sig selv kan skabe en onsket
udvikling.

En udviklingsplan er efter gruppens opfattelse en plan, hvis formal er at opstille
malsatninger for en onsket udvikling, samt at fastlegge rammer for udviklingen.
Det kan havdes, at regionplanen har lignende karakteristika. Imidlertid er der den
forskel, at en regionplan typisk fortaller, hvad man ikke mas, mens en udviklings-
plan typisk fortzller, hvilken udvikling amtsradet gerne ser og pa den made er en
udviklingsplan medvirkende til, at en udvikling kan finde sted. Udviklingsplanen
kan ikke i sig selv sikre en fysisk implementering, men ved at rammerne er sat, kan
den medvirke til, at en onsket udvikling igangsattes.

9.1.3 Begrebet strategisk udviklingsplan

Strategi er en slags handlingsplan for, hvordan man opnar sine malsztninger. En
udviklingsplan er en plan, som opstiller mélsetninger for udviklingen og saxtter
rammer for den onskede udvikling. Derfor md en strategisk udviklingsplan vere en

7 Gaardmand, 1993, s. 14
8 Serensen og Aunsborg, 2003, s. 74

97



Kapitel 9

handlingsplan for, hvad det er man ensker, og hvordan man ensker at skabe udvik-
lingen.

9.2 Praktisk bestemmelse af en strategisk udvik-
lingsplan

En strategisk udviklingsplan kan have forskellige betydninger alt efter, hvem der
sporges. I dette afsnit optegnes, hvad forskellige aktorers opfattelse er af begrebet
strategisk udviklingsplan.

Udgangspunktet tages i Regionplanudvalgets arbejde, fordi udvalget senest har
udtrykt enske om regionplanen som strategisk udviklingsplan og derfor ogsa har
idéer om, hvad begrebet egentligt dakker over. Imidlertid er der, som anfert 1 kapi-
tel 1 og 2, endnu ikke opstillet en entydig og klar definition. Gennem dette afsnit
kommenteres udtalelser fra forskellige medlemmer af udvalget, samt udtalelser fra
andre aktorer med interesse for emnet.

Pa Regionplanudvalgets mode 1 august 2002 blev emnet "Regionplanen som stra-
tegisk udviklingsplan for regionen” behandlet?. Til moedet var udarbejdet et opleg,
hvor relevante problemstillinger vedrorende emnet blev diskuteret!®. Pi region-
planseminariet i Korsor blev emnet endvidere diskuteret!!.

Steffen Damskier fra Vejle Amt har opstillet folgende karakteristika for en strate-
gisk regionplan/plan'2:
e Opverordnede milsztninger forener forskellige hensyn.
e "Bide og" fremfor "enten eller" skal tilstrabes i losningerne.
e Udgangspunkt skal ikke tages i regler, men i dialog med interesserede akto-
ret.
e Alle regionens forhold kan inddrages — dvs. ogsa forhold, der ikke er lovgi-
vet for.

Af ovenstiende kan udledes, at den strategiske regionplan, efter Damskiers opfat-
telse, skal indeholde malsxtninger for, hvilken udvikling, der enskes i amtet. Ud-
gangspunktet skal vare en helhedsorienteret tankegang (holistisk tilgang). Netop
den helhedsorienterede tankegang er ogsa karakteristisk for regionplanens rolle
som grundlag i sektorplanlegningen, jf. afsnit 6.2.2. Udover konkrete malsztninger
for hvert emne, skal der ogsa vaere en overordnet samlet malsatning, som skaber
sammenhang og er med til at skabe en ensartet udvikling. Der kan evt. angives
nogle pejlemerker for, hvordan den onskede malsaztning soges opndet. Hvis fx den
overordnede malsaetning er sikring af drikkevandsressourcerne, kunne pejlemarker
vare farre forurene virksomheder i umiddelbar nerhed af drikkevandsomraderne
og storre kontrol med virksomheder, der udleder forurenet spildevand.

¢ www.regionplanudvalget.dk (I)
10 www.regionplanudvalget.dk (F)
11 Se bilag A

12 Se bilag A
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Generelt er det vigtigt, at amtet ikke bevager sig ned pa et detailreguleringsniveau
(kommuneniveau), idet der ikke skal vare tale om en detaljeret brugsanvisning.
Steffen Damskier er af den opfattelse, at det er vigtigt, at planen ikke bliver sa de-
taljeret, at den mister sit regionale islat. “Sa blver planen bare et evigt langt katalog over
det du ikke ma eller det ma du osv., og sa tyk som en telefonbog og den fjerner sig fra en udyik-
lingsplan — det bliver sa i virkeligheden en form for status quo eller regulering pa lokalplanni-

veau3.

Der er stor konkurrence om arealerne i Danmark. Sammenlegger man fx alle eksi-
sterende og potentielle krav om arealer uden hensyn til, at det samme areal kan
anvendes til flere formal pd én gang, kan man fa det indtryk, at Danmarks landareal
er for lille. F.eks. pavirker en ny vej, en vindmelle eller et hojspandingsanleg et
storre areal end det fysiske areal, det konkrete anleg umiddelbart legger beslag pa.
De fysiske anleg pavirker nemlig de visuelle, mstetiske, oplevelsesmassige, land-
skabelige sammenhznge, ligesom anleggene har konsekvenser for natur og miljo!4.

Imidlertid kan der ved en flersidig arealanvendelsesplanlegning opnas en bedre
benyttelse af arealerne samtidig med, at det stadig er muligt af beskyttelse naturres-
sourcerne. Der kan ske en forening af forskellige hensyn ved at tilstraebe ”bade og”
1 stedet for “enten eller”. I stedet for at opstille rigide regler, der forbyder bestemte
anvendelser, bor der laves mere smidige regler via en prioritering. Hvad er vigtigst,
hvad er nast vigtigst og hvad skal helst udgas?

Funktionen som afvejningsinstrument er en af regionplanens centrale roller. Af-
vejning behover dog ikke betyde, at der skal velges mellem enten det ene eller det
andet. Kan der ske en prioritering og evt. opnas en flersidig arealanvendelse ser
gruppen det som optimalt. Konkrete eksempler herpd findes i kapitel 10.

Visse arealinteresser kan ikke forenes pa samme areal, fx intensivt landbrug og
skovrejsning, og her er det vigtigt at der foretages en afvejning. Andre arealanven-
delser kan derimod godt forenes, fx skovrejsning og grundvandsbeskyttelse som
det er sket i ”Drastrup-projektet” ved Aalborg. Et andet eksempel kunne veare
etablering af en varieret lovskov, der ligger bynert og i et nitratfolsomt vandindvindingsomrade.
Gores det rigtigt, kan man pa samme tid og sted oge bybefolkningens rekreative muligheder,
beskytte drikkevandet, gradvist oge den biologiske mangfoldighed, binde betydelige meangder af
drivhusgassen CO under tilvwksten og i tilgift ad dre miske fa en produktion af tre af bhoj
kovalitet” 15. Herved forenes forskellige hensyn. Grundlaget for at kunne sikre kvali-
teten og fremme flerheden i anvendelsen af det dbne land er en planlegning, der
har en oget integration af forskellige sektorhensyn og har en fleksibel tilgang til de
forskellige anvendelsesmuligheder for de samme arealreservationer. Det krever
fleksibilitet i retningslinierne som klarlagt i afsnit 7.3.

Skal der generes udvikling i amtet, er det essentielt, at mange aktorer inddrages.
Regionplanen kan jo kun sztte rammerne for udviklingen, mens det bl.a. er privat
investering, der fysisk skal skabe selve udviklingen. P4 Regionplanseminariet 1 Koz-

13 Bilag D
4 www.mem.dk (G)
15> www.mem.dk (G)
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sor var en af Jens Andresens's klare meldinger netop, at offentlicheden og borget-
indflydelsen omkring regionplanarbejdet er centralt. Lidde Bagge Jensen!? fremha-
vede, at erhvervene bor inddrage tidligt 1 fotlobet samt lobende gennem hele pro-
cessen, idet det fremmer ejerskabet til planen's. Det vil sige, at udgangspunktet
snarere skal tages i dialog med forskellige aktorer frem for 1 regler. Selvfolgelig skal
reglerne!® overholdes, men hvordan procesforlobet skal gribes an kan amtet jo
langt hen ad vejen selv valge.

En af regionplanens roller er som informationsredskab, jf. kapitel 6. Denne rolle
har forst sin funktion, nar regionplanen er endeligt vedtaget. Imidlertid kan proces-
sen optil vedtagelsen af regionplanen betragtes som et dialogforleb, hvor amtets
mal og udvikling kan diskuteres — typisk med udgangspunktet i en planberetning
eller lignende.

Skal der udformes en konsistent plan for et amts udvikling, kan det vere nedven-
digt at medtage andre forhold end dem, som foreskrives i Planloven. Det er ikke
tilstraekkeligt kun at behandle regionplankatalogets emner. Amtet ma se bredere og
mere helhedsorienteret pa alle amtets opgaver. Regionplanen har jo netop en rolle
som grundlag for amtets generelle udvikling, jf. afsnit 6.2.2. Det vil sige, at den
fysiske planlaegning skal teenkes sammen med fx sundheds- og undervisningsomra-
det. Det er vigtigt, at den strategiske udviklingsplan spiller sammen med strategier
for de diverse omrider, amtet beskeftiger med, fx sygehusomradet, og derved
skabe sammenhang imellem dem. Lars Berg Moller mener, at “det er generelt vigtigt,
at mange forhold tages i betragtning, idet man ikke kan skabe en samlet udyikling i amtet uden
at se pa alle forbold. En ting, der i dag ikke star noget om i regionplankataloget, er de sociale og
demografiske forbold” 2.

Jan Engell er dog af den overbevisning, at man “ikke skal bilde folk ind, at region-
planen kan lose alt muligt. Det kan den ikke, regionplanen har nogle midler, der et
gode til at lose fysisk-funktionelle forhold, men regionplanen er fx ikke stedet at
drive kulturpolitik — det skal gores i den forvaltningsgren, som beskaftiger sig med
kultur — det er dem, der er specialister pa kultur. Regionplanlaeggerne er ikke speci-
alister pa kultur, turisme, erhverv m.v.” 2!. Fokus skal altsd efter Engells mening
ligge pa de traditionelle regionplansemner.

Regionplankataloget satter nogle krav til, hvad regionplanen skal varetages. Imid-
lertid kan regionplanen godt indeholde andre emner end dem, som er naevnt i regi-
onplankataloget, de er blot ikke retligt bindende for den kommunale planlegning
og administration, jf. Planlovens § 6, stk. 5. Der er altsa ikke noget til hinder for, at
der anlegges en mere helhedsorienteret indgangsvinkel til regionplanlagningen for
derved at kunne fastligge mere konsistente malsetninger og visioner. Det er faktisk

16 Politikker i Sonderjyllands Amt.

17 Medarbejder i Dansk Landbrug

18 Bilag A

19 Reglerne i Planloven skal natutligvis folges, bl.a. kapitel 6 om planers tilvejebringelse og
ophzvelse.

20 Bilag B

21 Bilag C
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et krav, jf. Planlovens § 1, stk. 2, nr. 2, at udviklingen fastlegges med udgangspunkt
i en helhedsvurdering.

Det er ikke kun tematisk, men ogsa geografisk, der skal teenkes bredere. Som navnt
i afsnit 1.3.1 gores dette allerede gennem erhvervsklynger. Det er vigtigt, at de en-
kelte amter ser pa sine omgivelser og pé sig selv i forhold til omgivelserne. HUR
har fx dels et samarbejde med deres to naboamter Vestsjaelland Amt og Storstroms
Amt omkring vandforsyning, grundvandsbeskyttelse, ristofindvinding og affalds-
behandling, dels et samarbejde med Skdne i Sverige omkring pendling, bosxtning,
virksomheds- og uddannelsessamarbejde??. P4 regionplanseminariet blev netop
emnet pendling diskuteret og der var enighed om, at det gamle motto: én kommu-
ne ét bysamfund ikke er dekkende i dag, bl.a. grundet den store pendling?. Dette
er nogle af grundene til, at regionplanplanlegningen ma fokusere pa andre forhold
end blot de lokale.

Betragtes regionplanens rolle som vaerende en del af grundlaget for amtets egne
investeringer, har amtet en interesse i at kunne administrere efter en sammenhaen-
gende regionplan, der sikrer, at amtets investeringer i fx trafikanleg, uddannelsesin-
stitutioner, sygehuse mv. finder sted inden for den samme overordnede ramme og
kan medvirke til at opfylde de regionale mal. Det er vigtigt, at investeringerne til-
passes, ikke bare amtets interne forhold, men ogsa tilpasses den udvikling, som er i
de omkringliggende amter og kommuner.

Selvom amtet skal anlegge en bred tilgangsvinkel, nir den strategiske udviklings-
plan skal udformes, skal udgangspunktet stadig tages i de lokale forhold, jf. ogsa
afsnit 6.2.1. Hvilke styrker har amtet og hvilke muligheder har amtet for at udnytte
dem? Populert kan det udtrykkes som, hvad regionen skal leve i og hvad den skal
leve af? Et vigtigt omdrejningspunkt er ogsa at se pd de forskelle, regionen rum-
mer, og s forholde sig nogtern til disse, sd regionplanen bliver realistisk.

Nogle ser den statslige udmelding som en forhindring for at styre den regionale
udvikling efter lokale forhold?*. For det forste er holdningen, at staten burde melde
ét samlet budskab ud, i stedet for at vaere et "mangehovedet uhyre”. For det andet
er det opfattelsen, at der stilles flere krav end amterne har ressourcer til at lofte,
hvis alle ”skal” og ”ber” 1 udmeldingen skal efterleves. Derved er der fare for, at
udmeldingen styrer indholdet i regionplanerne frem for at satte rammerne, hvilket
kan fi den konsekvens, at der ikke er kraefter tilovers til at fore en aktiv, amtslig
politik ud fra lokale forudsztninger?.

22 HUR, 2002, 2002, s. 6-8 og 11

2 Bilag A

24 Thostrup, 2002, s. 27

% Miljo- og Energiministeriet, 2001, s. 7-8
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Jan Engell fra HUR presenterede pd Regionplanudvalgets mode i august 2002
folgende karakteristika for en udviklingsplan®:

e Skal pracisere den onskede udvikling (miél og visioner).

e Skal beskrive de nedvendige rammebetingelser.

e Der skal folges op med handlingsplaner for ansvarsomriderne.

Centralt i forhold til udviklingsplanen er at formulere mél og visioner for den on-
skede udvikling. Idet meningen er, at udviklingsplanen skal vere strategisk, jf. Re-
gionplanudvalgets sporgsmal, er det ogsa centralt, at det beskrives, hvordan de
onskede mal realiseres, idet forskellen pa strategi og overordnede mil og visioner
netop ligger het?. Visioner er typisk langsigtede med en horisont pa 15 til 30 4r.
Mal har et mellemlangt tidsperspektiv pa ca. 6 til 12 4r. Man kan sige, at visioner
bygger pd vaerdier og udmentes som mal?s.

De mail som opstilles skal vere klare og tydelige, si det tydeligt fremgar hvilken
udvikling, som er onskelig. Det vil sige amtet skal foretage en prioritering og der
skal udvzlges fi emner, som der sd skal satses p4, idet der ikke bor satses pi alt alle
steder. Endvidere er det vigtigt, at mélene er realistiske, idet de ellers nemt bliver
floskler uden nogen effekt. Overordnede floskler, sisom “vi vil have, at alle men-
nesker i vores amt har et godt liv’. En sidan malsatning kan ikke bruges til noget.
Amtet bor hellere formulere en malsetning om, at alle skal bo tet pd natur eller
rekreative omrader, hvis det er det der gor, at man fir et godt liv.

Operationelle og konkrete mal er altsd vigtige ogsd hvis regionplanen skal vare et
brugbart grundlag for en udvikling, og regionplanen er jf. kapitel 6 netop grundla-
get for amtets egen udvikling og overordnet grundlag for kommunernes udvikling.
Regionplanen er ogsd grundlag for at informere borgerne om, hvor udvikling kan
forventes tilladt. Safremt amtets malsaetninger for udviklingen ligger i trdd med de
statslige politikker, er regionplanen 1 sidste ende ogsé et bedre grundlag for realise-
ringen af disse, idet en klar udmelding om en onsket udvikling nemmere kan fol-

ges.

Hvordan finder amtet sa frem til deres mal og visioner? Det gores ved forst og
fremmest at forholde sig proaktivt og ikke bare reaktivt til de problemer og udfor-
dringer, som man stir overfor. Skal det ske, betyder det nytenkning. Som Dansk
Byplanlaboratorium? siger, sa er “Planloven i dag god til at forhindre katastrofer med. Den
er udmarket 1l regulering, men duer ikke 1il at vere igangsattende og dynamisk. Plansystemet er
¢t passivt redskab, som forholder sig afventende i forhold til andre skal bandle — bvorefter syste-
met sa_fortwller, hvad man ikke ma”. Det nye er, at amtet ved hjxlp af strategier kan
nerme sig begrebet “interaktiv planlegning”. Begrebet “interaktiv planlegning”
kan beskrives som "planiwgning der i skabelsen forbolder sig aktivt til fremtiden (i modset-
ning 1l den inaktive/ reaktive planlagning), og som ikke bare forsoger at forberede sig pa fremti-
den (den proaktive planlwgning).”> Regionplanen ber altsd forholde sig aktivt til frem-

26 www.regionplanudvalget.dk (I)
27 Miljo- og Energiministeriet, 2002, s. 13
28 Miljoministeriet, 2002, s. 18-19.
2 www.regionplanudvalget.dk (F)
30 Sorensen og Vidal, 1999, s. 8-9
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tiden. En méde at gore det p4, er blandt andet ved gore regionplanen til en strate-
gisk udviklingsplan.

Friluftsradet® ser netop den strategiske udviklingsplan, som en plan der til en vis
grad gir fra en nej-plan til en ja-plan. Det kan nemlig gore regionplanerne til et
aktivt redskab i udviklingsprocessen. Det centrale er altsd, at hvis der skal skabes
udvikling, skal regionplanen vare en positiv plan, der siger ja (til en udvikling) frem
for at sige nej (den restriktive plan).

Skal regionplanen gores til en mere “ja-agtig” plan, betyder det, at den skal gores
mere promoverende og positiv. Dvs. planen skal informere om, hvad der ma gores
for hvad der ikke ma gores og evt. informere om diverse stotteordninger og kom-
pensationsmuligheder. En af regionplanens roller er jo netop at vare allokeringsin-
strument i forbindelse med stotteordninger. Fx er regionplanens omrideudpegnin-
ger administrationsgrundlag for tildeling af skovstette. Regionplanens rolle som
udpegnings- og klassificeringsinstrument bliver hermed ogsé central.

Amtet kan ogsa valge, at gore planen mere proaktiv, det vil sige at informere om
hvad amtet, evt. i samarbejde med kommunerne, konkret vil ivaerksaette af anlegs-
virtksomhed og anden aktivitet med offentlige pengemidler — derved bliver region-
planen grundlag for amtets investeringer.

Amtet kan bla. gennem brug af promoverende eller proaktive retningslinier infor-
mere borgerne m.fl. hvilken udvikling, amtsridet onsker, og amtet kan ved at bruge
deres instrumenter, som beskrevet i afsnit 6.3, gore regionplanen til en egentlig
handlingsplan®. Det er dog vigtigt, at amtet gor sig klart, hvilke virkemidler der er
mulighed for at tage i anvendelse for at realisere den onskede udvikling. Satser
amtet eksempelvis pa tung industrivirksomhed og turisme, er det vigtigt, at det er
villig til at holde amtsvejene i en sidan stand, at de kan klare den tunge og massive
trafik. Hvorvidt amtet har tilstraekkelige instrumenter til deres radighed til at delta-
ge 1 den onskede realisering vil ikke blive berort nermere, idet det ligger uden for
projektets sigte. Her skal blot nevnes, at det optimale er, at der opnds en synergief-
fekt mellem den udvikling, der skabes af henholdsvis amtet og borgerne.

Promoverende og proaktive retningslinier kan siges at have et anstrog af strategi,
idet de fortaller, hvad seges opndet og evt. ogsd, hvordan det kan opnas (fx ved at
informere om stottemuligheder). Steffen Damskier mener, at det at gore region-
planen til et mere proaktivt instrument, skulle “give en aktion fra omwverden, fordi vi
(amtet, red.) jo kan ikke med de offentlige midler, vi (amtet, red.) har, kan skabe vaksten i sig
sely, vaksten skal skabes af den private sektor, men vi (amtet, red.) kan sende nogle signaler til
den private sektor om, hvilket “sammenspil”, de kan forvente ift. os (amtet, red.) , hvis de vil
samarbejde”™.

31 Friluftsradet, 2002.
32 Serensen og Aunsborg, 2003, s. 74
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Det skal bemarkes, at gruppen ikke mener, at en ja-plan er ensbetydende med at
7alt” er tilladt — skulle der indhentes tilladelse for skal der ogsa indhentes nu.
Endvidere mener vi ikke, at samtlige retningslinier i regionplanen skal vare pro-
moverende eller proaktive, men at planen generelt skal vaere mere udviklings- og
handlingsorienteret. Der er stadig brug for restriktive retningslinier i visse tilflde,
fx ”der kan ikke tillades tung industri i drikkevandsomrdderne”. En mellemve;
mellem helt at forbyde noget og tillade noget ubetinget, er at indfore vilkar. Det vil
sige tilladelse gives alene, hvis sarlige vilkar er opfyldt, fx ’der kan kun tillades tung
industri 1 drikkevandsomrader, hvis serlige vilkir om begransning af forurening
opfyldes”.

Hvorfor er regionplanlegningen sa forst og fremmest restriktiv og kun sjeldent
promoverende eller ligefrem proaktive’ Er der noget i lovgivningen der sxtter
begransninger for, at kursen legges om, si regionplanen gir mere i retning af en
ja-plan. Iloven star kun, at *(...) der skal fastiwgges retningslinier for (...)” og ikke hvor-
dan disse retningslinier skal udformes, sa umiddelbart ma svaret vaere nej. Hvor-
vidt grunden til retningsliniernes ofte restriktive udformning er den med tiden
oparbejdede regionplanpraksis, skal vere usagt, men det kunne vare en af mulig-
hederne.

For at fastswtte realistiske mal for den fremtidige udvikling i et amt, kan det en
gang imellem vaere nedvendigt at gia ud over regionplanens 12-drige periode. 1
mange sammenhazxnge kan 12 4r kun betegnes som den “nare fremtid”. Derfor er
man indimellem nedt til at have et lengere tidsperspektiv for at lave en robust
planlegning for fremtiden. P4 Regionplanseminaret i Korsor blev det nzvnt, at
iseer planlegningen af den fremtidige byudvikling og udleg af nye graveomrader
ofte kraver en lengere tidshorisont®. En strategiske regionplan skal maske have et
leengere tidsperspektiv end blot 12 ar, maske helt op til 25 ar eller mere, men det
kan selvfolgelig variere fra emne til emne.

Med hensyn til regionplanens tidsperspektiv, sa er loven umiddelbar klar: ”region-
planen skal omfatte en periode pa 12 ar”. Imidlertid mener gruppen, at kravet om de 12
ar primeaert knytter sig til de enkelte retningslinier og ser derfor ikke noget til hinder
for, at fx malsatninger og visioner kan straekke sig noget lengere.

Tilbage 1 1970 erne i forbindelse med planlovsreformerne var der onske om en
oget politisering, idet fysisk planlegning jo er en konkretisering af politiske beslut-
ninger. I forhold til den strategiske udviklingsplan er det essentielt, at der er et
steerkt politisk ejerskab til planen, hvis den skal have gennemslagskraft og kunne
vaere med til at generere en udvikling. Politisk ejerskab betyder dels, at politikerne

341 landzone md der ikke uden tilladelser foretages udstykning, opforelse af ny bebyggelse
eller ske endring i anvendelsen af bestiende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. Planlo-
vens § 35. Tilladelse kreves dog ikke til, de i Planlovens §§ 36 og 37, nevnte forhold. Tilla-
delser skal endvidere indhentes hvor det er pikravet i diverse sektorlove. Fx krever det
tilladelse at opfore bebyggelse inden for dbeskyttelseslinien, idet Naturbeskyttelseslovens §
16, stk. 1, forbyder bebyggelse (...) inden for abeskyttelseslinien.

3 Serensen og Aunsborg, 2003, s. 74
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tager aktivt stilling til, hvordan regionplanen skal udformes — ved bl.a. at afveje og
prioritere mellem de forskellige interesser. Politikerne skal turde melde ud hvilken
udvikling, der er onskelig i amtet og dernzst skal politikerne, néir forst planen er
vedtaget, bruge den aktivt, som et ledelsesvarktoj i bestrabelserne pa at opni den
onskede udvikling. Tendensen er, at regionplanen bliver set som embedsmandenes
veerktoj 1 forbindelse med enkelsagsbehandlingen®. Det er vigtigt, at ogsd politi-
kerne tager planen til sig og felger den op politisk med de handlinger, som foreta-
ges 1 amtet.

For gruppen er en mulig drsag til det ind i mellem manglede politiske ejerskab til
regionplanen, at det ofte ikke er det siddende amtsrad, som har vedtaget planen —
grundet det faktum at regionplanen kun skal revideres hvert fjerde ar og politikerne
ligeledes har en firarig valgperiode. Det vil sige det amtsrad, som skal administrere
efter regionplanen skal folge de malsatninger og visioner, det afgiede amtsrad

fastlagde.

Afslutningsvis kan det siges, at regionplanen forst og fremmest skal opfylde de
krav, som stilles af lovgivningen, jf. kapitel 5. I Planloven er der ingen eksplicitte
krav til, at regionplanen skal vare strategisk. Omkring udvikling stir der i Planlo-
vens formal, “at der ud fra en planmessig og samfundsokonomisk helbedsvurdering sker en
hensigtsmessig udvikling i hele landet og i de enkelte amtskommuner og kommuner”, jt. § 0,
stk. 2, nr. 2. Endvidere star der i forbindelse med regionplankataloget, at retnings-
linierne skal fastlegges med udgangspunkt i udviklingen, jf. § 6, stk. 3. Det fremgar
altsd, at blikket skal rettes mod en eller anden form for udvikling. Kravet i loven
gir mere pa at udviklingen skal vare hensigtsmassig, end pa hvordan udvikling
skal generes. Loven synes altsa ikke at begraense mulighederne for, at regionplanen
kan blive en strategisk regionplan. Imidlertid skal det erindres, at kun de bestem-
melser der er formuleret med hjemmel i Planlovens § 6, stk. 3 er retlige bindende.

9.3 Strategiske elementer

Gruppen mener ikke begrebet strategisk udviklingsplan er helt dekkende for de
strategiske tiltag, som blev beskrevet i de foregiaende afsnit. Nogle af tiltagene ret-
ter sig mod de enkelte retningslinier, fx at retningslinierne skal vare mere promo-
verende og proaktive, mens andre tiltag mere er rettet mod noget overordnet. For
gruppen at se, er der derfor to elementer i det strategiske:

e Strategisk udviklingsplan/strategisk del

e Strategisk administrativ del

Den strategiske udviklingsplan/strategisk del er et selvstendigt dokument,
som enten kan ligge “over” selve regionplanen (en strategisk udviklingsplan) og
behandler alle amtets forhold, eller den kan vere en del af selve regionplanen (en
strategisk del) og primart behandle forhold, der knytter sig til arealanvendelsen.
Endelig kan den vare en blanding heraf. Hvor den strategiske udviklings-

37 Groth, 1997b, s. 8-9
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plan/strategiske del mest hensigtsmassig bor placeres og designes, beskrives i kapi-
tel 10.

Den strategisk administrative del, bestar af strategiske retningslinier samt mal-
setninger, redegorelse og kort. Det centrale er, at de enkelte formuleringer i selve
regionplanen skal gores mere strategiske.

I resten af projektet benyttes betegnelsen strategisk regionplan om den plan,
som indeholder de to strategiske elementer — strategisk del og strategisk admini-
strative del. Den strategiske udviklingsplan betegner, den plan som ligger “over”
selve den strategiske regionplan. Figuren nedenfor illustrer, hvilke strategiske ele-
menter den strategiske regionplan kan bestar af.

e N
Strategisk regionplan
~—~ -
@ [ !
s -
&l 1,!
@ | 21
o | 181
o @ | . . .
3 e | Figur 9.2: Viser de to strategiske
2 : 2 elementer i den strategiske region-
g |2 plan — strategisk administrativ del
s : : og .str.ategisk delz Den strategiske
2 «_J udviklingsplan ligger et niveau
\ J “over” selve regionplanen.

9.4 Delkonklusion

Den strategiske regionplan er karakteriseret ud fra savel en teoretisk tilgang som en
mere praktisk tilgang. Det er vurderet, hvorvidt den er forenelig med de roller som
regionplanen, jf. kapitel 6, skal varetage, ligesom det er vurderet, om lovgivningen
szetter begraensninger for, at regionplanen kan gores til en strategisk regionplan.

Overordnet er der ikke noget til hinder for, at regionplanen kan blive strategisk.
Loven synes ikke at satte nogen begransninger, hvorfor den storste begrensning
miske i virkeligheden er den regionplanpraksis, som er blevet oparbejdet gennem
de sidste drtier. Andringen som ma foretages er altsd, som gruppen ser det, i den
regionplankultur man har — den regionplanpraksis der folges i amtet — og 1 mindre
grad selve lovgivningen. Det vil sige mulighederne for at gore regionplanen til en
strategisk regionplan synes tilstede, men en pracisering af disse mulighederne kun-
ne vere nyttig. Ifelge Steffen Damskier arbejder Regionplanudvalget med mulig-
heden for at “indfore det (den strategiske udviklingsplan, red.) som en mulighed, ligesom med
kommuneplanstrategien, og man kan godt lade sig inspirere herfra” 3. Det skal altsa ikke

3 Bilag D
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vare et lovkrav. Lars Berg Moller udtaler, at “wan behover ikke lave en ny lovgivning, vi
skal bare lave en anden slags planlwgning” ».

Generelt synes den strategiske regionplan ikke at vere i strid med de overordnede
roller, som regionplanen skal varetage. Tvartimod synes det klarlagt i kapitlet, at
regionplanen faktisk bliver bedre til at varetage mange af rollerne, hvis en mere
strategisk tilgang anlegges. Her tankes specielt pa rollen som administrations-
grundlag ifm. stetteordninger, rollen som grundlag for amtets udvikling og egne
investeringer og rollen som overordnet grundlag for kommunernes udvikling.

Det centrale for den strategiske udviklingsplan er, at den er udviklings- og hand-
lingsorienteret. Der skal opstilles politisk prioriterede mal for udviklingen og det
skal beskrives, hvordan den enskede udvikling kan opnis.

Gennem dette kapitel er en rakke karakteristika for den strategiske udviklingsplan
blevet diskuteret. Nedenstiende indeholder de karakteristika, som gruppen finder
mest centrale.

Karakteristika for en strategisk regionplan:

Strategisk del (ogsa kendetegn for den strategiske udviklingsplan)

e Visioner og malsatninger, der tager udgangspunkt i de lokale forhold.

e Operationelle og prioriterede mil, der er realistiske.

e Helhedsorienteret tilgangsvinkel, der forener og afvejer forskellige hensyn.
e Handlingsorienteret og med pejlemarker.

e Langt tidsperspektiv.

e Er et ledelsesvarktoj med et sterkt politisk ejerskab.

Strategisk administrative del (strategiske retningslinier)

o Tilstrabe flersidig arealanvendelse ved at benytte “bade og” frem for “en-
ten eller”.

e Eren ja-plan med promoverende eller proaktive retningslinier.

Hvordan amtet konkret kan fi regionplanen til at opfylde disse karakteristika og
dermed gore regionplanen til en strategisk regionplan, gives der svar pa i kapitel 10.

¥ Bilag B
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10. Regionplanen som en strategisk
regionplan — hvordan?

Med udgangspunkt i de opstillede karakteristika i kapitel 9, vil kapitlet blive beskri-
ve, hvordan regionplanen kan gores mere strategisk, herunder mulighederne og
begransningerne i at gore den strategisk.

Regionplanerne screenes’ for at fastsla, om planerne allerede indeholder strategiske
elementer. Med udgangspunkt i de strategiske eksempler vi finder vil det blive
beskrevet, hvordan regionplanen kan gores til en strategisk regionplan.

Sa vidt vides, findes ikke ingen egentlige teorier, der beskriver amternes brug af
strategier. Derfor tager nedenstiende afsnit udgangspunkt i generelle teotier, om
strategier?, samt den teori, som er udarbejdet i forbindelse med kommunernes
planstrategi®. Ved at koble det sammen med de eksempler, vi finder frem til gen-
nem kapitlet og det stof, som er blevet gennemgiet i det foregiaende kapitel, er det
muligt at fremkomme med forslag til metoder og fremgangsmader, der kan bruges
i bestreebelserne pi at gore regionplanen mere strategisk.

10.1 Er regionplanerne allerede strategiske?

Det at tenke strategisk eller at lave strategiske analyser er ikke nyt og har foregiet
og foregir i en rekke sammenhange. Derfor kan det heller ikke udelukkes, at de
eksisterende regionplaner allerede indeholder strategiske elementer. I dette afsnit er
det derfor hensigten at klarlegge omfanget af strategiske elementer, samt hvorvidt
nogle regionplaner er opbygget som illustreret i figur 9.2 i kapitel 9.

Hvordan vurderer man s, om noget er strategisk? I kommunernes planstrategi
opereres der med en rekke grundleggende sporgsmal, som kan siges at udgere et
slags strategisk fundament*. De grundleggende tre sporgsmil i en amtslig strategi
kunne vare:

e Hvor er amtet?

e Hvor vil amtet hen?

e Hvordan kommer amtet derhen?

I undersogelsen af om regionplanerne allerede er strategiske, vil disse tre sporgsmal
veere udgangspunktet.

Gennem screeningen af regionplanerne tegner der sig et generelt billede af, at regi-
onplanernes opbygning udover retningslinier, redegerelse og kortbilag ogsa

I Der er ikke tale om en fuldskalaundersogelse.
2 Agersnap, 1976 og Serensen og Vidal, 1999

3 Miljo- og Energiministeriet, 2002

* Miljo- og Energiministeriet, 2002
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indeholder en kort beskrivelse af visioner og malsatninget, ofte placeret i starten
af regionplanen eller i indledningen til hvert kapitel.

Set under en strategisk optik er det i redegorelsen og pa kortbilagene, at det fast-
legges, “hvor amtet etr”. ”Hvor amtet vil hen” fastlegges ligeledes i redegorelsen
og kortbilaget, men isxr i de opstilede visioner og mélsztninger. "Hvordan amtet
kommer derhen” er hovedsageligt retningsliniernes opgave at beskrive, men 1 et
vist omfang ogsa de tilhorende redegorelser.

Firkantet sagt kan regionplaner, der opfylder lovens krav om opbygning altsé siges
at vaere strategiske. Sporgsmalet er s, hvor strategiske de er? Denne skala kan for-
mentlig gradueres en del.

Pa baggrund af screeningen kan det fastslas, at storstedelen af regionplanerne alle-
rede et stykke hen af vejen er strategiske — det strategiske “skelet” er i regionpla-
nerne, men der skal stadig handteres en rakke udfordringer. Udfordringer omfatter
grundleggende: “Hvor er amtet?”, ”Hvor vil amtet hen” og “Hvordan kommer
amtet derhen”. Imidlertid synes de storste udfordringer at prioritere amtets mal-
setninger og informere om, hvordan udviklingen skal opnas. Udfordringerne ud-
dybes nedenfor.

10.1.1 Hvor er amtet?

Det lader ikke til, at amternes storste problem er at fastlegge, hvor amtet er. Om-
vendt virker det ikke altid som om, at udgangspunktet for malene er taget i de
lokale forhold, men mere i nogle generelle politisk sikre mal, der folger tidens
trend’. Derfor kan det overvejes om der bor indfores metodiske krav til redegorel-
sen, for pa den made bedre at finde frem til hvilken udvikling, som er onskelig — en
form for behovsanalyse. Inspirationen kan evt. tages i Planlovens § 11, stk. 8, hvor
der netop er krav til, hvad redegorelsen skal indeholde vedr. butikker. Punktopstil-
lingen nedenfor angiver, hvilke metodiske krav gruppen forestiller sig der evt. kan
bruges til en kvalificering af (den strategiske) regionplanen:

e Hvad er omfanget af det eksisterende?

e Hvad er behovet for noget nyt?

e Med udgangspunkt i ovenstdende, hvilke mal skal si opstilles og mod
hvem/hvad er de rettet imod?

e Hvordan tilgodeser planlagningen mélene?

e Hvordan passer malene med evt. andre krav som ogsa skal varetages?

5> Det er mal som: ”bedre levevilkir”, ”bzxredygtig udvikling” og “udvikling skal ske i en
balance mellem naturen og miljeet pa den ene side og erhvervsmulighederne pa den anden
side.
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10.1.2 Hvor vil amtet hen?

Nir det gzlder, hvor amtet vil hen, er der i hvert fald én stor udfordring. Amtet
skal foretage en prioritering af deres malsxtninger. Et redskab til at finde frem til
hvilke styrker og muligheder amtet har, kan vere en SWOT-analyse.

Der findes forskellige arbejdsmetoder, som kan anvendes, nér et amt skal i gang
med at formulere en strategi. En af de alment kendte metoder er den sakaldte
SWOT-analyse, som kan bruges til at finde frem til et amts position. Analysen gar
ud pd at finde frem til interne styrker (Strengths) og svagheder (Weaknesses) samt
eksterne muligheder (Opportunities) og trusler (Treats). Til hjelp kan SWOT-
matrixen benyttes. Af andre kendte metoder kan navnes: Fremtidsvarket, Scena-
riemetodikken, Strategic Option and Decision Analysis, Strategic Choice Approach
og Soft Systems Methodology. Vi vil i dette projekt ikke gi nermere ind 1 de enkel-
te metoder®.

Nir amtets styrker og muligheder er klarlagt er neste skridt at foretage en politisk
afvejning af amtets forskellige interesser — hvad er vigtigst for amtet?, hvad vil
amtet satse pa?, hvad er nest vigtigst? og hvad vil amtet ikke satse pd? Det er jo
centralt, at amtet ikke skal satse pa alle omrader, men koncentrere sig om sine styr-
ker og med udgangspunkt i disse styrker opstille konkrete og operationelle malsat-
ninger og visioner.

Gruppen ser en forhindring i at kunne foretage de politiske afvejninger af hvad
amtet prioriterer hojst, fordi det er politisk risikabelt. Ved at politikerne valger at
satse pa noget bestemt, har de samtidig fravalgt andet de ikke vil satse pa. Derfor
er det mere ”sikkert” bare at melde overordnet ud, uden at tage endelig stilling.

Der kan altsd 1 de fleste regionplaner sagtens ske en yderligere pracisering af, hvor
amtet vil hen, sa det star lysende klart og at der derved ikke hersker nogen form for
tvivl.

Det kan diskuteres om malene, fx i den strategiske udviklingsplan, skal relatere sig
til geografiske steder eller bare skal vere overordnede mal for amtets udvikling.
Lars Berg Moller mener, at malene skal vare "funderet i geografien. Det skal handle om
steder. Der skal vare nogle vardier og nogle strukturer. Det er vigtigt, man er byorienteret og ikfke
bare kommuneorienteret (i sine mdl, red.)’””. Steffen mener, amtet let kan blive "fikseret pa
naogle arealer og ikfke idegrundlaget. V'i kan jo darligt nok satte en klat pa papiret, for vi har 16
kommuner, der tolker det pa den ene eller anden mdde. Og pd den mdide bar det veret en fordel
ikke at satte en klat pa. Men jeg er helt enig med Nordjyllands Amt i, at der ogsa er nogle
tankemeassige strukturer, som har en fysik i sig.”®Gruppen mener, at det er vigtigt, at der

¢ Der kan henvises til Sorensen og Vidal publikation ”Strategi og planlegning som larepro-
ces” fra 1999, hvor de seks metoder beskrives detaljeret. I forbindelse med, at kommuner-
ne skulle til at udarbejde planstrategier udgav Miljoministeriet publikationen ”Strategi og
kommuneplanlagning — en vejledning”. Pa side 56 og 57 er en beskrivelse af SWOT-
analysen, scenariemetoden, fremtidsvarksted metoden og SCA-metoden, samt en sammen-
ligning af disse.
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dels er nogle overordnede mal, som galder for hele amtets udvikling. Disse mal
skal folges op med mere konkrete og operationelle mal for de enkelte omrader.

10.1.3 Hvordan kommer amtet derhen?

Den storste udfordring for amterne er imidlertid sporgsmalet: hvordan kommer
amtet derhen? Man kan hezvde, at retningslinierne et stykke hen ad vejen informe-
rer om, hvordan udviklingen kan ske. Som folge af, at de fleste retningslinier er af
restriktiv karakter, informerer de oftere om, hvad amtet ikke vil, frem for hvilken
udvikling amtet gerne ser. Gores retningslinierne mere promoverende eller proak-
tive vil de bedre kunne bidrage til at en udvikling igangszttes, idet der herved indi-
keres, hvilken udvikling amtsrddet gerne ser pa det konkrete omride.

Hyvilken generel udvikling amtet gerne ser og hvordan udviklingen skal opnas kun-
ne med fordel ligge i en saerskilt del/plan. Naermere herom senere i kapitlet.

Med udgangspunkt i ovenstaende, mener gruppen, at regionplanen har de grund-
leggende forudsatninger for at blive strategisk, men ogsa at regionplanen generelt
allerede har et strategisk indhold — om end 1 begrenset omfang. Regionplanen er
altsd kommet en del af vejen med det strategiske og flere amter® har forsegt at
folge op og gi et skridt videre. Imidlertid er der stadig mangler, for den fuldendte
strategiske regionplan foreligger, jf. karakteristikken i kapitel 9.

En eksemplificering af, hvordan en nuvarende regionplan hiandterer det strategiske
element, kan fas i regionplanen for Nordjyllands Amt.

10.1.4 Nordjyllands Amts regionplan 2001

Betragtes regionplanen overordnet, indeholder den ikke en strategisk del som et
seerskilt dokument. Lases regionplanens enkelte kapitler, er der imidlertid strategi-
ske traek indeholdt i planen. Altsd sporgsmalene om: ”"Hvor er amtet?”, ”Hvor vil
amtet hen?” og ”"Hvordan kommer amtet derhen?”

I regionplanens kapitel 1 ”Mal og strategier” er der, som overskriften ogsa antyder,
en strategisk tilgang. Her beskrives bl.a. ”hvor amtet er”. Beskrivelsen tager ud-
gangspunkt i dels forskellige parametre bla. befolkningsudvikling og bosztning,
erhverv og beskeftigelse, indkomstgrundlag og uddannelse, dels i amtets enkelte
egne. Se eksempler nedenfor:

° Bla. Vejle Amt, HUR, Vestsjallands Amt, Nordjyllands Amt, Sendetjyllands Amt, Arhus
Amt. Regionplanerne herfra vil blive beskrevet nermere senere i dette kapitel.
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Hvor er amtet:

Indkomstgrundlag:

Indkomstgrundlaget er generelt steget i hele amtet, og specielt i landdistrikterne ndgor husstandsind-
komsten over 500.000 kr. en stor andel pa godt 20 %o. Specielt i Aalborg-egnen er der sket en stig-
ning i andelen af hojindkomsthusstande.

Hojindkomsthusstandenes vekst aftager jo langere de er placeret fra egnscentrene Frederikshavn,
Hyorring, Aars og Hobro.

Hjorring-egnen:

Hjorring-egnen er praget af en positiv udvikling beskaftigelsesmassigt og okonomisk, hvilket under-
stotter bosatning og indkomstgrundlag i landomriderne.

Egnen er herudover praget af turisme og naturinteresser langs vestkysten.

Amtet tager 1 regionplanens forste kapitel stilling til ”hvor det vil hen”. Det gores
ved formulering af generelle mal, samt mal for de enkelte emner bla. erhverv og
IT, rekreation og turisme, sundhed og sygehusomridet. Mdlene omhandler ikke
kun de traditionelle regionplanemner, men ogsa, dog i mindre grad, amtets andre
omrider, sisom sundheds- og sygehusomridet. Indgangsvinklen er siledes hel-
hedsorienteret. Malene er af meget overordnet karakter og ikke udpregede opera-
tionelle, som det ogsd fremgar af nedenstiende eksempler:

Hvor vil amtet hen (overordnet):

Amtets mal:

At sikre en ndvikling i balance med naturen og miljoet, sa fremtidige erhvervsmnligheder og livsvilkar

ikke forringes.

Endvidere er der i de enkelte kapitler mere emnerelaterede malsatninger. Disse
malsaetninger folges op i de enkelte retningslinier. Se eksempel nedenfor:

Hvor vil amtet hen (konkret):

Amtsradets mal:

Skabe rammerne for en miljovenlig affaldsbebandling med storst mulig ressourcendnyttelse.

Retningslinie 3.7.16:
Anleg til forbrending af affald skal placeres, sa den producerede energi kan ndnyttes effektivt.

I tilknytning til retningslinien folger en redegorelse, der informerer nermere om,
hvorfor retningslinien har den udformning, den har, og hvordan de onskede mal-
seetninger opnds. Se eksempel nedenfor:
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Hvordan kommer amtet derhen:

Redeggrelse til retningslinie 3.7.16:

Ved eventuel etablering af nye anlag skal ansoger Runne godigore, at energien fra affaldsforbrandingen
kan nyttiggores pd en hensigtsmessig mdde i sammenbang med den ovrige energiforsyning.

Det vil generelt sige, at der skal foreligge aftale om en stabil afsetning af den forventede produktion af
bade el og varme fra anlagget.

Sammenfattende kan det siges, at der faktisk allerede er en del strategiske elemen-
ter i Nordjylland Regionplan 2001. Men samtidig er der ligeledes en rekke forhold,
som kan styrkes, ligesom det er kendetegnet for de fleste regionplaner.

For os at se er den primzre mangel ved Nordjyllands regionplan, set i forhold til
det strategiske, at omfanget af beskrivelser af ”hvordan kommer amtet derhen?” er
utilstrekkeligt — dette er for sa vidt ikke overraskende, idet det generelle billede af
regionplanerne jo netop er kendetegnet herved. Konkret i forhold til regionplanen
for Nordjyllands Amt mangler der “handlingsinitiativer”, der informerer om,
hvordan de enskede malsztninger kan opnas — udover de traditionelle ofte restrik-
tive retningslinier.

Nordjyllands Amt har opstillet en reekke malsatninger, men ofte er det svart gen-
nemskueligt, hvad amtet satser allermest pa, og hvad det i mindre grad satser pa —
amtet mangler sd at sige, at prioritere sine mal. En af regionplanens roller er at
vere styringsgrundlag for amtets egen udvikling. Denne rolle kan vare svar at
udfolde, hvis det ikke klart fremgar, hvad som satses pa. Det er ikke bare de enkel-
te interessekonflikter i et omrdde, som skal afvejes, det er ogsd de overordnede
visioner og malsatninger.

10.2 Konkrete strategiske tiltag i regionplanerne

Som allerede antydet er flere amter i gang med bevidst at gore regionplanen mete
strategisk. I det folgende samles op pd, hvordan disse amter konkret har baret sig
ad. I det omfang regionplanerne i de amter, der ikke direkte har fokuseret pa den
strategiske dimension, alligevel kan bidrage som eksemplificering af den strategiske
tankegang, vil de ogsé i et vist omfang blive inddraget. Det er saledes gennem disse
eksempler, der gives anvisninger pd, hvordan et amt konkret kan beare sig ad for at
gore regionplanen strategisk.

10.2.1 Vejle Amt — et eksempel

Vejle Amt har, som gruppen ser det, som det eneste amt allerede forsegt sig med
en decideret strategisk udviklingsplan i Regionplan 2001. Amtet har valgt at be-
naevne den strategiske udviklingsplan ”Regionalt perspektiv for Vejle Amt”.

Regionplanen bestir af en administrativ del og det regionale perspektiv — det regi-
onale perspektiv er altsd en del af selve regionplanen. I den administrative del er
rammerne for den fysiske planlegning, som forudsattes i Planloven, samlet. I det
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regionale perspektiv beskrives de politiske hensigter og strategier — altsd et politisk
varktoj. Nedenstaende figur illustrerer opbygningen af Vejle-modellen:

Vejle-modellen

~ B\
Regionplan
Y )
>
g 1)
5 o
@ &
2| |¢
< Q
Q []
s o
Figur 10.1: Vejle-modellen, der bestar af en regi-
onplgn, der er opd.elF i to dele: et regionalt per-
\ ~ spektiv og 1 en administrativ del.

Det regionale perspektiv skal primert fastlegge en overordnet strategi og malsact-
ning for regionplanemnerne, men skal ogsd forholde sig til andre emner sisom
serviceudbud, transport og udvikling af kompetencer hos borgere og erhverv. De
konkrete mal for amtets sektorer findes i den administrative del af regionplanen, i
sundhedsplanen og i socialplanen. Udgangspunktet er altsd helhedsorienteret plan-
lzegning, som netop var en af de roller som regionplanen, jf. kapitel 0, skal varetage.
Forst og fremmest skal regionplanen koncentrere sig om de traditionelle emner,
men inddrages aspekter fra andre sektoromrader, er der storre mulighed for at
kunne fastligge en sammenhzngende udvikling for amtet. Det er endvidere grup-
pens vurdering, at amtet herved ogsa vil fi et bedre styringsgrundlag for egne inve-
steringer..

Der er valgt tre omrader, som er sztlige vigtige for Vejles udvikling. Disse et ”digi-
tal serviee”’, ” uddannelse og viden” og “miljo og erhvery”. Beskrivelserne tager en typisk
strategisk tilgang med overskrifter som [ Zlkdr for vaks?’, ”Mal’ og > Hvordan ndir vi
male?’. 1 forrige afsnit blev det klatlagt, at netop ’hvordan kommer amtet derhen?”
var en af de store mangler i regionplanen 1 dag. Vejle taget netop fat i dette element
ved bl.a. at skrive "7 sarlige tilfelde vil amtet etablere — eller yde stotte til — egentlige servicetil-
bud 11l virksombederne”™°. De informerer derved bdde, hvordan malet skal opnas og
om hvilke egne investeringer, amtet har tenkt sig at benytte for at realisere malsat-

ningen.

Mange af mélsetningerne i det regionale perspektiv kan siges, at vare overordnede
og ikke umiddelbare operationelle. Steffen Damskier fremforte i interviewet et
konkret eksempel, hvor det regionale perspektiv er brugt. Det drejer sig om et
planlagt boligomrade syd for Hedensted. "I det regionale perspektiv skriver vi, at regionen

10 Vejle Amt, 2001, s. RP 1.4.
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skal vere attraktiv — regionen skal tilbyde spandende byer med miljo for bade unge og wldre, byer
hvor der er minimale miljobelastninger og boligomrader, hvor der er nem adgang il natur. Det er
det, vi melder ud, det er det, vi gerne vil, fordi vi ser det som kvaliteter. 1 gamle dage (for 4 dar
siden) der ville vi sige, at vi skal begranse ressonrceforbruget pa landbrugsjord og derfor skal vi
ikke udlwgge nye boligomrider, medmindre der er et absolut tyngende bebov for det. Tager vi sq
Hedensted, hvor vi har den konfkrete situation, der ville vi sa i gamle dage sige, at I har masser af
rummelighed inden for den eksisterende byzone, sa der mai I lave jeres lokalplaner. 1 stedet for at
holde kommunen fast pa det, valgte vi at tage situationen alvorlig og sige, at det ogsi skal vere
godt at bo i Hedensted, der ellers har et ry for at vare en laypriskommune. Sammen med kom-
munen sogte vi at finde et nyt omride, i stedet for at sige, at vi har udpeget det hele til naturomra-
de osv., sd det er helt udelukket, at der skal vare bolighebyggelse. I stedet gik vi ind og sagde, at
her kan vi mdske lave en bolighebyggelse, hvor vi bide har natur og boliger i et sammenspil, jf. det
regionale perspektiv. Man fan selyfolgelig godt sige, at det mdske kunne vare giort uden det
regionale perspektiv, men jeg vil alligevel sige, at de tankegange, som ligger i det regionale perspefe-
tiv her er blevet realiseret i virkeligheden.”"’

Dette eksempel viser, at malsxtninger ikke nedvendigvis behover at vaere detalje-
rede og konkrete for at vare operationelle. Det vigtige er, at amtet er indstillet pa at
bruge og folge de milsztninger, som opstilles i regionplanen. Regionplanen, og
derved ogsa det regionale perspektiv, er jo netop styringsgrundlag for amtets ud-
vikling og det overordnede styringsgrundlag for kommunernes udvikling.

Samspillet mellem det regionale perspektiv og selve regionplanens retningslinier
illustreres ved, at der i det regionale perspektiv fastslas, at "Administration af region-
planens retningslinier skal bidrage til at skabe muligheder for okonomisk udvikling””. Om-
vendt kan udmeldingen siges at vare noget overordnet, idet det ikke naermere be-
skrives, hvordan denne administration skal gribes an.

Sidst 1 det regionale perspektiv er opstillet pejlemarker for, hvordan den baredyg-
tige udvikling i amtet skal forlebe samt malemetoder og mdl, jf. nedenstiende ske-
ma. Det er for os at se tvivlsomt, hvor stor hjelp skemaet er, idet indholdet er af
meget overordnet karakter.

Pejling pa den regionale baredygtighed i 2001

Emne Pejlemaerke Malemetode Mal Resultat

Fremtidig vackst Antal nye virksomheder Hoj andel

Okonomi
og deres ovetlevelsesrate

Vandkvalitet i sger og | Amtets malinger af vand- | Stigende

Miljo aer lob og seer

Social Kriminalitet Kriminalitet Lav

Figur 10.2: Uddrag fra Vejle Amts regionale perspektiv om pejlemarker, malemetoder
og mil [Vejle Amt, 2001, s. RP 1.11].

11 Bilag D
12 Vejle Amt, 2001, s. RP 1.4.
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Pejlemarker kan for gruppen at se vare en hjelp til at fi inkorporeret de statslige
politikker fra fx den statslige udmelding 1 regionplanen. Derved kan regionplanen
bedre blive et realiseringsinstrument for netop de statslige politikker — amtet til-
kendegiver jo pd den médde overfor, staten, hvad det gerne vil.

Vejle Amt har valgt, at regionplanlegningen skal vere mere fleksibel. Der skal
udarbejdes lobende temaplaner (fx transport, grundvand m.fl.), nar behovet opstir,
og den lovpligtige 4-drige revision bliver derved mere en opsamling af den seneste
planlegning. Det centrale 1 forhold til det regionale perspektiv er, at de enkelte
planer tager udgangspunkt heri — altsd den tankegang, der ligger i det regionale
perspektiv og at der dermed skabes en sammenhzang 1 planlegningen. Denne tan-
kegang er endnu ikke i fuld udtrekning implementeret i regionplanen, et synspunkt
Steffen Damskier er enig med os i og bl.a. uddybede med at ”(...) der ikke er sarlig
stor connections imellem de to ting — og det siger jeg dben og rligt, men det er fordi det er forste
generation. Det er selyfolgeligt et problem, fordi det burde hange sammen. Det burde vare sadan,
at bele den administrative del i sin tankegang havde indbygget de verdier, man snakker om i den
Strategiske del™.

For gruppen er det essentielt, at amtets strategiske mal “folges op” i den admini-
strative del af regionplanen med promoverende eller proaktive retningslinier. Gen-
nem et teet sammenspil mellem den administrative og strategiske del bliver region-
planen 1 stand til at fremme en udvikling.

Som det fremgir, er Vejle Amt altsa kommet et stykke ad vejen, nar det handler
om at indteenke det strategiske element i regionplanlegningen. Pa baggrund af det
gennemforte interview er det klart opfattelsen, at Vejle Amt tager det regionale
perspektiv setiost, og pd den mide fir perspektivet faktisk en reel funktion. Det et
gruppens opfattelse, at regionplanen og det regionale perspektiv generelt er med til
at styrke flere af regionplanens roller — ikke mindst rollen som informationsred-
skab overfor bade amtet selv men ogsa i forhold til kommunerne og borgerne.

Retningslinier fra regionplan 2001

Retningslinie 1.6.e. Byudvikling og drikkevand:

I omrader med sarlig drikkevandsinteresser og indvindingsoplande uden for disse, ma der ikke ske
udleg af nye omrader til byudvikling. Undtaget herfra er anlwg il sadanne anvendelser, som med
sikkerbed ikke kan true grundvandet, fx gronne omrader og lignende.

Denne retningslinie indeholder strategiske elementer, idet der dels foretages en
prioritering af arealanvendelsen og dels dbnes mulighed for en flersidig arealanven-
delse, safremt visse betingelser er opfyldt.

13 Bilag D
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Retningslinie 2.3.a. Skovrejsningsomrader:

I Skovrejsningsomriderne, der er angivet pa korthilag "Drikkevand og skov” onskes skovrejsning
[fremmet.

Redegogrelse til retningslinie 2.3.a

(-..) Det er i skovrejsningsomriderne, der kan opnds de hojeste tilsknd til privat rejsning af skov.
Tilskuddene adpinistreres af staten.

Retningslinien hat en promoverende og positiv karakter, idet den siger, hvad amts-
radet gerne ser ske, og der informeres om, at der ydes stotte til den pagzldende
aktivitet. Lodsejeren overlades dermed ikke tvivl om sine muligheder og rammerne
herfor. Safremt kortbilagt med skovrejsningsomraderne er klart og pracist, jf.
nermere kapitel 7 og 8, opfylder regionplanen sin rolle som grundlag for stotte-
ordninger pa fin made.

Samlet set kan Vejle-modellen pa en rackke punkter tjene som inspiration for andre
amter. Det regionale perspektiv er en god idé som forste skridt i retningen af at
gore regionplanen strategisk. Men i samme andedrag skal det siges, at det ikke er
tilstraekkeligt blot at udarbejde et sddant regionalt perspektiv, det skal for at have
en effekt og oprationalitet indtenkes i konstruktionen af regionplanen, ikke mindst
i de enkelte retningslinier, men ogsa i selve administrationen af regionplanen. For-
mulering af pejlemarker kan vaere en nyttig eksercits for amtet for dels at fastlegee
hvor amtet vil hen, dels hvordan amtet kommer derhen. Det er dog ikke uvasent-
ligt, at pejlemarkerne har en operationel karakter, idet de ellers far svert ved at
have en reel styrende effekt for udviklingen.

10.2.2 HUR - et eksempel

HUR har ikke pa nuvaerende tidspunkt en fardig udarbejdet en strategisk udvik-
lingsplan, men arbejdet er i gang, jf. interview'* med Jan Engell’. Vi vil alene foku-
sere pd den strategiske opbygning, der pa flere mader adskiller sig fra Vejle-
modellen. Der er i forbindelse med det strategiske arbejde 1 HUR udgivet et debat-
opleg “Regionplan 2005 — Balance mellem vakst og milje — Hvordan?” I debatop-
legget beskrives en rakke hovedsporgsmil af betydning for fastleggelsen af en
samlet regional udviklingsstrategi.

HUR'’s kommende strategiske udviklingsplan er samlet set bredere og mere om-
fangsrig end Vejles. Konstruktionerne adskiller sig dog ogsa pa vasentlige omra-
der, idet HUR-modellen opererer med strategi pa to niveauer. Det laveste strategi-
niveau bestar af delstrategier for hvert af HUR’s opgaver!S. Der udarbejdes sdledes
en delstrategi i hver af HUR’s ”ansvarsafdelinger” ud fra devisen, at eksperterne
for de respektive omrader findes i disse ansvarsafdelinger. Alle delstrategierne ko-
ordineres og samordnes i en overordnet paraplystrategi — den strategiske udvik-

14 Bilag C
15 Regionplanlegger og medlem af Regionplanudvalget.
16 HUR har seks hovedansvarsomrader: Plan, trafik, kultur, erhverv, turisme og oresund.

118



Regionplanen som en strategisk regionplan — hvordan?

lingsplan — der udgor den samlede afvejede strategi for fremme og udvikling af
HUR-regionen, selvfolgelig alene med hensyn til HUR’s ansvarsomrider. HUR-
modellen er skitseret nedenfor i figur 10.3.

HUR-modellen
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Figur 10.3: HUR-modellen, der bestir af en over-
ordnet strategisk udviklingsplan for de delstrategier,
der laves for hvert af HUR’s hovedansvarsomréder.

HUR-modellen kan siges at vare en anden model sammenlignet med Vejle-
modellen. HUR-modellen vil ogsa kunne anvendes af et ordinart amt”, hvor de
enkelte fagkontorer med delstrategier kan bidrage til en overordnet strategisk ud-
viklingsplan med en helhedsorienteret tilgangsvinkel. Hermed kunne amtet fa et
bedre grundlag til at styre amtets udvikling, som jo, jf. kapitel 6, er en af regionpla-
nens roller.

Den kommende regionplans rolle i den strategiske udfordring i HUR-modellen er,
jf. interview med Jan Engell, at regionplanen skal blive et mere politisk dokument,
dvs. ligesom der skal vare en samlet udviklingsstrategi, skal der ogsa vare et mere
strategisk indhold i selve regionplanen, eksempelvis si den bliver bdde et politisk
og teknisk dokument. Jan Engell pdpeger, at de i HUR har overvejet, om region-
planen skal deles i to hzfter — et politisk dokument, som er meget overordnet og
strategiorienteret, og et teknisk dokument, som er en administrativ del — det svarer
lidt til Vejle-modellen. Jan Engell pipeger dog, at man i HUR er opmarksom pa4, at
regionplanen ikke skal gores til en udviklingsplan for alt muligt, men at regionpla-
nen er én plan blandt mange planer, der skal dekkes af en samlet udviklingsstrate-

gi.
Jan Engell fastslr, at retningslinierne i den kommende regionplan vil blive karakte-
riseret ved en mere precis tilgang, hvor retningslinien i hojere grad skal formuleres

med udgangspunkt i de forskellige sektorinteressers pramisser og i mindre grad
fokusere pa, om det nu er formuleret som en politisk let tilgeengelig servering. En
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malsztning for retningslinierne er ligeledes, at de skal gores sa korte som muligt og
sd til gengzld lave henvisninger til den bagvedliggende dokumentation. Hele dette
dokumentationssystem forestiller Jan Engell sig sd vidt muligt i en digital udgave.

10.2.3 Arhus Amt — et eksempel

Arhus Amts regionplan 2001 har ikke en sarskilt strategisk del, men har alligevel
strategiske elementer, og samtidig har amtet ogsd forsegt sig med promoverende
og proaktive retningslinier.

Det, der minder om en strategisk del, benxvner Arhus Amt som ”Amtsridets
langsigtede mal”, fx "Det dbne land skal pa samme tid kunne bruges til flere forskellige
Sformal”, (...) farrest mulige hindringer (...) sa landmanden kan planiwgge og investere langsig-
tet”, “skovarealet skal oges til det dobbelte inden for en trageneration”, “der skal ske en ligelig

udyikling i amtet”, “rastofgravning skal forega ferrest mulige steder i amtet”, “trafiksikkerbeden
skal gges” osv.

Af indledningen til kapitel 2 ”Det dbne land” i regionplanen fremgér, at amtsridet
tilstreeber en flersidig anvendelse af arealerne, hvor det er muligt. Hensigten er, at
sd store dele af det abne land som muligt skal tjene flere formdl pd samme tid, fx
skovbrug og rekreation og at det samme landskab efter ”tur” kan anvendes til for-
skellige formal, fx forst til ristofgravning siden til landbrug eller natur.

Det fremgar endvidere, at amtsradet onsker at kanalisere offentlige stottemidler
derhen, hvor de giver mest natur for pengene. Amtsradets politik for udviklingen i
landdistrikterne er fastlagt i “Landdistriktspolitik for Arhus Amt”. 1 forlengelse
heraf er der udarbejdet ”Arhus Amts handlingsplan for fremme af tilpasningen og
udviklingen i landdistrikterne”. Handlingsplanen danner grundlag for tildeling af
tilskud — til hvem og til hvilke typer projektet.

Retningslinier fra regionplan 2001

Retningslinie 2.2 Skovrejsningsomrader:
Skovrejsningsomrader fremgar af korthilag 6.
Redegorelse til retningslinie 2.2 Skovrejsningsomrader:

Formalet med retningslinien er at udpege de omrader, hvor amtsradet kan anbefale rejsning af ny
skov. Skovrejsningsomraderne danner grundlag for statslig skovrejsning og for offentlig stotte til privat
skovrejsning. (...) Udpegningen af skovrejsningsomrider sker isar for at beskytte grundvandsressour-
cen, fremme de bynare frilufisinteresser og den biologiske mangfoldighed i landskabet. (. ..) Bestemmel-
serne i Skovloven giver staten mulighed for at yde tilskud til privat skovrejsning pa landbrugsjord. Det
er frivilligt at rejse skov og benytte sig af tilbuddet om offentlig stotte til skovrejsning. (...) Ansognin-
ger fra skovrejsningsomrider har hojeste prioritet. Hojeste tilskud ydes il disse arealer, og hvor der
plantes lovtre. Tilskuddet forbojes, hvis skovdriften sker uden anvendelse af pesticider. Skove, som
anlegges med offentligt tilsknd ifolge skovrejsningsordningen, palegges fredskovspligt. Skovrejsnings-
omriderne har ikke karakter af arealreservationer. For der sker tilplantning, er ndpegningen af et
skovrejsningsomride sdledes ikke til hinder for, at omridet i stedet anvendes til jordbrugsformal,
byndyikling eller f il vejanleg efter de regler der i ovrigt gwlder for det dbne land.
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I sig selv ikke en strategisk retningslinie, men retningslinien “tilsettes” strategiske
elementer i den tilhorende redegorelse og gores derved promoverende og positiv.
Redegorelsen gor det klart for lodsejeren, at skovrejsning er en mulighed, samt at
der kan opnis stette, forudsat visse betingelser opfyldes. Lodsejeren bliver ogsa
oplyst om, at der ikke er tale om en egentlig arealreservation, men alene er en anbe-
faling fra amtsridets side. Regionplanen udfolder herved sin rolle som informati-
onsredskab.

For os at se en udmarket retningslinie og redegorelse, idet retningslinien kort i sin
form, pracis og forstielig. I redegorelsen underbygges retningslinien og det samle-
de indtryk er, at der fokuseres pa flersidig arealanvendelse med beskyttelse af
grundvandet ved skovrejsning.

Retningslinie 2.5 Naturkvalitet:

Heder, overdrev, enge, strandenge og moser, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, skal beva-
res. Naturindholdet skal oges gennem naturpleje og naturgenopretning. Amitsradets kanalisering af
relevante stottemidler sker i overensstemmelse med de malsatninger, som de enkelte arealer har i na-
turkvalitetsplanen. (...) Amtsradet vil soge at kanalisere stats- og EU-midler til plejeforanstaltninger
til sikring af naturtypen.

Redegogrelse til retningslinie 2.5 Naturkvalitet:

(...) Amtsridet vil arbejde for den onskede udvikling gennem sin administration af planloven og
naturbeskyttelsesloven, stotte til driftsomlagninger, naturpleje, naturovervagning og information. Amifs-
radets egen indsats soges suppleret mest muligt med stats- og EU-midler og at der pa nuverende
tidspunkt bl.a. er mulighed for at opna stotte til vedvarende gras, grassende busdyr, naturpleje, andre
afvanding. Falles for ordningerne er, at de forudsatter lodsejerens frivillige medvirken.

Retningslinien har en proaktiv karakter, idet der informeres om, at amtsradet vil
oge naturindholdet gennem naturpleje og naturgenopretning gennem dels egen
indsats, dels gennem stats og EU-midler. Retningslinien kan siges at vare et slags
allokeringsinstrument for stotte, sivel nationale- som EU-stotteordninger.

10.2.4 Senderjyllands Amt — et eksempel

Senderjyllands Amt har for regionplan 2001 ikke fulgt en traditionel opbygning af
regionplanen, idet den bestir af rackke enkeltdokumenter samt bilag, nemlig: poli-
tisk del, administrativ del, redegorelsesdel, del med indsigelser og bemearkninger og
bilag vedrerende byudvikling.

Det interessante 1 denne sammenhang er den politiske del, hvor der redegores for
amtsrddets overordnede mil og politik inden for emnerne:

¢ Regional udvikling

e Natur og miljo

e Infrastruktur og tekniske anleg

e Uddannelses- og kulturomradet

e Socialomradet

e Psykiatriomridet

e Sundhedsomradet
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Der er altsa tale om, at den politiske del minder om det som i kapitel 9 karakterise-
redes som den strategiske udviklingsplan. Den politiske del har en helhedsoriente-
ret tilgang, idet alle amtets opgaver er medtaget. Mere strategisk ville den dog vere,
hvis den i hojere grad end tilfxldet er, ser pd tvars af emnerne, ligesom mélsetnin-
gerne godt kunne vaere mere operationelle.

10.2.5 Vestsjellands Amt — et eksempel

Vestsjellands Amt har, ligesom HUR, udgivet et debatoplaeg for Regionplan 2005
med overskriften ”Vakst og udvikling — hvordanr!” Det gores klart 1 oplegget, at
udover at den kommende regionplanplan skal fastligge retningslinier for en rakke
emner, skal den ogsd understotte vakst og udvikling ved at opstille rammerne for,
hvordan amtet fremover skal udvikle sig.

Et af de varktojer, der er brugt (eller hentet inspiration fra) i oplegget er en
SWOT-analyse. Analysen er gennemfort pa Vestsjellands Amt som helhed og pa
de enkelte egne. Se eksempel nedenfor:

Vestsjellands Amts styrker:

(...) Den hidtidige udvikling har skabt forskellige lokale betingelser i Vestsjelland. Det er bl.a. nd
[fra disse betingelser, at den fremtidige ndvikling vil tage sit afsat. Vestsjallands styrker er bl.a. indu-
striy landbrug (...) Svaghederne er de fa vidensintensive erbverv (...)

Odsherred-egnen:

Er isar kendetegnet ved naturen, kystnarbed og de mange sommerhuse. Derfor er der mange turister i
Odsherred, som er med til at skabe en god handel, iswr i Nykobing. Odsherred har mange sma virk-
somheder, typisk inden for handvark, handel og elektronik.

Det er amtets idé, at debatoplaegget skal vaere udgangspunkt for en diskussion af
hvilken udvikling, der skal satses pd fremover, hvilket tydeliggores gennem folgen-
de tre sporgsmal:

e Hovilke andre styrker har dit omrade?

e Hvordan udnyttes styrkerne bedre?

e Hvor og hvordan kan amtet understotte styrkerne?

Debatoplaegget er forste skridt i retning af at gere regionplanen mere strategisk.
Det er vigtigt, at man ikke lader den strategiske udviklingsplan alene bestd af et
debatoplag. Et synspunkt, der deles af Regionplanudvalget!s. Oplaegget er grundla-
get for at se, hvor amtet er og hvor amtet vil hen. Det sidste vigtige skridt er at
finde ud af, hvordan amtet vil nd derhen. I Vestsjelland Amts debatopleg fokuse-
res iseer pa bymensteret, og der er opstillet forskellige forslag til, hvordan det even-
tuelt kunne se ud. Det vil sige der er allerede idéer til, hvordan den onskede udvik-
ling kan opnas.

17 www.vestamt.dk (B)
18 www.regionplanudvalget.dk (I)
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Sidst i oplegget beskrives, hvordan udviklingen har varet siden 1990 inden for en
rekke omrader. Det klarlegges altsa, hvor amtet stir lige nu og med udgangspunkt
heri, hvad man forventer de kommende ir.

Den anvendte fremgangsmide i Vestsjellands Amt med at se pd dels amtets styr-
ker og svagheder som helhed, dels styrkerne og svaghederne selvstendigt for am-
tets enkelte egne, er for os at se en god fremgangsmade. Fremgangsmaden betyder,
at selvom amtet samlet set er sterkt funderet, kastes der ogsa lys pd de mere svage
funderede egne, der ellers let kan blive overset og dermed hurtigt kan opleve en
stagnation uanset eventuelle styrker. Fremgangsmaden har for os at se derfor den
fordel, at det samlede udviklingspotentiale i amtet udnyttes mest hensigtsmaessigt.

10.3 Den strategiske regionplans design

Med udgangspunkt i de beskrevne eksempler, vil afsnitte beskrive, hvordan grup-
pen patenker den strategiske regionplan designet.

Vores model legger tet op ad HUR-modellen, dog er der fi, men vigtige forskelle
— bl.a. indeholder den strategisk administrative del af regionplanen strategiske ret-
ningslinier. Vores model er skitseret nedenfor og efterfolgende beskrevet nermere.

Projektgruppens model

[ Strategisk udviklingsplan j
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Figur 10.4: Overordnet ligger den strategiske udviklingsplan, som ko-
ordinerer, og danner en samlet strategi for alle amtets omrider. Den
strategiske regionplan tager udgangspunkt i den overordnede strategi,
og indeholder en detaljeret strategi, der specifikt omhandler regionpla-
nens emner. I den administrative del af den strategiske regionplan fol-
ges der op pd malsetninger via strategiske retningslinier. For amtets
andre ansvarsomrdder er der ligeliges en plan indeholdende en delstra-

tegi.
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Den strategiske udviklingsplan er amtets overordnede plan for, hvilken udvik-
ling der er onskelig. Den har en helhedsorienteret tilgangsvinkel, idet den behand-
ler alle amtets forhold og koordinerer de forskellige delstrategier, som findes i am-
tets enkelte planer, fx regionplan, sygehusplan og socialplan. Det er centralt, at der
er politisk ejerskab til iseer denne plan, sa de enkelte malsztninger kan blive afvejet
og prioriteret, sidan som eksemplerne viser.

Den strategiske regionplan indeholder to elementer: En strategisk del og en
strategisk administrativ del. Strategidelen fastlegger hvilken udvikling, som er
onskelig inden for de traditionelle regionplanemner. Udgangspunktet tages i de
overordnede malsztninger fra den strategiske udviklingsplan. I delstrategien fast-
legges den mere detaljerede strategi. Det er vigtigt, at malene er prioriterede og
operationelle. I den strategisk administrative del er der retningslinier med tilho-
rende redegorelse. Det nye er, at disse skal vare strategiske. De skal vare promo-
verende og proaktive, for pd den made at vare med til at skabe den onskede udvik-

ling.

Pa samme mdde som regionplanen, er der lignende planer for amtets andre omra-
der. Disse indeholder ogsi en delstrategi, der fastligger den narmere udvikling
inden for deres felt.

Samspillet mellem den strategiske udviklingsplan og de enkelte delstrategier er
som folger: I de enkelte afdelinger udarbejdes forelobige strategier for hvilken
udvikling, som er enskelig. Disse bliver, pa et overordnet niveau, koordineret i den
strategiske udviklingsplan og amtets overordnede udvikling fastlegges. Med ud-
gangspunkt heri tilrettes de enkelte delstrategier og de nuanceres yderligere med
fokus pd at fastlegge, hvordan den onskede udvikling kan opnis. Tankegangen bag
samspillet er illustreret i figuren nedenfor.

Delstrategi |

Delstrategi 2 [ Strategisk udviklingsplan ‘

Delstrategi 3 J

Figur 10.5: De forskellige delstrategier koordineres i en strategisk udvik-
lingsplan. Efterfolgende kan delstrategierne tilpasses udviklingsplanen — der
er med andre ord tale om en iterativ proces.

I

10.4 Delkonklusion

I kapitlet er det beskrevet, hvordan det generelle billede af regionplanerne ser ud i
dag i forhold til det strategiske element, ligesom en mulig fremgangsmade er givet
til, hvordan amtet kan fastlegge det grundleggende i det strategiske arbejde.

Regionplanerne er i dag allerede i hoj grad bygget op efter de tre grundleggende
sporgsmal 1 en strategi, nemlig: Hvor er amtet? Hvor vil amtet hen? Hvordan kom-
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kommer amtet derhen? Den store udfordring ligger dels i at opstille operationelle
og prioritere mal dels i at beskrive hvordan malene opnas.

Udgangspunktet for malene er en analyse af hvor amtet er, det vil sige udgangs-
punktet skal tages i de lokale forhold. En metode til at klarlegge malene kunne
vaere en SWOT-analyse. Der kunne ogsi stilles krav til redegorelse a” la dem som
kendes fra kommuneplanens redegorelser om butikker, jf. Planlovens § 11, stk. 8.
Det vil sige, at der skal laves en form for behovsanalyse.

At det klart fremgir hvilken udvikling, amtet onsker, er vigtigt, fordi regionplanen
er grundlag for ikke bare amtets egen udvikling, men ogsi for kommunernes ud-
vikling. Regionplanen skal, jf. kapitel 6, fungere som et generelt informationsred-

skab.

Et af kendetegnene ved den strategiske regionplan er, at den er udviklings- og
handlingsorienteret. Det udviklingsorienterede ligger meget i "hvor amtet vil hen”.
Det handlingsorienterede ligger 1 at beskrive, hvordan amtet kommer derhen. Re-
gionplanen kan bla. gores mere handlingsorienteret ved at gore retningslinierne
mere promoverende eller proaktive. Dvs. regionplanen skal bevaege sig fra at vaere
en nej-plan til at vere mere en ja-plan.

Amtet bor altsa melde ud, hvordan udviklingen efter deres opfattelse kan opnis.
Dette sker bl.a. ved at lade regionplanen veare styringsinstrument for amtets udvik-
ling, allokeringsinstrument for stotteordninger og ved at informere om hvilke inve-
steringer, amtet selv patenker at gennemfore. Sifremt regionplanen har fulgt den
statslige udmelding vil det ogsd betyde, at regionplanen vil blive et bedre grundlag
for realisering af de statslige politikker.

Gruppen ser designet af den strategiske regionplan som bestiende af to dele: En
strategisk administrativ del, som meget ligner, det som kendes i dag, men hvor de
enkelte retningslinier gores mere promoverende eller proaktive. En strategisk del,
som opstiller prioriterede og operationelle mal for den onskede udvikling. Det er
generelt vigtigt, at der er beskrivelser af, hvordan de onskede mal kan opnis. Over
regionplanen ligger den strategiske udviklingsplan, som pa et overordnet niveau
behandler og koordinerer alle amtets forhold og fastlegger amtets overordnede
udvikling.
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11. Regionplanen som bide styrket admi-
nistrationsgrundlag og strategisk region-
plan

Kapitlet har til formal dels at vurdere, om regionplanen kan magte rollen som bade
et styrket administrationsgrundlag og en strategisk regionplan, dels hvordan rollen
kan varetages. Udgangspunktet for vurderingen er regionplanens roller som de
blev opstillet i kapitel 6, samt beskrivelserne af et styrket administrationsgrundlag i
kapitlerne 7 og 8 og beskrivelserne af en strategisk regionplan i kapitlerne 9 og 10.

Vi vil i det folgende tillade os at kalde den strategiske regionplan med et styrket
administrationsgrundlag for ”fremtidens regionplan”.

11.1 Kan regionplanen varetage dobbeltrollen?

Pa grundlag af det forelobige analysearbejde ser gruppen det sandsynligt, at region-
planen kan varetage dobbeltrollen. Et synspunkt som interviewpersonerne med
hver deres baggrund ogsa tilkendegav. Jan Engell uddybede dog sin tilkendegivelse
med, at amtet ikke i lutter entusiasme, for at gere regionplanen til noget strategisk
og milbetonet, smider midlerne vak til at realisere og fi effekt, men at regionpla-
nen stadigvak skal kunne fungere som et godt administrationsgrundlag, og som
Jan Engell udtrykker det, er der en vis fare i den gjeblikkelige politiske vind for, at
man gerne vil alle de fine ord, men at man maske ikke rigtigt vil haenges op p4, at
det skal vaere forpligtende — man vil gerne have den totale frihed. Gruppen er enig
i, at fremtidens regionplan ikke ma gi pd kompromis med rollen som administrati-
onsgrundlag pa bekostning at det strategiske.

Spergsmilet er imidlertid, om regionplanen i forhold til alle de 1 kapitel 6 opstillede
roller kan varetage dobbeltrollen, eller om nogle roller ligefrem har karaktertrak,
der ikke lader sig forene under dobbeltrollen.

I kapitlerne 7 til 10 begreberne administrationsgrundlag og strategisk regionplan
karakteriseret ud fra regionplanens overordnede roller. Flere af rollerne knytter sig
béde til et godt administrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan, mens an-
dre af rollerne alene knytter sig til det ene begreb. De roller, som pa et og samme
tidspunkt skal fungere under begge begreber er sxrlige vigtige 1 denne sammen-
haeng, idet der kan vare forskellige krav til, hvordan rollen skal varetages ved hen-
holdsvis et styrket administrationsgrundlag og en strategisk regionplan.

I forhold til regionplanens varetagelse af rollen som realiseringsinstrument eller
grundlag for statslige politikker, er det som udgangspunkt vigtigt, at der tages hen-
syn til politikkerne i malsxtningerne, og at de enkelte retningslinier formuleres med
respekt for de statslige hensyn. Skal der ske en realisering, er det afgerende, at ret-
ningslinierne formuleres si konkret og operationelt som muligt i regionplanen.
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Omvendt er det af stor betydning, at kravene ikke formuleres sd konkret, at kom-
munens riderum udviskes.

Det er centralt, at udgangspunktet for amtets mal ikke kun tages i de statslige poli-
tikker, men tillige tages i lokale forhold, jf. kapitel 10. De statslige krav og onsker
kan med fordel allerede teenkes sammen med amtets overordnede malsxtninger i
den strategiske udviklingsplan. Den nermere afvejning af malsetninger inden for
de traditionelle regionplanemner bor foretages i den strategiske del af regionpla-
nen. Det er vigtigt, at de enkelte retningslinier 1 sidste ende folger op pd mélsztnin-
gerne.

Rollen som udpegnings- og klassificeringsinstrument kan siges hovedsageligt
at vaere en del af det styrkede administrationsgrundlag. Alligevel er der en tet
sammenhang til den strategiske regionplan. Forste skridt nir de forskellige omra-
der skal udpeges er, at omriderne skal klassificeres — hvilke omrader er serlige
drikkevandsomrider og hvilke er gode jordbrugsomrider osv. Naste skridt er, at
omréiderne skal udpeges — hvilke af jordbrugsomraderne skal vare regionale jord-
brugsomrider, hvilke skal vare jordbrugsomrider, og hvilke skal ikke vare jord-
brugsomrader. Udgangspunktet ma selvfolgelig langt hen ad vejen tages i de fysiske
forhold, men andre forhold kan ogsid komme pa tale. Hvis amtet fx har fastlagt
som overordnet mal, at der skal veere mere skov i regionen, bor amtet overveje, om
jordbrugsomriderne i et vist omfang skal udlegges som skovrejsningsomrader.
Retningslinierne skal sa at sige “folge op” pid de fastlagte malsatninger. Onsker
amtet mere skov, vil det vere en fordel, at retningslinierne om fx skovrejsning
gores promoverende — altsd informerer om, at amtet gerne ser skovtilplantning, at
skoven skal vare af en bestemt type og plejes pd en bestemt made, og at der kan
opnis skovrejsningsstotte efter de og de regler.

Regionplanens rolle i forbindelse med stetteordninger, er central iszr i forhold
til skovrejsningsstotte, da den udbetales med udgangspunkt i regionplanens udpeg-
ninger — regionplanen er altsa administrationsgrundlag for udbetaling af skovrejs-
ningsstotte. Derfor er det sarligt vigtigt, at administrationsgrundet er i orden. Det
vil navnlig sige kortbilagene, hvoraf det pracist skal fremgé pa hvilke arealer, amts-
ridet har en malsetning om at der skal etableres skov. For at understotte det kon-
krete administrationsgrundlag, ser gruppen det som vasentligt, at kortbilagene
folges op af promoverende retningslinier, hvor lodsejeren informeres om, hvortil
der udbetales stotte samt hvordan stotten evt. kan opnas.

Imidlertid er regionplanen kun administrationsgrundlag for skovrejsningsstotte.
Efter gruppens mening kunne regionplanen med fordel gores til administrations-
grundlag for andre stotteordninger. I regionplanen udpeges fx sarligt vardifulde
landbrugsomrider, men ikke setlige folsomme landbrugsomrader (SFL-omrider).
SFL-omrdder udpeges godt nok af amtet!, men ikke i regionplanregi. Uden at ga
nermere ind i de tekniske detaljer, synes det oplagt, at gore regionplanen til admi-

! BEK nr. 187 af 20/03/2003 ”Bekendtgorelse om tilskud tl miljevenlige jordbrugsforan-
staltninger i sarligt folsomme omrader”.
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nistrationsgrundlag for MV]-stotteordningen ligesom tilfeldet er med skovrejs-
ningsstetteordningen.

Gennem promoverende retningslinier kan amtet informere om hvad det gerne ser
sat 1 veerk af initiativer. Imidlertid kan der, som tidligere nevnt, ogsa vare brug for
restriktive retningslinier, der informerer om, hvad man ikke ma. Nu kan man spor-
ge, om det er muligt, at bide have promoverende og restriktive retningslinier. Det
kan haevdes, at det i sidste ende er et sporgsmal om formuleringskunst og dermed
et sporgsmal om kommunikation. Gruppen mener, at hvis bare amtet er bevidst
om, hvilke temaer og hvilke geografiske omrdder hvortil der iszr onskes udvikling
samt hvor der bor satses pa beskyttelse, er det muligt, at begge typer af retningsli-
nier kan optreede samtidigt i planen. Grundlaget for amtet til at vurdere hvor der
skal satses pa hvad, sker gennem afvejninger og prioriteringer.

For at kunne foretage kvalificerede og tilstrakkelige afvejninger er det nedvendigt
at foretage en helhedsvurdering/planlegning af forskellige interesser. Netop
afvejning og helhedsplanlegning er blandt regionplanens vigtigste formal. Gruppen
menet, at det helhedsorienterede ligger pa flere niveauer. I den strategiske udvik-
lingsplan betyder det at tage en helhedsorienteret tilgangsvinkel, at der ikke kun
fokuseres pa fx fysisk planlegning, men ogsa pa ex sygehusplanlegning m.fl. Nar
der skal planlegges mere detaljeret betyder den helhedsorienterede tilgang, at der
fx ikke kun fokuseres pa drikkevandsomrider, men ogsa pa ex byudviklingsmulig-
heder. I den sammenhange betyder ordet helhedsorienteret altsé, at der skal foku-
seres tvaersektorielt, der skal ses pa “alle” interesser/temaer. Helhedsotienteret kan
imidlertid ogsé betyde, at der ikke fokuseres pa omrider, men pa helheder — fx hele
amtet.

Det helhedsorienterede kommer til udtryk flere steder i den strategiske regionplan.
I den strategiske del er det tanken, at der bade formuleres malsatninger for amtet
som helhed, men ogsa for de enkelte omrdder. I den administrative del kunne ud-
gangspunktet tages i omradeplanlegning, hvor der planlegges for alle temaer sam-
me sted. Den overordnede strategiske udviklingsplan er udgangspunktet for at
fastlegge malsatninger for hele amtet og alle dets forhold. Nermere om opbyg-
ning udfra omrideplanlegning — se neste afsnit.

Det at afveje og prioritere mellem forskellige interesser er helt centralt bide med
hensyn til det gode administrationsgrundlag og i forhold til skabe en udvikling. Det
handler om, at amtet gennem en helhedsorienteret tilgang skal finde frem til, hvil-
ken udvikling, amtet vil satse pd, hvilke interesser skal prioriteres hojst og hvilke
skal der slet ikke satses par

I forhold til administrationsgrundlaget er det vigtigt, at det klart og tydeligt af ret-
ningslinierne fremgiér, hvad fx lodsejere og virksomheder ma og ikke mé 1 hvert
enkelt tilfzelde. Retningslinien skal vare forstaelig, og den ma ikke vaere i modstrid
med andre retningslinier, hvilket selvfolgelig gerne skulle vere undgiet gennem
den helhedsorienterede tilgang. Ved at have et klart overblik over alle interesser i et
bestemt omrade, kan det ogsd nemmere overskues, om der er mulighed for flersi-
dig arealanvendelse.
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Der skal altsd bdde foretages prioriteringer af malsetninger og af interesser. Det et
vigtigt, at samme linie folges 1 begge prioriteringsmader — selvfolgelig med forskel-
lig detaljeringsgrad.

Det betyder, at der ikke kun skal fokuseres pd mélene, men ogsd pa midlerne til at
realisere malene. Sammenhangen mellem den strategiske regionplan og det styrke-
de administrationsgrundlag ligger bl.a. 1 realiseringsdelen. Hvilken udvikling amtet
onsker, fastlegges 1 dels den strategiske udviklingsplan, dels i den strategiske del i
selve regionplanen. Konkretiseringen af malsxtningerne, for si vidt angér de tradi-
tionelle regionplanemner, ligger i de enkelte retningslinier. Udover amtet kan tage
de i afsnit 6 3 beskrevne instrumenter 1 anvendelse, er det helt centralt, at de mal
som opstilles i strategierne “spiller sammen med” retningslinierne — mél og midler
skal folges ad. Er der ikke denne sammenhang mellem det strategiske og det ad-
ministrative, er det tvivlsomt hvor stor gennemslagskraft, ”fremtidens regionplan”
vil fa i forhold til den nuvarende.

Opnis denne sammenheng — ”den rade trdd” — gennem den strategiske region-
plans enkelte dele er det gruppens overbevisning, at den derved bedre vil kunne
lose en lang raekke af de opgaver/roller som den skal varetage, jf. kapitel 6. Det
bide som grundlag for amtet og kommunernes udvikling, men ogsa som grundlag
for udstedelse af tilladelser og dispensationen, herunder ogsi landzoneadministra-
tionen. Nzste afsnit er et konkret eksempel herpa.

Regionplanen spiller ogsd en rolle i forhold til borgeren som informationsred-
skab. Ved regionplanens varetagelse af mange af de ovennavnte roller kan planen
tillige siges at udfylde rollen som kommunikationsredskab. Regionplanens informa-
tion kan bruges af biade amtet selv og af kommunerne som tidligere beskrevet, men
ogsa af den enkelte borger. I de strategiske dele af regionplanen kan borgeren fa
information om hvilken udvikling, som er onskelig i amtet — han kan se nogle di-
spositionsmuligheder. I de enkelte retningslinier kan borgeren (ideelt) se, hvilke
forhold vedkommende kan forvente tilladelse til — der eksisterer en form for inve-
steringssikkerhed.

For at regionplanen kan blive et brugbart informationsredskab, er det vigtigt, at
planens mal — sivel de overordnede som de enkelte retningslinier — er afvejede og
prioriterede og ikke er i indbyrdes modstrid. Sifremt dette er tilfeldet, synes dob-
beltrollen at medfere en synergieffekt.

Afsluttende kan det konkluderes, at regionplanen synes at kunne varetage dobbelt-
rollen ved bade at fa et styrket administrationsgrundlag og blive en strategisk regi-
onplan. Ikke bare kan regionplanen varetage dobbeltrollen, den synes ogsa at blive
et bedre varktoj til at varetage rollerne beskrevet i kapitel 6. Det vil folgende kon-
krete eksempel pa fremtidens regionplan medvirke til at illustrere.

11.2 Et bud p4 fremtidens regionplan

Det er konstateret, at regionplanen kan varetage dobbeltrollen, og det endelige
”design” af den strategiske regionplan med et styrket administrationsgrundlag kan
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nu fastlegges. Med udgangspunkt i de opstillede karakteristika for de to begteber,
er et bud pa fremtidens regionplan skitseret i nedenstiende figur XX, og et eksem-
pel/eksempler pa fremtidens regionplan udvikles pd baggrund af figuren.

Fremtidens regionplan

Et styrket administrationsgrundlag Strategiske elementer

Plangrundlag: ( Strategisk udviklingsplan )<'—— Strategisk udviklingsplan
Planen skal veere Iegitk ) Over_ordnede
troveerdig, ajourfart og \Br—\ malsaetninger for alle
lovlig. Der skal veere e amtets forhold.
forudseelighedsretssikker .
hed = Strateqisk del
' / Prioriterede og
i inier: tionelle
Retningslinier: / operati
Skal veere klare,\\ T malsaetn.lr_lger for
prascise, entydige og ~) de traditionelle

forstaelige. Endvidere regionplansemner.

ma de enkelte
retningslinier ikke
stride imod hinanden.

|op xsibeiens

Strategiske retningslinier,
der er promoverende eller
proaktive, samt tilstraeber
flersidig arealanvendelse.

I )

@

Af figuren ses, at selve den strategiske regionplan bestdr af to dele — en ”strategisk
administrativ del” og en 7strategisk del”. ”Over” regionplanen ligger den strategi-
ske udviklingsplan, forstiet pda den made, at denne plan befinder sig pa et hojere
generalitetsniveau end den strategiske regionplan. Endvidere indeholder figuren de
vasentligste karakteristika for et godt administrationsgrundlag og de strategiske
elementer, som er udfundet gennem vores analyser i kapitel 7-10.

Det blev i kapitel 9 og 10 fremhzvet, at regionplanen for at blive strategisk navnlig
mangler en mere klar og entydig sammenhaxng mellem helt overordnede mil, og de
konkrete udformede retningslinier, et synspunkt som ogsd Steffen Damskier frem-
forte i interviewet. Ligeledes konstateredes det, at milene i mange tilfaelde ikke er
prioriterede, lige si vel som der ofte mangler beskrivelser af, hvordan amtet vil
opnd de overordnede mal (hvordan kommer amtet derhen?) — der savnes flere
promoverende og proaktive retningslinier.

Samtidig blev der i kapitel 7 og 8 advokeret for, at regionplanens retningslinier,
som folge af de befinder sig pa et hojt generalitetsniveau, ofte er vagt formulerede
og ikke afvejer forskellige interesser tilstreekkeligt — med deraf folgende svakkelse
af forudseelighedsretssikkerheden til folge.

Nedenstiende er et eksempel pa, hvordan alle disse krav med fordel kan hdndteres
samtidigt. Eksemplet er konstrueret med inspiration i flere af amternes regionpla-
net.
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Strategisk udviklingsplan
Amtsridet overordnede malsatning:
Amtets skovareal ndgor X % af regionens areal. Iser den nordlige del af amtet bestir af skov, fortrinsvis
lovskov.

Forskning har vist, at ophold i gronne skove oger befolfningens sundhed (...) Hovor tit man bruger de
gronne omrader rekreativt, afbanger belt af hvor tat de ligger pa ens bolig (...) Derfor er det amtsradets
mal, at befolkeningen skal bo tewt pd og have let adgang til skov.

Strategisk regionplan — strategisk del

Milsztninget:

Generelt prioriterer amtsradet drikkevandsinteresser hojere end byudviklingsinteresser, men amtsradet ser
gerne, at andre interesser (fx skov) soges forenet med grundpandsinteresserne. Det er desuden amtets ml, at
skovarealet i ar 20XX er oget X %)

Milsztninger for omrader:

I X=strup omradet er der rige muligheder for, at kommende tilflyttere til regionen kan komme 1il at bo tat
pd skov og andre rekreative lokaliteter, og amisridet ser gerne, at dette potentiale bliver ndnyttet mest
muligt. Derfor bor der gives rum til byndpiklingsinteresser, men i de tilfelde hvor skov ikke kan forenes
med byndpiklingsinteresser, prioriteres skov hojest.

Hvordan kan malsatningen opnas?

Amtet vil foretage flere initiativer for at opfylde/opné malsztningen om, at folk skal bo
taettere pd skov. Blandt andet vil amtsradet (...) 1) selv plante skov, (...) 2) udpege flere
omrader hvor skov er onsket, (...) 3) aftholde informationsmeder.

Strategisk regionplan — strategisk administrativ del

X-strup-omradet:

I overensstemmelse med mlene angivet i den strategiske ndviklingsplan og i regionplanens strategiske del
bar amtsridet ndfwrdiget folgende retningslinie m. tilhorende redegorelse

Retningslinier:

2.1.2 Kortbilag XX ndpeger arealer til mulig fremtidig byvakst/ byformail

3.1.2 Korthilag XX ndpeger skovrejsningsomrider, hvor skovrejsning onskes fremmet

3.1.3 I de omrader der samtidigt er udpeget som byvakstomrider og skovrejsningsomrader, prioriteres(...)
Redegorelse:

Det at et omrade er udpeget til (...) betyder (...). I de udpegede skovrejsningsomrader
tillader amtsradet derfor ikke, at (...) Dog kan X og Y interesser indpasses, under forud-
seetning af, at X og Y betingelser er opfyldt. Disse betingelser legges til grund i administra-
tionen af ansegninger vedr. skov. Som hovedregel tillades (...), hvis ikke det forringer
befolkningens muligheder for at bo tet pa skov, som netop er amtets hovedmal. Det kun-
ne fx vare skov og drikkevandinteresser.

Amtsradet ser gerne, at der sattes initiativer i vaerk med henblik pé at opfylde malsatnin-
gen om narhed til skov. Der er iser i den nordlige del af X-strup-omradet, at der er et
potentiale, og amtet er her villig til at stotte visse initiativer med egne midler.
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Umiddelbart kan eksemplet virke simplificeret og er det ogsd i et vist omfang, men
eksemplet illustrerer med gruppens ojne, at regionplanen ved at varetage dobbelt-
rollen pa den made kommer ”til at trackke” pd flere af de roller, den skal varetage.

I den strategiske udviklingsplan behandles alle amtets forhold pa et overordnet
niveau. Der er som hovedregel tale om meget overordnede beskrivelser og malsat-
ninger, der illustrerer sammenspillet mellem de traditionelle regionplanemner og
amtets anden planlegning (fx planlegning for arbejdsmarked og socialomridet)
beskrives. 1 eksemplet er der fx en malsxtning, der tager udgangspunkt i bade
sundhed og regionplanlegning.

Det politiske ejerskab bor vere hojt allerede her. Pointen i eksemplet er nemlig, at
man er 1 stand til at folge en helt overordnet malsetning ned til en konkret ret-
ningslinie. P4 den made vil regionplanen ogsa alt andet lige fremstd mere legitim og
troverdig, fordi det er muligt for bade lodsejere og virksomheder at se sammen-
hengen hele vejen fra det helt overordnede til det helt konkrete.

Idet den strategiske udviklingsplan inddrager alle amtets forhold, er det naturligt, at
de enkelte planer 1 amtet laves med udgangspunkt heri, for pa den méde at fa bedre
sammenhang 1 (region)planlegningen. P4 den made bliver regionplanen ogsa et
mere helhedsorienteret verktoj — i hvert fald hvis man opfatter helhedsorienteret
som det at inddrage alle forhold i amtet.

Den strategiske del i den strategiske regionplan har sin styrke og potentiale i, at
amtet folger malene fra den strategiske udviklingsplan op. Her galder det (som
nevnt i kapitel 9) om, at amtsrddet opstiller operationelle og prioriterede mal for
de regionplanpligtige emner. Netop ved at amtet klarlegger, hvor det er, er der
tillige storre chance for, at ogsa malene bliver mere realistiske, idet de sd at sige
bygger pi et realistisk udgangspunkt.

Det er ogsa 1 den strategiske del, at amtet sd at sige satter geografi pd malsactnin-
gerne og visionerne fra den strategiske udviklingsplan. Herved opnas tillige det, der
blev beskrevet i kapitel 9, nemlig at visioner og milsztninger bor tage udgangs-
punkt 1 lokale forhold. Et enske der ogsa er fra landspolitisk side, og pa den made
optrader regionplanen i rollen som implementeringsinstrument for statslige poli-
tikker, jf. kapitel 6.

Ved at amtet, jf. eksemplet, beskriver, at skov prioriteres hgjest som udgangspunkt,
har amtet tilkendegivet, hvad der forst satses pa, hvad der nast mest satses pa osv.,
og pi den made er hensynene afvejede. Herudover vil amtets tilkendegivelser om,
at skovarealet skal vaere oget sa og sd meget inden for den og den arrakke, tillige fa
regionplanen til at fremstd med pejlemerker og i et langt tidsperspektiv, netop som
det blev fremfort i kapitel 9. Der nevnes endvidere nogle forslag til, hvordan den
onskede udvikling kan opnis.

I den strategisk administrativ del drejer det sig forst og fremmest om at folge
konkret op pa malene fra den strategiske del, og det ved, at det forst er i denne del,
de egentlige retningslinier er indeholdt.
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Retningslinierne skal som navnt i kapitel 7 vare klart og entydigt formuleret, og
ved at amtet som i eksemplet indikerer hvilke interesser, der ikke er forenelig med
skovrejsning, bliver det klart for bade sagsbehandleren, hvilke hensyn og interesser,
der ma afvises i en eventuel ansegning (operationelle retningslinier) og borgeren
kan forstd, hvad vedkommende kan forvente at fd tilladelse til (forudsat at ret-
ningslinierne ikke er modstridende med hinanden) — og maske i konsekvens heraf
undlader at ansoge.

I det gjeblik regionplanen meddeler hvilke interesser, der under de og de betingel-
ser er forenelig med skovtilplantning, og hvilke der udmzerket ladet sig forene med
skovrejsning, dbnes samtidig op for en vis fleksibilitet i planen. Eksempelvis kunne
amtet sige, at ’skov prioriteres hojere end jordbrugsmassige interesser — jord-
brugsmaessige interesser kan dog tillades safremt det ikke forringer befolkningens
adgang til skoven”. Som fremdraget i kapitel 9 vil en sidan ”bide og” frem for
“enten eller” losning, i hojere grad dbne op for en flersidig arealanvendelse.

Udmeldingen fra amtsrddet om at amtet gerne ser, at der plantes skov, er en mere
opfordrende og promoverende made at pavirke til handling — regionplanen som et
mere handlingsorienteret verktoj

Men — der er alt mulig grund til at understrege, at hele ovenstiende bud pa fremti-
dens regionplan bygger pid en forudsatning om, at amtet og kommunen rent fak-
tisk ogsd administrerer efter regionplanen.

11.2.1 Refleksioner over eksemplet

Eksemplet er som nevnt kun et bud pa fremtidens regionplan, og er da heller ikke
tenkt som den endelige losning pa en regionplan. Af den grund giver eksemplet
derfor nok anledning til forskellige sporgsmal.

For det forste er der grund til at overveje og reflektere over, om regionplanen i alle
henseender fremstir helhedsorienteret ved at anlaegge en mere omrideorienteret
tilgang. Man kan jo anfore, at en sidan omradeorientering som sker i den strategi-
ske del — og isxr i den strategisk administrative del — vil udhule og udviske det
samlede geografiske overblik over amtets arealanvendelse.

Det mener vi ikke behover at vere tilfeldet, idet ”overblikket” kan fis via den
strategiske udviklingsplan. Hele pointen med eksemplet er netop, at der er noje
overensstemmelse og konsistens mellem de helt overordnede mal, og den konkrete
retningslinie. Man kunne med planleggerojne kalde det ”ideel intern rammesty-
ring” 1 regionplanlegningen — at amtet sa at sige via den strategisk administrative
del skal "virke for” malsaetningerne i den strategiske udviklingsplan og den strategi-
ske del, uden dog at der er en generel pligt til absolut at skulle folge malene.

Den strategiske udviklingsplan giver det samlede overblik over amtets overordnede
milsetninger, fx inden for amtets natur- og kulturinteresser, den strategiske del
folger op med mere konkrete og lokalt orienterede mal. Tankegangen er siledes, at
det primert er den strategiske udviklingsplan der skal have et markant politisk
ejerskab, idet det er her amtets overordnede udviklingsmal fastlegges. Den strate-
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giske administrative del kan betegnes som det mere tekniske redskab, der skal
fungere som administrationsgrundlag for bl.a. enkeltsagsbehandlingen.

For det andet er der grund til at overveje, hvilken betydning mere detaljerede om-
ridekort vil fi. Som Steffen Damskier udtaler i interviewet: "7 kan jo dirligt nok
satte en klat pa papiret, for vi bar 16 kommuner, der tolker det pa den ene eller anden mide”.
Det er ogsd muligt, at mange lodsejere nu vil vide, hvorfor netop detes ejendom nu
er omfattet af fx et vindmolleomride, hvilket maske kan risikere at skabe konflik-
ter. Det mener gruppen imidlertid ikke behover vare tilfzldet, hvis amtet allerede i
den strategiske udviklingsplan rent faktisk stir fast og mener det, der bliver ud-
meldt. Bliver der forst tale om ansvarsforflygtelse, vil regionplanen fremover sta

svagt.

For det tredje kan det overvejes, hvorvidt der skal vaere kort tilknyttet den strategi-
ske del, strategisk udviklingsplan, eller begge dele; hvor mange separate dokumen-
ter fremtidens regionplan skal udgere; hvor omfangsrig de enkelte dokumenter bor
vare; hvilket malestoksforhold omrdadekortene bor vaere udferdiget i osv. Kvalifi-
cerede svar pi sidanne sporgsmil vil blandt andet athange af det enkelte amts
organisation, kultur, hidtidig erfaring og praksis med regionplanlegning osv., og
derfor er det i projektet her ikke taget endelig stilling til disse forhold.
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12. Konklusion og vurdering

I kapitlet besvares projektets problemstilling, og der foretages en kvalitetsvurdering
af vores arbejde ved en kritisk vurdering af, hvorvidt de gennemforte analyser, og
dermed ogsi vores anvendelser af teori og metode, har givet et dekkende og fyl-
destgorende svar pa vores problemstilling.

Projektets problemstilling og undersporgsmal lod jf. problemformuleringen:

Pi den ene side udtrykker mange — heriblandt Regionplanudvalget —
onske om, at regionplanens rolle skal vare bdde et godt administrations-
grundlag og en strategisk udviklingsplan. P4 den anden side er det uklart,
hvad der Iligger i de to begreber samt om denne dobbeltrolle kan — og i
givet fald hvordan den skal — varetages.

Undersporgsmal:

1. Hvad er regionplanlzgningens overordnede roller?

2. Hvad karakteriserer regionplanen som et godt administrationsgrund-
Iag?

3. Hvad karakteriserer regionplanen som en strategisk udviklingsplan?

4. Kan regionplanen overhovedet magte rollen som bide et godt admi-
nistrationsgrundlag og en strategisk udviklingsplan?

4a) I benzgtende fald, hvilken af de to roller bor regionplanen sd vare-
tage — og hvordan?

4b) I bekrzftende fald, hvordan kan regionplanen si blive bdde et godt
administrationsgrundlag og en strategisk udviklings plan?

Omdrejningspunkterne er de to begreber; et godt administrationsgrundlag og en
strategisk udviklingsplan. Gennem analyserne har gruppen erfaret, at formulering
af begreberne ikke er helt deekkende udfra den tilgangsvinkel, gruppen anlegger.
Derfor er begreberne ®ndret til; et styrket administrationsgrundlag og en strategisk
regionplan.

Gruppens svar pa et af projektets hovedsporgsmal — kan regionplanen magte rol-
len som bdde et styrket administrationsgrundlag og som strategisk regionplan? — et
et JA. Gruppen mener ikke, at dobbeltrollen modarbejder hinanden. Tvartimod
kan det haevdes, at fremtidens regionplan faktisk kan varetage regionplanens over-
ordnede roller bedre herved.
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En klarleggelse af regionplanens overordnede roller var netop hensigten med un-
dersporgsmail 1. Det analytiske grundlag for besvarelsen heraf findes navnlig i
rapportens kapitel 5 og 6, hvor det konkluderes, at regionplanen har roller, der
knytter sig til bade statslige, amtslige og kommunale interesser. Endvidere har regi-
onplanen en rolle, der retter sig mod borgeren, som har en interesse i, at region-
planen fremstir som et klart og forstieligt informationsredskab, der efterlader
disponerings- og retssikkerhed.

Regionplanen skal dels have en udviklings- og handlingsorienteret tilgang for der-
igennem at varetage rollen som realiseringsinstrument for statslige politikker og
som grundlag for amtets udvikling, disponering af egne midler og stotteordninger
samt som overordnet styringsgrundlag for kommunernes udvikling. Dels skal regi-
onplanen tage en administrativ tilgang for derigennem at vare grundlag for en
helhedsplanlegning af forskellige interesser, der skal udpeges og afvejes. Region-
planen skal desuden vare grundlag for tilladelser og dispensationer i amtet og
kommunerne, herunder landzoneadministrationen, samt grundlag for stotteord-
ninger. Det er vigtigt at bemarke, at regionplanen skal varetage alle rollerne samti-

digt.

Med udgangspunkt i regionplanens rollevaretagelse karakteriseres i undersporgs-
mal 2 og 3 henholdsvis begrebet et styrket administrationsgrundlag og en strate-
gisk regionplan. Det analytiske grundlag for disse karakteristikker tilvejebringes
navnlig 1 kapitel 7 og 9, hvor det konkluderes, at regionplanen som et styrket ad-
ministrationsgrundlag hovedsageligt er betinget af dels et generelt krav om et legi-
timt og trovardigt plangrundlag, hvor retssikkerheden er klar, dels krav til de en-
kelte retningslinier om, at de er forstaelige ved at vere entydige, klare, pracise og
ikke modstridende.

Det konkluderes, at den strategiske regionplan indeholder to strategiske elementer:
en strategisk administrativ del og en strategisk del. Den strategisk administrative
del ligner meget regionplanen, som den kendes i dag, men har en mere promove-
rende og proaktiv tilgang. I den strategiske del opstilles prioriterede malsatninger
for amtets udvikling inden for de traditionelle regionplanemner, samt hvordan
denne udvikling kan opnis. Et niveau “over” selve regionplanen er den strategiske
udviklingsplan, som behandler og koordinerer alle amtets forhold og fastlegger
amtets overordnede udvikling.

Analyserne fra kapitel 7 til 10 blev sammenstillet i en mere generel forstaelse 1 kapi-
tel 11, hvor der svares pa undersporgsmal 4. Svaret er, som for nevnt, at region-
planen godt kan magte dobbeltrollen. Pi den baggrund blev undersporgsmal 4a
ikke behandlet i projektet. Undersporgsmal 4b blev dels besvaret i kapitel 8 og 10
og dels i kapitel 11. I kapitel 8 blev det fastsldet, at regionplanerne generelt fremstar
som et styrket administrationsgrundlag, men samtidig at regionplanernes kvalitet
med enkle og simple tiltag kan blive endnu bedre. Navnlig galder det, at region-
planen i hojere grad skal vaere forklarende fx ved hjzlp af eksempler, ligesom pla-
nen skal tydeliggore amtets afvejninger og prioriteringer.
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I kapitel 10 er det klarlagt, at regionplanen skal opstille prioriterede og operationel-
le maél, men lige sa vasentligt, at regionplanen ogsa skal forholde sig til, hvordan
milene opnids, for den kan siges at vare en strategisk regionplan. Generelt skal
planen gores mere udviklings- og handlingsorienteret gennem bl.a. promoverende
eller proaktive retningslinier.

Mens kapitel 8 og 10 fokuserede pa, hvordan regionplanen kunne blive henholds-
vis et styrket administrationsgrundlag og en strategisk regionplan, fokuserede kapi-
tel 11 péd, om regionplanen kunne magte dobbeltrollen. Svaret er som navnt ind-
ledningsvis et JA. Gruppen ser faktisk, at dobbeltrollen som bade et styrket admi-
nistrationsgrundlag og en strategisk regionplan er en styrkelse af regionplanen, idet
alle regionplanens overordnede roller kan varetages. En grund til at fremtidens
regionplan er et bedre varktoj til at hdndtere rollerne, ligger 1 planens opbygning.
“Den rade trad” fra de overordnede malsaztninger ned til den enkelte retningslinie
skal vere klar. Malsztninger skal vare overordnede i den strategiske udviklings-
plan, detaljeres i den strategiske del og konkretiseres i den strategisk administrative
del. Retningslinier skal gores mere promoverende samtidig med, at de er klare,
prcise og informative om muligheder og begraensninger.

12.1 Vurdering af resultater og eget arbejde

Sporgsmailet er om svaret pa projektets problemstilling kunne have vearet anderle-
des sifremt arbejdet var grebet anderledes an?

Gruppen valgte at tage udgangspunkt i de roller, som via en juridisk analyse kunne
udledes som regionplanens vigtigste — disse roller var si at sige vores reference-
ramme gennem de folgende analyser. Hvad nu hvis de udvalgte roller ikke er regi-
onplanens vigtigste eller nogle er decideret forkerter Det ville hojst sandsynligt
have givet problemer i de senere analyser, idet kvaliteten af “referencerammen”
influerer pa kvaliteten af de folgende analyseresultater. Imidlertid er det vor opfat-
telse, at de udkrystalliserede roller synes at vare de rigtigt, idet vi gennem det vide-
re projektarbejde kun er blevet bekreftet i, at de rette er udvalgt.

Med udgangspunkt i referencerammen karakteriserede gruppen de to begreber et
godt administrationsgrundlag” og “en strategisk udviklingsplan”. Begge disse be-
greber er svare at hdndtere. Hvad et administrationsgrundlag er, kan med ud-
gangspunkt i lovens krav forholdsvis nemt karakteriseres. Men hvad med ordet
”godt”? Hvem skal det vere godt for? ”Godt” administrationsgrundlag kan, som
det ogsa bemzrkes i kapitel 7, betyde noget forskelligt alt efter hvilke hensigter,
man har. Derfor blev der i stedet taget udgangspunkt i et styrket administrations-
grundlag i stedet, idet dette begreb kunne normeres i forhold til rollerne. De karak-
teristika, som blev resultatet pd analysen, vurderes som valide, idet de er udfundet
péd baggrund af bdde en grundig juridisk analyse og omfattende studier af faglittera-
tur. Dog kan det altid diskuteres, hvorvidt flere karakteristika burde have vearet
fremdraget.
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Begrebet “strategisk udviklingsplan” kan ligeledes siges at vare en udefinerlig stor-
relse. Iser ordet strategi er komplekst. Fx udtaler Peter Jorgensen! i et interview
med Dansk Byplanlaboratorium? “E# strategi kan vere mange ting. En strategi er faktisk
hvad man legger i den”. Som udgangspunkt er begrebet strategisk udviklingsplan segt
bestemt med afsat i Steffen Damskiers og Jan Engells begrebsforstielse. Herudfra
videreudvikledes begrebet biade ud fra en teoretisk tilgang og en mere praktisk
tilgang. Imidlertid er det vores erfaring, at fi ved noget om begrebet, og derfor ma
karakteristikken langt hen ad vejen std for egen regning — det ma betegnes som
gruppens bedste bud. Omvendt blev det gennem diverse interview og via doku-
mentanalyser bekraftet, at karakteristikken var kvalificeret.

Med forbehold for ovenstiende har vi ikke desto mindre givet et bud pé fremti-
dens regionplan som et styrket administrationsgrundlag og strategisk regionplan..
Idet projektets emne er forholdsvis bredt, er det gennem projektet valgt at fokuse-
re pa de elementer, som for os synes mest centrale. Det har betydet en rekke fra-
valg gennem projektet. Blandt andet er der ikke set naermere pa hvilke instrumen-
ter, amtet kan tage i anvendelse for at deltage i realiseringen, ligesom de nxrmere
muligheder 1 GIS og Internettet, regionplanen i digital form ikke er berort nerme-
re. Var fx amternes web-GIS inddraget i hojere grad, ville resultatet nok ikke veare
blevet anderledes, men miske en anelse mere detaljeret omkring, hvordan proces-
sen kunne gribes an. Det ville imidlertid have betydet, at der ville vare mindre tid
til andre analyseopgaver.

De teoretiske litteraturstudier har varet omfattende. Mange boger, artikler og ikke
mindst hjemmesider er blevet gennemlest og herudfra har vi dannet vores egne
resonnement omkring de to begreber. De omfattende litteraturstudier har veaeret
tidskrevende, men har omvendt bidraget til en mere nuanceret tilgang til projektet
og dannet grundlaget for det empiriske arbejde.

Den empiriske tilgang er kommet til udtryk gennem dokumentanalyser af region-
planer og via interview. Der blev valgt kun at foretage en screening af regionpla-
nerne, men efter vores mening ville en mere detaljeret gennemgang af planerne
formentlig ikke have bidraget til ydetlige brugbar information. Muligvis ville flere
eksempler vaere fundet, men omvendt synes der i forvejen i projektet at vere til-
strckkelige med eksempler fra regionplanerne. Kun amterne er interviewet, kom-
munerne og borgerne som interview objekter er valgt fra. Set 1 bakspejlet kunne
interview med kommunerne have varet nyttigt, idet de er at betragte som en af
regionplanens centrale kunder” — ikke mindst i forbindelse med deres landzone-
administration. Som erstatning hertil har vi brugt den landsdakkende undersogelse,
som blev gennemfort her i foraret af samtlige kommuner omhandlende bl.a. regi-
onplanen som administrationsgrundlag’. Et interview med en borger tror vi ikke vil
have kunnet bidrage til vasentligt, idet vedkommende formentlig i overvejende
grad ville vere optaget af kun at betragte regionplanen overfor sig selv, og ikke

I Arkitekt og byplanlegger i Roskilde Kommune.
2 http:/ /www.byplanlab.dk/bylab/netvaetk/arkiv/intetview/ petetjoergensen.htm
3 Moller og Serensen, 2003
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anskue planen ud fra fx rollen som grundlag for amtets egne investeringer. I slutfa-
sen af projektet opstod et behov for yderlige interview med amterne for at “efter-
prove” vores ideer til fremtidens regionplan. Vil vores model fungere i praksis ude
1 amterne, eller er den kun teoretisk funderet? Svaret kendes ikke i ojeblikket —
miske fas det med tiden, hvis amterne tager projektets indhold til sig.
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Regionplan 2007 — 20712

Viborg Amt
Regionplan

Storstrems Amt
Regionplan 2007 — 2013

Senderjyllands Amt
Regionplan 2007 — 20712
Arhus Amt

Regionplan 2001
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Referat fra regionplanseminar

Bilag A — Referat fra regionplanseminar

Dansk byplanlaboratorium holdt d. 17. og 28. marts 2003 regionplanseminar i Korsor. Alle
tre fra projektgruppen deltog i seminariet og officielle referenter til alle foredragene og
workshoppene.

Seminarets program var felgende:

® Velkomst og prasentation

® Regionplanudvalget (planlegning i dag og i morgen)

® Workshopsession I
o Friluftsliv og turisme
o Vandrammedirektivet i sammenheng med regionplan og omrideplan
o  Miljekonsekvensvurdering af planforslag

® Workshopsession Il
o Integreret kystzoneplanlegning/forvaltning pa tvars af land og vand
o Naturkvalitetsplanlaegning og naturbeskyttelse
o Regionplanen som strategisk vaerktoj

® Decbatten om Landsplanredegorelsen 2003 (Budskaber til den regionale udvikling
og Regionalpolitikken)

Fremtiden for amterne

Kulturmilje og regionplanlaegning (ekskursion i Korser-omridet)

°
® Hvad er den gode regionplan
® Opsamling

I dette bilag findes vores referater fra seminaret. Kun dem som er understreget er medtaget
her, idet de har storst relevans for nervaerende projekt. Dansk Byplan laboratoriums offici-
elle referater fra seminariet findes pa deres hjemmeside!.

Regionplanudvalget

Niels Ostergaard orienterede om hvad nyt, der var fra Regionplanudvalgets side, hvilke
refleksioner udvalget har gjort sig. Udvalget har varet meget optaget af, hvilke svar, der
kom fra organisationer og kommuneforeninger fra heringen om Landsplanredegorelse
2003, og Regionplanudvalget kan betragtes som anden fase i en forenklingsproces.

Udvalgets anbefalinger til miljeministeren er opdelt i to faser, og udvalget befinder sig
stadig i forste fase, som er kystnarhedszonen. Mange af horingssvarene gav nemlig udtryk
for, at det var onskeligt med ferre restriktioner og storre frihedsgrader i kystnarhedszonen,
og at der er en stor interesse fra kommuner og amter om at forene hensynet til beskyttelse
og benyttelse, altsd beskyttelse af natur og landskab samtidig med en udvikling af byerne, fx
ved udleg af attraktive boliger, sommerhuse eller ved omdannelse af eksisterende omrader.
Derfor har udvalget indtil videre varet meget optaget af arbejdet omkring kystnarhedszo-
nen. Sporgsmal som, om man skal bygge langs kysten eller bygge ”ind bagved”, om zone-
ring er vejen frem i kystnarhedszonen, om rammerne for nyudleg af sommerhusomrader,
blev stillet til debat. Endelig blev der for kystnerhedszonen stillet sporgsmal ved om regi-
onplanlaegning skal omfatte den kystnere del af havet, hvor der er en ret kompliceret myn-
dighedsstruktut.

I www.byplanlab.dk (c)
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Fase II i Regionplanudvalgets arbejde er udformningen af fremtidens regionplan. Her har
udvalget varet meget optaget af, at regionplanlegningen skulle have en malorienteret og
strategisk tilgang, og der blev fra Niels Ostergaard efterlyst, om det pa en eller anden made
er muligt at anvende kommunernes planstrategi pa regionplanlegningen. Behovet for at
teenke strategisk bliver vel mere nedvendig og patrengende, jo ferre amter, der er i fremti-
den, og hans indtryk var, at det strategiske omkring byernes udvikling og regionens er-
hvervsudvikling, havde mistet lidt fokus pa det seneste.

Der er behov for en anden regionplanproces og form, fx med hensyn til ny revisionsmade
end de 4 drrige revisioner, og med hensyn til at forankre regionplanen politisk.

Afslutningsvis blev folgende sporgsmal stillet til debat i salen:

® Hvordan forbedres planlagningen i kystomraderne?

e Hovor stort er behovet for nye sommerhusomrader?

® Skal regionplanen vare mere strategisk?

® Hvordan kan regionplanens arealudleg og grundlag for administration knyttes
sammen med malene for regionens samlede udvikling?

® Hvordan sikres politisk ejerskab til regionplanen?

® Er de obligatoriske emner i regionplanen de rigtige?

e Hvordan gives der plads til regionale forskelle i planlegningen og den efterfolgende
administration?

e Hvordan skal en digital regionplanlegning forega?

I debatten gives der udtryk for, at det er onskeligt med ekstensivering i kystzonen og i
stedet intensivering i bymidterne, og at det er vigtigt at planlegge for kystzonen inden
projektniveau, s at sige ”inden der er sliet som i”. Fx gav en udtryk for, at analyser af hvor
ledige grunde i kystzonen ligger, kunne vare en god ide.

Desuden blev der sat sporgsmil ved, om amtet er i stand til at hindtere de mange kommu-
ners forskellige onsker til kystzonen. En fandt at dialogen og lovrammerne omkring kyst-
zonen var tilfredsstillende, og at det ikke var nedvendigt med lovaendringer. Andre giver
udtryk for, at det bor vaere mere strategi og politisk ejerskab tilknyttet regionplanen, og at
processen med at fd vedtaget en regionplan er meget tung,.

Nordjyllands Amt giver udtryk for, at der mindst skal vare en tidshorisont pd 25 ar, hvis
regionplanen skal vare strategiorienteret, og at visualiseringsvarktojer i kystnarhedszonen
spiller en vigtig rolle. Lars Berg Moller fra amtet sporger desuden om der er brug for en
regionplan fremover. Landsplanafdelingen svarer, at det ikke er muligt bare at fjerne regi-
onplanlegningen.

Regionplanen som strategisk vaerktoj

Workshop II — session ved Steffen Damskier, Vejle Amt og Lars Berg Moller, Nordjyllands
Amt.

Hvad er en strategisk regionplan:

® En plan der fastlegger atealanvendelsen eller en plan for hvordan regionen skal ud-
vikles

o Et dialogvarktej, der angiver de mél og vardier, som myndigheden legger til grund
i den falles udviklingsindsats med borgere og virksomheder
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Den strategiske plan tager ikke sit udgangspunkt i regler, men i en dialog med de aktorer,

der har interesse i et samarbejde. Den strategiske plan kan derfor inddrage alle regionens
forhold.

Hvad er karakteristisk for en strategisk regionplan:
® De overordnede malsaxtninger forener forskellige hensyn

® Deter et ’bade og” frem for et “enten eller”

Eks: En fortsat udvikling af landdistrikterne kontra friholdelse af det abne land. En yderli-
gere konkretisering: Landbruget skal have mulighed for udvikling, men miljoet skal ogsa
tilgodeses.

Hvordan bruger vi det regionale perspektiv (den strategiske regionplan)?
e Kuvalitetskontrol
® Koordinering i forhold til sektorer
® Mobilisering (ejerskab og legitimitet)

Med udgangspunkt i Nordjyllands Amt skitserede Lars Berg Meoller indholdet i det regiona-
le perspektiv.

Hvad er strategisk:
® Systematisk
® Nyttigt
® Smart
o Klogtigt
® Snedigt
® Nyt

Hvad er et (plan)varktoj:
® Produkt
e Forskel
® Bevidst skabelse

Hvad er en strategisk regionplan:
® Inspirationsplan
® Styringsplan
e Slagsmalplan

Strategiske bud:
® Ixngere tidsperspektiv (25 4r)
® TFortsat firedrig opdateringsrevision
® Revisionsraekkefolge

o Amtskommune planlegning
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Samlet konklusion pa workshoppen

Planleggeren skal tenke pd hvad regionen skal leve i og hvad den skal leve af! Et vigtigt
omdrejningspunkt er ogsa at se pa de forskelle regionen rummer, og sa forholde sig nog-
tern til disse, sd regionplan bliver realistisk.

Definitionen pa den strategiske regionplan blev diskuteret, og grundlegende handler det
om, hvordan man ndr fra et sted til at andet evt. med stotte fra konkrete mal eller pejle-
marker.

Regionplanen skal ogsa i fremtiden vare styrende, men pé de rigtige steder. Ved at gore
regionplanen mere strategisk legges ogsd en storre frihed over til kommunerne.

Indtil videre er det fa amter, der er i gang med en strategisk udviklingsplan (HUR, NJA og
Vejle). Evt. kan udarbejdelsen af den strategiske udviklingsplan forega i et samarbejde med
kommunerne.

Opfattelsen af hvad en regionplan kan, skal flyttes, hvis den strategiske del skal have en reel
betydning. Endelig var opfordringen at undlade at aftvinge en strategisk udviklingsplan
allerede i 2005.

Debatten om landsplanredegorelse 2003

Budskaber til den regionale udvikling og Regionalpolitikken ved Peder Baltzer Nielsen,
Landsplanafdelingen.

Der er indkommet 112 heringssvar, fordelt med 72 fra kommuner, 13 fra amter, 12 fra
kommunale samarbejder og 15 fra forskellige organisationer.

En rakke fellestemaer fra horingssvarene blev skitseret.

Primeert fire statslige initiativer:
® Vzxkststrategier
® Regionalpolitiskredegorelse
® Investeringsplan

® [anddistriktsredegorelsen

En fleksibel planadministration:
e Jordbrugsparceller
® Stationsnzrhed

e Kystzonen

Ethvervsudleg v/motorveje

Transport har veret meget i fokus i landsplandebatten.

Der er brug for dialogprojekter med brobygning mellem byer og yderomrider med fokus
pé bymonster, byudvikling og bykvalitet.

Budskaber til den regionale udvikling:
e Differentieret fysisk planlegning

® Samarbejde over administrative greenser

Fleksible regioner — lgsningens geografi ma modsvare opgavernes geografi

Regional udvikling
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Elementer til en regional strategi:
® Regionplanen som strategisk redskab
e Koordination med amtets erhvervspolitik
® International rolle — sterke sider
® Bymonster — byernes rollefordeling i nationalt og regionalt perspektiv

® Yderomrader og samspillet med storre byer

Uanset den fremtidige struktur, si er der brug for en regional planlegning, der ogsd gar pa
tveers af nuvaerende amtsgrenser. Fokus 1 redegorelsen har meget varet regional strategi og
hvad denne indeholder.

Debat:

Der blev efterspurgt en definition pa trafiktunge virksomheder, samt hvordan en social
skaev udvikling bremses. Svaret pé sidste sporgsmal var, at de store byer ogsa skal tage en
del af ansvaret.

Fortiden for amterne

Fremtidens regionplanlegning set gennem amtspolitikerens briller, herunder amternes
fremtid, ved Kiristian Ebbensgaard, Amtsradsforeningen

Prasentation:

Danmark bor fortsat have at regionalt folkevalgt niveau, ellers bliver vi blot en region i
Europa.

Strukturen skal dog @ndres, siledes kommunernes antal halveres og antallet af amter redu-
ceres til 6 — 9. I den forbindelse et byernes kamp om status som “kommune-by” sd smit
ved at vaere i gang.

I forhold til antallet af amter, vil antallet altid vaere i en storrelsesorden sd magtkoncentrati-
onen ikke bliver for stor.

Det er vigtigt, at regionplanen i fremtiden bliver mere handlingsorienteret og skaber udvik-
ling, samtidig med at den i hojere grad gores til et dialogvarktej. Uanset strukturkommissi-
onens arbejde, kan regionplanlegningen ikke erstattes.

Debat:

Dilemmaet mellem regionplanen som dialogvarktej og regionplanen som den styrende
plan for udviklingen.

Antallet af offentlighedsfaser, herunder om en offentlighedsfase vil stille sarlige krav til
regionplanen.

Hvad er den gode regionplan?

Der var opstillet flg. styrende undersporgsmal:
® Det gode administrationsgrundlag.
® Den visionare og strategiske plan.
® Hvor pracis skal den gode plan vere?
.

Hvordan forholder den gode plan sig til statens udmeldinger?

Enkeltsager berorer politikerne, temaer kan befolkningen forholde sig til.
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Staten reprasenteret ved Lisbeth Ohrgard: Regionplanens mal og retningslinier skal klare,
tydelige og konkrete. Det er vigtigt prioritere indsatsen for at na sine mal. Der er tre hoved-
formal med regionplanlegningen:

® Varetage statslige interesser

® Vxre ramme for den regionale planlegning og administration

® Vare ramme for den kommunale planlegning og administration

Klare retningslinier skal danne grundlag for borgernes retssikkerhed. Staten har en interesse
i at der er et vist sammenligningsgrundlag mellem de forskellige regionplaner (fx nogle ens
definitioner). Det er vigtigt at formidle hvad intentionerne og formalet er med regionpla-
nen. En indsigelse er ikke det samme som at spande ben.

Planleggeren reprasenteret ved Ib Ferdinansen: Vigtigt at fastholde et regionalt perspek-
tiv/synspunkt i planlegningen. Nar nu staten traeder i skridt tilbage ift. planlegningen bety-
der det, at planleggeren ma patage sig et storre ansvar. Hovedstrukturen bestir af en
bystruktur, trafikstruktur, grenstruktur, lokaliseringsstrategi og i fremtidens maske ogsé en
strategidel. Det er vigtigt, at regionplanen har nogle klare rammer, isar retningslinier skal
vare klare. Der mé gerne vare mere strategi, men der skal stadigvack vare klare retningsli-
nier. Der skal leegges storre vagt pa vores relationer til vores naboer.

Politikeren reprasenteret ved Jens Andresen: Det er vigtigt at gore det klart for sig selv,
hvad man vil med et regionalt omride. De regionale malsatninger skal swttes i fokus. Der
skal veere et stort regionalt islaet. Regionplanen skal folge op pd de nationale malsatninger.
Regionplanen skal udpege arealer. Regionplanen skal vare en regionplan og skal behandle
emnerne pa et mere overordnet niveau. Den skal ikke g ned til detaljeret niveau (kommu-
nalt niveau). Regionplanen skal vare en overordnet plan. Regionplanen skal ikke vare en
detaljeret brugsanvisning. Det er vigtigt at bevare offentligheden og borgerindflydelsen,
samt klage- og indsigelsesmulighederne. Det er vigtigt at opretholde de forskellige niveauer
og kompetenceomrider, idet det giver en storre ansvarliched. Den nuvarende rammesty-
ring og kompetencefordeling skal bevares.

Erhvervet reprasenteret ved Lidde Bagge Jensen: Landbruget skal udvikles regionalt. Regi-
onplanen skal fastligge malsatninger for arealanvendelsen udfra nogle faglige vurderinger,
idet det skaber investeringssikkerhed. Arealer skal afgrenses konkret med klare retningsli-
nier. Der skal vere en gennemsigtighed med hvorfor retningslinierne er som de er. Det er
vigtigt at man fra statens side udmelder varktojer til mallosning. Man ber inddrage erhver-
vene tidligt i forlebet samt lobende gennem hele processen. Det er fremmende for ejerska-
bet overfor planen. Man skal huske at vurdere konsekvenserne for erhvervet. Planlaegnin-
gen skal vaere gennemskuelig pa en faglic dokumenteret méade. Regionplanen skal skabe
rammerne for landbrugets udviklingsmuligheder. Det ville vare godt med en mere strate-
gisk tilgang.

Fremtiden repraesenteret ved David Rehling: Vakstforudsztninger for regionplanlegningen
skal vare realistiske. Regionplanen skal passe til vitkeligheden. Der skal vare en stor gen-
nemskuelighed i regionplanen. Det bade for borgerne i offentlighedsperioden og for de
myndigheder som skal administrerer efter regionplanen (iser vigtigt nu hvor kommunerne
er blevet landzonemyndighed). Det skal fremga, hvad der er valgt til, og hvad der er valgt
fra. Regionplanen skal vare et rationelt monster for fremtidens udvikling. Den fysiske
planlegning er i krise!
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Opsamling med de vigtigste elementer fra hver af de 5 foredragsholdere
® Regionplanen skal:

Formidle (Staten)

Fastholde regionalt synspunkt (Planleggeren)

Klare kompetencer mellem planniveauer (Politikeren)
® Skabe rammerne for udviklingsmulighederne (Erhvervet)
® Gennemskuelighed og holdbarhed (Fremtiden)

Debat, otdstyrer Susanne Herfelt (Landsplanafdelingen)

Regionplanrevision 2005 bliver yderst vigtig, da den kommer til at vere grundstenen i
fremtidens struktur.

Planlegningen er et beslutningsgrundlag, i sidste ende er det politikeren der skal tages den
endegyldige beslutning.

Regionplanen skal vaere den regionale udviklingsplan, samtidig med den stadig skal vare et
godt administrationsgrundlag.

Regionplanen skal afveje om der skal vare benyttelse (udvikling/vakst) eller beskyttelse.
Udviklingen kan fremmes gennem en strategisk udviklingsplan, mens beskyttelse bedst
opnis ved at have et godt administrationsgrundlag.

God regionplanlegning er at skabe udviklingsmuligheder og livskvalitet.
Det er vigtigt med en klar kompetencefordeling mellem planniveauerne
Regionplanlaegning skal vaere problemorienteret.

Pendling er et vigtigt element i planlegningen. Mottoet; én kommune ét bysamfund holder
ikke mere.

Man bor indfore et arbejdsdelt system i stedet for rammestyringssystemet.

Farre amter, omstrukturering af kommunerne er en forudsztning for en god regionplan-
legning.

Er kommunerne ansvarlige? Gar den kun efter vakst (dvs. okonomi) eller beskytter de ogsa
pé naturen. Meninger herom var forskellige.

Regionplanen kan/skal ikke alt. Man kan aflese nogle udviklingstendenser, markedskrafter
og derefter fastligge nogle retningslinier i regionplanen. Amtet opgave er, udover at lave en
god regionplan, ogsa at fi kommunerne til at spille sammen. Amtet kan opfattes som den
dirigent og kommunerne som de enkelte musikere der skal spille smukt sammen.

Fremtidens regionplan skal beskrive den regionale udvikling. Fremtidens regionplan kan
designes via en form for SWOT-analyse.

Afslutning — opsamling
Ved Ole Damsgird (Dansk Byplanlaboratorium)

Kommende regionplanrevision er yderst vigtig og en stor udfordring. Holdningsskifte:
Storre lokalt raiderum (fleksibilitet) pd nogle omrader. Staten skal ikke spille bagstopper for
amterne. Mulighed for flere attraktive boliger, jordbrugsparceller og arealudleg ved motor-
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veje. Ringkjobing har vist et godt eksempel. Vigtige varktojer har varet dialog og visualise-
ring. Der er et skisma ved, at regionplanen pd den ene side skal vare regulerende og styren-
de (dvs. skal vare direkte styrende) og pa den anden side skal der vaere dialog, medejerskab
og fleksibilitet (dvs. indirekte styrende). Planlegningen skal fange omstruktureringer. Der
skal fastholdes et klart perspektiv. Der skal vare rum til udvikling. Ingen erfaringer eller
noget patent pa hvordan regionplanen bliver en strategisk udviklingsplan.
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Referat af interview med Lars Berg Moller

Bilag B — Referat af interview med Lars
Berg Moller

Referat af interview med Lars Berg Moller d. 9/5 2003.

Interviewet blev gennemfort fredag d. 9. maj 2003 pa Amtsgarden i Aalborg. Tilstede var
som interviewer projektgruppen og som respondent Lars Berg Moller. Referatet er god-
kendt af Lars Berg Moller den 2. juni 2003.

Spergsmal til respondenten er angivet i kursiv.
Respondentens baggrund:

Lars Berg Moller er uddannet civilingenior i planlegning. Han har varet ansat i Nordjyl-
lands Amts planlegningssektion i 7 ar og har varet med i planlegningen af regionplan 1997
og 2001, og er ogsa med i planlegningen af regionplan 2005.

Indledende sporgsmal:
Huvem mener du, er regionplanens kunder? Hyem bar primart interesse i regionplanen?

Sporgsmalet er, om dem der er kunder, er de samme, som dem der har interesse i region-
planen. Der er mange, der ingen interesse har i planen, men som egentlig burde vaere meget
glade for den. Kunderne er ikke den enkelte borger, sidan som planen og offentlighedsfa-
sen er i dag, men den er lavet, s den enkelte borger har en form for retssikkerhed, som gar
meget pa det arealmeassige. Det hanger sammen med, at det jo er planlegningen, der er
grundlaget for at man kan lave den erstatningsfrie regulering. Hvis ikke planlegningen er i
orden sa sejler alting — og nogle steder sejler alting? Vi prover i Nordjyllands Amt at lave
afgreensninger entydige si alting ikke sejler.

Dem, som er interesseret i Regionplanen, nir den bliver lavet, er meget kommunerne og
organisationerne. Her er det ikke de enkelte malsetninger og afgrensninger, men mere
anden og principperne — den politik som fores. Kommunerne er helst fri for alt for mange
retningslinier, mens organisationerne tit er af den opfattelse, at de er vigtige. Eksempelvis
er retningslinier, som forbyder noget, vigtige for de organisationer, som gir ind for beskyt-
telse. Kommunerne vil derimod hellere have benyttelse. Kommunerne vil gerne have frihed
til at bruge den magt, de synes de har.

Vi bar opstillet det, som efter vores mening, er den helt generelle udfordring, som regionplaniegningen star
overfor — nemlig at den pa den ene side skal handtere beskyttelsesinteresser og pa den anden side tage hind
om benyttelsesinteresser/ genere udvikling. Er du enig i denne udfordring?

Et af regionplanens hovedformil er at afveje, om der skal vare benyttelse eller beskyttelse.
Gennem tiderne har der varet divergerende opfattelse af begrebet. For i tiden si man me-
get al udvikling som en trussel mod beskyttelsen. Nu ser man mere udviklingen, som noget
der er spandende, og som noget, der skal ske. Om man skal benytte eller beskytte er et valg
og intet er forkert, men det er gerne sidan, at man enten vil det ene eller det andet. Regi-
onplanens store udfordring er at holde balancen i midterbanen — si den maske kan begge
dele. Jeg mener dog, at skal der valges en funktion ma den vasentligste vare beskyttelsen.
Naturen er jo ufornybar. Det er et sporgsmil om, hvor meget vi @der, hvor hurtigt vi @der
det og hvor vi &der det. Og hvad vi ikke vil ade.
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Det vil sige den tendens har faktisk ikke andret sig, altsa planen som administrationsgrundlag, borgernes
retssifekerhed. Den diskussion bar ikke andret sig ret meget eller hvad?

Nej, det har den ikke, men folk er blevet meget klogere og mindre autoritetstro. Det krever
sd, at den autoritet, der ligger i planen, holder vand — der er saglige argumenter — og det
stiller store krav til planlagningen. Men det gor s ogsa, at den bliver brugt mere af borger-
ne — borgerne mod hinanden, borgerne imod myndigheder. P4 den made er den blevet
mere uundverlig. Mange borgere vil vare sikre pd, at det der ligger uden for deres dor er et
naturomrdde og det vil man ikke af med. Andre vil sige, det omvendte. P4 den made gor
det hoje vidensniveau og kravniveau fra borgerne, at det er sveart at slippe af med, og det
gor ogsa diskussionerne om afvejning vanskeligere, idet borgerne nu er mere ru-
stet/kvalificeret til at diskutere. De ved godt, at det betyder noget i sidste ende, hvad de
enkelte omrader udpeges til.

Hvad er det for nogen nuverende amtslige planiwgningsopgaver, der nodvendigvis kraver en “overkommmn-
nal”/ regional planiegningsinstans, og som ikke kan loses af hverken kommuner eller stat?

Det sporgsmal handler jo langt hen ad vejen mere om organisering end det handler om
planlegning. Kommunerne kan ikke — forholdsvis objektivt — se sig selv sammen med de
andre. Man kan ikke objektivt gi til sine egne stytker og svagheder og de andres styrker og
svagheder. Man kan fx ikke lave en fair aftale om fordeling af udvikling. Der vil jo vare en
overlevelsesimpuls i hver eneste magtorganisation, og den vil have som formal at sikre sig
selv. Nar man er helt sikker pd, at man kan klare sig selv, kan man begynde at give lidt ud.

Sa vil der vare noget pa det arealmaessige. Vi har grundvandsplanlegning, vandrammedi-
rektiv, beskyttelsen af naturomrider og mange af de fladetemaer vil altid gi over en kom-
munegrense. Det kan godt vare, at kommunerne selv kan koordinere mange ting, men
som det vil vaere en enorm stor udfordring for kommunerne at handtere.

Pa nogle af de sektoromréder, vi sidder og arbejder med, eksisterer der et stort vidensni-
veau, som det vil vare svert at oparbejde i hver enkelt kommune. Eksempelvis indenfor
sidan noget som ristoffer og flyvesand — her skal de enkelte omrader kvalitetsvurderes og
koordineres, og det arbejde vil kommunerne nok have svart ved at hdndtere. Nogle af
kommunerne har slet ikke noget disse rastoffer, andre kun en smule.

Hvorfor kan staten sa ikke tage det hele? Der er to ting i det. Det ene er, at staten slet ikke
ved noget som helst om de lokale forhold — det er jo netop amternes og kommunernes job.
Staten har idéerne og vi har lokalkendskabet. Man kunne si lave statsamter eller bruge
statsskovdistrikterne, som jo allerede er defineret. Den model bruges jo i Sverige. Her er
der en lensmand, som ikke er politikker, men som er embedsmand. P4 den made kunne
man godt skere amtet vack. Man skarer det demokratiske led vk, sa fir man en lensmand
— en direktor — for det hele. Sporgsmilet er sd, hvem der skal lave prioteringsafvejelsen.
Borgerne er nok ikke interesseret i, at det demokratiske forsvinder. Det er lidt et dilemma.
Man vil gerne af med amterne, men man vil ikke have sterkere embedsmaend.

Godt administrationsgrundlag:

Huvad mener du, at regionplanen som et godt administrationsgrundlag indbefatter? Kan du give nogle
karakteristifa?

Jeg synes faktisk at regionplanen allerede er et godt administrationsgrundlag. Der er aben-
bart nogle, som synes, den ikke er det, og det er jo egentlig dem, der si skal svare pd
sporgsmalet.
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Jeg synes regionplanen er god, fordi den siger hvad man ikke ma — et godt administrations-
grundlag siger nemlig, hvad man mé og hvad man ikke md. Det udpeger nogle omréader, det
udpeger omrader af forskellig karat, det gor forskel pd ting, og det forklarer, hvorfor der er
den forskel. Det er udtryk for en prioritering. Det gode administrationsgrundlag er, at man
kan finde tilbage til argumentationen for, hvorfor det er som det er — det kan indimellem
godt vare en svaghed ved regionplanerne, men det er ogsd fordi planerne ikke skal fylde
for meget. Det er helt centralt, at amtet kan fortxlle, hvorfor det er, vi har gjort, som vi har
gjort her, at man kan vise det, at man kan vende tilbage til det, og at man til enhver tid kan
vende tilbage til det og sige, at det er derfor, det er sidan, og hvis vi ikke stadigvak mener
det, sd md vi fa lavet det om — et klart argumentationsgrundlag. Hvorfor har vi lavet den
plan, som vi har, hvilke verdier ligger der bag og hvilke konkrete overvejelser, er der gjort.

Det er vigtigt for borgerne, at de kan se rimelig pracist, om de er omfattet af det her eller
de ikke er — er de inden for omradet eller er de uden for omridet. Det gode ved, at det er
blode streger, der tegnes pa et kort, er, at man laver konkrete, afvejede vurderinger af “pd
den ene side”, ”pd den anden side” osv. Men det kan den enkelte lodsejer jo ikke forsta,
vedkommende har ikke en chance for at vare en part heri, han kan ikke deltage i argumen-

tationen.

Et andet centralt element for et godt administrationsgrundlag er, at regionplanen er opdate-
ret. At man kan stole pa det, der stir, at det man finder i regionplanen gzlder. Det er ikke
et sa stort problem for regionplanen, men det er det for kommunerne. De roder tit rundt
med en masse tilleg. Det er vigtigt, at man kan se, hvad der er geldende.

Skal administrationsgrundlaget ses i forhold til aktorerne amtet, kommunen, borgerne?

Nir det handler om arealanvendelse, sa skal det i hoj grad ogsa vare relevant i forhold til
borgerne. Jeg tror i forhold til kommunerne og organisationer, at det i hojere grad er de
politikker og den udvikling, man seger, der er vigtig.

Nogen mener, at regionplanen er meget reaktiv — den siger nej. Der er forslag om, at den skal til at vere
mere proaktiv, sige ja. Hvad er din kommentar 1il det?

Det primare synes jeg er, at regionplanen fortzller, hvor det er, man ikke md. Hvis man
kan sige, hvor man aldrig ma, hvor det er, man ikke ma og hvor det nok gér, sa har region-
planen ogsi en overlevelsesmulighed pé langt sigt. Hvis den siger alt for meget om, at man
gerne ma dit og dat, sd har man lavet et system, der gor, at man hele tiden skal forny og
forny — det er ikke optimalt. Sejheden og guldet i regionplanen — det ligger i det nej-
maessige.

Angdende opdatering/ revidering. Skal regionplanen enme- eller omriderevideres?

Omraderevision er ikke et alternativ til det, man gor i dag, men man kunne godt tenke sig,
at regionplanlegningen tager stilling til den fremtidige anvendelse af et bestemt omride.
Men der er det anvendelsen, vi taler om — fx byudvikling, landskabsplanlagning mv., altsa
udviklingsplanlaegning. Vi har bare ikke rigtic nogen hjemmel. Typisk at det jo ogsa kom-
munernes opgave. Det er dem, som kommer med forslagene.

Udviklingsplanlegning kampolerer meget med jordbrugslovgivning - skismaet mellem hvad
jordbruget egentlig har muligheder for, og hvad bysamfundet har brug for — vi lever jo i et
bysamfund og ikke i et landbrugssamfund. Her kommer dilemmaet mellem benyttelse eller
beskyttelse ind igen.
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Du sagde tidligere at du synes at regionplanen allerede er et godt administrationsgrundlag. Men kan du
pege pd, om der evt. er nogle specifikke regionplanpligtige enner, som kan/ skal styrkes?

Det kan jo sddan set styrkes hele vejen igennem. Det kan det altid. Men sektorplanlegning
kan godt styrkes, men ikke som alternativ til regionplanlegning. Der skal vare konsistens
mellem det, der stir i regionplanen og sd argumentationen for det. Og egentlig bygger
regionplanudpegningen af de mange arealinteresser pa sektorplanlagning, som jo blev lavet
i 80’erne. Og der er i sektorplanlegningen stigende krav om, at man tenker nyt. Fx er
rastofplanlegning revideret for nylig. Her kan man sla op og se, hvorfor det er det her
omride, som er udpeget. Her kan man se, at her og her er der flyvesand.

Landskabet er treengt i defensiven. Hvorfor er det, at det her omride er udpeget som regi-
onalt naturomréide? Er det fordi, det er et smuk landskab, er det fordi, der er nogle geologi-
ske profiler, som er helt unikke, eller er det hensynet til biologisk mangfoldighed. Hvis man
ikke kan sige hvorfor, men bare siger, at det vigtige er, at det er udpeget til regionalt natur-
omrade, sa gar det galt — sd stdr folk helt af.

Nu er sektoren “rastoffer” blevet opdateret, men tager man et andet emne, si finder man
en stovet sag fra starten af 80 erne. Det er ikke altid godt nok. Det er vigtigt, at grundlaget
for regionplanlaegningen bliver opdateret.

Det vil sige, at skal regionplanen styrkes, s bor man forst styrke baggrunden for regionpla-
nen, styrke den planlegning, som ligger til grund for regionplanlagningen — altsa sektorpla-
nerne — og forst derefter kan regionplanen blive bedre.

Sektorplanerne behandler hvert emne sarskilt. Regionplanen tager lidt fra alle planerne og
koordinerer og laver den endelige afvejning. Regionplanen er ikke noget veaerd, hvis der ikke
ligger noget substans bag — en god sektorplanlagning.

Men der er mange hensyn, der skal tages. Ingen gider lese en regionplan, som kun indehol-
der smatte ord, og som er flot bundet ind. Omvendt gider man heller ikke leese en region-
plan, som ser kedelig ud, og som er fyldt med alle sektorplanerne.

Tager man alle sektorplanerne og samler dem, far man bare en plan over, hvor forskellige
mener, at der er noget vardifuldt. Regionplanen skal jo vare samfundsafvejningen af,
hvordan vi prioriterer de forskellige interesser.

Der skal ikke mere ind fra sektorplaner i regionplanen. Regionplanen skal ikke vare lenge-
re. Den kan faktisk godt blive kortere — der er allerede mange ord i den. Det centrale er
ikke lengden, men at fd den til at blive en hjornesten i planlegningen. Og det vil den blive
ved med at vare, selvom amtet méske bliver nedlagt om nogle édr. For der vil g meget lang
tid for nogen vil finde ud af at lave noget, der er bedre.

Stiller det storre krav 11l regionplanen som administrationsgrundlag nu bvor landzonekompetencen er flyttet
over til kommunerne? Og vil I (amtet) gore noget i forhold hertil i neste regionplanrevision?

Forvaltningsmassigt har man jo sine overvejelser. Jeg tror ikke, der bliver @ndret noget i
administrationsgrundlaget, men det kan diskuteres, om der bor xndres noget. Det, der skal
til diskussion, er, om den praksis som amtet havde, nu skal skrives ind i selve regionplanen.

Jeg ved ikke, om det juridisk er holdbart.

Den ovelse, der korer nu mellem amt og kommuner, er, at amtet for kommunernes klager
og vi forseger at forholde os til, om vi skal klage. Egentlig kan landzonebestemmelserne sti
for sig selv. Der stér jo i loven, hvad man md og hvad man ikke ma. I sidste ende er det
afgorende, om der kommer klager fra Naturklagenavnet.
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Er det et problem, at virkeligheden forudsetter et dynamisk administrationsgrundlag, hvorimod regionpla-
nen er et statisk administrationsgrundlag? F er der et stadigt behov for at inddrage nye ristofomrader,
ligesom fx sarbarbeden af grundvandsmagasiner bele tiden andres. Hvordan tager regionplanen bgjde for
det?

Der udarbejdes mange regionplantilleg. Det koster rigtig mange ressourcer, iser ved en-
keltsager, som ikke giver noget som helst billede af den samlede planlegning. Det er ikke
optimalt.

Hvor der ikke er tale om politiske beslutninger — fx det at sirbarheden af et grundvands-
magasin aendrer sig — der vil man typisk samle tingene sammen og lave en opdatering hvert
4. ar. Det er vigtigt, at alle de smi ting bliver samlet op, sd der ikke er noget, som bliver
uaktuelt og dermed ikke brugbart.

Projekter med gode planlagningsmaessige argumenter skal man selvfolgelig lave regionplan-
tilleg for. Men udviklingsprojekter, som er mere eller mindre dedfedte, eller som er direkte
i strid med regionplanens overordnede malsztninger, dem skal man ikke bare lave tilleg
for.

Virkeligheden svarer jo nasten aldrig til planen. Planen skal have lov til at vare lidt dyna-
misk. Hvis vi laver en regionplan, der er si fleksibel, at den kan klare alt, hvad der kommer,
sa er den for fleksibel.

Gode samfundsmassige problemstillinger skal selvfolgelig tages op og =ndres hen ad vejen,
mens smi ting af mindre betydning skal afventes til den 4-drige revision.

Strategisk udviklingsplan:
Houad er en strategisk ndviklingsplan? Kan du give nogle karakteristika?
Det skal ikke hedde en strategisk udviklingsplan, men et regionalt perspektiv.

Det er centralt, at man bruger amtets planlegningskompetence til at sige noget om, hvor-
dan den fysiske udvikling kan g4, hvordan den maske vil gi og hvilke udfordringer, den star
overfor. Den skal vaere med at holde sindene opdateret pa hvilke udfordringer, man star
overfor. Lave nogle visioner, idéer. Hvordan kunne det gd? Hvad har vi dromme om?
Hvad har vi ensker om? Hvad har vi forudsatninger for, og hvilke kan vi bruge til noget?
Jeg tror meget, vi skal teenke pd de gamle traditioner: Hvorfor er det vard at bo her? Hvor-
for er det vard at komme og besoge os? Hvordan kan vi skabe os den rigdom, vi gerne vil
haver Hvad skal vi leve af? Hvad skal vi leve for? Og hvad skal vi leve i?

Disse ting skal engang imellem diskuteres, men ikke hvert 4. dr. For si gor man det bare én
gang og de nxste gange opdaterer man si bare lidt. Det gar ikke. Man skal lave et ordentligt
arbejde forste gang, og si skal man se, hvad der kommer ud af det.

I dag stir der, at man skal sige noget om byzoner og sommerhusomrader — det er egentlig
det eneste. Der er ingen lovhjemmel til at sige noget om det regionale bymenster i dag. Der
er heller ikke noget lovkrav om, at man skal lave et regionalt bymenster. Hvis nu der var et
krav om, at der skulle udpeges et omrade til regionalt udviklingsomrade, si ville der vare en
anderledes konkret tilgang til det. Regionplanen kan i dag ikke pege p4 regionale erhvervs-
omrader. Man kan kun sige, at her skal der vere byzone, her skal vare landzone og her skal
der vare sommerhusomrade.

Side 5 af 8



Bilag B

Huvad er det, der mangler, for at regionplanen er strategisk? Der stir jo allerede overordnede milsetninger,
visioner osv. i planen, og den skal ledsages af en redegorelsesdel for planens forudsetninger.

Man behover ikke lave en ny lovgivning, vi skal bare lave en anden slags planlagning. Man-
ge af de ting, som er fremme fra statens side, kan vi da bare prove os frem med. Det er det
som lidt sker nu.

Det regionale perspektiv skal vaere funderet i geografien. Det skal handle om steder. Der
skal vaere nogle vaerdier og nogle strukturer. Det er vigtigt, man er byorienteret og ikke bare
kommuneorienteret.

Udviklingen skal gi pa, hvad man gerne vil have, altsa en ja-plan, og i mindre grad pa, hvad
man ikke vil have, altsd en nej-plan.

Skal regionplanlagningen ind pa banen igen, sd skal den tage erhvervsudviklingen med. Det
drejer sig ikke bare om, hvor smukt landskabet er, og hvor rent grundvandet er. Det drejer
sig jo ogsd om penge, om at skabe udvikling, sa vi fir nogle penge.

Huvad mangler helt konkret i regionplanlwgningen for at den bliver en strategisk ndviklingsplan? Og hvor
skal den strategiske udviklingsplan ligge?

Skal der gores noget ved regionplanen, si er det iszr afsnit 2.1 (Bymenster og offentlig
service) og 2.3 (Erhvervslokalisering), men i det hele taget hele kapitel 2 (Byer og landdi-
strikter).

Forst skal der laves et baggrundsmateriale, si man kan tage diskussionen om hvilken udvik-
ling, der onskes, og hvor den onskes. Det har som udgangspunkt ikke noget med region-
planlegning at gore, men vil i sidste ende vare med til at afgere, hvor der skal vare byud-
vikling. Det er vigtigt, at diskussionen er bred, s man fir folk med. Er folk ikke med, sd
kan man lave al den planlegning man vil, men der sker ikke noget.

Jeg tror ikke, det er vigtigt hvor udviklingsdiskussionen /udviklingsplanen rent faktisk
kommer til at ligge, men at arbejdet bliver lavet i en regionplanand”, i en regional interes-
seand. Med det fokus som regionplanleggere har, nemlig hvilke byer, der kan hvad — det
har erhvervsfolk ikke. Det skal dreje sig om bysamspillet i form af hvilke byer, der skal
have hvilken udvikling.

Det nye er altsa at fi erhvervet ind i regionplanlegningen — at fi samordnet erhvervsstrate-
glerne.

Houorfor er det, at vi i ar 2003 skal til at tenke mere strategisk, hvad er det for samfundsforbold, der oger
bebovet for at tanke strategisk?

Stigende interaktion. Man har altid gerne ville teenke strategisk. Man har altid haft en idé
om, at vi nok kan vare smartere end de andre. Det er det iboende i, at man gerne vil tenke
strategisk. Det bliver vigtige og vigtigere at man er tryg ved sig selv, sin egen identitet, og
hvad man kan i en verden som lynhurtig forandrer sig. Det er vigtigt at fd nogle perspekti-
ver for hvad, der er realistisk.

Er der nogen begransninger i at gore regionplanen mere strategisk?

Begrensninger ligger dels i planloven og men ogsa i folks hoveder. Hvor meget skal regi-
onplanlegningen egentlig styre. Der ligger ogsa begrensninger i magtforholdet mellem de
forskellige myndighedsniveauer. Det er endvidere ogsa en begrensning, at politikere ikke
tor treede 1 karakter og sige, at det er det her, tror jeg p4, at det er den her udvikling jeg vil
have.
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Det vigtigste er maske ikke selve det regionale perspektiv fysisk set, men diskussionen.
Processen er vigtigere end selve resultatet — planen.

Skal man lave strategier for alle emner i regionplankataloget, eller skal man fokusere bredere tematisk og
geografisk ved ligefrem se udover regionplankataloget?

Regionplanen behandler jo allerede emner inden for andre omrider. Fx behandles syge-
husplanlegningen i en eller anden form under “offentlig service”. Men ellers er det generelt
vigtigt, at mange forhold tages i betragtning, idet man ikke kan skabe en samlet udvikling i
amtet uden at se pd alle forhold. En ting, der i dag ikke stir noget om i regionplankataloget,
er de sociale og demografiske forhold. Endvidere regulerer man i dag kun pd arealanven-
delsen og ikke udformningen og storrelsen. Fokus i regionplanlegningen er meget hvor de
enkelte ting mé vaere eller ikke veare.

Man skal kigge pa den samlede verdiskabelse, den samlede kapitel, bide menneskeligt og
bygningsmassigt mm. Hvordan vil vi leve?

Nar man tanker pa amtets bidrag til udvikling i Nordjylland tenker man pa NOV'L, god infrastruktnr,
tat samarbejde med nniversitetet, Det Digitale Nordjylland, musikkens bus osv., det er i bert fald det som
Orla Hav har anfort i en kronik. Kan regionplanen sa blive en ndviklingsplan, uden at den skal bebandle
mange andre emner end regionplankataloget foreskriver?

Jeg kunne godt tenke mig en slags opskrift, en slags fortelling, man kunne stikke i handen
pé en sonderjyde og sige det er sidan her, Nordjylland skal se ud. Det er det her vi vil. De
er de her byer, der kan det og det. Hvis du synes godt om det og vil placere din virksomhed
her eller vil pa ferie eller vil flytte hertil eller har en god idé, si ved vi godt, hvor vi vil gore
af den, hvor vi vil placere den. Vi ved, hvor vi er, hvad vi vil og hvor vi vil det? Du kan lese
det hele i det regionale perspektiv.

Forskellen pa det vi har tenkt os og det som Vejle Amt har gjort er, at vi har sat geografi
P4, sa man kan se, hvor man si at sige kan kore hen.

Den strategiske regionplan bestar dels af en strategisk ndviklingsplan (eller et regionalt perspektiv), dels af
Strategiske retningslinier (retningsiinier der er mere ja-orienteret). Hvad er din kommentar til det?

Retningslinierne er ikke nej-orienteret og det er administrationen af dem heller ikke. Hvis
man i lovgivningen havde et krav om, at man planlagde sig til, hvordan man egentlig vil
gore det, s regionplanen anderledes ud — meget andetledes ud. Og si havde man maske
nogle af de omrideplaner, som Tophoj snakker om. Jo mere projektorienteret det bliver, jo
bedre kan jeg lide ordet strategisk.

Kan regionplanen varetage begge roller? Bliver den maske ligefrem bedre af det?

Ja, det vil jeg sige, at det kan den sagtens. Jeg mener ikke regionplanens retningslinier er
afgorende for udviklingen.

Laver man et regionalt perspektiv kan det vare, at man efterhdnden er nedt til at lave kon-
sekvensrettelser 1 retningslinierne for at folge op. Men det viser jo bare, at man tage det
serigst.
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Bilag C — Referat af interview med Jan
Engell

Referat af telefon-interview med Jan Engell d. 22/5 2003

Telefon-interviewet blev gennemfort torsdag d. 22. maj 2003 fra telefon i studievejlednin-
gens kontor. Respondenten: Jan Engell. Interviewer: Paw Bro Larsen. Referatet er god-
kendt af Jan Engell 12. juni 2003.

Baggrund:

Jan Engell er uddannet som byplanarkitekt i 1973. Han har bl.a. varet ansat i Hovedstads-
ridet, Frederiksborg Amt, Kebenhavns Kommune og nu i HUR i regionplanafdelingen.
Jan Engell er medlem af Regionplanudvalget.

Spergsmal:

Du sidder sely i Regionplanudyalget, som har stillet flg. sporgsmal: "Huvordan bliver regionplanen bide en
strategisk udviklingsplan for hele regionen og et godt administrationsgrundlag for amtet og kommunen”.
Kan du sige noget om, hvad baggrunden er for sporgsmdlet? Og er I ndet frem til noget endnu?

For mig at se udspringer sporgsmilet af et onske om at modernisere regionplanlagningen.
Forstiet pa den made, at regionplanen har for teknisk en karakter for mange — bade borge-
re og politikere. Der er for meget administration, for meget fokus pa hvad man ikke ma.
Detfor er ideen at introdu-cere det strategiske element som et forseg pd at fa visioner, ideer
og politik mere frem, i modsztning til teknik! Det er det, der efter min mening ligger bag
sporgsmilet.

Sporgsmalet er ogsd, som maske specielt er aktualiseret med regeringsskiftet, om planleg-
ningen skal have en reel effekt eller skal den have en (indirekte) mere ideologisk funktion
ved at legitimere forskellige onsker, man har fra politisk side. Det handler for mig at se om,
at ren liberalisme med maksimal individuel frihed er sveert at forene med onsket om en
planlegning efter mal, som afspejler nogle almene interesser. Si det er et spandingsfelt, der
ligger imellem, at man péd den ene side vil have noget, der er strategisk og dermed mener
man mere enkelt politisk — noget der er til at forstd og som er til at smaekke ud i hovedet pa
folk som noget man vil, og sa pd den anden side om man ensker, det skal betyde noget, om
det skal have en effekt. Det er nemlig ikke altid at lysten, til at tage konsekvenserne af, at
man har et mal og hvad det si medferer af begreensninger, er tilstede. Det kan jo godt
betyde, at noget skal fremmes pa bekostning af noget andet.

Regionplanen har jo hele tiden varet et administrationsgrundlag, og det mener jeg for si
vidt den har tjent godt — regionplanen har vaeret udmerket som administrationsgrundlag.
Som jeg ser det, skal man passe p4, at man ikke i lutter entusiasme, for at gore regionplanen
til noget strategisk og malbetonet, smider midlerne vk til at realisere og fa effekt. Dvs.
planen skal stadigvak kunne fungere som et godt administrationsgrundlag, og der er en vis
fare i den ojeblikkelige politiske vind for, at man gerne vil alle de fine ord, men at man
miske ikke rigtigt vil heenges op p4, at det skal vare forpligtende — man vil gerne have den
totale frihed — der ligger altsd et spandingsfelt.
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I skriver flere steder — bl.a. i "Regionplan 2005 Beretning” — at det tilstrebes at give den kommende
Regionplan 2005 en strategisk, overordnet karakter. Hyori ligger det strategiske helt precist? Ligger der
noget i selve regionplanen? Eller ligger det kun i den samlede ndviklingsplan?

Det strategiske ligger i at fokusere mere pa malene, hvad er meningen med det hele. Der-
ved skabes forhabentlig ogsa et storre politisk engagement og ogsd en storre interesse hos
borgeren. Men som jeg siger, er det ikke nok med milene, der skal ogsa tages stilling til, om
det skal have en effekt, og der kommer vi sd hen til, om der ligger noget strategi i selve
regionplanen. Regionplanen er for mig, og sidan som man har snakket om det i HUR, ikke
selve udviklingsstrategien — det er en delstrategi. Det hanger jo sammen med, at HUR har
forskellige ansvarsomrader — vi skal lave erhvervsfremme, fremme turisme, std for den
samlede trafikplanlegning og en rackker andre delopgaver. For hver af disse delopgaver skal
der opstilles en delstrategi. Det er sé filosofien, at der skal vare en paraply, der fir det hele
til at henge sammen. Den er vi ikke néet til endnu, men der arbejdes pa den.

Hvad har I tenkt jer helt precist at gore ved regionplanen si den bliver en del af den samlede ndviklings-
strategi? Er der enkelte emmner i regionplanen, 1 fokuserer pa? Gor I noget ved de enkelte retningsiinier?

Regionplanen skal ogsa blive et mere politisk dokument, dvs. ligesom der skal vaere en
samlet udviklingsstrategi, sa skal der ogsé vare et mere strategisk indhold i selve regionpla-
nen, sidan den bliver bade et politisk dokument og et teknisk dokument. Vi har faktisk
overvejet, om det skulle vare delt op i to hzfter — et politisk dokument, som er meget
overordnet og strategiorienteret, og et teknisk dokument, som er en administrativ del — det
svarer lidt til Vejle-modellen, bortset fra at man i Vejle-modellen prover at gore regionpla-
nen til en udviklingsplan for alt muligt — det gor vi ikke. Vi siget, at regionplanen bare et én
plan blandt mange planer, der skal dakkes af en samlet udviklingsstrategi. Mht. emner kan
jeg sige, at der bliver fokuseret meget pd erhverv, boliger og trafik, fordi der i et tat omrade
som vores er et stort pres: eftersporgselspres pa boliger, stort trafikpres pga. de mange
arbejdspladser og boliger osv. Sa det er de tre emner, vi fokuserer mest pd.

Hvad sa med om man i de enkelte retningslinier skal indbygge et strategisk element?

Vi vil dele det op i de to dokumenter, og tage hovedstrategierne op i en del, som er mere
overordnet — det politiske dokument. Det tekniske dokument er selvfolgelig ogsd politisk,
idet politikerne skal vedtage det, men heri havde vi tenkt os at gd mere pracist ind pd de
forskellige sektorinteressers pramisser og ikke sd meget fokusere pa, om det nu er formule-
ret som en politisk let tilgaengelig servering.

Det vil groft sagt sige, at 1 bibebolder de retningslinier i har?

Vi prover at slanke dem, gore dem sd korte som muligt, og vi prover at fi nogle klare mal-
formuleringer med. Og sd prover vi til gengzld at lave henvisninger til dokumentationen,
der ligger jo en masse rapporter, sektorplanlegning bagved. Hele systemet med dokumen-

tationen skal sa vidt muligt gores digitalt.

Hvad vil I opné ved at bruge regionplanen som en del af en samlet udviklingsstrategi?
Hvad er jeres succeskriterier?

Succeskriteriet er, om det lykkes at skabe en vaekst og udvikling, som fremmer bykvalitet og
samti-dig bygger pé et baeredygtigt by- og transportmenster.
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Det er for os at se kun Jer og Vejle Amt som har forsogt sig med den strategiske ndviklingsplan. Iniidlertid
har I valgt forskellige modeller. Har du en kommentar hertil?

Jeg synes, der er en fare i den mdde, Vejle gor det pa, nemlig at man bilder folk ind, at
regionplanen kan lese alt muligt. Det kan den ikke, regionplanen har nogle midler, der er
gode til at lose fysisk-funktionelle forhold, men regionplanen er fx ikke stedet at drive
kulturpolitik — det skal gores i den forvaltningsgren, som beskaftiger sig med kultur — det
er dem, der er specialister pa kultur. Regionplanleggerne er ikke specialister pa kultur,
turisme, ethverv m.v.

Kan man ikfke forestille sig et tvarsektorielt samarbejde?

Jo, det kan man sagtens, men det tvaersektorielle hos os ligger i at formulere en falles ud-
viklings-plan, men man lader de enkelte emneomrider hver iszer om at formulere, hvordan
delstrategierne skal udformes.

Kan man forestille sig en overordnet strategisk udviklingsplan, som i princippet omfatter alle opgaverne pi
det regionale nivean?

Ja, det er jo i virkeligheden OPGAVEN. Det er jo i virkeligheden det ovrige lands amters
opgave at fa en helhed ud af det hele. Det vores strategiske udviklingsplan tager sigte pa, er
at lave en helhed ud af alle emnerne, og ikke forsege at proppe helheden ind i et enkelt
emne.

Du skriver pa Regionplanudyalgets hjemmeside, at den strategiske handlingsplan skal folges op med hand-
lingsplaner for ansvarsomriderne? Kan du uddybe det?

Fx bliver der i ojeblikket for kultur lavet en redegorelse — en kulturredegorelse. Heri formu-
leres, hvilke mil man har inden for kulturomridet. Der bliver lavet en erthvervsstrategi og
en samlet trafikplan, ligesom der bliver lavet en samlet politik for turisme — sa det bliver
fulgt op.

Huvad mener du, at regionplanen som et godt administrationsgrundlag indbefatter? Kan du give nogle ka-
rakteristika?

Det karakteristiske er: pracise delmal, at man har nogle retningslinier, som er pracise mht.
det de skal regulere. Det kraever en vis detaljeringsgrad, men de skal samtidig helst vare sa
strategisk beskrevet, s man kan forstd, hvad meningen er med dem — altsd at det ikke
bliver rent bogholderi eller paragrafrytteri. Det er ogsa vigtigt, at der er en god kobling til
realiseringen af retningslinierne eller delmilene ved en sammenkadning med de sektorpla-
ner, hvor det skal udfores, eller den administration som kommunerne skal varetage, de mé
jo ikke handle i modstrid med regionplanen i deres planlegningsvirksomhed.

Mener du, at regionplanerne i dag — generelt set — allerede er et godt administrationsgrundlag?

Ja, det mener jeg. Problemet er, om der altid er politisk vilje til at bruge den. Teknisk set
har vi faktisk nogle ualmindelige gode redskaber. I Hovedstadsomradet har regionplanleg-
ningen fx langt hen af vejen haft en dempende effekt pa byvaksten, at den ikke har bredt
sig ud over det hele. Men jeg skal ikke legge skjul pa, at der er nogle politikere, der ikke
synes, at det er serligt rart at bruge planen som administrationsgrundlag, fordi det betyder
jo, at der siges nej nogle steder.
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Er det muligt for dig at pege pa inden for hvilke regionplanpligtige emmer, at administrationsgrund-laget
iser kan styrkes?

Det er den politisk-strategiske dimension man skal tage fat pa, fordi planlegning i mange
folks bevidsthed har karakter af noget frygtelig indviklet, noget man ikke kan forstd, noget
frygtelig omfat-tende noget. Sa der skal man nok prove at kempe for enkeltheden. Forde-
len ved den strategiske dimension er, at det ogsa bliver lettere at tolke retningslinierne. Man
kan ogsi sige, at de emner der skal styrkes, er de emner, der er pres pd. Fx vil alle kommu-
ner have flere boligomrider, alle kommuner vil have erhvervsudvikling, alle kommuner vil
have udbygget trafikstrukturen. Det betyder at det kan vare sveart at forfaegte landskabs- og
naturinteresser. Det er igen modsatningen, der kom-mer ind her — vaksten kontra beskyt-
telsen.

Huis regionplaniwgningen skal styrkes som administrationsgrundlag, skal man si andre indholdet i selve
regionplanen, eller i sektorplaniwgningen. Skal der evt. mere stof fra de enkelte sektorplaner ind i region-
Planen?

Der skal ikke stoppes mere sektorplanlegning ind i regionplanen — den et indviklet nok i
forvejen. Det man skal huske pa er, at regionplanen ikke skal vare, og aldrig har veret
tenkt som en sektor-plan. Den skal vere en sammenfatning af forskellige interesser — en
ramme. Dvs. den skal ikke va-re en detaljeret sektorplan. Der har vi i evrigt en anden inte-
ressant ting og det er, at EU laver for-skellige direktiver. Og jeg har en fornemmelse af, at
de tit udspringer af, at man konstaterer, at der er et problem pi et eller andet omrade og si
er der i europziske lande ikke tradition for et ramme-styringssystem inden for planlegnin-
gen som man har i Danmark. Det betyder at man laver nogle sektordirektiver, som gar ind
pé tvaers og “over-ruler” den sammenfattende planlegning i Danmark og det synes jeg er et
problem — det er farligt. Der kommer fx et vandrammedirektiv og et stojdirek-tiv, og det er
lidt farligt, at man i direktiverne prover at lave nye former for planer, ndr man har et plan-
system som i Danmatk, hvor man prover at sige, at det er regionplanerne og kommunepla-
nerne, der skal sammenfatte de forskellige interesser og afveje dem mod hinanden Sa er det
béide distraherende og ogsa pa lengere sigt odeleggende for ideen med de systemer, hvis
man vil bevare dem, at man laver nogle tekniske planer pd enkeltsektorer, som har en virk-
ning der slar igennem det hele.

Regionplanens opgave er at afveje sektorinteresserne pa en god made. Og man skal si lave
koblinger i regionplanens redegorelsesdel til sektorplanerne, baggrundsrapporter m.v. Men
man skal ikke have regionplaner, der fremstdr som en sammenhaftning af samtlige detalje-
rede sektorplanhensyn — det er fuldstendigt edeleggende for bade overblikket og region-
planlegningens funktion.

Stiller det storre krav til regionplanen som administrationsgrundlag nu hvor landzonekompetencen er flyttet
over til kommunerne? Og vil I (HUR) gore noget i forhold hertil i naste regionplanrevision?

Ja, det er klart at der stilles storre krav til regionplanen og jeg mener et vesentligt krav er at
gore planlegningen mere klar — altsi mere begrundet, hvad er meningen med de enkelte
retningslinier. Det haenger sammen med, at har man en kommune, som skal overholde et
hensyn, de ikke forstar, si er chancen for at de ikke respekterer det, ret stort. Vi vil ogsd
satse kraftigt pd at forbedre dokumentationen, isar digitalt. Sidan at fx kommunerne nemt
kan grave ned i den bagvedliggende dokumentation. Det er netop ofte problemet, at vi har
udpeget et omrdde som fx vardifuldt landskab, men hvorfor er det egentlig det.
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Tror du, der er fare for, at regionplanen bliver et mindre godt administrationsgrundlag, safremt der fokuse-
res meget pa det strategiske? Eller bliver regionplanen et bedre verktj, hvis den varetager begge roller?

Det mener jeg ikke, fordi det er ikke et “enten eller”. Hvis man bedre forstir meningen
med retningslinien, sd bliver regionplanen ogsa bedre at administrere efter. Jeg mener alts,
at regionplanen bliver bedre, hvis den varetager begge roller.

Ser du en modstrid i, at regionplanen bide skal vere et godt administrationsgrundlag og en strategisk
udviklingsplan? Kan regionplanen overhovedet varetage begge roller?

Regionplanen kan godt vere et godt administrationsgrundlag og strategisk udviklingsplan

for de fysiske funktionelle forhold, men den skal ikke vare en strategisk udviklingsplan for
alle mulige andre forhold end det, regionplanen kan regulere — den tror jeg ikke pa.
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Referat af interview med Steffen Damskier

Bilag D — Referat af interview med Stef-
fen Damskier

Telefon-interviewet blev gennemfort torsdag d. 15. maj 2003 fra telefon i studievejlednin-
gens kontor. Respondenten: Steffen Damskier. Interviewer: Paw Bro Larsen.

Baggrund:

Steffen Damskier er uddannet arkitekt med afgang pd landskabslinien. Er ansat i Vejle Amt,
som kontorchef i Forvaltning for teknik og miljo. Steffen Damskier er med i Regionplan-
udvalget og sidder i bestyrelsen for Dansk Byplanlaboratorium.

Spergsmal:

Du sidder selv i Regionplanudyalget. De har stillet flg. sporgsmal: “Hyordan bliver regionplanen bade en
strategisk udviklingsplan for hele regionen og et godt administrationsgrundlag for amtet og kommunen”
Kan dn sige noget om hvad baggrunden er for sporgsmalet? Og er I ndet frem til noget endnn?

Det er et centralt sporgsmal fordi, i det ojeblik vi fokuserer pd den administrative del, s
fokuserer vi, hvis vi tenker traditionelt, meget i entydige og klare regler for, hvad du ma
her, hvad du mé der og hvad du ikke mi gore, sidan at man kan sige, at borgerne bliver
udsat for en ensartet behandling ift. loven. At der er klarhed over, hvis man nu keber det
og det areal, sd har man de og de rettigheder, men det og det ma man ikke foretage sig. Det
er en god administrativ plan, der stiller regler op for det — det kan vere lige fra at husene
skal have rodt tegltag, blimalede vinduer eller det kan bare vare, at bebyggelsen skal place-
res i terren eller angivelsesretning af, at her ligger et erhvervsareal og her ligger der et bo-
ligareal osv. Denne skala kan gradueres meget.

Regionplanen er jo en rammeplan i sit udgangspunkt, en rammeplan, som styrer den videre
planlegning, altsi kommuneplanerne og lokalplanerne, pa den méde, at man har sagt, at det
der kommer efter regionplanen ikke méd vare i strid med regionplanen. Eksempelvis ma
man altsd ikke lave en erhvervslokalplan for et omrdde, der i regionplanen er udlagt til
boligformal — uden at regionplanen laves om. Det styrer regionplanen fint, for der kan den
vare rimelig grovmasket, den snakker jo i virkeligheden om, hvad skal vare dben land, og
hvad der kan omdannes til by osv., udleg af arealer til byvakst for den naste 12 4rs perio-
de. Den udlegger ogsd en rekke andre omrider; naturomrider og sarbare grundvandsom-
rider osv. Men jo mere vi gir hen af den skala, jo mere gar vi ogsd hen, hvor den fjerner sig
fra rammestyringsprincippet og i sig selv bliver en detaljeret administrationsplan for en
reekke forskellige lovomrider: Naturbeskyttelsesloven, byggelinier, vandindvindingstilladel-
se Osv.

Der kan man si sige, at der kan vare et onske om, at man er meget pracis i sine udmeldin-
ger, nir man netop skal administrere landzonebestemmelserne — fx her mé der ikke bygges
noget eller her md der godt bygges noget, men det skal ligge sidan og sidan, eller her ma
man kun bygge noget, der har relation til landbrug eller sidan noget. Man kan si sporge,
hvor finmasket og gennemtankt den sa er i forhold til alle de situationer, der opstar — det
spektrum at regionplanen ligesom skal kunne matche sidanne ret deltaljerede lovadmi-
nistrationsbestemmelser, og samtidig gore det entydigt. Hvis man laver planen si deltalje-
ret, s mister man det regionale islet. Sd bliver planen et evigt langt katalog over det du ikke
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ma eller det mé du osv., og planen bliver sa tyk som en telefonbog og den fjerner sig fra en
udviklingsplan — det bliver sa i vitkeligheden en form for status quo eller reguleting pa
lokalplanniveau.

Sa er det, at den har svart ved at fastholde et udviklingssigte, det drukner i alle de her ad-
ministrative bestemmelser, og det er derfor, at man ser det som en modszxtning — kan den
her plan virkelig skreve si meget uden bukserne revner, at man pa det ene side kan sige,
der ma du ikke klippe smorblomsterne eller pa de arealer ma du ikke bringe godning ud og
pd den anden side sige, at det her handler om, at vi matcher et teknologisamfund med
vidensklynger pd de og de omréder eller vi arbejder for at tiltrakke uddannelsesvirksomhe-
der af den og den type, det er to helt vidt forskellige skalaer man arbejder i.

Og det man s egentlig vil med sporgsmalet, er det at man ligesom skal finde en balancegang?

Ja, altsd sporgsmalet er jo rejst for netop at klargere, hvad det sa er regionplanen skal vere.
Vi har ogsé i udvalget en diskussion om, hvad en god administrationsplan er.

Er det noget, der er kommet nogle konklusioner pa?

Nej, det er der ikke endnu, men jeg kan sige, hvor diskussionen ligger, fordi den ligger i
virkeligheden i noget holdningsmaessigt. Skal en plan for at vare et godt administrations-
plan vare fuldstendig entydig, altsd at borgeren ikke kan vare i tvivl om, hvad ma jeg og
hvad ma jeg ikke, og hvordan skal det sa vere beskrevet. Eller kan man have en god admi-
nistrationsplan, der siger, at vi opstiller et mal — et udviklingsmal, et mal for, at i det her
omrade vil vi gerne have de her verdier eller kvaliteter. Og sé er det op til borgeren selv at
valge metoden til at opnd de kvaliteter. Deri ligger der nogle holdninger til, hvordan man
opfatter regulering — er det noget, der sker oppe fra og ned eller er regulering i virkelighe-
den noget, man er enig om ude i samfundet.

Man kan sige, at omkring landzoneadministrationen, der nu er overgiet til kommunerne,
fordrer det, at vi stille nogle flere retningslinier op? Vi kan sa begynde at udpege nogle
omrider fx omkring landsbyer eller hvor bebyggelsen i forvejen er tet og sige, at her kan
der godt ske en fortxtning og udpege nogle andre omrédder, hvor der ikke ma ske noget.
Dermed kan man sige, at det nok er i det detaljeringsniveau vi snakker om, om det et hen-
sigtsmaessigt at gore noget sidan eller skal man gore noget helt andet.

Hvad mener du, at regionplanen som en strategisk ndviklingsplan indbefatter? Kan du give nogle karakte-
ristika?

Jeg vil sige, at det afgorende er, at den strategiske regionplan har opstillet nogle mél — det er
forudsztningen, at vi sxtter os nogle mal, de kan s vare formuleret meget bredt eller mere
pracist, men man sxtter sig nogle mal. Og det, det sa handler om er at beskrive hvilke veje
kan fore os frem til de mal.

Skal man si opfatte den strategiske udviklingsplan som et dokument ved siden af regionplanen eller er den
strategiske ndviklingsplan indbygget i selve regionplanen — i de enkelte retningslinier?

Sadan som jeg ser det med vores regionplan (2001), er det to adskilte ting, Vi taler om om
en administrativ del og det regionale perspektiv, som er den strategiske overbygning. Men
der er ikke serlig stor “connections” imellem de to ting — og det siger jeg dben og arligt,
men det er fordi det er forste generation. Det er selvfolgeligt et problem, fordi det burde
henge sammen. Det burde vare sidan, at hele den administrative del i sin tankegang havde
indbygget de verdier, man snakker om i den strategiske del.
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Veple Amt har i Regionplan 2001 undarbejdet et regionalt perspektiv. Hvad er forskellen pa et regionalt
perspektiv og en strategisk ndviklingsplan?

Det er en tilfzldighed, det er det samme. Det kunne lige si godt hedde ”den regionale

IR E)

strategi”, ”strategi for regionplanlegningen” eller noget andet.

Findes der en samlet publikation med “Det regionale perspektiv” for hele amtet (altsa bide fysisk planleg-
ning, sundhed og socialvasen)? Eller findes det alene som en sarskilt del af regionplanen? Hvor samordnes
de forskellige omrider?

Sadan som realiteterne er i Vejle Amt, er det dokumentet i regionplanen, der er det regiona-
le perspektiv. Men vi har en sundhedsplan, et regionalt udviklingsprogram og ogsd noget pa
social- og uddannelsesomradet. Men det regionale perspektiv er ikke begraenset til de em-
ner, man kan have med i en regionplan — og vores perspektiv har jo ogsi et vigtigt indsats-
omride, nemlig uddannelse og viden. S det optimale regionale perspektiv sigter tvarfag-
ligt, og maske uafhangigt af de emner, som staten siger, en regionplan skal indeholde. Det
har vi ogsa diskuteret i Regionplanudvalget, og pd det punkt er vi enige. Ved at sige, at her
begranser vi os ikke til, at det kun ma handle om de ting, vi mi lave retningslinier for. I en
strategisk udviklingsplan kan vi tage fat pa hvad som helst.

I det "Regionale perspektiv” arbejder I ikke med udgangspunkt i geografien. Hyorfor ikke?

Mit ene svar kunne vare, at det er fordi, det er forste generation, men det er ogsa delvist
bevist, at vi hat set bort fra arealdisponeringer, fordi man bliver let fikseret pa nogle arealer
og ikke idegrundlaget. Vi kan jo darligt nok satte en klat pa papiret, for vi har 16 kommu-
ner, der tolker det pa den ene eller anden mide. Og pa den méde har det varet en fordel
ikke at satte en klat pa. Men jeg er helt enig med Nordjyllands Amt i, at der ogsa er nogle
tankemaessige strukturer, som har en fysik i sig.

Huad med tanken om den mere geografiske tilgang, hvor man gair pa tvers af temaer/ emner for et afgranset
omrade.

Jeg kan godt felge dig og vi har ogsd ind imellem arbejdet med omrader, hvor man sa be-
skriver dem for alt deres indhold, men ind imellem synes jeg groft sagt, at det minder lidt
om beskaftigelsesterapi — godt nok kerer kommuneplanerne ogsa tematisk, men nir man
sd gir ned 1 lokalplanerne, fir man samlet tingene op. Jeg tror mere pa, at det man, isar i
Landsplanafdelingen, fokuserer pd, er, at de forskellige omrider har forskellig karakter,
forskellige styrker osv., og at det er vigtigt, at vi bliver bedre i stand til at sztte fokus pa
disse styrker, men ogsa de udviklingsbehov, der kan veare, altsd geografisk set — det er nok
den vej jeg vil se geografien — et ex her fra trekantsomrddet kunne vare, at Fredericia jo
helt klart er den by, der rummer en udvikling for setransport, mens Vejle, Kolding og
Horsens si kan fi nogle andre potentialer ved at give afkald pa sotransporten, for sd har de
jo nogle havnearealer, hvor der kan laves spendende rekreative omrider, boliger, kontor-
omréder eller noget andet.

Huordan kan amtet ellers fi regionplanen til at vere et proaktivt instrument, der kan understotte og frem-
mee en udvikling i amtet?

Jeg vil sige det sadan, at den traditionelle regionplan, som jeg har kendt den, det er jo i
virkeligheden ikke nogen udviklingsplan, men maske mere en afviklingsplan, fordi den har
stort set beskrevet alt det, man ikke mdtte gore. Det vi godt ville var at prove at sige, at det
skal vaere en plan for regionen. (eksempelvis hvis en virksomhed havde en plan for, hvad
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man ikke mitte gore, si ville virksomheder pa et eller andet tidspunkt, formentlig dreje
noglen om, den vil ikke have noget udviklingspotentiale og ikke skabe sig selv nogle nye
vakstomrider) Og det er med det synspunkt, vi har sagt, at det er da ogsé for darligt, at det
vil kalder planen for regionen, er en forbudsplan. S det er helt sikkert at det, der er hensig-
ten med det her, er at komme med nogle helt klare politiske og overordnede udmeldinger
til omverden om, at der er nogle ting vi gerne vil sztte i vark. Det der sa har varet vores
problem, er, om vi nu kan fi konsensus om det her hele vejen rundt, og for at fi denne
konsensus bliver det regionale perspektiv bred i dets beskrivelser, men vi har prevet at
vaelge ud, at der er nogle ting vi gerne vil. Vi sender altsd signaler til omverden om, at vi
gerne vil ”bade og” fx vil vi bade miljo og erthverv. Vores indsats er s at sige, at vi skal
have veakst i erhvervet samtidig med, at vi fir bedre miljo — vi vil prove at understotte
denne udvikling i den made vi tenker p4, i den méde vi arbejder pa, i den méide vi admini-
strerer pd osv. Ogsa for at sige, at det, er det, der skal vare serkendet i forhold til
virksomheder, der pitenker at flytte hertil. Det er jo ogsa et stort skilt om, at hvis du
regner med at komme af med dit miljgproblem i Vejle Amt, si kan du godt blive vk, for
du bliver selv sat til at lose det. Lige sadan med uddannelse og viden. Der er sa ogsa andre
ting vi gerne vil, men dem har vi ikke valgt at sla pd tromme for, og det giver s en retning i
det vi gerne vil. Det skulle sd gerne give en aktion fra omverden, fordi vi kan jo ikke med
de offentlige midler, vi har, skabe vaksten i sig selv, vacksten skabes af den private sektor,
men vi kan sende nogle signaler til den private sektor om, hvilket ’sammenspil”, de kan
forvente ift. os, hvis de vil samarbejde.

Skal det regionale perspektiv forblive som et selystendigt dokument eller inkorporeres direkte i regionpla-
nen?

Jeg drommer selv om, at vi fir en stotre integration, fordi der i det regionale perspektiv
ligger en rackke tilkendegivelser om, hvordan vi vil administrere forskellige ting. Fx skriver
vi, at Vejle Amt vil skabe samarbejde og finde losninger, der tager udgangspunkt i borger-
nes og virksomhedernes situation og det betyder at myndighedsrollen tenkes anderledes.
Hvor man kan sige, at amtets opgave er at ga ud og stille nogle krav, fx i forhold til en
virksomheds udledning, og efterfolgende kontrollere virksomheden hvert halve ar. I stedet
for siger vi, at vi har et mal om at na sa langt som vi overhovedet kan med et rent miljo ift.
denne vitksomhed. Virksomheden besidder en masse viden om hvad de producerer og vi
har viden om forurenende stoffer. Vi kombinerer si hinandens viden, og si prover vi at se,
om vi kan finde nogle losninger, som giver os, skal vi sige + 50 %, ift. den losning vi kunne
fa ved bare at stille nogle simple krav ift. lovgivningen. Sd det vi gor med det regionale
perspektiv er ogsd at sende nogle signaler om, hvordan vi som offentlig myndighed har
tenkt os at agere.

Tror du, at udarbejdelsen af et regionalt perspektiv bliver et lovkray?

Det vi forelobig snakker om i Regionplanudvalget er, at man indforer det som en mulighed,
ligesom med kommuneplanstrategien, og man kan godt lade sig inspirere herfra.

Hoad er indtil videre lykkes/ mislykkes ved det regionale perspeketive

Hvis man gir over i den fysiske planlegning, sa kan et ex vere, at vi har et boligomride,
der er ved at blive planlagt syd for Hedensted. Og ville det vare muligt i forhold til den
gamle regionplan?

I det regionale perspektiv skriver vi, at regionen skal vare attraktiv — regionen skal tilbyde

spendende byer med miljo for bade unge og «ldre, byer hvor der er minimale miljobelast-
ninger (den med industrien fra for) og boligomrader, hvor der er nem adgang til natur. Det
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er det, vi melder ud, det er det, vi gerne vil, fordi vi ser det som kvaliteter. I gamle dage (for
4 ar siden) der ville vi sige, at vi skal begranse ressourceforbruget pd landbrugsjord og
derfor skal vi ikke udlagge nye boligomride medmindre der er et absolut tyngende behov
for det. Tager vi sa Hedensted, hvor vi har den konkrete situation, der ville vi sa i gamle
dage sige, at i har masser af rummelighed inden for den eksisterende byzone, sa der md i
lave jeres lokalplaner. Kommunen ville si méske vare nedsaget til at lave udstykninger i
slipstrtommen fra en Daka virksomhed (forarbejder dede dyr). I stedet for at holde kom-
munen fast pd det, valgte vi at tage situationen alvorlig og sige, at det ogsa skal vaere godt at
bo i Hedensted, der ellers har et ry for at vare en lavpriskommune. Sammen med kommu-
nen segte vi at finde et nyt omrade, i stedet for at sige, at vi har udpeget det hele til natur-
omrade osv, si det er helt udelukket, at der skal vaere boligbebyggelse. I stedet gik vi ind og
sagde, at her kan vi méske lave en bolighebyggelse, hvor vi bade har natur og boliger i et
sammenspil, jf. det regionale perspektiv.

Man kan selvfolgelig godt sige, at det méske kunne vare gjort uden det regionale perspek-
tiv, men jeg vil alligevel sige, at de tankegange, som ligger i det regionale perspektiv her er
blevet realiseret i virkeligheden.

Men kan man ikke sige, at der sa har varet et problem ift. perspektivet og sa retningslinierne, for der
kaunne jo lige sd godt have veeret en nforenelighed?

Det vil jeg gerne give dig ret i. Der har vi et problem. Det er ogsia noget vi diskuterer i
Regionplanudvalget for det er helt klart, at juristerne, der sidder i Skov og Naturstyrelsen
specielt, men ogsa juristerne, der sidder i Naturklagenazvnet, de kigger pid mig og ryster pa
hovedet, nir jeg begynder at snakke om, at vi kan opbygge en administration, der bygger pa
tillid til borgeren. De siger sd, at det kan man ikke, for sidan kan man ikke lave lovgivning
— og lov er lov og lov skal holdes og alt det der. Det kan jeg ogsd godt forstd, men hvordan
man sd pa ene side har de entydige regler og pa den anden side giver borgerne si rimelige
friheder, at man kan udnytte borgernes kreativitet og viden osv. si man fir de optimale
losninger — det er det, man skal finde en lgsning pi, og jeg kan ikke her og nu give en op-
skrift pd det.

Er det du taler om, en vis dynamifk i retningslinierne?

Ja, retningslinierne har jo en tendens at blive noget, vi slir borgerne i hovedet med, i stedet
for at retningslinierne er noget, der kan fa borgeres kreativitet og viden frem. P4 den made
kommer kreativiteten og viden til at bidrage til det produkt, der skal komme ud af det til
syvende og sidst. Det handler for mig ogsa om, at der er nogen, der skal tage ansvar for de
planer, vi har lavet, for ellers kommer de aldrig til at fungere.

Huvad mener du, at regionplanen som et godt administrationsgrundlag indbefatter? Kan du give nogle ka-
rakteristika?

Jeg vil bruge to ord: Klare mil og sterre metodefrihed — mdlene skal vare endnu klarere
end for, de skal vare sa klare, som de overhovedet kan blive. Nogle af de mal vi har stillet
op, er blevet sddan, at man kan dreje 360 grader rundt uden det kan ses. Jo klarere de er, jo
nemmere er de at omsztte til, hvad det er, vi skal gore. Omvendt vil jeg gerne holde fast i
dynamikken eller metodefriheden.

Mener du, at regionplanerne i dag — generelt set — allerede er et godt administrationsgrundlag?

Jeg synes ikke vi har problemer der, men vi har mere problemer med, at vi har taget stilling
til for meget pd forhand — at vi har varet for deltaljeret i alt det, vi gerne vil regulere og nar
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jeg siger det pa den mdde, si er det jo ogsa fordi, vi mé forudse enhver situation, der kan
opstd — og det kan man nu engang ikke. Og den situation, der s opstit, der oplever man
det skisma, at den alligevel ikke altid er helt gennemtaenkt, at nar vores politikere sa kom-
mer og ser pi stedet, hvor vi siger, at her kan der absolut ikke placeres et hus, sa viser det
sig nir man kommer ud i en til en, at sd kan der alligevel godt ligge et hus, hvis det placeres
pé den og den maéde.

Er det muligt for dig at pege pa inden for hvilke regionplanpligtige emner, at administrationsgrundlaget iser
kan styrkes.

Landbruget, der er der et stort hul.

Huis regionplaniwgningen skal styrkes som administrationsgrundlag, skal man si andre indholdet i selve
regionplanen, eller i sektorplanlwgningen. Skal der evt. mere stof fra de enkelte sektorplaner ind i region-
Planen?

Nej, der er vi begyndt at tenke lidt anderledes — om det nu hedder sektorplaner eller em-
neplaner, fordi snakker vi om sektorer, har vi ligesom den der gamle opdeling med en
fredningssektor, landbrugssektor osv., det er verden lobet endegyldigt fra — der star vi ikke
leengere. Der hvor vi stir, er med nogle problemstillinger, som opstar akut, man kan fx sige,
at pd et eller andet tidspunkt s er der nogle borgere, som finder ud af, at der er rimelig god
okonomi i at stille vindmeller op — sd opstir der pludselig en eftersporgsel pi en planleg-
ning. Og i den made vi anskuer regionplanlagningen pi, skal vi matche det omgivne sam-
fund og det behov, der ligger. S hvis der opstir en sidan situation, skal vi vare gearet til at
lave en plan for vindmeller. Og det gor vi uanset om vi skriver ar 2003, 2004 eller 2005, det
er ikke noget med, at vi venter til vi skal revidere vores regionplan. Dvs. vi laver en tema-
plan, nar der er behov for det.

Sidste ar tog vi rundt til alle kommunerne og spurgte om, hvad der for dem var vigtig, at
amtet tog sig af i den kommende planperiode. Kommunerne var meget enige om et by-
veksttilleg. Vi besogte kommunerne, fordi kommunerne jo er regionplanens primare
kunder.

Stiller det storre krav til regionplanen som administrationsgrundlag nu hvor landzonekompetencen er flyttet
over til kommunerne? Og vil I (amtet) gore noget i forhold hertil i naste regionplanrevision?

Jamen, hvor detaljeret skal man veare. Vi har i forbindelse med, at kommunerne fik landzo-
nekompetencen atholdt meder med dem — og bade fra embedsmandene og politikernes
side var budskabet — se at fd lavet en strategi pa det her omride.

Jeg mener ikke, vi skal lave mere detaljerede retningslinier, fordi jeg tror det kan vere farligt
jf. det jeg har sagt tidligere. Det handler mere om at give nogle beskrivelser af, hvad det for
en kvalitet vi gerne vil opna, sa folk har et storre handlerum, end de ellers vil have.

Tror du, der er fare for, at regionplanen bliver et mindre godt administrationsgrundlag, sdfremt der fokuse-
res meget pa det strategiske? Eller bliver regionplanen et bedre veerktoy, bvis den varetager begge roller?

Ja til det sidste. Jeg vil gerne have revideret vores retningslinier, sidan at de tankegange, der
ligger i det regionale perspektiv, ogsé slar igennem i retningslinierne.

Ser du en modstrid i, at regionplanen bade skal vere et godt administrationsgrundlag og en strategisk
udviklingsplan? Kan regionplanen overbovedet varetage begge roller?

Nej ingen modstrid, det er jo netop det en regionplan skal i fremtiden.
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Tror du, at Regionplanndvalgets arbejde kommer til at flytte noget?

Jeg hiaber det meget, for jeg tror, at det er sidan, at man fra bade fra kommunernes og
mange amters side ser regionplanen som en sten om foden. Den er ikke egnet til at gd ud
og fore en dialog med folk om osv., og folk feler netop, at regionplanen bliver brugt til at
sla dem i hovedet med, og kan ikke se, at det er en plan, der betyder noget godt for dem.
Alternativet til at gore noget ved regionplanen er, at den forsvinder — det kan man nu ikke
helt forestille sig. Men regionplanerne er i hvert fald ikke baret oppe af en folkelig opbak-
ning eller interesse. Det oplever vi derimod, nar vi er ude med en temaplan.
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Bilag E — Planlovens kapitel 3 om regi-
onplanlegning

Lovbekendtgorelse nr. 763 af 11/09/2002
Kapitel 3
Regionplanlegning

§ 5 g. Hovedstadens Udviklingsrad er regionplanmyndighed i hovedstadsomradet, jf. lov
om Hovedstadens Udviklingsrid. Bornholms Kommunalbestyrelse er regionplanmyndig-
hed pd Bornholm. I den ovrige del af landet er amtsridet regionplanmyndighed.

§ 6. For hovedstadsomradet og hver af amtskommunerne i den ovrige del af landet skal der
foreligge en regionplan. For Bornholm skal der foreligge en region- og kommuneplan. En
regionplan og region- og kommuneplanen for Bornholm skal omfatte en periode pa 12 ar.

Stk. 2. Regionplanlegningen og region- og kommuneplanlegningen for Bornholm ma
ikke stride mod regler eller beslutninger efter § 3.

Stk. 3. Regionplanen og region- og kommuneplanen for Bornholm skal pd grundlag af
en samlet vurdering af udviklingen i hovedstadsomradet henholdsvis i amtskommunen og
pa Bornholm indeholde retningslinier for:

1) arealudlag til byzoner og sommerhusomréder,
2) beliggenheden af storre offentlige institutioner samt storre trafikanleg og andre storre
tekniske anleg,
3) beliggenheden af vitksomhed m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening
ma stilles sxrlige beliggenhedskrav,
4) dei§ 6 c nzevnte anlag,
5) den regionale detailhandelsstruktur, jf. § 6 b,
6) varetagelsen af de jordbrugsmzssige interesser, herunder udpegningen og sikringen af de
saerlig verdifulde landbrugsomrader,
7) beliggenheden af skovrejsningsomrader og omrader, hvor skovtilplantning er uonsket,
8) varetagelsen af bevatingsvardier og naturbeskyttelsesinteresser i det dbne land, herunder
udpegningen og sikringen af naturomrider med sxrlige naturbeskyttelsesinteresser,
9) beliggenheden af lavbundsarealer, der kan genoprettes som vidomrader,
10) beliggenheden af arealer til fritidsformal,
11) anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden,
12) anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne, herunder udpegning af omrader med
serlige drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser og omrdder med be-
grensede drikkevandsinteresser, folsomme indvindingsomrider, indsatsomrader, samt en
ptioritering af indsatsomraderne,
13) kvaliteten og anvendelsen af vandloeb, seer og kystvande og
14) realiseringen af regler eller beslutninger efter lovens § 3.

Stk. 4. I hovedstadsomradet skal regionplanlegningen udferes pa grundlag af en vurde-
ring af udviklingen i omradet som helhed, og Hovedstadens Udviklingsrid skal ydetligere
fastsaette retningslinjer for

1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivitet i byzone og rekkefolgen herfor,

2) vandforsyningen og spildevandsafledningen og
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3) antallet af kolonihaver og deres placering, jf. § 6 d.

Stk. 5. Regionplanen henholdsvis region- og kommuneplanen for Bornholm kan om-
handle andre forhold end nxvnt i stk. 3 og 4.

Stk. 6. Regionplanen henholdsvis region- og kommuneplanen for Bornholm skal ledsa-
ges af en redegorelse for planens forudsatninger, herunder den forudsatte rakkefolge for
planens gennemforelse, samt den hidtil udferte planlegning og administration.

Stk. 7. Redegorelsen for den del af regionplanen henholdsvis region- og kommunepla-
nen for Bornholm, der indeholder retningslinier for de i § 6 ¢ nevnte anleg, skal indeholde
en vurdering af de miljomassige konsekvenser.

Stk. 8. Redegorelsen for den del af regionplanen, pa Bornholm region- og kommunepla-
nen, der indeholder retningslinjer for butikssterrelser, skal indeholde oplysning om de
serlige planlegningsmaessige begrundelser for fastsattelse af eventuelle butiksstorrelser pa
mere end 3.000 m2 bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 bruttoetageareal
for udvalgsvarebutikker.

§ 6 a. Regionplanmyndigheden skal ved revisionen af regionplanen henholdsvis region- og
kommuneplanen for Bornholm, jf. § 22, stk. 1, tilvejebringe regionale retningslinjer for
kystnarhedszonen i overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5a, stk. 1, og 5 b.

Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal i forbindelse hermed gennemga de allerede god-
kendte eller vedtagne, uudnyttede arealreservationer i kystnarhedszonen og ophave de
reservationer, der ikke er aktuelle.

Stk. 3. Pa et kortbilag til redegorelsen efter § 6, stk. 6, skal de eksisterende og planlagte
forhold i kystnarhedszonen vises, herunder hvilke omrider der friholdes for bebyggelse.
Redegorelsen skal endvidere beskrive den fremtidige udvikling i kystnerhedszonen og de
tilgreensende vandomrader.

§ 6 b. Regionplanmyndigheden skal tilvejebringe regionplanretningslinjer for

1) beliggenheden af og de maksimale bruttoetagearealer for butikker, néir butiksstorrelserne
overstiger 3.000 m2 bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m 2 bruttoetageareal
for udvalgsvarebutikker, og
2) beliggenheden af og det maksimale bruttoetageareal for byggeri til butiksformal i bydels-
centre og aflastningsomrader, jf. § 5 d, stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nar det samlede
bruttoetageareal i et omrade overstiger 3.000 m?

Stk. 2. I hovedstadsomradet skal Hovedstadens Udviklingsrdd yderligere fatsatte region-
planretningslinjer om beliggenheden af de centrale byomrader i regionen.

§ 6 c. Storre enkeltanleg, der mé antages at pavirke miljoet i vaesentlig grad, ma ikke pabe-
gyndes, for der er tilvejebragt retningslinier i regionplanen henholdsvis region- og kommu-
neplanen for Bornholm om beliggenheden og udformningen af anlegget med tilhorende
redegorelse (VVM-pligt), if. § 6, stk. 7.

Stk. 2. Hvis et onsket anlaeg i ovrigt er i overensstemmelse med retningslinierne i region-
planen henholdsvis region- og kommuneplanen for Bornholm, pahviler det regionplan-
myndigheden snarest at tilvejebringe et forslag til regionplantilleg og derefter fremme sa-
gen mest muligt. Pligten gzelder dog ikke, hvis en nedvendig tilladelse efter § 35 ikke kan
opnis.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsztte regler om, at anleg, der er omfattet af stk. 1, ikke
mi pabegyndes uden regionplanmyndighedens tilladelse.

Side 2 af 4



Planlovens kapitel 3 om regionplanlegning

§ 6 d. Regionplanen for hovedstadsomradet skal indeholde retningslinjer for udlag af area-
ler til kolonihaver i et antal og med en placering, der er i overensstemmelse med bebyggel-
sesforholdene i regionen, og som sikrer, at der er udlagt arealer til kolonihaver, der kan
erstatte haver, som forventes nedlagt.

Stk. 2. Ved kolonihaver forstas havelodder, der er omfattet af lov om kolonihavert.

§ 7. Efter anmodning fra regionplanmyndigheden skal myndigheder samt koncessionerede
og tilsvarende virksomheder give de oplysninger, der er nedvendige for regionplanlegnin-
gen.

Stk. 2. Der skal gives regionplanmyndigheden lejlighed til at udtale sig, inden en statslig
myndighed eller en koncessioneret eller tilsvarende virksomhed treffer beslutning om
beliggenheden eller udforelsen af storre anlaeg eller institutioner inden for regionplanmyn-
dighedens omréde.

Stk. 3. Private virksomheder skal give regionplanmyndigheden de oplysninger og foreta-
ge de undersogelser, der er nodvendige for en vurdering af de miljomaessige konsekvenser,
nir de patenker at etablere de 1 § 6 ¢ omhandlede anlag inden for regionplanmyndighedens
omride.

§ 7 a. Det pahviler Kobenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amtskommuner samt Koben-
havns og Frederiksberg Kommuner at tilvejebringe og stille de oplysninger til rddighed for
Hovedstadens Udviklingsrid, som er nedvendige for regionplanlegningen, herunder for
vurderingen af de miljemassige konsekvenser i forbindelse med de i § 6 ¢ nzvnte anleg.

§ 8. Miljoministeren kan fastsxtte nermere regler om, hvilke anleg der er omfattet af § 6 c.
Anleg, der vedtages i enkeltheder ved sxrlig lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan
endvidere fastsxtte regler om, hvilke mindsteoplysninger der er nedvendige, for at en mil-
jomassig vurdering kan foretages.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsztte regler om offentliggorelse af

1) afgorelser om, at et anleg er omfattet eller ikke er omfattet af bestemmelserne i § 6 c,

2) beslutninger om, at et forslag til regionplanretningslinier for et anlaeg, der er omfattet af
bestemmelserne i § 6 c, ikke vedtages,

3) beslutninger om, at et forslag, der er offentliggjort, ikke vedtages endeligt, og

4) afgorelser om, at en tilladelse efter regler fastsat i medfor af § 6 c, stk. 3, meddeles eller
ikke meddeles.

§ 9. Amtsrad, Hovedstadens Udviklingsrid og kommunalbestyrelser skal virke for gennem-
forelse af regionplanens henholdsvis region- og kommuneplanen for Bornholms retningsli-
nier for forhold omfattet af § 6, stk. 3 og 4, herunder ved udovelse af befojelser i medfor af
lovgivningen. Deres planlegning og anlegsvitksomhed mé ikke stride mod regionplanlag-
ningen for disse forhold.

§ 10. En amtskommune kan yde ldn til finansiering af

1) en kommunes overtagelse af fast ejendom efter § 8 i lov om frigorelsesafgift m.v. af fast
ejendom, jf. lovbekendtgorelse nr. 549 af 9. juli 1991, og

2) erhvervelse af fast ejendom, etablering af anleg, bygninger og andre foranstaltninger til
virkeliggorelse af region- og kommuneplanlagningen.

Stk. 2. Lan i henhold til stk. 1, nr. 2, kan ydes til kommuner og falleskommunale selska-
ber samt til private virksomheder, der forestar forsynings- og servicevitksomhed m.v. af
almen karakter i amtskommunen, sifremt vedkommende kommunalbestyrelse meddeler
garanti for lanet.
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Stk. 3. Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner kan yde lan til finansiering
af erhvervelse af fast ejendom, etablering af anleg, bygninger og andre foranstaltninger til
virkeliggorelse af kommuneplanlegningen. Lan kan ydes til kommunale forsyningsvirk-
somheder og falleskommunale selskaber samt til private virksomheder, der forestir forsy-
nings- og servicevirksomhed m.v. af almen karakter i den pagzldende kommune.

Stk. 4. Ldn i henhold til stk. 1, nr. 2, og stk. 3 kan kun ydes til udgifter, der kan atholdes
eller finansieres af kommuner. Der kan ikke ydes ldn til finansiering af driftsudgifter.

Stk. 5. Udldn i henhold til stk. 1 og stk. 3 kan ikke overstige storrelsen af de likvide akti-
ver, som ved lovens ikrafttreeden er i den pégzldende amtskommunes, henholdsvis Ko-
benhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuners, fond for frigerelses- og afstaelsesaf-
gift, tillagt forrentning og afdrag pé de af fonden ydede lin.

Stk. 6. Lan ydet i henhold til stk. 1 og stk. 3 forrentes med en érlig rente svarende til
markedsrenten. Amtsradet, i Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner kom-
munalbestyrelsen, kan dog bevilge rentefrihed i indtil 5 4r, hvor satlige forhold taler herfor.
Amtsradet, henholdsvis Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommunalbestyrelser,
kan tillige bestemme, at nedbringelse af lin ikke skal pdbegyndes for indtil 8 ar efter linets
udbetaling. Lan til arealerhvervelser skal dog mindst afdrages i takt med indbetalingen af
salgssummen ved afhzndelse af arealerne.

Stk. 7. Tilsagn om lan kan hejst meddeles for en 3-arig periode.
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