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1 Indledning

Gennem tiderne har der altid vaeret personer, som er fraflyttet Danmark og bosat sig i et andet
land. Arsagerne hertil er mange og straekker sig lige fra H.C. Andersen for ca. 200 ar siden rejste
verden rundt for at finde inspiration til sine forteellinger og til det 21. arhundrede hvor pensionister

rejser til Spanien og Frankrig for at nyde deres alderdom.

Men iszer det at rejse udenlands for at arbejde har i de senere ar veeret yderst populzert. Den
stigende globalisering inden for erhvervslivet har affgdt et behov for at fa en medarbejderstab, der
kan bega sig pa det internationale marked. Dette geelder farst og fremmest sprogligt, men ogsa
kendskab til andre landes kulturer, lovgivning, infrastruktur osv. er vigtige for virksomheder, der har

relationer til det internationale marked.

| takt med erhvervslivets stigende efterspargsel efter arbejdskraft med international erfaring er
udbuddet af medarbejdere, der har international erhvervserfaring, ogsa stigende. Dette skyldes
selvfglgelig tildels den enkeltes lyst til at preve noget nyt, laerer andre kulturer at kende osv., men
det skyldes ogsa, at det i hvert fald indenfor EU er blevet lettere rent praktisk at fa arbejde i et

andet land.

Danmark er kendt for at have et meget hgjt skattetryk, og for nogle er det en motivationsfaktor i sig
selv for at flytte udenlands. Efter forbrugsfesten i 1970’erne indfertes der i 1980’erne en raekke
skattemaessige stramninger, der medfarte, at mange fra den mere velstaende del af befolkningen
flyttede til udlandet. Med indfgrelsen af formueskatten var det simpelthen blevet for dyrt at bo i
Danmark. Den voksende fraflytning fra Danmark, som alene skyldes skattemaessige arsager,
forsggte den daveaerende regering at saette en stopper for i 1987 med vedtagelse af lov nr. 303-
304, 306-310 og 312 af 25. maj 1987 (efterfglgende kaldt Skatteflugtspakken), som indfgrte en
lang reekke skattemeessige tiltag, der skulle forhindre at velstaende danskere flyttede til udlandet
med hele deres formue uden at staten fik del af kagen i form at skat, nar formuen efterfglgende

ville blive afheendet.

Selvom Skatteflugtspakken fra 1987 mest var taenkt som et middel, til at bremse strgmmen af
velstaende danskere, der flyttede fra Danmark, sa rammer den jo bredt, og den volder saledes
stadig en del problemer for den almindelige dansker ved fraflytning fra Danmark, selvom der
efterfalgende er gennemfgrt aendringer til loven. Derudover er EU blevet mere opmaerksom pa de

danske skatteregler ved fraflytning, og flere afggrelser ved EF domstolen har vist, at de danske



Dansk fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europaeisk perspektiv 5

skatteregler ved fraflytning muligvis er i strid med EF-traktatens artikel 39 om arbejdskraftens fri
bevaegelighed, artikel 43 om fri etableringsret og artikel 49 om fri bevaegelighed for

tienesteydelser.

Der er kun i begraenset omfang medtaget materiale og afgerelser efter d. 1. december 2005.

1.1 Emnevalg

Der er mange danskere, der hvert ar flytter udenlands af enten den ene eller den anden grund.
Men uanset beveeggrunden hertil sa er det selvfglgelig med et enske om at fa en god oplevelse.
De skattemaessige regler ved fraflytning kan vaere sveere at gennemskue og der er mange
faldgruber. Safremt man gnsker at flytte udenlands bgr udenlandsopholdet planlaegges ngje i god
tid inden afrejse, sa man ikke far nogle skattemaessige overraskelser, nar man farst er flyttet. Pa

det tidspunkt er det for sent at lave om pa noget.

Jeg har forestillet mig, at naerveerende opgave skal kunne bruges som en slags handbog for
danskere, der gnsker at rejse til udlandet for en kortere eller laengere periode. Udlandsopholdet

kan som tidligere naevnt let blive en meget dyr affaere, hvis ikke den er planlagt ordentligt.

Emnevalget udspringer ogsa af min egen erfaring, idet jeg har arbejdet som revisor i et dansk
revisionsfirma i London i 3 ar. For det forste har jeg selv vaeret igennem processen omkring det at
skulle flytte fra Danmark, og for det andet har jeg gennem mit arbejde i London faet kendskab til en
lang reekke af danskere der flytter fra Danmark til England. Bevaeggrundene for disse danskere for
at flytte til England er for nogle et gnske om at fa en god oplevelse og styrke deres
erhvervserfaring, hvorved udlandsopholdet ofte er af midlertidig karakter. For andre er det et gnske
om at slippe for det hgje danske skattetryk, og disse ophold er ofte af mere langvarig eller
permanent karakter. Mange af de danskere der fraflytter Danmark og flytte udenlands for at slippe
for at betale sa meget i skat veelger ofte at flytte til England, idet England har et markant lavere
skattetryk end i Danmark. Derudover er Ignningerne isser i London vaesentlig hgjere end i
Danmark og sammenholdt med det lave skattetryk er der saledes god mulighed for at tjene penge i

England.’

! Jeg vil i opgaven ofte bringe England ind som sammenligning til Danmark. Mine betragtninger omkring England er
selvfglgelig baseret pa den engelske lovgivning, men jeg anvender ogsa den viden, som jeg har tilegnet mig gennem
arbejdet i England. De oplysninger, jeg opgaven igennem bringer omkring England, er saledes ikke baseret pa nogen
egentlig undersggelse, men mere pa min erfaring fra revisorarbejdet i London.
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Problemerne, der bliver behandlet i neervaerende opgave, vil tage udgangspunkt i emnet "dansk
fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europeeisk perspektiv’. Udover at gennemga de danske
skatteregler ved fraflytning vil jeg forsgge at sammenholde de danske regler med EF-traktaten for
at klarggre, om de er uforenelige med de grundleeggende skonomiske frihedsrettigheder i EF-

traktaten sasom arbejdskraftens frie beveegelighed og fri etableringsret.

1.2 Problemformulering

| forbindelse med fraflytning fra Danmark er der en raekke politiske overvejelser, som ligger til
grund for den geeldende skattemaessige lovregulering pa omradet. Det kunne veere interessant at
undersgge, om skatteindtaegterne i forbindelse med fraflytningsbeskatning star mal med de pa
omradet geeldende regler. Men da der ikke foretages separat indberetning af disse oplysninger,

findes der sa vidt jeg ved ikke statistikker der belyser dette forhold.

Afhandlingens primeere malsaetningen er at klarleegge, hvordan man som person star stillet,
safremt man gnsker at flytte til udlandet, og hvilke muligheder den danske skattelovgivning giver
danskere, der gnsker at flytte til udlandet. Til belysning af dette punkt vil jeg primaert tage
udgangspunkt i den geeldende lovgivning, men da ingenting i den danske lovgivning er hverken

sort eller hvidt, sa vil jeg inddrage relevante domme til at belyse problemstillingen.

Afhandlingens sekundaere malseetning er at foretage en sammenligning med EF-traktatens
bestemmelser om arbejdskraftens frie bevaegelighed samt fri etableringsret for at vurdere, om de

danske skatteregler er i trad med EF-traktatens bestemmelser.

Med udgangspunkt i de skatteretlige regler vil jeg forsage at na ovenstaende malsaetning ved at

opstille falgende problemstillinger, som vil danne grundlag for opgavedisponeringen.

Hvilke forhold laegges der vagt pa ved bedemmelsen af, om en person ved fraflytning har
opgivet sin fulde skattepligt tii Danmark og/eller bevaret det skattemassige hjemsted i
Danmark.

At man fraflytter Danmark er ikke ensbetydende med, at man automatisk opgiver sin fulde danske
skattepligt. Der kan veere forhold der ger, at man fortsat betragtes som fuld eller begraenset
skattepligtig til Danmark, selvom man faktisk ikke bor i Danmark. Der er mange forhold, der spiller

ind ved denne afggrelse, som foretages af skatteforvaltning i den kommune, man er bosat i inden
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fraflytningen. Derudover skal det afggres, hvor man har skattemaessigt hjemsted. Afggrelsen er en

subjektiv vurdering, hvilket kan give en uensartet behandling alt efter hvor i landet man bor.

Hvilke mal, midler og principper har historisk vaeret afgerende ved udformningen af
fraflytningsbeskatningen i Danmark.

Den geeldende lovgivning omkring fraflytningsbeskatning tager udgangspunkt i skatteflugtspakken
fra 1987. Det er en gammel lov, og formalet er ikke at analysere fordele og ulemper ved loven i
forhold til tidligere love. Men da loven i store treek stadig er gaeldende er det vigtigt at kende

bevaeggrundene for at indfgre loven i 1987, og om disse bevaeggrunde stadig er aktuelle.

Hvornar og hvordan beskattes en person, der flytter fra Danmark

Er en person ved fraflytning fra Danmark formuende er der saerlige regler for behandlingen og
dermed beskatningen heraf ved fraflytningen. Der kan f.eks. veere tale om, at personen driver
selvsteendig virksomhed i Danmark, ejer fast ejendom eller aktier eller har indestaender i
pengeinstitut eller pensionskasse. Beskatningen ved fraflytning fra Danmark lovreguleres i
henholdsvis Kildeskatteloven, aktieavancebeskatningsloven, pensionsbeskatningsloven,
ligningsloven og kursgevinstloven. Denne afhandling har til hovedformal at foretage en
kommenteret gennemgang af disse regler med henblik pa at vurdere, i hvilke situationer

beskatningen forekommer.

Er den danske lovgivning ved fraflytning forenelig med EF-traktatens bestemmelser
EF-traktatens artikel 39 om arbejdskraftens fri bevaegelighed, artikel 43 om fri etableringsret og
artikel 49 om fri beveegelighed for tjenesteydelser er grundleeggende g@konomiske
frihedsrettigheder, som skal sikre, at borgere i EU frit kan rejse rundt i EU og tage arbejde, hvor
man lyster uden at man skal straffes gkonomisk gennem national skattelovgivning. Tankerne bag
er saledes, at man ikke skal stilles anderledes hvis man som dansker finder arbejde i Frankrig og
dermed flytter til Frankrig, end man ville gere hvis man som jyde fandt arbejde i Kebenhavn og
flyttede til Sjaelland.

Med opstillingen af de fire problemstillinger er det saledes mit hab, at jeg ved afslutningen af
denne afhandling har faet opfyldt min primaere malsaetning, nemlig at klarleegge, hvordan man som
person star stillet, safremt man gnsker at flytte til udlandet, og hvilke muligheder den danske

skattelovgivning giver danskere, der gnsker at flytte til udlandet.
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Jeg har ligeledes opstillet en sekundaer malsaetning omkring en vurdering af de danske
skatteregler sammenlignet med EF-traktatens bestemmelser. Det er min opfattelse, at jeg gennem
arbejdet med at na den primaere malssetning ogsa vil belyse forhold der har betydning for
sammenligningen af de danske skatteregler og de europzeiske regler, og at den sekundeere
malseetning et langt stykke hen ad vejen vil blive behandlet i sammenhaeng med den primeere

malsaetning.

Konklusionen pa afhandlingen skulle gerne vise, at jeg har naet de mal, der er praeciseret her i

problemformuleringen.

1.3 Metodevalg og opgavestruktur

Udgangspunktet for metodevalg og strukturen gennem opgaven vil vaere problemformuleringen og

de dertil hgrende spgrgsmal.

De enkelte kapitler i afhandlingen vil tage udgangspunkt i en kombination af gennemgang af love

med inddragelse af doms- og administrativ praksis.

| forbindelse med disponering af opgaven, er henvisning til domspraksis valgt indarbejdet i
opgavebesvarelsen — og ikke som alternativ i noterne — da dette efter min overbevisning eger

leesevenligheden og sammenhasngen i opgaven.

| afsnittet omkring fraflytning til England vil jeg dog ogsa i hgj grad stgtte mig til egne erfaringer
gennem mit arbejde i London. Praesentationen heraf vil derfor primeert baseres pa en subjektiv
vurdering af forholdene i England, men selvfglgelig ogsa med henvisning til geeldende engelsk lov

pa omradet. Afsnittet vil saledes ikke kunne anvendes som egentlig analysegrundlag.

Afhandlingen har ikke til formal at komme med forslag til forbedrede eendringer til den gaeldende
skattelovgivning, men alene at beskrive den geeldende lov som har betydning for danskere der
gnsker at boszette sig i et andet land. Det kan dog ikke undgas, at min holdning til reglerne vil
skinne igennem. Dele af loven er kommenteret i diverse artikler, hvor artiklerne afspejler
forfatterens holdning. Iszer i afsnittet omkring dansk fraflytningsbeskatning contra EU er der

skrevet mange artikler, og der er mange holdninger til spgrgsmalet. Jeg vil forsege at



Dansk fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europaeisk perspektiv 9

sammenholde alle disse forskellige holdninger, men ogsa komme med min egen holdning til

sporgsmalet.

Afhandlingen indledes i afsnit 2 med en gennemgang af de geeldende regler for hvornar en person
anses for at have opgivet sin skattepligtig til Danmark. Hvordan ens skattemaessige situation ser
ud ved fraflytning fra Danmark afhaenger i hgj grad af, om man opgiver sin fulde skattepligt eller
bevarer enten sin fulde eller en begreenset skattepligt til Danmark. Safremt to lande begge kreever
fuld skattepligt, vil afggrelsen bero pa et sken over, hvor man har skattemeessigt hjemsted, og
herefter ser man pa hvordan indkomsterne fordeles landene imellem i henhold til de indgaede
dobbeltbeskatningsaftaler. Disse forhold behandles i afsnit 3 sammen med en redeggarelse for,
hvilke muligheder der er i den danske lovgivning for at rejse udenlands. Opgavens egentlige formal
er at beskrive den danske fraflytningsbeskatning, men fgr man tager stilling til, hvordan man
beskattes ved fraflytning, er det afggrende at have klarlagt, hvorvidt man er fuld eller begreenset
skattepligtig til Danmark. Derfor vil jeg i opgaven bruge forholdsmaessigt mange ressourcer pa at
beskrive reglerne omkring fuld og begreenset skattepligt, idet en fastleeggelse heraf er en

forudseetning for at diskutere de danske regler omkring fraflytningsbeskatning.

Inden jeg beskriver skattereglerne ved fraflytning fra Danmark har jeg valgt at medtage et lille
afsnit omkring fraflytning fra Danmark i tal. Dette geres for at give et billede af omfanget af
fraflytningen, men ogsa for at beskrive, hvilke lande danskere typisk flytter til. | samme afsnit har
jeg valgt at skrive lidt om fraflytning til England, og hvilke muligheder der er for danskere, der flytter
til England. Her teenker jeg pa, hvordan man som dansker kan etablere sig, og udnytte

mulighederne i det engelske skattesystem til at spare penge i skat.

Hovedafsnittet og det egentlige formal med denne afhandling vil omfatte en gennemgang af
fraflytningsbeskatningen indenfor bestemte omrader. Afsnit 4 tager udgangspunkt i en historisk
gennemgang af reglerne for fraflytningsbeskatning i Danmark. Jeg tager primaert udgangspunkt i
skatteflugtspakken fra 1987 og beskriver aendringer hertil frem til i dag. Det er ikke nogen
dybdegaende analyse af, hvorfor skatteflugtspakken blev indfgrt i 1987. Men da loven stadig er
geeldende og danner grundlaget for hvordan man som person beskattes ved fraflytning, sa finder
jeg det relevant at komme med en kort redegerelse omkring baggrunden for vedtagelsen af loven.
Herefter har jeg udvalgt enkelte omrader, hvor jeg redeggr for, hvordan disse behandles
skattemeessigt ved fraflytning. De udvalgte omrader er aktier, kebe- og tegningsretter,
kursgevinster, selvsteendig erhvervsvirksomhed, afskrivningsberettigede aktiver, pension og fast

ejendom.
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Efter gennemgangen af fraflytter beskatningsreglerne i Danmark redegares der i afsnit 5 for de EU
retlige problemstillinger ved den danske lovgivning. Dette ggres med udgangspunkt i udvalgte
afgerelser fra EF domstolen sammenholdt med en raekke artikler i faglige tidsskrifter og aviser
samt udtalelser fra skatteministeren pa omradet. Jeg vil forsgge at komme med en konklusion p3,
hvorvidt de danske skatteregler ved fraflytning er i strid med de grundlaeggende frihedsrettigheder i
EF-traktaten.

Afhandlingen rundes af med en konklusion, hvor der konkluderes pa de behandlede

problemstillinger.

De afgraensninger, der er foretaget i forbindelse med udarbejdelsen af naervaerende afhandling, er
alle gengivet i nedenstaende afsnit 1.4 "afgreensning”. Som hovedregel er det ikke nezevnt i
afhandlingen, hvor afgreensningen har indvirkning. Dog er der, hvor det er vurderet at veere

ngdvendigt i forhold til forstaelsen i afhandlingen, henvist til afgreensningsafsnittet.

1.4 Afgraensning

| forhold til problemformuleringen i afsnit 1.2 har jeg valgt at foretage en reekke afgraensninger,

hvilket begrundes med emnets bredde.

Afhandlingens behandling af fraflytningsbeskatning vil alene veere koncentreret om personers
fraflytning fra Danmark. Konkret vil det sige, at athandlingens udgangspunkt er KSL §§ 1 og 2. Jeg
kommer saledes ikke ind pa selskabets transaktioner pa tveers af landegraenser, herunder salg
mellem koncernforbundne selskaber, sambeskatning pa tveers af landegraenser og stiftelse af EU

selskaber.

Idet afhandlingens tema er fraflytningsbeskatning vil jeg som konsekvens heraf heller ikke komme
ind pa omradet om personers tilflytning til Danmark. Her er der stort set ligesa mange regler som
ved personers fraflytning. Hvor det har betydning for afhandlingens sammenhaeng og forstaelse
kan jeg dog kort komme ind pa de tilsvarende regler ved efterfglgende tilflytning til Danmark. Dette
kan veere tilfeeldet i afsnit 4, hvor jeg er inde og redegere for bestemmelserne omkring
behandlingen af aktier, kursgevinster mv. ved fraflytning. Her kan det maske veere interessant kort
at redegare for, hvordan disse aktiver efterfglgende bliver behandlet, safremt personen gnsker at

flytte tilbage til Danmark.
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Der kan veere saerregler indenfor bestemte afsnit i afhandlingen, der undtager personer, som
fortsat er bosiddende i Danmark. Det er f.eks. gaeldende i afsnit 4.4 omkring erhvervsvirksomhed,
hvor aktiver ved flytning af fast driftssted til udlandet beskattes som om virksomheden ophgrer.
Safremt skatteyderen fortsat er bosiddende og skattepligtig til Danmark men overferer aktiver til et
af ham i udlandet ejet fast driftssted, sa finder bestemmelsen om beskatning ikke anvendelse. Da
jeg hele afhandlingen igennem tager udgangspunkt i, at en skatteyder fraflytter Danmark, sa er jeg

ikke inde og beskrive disse saerregler.

Afhandlingen behandler udelukkende subjektiv skattepligt for personer i levende live, og der vil

saledes ikke indga dedsbobeskatning.

Da afhandlingen tager udgangspunkt i personers fraflytning fra Danmark vil jeg ikke komme ind pa
de seerlige regler der er for personer, der fortsat bor i Danmark, men som arbejder i udlandet.
Disse personer vil veere enten fuld eller begraenset skattepligtige til Danmark, og for dem geelder
de seerlige lempelsesregler i Ligningslovens §§ 33 og 33A. Afhandlingen indeholder derfor ikke en

gennemgang heraf.

Der er en lang raekke af seerlige skatteregler for de sakaldte graensegaengere, dvs. personer som
bor i et land og arbejder i et andet land, eller som arbejder en del af tiden i ét land og en del af
tiden i et andet land. Af hensyn til afhandlingens omfang har jeg valgt at se bort fra denne del, vel

vidende at der er mange danskere, der er omfattet af disse regler.

Der geelder desuden seaerlige skatteregler for danske statsborgere, der er udsendt af den danske
stat, amt eller kommune samt for sgmaend og flypersonel. Naervaerende afhandling indeholder ikke

en redeggarelse af disse saerlige skatteregler.

Ved gennemgangen af de danske skatteregler for fraflytning i naervaerende opgave, forstas dansk
saledes, at det kun geelder for Danmark. | nogle sammenhaenge hgrer Grgnland og Fzergerne
indunder de danske skatteregler. | naerveerende opgave henviser jeg til Kildeskattelovens § 116,
hvori det fastslas, at denne lov ikke gaelder for Faergerne og Grenland. Som en konsekvens heraf,
har jeg valgt ikke at beskrive de regler, der gaelder for Feergerne og Grenland, ej heller inddrage

disse lande i afhandlingen pa anden made.
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Afhandlingen igennem benyttes ordene dobbeltbeskatningsaftaler og
dobbeltbeskatningsoverenskomst  synonymt, selvom jeg er klar over, at begrebet
dobbeltbeskatningsaftaler blev afskaffet sammen med dobbeltbeskatningsaftaleloven i 1994,
hvorefter aftaler indgaet med lande efterfglgende skulle vedtages ved lov, og derfor bengevnes
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Aftaler om dobbeltbeskatning indgaet med lande inden denne
lovs vedtagelse hedder fortsat dobbeltbeskatningsaftaler, mens aftaler indgaet efter lovens

vedtagelse hedder dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Der vil i de enkelte afsnit blive foretaget en raekke detailafgreensninger.
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2 Subjektiv skattepligt for personer

| kapitel 2 vil nedenstaende spargsmal jf. problemformuleringen blive besvaret:

"Hvilke forhold laegges der veegt pa ved bedemmelsen af, om en person ved fraflytning har

opgivet sin fulde skattepligt til Danmark og/eller bevaret det skattemaessige hjemsted i Danmark.”

| den forbindelse vil jeg starte med en kort historisk gennemgang af omradet i den danske
skattelovgivning. Derudover vil jeg gennemga reglerne for fuld og begreenset skattepligt, vurdere
bestemmelserne omkring skattemaessigt hjemsted samt beskrive mulighederne omkring

udstationering.

2.1 Den historisk udvikling

Statsskatteloven, som indeholder de grundlaeggende regler for opgarelsen af den skattepligtige
indkomst i Danmark, har eksisteret siden 1903. Statsskatteloven er at betragte som grundloven i

den danske skattelovgivning. Lovens § 4 fastslar, at:

"Som skattepligtig indkomst betragtes .... den skattepligtiges samlede arsindtaegter, hvad enten de

hidrarer her fra landet eller ikke....”

Danmark beskatter saledes som hovedregel alle indkomster uanset om de hidrgrer fra Danmark
eller et andet land, safremt man er fuld skattepligtig tii Danmark. Beskatning sker saledes efter

globalindkomstprincippet.

| 1967 indfertes Kildeskatteloven, og dermed princippet om, at der skal svares skat i Danmark af al
indteegt, der hidrgrer fra kilder her i landet. | henhold til lovens §1, stk. 1, nr. 1 skal der betales
indkomstskat til staten, for personer, der har bopael her i landet. Denne bestemmelse daekker
saledes personer, der er ubegraenset skattepligtig til Danmark. | lovens § 2 redegeres der for
reglerne for begraensede skattepligtige, idet skattepligt pahviler personer, der ikke har bopzel her i
landet, men som oppebaerer indkomst her i landet. Safremt indkomsten er oppebaret her i landet
er der saledes krav om, at der skal indeholdes kildeskat, selvom personen, der har tjent

indkomsten, ikke er bosiddende i Danmark.
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Kildeskatteloven havde oprindelig en bestemmelse i § 1, stk. 1, nr. 2 der bevirkede, at en person,
der opgiver sin bopael i Danmark for at flytte udenlands, fortsat er fuldt skattepligtig til Danmark i 4
ar efter fraflytningen, medmindre man kan godtgere at vaere undergivet indkomstbeskatning til et
andet land. Bestemmelsen fandt anvendelse, safremt den tidligere bopael i Danmark har strakt sig

over en sammenhangende periode pa mindst 4 ar inden bopaelen opgives.

| forbindelse med vedtagelsen af Skatteflugtspakken i 1987 blev reglen i Kildeskattelovens § 1, stk.
1, nr. 2 eandret, idet reglen ikke virkede helt efter regeringens hensigt. Efter en
landsskatteretskendelse var regeringen ngdsaget til at give godkendelse til skattesystemer i visse

lande, der f.eks. ikke beskatter derboende personers globalindkomst.

Med indfgrelse af Skatteflugtspakken blev det saledes et krav for opgivelse af den ubegreensede
skattepligt til Danmark, at tilflytterlandet beskattede efter globalindkomstprincippet og at
skatteniveauet i tilflytterlandet ikke var vaesentligt lavere end i Danmark. Safremt en person flyttede
til et land, som Danmark havde en dobbeltbeskatningsaftale med, betad det at den ubegraensede
skattepligt til Danmark opherte, idet Danmark i forbindelse med indgaelsen af

dobbeltbeskatningsaftalen pa forhand har taget stilling til disse forhold.

Reglen i Kildeskattelovens §1, stk. 1, nr. 2 mistede dog gradvist sin effekt i takt med at Danmark
indgik flere og flere dobbeltbeskatningsoverenskomster. Med vedtagelsen af lov nr. 312 af 17. maj
1995 (bedre kendt som L35) blev bestemmelsen helt ophaevet. Beslutningen om at opheaeve loven
skete ud fra, at bestemmelsen som fglge af de mange dobbeltbeskatningsoverenskomster, som
Danmark har indgaet, kun i et meget begraenset omfang opfyldte formalet med at begreense
skattepligtsophar som fglge af opgivelse af bopael i Danmark. Reglen var saledes i praksis kun
geeldende ved personers tilflytning til skattely lande. | forbindelse med lovforslaget til L35 var det
da ogsa hensigten at man ville bevare bestemmelsen, hvis en person flyttede til et land, hvor der
overhovedet ingen indkomstskat er. Den davaerende skatteminister fremsatte inden vedtagelsen
et eendringsforslag, hvor bestemmelsen helt blev ophaevet. Det blev gjort med den begrundelse, at
safremt man bibeholdt bestemmelsen for personer, der flyttede til skattely lande, sa ville
bestemmelsen give anledning til stor administrativt besveer i bedemmelsen af, hvorvidt et land var
et skattely land eller ej. Det blev i hvert fald vurderet, at omkostningerne i forbindelse med
bibeholdelse af loven ikke ville kunne opvejes af de indtaegter, som bestemmelsen ville kunne

indbringe. Indtaegter, som det blev vurderet, ville vaere beskedne.
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En anden arsag til afskaffelsen af Kildeskattelovens §1, stk. 1, nr. 2 var, at man ved vedtagelsen af
Skatteflugtspakken samt gvrige aendringer i forbindelse med vedtagelsen af L35 havde indfart
skaerpede skatteregler for personer, der opgiver deres fulde skattepligt til Danmark i forbindelse

med flytning til udlandet. Behovet for reglen i Kildeskatteloven var dermed reduceret.

Der var desuden behov for at aendre reglerne, idet der ikke var overensstemmelse mellem de
intern retlige regler i form af Kildeskattelovens §1, stk. 1, nr. 2 og de af Danmark indgaede
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Dobbeltbeskatningsoverenskomsterne tager stilling il
indteegterne, dvs. hvilket land der har beskatningsretten til forskellige former for indteegter. Men
udgiftssiden reguleres ikke via dobbeltbeskatningsoverenskomsterne. Skatteyderen havde saledes
efter bestemmelserne om ubegraenset skattepligt i Kildeskatteloven mulighed for at fradrage
udgifter sasom renteudgifter, pensionsindbetalinger og arbejdslgshedsforsikring, selvom de
tilsvarende indteegter ikke blev beskattet i Danmark. Med vedtagelsen af L35 blev der saledes

indsat bestemmelser i Kildeskatteloven omkring fradragsbegraensning i tilfaelde af dobbeltdomicil.

Sidst men ikke mindst er der d. 6. juni 2005 ved Lov nr. 425 vedtaget en eendring til
Kildeskatteloven's § 2 om begreenset skattepligt. AEndringen er foretaget for at forenkle reglerne
om begreenset skattepligt for personer. Andringerne vedrgrer primaert omraderne omkring
personalegoder, overgangsydelse samt renteindteegter. Andringerne traeder i kraft for
indkomstaret 2006.

Lovgivningen i dag omkring ubegraenset eller begreenset skattepligt tager saledes udgangspunkt i
Kildeskattelovens §§ 1 og 2. Bestemmelserne her tager alene hensyn til, hvilket land skatteyderen

har bopeel i, hvorfor en persons skattemaessige status til Danmark afggres udfra bopaelskriteriet.

2.2 Ubegraenset skattepligt

Safremt en person ved fraflytning fra Danmark fortsat anses for veerende fuld skattepligtig til
Danmark betyder det, at Danmark som udgangspunkt fortsat har beskatningsretten til

globalindkomsten, det vil sige den samlede indkomst uanset fra hvilket land indkomsten hidrarer.

Jf. ovenfor under afsnit 2.1 er bopeelskriteriet saledes den afgerende faktor for, om en person

anses som ubegraenset skattepligtig til Danmark eller ej.
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Definitionen af bopael er dog ikke helt klar i den danske lovgivning. Laeser man derimod cirkuleere
nr. 135 af 4/11 1988 om opkraevning af indkomst- og formueskat efter kildeskatteloven star der
anfgrt i pkt. 1.3 at ved bedemmelsen af, hvorvidt en person har bopeel her i landet lsegges der
veegt pa, "om de pageldende ved at grunde husstand, leje sig bolig eller ved andre

foranstaltninger har tilkendegivet, at de agter at have hjemsted her.”

Af ovenstaende definition fremgar det, at der er to elementer i bedemmelsen af, om man har
bopeel her i landet. For det forste er der spgrgsmalet, om man har en decideret bolig til radighed i
Danmark. For det andet er det afggrende, om man har tilkendegivet, at man gnsker at tage bopael
i Danmark, dvs. en bedgmmelse af en persons hensigtskriterie. Sidstnaevnte forhold er en
subjektiv vurdering, hvor flere forhold spiller ind i bedemmelsen af, hvorvidt man har til hensigt at
tage bopzel i et andet land end Danmark. Det betyder ogsa, at man ikke kan opstille en generel
regel for, hvornar en person anses som ubegreenset skattepligtig ti Danmark. Lovgivningen
seetter saledes ikke klare rammer for, hvornar en person er ubegreenset skattepligtig til Danmark. |
stedet er omradet forsggt afgreenset gennem en lang raekke domme pa omradet, saledes at man

alligevel har en rettesnor for, hvad der er geeldende i dansk retspraksis.

Ved bedgmmelsen af, hvorvidt en person har fast bopael i Danmark er det som hovedregel de
faktiske boligforhold, der er af afggrende betydning, mens de mere formelle forhold som f.eks.
framelding til folkeregisteret ikke spiller nogen selvstaendig rolle. De formelle forhold far dog en
betydning i de tilfeelde, hvor spergsmalet om ubegraenset skattepligt skal afgeres ud fra

hensigtskriteriet.

Ved myndighedernes bedgmmelse af, hvorvidt en person ved fraflytning fortsat er ubegraenset
skattepligtig til Danmark, er det klart afggrende, om personen fortsat har en bopzel til radighed i
Danmark. Saledes blev der statueret fuld skattepligt tii Danmark i en sag, hvor skatteyderen ved
fraflytning beholdt en ejerlejlighed, som han dog ikke selv benyttede ved sine ophold i Danmark. |
stedet boede han hos sine foraeldre ved ophold i Danmark. Men blot den kendsgerning at han
stadig havde dispositionsret over sin ejerlejlighed, som ikke var udlejet af laengere tid ad gangen
gjorde, at han blev fuld skattepligtig til Danmark (jf. TfS 1994.232 V)2 Det kan saledes konstateres,
at det er lige meget om man rent faktisk benytter sin bolig eller ej, nar man er hjemme i Danmark,
men hvis man har muligheden for at benytte en bolig, sa betragtes man som fuld skattepligtig til

Danmark.

% Der var dog andre faktorer end blot dispositionsretten over lejligheden, der gjorde, at skatteyderen i denne sag blev
fuld skattepligtig til Danmark. Medvirkende til afggrelsen var ogsa, at han sejlede pa et dansk indregisteret skib, fortsat
havde bankforbindelse i Danmark og at han i tilflytterlandet kun havde et mindre lejet vaerelse til radighed.
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At forholdet omkring radighed over en bolig har afggrende betydning kommer ogsa til udtryk i en
Hojesteretsdom fra 2001, hvor en skatteyder ved fraflytning solgte sin ejerlejlighed til et selskab,
hvor skatteyderen selv var direktgr. Til grund for afggrelsen om, at skatteyderen ikke havde
opgivet sin bopael i Danmark, lagde Hgjesteret veegt pa, at lejligheden, som selskabet havde
erhvervet, fortsat var til radighed for skatteyderen, selvom skatteyderen ikke selv var ejer af
lejligheden (jf. SKM 2001.388 H).

Bibeholdes ens bolig (enten eje eller leje bolig) ved fraflytningen eller anskaffer man sig ved
fraflytningen raderet over en anden bolig vil det veere ensbetydende med, at bopaelen i Danmark
anses for opretholdt. Der er dog i praksis opstillet en formodningsregel om, at safremt
skatteyderen udlejer eller fremlejer sin bolig uopsigeligt i minimum 3 ar, sa anses man ikke for at
have bevaret bopael i Danmark. Det afggrende er, at lejeperioden er pa min. 3 ar, og at den er
uopsigelig fra udlejers side. Dette forhold fremgar af en hgjesteretsdom, hvor udleje ved et kortere
lejemal end 3 ar ikke var tilstraekkelig til at statuere bopeelsopgivelse i Danmark. Selvom
skatteyderen i den pageeldende sag havde veeret fraflyttet landet i omkring 7 ar, havde hans bolig
kun veeret udlejet ved lejemal kortere end 3 ar, og boligen havde desuden staet til hans
disposition, nar han havde veeret i landet. Skatteyderen blev saledes demt til at betale skat til
Danmark af den i udlandet optjente lgn, idet han gennem hele udlandsopholdet fortsat var fuld
skattepligtig til Danmark. (jf. TfS 1992.316 H)

Formodningsreglen pa tre ar stammer helt tilbage til for Kildeskattelovens indfgrelse i 1970. Da
havde man i den gamle ligningslov en regel om midlertidig fraflytning. Safremt man ikke var vaek i
mindst tre ar, for man vendte tilbage til Danmark, ansa man ikke flytningen for permanent, og man
fastholdt dermed den fulde skattepligt til Danmark under hele udlandsopholdet. Tre-ars reglen har
man saledes viderefgrt, s man i dag ligeledes regner med en tre-ars regel for ophgr med den
fulde skattepligt tii Danmark. Tre-ars reglen er dog i dag kun geeldende ved bevarelse af fast

ejendom i Danmark efter fraflytningen.

Kravet om en uopsigelig udlejningsperiode pa min. 3 ar er kun en formodningsregel, og den kan
derfor fraviges, hvis andre forhold taler for en kortere eller la&engere udlejningsperiode. Kravet om
uopsigeligt lejemal pa minimum 3 ar blev fraveget af Landsskatteretten i kendelse af 23. januar
1991 (TfS 1991.132), idet skatteyderen klart havde til hensigt at flytte til udlandet. | den
pageeldende sag flyttede skatteyderen med mand og barn til Tyskland. Skatteyderen ejede en

andelslejlighed, som hun havde udlejet for en periode pa 2 ar. Efter andelsboligforeningens
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vedteegter udgjorde den maximalt tilladte udlejningsperiode 2 ar. Da skatteyderen klart havde
tilkendegivet, at hun gnskede at flytte permanent til Tyskland og havde af de tyske myndigheder
faet attestation pa, at hun fra fraflytningsdatoen var fuldt skattepligtig til Tyskland, fandt

Landsskatteretten, at skattepligten var opgivet ved fraflytningen.

Jf. TfS 1991.132, som naevnt ovenfor, er det saledes ikke alene bopeelskravet, der er afggrende
for, om en skatteyder anses for at have opgivet sin fulde skattepligt tii Danmark. Det er i praksis
ligesa afggrende, om en skatteyder ved fraflytningen har til hensigt at flytte permanent til udlandet.
Samme konklusion nar Jstre Landsret frem til i en dom fra 1982, hvor en familie ved fraflytning til
Brasilien matte anses for at have opgivet sin bopzel i Danmark og dermed opgivet sin fulde
skattepligt til Danmark, selvom familien ved udrejsen havde bevaret en bolig. Skatteyderen tiltradte
en stilling som direktgr i Brasilien og fraflytningen blev anset for at vaere af varig karakter. Familien
vendte dog hjem til Danmark allerede efter 2 ar af familiemaessige arsager. Selvom
udlandsopholdet varede under 3 ar, og bopeel i Danmark var bevaret lagde man saledes ved

afggrelsen veegt pa hensigten ved fraflytningen (jf. U 1982.708 @).

Selvom der i dansk retspraksis er denne formodningsregel om, at boligen skal vaere udlejet
uopsigeligt i minimum 3 ar fra udlejers side, sa kan man godt komme i den situation, hvor lejeren
opsiger lejemalet for tid. | sadan et tilfeelde kan personens fulde skattepligt stadig anses for ophert
pa udrejsetidspunktet, da hensigten pa dette tidspunkt var, at den fulde skattepligt skulle ophare,

da boligen blev udlejet uopsigeligt i tre ar. Der ma dog ikke vaere tale om ren proforma udlejning.

Hvad der i lovens forstand betragtes som bopael er ikke helt entydigt. Det er saledes godtgjort, at
ejerbolig samt lejebolig gar ind under bopeaelsbegrebet, ligesom raderet over fernaevnte ogsa
daekkes ind under bopaelsbegrebet. Senere redeggares for bolig hos foreeldre, som i nogle tilfeelde
ogsa daekker lovens bopaelsbegreb. Hvorvidt sommerhuse udger bopael i Danmark efter lovens
bestemmelser har givet anledning til mange domstolsafggrelser. Som hovedregel kan man sige, at
sommerhuse normalt ikke statuere bopael i Danmark og dermed ubegreenset skattepligt til
Danmark, safremt sommerhuset udelukkende anvendes til ferier og lignende. Man kan med andre
ord sige, at har sommerhuset status af fritidsbolig er der ikke bopzel i Danmark, men hvis
sommerhuset har status af helarsbolig, vil der kunne statueres bopael i Danmark. Det er dog kun
en hovedregel, og der er mange andre forhold, der spiller ind i afggrelsen af, hvorvidt et

sommerhus udggr en bopael i Danmark.
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Saledes har sommerhusets indretning og starrelse ogsa betydning ved afggrelsen af skattepligt til
Danmark. Selvom sommerhuset er registreret som fritidshus kan det have en sadan sterrelse og
indretning, at det sagtens kan bruges om helarsbolig for en familie. Hgjesteret afgjorde i 1996, at
en skatteyder var fuld skattepligtig til Danmark bl.a. pa baggrund af sommerhusets status. Inden
skatteyderen overtog sommerhuset fik han aendret husets status fra helarsbolig til
sommerhusbeboelse. Skatteyderen havde dog foretaget et ikke uvaesentligt omfang af
forbedringer pa ejendommen og sammenholdt med husets indretning og sterrelse, og den
kendsgerning, at sommerhuset blev benyttet i et ikke uvaesentligt antal dage fandtes skatteyderen

at have skatteretlig bopaelsmulighed i ejendommen (jf. TfS 1996.51 H).

Samme konklusion kommer Landsskatteretten til i en afgerelse fra 2005, hvor et pensionist par
gnsker at flytte til Spanien, men fortsat har udlejningsejendom og sommerhus i Danmark. At
eegteparret har en udlejningsejendom giver ikke problemer i forhold til deres skattemaessige status
til Danmark, idet den er udlejet uopsigeligt i 3 ar. Sommerhuset er pa 170 m2 og har en
ejendomsvurdering pa kr. 2.500.000. Sommerhuset har status som sommerbolig. Efter planloven
far personer, som er over 60 ar og har ejet et sommerhus i mere end 8 ar, en personlig og
uoverdragelig ret til at benytte sommerhuset til helarsbeboelse. Det er ikke noget man skal sage
om, men naet man automatisk far tildelt. At ens sommerbolig har status som helarsbolig betyder i
et skatteretligt henseende, at man ved fraflytning fortsat har bopaelsmulighed i Danmark, og
dermed bevarer man den fulde danske skattepligt. Det er i hvert fald den afgerelse, som
Landsskatteretten afsagde. | den aktuelle sag var det saledes ligegyldigt, at eegteparret aldrig har
benyttet sig af retten til at bo i sommerhuset hele aret, og at de ikke gnskede denne helarsstatus
pa deres sommerhus. Som eegteparret selv anfgrte under sagen, sa ville en person, som var
under 60 ar gammel, i en tilsvarende situation opgive den fulde danske skattepligt ved fraflytning,
og at eegteparret dermed alene pa grund af deres alder ville beholde deres fulde skattepligt til
Danmark. Reglerne i planloven blev indfgrt for at tilgodese pensionister, og dermed give dem en
mulighed for at bo i deres sommerhuse i en laengere periode, end de normalt ville have mulighed
for. Reglerne var saledes alene tiltaenkt som et positivt tiltag overfor pensionisterne. | den konkrete
sag virker de dog lige modsat, og det virker ikke rimeligt, at en person alene pa grund af sin alder
forbliver fuld skattepligtig tii Danmark, nar alle andre forhold taler imod en sadan afgarelse. Der
burde i planloven veere indfgrt en bestemmelse om, at der var valgfrihed omkring denne ret til at
benytte et sommerhus til helarsbolig (jf. SKM2005.396 LSR).

Safremt sommerhuset benyttes til varetagelse af erhvervsmeessige interesser i forbindelse med

ophold i Danmark, sa er der ikke laengere tale om, at sommerhuset udelukkende anvendes til ferier
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og lignende, og skatteyderen vil saledes veere fuld skattepligtig til Danmark med den begrundelse,
at han har bopeel til radighed i landet. Dette var tilfeldet i en afgerelse, hvor skatteyderen boede i
England men arbejdede i Danmark. Under opholdet i Danmark boede han i familiens sommerhus
(jf. TfS 1991.261 LR).

Det er dog muligt, at opholde sig i sommerhus i Danmark samtid med at man arbejder, og uden at
det statuere skattepligt til Danmark. Det er dog betinget af, at arbejdet er af midlertidig karakter og
af begreenset omfang. Saledes afgjorde Landsskatteretten i 1990, at en person, der var bosat i
udlandet, men opholdt sig i sommerhus i Danmark under ferien, ikke havde bopzel i Danmark
selvom han arbejde hos sin sgn. Afggrende for afggrelsen var, at arbejde var ulgnnet og var af
midlertidig karakter (et par uger om aret) (jf. TfS 1990.163 LSR).

Man kan diskutere, hvorvidt det at have vaerelse til radighed hos sine foraeldre, betyder at man
fortsat har bolig til radighed ved fraflytning. De fleste, som flytter udenlands, er i Danmark i ferier
og lignende. Der er saledes mange, der under disse kortvarige ophold i Danmark opholder sig hos
sine foreeldre. Som hovedregel kan man dog sige, at safremt man inden fraflytningen havde boet i
egen bolig, og denne bolig ved fraflytningen afheendes, sa anses et veerelse hos foraeldrene ikke
som bevarelse af radighed over bolig i Danmark. Er tilfeeldet derimod, at man har boet hos sine
foraeldre inden fraflytningen, og ikke etablerer fast bopael i tilflytterlandet, sa anses bopeelen i
Danmark for opretholdt, safremt man efter fraflytningen fortsat har boligmulighed hos foraeldrene.
Det er fastslaet af Landsskatteretten, hvor de i en afggrelse fra 2001 anser den fulde skattepligt til
Danmark for bevaret efter et kortere ophold i USA. Skatteyderen boede inden fraflytningen hos
sine foraeldre i en selvsteendig keelderlejlighed, og det blev saledes vurderet, at der ogsa efter
fraflytningen var en reel boligmulighed i Danmark. Desuden havde skatteyderen fortsat sine
mgbler og sin bil staende hos foreeldrene (jf. SKM 2001.22 LSR).

Indtil videre har jeg i min redeggrelse alene taget udgangspunkt i, at en skatteyder som single
flytter til udlandet, eller skatteyderen tager sin familie med ved fraflytningen. Anderledes forholder
det sig, safremt en skatteyder flytter til udlandet, mens eegtefeellen fortsat bor i Danmark. Safremt
samlivet fortsaetter efter fraflytningen vil udgangspunktet vaere, at skatteyderen, der er flyttet
udenlands, bevarer sin fulde skattepligt til Danmark. Afggrende er, at bopaelen bevares i Danmark,
og at den tilbageveerende aegtefaelle opretholder deres feelles hjem. Saledes gav Ligningsradet i
1990 bindende forhandsbesked til en skatteyder i Danmark, der gnskede at flytte til Tyskland af
arbejdsmaessige arsager. Hustruen skulle fortsat bo i Danmark, ligesom skatteyderen ville bo i

Danmark i weekenderne og i ferier. Ligningsradet svarer, at da skatteyderen fortsat har radighed
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over den hidtidige bolig i Danmark, der bebos af hustruen, vil den fulde skattepligt til Danmark
fortseette (jf. TfS 1990.560)

Anderledes forholder det sig i en afgerelse fra Dstre Landsret fra 1986, hvor en skatteyder flytter til
Schweiz for at arbejde. Hustruen bor fortsat i Danmark med parrets bgrn, og flytter farst 5 ar efter
mandens fraflytning til Schweiz. At hustruen blev boende i Danmark i 5 ar skyldes alene hensynet
til bernenes skolegang. @stre Landsret fastslog, at skatteyderen ved fraflytning fra Danmark havde
opgivet sin fulde skattepligt, pa trods af at boligen i Danmark var bevaret. Afggrende for dommen
var, at bevarelse af bolig i Danmark skyldes szerlige hensyn af midlertidig karakter (jf. TfS
1986.299 ). Her fremgar det saledes, at hensigten ved fraflytningen vejer tungere end

bopaelskravet, ligesom det var tilfaeldet i U 1982.708 & som omtalt ovenfor.

Safremt en skatteyder ved fraflytning ikke er gift men blot samboende med en person, som fortsat
bliver boende i Danmark, afhaenger afgerelsen af skatteyderens skattemaessige situation til

Danmark af en konkret vurdering af samlivets karakter.

Ovenneevnte redegerelse af reglerne for, hvornar en skatteyder anses for at have opgivet bopeel i
Danmark og dermed opgivet den fulde skattepligt til Danmark viser, at der ikke er nogle klare faste
retningslinier for det ene eller det andet. Hver enkelt sag kraever derfor en individuel vurdering i
bestemmelsen af, hvorvidt den ubegreensede skattepligt ved fraflytning anses for opgivet. Som
hovedregel kan jeg dog konkludere, at for at have opgivet den fulde skattepligt tii Danmark ved
fraflytning er det et overordnet krav, at hensigten ved fraflytningen er et varigt ophold i udlandet.
Alle dispositioner man foretager sig i forbindelse med fraflytningen skal saledes indikere, at man
forventer at tage varigt ophold i udlandet. Beholder man fortsat bolig i Danmark skal den veere
udlejet, og selvom der er eksempler jf. ovenstdaende pa, at man accepterer en kortere
udlejningsperiode, sa er hovedreglen stadig, at boligen skal veere udlejet uopsigelig fra udlejers

side i minimum 3 ar. Efter fraflytning ma man kun opholde sig i Danmark i forbindelse med ferier.

2.2.1 Salg af boligen

Et vigtigt parameter for, om man ved fraflytning opgiver sin fulde skattepligt tii Danmark er, at man
ikke har bolig til radighed i Danmark. Safremt man ikke gnsker at udleje sin bolig, s& ma man
selge den. Det kan dog vaere vanskeligt at afgere, hvornar man ikke laengere har bopael til
radighed i Danmark, safremt boligen ikke er overdraget ved fraflytningen. Det mest ideelle vil

selvfglgelig veere, at man har bolig til radighed, sa leenge man bor i Danmark, og at boligen seelges
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med overtagelse pa tidspunktet for fraflytningen. Det er dog sjeeldent, at man er sa heldig, og man
kan derfor sagtens komme i den situation, hvor man ved fraflytningen fortsat har boligen sat til

salg, men at den endnu ikke er solgt.

Som jeg har redegjort for i afsnit 2.2 er det ogsa i dette tilfeelde afgerende, hvorvidt man ved
fraflytningen i alle sine handlinger viser, at man har til hensigt at tage varigt ophold i udlandet.
Safremt man seetter boligen til salg i god tid inden fraflytningen, og i forbindelse med fraflytningen
rent faktisk flytter alt sit indbo, saledes at boligen star tom, sa vil man som hovedregel anse
radigheden over boligen for opgivet. Safremt boligen szelges efter fraflytningstidspunktet, sa viser
det blot at hensigterne ved fraflytningen har veeret reelle, og der vil ikke veere noget problem med
at fa godkendt den faktiske fraflytningsdato som datoen, hvor den fulde skattepligt tii Danmark

ophgarer.

Safremt man efter fraflytningen ikke far solgt sin bolig, betyder det ikke nedvendigvis, at man
saledes fortsat er fuld skattepligtig til Danmark. Safremt det tydeligt fremgar at man har forsggt at
salge boligen, men uden held, og at man ved fraflytningen har til hensigt at bosaette sig varigt i
udlandet, sa er det igen hensigtskriteriet, der vejer tungest, hvor forholdet omkring bolig i landet er
af sekundaer betydning jf. UfR 1982,708 @. Safremt man opgiver at saelge sin bolig i Danmark, ber
man dog efterfglgende udleje boligen for en periode pa min. 3 ar som begrundet ovenfor under
afsnit 2.2.

Safremt den fulde skattepligt tii Danmark er opheart i forbindelse med fraflytningen fordi boligen er
solgt, betyder det ikke, at safremt man efterfelgende erhverver ny bolig i Danmark under opholdet i
udlandet, at man dermed bliver fuld skattepligtig til Danmark. Fuld skattepligt til Danmark indtraeder
forst pa tidspunktet, hvor personen igen tager ophold i Danmark jf. Kildeskattelovens § 7, stk. 1.
Reglerne for hvornar man anses for at tage ophold i Danmark er ikke ens i en fraflytnings- og en

tilflytningssituation. Jf. opgavens afgreensning kommer jeg ikke ind pa reglerne omkring tilflytning.

2.2.2 Dobbeltbeskatning

Man kan sagtens forestille sig en situation, hvor en person anses som veerende fuld skattepligtig til
to forskellige lande. Det kan ske i de tilfeelde, hvor en person flytter fra Danmark, men fortsat
anses som veerende fuld skattepligtig tii Danmark efter intern retlige regler f.eks. pa grund af
bopaelskriteriet. Tilflytterlandet kraever ligeledes fuld skattepligt, idet personen er bosat i det

pageeldende land og arbejder der. | sadan et tilfeelde foreligger der dobbeltdomicil.
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Kommer man i sadan en situation Igses dobbeltbeskatnings problematikken ved hjaelp af de to
landes dobbeltbeskatningsoverenskomst. Langt hovedparten af de indgaede
dobbeltbeskatningsoverenskomster er bygget op omkring OECD-modeloverenskomsten.
Modeloverenskomsten tager hgjde for dobbeltbeskatning for fuldt skattepligtige samt begraenset
skattepligtige, og Danmark har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med i alt 79 lande og
derudover er der dobbeltbeskatningsoverenskomster med EU, Norden og SNG-staterne. | henhold
til pkt. 1 i indledningen til OECD-kommentaren defineres dobbeltbeskatning som paligning af
sammenlignelige skatter i to eller flere stater hos det samme skattesubjekt af den samme indkomst
eller formue i normalt sammenfaldende skatteperioder. De indgaede
dobbeltbeskatningsoverenskomster hindrer saledes, at den samme indkomst beskattes bade i
kilde og i bopeaelslandet. Beskatningsretten fordeles saledes mellem kilde og bopaelsland. Danmark
kan godt have frasagt sig beskatningsretten til en raekke indkomster, men samtidig beholdt sig en
subsidizer beskatningsret, som betyder, at safremt en indkomst ikke beskattes i bopaelslandet, pa
grund af dette lands lovgivning, sa forbeholder Danmark sig ret til at beskatte indkomsten. Hvis
der er indeholdt skat i kildelandet, men det er bopeaelslandet, der har beskatningsretten jf.
dobbeltbeskatningsoverenskomsten, sa vil man i bopzaelslandet i opggrelsen af den skattepligtige

indkomst lempe for den betalte skat i udlandet.

Modeloverenskomster til undgaelse af dobbeltbeskatning er udarbejdet af bade OECD og af FN.
Da alle de af Danmark indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster er bygget op omkring OECD
modeloverenskomsten, sa kommer jeg ikke naermere ind pa de overenskomster, der er bygget op

omkring FN’s model.

Udover en gennemgang af den skattemaessige behandling af alle former for indtaegter indeholder
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne tillige en beskrivelse af, hvilke personer der er omfattet af
aftalen og hvilke skatter, der er omfattet. Derudover indeholder den en raekke definitioner f.eks. pa

hvad der forstas ved fast driftssted.

En af hovedbestemmelserne i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne er artikel 4, som indeholder
bestemmelsen om det sakaldte skattemaessige hjemsted. Safremt to lande begge mener, at en
skatteyder er hiemmehgrende i det pagaeldende land, befinder skatteyderen sig i en situation med
dobbeltbeskatning, idet begge lande kraever fuld skattepligt. Men da der selvfglgelig kun skal

betales skat ét sted, er det vigtigt at fa lagt fast, i hvilket land den skattepligtige har skattemaessigt
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hjemsted, og dermed er fuld skattepligtig til. Det skattemaessige hjemsted skal saledes klarlaegges,

far dobbeltbeskatningsoverenskomsternes gvrige bestemmelser kan finde anvendelse.

Som naevnt defineres det skattemaessige hjemsted i dobbeltbeskatningsoverenskomsterns artikel
4, men en del dobbeltbeskatningsoverenskomster indeholder ikke en artikel 4, og i disse tilfeelde vil
man sgge problemet lgst ved hjeelp af artikel 4 i OECD’s modeloverenskomst. Kriterierne for
bedemmelsen af det skattemaessige hjemsted er opstillet i prioriteret raekkefalge, hvilket betyder,
at man ikke gar videre til naeste kriterium, safremt det skattemaessige hjemsted kan afggres udfra

et forudgaende kriterium. | artikel 4 star der bl.a.:

Hvor en fysisk person ma anses for hjemmehgrende i begge stater, skal vedkommende anses for
hjemmehgrende i den stat, hvor vedkommende enten,

A. har fast bopeel til sin radighed

B. har de staerkeste personlige og skonomiske forbindelser (midtpunkt for livsinteresser)

C. seaedvanligvis opholder sig
D

. er statsborger

Safremt man ikke ud fra ovennaevnte forhold kan udtale sig om, hvor en person har skattemaessigt

hjemsted, sa afggres spgrgsmalet efter aftale mellem de kompetente myndigheder.

Der er saledes forskellige parametre, der spiller ind ved afgerelsen af, hvor det skattemaessige
hjemsted er. Bedemmelsen tager udgangspunkt i en samlet vurdering, som er en subjektiv
vurdering af en persons forhold. Man kan godt teenke sig, at samme sag vil na to forskellige

konklusioner, hvis den blev forelagt to forskellige myndigheder.

Ad A) Hovedreglen er, at man anses for at have skattemaessigt hjemsted i det land, hvor man har
bolig til radighed. Safremt en person er fuld skattepligtig til to lande, men kun har bolig til radighed i

det ene land, sa er det dette land der anses for at veere det skattemaessige hjemsted.

Hvorvidt en person, som er fraflyttet Danmark, fortsat er fuld skattepligtig tii Danmark afggres ofte
ud fra spagrgsmalet omkring bopzel og om vedkommende fortsat har bolig til radighed i Danmark jf.
redeggrelsen om ubegreenset skattepligt i afsnit 2.2. Ved denne vurdering er det afgerende, at
safremt en person fortsat ejer en bolig i Danmark, sa skal den vaere udlejet i min. 3 ar for at man

anses for at have opgivet sin fulde danske skattepligt. Denne regel anvendes ikke helt pa samme
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made ved vurderingen af, hvorvidt en person har fast bolig til radighed i Danmark og dermed har

skattemaessigt hjemsted i Danmark i henhold til en dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Ifglge en udtalelse fra Told- og Skattestyrelsen kan tre-ars reglen ikke anvendes ved afggrelsen af,
om en person anses for at have fast bolig til radighed i Danmark i henhold til en
dobbeltbeskatningsoverenskomst (jf. TfS 2002, 838). Told- og Skattestyrelsen udtaler i samme
forbindelse, at en udlejning pa 8 maneder normalt vil medfere, at der ikke er bolig til radighed i
Danmark, og at man derved vil blive anset for at have skattemeessigt hjemsted i udlandet, safremt

man har bolig til radighed der.

Praksis viser dog, at boligen kraeves udlejet i en noget laengere periode end 8 maneder, fer man
ikke anses for at have skattemeessigt hjemsted i Danmark. Saledes blev der i en sag fra
Landsskatteretten afgjort, at en udlejning pa 2 — 2,5 ar var nok til at vedkommende var
skattemaessigt hjemmehgrende i udlandet (jf. TfS 2002, 528), mens en familie blev anset for
skattemeessigt hiemmehgrende i USA efter ophold der i 18 maneder (jf. TfS 1995, 731). Jeg har
ikke kunnet finde nogen afggrelser, hvor en person anses for at have skattemaessigt hjemsted i

udlandet efter kun 8 maneders ophold eller udlejning af bolig.

Ad B og C) Safremt det skattemeessige hjemsted ikke kan afgeres udfra bopaelskriteriet sa kigger
man pa, hvor den pageeldende har midtpunktet for livsinteresserne samt ssedvanligvis opholder
sig. Disse to forhold slas ofte sammen, idet den ene ofte folger den anden. Retspraksis viser, at
det ofte er disse forhold der er afggrende i bedeammelsen af det skattemaessige hjemsted, og ved
lighed vil det ofte veere de personlige interesser, der vejer tungest fremfor de gkonomiske. Men da
der er tale om en subjektiv vurdering af en persons forhold, vil afggrelsen meget afhaenge af, hvem

der behandler sagen.

| en hgjesteretsdom fra 2001, hvor en skatteyder flyttede til Spanien, var bedgmmelsen af centrum
for livsinteresser samt hvor skatteyderne ssedvanligvis ophold sig afggrende for sagens udfald.
Skatteyderen havde bopael til radighed bade i Danmark og Spanien, og havde ogsa
erhvervsaktiviteter i begge lande. Ved afgerelsen af, hvor skatteyderen havde skattemaessigt
hjemsted, blev der lagt vaegt pa, at skatteyderen havde familie i Danmark, hvilket ikke var tilfeeldet
med Spanien, og at hans erhvervsmaessige aktiviteter i Danmark havde et stgrre omfang end dem
i Spanien. Pa grund af hans erhvervsmaessige aktiviteter i Danmark opholdt han sig i Danmark i

ca. halvdelen af aret. Pa grund af de familiemaessige og erhvervsmaessige relationer til Danmark,
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og den kendsgerning, at han opholdt sig i Danmark i halvdelen af aret, blev han anset for at veere
skattemaessigt hjemmehgrende i Danmark (jf. SKM 2001,483 H).

Ad D) Safremt en person opholder sig lige meget i to lande, og det skattemaessige hjemsted ikke
kan afggres ud fra de foregaende kriterier, sa vil man se pa, i hvilket land den pageeldende har
statsborgerskab. Det er dog sjeeldent, at en sag om skattemaessigt hjemsted afggres udfra dette

kriterium.

Det ses af og til at der opstar en slagt begrebsforvirring ved bedgmmelsen af ubegraenset
skattepligt og skattemaessigt hjemsted, idet argumentationen for den ene bruges ved afggrelsen af
den anden. Afgegrelsen for, hvorvidt en person ved fraflytning er ubegraenset skattepligtig til
Danmark eller har skattemeessigt hjemsted i Danmark er saledes to helt forskellige afggrelser, og
har i realiteten ikke noget med hinanden at ggre. Hvorvidt der er ubegreenset skattepligt til
Danmark ved fraflytning er alene afgerende udfra bopaelskriteriet jf. Kildeskattelovens § 1 stk. 1.
Det er saledes ved denne afggrelse ikke af primeaere betydning, hvor f.eks. midtpunktet for
livsinteresserne er. Indirekte vil det maske spille ind i afggrelsen, idet de to begreber ofte falges
ad, men som hovedregel er det en formulering hentet fra dobbeltbeskatningsoverenskomsterne,
og de treeder farst i kraft, nar Danmark har afgjort, at en person er ubegreenset skattepligtig til
Danmark. Hvis jeg f.eks. tager afggrelsen i TfS 1986.299 @, som jeg har omtalt ovenfor i afsnit 2.2,
hvor en skatteyder flyttede til Schweiz, mens hans kone og bern blev boende i Danmark i 5 ar, fer
de flyttede til Schweiz. Her kan man sige, at skatteyderens livsinteresser — i hvert fald de
personlige — er i Danmark, og han har fortsat bolig til radighed. Skulle hans skattemeessige status
afggres udfra disse kriterier i OECD’s modelkonvention, sa ville han sandsynligvis have veeret
skattepligtig til Danmark. Men da man fagrst skal tage stilling til, om en person overhovedet er
skattepligtig til Danmark i en fraflytningssituation, sa blev udfaldet en anden, idet man her anfarte,
at skatteyderen ved fraflytningen til Schweiz havde til hensigt at flytte permanent til udlandet, og
dermed havde opgivet sin fulde skattepligt ti Danmark. Spergsmalet om livsinteresser naede

dermed slet ikke at komme ind i billedet.

Safremt en person med dobbeltdomicil anses for at have skattemeessigt hjemsted i Danmark
betyder det, at alle indkomster skal beskattes i Danmark jf. globalindkomstprincippet. Man vil dog
kunne fa nedslag i skatten for den skat, der er betalt i udlandet af den udenlandske indkomst.
Nedslaget gives efter en af tre metoder, nemlig credit metoden, excemption metoden eller efter
interne danske regler i Ligningslovens §§ 33 og 33A. Jeg kommer ikke naermere ind pa disse

lempelsesmetoder jf. afgraensningen
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Safremt en person ved fraflytning far skattemaessigt hjemsted i tilflytterlandet, far Danmark alene
status som kildeland. Det betyder, at alene indteegter, som Danmark efter de indgaede
dobbeltbeskatningsoverenskomster  har  beskatningsretten til, skal medregnes ved
indkomstopgerelsen i Danmark. Ligeledes kan der kun fratraekkes udgifter, der vedrgrer indtaegter,

som Danmark har beskatningsretten til.

De indkomster, som Danmark har beskatningsretten til jf. dobbelbeskatningsoverenskomsterne er
ofte de samme, som er anfgrt i Kildeskattelovens § 2, og disse redegeres der for i afsnit 2.3 om

ubegraenset skattepligt.

2.2.3 Indkomstopgerelsen

Indkomstopgerelsen i forbindelse med opher af den fulde skattepligt tii Danmark opgeres i
princippet efter to forskellige metoder. For det forste opggres den faktiske indkomst, som
skatteyderen har haft i indkomstaret indtil opgivelsen af skattepligt tii Danmark. Denne del af
indkomstopgarelsen gennemgas i dette afsnit. For det andet opgeres den sakaldte
fraflytterbeskatning, hvor aktiver, som en person bibeholder ved fraflytningen, og saledes
medtager til udlandet, beskattes som om de afstdas ved fraflytningen. Denne del af

indkomstopgarelsen gennemgas detaljeret i kapitel 4 omkring fraflytterbeskatning.

Alle indtaegter og udgifter, som man har haft i aret indtil opgivelse af den fulde danske skattepligt
skal medtages pa selvangivelsen. Der er som hovedregel ikke forskel pa de indtaegter og udgifter
som medtages pa selvangivelsen i tidligere ars ansaettelse og de som medtages pa ansaettelsen i

aret for skattepligtens ophaor.

Der er dog alligevel et par undtagelser til hovedreglen, idet feriepenge for eksempel beskattes ved
skattepligtens ophgr uafhaengigt af hvornar ferien afholdes og dermed uafhaengigt af
udbetalingstidspunktet. Dette sammenholdes med, at man ved fraflytning har mulighed for at fa
hele sin feriepengeopsparing udbetalt, uanset om man holder ferie eller ej. Reglen om beskatning
af feriepenge modificeres dog med, at safremt retserhvervelsestidspunktet forst indtraeder efter
skattepligtens ophar, sa skal feriepengene ikke beskattes i ophers aret. Det vil f.eks. vaere
tilfaeldet, hvor en del af en direkters lgn fastseettes pa den arlige generalforsamling udfra, hvordan

det er gaet virksomheden i aret. Safremt generalforsamlingen ligger pa et tidspunkt efter ophgr af
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skattepligt til Danmark vil hverken lgn eller feriepenge heraf indga i den afsluttende

skatteanseettelse. | stedet vil belgbene indga i opgerelsen af en senere begreenset skattepligt.

| forbindelse med indfgrelsen af skatteflugtspakken i 1987 blev det vedtaget, at renter i
fraflytningsaret skal periodiseres, saledes at ikke alene renter, der forfalder i aret for skattepligtens
ophgr medtages pa selvangivelsen, men ogsa renter der kan henferes til det pageeldende ar

medtages jf. Lignhingslovens §§ 5 B og 5, stk. 7.

Safremt den fulde skattepligt ophgrer midt i et skattear, saledes at skatteansaettelsen omfatter en
kortere perioden end 1 ar, sa skal indkomsten omregnes til en helarsindkomst jf.
Personskattelovens § 14. Begrundelsen for at omregne til helarsindkomst er at fa den danske
indkomst progressionsbeskattet. | forbindelse med omregning er det bade den skattepligtige
indkomst, den personlige indkomst samt kapitalindkomst, der skal omregnes. Nar indkomsten er
helarsomregnet beregnes der en helarsskat, og efterfglgende nedsaettes den beregnede
helarsskat med den skat, som kan henfgres til den del at indkomstaret, hvor den pagaeldende ikke

har veeret skattepligtig til Danmark.

| forbindelse med vedtagelsen af L119 d. 30/3 2004 har regeringen dog andret pa reglerne for
helarsomregning. Skatteansaettelsen i ophersaret skal stadig tage udgangspunkt i en 12-maneders
periode, men maden som indkomsten fastsaettes pa er aendret. Det er nu blevet gjort valgfrit, om
man vil benytte de eksisterende regler for helarsomregning af indkomsten eller om man vil
anvende den faktiske helarsindkomst til opggrelsen af den skattepligtige indkomst, det vil sige den
faktiske danske og udenlandske indkomst. Det betyder, at indkomst der er optjent efter
fraflytningen fra Danmark saledes indgar i den danske skatteberegning. Skatten opggres herefter
forholdsmaessigt til den del, der falder pa indkomsten i den periode, hvor der er fuld dansk
skattepligt. Den nye bestemmelse minder saledes om reglerne i Ligningslovens § 33 A, som ogsa
tager udgangspunkt i den faktiske helarsindkomst, og derefter nedsaetter den beregnede skat med
den del af skatten der falder pa den udenlandske indkomst. Da der nu er valgfrihed i forbindelse
med opgerelsen af indkomsten i fraflytningsaret, sa skal der i princippet foretages to
skatteberegninger, saledes at man veelger den beregningsmetoder, der giver den laveste skat.

Valget af beregningsmetode skal foretages i forbindelse med indsendelsen af selvangivelsen.

Valgfriheden betyder som hovedregel, at for personer, der efter fraflytning fra Danmark har en

lavere indkomst end i Danmark, der vil det veere mest hensigtsmaessigt, at der ikke sker
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omregning til helarsindkomst, saledes at beregningen tager udgangspunkt i den faktiske indkomst.

Det modsatte er tilfeeldet ved hgj indkomst.

Hvis der skal ske omregning, fordi indkomsten efter opher af den danske skattepligt har vaeret
hgjrere, sa er der en reekke indtaegter, der ikke skal medregnes i omregningen, idet de betragtes
som engangsindtaegter. Det samme er tilfeeldet med en raekke udgifter. For en opremsning af

disse indtaegter og udgifter henvises der til Ligningsvejledningen afsnit D.B.4.2.

Selvom reglerne nu er a&endret, saledes at de er mere i trdd med EU-retten sa er der i den danske
beskatning af fraflyttere stadig en forskelsbehandling i forhold til de personer, der er fuld
skattepligtige til Danmark i hele indkomstaret. En person med en hgj indkomst, hvoraf en del er
optjent i perioden, hvor han er fuld skattepligtig tii Danmark, bliver beskattet forholdsmaessigt
hgjere af det belgb, der er optjent i Danmark, end en person, der har veeret skattepligtig til
Danmark i hele aret. Progressionsbeskatningen betyder saledes, at den skat der falder pa en
fraflytter med en indkomst i Danmark er hgjere, end den skat en fuld skattepligtig betaler for den
samme indkomst i hele aret. Det virker ikke rimeligt, og bestyrker ens tro pa, at regeringen gnsker
at ramme fraflyttere skattemaessigt hardere, end skatteydere der er bosat og skattepligtig til
Danmark i hele indkomstaret. Forholdet er i hvert fald ikke med til at fremme danskernes lyst til at
rejse udenlands for at fa noget erhvervserfaring. Om det ligefrem er med til at bremse for
eventyrlystne danskere, der gnsker nogle ars erhvervserfaring fra udlandet, kan jeg ikke udtale
mig om. Men en ting er i hvert fald sikkert, og det er, at det ikke er med til at hjeelpe pa regeringens
gnske om at styrke erhvervslivet i den internationale konkurrence, idet regeringens gnske om
styrket konkurrence pa den ene side modarbejdes af regeringens skattelovgivning pa den anden

side.

@nsket om sendring af skattereglerne ved ophar af fuld skattepligt har ligeledes veeret stort af den
arsag, at reglerne har veeret meget komplicerede, og det har ikke veeret nemt for den enkelte
person at regne sin egen skat ud. Det er dog ikke blevet nemmere i forbindelse med vedtagelsen

af L119, hvorfor det stadig efterlader et stort anske om at forenkle skattereglerne.

2.3 Begraenset skattepligt

Begraenset skattepligt til Danmark foreligger i den situation, hvor en person er fraflyttet landet og
dermed opgivet sin fulde skattepligt tii Danmark, men som stadig har indteegter fra kilder i

Danmark. Hvilke indteegter Danmark kan beskatte, er fastlagt med indfgrelsen af Kildeskatteloven i
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1967, dog er bestemmelserne aendret siden indfgrelsen af loven isaer i forbindelse med indfgrelsen
af skatteflugtspakken, men ogsa i 1992 hvor der blev vedtaget aendringer for begraenset skattepligt
for lsnmodtagere, og senest her i 2005 med aendring af bestemmelserne omkring personalegoder
og renteindtaegt.

Et af formalene med indfgrelsen af kildeskatteloven var at sikre, at indteegter der stammer fra
kilder her i landet, ogsa beskattes her i landet. Nar en person er begreenset skattepligtig til
Danmark skal indkomsten som hovedregel medtages pa den danske selvangivelse, og dermed
beskattes i Danmark. Beskatningsretten kan i visse tilfeelde veere begraenset i forhold il
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne, hvorfor nedenstaende redegerelse alene skal ses som en
hovedregel jf. den danske lovgivning. Safremt man pateenker at flytte til et andet land bgr man
derfor gennemlaese dobbeltbeskatningsoverenskomsten, som Danmark har indgaet med dette
land for at sikre sig, hvilke indteegter der fortsat skal beskattes i Danmark, og med hvilken

procentsats, de beskattes.

| nedenstaende redegerelse har jeg taget udgangspunkt i den danske lovgivning. Pa nogle
omrader afviger den danske lovgivning fra OECD model overenskomsten, og da de fleste
dobbeltbeskatningsaftaler er udarbejdet pa baggrund af model overenskomsten, sa har jeg hvor
det er relevant henvist til bestemmelserne heri. Derudover har jeg i enkelte afsnit henvist til
bestemmelserne i den dansk-engelske dobbeltbeskatningsoverenskomst. Jeg har jf. min
indledning valgt England som sammenligningsland . At jeg overhovedet har valgt at inddrage et
sammenligningsland er gjort ud fra den betragtning, at reglerne ofte bliver nemmere at forsta, hvis

der kan henvises til et konkret eksempel.

England har et seerligt skattesystem, og derfor har Danmark ogsa i
dobbeltbeskatningsoverenskomsten forbeholdt sig en subsidiaer beskatningsret til indkomster, der
ikke er skattepligtige i England. | dobbeltbeskatningsoverenskomstens artikel 28 gives Danmark
beskatningsretten til indkomster, som en "resident” i England ikke indfarer til beskatning i England.
| England defineres en skatteyder som enten "resident” eller "domicile”. "Resident” betyder, at man
har bopael i England, mens "domicile” betyder, at man har domicil i England. Man kan saledes godt
vaere "domicile” i England, men ikke ’resident”, hvis man f.eks. er engelsk statsborger men
arbejder udenfor England. Safremt man har status som "domicile” og ikke er engelsk statsborger,
sa har man tilkendegivet, at man gnsker at bosaette sig permanent i England. Dermed er man
skattepligtig af sin globale indkomst. Har man status som “resident” har man saledes tilkendegivet,
at man kun er bosat i England for en kortere periode. Hvor lang denne kortere periode er, er der

ikke egentlige regler for. Det afggrende er ikke sa meget opholdets lzengde, men mere ens hensigt



Dansk fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europaeisk perspektiv 31

med opholdet. Saledes kan man efter ophold i England i f.eks. 8 ar stadig veere "resident”, hvis ens
hensigt stadig kun er at bo i England midlertidigt. Erhverver man for eksempel fast bolig sa har
man tilkendegivet, at man muligvis gnsker at tage et laengerevarende ophold i England, og en
sadan handlemade kan medfgre en aendret status i England. Er man “resident” er man kun
skattepligtig af indteegter, der indfgres til England. Spgrgsmalet er derfor, hvor man er skattepligtig
af de indtaegter, som ikke indfgres til England. Kommer indtaegterne fra Danmark har Danmark
beskatningsretten jf. den dansk-engelske dobbeltbeskatningsoverenskomst. Men har man i stedet
for bankkonti i et andet EU land eller i f.eks. Schweiz, sa er det spgrgsmalet, om man overhovedet
er skattepligtig af disse indteegter. Det afggrer det pageeldende lands lovgivning sammenhold med
deres dobbeltbeskatningsoverenskomst med England. Denne problematik ligger dog udenfor

denne afhandlings omrade.

Der er i Kildeskattelovens § 2 naevnt en raekke indtaegter, som beskattes i Danmark, selvom en
skatteyder har opgivet sin fulde skattepligt tii Danmark i forbindelse med en fraflytning. Disse
forskellige former for indteegter gennemgas i det efterfelgende. Ikke alle former for indteegt naevnt i
Kildeskattelovens § 2 har relevans for fraflyttere, hvorfor jeg kun har medtaget de indtaegter, som

jeg anser for relevante i en fraflytningssituation.

Som tidligere naevnt er der i 2005 vedtaget en loveendring omkring begraenset skattepligt. Udover
at loven er andret pa enkelte omrader, sa er opstillingen i loven ligeledes eendret. | den gaeldende
lov er § 2 opdelt i underafsnit benaevnt litra a, litra b osv. | den nye lov, som traeder i kraft pr. 1.
januar 2006 er loven opdelt i afsnit 1, afsnit 2 osv. Tekstmeessigt er der ogsa eendret i de enkelte
afsnit, men det er kun for at ggre reglerne nemmere at forsta. Indholdet er saledes det samme
som fgrhen. Da lovforslaget i skrivende stund er vedtaget, men endnu ikke tradt i kraft, har jeg
valgt at henvise til begge regelseet i min fremstiling af de enkelte indteegtsformer.
Opstillingsmaessigt har jeg primeaert taget udgangspunkt i den nuvaerende lov, men der er som sagt
henvisning til loveendringen. Reglerne omkring begraenset skattepligt er aendret pa enkelte
omrader, f.eks. omkring renteindteegter, hvor skattepligten for begreenset skattepligtige helt er
faldet veek med den nye loveendring. Jeg har dog i fremstillingen valgt at beskrive reglerne, som de
er geeldende pa nuvaerende tidspunkt, da opggrelse af indkomsten for indkomstaret 2005 sker pa
baggrund af de "gamle” regler. Jeg har dog ligeledes beskrevet reglerne, som de ser ud med

lovaendringen, som treeder i kraft pr. 1. januar 2006.
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2.3.1 Lenindkomst

Jf. Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra a (§ 2, stk. 1, afsnit 1 jf. ny lov) er indtaegt udfart for
virksomhed her i landet skattepligtig til Danmark. Hvilken form for indkomst der er tale om, er
naevnt i § 43, stk. 1. Her fremgar det, at der skal vaere tale om indkomst for udfert arbejde i et
tienesteforhold. Bestemmelsen er saledes afgraenset overfor indkomst ved selvstaendig
virksomhed. Hvorvidt arbejde kan anses for at vaere udfert i tjienesteforhold eller som selvstaendig
erhvervsvirksomhed er normal ikke sveer at afgere, idet der er en raekke kriterier, der skal veere
opfyldt, for at der er tale om selvstaendig erhvervsvirksomhed. For at der er tale om selvsteendig
erhvervsvirksomhed skal arbejdet veere udfert for egen regning og risiko, og man skal selv have
mulighed for at planlaegge sin arbejdsdag. Arbejdet skal ligeledes have en sadan karakter, at det
udfgres med henblik pa at opna overskud. Er de naevnte betingelser ikke opfyldt, vil der som

hovedregel veere tale om arbejde udfart i tienesteforhold.

For at en indkomst kan defineres som arbejdsindtaegt og som dermed skal beskattes efter

Kildeskattelovens §2, stk. 1, litra a + d (§2, stk. 1, afsnit 1+4 jf. ny lov) er der tre betingelser, der

skal veere opfyldt:

1. Der skal veere tale om en arbejdsindkomst

2. Der skal vaere tale om arbejde udfgrt for en virksomhed her i landet

3. Arbejdsgiveren skal have hjemting eller fast driftssted i Danmark jf. Kildeskattelovens § 2, stk.
1, litra d (§2, stk. 1, afsnit 4 jf. ny lov)

Ad 1) Som arbejdsindkomst regnes ogsa fratreedelsesgodtgarelse, gratialer mv. , som er omfattet
af Ligningslovens § 7 U, safremt de knytter sig til et ansaettelsesforhold, som er skattepligtig efter

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra a.

Ad 2) For at der indtraeder skattepligt skal arbejdet veere udfgrt i Danmark. Er man saledes bosat i
udlandet, men ansat af en dansk arbejdsgiver, skal man i Danmark kun beskattes af den indtaegt,
der kan henfgres til arbejde udfert i Danmark. Safremt man arbejder halvdelen af tiden i Danmark

og den anden halvdel i f.eks. Tyskland, skal man kun beskattes af 50% af Ignnen i Danmark.

Feriepenge, som kan henfgres til en Ignindkomst, der er optjent i forbindelse med arbejde i

Danmark, er ligeledes skattepligtige til Danmark.
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Ad 3) Bestemmelsen betyder, at selvom man er ansat af et udenlandsk selskab og far udbetalt sin
len af det udenlandske selskab er man skattepligtig af lgnnen til Danmark, safremt arbejdet
udfgres i Danmark i form at, at selskabet har fast driftssted i Danmark, eller at arbejdet i Danmark
er en ngdvendighed for at selskabet i Danmark kan sikre, erhverve og vedligeholde sin indkomst.
Saledes burde Ignomkostningen reelt have veeret belastet det danske selskab. Det blev
konsekvensen af en @stre Landsrets dom fra 1996, hvor en skatteyder var ansat og bosat i
Tyskland. Hans faste arbejdsomrade var dog selskabets datterselskab i Danmark, og selvom han
fik udbetalt lonnen af det tyske selskab, var han skattepligtig af lgnnen til Danmark, idet lennen
blev anset for at vedrgre arbejde udfert af virksomhed i Danmark (jf. TfS 1996, 248 Q).

Safremt virksomheden, som man udferer arbejde for, ikke har hjemting i Danmark, men man
veelger at fa lgnnen udbetalt fra en befuldmaegtiget, som har hjemting i Danmark, sa vil lannen

veere skattepligtig til Danmark.

Jf. sidste led i § 2, stk. 1, litra d (§2, stk. 1, afsnit 4 jf. ny lov) anses bygge-, anlaegs- og
monteringsarbejde for at udgere et fast driftssted fra den fgrste dag. Det betyder, at begreenset
skattepligt indtreeder allerede fra den fgrste dag, og det uanset om den pagaeldende
dobbeltbeskatningsoverenskomst fastslar, at fast driftssted forst indtreeder efter f.eks. 12
maneders virksomhed i Danmark, som det fremgar af OECD modelaftalens artikel 5. | de fleste
dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Danmark har indgaet, vil der dog veere en bestemmelse
om, at selvom en udenlandsk virksomhed ikke har fast driftssted i Danmark, men sender ansatte til
Danmark, for at udfgre arbejde her, vil begraenset skattepligt ikke indtreede, safremt de ansattes

ophold i Danmark ikke overstiger 183 dage indenfor en 12 maneders periode.

| loveendringen er det preeciseret, at som lgnindteegt betragtes enhver form for vederlag, der kan
henfares til personligt arbejde i tjenesteforhold. Hertil regnes ogsa vederlag, som modtages for
underskrivelse af konkurrenceklausuler samt fratreedelsesgodtgarelse. Der har i praksis veeret en
del forvirring omkring fratraedelsesgodtgerelse og hvorvidt den er skattepligtig til Danmark, safremt
den skattepligtige i fratreedelsesperioden flytter til udlandet. Der har veeret flere modsat rettede
afggrelser omkring fratreedelsesgodtgerelse (bl.a. TfS 1998, 652 og TfS 2004, 200) For at undga
forvirring i fremtiden har skatteministeriet i 2005 (jf. TfS 2005, 842) taget bekreeftende til genmeele
og udtalt, at lgn i en opsigelsesperiode, som udgangspunkt udspringer af det arbejde, der er
udferet i den pageeldende opsigelsesperiode. | den situation, hvor en medarbejder fritstilles,
udspringer bade opsigelsesperiodens leengde og indkomst af det arbejde, der fysisk er udfort i

Danmark, hvorfor indkomsten er skattepligtig efter kildeskattelovens §2, stk. 1, litra a. At
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fratraedelsesgodtggrelse sidestilles med Ignindkomst sker ud fra bemaerkningerne til OECD
modeloverenskomstens artikel 15, hvor Ignindkomst defineres meget bredt og ogsa omfatter f.eks.
frynsegoder. Efter denne udtalelse skulle der saledes ikke leengere veere tvivl omkring den

skatteretlige behandling af fratreedelsesgodtgarelser.

2.3.2 Anden A-indkomst

De indkomstarter, der er naevnt i Kildeskattelovens § 43, stk. 2, kan henfgres til A-indkomst, som
er skattepligtig efter Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra b. Bestemmelsen er i lovaendringen fordelt
ud pa flere afsnit, saledes at § 2, stk. 1, afsnit 2 vedrerer indkomst fra bestyrelser, udvalg o.lign.,
afsnit 7 vedrgrer konsulentbistand, afsnit 9 og 10 vedrarer pensionsudbetalinger og afsnit 12 — 28
vedrgrer forskellige former for offentlige ydelser. Indholdsmaessigt er der saledes ingen aendringer
til loven, men opstillingen er gjort mere overskuelig. Jeg har i min redegerelse valgt at tage

udgangspunkt i opstillingen jf. den nuvaerende lov.

Jeg har i min redeggrelse alene medtaget de efter min vurdering vigtigste indtaegtsarter, som har

relevans for fraflyttere.

Som anden A-indkomst kan naevnes bestyrelseshonorarer, konsulentydelser, folkepension,

forskellige former for understattelser og sociale ydelser samt gvrige pensionsudbetalinger.
Som hovedregel stilles der ikke andre krav for beskatning af indkomsterne i Danmark end at

indkomsten hidrgrer her fra landet. Eneste undtagelse er konsulentydelser, hvortil der er en raekke

krav, der skal veere opfyldt, for at Danmark kan beskatte disse ydelser jf. nedenfor.

2.3.2.1 Bestyrelseshonorar

Bestyrelseshonorar fra et dansk selskab er skattepligtig til Danmark uanset om bestyrelsesarbejdet

rent faktisk er udfert i Danmark eller e;.

Safremt Danmark har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med bopeelslandet kan det dog

medfgre, at Danmark ikke kan udnytte beskatningsretten af bestyrelseshonorarer.
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2.3.2.2 Konsulentydelser

Begraenset skattepligt af konsulentydelser foreligger kun i de situationer, hvor den skattepligtige
har veeret fuld skattepligtig til Danmark pa grund af bopael i landet. Beskatning efter reglen i § 2,
stk. 1, litra b geelder ogsa for selvstaendig erhvervsvirksomhed, men kun erhvervsvirksomhed uden
fast driftssted i Danmark. Safremt der havde veeret fast driftssted i Danmark ville beskatning ske
efter reglerne i § 2, stk. 1, litra d, og safremt der havde veeret tale om tjenesteforhold i stedet for

selvsteendig erhvervsvirksomhed ville beskatning ske efter reglerne i § 2, stk. 1, litra a.

Det er en betingelse for beskatning af konsulentydelser, at skatteyderen enten har eller indenfor de
seneste 5 ar forud for opharet af den fulde skattepligt har haft direkte eller indirekte del i ledelsen
af, kontrollen med eller kapitalen i den virksomhed, som betaler vederlaget. Safremt der er tale om
et selskab er kravet, at skatteyderen skal eje eller have ejet min. 25% af kapitalen eller rader/har
radet over mere end 50% af stemmevaerdien. Safremt der er tale om en personlig ejet virksomhed
er kravet, at skatteyderen skal eje eller have ejet min. 25% af egenkapitalen eller har haft

afggrende indflydelse i virksomheden.

| de fleste dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Danmark har indgaet, er det dog oftest aftalt,
at det er domicillandet, der har beskatningsretten til konsulentydelser, hvorfor ovennasevnte
bestemmelse ikke har den store betydning i praksis. Eneste undtagelse er dog, safremt
domicillandet ikke udnytter beskatningsretten, som det f.eks. kan veere tilfeeldet med England. Her
beskattes man kun af de indtaegter, der indferes til England, og hvis ikke konsulentydelserne
overfgres til en konto i England, beskattes de ikke i England. | den dansk-engelske
dobbeltbeskatningsoverenskomst er der saledes lavet aftale om subsidiser beskatningsret, idet

Danmark vil have beskatningsretten til konsulentydelserne, safremt de ikke beskattes i England.

2.3.2.3 Pensioner

Til pensionsudbetalinger hgrer folkepension, fartidspension og andre skattepligtige sociale ydelser.
Derudover er pensionsudbetalinger fra ansaettelsesforhold og privattegnede pensionsordninger

omfattet.

Som hovedregel er pensioner skattepligtige til Danmark uanset om skatteyderen har haft
fradragsret for indbetalingerne eller ej. De eldre dobbeltbeskatningsaftaler, som Danmark har

indgaet, er udformet pa baggrund af OECD- modelaftalen. Her fremgar det, at domicillandet har



Dansk fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europaeisk perspektiv 36

beskatningsretten til private pensioner og sociale ydelser. Dette gaelder f.eks. Frankrig og Spanien,
som har en markant lavere skatteprocent pa pensioner. | erkendelse af, at disse pensioner ikke
altid beskattes efter hensigten har Danmark i de nyere indgaede dobbeltbeskatningsaftaler faet
indfgrt, at det er kildelandet, der har beskatningsretten til de private pensioner og sociale ydelser.
Offentlige  pensioner beskattes efter de fleste af de af Danmark indgaede
dobbeltbeskatningsoverenskomster i kildelandet. De pensioner, der er omfattet af bestemmelserne
omkring betaling af afgifft - og ikke skat - falder wudenfor de indgaede
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Afgiften skal saledes altid betales til Danmark uanset bopeels-
og skattepligts situationen ved pensionens indbetaling. Det geelder saledes f.eks. for alle

kapitalpensioner.

Det er nzerliggende for mange at flytte til Frankrig eller Spanien for at nyde deres pensionist
tilveerelse, idet disse lande som naevnt har et markant lavere skatteniveau for pensioner end
Danmark har. Men der er dog faldgruber, som man skal vaere opmeerksom pa. Som nasvnt ovenfor
er det kun pensioner, hvor der skal betales skat ved udbetalingen, som domicillandet har
beskatningsretten til i henhold til dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og Spanien.
Med hensyn til kapitalpension, som bliver palagt en afgift ved udbetalingen, den bliver ligeledes
betragtet som en pension i Frankrig og Spanien, som skal beskattes. Det betyder, at der bade skal
betales afgift i Danmark og skat i domicil landet af den samme pension. Det vil derfor veere en
fordel inden fraflytningen fra Danmark at fa lavet sine kapitalpensioner om til en ratepension, sa
man helt undgar at betale afgift i Danmark. Man skal desuden vaere opmaerksom pa, at i Frankrig
og Spanien beskattes forskellige former for pension ikke ens. F.eks. er der fuld skattepligt for
arbejdsgiver betalte pensionsordninger, mens der for private pensionsordninger kun er skattepligt
af 40% af pensionen. Selvom der er fuld skattepligt for arbejdsgiver ordninger, sa er skatten stadig

en del lavere end i Danmark

Derudover skal man veere opmeerksom pa, at bade Frankrig og Spanien har formueskat, en skat
som Danmark har afskaffet for mange ar siden. | begge lande betales der skat efter en
progressionsskala, og i Frankrig betales der formueskat af formue, der overstiger 720.000 Euro,

mens man i Spanien betaler skat af en formue, der overstiger 167.129 Euro.

Safremt man gnsker at flytte til udlandet og nyde pensionist tilvaerelsen sa er det noget, der skal
planleegges mange ar for fraflytningen, og mens man stadig arbejder i Danmark. Udover en

eventuel beskatning af pensionsudbetalinger efter fraflytning fra Danmark er der ligeledes regler



Dansk fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europaeisk perspektiv 37

om beskatning af pensionsindbetalinger, som er foretaget af en arbejdsgiver i arene op il

fraflytningen. Se afsnit 4.8 herom.

2.3.3 Erhvervsvirksomhed

| henhold til Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra d (§2, stk. 1, afsnit 4 jf. ny lov) er personer, som er
fraflyttet Danmark begraenset skattepligtig tii Danmark, safremt de driver erhvervsmeessig

virksomhed i Danmark.

To betingelser skal vaere opfyldt, far man kan sige, at det drives selvstaendig erhvervsvirksomhed i

Danmark:

1. Der udgves en gkonomisk aktivitet i Danmark

2. Virksomheden drives fra et fast driftssted i Danmark

Det kan veere sveert at definere, hvad der forstds som gkonomisk aktivitet i Danmark. Som
hovedregel vil man dog kunne sige, at virksomheden i Danmark vil vaere skattepligtig til Danmark,
safremt der foregar en selvstaendig og aktiv praestationsproces i virksomheden, og at
beslutningskompetencer er tilfgrt virkksomheden. Begrebet en aktiv praestationsproces kan ogsa
forklares ved, at en virksomhed skal kunne males gkonomisk pa sine praestationer. Den skal ikke
ngdvendigvis give overskud, men virksomheden/afdelingen skal have bemyndigelse til at indga
aftaler, saledes at man kan male bade input og output i virksomheden. Safremt en virksomhed
f.eks. har et ordrebehandlingskontor i Danmark vil det saledes ikke blive skattepligtig til Danmark,
safremt kontoret kun modtager ordre. Man kan i den situation ikke sige, at kontoret har nogen form

for beslutningskompetence og det er heller ikke undergivet en selvstaendig praestationsproces.

At virksomheden skal drives fra et fast driftssted i Danmark betyder, at aktiviteten udgves fra en
bestemt lokalitet samt at den er af varig og konstant karakter. Fast driftssted indtraeder normailt
efter 12 maneders arbejde i Danmark jf. OECD modelaftalens artikel 5. Der er dog en undtagelse
med bygge- og anlaegssektoren som naevnt under afsnit 2.3.1, hvor fast driftssted normailt

indtreeder fra forste arbejdsdag i Danmark.

Safremt en aktivitet drives igennem en agent eller anden repraesentant i Danmark vil aktiviteten
veere skattepligtig til Danmark safremt betingelserne herfor er opfyldt jf. ovenstaende redegarelse

omkring beslutningskompetencer og praestationsproces. Agentreglen skal dog sammenholdes
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med bestemmelserne omkring fiernsalg i Danmark jf. Kildeskattelovens § 2, stk. 9. Saledes
betragtes agenter, som alene har til opgave at udfere fijernsalg for en udenlandsk virksomhed, ikke
at have fast driftssted i Danmark, og dermed er virksomheden ikke skattepligtig til Danmark. Fast
driftssted statueres heller ikke, selvom agenten har fuldmagt til at indga aftaler, og dermed opfylder
kravet omkring beslutningskompetence. Pa omradet for fijernsalg er der saledes specifikke regler,
som afviger fra de almindelige bestemmelser omkring fastlaeggelse af gkonomisk aktivitet og fast
driftssted. Fordi reglerne for fiernsalg saledes er en smule mere lempelige end de almindelige
regler er der ogsa krav til personen, som er ansat som agent i Danmark. Det fremgar saledes af

samme bestemmelse, at agenten ikke ma veere lanmodtager ansat i det udenlandske firma.

Safremt en virksomhed har fast driftssted i Danmark, og dermed er skattepligtig tii Danmark af
eventuel overskud, sa indgar alle indtaegter og udgifter i opggrelsen af fortjenesten, som kan
henfares til aktiviteten i Danmark. Saledes skal renteindtaegter, udbytte og royalty ogsa medtages,
safremt de kan henferes til virksomhedsaktiviteten og det faste driftssted i Danmark. De naevnte
indtaegtstyper er gennemgaet saerskilt i de efterfelgende afsnit. Gennemgangen i disse afsnit tager
saledes udgangspunkt i, at de ikke kan henfgres til en erhvervsgkonomisk aktivitet med fast

driftssted i Danmark.

Safremt en skatteyder er bosat i udlandet og har opgivet sin fulde skattepligt til Danmark, men er
interessent eller kommanditist i et dansk selskab, der har fast driftssted i Danmark og udgver
gkonomisk aktivitet, sa er personen skattepligtig til Danmark af sin del af virksomhedens overskud.
Saledes blev en tysk advokat skattepligtig til Danmark af sin del af overskud i et
advokatinteressentskab, selvom han ikke arbejdede i Danmark (jf. TfS 1999, 274 LR)
Modsaetningsvis blev udenlandske investorer ikke skattepligtig tii Danmark af deres andele i et
dansk kommanditselskab, da kommanditselskabet ikke udgvede nogen egentlig gkonomisk

aktivitet, og saledes alene havde til formal at erhverve anleegsaktiver (jf. SKM 2001, 493 LR)

@stre Landsret afsagde i 2005 ligeledes dom i en sag om beskatningen af en i udlandet
bosiddende persons andel i et dansk kommanditselskab. | forbindelse med beskatning af
genvundne afskrivninger pa kommanditistanparterne, henholdt den skattepligtige, som er bosat i
Frankrig, sig til de franske regler, som definere indtaegter fra et kommanditselskab som udbytte. |
henhold til den dansk-franske dobbeltbeskatningsoverenskomsts artikel 8, er indteegter af
vaerdipapirer og indtaegter der kan sidestilles hermed f.eks. udbytter skattepligtige i den stat, hvor
skatteyderen er skattepligtig - i dette tilfaelde Frankrig. @stre Landsret fastslog dog, at skatteyderen

var begraenset skattepligtig til Danmark af indteegterne, og at da selskabet havde fast driftssted i
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Danmark matte det vaere de danske regler, der skal danne grundlag for beskatningen. | Danmark
anses indteegter fra kommanditistanparter som overskud af virksomhed og ikke som udbytte, som
det saledes er tilfeeldet i Frankrig. Da Danmark i henhold til dobbeltbeskatningsaftalen med
Frankrig har beskatningsretten til indtaegter fra virksomhed her i landet, blev skatteyderen anset for
begraenset skattepligtig til Danmark af indteegterne (jf. SKM 2005.461 GLR).

§ 2, stk. 1, litra d fastslar desuden, at forpagtningsafgift som modtages ved bortforpagtning af
virksomhed ved fraflytning fra Danmark er skattepligtig tii Danmark efter bestemmelserne om
begreenset skattepligt. Det kan saledes fastslas, at ikke kun andel af overskud skal beskattes i
Danmark, men ogsa lgbende ydelser modtaget pa baggrund af en gkonomisk erhvervsaktivitet i

Danmark.

| forbindelse med at en person flytter til udlandet, men fortsat driver erhvervsvirksomhed med fast
driftssted i Danmark, og virksomheden inden fraflytningen har vaeret momsregistreret i Danmark,
sa skal der i forbindelse med fraflytningen ske omregistrering af virksomheden. Virksomheden skal
saledes frameldes hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og efterfalgende registreres igen, men som
en udenlandsk virksomhed med fast driftssted i Danmark. Virksomheden far herefter et ny CVR
nummer. Kravet om en sikkerhedsstillelse pa kr. 125.000 i forbindelse med momsregistrering af
virksomhed geelder kun for selskaber eller filialer af udenlandske selskaber. Det geelder saledes

ikke i de tilfeelde, hvor en personligt ejet virksomhed skifter status.

Omkring beskatning ved afhaendelse af erhvervsvirksomhed i Danmark henvises der til afsnit 4.5.

2.3.4 Fast ejendom

Personer, der enten ejer fast ejendom i Danmark eller udlejer fast ejendom i Danmark, er
skattepligtige efter bestemmelserne i Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra e (§2, stk. 1, afsnit 5 jf. ny

lov) og Selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra b.

Safremt skatteyderen ikke udlejer sin bolig i Danmark, er der ingen indtaegter i forbindelse med
boligen®. Den eneste skat, der saledes skal betales er ejendomsveerdiskat. Da
ejendomsveerdiskatten jf. Ejendomsveaerdiskattelovens § 1, stk. 2 ikke indgar i den skattepligtige

indkomst, kan der ikke modregnes f.eks. renteudgifter af boliglan i skatten.

® | denne forbindelse teenker jeg pa sommerbolig. Safremt man ejer en helarsbolig, som ikke udlejes, vil man jf. tidligere
redeggrelse vaere ubegraenset skattepligtig til Danmark, og dermed ikke falde ind under reglerne omkring begreenset
skattepligt.
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Safremt man som skatteyder i et andet land end Danmark gnsker at kabe bolig i Danmark, skal
man som nevnt nedenfor beskattes af indkomst ved f.eks. udleje. | fortjenesten fragar
renteudgifter. Safremt boliglanet ikke er optaget i dansk pengeinstitut, har det udenlandske
pengeinstitut ofte ikke sikkerhed i boligen, og safremt det er tilfaeldet kan man ikke fratraekke renter
af det udenlandske boliglan i sin danske indkomst (jf. TfS 1995, 643 LSR).

Safremt ejendommen afheendes, mens ejeren af ejendommen er bosat i udlandet, sa beskattes
avancen, idet ejeren som folge af ejerskab af ejendommen er begreenset skattepligtig efter
Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra e. Avancen opgeres efter de normale regler i henhold til
Ejendomsavancebeskatningsloven. Jeg forudsaetter disse regler kendt af laeseren, hvorfor jeg ikke

kommer naermere ind pa dem i neerveerende afhandling.

Det er dog i forbindelse med beskatning af fast ejendom for begraenset skattepligtige vaerd at
bemeerke, at der kun godkendes fradrag for renter i et begreenset omfang. Der kan saledes kun
godkendes fradrag for renter, hvis der er sikkerhed i ejendommen, og kun indtil en samlet
beheeftelse pa 80% af ejendommens handelsveerdi. De sidste prioriteter i ejendommen vil der
saledes hgjst sandsynligt ikke veere fradrag for, i hvert fald ikke hvis den samlede gaeld overstiger
80% af ejendommens handelsvaerdi. Fradrag for de sidste 20% af renteudgifterne kan kun ske,
safremt man kan dokumentere, at heeftelsen alene vedrerer ejendommens anskaffelse, drift eller
forbedring, og at handelsveerdien pa det pageeldende tidspunkt dermed ligger over det belgb, der

er haeftelser for.

Safremt en skatteyder ved fraflytning fra Danmark ejer en bolig, som udlejes/fremlejes for at undga
at forblive ubegreenset skattepligtig pa grund af bopaelskriteriet, sa beskattes skatteyderen af
indkomsten ved udleje/fremleje i Danmark. Der er forskellige regler alt efter, hvilken slags bolig der

udlejes. Reglerne for udlejning af helarsbolig og for sommerbolig beskrives nedenfor.

2.3.4.1 Udlejning af helarsbolig
Overskud ved udleje af helarsbolig kan opgeres pa to forskelige mader, enten ved

regnskabsmetoden eller ved bundfradragsmetoden.

Ved regnskabsmetoden opgeres overskud eller underskud ved opstilling af et egentligt regnskab
for udlejningsboligen, hvor alle indteegter og udgifter ved udlejningen indgar. Skatteyderen

beskattes af et overskud, mens et underskud kan fremfgres til modregning i fremtidige overskud
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ved udlejning. Fremfgrelsen af underskud er tidsmaessigt ubegraenset. Ejendomsveaerdiskatten
bortfalder, for den periode, hvor boligen er udlejet. Det sker dog ikke automatisk, men skal oplyses

skattemyndighederne sammen med selvangivelsen.

Bundfradragsmetoden tager udgangspunkt i bruttolejeindteegten. Jf. Ligningslovens § 15 P har
man herefter mulighed for at fradrage et bundfradrag svarende til enten 2/3 af egen arlig leje for
hele boligen eller 1 1/3 af ejendomsvaerdien. Veaelges ejendomsveerdi bestemmelsen udger
bundfradraget dog altid som min. kr. 24.000. Det er saledes kun lejeindteegter, der overstiger det

valgte bundfradrag, der beskattes.

Man kan ikke skifte mellem metoderne alt efter, hvad man far mest ud af i de enkelte indkomstar.

Har man ferst valgt regnskabsmetoden, kan man ikke senere overga til metoden med bundfradrag.

2.3.4.2 Udlejning af sommerbolig
Som med udlejning af helarsbolig er der ogsa ved udlejning af sommerbolig to metoder at veelge

imellem — regnskabsmetoden og 40% reglen.

Regnskabsmetoden opggres som naevnt ovenfor som indteegter fratrukket udgifter. Udgifter, der
kan fratreekkes i indkomsten er vedligeholdelse, afskrivning og ejendomsskatter, som fradrages
forholdsmaessigt efter lejeperiodens laengde. Desuden fratraekkes direkte udgifter som f.eks.
annoncering, lys, vand og varme fuldt ud.

Ejendomsveerdiskatten  nedseettes  forholdsmaessigt, saledes at man ikke betaler

ejendomsveerdiskat i den periode, hvor sommerhuset er udlejet.

Bestemmelsen omkring 40% reglen fremgar af Ligningslovens § 15 O, stk. 1. Bruttoindtaegten
nedsaettes med et bundfradrag pa kr. 7.000. Det resterende belgb nedsaettes herefter med 40%,
hvorefter man nar den skattepligtige indkomst. Benyttes denne metode kan man ikke fratraskke
faktiske udgifter, ligesom man ikke kan fa nedslag i ejendomsveerdiskatten. Bundfradraget pa kr.
7.000 gives pr. sommerhus pr. skattear. Dvs. bundfradraget reguleres ikke, safremt man afhaender

sommerhuset i Igbet af indkomstaret.

Som det er tilfeeldet med bestemmelserne ved udlejning af helarsbolig er der heller ikke her

mulighed for at skifte opgarelsesmetode, nar man ferst en gang har valgt metode.
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2.3.5 Udbytte

Begraenset skattepligtige beskattes af udbytter jf. Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra f (§2, stk. 1,
afsnit 6 jf. ny lov). De udbytter, der er skattepligtige til Danmark, er naevnt i Ligningslovens § 16 A,
stk. 1, som fastslar, at ” ved opggrelsen af den skattepligtige almindelige indkomst medregnes
udbytter af aktier, andelsbeviser og lignende veerdipapirer, jf. dog stk. 4. Til udbytte henregnes alt,
hvad der af selskabet udloddes til aktioneerer eller andelshavere, med undtagelse af friaktier og

friandele....”.

Skattepligten omfatter bade almindelige former for udbytte og maskeret udbytte. Almindelige
former for udbytter beskattes med en bruttoskat pa 28% jf. Kildeskatteloven § 65, og bliver
automatisk indberettet til skattevaesenet. Maskeret udlodning skal ligeledes beskattes med en
bruttoskat pa 28% jf. Kildeskatteloven § 65 A, men denne indeholdes ikke ved udbetalingen.
Maskeret udlodning skal selvangives men fastslas i praksis ofte ved en efterfglgende ligning af en
persons eller et selskabs selvangivelse, og opkraevningen af skatten sker saledes i forbindelse

med den endelige skatteansaettelse.

Som hovedregel er alle former for udbytteindkomster omfattet af skattepligten. Undtaget er dog
udbytter, hvor aktierne indgar i et pensionsdepot. Der skal ikke ske indeholdelse af udbytteskat jf.
Kildeskattebekendtgarelsen §§ 38, nr. 4, 43 stk. 1 og 44. | stedet er udbyttet omfattet af
pensionsafkastbeskatningsloven. Jeg kommer ikke neermere ind pa reglerne omkring
pensionsbeskatning pa nuveerende tidspunkt, men henviser til afsnit 4.8 omkring

pensionsbeskatning ved fraflytning.

| de af Danmark indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster er det ofte aftalt, at det er
domicillandet og ikke kildelandet der har hovedbeskatningsretten til udbytter. | stedet for en skat pa
28% vil en noget lavere procentsats saledes ofte veere aftalt, mod at udbyttet i stedet for er
skattepligtig i domicillandet. Nogle lande har endda en 0-beskatning pa udbytter, hvilket for
eksempel geelder for Schweiz. Safremt der i udbyttet er indeholdt 28% udbytteskat, men det i
henhold til dobbeltbeskatningsoverenskomsten kun skal beskattes med en lavere procentsats, sa
ma der ske tilbagebetaling til aktioneererne. Til det formal har ToldSkat udarbejdet en blanket
06.003, som skal udfyldes af modtageren af udbyttet, og attesteres af myndighederne i

bopzelslandet samt af udbyttegiveren. Blanketten sendes til ToldSkat Region Naerum.
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2.3.6 Personalegoder

Ved en loveendring i 2000 blev der i Kildeskatteloven indfgrt en bestemmelse om beskatning af
personalegoder for direktgrer og andre ansatte, der har veesentlig indflydelse pa deres egen
aflanningsform. Med de nuvaerende bestemmelser fastslar Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra g, at
der skal ske beskatning safremt en direkter eller anden ansat har radighed over helarsbolig,
sommerbolig eller lystbad jf. Ligningslovens § 16, stk. 5,6 og 9. Et selskabs hovedaktionzerer vil
altid veere omfattet af ordningen, men omvendt er det ikke noget krav, at modtageren af

personalegodet skal vaere hovedaktioneer, for at der finder beskatning sted.

Beskatningen sker saledes efter radighed og ikke efter faktisk benyttelse. Safremt et selskab kaber
et sommerhus, som stilles til radighed for selskabets ansatte uden nogen form for egen betaling,
eller med sa lille en egen betaling, at den ikke star mal med markedsvaerdien, sa beskattes
direktgrer og andre ansatte af dette gode, safremt de som neevnt har indflydelse pa deres egen
aflenninsform. Det er i den forbindelse uden betydning, om den pagaeldende person rent faktisk

har benyttet sig af sommerhuset.

For at der kan ske beskatning sted efter reglerne om begreenset skattepligt er det dog en
betingelse, at modtageren af personalegodet er ansat i Danmark. Personalegodet vil veere
skattepligtig til Danmark som en Ignindkomst, og Danmark har som hovedregel altid
beskatningsretten til Isnindkomst i Danmark i henhold til de indgaede dobbeltbeskatningsaftaler jf.
afsnit 2.3.1.

Med det nye lovforslag, som traeder i kraft d. 1. januar 2006 er der strammet op omkring
beskatningen af personalegoder for begreenset skattepligtige. Loven medfgrer nu, at alle former for
personalegoder, der er skattepligtige for en dansk hjemmehgrende person, nu ogsa bliver
skattepligtig for udenlandsk hjemmehgrende personer, safremt de har arbejde i Danmark. | den
nuvaerende lov beskattes en person kun af sin Ignindkomst og desuden hvis firmaet stiller
sommerhus og lign. til radighed for den ansatte. Men hvis man i stedet vaelger at kalde sin lgn for
fri telefon, fri bil eller fri sommerhus, sa har der ikke vaeret hjemmel til at beskatte disse
personalegoder og det har derved vaeret muligt for de begreensede skattepligtige at undga
skattepligt af Ignindtaegten. Denne form for skattetaenkning og skatteundgaelse er der nu sat en
stopper for, og alle bliver beskattet ens af indtaegt fra Danmark uanset hvor de bor, nar man far

personalegoderne fra Danmark.
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2.3.7 Renteindtagt

| forbindelse med vedtagelsen af skatteflugtspakken i 1987 blev der indfgrt, at renteindtaegter fra
kilder i Danmark vil medfgre begreenset skattepligt. Bestemmelsen fremgar af Kildeskattelovens §
2, stk. 1, litra h. Bestemmelsen modificeres dog i Kildeskattelovens § 2, stk. 5, idet skattepligten
kun omfatter personer, der har veaeret fuld skattepligtige efter Kildeskattelovens § 1 i én eller flere

perioder pa i alt minimum 5 ar indenfor de seneste 10 ar fgr ophgr af skattepligt efter § 1.

Normalt beskattes renteindteegter pa forfaldstidspunktet, hvilket ogsa fremgar af § 2, stk. 1, litra h. |
forbindelse med opher af skattepligt finder Ligningslovens § 5 B dog anvendelse, idet
renteindtaegter skal fordeles over den periode, som de vedrgrer, dvs. der skal ske
renteperiodisering sted. Beskatningen tager i en ophers situation saledes udgangspunkt i de

renter, der kan henfgres til det pageeldende indkomstar uanset om de er tilskrevet eller ;.

Renter beskattes med en bruttoskat pa 30%, men som det er tilfaeldet med udbytte kan Danmark
ved indgaelsen af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne have frasagt sig den fulde beskatningsret
af renter. De dobbeltbeskatningsoverenskomster, der er udformet efter OECD-modelaftalen vil ofte
have en bestemmelse om, at Danmark kun bevarer 10% af skatten pa renter. Safremt
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne ikke er bygget op efter OECD modelaftalen, vil artikel 11,
som omhandler renter, normalt vaere udformet saledes, at Danmark frasiger sig eller begreenser
retten til beskatning af renter, safremt modtageren af renterne kan dokumentere, at renten

medregnes ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst i et andet land.

Med vedtagelsen af lovaendringen til Kildeskatteloven her i 2005 er bestemmelsen om beskatning
af renteindtaegter helt fijernet. | praksis giver denne bestemmelse ikke mange penge i statskassen.
Det er saledes en stor administrativ byrde i forhold til den lille gevinst, man opnar, ved at have en
bestemmelse om begraenset skattepligt af renteindtaegter. | arbejdet pa at forenkle lovens
bestemmelser omkring begreenset skattepligt har man sdledes valgt at fjerne denne

beskatningsmulighed. Skattefriheden pa renter gaelder dog farst fra indkomstaret 2006.

2.3.8 Royalty

At betaling af royalty fra kilder i Danmark til en i udlandet bosat person medferer begraenset
skattepligt til Danmark fremgar af Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra i (§2, stk. 1, afsnit 8 jf. ny lov).

De naermere bestemmelser omkring beskatning af royalty fremgar af Kildeskattelovens § 65 C.
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Det er jf. § 65 C, stk. 1 en betingelse for beskatning, at royalty betaleren har hjemting i Danmark

eller hvis udbetalingen foregar via en befuldmeegtiget, at denne har hjemting i Danmark.

Hvad der skal forstas ved royalty i forbindelse med begraenset skattepligt til Danmark fremgar af §
65 c, stk. 4. Her fastsaettes det, at "til royalty henregnes betalinger af enhver art, der modtages
som vederlag for anvendelsen af eller retten til at anvende ethvert patent, varemaerke, monster
eller model, tegning, hemmelig formel eller fremstillingsmetode eller som vederlag for oplysninger
om industrielle, kommercielle eller videnskabelige erfaringer.”

Som det fremgar af formuleringen i § 65 c, stk. 4 er det saledes kun betalinger for anvendelsen af
de neevnte immaterielle aktiver, der medfgrer beskatning i Danmark. Betalinger der vedrgrer salg

af ovennaevnte defineres saledes ikke som en skattepligtig royalty indteegt.

Royalty beskattes med 30%, som er en bruttoskat der indeholdes i belgbet. Vederlaget skal

saledes ikke selvangives.

At der er tale om en bruttoskat har isaer betydning for royalty, idet modtageren derved ikke har
fradrag for eventuelle udgifter, han matte have i forbindelse med erhvervelsen af det aktiv, som
royalty indtaegten er knyttet til. Der gives ligeledes ikke fradrag for underskud af anden begraenset
skattepligtig virksomhed, ligesom der ikke anvendes personfradrag ved skatteberegningen. Isazer
for omradet omkring royalty virker det ikke rimeligt, at der ikke er fradrag for udgifter, som kan
relateres til indtaegten. Hvis man sammenligner med udbytte og renteindteegter, hvor beskatningen
ogsa er en bruttoskat, sa er der i de tilfeelde tale om en indteegt i forbindelse med en passiv
investering. Der kan selvfglgelig vaere en arbejdsindsats knyttet til udbytteudbetalingen, men ofte
udloddes der en vis procent del af aktiekapitalen i udbytte, og aktionaeren modtager udbyttet
uanset om vedkommende har veeret aktiv eller passiv i selskabets ledelse og/eller drift. Med
royalty betalingen er der ofte knyttet en eller anden form for arbejdsindsats til indtaegten, og man
har brugt tid og penge pa erhvervelsen eller udarbejdelsen af dette aktiv, som royalty betalingen
kan henferes til. Disse udgifter skal aktiveres, og man far ferst fradrag for udgifterne pa det
tidspunkt, hvor aktivet seelges. Der kan saledes vaere store periode forskydelser mellem
tidspunktet for beskatning af indteegt ved anvendelse af aktivet og fradrag for udgift i forbindelse

med erhvervelse af aktivet. En periode forskydning der for mig virker urimelig stor

Ligesom det er tilfaeldet med udbytte og renter er det ogsa med royalty ofte tilfeeldet, at Danmark

som kildeland i forbindelse med de indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster enten helt eller
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delvist har frasagt sig retten til at beskatte royalty. Ofte er det dog en betingelse, at modtageren af
royalty kan dokumentere, at indteegten er skattepligtig i domicillandet, og at belgbet vil blive
beskattet der. F.eks. er skattereglerne i England udformet saledes, at det kun er indtaegter, der
indfgres i England, der beskattes der. | dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Storbritannien
fremgar det af artikel 28, at Danmark som kildeland beskatter den del af indkomsten, der ikke
beskattes i Storbritannien, og Landsskatteretten har i afggrelse fra 2002 fastslaet, at det ikke for
Danmark er afggrende om indkomsten er overfgrt til Storbritannien, men at den ogsa er beskattet i
Storbritannien (jf. SKM2002, 243 LSR)

I modsaetning til bestemmelserne om udbytte og renter er der dog med royalty mulighed for at
nedsaette skatteprocenten ved indeholdelse, til den procentsats, der er aftalt i den pagaeldende
dobbeltbeskatningsoverenskomst jf. § 65 C, stk. 2. Ansggning om nedseettelse af royaltyskat skal

indsendes til Told og Skat.

2.3.9 Indkomstopgerelsen

De indkomster, der er skattepligtig til Danmark efter reglerne om begraenset skattepligt er alle
naevnt i Kildeskattelovens § 2, stk. 1. Der er saledes tale om en udtemmende lov. Ligeledes kan
der kun fradrages udgifter, der kan henfgres til de skattepligtig indtaegter jf. Kildeskattelovens § 2,
stk. 2. Safremt man har Ignindkomst, der beskattes i Danmark vil man normalt kunne fa fradrag for
de sadvanlige lgnmodtagerudgifter, hvilket i de fleste tilfeelde ogsa geelder for

fagforeningskontingent.

Der er dog en raekke udgifter, der ikke kan indrammes fradrag for i den danske indkomst. Disse
udgifter er bl.a. bidrag til arbejdslgshedsforsikring, efterlens- og fleksydelsesbidrag. Derudover kan
en person med begraenset skattepligt tii Danmark heller ikke fratraekke underholdsbidrag til en

fraskilt hustru, der fortsat er bosat i Danmark.

Ligeledes geelder det, at safremt man er skattepligtig af virksomhedsindkomst i Danmark, sa kan
man fradrage alle udgifter, der er forbundet med denne indkomst f.eks. renteudgifter af gaeld i
virksomheden. | den forbindelse skal jeg henvise til afsnit 2.3.4, idet renteudgifter af lan i ejendom
kun kan fradrages med 80% set i forhold til eiendommens handelsveerdi. Derudover gives der kun
fradrag for renter af lan i fast ejendom, safremt lanet er ydet med sikkerhed i ejendommen jf. TfS
1995, 643 LRS.
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Med hensyn til pensioner sa fastslar Pensionsbeskatningslovens § 54, at de pensioner, der er
naevnt i samme lovs § 18 kun kan fradrages for personer, der er fuldt skattepligtige til Danmark.
Det betyder modsat, at personer med begreenset skattepligt ikke kan fradrage disse indbetalinger i
deres indkomst i Danmark. De pensioner der er omfattet af § 18 er pensionsordninger med
Isbende udbetalinger, rateforsikring — kapitalforsikring og rateopsparing i pensionsgjemed og

pensionsordninger for tidligere selvstaendigt erhvervsdrivende.

Safremt man ved fraflytning fra Danmark fortsat har pensionsordninger i Danmark som man
indbetaler pa, far man som neaevnt ikke fradrag herfor. Hvorvidt man kan fa fradrag for
indbetalingerne i bopaelslandet er usikkert, og afhaenger helt individuelt af de enkelte landes
lovgivning.

Alternativt kan man forsgge at fa sine pensionsordninger omskrevet til en ordning, der er omfattet
af Pensionsbeskatningslovens § 53 A. Pensionsordninger omfattet af denne bestemmelse er ikke
skattebegunstiget i Danmark, hvorfor der ikke er fradrag for indbetalingerne, ligesom
arbejdsgivernes indskud er skattepligtige. Lgbende afkast pa ordningen er skattepligtig til
Danmark. Nar pensionen haeves ved normal pensionsalder, sa er udbetalingen skattefri. Desuden
er udbetalinger ligeledes skattefrie, safremt de efterfalgende indskydes pa en normal
pensionsordning. Fordelen herved er, at safremt man pa et senere tidspunkt vender tilbage til
Danmark, sa kan man haeve pensionen og indskyde den igen pa en normal pensionsordning,
hvorved der opnas fradrag for indskuddet. Det er dog vigtigt, at drefte denne Igsningsmodel med

en pensionsradgiver, da det ikke er alle pensioner der kan omskrives til en § 53 A pension.

Den skattepligtige indkomst opgares som én indkomst for begraenset skattepligtige. Det betyder, at
safremt man har flere indkomstarter, der er skattepligtig til Danmark, sa opgeres de samlet som en
indkomst. Det betyder ogsa, at safremt man f.eks. har underskud ved udlejning af bolig, sa kan
dette underskud fradrages i en eventuel positiv indkomst af anden art. Underskud kan fremfares til

modregning i overskud i efterfalgende ar ligesom det er tilfaeldet med ubegraenset skattepligtige.

Der skal som hovedregel indsendes selvangivelse indenfor de normale frister i forbindelse med
indkomst man oppebaerer som begraenset skattepligtig tii Danmark. Eneste undtagelse er ved

udbytte og royalty, safremt der er indeholdt kildeskat ved udbetalingen.

For personer, der kun er begraenset skattepligtig til Danmark i en del af indkomstaret, skal der ikke
ske helarsomregning af indkomsten. | forbindelse med skatteberegningen gives der saledes heller

ikke personfradrag. Jeg forstar regeringens hensigt med disse bestemmelser et stykke hen af
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vejen, da det vil give en utrolig skaevvridning af skatten set i forhold til den indkomst, man har haft i
det pageeldende ar i Danmark. Safremt en maneds indteegt i Danmark skulle helarsomregnes og
progressions beskattes, ville skatten af denne indtaegt slet ikke sta mal med selve indtaegten. Men
som det er set sa ofte, sa tager man med den ene hand og giver med den anden. Man slipper for
helarsomregning, men ma tilgengaeld betale ved ikke at fa det normale personfradrag i sin
indkomst, eller bare en forholdsmaessig andel af fradraget i sin indkomst. Det er endnu engang
med til at fastsla, at den samme indtaegt beskattes hardere i Danmark for en person, der er
begraenset skattepligtig til Danmark, end for en person der er ubegraenset skattepligtig til Danmark,

hvilket overhovedet ikke er rimeligt.

2.4 Udstationering

Skattereglerne i forbindelse med en udstationering fra en dansk arbejdsgiver er i det store hele de
samme som beskrevet ovenfor i forbindelse med ubegraenset og begraenset skattepligt. Ogsa i
denne forbindelse er det et krav, at der ikke er bopael til radighed i Danmark for at den
ubegraensede skattepligt opherer, og diskussionen omkring det skattemaessige hjemsted finder
ligeledes sted i en situation med udstationering. Jeg gennemgar derfor ikke reglerne endnu

engang, men henviser til ovenstaende redegarelse.

Nar man snakker om udstationering er det i stedet reglerne omkring arbejdsmarkedsbidrag og

social sikring, der er afggrende, og disse bliver behandlet i de efterfglgende afsnit.

2.4.1 Social sikring

Hovedreglen er, at safremt man tager arbejde i et andet land end Danmark, sa omfattes man af
dette lands sociale sikring. Er man derimod udstationeret af en dansk arbejdsgiver, vil man kunne
bevare den danske sociale sikring, safremt man udsendes til et andet EU land, EJS land eller til
Schweiz. At man bevarer den danske sociale sikring betyder dog ikke, at man ikke er omfattet af

den sociale sikring i arbejdslandet, blot skal man ikke betale til den.

At man er omfattet af den danske sociale sikring ved udstationering er ofte en fordel og betyder, at

man fortsat har ret til en raekke ydelser fra det offentlige i Danmark. Det gaelder bl.a.:

- Sygesikring og sygehusbehandling

- Sociale pensioner
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- Bgrnefamilieydelse og barnetilskud
- ATP pension

- Dagpenge ved sygdom og fagdsel

- Arbejdslgshedsforsikring

- Arbejdsskadeforsikring

Derudover kommer selvfalgelig alle de ydelser, som man er berettiget til i arbejdslandet jf. deres

regler om social sikring.

EF Forordning 1408/71 regulerer bl.a. reglerne om social sikring. Forordningen geelder for
statsborgere i EU, EJS lande og i Schweiz. Safremt en person udsendes til at arbejde midlertidig i
et andet land, som er omfattet af forordningen, er det saledes muligt at bevare den danske sociale

sikring, hvis felgende betingelser er opfyldt:

1. Udstationeringen varer maksimalt ét ar jf. artikel 14 1a i EF Forordningen

2. Udstationeringen varer maksimailt tre ar jf. artikel 17 i EF Forordningen

Der er ligeledes en raekke betingelser, der skal veere opfyldt, safremt man skal kunne benytte sig

af reglerne i henholdsvis artikel 14 og 17.

Ad 1) For at en person skal kunne forblive omfattet af den danske sociale sikring ved
udstationering efter artikel 14 1a i Forordningen skal man veere statsborger i et af de lande, som

Forordningen omfatter, og udstationeringen skal ligledes veere til et af de naevnte lande.

Personen skal desuden vaere omfattet af den danske sociale sikring for udstationeringen, dvs. at

man skal have arbejdet og boet i Danmark fgr udstationeringens start.

Udstationeringsaftalen ma maksimalt veere pa 1 ar, og den ansatte skal have kontrakt med den
danske virksomhed, som ogsa skal udbetale lgnnen. Den danske virksomhed, som udstationere
en medarbejder, skal udgve sin normale aktivitet i Danmark, ligesom det er her den hovedsageligt
beskaeftiger sine medarbejdere.

Det er muligt at lave et tilleeg til den danske kontrakt, som regulerer betingelserne under
udstationeringen, f.eks. muligheden for forleengelse af udstationeringen. Afggrende er dog, at
personen ikke er ansat af den udenlandske virksomhed. Den danske virksomhed ma dog godt

viderefakturere lgnomkostningen til det udenlandske selskab.
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Sidst men ikke mindst er det et krav, at den person der udstationeres, ikke ma aflase en anden,

nar udsendelsesperioden er udlgbet.

Ad 2) En del af reglerne for udstationering efter artikel 17 er de samme som for udstationering efter

artikel 14. For overskuelighedens skyld naevner jeg dem igen.

For at en person skal kunne forblive omfattet af den danske sociale sikring ved udstationering efter
artikel 17 i Forordningen skal man vaere statsborger i et af de lande, som Forordningen omfatter,

og udstationeringen skal ligledes veere til et af de naevnte lande.

Personen skal desuden vaere omfattet af den danske sociale sikring for udstationeringen, dvs. at

man skal have arbejdet og boet i Danmark fgr udstationeringens start.

Udstationeringsaftalen ma maksimalt vaere pa tre ar, og den ansatte skal have kontrakt med den
danske virksomhed. Det er dog muligt at udarbejde et tillaeg til kontrakten, som regulerer

betingelserne under udstationeringen.

Det er desuden en betingelse, at den udsendte medarbejder bevarer en taet tilknytning til den
danske virksomhed, saledes at personen f.eks. fortsat optjener anciennitet i den danske

virksomhed, samt er sikret ansaettelse i vicksomheden, nar udstationeringsperioden er udlgbet.

Nar en person ved udstationering bevarer sin danske sociale sikring er aegtefaeller og barn, som
flytter med til udstationeringslandet ogsa omfattet af den sociale sikring i Danmark. Den danske
sociale sikring for eegtefeellen falder dog bort pa det tidspunkt, hvor aegtefaellen finder arbejde i
arbejdslandet, og aegtefaellen vil herefter vaere omfattet af arbejdslandets sociale sikring. Safremt
man ved udstationeringen ikke er gift men samboende, sa er det ikke sikkert, at den danske
sociale sikring ogsa vil daekke den samboende. Det afheenger helt individuelt af arbejdslandets

regler herom.

Uanset hvilken slags udstationering, der er tale om, sa skal der sendes en ansggning til Den
Sociale Sikringsstyrelsen, safremt man gnsker at bevare den danske sociale sikring under
udstationeringen. Er der tale om en artikel 14 ordning, sa behandles ansggningen alene af
myndighederne i Danmark. Er der derimod tale om en artikel 17 ordning, sa skal ansggningen

ligeledes forelzegges myndighederne i udstationeringslandet, og sagsbehandlingstiden vil derfor
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blive forleenget. Ansggningen sker pa en blanket E101, og efter godkendelse skal personen
henvende sig til sin kommune, for at fa udstedt et EU sygesikringsbevis, safremt udstationeringen
varer maksimalt ét ar. Er man i stedet omfattet af artikel 17 om tre ars udstationering far man

udleveret en blanket E128, som skal medbringes til arbejdslandet.

At man fortsat bevarer sin danske sociale sikring betyder meget for virksomheden, som sender en
medarbejder til udlandet for at arbejde. Danmark har som fgrnaevnt et hgjt skattetryk i forhold til
andre lande. Til gengeaeld er bidragene til social sikring i Danmark lave set i forhold til andre lande,
og det betyder, at virksomheden sparer store udgifter ved at der ikke skal betales til social sikring i

arbejdslandet.

Det der skal betales i Danmark i forbindelse med dansk social sikring er for virksomhedens side
ATP bidrag samt arbejdsskadeforsikring og Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES).
Den ansatte skal fortsat betale ATP bidrag samt muligvis arbejdsmarkedsbidrag jf. afsnit 2.4.2.
Virksomhedens bidrag er faste belgb, som er uafhaengig af bruttolennen, og de udger ca. kr. 5.000
pa arsbasis. | de fleste andre lande er bidragene til social sikring en procent sats af bruttolannen,
og til sammenligning er betaling til den engelske sociale sikring, det sakaldte NIC (National
Insurance Contribution), pa 11,5% af lennen for arbejdsgiverens bidrag. | Europa topper Frankrig,
hvor virksomheden skal betale 50,7% af bruttolennen til den sociale sikring®. Rent gkonomisk er
det saledes ikke helt ligegyldig, om en person ved udstationering kan bevare den danske sociale
sikring, idet arbejdsgiverens udgifter til social sikring herved minimeres. Derudover bevarer den
ansatte jo ogsa sine rettigheder i Danmark, samtid med at man er omfattet af reglerne i
arbejdslandet. Det er dog ikke muligt at konkludere at det altid vil veere en fordel at bevare den
danske sociale sikring fremfor at betale dertil i arbejdslandet. Der kan veere tilfeelde, hvor det
modsatte vil veere mest fordelagtigt, men det kraever en analyse af de enkelte landes sociale

sikring.

Der er udarbejdet en sezerlig aftale om udstationering mellem de nordiske lande, dvs. Norge,
Sverige, Finland og Island. Derudover er der indgaet aftaler med en raekke lande udenfor EU
(Canada, Chile, Israel, Kroatien, Makedonien, Marokko, New Zealand, Pakistan, Slovenien og
Tyrkiet). Jeg kommer ikke neermere ind pa disse saeraftaler, men henviser blot til deres eksistens.
De er opbygget pa grundlag af EF Forordningen men afviger pa visse punkter, hvorfor det er vigtigt
at saette sig ind i disse regler, safremt man har til hensigt at udstationere en medarbejder til ét af

disse lande..

* Procentsatserne til social sikring er fra 2004.
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2.4.2 Arbejdsmarkedsbidrag

Safremt en medarbejder ved udstationering bevarer den sociale sikring i Danmark jf. ovenfor i
afsnit 2.4.1 er spgrgsmalet, hvorvidt der fortsat skal betales arbejdsmarkedsbidrag i Danmark.
Arbejdsmarkedsbidraget udger 8% og dertii kommer SP-bidrag pa 1%, som er en personlig
opsparing. SP-bidraget er midlertidig suspenderet i 2004 og 2005.

| henhold til Arbejdsmarkedsfondslovens § 7, stk. 1, litra a skal der betales Ignmodtagerbidrag af
len fra arbejdsgiver her i landet selvom arbejdet er udfert i udlandet. Det betyder saledes, at
safremt man arbejder i udlandet, men arbejdsgiveren har fast driftssted i Danmark og skattepligtig
tili Danmark, sa skal der betales arbejdsmarkedsbidrag til Danmark. Betaling af
arbejdsmarkedsbidrag er dog betinget af, at arbejdstageren er skattepligtig tii Danmark efter
Kildeskattelovens § 1 om ubegraenset skattepligt eller § 2, stk. 1 vedrgrende begraenset skattepligt
af lgnindkomst, virksomhedsindkomst, personalegoder, aktieaflenning eller vedrgrende arbejde
ombord pa skib. Det betyder med andre ord, at safremt den ansatte i forbindelse med
udstationeringen ikke er skattepligtig til Danmark skal der heller ikke betales arbejdsmarkedsbidrag

af lenindkomsten til Danmark.

Jf. ovenstaende skal der heller ikke betales arbejdsmarkedsbidrag i Danmark, safremt en person
ved udstationering ikke lsengere er omfattet af den danske social sikring og ved udstationeringen
har en udenlandsk arbejdsgiver. Selv om personen fortsat er fuld skattepligtig til Danmark, skal der

saledes ikke betales arbejdsmarkedsbidrag.

Det kan veere sveert at afgagre, om en person ved udstationering har en dansk eller en udenlandsk
arbejdsgiver. Der er en reekke afgerelser pa omradet, men vurderingen af, hvorvidt en arbejdsgiver
er dansk eller ej afgegres ud fra de samme kriterier som er naevnt i afsnit 2.3.3 omkring
erhvervsvirksomhed i Danmark, hvorfor jeg ikke kommer neermere ind pa den diskussion i
nzerveerende afsnit. Dog vil jeg tilfgje, at der leegges betydelig vaegt pa, hvilket firma den ansatte
har indgaet kontrakt med, og om kontrakten indeholder bestemmelser i henhold til dansk
lovgivning som f.eks. funktiongerloven og ferieloven. Desuden skelner man i afggrelsen til hvilket

firma der rent faktisk udbetaler Iznnen.

Safremt en person arbejder i et land, som Danmark ikke har nogen aftale med om social sikring,

og som arbejder for en dansk arbejdsgiver og fortsat er ubegraenset skattepligtig til Danmark, sa
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skal der betales bidrag til Danmark. Safremt personen ligeledes betaler sociale bidrag i
arbejdslandet, betales disse dobbelt, og det er ikke et forhold der reguleres af de indgaede

dobbeltbeskatningsaftaler. Der er saledes ikke mulighed for at undga denne dobbeltbetaling..

Udover Ignindkomst omfatter bidragspligten desuden fratraedelsesgodtggrelse, efterbetalinger,
efterloans- og pensionslignende ydelser. Betingelsen for indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag er
dog, at disse betalinger her relation til et tidligere tjenesteforhold eller erhvervsforhold i Danmark.
Om modtageren pa tidspunktet for erhvervsforholdet var bosiddende i Danmark eller var
undergivet ubegraenset eller begraenset skattepligt er uden betydning. Der er ligeledes bidragspligt
for personer, der er ubegreaenset skattepligtig af vederlag, honorarer eller anden indkomst for
personligt arbejde i Danmark udenfor tjenesteforhold, og som ikke kan henfgres til selvsteendig

erhvervsvirksomhed.

Der er specielle regler omkring indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag af pensioner vedrgrende
tidligere ledende medarbejdere eller selvsteendige indenfor handvaerksvirksomheder og
elforsyningsselskaber samt enker fra samme. Jeg kommer ikke naermere ind pa disse szerregler,

men henviser blot til reglernes eksistens.

Bidragspligten geelder ligeledes for selvstaendigt erhvervsdrivende, som driver virksomhed i
udlandet, men er ubegreenset skattepligtig til Danmark eller som er bosiddende i udlandet men

driver erhvervsvirksomhed fra Danmark.
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3 Fraflytning fra Danmark

Jeg vil inden gennemgangen af den egentlige fraflytterbeskatning i kapitel 4 kort beskrive
situationen omkring fraflytning fra Danmark. Dette er en mere generel gennemgang baseret pa

fakta og tal uden at jeg kommer ind pa de specifikke skatteregler.

Som det har veeret tilfeeldet tidligere i opgaven har jeg valgt at bringe England ind som
sammenligningsgrundlag. Jeg har desuden valgt at medtage et afsnit omkring fraflytning til
England. Afsnittet indeholder information omkring den skattemaessige situation, safremt man
gnsker at flytte til England. Den engelske lovgivning indeholder en raekke muligheder, der ggr, at
safremt man selv kan planleegge sin fraflytningssituation, sa kan man spare en del penge i skat i
forbindelse med fraflytningen. Derudover naevner jeg en rackke muligheder, hvor det engelske
skattesystem adskiller sig fra det danske system, og hvor man som enten bosiddende i England

eller udstationeret til England kan drage fordel af rent skattemaessigt.

3.1 Fraflytning — Fakta og tal

| 2004 var der i alt 25.936 danske statsborgere, der udvandrede fra Danmark, og heraf flyttede
12.655 til et andet EU land. Det land i verden, som der flyttede flest danskere til var i 2004 Sverige,
hvortil 3.576 danskere flyttede. Efterfulgt af Sverige kommer England, hvortil der flyttede 3.389

danskere.®

Til sammenligning flyttede der i 2003 25.272 danskere til udlandet, og her star Sverige og England
ogsa for den stgrste enkeltvise udvandring. | 2003 indtager England 1. pladsen med 3.492, og

Sverige har modtaget 3.442 udvandrede danskere.®

Bade det totale antal udvandrede men ogsa udvandring til England og Sverige ligger rimelig
konstant i de to ar. Det fremgar ikke direkte af statistikken, hvilken skattemaessig status
fraflytterne har. Der er tale om udvandring, hvorfor statistikken ma tage udgangspunkt i
meddelelse til folkeregistret om flytning af adresse til udlandet. Statistikken siger saledes ikke
noget om, hvorvidt der er tale om danskere, der har opgivet deres fulde danske skattepligt. Sa vidt

jeg ved er der ikke lavet statistikker pa det grundlag, hvorfor Danmarks Statistiks opgerelse over

° Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 2005
® Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 2004
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udvandring er de eneste tal, man har for at danne sig et billede af fraflytningens stgrrelse og

sammensaetning.

Som det fremgar af ovenstaende er England og Sverige de enkelt lande, hvortil flest danskere
udvandrer. Den store udvandring til Sverige kan sandsynligvis forklares med dens teette
geografiske placering til Danmark. Derudover har Danmark og Sverige pa en lang reekke omrader
— ogsa indenfor skatten — lavet specielle regler der ger tilflytning og fraflytning mellem de to lande
nemmere.

Hvad angar England og udvandringen dertil, sa skyldes den hgje udvandring til lige netop England
nok primeert sproget. Men det kunne ogsa teenkes, at de mere lempelige skatte- og
etableringsregler i England har en betydning ved valget af tilflytterland. | det efterfglgende afsnit vil
jeg preve at komme med min vurdering af, hvorfor mange danskere flytter til England. Men jeg vil
ogsa se pa de muligheder, som danske virksomheder har for at udstationere medarbejdere i

England.

3.2 Fraflytning til England

Som neaevnt i afsnit 2.3 om begraenset skattepligt opererer man i England med begreberne
"resident” og "domiciled” om en persons skattemaessige status til England. Har man ikke til hensigt
at bosaette sig permanent i England bliver man betragtet som “resident”’, og man er dermed kun
skattepligtig i England af den indtesegt, som man enten tjener i landet eller tager ind i landet.
Skatteprocenten er generelt lavere end i Danmark, og safremt man bliver udstationeret til England,

skal der heller ikke betales NIC, forudsat at man bevarer sin danske sociale sikring.

| England Igber skattearet fra d. 6. april og til og med d. 5. april aret efter. Det betyder, at safremt
man pataenker at flytte til England, sa kan den faktiske fraflytningsdato planlaegges, saledes at
man far mest muligt ud af fraflytningssituationen skattemaessigt i begge lande. Hvilken dato man
fraflytter Danmark og dens betydning for skatten i Danmark afhaenger helt konkret af
indkomstforholdene i Danmark og tilflytterlandet. Ifglge gaeldende regler omregnes der enten til
helarsindkomst eller der anvendes den faktiske helarsindkomst ved skatteberegningen jf. afsnit
2.2.3. Men nar man enten tilflytter eller fraflytter England, sa far man et helt ars personfradrag,
uanset hvor mange maneder i det pageeldende indkomstar, som man har boet i England.
Personfradraget i England udger £ 4.895 i 2005/06. Personfradraget fordeles med 1/12 pr. maned,
og flytter man til England i f.eks. august, har man saledes fire maneders personfradrag tilgode.

Man betaler altsa fgrst indkomstskat, nar man har opbrugt sit tiigodehavende personfradrag.
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Hvornar pa aret det saledes bedst kan betale sig at flytte til England afhaenger af den manedsign,
man vil fa i England. Men flytter man i den sidste del af kalenderaret, vil man ofte kunne fa sin

manedslgn udbetalt skattefrit i de farste par maneder, som man opholder sig i England.

Med til England hgrer ogsa de engelske kanalger, selvom de har deres helt egne skatteregler.
Man kan i store treek sige, at der ikke rigtig er nogle regler pa kanalgerne, og de er kendetegnet
ved ligesom Liechtenstein, Schweiz osv. ikke at have indberetningspligt med hensyn til
indestaende pa bankkonti der. Det bliver der fra EU’s side forsggt at lave om pa, men pa
nuvaerende tidspunkt har ingen af landene tiltradt nogle regler om oplysningspligt. At de engelske
kanalger hgrer med til England, men har deres helt egen skattemaessige status, kan man godt
forsgge at udnytte uden af man pa nogen made omgas de engelske og danske skatteregler. Man
kan f.eks. oprette en pensionsordning pa kanalgerne, og fa udbetalt en del af sin lan som pension,
som arbejdsgiveren indbetaler direkte pa pensionsordningen. Fordelen herved er, at en sadan
pensionsordning er skattefri. Herved betaler den ansatte ikke skat af belgbet ved indbetalingen,
men der er selvfglgelig heller ikke fradrag for indbetalingen for den ansatte. En betingelse for dette
er, at der er tale om et anerkendt pensionsselskab pa kanalgerne. En sadan pensionsordning kan
oprettes, nar man har status som "resident” i England, og dermed har ophold i England. Selskabet,
som indbetaler pensionen pa den ansattes vegne, har stadig fradrag for pensionen i sin
skattepligtige indkomst. En sadan pensionsordning er iseer fordelagtig efter endt
udstationeringsperiode. Nar udstationeringen er overstaet skal der betales sociale bidrag i
England, som udggr 12,8% for arbejdsgiveren og 11% for arbejdstageren af bruttolgnnen. Det
betyder, at arbejdstagerens nettolgn vil falde. For at bibeholde Ign niveauet kan man veelge at
oprette en pensionsordning og lade arbejdsgiveren indbetale en del af lgnnen til pension.
Arbejdsgiverens udgift vil vaere den samme uanset om pengene betales som social sikring eller
pension. Men for arbejdstageren vil der veere en besparelse pa 11% af pensionsbidraget.

Safremt pensionen haeves, mens man fortsat bor i England med status af "resident” vil den vaere
skattepligtig, safremt man tager pensionen til England jf. de gaeldende regler omkring “resident”
begrebet. Men haever man f.eks. pensionen og bruger den til at kebe et hus i Frankrig, sa er
belgbet ikke skattepligtigt til England. Haevet man pensionen, mens man bor i England med status
af "domiciled”, sa er pensionen skattepligtig ved udbetalingen. Safremt pensionen haeves efter at
man er flyttet tilbage til Danmark igen, sa er jeg lidt usikker pa konsekvensen heraf. Som
udgangspunkt vil jeg mene, at pensionen kan haeves skattefrit, idet indbetalingerne relaterer sig til
en periode, hvor man ikke var skattepligtig tii Danmark. Danmark har for mig at se ikke nogen
hjemmel til at beskatte en sadan indtaegt. Men der er ikke nogen afgerelser pa omradet, hvorfor

jeg ikke er fuldsteendig sikker pa behandlingen af en sadan udbetaling. Jeg kan kun henholde mig
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til den dansk-engelske dobbeltbeskatningsoverenskomst artikel 18, der fastslar, at kildelandet har
beskatningsretten til pensioner. Da England i dette tilfaelde er kildeland, og pensionen ikke er

skattepligtig til England, vil den heller ikke vaere skattepligtig til Danmark.

En anden arsag til at mange danskere flytter til England kan vaere de engelske etableringsregler.
Nar man stifter et selskab i England er der ikke noget kapitalkrav, dvs. man kan stifte et engelsk
limited company med en kapital pa £ 1 (ca. kr. 11). Gennem mit arbejde som revisor i London har
jeg erfaret, at dette har veeret hovedarsagen til fraflytningen for mange danskere, der er flyttet til
England. Safremt man har stiftet et selskab i Danmark, som f.eks. har en betydelig handel med
England, da kunne det veere en mulighed at flytte til England og stifte et engelsk datterselskab.
Ligesom Danmark implementerer England ogsa de internationale regnskabsstandarder i national
lovgivning, hvorfor der efterhanden ikke er den store forskel pa regnskabslovgivningen i de to
lande. Men der vil dog altid vaere forskel pa skatteomradet, da EU endnu ikke har fundet faelles
fodslag indenfor skatteomradet. Jeg kommer ikke naermere ind pa skattereglerne for selskaber i

England, da det falder udenfor afhandlingens formal.
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4 Dansk beskatning ved fraflytning

| kapitel 4 vil nedenstaende spegrgsmal jf. problemformuleringen blive besvaret:

Hvilke mal, midler og principper har historisk vaeret afgorende ved udformningen af

fraflytterbeskatningen i Danmark.
Hvornar og hvordan beskattes en person, der flytter fra Danmark

Det fgrste spargsmal vil blive besvaret i kapitlets forste afsnit omkring den historiske udvikling
indenfor omradet. | beskrivelsen heraf henvises der til afsnit 2.1, idet afsnit 4.1 skal leeses i

sammenhaeng hermed.

Efterfglgende vil jeg redegare for, hvornar og hvordan en person bliver beskattet, nar man fraflytter
Danmark. Jeg vil her se pa reglerne indenfor omraderne aktier, kebe- og tegningsretter,
kursgevinster, pension, selvstaeendig erhvervsvirksomhed, afskrivhingsberettigede aktiver og fast

ejendom.

4.1 Den historiske udvikling

Reglerne for beskatning af formuegoder ved fraflytning findes i forskellige lovsaet alt efter hvilket
formuegode, der er tale om. Aktier og kgbe- og tegningsretter opgeres efter
Aktieavancebeskatningsloven, kursgevinster opggres efter Kursgevinstbeskatningsloven, pension
opgares efter Pensionsbeskatningsloven, fast ejendom opggres efter
Ejendomsavancebeskatningloven og selvsteendig  erhvervsvirksomhed opgeres efter

Kildeskatteloven.

Statsskattelovens grundleeggende regler for opggrelse af den skattepligtige indkomst fastslari § 5,
at til indkomst henregnes ikke formueforggelser, urealiserede savel som realiserede, der
fremkommer ved, at de formuegenstande, som en skattepligtig ejer, stiger i veerdi. Til disse
formuegenstande henregnes ogsa veerdipapirer. Der geelder dog specielle regler, safremt
formueforggelserne kan henfgres til den skattepligtiges naeringsvej eller er foretaget i

spekulationsgjemed.
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Den grundleeggende regel i Statsskatteloven af 1903 om skattefrined for formuestigninger er

uaendret den dag i dag.

Hovedreglen om skattefrihed blev dog fraveget ved indfgrsel af seerlovgivning, der hjemler
beskatning af urealiserede fortjeneste pa formuestigninger ved fraflytning fra Danmark. Det skete

med vedtagelsen af skatteflugtspakken i 1987.

Vedtagelsen af skatteflugtepakken i 1987 havde sit udspring i, at flere og flere danskere flyttede til
udlandet. Der blev i starten af 1980’erne strammet op pa en lang raekke skatteomrader bl.a. med
indfgrelsen af Aktieavancebeskatningsloven i 1981 og Ejendomsavancebeskatningsloven i 1982,
og det betad for mange velstaende danskere en stigende skattebyrde til den danske stat. Allerede
i 1983 blev det af den davaerende regering besluttet, at der skulle gagres noget ved det stadigt
stigende antal af danskere, der flyttede udenlands, og dermed tog deres formuegoder med sig. Var
skatteyderne blevet i landet ville staten have nydt godt af indtaegterne ved et senere salg af

formuegoderne i henhold til de respektive szerlove.

Regeringen nedsatte et embedsmandsudvalg (det sakaldte B 50 udvalg) der skulle se naermere pa
problemerne omkring skatteflugt og international beskatning. Udvalget kom i 1985 med en
betaenkning pa omradet. Pa baggrund af denne betaenkning fremsatte den daveerende
skatteminister en raekke lovforslag d. 18. februar 1987, som bl.a. havde til hensigt at modvirke

skatteflugt. | lovforslaget hed det bl.a. :

"Det skal ved disse regler tilstraebes, at indtaegt, der optjenes her i landet, ogsa beskattes her. Det
skal indga heri, at ogsa urealiserede avancer og skattekredit pa indteegt, der er optjent her, bliver
beskattet i forbindelse med fraflytning. De aendrede regler skal tillige begraense mulighederne for

at undga beskatning gennem udnyttelse af forskelle i de enkelte landes skatteregler.”

Med vedtagelsen af lovforslaget d. 25. maj 1987 er der saledes sket et skred i dansk
skatteretspraksis, idet man nu beskatter urealiserede fortjenester. Skatteflugtspakken udvider
reglerne om begraenset skattepligt jf. afsnit 2.1 samt indferer den sakaldte "lagebeskatning”, idet

visse urealiserde avancer beskattes ved fraflytning, som om aktiverne er afthaendet.

| forbindelse med skatteflugtspakken og vedtagelse af "lagebeskatningen” blev det vedtaget, at der

kan seoges henstand med betaling af skatten der falder pa aktieavancer efter

7 Jf. cirkuleere nr. 237 af 30/12/1987 om aendring af forskellige skattelove.
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Aktieavancebeskatningslovens § 13 a. Henstanden forfalder, nar aktierne afstas. Der skal dog
samtidig stilles sikkerhed for henstandsbelgbet, og der bliver beregnet renter fra
fraflytningstidspunktet og til aktierne afstas, som ved afstaelse skal indbetales sammen med

skatten pa fortjenesten ved salget af aktierne.

I 1992 blev der nedsat et udvalg om personbeskatning som skulle komme med en redeggrelse
bl.a. pa omradet omkring subjektiv skattepligt. Forslagene fra udvalget blev en del af 1993-

skattereformen. Der er dog ingen af lovene, der har saerlig betydning for fraflytterskatten.

D. 17. maj 1995 vedtages lov nr. 312 (bedre kendt som L35) om andring af forskellige skattelove
omkring international beskatning. Vedtagelsen af loven har primaert til hensigt at skabe starre
sammenhang mellem de forskellige bestemmelser bl.a. omkring fraflytterbeskatning i de
forskellige love. Ved lov nr. 313 af 17. maj 1995 vedtages det at ophzeve Lov om Seerlig
Indkomsskat. Flere af bestemmelserne i Lov om Seerlig Indkomstskat bliver herefter flyttet til de
respektive seerlove, som bestemmelserne kan henfgres til. F.eks. bliver reglerne om ophgr af
selvsteendig virksomhed ved fraflytning flyttet fra Lov om Seerlig Indkomst § 5A il
Kildeskattelovens § 8A. Samtid med at der bliver flyttet rundt pa bestemmelserne i Lov om Seerlig
Indkomst og de gvrige skattelove giver det anledning til, at ordlyden i bestemmelserne justeres,
saledes at der er overensstemmelse mellem ordlyd og indhold. Tidligere gav en del bestemmelser

anledning til misforstaelse, idet ordlyden ikke svarede overens med indholdet i bestemmelsen.

De danske bestemmelser om fraflytterbeskatning far efterhanden szerlig opmaerksomhed fra EU. |
februar 2004 indledes der saledes en artikel 226 procedure mod de danske fraflytningsregler. En
sadan abningsskrivelse er det fgrste skridt pa vejen til en sag ved EF-domstolen. Forholdet

belyses naermere i kapitel 5.

Den danske regering er dog lidt pa forkant med begivenhedernes gang i EU, idet den allerede d.
30. marts 2004 vedtager L119, som ogsa kaldes EU-pakken. Hensigten med loven var primeert at
bringe den danske lovgivning i overensstemmelse med EU-retten. Regeringen var klar over, at
dele af den danske fraflytterbeskatning kunne veere i strid med EF-traktaten. For at undga en sag
ved EF-domstolen indfgrte man derfor L119. Loven indeholder fgrst og fremmest en aendring til
bestemmelserne omkring henstand med betaling af skat af urealiseret aktieavance samt krav om
sikkerhedsstillelse og beregning af renter af henstandsbelgbet. Med indfgrelsen af de nye regler
stilles der ikke lzengere krav om sikkerhedsstillelse ved flytning til et andet EU land. Flytter man

derimod til et land, der ikke er omfattet af EU’s bistandsdirektiv om inddrivelse af skatter,
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fastholdes kravet om sikkerhedsstillelse. Efter vedtagelse af loven er der heller ikke leengere

hjemmel til at forrente den beregnede skat.

Med vedtagelsen af L119 er der ligeledes indfgrt henstand med skattens betaling ved fraflytning af
kursgevinster opgjort efter realisationsprincippet. Reglerne om henstand er nu samlet i

Kildeskatteloven og geelder for alle omrader af fraflytningsbeskatning.

Henstandsbestemmelserne er herefter samlet i Kildeskattelovens § 73 E, og henstand er betinget

af, at der indsendes rettidig selvangivelse til skattemyndighederne ved fraflytning.

Den nuvaerende lovgivning omkring fraflytterbeskatning er beskrevet i de efterfglgende afsnit.

4.2 Aktier

Reglerne omkring beskatning af aktier ved fraflytning er nok det omrade indenfor
fraflytningsbeskatningen, der er mest fokus pa, og det er nok ogsa det omrade, der bergrer flest

fraflyttere. Reglerne reguleres i Aktieavancebeskatningslovens § 13a, og i stk. 1 fremgar det, at:

"Opharer en persons skattepligt efter kildeskattelovens § 1 som folge af fraflytning, eller bliver en
person efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst hjemmehgrende i en fremmed
stat, Faergerne eller Gronland, skal fortieneste pa aktier mv., som den pagaeldende ejer pa
tidspunktet for skattepligtsopharet eller flytningen af skattemaessigt hjemsted, beskattes i samme

omfang, som hvis aktierne var afstaet pa dette tidspunkt.”

Af ovenstaende bestemmelse fremgar det saledes, at safremt en person ved fraflytning opgiver sin
fulde danske skattepligt eller far skattemaessigt hjemsted i et andet land i henhold til
dobbeltbeskatningsaftalen med dette land, sa anses de aktier, som vedkommende ejer pa
tidspunktet for fraflytningen, for afstaet. Det betyder, at safremt den pagaeldende person ellers
opfylder betingelserne herfor, sa skal en eventuel avance beskattes. Beskatningsretten til
aktieavancer traeder i kraft pa tidspunktet for fraflytningen og gennemfgres uanset om Danmark i
en dobbeltbeskatningsoverenskomst har givet tilflytterlandet beskatningsretten til aktieavancer.
Dobbeltbeskatningsoverenskomsten treeder forst i kraft efter tilflytningen til det pageeldende land,

mens beskatningen ved fraflytning traeder i kraft inden tilflytningen til det pagaeldende land.
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Fraflytterbeskatningen omfatter kun aktier, hvor gevinst og tab er omfattet af dansk skattepligt pa
fraflytningstidspunktet. Da reglen om fraflytningsbeskatning af aktier oprindeligt kun var tilteenkt at
ramme hovedaktionaeraktier, virksomhedsomdannelsesaktier, naeringsaktier samt aktier i visse
udenlandske investeringsselskaber, sa betgd det, at almindelige aktier dvs. minoritetsaktier, som
var ejet i mindre end tre ar pa fraflytningstidspunktet, ikke var omfattet af reglerne, og dermed var
avancen pa disse aktier skattefri (bortset fra hvis de er erhvervet i forbindelse med skattefri
virksomhedsomdannelse). Denne regel blev aendret i 2003, saledes af beskatningen ved

fraflytning geelder alle former for aktier.

Ved beregningen af avancen tages der udgangspunkt i kursen pa fraflytningstidspunktet jf. § 13a,
stk. 3. Er kursen pa fraflytningstidspunktet hgjere end kursen pa kgbstidspunktet, sa vil der vaere

en urealiseret avance, som skal beskattes efter reglerne om beskatning af aktieavancer.

Reglen om beskatning af urealiseret aktieavance geelder kun for personer, der har veaeret
skattepligtige til Danmark efter Kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 1, litra d i én eller flere perioder
pa i alt mindst 7 ar indenfor de seneste ti ar jf. § 13a, stk. 4. Overdrages aktierne mellem
egtefeeller, sa ser man pa perioden for segtefaellens skattepligt til Danmark. Opfylder segtefaellen
kravet om skattepligt til Danmark med syv ar ud af de seneste ti ar, sa skal avancen beskattes ved
fraflytning, ogsa selvom skatteyderen, som ejer aktierne pa tidspunktet for fraflytningen ikke selv
opfylder skattepligts perioden. Safremt aktierne indgar i erhvervsvirksomhed med fast driftssted i
Danmark, sa anses aktierne ikke for afstaet ved fraflytning, safremt virksomheden fortsat har fast
driftssted i Danmark jf. § 13a, stk. 2. | dette tilfeelde anses aktierne forst for afstaet, safremt
virksomheden flytter fast driftssted jf. afsnit 4.4, eller aktierne efterfglgende tages ud af den

erhvervsmeessige virksomhed.

Som naevnt skal en avance opgjort efter reglerne i Aktieavancebeskatningslovens § 13a beskattes
ved fraflytning. Safremt der opggres et tab, sa kan det fradrages efter de almindelige regler i
Aktieavancebeskatningsloven, men kun i fortjeneste pa aktier, der er skattepligtige i forbindelse

med fraflytningen.

Hvorvidt avancen skal beskattes ved fraflytning afgegres ud fra de almindelige regler omkring
beskatning af afstaelse af aktier. Aktieavancebeskatningsloven i sin nuveerende form (2005)
sondrer mellem aktier ejet i mere eller mindre end tre ar, og hvorvidt aktierne overstiger en

bundgraense pa kr. 100.000.
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Safremt der er tale om aktier ejet under 3 ar, og der ved fraflytningen opnas en urealiseret
aktieavance, som skal beskattes efter reglerne i Aktieavancebeskatningsloven, sa beskattes

avancen som kapitalindkomst, uanset om der er tale om bgrsnoterede eller unoterede aktier.

Safremt der er tale om aktier ejet i tre ar eller mere, sa opererer man med en bundgraense pa kr.
100.000, som dog indeksreguleres hvert ar. Safremt kursveerdien pa en fraflytters samlede
aktiebeholdning af begrsnoterede aktier pa forskellige maletidspunktet indenfor de sidste tre ar for
fraflytningen ikke overstiger kr. 136.600 (i 2005). For aegtefeeller er bundgraensen det dobbelte.
Safremt aktiebeholdningen ikke overstiger denne bundgreense, sa er avancen skattefri pa

fraflytningstidspunktet.

Der er forskellige maletidspunktet indenfor de seneste tre ar, hvor beholdningen ikke ma overstige

bundgraensen, for at avancen vil veere skattefri. Disse maletidspunkter er:

1. ved udlgbet af et indkomstar
2. umiddelbart fgr en afstaelse

3. umiddelbart efter en erhvervelse

Safremt beholdningen af bgrsnoterede aktier pa et af maletidspunkterne indenfor de seneste tre ar
har ligget over bundgraensen, sa er avancen skattepligtig pa fraflytningstidspunktet. Avancen
beskattes som aktieindkomst. At avancen bliver beskattet som aktieindkomst betyder, at safremt
fortienesten ved opggrelsen af den urealiserede fortieneste sammen med den pageeldendes
gvrige aktieindkomst ikke overstiger kr. 43.300 (sats for 2005) beskattes den samlede
aktieindkomst med 28%, mens den beskattes med 43%, safremt den samlede aktieindkomst
overstiger bundgraensen. Ogsa her geelder det for eegtefeeller, at bundgraensen er det dobbelte af

belgbet for enkelt personer.

For unoterede aktier ejet i mere end tre ar gaelder bundgraensen pa kr. 136.600 ikke. Det betyder,

at fortjenesten beskattes som aktieindkomst.

Safremt aktierne afstas, mens aktionaeren fortsat er bosat i udlandet, sa har aktionaeren mulighed
for at fa omberegnet skatten pa grundlag af den faktiske afstaelsessum. Det vil veere tilfeeldet, hvor
den faktiske skat pa afstaelsestidspunktet er lavere end skatten pa fraflytningstidspunktet.
Omberegningen sker pa grundlag af den faktiske afstaelsessum med tilleeg af udbytter af de

afstaede aktier, der er udloddet efter fraflytningen. Udbytterne skal dog kun tillzegges, safremt den
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danske skat af udbytterne er nedsat efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst
og udbytterne ikke er medregnet til den skattepligtige indkomst i domicillandet |f.
Aktieavancebeskatningslovens § 13a, stk. 8. Safremt skatten er betalt pa udrejsetidspunktet og der
efterfelgende sker omberegning med en lavere skat til falge, sa vil den for meget betalte skat blive
tilbagebetalt med et tilleeg pa 6%. Safremt aktionaeren har betalt skat i udlandet i forbindelse med
afstaelsen, sa kan denne skat godskrives skatten i Danmark, hvis aktionaeren kan godtggre, at

skatten vedrgrer den fortjeneste, der er beskattet i Danmark.

Nar jeg pa side 61 i sidste afsnit skriver Aktieavancebeskatningsloven i sin nuveerende form, sa
skyldes det, at der i 1996 af skatteministeren blev nedsat et udvalg, som skulle gennemga omradet
omkring aktieavancebeskatning. Aktieavancebeskatningsloven blev indfert i 1981, men har siden
da gennemgaet en del aendringer. Loven er meget detaljeret, og kan virke sveer at forsta og
uoverskuelig. Det var saledes den daveerende regerings enske at forenkle loven bl.a. indenfor
omraderne omkring fraflytningsbeskatning og 3-ars graensen samt den skattefri bundgraense pa kr.
100.000, som der eksisterer for bgrsnoterede aktier. Udvalgets redegerelse af omradet om
aktieavancebeskatning blev offentliggjort i ar 2000. Pa grund af det efterfelgende regeringsskifte er
der ikke blevet gjort mere med hensyn til en eventuel andring af loven fgr nu, men redegarelsen

er stadig aktuel.

Redeggrelsen indeholder en lang reekke forslag til forenklng og @andring af
Aktieavancebeskatningsloven, men jeg har valgt kun at fokusere pa de aendringer, der har

betydning for omradet fraflytningsbeskatning, som er:

- 100.000 kr.’s-reglen ophaeves. Alle gevinster og tab medregnes til den skattepligtige indkomst
- 3-ars-reglen ophaeves. Det betyder, at beskatningen er ens, uanset hvor lang tid aktien har
veeret ejet. Gevinst og tab beskattes som aktieindkomst.

- Gevinst og tab opggres altid efter gennemsnitsmetoden

Safremt ovenstaende forslag bliver gennemfgrt ved lov, sa betyder det helt klart en forenkling af
reglerne omkring beskatning af aktier. For nogle aktioneerer vil det dog betyde, at de nu skal til at
betale skat af deres aktieavancer, hvor de fgrhen har veeret fritaget, fordi deres beholdning har
ligget under bundgreensen pa kr. 100.000. Men set fra et samfundsmaessigt perspektiv sa vil en
endring af loven som foreslaet af udvalget veere en gevinst, da der ikke skal bruges sa mange
ressourcer pa at opgere aktieavancen iszer i forbindelse med bundgraensen og beregningen af

fiktive indgangsveerdier jf. nedenfor.
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At ejertidsbegrebet ogsa foreslas afskaffet betyder igen, at det vil forenkle omradet, da man ikke
leengere skal holde gje med, hvor lang tid de enkelte akter har veeret ejet. Jf. gaeldende lov
beskattes aktieavance enten som kapitalindkomst eller som aktieindkomst, hvilket betyder, at
skattebyrden pa den enkelte avance er meget tilfeeldig og i stedet for at tage udgangspunkt i selve
avancen pa aktien afggres skattebyrden udfra ejerens beholdning pa tidspunktet for salget.
Skatten pa avancer, der indgar som kapitalindkomst er pa helt op til 59%, mens skatten pa
avancer, der indgar som aktieindkomst er enten pa 28% eller 43%, alt efter hvor stor
aktieindkomsten har veeret.

Arbejdsgruppens bemeerkninger til § 13a omkring fraflytningsbeskatning er, at reglerne i store traek
skal bibeholdes som de ser ud i den nuveerende form. De foreslar dog, at der bliver aendret i
reglerne om omberegning af fraflytterbeskatningen ved efterfelgende afstaelse, samt aendring i
reglerne for beregning af anskaffelsessum ved tilbageflytning til Danmark. | henhold til geeldende
lov er reglerne for omberegning som anfert ovenfor. Reglerne stammer fra indfgrelsen af
skatteflugtspakken i 1987 og omfattede pa det tidspunkt kun hovedaktionaeraktier og aktier
erhvervet ved skattefri aktieombytning. At udbytter skal tillaegges den faktiske afstaelsessum er
ment som en vaernsregel mod, at en hovedaktionzer tammer selskabet gennem lavt beskattede
udbytter, saelger aktierne med tab og begeerer omberegning. | dag omfatter
fraflytningsbeskatningen alle aktionaerer, og det er ikke givet at modtagne udbytter stammer fra et
dansk selskab, da det er blevet mere almindeligt at eje udenlandske aktier. At udbytterne
beskattes lavt betyder saledes ikke n@dvendigvis, at der er skattefrihed i bopaelslandet.
Arbejdsgruppen foreslar saledes, at udbytter af afstaede aktier, der er udloddet efter fraflytningen,
kun skal tilleegges afstaelsessummen, safremt de er blevet beskattet lavere end de ville veere
blevet beskattet efter danske regler.

Forslaget til eendring af kursfastsaettelsen af aktierne pa tilbageflytningstidspunktet tager
udgangspunkt i ovennagevnte overvejelser omkring tilleeg af udbytter.

Arbejdsgruppen foreslar desuden § 13a opdelt, sdledes at indholdet spredes ud pa flere
paragraffer (arbejdsgruppen foreslar 4) og bestemmelserne bliver samlet under to overskrifter, der

benaevnes fraflytning, selskaber og personer og Henstand ved fraflytning personer.

Rapporten for arbejdsgruppen omkring en forenkling af reglerne indenfor aktieavancebeskatning
blev offentliggjort i ar 2000, og var igangsat pa foranledning af den forrige regering. Den
nuveerende regering har dog ogsa et gnske om at forenkle reglerne omkring
aktieavancebeskatning. | regeringsgrundlaget for 2005 "Nye mal 2005 blev det offentliggjort, at
regeringen i 2005 gnsker at tage fat pa en forenkling af Aktieavancebeskatningsloven. Forslag til

forenklingen vil tage udgangspunkt i rapporten fra 2000. Regeringen har i efteraret 2005 indgaet et
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skatteforlig med en del af oppositionspartierne omkring en forenkling af reglerne for beskatning af
aktieavance. Forliget betyder, at reglerne om 3-ars ejertid samt kr. 100.000 bundgreensen fjernes,
og alle aktieavancer opgeres efter gennemsnitsmetoden, som det er foreslaet af arbejdsgruppen i
rapporten fra 2000. Forliget har resulteret i et lovforslag, som allerede fra start bliver stattet af et
flertal, hvorfor lovforslaget kan ventes at blive vedtaget i den nuvaerende form. Der vil fortsat veere
progressionsbeskatning pa aktieavancer pa hhv. 28% og 43%. De gvrige forslag fra
arbejdsgruppen omkring en aendring af § 13a er ikke omfattet af lovforslaget. Lovaendringen
treeder allerede i kraft ved arsskiftet 2005/2006. Der vil dog blive tale om en overgangsordning,
saledes at aktionzerer med en beholdning pa under kr. 136.600 ved forslagets vedtagelse ikke
med ét bliver skattepligtig af hele avancen. Overgangsordningen betyder, at aktionaerer der har

kebt aktier inden arsskiftet vil kunne saelge aktierne efter de gamle regler engang i fremtiden.

Lovforslaget traeder i kraft for indkomstaret 2006, men med en overgangsordning, der kommer til at
straekke sig over mange ar. Jeg har i neerveerende fremstilling valgt at beskrive reglerne for
beskatning af aktieavance, som de har veeret gaeldende hidtil, idet aktionaerer, som falder ind
under disse regler ved lovforslagets vedtagelse, er daekket ind under overgangsordningen, og

dermed kan veelge at blive beskattet efter de gamle regler ved en fremtidig afstaelse.

4.2.1 Henstand og sikkerhedsstillelse

Skattepligten indtraeder som tidligere neevnt pa fraflytningstidspunktet, men det er muligt at sege
om henstand med betaling af skatten pa aktieavance, indtil aktierne rent faktisk seelges, eller
personen igen vender tilbage til Danmark jf. Kildeskattelovens § 73 E. Henstanden er betinget af,

at der indsendes selvangivelse til skattemyndighederne ved fraflytning.

Betingelsen for henstand er, at der stilles betryggende sikkerhed for betaling af skatten overfor
ToldSkat. De hidtil gaeldende regler har desuden veeret, at safremt man sggte henstand med
skattens betaling, sa skulle der beregnes et tillaeg svarende til diskontoen, som forfaldt til betaling
sammen med skatten. Danmark er dog igennem en leengere periode blevet kritiseret fra EU
omkring disse regler, og med vedtagelsen af L119 i 2004 er reglerne aendret, saledes at tillzegget
helt er bortfaldet, og der kun skal stilles sikkerhed, hvis en skatteyder flytter til et land, der ikke er
omfattet af aftaler eller regler, som Danmark har indgaet med andre lande om gensidig bistand
med inddrivelse af skatter mm. Sker fraflytningen til et land, der er omfattet af en sadan aftale, sa
skal der ikke stilles sikkerhed for fraflytningsskatten. Det betyder helt konkret, at safremt

fraflytningen sker til et andet EU land eller til de nordiske lande inkl. Faergerne og Grgnland, sa
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skal personen ikke stille sikkerhed for betalingen. Hvis fraflytningen derimod sker til et andet land,
sa skal der stilles sikkerhed i form af aktier, bgrsnoterede obligationer, bankgaranti eller anden

betryggende sikkerhed.

Henstanden er desuden betinget af, at der pa tidspunktet for den faktiske afstaelse af aktierne

indsendes en selvangivelse.

Safremt den forfaldne skat ikke indbetales til tiden sa finder de saedvanlige rentebetingelser sted.

4.3 Kgbe- og tegningsretter

Der er ogsa indfgrt fraflytningsbeskatning af kebe- og tegningsretter til aktier omfattet af
Ligningslovens §§ 28 og 7H. Safremt den fulde skattepligt i henhold til Kildeskattelovens § 1
ophgrer, uden at der samtidig indtraeder begraenset skattepligt efter Kildeskattelovens § 2, stk. 1,
litra a eller b omkring lgn, bestyrelseshonorar mv., eller hvis personen bliver hjemmehgrende i et

andet land efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst, sa skal der ske fraflytningsbeskatning.

Med hensyn til opgerelsen af fortienesten, som danner grundlag for beskatningen pa
fraflytningstidspunktet, sa er der valgfrihed for kebe- og tegningsretter. |

Aktieavancebeskatningslovens § 13a, stk. 3 star der bl.a.:

”...For tegningsretter til aktier kan den skattepligtige vaelge at opgare den skattepligtige fortjeneste
som forskellen mellem udnyttelseskursen og kursen pa den pageeldende aktie pa tidspunktet for
Skattepligtsopharet eller flytningen af skattemaessigt hjemsted i stedet for som forskellen mellem

afstaelsessummen jf. 1. pkt. og anskaffelsessummen.”

At der er valgfrihed i opggrelsesmetoden betyder selvfglgelig, at man skal vaelge den metode, der

giver den laveste skat.

Fraflytningsbeskatningen traeder i kraft for tegningsretter, der pa fraflytningstidspunktet er
erhvervet, men ogsa for tegningsretter, som endnu ikke er erhvervet pa fraflytningstidspunktet.
Safremt den endelige ret pa fraflytningstidspunktet endnu ikke er erhvervet, skal skatteyderen,
som fraflytter landet, beskattes af den fortjeneste, som eventualretten til tegningsretten

repraesenterer.
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Safremt kabe- eller tegningsretterne ikke er omfattet af reglerne omkring fraflytningsbeskatning vil
de veere omfattet af den begraensede skattepligt i Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra k, og saledes
stadig skattepligtig til Danmark efter de normale regler omkring beskatning af kebe- og

tegningsretter.

Safremt en kabe- eller tegningsret ikke er udnyttet pa tidspunktet for fraflytningen, og hvor aftalen
om kgbe- eller tegningsretten efterfalgende aendres, sa vil retten typisk anses for afstaet, hvorved

den skal beskattes.

Der er ligesom med andre omrader indenfor fraflytningsbeskatningen mulighed for at sege om
henstand med betaling af skatten. Henstandsbelgbet forfalder til betaling bade ved afstaelse og
ded, men ogsa hvis personen udnytter kebe- eller tegningsretten. Henstanden er betinget af, at

der indsendes selvangivelse ved udnyttelse eller afstaelse.

Aktionzeren kan ved udnyttelse eller afstadelse kreeve omberegning af skatten efter
Aktieavancebeskatningslovens § 13a, stk. 8. | forbindelse med omberegning anses kgbe- eller
tegningsretter, som er tildelt aktionaeren efter tidspunktet for fraflytningen, samt aktier der er
erhvervet ved udnyttelse af disse retter, for erhvervet samtidig med de moderaktier, som kgbe-

eller tegningsretterne knytter sig til.

Safremt kgbe- eller tegningsretten udigber uudnyttet, sa bortfalder beskatningen, hvis der inden
selvangivelsesfristens udlgb indsendes meddelelse til skattemyndighederne om rettens udigb.

Safremt skatten er betalt ved fraflytningen, sa vil man fa skatten tilbagebetalt.

4.4 Kursgevinst

Reglerne om beskatning af gevinster pa fordringer og geeld samt kontrakter i forbindelse med
fraflytning fra Danmark er reguleret i Kursgevinstlovens § 37. | henhold til lovens stk. 1 gaelder den

for:

Gevinst og tab pa fordringer og geeld samt kontrakter omfattet af reglerne i denne lov betragtes
som realiseret, hvis gevinsten eller tabet vedrarer en fordring, gaeld eller kontrakt, der omfattes af
Skattepligt her i landet, og denne skattepligt opharer af anden grund end den skattepligtiges dad.

Nar en person efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst indgaet mellem
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Danmark og en fremmed stat, Faergerne eller Grgnland bliver hiemmehgrende uden for Danmark,

sidestilles dette ved anvendelsen af reglen i 1. pkt. med ophgar af skattepligt.

Ovenstaende formulering betyder saledes, at kursgevinster, som ikke er realiseret pa tidspunktet
for opggarelsen, er skattepligtig tii Danmark, safremt den skattepligtige i forbindelse med en
fraflytning opgiver sin fulde danske skattepligt eller som ved fraflytningen i henhold til en indgaet
dobbeltbeskatningsoverenskomst anses for at have skattemaessigt hjemsted i tilflytterlandet.
Veerdien af fordringen, geelden eller den finansielle kontrakt opgeres pa fraflytningstidspunktet,

saledes at det kan vurderes, om der er en fiktiv gevinst til beskatning.

Reglerne i Kursgevinstlovens § 37 har saledes kun betydning, hvor gevinst og tab pa fordringer,
geeld og kontrakter ville have medfert beskatning i Danmark efter de almindelige regler i
kursgevinstloven. Jeg gennemgar i den forbindelse ikke disse almindelige regler for beskatning af

kursavancer og kurstab, idet jeg forudsaetter, at de er kendt af laeseren.

Kursgevinst eller kurstab kan opggres efter lagerprincippet eller realisationsprincippet. Fgr
vedtagelsen af L119 i 2004 blev kursgevinster eller kurstab altid opgjort efter realisationsprincippet
i forbindelse med en fraflytningssituation. Ved brug af realisationsprincippet tages der i
avanceopggrelsen udgangspunkt i kursveerdien pa opgerelsestidspunktet dvs. kursveaerdien pa
tidspunktet for fraflytningen. Vedtagelsen af L119 har dog medfart, at skatteydere, der i tidligere
indkomstar har anvendt lagerprincippet, kan opna beskatning herefter ved opgerelsen af
fraflytningsbeskatningen. Nar der ved udlgbet af et indkomstar, i hvilket skattepligten ophgrer,
konstateres en lavere fortjeneste ved anvendelsen af ultimovaerdien frem for veerdien pa
tidspunktet for skattepligtens ophar, sa kan den lavere ultimoveerdi anvendes ved opgarelsen af
fraflytningsskatten. Safremt fordringen eller kontrakten saelges eller gaelden indfries i perioden fra
skattepligtens ophgr og inden arets udgang, sa vil skatteyderen skulle anvende kursen pa det
faktiske afstaelsestidspunkt, safremt denne vaerdi er lavere end vaerdien pa tidspunktet for
skattepligtens opher. Skatten ved anvendelse af ultimoveerdien eller den faktiske afstaelse er

endeligt opgjort, og kan ikke senere omberegnes jf. nedenfor omkring omberegning.

Safremt skatteyderen ved fraflytning beskattes efter realisationsprincippet, sa har vedtagelsen af
L119 ikke medfert nogen eendringer og principperne for beskatning fastholdes efter de hidtidige

regler.
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Safremt en person ved fraflytning skifter status fra at vaere ubegraenset skattepligtig til Danmark og
til at vaere begraenset skattepligtig til Danmark, idet skatteyderen fortsat har erhvervsvirksomhed i
Danmark, sa beskattes urealiserede avancer pa fordringer, geeld og kontrakter ikke, safremt disse
indgar i virksomheden. De beskattes farst pa tidspunktet for realisation eller pa tidspunktet, hvor

erhvervsvirksomheden flytter udenlands jf. nedenfor i afsnit 4.5.

Reglerne om beskatning af urealiserede avancer efter Kursgevinstlovens § 37 geelder for
personer, der har veeret fuldt eller begraenset skattepligtig til Danmark jf. reglerne i
Kildeskattelovens § 1 og 2 i én eller flere perioder pa minimum 7 ar indenfor de seneste ti ar forud
for ophgret af skattepligten til Danmark eller flytning af det skattemaessige hjemsted jf.

Kursgevinstlovens § 37, stk. 3.

Kursgevinstlovens § 37, stk. 3 fastslar endvidere, at safremt man erhverver fordringen eller
kontrakten fra sin eegtefaelle, og denne aegtefeelle opfylder betingelsen om leengerevarende ophold
i Danmark jf. ovenfor, sa sker der beskatning efter § 37, selvom den skattepligtige, som fraflytter
landet, ikke opfylder betingelsen om ophold i landet i 7 ud af de seneste 10 ar. Reglen er
selvfglgelig indsat for at hindre, at aegtefeeller overfgrer aktiver og passiver imellem sig efter, hvor
det rent skattemaessigt er mest fordelagtigt, at aktiverne eller passiverne er tilhgrende. Reglen
virker rimelig, idet den lukker en mulighed for skatteunddragelse i forbindelse med fraflytning.
Safremt en fordring eller kontrakt overdrages mellem samboende — og ikke aegtefaeller - sa udlgser
overdragelsen beskatning efter de almindelige regler om beskatning af kursgevinst, og der vil rent
skattemaessigt ikke veere noget problem med, at skatteyderen, som overtager fordringen eller
kontrakten, efterfglgende flytter til udlandet. En eventuel gevinst pa fordringen beskattes ikke pa
dette tidspunkt, safremt skatteyderen ikke opfylder reglerne om ophold i Danmark, men der er ikke

forskel pa den situation, og hensigten bag reglen i Kursgevinstlovens § 37 stk. 3, 1. pkt.

Reglerne om beskatning ved fraflytning i forbindelse med overdragelse fra aegtefalle finder
ligeledes sted, safremt fordringer eller kontrakter er overdraget i forbindelse med succession, hvor

skatteyderen indtraeder i overdragerens skattemaessige stilling efter Kildeskattelovens § 33 C.

Reglerne i Kursgevinstiovens § 37 finder ligeledes anvendelse pa aftaler om kgb eller salg af
aktier, uanset om de er omfattet af Kursgevinstlovens § 30, stk. 1, nr. 5, og dermed ellers skal
behandles efter skattelovgivningens almindelige regler. Da disse normalt er undtaget skattepligt
som finansiel kontrakt ville det veere muligt at omga reglerne om fraflytterbeskatning ved f.eks. at

fraflytte landet for leveringskravet er opfyldt.
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Safremt fordringen, geelden eller den finansielle kontrakt pa et tidspunkt efter fraflytningen fra
Danmark realiseres, sa beskattes en eventuel gevinst efter reglerne i tilflytterlandet. Safremt
gevinsten beskattes, er det muligt at fa nedslag i den beregnede skat i Danmark. Nedslaget udger
den i udlandet faktisk betalte skat, nedslaget kan dog maximalt udggre det belgb, der svarer til den
danske skat pa gevinsten. Safremt det viser sig, at skatten pa den faktiske gevinst er lavere end
skatten pa den beregnede gevinst, og man ved fraflytningen har indbetalt skatten af den
urealiserede gevinst — se nedenfor i afsnit 3.4.1 omkring henstand — sa vil den for meget betalte

skat blive tilbagebetalt med et skattefrit tilleeg pa 6% pr. ar.

4.4.1 Henstand og sikkerhedsstillelse

Det er med vedtagelsen af L119 blevet muligt at ssge om henstand med betalingen af den skat,
der er opgjort pa baggrund af urealiserede kursgevinster, og som forfalder pa tidspunktet for
fraflytning. Henstand med betaling af den danske skat sker efter reglerne i Kildeskattelovens §

73E, som er beskrevet i afsnit 4.2.1 omkring henstand i forbindelse med skat af aktieavancer.

Henstand med betaling af skat pa urealiserede kursgevinster forudsaetter dog, at fortjenesten ved

skattepligtens ophgr er opgjort pa baggrund af realisationsprincippet.

Reglerne om sikkerhedsstillelse er de samme som beskrevet i afsnit .4.2.1.

4.5 Erhvervsvirksomhed

Safremt man i forbindelse med fraflytning fra Danmark har en selvsteendig erhvervsvirksomhed, sa
afhaenger beskatningen af virksomheden af, hvorvidt det faste driftssted fortsat er i Danmark, eller
om det flytter med til udlandet. Safremt det faste driftssted fortsat er i Danmark, sa er skatteyderen
begraenset skattepligtig heraf jf. afsnit 2.3.3. Flytter virksomheden derimod fast driftssted til

udlandet, sa ske der beskatning ved fraflytningen, som om virksomheden bliver afhaendet.
| Kildeskattelovens § 8A, stk. 2 star der anfart, at:

"Overfarer en skattepligtig varelager, maskiner, driftsmidler og inventar m.v. samt immaterielle

aktiver som neevnt i afskrivningslovens § 40, stk. 1 og 2, der har vaeret anvendt i skattepligtig
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virksomhed her i landet, til benyttelse i udlandet, sidestilles sadan overforelse med salg. Som

salgssum betragtes veerdien i handel og vandel pa overfarelsestidspunktet.”

Beskatning af ovennaevnte aktiver i forbindelse med flytning af fast driftssted for virksomhed sker
uanset, om skatteyderen efter fraflytning fortsat er begraenset skattepligtig til Danmark af en eller
flere indkomster. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget i 1995, hvor bestemmelsen blev

overfart fra Lov om Seerlig Indkomstskat til Kildeskatteloven. | bemaerkningerne fremgar det, at :

“overfgrelse af ovennaevnte varelager etc. fra en skattepligtig virksomhed her i landet til benyttelse
i udlandet sidestilles med salg. For begreenset skattepligtige med et fast driftssted her i landet
geelder dette som hidtil, ogsa nar der ikke samtidig med overforslen sker ophgr af den

begraensede skattepligt.”

Beskatning af de naevnte aktiver har dog udgangspunkt i, at skatteyderen ophgrer med den fulde
skattepligt til Danmark. Safremt en skatteyder fortsat er ubegraenset skattepligtig til Danmark, men
overfgrer f.eks. varelager eller driftsmidler til en virksomhed i udlandet, som ligeledes er ejet af den
pageeldende skatteyder, sa beskattes aktiverne ved overfgrslen ikke efter bestemmelserne i denne
paragraf. Det skyldes, at da skatteyderen fortsat er bosiddende og skattepligtig til Danmark, sa
beskattes han af hele sin formue efter globalindkomstprincippet i Statsskattelovens § 4, uanset
hvor i verden han har indtaegten. | praksis viser det sig dog ofte, at Danmark alligevel ikke har
beskatningsretten til avancer ved salg af sadanne aktiver, som er overfgrt til et fast driftssted i
udlandet, idet kildelandet i henhold til de af Danmark indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster
oftest har beskatningsretten til avancer ved salg af aktiver, som hgrer til en virksomhed, der har

fast driftssted i det pagaeldende land.

Flytter en selvstaendig virksomhed saledes fast driftssted i forbindelse med at en skatteyderes
ubegreensede skattepligt opharer, eller en skatteyder bliver skattemaessigt hjemmehgrende i et
andet land, og seettes denne fraflytningsdato til f.eks. d. 15. november 2005, sa opggres
indkomsten for indkomstaret 2005 som resultat af selvstaendig virksomhed for perioden 1. januar —
15. november 2005.

At alle aktiver skal opgeres til handelsvaerdi pa fraflytningstidspunktet ma ske ud fra de samme
regler, som er geeldende for visse aktiver, der regnskabsmaessigt skal opgares til dagsvaerdi eller
handelsvaerdi. Til vurdering af dagsveerdi skal en virksomhed veelge en uafhaengig part, som enten

kan veere en revisor eller en fagmand pa omradet. Er der saledes tale om fast ejendom, vil man
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kunne benytte en ejendomsmaegler, selvom eksemplet ikke er helt passende i denne
sammenhaeng, da fast ejendom rent undtagelsesvis ikke er omfattet af disse
fraflytningsbeskatningsregler, da den altid er skattepligtig til Danmark. Er der derimod tale om et
varelager bestaende af f.eks. vinduer, sa kan en uafhaengig fagmand inden for denne branche
vurdere handelsveerdien af disse vinduer, eller ved bedgmmelsen af en virksomheds
kontorinventar, sa kan man benytte en saelger indenfor mgbelindustrien til at vurdere veerdien pa

tidspunktet for virksomhedens fraflytning.

At alle aktiver eller passiver behandles som om de er solgt pa tidspunktet for fraflytningen betyder
ogsa, at f.eks. prioritetsgaeld skal optages til kursen pa fraflytningsdatoen, saledes at der opggres

et kurstab eller en kursavance som ville have veeret realiseret, safremt gaelden blev indfriet.

Safremt man i forbindelse med sin erhvervsvirksomhed har benyttet sig af reglerne om
henlaeggelse til investeringsfond eller indskud pa etableringskonto sa vil en fraflytning fra
Danmark, og en flytning af det faste driftssted, betyde, at ubenyttede henlaeggelser eller indskud
efterbeskattes jf. Investeringsfondslovens § 10, stk. 1 og Etableringskontolovens § 11, stk. 2.
Henleeggelsen eller indskuddet vil dog kunne opretholdes pa de oprindelige vilkar, safremt
personen inden 2 ar efter opheret med skattepligt til Danmark pa ny bliver fuld skattepligtig eller

begraenset skattepligtig af erhvervsvirksomhed.

Safremt en skatteyder i forbindelse med sin erhvervsvirksomhed i Danmark har benyttet reglerne i
Virksomhedsskatteloven, sa skal den skattepligtige ved skattepligtens opher beskattes af
indestaende pa konto for opsparet overskud tillagt virksomhedsskatten. Indestaendet medregnes

til den personlige indkomst jf. Virksomhedsskattelovens § 15 C.

Modsat den skat der forfalder ved fraflytningen pa aktier, kursgevinster og ejendomme sa er der
ikke mulighed for at sgge om henstand med betaling af skat i forbindelse med flytning af fast

driftssted. Skatten forfalder saledes til betaling i forbindelse med fraflytningen.

4.6 Afskrivningsberettigede aktiver

Reglerne omkring beskatning af afskrivningsberettigede aktiver er ikke helt de samme, som dem
der er geeldende for opher af erhvervsvirksomhed neevnt i foregaende afsnit. Reglerne omkring
beskatning af afskrivningsberettigede aktiver ved fraflytning blev vedtaget i forbindelse med L35

(lov nr. 131 af 17/5 1995). Reglerne blev indsat i Kildeskattelovens § 10, som har fglgende ordlyd:
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"Hvis en person ophgrer med at veere skattepligtig jf. § 1, uden at der er tale om dgdsfald, eller en
person efter bestemmelserne | en dobbeltbeskatningsoverenskomst bliver hjemmehgrende |
udlandet, Grgnland eller Faergerne, anses af- og nedskrivningsberettigede aktiver, som Danmark
ikke efter fraflytningen har beskatningsretten til, for afhaendet pa opharstidspunktet. Aktiverne
anses for afhaendet til handelsveerdien pa opharstidspunktet, dog hagjst med et belgb svarende til

anskaffelsessummen.”

Bestemmelsen er rimelig klar i sin ordlyd, og giver ikke anledning til de store misforstaelser.
Safremt en person ophgrer med at veere fuld skattepligtig tii Danmark eller anses for at have
skattemaessigt hjemsted i et andet land end Danmark, sa sker der beskatning af de aktiver, som

skatteyderen tager med til udlandet, og som Danmark dermed mister beskatningsretten til.

At der er tale om aktiver, som Danmark mister beskatningsretten til, betyder at Kildeskattelovens §
10 kun omfatter afskrivningsberettigede aktiver, der befinder sig i udlandet pa tidspunktet for
skatteyderens fraflytning, men som hidtil har veeret skattepligtig tii Danmark jf. reglerne om

beskatning af den globale indkomst.

Ved fraflytningen veerdiansaettes aktiverne til handelsveerdi, og avancen beregnes deraf. Safremt
handelsveaerdien pa fraflytningstidspunktet er hgjere end den oprindelige anskaffelsessum, sa skal
avancen dog kun beregnes pa baggrund af denne lavere anskaffelsessum. Det betyder, at der er
tale om beskatning af genvundne afskrivninger. Eventuelle vaerdistigninger pa aktivet beskattes
saledes ikke, og det virker pa mig lidt underligt, nar man ser pa alle de andre bestemmelser
omkring fraflytterbeskatning. Pa alle andre omrader indenfor fraflytter beskatningen tages der
udgangspunkt i handelsvaerdien pa fraflytningstidspunktet. Reglerne i Kildeskattelovens § 10 kan
godt sammenlignes lidt med reglerne i Kildeskattelovens § 8A, da der i begge tilfaelde er tale om
overfgrsel af aktiver til udlandet ved ophgr af den fulde skattepligt tii Danmark. Forskellen er, at
ved overfgrsel af aktiver, der indgar i en virksomhed, der beskattes avancen, mens ved overfarsel
af enkelt aktiver, som ikke indgar i en virksomhed, der beskattes man kun af de genvundne

afskrivninger.

Bestemmelsen i Kildeskattelovens § 10 blev indfert for at imgdega skattespekulation, idet man fer
bestemmelsens vedtagelse forud for fraflytningen kunne foretage store afskrivninger, f.eks.
forskudsafskrivninger, pa udenlandske ejendomme. Efter fraflytningen afhaendes ejendommene,

og Danmark mistede beskatningsretten, da skatteyderen hverken var fuld eller begraenset
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skattepligtig til Danmark. Begrundelsen for vedtagelse af bestemmelsen er saledes den samme
som ved indfgrelse af reglerne omkring fraflytterbeskatning af aktier og kursgevinster, og
bestemmelsen er da ogsa i trad med den overordnede tanke bag fraflytnings beskatningsreglerne.
Jeg har dog ikke kunnet finde svar pa, hvorfor der for lige netop denne bestemmelse er afvigelse i
opgerelsen af beskatningsgrundlaget ved fraflytningen. Den eneste forklaring er selvfglgelig, at der
er tale om aktiver, der er beliggende i udlandet, og som Danmark kun har haft beskatningsretten til
i form af globalindkomstbeskatningen. Alligevel synes jeg ikke, at der er konsistens i reglerne, for i
forbindelse med opggarelsen af aktieavance ved fraflytning er der ikke forskel pa, om en skatteyder
har aktier i et dansk eller et udenlandsk selskab. Avancen opgeres under alle omstaendigheder pa

baggrund af kursveerdien pa fraflytningstidspunktet.

Om skatten pa afskrivningsberettigede aktiver beregnes pa baggrund af anskaffelsessummen eller
handelsveerdien pa fraflytningstidspunktet har dog i praksis ikke den store betydning. Safremt
aktiverne szelges, mens skatteyderen bor i udlandet og er ubegraenset skattepligtig til udlandet, sa
vil kildelandet, dvs. det land, hvor aktiverne befinder sig, som hovedregel have beskatningsretten
til avancen jf. OECD modelaftalens artikel 5, 6 og 7. Safremt aktivet allerede er blevet beskattet i
Danmark, ma Danmark saledes Ilempe for den danske skat i henhold il
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne. Da aktivet altid har befundet sig i wudlandet vil
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne altid ga forud for bestemmelsen i Kildeskatteloven, hvorfor
bestemmelsen ikke er seerlig effektiv til bekaempelse af skattespekulation, som jo var hensigten for

vedtagelse af loven i 1995.

Det er ikke muligt at sege henstand med betaling af skatten, som forfalder til betaling pa

tidspunktet for fraflytningen.

4.7 Fast ejendom

Safremt en person ved fraflytning fra Danmark ejer fast ejendom, sa sker der i princippet ikke
noget rent skattemeessigt pa det tidspunkt, hvor skatteyderen flytter til udlandet. Fast ejendom er
nemlig omfattet af reglerne om begraenset skattepligt, hvorfor indteegter fra fast ejendom fortsat er

skattepligtig til Danmark jf. afsnit 2.3.4.

Safremt en skatteyder ejer en erhvervsejendom, som f.eks. afstas pa tidspunktet for fraflytningen,
eller pa et hvilket som helst andet tidspunkt, dog stadig mens skatteyderen er fuld skattepligtig til

Danmark eller har skattemaessigt hjemsted i Danmark, sa kan beskatningen af fortjenesten
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udskydes ved at nedseette anskaffelsessummen i en anden erhvervsejendom beliggende i
Danmark. Den nye erhvervsejendom skal veaere erhvervet enten i afstaelsesaret, aret inden
afstaelsesaret eller i aret efter afstaelsesaret, for at man kan modregne fortjenesten ved salg af

ejendom i anskaffelsessummen ved kgb af en ny ejendom.

Reglerne om nedseettelse af anskaffelsessummen geelder dog kun ved erhvervelse af
erhvervsejendomme, og i lige netop dette tilfaelde er begrebet erhvervsejendomme indskraenket i
forhold til anden lovgivning. Til erhvervsejendommen hgrer nemlig ikke ubebyggede grunde,

beboelsesejendomme og udlejningsejendomme.

Efter vedtagelse af lov L119 i 2004 er der nu ogsa abnet mulighed for genanbringelse af
fortienesten i ejendomme beliggende i udlandet. Det er dog fortsat en betingelse, at den

pageeldende person har skattemeessigt hjemsted i Danmark.

Safremt ejeren pa genanbringelsestidspunktet har skattemaessigt hjemsted i et andet land end
Danmark, sa vil der alene kunne ske skattemaessig genanbringelse i ejendomme beliggende i

Danmark.

Efter at det nu er muligt at genanbringe fortjeneste i eiendomme i udlandet, sa er der dog i L119
indfert en veaernsregel, saledes at fortjenester, der anvendes til nedseettelse af
anskaffelsessummen pa udenlandske erhvervsejendomme alligevel kommer til beskatning i
Danmark, safremt ejerens fulde skattepligt til Danmark opharer eller ejeren bliver skattemaessigt
hjemmehgrende i udlandet. Beskatningen indtraeder kun for ejendomme beliggende i udlandet, og
fortjenesten opgeres herefter som den fortjeneste, der er opnaet pa den oprindeligt ejede

ejendom. Det betyder saledes, at det kun er genanbringelsesbelgbet, der beskattes.

Som det er tilfeeldet med andre aktiver, der er omfattet af reglerne om fraflytterbeskatning, sa er
der ogsa i dette tilfaelde mulighed for at fa henstand med betaling af skatten. Henstanden er

betinget af, at skatteyderen flytter til et land, der er omfattet af EU-bistandsaftalen.

Skatteyderen har mulighed for omberegning ved eventuel senere afstaelse. Her laegges
handelsveerdien af den ejendom, i hvilken fortjenesten er genanbragt, til grund ved opgerelsen af

fortjenesten.
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4.8 Pension

Efterbeskatning af pensionsindbetalinger for fraflyttere er reguleret i Pensionsbeskatningslovens
§§ 19 A — 19 E. Heraf fremgar det, at reglerne om efterbeskatning omfatter pensionsordninger
med Igbende udbetalinger, rateforsikring og rateopsparing i pensionsgjemed, nar indbetalingerne
er foretaget af arbejdsgiveren. Privattegnede ordninger er saledes som hovedregel ikke omfattet af
reglerne om efterbeskatning, og det er arbejdsgiver indbetalinger til kapitalforsikring eller opsparing

i pensionsgjemed og indeksordninger heller ikke.

Reglerne om efterbeskatning gaelder for arbejdstagere eller tidligere arbejdstagere, som opgiver
deres fulde skattepligt til Danmark i forbindelse med fraflytning til udlandet, eller som i henhold til
en dobbeltbeskatningsoverenskomst bliver skattemaessigt hjemmehgrende i et andet land end
Danmark jf. Pensionsbeskatningslovens § 19 A. Reglerne omfatter ligeledes situationer, hvor en
skatteyder overgar fra fuld til begreenset skattepligt, men ikke hvor en skatteyder overgar fra

begraenset til ingen skattepligt.

At reglerne om efterbeskatning ligeledes har betydning for de personer, der overgar fra fuld til
begreenset skattepligt, betyder, at selvom Danmark fortsat skal beskatte de Igbende
pensionsudbetalinger som begraenset skattepligt jf. Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra b, sa vil der
samtidig ske efterbeskatning ved fraflytning, safremt reglerne herfor er opfyldt. At Danmark har
beskatningsretten til Igbende pensionsudbetalinger er tilfeeldet, hvor der ikke ligger nogen
dobbeltbeskatningsoverenskomst med tilflytter landet, eller hvor Danmark i henhold til en indgaet
dobbeltbeskatningsoverenskomst har beskatningsretten til Igbende pensionsudbetalinger i form af
kildeland.

Efterbeskatning af ekstraordinaere pensionsindbetalinger sker dog kun frem til tidspunktet for
fraflytningen. Safremt en skatteyder i tiden efter fraflytningen og ophgret af den fulde skattepligt
fortsat er i et anseettelsesforhold, sa vil den lgn, der udbetales sandsynligvis veere skattepligtig
efter bestemmelserne omkring begraenset skattepligt jf. afsnit 2.3.1 og 2.3.2. Men indbetales der af
arbejdsgiveren stadig til en pensionsordning, og er indbetalingerne sterre, end hvad der er aftalt
ved indgaelse af pensionsordningen, sa kan der ikke ske efterbeskatning sted, da skatteyderen
ikke leengere er fuld skattepligtig tii Danmark, og den fulde skattepligt er jf. tidligere nesevnt
afggrende for "lagebeskatningen” i Danmark (jf. SKM2002, 454 LR).
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Reglerne om efterbeskatning geelder, safremt arbejdsgiveren i en vis periode inden fraflytningen
har foretaget ekstraordinaere indbetalinger til en arbejdstageres pensionsordning jf.
Pensionsbeskatningslovens § 19 B, eller hvor arbejdsgiveren har givet tilsagn om indbetaling af

pension, og dette tilsagn er forhgjet indenfor samme periode jf. Pensionsbeskatningslovens § 19 C

Pensionsbeskatningslovens § 19 B geelder, safremt arbejdsgiverens bidrag til pensionsordningen
er fastsat til en bestemt procentdel af arbejdstagerens Ign eller til et bestemt belgb.
Pensionsbeskatningslovens § 19 C geelder i de tilfeelde, hvor det er aftalt, at en arbejdstagers
arlige pensionsydelse skal udgare et bestemt belgb eller en bestemt procentdel af slutignnen. | §
19 C er det saledes starrelsen af pensionsudbetalingen, der ligger fast, og ikke som ved § 19 B,

hvor det er stgrrelsen af pensionsindbetalingen, der ligger fast.

Overstiger pensionsindbetalingerne eller tilsagnet de belgb eller procentsatser, der er fastsat i
pensionsaftalen, sa forhgjes indkomsten i fraflytningsaret med forskellen mellem de forhgjede og
de normale bidrag. Beskatning af ekstraordineer indskud pa pensionsordning foretages for de
sidste 5 ar inden ophgr af den fulde skattepligt eller flytning af skattemaessigt hjemsted, saledes at
5. aret for fraflytningen anvendes som sammenligningsar, nar det skal bedemmes, om der har
fundet  ekstraordinsere  indbetalinger  sted. Nar skattemyndighederne  bedemmer
pensionsindbetalingerne i denne 5 ars periode ses der bort fra stigninger i pensionsindbetalingerne
der skyldes vedtsegtseendringer eller eendringer i pensionsregulativer, nar sendringen omfatter

mere end 10 personer.

Er aftalen om forhgjelsen af indbetalingerne saledes aftalt inden 5-ars perioden, skal der ikke ske

efterbeskatning af indbetalingerne.

Efterbeskatning af pensionsindbetalinger finder dog kun sted, safremt indbetalingerne efter § 19 B
og § 19 C overstiger 20% af lgnnen hos den pageeldende arbejdsgiver. Til lannen medregnes
provision, tantieme ellign. samt skattepligtige naturalydelser. Desuden medregnes
arbejdsgiverens indbetalinger pa pensionsordning. Har man flere arbejdsgivere kan lgnnen fra

disse saledes ikke leegges sammen for at afggre, om indbetalingerne overstiger 20% af Iannen.

Hvis indbetalinger til pensionsordningen er stgrre end 20% af lannen, skal personens indkomst for
det eller de indkomstar, hvor procenten er forhgjet, efterbeskattes med forskellen mellem de
indbetalte bidrag, og det indskud, der svarer til 20% af bruttolgnnen, eller hvad der er aftalt i

pensionsaftalen. Endvidere skal den skattepligtige indkomst forhgjes med et tilleeg (ikke at
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forveksle med en rente) pa 6% pr. ar af belgbet jf. Pensionsbeskatningslovens § 19 B, stk. 6.

Forhgjelsen og tilleegget er ligesom pensionsindbetalingen personlig indkomst.

Der er saledes to kriterier, der skal veere opfyldt, for at der kan ske efterbeskatning af
pensionsindbetalinger. For det fgrste skal indbetalingen veere ekstraordinaer, dvs. den skal afvige
fra sammenligningsaret, som er 5 ar for fraflytning, og for det andet skal indbetalingen vaere storre
end 20% af bruttolgnnen. Er kun det ene af kriterierne opfyldt, sa sker der ikke efterbeskatning

sted ved fraflytning.

Reglerne om efterbeskatning kan illustreres ved nedenstaende eksempel:

Ar Pensionsindbetaling i|Pensionsindbetaling i|Bruttolgn
% belab
0 15 60.000 400.000
1 15 63.750 425.000
2 20 90.000 450.000
3 20 95.000 475.000
4 25 125.000 500.000
5 40 120.000 300.000

Kilde: Ligningsvejledningen afsnit A.C.1.10

For arene 1 — 3 skal der ikke ske efterbeskatning sted, da indbetalingerne ikke overstiger 20% af
bruttolgnnen.

For ar 4 sker der efterbeskatning sted, idet procentdelen er forhgjet i forhold til ar 0 og da
indbetalingerne overstiger 20% af lgnnen. Efterbeskatningen udger forskellen mellem 25% af
500.000 og 20% af 500.000, hvilket er kr. 25.000.

For ar 5 sker der ligeledes efterbeskatning med samme begrundelse som i ar 4. Efterbeskatningen
udger forskellen mellem 40% af 300.000 og 20% af 300.000, hvilket er kr. 60.000.

Ovenstaende eksempel er udregnet uden brug af tillaegget pa 6%, som ogsa skal medregnes i den

skattepligtige indkomst.

Reglerne i § 19 B er lidt anderledes end dem der er geeldende i § 19 C. For tilsagnsordninger
omfattet af § 19 B forhgjes indkomsten i en fraflytnings situation, safremt det forhgjede

pensionstilsagn i procent af slutlannen overstiger 2% gange det antal ar, som arbejdstageren har




Dansk fraflytningsbeskatning set fra et dansk og europaeisk perspektiv 80

veeret omfattet af ordningen. Reglen skal ses i sammenhaeng med 20%’s reglen i § 19 B, men er
lidt anderledes skruet sammen, idet der for tilsagnsordninger er almindeligt, at tilsagnet vokser

med den ansattes anciennitet, Isnudvikling og alder.

Reglerne i Pensionsbeskatningslovens § 19 B, stk. 5 kom til udtryk i en bindende forhandsbesked
fra Ligningsradet i 1998, hvor en arbejdsgivers indbetaling af den skattefrie del af en ansats
fratraedelsesgodtggrelse til den ansattes pensionsordning ville blive betragtet som en
ekstraordinaer indbetaling, som ville veere skattepligtig ved den ansattes fraflytning og dermed

opher af den fulde skattepligt indenfor en periode pa 5 ar efter indbetalingen (jf. TfS 1998, 677).

Safremt pensionsordningen er oprettet inden for 5-ars perioden forud for fraflytningen, er der ikke
noget sammenligningsgrundlag, og indbetalinger, der overstiger den angivne graense pa 20%, skal
derfor altid efterbeskattes. Efterbeskatningen sker fra det indkomstar, hvor pensionsordningen er

oprettet.

Bade med hensyn til reglerne i Pensionsbeskatningslovens §§ 19 B og 19 C geelder det, at er der
tale om en hovedaktioneer eller en hovedanpartshaver er perioden for efterbeskatning ikke 5 ar
men 10 ar jf. § 19 D. Reglen finder anvendelse, nar en person pa et givet tidspunkt indenfor de
seneste 5 ar inden fraflytningen har veeret hovedaktioneer eller hovedanpartshaver i det selskab,
der indbetaler til pensionsordningen. Det betyder, at for en person gaelder
efterbeskatningsreglerne for det ar, skattepligten opherer og de sidste fire ar, mens det for en
hovedaktionaer geelder for det ar, hvor skattepligten opharer og de sidste ni ar forud for fraflytning.
Bortset fra den periode, hvor efterbeskatning skal finde sted, er reglerne for hovedaktionaerer og

hovedanpartshavere de samme som for andre arbejdstagere.

Det er muligt at sgge om dispensation fra efterbeskatningen jf. Cirkulzere nr. 237 af 30. december
1987. Dispensationen gives normalt nar en person overgar fra fuld til begraenset skattepligtigt eller
i forbindelse med udstationering. Dispensation gives hvor det ikke skennes, at personen har fordel
af de ekstraordinzere indskud pa pensionsordningen i arene inden fraflytningen. Det kan veere
tilfeeldet, safremt en skatteyder flytter varigt til udlandet, men hvor Danmark i henhold til
dobbeltbeskatningsoverenskomst med det pageeldende land har beskatningsretten til Igbende

udbetalinger.
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Safremt skattemyndighederne giver en skatteyder dispensation med efterbeskatningen, skal
denne dispensation gives uden at der stilles betingelser om skatteyderens fremtidige adfaerd (jf.
SKM 2002, 467)

Gennemgangen af behandlingen af pensionsindbetalinger jf. det foranstaende har taget
udgangspunkt i indbetalinger foretaget af arbejdsgiver. Der er dog ogsa mulighed for

efterbeskatning af pensionsindbetalinger foretaget af private.

For private ratepensioner og pensionsordninger med lgbende udbetalinger gaelder en generel
regel om omberegning af fradrag for engangsindbetalinger. Der vil ske omberegning, hvis

indbetalingerne nedseettes eller ophgrer inden for en 10-ars periode.

Som udgangspunkt har man fradrag for private ratepensioner og pensionsordninger med Igbende
udbetalinger, hvis de fordeles over en 10-arig periode med 1/10 fradrag hver ar. Man kan altid
fradrage kr. 41.000 (2005) om aret. Hvis den arlige indbetaling overstiger dette belgb, er der fuld

fradrag, hvis den aftale indbetalingsperiode udger mindst 10 ar.

Hvis den arlige indbetaling overstiger kr. 41.000 (2005) og indbetalingerne standses inden for de
forste 10 ar f.eks. fordi skatteyderen flytter til udlandet og dermed opgiver sin fulde danske
skattepligt, sa skal der ske omberegning. Omberegningen betyder, at man tager de
pensionsindbetalinger, der er fradraget i indkomsten indtil tidspunktet for fraflytningen (kun de
indbetalinger der er omfattet af en aftale om en 10-arig indbetalingsperiode). Safremt der er tale
om indbetalinger i 5 ar, sa sammenleegges disse indbetalinger og fordeles pa 10 ar. Det betyder i
det konkrete tilfeelde, at fradraget kun bliver halvt sa stort, som der rent faktisk er fradraget i
indkomsten i de forgangne 5 ar. Det belgb, som der ikke indremmes fradrag for, vil blive

efterbeskattet med et tillaeg pa 6%.

Safremt en privat pensionsordning ophaeves i forbindelse med omberegning af fradrag og
efterbeskatning, sa skal der betales en afgift pa 60% af den del af tilbagekebsvaerdien, der ikke

gives fradrag for.
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4.9 Selvangivelsesfrist

Tidligere var der i forbindelse med fraflytning en fremrykket selvangivelsesfrist, saledes at
selvangivelsen skulle vaere indsendt senest en maned efter den maned, hvor skattepligten opharer

eller domicil flyttes.

| bekendtggrelse nr. 512 af d. 10. juni 2004 er fristen for indgivelse af selvangivelse for og med d.
1. juli 2004 udskudt til den almindelige frist for indlevering af selvangivelse, hvilket betyder d. 1.

maj eller d. 1. juli i aret efter fraflytningsaret.

Der er i bekendtgarelse nr. 512 ikke taget stilling til, hvorvidt anmodningen om sikkerhedsstillelse
endvidere er udskudt til selvangivelsesfristen, eller om anmodningen fortsat skal ske pa
udrejsetidspunktet. Det ma dog antages, at da anmodning om henstanden er betinget af, at der
indsendes rettidig selvangivelse, og da sikkerhedsstillelsen behandles pa samme tidspunkt som
anmodning om henstand, sa er bade anmodning om henstand og anmodning om

sikkerhedsstillelse ligeledes udskudt til selvangivelsesfristen i aret efter fraflytningen.
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5 Dansk fraflytningsbeskatning set fra et europaisk
synspunkt

| forleengelse af min gennemgang af de danske skatteregler ved fraflytning synes jeg det kunne
veere interessant at vurdere disse regler udfra et EU-retligt perspektiv. Det skyldes, at Danmark,
som er medlem af EU, er underlagt en reekke restriktioner med hensyn til udformningen af
nationale love. Siden vedtagelsen af skatteflugtspakken i 1987 har de danske
fraflytningsbeskatningsregler veeret genstand for stor diskussion blandt fagfolk og politikere i
Danmark, idet mange mener, at reglerne er i strid med EU-retten. Der har da ogsa veeret enkelte
afggrelse ved EF-domstolen, som har betydet, at Danmark har mattet tilrette sine nationale regler,
idet reglerne blev kendt EU stridige. Jeg vil forsgge at samle denne diskussion omkring EU og
sammenholde den med et par enkelte sager, der har veeret anlagt ved EF-domstolen, og som kan
have betydning for den danske lovgivning. Der har ligeledes veeret sager ved EF-domstolen, som
har betydet, at Danmark har matte tilrette den nationale lovgivning for at fa den i
overensstemmelse med EF-traktaten. Jeg har valgt ikke at komme ind pa disse afggrelser, idet de
er historiske i den forstand, at lovgivningen allerede er tilrettet derefter. Jeg har i stedet valgt et par
sager, som kan betyde, at lovgivningen i Danmark, som den ser ud nu, kendes i strid med EF-
traktaten, og at der muligvis vil veere basis for at zendre pa den danske lovgivning med direkte

henvisning til disse sager ved EF-domstolen.

5.1 Indledende betragtninger omkring EU-retten

For at kunne diskutere sammenspillet mellem EU og national ret, er det dog vigtigt at sla fast,
hvilke principper EF-traktaten er bygget op omkring. Af EF-traktatens artikel 6 fremgar det, at et af
de vigtigste principper er, at medlemslandene ikke ma stille hindringer i vejen for den frie
bevaegelighed af varer, tjenesteydelser, arbejdskraft og kapital. Derudover ma der ikke stilles
hindringer i vejen for, at borgere og selskaber i et medlemsland kan etablere sig i et andet
medlemsland. For fysiske personer vil det typisk vaere artikel 39 i EF-traktaten om arbejdskraftens

fri bevaegelighed, der har betydning samt artikel 43 om fri etableringsret .

Den grundlzeggende bestemmelse om fri bevaegelighed havde oprindeligt kun ét krav — nemlig et
forboud mod diskrimination pa grund af nationalitet (diskriminationsforbud). Siden er der indfert

endnu et krav, der forbyder restriktive nationale foranstaltninger (restriktionsforbud).
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Diskriminationsforbudet i EU betyder, at udenlandske borgere, der befinder sig i en
sammenlignelig situation, hverken direkte eller indirekte ma behandles darligere end indenlandske
borgere. Safremt der alligevel sker en forskelsbehandling pa grund af en national regel, kan denne
regel kun opretholdes, safremt den kan begrundes med et sagligt hensyn, samt at det gnskede

resultat med indfgrelsen af loven ikke kan opnas ved en mindre indgribende regel.

En national regel, som ikke er diskriminerende, kan dog godt komme i strid med
restriktionsforbudet. Et eksempel pa restriktive nationale foranstaltninger finder vi i Danmark, som i
mange ar havde et forbud mod salg af dase @l og sodavand, fordi Danmark ikke havde et retur
pant system til daser. Men dette forbud beted en hindring i den frie beveegelighed for varer i EU,
idet bryggerier i Tyskland, Belgien etc. ikke kunne eksportere gl til Danmark. Sagen blev anlagt
ved EF-domstolen, og Danmark tabte sagen. Denne regel var ikke direkte diskriminerende, da
forbudet ogsa omfattede danske bryggerier. At nationale regler kommer i strid med
restriktionsforbudet betyder, at reglen medferer en ulempe for eller ger det mindre attraktivt at

udnytte den fri bevaegelighed.

En restriktion kan dog veere berettiget, sa laenge den er begrundet i tvingende almene hensyn, og
restriktionen er egnet til at sikre virkeliggerelsen af det formal, den forfglger, og samtidig ikke gar
ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna dette formal. Der skal med andre ord veere
proportionalitet i restriktionen. Man kan saledes sige, at restriktionsforbudet gar videre end
diskriminationsforbudet, da en national regel kan vaere i strid med restriktionsforbudet, uden at

reglen indebeerer en forskelsbehandling i sammenlignelige situationer.

EF-traktatens bestemmelser om den frie beveegelighed vedrgrer bade den indadgaende og den
udadgaende transaktion. Det er saledes ikke kun i modtagerlandet, men ogsa i oprindelseslandet,
at diskrimination og restriktioner er forbudt. Dette er saerlig relevant indenfor skatteretten f.eks. i
forbindelse med anerkendelse af fradragsret for indbetaling pa pensionsordninger i andre EU

lande.

Safremt der er uoverensstemmelse mellem enten den primaere EU-ret — de grundleeggende
gkonomiske frihedsrettigheder samt diskriminations- og restriktionsforbuddet — og den sekundaere

EU-ret — de af Danmark implementerede direktiver — sa har EU-retten forrang fremfor national ret

Bestemmelserne om den frie bevaegelighed og frie etableringsret i EF-traktaten er saledes

umiddelbart anvendelig i medlemslandene. Det betyder, at personer kan paberabe sig
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rettighederne direkte overfor skattemyndighederne ved de nationale domstole. EU-retten har
saledes forrang for de nationale regler, og en dansk skatteregel skal derfor vige, hvis den strider
mod de EU-retlige principper. At det sikkert i praksis vil vaere svaert at komme igennem med denne
argumentation overfor de danske skattemyndigheder, er en anden sag, og man har saledes som
borger mulighed for at anlaegge en sag ved EF-domstolen. Et medlemsland er tvunget til at
anerkende en dom fra EF-domstolen og tilrette sine nationale regler, sa de er i overensstemmelse

hermed.

5.2 Problemstillinger ved de intern retlige skatteregler i forhold til
EU

Problemstillingerne ved de intern retlige skatteregler i forhold til EU skal primeert ses i
sammenhang med de danske skatteregler for begraenset skattepligtige samt de danske

fraflytningsregler.

EF-domstolen har afsagt en reekke kendelser, som bade direkte men ogsa indirekte har betydning
for Danmark og de danske skatteregler. Da kendskab til disse sager er vigtige i forhold til
diskussionen omkring de danske skatteregler og deres eventuelle strid mod EU-retten, har jeg

valgt at gengive et par af sagerne.

5.2.1 C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant

D. 11. marts 2004 blev der ved EF-domstolen afsagt dom i sag nr. C-9/02 Hughes de Lasteyrie du

Saillant mod den franske stat.

Sagen blev indledt i 2002, hvor det franske gkonomi-, finans- og industriministerium forespurgte
EF-domstolen omkring en fortolkning af EF-traktatens artikel 52 (efter aendring nr. 43) om fri
etableringsret i EU. Det skete pa baggrund i en sag mellem Hughes de Lasteyrie du Saillant og det
franske ministerium vedrgrende beskatning af endnu ikke realiseret avance af vaerdipapirer ved
flytning af skattemaessigt hjemsted fra Frankrig til Belgien. Sagen omhandlede artikel 167a i den
franske "Code Général des Impdts”, som ligner den danske bestemmelse i
aktieavancebeskatningslovens § 13a. Eneste forskel pa de to bestemmelser er, at i den franske
artikel 167a er der skattepligt efter at have haft skattemaessigt hjemsted i Frankrig indenfor min. 6
ar ud af de seneste 10 ar, mens der i den danske § 13a kun er krav om bopeael i 5 ar ud af de

seneste 10 ar. De franske regler indeholdt ligeledes regler om henstand med skattens betaling,
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sikkerhedsstillelse og selvangivelsespligt. Men i modseetning til den danske bestemmelse
bortfalder fraflytningsskatten efter den franske bestemmelse, safremt aktierne 5 ar efter at
skattepligten til Frankrig er ophgrt, stadig er i den pageeldendes besiddelse dvs. endnu ikke er

solgt. Den franske bestemmelse er saledes pa dette punkt mere lempelig end den danske.

| sagen gjorde Hughes de Lasteyrie du Saillant gaeldende, at bestemmelserne i artikel 167a er
retsstridig, fordi bestemmelsen er i strid med feellesskabsretten. Det franske ministerium gjorde til
gengeld opmeerksom pa, at de franske regler ikke havde til formal eller til fglge at opstille
restriktioner eller betingelser for, at den personkreds, bestemmelserne omfatter, rent faktisk gar
brug af deres frihed til ind- og udrejse. Alligevel fandt det franske ministerium, at der kunne vaere
tvivl om reekkevidden af de feaellesskabsregler, der finder anvendelse, og besluttede at stille

felgende spgrgsmal til Domstolen:

"Er det princip om etableringsfrihed, der er opstillet i EF-traktatens artikel 52 ( nu artikel 43), til
hinder for, at en medlemsstat, af hensyn til at imgdega en risiko for skatteunddragelse, indfgrer
regler om beskatning af avancer i tilfaelde af flytning af det skattemaessige hjemsted som dem der

er beskrevet | artikel 167a i den franske lovgivning?”

| forbindelse med behandling af sagen har en raekke europaeiske regeringer indgivet skriftligt
indleeg for Domstolen. Ikke overraskende er der et indlaeg fra den danske regering, som fastslar, at
CGl’s artikel 167a ikke indeholder en hindring for etableringsfriheden og at bestemmelserne ikke
er diskriminerende. Man mener ikke, at den hverken direkte eller indirekte hindrer franske
statsborgere i at etablere sig i en anden medlemsstat. Bevilling af henstand med skattebetalingen,
som er betinget af sikkerhedsstillelse, menes ikke at veere sa byrdefuldt, at det har betydning for
franske skattepligtiges mulighed for at etablere sig i en anden medlemsstat.? Den danske regering
(sammen med den tyske og nederlandske) mener, at artikel 167a er begrundet i tvingende almene
hensyn, og at bestemmelsen star i rimeligt forhold til det forfulgte formal. Derudover anfgrte den
danske regering at formalet med at opstille en sadan regel er et veern mod udhuling af den
pageeldende medlemsstats skattegrundlag ved at undga, at de skattepligtige drager fordel af de

forskelle, der findes mellem medlemsstaternes beskatningsordninger.

Den franske regering fremfarte i sit indlaeg, at bestemmelsen i artikel 167a primaert blev vedtaget
for at undga skatteunddragelse, idet nogle skattepligtige, for de afstod vaerdipapirer, flyttede deres

skattemaessige hjemsted med det ene formal at undga at betale skat af avancen i Frankrig.

8 U, preemis 21 i Domstolens Dom af 11. marts 2004
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Domstolens besvarelse af det indledende spargsmal tilkendegiver klart, at den franske artikel 167a
er i strid med EF-traktatens bestemmelser om fri etableringsret. Domstolen bemeerker saledes, at
selvom traktatens artikel 52 efter sin ordlyd skal sikre national behandling i vaertsmedlemsstaten,
sa er den ogsa til hinder for, at oprindelsesmedlemsstaten opstiller hindringer for, at en af dens
statsborgere etablerer sig i en anden medlemsstat. Selv en hindring, der er af begraenset
reekkevidde eller har ringe betydning, er forbudt ved traktatens artikel 52. En skattepligtig, der
gnsker at flytte skattemaessigt hjemsted fra Frankrig, behandles saledes ufordelagtigt i forhold til
personer, der beholder deres bopael i Frankrig, da den skattepligtige skal svarer skat af

urealiserede avancer.

| forbindelse med den franske regerings begrundelse for at indfere loven (forebygge
skatteunddragelse) bemaerker Domstolen, at artikel 167a ikke specielt har til formal at udelukke, at
rent kunstige arrangementer, hvis formal er at omga den franske skattelovgivning, kan give en
skattefordel, men generelt tager sigte pa enhver situation, hvori en skattepligtig af en hvilken som
helst grund flytter sit skattemaessige hjemsted fra Frankrig®. Flytning af en fysisk persons hjemsted
fra en medlemsstat indebaerer ikke i sig selv skatteunddragelse, og der kan ikke opstilles en
generel formodningsregel for, at der er tale om skatteunddragelse eller skattesvig, nar en fysisk
persons hjemsted flyttes til en anden medlemsstat. En sadan formodning kan ikke begrunde de
skattemaessige foranstaltninger, som kraenker en grundleeggende frihed, der er sikret ved
traktaten. Man kan saledes ikke formode, at alle som flytter skattemaessigt hjemsted alene har til

hensigt at omga den franske skattelovgivning.

Generaladvokaten fremfgrte i sit forslag til afgerelsen, at de franske myndigheder bl.a. kunne
fastseette en beskatning af skattepligtige, der efter et forholdsvis kort ophold i en anden
medlemsstat vender tilbage til Frankrig efter at have realiseret sine avancer. Med en sadan
bestemmelse undgar man at gribe ind i en situation, hvor en skattepligtig ikke har anden hensigt

end at udeve sin etableringsfrihed i en anden medlemsstat.

Til den danske regerings indleeg bemaerkede Domstolen, at tab af skatteindteegter efter fast
retspraksis ikke kan anses for et tvingende hensyn af almen interesse, der kan paberabes som
begrundelse for en foranstaltning, der principielt strider mod en grundlaeggende frihed. Den
omsteendighed, at en medlemsstat gar glip af en indkomst pa grund af, at en skattepligtigs

skattemaessige hjemsted flyttes til en anden medlemsstat, hvis skattelovgivning er anderledes og i

o jf. preemis 50 i domstolens dom af 11. marts 2004
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givet fald mere fordelagtig for den skattepligtige, kan ikke i sig selv begrunde en restriktion for

etableringsretten’.

Som svar pa det indledende spergsmal fra det franske ministerium kan Domstolen hermed

erkleere, at:

"Det princip om etableringsfrihed, der er opstillet i EF-traktatens artikel 52 (nu artikel 43), skal
fortolkes saledes, at det er til hinder for, at en medlemsstat, af hensyn til at imgdega en risiko for
Skatteunddragelse, indfarer regler om beskatning af endnu ikke realiserede avancer som dem, der
er fastsat i artikel 167a i den franske code général des impéts, i tilfeelde af, at en skattepligtigs

skattemaessige hjemsted flyttes fra medlemsstaten.”””

5.2.2 Indvirkning pa dansk ret af EF-domstolens afgerelse i C-9/02

Der er mange lighedspunkter mellem den franske artikel 167a og den danske § 13a, som anfart
ovenfor, og derfor har dommen i sagen ogsa stor betydning for dansk ret. Dommen udtaler
overordnet, at artikel 43 forhindrer medlemsstater i at etablere regler, der udlgser beskatning af

latente vaerdistigninger i forbindelse med en skatteyders fraflytning.

De indlaeg, der i forbindelse med sagen er indgivet af den danske regering, er klart afvist af

Domstolen.

Baggrunden for indfgrelse af bestemmelserne i henholdsvis den danske og den franske ret er
tydeligvis forskellig, idet artikel 167a er indfgrt i fransk ret for at undga skatteunddragelse, mens §
13a er indfert i dansk ret for at undga en udhulning i skattegrundlaget ved at undga, at
skattepligtige drager fordel af de forskelle, der er i de enkelte medlemsstaters
beskatningsordninger. Det var saledes ogsa begrundelsen for vedtagelsen af skatteflugtspakken i
1987. Domstolen svarer helt tydeligt pa denne bemaerkning fra den danske regering ved at fastsla,
at tab af skatteindtaegter ikke kan begrunde en regel, der strider mod frihedsrettighederne i EF-

traktaten.

Pa baggrund af denne afggrelse ved EF-domstolen mener jeg, at den danske regering har sveert

ved at argumentere for bestemmelsernes rigtighed i forhold til de grundlaeggende principper, der er

10 gt preemis 60 i domstolens dom af 11. marts 2004
"t preemis 69 i domstolens dom af 11. marts 2004
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anfgrt i EF-traktaten, og som Danmark er forpligtet til at felge som medlem af EU. Som jeg har
naevnt i indledningen, er der helt sikkert nogle skatteydere, der er fraflyttet Danmark pa grund af
det hgje danske skattetryk, og dermed alene er flyttet til et andet medlemsland for at spare penge i
skat. Det var i hvert fald med den begrundelse af skatteflugtspakken blev vedtaget i 1987. Men
vedtagelsen af de danske skatteregler ved flytning af skattemaessigt hjemsted rammer ogsa den
del af befolkningen, der flytter til udlandet af andre grunde. | princippet mener jeg, at det er staten
uvedkommende, af hvilken grund en dansk skatteyder flytter til udlandet. Det er efter min mening
ikke rimeligt, at en skatteyder, som flytter til et andet medlemsland f.eks. for at styrke sin
erhvervserfaring eller fordi man har madt den eneste ene, som tilfeeldigvis bor i Spanien, at man
sa skal rammes af skatteregler, som egentlig var tiltaenkt personer, der fraflyttede Danmark for at

undga at betale skat.

Danmark har et hgjt skattetryk sammenlignet med andre EU lande, men som tidligere nasvnt
betaler vi i Danmark ikke meget i social sikring i forhold til EU lande som Tyskland, Belgien og
Frankrig. Derfor kan jeg til dels forsta den danske regerings argument for at indfere regler, der
bremser stremmen af danskere der flytter til udlandet pa grund af skattespekulation. Man har i
mange ar indenfor EU forsggt at finde frem til et feelles saet af skatteregler, som skal veere
geeldende i alle medlemslande. Det er endnu ikke lykkedes, og der vil helt sikkert ogsa ga mange
ar, for feelles skatteregler er en realitet. | takt med at skattereglerne indenfor EU naermer sig
hinanden vil disse bestemmelser i de nationale lovgivninger miste deres betydning. Men der gar
helt sikkert mange ar, for det er en realitet, og i mellemtiden ma Danmark derfor henholde sig til
reglerne i EU, som vi igennem vores medlemskab har forpligtet os til at overholde. Selvom jeg
forstar de danske fraflytningsbeskatningsreglers berettigelse overfor en lille gruppe af fraflyttere, sa
rammer reglerne bredt, og det er ikke acceptabelt. Alene ud fra den begrundelse mener jeg, at de
danske beskatningsregler ved fraflytning bgr tages op til revision, og ser man i forhold til EU retten,

bar de helt fijernes, idet de strider imod den frie etableringsret.

| forleengelse af dommen C-9/02 har den danske regering ogsa vedtaget en aendring til loven d.
30. marts 2004, idet staten ikke leengere kraever sikkerhed for henstand med fraflytningsskatten.
Under lovforslagets behandling udtalte den davaerende skatteminister, at de danske skatteregler
efter hans vurdering ikke havde de samme byrdefulde betingelser som de franske, bortset fra
bestemmelsen om sikkerhedsstillelse. Da sikkerhedsstillelsen ved vedtagelsen af lovforslaget er
fiernet, nar der sker fraflytning til et andet EU land, var det skatteministerens opfattelse, at de
danske regler om fraflytningsbeskatning pa aktier mv. er i overensstemmelse med EU retten. Den

begreensede aendring der blev vedtaget med L119 aendrer dog efter min mening ikke pa den
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kendsgerning, at de danske fraflytningsregler stadig er i strid med EU retten jf. Domstolens
bemaerkninger til C-9/02. Selv efter denne mindre justering af loven vil en skatteyder, der gnsker at
etablere sig i et andet EU land, fortsat vaere stillet ringere end en skatteyder, der etablerer sig et

andet sted indenfor Danmarks graenser.

| forarbejderne til loven (L119) blev de danske skatteregler sammenlignet med de franske regler,
idet de begge er baseret pa det samme princip. | tidsrummet mellem forarbejderne til loven og
vedtagelse af lovforslaget blev der afsagt dom i sagen C-9/02. | forbindelse med vedtagelsen af
lovforslaget var det nu skatteministerens opfattelse, at de danske regler efter vedtagelsen af loven
er i overensstemmelse med EU-retten. Disse to udtalelser haenger efter min mening ikke sammen,
og det er vaerd at bemeerke, at efter den franske stat tabte sagen ved EF-domstolen, sa ligner de

danske skatteregler efter skatteministerens mening ikke mere de franske.

At de danske skatteregler er i strid med EF-traktaten mener EU kommissionen abenbart ogsa, idet
den ved brev af 12. februar 2004 har indledt en sakaldt artikel 226 procedure mod de danske
fraflytningsregler i skatteflugtspakken af 1987. En sadan abningsskrivelse (artikel 226) er det farste
skridt pa vejen mod en sag ved EF-domstolen. Den artikel 226 procedure, som blev indledt mod

Danmark har fglgende ordlyd:

"Finder Kommissionen, at en medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, der pahviler den i
henhold til denne traktat, fremsaetter den en begrundet udtalelse herom efter at have givet den
pageeldende stat lejlighed til at fremsaette sine bemaerkninger. Retter den pageeldende stat sig ikke
efter den fremsatte udtalelse inden for den frist, der er fastsat af Kommissionen, kan denne

indbringe sagen for Domstolen.”

Abningsskrivelsen er et resultat af en sag omkring en dansk statsborger, som i 1995 flyttede til
Tyskland. Han flyttede til Tyskland for at fa et datterselskab af det forsikringsselskab, han var
medejer af, op at sta. Nogle ar efter sin fraflytning fik han en regning fra det danske skatteveesen
pa skatten af en beregnet avance af hans aktier i forsikringsselskabet i Danmark. Det var den
pageeldende skatteyders tyske advokat der fik Kommissionen pa banen. Siden abningsskrivelsen
blev fremsendt til den danske stat er der som naevnt afsagt dom i sagen mod den franske stat, og
der er vedtaget en lovaendring, saledes at der ikke leengere skal stilles sikkerhed for skattens
betaling. Selvom en del af begrundelsen for at indlede denne artikel 226 procedure mod den
danske stat saledes er vaek, aendrer det ikke pa forholdet, at staten stadig har et stort skattekrav

mod den pageeldende skatteyder, som flyttede til Tyskland.
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Kommissionen har endnu ikke indbragt en sag mod Danmark for Domstolen. Men

abningsskrivelsen viser, at Kommissionen har fokus pa de danske skatteregler.

Der er saledes bade fra Kommissionen og fra Domstolens afgerelse af 11. marts 2004 lagt et pres
pa de danske fraflytningsbeskatningsregler, og det kan naesten ikke undgas, at der pa et tidspunkt
vil komme en aendring til nogle af de centrale regler i skatteflugtspakken fra 1987 herunder iseer

reglerne om beskatning af aktier ved fraflytning.

Mange lande i EU har indfgrt regler omkring beskatning af skatteydere ved fraflytning til en anden
medlemsstat. Det fremgar af de forskellige regeringers indlaeg, der blev givet i forbindelse med C-
9/02. Men ikke alle lande har sadanne regler for fraflytningsbeskatning, f.eks. er der ingen regler i

den engelske lovgivning omkring beskatning af skatteydere der flytter fra England.

5.2.3 C-150/04 mod Kongeriet Danmark

D. 23. marts 2004 anlagde EU-kommissionen en sag mod Danmark ved EF-domstolen. Sagen
drejer sig om en skatteyders fradrag for pensionsindbetalinger i den danske indkomst. | Danmark
indrgmmes der i henhold til Pensionsbeskatningslovens §§ 18 og 19 kun fradrag for indbetalinger
for livsforsikring og pensioner i henhold til kontrakter indgaet med pensionsinstitutter med hjemsted
i Danmark, mens der ikke indremmes fradrag for indbetalinger til kontrakter indgaet med

pensionsinstitutter i andre lande jf. §§ 53A og 53B.

Ifalge Kommissionen har Danmark dermed tilsidesat sine forpligtelser overfor EU i henhold til EF-
traktatens artikel 39 om arbejdskraftens fri bevaegelighed, artikel 43 om fri etableringsret, artikel 49
om fri udveksling af tjenesteydelser og artikel 56 om fri bevaegelighed for kapital. Kommissionen

mener ikke, at de danske regler pa omradet kan retfeerdigggres udfra tvingende almene hensyn.

Kommissionen mener, at de danske regler om fradragsret for pensionsindbetalinger afholder
forsikringstagere, der er hjemmehgrende i Danmark, at oprette pensionsordninger i
pensionsinstitutter i andre medlemslande end Danmark. Udenlandske pensionsinstitutter
udelukkes dermed fra at udbyde deres ydelser pa det danske marked, hvilket er en begraensning i
retten til frit at levere tjenesteydelser pa tveers af landegraenserne i EU. Danskere vil som en

konsekvens heraf afholde sig fra at oprette pensionsordninger med udenlandske
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pensionsinstitutter, hvorved de danske bestemmelser hindrer de frie kapitalbevaegelser i form af
ind- og udbetalinger i forbindelse med disse pensionsordninger.

Derudover vil de danske regler hovedsageligt ramme vandrende arbejdstagere samt selvstaendige
fra andre medlemslande. De har maske allerede oprettet en pensionsordning i et andet EU land,
og nar de flytter til Danmark vil de veere ngdsaget til at oprette nye pensionsordninger for at opna
de samme skattefordele, som der tilkommer forsikringstagere, som har oprettet en

pensionsordning med et dansk pensionsinstitut.

At Danmark har udformet reglerne i Pensionsbeskatningsloven, som de ser ud pa nuveerende
tidspunkt, er gjort for at sikre en effektiv skattekontrol. Kommissionen er dog af den mening, at
effektiv skattekontrol og forebyggelse af skatteunddragelse kan sikres ved tiltag, der er mindre
restriktive end de danske regler. Som eksempel nazevner Kommissionen, at de danske
skattemyndigheder for at indremme fradrag for indbetalinger pa udenlandske pensionsordninger
kan afkreeve den skattepligtige de ngdvendige oplysninger, som er en betingelse for at opna
skattefradrag, eller at de danske myndigheder kan samarbejde med skattemyndighederne i andre

medlemsstater.

Domstolen anerkender selvfglgelig, at der er sammenheaeng i et lands retspraksis, saledes at
pensionsindbetalinger, som der ikke indremmes fradrag for, heller ikke skal beskattes ved
udbetaling. Sammenhaengen skal dog ikke fastsaettes pa et overordnet plan, hvor alle er omfattet
af de samme regler, men mere pa et individuelt plan, hvor man ser pa den enkelte skattepligtige
person. At der i de danske regler er sammenhang i den forstand, at der er fradragsret og
skattepligt pa ind- og udbetalinger pa danske pensionsordninger, mens der hverken er fradragsret
eller skattepligt pa udenlandske pensionsordninger er efter Kommissionens vurdering ikke
tilstraekkelig. Mange pensionsordninger oprettes med det formal at fa fradrag i sin indkomst, og det
er kun af sekundaer betydning, at man pa et senere tidspunkt beskattes at belgbene igen (en
skatteudskydelse). Den kendsgerning afholder dermed mange fra at oprette pensionsordninger i

udenlandske pensionsinstitutter.

Danmark har som hovedregel ret til at beskatte alle pensionsudbetalinger til personer, der er fuld
skattepligtige til Danmark uanset om ordningen er oprettet i Danmark eller ej. Danmark har dog i
flere dobbeltbeskatningsoverenskomster frasagt sig beskatningsretten til pensionsudbetalinger,
der er oprettet i en anden medlemsstat. | mange dobbeltbeskatningsoverenskomster — og i OECD
modeloverenskomsten — beskattes pensionsudbetalinger i bopeelslandet. Danmark har dog

efterfelgende faet eendret en del dobbeltbeskatningsoverenskomster, saledes at det er kildelandet,
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der har beskatningsretten til pensionsudbetalinger. Det blev gjort som en konsekvens at de mange
danske pensionister der flyttede til udlandet, og fik deres danske pension udbetalt til en meget
lavere beskatning. Den danske stat gik dermed glip af store belgb i ikke-beskattede
pensionsudbetalinger. Se desuden ovenfor under afsnit 2.3.2.3 omkring beskatning af pension for
begraenset skattepligtige. | andre dobbeltbeskatningsoverenskomster findes der dog bestemmelser
om, at Danmark indremmer fradrag for forsikringsindbetalinger til udenlandske pensionsordninger,

nar skatteydere flytter til Danmark, men har oprettet pensionsordninger i fraflytter landet.

Pa baggrund af ovenstaende regler i den danske Pensionsbeskatningslov sammenholdt med de af
Danmark indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster finder Kommissionen, at sammenheengen i

det danske skattesystem ikke er godtgjort.

Der er endnu ikke afsagt dom i sagen

5.2.4 Indvirkning pa dansk ret af EF-domstolens mulige afgerelse i C-
150/04

Kommissionens sag mod Danmark har sit udspring i en meddelelse fra EU-kommissionen d. 19/4
2001 med titlen "Afskaffelse af skattemazessige hindringer for greenseoverskridende ydelser af
arbejdsmarkedsorienteret pension”. Kommissionen mener, at diskriminerende skattemaessig
behandling af pensions- og livsforsikringspolicer indgaet med pensionsinstitutter med hjemsted i
andre medlemsstater strider mod EF-traktatens grundlaeggende friheder. Kommissionen
anbefalede i denne meddelelse de enkelte medlemsstater at undersgge og overveje forskellige
tiltag, og at Kommissionen ville overvage de nationale regler. De meddelte endvidere, at de
eventuelt ville fgre sag mod enkelte medlemsstater ved EF-domstolen for brud pa EF-traktaten.
Det blev saledes en kendsgerning tre ar senere, hvor Kommissionen indledte sagen mod

Danmark.

Som naevnt i forrige afsnit er der endnu ikke afsagt dom i sagen mod Danmark. Der er dog afsagt

dom i lignende sager, hvorfor man godt kan fa et fingerpeg om dommens udfald.

| sag C-136/00 anlagt af Rolf Dieter Danner mod den finske stat blev der d. 3. oktober 2002 truffet
afggrelse ved EF-domstolen. Sagen ligner C-150/04, idet den finske stat ikke ville godkende
fradrag for indbetalinger pa en pensionsordning oprettet i en anden medlemsstat. EF-domstolen

udtaler i forbindelse med afggrelsen, at det er i strid med EF-traktatens artikel 49 om fri
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beveegelighed for tjenesteydelser, hvis der ikke er fradragsret for pensionsbidrag betalt til
udenlandske pensionsordninger — samtidig med at sadanne bidrag kan fradrages, nar de
indbetales til indenlandske pensionsordninger, safremt pensionerne, der udbetales fra sadanne
udenlandske pensionsordninger, kan beskattes. Dommen afviser desuden, at hensynet til at undga

udhuling af beskatningsgrundlaget vil kunne begrunde en hindring af den frie bevaegelighed.

Dommen mod den finske stat kan dog ikke direkte sammenlignes med den danske sag, idet det
fremgar af C-136/00, at udenlandske pensionsudbetalinger vil blive beskattet i Finland, selvom der
ikke er indremmet fradrag for indbetalingerne. Det er ikke tilfeeldet i Danmark. Det fremgar af
dommen, at EF-domstolen stadig er af den overbevisning, at sammenhaengen i et medlemslands
skattesystem kan retfeerdiggere, at der naegtes fradrag for indbetalinger til udenlandske
pensionsordninger. Men den slar som ovenfor neevnte samtidig fast, at begrundelsen for
opretholdelse af en sadan lovgivning ikke kan vaere hensynet til at undga udhuling af
skattegrundlaget, og at nzegtelse af fradragsret for indbetalinger til udenlandske pensionsordninger
vil hindre den frie bevaegelighed for tjenesteydelser. Den danske begrundelse om at sikre en
effektiv skattekontrol ligger taet her op ad, og det er efter min mening tvivisomt, om den danske
regering vil fa held med disse argumenter. Min vurdering er, at den danske stat vil tabe den
verserende sag. Danmark har en restriktiv lovgivning, men lemper alligevel herpa i mange
dobbeltbeskatningsoverenskomster. At neegte fradrag pa indbetalinger til udenlandske

pensionsordninger har i flere tilfaelde vist sig at veere i strid med EF-traktatens artikel 49.

5.3 Afsluttende bemarkninger omkring dansk fraflytningsbeskat-
ning i forhold til EU-retten

Pa baggrund af de to sager, som jeg har refereret her i afsnit 5, mener jeg, at mange EU
medlemslande — heriblandt Danmark — overordnet set arbejder hen imod starre feellesskab i EU og
anerkender de grundleeggende frihedsprincipper, som naevnt i EF-traktaten. Men nar det kommer
til den nationale lovgivning, sa ser man ikke pa de andre europaeiske lande med faellesskabets
briller, men anser dem naermere som en konkurrent, der fratager et land sine skatteindtaegter.
Derfor er der i den nationale lovgivning indsat sd mange bestemmelser omkring beskatning ved
fraflytning og neegtelse af fradrag til tjenesteydelser i andre lande. Nu geelder de danske
skatteregler selvfglgelig for danskere, der flytter til et hvilket som helst land, og ikke kun til EU.
Men da Danmark er medlem af EU, og har forpligtet sig til at overholde visse regler, sa mener jeg,
at det burde afspejles i den danske lovgivining, ligesom det ofte er anfert, om en given regel er

geeldende for Grgnland og Faergerne. De regler indenfor dansk skattelovgivning, der vedrgrer
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fraflyttere og begraenset skattepligtige, der burde der veere en generel regel, hvor fraflyttere til

andre EU lande er undtaget.

Jeg synes godt, at vi, som medlem af EU, kunne aendre fokus lidt, idet Danmark jo ogsa far andre
EU borgere her til landet. Danmark oplever ikke kun fraflytning men ogsa tilflytning, og det er jo
ikke sadan, at de borgere, der flytter fra Danmark, er mere velstillede, end de borgere, der flytter til
Danmark, og at staten derfor netto ville ga glip af nogle skatteindtaegter. Sadan kan det ikke gares
op. Danmark er med i et feellesskab og begr arbejde for feellesskabet. Men der skal helt klart en
holdningseaendring til, for at fa politikere — i hele EU — til at se ud over deres egen matrikel, og se

det hele fra en lidt bredere synsvinkel.

Med hensyn til sagen mod Kongeriget Danmark, sa mener jeg, som det er tilfeeldet med
diskussionen i sagen C-9/02, at det ogsa i dette tilfaelde vil vaere muligt for den danske regering at
na sit mal med bestemmelserne i Pensionsbeskatningsloven ved hjeelp af mindre restriktive regler.
Jeg mener dog generelt, at et bredere samarbejde mellem skattemyndighederne i EU
medlemslandene vil kunne Igse en del af disse problemer, og dermed ggre den strikse og
restriktive lovgivning delvis overflgdig. Man ser allerede nu et udvidet samarbejde imellem EU-
landene iseer pa omradet omkring skattebistand og opkraevning af skatter i andre EU-lande. Det er
ikke mange ar siden, man som borger kunne flytte fra en stor skattegeeld i et medlemsland til et
andet medlemsland, uden at man ville blive opkreevet denne geeld. Det er der eendret pa indenfor
de seneste ar, hvor skattemyndighederne i de forskellige EU lande hjeelper hinanden med at
inddrive skattegeeld hos skatteydere, der flytter fra et land til et andet. Jeg tror derfor pa, at et
bredere samarbejde pa tveers af landegraenserne er en mulighed indenfor de kommende ar, og
safremt samarbejdet vil fgre til storre udveksling af data landene imellem, f.eks. indenfor
pensionsomradet, sa vil Danmark have stgrre mulighed for at blede op pa lovgivningen, og

samtidig opfylde gnsket om en effektiv skattekontrol.
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6 Konklusion

Som afslutning pa indeveerende afhandling vil jeg foretage en konklusion pa de behandlede

problemstillinger.

Hvilke forhold la2gges der vaegt pa ved bedemmelsen af, om en person ved fraflytning har
opgivet sin fulde skattepligt tii Danmark og/eller bevaret det skattemassige hjemsted i
Danmark.

Bedgmmelsen af, hvorvidt en person har opgivet sin fulde danske skattepligt tii Danmark ved
fraflytning sker udfra to kriterier, nemlig udfra bopaelskriteriet samt hensigtskriteriet.

Har man bopeel til radighed efter fraflytningen, anser de danske skattemyndigheder ikke den fulde
skattepligt for opgivet. Safremt man efter fraflytningen stadig har bopeel i Danmark er det derfor
ngdvendigt at udleje denne bopeel, for at man ikke selv kan tage ophold her. Ved uopsigelig

udlejning af bolig i 3 ar anses den fulde skattepligt for ophart ved fraflytningen.

Ophold hos foreeldre samt i sommerhus kan betyde, at man fortsat anses for at have bopael til
radighed efter fraflytningen, og dermed forbliver fuld skattepligtig til Danmark. Som hovedregel kan
man dog sige, at opholdet i Danmark ikke ma have varig karakter, ligesom opholdet ikke ma have
forbindelse med erhvervsmeessig aktivitet. Ophold i Danmark ma kun have karakter af ferie og
opholdet kun veere i en begreenset periode, som hvis man er pa ferie. Bopaelsbegrebet skal dog
forstas bredt, idet selv radighed over en bolig kan betyde, at man bliver fuld skattepligtig til

Danmark, selvom man faktisk ikke har benyttet sig af denne radighed.

Safremt man i hele sin adfaerd omkring fraflytningen har tilkkendegivet, at man rent faktisk gnsker at
flytte til udlandet og tage varigt ophold der, er der eksempler pa, at skatteveesenet anser den fulde
skattepligt for ophart, selvom man stadig har bopael i Danmark, og at denne bopeel ikke er udlejet

uopsigeligt i 3 ar.

Safremt to lande statuere fuld skattepligt vil der veere dobbeltdomicil, og for at undga
dobbeltbeskatning traeder de to landes dobbeltbeskatningsoverenskomst i kraft. For at fastlaegge
skatteyderens skattemaessige hjemsted ser man pa, hvor der er fast bopeel til radighed, hvor der er
de staerkeste personlige og gkonomiske forbindelser, hvor personen saedvanligvis opholder sig
samt til hvilket land skatteyderen er statsborger. Efter en vurdering af disse parametre nar

skattemyndighederne i de to lande frem til en konklusion om, hvilket land skatteyderen har den
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stagrste tilknytning til, og dermed har skattemaessigt hjemsted i. Det land, hvor en skatteyder har

skattemaessigt hjemsted er ogsa det land, hvor skatteyderen er fuld skattepligtig til.

Safremt en skatteyder med dobbeltdomicil anses for at have skattemeaessigt hjemsted i Danmark
betyder det, at alle indkomster beskattes i Danmark jf. globalindkomstprincippet. Man vil dog
kunne fa nedslag i skatten for den skat, der er betalt i udlandet af den udenlandske indkomst.

Safremt en skatteyder far skattemaessigt hjemsted i tilflytterlandet far Danmark alene status af
kildeland, og vil derfor kun beskatte indtaegter, som stammer fra kilder i Danmark, og som fremgar

af de indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Hvilke mal, midler og principper har historisk varet afgerende ved udformningen af
fraflytningsbeskatningen i Danmark.

Den danske fraflytningsbeskatning tog sit udgangspunkt i 1987 med indfgrelsen af
skatteflugtspakken. | starten af 1980’erne blev der strammet op pa en lang reekke skatteomrader,
som betgd en stigende skattebyrde for mange danskere. Det bevirkede, at mange danskere
flyttede til udlandet for at slippe for denne store skattebyrde. Det var et problem for den danske
stat, som dermed gik glip af skatteindteegterne pa disse formuegoder. Indfgrelsen af

skatteflugtspakken d. 25. maj 1987 skulle saette en stopper for denne skatteflugt.

Med indfgrelsen af skatteflugtspakken i 1987 var der nu i dansk lovgivning hjemmel til at beskatte
urealiserede avancer ved fraflytningen, selvom aktiverne ikke var afhaendet. Samtidig blev det dog
gjot muligt at sgge henstand med skattens Dbetaling af aktieavancer efter
Aktieavancebeskatningslovens § 13a. Henstanden forfaldt, nar aktierne blev solgt. Der skulle
stilles sikkerhed for henstandsbelgbet, og der blev beregnet renter fra fraflytningstidspunktet, og til

aktierne blev solgt. Renterne skulle indbetales sammen med skatten af avancen.

Lige siden indfgrelsen af skatteflugtspakken har der veeret kritik heraf, og reglerne er ogsa blevet
endret og modificeret siden da. Den mest markante aendring til skatteflugtspakken kom i 2004.
Kravet om sikkerhed for henstandsbelgbet pa aktieavancer blev aendret, saledes at der ikke
leengere skal stilles sikkerhed for skatten pa urealiseret aktieavance ved flytning til et andet EU
land. Derudover indfgrte man mulighed for at se@ge henstand med skattens betaling af
kursgevinster, ligesom det er muligt for aktieavancer.

Man kan saledes konkludere, at begrundelsen for indfgrelsen af skatteflugtspakken har veeret at
undga en udhulning af skattegrundlaget i Danmark ved at skatteydere er flyttet til udlandet for at

udnytte forskellene i de europeeiske skattesystemer.
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Hvornar og hvordan beskattes en person, der flytter fra Danmark.
En person beskattes af sine formuegoder pa det tidspunkt, hvor den pagaeldende ikke leengere er

fuld skattepligtig til Danmark eller har skattemaessigt hjemsted i Danmark.

Alle formuegoder er inkluderet, og de beskattes som om de realiseres pa fraflytningstidspunktet.
Som hovedregel opggres skatten ved fraflytningen som forskellen mellem anskaffelsessummen og
veerdien pa tidspunktet for fraflytningen. For nogle former for aktiver er det muligt at fa udsaettelse
med skattens betaling, mens skatten af fortjenesten for andre aktiver forfalder ved fraflytningen.

Safremt der opnas henstand med skattens betaling forfalder denne fgrst pa tidspunktet, hvor
aktiverne afstds. Man har pa dette tidspunkt mulighed for at fa omberegnet sin danske skat,
safremt det viser sig, at den faktiske afstaelsessum er lavere end den afstaelsessum, der blev

anvendt pa tidspunktet for fraflytningen.

For kursgevinster kan der kun sgges henstand med skattens betaling, safremt de er opgjort efter
realisationsprincippet, mens det ikke er muligt at ssge om henstand med skattens betaling pa
avancer ved flytning af det skattemaessige hjemsted af erhvervsvirksomhed, samt ved beskatning

af genvundne afskrivninger pa afskrivningsberettigede aktiver.

Med hensyn til kgbe- og tegningsretter er der valgfrihed i opggrelsesmetoden ved fraflytningen,
idet man enten beregner avancen som forskellen mellem afstaelsessummen og
anskaffelsessummen eller som forskellen mellem udnyttelseskursen og kursen pa den
pagaeldende aktie pa tidspunktet for fraflytningen. Beskatningen af tegningsretter er uafhaengig af
erhvervelses tidspunktet, idet tegningsretter, som der pa tidspunktet for fraflytningen endnu ikke er

erhvervet den endelige ret til, ligeledes beskattes.

Safremt en skatteyder ved fraflytning ejer fast ejendom i Danmark, vil han fortsat veere begraenset
skattepligtig til Danmark af denne ejendom. Nar ejendommen afhaendes har man mulighed for at
investere fortjenesten i en ny ejendom, og dermed udskyde beskatningen. Geninvestering gaelder
bade i danske og udenlandske ejendomme. Reglerne om nedszettelse af anskaffelsessummen

geelder dog kun for investering i erhvervsejendomme.

Safremt en skatteyder flytter til udlandet og dermed ikke leengere er fuld skattepligtig til Danmark
er det muligt, at vedkommende vil blive efterbeskattet af sine indbetalinger pa pensionsordning i

arene op til fraflytningen. Reglerne om efterbeskatning geelder, safremt en arbejdsgiver i en vis
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periode inden fraflytningen foretager ekstraordineere store indbetalinger eller giver tilsagn om
ekstraordinaere store indbetalinger til en arbejdstagers pensionsordning. | bedgmmelsen af
hvorvidt indbetalingerne er ekstraordineere store tages der udgangspunkt i hvad der oprindeligt er
aftalt samt sammenligner med de seneste 5 ars indbetalinger. Efterbeskatning finder kun sted,

safremt indbetalingerne overstiger 20% af lgnnen.

Er den danske lovgivning ved fraflytning uforenelig med EF-traktatens bestemmelser.
Der har ved EF-domstolen veeret anlagt en reekke sager, der enten direkte eller indirekte har

betydning for de danske regler om fraflytningsbeskatning.

Et eksempel er sag C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant, hvor sagen faldt ud til skatteyderens
fordel, det vil sige at reglerne om fraflytningsbeskatning i Frankrig, som pa mange mader ligner de
danske, blev kendt i uoverensstemmelse med EF-traktatens bestemmelser om fri etableringsret.
De franske og de danske bevaeggrunde for at indfgre reglerne om fraflytningsbeskatning er dog
ikke ens, men EF-domstolen udtalte i sagen at ingen af begrundelserne er i overensstemmelse
med artikel 43 i EF-traktaten om fri etableringsret. Selvom Danmark mener, at de danske regler
efter loveendringen i 2004 slet ikke ligner de franske, og at Danmarks regler ikke strider mod EF-
traktaten, sa mener jeg dog, at der er sa mange lighedspunkter, at Danmark ikke lever op til EF-

traktatens grundlaeggende frihedsprincipper.

Der er ved EF-domstolen ligeledes anlagt en sag mod Danmark omkring naegtelse af fradrag for
indbetaling pa udenlandske pensionsordninger. Der er ikke afsagt dom i sagen, men der er afsagt

dom i lignende sager, hvorfor det vil vaere tvivisomt, om Danmark vinder den verserende sag.

Det er min vurdering, at de danske regler omkring beskatning ved fraflytning og begraenset
skattepligtige ikke er i overensstemmelse med tankegangen bag de grundleeggende
frihedsprincipper i EF-traktaten. Danmark har et hgjt skattetryk, og det er hovedarsagen til
indfgrelsen af reglerne om beskatning ved fraflytning. EF-domstolen har dog udtalt, at mistede
skatteindtaegter ikke er en begrundelse i sig selv til at indfgre sadanne restriktive regler. Det er min
vurdering, at de danske regler bliver aendret. Det kan bade ske ud fra en afggrelse mod Danmark
ved EF-domstolen, men ogsa fordi man i Europa oplever et stadig starre samarbejde landene
imellem pa skatteomradet. Jo bredere dette samarbejde bliver, jo mere overflgdig bliver de

skatteregler, vi har i Danmark i dag omkring fraflytning.
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7 English summary

The purpose of the present thesis has been to describe and evaluate the tax rules valid when a
Danish tax payer moves from Denmark to another country. The basis is a combination of an

exposition of various Acts as well as use of relevant judicial and administrative practice.

But before | describe the tax rules for a person leaving the country, it is important to establish,

when a tax payer is liable to tax in Denmark and when he is liable to tax in another country.

The Danish Tax at Source Act establishes that a tax payer is liable to tax in Denmark, if he is
resident in Denmark. This means that if a person still has accomodation in Denmark after he
leaves the country or if he has accomodation at his disposal, then he is liable to tax in Denmark of
his global income. If you still have accomodation in Denmark after you leave, it is important that

you let your accomodation for a period of at least three years to avoid to pay tax in Denmark.

If the Danish State establish that you are liable to tax in Denmark, because you still have some
kind of accomodation in Denmark, it is possible that you will be subject to double taxation, as you
proberly will be liable to tax in the country, where you live and work as well. To avoid to pay tax
twice of the same income, the two countries (Denmark and the country you live and work in)
establish in which country the fiscal domicile is. To establish the fiscal domicile Denmark will make
use of the OECD Model Agreement articel 4, which establish the parameters that is important
when deciding in which country the fiscal domicile is. These parameters are usually accomodation,
the centre of vital interests (personal and economical), the length of stay in each country and the
persons citizenship. An evaluation of these parameters end up in the conclusion deciding in which
country the person has fiscal domicile and as a consequence to this to which country the person is
liable to tax of his global income. If Denmark is the fiscal domicile all income is taxable to
Denmark. It is then possible to use the tax paid in a foreign country as a deduction in the Danish
tax. If the country, where a person live and work is the fiscal domicile, then only income mentioned
in the double taxation agreement between Denmark and this particular country will be subject to

taxation in Denmark. This income will most likely be interest, dividends etc.

If your fiscal domicile is in another country or if you are liable to tax in another country you will still
be liable to a limited tax to Denmark if you have any income that originates in Denmark. This kind
of income is employee benefits, pensions, dividends, royalty, income from property in Denmark,

income from work in Denmark etc.
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When a person leaves Denmark and move to another country to take residence or domicile in this
country, then he is not liable to tax in Denmark of his global income anymore. Any assets that he
may have will leave Denmark as well, and the right to tax these assets when they are realised, is

allotted to the country, where the tax payer is liable to tax.

In the beginning of the 1980’s a series of new Acts were imposed in Denmark: Property Profit
Taxation Act and Capital Gains Taxation Act as the most significant. This meant that tax was
imposed to the benefit realised when a tax payer sold some of his assets. As a consequence many
wealthy Danish tax payers left Denmark and took residence in for example England. The Danish
State was left with lost tax receipts, and this was a major problem. In 1987 the so called Package
of Exodus of Taxpayers was imposed. This meant that any tax payer, who left the country to take
residence in another country would be treated as if all his assets were realised. He would then be
liable to tax of the profit, and the tax were due on the day he left Denmark. It caused series of
problems to tax payers who left Denmark, as not all persons, who left Denmark to take residence
in another country, had done so to avoid the Danish tax on assets. The new law did grant a
postponement with the payment of tax on profit of shares. Payment of tax could be postponed
until the shares were actually realised. The tax payer had to apply for a postponement and if it was
granted he had to provide security for the amount of tax. Besides tax on shares the Package of
Exodus of Taxpayers included tax on capital gains, tax on subscriptions rights, tax on businesses
that move their permanent establishment from Denmark, tax on reversed depreciation and tax on

certain payments to a pension scheme.

The tax that is imposed on capital gains and profit on shares is postponed until the profit is
realised. For all other kind of profits imposed when leaving the country, the tax is due when the

liability of tax to Denmark terminates.

When leaving the country the profit on assets is calculated as the difference between cost and the

value of the day of leaving the country. All assets are treated as if they are realised on that day.

The Package of Exodus of Taxpayers has been subject to massive criticism since it was imposed,
and the acts behind the Package has been modified since 1987. Many countries in the European
Union have Acts that are similar to the Danish. Many observers believe that these kind of tax rules,
which are valid for tax payers who leave one country within the EU to take residence in another

country within the EU, is inconsistent with the European Treaty and especially the articles about
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the right for free movement of capital, services, goods and labour and the right for free

establishment.

In 2004 the European Court of Law came to a conclusion in case C-9/02 Hughes de Lasteyrie du
Saillant. The French citizen had left France to take residence in Belgium. As he had left France
and no longer was liable to tax in France he had to pay tax on the profit of his shares even though
the shares were still in his hands. He believed that the tax rules in France — which are similar to
those effective in Denmark — were inconsistent with the right for free establishment within the EU.
He presented the case for the European Court of Law and won. The Court concluded that citizens
leaving France are treated differently than citizens who stay in France according to the French tax
rules, and that is not acceptable. As France is a member of the European Union it has to follow the
rules within the European Treaty. As the Danish tax rules imposed on citizens who leave the
country were similar to the French, the government had to adjust these tax rules. It meant that from
2004 people leaving Denmark no longer have to provide security for the tax on profits on assets.
They still have to pay tax as if they realise the assets when leaving the country, but for those kind
of assets, where it is possible to postpone the payment of tax, they do not have to provide security

for the tax.

In my opinion the Danish tax rules, which apply to the tax payers, who leave the country to take
residence in another country, is still inconsistent with the European Treaty. But | also believe that
the government in the future will adjust the tax rules further. The European Commission has focus
on the Danish tax laws, and it is only a matter of time before a case against Denmark is brougt to

the European Court of Law.
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