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Dette projekt udger et afgangsprojekt pa
landinspektoruddannelsen ved  Aalborg
Universitet. Temaet for projektrapporten er
byomdannelse af eldre erhvervs- og
havnearealer, hvor der stadig er eksisterende
virksomheder beliggende i omradet.

Projektet orienterer sig specifikt mod hvilke
virkemidler, diskurser og magtformer, der
finder anvendelse i en given
byomdannelsescase i Aalborg, naermere
bestemt pa Aalborg Jstre Havn. I projektet
kortleegges de forskellige akterers sprog,
praksis og magt-rationalitet for efterfolgende
at kunne konkludere hvilke virkemidler,
diskurser samt magtformer, der har fundet
sted. Projektet har seerligt til mal at fokusere
pa de eksisterende virksomheder, og
hvorledes der bliver taget hensyn til dem i
byomdannelsesprocessen.

Gennem projektet kommer projektgruppen
frem til, at de eksisterende virksomheders
holdning til byomdannelsen er afgerende for
deres indflydelse pa planens wudfald.
Endvidere konkluderes det, at hensynet til
de eksisterende virksomheder i omdannel-
sesprocessen nedprioriteres i forhold til at
skabe image, veekst og udvikling for Aalborg
som by.
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Forord

Denne projektrapport udger et afgangsprojekt pa landinspekteruddannelsen
i by- og trafikplanleegning ved Aalborg Universitet. Rapporten henvender sig
primeert til vejledere, censor samt andre med interesse for byomdannelsens
konflikter.

Temaet for projektrapporten er byomdannelse af eldre erhvervs- og
havnearealer, hvor der stadig er eksisterende virksomheder beliggende i
omradet. Projektet har taget afseet i vores arbejde med byomdannelsen samt
dennes barrierer pa 9. semester, hvor vi fik indblik i byomdannelsens
kompleksitet. En veaesentlig problemstilling vi lokaliserede pa 9. semester var
séledes, hvorvidt der under en omdannelsesproces blev taget hensyn til de
eksisterende virksomheder i omradet. Projektet orienterer sig saledes
specifikt mod, hvorledes denne hensyntagen praktiseres i en byomdannelse
pa Aalborg Jstre Havn.

I forbindelse med udarbejdelsen af projektet vil vi gerne rette en stor tak til
interviewpersonerne, der har veeret abne og velvilligt delt ud af deres viden
om byomdannelsesprocessen. Endvidere rettes en tak til vejleder Ole B.
Jensen og bivejleder Michael Tophgj Serensen for inspirerende vejledning og
altid konstruktiv kritik. Ansvaret for fejl og mangler i projektrapporten er
naturligvis alene vores.

I projektet er kildehenvisninger anfert som folgende: [forfatterens efternavn,
udgivelsesar, sidetal]. Henvises der til litteratur med mere end to forfattere,
anvises kun den feorste forfatter. Litteraturlisten indeholder endvidere
webbaserede kilder, som i selve projektet blot er henvist til via det
overordnede domeene, som f.eks. [www.aalborg.dk], hvorefter den fulde
adresse er angivet i litteraturlisten. Forefindes der kilder med samme
forfatter/domeene og udgivelsesar indekseres disse med romertal. I projektet
anfores kilder henholdsvis fer punktum, hvis de referer til den givne
seetning, og efter punktum, hvis de refererer til hele det ovenstdende afsnit.

Bade figurer, kort og tabeller defineres i projektet som figurer og er
fortlobende nummereret indenfor hvert kapitel. F.eks. er den forste figur i
kapitel tre nummereret som figur 3.1.

Bilag er placeret bagerst i projektet og er fortlebende nummeret med
bogstaver. Der henvises til bilag gennem projektet som felgende: jf. bilag A.
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Endvidere er de udskrevne interview fra casen i projektet samlet i et
appendiks som medfelger rapporten. Der henvises til interviewene som
[Interview, appendiks, sidetal].

Ved citater betyder (...) at projektgruppen har bortredigeret mindre
vaesentlige dele. Ligeledes er citaterne flere steder tilfgjet fed markering, nar

gruppen har ensket at fremhaeve centrale og vigtige pointer.

God leeselyst!

Aalborg, juni 2004

Mette Johansen Line Mathiasen
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1 Indledning

Byomdannelse er i de seneste ar blevet et af byudviklingens veaesentligste
veerktejer i den overordnede strategi fra statens side om en beeredygtig
udvikling af vores byer. Relevansen af byomdannelse skal ses i
sammenheng med den grundleeggende eendring af landets erhvervs- og
arbejdsmarkedsstruktur, der finder sted pa nuveerende tidspunkt.
Tendensen i erhvervsstrukturen er, at flere og flere ud af den samlede
beskeeftigelse er ansat i private og offentlige serviceerhverv, mens en stadig
faldende andel er beskeeftiget indenfor industri og byggeri samt landbrug og
fiskeri. Denne erhvervsmessige forskydning giver sig udslag i, at
udformningen af nye erhvervsomrader med serviceerhverv eendrer sig
markant i forhold til de mere traditionelle erhvervsomrader indeholdende
f.eks. industri, lager og transport samtidig med, at der ogsa stilles andre
miljekrav til omradets funktioner!. [Miljgministeriet, 2002 I]

Udviklingen i de traditionelle erhvervstyper, som ofte ligger i omrader teet
beliggende pa byernes centrum, har gjort, at mange virksomheder har lukket
eller flyttet deres produktion enten til udlandet eller til mere perifere
lokaliteter i byen, hvor der f.eks. er bedre transportforhold til det
overordnede vejnet. Denne nedgang er karakteristisk for bade industri- og
havneomrader. Nedgangen i disse erhvervstyper efterlader derfor nedslidte
arealer, der rummer store potentialer for nye levende og mangfoldige bydele
i samspil med de eksisterende byomrader. [Skov- og Naturstyrelsen, 2003]

e

Figur 1.1: Nedslidt havneomrade i Odense Indre Havn, der teenkes omdannet.
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Samtidig vokser behovet for arealer i midtbyerne til det stigende antal af
arbejdspladser indenfor servicesektoren. Mange af disse virksomheder
foretreekker en placering i de centrale bydele, hvor der er kort til
byfunktioner og service, der understotter virksomheden. Endvidere onsker
virksomhederne denne byneere placering, idet medarbejderne ofte opfatter
det som attraktivt at veere en del af byens mangfoldighed med mulighed for
shopping, kultur og cafébespg. Idet serviceerhvervene ikke er
miljebelastende i samme grad som de traditionelle industrierhverv, er der
saledes ogsa mulighed for, at forene denne type erhverv med boliger, og pa
denne made etablere mere levende byomrader. [Miljoministeriet, 2002 I]

Netop indenfor boligmarkedet stiger behovet tilsvarende for flere boliger i
midtbyerne. Dette skyldes bl.a. det stigende antal arbejdspladser, men i hgj
grad ogsa tendensen inden for bosaetningsmenstre, der viser, at vi boseetter
os anderledes end for i tiden. I dag veelger flere og flere at bo alene i byen og
samtidig med, at boligarealet pr. indbygger bliver sterre, gges behovet for
flere boliger. [Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg, 2001, s. 23-24]

Ses disse strukturelle eendringer i forhold til hinanden, er det derfor oplagt at
anvende de tidligere erhvervs- og havnearealer, der ofte er centralt placeret,
til nye attraktive byomrdder med mulighed for bade serviceerhverv og
boliger, séledes der opnas nye blandede og mangfoldige bydele.
Karakteristisk for serviceerhvervene er endvidere, at der anvendes et langt
mindre etagearealforbrug pr. ansat end de traditionelle industrierhverv,
mens der ogsa er gode muligheder for at bygge i flere etager, hvilket
tilsammen giver plads til flere arbejdspladser end for pd samme areal
[Miljeministeriet, 2002 I].

1.1 Redskaber i byomdannelsen

Omdannelsen af disse tidligere erhvervs- og havneomrader fungerer dog
ikke altid gnidningsfrit, idet der ofte opstar en reekke barrierer, der enten
forsinker eller fuldsteendig hindrer byomdannelsen. Pa baggrund af disse
barrierer fremsatte miljgminister Hans Christian Schmidt (V) i december 2002
et lovforslag til eendring af Lov om planlegning (planloven?) vedr.
byomdannelse, séiledes kommunerne som planmyndighed i disse
omdannelsesomrader, fik veerktgjer til lettere at kunne handtere denne
byudviklingsproces. Fremseettelsen af lovforslaget resulterede i, at planloven
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1. juli 20033 blev aendret med bestemmelser, der specifikt rettede sig mod
byomdannelsesomrader.

Inden loveendringen blev vedtaget var der dog en skarprettet kritik af
lovforslaget fra iseer brancheorganisationen Dansk Industris side, der var
yderst bekymret for de eksisterende virksomheder i byomdannelses-
omraderne. Bekymringen tog afset i, at man, ved at omdanne
forhenveerende industriomrader til blandede bolig- og erhvervsomrader,
ville f& skeerpede miljokrav til omradets eksisterende virksomheder.

Figur 1.2: Omdannelsesomrade hvor nyt og gammelt er placeret side om side.

Disse strukturelle eendringer i omradet ville i hej grad fa konsekvenser for de
stadig eksisterende virksomheder, der i sidste ende kunne resultere i at blive
presset ud af omréadet. F.eks. udtrykker Dansk Industri sig gennem
Jyllandsposten i december 2002:

"Det bliver dyrt for virksomhederne at leve op til de nye krav, og det kan
ikke passe, at virksomhederne selv skal baere udgiften for, at der nu skal
vaere lige si stille i et industrikvarter som i et villakvarter! Det kan heller
ikke vaere rimeligt, at tilbageveerende virksomheder skal tvinges vaek med
skyhoje miljokrav.”

11
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Dansk Industri var derfor af den overbevisning, at der ikke med ferste
udkast til loveendringen blev taget tilstreekkeligt hensyn til de eksisterende
virksomheder. [Ipsen Boddum, 2002]

Miljoministeren tog dog ogsa kritikken fra Dansk Industri og diverse
virksomheder til efterretning og i forhold til ferste lovforslag indeholdt den
endelig loveendring da ogsa to markante eendringer, der iseer fokuserede pa
hensyntagen til de eksisterende virksomheder i byomdannelsesomréderne.
For det forste kunne kommunerne nu kun anvende loveendringen pa
omrader, der i langt overvejende grad var ophert eller under afvikling, saledes
det blev sikret, at kun hensygnende industri- og havneomrader kunne
omdannes. For det andet skulle kommunerne kunne dokumentere, at
virksomhederne, i omrader der sogtes omdannet, rent faktisk kunne
nedbringe deres miljogener til det pakreevede niveau, saledes virksomheder
med miljgudledninger, der ikke kunne mindskes, ikke blev sat i urealistiske
og umulige situationer. [Kronborg, 2003 I]

1.2 Hensyntagen til eksisterende virksomheder

Pa trods af at loveendringen af planloven af 1. juli 2003 skulle bidrage til ogsa
at tage hensyn til de eksisterende virksomheder i omdannelsesprocessen, s&
er der i dag (2004) stadig stridigheder og diskussioner om emnet, og en del
virksomheder ser stadig byomdannelsesprocesser som en trussel mod
eksistensen af deres virksomheder.

Truslen mod de eksisterende virksomheder bestar forst og fremmest i, at
kommunen i det hele taget ensker at omdanne de tidligere industri- og
havneomrdader til nye blandede bolig- og erhvervsomrader, som neesten
uundgaeligt medferer okonomiske omkostninger for virksomhederne.
Omkostningerne ligger i de skeerpede miljokrav, der kan medfere ekstra
store udgifter til bl.a. ekstra afskeermninger, eendrede produktionsforhold og
lignende. Udover det, fortsaetter problematikken fordi nogle virksomheder
ikke har teknisk og ekonomisk mulighed for at nedbringe deres miljogener
og derfor i verste fald bliver nedsaget til at flytte eller lukke.

I forbindelse med sidstneevnte problematik udtaler miljgministeren dog, at
det ikke skal veere muligt at omdanne sddanne omréder, hvor
virksomhederne ikke har tekniske og ekonomiske muligheder for at
nedbringe deres miljoudledninger [Schmidt, 2003]. Spergsmalet er sa
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efterfolgende, hvorvidt kommunerne tager hensyn til denne problematik og
inddrager dette i beslutningen om en eventuel byomdannelse. Netop denne
problematik har foregaet pa Esbjerg Havn, hvor en lokal entreprener
preesenterede en idé om at bygge et 125 meter hejt konference- og
hotelkompleks pa et forladt areal pd havnen. Idéen blev modtaget med
kyshéand af bade byens politikere og havens ledelse. Op til flere neerliggende
virksomheder pa havnen havde dog hverken tekniske eller gkonomiske
muligheder for at nedbringe deres miljgudledninger og frygtede derfor for
deres videre eksistens. En eventuel byomdannelsen af havnen ville ligeledes
sette begreensninger for virksomhedernes fysiske udvidelser og dermed
ogsa for deres muligheder i fremtiden. Alligevel patenkte
kommunalbestyrelsen at omdanne havnen, hvilket i hgj grad ville true
havnens vigtigste indtegtskilde, offshore-industrien, og dens naesten 7.000
ansatte* [Pengemagasinet, 2004].

Problematikken finder ligeledes sted pa Aalborg Ostre Havn, hvor flere
eksisterende virksomheder har udvist skepsis mod en lokalplan for et
omrade pd de gamle verftsarealer. To af virksomhederne har gjort
indsigelser ~imod, at der etableres boligbyggeri tet ved
industrivirksomheder, som har miljgpavirkninger, der ikke er i harmoni med
et tilstodende boligomrade. Virksomhedernes frygt er, at omdannelsen i
sidste ende far negative konsekvenser for deres fremtidige eksistens.
[Nordjyske Stiftstidende, 2003] Lokalplanen for det gamle veerftsomrade blev
dog vedtaget i marts 2003 og giver mulighed for etablering af kontorer og
boliger i lokalplanomrédet [Aalborg Kommune, 2003, I].

En anden trussel mod de eksisterende virksomheder pa de tidligere
traditionelle erhvervsarealer er den foregede mulighed for at blive
eksproprieret, pd kommunens eller den private developers vej mod den nye
arealanvendelse for omradet. Selvom virksomhederne i disse tilfeelde bliver
tildelt erstatning, er det absolut ikke en gnskesituation som B. Jergensen fra
virksomheden RJM Genbrug pa Kebenhavns Nordhavn naevner:

"Vi er ikke interesserede i erstatninger, vi vil bare have lov til at drive
vores virksomhed.” [Kronborg, 2003 II]

I enkelte situationer opstar der endda yderlige problemer, idet nogle

virksomheder er afhaengige af deres lokalitet, og maske ikke kan finde
alternative muligheder. F.eks. er nogle virksomheder afhengige af deres
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beliggenhed pa havnen, i form af transport med f.eks. ravarer, og géar dermed
en sort fremtid i mede, hvis de tvinges veek fra netop denne placering.

1.3 Hensyntagen til de nye naboer

I ovenstdende fokuseres primeert pa konflikten set fra de eksisterende
virksomheders side, som en byomdannelse uundgaeligt vil fa konsekvenser
for. Konsekvensernes karakter afheenger af, hvorvidt kommunen formar at
handtere byomdannelsen pa en for virksomhederne fornuftig made. Der er
dog flere sider af byomdannelsen, som er nedvendige at afdeekke.
Udgangspunktet for hele konflikten er i realiteten “de nye naboer”, som
byomdannelsesomradet udbygges med. Disse nye naboer kan bade have
karakter af nye boliger, erhvervsvirksomheder, butikker og institutioner, som
ogsa kan ende med en vis andel i konflikten, idet de er beliggende side om
side med miljobelastende funktioner. For kommunen og amtet, som er
planmyndigheder og miljetilsynsforende handler det om en afvejning
mellem at tage hensyn til det eksisterende og samtidig til det nye. Det kan
netop veere hér en konflikt opstar alt afheengig af, hvordan kommunen og
amtet veelger at vurdere og prioritere. Det kunne teenkes, at kommunen og
amtet, for at imedega truslerne om virksomhedslukning og tab af
arbejdspladser i kommunen, giver virksomhederne en leengere snor, f.eks. i
form af lempeligere miljokrav eller leengere tidsfrister for nedbringelse af
miljegener, hvilket far negative konsekvenser for de nye naboer og kan
resultere i klager fra disse. Herved opstar en konflikt mellem de nye naboer
og de offentlige myndigheder pa baggrund af forholdet mellem naboerne og
de eksisterende virksomheder.

1.4 Konflikter i den offentlige forvaltning

En tredje konflikt kan fremkomme af politikernes modstridende interesser
internt i den offentlige forvaltning. Det er som fer omtalt en afvejning
mellem at foretage byomdannelse og samtidig tage hensyn til de
eksisterende virksomheder. Hvordan denne afvejning foregar, er op til
kommunens og amtets politikere at opna enighed om, og det kan i nogle
tilfeelde tyde pa, at der ikke altid er klarhed omkring, hvilke interesser der
skal tilgodeses. I Esbjerg ses et eksempel pa, at kommunens politikere
udviser begejstring for en entrepreners projektforslag pd havnen samtidig
med, at kommunens borgmester, Johnny Setrup, i Pengemagasinet
udtrykker sig séledes:
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"Det har hele tiden veeret en forudsatning for det her projekt, bide fra
havenes bestyrelse og fra Esbjerg Byrdd, at det ikke skal realiseres, hvis
det kan true eksistensen af blot én virksomhed pd havnen. Og det vil jeg
gerne sld fast - kommer det pa tale, sd bliver det projekt ikke til noget!”

Hvis man sperger virksomhederne pa Esbjerg Havn opfatter de sig uden
tvivl som truet, hvis en realisering af et konference- og hotelkompleks pa
havnen bliver aktuel. [Pengemagasinet, 2004] Eksemplet giver udtryk for, at
kommunen internt ikke helt ved, hvilket ben de skal sta pa. Det kan veere
problematisk, hvis kommunen overfor de eksisterende virksomheder
meddeler, at et givent projekt ikke vil blive realiseret, hvis det far
konsekvenser for dem, men samtidig udviser stor begejstring overfor en
bygherres projekt, som netop virksomhederne opfatter som truende. I
sddanne tilfeelde er der tale om usammenhaeng i de udmeldelser, der
kommer fra kommunens side.

Ikke bare internt i kommunen, men ogsa de offentlige organer kommunen og
amtet imellem, kan der opsté konflikter i forbindelse med en byomdannelse.
Eksemplet ses pa Aalborg Jstre Havn, hvor kommunen taler for en
byomdannelse af de gamle verftsarealer pa havnen, mens amtet er skeptisk
overfor de eksisterende virksomheders miljegener i samspil med den nye
arealanvendelse, der blandt andet indeholder boliger [Nordjyske
Stiftstidende, 2002 I]. Konflikten kommunen og amtet imellem er i hej grad
udtryk for de forskellige roller de to myndigheder indtager i processen.
Kommunen fremstar som ivrig efter byudvikling og ny erhvervsdannelse,
mens amtet indtager rollen som en mere beskyttende akter med fokus pa
miljget og de eksisterende virksomheder. Amtet er siledes ogsa klar over
omfanget af klager de skal behandle, i fald der ikke findes en fornuftig
losning. I en byomdannelse af omrader, hvor der stadig er beliggende
eksisterende virksomheder, er det altsa ogsa vigtigt at de offentlige
myndigheder nér til enighed.

1.5 Opsamling

Ud fra ovenstdende ses det, at projektgruppen opfatter konflikten som en
interaktion mellem primeert tre forskellige akterer, nemlig den offentlige
forvaltning, de eksisterende virksomheder og ”de nye naboer”. Med konflikt
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menes en uenighed opstdet pga. parternes modstridende interesser.
Konfliktrelationerne kan illustreres med folgende figur:

Pilene i figur 1.3 illustrerer
mulige konflikter mellem de
forskellige aktorer. Konflikten

mellem de eksisterende Offentlig

virksomheder og nye naboer forvaltning

kaldes 0, 1idet den er

udgangspunktet for de ovrige . ,

konflikter. Hele problematik-

ken, som tidligere neevnt, Konflikter

udspringer af, at eksisterende

miljobelastende  virksomheder Eks. g » Nve
virksomheder 0 naboer

skal ligge side om side med

miljefelsomme funktioner (de Fi ' ) )
nye naboer). Konflikt nr. 1 igur 1.3: Konfliktrelationer
omhandler konflikten mellem
de eksisterende virksomheder og kommunen/amtet, hvor konflikt nr. 2 er
mellem kommunen/amtet og de nye naboer. Slutteligt drejer konflikt nr. 3 sig

om de interne konflikter, der kan opsta i den offentlige forvaltning.

Konflikterne kan desuden opstd mellem flere akterer, hvis f.eks. to af
aktgrerne opnar enighed udenom tredje part, som kan have helt andre
interesser. Herved opstir en “to mod én konflikt”. Konflikten behever
nedvendigvis ikke at veere synlig, men kan ogsa forega i det skjulte og
udenom tredjepartens kendskab. Som defineret ovenfor er der blot tale om
modstridende interesser. Eksempelvis er det ikke sikkert, at alle aktorers
interesser er direkte synlige, hvilket dog ikke er ensbetydende med, at de
ikke har en mening om og interesse i sagen.

1.6 Initierende problemstilling

P& baggrund af de naevnte problemstillinger omkring byomdannelse af
tidligere erhvervs- og havneomrader, opstar der ud fra projektgruppens
synspunkt en raekke afledte konflikter heraf, som udspiller sig imellem
forskellige akterer. Problematikken bestar i at ville byomdanne i omrader,
hvor der stadig er velfungerende virksomheder, idet forskellige ikke-
harmonerende funktioner dermed skal ligge side om side. Konflikten
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udspringer af, at miljokravene ofte skeerpes i omdannelsen fra rent
industriomrade til blandet bolig- og erhvervsomrade. Disse @ndrede
miljekrav, der kan rejses over for virksomheder efter Lov om
miljebeskyttelse (miljobeskyttelsesloven®), tager imidlertid ikke hensyn til
hvilke funktioner, der forst var beliggende i omradet, hvorfor det i nogle
tilfeelde kan fa fatale konsekvenser for iseer de tilbageveerende virksomheder.

Projektgruppens undren er derfor i forste omgang udledt af, hvordan den
offentlige forvaltning handterer at byomdanne og samtidig tage hensyn til de
eksisterende virksomheder samt om det i det hele taget bliver gjort.

Med denne undren skal forstas en nysgerrighed overfor, hvilke virkemidler
kommunerne og amterne i praksis anvender overfor de eksisterende
virksomheder i en byomdannelsesproces samt hvilke former for
retsbeskyttelse virksomhederne har. Pa baggrund af de ferneevnte artikler og
cases, der i indledningen refereres til, teenkes der herunder ogsa pa, hvordan
prioriteringen i wvirkeligheden er fra kommunens/amtets side mellem at
byomdanne og tage hensyn til de eksisterende funktioner i omradet, dvs. en
afvejning mellem at tage hensyn til de eksisterende virksomheder og de nye
naboer. Alt efter hvordan kommunen/amtet veelger at prioritere, kan der
opsta konflikter i storre eller mindre grad pga. interessemodsaetninger, og
projektgruppen ser det derfor for relevant at undersege, hvilke konflikter der
opstar mellem aktererne samt hvilke virkemidler de anvender for at lese
konflikterne.

Som en afledt undren af ovenstaende er projektgruppen ligeledes interesseret
i at fa sterre indsigt i, hvorledes aktererne anvender deres virkemidler til at fa
deres interesser tilgodeset. Her er det interessant, hvordan forskellige
interesser kommer til udtryk gennem forskellige italeseettelser og dermed
ogsa forskellige diskurser. Hvordan taler de forskellige akterer om
byomdannelsen og de virkemidler, der benyttes i denne sammenhaeng?
Hvordan italesetter eksempelvis kommunen byomdannelsen og de
virkemidler, de agter at anvende overfor de eksisterende virksomheder? Og
hvordan taler virksomhederne om de samme virkemidler blot fra en anden
synsvinkel? Samtidig er spergsmalet, hvorvidt eksterne faktorer spiller ind
pa beslutningsprocessen i byomdannelser og hvilke interesser, der saledes
primeert bliver tilgodeset. Eller med andre ord; hvordan er magtfordelingen,
hvilke pavirkningsformer anvendes og hvem/hvad bliver de afgerende
faktorer?

17



Byomdannelse pa Aalborg Jstre Havn

1.7 Problemformulering

Ud fra ovenstaende baggrundsforstaelse for erhvervsudviklingen og

folgende undren baseres neerverende projekt pa nedenstaende

problemformulering med efterfolgende underspergsmal:

Med udgangspunkt i et casestudium af byomdannelsen pid Aalborg Dstre
Havn underseges, hvordan forskellige virkemidler, diskurser o0g
magtformer  indgdr  mellem de involverede akterer i en
byomdannelsesproces, hvor der stadig er beliggende virksomheder i
omrddet, som ikke er under afvikling?

1.7.1 Undersporgsmal:

18

A.

Hvilke virkemidler anvender den offentlige forvaltning overfor de
eksisterende virksomheder, og hvordan reagerer virksomhederne
herefter, for at fa  deres interesser  tilgodeset i
byomdannelsesprocessen?

Hvilke virkemidler anvender den offentlige forvaltning overfor de
nye naboer, og hvilke virkemidler anvender de nye naboer modsat,
for at fa deres interesser tilgodeset?

Hyvilke virkemidler anvendes internt i den offentlige forvaltning til at
klarleegge hvilke hensyn og prioriteringer, der skal tages i
byomdannelsesprocessen?

Hvordan udspiller forskellige diskurser sig i
byomdannelsesprocessen og hvilken betydning far det dermed for
casens magtrelationer?

Hvordan pavirkes de involverede aktorer i omdannelsesprocessen,
og hvem/hvad bliver dermed de dominerende faktorer i processen?
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Noter

1. Det er dog vigtigt at papege, at der ogsa i fremtiden stadig er behov for de mere traditionelt
indrettede erhvervskvarterer med veegt pa industri, transport og lager. Dog vil disse omrader
kun repreesenterer en mindre del af den samlede beskeeftigelse. [Miljeministeriet, 2002 I]

2. Ved henvisning til kilder benyttes blot betegnelsen PL for planloven.

3. Lovforslaget blev endelig vedtaget d. 27. maj 2003 og tradte i kraft d. 1. juli 2003.

4. Offshore-industrien i Esbjerg har ca. 200 offshore-relaterede virksomheder i byen med en
beskeeftigelse pa 6.500 — 7.000 fuldtidsstillinger. Pa arsplan har offshore-industrien en
omsaetning pa mellem 6 og 7 milliarder kr. og er dermed en veesentlig indtegtskilde til bade
havnen og byen. [Pengemagasinet, 2004]

5. Ved kildehenvisning refereres til miljebeskyttelsesloven som ML.
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2 Teori

Der vil i det folgende kapitel blive redegjort for projektets teoretiske
referenceramme, der skal understotte de empiriske analyser i studiet af
virkemidler, diskurser og magtformer i byomdannelsen pa Aalborg Ostre
Havn. Kapitlet udger dermed den betragtningsmade og teoretiske ramme, vi
onsker at belyse problemstillingen ud fra.

Idet en byplanlaegningsmeessig problemstilling til enhver tid vil inddrage og
vedrore forskellige dele af samfundet, ensker projektgruppen overordnet at
belyse problemstillingen ud fra en samfundsteoretisk synsvinkel, der
indeholder de tre primeere aktorer; stat, marked og civilt samfund. Den
samfundsteoretiske synsvinkel skal fungere som den overordnede
forstaelsesramme for projektet og pa denne made veere behjelpelig til at
konkretisere og fastleegge, hvordan problemstillingens interne strukturer ser
ud.

Desuden er det projektgruppens overbevisning, at planlegning i
byomdannelser og planleegning generelt altid indeholder forskellige
interesser og forskellige prioriteringer, hvorfor vi ensker at belyse
problemstillingen om byomdannelse ud fra en diskursteoretisk og
magtteoretisk synsvinkel. Den diskursteoretiske tilgangsvinkel til
problemstillingen onskes, idet de forskellige akterer i processen ofte
anvender forskellige italeseettelser til at fremheeve deres meninger og
holdninger, hvilket dermed ogsa giver udtryk for forskellige opfattelser af
problemstillingen. Diskursteorien skal efterfelgende ses i ssmmenhaeng med
den magtteoretiske tilgang til problemstillingen, idet diskursteorien kan
underbygge, hvorledes de interne magtrelationer i byomdannelsen heenger
sammen. Den magtteoretiske tilgang enskes derfor anvendt med henblik pa
at kunne klarleegge byomdannelsens magtrelationer samt hvilke faktorer, der
er afgorende for, at de forskellige magtrelationer opstar.

Afslutningsvist i kapitlet redegeres for, hvorledes teorien operationaliseres i

forbindelse med den konkrete problemstilling.

2.1 Samfundsteoretisk forstielsesramme

Den samfundsteoretiske tilgangsvinkel til projektet skal ikke decideret
forstds som en teori, vi anvender til at belyse problemstillingen ud fra, men
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derimod som den overordnede forstaelsesramme som projektet tager sit
udgangspunkt i. Denne forstdelsesramme skal i det folgende ses i
sammenheeng med problemstillingen preesenteret i indledningen, hvilke vi
senere vender tilbage til.

Den overordnede forstaelse om samfundet som bestaende af de tre enheder;
staten, markedet og det civile samfund har ikke altid eksisteret. Gennem det
17. og 18. arhundrede var Europa preeget af enevelde og absolutisme, hvor
typisk kongen sad pa al magten. Det var altsa kun begrebet staten, der var til
stede. Selvsagt eksisterede der ogsa en form for handel og marked, dog ikke
som en uafhaengig del i samfundet, men neermere som en integreret sektor i
"staten". Denne opfattelse fortsatte helt frem til det 19. arhundrede, hvor der
skete markante heendelser i samfundsudviklingen eller neermere en
transformation af samfundsstrukturen, der eendrede pa denne
grundopfattelse af samfundet. Med kapitalismen, byernes vaekst, indferelsen
af demokratiet og retsstaten i arene op til, dannedes der nye typer af
institutioner, som frigjorde individerne fra de feudale sammenslutninger og
eneveldige statsformer. Denne udvikling var dermed ogsa bidragende til, at
der foregik en opspaltning af staten som den eneste enhed i samfundet samt
til sammenbruddet af absolutismen, jf. figur 2.1. [Andersen, 1994, s. 16]

"Det civile

Stat samfund”
Stat "Det civile Marked Det civile
samfund” samfund
Figur 2.1: Opspaltning af staten. Figur 2.2: Opspaltning af det civile samfund.

Pa baggrund af den eendrede samfundsstruktur, der bl.a. indebar
afskaffelsen af eneveelden i 1849, blev samfundet nu betragtet som bestdende
af staten; det politiske og bestemmende samt af det civile samfund; det
private og ekonomiske, jf. figur 2.1. Denne opdeling af samfundet var dog
ikke hensigtsmeessig, idet markedet og skonomien i hgjere og hojere grad
losrev sig fra det civile samfund. Et nyt stasted, hvorfra savel stat som
marked kunne vurderes, blev derfor nedvendigt, og det civile samfund, som
vi forstar det i dag, blev dermed grundlagt, jf. figur 2.2. [Jergensen, 1993]
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Det civile samfund skulle saledes udgere det, der ikke var staten og det, som
ikke var markedet, og blev Stat
dermed den "tredje"
parameter i samfunds- /\
forstaelsen og betegnelsen pa ..
det frie sociale rum, hvor Stat "Det clvile
’ samfund”

mennesker uafhengigt af /
staten og markedet kunne /\
agere, jf. figur 2.3. Det var Stat

altsa et sted, hvor mennesker Marked Det civile
kunne veere privatpersoner samfund
modsat borgere i staten og

markedsakterer pa markedet. Figur 2.3: Udviklingen i samfundsforstaelsen

2.1.1 Staten

Begrebet stat kan forstas som bade "et geografisk omrade, som udger en
selvsteendig politisk enhed under et feelles overhoved" og som "et lands
regering og den offentlige administration" [Politikens forlag, 2001]. Samlet,
men primeert med fokus pa den sidstneevnte betegnelse, vil begrebet i dette
projekt blive forstaet som “den institution, der inden for et geografisk afgraenset
omrdde har monopol pd brug af fysiske tvangsmidler”. [Hansen et al., 1997, s. 339]
Med "fysiske tvangsmidler" skal forstas, at det er staten, der alene har ret til
at anvende bestemte former for virkemidler indenfor lovgivning som f.eks. at
ekspropriere og dermed fratage folk ejendomsretten, jf. planloven § 47.

I den samfundsmezessige forstaelse af staten kan denne i princippet have flere
ansigter. Begrebet kan nemlig bade repreesentere staten pa
regerings/folketingsmeessigt niveau, pa amtsligt niveau samt pa kommunalt
niveau, hvorfor kommunerne ogsa ofte kaldes den "lokale stat". I princippet
repraesenterer staten "de offentlige administrative organer og institutioner”
og indtager dermed en rolle som varetager af samfundsborgernes interesser.
Det overordnede formal for staten er, pa en demokratisk made at styre
samfundet, séledes borgerne under lighed og retfeerdighed alle far del i
samfundets goder. Dette geres primert gennem politiske tiltag, og det
overordnede rationale for staten bliver dermed ogsa at varetage almenvellets
interesser i en demokratisk kontekst.
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2.1.2 Markedet

Ifolge Politikkens nudanske ordbog defineres marked som  “et
afsetningsomrdde for organiseret handel med varer og tjenesteydelser styret af
udbud og eftersporgsel” [Politikens forlag, 2001], og det er ogsa denne
tilgangsvinkel til begrebet, som vi i projektet benytter os af.

Pa markedet, som i overvejende grad bestar af private virksomheder, har de
forskellige agerende elementer roller som markedsakterer. Disse akterer har,
pa individuel og egoistisk vis, som det eneste formal pa markedet, at
tilgodese sig selv eller sin virksomhed gkonomisk. Det primeere
genstandsfelt for markedet bliver dermed ogsa det gkonomiske aspekt, og
mediet hvorigennem al aktivitet foregar, er penge. Det overordnede rationale
for markedet er et malrationelt perspektiv, der indikerer at al aktivitet er
styret af fornuften og fokuserer pa at skabe resultater.

2.1.3 Det civile samfund

Som neevnt ovenfor blev det civile samfund som begreb, betegnelsen for alt
det staten og markedet ikke repraesenterede. Efter at markedsbegrebet blev
frasplittet det civile samfund, jf. figur 2.2 fik den almindelige privatperson
derfor et raderum, hvori man frit og uatheengigt af staten og markedet kunne
agere. Det var ligeledes et sted, hvor fundamentale livskvaliteter kunne
komme til udtryk i et omfang, som ikke var muligt indenfor henholdsvis stat
og marked, og et sted, hvor der kunne protesteres mod statens og markedets
rationaler og styringsmidler. [Jorgensen, 1993]

Civilsamfundets roller udgeres af privatpersoner eller frivillige
organisationer styret af private personer, og dets aktiviteter foregar primeert
gennem Kkollektiv handlen med fokus pa ligeveerdighed og solidaritet.
Genstandsfeltet for det civile samfund er primeert sociale og kulturelle
forhold i modseaetning til henholdsvis politik og ekonomi for statens og
markedets vedkommende. Det er dermed ogsé veerdibegreber som sympati,
keerlighed og medmenneskelighed, der er styringsmidlerne i det civile
samfund, samtidig med, at rationalet er kommunikation og dialog.
[Jergensen, 1993]
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2.1.4 Den samlede treenighed

De enkelte dele af samfundet skal dog ikke forstds som udelukkende
veerende forbruger af de naevnte styringsmidler og rationaler, hvor disse blot
skal forstas som de styrende og dominerende indenfor den respektive sektor.
Selv om magt- og pengestyring er dominerende pa henholdsvis stats- og
markedsniveau, kan det ikke udelukkes, at disse ogsa agerer med keerlighed
og solidaritet som medie. F.eks. nar store koncerner eller virksomheder
donerer penge til velgerende formal, kan det vel neppe veere som led i en
uspekuleret og ekonomisk henseende. Ligeledes er der mange af statens
aktiviteter og intentioner, hvor der ikke ligger en magtstrategi bag, ligesom
penge og ekonomi ogsa har en vis betydning i det civile samfund. Der kan
altsd ikke seettes skarpe greenser op mellem de forskellige enheder i
samfundet men blot hentydes til, hvilke styringsmidler og rationaler, der er i
fokus.

I sammenheaeng med at samfundets enheder altsa til en vis greense overlapper
hinanden kommer ogsa, at de er fysisk

afheengige af hinanden. Staten kan f.eks. Stat

ikke eksistere, hvis ikke markedet

holder samfundet kerende, og hvis ikke

det civile samfund er til stede og

legitimerer statens aktiviteter. N
Marked —  Civilt

Tilsvarende er markedet athengig af det samfund

civile samfund bade som producent og
kober samt af staten til at seette  Figur 2.4: Den samlede treenighed.
rammerne for markedets udfoldelse.

Det civile samfund kan heller ikke eksistere, hvis ikke staten er til stede for at
varetage samfundets interesser, og hvis ikke markedet er tilgengeligt. Det
civile samfunds afheengighed til markedet kommer til udtryk gennem dets
aftheengighed til arbejdslivet, som er en vesentlig struktur i det civile
samfund. Ligeledes ville der f.eks. ogsa hurtigt opsta etniske konflikter og
fremmedhad, hvis ikke staten var til stede og handterede store
flygtningestremmes integration i det civile samfunds helhed og institutioner.
[Andersen, 1994, s. 27]

Staten, markedet og det civile samfund er derfor en treenighed, der

afhengigt af hinanden, udger samfundets helhed og dermed ogsd er
udgangspunkt for forstéelsen af samfundets konflikter, jf. figur 2.4.
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2.2 Magtteori

For senere i casestudiet at kunne klarleegge under hvilke magtforhold- og
relationer byomdannelsen p& Aalborg stre Havn udspiller sig, bidrager
dette afsnit med en grundlaeggende teoretisk forstaelse af begrebet magt og
udovelse af magt. Afsnittet tager afseet i udviklingen omkring forstaelsen af
magtbegrebet og streekker sig dermed fra den klassiske magtteori frem til
den nyere teoretiske forstaelse. Afslutningsvist redegeres der for
projektgruppens forstaelse og definition af magt, og hvordan begrebet skal
forstas i forbindelse med netop dette projekt.

2.2.1 Den klassiske magtforstaelse

Det der i flere leereboger refereres til som den klassiske eller traditionelle
magtteori er de sakaldte "community power" teorier, som de er formuleret af
bl.a. Robert Dahl¢, "nondecisions" og "two faces of power" teorier formuleret
af Peter Bachrach og Morton Baratz” samt f.eks. Steven Lukes’ teori om et
tredimensionelt magtbegreb®. [Flyvbjerg, 1999, s. 103] Der er imidlertid ogsa
andre teoretikere under denne kategori af traditionelle magtteorier, dog er
det Dahl, Bachrach & Baratz samt Lukes, der i denne fremstilling er valgt
som repraesentanter for de klassiske magtteoretikere.

Feelles for de traditionelle magtteoretikere er, at hovedkriteriet for
anvendelsen af magtbegrebet er, hvorvidt en interessekonflikt mellem to eller
flere akterer finder sted. Derudover er det karakteristisk for disse klassiske
magtforstaelsestyper, at pavirkningsformerne under magtudevelsen har
karakter af tvang, kontrol og sanktioner, som alle kan veere fysisk kreenkende
og altid bebyrdende for dem som magten rettes imod. [Frelund Thomsen,
2000, s. 11]

Dahls magtforstaelse

Dahl introducerede sit magtforstaelsesbegreb i 1950 og 60 erne og blev en af
datidens anerkendte magtteoretikere pa baggrund af sit studie "Who
Governs?" fra 1961. Dahl skrev i "Who Governs?", at det moderne samfund er
preeget af dbenhed og mangfoldighed i den politiske beslutningsproces, og
han er siden blevet udnaevnt til klassisk pluralist. At Dahl har en pluralistisk
synsvinkel pa magt bunder i hans holdning til, at den offentlige politik
pavirkes af mange grupper i samfundet, og at magten dermed deles af
mange samt foregar mange steder. [Frelund Thomsen, 2000, s. 14]
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Dahl definerer magtbegrebet som, nar en akter A far akter B til at gere noget,
som B ellers ikke ville have gjort. Dahls magtbegreb fremstar derfor som en
pavirkningsrelation mellem to akterer, der manifesteres saledes, at B tvinges
til at handle i overensstemmelse med A’s gnsker. Pavirkningen bliver
dermed en repreesentation af den enes onske og en begreensning af den
andens selvbestemmelse, hvilket kan benaevnes som direkte adfaerdskontrol.
Karakteristisk for Dahls magtbegreb er saledes ogsa, at den direkte
adfeerdskontrol bunder i en synlig konflikt og dermed ogsd i en synlig
magtudovelse. [Frolund Thomsen, 2000, s. 15]

Bachrach & Baratzs magtforstaelse

Dahls magtbegreb blev navnlig kritiseret af de to amerikanske teoretikere
Bachrach og Baratz, der i starten af 1960"erne udgav publiceringer, der skulle
blive karakteristiske for denne periode. Bachrach og Baratz kritiserer Dahl for
kun at se magtbegrebet i sager, der nar dagsordenen og leder dermed
opmerksomheden veek fra alle de tilfeelde, hvor magtudevelsen forgar pa et
mere skjult og maske ogsa mere raffineret plan. Bachrach og Baratz
argumenterer for, at magtrelationer ogsa indeholder ikke-iagttagelige
mekanismer, og at magtudoveren ofte forseger at daekke over
magtudevelsen.

En mdade hvorpd magtudeveren kan deekke over magtudevelsen er, at
modpartens interesseomrader overhovedet ikke kommer pa dagsordenen og
hovedbegrebet for Bachrach og Baratz i magtforstaelsen bliver dermed "ikke-
beslutningstagen". Bachrach og Baratz mener altsa, at magt ogsa udeves for
at forhindre en beslutning i at blive implementeret, og deres magtdefinition
bygger dermed pa to beslutningsstrategier; aktor A iveerkseetter en raekke
beslutninger, der sikrer A’s privilegier og effektuerer samtidig en reekke
beslutninger, hvis formal er at forhindre akter B i at fa del i disse privilegier.
Magtudevelsen drejer sig sdledes om, at kontrollere den politiske dagsorden,
hvorved B ikke far mulighed for at eendre pa tingenes tilstand. [Frelund
Thomsen, 2000, s. 18-22]

Bachrach og Baratzs "ikke-beslutningstagen'-definition pa magt er ligeledes
en kritik af Dahls pluralistiske magtforstaelse, hvor det amerikanske
makkerpar i modsaetning dertil ser magt som elitistisk og som de fa gruppers
dominans over de mange®.
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Lukes” magtforstaelse

Lukes bevarer Bachrach og Baratz elitistiske synsvinkel pa magtbegrebet,
men er dog kritisk overfor bade Dahls og Bachrach & Baratzs forudseetning
af, at konflikten skal veere synlig og bevidst, for at magten er til stede. Lukes
argumenterer for, at magtudevelse ogsa kan veere forbundet med en latent
konflikt og altsd veere blottet for synlighed. P4 denne made optreeder
magtudeovelsen i stedet som en bevidst konstrueret konsensus aktererne
imellem. Latente konflikter udger dermed ogsa neglebegrebet i Lukes’
magtforstaelse =~ sammen med et  kombineret  konflikt-  og
konsensusperspektiv.

Lukes argumenterer dermed for, at der kan forekomme tilsyneladende
enighed og latent konflikt pa en og samme tid, hvorfor Lukes’
magtdefinitionen udvides i forhold til de foregaende til at veere, nar A far B
til at mene noget, som B ikke ellers ville have ment. Bade Dahl og Bachrach &
Baratz definerede magt i adfeerdstermer, hvor Lukes har udvidet
magtbegrebet til at omhandle bevidsthedstermer, saledes A ikke bare far B til
at gore noget men ogsd mene noget og dermed anvende manipulation som
magtens virkemiddel. [Frelund Thomsen, 2000, s. 24-25] Enighed er i Lukes
magtforstaelse altsa ikke nedvendigvis et udtryk for, at konflikter ikke finder
sted, og at der ikke udeves magt.

Opsamling

Feelles for de klassiske eller traditionelle magtteoretikere er, pa trods af deres
indbyrdes forskellige definitioner pa magt, at de beskeeftiger sig med
magtrelationer, hvor én gruppe direkte pavirker en anden gruppe af
individer. Derudover er det karakteristisk for disse teoretikere at beskeeftige
sig med det metodologiske spergsmal hvem har magten? Og i nogen grad
ogsa hvor er magten lokaliseret? Ifplge Flyvbjerg er disse traditionelle
magtteorier dog ikke tilstraekkelige i studier af magt, hvorfor han derfor har
segt inspiration i de nyere magtteorier med speciel fokus pa Michel Foucault,
som fokuserer mere pd, hvordan magten udeves. [Flyvbjerg, 1999, s. 104].

2.2.2 Den nyere magtforstielse

Den nyere tids magtforstielse opstar i det tidlige af 1980’ erne med bl.a. den
engelske sociolog Anthony Giddens samt den franske filosof Michel
Foucault. Ogsa de britiske filosoffer Ernesto Laclau og Chantal Mouffe var
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banebrydende indenfor denne nyere magtforstaelse, dog er det Giddens og
Foucault dette projekts magtteoretiske afsnit primeert vil tage udgangspunkt
i. Laclau & Mouffe behandles dog nermere i diskursteorien senere i
projektet.

Karakteristisk for disse nyere magtforstaelsesbegreber er, at de bygger pa en
Klar strukturalistisk magtforstdelse frem for den traditionelle, der havde en
mere akterbunden magtforstielse. Denne tilgang til magtbegrebet skal forstas
ud fra overbevisningen om, at magten ikke skal findes konkret hos de
forskellige aktorer eller specifikt hos eliten, men derimod at magten er til
stede i strukturelle relationer. Siledes er det ogsd en central tese i de
strukturalistiske synsvinkler, at akterernes pavirkningsevne med henblik pa
magt er tet knyttet til deres strukturelle position [Frelund Thomsen, 2000, s.
35-39].

Giddens’ magtforstaelse

En af de sterkeste kritikere af den traditionelle magtforstaelse er den
engelske sociolog Giddens, der mener, at denne magtopfattelse leder
opmerksomheden vaek fra begrebets centrale betydning. Ifelge Giddens ber
magt ikke forstds som noget nogen far andre til at gore eller mene, men
derimod som noget der lokaliseres blandt aktererne i forhold til deres
strukturelle position. Giddens er dog ikke tilheenger af den '"rene"
strukturalisme som f.eks. marxismen, hvor det er kendetegnet, at strukturen
klart determinerer, hvad aktererne skal gere. Omvendt er Giddens heller
ikke tilheenger af, at det er aktererne, der alene former strukturerne, men
placerer sig et sted i midten med overbevisningen om, at strukturen kun er til
stede, fordi aktererne og individerne beerer den videre. Pa denne made
genskabes strukturerne kontinuerligt samt forandres for pa ny at indga i
samfundet.

I Giddens’ forstaelsesramme handler magt saledes om en given kapacitet til at
pavirke samfundsmeessige tilstande og udviklingsprocesser, og drejer sig
derfor om, hvilke ressourcer man har til radighed. [Frelund Thomsen, 2000,
s. 34-35] Med andre ord betegner Giddens den strukturelle magtforstaelse,
som besiddelse af kapacitet og ressourcer afledt af sociale strukturer.

Giddens forkaster dog ikke de klassiske magtteorier, men mener blot at de er

utilstreekkelige og forseger dermed at udvide magtbegrebet med den
strukturalistiske synsvinkel. Denne synsvinkel udvider ogséd de klassiske
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hvem/hvor-spergsmal med et hvorfor/hvordan-spergsmal. Dette gores i og
med, at den strukturalistiske synsvinkel ikke blot belyser hvem, der har
magten, men ogsa sgger en forklaring pa, hvad der har gjort denne akter i
stand til dette. Giddens magtforstaelse indebeerer dermed, at der
tilvejebringes forklaringer pad magtens oprindelse og hvilke egenskaber ved
akteren, der gor denne i stand til at udeve den aktuelle magt. [Frelund
Thomsen, 2000, s. 38]

Foucaults magtforstielse

Opfolgeren til denne strukturalistiske tilgang til magt er bl.a. Foucaults
opfattelse af begrebet, der dog far karakter af en mere diskursanalytisk
tilgang. Efter Foucaults overbevisning kommer magt til udtryk gennem
institutioner og diskurser, hvor magten dog er anonymt placeret og
konflikterne er forsegt bortsocialiseret. I Foucaults forstaelsesramme er
magtudeveren interesseret i at konstruere konsensus aktererne imellem og
saledes fa konflikten til at forsvinde og fremstd som ikke tilstedeveerende.
Den konstruerede konsensus soges opnaet gennem den diskursive praksis,
som er betegnelsen for at italeseette et bestemt syn pa virkeligheden. Det
bliver dermed diskurser fra magtudeverens side, der fungerer som
meningsramme og som determinerer, hvordan magtmodtageren pavirkes til
pany at "se" virkeligheden.

Foucault afviser heller ikke helt de traditionelle kontrolperspektiver pa magt
set fra de klassiske teoretikeres side, da akterer selvfelgelig altid vil veere til
stede og have en vis funktion i magtrelationerne. Foucault ser dog magten
som veerende alle steder og uden specifik lokalitet. Foucault afviser i
princippet heller ikke Giddens magtforstaelse som strukturel organiseret,
men forseger at tilfore magtforstaelsen mere dynamik. Svagheden ved den
strukturelle tilgangsvinkel til magt er, at den i ren form tegner et meget
statisk billede af den samfundsmeessige virkelighed. I denne magtopfattelse
bliver det sveert at forklare, hvorfor f.eks. nye akterer og bevaegelser
pludselig far politisk magt, nar de ikke for var en del af det strukturelle
hierarki. [Frelund Thomsen, 2000, 40-41]

Foucault ser derimod magt som en kompleks strategisk situation, hvor der ikke
blot fokuseres pa én gruppes dominans over den anden, men ogsa pa
hvorledes magtrelationer pavirker akterernes identitet. Foucaults budskab
med denne definition er at vise, at magt ikke kan forstds som en
envejsproces, hvor det kun er den magten rettes imod, der pavirkes. Ogsa
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magtudeveren vil uundgaeligt blive pavirket, og det interessante for
Foucault bliver dermed at belyse hvilke relationer og mekanismer, der
etableres mellem de akterer eller grupper, der er forbundet med hinanden i
den magtstrategiske proces. Foucault er dermed ogsa af den overbevisning,
at magt frembringer nye preeferencer hos bade magtudeveren og
modtageren, hvilket tilsammen er med til at videreudvikle forskellige
holdninger og prioriteringer. Bade A og B @endrer sig saledes som felge af
deres sammenstgd, hvorefter der opstér en magtstrategisk situation pa et nyt
grundlag. [Frelund Thomsen, 2000, s. 41-42]

I takt med at magt producerer ny identitet, er Foucaults magtforstaelse
ligeledes et udtryk for, at magten skal forstas som en produktiv faktor og
ikke en negativ, repressiv faktor [Flyvbjerg, 1999, s. 113] [Frelund Thomsen,
2000, s. 41-42]. Magtbegrebet har leenge veeret betonet med negativitet og
bebyrdelse, men fremstar efter Foucaults overbevisning som produktiv og
nedvendig, for at samfundet hele tiden kan udvikles.

Opsamling

Den nyere magtforstaelse bliver dermed et udtryk for, at magt i hejere grad
skal forstas som strukturelle dynamiske processer, der er nedvendige for
samfundets videreudvikling og produktivitet, hvilket iseer Foucault er
tilheenger af. I forhold til den klassiske magtforstaelse er den nyere ogsa i
hojere grad baseret pa en hvorfor/hvordan-forstaelse frem for blot en
hvem/hvor-forstielse og udtrykker derfor mere i dybden, hvordan magten
fungerer og hvilke "teknikker", der anvendes. Den nyere magtforstaelse skal
dermed ikke ses som en erstatning af de tidligere magtbegreber, men
derimod som en videreudbygning af de tidligere teoretikeres definitioner. En
lokalisering af hvem- og hvor-spergsmalene er derfor stadig en relevant
faktor.

2.2.3 Projektgruppens magtforstaelse

Set i forhold til ovenstaende redegerelse af de forskellige magtforstaelser
veelger projektgruppen at inddrage bade den traditionelle og den nyere
magtforstaelse i belysningen af magtrelationerne i byomdannelsen pa
Aalborg Ostre Havn. Projektgruppens magtforstaelse bliver dermed en
helhedsbetragtning af pavirkningsformerne i de forskellige magtforstaelser
og deekker derfor bade over spergsmalene; hvem har magten, hvor er den
lokaliseret, hvorfor er den lokaliseret hvor den er, samt hvordan foregar den?
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Magt kontra indflydelse

I magtteorien indgar ogsa begrebet indflydelse, der ofte forveksles eller
sammenlignes med magt. Indflydelsesbegrebet baseres ogsda som
magtbegrebet p& en pavirkningsrelation, dog med en mindre bebyrdende
karakter. I forbindelse med magt tales der om kontrol, tvang og sanktioner,
mens der under indflydelsesforhold forekommer tilskyndelser,
opmuntringer og lefter om gevinster. [Frelund Thomsen, 2000, s. 11]

Forskellen mellem de to begreber ligger i veesentligste grad pd, hvorvidt der
indgar selvbestemmelse, hvilket i sa tilfeelde refererer til indflydelse.
Greensen mellem magt og indflydelse er dog forholdsvis utydelig og meget
fa tiltag skal til, for at omdanne en indflydelsesaktion til en magtudevelse.
[Frelund Thomsen, 2000, s. 11-12]

I forbindelse med neerveerende projekt adskilles de to begreber ogsa i deres
definition og vil tillige begge indga i projektets magtanalyse.

2.3 Diskursteori

For at kunne kortleegge de rationaler samt de forstaelser og meninger, som
udmenter sig i byomdannelsesprocessen, vil den diskursteoretiske tilgang
anvendes i projektet. Dette skal betragtes som et redskab til at undersoge,
hvilke forstéelser og meninger, der er dominerende, og hvorfor de er det.
Som neaevnt tager projektet fat om de konflikter, der udspiller sig mellem de
forskellige akterer. Disse konflikter opstar pga. modstridende interesser, og
herunder ogsa pga. af de forskellige meninger som optreeder i
byomdannelsen. Det handler bl.a. om de meninger og interesser, som de
forskellige aktgrer har og ikke mindst, hvad de ger for at sette dem pa
dagsordenen. I den forbindelse kan der veere tale om en magtudevelse, som
kan opspores gennem diskursanalysen, idet magten kan ligge i den
italeseettelse, der anvendes til f.eks. at overbevise andre om, at byomdannelse
er det meste fornuftige og naturlige.

2.3.1 Diskursbegrebet

For at fa en fornemmelse for, hvad diskurs er for en sterrelse, og hvordan det
skal forstas og bruges i projektets sammenheeng, vil vi i det felgende pejle os
ind pa begrebet vha. teoretikeres og forskeres definitioner og anvendelse af
det.
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Diskurs kan generelt forstas som italeseettelser af virkeligheden, hvorved vi
skaber en forstdelse og dermed en praksis, som vi lever igennem. En
neermere definition er: “en bestemt praksis, der via en specifik kombination af
sproglige, adferdsmaessige og strukturelle elementer etablerer en bestemt menings-
0g handlingshorisont”. [Andersen, 1992, s. 66] Det er saledes en kombination af
det vi siger og det vi gor, samt den sammenheeng det indgar i.

En af diskursanalysens teser er, at virkeligheden er sprogligt konstitueret, og
at der ikke gives nogen mening og betydning uden, at sproget anvendes. Det
vil sige, at det er gennem sproget, at vi tilleegger “noget” mening og
betydning. Det er iseer den menneskelige handling, som er i fokus i
diskursanalysen. Det er mennesker som fortolker virkeligheden og tilleegger
den mening og betydning pa et bestemt tidspunkt. [Frelund Thomsen, 1997,
s. 69-70]

2.3.2 Laclau og Mouffes diskursforstielse

Diskursanalytikerne Ernesto Laclau og Chantal Mouffe har gennem deres
hovedveerk, "Hegemony and Socialist Strategy”, fra 1985 bygget videre pa
Foucaults relationelle magtforstaelse, jf. afsnit 2.2.2. De har endvidere veeret
inspireret af den italienske marxist og strateg, Antonio Gramsci (1891-1937),
herunder hans hegemonibegreb, hvilket vi vil vende tilbage til senere.
[Frolund Thomsen, 2000, s. 43] [Frelund Thomsen, 1997, s. 67]. Laclau og
Mouffe betegner diskurs, som et samlet udtryk for bestemte praksisformer,
der forbinder strukturer og akterer. Bindeledet er den sproglige
betydningsdannelse, hvorigennem den sociale virkelighed tilfores et bestemt
meningsindhold. Diskurs handler ikke bare om sprog, men kan neermere
kendetegnes som en social praksis. Det er tillige en afgerende tese, at et givet
feenomen forst far betydning, s& vi kan forholde os til det, nar det italeseettes,
enten verbalt eller skriftligt. I den forbindelse skal det fremheeves, at magt
kan anvendes i netop den made, vi italesetter sociale feenomener pa.
[Frelund Thomsen, 1997, s. 76]

Ifolge diskursanalysen, repraesenteret ved Laclau, skal magtbegrebet forstés
som den situation, hvor en gruppe forhindres i at realisere de interesser, som
de konkret identificerer sig med. Magtrelationer opfattes som processer, hvor
de involverede aktorer gensidigt pavirker og modificerer hinanden, ved
hjeelp af sproglige redskaber. [Freglund Thomsen, 1997, s.95] Sproget har
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ifolge diskursanalytikerne stor betydning i politik. Det er afgerende den
made, som feenomener bliver italesat pa. F.eks. kan der i forbindelse med
fysisk planleegning blive talt om et landomrade péa forskellige mader.
Eksempelvis kan tilheengere og modstandere af en byomdannelse af et zeldre
havneomrade tale om dette pé vidt forskellige méader.

Et yderligere aspekt er, at sproget kan anvendes til at modulere andres
meninger og fa andre til at opfatte noget som "det naturlige", saledes der ikke
bliver sat spergsmalstegn ved det. Her er der tale om skabelsen af hegemoni,
som forstas som dannelsen af en feelles virkelighedsforstaelse opnaet gennem
italeseettelse og praksisformer. Hegemoni er siledes en made at skabe
dominans over andre pa, hvor denne modpart uproblematiseret accepterer
dette. [Frolund Thomsen, 2000, s. 43] Det kunne eksempelvis forekomme,
hvis politikere ubemzerket far borgere og virksomhedsejere til at indse
fornuften i at omdanne et seldre erhvervsomrade.

2.3.3 Meningsdannelse gennem sprog

Karina Sehested, som er forskningslektor pa By og Byg - Statens
Byggeforskningsinstitut, har i sin bog “Netveerksstyring i byer”, som er et
studie af en bycentersag i Helsinger, en tilgang som legger veegt pa at
underspge, hvordan meningsdannelse foregar gennem sproglige
konstruktioner. Hun mener netop, at det er gennem sproget, vi konstruerer
mening, hvorfor hun bl.a. anvender diskursanalyse til at udfere studier af
meningsdannelse i processen. [Sehested, 2002, s. 23]

Sehested tilslutter sig Laclau og Mouffes diskursforstaelse, hvor der er seerlig
fokus pa den proces, hvorigennem meninger dannes og betydninger
fastleegges. Diskurser betragtes ikke bare som noget, der er i samfundet, men
ogsa noget der skaber samfundet. [Sehested, 2002, s. 32-33]

Endvidere betragter Sehested diskurs som en generel logik i
meningsdannelsen. Denne forstaelse bygger pa en antagelse om, at mening
kan udledes eller afleeses gennem sproget. Sehested beskriver, hvordan
mennesker skaber mening gennem deres praktiske handlinger:

"Meningen konstrueres 0g rekonstrueres dagligt ved, at folk interagerer

o0g tillegger udsagn, handlinger og begivenheder bestemte betydninger,
der 0gsd giver mening for andre.” [Sehested, 2002, 5.23-24]
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Meningsdannelse sker gennem sproget og betragtes i sig selv som en
handling og et socialt feenomen, der skaber mening mellem mennesker og er
af den grund konstituerende for virkeligheden selv. [Sehested, 2002, s. 23]

Endvidere anses sproget som bestdende af en meengde tegn, som far
betydning af hinanden og ved deres forskel fra hinanden i et strukturelt
netveerk af tegn. Sproget indgar hele tiden i en forandringsproces og kan
saledes ikke fastleegges. Dette bevirker, at meningen hele tiden ma
reproduceres og genfortolkes i praksis. Nar meninger skal forsoges fastlagt,
vil andre meninger blive udelukket, hvilket betyder, at der altid vil veere flere
fortolknings- og forandringsmuligheder. Sprogets mening vil hele tiden blive
udfordret. Den konstante fortolkningsproces og udelukkelsen af nogle
meninger betyder, at uenigheder og konflikter om meninger er en del af
processen, nar der skabes mening. [Sehested, 2002, s. 24]

Sehested pépeger, at en diskurs kun er en midlertidig fastfrysning eller
fiksering af bestemte handlings- og meningsmenstre. Diskurserne udfordres
konstant af andre diskurser. En diskurs udvikler sig ved at udelukke andre
meninger og handlinger, hvilket sker gennem brug af forskellige
magtmekanismer. Nar en diskurs udvikles sker det saledes ved at ekskludere
sig fra det, den ikke er. For at finde frem til en bestemt diskurs kan man sgge
efter det den afgreenser sig fra, argumenterer imod, det der opfattes som
modseetning osv. [Sehested, 2002, s. 33] Nar man underseger et problemfelt
(som f.eks. byomdannelse), sa skal man undersgge det brede billede af de
handlinger og meninger, der er pa spil og sege efter det som forseges at
danne rammerne om en given mening, og det der sorteres fra for at skabe
entydighed og orden.

At andet aspekt som Sehested beskriver er, at nar der skabes mening gennem
diskurs, danner der sig samtidig keeder af feelles betydning, som adskiller sig
fra andre betydninger. Disse keeder bestar af forskellige begivenheder,
handlinger og udsagn, som knyttes sammen til bestemte knudepunkter.
Disse feelles betydninger giver saledes et entydigt meningsbillede, der er
forskelligt fra andre meningsbilleder. Nar et meningsbillede bliver sa
naturligt, at vi ikke leengere teenker over det, eller argumenterer for det, sa er
der tale om en dominerende diskurs. Dette kan bl.a. formelt komme til
udtryk gennem lovgivning. Hvis man skal lokalisere og analysere en diskurs
og dennes indhold, skal man lede efter bestemte sammenkeedninger af
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begivenheder, handlinger og udsagn, som har felles betydninger. Desuden
skal man soge efter det som gentages og gar igen i bestemte sammenhaeenge
samt finde det feelles omdrejningspunktet for disse betydningskeeder.
[Sehested, 2002, s. 34-35]

Der er desuden et dynamisk aspekt ved diskurser. Dels er der de diskurser,
som for nevnt, er blevet ekskluderet og derfor ligger og ulmer, og som
eventuelt kan blive reaktiveret, hvis der sker noget nyt. Herudover opstar
der hele tiden nye meninger, begivenheder og handlinger, hvoraf dele af
disse muligvis kan inddrages i en dominerende diskurs og dermed fa den til
at eendre sig. I disse processer foregar en udvikling og forandring i diskurser,
som kaldes dislokationer, hvilket betyder, at det som hidtil var fastlagt i en
mening, ikke leenger virker, og der &bnes for udvikling af en alternativ
mening. [ studiet af diskurs skal man bl.a. lede efter disse brudflader, hvor
der er opstaet mulighed for forandring. Dette betyder, at diskurser aldrig er
helt lukkede. Dette er ogsa pga., at det er mennesker som skaber, fortolker og
bruger diskurser, og som derfor er afgerende for, hvordan meninger og
diskurser konstrueres. [Sehested, 2002, s. 35]

Det er saledes for Sehested vesentligt at fa frem, at der er tale om en
magtudovelse, nar der skabes mening, da diskursive processer principielt
foregér ved at udelukke og danne forskel. [Sehested, 2002, s. 36]

Anvendelse af diskursanalyse i studiet af meningsdannelse

Ved hjelp af diskursanalyse undersgger Sehested, hvordan forskellige
meninger dannes. Dermed klarleegger hun, hvilke meninger og diskurser,
der er kommet til udtryk om bycentersagen i Helsinger. Disse meninger har
udviklet sig gennem diskursive processer, hvor de hele tiden indgar i en
kamp om at give forskellige feenomener og begivenheder i sagen en bestemt
mening. Sehested pépeger desuden et veesentligt aspekt, nemlig at alle
praksisser anses som diskursive, hvilket betyder, at alle handlinger og
betydningsgivende elementer indgér i analysen. [Sehested, 2002, s. 23- 25]

Sehested anvender den diskursteoretiske optik til at undersoge politiske
processer og meningsdannelse pa grundlag af felgende udsagn:

= “dislokationer ses som brud og forandringer i en dominerende mening,
*  dominerende meninger skabes ved at danne forskel og ekskludere meninger,
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» der konstrueres modsaetninger, forskelligheder o0g modbilleder i
meningsdannelsesprocessen,

= der opstir knudepunkter, der skabes feelles mening om,

* der dannes betydningskaeder, hvor ting kedes sammen i ens betydning og
dermed adskiller sig fra andre betydninger eller meninger,

* der opstir gentagne, stabile, naturlige og selvfolgelige elementer i
meningsdannelsen,

*  meninger soges retfaerdiggjorte og sandsynliggjorte som de rette meninger,

= qlternative meninger kan omformes og delvis integreres i dominerende
meninger.”

Med denne optik understreger Sehested, at det er nodvendigt at gd meget teet
pa, hvad det er folk siger og gor i forskellige konkrete situationer. Med
ovenstaende retningslinier, mener hun, at man kan finde menstre i bade
handlinger og meninger. [Sehested, 2002, s. 37]

2.3.4 Sprog, praksis og magt-rationalitet

Ole B. Jensen, lektor ved Aalborg Universitet, har i sin PhD. afhandling, ” At
ville noget med rummet”, givet sin forstaelse af diskurs, som en artikulation
af specifikke ordforrad og pépeger, at man ikke kan tale, skrive og teenke om
verden uden om sproget. [Jensen, 1999, s. 36] Diskurs betragtes
grundleggende som en handlings- og meningshorisont, som skal forstas som
en kombination af sproglige og socio-rumlige materielle fremgangsmader,
der viser sig i en specifik rationalitet. Samtidig betragtes diskurs som et
forhold mellem viden og magt, idet kun visse udsagn (viden) kan accepteres
som gyldige, og tilmed er der begreensninger for, hvem som har ret til at
artikulere sig (magt). [Jensen, 1999, s. 75]

En samlet definition af diskurs udtrykkes som “en enhed af gentagne sproglige
artikulationer,  socio-rumlige  materielle  praksisser og  magt-rationalitet
konfigurationer”. Diskurs betragtes saledes som en social proces, som har en
placering i tid og rum. Endvidere beskriver Jensen, at diskurs, anvendt i
praksis, udtrykker en verdens- og vidensforstaelse. Resultatet af denne
verdens- og vidensforstdelse fremkommer af interessers og viden-magt
formers forspg pad at opna hegemoni. Diskurs skal siledes forstds som en
institutionalisering og sammenkeedning af italeseettelser og praksisformer,
som kommer til udtryk pa baggrund af de bagvedliggende rationaler.
[Jensen, 1999, s. 76] [Jensen, 2000, s. 3]

37



Byomdannelse pa Aalborg Jstre Havn

Anvendelse af sprog, praksis og magt-rationalitet

Pa baggrund af ovenstaende opstiller Jensen en analyseramme med de tre
analytiske hovedfelter; praksis, sprog og magt-rationalitet. I den forbindelse
papeges dog, at disse aspekter ikke kan adskilles i virkeligheden, men anses
blot som en analytisk fremgangsmade.

Kortlaeggelse af praksis

Praksis handler om, hvilke akterer, der er involveret og herunder hvilke
ressourcer de har til radighed, f.eks. i form af viden, kapital, strukturel
position mv. I den forbindelse fokuseres pa institutioner og handlinger samt
det, der sker, nar forskellige interesser konkurrerer om at opna hegemoni
over et bestemt omrdde. [Jensen, 2000, s. 4] Det drejer sig bl.a. om at
kortleegge, hvad aktererne gor, hvilke ressourcer de har samt hvilke
institutioner, der danner rammerne for aktorernes ageren.

Kortlaeggelse af sprog

I kortleeggelsen af sproget handler det bl.a. om at lede efter metaforer,
symboler og negleord som anvendes i sproget omkring det emne eller den
problemstilling, man ensker at undersoge. Hvis man f.eks. vil undersoge
byomdannelse, drejer det sig om at finde de ord og det sprog, som anvendes
i denne sammenhang. Hvordan tales der om byomdannelse, hvilke
metaforer, symboler og negleord fremkommer der? Hvordan kommer
byomdannelse til udtryk gennem forskellige dokumenter, artikler og andre
tekster? Dette giver indtryk af, hvordan et givent fenomen bliver
repraesenteret gennem sproget og kan afslere nogle af magtrelationerne, som
keemper for disse repreesentationer. [Jensen, 2000, s. 4]

Kortlaeggelse af magt-rationalitet

Hvor ovenstdende begreber drejer sig om, hvordan ord anvendes i praksis,
har dette analysefelt fokus pé, hvorfor aktererne siger og gor det, de geor.
Rationalet skal forstds som de veerdier og normer, der er bestemmende for
social handling. Her spiller magten ind, idet den er grundlaget for social
handling, ligesom det kan virke indskreenkende pa social handling. Magten
mellem forskellige akterer kommer til udtryk pa baggrund af akterernes
forskellige rationaler og i forbindelse med, at aktererne traekker forskellige
demarkationer pa baggrund af deres rationaler. Magt-rationalitet er
endvidere forbundet med viden, da det definerer, hvilke former for viden,
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som skal betragtes som gyldige udsagn. Der er saledes mange former for
magt-rationaler, der forseger at bestemme og legitimere social handling og
praksis. [Jensen, 2000, s. 4-5]

Den diskursive sammenhang

Diskurs kan séledes
kendetegnes ved at
veere en sammenkeed-
ning af sproglige

Sprog aspekt
formuleringer, prak- - Sprog/ordforrad
. - Mening/betydning

sisser, og magt— - Repreesentation
rationalitet, som
illustreret i figur 2.5.
Som naevnt tidligere Magt-rationalitets aspekt Praksis aspekt

i i - Hegemoni/interesser - Akterer/subjektpositioner
er diskurs ikke Opdelt - Viden/magt - Strukturer/institutioner
sadan i virkeligheden, - Sandhed ffornuft - Socio-rumlig handlen
men skal kun
betragtes som et Figur 2.5: De tre analytiske aspekter i diskurs.
analytisk redskab. [Jensen, 2000, s.3]

2.3.5 Projektgruppens diskursforstielse

Ud fra ovenstdende kan vi give en samlet forstaelse af diskurs, som en made
at italeseette sociale feenomener pa. Det er saledes kun gennem italeseettelse,
at disse feenomener far en mening og betydning. Det vil tilmed sige, at
verden har en eksistens i sig selv, men det er kun gennem sproget, at vi kan
teenke, tale og skrive om den, hvorved den tilleegges en mening. Diskurs
betragtes endvidere som en kombination af det vi siger, og det vi gor pa
baggrund af et bagvedliggende rationale. Desuden har omgivelserne, tiden,
stedet osv. betydning for den made, vi forstar verden pa. Vi tilleegger
feenomener forskellige meninger og betydninger alt efter hvor og hvornar, vi
er i verden.

En afgerende faktor som vi vil se neermere pd, er den made man gennem
sproget kan udeve magt. Gennem sproget kan man bl.a. skabe hegemoni,
som er en made at fa andre til uproblematiseret at acceptere ens mening, som
var den deres egen. Modsat kan der ogsa veaere tale om konflikter i
forbindelse med diskurs, nar diskurser keemper om at opnd hegemoni.
Dominerende diskurser kan desuden blive udfordret af andre diskurser. Der
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er sdledes tale om en konstant dynamisk proces, hvor diskurser eendrer sig
hele tiden.

2.4 Operationalisering af teori

I folgende afsnit redegeres for, hvorledes den beskrevne teori anvendes
konkret i neerveerende projekt.

2.4.1 Den samfundsteoretiske forstielsesramme

Staten, markedet og det civile samfund er som naevnt en treenighed, der
afheengigt af hinanden, udger samfundets helhed og dermed ogsa er
udgangspunkt for forstaelsen af samfundets konflikter. Ved betragtning af
figur 2.6 ses en sldende lighed mellem den samfundsteoretiske forstaelse og
“konflikttrekanten” fra projektets indledende del, jf. afsnit 1.5, og illustrerer
saledes i hvilken sammenhzng problemstillingen skal forstas.

| I 1l

Offentlig Offentlig
Stat forvaltning forvaltning
Marked —— Civilt Investorer, Borgere Eks. —— Nye
samfund developere og virksomheder naboer
virksomheder

Figur 2.6: Operationalisering af den overordnede samfundsforstaelse.

Umiddelbart er det let at se sammenheengen mellem figurens ferste to
trekanter, der afspejler, hvorledes aktererne i en byomdannelsesproces (II)
kan ses i forhold til den overordnede forstidelsesramme (I). "Offentlig
forvaltning”, "Investorer, developere og virksomheder" samt "Borgere" i
trekant II repraesenterer henholdsvis staten, markedet og det civile samfund i
trekant I. I trekant III ses hvordan projektet specifikt anvender
forstdelsesrammen, jf. afsnit 1.5. P4 statsniveau er det den offentlige
forvaltning i form af amtet og kommunen, der repraesenteres, mens markedet
primeert udgeres af de eksisterende virksomheder i omdannelsesomradet.
Under analysen af markedet vil vi dog ogsa komme ind pa developerens
rolle i processen. Indenfor det civile samfund belyses de nye naboer, der
savel som boliger kan udgeres af nye virksomheder i omradet!.
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2.4.2 Anvendelse af magtteori

Via den magtanalytiske tilgang til projektet forseges det ud fra den
ovenstaende teori at klarleegge hvilke former for magt- og
pavirkningsrelationer, der finder sted i den givne byomdannelse. F.eks.
onsker vi at klarleegge, hvorvidt der er tale om direkte kontra indirekte
magtudevelse mellem byomdannelsens akterer, hvorvidt magt er udfert som
manipulation eller om magt er baseret pa en ikke-beslutningstagen.
Endvidere gnsker vi at belyse, hvor magten er placeret, og hvad der er arsag
til, at det netop er beslutninger hos denne aktor, som er dominerende.

Efterfolgende er det ligeledes malet at undersege, hvilke processer i
byomdannelsen, der er preeget af magtrelationer og hvilke, der er praeget af
indflydelse i form af en mere selvbestemmende karakter.

2.4.3 Anvendelse af diskursteori

Vi vil med inspiration fra Jensen anvende diskursanalysen som et redskab til
at klarleegge de magtrelationer, som kommer til udtryk gennem akterernes
sprog og handlen. Dette er netop ved at opdele diskurs i praksis, sprog og
magt-rationalitet, hvor vi ferst gennem kortleeggelsen af praksis vil
anskueliggore de praksisformer, der finder sted, herunder hvilke akterer, der
er involveret i processen, og hvad de ger for at fa deres meninger og
interesser pa dagsordenen. Herunder vil vi afsege, hvilke institutioner, de er
i relation til, hvilke ressourcer de har og hvilke virkemidler de anvender for
at opna indflydelse. Det er her interessant at observere, hvordan de
forskellige akterer anvender forskellige virkemidler for at fa deres interesser
tilgodeset.

Herefter vil vi gennem sproget afsgge, de ord, metaforer mv. der treeder frem
i byomdannelsesprocessen. Hvad taler de om, og hvordan taler de om
byomdannelse og de virkemidler, som anvendes i den forbindelse? Hvilke
begreber anvendes ofte, og hvilke betydninger og meninger tilleegges de? Og
samtidig hvordan repreesenteres forskellige synspunkter?

Efter at vi har kortlagt praksis og sproget, vil vi ga mere analytisk til veerks
og se pa de magt- og rationalitetsforhold, der udspiller sig. I den
sammenheng vil vi soge at finde frem til, hvorfor de gor og siger det, de gor -
hvilke rationaler ligger bag? Det er desuden centralt at anskueliggere, hvilke
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interesser og meninger, der er de dominerende og herunder, hvilke aktorer,
der har sterst indflydelse pa beslutningsprocessen.

2.4.4 Opsamling

Diskursteorien og magtteorien skal altsa forstds som en samlet og kombineret
teoridannelse, hvor diskursanalysen indgar som et led i den overordnede
magtanalyse. Diskursanalysen er dermed et veerktej i magtanalysen, der
bidrager med klarleeggelse af de forskellige aktorers italesaettelser, meninger,
handlinger og rationaler, og samlet medvirker til at lokalisere de virkemidler
og magtrelationer, der indgér i byomdannelsen.

I projektet forspges magtrelationerne at treekkes frem, ved at belyse de
forskellige pavirkningsformer, der fremkommer i omdannelsesprocessen i
den givne case. Dette gores ved at klarleegge de forskellige aktorers ageren i
relation til de resterende akterer og via disse forhold at kategorisere
magtforholdene i henhold til ovennevnte magtteori. Via denne analyse af
aktorernes ageren er det endvidere muligt at belyse, hvad der geor de
respektive akterer i stand til at gere, som de gor gennem en kortleeggelse af
de ressourcer og virkemidler de har og anvender.

I samme proces kortleegges de enkelte aktorers italeseettelser af de samme
begreber, som pa denne made klarleegger hvilke konflikter, der er til stede i
omdannelsesprocessen.

Saledes bliver
diskursanalysen en del af

Offentlig
forvaltning

magtanalysen, idet der
tillige belyses, hvorledes
sproget kan anvendes til
at  skabe  konsensus
aktorerne imellem og pa
denne made fungere som
et magtapparat.

Eksisterende
virksomheder

Nye naboer

Figur 2.7 samler op pa
hvorledes projektgruppen
forholder sig til den

teoretiske  ramme,  og Figur 2.7: Sammenhaengen mellem den overordnede

hvordan den samlet skal  forstaelsesramme og diskurs- og magtteorien.
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forstas i forhold til projektets problemstilling. Figuren illustrerer saledes,
hvordan de statslige organer, de eksisterende virksomheder samt de nye
naboer kan repreesentere hver sit "regelseet” i form af forskellige diskurser
indebaerende forskellige meninger og rationaler. De forskellige diskurser
baseret pa de forskellige akterer er til en vis greense flydende, som illustreret
i figur 2.7, idet de kontinuerligt udvikler sig, og konstant forseger at danne
hegemoni over de andre. Denne proces fyldt med modstridende interesser
bliver saledes ogsa et udtryk for magtudevelse, der pa figuren er illustreret
ved de modsatrettede pile, jf. figur 2.7.

Noter:

6. Dahl, Robert A, 1961, "Who Governs? : Democracy and power in an American City".

7. Bachrach, Peter & Morton Baratz, 1962, "Two faces of power", Bachrach, Peter & Morton Baratz,
1963, "Decisions and nondecisions: An Analytical Framework".

8. Lukes, Steven, 1974, " Power: A Radical View".

9. Eliten skal ikke kun forstas som den ekonomiske elite, men ogsa som dem der har en
placering, saledes de har mulighed for at gere indflydelse.

10. "Nye virksomheder" i omradet indgar principielt under "markedet", men betragtes i denne
problemstilling under "nye naboer”, som séiledes indeholder elementer fra bade markedet og
det civile samfund.
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3 Metode

I forbindelse med lgsningen af en given problemstilling, er det vigtigt at veere
afklaret med hvilken metode, problemstillingen seges lost ved hjeelp af, samt
have for gje hvilke muligheder og begreensninger den givne metode har. I
folgende kapitel redegores derfor for projektets metodevalg, herunder hvilke
valg projektgruppen har taget undervejs i forbindelse med projektets
fremgangsmade. Dette vil blive gjort med grundlag i projektets overordnede
problemstilling, jf. afsnit 1.7.

3.1 Casestudie

Idet projektet soger at belyse, hvorledes forskellige virkemidler, diskurser og
pavirkningsformer indgar mellem de involverede akterer i en byomdannelse,
hvor der stadig er liggende eksisterende virksomheder i omradet, har
projektgruppen fundet det relevant at anvende casestudie som den empiriske
indsamlingsmetode i projektet. En af de mest anerkendte teoretikere pa
omradet, Robert K. Yin, definerer case studiet som:

"An empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon
whithin its real-life context, especially when the boundaries between
phenomenon and context are not clearly evident, and in which multiple
sources of evidence are used.” [Yin, 2003, s. 13-14]

Netop det at case studier kan héandtere relativt komplekse feenomener i
forhold til dets kontekstuelle sammenheeng pa en dybdegéende made, er en
altoverskyggende arsag til, at case metoden anvendes i dette projekt.
Projektets problemstilling ligger op til belysning af en meget kompleks
situation, som kreever en dybdegdende handtering for at afdaekke alle
problemstillingens vinkler.

3.1.1 Antallet af cases

Projektet bygger udelukkende pa én case, neermere bestemt byomdannelsen
pa Aalborg Ostre Havn. At der ikke inddrages yderligere caseeksempler i
projektet skyldes, at den aktuelle case repreesenterer alle sider i
konflikttrekanten og dermed giver mulighed for et nuanceret billede af den
samlede problembestilling.
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Den geengse opfattelse af case studiet blandt det naturvidenskabelige ideal er
dog, at der ikke kan generaliseres ud fra en enkelt case, hvilket Bent Flyvbjerg
dog argumenterer voldsomt imod, og som projektgruppen tillige opponerer
mod. Hvorvidt det er muligt at generalisere ud fra en enkelt case er alt
afheengig af, hvilken case der velges, og hvordan den er valgt. Og som
Flyvbjerg tillige siger i sin afhandling "Rationalitet og magt" fra 1999;
"Huvorfor skyde med haglgeveer, ndr man i mange tilfelde kan ramme plet med
riffel?" [Flyvbjerg, 1999, s. 145-147]

Projektgruppen overvejede dog indledningsvist at inddrage to til tre cases i
projektet og dermed byomdannelser i andre byer, hvor status quo var pa
andre niveauer. I denne forbindelse var Esbjerg Havn samt byomdannelsen
mellem de to limfjordsbroer i Aalborg i tankerne, for pa denne made at
repraesentere problemstillingerne pa forskellige tidspunkter i processen.
Foruden ovenstaende argumentation for anvendelsen af blot én case, var
tidsfaktoren og omfangsaspektet tillige afgerende for at kun Aalborg Ostre
Havn blev valgt anvendt. Desuden var Aalborg Ostre Havn den mest
relevante case at anvende i forhold til byomdannelsesprocessens tidslinje
sammenholdt med projektets problemstilling!™.

3.2 Dokumentstudie

Overordnet anvendes dokumentstudiet til at opbygge en grundviden pa
feltet, hvilket inkluderer et studie af den relevante lovgivning, diverse
bekendtgorelser og betenkninger samt lignende case studier fra andre
byomdannelser.

Pa det mere konkrete niveau anvender projektgruppen dokumentstudiet
som et led i indsamlingen af det empiriske materiale omkring den givne case.
Med dette menes kommuneplanen, lokalplaner, forskellige strategi- og
visionsplaner samt aktuelle avisartikler, kronikker og referater fra diverse
byrddsmeder og meder i Teknisk Udvalg i sdvel amt som kommune.
Dokumentstudiet bidrager pa denne made til at kunne klarleegge et
kronologisk forleb i den givne sag samt til at klarleegge casens aktuelle
sammenheeng og dermed ogsa potentielle konfliktsituationer. Avisartiklerne
bidrager iseer med en klarleeggelse af de uenigheder, der har veeret mellem
de forskellige aktorer, og ikke mindst forskellige akterers meninger og
holdninger til omdannelsen. Referaterne fra byradsmeder og meder i
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Teknisk Udvalg giver et billede af, hvad der blev sat pa dagsordenen, men
samtidig ogsa, hvad der ikke blev snakket om, og hermed tilsidesat.

3.3 Kvalitative interviews

Som den anden vesentlige kilde til indsamlingen af det empiriske materiale
anvendes det kvalitative  forskningsinterview. Det  kvalitative
forskningsinterview bygger pa at indhente beskrivelser af den interviewedes
livsverden med henblik pa tolkning af meningen i de beskrevne feenomener.
Den interviewede fér altsd mulighed for at bidrage med egne holdninger og
synspunkter, hvilket ville veere sveerere at fa frem gennem kvantitative
forskningsundersogelser som f.eks. sporgeskemaundersogelser.

Projektgruppen har valgt at opbygge interviewene som delvist strukturerede,
hvilket betyder, at der foreligger en fast spergeramme, under hvilken
interviewet skal holde sig. Inden for spergerammen er der dog &bne
sporgsmal, der giver den interviewede mulighed for at saette sit eget preeg pa
interviewet, jf. interviewguide bilag A. Strukturen i interviewene er
endvidere opbygget sdledes, at spergsmalene i starten er overordnede samt
faktuelle (f.eks.: Hvad er virksomhedens historie her pad omradet? Osv....)
mens de i slutningen er mere specifikke og meningsorienterede (f.eks.: Hvem
mener du har sterst indflydelse pa ...? Hvorfor tror du det? Osv....). Udover
bade at opna faktuel viden om casen samt de interviewedes holdninger,
opnas tillige at den interviewede person i begyndelsen af interviewet "tales
varm" og &bner sig gennem de indledende generelle spargsmal.

Projektgruppen har wunder interviewene tillige benyttet sig af
"sneboldsmetoden”, som ogsa Sehested i sit studie af Helsingor-sagen
anvendte [Sehested, 2002, s. 16]. Denne metode anvendes til at finde
yderligere personer, som er centrale i processen, ved at sporge de
interviewede, hvilke parter, der ellers har veeret involveret. Som navnet ogsa
antyder, er det en metode, der far andre kilder til at udneevne yderligere
involverede personer, hvilket projektgruppen ud over interviewdelen ogsa
har benyttet sig af gennem avisartikler i dokumentstudiedelen.

Der interviewes i alt ni personer/organisationer, der samlet repreesenterer
alle sider i "konflikttrekanten", jf. afsnit 1.5. Interviewene fordeler sig som
interview med tre eksisterende virksomheder pa omradet, tre med offentlige
myndigheder, ét med nye naboer, ét med ejerne af omradet samt ét med den
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ledende organisation pa havnen. Interviewene kan findes i det til projektet
medfelgende appendiks og er udfert med:

* DLG - Fabrikschefen

* Hedegaard - Produktionschefen

*  Teknos — Kuvalitets- og miljochefen

*  Aalborg Kommune — Byplanlagger og miljosagsbehandler
* Aalborg Kommune - Stadsarkitekten

* Nordjyllands Amt — Miljesagsbehandler

» Kommunedata - Administrationschefen

*  Nica - Anlagschefen

* Aalborg Havn - Direktoren

3.4 Juridisk metode

For at fa et kendskab til den lovgivnings- og reguleringsmeessige del af
problemstillingen, anvendes den juridiske metode til at belyse de fundne
retsspergsmal i casen. Med dette menes, at den juridiske metode anvendes til
at klarleegge de typiske anvendelsesmuligheder ved de retlige virkemidler,
der konstateres anvendt i casen samt de, der forventes anvendt i fremtiden,
mellem de forskellige aktorer.

Den juridiske metode er en fremgangsmade, som domstolene og enhver, der
skal tage stilling til et forelagt konkret retligt problem ma folge, eller
nermere bestemt en made at anvende de forskellige retskilder pa [Evald,
2000, s. 1].

Gennem projektet sgger projektgruppen saledes at opna kendskab til den
lovgivning, som ligger til grund for myndighedernes virke i en
byomdannelsesproces, samt hvilken retsbeskyttelse de eksisterende
virksomheder og de nye naboer modsat har. En mere uddybende beskrivelse
af den juridiske metode forefindes i bilag B.

3.5 Opsamling

Med udgangspunkt i problemformuleringen spger vi som sagt svar pa,
hvilke virkemidler, diskurser og magtformer, der finder sted mellem de
forskellige akterer i byomdannelsesprocessen. For at finde svar pa det, har vi,
som neevnt i ovenstdende, valgt at interviewe forskellige akterer, som
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repreesenterer de forskellige sider i konflikttrekanten samt i den
samfundsteoretiske forstaelsesramme og dermed forskellige sider i
byomdannelsesprocessen. Der opnés saledes et nuanceret billede af
konflikterne i processen ved at sperge hver enkelt om den debat og de
konflikter, der har veret.

Ved at anvende interview far vi et optimalt datagrundlag for at anvende
diskursanalysen og herved fa de forskellige aktorers meninger og holdninger
samt deres forstdelse af den "virkelighed" som omhandler Jstre Havn.
Endvidere far vi klarlagt hvilke interesser de enkelte aktorer har og samtidig,
hvordan de opfatter de andre akterer i processen ved at sperge ind til de
dialoger, de har fort med andre akterer. Ved at udsperge en sa bred skare af
de involverede aktorer og dermed fa deres opfattelse og syn pa processen,
fas et billede af, hvem der har veeret mest involveret og hermed har haft
storst indflydelse/magt.

Det er siledes gennem fortolkninger, af det de siger i interviewene og
gennem det de forteeller at de ger, at vi soger efter forskellige typer af
magtrelationer. Dette gores ved at relatere aktorernes udsagn til de anvendte
teorier. Det er samtidig ogsa en segen efter, hvilke virkemidler de har
anvendt for at fa deres interesser tilgodeset, hvilket klarleegges ved at sporge
ind til, hvad de har gjort, og hvordan de har veeret involveret. Virkemidlerne
bliver samtidig behandlet neermere ved hjelp af den juridiske metode, for at
klarleegge hvilke retlige anvendelsesmuligheder de enkelte virkemidler har.
Interviewguiden, indeholdende en mere uddybende forklaring pa de
konkrete interviewspergsmal, forefindes i bilag A.

3.6 Metodeovervejelser

Projektgruppen har efter endt projektperiode gjort sig en reekke overvejelser
omkring de valgte metoder, der i projektet er anvendt. Dette er badde en
opsamling pa positive erfaringer samt mere kritiske overvejelser om,
hvordan vi kunne have gjort det anderledes.

Det har som udgangspunkt veeret positivt at bygge videre pa et tidligere
projekt. Som neevnt tager neerveerende projekt afseet i projektgruppens 9.
semester projekt, som omhandlede byomdannelse og de barrierer, der kan
opsta i forbindelse hermed. Dermed havde vi allerede et godt fundament til
at arbejde videre med den overordnede problemstilling. Vi kunne saledes
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benytte den viden, vi havde tilegnet os pa omradet, og samtidig gore stor
brug af de erfaringer, vi havde gjort os.

Det er endvidere vigtigt at gere opmaerksom péa, at den historie, der blive
”fortalt” i projektet omkring byomdannelsen ved Jstre Havn, altid vil baere
preg af, hvis gjne den bliver fortalt igennem. Vi forseger at fortelle en
historie set gennem de forskellige akterers gjne og fokuserer pa, hvordan de
hver iseer oplever sagens forleb, men vi vil uundgéeligt preege fortellingen,
idet det er os, der formidler historien videre til leeseren.

3.6.1 Casestudie

Valg af case

I projektet blev der argumenteret for, at vi kun valgte én case til at belyse
projektets problemstilling, ud fra en vurdering af at casen kunne belyse
samtlige problemstillinger i “konflikttrekanten”, jf. figur 1.3. Det kniber dog
med at belyse den side af trekanten som omfatter de nye naboer, idet der
endnu ikke er flyttet nogen naboer ind i omradet. Dog forseger
projektgruppen at rdde bod pa dette ved netop at interviewe de kommende
naboer, Kommunedata (KMD). Det, der dog kan papeges i denne
sammenhzng, er, at fordi de netop ikke er flyttet ned i omradet endnu, kan
der ikke siges noget konkret om, hvilke konflikter der opstar og hvilke
virkemidler, der senere gores brug af i forbindelse med de nye naboer. Det er
saledes blot informerede gisninger.

Det, som den valgte case belyser, er saledes de konflikter og virkemidler, der
er i spil i den tidlige fase i en omdannelsesproces. En alternativ made kunne
veere at vealge flere cases, som kunne repraesentere hver enkelt side af
"konflikttrekanten”. Dette blev dog fravalgt grundet tids- og
omfangsmaessige afvejninger.

Hvorvidt casen er generaliserbar athenger af, hvordan den er valgt. Vi har
saledes forsegt at veelge en case, der kunne repraesentere de
problemstillinger, vi s kunne komme pa tale i en omdannelsesproces. Vi tog
derfor udgangspunkt i vores opstillede “konflikttrekant” og forsegte at finde
en case, hvor alle akterer var repraesenteret. Valget af casen kan saledes
kritiseres for ikke tilstreekkeligt at have akterer med under aktergruppen
“nye naboer”. Omvendt kan casen siges at veere et generaliseringsbillede pa
en omdannelsesproces i sin spaede start.
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Alternativ til casestudie

Det er endvidere ogsa veerd at overveje, om der var andre muligheder end
casestudie til at belyse projektets problemstilling. De anvendte virkemidler,
som benyttes til at lese de konflikter, der kan opsta i
byomdannelsesprocessen, kunne som alternativ belyses gennem en
“virkemiddelanalyse”. Dette ville give en dybere analyse af de anvendte
virkemidler, idet virkemidlernes muligheder og begrensninger kunne
belyses gennem bl.a. retspraksis. Virkemiddelanalysen kunne saledes
anvendes som alternativ til et casestudie. Projektgruppen enskede dog at ga
lidt mere praktisk til veerks ved selv at “ga i marken” og undersoge, hvilke
virkemidler, der havde veeret i brug i den givne byomdannelsesproces. Dette
blev sa kombineret med en belysning af virkemidlernes typiske
anvendelsesomrade gennem lovgivningens bestemmelser. Endvidere leegger
problemstillingen ogsa op til en klarleeggelse af forskellige diskurser og
magtformer, hvortil et casestudie er ideelt at anvende.

3.6.2 Interview

Valg af interviewpersoner

Projektgruppen har gennem valget af interviewpersoner forsegt at deekke
alle "konflikttrekantens” akterer, og dermed daekke hele den historie, der har
udspillet sig. Undervejs fandt vi dog ud af, at der ogsa var andre akterer,
som var nodvendige at inddrage for historiens fulde forstaelse, ikke mindst
ejerne af veerftsarealet. Efterfelgende har vi gjort os nogle overvejelser
omkring dette valg af interviewpersoner.

Det kan veere sveert inden interviewene udferes at vere klar over, hvor
meget empiri og viden de respektive interviewpersoner kan bidrage med, og
saledes sikre sig fuldsteendigt, at det er de “rigtige” personer, der er valgt. Vi
forspgte dog sa vidt muligt gennem medierne og “sneboldsmetoden”, jf.
Sehested, 2002, s. 16, at finde frem til personer, der havde mest kendskab til
den konkrete byomdannelse. Apropos sneboldsmetoden gav kommunens
planleeggere os et hint om, at J-gade Samradet'? havde deltaget i debatten,
men da vi efterfelgende kontaktede samradet fortalte de, at byomdannelsen
14 uden for deres omrade. De havde saledes ingen interesser i forbindelse
med omdannelsen.
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Med hensyn til interview af ejerne af veerftsarealet var hensigten at
interviewe begge ejere, altsd bade Nica og TK Development. Vi havde dog
sveert ved at fa kontakt med en repreesentant fra TK Development, idet de
netop stod overfor at skulle offentliggere deres arsregnskab. Grundet
tidsmaessige arsager, valgte vi derfor at nojes med at interviewe en
repraesentant fra Nica. Det havde gjensynligt veeret mere givtigt at interviewe
en repraesentant fra TK Development, da de har mere kendskab til processen
bag omdannelsen. Projektgruppens indtryk var, at repreesentanten fra Nica
ikke vidste s& meget om det vi segte svar pa, nemlig hvordan processen bag
planen var foregaet.

Endvidere ville en kommunal politiker ogsa have veret veerd at interviewe,
idet politikerne i kommunen i hgj grad har veret en del af processen, dels
fordi de gennem medierne taler meget for byomdannelsen, og samtidig er det
i sidste ende en politisk beslutning, at omdannelsen i det hele taget finder
sted. Det kunne saledes veere interessant at fa en politikers “forteelling” af
historien.

Interviewforlgbet

Projektgruppen har haft god erfaring med at benytte det delvist
strukturerede interview, idet interviewpersonen saledes har sat sit preeg pa
interviewet. Dette var netop relevant i sammenheeng med, at vi gnskede de
forskellige  akterers  italeseettelse  af, hvordan de  oplevede
omdannelsesprocessen. Vi havde tilmed brug for de ord, vendinger og
udtryk, som de satte pa forskellige feenomener, idet vi senere skulle bruge
det de sagde i en diskursanalyse.

I forbindelse med interviewet kunne vi ikke direkte forteelle
interviewpersonerne, at vi anvendte interviewene til at finde forskellige
magtformer i byomdannelsesprocessen. Dette finder projektgruppen dog
ikke forskningsmeessigt uetisk, men betragter det neermere som en
nedvendighed, idet den generelle opfattelse af magt er forbundet med noget
negativt, jf. afsnit 8.1 i perspektiveringen.

Anvendelsen af interview

Idet vi netop skulle bruge det aktererne direkte sagde i interviewene,
udskrev vi dem ordret. Interviewpersonerne fik efterfolgende mulighed for
at gennemleese interviewet og sdledes godkende det. Det kunne dog veere
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sveert for enkelte af interviewpersonerne at forsta den fremgangsmade, vi
anvendte i behandlingen af interviewene, og at vi netop skrev ordret ned,
hvad de sagde. En enkelt interviewperson gav direkte udtryk for, at
vedkommende ikke bred sig om, at det blev skrevet sa direkte, og fik derfor
mulighed for at eendre og slette visse ord og seaetninger, heriblandt enkelte
udtalelser om andre aktorer. Der var dog ikke tale om meerkbare eendringer,
og det har saledes ikke haft betydning for analysen.

Antallet af interviewpersoner

Som nezevnt tidligere blev interviewpersonerne valgt med det udgangspunkt,
at de skulle deekke hele “konflikttrekanten”, og der kom tilmed flere aktorer
til, der mentes at veere relevante for casen. Dette lgb i alt op pa ni
interviewpersoner, som alle skulle fortelle om den samme virkelighed —
byomdannelsen pa Jstre Havn. Spergsmalet man kunne stille var, hvornar
var nok nok. Projektgruppen betragtede, at “nok” var, nar nye
interviewpersoner ikke kunne bidrage med yderligere relevant til
forteellingen. Det vil sige, nar alle sider af historien var daekket. Det kunne
dog veere sveert inden, gruppen interviewede en person at vide, om
vedkommende kunne bidrage med noget nyt. Det er sdledes let at se tilbage
og se, hvem af interviewpersonerne der var mere eller mindre veaesentlige for
fortellingen, hvilket kan veere sveert i opstartsfasen, hvor man ikke har
overblikket. Saledes fandt projektgruppen akterer, som var mindre relevante
samt aktorer, der havde veeret mere relevante at have interviewet. Der var
dog en tidsmeessig faktor, der skulle overholdes og som séledes virkede
begreensende for yderligere inddragelse af akterer.

Noter

11. Med dette menes at omdannelsen i Esbjerg var mindre relevant, idet der endnu ikke var
pabegyndt en egentlig planleegning for omradet, og derfor kun kunne belyse de indledende
konflikter i debatten. Omvendt var omdannelsen mellem limfjordsbroerne i Aalborg
feerdiggjort og kunne dermed bidrage med alle processens konflikter. Det vurderedes dog, at
limfjordsbro-casen ikke kunne bidrage med yderligere problemstillinger i forhold til Ostre
Havn-casen, hvorfor ogsa denne blev valgt fra.

12. J-gade Samradet er en forening for J-gade kvarteret, som afgreenses saledes:
Fyensgade/Langelandsgade/Jstre Allé/Senderbro/Solvangsvej. Samradet har bl.a. til formal at
medvirke til at skabe almen trivsel i omradet og synliggere lokalomradets interesser overfor
bl.a. de offentlige myndigheder. [www.aalborg-samraad.subnet.dk]
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4 Praesentation af case

Limfjorden har altid haft en central betydning for Aalborg By — i dag har den
dog féet en ny betydning i forhold til tidligere. Havnearealerne omkring
Limfjorden var for i tiden en vigtig lokalitet for virksomheder, som netop var
afhengige af maritim transport. Sterstedelen af disse havnerelaterede
virksomheder er i dag enten lukket eller flyttet, og arealerne benyttes enten
af ikke-havnerelaterede erhverv, ligger tomme hen eller er omdannet til nye
formal. Enkelte havnerelaterede virksomheder ligger der dog stadig, som
eksempelvis korn- og foderstofvirksomhederne DLG og Hedegaard.
Havnefronten i Aalborg er i dag under omdannelse, hvor boliger og
kontorbygning er ved at praege havnebilledet mere og mere. De
virksomheder, der i dag lokaliserer sig pa havnen, gor dette af helt andre
formal end de havnerelaterede virksomheder gjorde dengang de placerede
sig langs fjorden. For de havnerelaterede virksomheder drejede det sig som
den praktiske funktion fjorden havde i form af godstransport via skibe, hvor
det for de nye virksomheder i dag drejer sig om image.

Den case, der er valgt belyst i narverende projekt, omhandler netop et
omdannelsesomrdde pd Aalborg havnefront, som nu gar en ny fremtid i
mede. Omradet — Aalborg Ustre Havn - bestod for af Aalborg Veerft, men vil
i fremtiden besta af kontorer og boliger. For at fa et overblik over
omdannelsesomradet og en sterre indsigt og forstdelse for sagens forleb vil
dette afsnit belyse omradets omgivelser, omradets historiske baggrund samt
en preesentation af omdannelsesprocessens forleb.

4.1 Omradets omgivelser

Omdannelsesomradet ved Jstre Havn, som omfatter de gamle veerftsarealer
samt tordok, er beliggende ved den ostlige del af havnefronten cirka 1.5 km
fra Aalborg centrum. Omradet er primert omgivet af sterre
erhvervsvirksomheder. Jst for omradet ligger bl.a. malingsvirksomheden
Teknos, skibskedelproducenten Aalborg Industries og veerftet Danyard, hvor
sidstneevnte dog er under afvikling, jf. figur 4.1, hvor det gamle
veerftsomrade er markeret med en stiplet linje. Vest for omréadet er korn- og
foderstofvirksomhederne, Hedegaard og DLG, beliggende og umiddelbart
sydest for omradet ligger den tidligere veerftsadministration, der i dag
benyttes af bl.a. Aalborg Industries samt til uddannelse og liberale erhverv.
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o A e

Figur 4.1: Omdannelsesomradet og dets omgivelser [Aalborg Kommune, 2003 I, s.5].

Figur 4.2 viser et neermere billede af omradets afgreensning, som mod nord

udgeres af Limfjorden, mod est af Gasveerksvej og Skibsbyggerivej, mod syd
af Nyhavnsgade samt mod vest af Ostre havnebassin.

Limfjorden

« ~

e

Figur 4.2: Omdannelsesomradets afgreensning [Aalborg Kommune, 2003 1, s. 8].
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4.2 Omradets historie

Ostre Havn blev etableret i arerne 1901 - 1903, hvor der blev etableret
beddinger - udfert af firmaet “De Smithske”, som ligeledes blev lejere af
arealerne. De "Smithske" foretog reparationsarbejder pa Jstre Havn i érerne
1904 - 1912. 1 1912 overtog bredrene Stuhr lejemaélet og fik fa ar efter tilladelse
til, fra Aalborg Byréd, at opfere en tordok pa kommunens regning. Bredrene
Stuhr dannede saledes et stalskibsveerft, som senere dannede grundlaget for
Aalborg veerft. [www.stuhrsbrygge.dk]

11937 opkebte rederiet J. Lauritzen veerftet og gav det navnet Aalborg Veerft
A/S, som udviklede sig til byens storste arbejdsplads og beskeeftigede i
1980°erne ca. 4.000 medarbejdere. Verftet byggede ikke blot mange
skibstyper, men ogsa Aalborgtarnet, brofagene til Limfjordsbroen samt
stalkonstruktioner til Budolfi Kirkes tarn er produceret pa veerftet.
[www.aalborgmarinemuseum.dk] Veerftet lukkede i 1988, hvorefter
lagerbygninger og haller har veeret udlejet til andre erhvervsmeessige formal
indtil ca. marts/april 2003 [Interview, appendiks, s. 140].

Idéen med at omdanne omradet, dvs. idéens fadsel, som Bent Flyvbjerg ogsa
kalder genesen, jf. Flyvbjergs ”Rationalitet og magt”, bind 1, opstod i
forbindelse med, at Nica fik ny direkter, Kaj Christiansen, omkring ar 2000.
Inden havde der dog veret en del tanker omkring, hvordan man bedst
kunne genanvende arealet, hvor tankerne mere led hen p4, at omradet kunne
anvendes til mindre virksomheder. Nicas nye direktor, Kaj Christiansen,
havde dog nogle nye idéer med omradets fremtidige anvendelse og tog
derfor kontakt til udviklingsfirmaet TK Development. Parterne gik derefter
sammen om en ny udvikling af omradet og fik ligeledes et arkitektfirma
tilknyttet til udarbejdelsen af et projektforslag for omradet. I respekt for
bredrene Stuhrs, og den historie, der ligger bag omréadet, har ejerne af
veerftsomradet  valgt at  kalde  omradet  “Stuhrs  Brygge”
[www.stuhrsbrygge.dk]. [Interview, appendiks, s. 142-143] Det, der séledes
er vaesentligt at pointere i denne sammenheeng, er at der forud for sagens
forleb, som i det folgende vil blive gennemgéet, altsa har veeret nogle tanker
og idéer, som er baggrunden for at omdannelsen overhovedet kom pa tale.
Dette vil dog ikke blive neermere belyst her, men der gnskes blot at gore
opmerksom pa, at der har veeret en idéfase, der er gaet forud for det
sagsforleb, der i det felgende vil blive opridset.
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4.3 Sagens forleb

TK Development dannede sammen med Nica®® et feelles udviklingsselskab
"Ostre Havn'. Selskabet, som parterne hver ejer 50 % af, overtog
rettighederne til de gamle veerfsarealer. I september 2000, jf. figur 4.3,
fremlagde parterne en masterplan for omrédet, som var et forslag til,
hvordan veerftsarealerne kunne bebygges. [Nordjyske Stiftstidende, 2000 II]

12001, jf. figur 4.3, tog Kommunedata (KMD) kontakt til TK Development, da
de stod overfor at skulle renovere deres bygninger i Aalborgomradet eller
alternativt - bygge noget nyt. P4 det tidspunkt havde de dog ikke noget
specielt enske om at fa en beliggenhed pa havnearealet. TK Development
fremlagde efterfolgende overfor KMD deres udviklingsprojekt pa det
tidligere veerftsareal, og da KMD syntes det sa fornuftigt ud, arbejdede de
videre ud fra denne lokalitet. [Interview, appendiks, s. 108]
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Figur 4.3: Tidslinie over casens forleb.

Ejerne tog efterfelgende kontakt til Aalborg Kommune for at fa en lokalplan
udarbejdet og i foraret 2002 blev Nordjyllands Amt forelagt planerne af
kommunen med henblik pad en forhandsudtalelse, jf. figur 4.3. Amtet sagde
klart nej, da de mente det var en darlig idé at placerer boliger og kontorer i
omradet. Samtidig mente de ogsa, at foderstofvirksomhederne DLG og det
daveerende KFK skulle inddrages, der dog ogsa var meget negative stemte

58



Kampen om fremtiden

overfor planerne. [Interview, appendiks, s. 57-58] I dagspressen i foraret 2002
kunne man sdledes laese om de uenigheder, der var mellem amtet og
kommunen, omkring udviklingen af veerftsarealet. Uenighederne drejede sig
om, hvor kraftige miljogener de eksisterende korn- og foderstofvirksomheder
ville padrage de nye boliger og kontorer. Begge parter var dog enige om at
indga i en dialog omkring forholdene. [Nordjyske Stiftstidende, 2002 III]

I september 2002, jf. figur 4.3, besluttede Neorresundby-virksomheden
Hedegaard, at overtage KFK, hvilket dog pad daveerende tidspunkt var
fortroligt. De var samtidig bekendte med den sag, der kerte omkring
veerftsarealet, og tog allerede dér kontakt til amtet, kommunen og DLG, og
gik pa den méde ind og blandede sig i sagen. [Interview, appendiks, s. 22-23]

I oktober 2002 blev det i dagspressen fremlagt, at situationen var tilspidset
mellem amtet og kommunen. Amtet ville ikke uden videre godkende, at der
blev bygget pa omradet, og kommunen forsggte sammen med ejerne at tale
for projektet. Amtet gjorde opmeerksom pa, at de havde bedt kommunen om
at blive enige med de eksisterende virksomheder og den nye ejer, der pé det
tidspunkt blev offentliggjort som KMD, sa der kunne findes en lesning.
Konfliktens kerne omfattede stov fra foderstofvirksomhederne, og iseer de
klager som dette kunne give anledning til. Teknisk rddmand, Henrik
Thomsen, meldte ud, at han var treet af at snakke om problemet og gjorde
opmerksom pé, at kommunen havde teenkt sig at sende lokalplanforslaget
ud i offentlig hering. Sa matte amtet, hvis de stadig var uenige, reagere pa
det ved at nedleegge veto. [Nordjyske Stiftstidende, 2002 IV]

Kort efter blev lokalplanforslaget sendt i hering fra d. 6. november 2002 til 9.
januar 2003, jf. figur 4.3, og amtet valgte at nedleegge veto. Der kom tilmed
indsigelser fra bl.a. Aalborg Industries og Teknos, som var bekymret for
deres egen virksomheds fremtidige eksistens, nar der blev etableret
miljefelsomme funktioner i neerheden. Ingen af virksomhedernes indsigelser
blev imedekommet. [Aalborg Kommune, 2003 1I]

I november 2002 blev KFK endeligt overtaget officielt af Hedegaard og i
december blev det i dagspressen skrevet, at der nu var opndet enighed
omkring veerftsarealet, jf. figur 4.3. Amtet havde som sagt nedlagt veto mod
lokalplanforslaget, hvilket medferte at kommunen eendrede planerne i form
af bl.a. en ekstra stovafskeermning. Lesningen som der blev fundet frem til
var dog et resultat af forhandlinger mellem kommunen, amtet, ejerne og
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foderstofvirksomhederne, hvor iseer Hedegaard havde arbejdet aktivt for at
finde en losning. [Nordjyske Stiftstidende, 2002 V] Jeevnfer tillige skitse over
omradets fremtidige udformning i bilag C.

Grundet de endringer, der skulle foretages i lokalplanforslaget var denne i
en ekstra heringsrunde fra d. 13. januar til d. 27. januar 2003, og amtet
frafaldt dermed sin indsigelse, hvorimod Aalborg Industries fastholdte sin,
som dog stadig ikke blev imedekommet. [Aalborg Kommune, 2003 II]

Lokalplanen blev endeligt vedtaget af byradet d. 10. marts 2003, jf. figur 4.3,

og det forste spadestik til omdannelsen pa omradet blev foretaget i foraret
2004.

Noter:

13: Nica er et datterselskab til J. Lauritzen Holding, der ejer omradet.
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5 Diskursanalyse

Som neevnt i projektets teoretiske afsnit anvendes diskursanalysen som et
redskab til at klarleegge de magtrelationer, som kommer til udtryk gennem
italeseettelser ~af bestemte feenomener. Rent analytisk opdeles
diskursanalysen i en kortleeggelse af henholdsvis praksis, sprog og magt-
rationalitet, hvorefter den samlede konklusion indgar i den folgende
magtanalyse.

Under kortleeggelsen af praksis belyses indledningsvist hvilke akterer,
institutioner samt strukturer, der er involveret i casen samt hvilke ressourcer
de forskellige involverede akterer er i besiddelse af. Efterfolgende kortleegges
byomdannelsens mulige virkemidler samt en redegorelse for hvilke
virkemidler, der konkret er blevet anvendt i casen. Kortleeggelsen af praksis
er dermed nzermere en kortleeggelse af, hvad de involverede akterer i casen
gor.

Efterfolgende kortleegges sproget for at belyse, hvorledes de forskellige
akterer anvender sproget i deres forstdelse af bestemte feenomener. Det er
saledes en kortleeggelse af, hvad aktererne siger og ikke mindst, hvad de
mener med det, de siger.

Afslutningsvist kortleegges casens magt-rationaler ud fra bade den praktiske
og sproglige ageren, hvilket bliver et udtryk for de forskellige interesser samt
rationaler og dermed en beskrivelse af, hvorfor aktererne gor og siger, som de
gor. Kortleeggelsen af magt-rationalerne er ligeledes en kortleeggelse af hvilke
interesser, meninger og rationaler, der er de fremherskende i casen, og som
dermed bliver de dominerende.

5.1 Kortlaeggelse af praksis

Kortleeggelsen af praksis er som sagt en klarleeggelse af, hvad casens
forskellige akterer geor, og hvordan de geor det. En vigtig del af denne
kortleeggelse er saledes klarleeggelsen af hvilke virkemidler — retlige som
ikke-retlige — der er anvendt i omdannelsesprocessen, samt hvilke
virkemidler aktererne sandsynligvis kommer til at anvende i fremtiden.
Indledningsvist klarleegges dog ferst casens akterer, institutioner og
strukturer samt hvilke ressourcer de forskellige akterer er i besiddelse af.

61



Byomdannelse pa Aalborg Jstre Havn

5.1.1 Akterer

Med udgangspunkt i "konflikttrekanten" fra projektets indledende del, jf.
afsnit 1.5, og figur 5.1, preesenteres de involverede aktorer.

Eksisterende virksomheder

De eksisterende virksomheder, der i mere eller mindre grad har veeret
involveret i byomdannelsesprocessen pa havneomradet, er DLG, KFK, P. P.
Hedegaard, Teknos og Aalborg Industries, jf. figur 5.1. Feelles for de
eksisterende virksomheder er, at de alle, blot pa forskellige niveau’er, foler
sig truet af den nye anvendelse pa det gamle veerftsareal. Ingen af
virksomhederne er beliggende i selve veerftsomradet, men er alle
umiddelbare naboer dertil.

Borgmesteren

Planleggere
&8 Politikere

Offentlig R
Stadsarkitekten

forvaltning Amtet

TK
— Aalborg Havn Development
Byomdannelse ) Byomdannelse
i Ostre Havn

Eks. «4———p Nye
virksomheder naboer

Nica

Industries .
Foreningen
Havnefronten

Figur 5.1: Akterer i byomdannelsen pa Aalborg Jstre Havn.

DLG

DLG, Dansk Landbrugs Grovvareselskab, har veeret beliggende pa Aalborg
Qstre Havn siden starten af 1900-tallet og er mod vest umiddelbar nabo til
omdannelsesomradet. DLG leverer foderstoffer til landbruget og forsyner
primeert det nordlige Jylland. Pa baggrund af denne produktion er
virksomheden driftsmaessigt atheengig af sin beliggenhed ved fjorden, idet
ca. 50 % af virksomhedens ravarer transporteres via skib. DLG er defineret
som en seerlig forurenende virksomhed (listevirksomhed), der er omfattet af
en serlig godkendelsespligt. Tilsynsmyndighed for virksomheder af denne
art er amtskommunerne, altsd i dette tilfeelde Nordjyllands Amt. Endvidere
bor DLG til leje ved Aalborg Havn, hvor virksomheden har lejekontrakt frem
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til ar 2030. Aalborg Havn er efterfolgende villige til at forleenge
lejekontrakten med yderligere 10 ar. [Interview, Appendiks s. 4-6]

Fra omdannelsesprojektets opstartsfase har DLG umiddelbart veeret
beteenkelige overfor omrédets fremtidige anvendelse, idet virksomheden
frygtede for dens fremtidige eksistens. Pa baggrund deraf tog virksomheden
sammen med daveerende nabo KFK initiativ til en fornyelse af lokalplanen
for deres eget omrade. Lokalplanen skulle efterfolgende fungere som en
beskyttelse af foderstoffabrikkernes fremtidige eksistens. DLG’s primaere
miljegene overfor de fremtidige kontorer og boliger vil vere stov- og
lugtgener.

KFK

KFK, Korn- og Foderstof Kompagniet, har siden ar 1920 veeret beliggende
side om side med DLG pa Ostre Havn umiddelbart vest for
omdannelsesomradet. KFK var ligeledes skeptiske overfor den fremtidige
anvendelse af de gamle veerftsarealer. KFK blev dog i ar 2002 udbudt til
forskellige andre foderstofvirksomheder rundt om i Danmark, hvor
fabrikken og de tilherende bygninger pa Aalborg Jstre Havn blev opkebt af
den lokale foderstofvirksomhed P. P. Hedegaard. [Interview, Appendiks, s.
18]

P. P. Hedegaard

P. P. Hedegaard er ligeledes en korn- og foderstofvirksomhed, der dog
startede som en selvsteendig kebmandsforretning i Nerresundby i 1879 af
kommis P. P. Hedegaard. Detailhandlen blev i 1894 erstattet af en
engroshandel med korn- og foderstoffer, og blev senere i 1916 omdannet til
et aktieselskab — et aktieselskab der dannede grundlag for Hedegaard
koncernen som den er i dag. Hedegaard bestar i dag af fem fabrikker og
nitten afdelinger spredt rundt i Jylland, hvor hovedseaedet stadig er
beliggende i Norresundby. Virksomheden anses derfor som af meget lokal
karakter og er af vaesentlig betydning for det nordjyske landbrug. I ar 2002
opkebte Hedegaard den del af KFK, som var beliggende pa Aalborg Ostre
Havn og blev pa denne made involveret i omdannelsen af de gamle
veerftsarealer. [Interview, appendiks, s. 17] [www.hedegaard-agro.dk]

Efter overtagelsen af KFK's anleeg i november 2002, hvor forhandlingerne om
veerftsarealets fremtid i evrigt var gaet i hardknude, flyttede virksomheden
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nogle seerlige stovende aktiviteter til deres Nerresundby-fabrik og
ombyggede nogle transport- og vejningsforhold, hvilket efterfolgende
betragtes som arsag til omdannelsesplanens realisering. Ved den neevnte
transportomleegning blev stgjproblemet i omdannelsesomradet saledes
reduceret og de primeere miljggener blev begreenset til de resterende
stovaktiviteter.

Teknos

Teknos er en gammel familieejet virksomhed, som producerer maling og lak
til bade industrielle og professionelle markeder savel som til diverse "gor-
det-selv-markeder". Fabrikken hed oprindeligt, da den blev grundlagt
omkring drhundredeskiftet, Schou Lakfabrik indtil den i 1990 blev opkebt af
Hygeea. Elleve ar efter i 2001 blev Hygeea opkebt af Teknos, som er en af de
storste familieejede virksomheder i Finland. Virksomheden har saledes
fabrikker i bade Tyskland, Sverige, Finland og Danmark, hvor fire ud af syv
fabrikker er beliggende i Danmark. Teknos er ligesom foderstoffabrikkerne
en listevirksomhed og er under Nordjyllands Amts miljetilsyn.

Teknos er pa stre Havn beliggende wumiddelbart ost for
omdannelsesomradet og er svert skeptiske overfor den fremtidige
arealanvendelse. Virksomheden er i besiddelse af en forholdsvis ny fabrik og
af et nyt produktionsanlaeg i forhold til de resterende afdelinger i Danmark,
og har ogsd store onsker om at udvide pa lokaliteten i Aalborg.
Udvidelsesmulighederne er dog blevet begreenset pa baggrund af omréadets
fremtidige planer. Miljogenerne fra Teknos omhandler primeert stej og
sekundeert udledning af oplesningsmidler.

Aalborg Industries

Aalborg Industries, som er beliggende umiddelbart ost for
omdannelsesomradet, er producent indenfor standardiserede varme- og
dampgenererende kedler til bade skibs- og industrimaessigt formal. Aalborg
Industries” historie pa Ostre Havn gar tilbage til 1912, hvor Aalborg Veerft
blev grundlagt under navnet P. Ph. Stuhrs Maskin- og Skibsbyggeri. I 1937
overtog J. Lauritzen Aalborg Veerft, som ferst i ar 2000 solgte det til en dansk
investeringsgruppe. Veerftet er i mellemtiden lukket (1988), og Aalborg
Industries, som var en del af veerftet, fortsetter alene indenfor
kedelproduktionen mens skibsproduktionen er affeerdiget. [www.aalborg-
industries.com]
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Aalborg industries er ogsa en listevirksomhed, men er ikke defineret som en
virksomhed af seerlig forurenende grad og administeres derfor miljemeessigt
af Aalborg Kommune. Virksomheden har veret seerlig skeptisk overfor
omradets fremtidige anvendelse, pga. frygt for klager over virksomhedens
stojniveau. Aalborg Industries onskede ikke at medvirke til interview i
forbindelse med dette projekt, med begrundelsen at de ingen problemer
havde med Aalborg Kommune omkring den givne sag.

Offentlig forvaltning

Den offentlige forvaltning er i casen repraesenteret pa tre niveauer; den
statslige, den amtslige samt den kommunale forvaltning. Det er dog kun den
amtslige og kommunale forvaltning, der direkte udger en akterrolle i denne
forbindelse!*. Aktererne udgeres saledes af Nordjyllands Amt samt af
Aalborg Kommune.

Nordjyllands Amt

Nordjyllands Amt indgar som akter i casen pa to baggrunde. For det forste
indgar amtet som akter, idet de er overliggende planmyndighed for
kommunens fysiske planleegning. Med dette menes, at kommuneplanen
samt diverse lokalplaner skal holde sig inden for regionplanleegningens
retningslinier, som amtet er repreesentant for. For det andet er amtet
involveret i casen, idet de er miljpmyndighed for flertallet af de eksisterende
virksomheder i omradet, som er virksomheder af serlig forurenende
karakter. I den givne case er det saledes karakteristisk, at amtet ikke fremstar
som en aktor i form af en direkte tilsynsferende myndighed, men mere som
en beskyttende instans overfor de relaterede virksomheder. Dette skyldes, at
virksomhederne i leengden kan padrage amtet et utal af klager, hvorfor amtet
seger denne situation undgaet.

Aalborg Kommune

Aalborg Kommune er i casen opdelt i fire underaktorer, der saledes via deres
respektive positioner i kommunen repraesenterer denne. De forskellige
underaktorer i kommunen er borgmesteren, de kommunale politikere,
stadsarkitekten samt de kommunale planleeggere, jf. figur 5.1.

- Borgmesteren
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Borgmesteren i Aalborg Kommune indgar som akter i casen, idet han er
formand for byradet, der i forbindelse med en lokalplanvedtagelse har det
afgerende og sidste ord. Byradet er séledes ogsa det gverste styrende organ i
den kommunale organisation, hvorfor radet selvsagt har et afgerende ord i
den fysiske planleegning ogsa. Borgmesteren er socialdemokrat og har veeret
medlem af Byradet i Aalborg Kommune siden 1974 samt veeret borgmester
siden 1. januar 1998.

- Politikere

Politikerne i Aalborg Kommune udgeres af byradet, hvor borgmesteren er
formand samt af Teknisk Udvalg med radmand Henrik Thomsen i spidsen.
Politikerne har i hej grad veeret involveret i casen og ikke mindst i de
overordnede beslutninger om verftsomradets fremtid. Endvidere er det ogsa
byradet og Teknisk Udvalg, der behandler forslag til lokalplaner og endeligt
vedtager dem.

- Stadsarkitekten

Stadsarkitekten i Aalborg Kommune har en akterrolle i casen i form af hans
organisatoriske position i kommunen. Stadsarkitekten er chef i afdelingen for
By og Miljg ved Aalborg Kommune og har derfor indgaet som
forhandlingsparter i planens udarbejdelse. Stadsarkitekten har deltaget i stort
set samtlige meder i processen, hvor overordnede punkter for omréadets
fremtidige anvendelse skulle fastleegges og har saledes haft som veesentligste
job at sikre sammenhaengen mellem planlaegningen og det politiske system.
[Interview, appendiks, s. 67]

- Planlaeggere

Planleeggerne i kommunen — de byplanmzessige som de miljgmaessige — har
haft en lgbende kontakt med bade amtet, de eksisterende virksomheder i
omradet samt med omradets developere og indgéar derfor som veesentlige
akterer i casen. Byplanleeggeren har deltaget i diskussionen omkring
omradets udformning og udseende, mens miljoteknikeren har deltaget i
losningen pa den miljemeessige situation. Planleeggerne sidder i afdelingen
for By og Miljg som varetager rollen som miljgmyndighed for de
virksomheder i omradet, der ikke er serlig forurenende, herunder Aalborg
Industries.
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Nye naboer

Idet planens realisering kun er i den indledende fase er det endnu i et vist
omfang uvist, hvilke virksomheder og personer, der bosetter sig i omradet.
Det er dog fastlagt at Kommunedata (KMD) flytter ind i et kontorbyggeri,
der svarer til ca. 1/5 af omradets samlede areal.

KMD

KMD er en IT-baseret virksomhed, der far den offentlige sektor til at fungere
informationsmaeessigt degnet rundt. Virksomheden udvikler og drifter de
avancerede IT-lgsninger, som gor det lettere og hurtigere for kommuner,
amter og stat at administrere. KMD har tre afdelinger i Aalborg og én i Arhus
og eonsker i neer fremtid at samle Aalborg-afdelingerne med ca. 850
medarbejdere ét sted. Dette onskes iseer af praktiske og pladsmeessige
arsager men specielt ogsa pa baggrund af ensket om en sterre image-
dannelse. [Interview, appendiks, s. 107-108]

I samarbejde med udviklingsvirksomheden TK Development, som tillige ejer
50 % af veerftsarealet, blev planen for arealets udformning og udseende
udarbejdet og ensket om et samlet domicil i Aalborg blev virkeliggjort. Det er
séledes i Aalborg, at KMD ensker at bibeholde deres hovedkontor.

Ovrige akterer

Pa trods af at "konflikttrekanten" fra projektets indledende del kun ligger op
til tre hovedgrupper af akterer (offentlige myndigheder, eksisterende
virksomheder og nye naboer), har gruppen undervejs i processen fundet ud
af, at der findes andre involverede personer, virksomheder og
organisationer, der i mere eller mindre grad tillige er vigtige for casens fulde
forstaelse, jf. figur 5.1. Disse akterer er ikke placeret under nogen kategori og
er Aalborg Havn, Nica, TK Development og foreningen Havnefronten.

Aalborg Havn

Aalborg Havn er en selvsteendig virksomhed, der pr. 1/1 2000 overgik fra
kommunal styret havn til aktieselskab. Dette betyder, at havnen i hejere grad
end for fungerer som en forretning og dermed er losrevet fra det tidligere
politiske havneudvalg. Havnen fungerer som aktiv samarbejdspartner
omkring handtering og transport af alle former for gods, hvilket iseer geelder
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bulk, containere og stykgods. Derudover tilbyder havnen ogsd integrerede
transportlgsninger med lastbil, jernbane, fly og skib. [www.aalborghavn.dk]

Aalborg Havn havde tidligere til huse pa kajen naer Limfjordsbroen (Aalborg
centrum), men er nu beliggende knap ti kilometer fra centrum i den
nuvaerende Jsthavn. Udflytningen af Aalborg Havn begyndte allerede i
starten af 1970’erne, hvor Aalborg Havn lavede adskillige mageskifter med
Aalborg Kommune omkring arealer i Jsthavnen og de centrale, byneere
arealer i centrum af byen. Udover at veere grundejer for foderstofomradet
umiddelbart vest for omdannelsesomradet er havnen tillige tidligere ejer af
de gamle veerftsarealer, hvor den nye bebyggelse skal opferes. Arealerne
solgte havnen til J. Lauritzen Holding i 1988, som stadig ejer en vis andel af
omradet.

Nica

Nica, Nordisk Industri Center Aalborg, er et datterselskab til J. Lauritzen
Holding, der ejer omdannelsesomradet pa OJstre Havn. J. Lauritzen kobte
Aalborg Veerft i 1937 og blev senere i 1988 tillige ejer af grunden. Efter
lukningen af Aalborg Veerft i 1988 og tiltreedelsen af den nye direktor Kaj
Christiansen indgik J. Lauritzen Holding via Nica i ar 2000 samarbejde med
TK Development, for at skabe fremtidige planer for omradet. Samarbejdet
udmentede sig efterfelgende til udviklingsselskabet "Ostre Havn", hvor J.
Lauritzen Holding og TK Development hver ejer 50 %.

Nica er principielt ved at lukke, idet virksomheden efterhdnden kun forestar
nedrivningen af bygninger pa det gamle veerftsareal. I alt skal 45.000
kvadratmeter nedrives, hvoraf 26.000 kvadratmeter bebygget areal stadig
mangler.

TK Development

TK Development er et nationalt og internationalt selskab, der arbejder med
udvikling af fast ejendom. TK Development indgéar som akter i casen, idet de
er udvikler for omdannelsesomradets fremtidige anvendelse. TK
Development blev inddraget i processen i &r 2000, da de indgik samarbejde
med J. Lauritzen Holding (Nica) og etablerede udviklingsselskabet "Ostre
Havn". TK Development har saledes veeret ansvarlig for den udseende- og
udformningsmaessige del af omradet samt at finde lejere/kebere til omradets
faciliteter.
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Foreningen Havnefronten

Foreningen Havnefronten repraesenterer en akter i omdannelsen, som bestar
af mange forskellige interesseparter og har til formal at genere udvikling pa
og langs havnefronten i Nerresundby og Aalborg [www.havnefronten.dk].
Foreningen bestar af ca. 50 medlemmer, der primert repreesenterer
erhvervslivet i Aalborg, hvorudover ogsa Aalborg Kommune er
repreesenteret. Foreningen er siledes et samlet forum for de mange
forskellige interesser og et potentielt rum, for at fa informationer om de
forskellige interesseparters meninger og synspunkter.

Foreningen er demokratisk opbygget, hvor alle har stemmeret og adgang til
generalforsamlingen. Bestyrelsen udpeges af foreningens medlemmer og er
bredt sammensat. Formanden for bestyrelsen er direkteren for Aalborg
Tekniske Skole og bestar tillige af adskillige repraesentanter fra det
aalborggensiske erhvervsliv. Endvidere er direktoren for Aalborg Havn
repraesenteret i bestyrelsen — ikke som havnedirekter, men som almindelig
borger. Havnedirektoren vurderer dog, at foreningens rolle sa smat er
udspillet, idet snart samtlige omrader pa havnefronten er planlagt.

Opsamling

Som det ses ovenfor repreesenterer aktorerne i byomdannelsen en bred vifte
af personer, virksomheder og organisationer, som det alle er vigtigt at
involverere i analysen af processen for at opna den fulde forstaelse af casens
helhed. Aktorerne repreesenterer sadledes ogsa alle sider i den
samfundsmeessige forstaelse — stat, marked og civilt samfund — som casen
forholdes til i det teoretiske afsnit.

5.1.2 Institutioner og strukturer

Et veesentligt aspekt i kortleeggelsen af praksis — udover at klarleegge hvilke
aktorer, der er involveret — er at klarleegge indenfor hvilke institutioner og
strukturer aktorerne agerer. Netop institutionerne og de interne strukturer er
med til at forteelle noget om, inden for hvilke rammer aktererne agerer

Institutioner

Institutioner skal i denne forbindelse forstas som sociale relationer eller seet
af sociale relationer, der gentages over leengere tid i henhold til bade skrevne
og uskrevne regler. Relationer institutionaliseres gennem etableringen af
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bestemte normer og roller, der regulerer adfeerden og ger den ensartet
indenfor institutionen. En institution bliver dermed ogsa en traditionel og
etableret ordning, som er karakteristisk for en bestemt gruppe eller samfund
som f.eks. familieinstitutionen og undervisningsinstitutionen i form af
skolesystemet. De forskellige institutioner bestar af relationer, som giver den
enkelte en social plads i samfundet alt afheengig af, hvilken institutionen den
enkelte forbindes med. [Andersen, 1998, s. 109-111]

Institutionerne er samfundslivets mindst foranderlige relationer, idet de til
stadighed reproducerer sig selv. Reproduktionen finder sted i og med, at
institutionerne som oftest er nedfeeldet i materialitet, som f.eks. nar
familieinstitutionen materialiseres gennem bolig, bil og lignende, mens
undervisningsinstitutionen materialiseres gennem skolebygninger, beger
osv. Materialiteten styrker endvidere de sociale relationer, som de er et
udtryk for og eger dermed ogsa deres betydning og magt. [Andersen, 1998, s.
110]

Endvidere eendrer institutionerne sig typisk over tid, idet bade ydre og indre
pavirkninger kan finde sted. De ydre pavirkninger bestar dels i love og regler
og dels i omgivelserne, der har mulighed for at pavirke institutionen i en
given retning. De indre pavirkninger kan komme til udtryk gennem
konflikter internt i institutionen, saledes den enten eendres eller helt opleses.
[Andersen, 1998, s. 110]

Strukturer

Strukturer i dette projekt skal forstds som den indre opbygning af noget eller
nermere som en statisk karakteristika ved de ovennaevnte institutioner. P&
baggrund af at en struktur er lig med opbygning, kan strukturen saledes
beskrive forskellige relationer og sammenhzenge, der indgar i en proces eller
som sagt i en institution. Eksempler pa strukturer kan veere forskellige
organisationsformer/styreformer, samarbejder osv.

I forbindelse med den indre opbygning af institutioner og andre feenomener
skelnes der hovedsageligt mellem en hierarkisk opbygning og en
netveerksopbygning, eller som populert kaldt, government og governance.
Government repraesenterer den klassiske hierarkiske opbygning med et
traditionelt oppe-fra-og-ned-hierarki, mens governance repraesenterer en
sakaldt spagetti-struktur. Med dette menes, at de interne relationer i en
governance-styret struktur ligger mellem hinanden og relationerne bliver pa
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denne made mere ligeveerdige frem for hierarkiske. Den mere flade
opbygning kan dog ogsa skabe uigennemsigtelighed samt virke forholdsvis
udemokratisk med uklare beslutningsveje i forhold til den hierarkiske.

Institutioner og strukturer i casen

Den altoverskyggende institution i casen er den offentlige sektor eller den
offentlige institution. Som tidligere neevnt agerer de offentlige myndigheder
pa flere niveauer; den statslige, den amtslige samt den kommunale
myndighed. Den offentlige sektor kan betragtes som en institution, idet den
besidder bestemte normer og roller i udferelsen af dens daglige forvaltning.
Saledes er den underordnet nogle bestemte normer, der regulerer dens
adfeerd og dikterer hvorledes den kan tillade sig at agere i bestemte
situationer. Yderligere indtager den offentlige sektor bestemte roller af
forskellig karakter overfor de andre akterer i processen, og kan ikke
umiddelbart tillade sig at distancere fra disse roller. F.eks. besidder amtet et
seet af normer og roller, der afspejler deres funktion i forvaltningen. Amtet
har f.eks. til funktion at veere miljemyndighed overfor serligt forurenende
virksomheder og er derfor underlagt et helt konkret seet af normer i
forbindelse med virksomhedernes miljesituation. Amtets rolle kommer ogsa
netop til udtryk ved at vere tilsynsmyndighed overfor disse virksomheder,
hvor amtet ikke kan handle imod principperne for denne forvaltning.

Ligeledes har kommunen tilsvarende normer og roller, der ikke umiddelbart
er tilladelige at fravige, som f.eks. at de skal virke for en kommune- og
lokalplans gennemforelse.

En steerk karakteristika ved institutionen den offentlige sektor er den made
den er opbygget pda, altsd dens struktur. Strukturen i den
planleegningsmeessige del af den offentlige sektor bygger iser pa
lovgivningen, hvilket primeert drejer sig om planlovgivningen og sekundeert
om forskellige sektorlove. Iseer planlovgivningen bliver derfor en vaesentlig
struktur i casen, der pa sin vis dikterer, hvorledes den offentlige institution i
praksis skal fungere.

Planlovgivningen er en klar struktur i den offentlige institution og dermed
ogsa i casen, idet dens opbygning spiller en vaesentlig rolle i processen og for
forvaltningen som institution. Planlovgivningen, som er det overordnede
regelseet i den fysiske planleegning, er klart opbygget efter den klassiske
hierarkiske model og er dermed government-styret. Dette kommer til udtryk
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ved at planlovgivningen overst i hierarkiet bestar af en landsplanleegning,
herunder en regionplanleegning, kommuneplanleegning samt en
lokalplanleegning, der alle skal veere i overensstemmelse med den ovenover
placeret planleegning. En government-styret lovgivning afspejler séaledes
ogsa en government-styret forvaltning. Institutioner og strukturer er saledes
sammenheengende begreber og har en afgerende rolle for, hvordan de
forskellige akterer agerer, og hvordan de har mulighed for at agere.

Lovgivning som hierarkisk struktur i casen kommer konkret til udtryk ved,
at lokalplanforslaget for omdannelsesomradet (nr. 10-066) ikke kan vedtages
endeligt, hvis amtet - som er overliggende planmyndighed i forhold til
kommunen - gor indsigelser imod dette. Hvis amtet mener, at
lokalplanforslaget er i strid med regionplanens retningslinier, kan forslaget
ikke endeligt vedtages for parterne har opnéet enighed. [PL § 28, stk. 1] Et
andet eksempel belyser konkret, hvordan interne strukturer i den offentlige
forvaltning determinerer, hvorledes de forskellige akterer handler. F.eks.
handler de kommunale planlaeggere i casen efter, hvad der er blevet besluttet
leengere oppe i hierarkiet af politikerne, og er saledes et konkret udtryk for at
den offentlige institution besidder bestemte normer og roller. I den konkrete
problemstilling var det sdledes planleeggernes onske, at vente med
udviklingen i omdannelsesomradet til flere virksomheder havde forladt
stedet, hvorimod planens gennemforelse klart var et politisk enske.

Som neevnt ovenfor er institutioner nogle af de mindst foranderlige relationer
i samfundet, hvilket bl.a. skyldes deres materialisering af sociale relationer.
Dette er saledes ogsa geeldende i casen, hvor den offentlige forvaltning i
planleegningsmaessig sammenhaeng materialiseres i den konkrete
planleegning og dermed i sdvel bygninger og veje som i feks. store
omdannelsesprojekter i storre omrader. Materialiseringen af de sociale
relationer i den offentlige sektor er netop med til at vidne om og befeeste, at
sektoren som institution besidder stor betydning og magt i form af deres
bemyndigelser efter lovgivningen.

5.1.3 Ressourcer

Et aspekt, der ligeledes er veesentligt at betragte i forbindelse med akterernes
mulighed for ageren, er deres tilgeengelige ressourcer samt deres vilje til at
anvende dem. Ressourcer defineres i denne forbindelse som noget aktererne
er i besiddelse af og kan anvende for at fa deres egne interesser tilgodeset, og
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som saledes ogsa er afgerende for, hvordan aktererne handler. Akterernes
ressourcer og dermed deres handlen skal dog ses i sammenheeng med, at der
er to aspekter i ressource-begrebet. I relation til ressourcer er det vigtigt at
skelne mellem aktorernes mulighed for at anvende ressourcen og akterens
vilje til at anvende ressourcen. Der skelnes altsd mellem akterernes kunnen og
vilje. Det er pa baggrund deraf ogsa klart, at ressourcen opnar mere
betydning og magt, nar viljen til at anvende den er til stede, i stedet for blot
at veere tilstedeveerende. I projektet skelnes der primeert mellem gkonomiske,
politiske 0g vidensmeessige ressourcer, der gores til genstand for senere at kunne
kortleegge aktorernes interesser og rationaler ud fra, hvordan akterer har
anvendt deres ressourcer.

Eksisterende virksomheder

En afgerende ressource for de eksisterende virksomheders vedkommende er
gkonomi. 1 en byomdannelsesproces, hvor miljgkravene i omradet bliver
skeerpet, er det ikke sjeeldent, at virksomhederne ma afholde adskillige
udgifter for at leve op til de nye krav. Ofte er det eendringer i
produktionsforholdene eller transportforholdene, som kan lebe op i enorme
belob. Séledes er det ogsa ressourcen gkonomi, der bl.a. har veeret afgerende
i omdannelsen pa Jstre Havn. Halvvejs i planprocessen solgte KFK sin
fabrik, der 14 som umiddelbar nabo til omdannelsesomradet mod vest, til
Hedegaard. Forudseetningen for at planen kunne gennemferes pa de gamle
veerftsarealer var blandt andet, at KFK matte foretage nogle eendringer i
produktions- og transportforholdene. Disse eendringer kunne KFK ikke
bekoste og var i givet fald pa et senere tidspunkt blevet presset ud af
omradet, s planen kunne gennemfores. Det anses sdledes som en del af
losningen i dag, at Hedegaard efter overtagelsen af KFK havde ressourcer i
form af gkonomi til at eendre produktions- og transportforholdene samt vilje
til at bruge dem, og dermed reducere hindringerne for planens
gennemforelse.

En anden ressource de eksisterende virksomheder er i besiddelse af, er deres
vigtighed for kommunen. Kommunen er godt klar over, at virksomhederne er
en vigtig del af samfundet, bade i kraft af skatter til kommunen og i kraft af
arbejdspladser til kommunens erhvervsliv. Det er dog formentlig ikke den
vigtigste ressource, som virksomhederne er i besiddelse af, idet kommunen
eventuelt ser nye og flere arbejdspladser i den nye anvendelse for omradet.
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Endelig er indholdet af lokalplanen for foderstofomradet (nr. 10-063) samt
virksomhedernes miljggodkendelser en ressource for de eksisterende
virksomheder. Lokalplanen og miljggodkendelserne er et virkemiddel for
myndighederne, men det de indebarer, er i stor udstreekning en ressource
for virksomhederne. Saledes er bestemmelserne i lokalplanen for
foderstofomradet (nr. 10-063) en steerk ressource for DLG og Hedegaard, der
via lokalplanen er sikret fortsat drift i fremtiden. Endvidere er den ottearige
retsbeskyttelsesperiode via miljegodkendelserne, jf. ML § 41, en vigtig
ressource at veere i besiddelse af som virksomhed i et omdannelsesomrade.

Offentlige myndigheder

En vigtig ressource, som de offentlige myndigheder i casen— amt séavel som
kommune - er i besiddelse af, er deres bemyndigelse til at planlegge og
héndheve lovgivningen, hvilket er en politisk ressource. Amtet har som den
overliggende instans i forhold til kommunen bemyndigelse til at nedleegge
veto mod kommunens planleegning, hvorimod kommunens bemyndigelse
ligger i retten til at vedtage kommune- og lokalplaner.

Udover den lovgivningsmeessige ressource besidder den offentlige
forvaltning typisk ogsa en stor portion ekspertviden pa omradet, altsd en
vidensressource. Planleggerne og sagsbehandlerne, som sidder med
processen i detaljerne, er ofte akademikere og har hver deres fagomrade, som
de besidder stor viden indenfor.

Nye naboer

Den veesentligste ressource, som de nye naboer er i besiddelse af, er deres
retssbeskyttelse i form af naboretten. Det er siledes ikke naboretten konkret,
men det den indebeerer for de nye naboer, som er ressourcen. Ressourcen
bestar sdledes i, at naboerne har nogle rettigheder via naboretten, der kan
sikre at der tages hensyn til dem i forhold til de eksisterende virksomheders
miljeudledninger.

Ovrige akterer

De resterende aktorer i processen, Aalborg Havn, Nica (gennem J. Lauritzen
Holding) og TK Development, har den feelles ressource, at de er grundejere af
forskellige omrader pa havnen. Aalborg Havn ejer grunden, hvor
foderstofvirksomhederne er beliggende og besidder dermed en vis ressource
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og kapacitet. Nica og TK Development ejer i feellesskab grunden, hvor
byomdannelsen konkret skal finde sted og besidder med ejerskabet derfor
ogsa en vis kapacitet. Ejerskabet af grundene giver forst og fremmest en
"fordelsposition", idet ejere af fast ejendom et langt stykke hen ad vejen har
bestemmelsesretten over grunden. Ressourcen kan saledes anvendes til, at fa
de givne interesser og ensker for grunden gennemfort eller i hvert fald til en
vis greense at pavirke omradets fremtid.

Foreningen Havnefronten besidder i forbindelse med omdannelsen af
veerftsomradet en speciel vidensressource. Foreningen har primeert veeret
forum for forskellige interesser, saledes man med sine holdninger og
meninger kunne pavirke andre. Ressourcen deri bestar af, at aktererne har
haft et vidensforum at bevaege sig i, og saledes haft mulighed for at indsamle
information om casens andre aktorer.

5.1.4 Mulige virkemidler i casen

For konkret at klarleegge hvilke virkemidler aktorerne har anvendt under
omdannelsesprocessen, tages der forst og fremmest afset i den juridiske
metode, jf. bilag B. Virkemidler skal i denne forbindelse forstas som de
midler, man anvender til at opna bestemte interesser med. Virkemidlerne er
altsd forst og fremmest et udtryk for det aktererne gor. Virkemidler skal
desuden ses i sammenhaeng med begrebet ressourcer, hvor en ressource
bliver til et virkemiddel gennem anvendelsen af ressourcen. Saledes er
"mulige virkemidler" i realiteten ressourcer, idet de endnu ikke er anvendt.

Det forspges indledningsvist, at redegere for de mulige virkemidler i
processen  aktererne imellem samt for virkemidlernes typiske
anvendelsesomrade. Efterfolgende belyses hvilke virkemidler af de mulige,
der sa& konkret er blevet

Offentlig
anvendt i casen og hvilke der forvaltning
sandsynligvis vil blive
anvendt i fremtiden. i
I beskrivelsen af Ovrige
virkemidlerne skelnes der / \

, D Eks. g p Nye

mellem retlige og ikke-retlige virksomheder naboer

virkemidler, hvor de retlige

star i forbindelse med den Figur 5.2: Akterernes anvendelse af virkemidler.
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handlen, der har tilknytning til retssystemet. Det er saledes ogsa kun i denne
forbindelse den juridiske metode anvendes. I selve beskrivelsen tages der
igen udgangspunkt i "konflikttrekanten" fra den indledende del af projektet,
jf. afsnit 1.5 og figur 5.2. Figur 5.2 illustrerer, hvorledes aktorerne kan agere
mellem hinanden og dermed anvende forskellige virkemidler.

Retlige virkemidler

De retlige virkemidler er som naevnt ovenfor virkemidler, der har tilknytning
til retssystemet. Det er séledes de virkemidler, hvorom retsordenen dikterer
hvorledes og i hvilken udstreekning, de kan anvendes. I nedenstaende
skema, figur 5.3, er alle potentielle retlige virkemidler, til brug i casen om
byomdannelse oplistet. Listen udger dermed alle de virkemidler, aktererne i
casen har haft mulighed for at anvende, og dem man i fremtiden kunne
forstille sig blev relevante at anvende. Efter overskueliggerelsen af

virkemidlerne i skemaet, forklares enkeltvis virkemidlers typiske
anvendelsesomrade.
Retlige virkemidler
Amt Kommune Eks. virk. Nye naboer Dvrige
Region- Kommune- Indsigelse Indsigelse Indsigelse
planleegning planleegning
Nedleeggelse af Kommune- Krav om Klage
veto plantilleeg overtagelse
Miljpgodkendelse Udpegning af om- Klage
dannelsesomrader
Zndring af Reekkefolge-
miljegodkendelse bestemmelser
Pabud/forbud Overgangsordning
for stej
Lokalplanleegning
Ekspropriation
Miljegodkendelse
Andring af
miljogodkendelse
Pabud/forbud

Figur 5.3: Byomdannelsens retlige virkemidler.

Amtets retlige virkemidler
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Amtets retlige virkemidler i den givne byomdannelsescase knytter sig til
rammelovgivningen i form af planloven og sektorlovgivningen primeert i
form af miljobeskyttelsesloven, jf. figur 5.3. I det folgende beskrives hvert af
de enkelte virkemidler.

- Regionplanlaegning
Som en del af rammestyrings-princippet
i planleegningssystemet indgar \ Landsplanlegning /

regionplanleegningen som det neest-
overste planorgan, jf. figur 5.4. Qverst er \ Regionplanleegning /

landsplanleegningen i form af

redegorelser, bindende retningslinier og pl;)ﬂ;g‘;?ig
vejledninger, som er udstedt af
miljpministeren. Det veesentligste aspekt

ved rammestyringsprincippet er, at en

Lokalplan
-leegning

given plan ikke ma stride imod den
overordnede planlegning. Siledes ma  Figyr 5.4: Rammestyringsprincippet.
regionplanleegningen ikke stride imod

bestemmelser fastsat af miljgministeren,

jf. PL § 3, stk. 1. [Miljeministeriet, 2002

II, s. 4-7] [PL § 6, stk. 2]

Regionplanleegningen har til formal at konkretisere de nationale mal for den
regionale udvikling samt udviklingen i det abne land og bliver dermed en
sammenfattende og oversigtlig plan for arealanvendelsen i de givne amter.
Regionplanen skal udarbejdes for en periode pé 12 ar og tages hvert fjerde ar
op til revision. Opstar der endringer i diverse forudseetninger og
malseetninger undervejs i de fire ar, kan regionplanmyndigheden udarbejde
et regiontilleg, som s& supplerer eller endrer regionplanen.
[Miljeministeriet, 2002 11, s. 10]

Regionplanen skal indeholde dels en redegorelsesdel, hvor planens
forudseetninger praesenteres og dels en retningsliniedel, hvor retningslinierne
for arealanvendelsen i regionen beskrives. Hovedstadens Udviklingsrad er
regionplanmyndighed for hovedstadsomradets fem amter, mens
kommunalbestyrelsen pa Bornholm - Bornholms Regionsrdd - er
regionplanmyndighed pa Bornholm. I den gvrige del af landet er amtsradene
regionplanmyndigheder. [Miljeministeriet, 2002 II, s. 10]
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- Nedlaeggelse af veto

Ifelge planlovens § 29, stk. 2 har regionplanmyndigheden pligt til at
fremseette indsigelse, eller med andre ord nedlegge veto, mod forslag til
lokalplaner, kommuneplaner og endringer til kommuneplaner, safremt
planforslaget er i strid med regionplanleegningens retningslinier efter
planlovens § 6, stk. 3 og 4. Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af
uvaesentlig betydning for regionplanleegningens formal. [PL § 29, stk. 2]

Indsigelsen skal ske efter planlovens § 28 der siger, at et planforslag ikke
endeligt kan vedtages, hvis en myndighed efter reglerne i §§ 29, 29 a eller 29
b har modsat sig dette skriftligt overfor den relevante myndighed inden
udlebet af fristen efter § 24, stk. 3 eller § 27, stk. 3. Forslaget kan herefter forst
vedtages, ndr der er ndet enighed parterne imellem omkring de nedvendige
@ndringer. [PL § 28, stk. 1]

- Miljogodkendelse

En miljggodkendelse er en godkendelse, der kraeves for at "serlige
forurenende virksomheder" kan anlegges eller pabegyndes og er en
foranstaltning, der sikrer en effektiv kontrol med de serlige forurenende
virksomheder [Von Eyben, 1986, s. 85]. Godkendelsen kreeves endvidere,
hvis virksomheden bygnings- eller driftsmaessigt udvides eller endres, og
som folge deraf indebeerer foreget forurening, Godkendelsesbekendtgorelsen
§2,stk.10g 2.

Seerlige forurenende virksomheder betegnes ogsa som "listevirksomheder",
og er opregnet pa en liste under forskellige erhvervskategorier udfeerdiget af
miljgpministeren. Placeringen af virksomhederne under de forskellige
virksomhedstyper er et udtryk for en vurdering af forureningens typiske
omfang og farlighed. Listen skelner desuden ikke mellem private og
offentlige virksomheder. [Von Eyben, 1986, s. 85]

Af listen ses det endvidere, hvilken miljpmyndighed virksomheden har.
Visse virksomheder er i listen markeret med et (a), der betegner, at amtet er
miljemyndighed, hvor resten af virksomhederne er underlagt kommunens
myndighedsbefojelser, jf. ogsa ML § 40, stk. 1. Kendetegnene for de (a)-
markerede virksomheder er, at de er seerligt miljgbelastende og kreever den
serlige ekspertise, som amtet besidder. [Moe, 1997, s. 35] Endvidere treeffer
amtet afgorelse om godkendelse af kommunalt drevne virksomheder, mens
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kommunen treeffer afgerelse om godkendelse af amtskommunale
virksomheder [ML § 40, stk. 2].

Efter at en virksomhed er blevet meddelt en miljggodkendelse, kan
miljemyndigheden ikke meddele pabud eller forbud efter ML § 41, indtil der
er forlgbet otte ar efter meddelelsen af godkendelsen [ML § 41 a, stk. 1].
Miljegodkendelsen fungerer saledes som en beskyttelse mod yderligere krav
i otte ar, sa virksomheden har mulighed for og tid til at afskrive eventuelle
investeringer i produktionsapparatet, jf. ML § 41 a, stk. 1 [Moe, 1997, s. 53].
Tilsynsmyndigheden kan dog tage godkendelsen op til revurdering inden de
otte ar er forlebet og om nedvendigt meddele pabud eller forbud efter ML §
41 i tilfeelde af specielle forhold™.

- AEndring af miljegodkendelse

Efter virksomhedernes otte ars beskyttelsesperiode via miljogodkendelsen
tages denne til revision, og miljgmyndigheden har mulighed for at sendre
vilkarene i godkendelsen. Via ML § 41 b, stk. 1 kan tilsynsmyndigheden
@ndre vilkdrene i miljpgodkendelsen ved pabud eller ved at nedlaegge
forbud imod forsat drift efter ML § 41.

- Pabud/forbud

I tilfeelde af at virksomhederne ikke holder sig forureningsmeessigt inden for
rammerne af deres miljggodkendelse, kan amtet som tilsynsmyndighed
meddele den for forholdet ansvarlige, at det ulovlige forhold skal bringes til
opher. I den forbindelse kan tilsynsmyndigheden pabyde den ansvarlige at
genoprette den hidtidige tilstand eller forbyde fortsat drift og eventuelt
forlange virksomheden fjernet. [ML § 69, stk. 1, nr. 1 og 2] I henhold til
proportionalitetsprincippet i den juridiske metode, der indebeerer at
forvaltningens indgreb over for borgerne ikke ma veere videregidende end
formalet kraever, ma der ikke anvendes forbud mod en virksomhed, hvis et
pabud om forureningsbekeempende foranstaltninger er tilstreekkeligt, jf.
bilag B.

Kommunens retlige virkemidler

Ligesom amtets knytter kommunens retlige virkemidler omkring
byomdannelse i denne case sig til planloven og miljebeskyttelsesloven, jf.
skemaet i figur 5.3. De potentielle virkemidler knytter sig herunder iseer til
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loveendringen af planloven pa byomdannelsesomradet, der blev vedtaget i
juli 2003. I det folgende beskrives de enkelte virkemidler.

- Kommuneplanleegning

Kommuneplanleegningen indgar ligele-
\ Landsplanleegning /

des i rammestyringsprincippet, jf. figur
5.5. Kommuneplanleegningen er placeret \ Regionplanlgning /
under regionplanleegningen og ma

derfor ikke stride imod denne [PL § 11,
stk. 2]. Kommuneplanleegningen har til

Kommune-
planlegning

formal at konkretisere de overordnede Lokalplan

politiske mal for udviklingen i N
kommunen og udger det nedvendige
bindeled mellem regionplanen for sterre
omrader og lokalplanens bestemmelser ~ Figur 5.5: Rammestyringsprincippet.
om anvendelse og bebyggelse i mindre
delomrader. [Miljeministeriet, 2002 1I, s.

14]

En kommuneplan bestar af en hovedstruktur med de overordnede mal for
udviklingen og arealanvendelsen i kommunen samt af en rammedel med
mere konkrete bestemmelser for den lokale planleegning. Desuden ledsages
kommuneplanen af en redegorelsesdel, der redeger for planens
forudseetninger samt for planens gennemfeorelse og den hidtidige udferte
planleegning. Kommuneplanen kan saledes bestemme, hvilke arealer i
landzonen, der kan overferes til byzone eller sommerhusomrader og
endvidere i rammedelen fastseette en raekkefolge for udbygningen af arealerne.
[Miljgministeriet, 2002 1II, s. 14-15] [PL § 11, stk. 3,4 og 7]

Inden udgangen af den ferste halvdel af den kommunale valgperiode skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en planstrategi, der indeholder og redegor
for kommunalbestyrelsen politiske strategi for udviklingen samt oplysninger
om planlegningen siden den sidste revision af kommuneplanen.
Planstrategien skal saledes udmunde i en beslutning om, hvorvidt
kommuneplanen skal revideres helt, delvist eller genvedtages i en ny firearig
periode. Velger kommunalbestyrelsen at revidere kommuneplanen skal
forslaget hertil i offentlig hering i mindst otte uger, forend det endeligt kan
vedtages. [Miljoministeriet, 2002 II, s. 14-15] [PL § 23 a, stk. 1-4]
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- Kommuneplantillaeg

Safremt kommunen ensker at fremme et projekt, der ikke var forudset og
séledes ikke var beskrevet i planstrategien og i kommuneplanen, er det
muligt at udarbejde et kommuneplantilleeg [Miljeministeriet, 2002 II, s. 15].
Et kommuneplantilleg er et tilleg til den eksisterende kommuneplan og
udarbejdes, nar der foretages mindre endringer i de geeldende
rammebestemmelser, hvilket ofte sker pa baggrund af et konkret bygge- eller
anleegsprojekt, der onskes gennemfort. Et sadant projekt kreever ofte ogsa
udarbejdelse af en lokalplan, hvorfor de to dokumenter typisk felges ad i
vedtagelsesprocessen. [Aalborg Kommune, 2003 111, s. 5]

Kommuneplantilleegget skal efterfelgende i offentlig hering i mindst otte
uger, hvorefter kommunalbestyrelsen vurderer, hvorvidt eventuelle
bemeerkninger og indsigelser skal imedekommes. Efter den endelige
vedtagelse har tilleegget samme retsvirkning som kommuneplanen. [Aalborg
Kommune, 2003 111, s. 5]

- Udpegning af omdannelsesomrider

I takt med at flere og flere seldre og tunge industrivirksomheder har lukket
ned eller er flyttet til udlandet er behovet for deciderede byomdannelser
blevet oget. Fokuset i planlegningen eendrer sig i retning af mere
beeredygtighed, hvor omdannelsen af eldre og forladte byomréder enskes
foretaget forend ny og jomfruelig jord tages i brug. I den forbindelse blev
Lov om endring af lov om planleegning vedtaget i juli 2003, som havde til
hensigt at give kommunerne et steerkere redskab til at planleegge og handtere
denne forandring af aeldre byneere omrader.

Et af aspekterne i loveendringen er kommunernes mulighed for at kunne
udpege byomdannelsesomrader i kommuneplanens rammedel, jf. PL § 11,
stk. 5, nr. 4. Kommunalbestyrelsen kan sdledes udpege omrader, hvor
anvendelsen af bebyggelse og ubebyggede arealer til erhvervsformal,
havneformal eller lignende skal eendres til bolig-, institutions-, center-, eller
rekreationsformal samt til andre erhvervsformal, der er forenelige med disse
aktiviteter.

Ifelge bemeerkninger til lovforslaget, fremsat af miljgminister Hans Christian

Schmidt, er den veasentligste forudsetning i udpegningen af
omdannelsesomraderne, at der er en omstillingsproces i gang i omradet. Den
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hidtidige anvendelse skal siledes veere stoppet, eller der skal veere en gradvis
@ndringsproces i gang, hvor flere af virksomhederne forsvinder, og hvor
dele af omradets bygninger og arealer henligger uudnyttet. [Miljgministeriet,
2002 I] Dette er saledes ogsa for at sikre hensyntagen til de eksisterende
virksomheder i omradet, hvilket miljeministeren ogsd péapeger.
[Miljeministeriet, 2002 I]

- Raekkefolgebestemmelser

Et andet og lige sa vigtigt aspekt i loveendringen af planloven er eendringens
fastseettelse af reekkefplgebestemmelser. I kommuneplanens rammedel kan
kommunalbestyrelsen séledes prioritere en raekkefglge af udviklingen af
bade nye byomrader, sommerhusomrader samt byomdannelsesomrader, jf.
PL § 11, stk. 5, nr. 9. Disse reekkefolgebestemmelser giver kommunen et
bedre veerktej til at styre, hvorledes udbygningen af nye omrader samt
byomdannelsen af eldre skal koordineres. Ved en prioritering af
omdannelsesomraderne sikres der ogsa, at kreefterne samles om bestemte
omrader, saledes perioden med stej og kersel fra byggepladser bliver sa kort
som mulig. [Miljgministeriet, 2002 I]

- Overgangsordning for stej

Det sidste vaesentlige aspekt i loveendringen af planloven er muligheden for
kommunalbestyrelsen til at etablere en overgangsordning for stgj. Stgjen fra
eksisterende virksomheder er ofte en af de vaesentligste barrierer i
byomdannelser, hvilket med loveendringen kan handteres i form af en
overgangsordning. Efter de for geeldende regler i Samlebekendtgorelsen!s
kunne der ikke i kommune- og lokalplaner udleegges stojbelastede arealer til
stejfolsom anvendelse, med mindre der i lokalplanen fastsattes bestemmelser
om etablering af afskeermningsforanstaltninger [Miljeministeriet, 2002 I]. Den
nye stgjordning giver derimod mulighed for at udleegge stejbelastede arealer
til stojfolsom anvendelse i en lokalplan med den forudseetning, at
stajbelastningen er bragt til opher inden en periode, der ikke veesentligt
overstiger otte ar. Ordningen indebeerer, at de eksisterende virksomheder i
overgangsperioden ma steje omkring 5 dB mere i forhold til de seedvanligt
geeldende og vejledende greenseveerdier. [Miljeministeriet, 2002 I]

Bestemmelsen &bner saledes mulighed for en gradvis omdannelse af

byomdannelsesomraderne pa et tidspunkt, hvor ikke alle de eksisterende
virksomheder er afviklet. Overgangsordningen ma séaledes finde sted med
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den konsekvens, at den ny stejfelsomme bebyggelse i en tidsbegreenset
periode udseettes for en hejere stojbelastning end de seedvanlige vejledende
stojgreenser, mens de eksisterende virksomheder gradvist ma dempe deres
stojniveau eller eventuelt flytte eller lukke. [Miljeministeriet, 2002 I]

- Lokalplanlaegning

Nederst i rammestyringshierarkiet er
lokalplanleegningen, der er den mest \ Landsplanlegning /

detaljerede planleegning i det danske
plansystem. Gennem lokalplanen \ Regionplanlzegning /

udtrykkes kommuneplanens politiske

strategier og dens malseetninger gores ;?;)ﬂ;g‘;rﬁg
konkrete. I modseetning til
kommuneplanen, der giver det
samlede overblik over udbygningen

med  boliger, trafik, rekreative

Lokalplan
-leegning

omrader osv. for hele kommunen, Figur 5.6: Rammestyringsprincippet.
fastseetter lokalplanen helt bestemte

retningslinier mht. bebyggelsen og

anvendelsen i mindre delomrader. Ligesom den resterende del af
plansystemet ma heller ikke lokalplanen stride imod den "overliggende"
planleegning, og den skal saledes holde sig indenfor rammerne i kommune-
og regionplanleegningen samt beslutninger efter planlovens § 3, jf. figur 5.6
[PL § 13, stk. 1]. Det er dog muligt, at dispensere fra rammerne i
kommuneplanen ved udarbejdelsen af et kommuneplantilleeg som naevnt
ovenfor.

En lokalplan er en plan for et mindre geografisk omrade, som indeholder
bestemmelser om omradets anvendelse, udstykning og bebyggelse.
Lokalplanen regulerer kun fremtidige forhold og giver sdledes ikke
grundejerne handlepligt. Til gengeeld er lokalplanen juridisk bindende for
den enkelte grundejer, som kun kan anvende sin ejendom i
overensstemmelse med planens bestemmelser. [Miljgministeriet, 2002 1I, s.
18]

Lokalplanen skal indeholde en redegorelsesdel, en bestemmelsesdel samt

diverse kortbilag. Redegorelsesdelen beskriver, hvorledes planen forholder
sig til den evrige planleegning for omraddet, mens bestemmelsesdelen
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indeholder de juridiske bindende bestemmelser for omradets bebyggelse,
anvendelse, trafikforhold mv., jf. endvidere PL § 15, stk. 2.

I forbindelse med sterre udstykninger, storre bygge- eller anleegsarbejder,
herunder nedrivninger af bebyggelse samt nar det i gvrigt er nedvendigt for
at sikre kommuneplanens virkeliggorelse, skal der altid udarbejdes en
lokalplan [PL § 13, stk. 2]. Afgerelsen af hvorvidt der er lokalplanpligt, beror
pd kommunalbestyrelsens konkrete vurdering, hvorunder der iseer leegges
veegt pd, hvorvidt den nye foranstaltning fremkalder veesentlige eendringer i
det bestdende miljo [Milje- og energiministeriet, 1996, s. 83] [Miljeministeriet,
2002 1I, s. 18-19]. Endvidere har en privat grundejer altid ret til at fa en
lokalplan udarbejdet for sit omrade, sa leenge ejerens planer er i
overensstemmelse med kommunens rammebestemmelser samt eventuelle
reekkefglgebestemmelser. Ejeren har dog ikke ret til at fa eendret anvendelsen
pad sin ejendom, men kan soge herom ved kommunalbestyrelsen.
[Miljgministeriet, 2002 I] Disse bestemmelser er geeldende medmindre
kommunen ved nedleggelse af et § 14-forbud igangseetter en eendring af
planleegningen [Milje- og energiministeriet, 1996, s. 87].

- Ekspropriation

Efter planlovens § 47, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen ekspropriere fast
ejendom, der tilhorer private eller privates rettigheder over fast ejendom, nar
ekspropriationen vil vere af vaesentlig betydning for enten virkeliggerelsen
af en lokalplan eller for at sikre gennemforelsen af en byudvikling i
overensstemmelse med kommuneplanen [PL § 47, stk. 1].

Ifelge Grundlovens § 73, stk. 1 er ejendomsretten ukraenkelig og ingen kan
derfor tilpligtes at afsta sin ejendom uden, hvor almenvellet kraever det. Det
kan kun ske ifglge lov og mod fuldsteendig erstatning. P4 den baggrund
geelder en reekke almindelige betingelser, som skal veere opfyldt ved enhver
ekspropriation. Dette gar i sin korthed ud pa at ekspropriationen béade skal
veere lovlig og nodvendig. At ekspropriationen skal veere lovlig vil sige, at
det formal, hvortil der eksproprieres skal kunne realiseres uden tilladelser
eller dispensationer. Hvis ikke det er tilfeeldet, skal de nedvendige tilladelser
veere meddelt inden ekspropriationen gennemfores. Endvidere skal formélet
veere lovligt efter bestemmelserne i den lov, som er grundlaget for
ekspropriationen. I tilfeelde af ekspropriation til realisering af en lokalplan, er
dette saledes planloven. [Boeck, 2002, s. 355-356] Ved ekspropriation til
realisering af en lokalplan skal det, der reguleres i lokalplanen, sdledes have
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hjemmel i planlovens § 15, stk. 2. Bestemmelserne i lokalplanen skal
endvidere veere klare og precise, og lokalplanen skal veere endeligt vedtaget
og offentligt bekendtgjort. Desuden skal eventuelle tilladelser eller
dispensationer efter anden lovgivning, der er nedvendig for realiseringen af
ekspropriationsformalet, veere indhentet. [www.Isn.aau.dk II] [Boeck, 2002, s.
361]

At ekspropriationsformalet skal veere ”af veesentlig betydning”, jf. PL § 47,
stk. 1, vil netop sige, at nedvendighedskravet skal opfyldes, hvilket bestér af
flere elementer. I denne sammenheeng geelder proportionalitetsprincippet,
som betyder, at der ikke kan foretages ekspropriation, hvis formalet med
ekspropriationen kan realiseres pa en for grundejeren mindre indgribende
made. Endvidere kan ekspropriationen ikke omfatte et sterre areal end
nedvendigt for at realisere formalet og ekspropriationsformalets realisering
skal desuden veere tidsmeessigt aktuelt. Sidstneevnte geelder dog ikke for
ekspropriation til byudvikling, hvor formalet er at sikre kommunens raderet
over jorden pa et tidligt tidspunkt i planleegningen. [Boeck, 2002, s. 357- 358]

Inden en ekspropriationsbeslutning kan treeffes, er det ifelge PL § 47, stk. 3
bestemt, at bestemmelserne i lov om offentlige veje § 45 og §§ 47-49 ligeledes
finder anvendelse. Dette betyder, at der skal afholdes astedsforretning, og at
kommunalbestyrelsen forst efter udlebet af den i vejlovens § 48 fastsatte frist
kan treffe ekspropriationsbeslutning. [Milje- og energiministeriet, 1996, s.
206]

- Miljogodkendelse

P& samme made som amtet, kan ogsd kommunen meddele listevirksomheder
miljegodkendelser, og bestemmelserne herom ifglge miljgbeskyttelsesloven
fungerer derfor ogsa pd samme vis, jf. afsnit om miljggodkendelser under
amtets retlige virkemidler.

- Endring af miljegodkendelse

I forbindelse med eendringer af vilkdrene i listevirksomhedernes
miljpgodkendelser geelder ogsd samme bestemmelser som ved amtet som
miljemyndighed, jf. afsnit om eendring af miljegodkendelse under amtets
retlige virkemidler.

- Pdbud/forbud
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Ligesom amtet kan kommunen ogsa som tilsynsmyndighed overfor
forurenende virksomheder meddele pabud eller forbud efter ML § 69, stk. 1,
nr. 1 og 2 i fald de givne virksomheder ikke overholder rammerne for deres
meddelte miljogodkendelse, jf. tillige afsnit om pabud og forbud under
amtets virkemidler.

De eksisterende virksomheders retlige virkemidler

De potentielle retlige virkemidler som de eksisterende virksomheder kan
anvende i en byomdannelsesproces er typisk virkemidler, der har til formal
at beskytte virksomhedernes eksistensgrundlag, jf. skemaet i figur 5.3. I det
folgende beskrives hvilke potentielle virkemidler, der eksisterer pd omradet,
som alle har afset i plan- og miljglovgivningen.

- Indsigelse

Nar et planforslag er blevet sendt i offentlig hering er det muligt at fremseette
indsigelser mod planforslaget. Fristen for indsigelser mod planforslag er efter
PL § 24, stk. 3 fastsat til mindst otte uger. Indsigelsesfristen geelder for alle
planforslag, og fristen geelder ogsa for statslige myndigheders indsigelser
efter §§ 28 og 29. Den har derimod ikke betydning for ministerens
indkaldebefgjelser efter § 3, stk. 4, idet miljeministeren har mulighed for at
kalde et planforslag ind, indtil det er vedtaget. [Miljo- og energiministeriet,
1996, s. 134]

Indsigelser skal altid veere begrundet og fremseettes overfor den myndighed,
der har tilvejebragt planforslaget, dvs. overfor kommunalbestyrelsen eller
amtsradet, inden udlebet af fristen efter PL § 24, stk. 3 [Milje- og
energiministeriet, s. 141].

Efter udlebet af fristen efter PL § 24, stk. 3 kan kommunalbestyrelsen eller
amtsradet vedtage forslaget endeligt. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelser
mod et lokalplanforslag, kan vedtagelsen dog tidligst ske efter fire uger efter
udlgbet af indsigelsesfristen. Dog kan et forslag ikke endeligt vedtages, hvis
en myndighed efter PL §§ 29, 29 a eller 29 b har modsat sig dette skriftligt
overfor kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsradet inden
indsigelsesfristens udleb. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er
opnaet enighed parterne imellem omkring de nedvendige endringer.
Endvidere kan et forslag heller ikke endeligt vedtages i fald miljpministeren
efter PL § 3, stk. 4 i serlige tilfeelde har besluttet at overtage den givne
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myndigheds befgjelse efter loven i sager, der bererer andre myndigheders
lovbestemte opgaver eller har storre betydning. [PL §§ 27, stk. 1 og 28, stk. 1

og 2]

- Krav om overtagelse

I tilfeelde af at kommunalbestyrelsen i en lokalplan eller byplanvedteegt har
forbeholdt en ejendom i omdannelsesomradet til offentligt formal, kan ejeren
forlange ejendommen overtaget af kommunen mod erstatning [PL § 48, stk.
1]. Det er dog en betingelse at ejendommen — pa grund af den pageeldende
bestemmelse — ikke gkonomisk rimeligt kan udnyttes i overensstemmelse
med anvendelsen af de omkringliggende ejendomme [Milje- og
energiministeriet, 1996, s. 207]. Reglen geelder ligeledes, hvis kun en del af
ejendommen er forbeholdt offentligt formal. Dog kan ejerne stadig forlange
hele ejendommen overtaget mod erstatning, hvis restejendommen ikke pd en
rimelig méde kan udnyttes som selvsteendig ejendom, jf. PL § 48, stk. 2.

- Klage

Ifolge planlovens § 58, stk. 1, nr. 2 kan kommunalbestyrelsens afgorelser efter
§ 47, stk. 1 paklages til Naturklagenaevnet. Klageadgangen er ikke begraenset
til retlige sporgsmél, men ogsa til spergsmal omkring ekspropriationens
hensigtsmaessighed og rimelighed [Miljo- og energiministeriet, 1996, s. 207].
Klagen skal endvidere veere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at
afgerelsen er meddelt, jf. PL § 60, stk. 1.

Efter planlovens § 59 er de klageberettigede miljeministeren samt enhver
anden med retlig interesse i sagens udfald. Dermed er det ikke bare
enkeltpersoner, der kan klage, men ogsa organisationer og foreninger mv.
under bestemte forudseetninger (herunder f.eks. Naturfredningsforeningen),
jf. PL § 59, stk. 2, nr. 1 og 2.

Efter ML § 91, stk. 1 har de eksisterende virksomheder tillige mulighed for at
paklage kommunalbestyrelsens og amtsradets afgorelser og beslutninger
efter miljobeskyttelsesloven eller regler, der er fastsat med hjemmel heri til
miljpministeren.

De nye naboers 0g ovrige aktorers retlige virkemidler

- Indsigelse
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Bade de nye naboer og eovrige akterer har mulighed for at fremseette
indsigelse mod planforslag i byomdannelsesprocessen, jf. skemaet i figur 5.3.
Proceduren foregar pa samme méde som beskrevet ovenfor, jf. afsnit om de
eksisterende virksomheders retlige virkemidler.

- Klage

I tilfeelde af at de nye naboer foler sig generet af miljgudledninger fra de
eksisterende virksomheder, har de mulighed for at klage til de administrative
miljemyndigheder. Naboerne kan sédledes soge at fa myndighederne til at
skride ind efter miljgbeskyttelsesloven eller ved at anlegge sag ved
domstolene efter den almindelige naborets regler, som forklares nedenfor.
Det er dog mest almindeligt at ga til miljpmyndigheden, idet det ofte gar
hurtigere og lettere, og ikke er forbundet med omkostningsrisici, som der er
ved at anleegge sag ved domstolene. [Von Eyben, 1986, s. 149]

- Naboret

Naboretten skal forstds som et seet af regler om begreensninger i en ejers
befgjelser af hensyn til naboerne. Dette geelder fast ejendom og de forhold,
der skyldes den geografiske neerhed mellem ejendomme. [www.Isn.auc.dk I]

Naboret er dels omfattet af den lovskabte naboret og dels den dommerskabte
naboret samt af forskrifter i private servitutter. Sidstneevnte vil dog ikke blive
naermere belyst i denne sammenhaeng. [www.Isn.auc.dk I]

Den lovskabte naboret

Den lovskabte naboret udgeres af den offentligretlige planleegning og
regulering, hvor der ber eller skal varetages nabohensyn. Klager og
handheevelse (forbud/pabud) i forbindelse hermed sker vha.
myndighedssystemet. Det vil sige, at feler en nabo sig generet af en
virksomhed, kan vedkommende klage til virksomhedens miljemyndighed,
som saledes, hvis klagen er berettiget, kan handhaeve miljobeskyttelsesloven
gennem et pabud eller forbud. [www .Isn.auc.dk I]

Den lovskabte naboret kommer til udtryk gennem den offentligretlige
lovgivning, idet der pa en reekke omrader indgar bestemmelser, der tilsigter
beskyttelse af naboer. Et eksempel herpa er byggeloven, hvor
kommunalbestyrelsen kan pabyde terreenreguleringen, hvis det er til ulempe
for de omkringliggende grunde [BL § 13]. Et andet eksempel er planlovens
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bestemmelser vedr. offentlig hering, hvilket f.eks. ved tilvejebringelse af
lokalplaner giver naboer til lokalplanomradet mulighed for at reagere og
gore indsigelse. [Friis, 2001, s. 87]

Den dommerskabte naboret

Den dommerskabte naboret opstar gennem retspraksis i forbindelse med
afgerelser i sager vedr. ulemper i naboforhold. Klager og handheaevelse i
forbindelse dermed varetages vha. domstolesystemet. [www.Isn.auc.dk I]

Den dommerskabte naboret bestar af en reekke grundsetninger, som er
regler udviklet gennem retspraksis:

= Den beskyttende kreds: Nabobeskyttelse geelder kun i forhold til en
afgreenset kreds af personer (ejere, lejere), der bor i en vis geografisk
neerhed af den forulempende ejendom. Den geografiske neerhed
afheenger dog af ulempens karakter. [Friis, 2001, s. 83-84]

= Tilegreensen: De ulemper, der mindst kan reageres mod, er de, der i
veesentlig grad overstiger, hvad der er sedvanligt efter omradets
beskaffenhed. Det vil sige hvad man ma forvente det pageeldende
sted. Séledes er der forskel pa, hvad man kan forvente i et
boligomrade i forhold til eksempelvis et erhvervsomrade. [Friis,
2001, s. 84]

»  Sanktioner: Hvis ulempen er varig og overskrider tdlegreensen kan
domstolene give den forulempende et pabud om at nedbringe
generne. Hvis dette ikke er tilstraekkeligt, kan domstolene forbyde, at
den forulempende fortseetter sin virksomhed det pageeldende sted.
Domstolene kan tilmed idemme den forulempende at betale
erstatning til den forulempede. (Der skal ubetinget betales
erstatning, hvis virksomheden tillades forsat uanset om den
overskrider tdlegraensen. Erstatningen for varige ulemper fastseettes
skensmeessigt ud fra ejendommens veerdiforringelse) [Friis, 2001, s.
85]

De to typer af naboret kan betragtes som to parallelle, uafheengige systemer.
Den lovskabte kan forebygge naboulemper, f.eks. gennem planlaegningen
eller fa ulemperne til at ophere gennem pabud eller forbud i henhold til
lovgivningen. Den dommerskabte naboret far betydning der, hvor den
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lovskabte ikke er tilstraekkelig til at lase de naboretlige problemstillinger.
[www .lsn.auc.dk I]

Ikke-retlige virkemidler

Selv om byomdannelse knytter sig meget til planlovgivningen og dele af
sektorlovgivningen er der dog ogsa ikke-retlige virkemidler, der finder
anvendelse i forbindelse med byomdannelse. De ikke-retlige virkemidler
deekker over det aktorerne ellers kan anvende af midler, for at fa deres
interesser tilgodeset og som séledes ikke er retlige betingede. I nedenstidende
figur 5.7 overskueliggores de potentielle ikke-retlige virkemidler, som kan
finde anvendelse i en byomdannelsescase. I modsetning til beskrivelsen af
de retlige virkemidler opstilles de ikke-retlige ikke efter hvilken akter, der kan
benytte dem men derimod samlet, idet alle aktererne i princippet kan
anvende de samme virkemidler.

Ikke-retlige virkemidler
Amt/ Kommune/ Eks. virk./ Nye naboer/ Qvrige
= Dialog
Debat
Forhandling
Samarbejde
Krav
Opkeb af grund

Figur 5.7: Byomdannelsens ikke-retlige virkemidler.

Dialog

Et af de mest benyttede ikke-retlige virkemidler i forskellige
beslutningsprocesser er dialog. Dialog defineres i denne sammenheeng som
en samtale mellem to eller flere personer og som en udveksling af forskellige
synspunkter. Dialog beerer preeg af, at de involverede personer eller akterer
er villige til at tale om tingene og here pa hinandens synspunkter og dermed
ogsa lade det bedre argument fa det sidste ord. I de fleste
planleegningsprocesser, herunder byomdannelser, er dialog et vigtigt
virkemiddel, idet processerne ofte er komplekse og indeholder mange
forskellige synspunkter.

Debat

En debat er typisk en diskussion, der fores af flere personer og som forleber
over leengere tid. Debatter er ofte ogsa praeget af forskellige interesser, hvor
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de enkelte aktorer forseger at pavirke de andre med bestemte holdninger og
synspunkter. Debat seettes ofte i neer relation til dialog, men har dog en
antydning af et storre konfliktforhold involveret.

Forhandling

En forhandling skal i denne sammenheeng forstds som en detaljeret
diskussion, der bygger pa en uenighed og som har til formal at na til en
afklaring. Forhandlinger foregar ofte som afslutninger pa en leengere debat.
En forhandling er derfor typisk preeget af modsatrettede interesser og ender
ofte med et kompromis, hvor man bade ma give og tage. Forhandlingens
udfald er endvidere ofte atheengig af de involverede parters steerke kontra
svage magtposition i forhold til hinanden. I planlegningsprocesser som
byomdannelser foregar der ofte forhandlinger, idet iseer byomdannelser er
preeget af meget forskellige interesser i planens udfald.

Samarbejde

Samarbejde skal forstds som en made, hvorpa flere personer eller akterer
arbejder sammen pa med forventningen om at na et feelles mal. Samarbejde
eller netveerk finder ofte sted i processer, hvor interesserne er meget
modsatrettede, og hvor akterer med samme holdning og interesse finder
sammen og danner feellesskab. 1 forbindelse med overordnede
beslutningsprocesser er samarbejde og netveerk vigtige virkemidler, idet
aktorer altid star steerkest i flertal.

Krav

Alt afheengig af akterernes indflydelses- og magtposition i processen kan de
stille krav som virkemiddel til at fa egne interesser tilgodeset. Et krav er et
onske, der nedvendigvis ma indfries ferend akteren indvilliger i projektet.

Opkeb af grund

Sidste virkemiddel relaterer specielt til kommunen i form af muligheden for
at opkebe grunde i omradet, der kan forventes at hindre byomdannelsens
formal. Dette sker gennem en forhandling med ejeren af grunden. Grundene
kan f.eks. tilhere eksisterende virksomheder, med hvem der i fremtiden kan
forventes at opsta konfliktforhold. Ved kommunens overtagelse af disse
grunde undgar kommunen saledes konflikter med de eksisterende
virksomheder.
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5.1.5 Anvendte virkemidler i casen

Efter en klarleeggelse af de mulige virkemidler i casen redegeres der i det
folgende kronologisk for de anvendte virkemidler.

Debat, dialog og samarbejde

Et af de forste virkemidler, der finder anvendelse i casen pa Aalborg Jstre
Havn er det ikke-retlige virkemiddel debat. Aalborg Kommune indkaldte i
2001 til offentlig debat med heeftet "Aalborg Havnefront — til debat" for at
gore offentligheden opmeerksom pé den enskede udvikling pa havnefronten
i Aalborg. Debatten frembragte mange forskellige interesser og synspunkter
og afledte ogsa en debat specielt rettet mod de gamle veerftsarealer pa Jstre
Havn, hvor bade eksisterende virksomheder, myndighederne og andre med
interesse for omradets fremtid deltog, herunder Aalborg Havn og foreningen
Havnefronten.

Den konkrete fordebat pa selve Jstre Havn startede efter, at TK
Development i samarbejde med Nica udarbejdede en overordnet masterplan
for de gamle veerftsarealer og gik i dialog med Aalborg Kommune om af fa
planen realiseret. Efterfelgende indgik bade TK Development og Aalborg
Kommune i dialog med Nordjyllands Amt og med foderstofvirksomhederne
DLG og KFK. Bade amtet og de eksisterende virksomheder i omradet var fra
begyndelsen af processen meget skeptiske overfor det fremlagte projekt, idet
de forudsa serigse konfliktforhold. Og netop pga. af mange modsatrettede
interesser for omradets fremtid bar den initierende del af
omdannelsesprocessen preeg af mange debatter og dialoger indeholdende
forskellige holdninger og synspunkter.

Som neevnt i afsnit 4.3 om sagens forleb var uenighederne mellem
kommunen og amtet i foraret 2002 sa voldsomme, at kommunen valgte at ga
egne veje og udarbejdede et lokalplanforslag pa trods af, at der ikke var
opnaet konsensus med amtet.

Lokalplanlegning og kommuneplantilleeg

Pa baggrund af TK Development og Nica's enske udarbejdede
kommunalbestyrelsen saledes i efteraret 2002 et lokalplanforslag for det gamle
veerftsomrade pa Ustre Havn (nr. 10-066). Kommunen kunne ellers have

92



Kampen om fremtiden

neegtet udarbejdelsen af forslaget, idet ejerens masterplan i princippet var i
strid med kommuneplanens rammer. Omradet i kommuneplanen var udlagt
til industriformal, mens ejerne onskede omradet anvendt til bymeessige
formal som boliger, lettere erhverv samt institutions- og centerformal. Som et
udtryk for kommunens lignende eonske for en omdannelse af de gamle
veerftsarealer, udarbejdede kommunen et kommuneplantilleg (nr. 1.49) i
tilknytning til lokalplanforslaget for verftsomradet (nr. 10-066), saledes
ejernes planer kunne realiseres. Tilleegget gav mulighed for at endre
anvendelsen i veerftsomradet til vidensbaserede og liberale erhverv,
kursusvirksomhed, forskning, uddannelsesinstitutioner, café og
fritidsaktiviteter samt boliger i en mindre del af omradet. Den eendrede
anvendelse bestod saledes i, at industri aflestes af en blandet bymaessig
anvendelse. [Aalborg Kommune, 2003 II]

Forinden udarbejdelsen af lokalplanforslaget for veerftsomradet (nr. 10-066)
henvendte foderstofvirksomhederne DLG og KFK sig til kommunen, idet de
onskede lokalplanen for deres omrade eendret. Grundlaget for netop dette
onske var, at foderstofvirksomhederne enskede at udvide og modernisere
deres produktion, hvilket saledes ville medfere et sterre bygge- og
anleegsarbejde, der efter PL § 13, stk. 2 medferer lokalplanpligt. Desuden
onskede foderstofvirksomhederne en sikring af deres omrade som
foderstofomrade i fremtiden, hvilket en tinglyst lokalplan for omradet kunne
sikre. Kommunen var dog forbeholdne med at vedtage en lokalplan pa
foderstofomradet, idet fremtiden pa naboomradet (det gamle veerftsomrade)
endnu ikke var afklaret. Foderstofvirksomhederne matte derfor afvente den
endelige vedtagelse af lokalplanen (nr. 10-063) indtil neermere beslutninger
blev foretaget omkring lokalplanen for veerftsomradet (nr. 10-066).

I november 2002 offentliggjorde kommunen saledes bade lokalplanforslaget
for veerftsomradet (nr. 10-066) samt forslag til kommuneplantilleeg (nr. 1.49),
der begge var i offentlig hering i perioden 6. november 2002 til 9. januar 2003.
Lokalplanforslaget for foderstofomradet (nr. 10-063) havde allerede veeret i
hering fra d. 17. november 2001 til d. 12. januar 2002, hvor forslaget blev
forelobigt godkendt.

Indsigelser og konsensusdannelse

Som tidligere neevnt var kommunen og amtet ved offentliggorelsen af
lokalplanforslaget for veerftsarealet (nr. 10-066) langt fra enige om
fortolkningen af konsekvenserne for miljgudledningerne fra de eksisterende
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virksomheder. Uenigheden resulterede derfor ogsa i en indsigelse under
heringsperioden fra amtets side. Ogsa de eksisterende virksomheder Aalborg
Industries og Teknos fremsatte indsigelser, mens der fra Aalborg Historiske
museum og en gruppe studerende fra Aalborg Universitet fremkom
bemeerkninger til forslaget.

Indsigelsen fra amtet var et resultat af regionplanmyndighedernes pligt til at
fremseette indsigelse mod lokalplanforslag, sifremt det er i strid med
regionplanleegningens retningslinier efter planlovens § 6, stk. 3 og 4. I den
konkrete case mente amtet saledes, at planforslaget var i strid med
regionplanretningslinierne 3.7.1 og 3.7.3a, der omhandler adskillelse af
forurenende virksomheder fra ny forureningsfelsom anvendelse.
Retningslinierne er netop sat saledes for at forebygge konflikter mellem
forurenende virksomheder og deres omgivelser samt for at sikre, at der ikke
paleegges betydende begreensninger i de eksisterende virksomheders drifts-
og udvidelsesmuligheder. [Nordjyllands Amt, 2001, s. 104-109]

Indsigelserne fra de eksisterende virksomheder Aalborg Industries og
Teknos var forst og fremmest et udtryk for virksomhedernes frygt for deres
fremtidige eksistens i omradet, der kan risikere at blive meget konfliktfyldt
med kontorer og boliger som naboer. Aalborg Industries” indsigelse gik
primeert pa konfliktforholdet dem og de nye boligejere imellem, idet de
mente, at det vil blive et problem i forhold til virksomhedens stgjniveau.
Kommer der forst klager over virksomhedens miljogener, spiller det ingen
rolle ifelge miljelovgivningen eller anden lovgivning, at virksomheden la i
omradet forst. Virksomhedens indsigelse blev ikke imedekommet, idet
kommunen argumenterede for, at boligerne er placeret sa langt veek fra
Aalborg Industries som muligt (80-100 meter), hvorfor et hensyntagen til
virksomheden - efter kommunens overbevisning — ogsa var foretaget.
Kommunen papegede dog, at en stejdempning af virksomheden pa sigt
kunne  blive nedvendigt, mens de ogsa indremmede @ at
udvidelsesmulighederne var indskreenket veesentligt. [Aalborg Kommune,
2003 1] [Interview, appendiks, s. 101]

Ligeledes indvendte Teknos i deres indsigelse, at veerftsomradet i det hele
taget skulle omdannes til blandet kontor- og boligomrade. Teknos vurderede,
at omdannelsen ville begreense virksomhedens fortsatte eksistens og
udvidelsesmuligheder pa grund af virksomhedens miljgudledninger som
luftforurening, stej og lugt, der kan fremtvinge klager fra de nye naboer.

94



Kampen om fremtiden

Heller ikke Teknos’ indsigelse blev imedekommet, hvilket kommunen
begrundede med, at forholdene var taget i betragtning og ikke ville genere
den nye bebyggelse. I forbindelse med luftforureningen er greenseveerdierne
for Teknos” oplesningsmidler uatheengige af omradetypen. Teknos’ egentlige
bekymring 14 maske neermere i, at amtet ville have veeret mere "large" i deres
fastseettelse af krav i fald Teknos havde veret beliggende i et rent
industriomrade, hvilket sagsbehandleren ved amtet er enig i [Interview,
appendiks, s. 59]. Endvidere kunne der, ligesom for Aalborg Industries’
vedkommende, blive tale om en stgjdeempning pa sigt i takt med, at omradet
blev udbygget. Dog mente kommunen, at der ogsa til Teknos var blevet taget
hensyn til den videre eksistens pa omradet. [Aalborg Kommune, 2003 II]

Teknos indvendte yderligere imod, at virksomheden ikke var blevet
inddraget nok i debatten om omradets fremtidige eksistens og dermed ikke
var blevet hort tilstreekkeligt. Det skal dertil tilfgjes, som kommunen ogsa
svarer, at virksomheden i fordebatten ikke deltog eller kom med
indvendinger, i modseetning til de resterende virksomheder, som kommunen
har dreftet miljeforhold med. Kommunen mente dermed, at Teknos var
selvforskyldt, idet de allerede p& daveerende tidspunkt havde mulighed for
at involvere sig i sagen og lade deres meninger komme til udtryk. [Aalborg
Kommune, 2003 1]

Midt i heringsperioden hvor adskillige indsigelser blev fremsat af forskellige
aktorer i casen og forhandlingerne principielt var gaet i hardknude, overtog
Hedegaard KFK’'s gamle bygninger i foderstofomradet pa Ostre Havn.
Hedegaard tog hurtigt initiativ til at samle bade amtet, kommunen og ejerne
til mode for at ga i dialog om mulige lesninger for veerftsarealets fremtid.
Hedegaard var séledes ikke s& skeptisk som DLG og KFK havde veret og
forsggte snarere at deltage i planleegningsprocessen og dermed fa indflydelse
pa den. Efter Hedegaards inddragelse i processen som en aktiv medspiller
fandtes der forholdsvist hurtigt en lgsning, idet Hedegaard havde mulighed
for at foretage bestemte produktions- og transporteendringer, der eendrede
miljesituationen pa omradet. Andringerne indebar bade at seerligt stovende
aktiviteter blev flyttet over pa virksomhedens fabrik i Norresundby samtidig
med, at virksomhedens broveegt blev flyttet leengere veek fra selve
omdannelsesomradet. Dermed blev bade stov- og transportstgjproblemerne
fra foderstoffabrikken reduceret, pa en made KFK ikke havde haft mulighed
for at praktisere, og planen for veerftsomradet havde dermed et bedre
grundlag for at kunne realiseres. Losningen blev endvidere, at bufferzonen
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blev udbygget med en ekstra afskeermningsforanstaltning i form af en
kontorbygning, der saledes skulle opfange og skaerme for de resterende stov-
og stejgener. Bygningen i bufferzonen skulle i forhandlingsprocessen ses som
et kompromis for, at alle parter kunne acceptere planen, jf. kortskitse for
omradets fremtidige udformning i bilag C.

Pa grund af Hedegaards indtreedelse i processen og dermed de mange
endringer i lokalplanforslaget blev forslaget for veerftsomradet fremsat i en
ekstra hering i perioden 13. januar 2003 til 27. januar 2003, hvor der igen var
mulighed for at fremseette indsigelser. I denne anden heringsrunde trak
amtet saledes sin indsigelse tilbage pa baggrund af det fundne kompromis.
Kompromiset indebar dog en forudsaetning om en stejgraense pa 60/60/60 dB
i omrader med kontorbygninger pad verftsomradet, mens omrader med
boliger skulle have en stegjgreense pa 50/45/40 dB. De anbefalede krav fra
miljostyrelsens vejledning pa 55/45/40 dB for blandede bolig- og
erhvervsomrdder vurderede amtet, at virksomhederne umuligt kunne
overholde, hvorfor de naevnte stgjgreenser for to separat inddelte omrader
blev sat.

Aalborg Industries fastholdt derimod sin indsigelse, der dog heller ikke i
anden omgang blev imedekommet”. Efter interview med Teknos har
projektgruppen desuden erfaret, at ogsd Teknos fremsatte indsigelse igen
med yderligere argumenter i den ekstra heringsperiode, hvilken der dog
ikke blev medtaget pa dagsordenen for medet i Teknisk Udvalg sammen
med de gvrige indsigelser. Teknos udtalte ogsa, at de ikke siden har faet
respons pa henvendelsen. Efter en folgende telefonsamtale med begge
planleeggere fra kommunen opnas dog ikke fra projektgruppens side klarhed
over episodens sammenhang. Begge planleeggere fastholder nemlig, at de
ikke leengere kan huske, hvad indsigelserne gik pa samt at der overhovedet
var en ekstra heringsperiode. Ingen af planleeggerne havde heller tid til at
finde sagen frem igen og skabe klarhed over problemstillingens
sammenheeng.

Efter endt heringsperiode blev bade lokalplanen for foderstofomradet (nr.
10-063), lokalplanen for verftsomradet (nr. 10-066) samt kommuneplantil-
leegget vedtaget endeligt 10. marts 2003 [Aalborg Kommune, 2003 I, III og
IvV].

96



Kampen om fremtiden

Uforudsete virkemidler

Udover de beskrevne mulige virkemidler i casen, hvor det efterfolgende er
belyst hvilke af dem, akterer har anvendt, har nogle af de involverede
akterer endvidere anvendt virkemidler, der ikke af projektgruppen kunne
forudses. De respektive virkemidler er anvendt af henholdsvis Nordjyllands
Amt og den eksisterende virksomhed Teknos.

Overgangsordning for diffust stov

P& baggrund af at der, under realiseringen af planen for veerftsomradet,
opstar et tidsmeessigt spring i bebyggelsen, har amtet valgt at etablere en
overgangsordning for diffust stev. Det tidsmeessige spring bestar i, at
boligerne leengst mod ost i omdannelsesomradet samt kontorbygningerne
omkring terdokken bliver realiseret for den egentlige afskeermningsbygning i
bufferzonen overmod foderstofvirksomhederne, jf. skitse i bilag C. Dermed
mangler en del af afskeermningsforanstaltningerne, og de nye naboer kan
hejst sandsynligt forvente sig en del diffust stov omkring henholdsvis deres
virksomhed og boliger. Amtet har i den forbindelse lavet en
overgangsordning for diffust stev pd omdannelsesomradet, hvor amtet vil
dispensere fra at handheeve miljobeskyttelseslovens primeere formal indtil ar
2010. Det primeere formal i miljobeskyttelsesloven er siledes at begreense
adgangen til at udnytte fast ejendom pa en sadan made, at ejendommens
anvendelse medferer forurening, der generer det "ydre milje" dvs. naturen
savel som de menneskeskabte omgivelser. [Von Eyben, 1986, s. 84]
Vilkérseendringen i casen kan, som amtet ogsa selv naevner, i princippet ikke
lade sig gore, idet lovgivningen ikke er skruet sddan sammen, at man bare
kan lade veere med at handheeve reglerne om miljegener i en vis periode.
Amtet neevner dog, at beslutningen var politisk og kun gik igennem, idet
potentielle naboer og Naturfredningsforeningen'® ikke var opmerksomme
pa endringen og fremsatte indsigelser imod foretagendet. [Interview,
appendiks, s. 61]

Videreforelse af case til folketinget

Et virkemiddel, der heller ikke var umiddelbart forudseeligt, var Teknos’
videreforelse af deres situation/case til folketinget. Efter anden heringsrunde
af lokalplanforslaget (nr. 10-066), hvor Teknos aldrig fik respons fra
kommunen pé virksomhedens anden indsigelse, blev det for meget for
Teknos, der efterfolgende tog kontakt til en konsulent fra
brancheorganisationen Dansk Industri. Kontakten til Dansk Industri var et
forseg pa at fa viderefort sagen i folketinget, og dermed fremstille den som
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case for byomdannelsens konsekvenser. Maélet var som helhed at fa sendret
planlovgivningen pa byomdannelsesomradet, saledes konsekvenserne for de
eksisterende virksomheder blev reduceret. Efter at op til flere jurister havde
gennemgaet sagen, blev konklusionen dog, at kommunen havde overholdt
alle heringsfrister og derfor ikke kunne klandres i sagen.

5.1.6 Sandsynlige virkemidler i casen i fremtiden

Foruden de mulige og de anvendte virkemidler i casen er der ogsé en gruppe
virkemidler man kunne forestille sig blev relevante i fremtiden. Disse
sandsynlige virkemidler forestiller projektgruppen sig hovedsageligt
anvendt af de nye naboer samt af myndighederne overfor de eksisterende
virksomheder.

Zndring af miljegodkendelse

Som tidligere neevnt under de mulige virkemidler kan den respektive
miljemyndighed overfor dens listevirksomheder revidere og eendre vilkarene
i virksomhedernes miljggodkendelses efter beskyttelsesperioden er udlgbet.
Efter otte ar kan virksomhederne saledes risikere, at vilkarene i deres
miljpgodkendelse bliver eendret og i veerste fald skeerpet. Dette ser
sandsynligvis ogsa ud til at veere tilfeeldet for virksomheden Teknos, der i sin
reviderede miljoggodkendelse bliver pabudt af amtet at begrense
udledningen af oplesningsmidler fra 400 mg/m? til 300 mg/m3 Kommunen
neevner endvidere, at virksomheden i fremtiden maske ogsa kan forvente et
pabud om at stejdeempe.

I denne forbindelse skal det ogsa neevnes at Aalborg Industries er blevet
pabudt at endre sin miljomeessige adfeerd af kommunen, der er
miljemyndighed for virksomheden, pa grund af at virksomheden ikke har
overholdt sin geeldende miljggodkendelse i forhold til stejudledning. Den
konkrete sag er dog ikke umiddelbar i tilknytning til omdannelsen af de
gamle veerftsarealer, men i tilknytning til de boliger og kolonihavehuse som
ligger pa den modsatte side af virksomheden leengere mod est. Kommunen
naevner dog alligevel, at det vil fa indflydelse pd omdannelsesomradet, idet
en stgjreducering pa modsatte side af virksomheden ogsa vil medfere en
stojreducering pa omdannelsesomradet.
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Klager fra de nye naboer

Nér de nye naboer — kontorer som boliger — etablerer sig i omradet, kan der
opsta situationer, hvor naboerne foler sig generet i forhold til de eksisterende
virksomheder i omradet. De nye naboer kan saledes velge at klage til den
administrerende miljemyndighed for virksomhederne eller veelge at leegge
sag an ved domstolene. Som nzevnt tidligere vil den forste valgmulighed ofte
veere at foretraekke. Ved vurdering af, om de paklagede ulemper overskrider
greensen for det tilladelige, tages saledes ulempens varighed og hyppighed i
betragtning i henhold til naboretten. Der er kun tale om en handling i strid
med de naboretlige regler, hvis handlingen medferer vesentlige og
udseaedvanlige ulemper eller skader pa naboejendommen.

5.1.7 Sammenfatning af virkemidler

Hyvis der ses overordnet pa anvendelsen af virkemidlerne — retlige som ikke-
retlige — beerer brugen af disse preeg af, at omdannelsesprocessen pa Aalborg
Qstre Havn har veeret praeget af mange forskellige interesser, samt at det har
veeret sveert at na til enighed, jf. figur 5.8 og 5.9. Figur 5.8 illustrerer med
morkegrat hvilke retlige virkemidler ud af de mulige, som er blevet anvendt i
casen samt dem som pa nuveerende tidspunkt vides anvendt i fremtiden
(eendring af miljegodkendelse). Tillige viser figuren med lysegrat hvilke
virkemidler, der yderligere er blevet anvendt, og som saledes ikke var
forudset. Det ene af disse virkemidler — overgangsordningen for diffust stov
— var ikke rent lovmeessigt legalt at anvende. Ses der endvidere pa figur 5.9,
illustreres der hvilke ikke-retlige virkemidler, der er blevet anvendt i casen.

Retlige virkemidler
Amt Kommune Eks. virk. Nye naboer Ovrige
D/H A/T
Region- Kommune- Ind- Ind- Indsigelse Indsigelse
planleegning planleegning sigelse | sigelse
Nedlzeggelse af Kommune- Krav Krav Klage
veto plantilleeg (overt) | (overt)
Miljegodkendelse Udpegning af Klage | Klage
omdannelsesom.
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Aindring af Raekkefolge- Case
godkendelse bestemmelser til FT.
Pabud/ Overgangsordning
forbud for stej
Overgangsordning | Lokalplanlegning
for stov

Ekspropriation

Miljogodkendelse

Andring af mil-

jogodkendelse

Pabud/

forbud

Figur 5.8: Anvendte og sandsynlige retlige virkemidler.

Ikke-retlige virkemidler
Amt Kommune Eks. virk. Nye naboer Ovrige
D/H A/T
Dialog Dialog Dialog | Dialog | Dialog Dialog
Debat Debat Debat | Debat | Debat Debat
Forhandling Forhandling Forh. Forh. For- Forhand-
handling ling
Samarbejde Samarbejde Samar. | Samar. | Sam- Sam-
arbejde arbejde
Krav Krav Krav Krav Krav Krav
Opkeb af grund Opkeb af grund Opkeb | Opkeb | Opkeb af Opkeb af
af gr. af gr. grund grund

Figur 5.9: Anvendte ikke-retlige virkemidler.

Under de eksisterende virksomheder skelner de to figurer mellem
foderstofvirksomhederne DLG (D) og Hedegard (H) med Aalborg Industries
(A) og Teknos (T), idet de to grupper af virksomheder anvender meget

forskellige virkemidler.

Som neevnt har casen veeret preeget af mange modsatrettede interesser. Dette
ses bl.a. gennem massivt brug af indsigelser fra bade offentlige myndigheder,
nogle af de eksisterende virksomheder samt af ovrige akterer som f.eks.
Aalborg Havn, ijf. figur 5.8. Det er ligeledes tydeligt ud fra beskrivelsen af de
ikke-retlige virkemidler, jf. figur 5.9, at processen har veeret praeget af megen
dialog og debat de fleste af aktorerne imellem. Dette skyldes iseer
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besveerlighederne omkring at skabe konsensus i casen, hvilket saledes har
resulteret i adskillige meder med dialog pa tveers af aktererne.

De mange konflikter i casen kommer ogsa til udtryk gennem brugen af
miljpgodkendelser som retsbeskyttelse fra de eksisterende virksomheders
side samt brugen af lokalplan (nr. 10-063) som beskyttelse for korn- og
foderstofvirksomhederne. Virksomhederne foler saledes behov for en
decideret beskyttelse af deres fremtidige eksistens pa omradet, men har dog i
flere tilfeelde allerede indset, at de i leengden bliver taberen i spillet og i sidste
ende ma flytte.

Alternativ anvendelse af virkemidler

Bade planleggerne ved kommunen samt stadsarkitekten papeger, at en
omdannelse pa Ustre Havn i dag sandsynligvis ville have foregaet pa en
anderledes made. Planleeggerne papeger, at de forst og fremmest helst havde
set omradet vente nogle ar endnu — méaske ti - med at blive udbygget, saledes
man havde mere "frie heender" efter, at maske endnu flere af virksomhederne
var blevet afviklet. Ogsa stadsarkitekten papeger, at planprocessen ville have
forlobet anderledes, hvis man skulle gere det om. Saledes mener
stadsarkitekten f.eks., at man i sterre grad ville overveje, hvorvidt der
overhovedet skulle etableres boliger i omradet, og i givet fald hvordan de
skulle se ud.

Plan- og omdannelsesprocessen ville ogsa have haft andre veerktgjer i dag
(2004) end da processen var i gang for Jstre Havn (2000-2003), som
sandsynligvis kunne have eendret og om ikke andet pavirket processen pa
omradet. Kommunen kunne i dag i sterre grad gere brug af de nye
bestemmelser i loveendringen af planloven af juli 2003, der som tidligere
naevnt indeholder bestemmelser omkring udpegning af
omdannelsesomrader, raekkefolgebestemmelser samt overgangsordning for
stej. Kommunen arbejder i dag pa en prioriteringsraekkefeolge, der skal indga
i hovedstrukturen for den kommende kommuneplan og som kunne have
veeret anvendelig i processen for Jstre Havn, hvis man havde ensket at
vente med udviklingen i omradet.

5.1.8 Opsamling pa kortlaeggelsen af praksis

Efter kortleeggelsen af praksis for omdannelsesprocessen star det klart, at
processen er preeget af en lang reekke aktorer, og at casen dermed ogsa bliver
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utrolig kompleks. Udover de mange aktorer er det endvidere veerd at
bemeerke, at akterer indenfor samme "akter-gruppe" langt fra agerer pa
samme made og anvender samme virkemidler. F.eks. er der stor forskel pa
aktorerne i gruppen "eksisterende virksomheder" samt i gruppen "offentlige
myndigheder", der alle — ogsa internt — handler pa forskellige mader.

Tendensen er siledes ogsa tilsvarende i forbindelse med tilgeengeligheden af
ressourcer, der illustrerer at aktererne agerer forskelligt alt afheengig af
hvilke ressourcer de har tilgeengelige og hvorvidt de er villige til at anvende
dem. F.eks. har Hedegaard netop ressourcen skonomi, til at "spille" med i
processen. Havde Hedegaard ikke haft den ressource og veeret villig til at
anvende den, havde virksomheden hgjst sandsynlig haft samme standpunkt
som eksempelvis Aalborg Industries og Teknos, der begge er utrolig
skeptiske overfor omdannelsen (hvilket ogsa var tilfeeldet med KFK). En
altafgerende ressource, der determinerer, hvorvidt en eksisterende
virksomhed bliver en med- eller modspiller i processen er saledes
gkonomien, idet virksomhederne skal kunne modsvare eventuelle transport-
og produktionseendringer for at kunne overleve i omradet.

De forskellige institutioner og ressourcer bliver siledes ogsa afgerende for,
hvordan de forskellige akterer agerer i processen — altsa anvender diverse
virkemidler. De "harde" virkemidler anvendes saledes af de aktorer, der foler
sig mest presset i omdannelsesprocessen og feler behov for at forsvare sig
selv. Dette ses bl.a. ved Aalborg Industries, Teknos og amtet, der gor brug af
indsigelser, for at imedega eventuelle konflikter, der i sidste ende kan koste
dem henholdsvis deres virksomheds eksistens og ligge til grund for et utal af
klagesager. De mere "blode" virkemidler som f.eks. forhandling og dialog
anvender iseer kommunen og grundejeren TK Development, som et forseg
pa at opna en mindre konfliktfyldt forhandling og for at opna konsensus, sa
planen kan blive realiseret.

5.2 Kortlaeggelse af sprog

Fokus i neerveerende afsnit er sproget, hvorigennem aktererne udtrykker
deres holdninger og meninger omkring byomdannelsen pa Jstre Havn. Det
er saledes de forskellige akterers repraesentation af den samme “virkelighed”
som belyses. Sproget kortleegges ved at tage udgangspunkt i akterernes
italeseettelser af en reekke feenomener og heendelsesforleb, som er centrale i
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forhold til den konkrete case. Pa baggrund heraf vil der blive praesenteret
forskellige oplevelser, meninger og italeseettelser omkring felgende:

* Byomdannelse

= Stedet (Jstre Havn)

* Processen bag byomdannelsen
= Interesser samt indflydelse

Gennemgangen af feenomenernes italesaettelser er, pd samme made som
under kortleeggelse af praksis, med udgangspunkt i "konflikttrekanten" fra
projektets indledende del, jf. afsnit 1.5. Aktererne er saledes inddelt i de fire
aktergrupper; eksisterende virksomheder, offentlige myndigheder, nye
naboer og ovrige aktorer, jf. afsnit 5.1.1. Da de folgende afsnit bestar af en
lang reekke citater, har projektgruppen fremheaevet interessante ord eller
setninger med fed. Endvidere kan det forekomme, at der er fjernet seetninger
i citaterne for sammenhengens skyld. Disse steder er markeret med “(...)".
Desuden er der visse steder i citaterne indsat ord eller seetninger i parentes
som hjelp til forstdelsen. Indledningsvist vil vi belyse, hvordan projektet
forste gang blev italesat i dagspressen.

5.2.1 Den forste prasentation af omdannelsen

Forste gang byomdannelsen pa Ostre Havn blev italesat i offentligheden var
i september 2000, hvor en overskrift i Nordjyske Stiftstidende lod:

“Industri vaek fra Havnen — byggeri: Aalborg byder udvikling af Ostre
Havn velkommen.” [Nordjyske Stiftstidende, 2000 I]

Projektet blev praesenteret med en illustrationsskitse, som viste et forslag til,
hvordan omrédet kunne teenkes udformet - et udkast som TK Development
og Nica, som ejer grunden, havde faet udarbejdet. I artiklen indgik tillige et
billede, hvor bade TK Development, Nica samt borgmesteren var
repreesenteret, og sammen fremviste en planskitse for omradet.
Borgmesteren udtalte tillige sin entusiastiske holdning om projektet til
avisen:

"Det er laekkert set fra byens side, at en stor, sterk developer gir

sammen med de eksisterende ejere og ser pd, hvordan vi kan fi Ostre
Havn udviklet.” [Nordjyske Stiftstidende, 2000 I]
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Borgmesteren udtrykte her sin begejstring for, at private akterer havde
igangsat et nyt projekt pa havnen - en opgave han ikke mente bystyret selv
kunne lofte. Han sagde endvidere:

"Nu er der kommet et godt udgangspunkt, for at demokratiet kan gd i
gang, og ejeren af Dstre Havn kan gd i dialog med bystyret. Det er
nodvendigt for debatten, at der er kommet et forslag.” [Nordjyske
Stiftstidende, 2000 I]

I en anden artikel, argumenterede TK Developments direktor for
byomdannelsen ved at leegge veegt pa den attraktion, der er ved en placering
ved vandet og forsogte at godtgore, hvorfor et areal pa Jstre Havn var veerd
at tage i brug:

"Der er en stor herlighedsveerdi i at bo ved vandet, men der er
udbygget mellem broerne, og derfor md vi efterhdinden kigge ud til
siderne. Ostre Havn har en god infrastruktur, det ligger tet pd
motorvejen, og der er mulighed for at trackke vandet ind i bebyggelsen.”
[Nordjyske Stiftstidende, 2000 II]

Direkteren for Nica begrundede deres planer om udvikling af omradet med,
at omradets tidligere aktiviteter var gaet i sta:

"Vi har set, at alle bygningerne tidligere var udlejet, men at flere og flere
stdr tomme. Den udvikling vil accelerere i de kommende dr, og derfor har
vi det seneste drs tid set pd mulighederne for at udvikle omrdidet.”
[Nordjyske Stiftstidende, 2000 II]

Byomdannelsesprojektet blev sdledes preesenteret med borgmesteren som
fortaler, der italesatte byomdannelsen som noget, der var ”laekkert set fra
byens side”. Endvidere blev projektet fremvist med planskitser samt
argumenter, der papegede herlighedsveerdien ved vandet og UJstre Havns
gode infrastruktur. Idéerne fik dog en blandet modtagelse. De forskellige
italeseettelser og meninger om byomdannelsen vil derfor blive belyst i det
folgende.
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5.2.2 Ttaleseettelse af byomdannelse

I kortleeggelsen af hvilke meninger, der er om byomdannelsen pa Ostre
Havn, vil de problemer og muligheder, de enkelte aktorer mener
omdannelsen kan bidrage til, samtidig blive belyst. Dette er for at tydeliggore
akterernes positive som negative holdninger til byomdannelsen.

Eksisterende virksomheder

De eksisterende virksomheder herer til den gruppe af akterer, som giver
udtryk for en mening, der taler imod byomdannelsen. En af modstanderne er
abenlyst Teknos” kvalitets- og miljechef:

"Det er jo tung industri, og det er dér den kikser fuldstendig i min
verden. Jeg mener faktisk, at man burde fortseette med at lave tung
industri herude, for det er jo ogsd oplagt at beholde arealet som tung
industri.(...) vi kommer til at have mange omkostninger ved det, 0gsi
som virksomhed. Og der er kun én til at betale, 0g det er o0s. Og det vil
sige at, i sidste ende sd kan det komme til at blive vores medarbejdere, der
kommer til at betale for det.” [Interview, appendiks, s. 35]

Kvalitets- og miljechefen for Teknos mener dermed, at der er en
uoverensstemmelse i at byomdanne omradet, idet det er omringet af tung
industri. Samtidig udtrykker hun, at omdannelsen er en omkostning for
deres virksomhed, og hentyder til at de i veerste fald ma afskedige nogle
medarbejdere. Det, som Teknos udtrykker bekymring overfor, er eventuelle
klager fra nye naboer:

“Og der er jo ikke nogen, der kober en lejlighed med udsigt til vandet til
en 3-4 millioner, som vil acceptere og sidde ude pd deres terrasse om
aftenen og sd here, at vi kerer i dogndrift herovre 0og har transport og

”

lastbiler ind og ud...” [Interview, appendiks, s. 35]
Det Teknos ser som det storste problemer er:

"Jamen, det er at vi far nogle vilkdr, som vi ikke kan leve op til.”
[Interview, appendiks, s. 37]

Her teenker Teknos pa skeerpede miljokrav som folge af, at arealerne sendrer
anvendelse til kontor- og boligformal. Samtidig er Teknos ogsa nerves for, at
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deres udledning af oplesningsmidler kan medfere klager og ser derfor en
stor trussel i byomdannelsen:

"Der skal bare lige et milligram til, sd kan man lugte det i hele omridet.
Og ndr man bor i et industriomrdde, sd har man ogsd accepteret, at
sddan kan det godt veere engang imellem. Al emission er jo afhaengig af,
hvad vi lige laver. Og man kan jo egentlig 0gsd sige, at dem man ikke kan
lugte, det er mdske lige sd slemt. Men vi ved i hvert fald, at sd vil vi fi
nogle klager pi det, 0g vi vil have meget meget sveert ved at gore noget
ved det, vi kan jo ikke stoppe vores skorstene til.(...) Sd jeg ser egentlig en
rimelig stor trussel.” [Interview, appendiks, s. 37]

Som det gives udtryk for, foler Teknos sig meget presset af situationen. De
foler sig yderst truet, og mener det er kommunen, som har tenkt meget
kortsigtet i deres planleegning:

”... man bliver nodt til at tage en beslutning i sin kommune omkring, at
hér vil man ligge et industriomrdde, 0g hér vil man ligge boliger. Dét er
jo langsigtet planleegning, hvorimod det herovre (Jstre Havn) er meget
kortsigtet planlaegning, virker det pi en eller anden midde. For havde
det vaeret langsigtet, si havde man sagt til os; "ved I hvad, vi vil gerne
kobe Jeres grund. Vi har de her planer, og vi kan ikke realisere dem for, at
vi fidr “anden klitreekke” med 0gsd”. Sd vi foler, at det er meget kortsigtet
planleegning, for at fi skattekroner i kassen, og det kommer si til at ga
ud over nogle arbejdspladser. Vi havde egentlig planlagt en stor
udvidelse af den her fabrik, og det vil ikke vaere muligt.” [Interview,
appendiks, s. 36]

I ovenstaende fremkommer endvidere Teknos’ synspunkt om, at der ikke er
en velovervejet planleegning i kommunen, som kritiseres ved at veere en
“meget kortsigtet planleegning” der iveerkseettes for “at fa skattekroner i
kassen”. Dette er ogsa er udtryk for, at hun mener, at planleegningen kun
hviler pa gkonomiske interesser. Som sagt pataler hun igen, hvilke negative
konsekvenser hun mener, at omdannelsen kan f& for virksomheden. Hun
siger endvidere, at virksomheden ikke kan udvide som planlagt. Da hun
efterfelgende bliver spurgt omkring virksomhedens udvidelsesmuligheder,
svarer hun:

"Jamen, det soger vi jo om (udvidelse). Og det fir vi ogsd lov til, det er
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jeg helt overbevidst om. Altsd, det ger vi, fordi vi har jo sddan
dokumenteret, hvad vi sd tilforer ekstra af stoj og sddan noget. Men det
kan da godt gd hen og blive et problem, at vi mdske skal etablere en
stojoold udenfor, altsdé pd en anden mands matrikel.” [Interview,
appendiks, s. 38]

Der er saledes en modseetning, idet hun tidligere gav udtryk for, at en af
konsekvenserne kunne veere, at de ikke kunne udvide, som planlagt,
hvorefter hun her giver udtryk for, at det ikke er noget problem. Hun
udtrykker dog ogsda en positiv holdning til generelt at foretage
byomdannelse:

"Det synes jeg er fantastisk. Jeg synes, at det er en god mulighed for
kommunen at udnytte nogle arealer, som ikke bliver brugt til noget mere,
eller hvor industrien er flyttet veek eller ikke har kunnet veere der. Alle vil
jo gerne bo nede ved vandet, og det gor jeg i ovrigt 0gsd selv, og synes at
det er utrolig dejligt for sjeelen at bo ved vandet, og det skal mange folk
have en mulighed for, si det synes jeg generelt er rigtig rigtig positivt.”
[Interview, appendiks, s. 35]

Kvalitets- og miljechefen for Teknos tilkendegiver saledes en generel positiv
holdning til byomdannelse, men omvendt fastslar hun en yderst negativ
holdning til den omdannelse virksomheden nu er blevet nabo til, idet de
foler sig truet. Hun mener ikke, der er harmoni i at omdanne omradet til
kontor- og boligformal, nar det er omgivet af tung industri, som
omdannelsen vil fa negative konsekvenser for. Der ligger endvidere en form
for trussel i det hun siger; ”...det kommer sa til at gd ud over nogle
arbejdspladser”. En trussel, som underforstéet ikke kun kommer til at g& ud
over virksomheden selv, men ogsd kommunen, som herved mister
arbejdspladser.

Aalborg Industries har ligesom Teknos opponeret mod omdannelsen, bl.a. i
form af indsigelser. I en artikel i Nordjyske Stiftstidende fra januar 2003 blev
deres argumenter tillige fremfort. Aalborg Industries anferer deres undren
over, at kommunen i deres planleegning giver mulighed for boligbyggeri i et
industriomrade, idet de mener det kan lede til konflikter — konflikter som, de
mener, far konsekvenser for deres virksomhed:

"Det kan efter vores opfattelse ikke undgi at give miljoproblemer —
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herunder ikke mindst stojproblemer med den sammenblanding af
industri og boliger. (...) Og wvi er naturligvis bekymrede for
konsekvenserne af de fremsatte planforslag for vores virksomhed. Vi ser
nedigt grundlaget for wvirksomheden forsvinde som folge af en
byplanlaeegning, hvor beboelse placeres i et decideret industriomride.”
[Nordjyske Stiftstidende, 2003]

En lignende skepsis, men dog med en accept af den udvikling der foregar,
afspejler sig i de italeseettelser af byomdannelse, som fabrikschefen og
produktionschefen fra henholdsvis DLG og Hedegaard tilkendegiver:

“Jamen, det kan vi jo ikke stritte imod. Det er jo udviklingen.”
[Interview, appendiks, s. 5]

Endvidere udtrykker produktionschefen for Hedegaard sig saledes omkring
hans holdning til byomdannelse:

“Jamen, jeg synes, at det er forferdeligt, sddan rent
funktionsmaessigt, men som udgangspunkt, si har vi nok den
holdning, at vi siger, hvordan kan vi forholde os til de omrdder der ligger
omkring, og hvordan kan vi fa indflydelse pd, hvad man bruger dem
til.” [Hedegaard, s. 18]

I forhold til den konkrete byomdannelse pa Jstre Havn siger han endvidere
folgende:

”... jeg tror, at alle virksomheder vil have en negativ holdning, hvis man
kommer og pdilagger dem en masse omkostninger, fordi man skal lave
noget pd et andet omrade (...) Men vi er ogsi nedt til at forholde os til
den verden og den bymidte vi er i. (...) Og derfor tror jeg, at det er utrolig
vigtigt, at vi siger, jamen vi skal veere en medspiller 0g veere med til at
have indflydelse pd... i stedet for at holde os til det, der stdr i
miljeloven.” [Interview, appendiks, s. 19]

Foderstofvirksomhederne er, som det fremgar af sagens forleb, dem, der har
veeret storst debat omkring. Repreesentanterne fra disse virksomheder,
henholdsvis fabrikschefen og produktionschefen fra DLG og Hedegaard,
giver her udtryk for en vis skepsis og er som udgangspunkt negative overfor
byomdannelsen, da det truer deres virksomheds fremtidige eksistens.
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Repraesentanterne fra virksomhederne er dog samtidig realistiske og mener,
det er en udvikling de ma forholde sig til. Hedegaard har iseer den holdning
at veere en part i udviklingen og deltage i den i stedet for at ga imod. Deres
gnskede rolle i denne proces udtrykkes gennem vendinger som ”vi skal vaere
en medspiller” og ”veere med til at have indflydelse”. P& trods af de
problemer, de mener der er ved at byomdanne, sa feler de sig samtidig sikret
med den lokalplan, der er udarbejdet for deres eget foderstofomrade (nr. 10-
063), hvilket fabrikschefen for DLG giver udtryk for:

"Ja, men det er jo derfor, vi har lavet en lokalplan. Den sikrer jo at —
indenfor de rammer som er gaeldende — at vi fortsat kan eksistere her,
hvis vi overholder krav til stov, stej og lugtemissioner.” [Interview,
appendiks, s. 7]

DLG mener sdledes, at de har set og ser en trussel i omdannelsen, men har
sikret dem selv ved udarbejdelsen af lokalplanen for foderstofomradet.

Opsamling — Eksisterende virksomheder

De eksisterende virksomheder fremforer en mening, der altovervejende taler
imod byomdannelsen, dog er Teknos og Aalborg Industries noget mere
skeptiske end foderstofvirksomhederne. For at fa et overblik over de centrale
nogleord, de anvender i deres italeseettelse af byomdannelsen, er disse
opsamlet i nedenstaende, jf. figur 5.10.

Nogleord, der taler for Nogleord, der taler imod
byomdannelse. byomdannelse.

“Den kikser fuldsteendig” (Teknos)

”Kortsigtet planleegning” (Teknos)
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"For at fa skattekroner i kassen” (Teknos)

“Det kommer sa til at ga ud over nogle
arbejdspladser” (Teknos)

”Omkostningsfuldt” (Teknos)

”Vi far nogle vilkar, som vi ikke kan leve op til”
(Teknos)

”Klager fra nye naboer” (Teknos)

”Vier demt til at skal flytte herfra pa et tidspunkt”
(Teknos)

"Det vil give miljgproblemer.” (Aalborg Industries)
"Det er jo udviklingen” (DLG)

"Forfeerdeligt, sadan rent funktionsmaessigt”
(Hedegaard)

Figur 5.10: Nogleord, italesat af de eksisterende virksomheder omkring
byomdannelse.

Offentlige myndigheder

Nordjyllands Amt, som er miljpmyndighed for de ovenneevnte virksomheder
med undtagelse af Aalborg Industries, giver udtryk for en positiv holdning
til byomdannelse, men ser ogsa problemer i byomdannelsen pa Jstre Havn:

“Jeg synes jo, det (byomdannelse) er en god idé. Det skal der slet ikke
herske nogen tvivl om. Men med den stilling jeg har, er jeg 0gsd godt klar
over, at det giver problemer. Det giver store problemer. Og det er jo si
det, vi ligesom er lobet ind i nede pd Aalborg Havn. (...) Jamen det synes
jeg er en utrolig darlig idé lige nu.(...) vi imodeser storkonflikter. Det
gor vi.” [Interview, appendiks, s. 55]

Begreber som “storkonflikter” giver virkelig indtryk af, at Nordjyllands Amt
ser byomdannelsen pa Jstre Havn som yderst problemfyldt. Saledes hersker
der heller ingen tvivl om, at Nordjyllands Amt og de eksisterende
virksomheder har enslydende syn pa sagen. Dette hindrer dog ikke amtet i
ogsa at se de muligheder, som en omdannelse vil kunne bidrage med.
Omrédet beskrives meget symbolsk som et dedt omrade, der nu veekkes til
live igen:
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"Jamen det er jeg da sikker pd at der er for omrddet (noget positivt). For
nu ligger det jo dedt hen. Si selvfolgelig bliver det positivt, at der
kommer noget liv. Jeg kan jo ikke tillade mig bare at tage de briller pd,
der hedder stovgener, og det problem vi fir med eventuelle klager.
Generelt tror jeg pd, at det er losningen.” [Interview, appendiks, s. 56-
57]

Ovenstaende viser tilmed, at amtets sagsbehandler ikke kun ser
omdannelsen som noget negativt, men ogsa ser en fornuft i det i et leengere
perspektiv. Men i den konkrete case skal der ikke herske tvivl om, at den
negative holdning er tyngende. Amtet giver udtryk for, at der ikke er
overensstemmelse i den planleegning, som kommunen har foretaget:

”..vi imedeser storkonflikter. Det gor vi. Netop fordi man fra Aalborg
Kommunes side af bdde vil bleese og have mel i munden. Med den ene
hdnd, der sikrer de korn- og foderstofvirksomhedernes fortsatte eksistens
med én lokalplan, og med den anden hind, der ligger de
forureningsfolsom anvendelse lige op ad. Dét ser jeg et problem i.”
[Interview, appendiks, s. 55]

Her refereres til lokalplanen, der blev udarbejdet for foderstofomréadet (nr.
10-063) i sammenheeng med lokalplanen for byomdannelsesomradet (nr. 10-
066). Sagsbehandleren ved amtet mener herved, at kommunen har foretaget
to modstridende ting pa en gang. Hun mener endvidere, at et stort problem
er stpv, iser pa folks biler, som hun mener, giver anledning til mange klager:

"Af en eller anden drsag, si er de fleste mennesker meget mere
opmeerksomme pd, hvad der kommer af stov pd deres bil end, hvad de
inddnder i luften til daglig, fordi det andet det kan de se. Det er jo det.
Huis vi ser tilbage pi den klagesagsbehandling - hvad vi egentlig har.
Huad det er folk de klager over - s er det jo gener, de klager over. Det er
jo deres biler. Huis de kan se stov pd deres biler. Jamen det fir vi lov til at
rykke mange gange ud for.” [Interview, appendiks, s. 55]

Sagsbehandleren ved amtet mener heller ikke, at de eksisterende
virksomheder har en fremtid pa havnen:

“Jamen jeg tror personligt, at virksomhederne bliver tvunget ud pd
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sigt.” [Interview, appendiks, s. 56]

Stadsarkitektens holdning til byomdannelse ses fra et noget andet perspektiv
i forhold til ovenneevnte synspunkter, hvilket kommer til udtryk i det han
siger:

"Vi er jo naesten ved at blive lobet over ende, ik’? For virksomhederne
lukker jo ned pd stribe. Det gir jo meget hurtigt, og det gir jo neesten for
hurtigt. Det er vi si nedt til at forholde os til sidan struktureret, og
derfor skal vi egentlig have prioriteret dem.” [Interview, appendiks, s.
68]

Stadsarkitektens vender problematikken om og pépeger helt konkret, at
problemet ligger i, at virksomhederne lukker pé stribe, og at kommunen
derfor har sveert ved at folge med i omdannelsen af disse arealer. Det er
saledes en anden side af problemstillingen i forhold til dem, vi ind til videre
er blevet preesenteret for. Spergsmalet for stadsarkitekten er ikke om, der
skal byomdannes, men neermere hvordan kommunen skal handtere at
byomdanne ”alle” disse tomme arealer, og tilfgjer:

”...det er en dadrlig historie for en by, hvis vi har en rakke industrier,
som lukker ned, og som si bare ligger dér. Og der ikke sker noget.”
[Interview, appendiks, s. 68]

Han ser det sidledes som kommunens opgave at gore noget med disse
forladte arealer og giver samtidig ogsa udtryk for, at den eneste lgsning er at
byomdanne:

”...jeg synes ikke engang, vi har en valgmulighed” [Interview,
appendiks, s. 69].

Denne holdning fremtreeder ogsa i det planleggerne fra kommunen
udtrykker:

"Der er ikke sd mange andre veje ud af det. Altsd, vi har i hvert fald i
Aalborg Kommune en strategi om at byomdanne forud for at inddrage
nye boligomrdder (...) en eller anden byomdannelse bliver vi jo nedt til at
foretage.” [Interview, appendiks, s. 85]
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Repraesentanterne fra kommunen har saledes en feelles mening om, at
byomdannelse ikke kan undgas, idet der bruges en vending som ”der er ikke
sd mange andre veje ud af det”. Endvidere pointeres vigtigheden i, at arealet
ikke bare ligger tomt hen, idet der sa gives udtryk for, at det er en ”“en darlig
historie for en by”. Det anses saledes som en nedvendighed at foretage en
byomdannelse. En byomdannelse som netop bliver nedvendig fordi, at
virksomhederne lukker. De forsoger saledes med deres italseettelser af
byomdannelse at udelukke en diskussion om, der overhovedet skal foretages
en byomdannelse. Samtidig teenkes der ogsd i udviklingsstrategier, idet
stadsarkitekten siger:

"Det er ogsd fordi vi skal teenke baeredygtighed. Si er det selvfolgelig
oplagt at udnytte de ressourcer. Infrastrukturen er jo i de omrdder.”
[Interview, appendiks, s. 69]

Stadsarkitekten ser det siledes som en oplagt mulighed at kunne udnytte
infrastrukturen, som en del af beeredygtighedsstrategien, hvilket ogsa
argumenterer for en byomdannelse. Samtidig pointerer han ogsa den
gevinst, det er for en virksomhed, at f en central beliggenhed, han siger bl.a.:

"Altsi det er et meget centralt beliggende omrdde, for dem der
kommer ind der. Altsd, jeg vil godt nok sige, jeg synes det er fint for den
virksomhed, som kommer ind at ligger der...” [Interview, appendiks,
s. 71]

Fra en af planleggerne i kommunen gives desuden udtryk for, at
byomdannelse er en ngdvendighed for Aalborg som by i dens konkurrence
med andre byer:

” Men altsd, jeg tror da pd, at i den konkurrence, der er mellem
byerne, der er Aalborg nedt til at blive attraktiv ogsi for de her
hejtuddannede personer, men selvfolgelig ogsi generelt. Men for at
tiltreekke de her virksomheder, som er dem, vi tror vi skal leve af i
fremtiden, si er vi 0gsd nedt til at fi skabt nogle boligomride, som ligger
attraktivt...” [Interview, appendiks, s. 86]

Dette indikerer ogsa Aalborgs omstilling fra en industriby til en vidensby,

hvorfor kommunens planleeggere mener, at det er en nedvendighed at have
noget at “byde pa”, i form af attraktive boligomrader pa havnen, som
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tiltreekningskraft for hejtuddannede personer, og dermed ogsa for nye
virksomheder. Endvidere gives der udtryk for de positive effekter, som
omdannelsen kan bidrage til i form af eksempelvis arbejdspladser:

"Omrddet bliver en del af byen nu med arbejdspladser og boliger.”
[Interview, appendiks, s. 90]

Kommunens planleeggere ser ligeledes problemer i forholdet mellem nye
naboer og de eksisterende virksomheder, men mener dog ogsa, at
virksomhederne ofte gor problemerne storre end de er:

”...det, der er det vaesentlige problem, det er forholdet til naboer, for de
(virksomhederne) har jo ikke indrettet sig efter at skulle vise nogen
seerlige hensyn dengang det var veerft. De ser jo nogle problemer, mdske
nogen gange storre end de i virkeligheden er, men de er i hvert fald
nervese for det.” [Interview, appendiks, s. 91]

Dermed mener kommunens planleeggere, at de eksisterende virksomheder
overdramatisere problemstillingen, og at problemet ikke er sa stort som de
gor det til.

Opsamling — Offentlige myndigheder

I nedenstaende skema, jf. figur 5.11, fremstar de negleord, som er italesat af
de offentlige myndigheder. Meningerne omkring byomdannelse deler sig
tilsyneladende i to, idet Aalborg Kommune taler for byomdannelsen, hvor
amtet taler imod. Dog kan begge parter ogsa se positive som negative sider i
omdannelsen.

Nogleord, der taler for Nogleord, der taler imod
byomdannelse. byomdannelse.
”Der kommer noget liv” (amt) ”En utrolig darlig idé” (amtet)
”Darlig historie for en by hvis der ikke ”Imedeser storkonflikter” (amtet)
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gores noget" (Stadsarkitekten)

Vi skal teenke beeredygtighed”
(stadsarkitekten)

”Centralt beliggende omrade”
(stadsarkitekten)

”Der er ikke sa mange andre veje ud af det
(planleegger)

”En eller anden byomdannelse bliver vi jo
nedt til at foretage” (planleegger)

”Omradet bliver en del af byen nu med
arbejdspladser og boliger.” (planleegger)

” ...1 den konkurrence, der er mellem
byerne, der er Aalborg nedt til at blive
attraktiv ogsa for de her hejtuddannede
personer, men selvfglgelig ogsa generelt”

(planleegger)

”

” Aalborg Kommune vil bade blaese og have mel i
munden” (amtet)

”Stev pa folks biler” (amtet)

”Virksomhederne bliver tvunget ud pa sigt”
(amtet)

"Det vaesentlige problem, det er forholdet til
naboer” (planlegger)

Figur 5.11: Nogleord, italesat af de offentlige myndigheder omkring byomdannelse.

De nye naboer

De nye naboer er ikke overraskende positive overfor omdannelsen.
Administrationschefen for KMD siger sadledes om byomdannelsen:

"Det mener jeg er det eneste rigtige. Fd noget liv, og fi skabt noget
milje.” [Interview, appendiks, s. 109]

Endvidere italeseetter KMD byomdannelsen som en vaekstparameter for
byen, idet det heevdes at kunne give byen” noget mere omseetning”, og
benytter desuden et begreb som ”liv” til at symbolisere, hvad omdannelsen

far af virkning for Aalborg.:

”... der kommer noget mere liv i Aalborg, der kommer noget mere
forretning. (...)Alt andet lige tror jeg o0gsd, det vil give noget mere
omsaetning for erhvervslivet. (...) der er mange der vil nyde gavn af
det.” [Interview, appendiks, s. 118]
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De nye naboer, KMD, har sveert ved at se problemer i omdannelsen og
péapeger, at han hellere vil se mulighederne. Han neevner, at der har veeret
nogle problemer, som han dog naermest negligerer.

“Hen over projektet har der veeret nogle problemer omkring med amtet 0g
nogen af de eksisterende wvirksomheder dernede DLG, Peder P.
Hedegaard, som er foderstofvirksomhed, som stever lidt en gang
imellem.” [Interview, appendiks, s. 110]

Ved at sige: “stover lidt en gang imellem” negligerer han problemet, som de
andre aktorer har set som det storste. Han siger endvidere:

“Men jeg vil vaere overrasket, hvis vi ikke lober ind i nogle stovgener, og
sd md vi hindterer det, ndr den tid kommer” [Interview, appendiks, s.
111].

KMD, som netop er de nye tilflyttere til omradet, virker som om, at de ikke
ser problemerne s store som andre af aktgrerne har gjort.

Opsamling — Nye naboer

De nye naboer ytrer udelukkende en positiv holdning til byomdannelsen. De
nogleord, de har anvendt i deres italeseettelse af omdannelsen, fremgar af
figur 5.12.

Nogleord, der taler for Nogleord, der taler imod
byomdannelse. byomdannelse.

”Det eneste rigtige” (Nye naboer)

”Mere liv i Aalborg” (nye naboer)

”"Noget mere omsaetning” (nye naboer)

Figur 5.12: Nogleord, italesat af de nye naboer omkring byomdannelse.

Ovrige Aktorer

Som en af de ovrige akterer udtrykker direkteren for Aalborg Havn folgende
holdning til byomdannelsen:

“Det synes jeg er fint. Som udgangspunkt synes jeg det er fint.”
[Interview, appendiks, s. 123]
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Her gives saledes utryk for, at det er ok, dog er der en antydning af et vist
forbehold, idet han siger “som udgangspunkt”’. Det fremgar dog ogsa af
havnedirekterens udtalelser, at Aalborg Havn drives som en forretning, og
det er med de gjne, han ser pa byomdannelsen, hvilket kommer tydeligt til
udtryk séledes:

"Vores idé har veret, at ndr vi ikke har brug for det (et givent
havneomrdide) — og det midske oven i kebet belaster os — sd lad os da
komme af med det, og fi skdret havnen ind til det der er erhvervshavn, og
det vi har brug for. Og sd har vi altid haft en vilje... kommunen vil altid
gerne overtage, kobe arealerne... Sd holdningen, den er positiv.”
[Interview, appendiks, s. 127]

Direkteren for Aalborg Havn har samtidig en holdning om, at de skal veerne
om deres lejere, hvilket i dette tilfeelde drejer det sig om
foderstofvirksomhederne, DLG og Hedegaard. Han siger saledes:

”Sd vores opgave dér har selvfolgelig veeret at veerne om vores, 0g veetrne
om vores kunder, fordi vores rolle i virkeligheden kun er at vere
grundejer.” [Interview, appendiks, s. 127]

Havnedirekteren, som ogsa er medlem af foreningen Havnefronten, forteeller
endvidere om Havnefrontens holdning til byomdannelse som verende
positiv, og understreger samtidig, at foreningen bl.a. bestar af forskellige
erhvervskredse, som hver har deres interesse af skonomisk karakter:

”... der er jo mange... det er jo erhvervskredse, der er involveret dér, 0g
de har jo selvfelgelig ogsd den tanke, at de ting vi har i vores havn, som
er aktive og som giver beskaftigelse, giver penge osv., dem md vi
passe pd.” [Interview, appendiks, s. 129]

Ejerne af veerftsarealet, Nica og TK Development, er ikke overraskende
positive overfor byomdannelsen - det er jo dem, der star bag planerne for
omradet. Anleegschefen for Nica udtrykker, at det er et “pragtfuldt sted at
bo” [Interview, appendiks, s. 146]. Endvidere giver han udtryk for de ekstra
arbejdspladser som styrken i byomdannelsen:

”... men altsd jeg vil da mene, at jeg synes, at der skal veere mere beboelse
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hernede end, at der skal vaere kontorer, for ellers vil det blive et dodt
omrdde efter kl. 16. Om det bliver positivt eller negativ for byen... det
tror jeg nok, at der er en storre gevinst i at fd det som kontoromrdde.
For i verftets velmagtsdage, da havde vi bdde her i Aalborg og sd ude i
Romdrup, der have vi ca. eller i hvert fald 5.000 eller mellem 5.000 0g
5.500 medarbejdere, hvor vi var flest. Men hernede sd vidt jeg kan se —
hvis jeg regner kvadratmeteren ud — sd vil jeg sige, at der nok kan veere
en smd 15.000 mand ansat hernede bagefter.” [Interview, appendiks, s.
147]

Opsamling — Ovrige aktorer

De ovrige akterer har en tilsvarende mening som de nye naboer — en mening,
der taler for byomdannelsen, jf. figur 5.13. Ikke overraskende taler ejeren af
veerftsarealet for byomdannelsen, idet det er “deres plan”, der nu bliver
realiseret. Aalborg Havn giver ogsa udtryk for en positiv holdning, men idet
de ogsa er ejere af foderstofomradet, har de dog ogsa en vis beskyttende
karakter overfor foderstofvirksomhederne, som de saledes mener de ma
vaerne om.

Nogleord, der taler for Nogleord, der taler imod
byomdannelse. byomdannelse.

”Det synes jeg er fint” (Aalborg Havn)
”Holdningen, den er positiv” (Aalborg Havn)
”Pragtfuldt sted at bo” (Nica)

Giver udtryk for, at de kan give nogle flere
arbejdspladser. (Nica)

Figur 5.13: Nogleord, italesat af de ovrige akterer omkring byomdannelse.

Opsamling - Italesattelsen af byomdannelse

Der tegner sig sdledes to overordnede meningsdannelser omkring
byomdannelse pa Jstre Havn, som deler sig mellem en gruppe af aktorer,
der er for byomdannelsen og en gruppe, der er imod. Dog er det ikke
ensbetydende med, at dem der er imod byomdannelsen er imod
byomdannelse generelt. Med hensyn til de problemer og muligheder
aktererne ser, sa foreligger der et lidt mere nuanceret billede af holdningerne,
idet en reekke af aktererne, der var imod byomdannelsen kan se muligheder,
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og omvendt kan de der er for ogsa se problemer. Enkelte akterer kan dog kun
se enten muligheder eller problemer.

Selvom det i ovenstaende skemaer er delt meget firkantet op med for og imod,
er virkeligheden dog ikke sa sort og hvid. Det fremgar ogsa af ovennaevnte,
at repreesentanterne fra foderstofvirksomhederne ser det som en del af
udviklingen, som de ma forholde sig til pa trods af, at det er en trussel mod
deres virksomheds videre drift. Samtidig fremgar det, at kommunen anser
det som en nedvendighed at byomdanne omradet. I det felgende vil stedet
(Dstre Havn), som de enkelte aktorer oplever det, blive neermere belyst.

5.2.3 Italesaettelse af stedet

For at fa en forstaelse for hvordan aktererne oplever stedet, altsa
byomdannelsesomradet, vil vi se pa de forskellige italeseettelser deraf.
Herunder bade hvordan de ser omradet i dag og i fremtiden. Det er i den
forbindelse interessant at se, hvordan akterernes italeseettelser af stedet
adskiller sig fra hinanden.

Eksisterende virksomheders oplevelse af Ostre Havn i dag

Miljgchefen for Teknos, som er imod selve byomdannelsen, bruger
betegnelsen ”“tung industri”, som kendetegnende for omradet i dag,
[Interview, appendiks, s. 37] hvor fabrikschefen for DLG mener:

"Altsd lige her hvor vi ligger med de hoje markante bygninger, det
forteller jo klart, at det er et foderstofomrdide.” [Interview,
appendiks, s. 8]

Offentlige myndigheders oplevelse af Ostre Havn i dag

Fra amtets side italeseettes omradet pa folgende made:

“Jamen Dstre Havn, det er jo et rigtigt underligt omrdde, egentlig,
fordi det er ligesom om, at det har sveert ved at komme videre med sig
selv i forhold til industri. Altsd, der ligger de her store virksomheder
rundt om selve det gamle dok-areal. Og sd har Nica haft gang i noget
udlejning nede pd arealet, men det er ikke sddan kommet ordentlig i gang
det, de har dernede. Det har sd nok 0gsd veeret en af grundene til, at man
har kastet sine gjne pd det fra kommunens side af. Netop fordi, det
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fremstir jo ikke som et driftigt erhvervsomride, som det gjorde i gamle
dage...” [Interview, appendiks, s. 55]

Kommunens planlaeggere italeseetter omradet saledes:

"Altsd, det er et naesten forladt industriomrdde, som ligger forholdsvis
ode hen. Det er ikke ret meget aktivitet derude. Der er nogle spor, som
er interessante, ndr man kommer. Bl.a. tordokken er jo meget interessant,
som et kulturhistorisk spor.” [Interview, appendiks, s. 87]

Her bruges betegnelsen “neaesten forladt industriomrade” som indikerer, at
de ser omradet som et industriomrade i forfald. Stadsarkitekten bruger
tilsvarende begrebet industriomrade, men dog pa en lidt anden made:

“Jamen det er jo et rigtigt industriomride. Sddan et rigtig godt
gammeldags industriomrdde. Aalborgs industriprofil ligger dér (...)
Det er virkelig de rygende skorstene...” [Interview, appendiks, s. 69]

Nye naboers oplevelse af Ostre Havn i dag

Administrationschefen for KMD, siger folgende om kendetegnet for omradet:

"Det er mnoget byggeplads-agtigt allerede i dag” [Interview,
appendiks, s. 114]

KMD, som skal bygge et nyt domicil i omradet, ser dermed omréadet som et
omrade i udvikling, idet det bliver betragtet som en byggeplads.

En anden interessant ting er, at KMD’s administrationschef slet ikke ser
omradet som et tungt industriomrade, idet han siger:

"... nu skriver I her "tung industri” (henviser til en mail vi sendte til
ham). Vores oplevelse er, at der ikke er mere tung industri tilbage
dernede.” [Interview, appendiks, s. 112]

Dette star séledes i kontrast til Teknos oplevelse af omradet, som netop

brugte betegnelsen “tung industri”. Dette illustrerer hvorledes KMD
ubevidst neegter at forbinde omradet med noget negativt.
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Qvrige aktorers oplevelse af Ostre Havn i dag

Nica, som jo netop ejer vaerftarealet, kendetegner omradet ved:
"Det er Aalborg Veaerft!” [Interview, appendiks, s. 148]

Direktoren for Aalborg Havn mener kendetegnet for stedet er et ikke serlig
attraktivt omrade, der netop treenger til en omdannelse, idet han siger:

"Det er jo, at det ikke er seerligt attraktivt. Det er ikke kont for vores
by. Det er det ikke. Det treenger absolut til, at der bliver gjort noget ved
det.” [Interview, appendiks, s. 132]

Opsamling pa italeseettelsen af Ostre Havn i dag

Ud fra ovenstaende tegner der sig et billede af, at aktorerne dels i mere eller
mindre grad bruger ord til at beskrive omradet, i overensstemmelse med det
tilhersforhold de hver iseer har til omradet, og dels beskriver omradets
astetik. Det er dog primeert den ”funktion” aktererne har i omradet, som der
relateres til i deres oplevelse af stedet, og som dermed ogsa bliver omradets
kendetegn. Omradets beskrives endvidere med en raekke ord som
eksempelvis: “byggeplads-agtig”, ”“forladt industriomrade”, ”ikke seerlig
attraktivt”, hvilket leder tankerne hen pa et noget grimt og ikke-aestetisk
sted.

Oplevelserne af omradet adskiller sig pa forskellig vis. F.eks. bruger
miljechefen for Teknos, som er imod selve byomdannelsen, betegnelsen “tung
industri”, som kendetegnende for omradet, hvorimod Administrations-
chefen for KMD, kalder omradet noget “byggeplads-agtigt”. Det er saledes
to modseaettende italesaettelser af det samme sted. Teknos, som selv er en
industrivirksomhed, ser ogsa omradet som sddan, hvorimod KMD, som skal
bygge et nyt domicil i omradet, ser omradet som et omrade i udvikling.

Aktorer Nogleord kendetegnende for stedet i dag

Eksisterende virksomheder "Foderstofomrade” (DLG)

”Tung industri” (Teknos)

Offentlige myndigheder "Et ikke-driftigt erhvervsomrade” (Amtet)
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”Et naesten forladt industriomrade, som ligger
forholdsvis ede hen” (planleegger)

”Et rigtigt industriomrade. Sadan et rigtig godt
gammeldags industriomrade” (Stadsarkitekten)

Nye naboer ”Byggeplads-agtigt” (KMD)

Qvrige aktorer ” Aalborg Veerft” (Nica)

”Det ikke er seerligt attraktivt” (Aalborg Havn)

Figur 5.14: Nogleord, italesat af aktererne omkring Jstre Havn i dag.

Eksisterende virksomheders italesattelse af Ostre Havn i fremtiden

Produktionschefen for Hedegaard mener, at omradet i fremtiden vil indga
som en almindelig del af bybilledet:

“Jamen, jeg tor, at det vil falde ind som en ganske almindelig del af
bybilledet. (...) Det er jo klart, at det hus, der skal — eller er planlagt
bygget derovre — som er fremskudt si meget, det vil selvfolgelig std lidt i
kontrast til vores meget store, tunge og markante bygninger. Det vil nok

”

blive kendetegnende...” [Interview, appendiks, s. 22]

Det er saledes igen den relation, han har til omréadet, der fremheeves, idet han
angiver foderstofbygningerne som en del af kendetegnet for fremtiden.

Miljechefen for Teknos papeger, at hun tror omradet i fremtiden vil besta af
”lettere industri”. Hun siger saledes:

“Jamen, jeg tror faktisk, at det ender med, at der bliver lettere industri
her. (...) jeg tror ikke, der er plads til os, simpelt hen ikke. Sd bliver det
kontorbyggeri...” [Interview, appendiks, s. 39]

Det er saledes tydeligt, at Hedegaard ser deres egen virksomhed, som en del
af fremtiden, idet produktionschefen anferer, at omradet vil blive en
almindelig del af bybilledet - et bybillede der ogsa inkluderer
foderstofvirksomheden. Derimod mener Teknos ikke, at deres virksomhed er
en del af fremtiden i omradet. Dette indikerer igen, at Teknos i modseetning
til Hedegaard foler sig mere truet af omdannelsen.
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Offentlige myndigheders italesattelse af Ostre Havn i fremtiden

En af planleggerne fra Aalborg kommune holder sig meget til planen for
omradet, nar hun italesetter, hvad der vil blive kendetegnet for omradet i
fremtiden:

“Nu kender jeg jo planen, og hvis ellers den bliver fort ud i livet, sd vil
det veere et blandet bolig- og erhvervsomrdde, altsi let erhverv, som
ikke forurener.” [Interview, appendiks, s. 87]

Hun ser dog et langt perspektiv for omdannelsen:

"Faren er jo, at de kommer sidan lidt til at ligge isoleret i forhold til
byen, synes jeg pga. trafikken pd Nyhavnsgade. Det kan godt vaere de fir
en teet adgang til fjorden...(...) ... vi har ikke bygget sd frygtelig mange
kontorer, lige for ojeblikket, der er sidan en maethed af det, 0og hvis nu det
varer mange dr for de kommer, si ligger der altsd nogen boliger her, og
det synes jeg godt, man kan taenke; Hold da helt op! Altsd sd skal man
ligesom igennem et industriomride, for at komme ind til byen.”
[Interview, appendiks, s. 88]

Kommunens planleggere giver saledes udtryk for, at omradet i lang tid vil
vaere kendetegnet som et industriomrade, idet der er en lang tidshorisont for
omradets endelige udbygning.

Nye naboers italesattelse af Ostre Havn i fremtiden

En noget mere positiv italeseettelse af omradets fremtid, end dem der indtil
videre er blevet fremstillet, findes hos KMD’s administrationschef, som
beskriver fremtiden for omradet saledes:

“Men der kommer liv, 0g der kommer til at ske nogle ting. Og si kommer
der et musikhus laeengere henne, og der kommer noget byggeri herovre pi
den anden side af Nyhavnsgade, og der er de i purigt ved at bygge nogle
boliger, og der kommer mdske ogsd noget kontorbyggeri. Si det bliver et
nyt lille mekka teet pa Aalborg Centrum.” [Interview, appendiks, s.
115]
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Han ser hermed omdannelsen i ssammenheng med de ovrige projekter, som
finder sted pa den estlige del af havnefronten som f.eks. Musikkens Hus, og
betegner det samlet som ”et nyt lille mekka”, hvilket indikerer, at han mener
det bliver et nyt samlingspunkt i Aalborg. Det er siledes en yderst
optimistisk og positiv holdning som KMD tilleegger stedets fremtid.
Endvidere afspejler italeseettelsen dét som KMD gnsker, at omradet skal veere,
idet de selv er en del af omradet i fremtiden.

Ovrige aktorers italesattelse af Ostre Havn i fremtiden

Direkteren for Aalborg Havn udtrykker optimisme, men samtidig en vis
beteenkelighed ved, hvorvidt de forskellige funktioner kan ligge side om side
uden problemer:

"Jegq tror, det bliver et dejligt omrdde. Det tror jeg da virkelig. Og jeg
hdber virkelig det holder vand, det der med, at man godt kan leve med
hinanden, pd den mdde som vi har fiet det strikket sammen her.”
[Interview, appendiks, s. 132]

Fra Nicas side gores der meget ud af, at omradet ogsa i fremtiden relateres til
veerftets historie, séledes siger anleegschefen fra Nica:

"Der bliver en plads ind her, og den skal selvfolgelig hedde ].
Lauritzen’s plads eller sidan noget. Fordi det har jo veeret Lauritzens
veerft i mange dr.” [Interview, appendiks, s. 148]

Der gives saledes udtryk for, at veerftet ikke ma glemmes. Han ser det stadig
som et verftsareal, selvom veerftet har veeret lukket siden 1988. Han giver
samtidig et interessant syn pa fremtiden for omradet:

"Altsd vi er jo ikke i tvivl om, at vi flytter midten herud — Aalborg
bymidte, den kommer til at ligger her!” [Interview, appendiks, s.
148]

Sidstneevnte siges med en vis ironi, men viser dog alligevel, hvordan han ser
omradet. Det er en italesettelse, der steerkt indikerer, at han er yderst

optimistisk og virkelig tror pa projektet. Han tilfojer endvidere:

"Og det er jo langt det bedste omride ved fjorden. Hvis du kommer
herned og kigger ud, si kan du se til den side og over mod broerne, 0g se
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til den anden side ogsi. Det er det bedste sted i hele fjorden, med den
bedste mulighed for udsigt.” [Interview, appendiks, s. 148]

Sidstneevnte er dog ogsa et kendetegn for omradet i dag, men er anfert her,
idet det virker som en form for salgstale, han fremferer for omradet.

Omrddet, som er blevet navngivet ”“Sturhs Brygge” bliver tillige
repreesenteret pa en hjemmeside af TK Development, hvor der bl.a. er en
beskrivelser af projektet, historien bag, visioner, planskitser med
bygningskroppe i 3D, et filmklip i 3D mv. Via hjemmesiden italesaetter TK
Development omdannelsesomradet séledes:

”Aalborg nye erhvervs- og boligomride er debt "Stuhrs Brygge” og med
den attraktive beliggenhed i det maritime miljo - direkte ud til Limfjorden
- 0g taet ved centrum, motorvejen og alle faciliteter, er der ingen tvivl om
at omrddet i lobet af kort tid bliver en af de mest eftertragtede
virksomhedsadresser i Nordjylland.”

[www .stuhrsbrygge.dk]

Opsamling pa italesaettelsen af Ostre Havn i fremtiden

Ikke overraskende er det de akterer, som taler for en omdannelse - primeert
de nye naboer og ejerne - der ytrer storst begejstring for omradet i fremtiden.
De negleord, som er anvendt i akterernes italeseettelser af stedet i fremtiden
er opsamlet i figur 5.15.

Akterer Nogleord kendetegnende for Ostre Havn i
fremtiden
Eksisterende virksomheder ”Falde ind som en ganske almindelig del af

bybilledet” (Hedegaard)

"”Lettere erhverv” (Teknos)
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Offentlige myndigheder ”Et blandet bolig- og erhvervsomrade”
(planlegger)

Nye naboer ”Et nyt lille mekka teet pa Aalborg centrum.”
(KMD)

Qvrige aktorer ” Aalborg bymidte, den kommer til at ligger her”
(Nica)

”Bliver et dejligt omrade” (Aalborg Havn)

”En af de mest eftertragtede
virksomhedsadresser i Nordjylland” (TK
Development)

Figur 5.15: Nogleord, italesat af aktererne omkring Ostre Havn i fremtiden.

Opsamling pa italeseettelsen af Ostre Havn

Ud fra ovenstdende fremgar det, at der er mange forskellige oplevelser af
stedet, specielt med hensyn til, hvordan aktererne oplever stedet i dag.

I akterernes italeseettelse af stedet i dag, treeder det tydeligt frem, at de
relaterer stedet til deres eget tilhersforhold til omradet - den rolle de selv har
i den virkelighed, der drejer sig om Jstre Havn. Eksempelvis anvender
repreesentanterne fra de eksisterende virksomheder ord, som de forbinder
med deres funktion i omradet. Omvendt ser de nye naboer, det som noget
byggeplads-agtigt, hvilket ogsa kan forbindes med deres tilknytning til
omradet, som jo netop er, at de skal til at bygge deres domicil pé stedet. De
offentlige myndigheder betegner stedet med ord som industri og
erhvervsomrade, der er i tilbagegang, hvilket kan lede tankerne hen pa, at
det sé er et omrade, der er klar til en ny udvikling.

Med hensyn til stedets fremtidige kendetegn er det ikke overraskende ejerne,
som star bag planen, og de nye naboer som italeseetter stedet mest positivt,
hvor der eksempelvis anvendes metaforer som “et nyt lille mekka” og
”Aalborgs nye bymidte”. Samtidig forseger TK Development at szelge
omradet gennem en hjemmeside, hvor omradet beskrives som “en af de
meste eftertragtede virksomhedsadresser i Nordjylland.”
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5.2.4 Ttaleseettelser af processen bag byomdannelsen

For at klarleegge hvordan de forskellige akterer har oplevet processen bag
byomdannelsen, herunder casens konflikter og dermed sagens kerne(r) samt
opnaelsen af konsensus, vil der i det folgende redegores for akterernes
forskellige italeseettelser af debatten og dialogen i casen. Det er igen her et
spergsmal om, hvordan aktererne setter forskellige ord og begreber pa den
samme virkelighed.

Eksisterende virksomheder

Produktionschefen for Hedegaard oplever virksomhedens egen rolle, som en
aktiv akter i debatten, der medvirkede til, at der blev opnaet et kompromis
mellem aktorerne:

"Altsi grunden til at der overhovedet skete noget, det var fordi at vi
aktivt gik ind og sagde, at nu skal vi have et mode.” [Interview,
appendiks, s. 23]

Om selve debatten siger han:

“Jamen yderst konstruktiv. Yderst konstruktiv for alle parter.”
[Interview, appendiks, s. 23]

Hedegaard mener saledes, at det har veeret en konstruktiv proces, hvor de
har mattet tage teten for at opna enighed. Idet han siger, at debatten har
veeret “yderst konstruktiv for alle parter”, er det ogsa her interessant hvilke
parter han taler om, hvoraf han neevner: amtet, kommunen, herunder
planleeggere og stadsarkitekten, TK Development, DLG og dem selv.
[Interview, appendiks, s. 23-24] Det er saledes disse parter, han ser som
veerende involveret i debatten, og tilleegger dermed heller ikke f.eks. Teknos
og Aalborg Industries nogen rolle i casen.

Produktionschefen for Hedegaard neevner som sagt ogsa DLG som en akter i
debatten, hvorimod fabrikschefen fra DLG selv siger, at de primeert har holdt
sig udenfor debatten:

"Vi har som kert vores eget lob med den lokalplan der. Det der

mudderkastning... ja, det ved jeg ik’... (...) Ja, men det har jo varet
mange oppe at markere sig, og s falder de jo ned igen.” [Interview,
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appendiks, s. 11]

I denne sammenheeng giver han tillige udtryk for, at han ikke bryder sig om
den debat, der har veeret, som han bruger betegnelsen “mudderkastning”
om. Det vesentlige for virksomheden har i stedet veeret at sikre deres egen
fremtid med en lokalplan.

Det star dog klart, at DLG foler, at der er blevet taget hensyn til deres
virksomhed. En holdning de deler med Hedegaard:

"Ja, det foler jeg.” [Interview, appendiks, s. 13]. “Jamen altsd... det
md blive et klart ja. Selvfolgelig er det det, men der skal heller ikke
vare tvivl om, at vi bestemt mange steder har mittet boje o0s.”
[Interview, appendiks, s. 25]

Hedegaards produktionschef mener dog, at selvom, der blevet taget hensyn,
sa har de ogsa matte ga pa kompromis. Det har séledes veeret en forhandling
mellem parterne fa at opna enighed.

En modsat oplevelse findes hos Teknos, hvor kvalitets- og miljochefen giver
udtryk for, hvad debatten har veeret preeget af:

“Jamen den har veeret praeget meget af, at erhvervslederne slet ikke har
haft forstdelse for det der foregik, og hvor vi slet ikke er blevet involveret i
processen for til aller aller aller sidst, hvor de lovmassigt er nedt til at gid
ud og sporge os om noget, ndr de har lavet hele planlagningsgrundlaget,
gjort det feerdigt og hort amtet osv. Men der er ikke blevet... altsd vores
indstilling er ikke blevet taget til efterretning. Mit indtryk er sddan lidt,
at det er en studehandel, der er foregiet mellem nogle borgmestre, som
gerne vil have det her omride attraktivt uden egentlig at skrive hele
dagsordenen. Sd hvis de havde sat hele dagsordenen, si havde vi da 0gsd
veeret klar til en forhandling.” [Interview, appendiks, s. 39]

Teknos gives saledes udtryk for, at de ikke foler at de er blevet involveret
eller hort i debatten for til sidst. Debatten betegnes som en ”studehandel”,
hvilket indikerer at hun mener, at debatten har veeret en uformel og lidt
fordeekt forhandling mellem nogle akterer, hvor deres egne interesser er
blevet tilgodeset, og hvor hele sandheden ikke er blevet fremlagt.
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Teknos feler sig desuden glemt, hvilket treeder frem, da hun bliver spurgt,
om de har deltaget i fordebatten:

“Ja, men altsd pd et meget sent tidspunkt, vi blev inviteret til det sidste,
hvor de havde veeret inde med foderstofvirksomhederne i forste omgang,
0g havde mdske negligeret lidt at vi egentlig ogsd var en tung industri,
har jeg lidt indtryk af. Jeg tror at de har glemt lidt at... Altsd nu laver vi
ikke noget synligt stov f.eks. som foderstofvirksomhederne gor. Det er jo
meget synligt, og det lugter meget af foderstoffer. Det kan man tage at
fole pd. Her kommer der nogle oplesningsmidler, som mdske ikke lige
lugter, men som kan veere ligesd sundhedsfarlige. Det tror jeg ikke at de
vurderet, at det var noget problem.” [Interview, appendiks, s. 40]

Teknos mener slet ikke, at de har haft mulighed for at komme til orde og
papeger, at det samme har veeret geeldende for Aalborg Industries:

"Altsd vi foler, at vi skulle have varet med allerede dengang, og have
vaeret med til at preege billedet. Det har vi slet ikke haft mulighed for og
heller ikke Aalborg Industries.” [Interview, appendiks, s. 40]

Hun tilkendegiver endvidere sin mening om debatten ved at kalde den “en
meget meget afstumpet debat”. [Interview, appendiks, s. 41] I sin
beskrivelse af den made Teknos er blevet behandlet pa af kommunen siger
hun: "Det er en ren svinehandel det dér” [Interview, appendiks, s. 43]. I sit
syn pa debatten tilfgjer hun:

“Jamen, den har veeret ensidig, altsd der er ikke kommet nogen logiske
forklaringer fra kommunens side af. Det har egentlig meget veeret et pres
fra virksomhederne, 0g sd har der ikke veeret nogen respons tilbage. Der
har ikke rigtig veeret nogen fornuftige forklaringer pd, hvorfor man sd
alligevel har valgt at trumfe det igennem.” [Interview, appendiks, s.
43-44]

Hun kalder her debatten ”ensidig” og heevder, at kommunen har “valgt at
trumfe” planen igennem - Et udtryk for, at kommunen ikke har veeret
lydher. Hun giver endvidere udtryk for, at der overhovedet ikke er blevet

taget hensyn til deres virksomhed:

"Det gor jeg i hvert fald ikke, slet ikke.” [Interview, appendiks, s.
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46]

Opsamling — De eksisterende virksomheder

Der fremtreeder to vidt forskellige oplevelser af debatten set fra de
eksisterende  virksomheders side. P& den ene side er der
foderstofvirksomhederne, som har veeret en akter i debatten, iseer Hedegaard
som har veaeret med til at praege planen. De fgler derfor, at der er blevet taget
hensyn til deres virksomhed, hvorimod Teknos foler sig fuldstendig overset
og forurettet.

De negleord, de seetter pa deres mening om debatten samt hensynstagen til
deres virksomhed, er fremfert i figur 5.16.

Oplevelse af debatten Hensynstagen til de eksisterende
virksomheder
”"Mudderkastning” (DLG) "Ja, det foler jeg.” (DLG)
”Mange oppe at markere sig” (DLG) “Jamen altsa... det ma blive et klart ja”
(Hedegaard)

”Yderst konstruktiv” (Hedegaard)
"Det gor jeg i hvert fald ikke, slet
"Er ikke blevet involveret i processen for til aller | ikke”(Teknos)

aller aller sidst” (Teknos)
”En studehandel” (Teknos)

”Maske negligeret lidt, at vi egentlig ogséa var en
tung industri” (Teknos)

”En meget meget afstumpet debat”. (Teknos)

”Ensidig” (Teknos)

Figur 5.16: Nogle, italesat af de eksisterende virksomheder omkring debat og
hensyntagen.

Offentlige myndigheder

Aalborg Kommune fremlagde i februar 2001 et debatheefte om Aalborg
Havnefront i fremtiden. I heeftet preesenteres veerftsomradet som et potentielt
omdannelsesomrade, hvis fremtid leegges op til debat. Debatheeftet bestéar af
beskrevne visioner for Aalborg Havnefront samt adskillige billeder,
illustrationer og skitser. Dette var sdledes kommunens visuelle
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repraesentation af omdannelsesomradet og deres opleeg til en debat omkring
denne omdannelse.

Efterfolgende har debatten omkring omdannelsen kunnet leeses i Nordjyske
Stiftstidende, hvor det fremgik, at debatten iseer har kert mellem amtet og
kommunen omkring fortolkninger af lugt- og stevgener fra
foderstofvirksomhederne. I Nordjyske Stiftstidende forteller Teknisk
raddmand Henrik Thomsen (SF) bl.a. hvad uenigheden drejede sig om:

"Kommunen og amtet er uenige om det antal dage om mdneden, hvor et
nyt kontor- og boligomrdde pd det gamle veerftsomride kan blive belastet
af stov og lugt fra korn- og foderstofvirksomhederne, der ligger vest for
omridet.” [Nordjyske Stiftstidende, 2002 III]

I Nordjyske Stiftstidende kunne det leeses, at uenighederne gik pa forskellige
vurderinger af miljggenernes udstreekning. [Nordjyske Stiftstidende, 2002 III]

Hvordan det indledende forleb af processen blev oplevet fra amtets side,
fremkommer saledes:

“Ja men altsd, vi blev jo forelagt sagen fra Aalborg Kommune af med
henblik pd en forhdndsudtalelse, for de onskede jo, at det her skulle glide
smidigt igennem. Og sd sagde vi nej. Vi synes simpelthen, det var en
rigtig darlig idé, projektet som det var. Pi daverende tidspunkt, da
sagde vi ogsd, at vi mente ogsd, at KFK og DLG skulle ind i billedet
tidligt i det her forleb. Det kom de sd, og de sagde ogsd nej. Hvordan var
det si?... sd blev den sd 0gsd forelagt politikerne, hvor vi 0gsd indstillede,
at politikerne sagde nej til projektet, som det si ud. Si indledningsvist
var vi meget negative stemt over for det her projekt. Men vores
politikere de pilagde sd ogsd os, at hvis virksomhederne og Aalborg
Kommune kunne nd til enighed, si skulle vi traekke folehornene til os
igen, uanset om vi som miljemyndighed alligevel kunne forudse, der ville
blive nogle problemer. Det var en politisk beslutning, og var si det vi
arbejdede under. Si ringede Hedegaard en dag og sagde, vi skulle have et
mode nu. Sd kom jeg over til direktoren, og han fortalte sd, at de havde
kobt KFK, og det var dem vi skulle forhandle med i stedet for KFK. Sd
holdt vi store moder nede i kalderen, med masse af mennesker o0g
diskuterede det her. Det der sd sker, nir Hedegaard kommer ind i stedet
for KFK, det er jo sd selvfalgelig, fordi de har visioner, de har idéer med
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det her. De gdr si ind som en meget staerk partner pi det her omride. I
modseaetning til KFK sd indser Hedegaard, at det her det kommer til at
ske, og de kan lige sd godt fi det bedste ud af det.” [Interview,
appendiks, s. 57-58]

Sagsbehandleren fra amtet giver sdledes udtryk for, at bade amtet og
foderstofvirksomhederne, dengang DLG og KFK, var meget negative stemte
overfor projektet i opstartsfasen. Et projekt, som kommunen, ifglge
sagsbehandlerne, troede kunne blive godkendt uden problemer. Amtet blev
dog fra politisk side palagt at treekke sig tilbage, hvis der kunne opnas
enighed kommunen og virksomhederne imellem. Dette kan tyde pa, at
amtsradspolitikerne ogsa var interesseret i, at der bliver fundet en lgsning, sa
omdannelsen kunne blive realiseret — en interesse som maske bygger pa den
regionale veekst, som en attraktiv havnefront formodes at kunne medfere.
Der gives endvidere indtryk af, at Hedegaard var medvirkende til, at
parterne kunne begynde at arbejde mod en feelles losning.

Aalborg Kommunes planleeggere pointerer to hovedpunkter, som debatten
har veeret praeget af:

"Der har veeret sddan to hovedpunkter, hvor der har veeret uenigheder. I
forste omgang, sd var det det med, hvordan den bufferzone, som I har
snakket om, hvordan den skulle indrettes, 0g hvad den mdtte bruges til,
og det wvar primert i forhold til stov, fordi korn- og
foderstofvirksomhederne er meget nervese for kombinationen af dbne
parkeringsarealer og stev, og det var derfor man endte med at legge de
der bygninger ind som stovskaerm, kan man sige. Det er den ene del af
det. Den anden del, har vaeret problemet med Aalborg Industries, som
ligger her pd Gasvaerksvej. Deres problemer i forhold til stej, deres stoj 0g
de boliger, der md kommer her. Det har de vaeret meget meget bekymret
for. Det ser de som et stort problem i forhold til de aktiviteter, de kan vil
have lov til at have. Det er de to hovedproblemer. Den der hedder Teknos.
Den malingsfabrik, der ligger dernede ogsd, de var ogsd inde pd et
tidspunkt med nogle indsigelser, men der havde vi nogen moder med dem
0g sddan noget... Det faldt lidt pa plads og gik lidt i sig selv. Men
de har veeret meget bekymret, Aalborg Industries, og er det miske
stadiguaek. Korn- og foderstofvirksomhederne var det si ogsd i forhold til
stov, men jeg tror egentlig ogsd, de blev tilfredse med den losning, som
blev fundet. Det var i hvert fald... Der kom ikke nogen indsigelser til
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planforslaget.” [Interview, appendiks, s. 91-92]

Kommunens planleeggere oplever siledes, at uenighederne har drejet sig om
stov fra korn- og foderstofvirksomhederne samt stgj i forhold til Aalborg
Industries. De neevner tillige Teknos, men understreger at det faldt pa plads
igen, og at der saledes ikke var problemer i forhold til dem. Det der dog ogsa
er interessant er, at de mener Aalborg Industries stadig er bekymret omkring
deres fremtidige aktiviteter, nar der bliver etableret boliger i omrédet.
Aalborg Industries gjorde netop meget opmarksom pa i en telefonsamtale
med projektgruppen, at de absolut ingen problemer havde med Aalborg
Kommune. Det tegner dog her til, at der ikke helt blev opndet enighed
mellem de to akterer, hvilket ogsa stadsarkitekten udtrykker:

”Aalborg Industries, det var sddan mere hdardt mod hdrdt. De fastholdt
egentlig deres modstand imod det.(...) Nej, det gjorde vi ikke (opndede
enighed med Aalborg Industries). Der vil vi henholde os til, at de kan
kore videre i forhold til deres miljogodkendelse.” [Interview, appendiks,
s. 75]

Kommunens planleeggere forklarer endvidere, hvordan de har oplevet
debatten med ejerne af omradet omkring udformningen af omradet:

”.sd det har veret et tovtrekkeri, kan man godt sige, om
parkeringspladser og bygninger og hajder og, hvordan skal det vare.”
[Interview, appendiks, s. 88-89]

Kommunens planleeggere indikerer, at debatten var gaet lidt i std, men at
lgsningen sa blev at Hedegaard overtog KFK:

"Og der skete det, at Peder P. Hedegaard opkebte KFK midt i forlobet,
fordi forlebet havde ellers veeret sidan, at KFK var meget negative
overfor det byggeri her og  helst wille... altsi korn- og
foderstofvirksomheden er i princippet ikke interesseret i, at der kommer
nogen folsomme funktioner si tat pd. Men Peder P. Hedegaard havde
nok en lidt anden... det var ligesom... (...) der kom nogle andre
synspunkter ind i billedet dengang, da Peder P. Hedegaard kom ind i
billedet. [Interview, appendiks, s. 89]
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Kommunens planleeggere indikerer, at debatten mellem dem, amtet og de
eksisterende virksomheder kom sent i gang, hvilket amtet og de eksisterende
virksomheder selv var skyld i:

“Men i hele den her fordebat, hvor vi egentlig ogsd diskuterede miljo, der
kom der faktisk ikke rigtig nogen. Der var de parter her ikke si
opmeerksomme pd forholdene, si det var forst en diskussion, der dukkede
op, da vi begyndte med den konkrete plan. Man kunne jo godt have haft
diskussionen her (i fordebatten). Vi havde en diskussion med Aalborg
Havn pd det tidspunkt, bl.a. om det bufferareal her, fordi de lejer jo ud til
korn- og foderstofvirksomhederne. Men amtet reagerede ikke, og de
virksomheder herovre (bl.a. Teknos) de reagerede heller ikke. (...)
Vi kunne godt have haft mnogen af diskussionerne tidligere...”
[Interview, appendiks, s. 96]

De giver saledes udtryk for, at amtet og virksomhederne kom sent pa banen
med deres synspunkter. Der tilfgjes dog, at foderstofvirksomhederne kom
med en kort kommentar om, at de hdbede, at kommunen tog hensyn til deres
interesser. [Interview, appendiks, s. 96]

Med hensyn til hvordan de opnéede enighed med amtet svarer de:

"Det gjorde vi ved at komme til enighed med virksomhederne. Det var
sddan en samlet proces. Vi holdte fellesmoder, hvor amtet var der 0g vi
var der, virksomhederne var der, dem, der var interesseret i udviklingen i
omrddet var der. Der holdte vi sidan feellesmader. Der fik vi forhandlet
os frem til, hvad alle kunne leve med.” [Interview, appendiks, s. 96]

Der gives saledes udtryk for at konsensus blev opndet gennem en
forhandlingsproces mellem amt, virksomheder, TK Development og
kommunen. Om selve lgsningen pa uenighederne forteeller planleeggerne:

"Det endte altsd med, at man godt ville acceptere en bebyggelse her i
bufferzonen, fordi den der (bygningen) si kunne komme til at std som en
skaerm over mod parkeringen, fordi det man er meget bange for, det er
stov pd bilerne og dermed klager...” [Interview, appendiks, s. 89]

Flere af aktererne giver udtryk for, at lesningen om en ekstra bygning som
stovafskeermning, jf. bilag C, for at undga stev pa biler, er en lidt
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meerkveerdig losning, men der gives udtryk for, at det var, hvad man kunne
blive enige om parterne imellem. En af planleeggerne siger saledes:

"Det er ogsd fordi, at jeg sddan personligt er lidt uenig i den der
vurdering af, at stov er et varre problem pd en parkeringsplads, hvor
biler opholder sig, end i forbindelse med et kontorhus, hvor mennesker
opholder sig. Den bryder jeg mig egentlig ikke om. Men det var det, der
kunne opnds enighed om.” [Interview, appendiks, s. 97]

Men planleggerne ved kommunen indremmer dog ogsd, at
foderstofvirksomhederne kan fa nogle problemer mht. stov pa de parkerede
biler. De giver dog begge udtryk for, at lesningen med en ekstra bygning var
et kompromis, jf. ogsa skitse over omradets fremtidige udformning i bilag C.
[Interview, appendiks, s. 97-98]

En af planleeggerne synes endvidere, at debatten har veeret en lang og sej
proces:

“Jeg synes jo egentlig, at det har veeret en sej proces og langvarig og
ikke lige sjov hele tiden. Men pd en mdde synes jeg, det er meget godt, at
alle de her diskussioner har veret der, sd man ved... Der er ikke nogen af
dem, der har veeret med til at beslutte det her, der ikke ved ret preecis,
hvad er det de har sagt ja til og nej til. Og det synes jeg er godt. ”
[Interview, appendiks, s. 99]

Der gives saledes udtryk for en anstrengende proces, som dog ogsa har veeret
god i den forstand, at ”alt” er blevet klarlagt, og at alle kende sagens
omsteendigheder til grunds.

Sagsbehandleren ved amtet mener, som kommunens planleggere, at
debatten har veret lang og sej:

“Den har vaeret lang. Den har vaeret sej, synes jeg. Men... den er gdet
som den kunne gd, sidan en debat. Altsd dengang hvor det startede, da
havde vi aldrig i vores vildeste fantasi forstillet os, at det kunne blive til
noget, det projekt dernede. Men det blev det.” [Interview, appendiks, s.
62]
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Hun mener tillige, der er blevet taget hensyn til de eksisterende
virksomheder og siger:

"Jeg synes at virksomhederne har fiet lov til at komme godt pd banen.
Dem som vi har med at gore. Jeg kan jo ikke svare for Aalborg Industries
(som Aalborg Kommune er miljomyndighed for) hvor meget kontakt
kommunen har haft med dem. Men jeg synes, at bdde Danyard og Teknos
0g korn- og foderstofvirksomhederne har fiet lov, i et eller andet omfang i
lobet af processen... altsi lokalplanen kan ikke komme som en
overraskelse for nogen af dem” [Interview, appendiks, s. 63].

Dette er kommunen ogséd enig i, da de mener de har taget hensyn til de
eksisterende virksomheder, men de tror dog ikke, at Aalborg Industries selv
mener, der er blevet taget hensyn til deres virksomhed, hvilket kommer til
udtryk i felgende udsagn:

“Jeg tror ikke, at de (Aalborg Industries) foler, der er blevet taget hensyn
til dem. Det mener jeg ikke, at man kan sige. Der er jo blevet taget
hensyn til dem, fordi der var jo 0gsd ensker om at have boliger heroppe pd
et tidspunkt, og det sagde vi, det kan vi altsd ikke af hensyn til stojen. Vi
er nodt til at have noget afstand til de virksomheder heroppe. Vi synes jo
egentlig, at vi har taget hensyn.” [Interview, appendiks, s. 101].

I sporgsmalet om, der er blevet taget hensyn til foderstofvirksomhederne
svarer en af planleeggerne:

”“Det er der i hvert fald” [Interview, appendiks, s. 102].

Der er séledes enighed mellem kommunen og amtet om en mgjsommelig
proces, hvor der dog i sidste ende er blevet taget hensyn til de eksisterende
virksomheder.

Stadsarkitekten understotter kommunens planleeggere i de uenigheder, de
nevner som tyngende i processen. Men da han bliver spurgt, hvad hans
indtryk er af den debat, der har veeret, svarer han:

“Jeg ved ikke hvor meget debat... det er jo ikke fordi, der rigtig har

vaeret noget debat omkring sidan en planlegning... ” [Interview,
appendiks, s. 75]
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Da han sa efterfelgende bliver spurgt ind til den diskussion kommunen har
fort med amtet og virksomhederne svarer han:

"Det er jo sdidan en nedvendig dialog. Dialogen med
foderstofvirksomhederne, den har egentlig veeret rigtig udviklende. Den
har veeret rigtig god. Det vil sige, vi har 0gsd en meget god dialog med
dem omkring Musikkens Hus. De er bestemt nogen vi kan bruge, snakke
sammen og finde losninger, si det er rigtig godt. Altsi Aalborg
Industries, det var sddan mere hdrdt mod hdrdt. De fastholdte egentlig
deres modstand imod det.” [Interview, appendiks, s. 75]

Der er saledes forskellige forstaelser af, hvad en debat er. Stadsarkitekten
betegner det sdledes som en "nedvendig dialog", som han i gvrigt betegner
som god i de fleste tilfeelde.

Teknos, som jo netop ikke har folt sig hert i denne sag, mener stadsarkitekten
dog heller ikke overhovedet har veeret indblandet:

"Ja, det er rigtig, der ligger ogsi det gamle Hygeea (nuveerende Teknos).
Den har ogsi veeret der, men der er ikke problemer. Jeg mener ikke de
overhovedet har veeret inde 0g... jeg har i hvert fald ikke veeret indblandet
i det. Sd der tror jeg ikke, der har veeret noget, der ligner konflikter. Nu
ligger den ogsd leengere vaek'. Men det er da rigtig. Det er da det, der
o0gsd spiller ind, at der ligger andre industrier, hvis vi skal blive ved med
at bygge boliger der ud af. Si derfor er vi egentlig forbeholdende.”
[Interview, appendiks, s. 76]

Dette indikerer, at han ikke har bemeerket nogen konflikter i forbindelse med
Teknos. At Teknos, som tidligere neevnt, foler sig forurettet far ogsa et lidt
andet perspektiv, nar sagsbehandlerne fra amtet forteeller, hvordan hun
oplever forlebet. Hun indikerer, at Teknos selv var skyld i, at de kom for sent
pa banen i forhold til debatten:

" Der er ikke nogen tvivl om, at altsd... i forhold til Teknos, der var vi
meget tidligt inde at sporge Teknos. Det var sd ikke mig pd det tidspunkt.
Det var en kollega, som havde mode nede pd Teknos, som redegjorde for
det her, fordi kommunen havde igen ikke taget kontakt til Teknos. Sd tog
vi kontakt til Teknos og sagde, nu skal 1 here sidan og sdidan er
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kommunens planer, ser I det som noget problem? Pd daveerende
tidspunkt sagde produktionschefen dernede, at det gjorde han
ikke. Efterfolgende har Teknos  Kuvalitets- og miljochef sd veeret ved at
kigge lidt mere pd sagen, dengang lokalplanen sd kom ud i hering. Men
der kan man sige, at der var lobet faktisk kort for Teknos, i og med at
der havde veeret sd stort et forleb inden udkastet til lokalplanen kom, at
udkastet et eller andet sted var formalet - i gdsesjne - kan man sige.
Men de store forhandlinger havde helt klart ligget inden da, og der havde
Teknos meldt sig ud pd et tidligt tidspunkt. Det var eergerligt for
Teknos.” [Interview, appendiks, s. 59]

Det forlyder saledes fra amtet, at Teknos er blevet spurgt, men dengang ikke
sa nogle problemer. Dette er saledes en anden side af historien end den
kvalitets- og miljechefen fra Teknos fortalte, og spergsmalet er saledes om
Teknos reelt har forspildt sin chance for at blive hert i debatten.
Sagsbehandlerne ved amtet mener i hvert fald, at amtet har gjort deres, i
modseetning til kommunen, for at Teknos skulle fa mulighed for at fa ordlyd.

Opsamling — Offentlige myndigheder

De offentlige myndigheder er saledes enige om, at debatten har veret en
langsommelig og sej proces, som til sidst endte med et kompromis. Samtidig
er myndighederne enige om, at der er blevet taget hensyn til de eksisterende
virksomheder. Nedenfor er en opsamling pa de negleord, der tilkendegiver
deres mening om processen.

Oplevelse af debatten Hensynstagen til de eksisterende
virksomheder

”Den har vaeret lang. Den har veret sej” (amtet) | “Jeg synes at virksomhederne har faet lov til
at komme godt pa banen.” (amtet)

"Tovtreekkeri” (planleeggere)
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”...vihar taget hensyn.” (planleeggere)
”Vi kunne godt have haft nogen af
diskussionerne tidligere...” (planleeggere)

”En sej proces og langvarig og ikke lige sjov hele
tiden” (planleeggere)

”Det er meget godt, at alle de her diskussioner
har veeret der” (planleeggere)

”Jeg ved ikke hvor meget debat... det er jo ikke
fordi, der har ikke rigtig veeret noget debat
omkring sadan en planleegning... Det er jo
sadan en nedvendig dialog.” (Stadsarkitekten)

Figur 5.17: Negleord, italesat af de offentlige myndigheder omkring debat og
hensyntagen.

Nye naboer

De nye naboer har ikke direkte veeret med i debatten, men har fulgt den pa
sidelinien. Det er neermere TK Development, der pa KMD's vegne har veret
en del af debatten, hvilket var i form af diskussioner omkring bygningernes
udformning mv. Administrationschefen for KMD udtaler, hvordan han har
oplevet debatten:

"Nej! Det har vi valgt at holde os uden for. Vi har heller ikke deltaget i
debatten om forurening, om stoj. Det har vi valgt at sige, det er dem, vi
handler med. Det er deres problem, eller det er en opgave, de skal lose.
Men det har veeret lidt tricky, fordi selvom det er Aalborg Kommune, der
laver lokalplanen, si er det wunderlagt Nordjyllands Amts
regionplanlaegning. Og det var dér, der kom lidt skuddermudder eller
nogle uenigheder. Det var Nordjyllands Amts Tekniske Udvalg og
Aalborg Kommunes Tekniske Udvalg, hvor der var nogen, der havde
forskellige opfattelser af de samme ting. Men det blev der bragt orden i pd
et tidspunkt, og mit indtryk er, at de er enige om tingene. Den diskussion
valgte vi ikke at gd ind i. Vi fulgte den pd sidelinien.” [Interview,
appendiks, s. 115]

Opsamling — Nye naboer

Idet de nye naboer ikke fremstdr som en aktiv akter i debatten, giver de
heller ikke udtryk for s& mange meninger eller oplevelser af den. Dog har
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administrationschefen alligevel et indtryk af, hvad den har drejet sig om.
Han giver ikke udtryk for, at debatten har veeret sa sej og langvarig, som de
aktorer, der har veeret involveret i den, giver udtryk for. Han negligerer lidt
uenighederne i debatten ved at sige, at der mellem amtet og kommunen
“kom lidt skuddermudder” - en i evrigt sjov betegnelse for de uenigheder,
der tidligere er blevet fremfort af de andre akterer som direkte hindrende for
planens gennemforelse.

Ovrige akterer

Fra TK Developments side var der en vilje til at arbejde for en feelles lgsning
saledes, at projektet kunne realiseres. Dette fremgik af TK Developments
direktor Frede Clausens udtalelse til pressen:

"Vi vil gerne sammen med amtet 0g kommunen deltage i arbejdet med at
udarbejde en helhedsplan for omrdidet. Jeg tror, at det er muligt at tage
hensyn til de miljemaessige betankeligheder, som amtet er kommet med,
0g jeg mener, at det er muligt at finde en fornuftig losning.”
[Nordjyske Stiftstidende, 2002 II]

TK Develpoments direktor var sédledes imedekommende over for et
samarbejde med amtet og kommunen og brugte endvidere ord som ”tage
hensyn til” og “finde en fornuftig lesning”, hvilket indikerede en vilje til at
opna en losning, sa projektet kunne realiseres.

Nica giver tilmed udtryk for, at de har keempet for, at deres plan blev
realiseret, idet anleegschefen, i forbindelse med at han snakker om
indsigelser, siger:

... dér har vi selvfolgelig varet inde og slds for vores forslag”
[Interview, appendiks, s. 150].

Aalborg Havns oplevelse af debatten udtrykkes saledes:

“Jamen altsd, debatten har jo — man har jo kunnet folge den i avisen —
debatten er jo gdet pd om... altsi for det forste er der det helt
overordnede, om man skal! Om man skal lave om, eller om man skal
bevare sin havn. Og det... det er der ikke mange, der har varet uenige i,
at de omrdder, der ligger dodt hen og ligner sidan nogle KZ-lejre, dem
skal man selvfolgelig gore noget ved. Og har havnen ikke brug for dem,
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0g kan der ikke leengere veere erhvervshavn — fordi det foregdr herude — sd
skal vi selvfolgelig finde noget andet. Si det er en helt overordnet debat,
den tror jeg altsd ikke, at der har veeret mange, der har veeret uenige i, at
man skal gore noget. Men ndr man kommer ned i detaljen, jamen sd
klart... sd nytter det ikke bare noget at stid og holde festtaler om, at nu
skal det vaere sd og sd fint, fordi sd begynder problemerne jo trods alt at
dukke op. Og problemerne har vaeret centreret omkring
foderstofomridet derinde selvfolgelig, og det har veret de
miljemeessige problemer o0g ikke sd meget andet.” [Interview,
appendiks, s. 130]

Direktoren for Aalborg Havn mener saledes ikke, der var mange, der var
uenige i, at omradet skulle omdannes, men pointerer dog ogsa, at der var
nogle miljomaeessige problemer forbundet med foderstofvirksomhederne.

Opsamling — Ovrige aktorer

Fra TK Developments side fremseettes en imedekommenhed for at ga ind i
debatten med de ovrige akterer, hvilket indikerer deres interesse i at fa
planen gennemfert. Nica pointerer tilmed, at de har kempet for deres
forslag. Aalborg Havn fremferer, at debatten primeert har drejet sig om
foderstofomradet, og det er siledes kun her direktgren ser problemer. Dette
kan skyldes, at de ovrige problemer med de andre virksomheder netop er
negligeret i debatten, eller at det er foderstofvirksomhederne han fokuserer
pa, fordi havnen netop ejer foderstofomradet.

Opsamling pa italesaettelse af processen bag byomdannelsen

En ting som aktererne har en feelles oplevelse af er, at debatten primeert har
drejet sig om stev fra foderstofvirksomhederne. Hvordan de forskellige
akterer oplever selve debatten samt deres egen rolle i denne er dog forskellig.

Det der treeder tydeligt frem er, at der har veeret en debat, men som ikke alle
aktorer har veeret indblandet i, enten fordi de selv har meldt sig ud af
debatten, eller fordi de ikke foler, de er blevet involveret. Det, der treeder
meget tydeligt frem, er, at foderstofvirksomhederne, som ogsa har veeret en
aktiv part i debatten, oplever den som positiv og konstruktiv (hovedsagelig
Hedegaard), hvorimod Teknos fgler sig glemt i hele den diskussion. De, der
har deltaget i debatten, giver dog alle udtryk for, at det har veret en
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forhandling, hvor man hver iseer matte ga pa kompromis. Flere giver udtryk
for, at debatten har veeret lang og sej.

Bédde kommunen, amtet og foderstofvirksomhederne mener, der er blevet
tage hensyn til de eksisterende virksomheder, hvorimod Teknos mener, at de
er blevet uretfeerdigt behandlet og, at der slet ikke er blevet taget hensyn til
deres virksomhed.

5.2.5 Italesaettelse af Interesser og Indflydelse

Det folgende vil veere en kortleeggelse af hvem, de forskellige aktorer mener,
har haft sterst interesse og indflydelse pa byomdannelsen. Dette giver
saledes ogsa et billede af, hvordan aktererne har oplevet de andre akterers
rolle i processen.

Eksisterende virksomheder

Nedenfor er skemalagt, hvem de eksisterende virksomheder anser for at
have storst interesse og indflydelse samt begrundelser der for.

Akter Sterst interesse Begrundelse
DLG Ejerne, TK Development og Nica | Da det er dem, der skal szlge
[Appendiks, s. 14] det og er dermed en

142



Kampen om fremtiden

fortjeneste.

Hedegaard Ejerne, TK Development og Nica | Da det er en gkonomisk

[Appendiks, s. 30] fortjeneste ved at omdanne
omradet.

Teknos TK Development Fordi de ejer grunden. Fordi

[Appendiks, s. 49-50] Borgmesteren det er et supergodt image for
byen.

Aktor Storst indflydelse Begrundelse

DLG TK Development Fordi de har stor erfaring i

[Appendiks, s. 15] den type opgaver og spiller
pa de rigtige kontakter.

Hedegaard TK Development Idet TK Development laver et

[Appendiks, s. 30-31] Feelles (tror ikke det er en enkelt | projekt, som saledes vil have

person) indflydelse.

Teknos Politikerne ”Fordi der er taget sa mange

[Appendiks, s. 50] beslutninger, som far sa
mange konsekvenser for sa
mange andre rundt omkring i
det politiske liv, at det har
man bare villet.”

Det fremgér af ovenstaende kortleeggelse, at de eksisterende virksomheder
overvejende peger pa ejerne som verende dem med sterst interesse og
indflydelse. Dette begrundes primert med de ekonomiske interesser, der
ligger bag en omdannelse. Teknos papeger dog ogsd borgmesteren som en
stor interessepart, idet det er et godt image for byen at have en flot
havnefront. Endvidere neevner Teknos politikerne som dem, der har sterst
indflydelse, og giver udtryk for, at politikerne “bare har villet” denne
omdannelse, hvilket miljochefen fra Teknos sa mener, har faet konsekvenser
for mange andre aktorer.

Offentlige myndigheder

I skemaerne nedenfor fremgar, hvem de offentlige myndigheder anser for at
have storst interesse samt storst indflydelse pa omdannelsen.

Aktor Storst interesse Begrundelse
Amt TK Development pa vegne af | Idet det er TK, der star bag
[Appendiks, s. 65] KMD. projektet.
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Endvidere siger hun: ”TK har
virkelig trukket noget ned over
hovedet pa folk, tror jeg. Der er
ingen tvivl om, at det her er
ikke Aalborg Kommunes
projekt.”

Stadsarkitekt
[Appendiks, s. 81-82]

Ejerne

Aalborg Kommunes, stedets,
egnens eller regionens
interesse.

Da det ville veere et keempe
tab, hvis kommunen mistede
en virksomhed som KMD.

Kommunens planleggere
[Appendiks, s. 103-104]

Ejerne
Byen
Kommunen

Jkonomisk interesse.Byen har
en interesse i at fa nogle
virksomheder tiltrukket.
Kommunen er ikke interesseret
i at have nogle forladte
omrader liggende midt i byen.

Aktor

Sterst indflydelse

Begrundelse

Amt
[Appendiks, s. 65]

TK Development

Det er nogle meget steerke
kreefter. ” TK har veeret meget
tunge at danse med. Det har
veeret med blod, sved og tarer
og losnet slips og det hele, nar
vi skule til at flytte pa nogle
bygninger.”

Stadsarkitekt
[Appendiks, s. 82-83]

Ejerne

Kommunen (den afgerende
indflydelse ligger dog hos
ejeren)

Fordi de ejer grunden.

”Nar det er private, der sidder
pa arealerne, sa har de meget
indflydelse.”

Kommunens planleggere
[Appendiks, s. 104-105]

Byradet
Ejerne
Aalborg Havn

Byradet, der skal vedtage
planen.

Ejerne har kontakt til
potentielle lejere. I casen
havde TK Development
eksempelvis kontakt til KMD.
Aalborg Havn har indflydelse,
fordi de kan argumentere
imod ved at sige, at de mister
en stor indtaegtskilde.

De offentlige myndigheder er enige om, at ejerne er dem med den
overvejende interesse og indflydelse. Dog adskiller kommunens holdninger
sig i forhold til amtet ved, at kommunen ogséd neevner andre aktorer.
Stadsarkitekten mener, at kommunen eksempelvis har en interesse i, at
beholde en virksomhed som KMD, og anser det som et tab, hvis de flytter ud
af kommunen. Pa lignende vis papeger planleeggerne ved kommunen, at
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kommunen er interesseret i at fa nogle virksomheder tiltrukket samt, at det
ikke er velset, at arealer bare ligger ode hen.

Nye naboer

Nedenfor i skemaet fremgar, hvem de nye naboer mener, har sterst interesse
og indflydelse samt begrundelsen dertil.

Aktor Storst interesse Begrundelse
KMD Aalborg Kommune Det kan veere med til at seette
[Appendiks, s. 116-118] Nordjyllands Amt Aalborg pa landkortet eller
Hele regionen verdenskortet.

Hele regionen nyder gavn af, at
der kommer noget liv i
Aalborg, der kommer noget
mere forretning.

Aktor Sterst indflydelse Begrundelse

KMD Lokalplanen (kommunen) Lokalplanen seetter rammerne.
[Appendiks, s. 118-119]

De nye naboer ser ud fra ovenstaende noget anderledes pa, hvem der har
interesse samt indflydelse i forhold til de ovrige akterer, hvis holdninger
indtil videre er blevet preesenteret. De naevner pafaldende ikke ejerne, hvilket
de offentlige myndigheder samt eksisterende virksomheder overvejende har
fremheevet. I stedet betoner KMD, at omdannelsen har en interesse for en
storre skare — endda hele regionen — idet de mener omdannelsen dels kan
sette Aalborg pd landkortet - sdgar verdenskortet - samt at det kan bringe
noget mere liv og forretning til byen. Virksomhedens udtalelse om
indflydelsesforholdene kan tillige skyldes, at de ikke ensker at "pege" én ud i
meengden og derfor snakker lidt udenom ved ikke at neevne en konkret.

Qvrige aktorer

Endeligt vil de ovrige akterers holdning til hvem, der har sterst interesse
samt indflydelse blive kortlagt.

Aktor Storst interesse Begrundelse

Nica Nica Omradet bliver et
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[Appendiks, s. 154] TK Development treekplaster.
Kommunen
Aalborg Havn Alle (dog ikke Alle har en glaede af det
[Appendiks, s. 134] foderstofvirksomhederne) Det bliver et nyt attraktivt
Byen omrade i byen.
Aalborg Havn Aalborg Havn kommer af
Ejerne med nogle omrader som
belaster dem gkonomisk.
(dog fer omdannelsen)
Ejerne har en fortjeneste.
Aktor Sterst indflydelse Begrundelse
Nica Amt De skal godkende planen
[Appendiks, s. 154] Kommune samt foretage en miljomaessig
godkendelse.
Aalborg Havn Byradet (kommunen) Byradet sidder med magten
[Appendiks, s. 135] og bestemmer.

Som det fremgar af ovenstdende skemaer, anser ejerne ogsa sig selv som
veerende dem med storst interesse, dog mener de ogsa, at kommunen ma
have en interesse deri, da de mener omradet bliver et "treekplaster”. Det der
er igjnefaldende her er, at ejerne mener, at amtet og kommunen er dem med
storst indflydelse — maske fordi de ikke vil indremme, at de selv har stor
indflydelse. Aalborg Havn udviser en optimistisk holdning, idet de mener, at
omdannelsen er til gleede for alle, da der kommer et nyt attraktivt omrade.
Dog kunne det og sa veere for at undga at skulle pege nogle konkrete aktorer
ud. Som den akter der har mest indflydelse naevner de byradet, idet det er
dem, der i sidste ende bestemmer om planen skal vedtages.

Opsamling pa interesser og indflydelse

Det der er interessant i ovenstdende kortleeggelse af akterernes meninger om,
hvem der henholdsvis har sterst interesse og sterst indflydelse er, at de
akterer som har talt meget imod omdannelsen ser forholdsvis sneevert pa,
hvem der har en interesse i omdannelsen. Siledes mener de eksisterende
virksomheder samt amtet, at det fortrinsvis er ejerne af omradet, dvs. TK
Development og Nica, der har sterst interesse i omdannelsen. Dette naevner
kommunens planleggere og stadsarkikteten dog ogsd, men pdpeger tillige
den interesse, der ligger i at fa virksomheder, herunder KMD, tiltrukket,
hvilket de ikke mindst mener, kommunen har interesse i men eksempelvis
ogsa byen, regionen mv. De gvrige akterer nevner ogsa flere, der har en
interesse, hvor KMD eksempelvis siger, at hele regionen har en interesse, da
omdannelsen kan ”veere med til at seette Aalborg pa landkortet”. Der er
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saledes udtryk for to holdninger — én som mener, at interessen ligge hos
ejerne og én som ser lidt bredere og mener, at interessen ligger hos en
bredere skare.

Kommunens planleeggere er iseer af den holdning, at der har veeret mange
modsatrettede interesser pd spil i debatten. Saledes beskriver de, hvilke
interesser forskellige aktorer har haft:

“Ja men altsi der er mange modsatrettede interesser i det
planlaegningsforlob, hvor TK Development vil have si mange
parkeringspladser for at tiltraekke kontorvirksomheder, vi vil gerne have
en god plan, virksomhederne vil gerne undgd, at der kommer nogle
folsomme  funktioner, og de vil undgd klager. Amtet vil undgd
problemer.” [Interview, appendiks, s. 99]

Med hensyn til hvem aktererne mener, der har storst indflydelse, siger de
overvejende ejeren, TK Development. Stadsarkitekten siger saledes: Ndr det er
privat, der sidder pd arealerne, si har de meget indflydelse.” Amtet siger
ligeledes: "TK har veeret meget tunge at danse med.” De akterer, der neevner TK
Development, er ogsa de akterer som tidligere har givet udtryk for, at de har
siddet med i “forhandlingerne” omkring projektet. Der gives dog ogsa
udtryk fra flere akterer, at det er politikerne, der har indflydelse, idet det er
byradet, der skal vedtage planen endeligt.

En veesentlig pointe er at aktererne generelt gerne vil vedstd, hvis de har en
interesse i omdannelsen, men néar det kommer til, om de har indflydelse,
underforstaet at de er med til at seette dagsordenen, vil de ikke veere ved det.

5.2.6 Opsamling pa kortlaeggelse af sprog

Ud fra ovenstdende kortleeggelse af sproget i casen om Ostre Havn viser sig
to forskellige meningsdannelser — én der taler for byomdannelsen og én der
taler imod. Pa den ene side stdr hovedsageligt kommunen, ejerne og de nye
naboer og pd den anden de eksisterende virksomheder og amtet. Den
gruppe, der taler for, italeseetter bl.a. omdannelsen som en nedvendighed, og
som det eneste rigtige. Samtidig leegges der veegt pa det liv og den veekst
omdannelsen menes at kunne tilfere byen, bl.a. i form af flere arbejdspladser,
gget omseetning mv.
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Den gruppe, der taler imod omdannelsen fokuserer iseer pa de konflikter, som
de forudser mellem eksisterende virksomheder og nye naboer. Her
tilkendegives endvidere frygt for at eksisterende virksomheder ma flytte fra
omradet.

Et andet billede der tegner sig er, at selvom de eksisterende virksomheder
generelt er negative overfor omdannelsen, er holdningerne ogsa her
differentierede. Dette atheenger af, hvor truet de foler sig af omdannelsen.
Der hersker i den forbindelse ikke nogen tvivl om, at
foderstofvirksomhederne har sikret deres fremtidige eksistens en lang
arreekke endnu, i form af en lokalplan for deres omrade, og feler sig derfor
mindre truet end Teknos og Aalborg Industries. Heri ligger ogsa den forskel,
at foderstofvirksomhederne i modsetning til de ovrige virksomheder har
indgaet i forhandlingerne omkring udformningen af planen. Eksempelvis
udtrykker Hedegaard en mindre skeptisk holdning end Teknos og mener, at
byomdannelsen er en del af udviklingen - altsa en realitet de ma forholde sig
til. Det vil saledes sige, at selvom holdningen generelt er negativ blandt de
eksisterende virksomheder, sa er der alligevel forskel pa i hvilken grad, de
taler imod omdannelsen.

5.3 Kortlaeggelse af magt-rationalitet

Med udgangspunkt i akterernes praktiske og sproglige ageren vil det
folgende veere en belysning af, hvorfor aktererne gor og siger, som de gor. Det
er dermed en kortleggelse af de interesser og rationaler, der ligger bag
aktorernes italeseettelser og handlinger. Rationalet skal saledes forstas, som
de veerdier og normer, der ligger bag det aktorerne siger og ger, hvor
interesser skal forstas som det, der opstar pa baggrund af akterernes
rationaler. Interesser er saledes et udtryk for det aktererne ensker at opna for
at realisere deres rationale. Magten mellem de forskellige akterer kommer til
udtryk, idet aktererne netop har forskellige rationaler og pa den baggrund vil
opna noget forskelligt — altsé saette noget pa dagsordenen. Samtidig forseger
aktererne gennem demarkationer at saette sig imod eller tage afstand fra
andre akterers rationaler. Aktererne tager saledes afstand til det, som de
mener star i modseetning til deres eget rationale.

Det er efterfolgende hensigten, i sammenheaeng med magtanalysen, at finde

frem til, hvem der setter dagsordenen og hvorfor, og herunder hvilke
interesser og rationaler, der ligger bag.
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Afsnittet er, som de foregaende afsnit, opbygget med udgangspunkt i
“konflikttrekanten” og derfor inddelt i de fire aktergrupper; eksisterende
virksomheder, offentlige myndigheder, nye naboer og evrige aktorer, jf.
afsnit 5.1.1 og figur 5.1. De enkelte akterers interesser og rationaler vil
dermed blive belyst enkeltvist. Afslutningsvis vil hele den diskursive
analyseramme veere fundamentet for en kortleeggelse af de forskellige
diskurser, som udspiller sig i omdannelsesprocessen, og herunder hvilke
aktorer, der repreaesenterer de forskellige diskurser.

5.3.1 Eksisterende virksomheder

De eksisterende virksomheder bestar som sagt af DLG, KFK, P.P. Hedegaard,
Teknos samt Aalborg Industries. Feelles for de eksisterende virksomheder er,
at de har et skonomisk rationale, der beror p4, at virksomhedernes primaere
mal er at tjene penge. I og med at en omdannelse finder sted, kan det give
dem omkostninger, hvis omfang de dermed vil forsgge at mindske. Dermed
kan deres rationale ogsd betragtes som et tabsbegreensningsrationale, idet
deres hensigt er at opna et mindst muligt tab for deres respektive
virksomheder i forbindelse med byomdannelsen. Det tabsbegreensende
rationale er saledes afledt af det skonomiske rationale. Pa trods af at KFK
blev opkebt af P.P. Hedegaard i 2002 vil deres interesser og rationale
ligeledes blive belyst, idet de indgar som en akter i den tidlige fase af
processen.

Pa trods af at virksomhederne har feelles rationaler, er der dog forskel pa,
hvilke interesser de har pa grundlag heraf. En interesse skal som tidligere
nevnt forstas, som det aktererne onsker for at realisere deres rationaler.
Virksomhederne har séaledes forskellige mader at soge deres rationaler
realiseret pa, hvilket bl.a. vil blive belyst i det felgende.

DLG

DLG's rationale og interesse, skal ses i sammenheeng med, at de har en
historie pa havnen, der forer tilbage til starten af 1900 tallet, og dermed har
en historisk relation til stedet. Endvidere transporteres 50 % af deres ravarer
via skib, og derfor har deres placering pa havnen en betydelig funktion.
DLG ser saledes problemer i, at en omdannelse finder sted:
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"Ja, men det er jo derfor, vi har lavet en lokalplan. Den sikrer jo at —
indenfor de rammer som er gaeldende — at vi fortsat kan eksistere her,
hvis vi overholder krav til stov, stoj og lugtemissioner.” [Interview,
appendiks, s. 7]

Der er ingen tvivl om, at DLG’s ageren, i form af at tage initiativ til en
lokalplan for foderstofomradet (nr. 10-063), bygger pa et eskonomisk
rationale, som kommer til udtryk i form af et tabsbegraensningsrationale. Det
er i den forstand, at de forsgger at undga store omkostninger og dermed tab
ved at sikre deres fremtidige eksistens pa havneomradet gennem
lokalplanen. Det kan netop veere meget omkostningsfuldt for virksomheden
at skulle flytte virksomheden til en anden lokalitet. Gennem lokalplanen for
foderstofomradet, som DLG og KFK sammen tog initiativ til at fa udarbejdet,
indikeres virksomhedens interesse i at forblive i omradet og séledes sikre
deres fremtidige eksistens pa havneomradet.

Det fremgar séaledes tydeligt, at DLG’s interesse og mal har veeret at sikre sig
selv, og da fabrikschefen om byomdannelsen siger, “Jamen, det kan vi jo ikke
stritte imod. Det er jo udviklingen”, indikeres en modleshed overfor at gore
andre tiltag, der kan tilgodese deres rationaler og interesser. Udarbejdelsen
af lokalplanen er for DLG saledes den eneste mulighed for at realisere deres
onske om at forblive i omradet.

KFK

KFK blev som sagt overtaget af P.P. Hedegaard midtvejs i forlebet af
omdannelsesprocessen. Inden da havde KFK dog en yderst skeptisk
holdning overfor byomdannelsen, og havde som neevnt sammen med DLG
taget initiativ til udarbejdelsen af en lokalplan for foderstofomradet (nr. 10-
063). Dette kan ligesom hos DLG ses i lyset af et underliggende
tabsbegreensningsrationale, da de saledes gennem lokalplanen forseogte at
sikre deres fremtidige eksistens pa havneomradet netop for at mindske
gkonomiske tab. Samtidig kan deres rationale underbygges med, at de 1a
teettere pa veerftsomradet og derfor ville give storre gener for nye naboer end
DLG. Samtidig var det nedvendigt, at de zendrede nogle bestemte forhold, sa
planen for veerftsomradet kunne gennemfores. Dette ville uden tvivl blive
yderst omkostningsfuldt og KFK havde ikke de nodvendige ressourcer dertil.
KFK blev derfor i november 2002 overtaget af P.P. Hedegaard, som var langt
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mere ressourcesteerke og derfor mere imedekommende overfor
omdannelsen.

P.P. Hedegaard

P.P. Hedegaards interesser og rationaler kommer bla. til udtryk i
produktionschefens udtalelse:

”... jeg tror, at alle virksomheder vil have en negativ holdning,
hvis man kommer og péleegger dem en masse omkostninger, fordi
man skal lave noget pa et andet omréde (...) Men vi er ogsa nedt
til at forholde os til den verden og den bymidte vi er i. (...) Og
derfor tror jeg, at det er utrolig vigtigt, at vi siger, jamen vi skal
veere en medspiller og vaere med til at have indflydelse pa... i
stedet for at holde os til det, der star i miljeloven.” [Interview,
appendiks, s. 18]

Hedegaard er saledes skeptisk overfor omdannelsen. Denne skepsis hviler pa
et gkonomisk rationale, idet produktionschefen mener, at omdannelsen giver
de eksisterende virksomheder “en masse omkostninger”. Han pointerer dog, at
de ma forholde sig til byomdannelsen og papeger, at de ma ga ind og opna
indflydelse pa processen i stedet for bare at modsette sig omdannelsen.
Dette tilkendegiver Hedegaards tabsbegraensningsrationale, idet han mener,
at de ved at opna indflydelse netop kan mindske virksomhedens tab. Dette
kommer ligeledes til udtryk ved, at de netop gik ind i debatten og fik
indflydelse pa planens udfald. Idet produktionschefen siger: ”... i stedet for at
holde os til det, der stdr i miljeloven,” giver han udtryk for, at de ikke mener, de
kommer nogen vegne med at benytte miljglovgivningen som retsbeskyttelse
og ved at stritte imod. Den ”“eneste udvej” var for Hedegaard at ga aktivt ind
i debatten, hvor ogsa flere aktorer i casen har papeget, at Hedegaard var
grunden til der blev opnaet enighed og fundet en losning.

Der er saledes ingen tvivl om, at Hedegaard har set byomdannelsen som
noget, der ikke kunne stilles sporgsmalstegn ved. Hedegaard har forudset, at
byomdannelsen vil finde sted, uanset de eksisterende virksomheders
modargumenter, og sogte derfor en alternativ vej, nemlig at forsege at
pavirke udfaldet af planen for omradet. Hedegaards interesse har séledes
veeret at opna indflydelse og medvirke til at seette dagsordenen pa baggrund
af et underliggende gkonomisk rationale.
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For neermere at kunne forsta de interesser og rationaler, der ligger til grund
for P.P. Hedegaards handlinger, skal det pointeres, at virksomheden er en
lokal virksomhed med redder tilbage til starten af 1900-tallet. Derfor har de
ogsa en interesse i at forblive i omradet, dog gik Hedegaard ind og overtog
KFK, selvom de vidste, at byomdannelsen hgjst sandsynligt ville blive en
realitet. Dette skal ses i sammenheng med, at P.P. Hedegaard havde andre
midler som KFK eksempelvis ikke havde, idet de dels havde de gkonomiske
ressourcer til at kunne eendre nogle produktionsforhold, og de kunne
endvidere flytte visse aktiviteter over pa deres fabrik i Nerresundby, hvor
ogsa deres hovedsede har beliggenhed. De havde saledes “noget i
baghénden” og har maske derfor ikke folt sig sa truet af en omdannelse som
de ovrige virksomheder.

Teknos

Grunden til at Teknos handler og siger, som de gor, kan dels begrundes med,
at de er i besiddelse af en forholdsvis ny fabrik og af et nyt produktionsanleg
samt, at de har interesser i at udvide. De har saledes for nylig investeret i
virksomheden, og der ligger ogsd her et skonomisk rationale bag deres
italeseettelser og handlinger. Dette skal ogsa ses i lyset af, at de netop ser
byomdannelsen som en meget stor trussel for virksomheden, der bygger pa
de skeerpede miljokrav, som forventet bliver en konsekvens af omdannelsen
— krav som virksomheden ikke mener at kunne indordne sig under. Teknos’
frygter, at omdannelsen vil give virksomheden mange omkostninger, i form
af bade tabte arbejdspladser og i sidste ende, at virksomheden maske ma
flytte.

P4 den baggrund har Teknos, som neevnt, gjort indsigelser mod
lokalplanforslaget (nr. 10-066) i bade forste og anden heringsrunde, udtrykt
deres modstand mod omdannelsen i dagspressen samt forsegt gennem
Dansk Industri at fa casen behandlet i folketinget.

Ud fra de ovenneevnte meninger og handlinger, kan Teknos’ bagvedliggende
tabsbegreensningsrationale afspejles, idet de netop gennem indsigelser mv.
forspger at imeodegd planerne om en omdannelse for at reducere/undga de
tab, som de har neevnt omdannelsen vil medfere for deres virksomhed.

Idet Teknos ger indsigelse mod, at der overhovedet sker en endret
arealanvendelse til kontor- og boligomrade samt at de giver udtryk for, at
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omradet fortsat burde anvendes til tung industri, indikerer deres interesse i,
at den tilteenkte omdannelse bliver bremset.

Teknos mener endvidere, at omdannelsen bygger pa en kortsigtet
planleegning frem for en langsigtet. Bag denne holdning ligger tillige en
interesse i, at kommunen i stedet havde valgt at opkebe jorden omkring selve
veerftsarealet, og dermed Teknos’ grund. Denne interesse kommer til udtryk,
da hun siger:

“For havde det veeret langsigtet, sd havde man sagt til os; “ved I
hvad, vi vil gerne kobe Jeres grund. Vi har de her planer, og vi kan

ikke realisere dem for, at vi far “anden klitreekke” med ogsa”.
[Interview, appendiks, s. 36 |

Her kommer Teknos’ gkonomiske rationale til udtryk, idet det antydes, at
Teknos ville have veeret villige til at seelge deres grund, hvis kommunen ville
opkebe jord i forbindelse med omdannelsen — altsa saledes at Teknos’ var
blevet betalt for at flytte og dermed ikke ville fa sa store omkostningsfulde
tab, som hvis var blevet presset ud.

Aalborg Industries

Aalborg Industries rettede tillige en skarp kritik af byomdannelsen ved bl.a.
at gore indsigelser mod lokalplanforslaget for veerftsomradet i bade forste og
anden hgringsrunde, idet de ikke mener, der er harmoni i at placerer boliger i
et industriomrade og mener dermed, at grundlaget for virksomheden kan
forsvinde pga. miljopavirkningen i form af stgj. Endvidere gik de sammen
med Teknos i dagspressen for at fortelle deres syn pa omdannelsen under
den offentlige horing af lokalplanforslaget.

Dette indikerer séledes Aalborg Industries gkonomiske rationale udtryk i et
tabsbegreensende rationale, idet de gennem deres modstand mod planen
netop har givet udtryk for, at etableringen af boligomradet kan fa negative
konsekvenser og medfere en risiko for, at virksomheden ma lukke.
Virksomheden har saledes en interesse i at pavirke processen s& der ikke
etableres boliger i omradet og saledes forsgge at opnd et mindst muligt tab.
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Opsamling

Gennem kortleeggelsen af de eksisterende virksomheders rationaler kommer
det frem, at de alle har et overordnet gkonomisk rationale. Dette rationale
kommer til udtryk i et rationale om at undgd mest mulige tab — et
tabsbegreensende rationale. Det vil sige, at de netop teenker skonomisk, da de
udger en del af markedet, og at de forseger at opna et mindst muligt tab som
konsekvens af omdannelsen. Endvidere har de ogsa en felles interesse i at
beskytte dem selv, hvilket ses af de forskellige mader, de har ageret pa i
forbindelse med omdannelsesprocessen. Det er dog ikke overraskende, at
disse akterer har et gkonomisk rationale, idet deres mal netop er at tjene
penge og eksistere som en forretning.

Selvom virksomhederne har det samme bagvedliggende rationale har de dog
tacklet situationen pa forskellige mader, hvor foderstofvirksomhederne,
hovedsageligt Hedegaard, har anvendt de ”blede” virkemidler som dialog
og samarbejde, hvorimod Teknos og Aalborg Industries har gjort brug af
“harde” virkemidler som eksempelvis indsigelse. Der er iser forskel pa
Hedegaard og Teknos interesser, hvor Hedegaard eksempelvis har en
interesse i at pavirke planleegningen til virksomhedens fordel, hvorimod
Teknos’ interesse er helt at undga, at der finder en omdannelse sted.
Hedegaards ageren kan skyldes, at de har indset, at omdannelsen vil finde
sted uanset de eksisterende virksomheders modargumenter, og derfor
forspger at fa det bedste ud af den virkelighed, der jo kan ses langs hele
Aalborgs Havnefront. Teknos derimod vil ikke acceptere omdannelsen og
bliver derfor ved med at gore modstand mod den i det lidt naive hab, om at
omdannelsen ikke bliver en realitet.

5.3.2 Offentlige myndigheder

I det folgende vil de offentlige myndigheders interesser og rationaler
forseges kortlagt. De offentlige myndigheder udgeres af Nordjyllands Amt
herunder en sagsbehandler og Aalborg Kommune herunder borgmesteren,
politikere, stadsarkitekten samt planleeggere.

Nordjyllands Amt

Amtets rationale og interesser kan afkodes dels gennem deres rolle som
miljemyndighed for en reekke af de virksomheder, som ligger pa
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havneomradet, og dels gennem italeseettelser af byomdannelsen og
handlinger i forbindelse hermed.

Sagsbehandleren i amtet italeseetter byomdannelsen pa Ostre Havn som en
utrolig darlig idé og siger, at de imedeser storkonflikter og tror, at
virksomhederne bliver tvunget ud pa sigt. Amtet har tilmed udvist deres
skepsis for byomdannelsen i forbindelse med den debat, der var i
dagspressen, hvor de iseer i begyndelsen gav udtryk for, at etableringen af
boliger og kontorer pa veerftsarealet ikke var realiserbar. Endvidere nedlagde
amtet veto, da lokalplanforslaget (nr. 10-066) var i offentlig hering. Amtets
handlinger og meninger har hele tiden veeret med udgangspunkt i forholdet
mellem eksisterende virksomheder og nye naboer og de miljekonflikter, de
forudsa i forbindelse dermed. Den efterfolgende debat bar ogsa preeg af, at
amtet var pa virksomhedernes side og forsggte at beskytte dem. Dette skal
ses i sammenhaeng med, at amtet netop er miljemyndighed for sterstedelen
af virksomhederne i omradet og saledes vil forsege at undga, at der opstar
fremtidige miljokonflikter mellem nye naboer og de eksisterende
virksomheder.

Amtets rationale kan saledes fortolkes som miljekonfliktundvigende, idet de
gennem deres meninger og handlinger i forste omgang forseggte at hindre, at
der i det hele taget skulle finde en omdannelse sted, netop pga. de forudsete
miljekonflikter. Senere da det var abenbart, at omdannelsen ville blive en
realitet, har amtet ligeledes forsogt at undga, at der i fremtiden vil opsta
konflikter pa baggrund af miljesituationen.

Det er sdledes ogsd derfor, at amtet har en interesse i at beskytte de
eksisterende virksomheder mod omdannelsen og en interesse i at undga, at
de nye naboer bliver generet af miloudledninger. Dette er samtidig ogsa en
interesse i at undgd, at virksomhedernes miljoudledninger skal give
anledning til klager fra de nye naboer.

Aalborg Kommune

Da aktererne i kommunen overvejende kan betragtes som at arbejde for de
samme interesser og rationaler, vil nogle af disse blive beskrevet som
geldende for kommunen som institution. Dette gores ogsa ud fra det
udgangspunkt, at kommunens akterer i sidste ende arbejder mod samme
mal, som er af politisk karakter. Det vil sige, at planleggerne og
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stadsarkitekten skal arbejde indenfor de rammer borgmesteren og politikerne
seetter.

Kommunen har uden tvivl arbejdet for, at byomdannelsen skulle realiseres.
Det rationale, der ligger bag beslutningen om at imedekomme ejerne af
veerftsomradets onsker, bygger dels pa et vaekstorienteret rationale. Dette
kommer ogsa til udtryk i den vigtighed det er for kommunen at f& KMD
beliggende pa havnefronten, og noget kunne tilmed tyde pd, at den interesse,
der ligger heri, har haft hgjere prioritet i forhold til, at der kan opsta
miljekonflikter mellem de nye naboer og de eksisterende virksomheder.
Dette er dog en politisk beslutning, der tydeliggeres ved, at planleeggerne i
kommunen udtrykker, at de hellere s, at man ventede med at omdanne
omradet. Politikerne har dog en interesse i at fa virksomheder tiltrukket, som
hermed kan bidrage til nye arbejdspladser og endvidere pge erhvervslivets
omsaetning.

Samtidig bygger hele kommunens rationale ogsa pa et beeredygtigheds-
rationale, som skal forstas pa den made, at det veegtes hojere at byomdanne
end at inddrage ny jord til byudvikling. Dette er tilmed en &rsag til, at
byomdannelsen har en sa hgj interesse set fra kommunens side.

Kommunens interesser i at f& planen gennemfert afspejler sig ogsa i den
made, de har forhandlet med de eksisterende virksomheder pa. Idet
Hedegaard har veeret villige til at forhandle, har denne dialog med
foderstofvirksomhederne ogsa veeret konstruktiv. I modseetning dertil er
Aalborg Industries” og Teknos’ pastande blevet afvist i form af, at deres
indsigelser ikke blev imedekommet. Dette underbygges ogsa, da
planleeggerne siger, at virksomhederne gor problemerne storre end de er og
indikerer dermed kommunens interesse i at negligere de mulige fremtidige
miljeproblemer.

Endvidere var Teknos” anden indsigelse ikke med pa byradets dagsorden, og
kommunen giver generelt udtryk for, at problemerne mellem Teknos og
kommunen gik i sig selv. Der tegner sig saledes et generelt billede af, at de to
sidstnaevnte virksomheder, Teknos og Aalborg Industries, holdes udenfor, og
at deres pastande om fremtidige miljoproblemer, betragtes som mindre
meningsfulde, hvorimod foderstofvirksomhederne har faet ordlyd. Dette
indikerer, at kommunen kun har haft en interesse i at "here pa” de
virksomheder, som ikke er udelukkende afvisende overfor en omdannelse.
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Hedegaard var jo netop en akter, der gik ind i dialogen med den holdning, at
byomdannelsen ville blive en realitet. De gvrige virksomheder har netop
veeret skeptiske overfor, at der skulle finde en byomdannelse sted.

De enkelte akterer indenfor kommunen har desuden udtrykt yderligere
interesser og rationaler, som vil blive belyst i det felgende.

Borgmesteren

Borgmesterens interesser er at “fa noget til at ske i byen” og herunder pa
havnefronten i Aalborg, hvorfor han ogsa var fortaler for projektet, da det
kom pa tale, at der skulle byomdannes ved Jstre Havn:

"Det er leekkert set fra byens side, at en stor steerk developer gar
sammen med de eksisterende ejere og ser pa, hvordan vi kan fa
Ostre Havn udviklet.” [Nordjyske Stiftstidende, 2000 I]

Dette indikerer et underliggende udviklingsrationale, der drejer sig om at
udvikle Ustre Havn. Ved at borgmesteren star frem i avisen sammen med
ejerne og udviklerne af veerftsarealet, viser han ogsa “omverdenen”, at dette
er et projekt han star inde for. Borgmesteren forsoger dermed ogsa at
fremfore byomdannelsen som det “rigtige” for byen.

Han forsgger ogsa at geore det til et hele-byen-projekt, idet han siger: ”
hvordan vi kan fi Ostre havn udviklet.” Han forspger saledes at italeseette
omdannelsen som en nedvendig udvikling, som er "leekkert” for byen. At han
bruger et ord som laekkert indikerer, at han ser en omdannelse som noget,
der behager sanserne, hvilket kan lede tankerne hen pa en interesse i at
profilere Aalborg som by.

Han forseger ogsa at retfeerdiggore, at det er de private markedskraefter, der
star for byomdannelsen, og at dette er at betragte som en fordel for byen.
Han giver tilmed udtryk for, at der er "kommet et godt udgangspunkt, for at
demokratiet kan gi i gang”, og at det er "nodvendigt for debatten, at der er kommet
et forslag”, jf. afsnit 5.2.2. Altsa et forseg pa at legitimere, at det er private, der
star bag projektet — et projekt som borgmesteren helt klart har en interesse i
bliver realiseret.

Politiker

157



Byomdannelse pa Aalborg Jstre Havn

Iseer Teknisk Radmand, Henrik Thomsen, har i dagspressen talt meget for, at
omdannelsen skulle realiseres. Det er uden tvivl en interesse fra politisk side
at fa byomdannelsen gennemfort. Dette kommer ogsa til udtryk, da byradet
netop pa trods af store uenigheder mellem dem og amtet om miljeforholdene
i omradet, beslutter at fremszette lokalplanen i offentlig hering. Der gives fra
Henrik Thomsens side udtryk for, at han er treet af at diskutere med amtet
omkring miljgproblemerne.

Det bagvedliggende rationale er pa lige fod med borgmesteren et
udviklingsrationale, der drejer sig om at fremme udviklingen af Aalborg
Havnefront, hvilket kan medvirke til et godt image for byen.

Stadsarkitekten

Stadsarkitektens rationale bestar i af skabe god planleegning, som kan danne
rammerne for en fremtidig flot by og ikke mindst havnefront. Dette kommer
til udtryk idet han siger, at “det er en ddrlig historie for en by, hvis arealerne bare
ligger hen”. Det, der ligger i det, er sdledes, at byen skal ”"se godt ud” ud ad
til, og han teenker sadledes pa byens aestetik. I ovrigt er eestetik ikke en
modseetning til skonomi, idet eestetik ogsa seelger.

For stadsarkitekten er der endvidere ikke nogen valgmulighed mellem at
byomdanne og ikke at byomdanne, og byomdannelsen betragtes som en
nedvendighed, da han siger: ”... jeg synes ikke engang, vi har en valgmulighed.”
Debatten omkring byomdannelse eller ej, som netop har veeret meget oppe i
dagspressen, forsgges at seettes uden for diskussion og dermed uden for
dagsorden. Han forsgger endvidere ogsa at negligere, at der overhovedet har
vaeret en debat omkring omdannelsen, som han i stedet kalder en “nodvendig
dialog”. Der er for ham ingen anden udvej end at byomdanne de forladte
erhvervs- og havnearealer. Han har saledes en interesse i at fa
byomdannelsen til at fremsta som en nedvendighed.

Planlaeggere

Planleeggernes primeere rationale er at skabe fornuftig planleegning og ikke
mindst for omdannelsesomradet, hvor byplanleeggeren hovedsageligt
fokuserer pa udformningen og miljeplanleeggeren fortrinsvis pa miljeet i
forholdet til de eksisterende virksomheder.
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Ligesom stadsarkitekten italeseetter planleeggerne ogsa byomdannelsen som
en neodvendighed, og det kan netop veere en interesse i at udelukke
diskussionen, om der overhovedet skal foretages en byomdannelse.

Endvidere leegges der op til, at byomdannelsen bygger pa et bymeessigt
konkurrencerationale, hvor byomdannelsen séledes menes at medvirke til at
kunne tiltreekke bade virksomheder og hejtudannede personer. Herunder
pointeres ogsa et veekstrationale i form af arbejdspladser til byen.

Opsamling

Kommunen og amtet adskiller sig i deres interesser og rationaler omkring
byomdannelsen. For amtets sagsbehandler bygger det bagvedliggende
rationale pa at undga fremtidige miljekonflikter mellem de eksisterende
virksomheder og nye naboer, og forseger derfor at beskytte virksomhederne.
Dette skal ses i lyset af, at amtet netop er miljgpmyndighed for sterstedelen af
de eksisterende virksomheder i omréadet, og derfor skal behandle eventuelle
klager fra naboer grundet virksomhedernes miljgudledninger.

Kommunen derimod bygger primert deres interesser pa et udviklings- og
vaekstrationale. Byomdannelse anses som en nedvendighed for byen og
diskussionen pa dette omrdde er dermed ikke nedvendig efter deres
overbevisning.

5.3.3 Nye naboer

For de nye naboer, som udgeres af KMD, ses heller ikke andre muligheder
end at byomdanne, idet det menes at veere det eneste rigtige. Dette skal
selvfglgelig ogsa ses i lyset af, at de netop skal “bo” i omradet og derfor taler
for byomdannelsen.

Byomdannelsen italesaettes tilmed gennem et skonomisk veekstrationale, i og
med at byomdannelsen menes at ville give noget mere omszetning og der
gives endvidere udtryk for, at hele regionen vil nyde gavn af, at der kommer
noget livi Aalborg, og at der kommer noget mere forretning/handel.

KMD forsgger ogsa at negligere de konflikter, som mange af de ovrige
aktorer har givet udtryk for vil opstd mellem de nye naboer og de
eksisterende virksomheder, og da administrationschefen skal italeseette
debatten siger han, der har veeret lidt "skuddermudder”. Samtidig neegter han
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at forbinde omradet med noget negativt, som kommer frem, idet han ikke
mener, der er mere tung industri i omradet.

KMD's interesse i hvordan omradet skal blive i fremtiden udtrykkes i
administrationschefens italeseettelse af omradet i fremtiden som “et nyt lille
mekka”. Endvidere mener han, at det er hele regionens interesse, at
omdannelsen finder sted, da han mener, det kan veere med til at seette
Aalborg pa landkortet og tilmed verdenskortet. Dette skal ogsa ses i lyset af,
at KMD er en virksomhed som netop veelger en beliggenhed pa havnefronten
med gje for image og profilering af virksomheden. At det ydre spiller en
vigtig rolle kommer ogsa til udtryk, idet KMD har stillet krav om, at alle
gamle bygninger skal veere nedrevet inden de flytter ind i omradet samt, at
de grenne omrader skal vere etableret, sa virksomheden og dets omgivelser
netop kan se attraktivt og peent ud for kunder mv. Der ligger saledes ogsa et
bagvedliggende virksomhedsprofilerings-rationale. At han neegter at
forbinde omradet med noget negativt kan ogsa bero pa, at KMD snart bliver
en del af omradet, og derfor kun vil forbinde det med noget positivt. Det kan
tilmed vaere et udtryk for, hvordan han ogsé ensker at andre skal se KMD -
altsa forbinde virksomheden med noget positivt og ikke som en virksomhed,
der ligger i et "beskidt” industriomréde.

5.3.4 Qvrige aktorer

De ovrige akterer, som er involveret i casen, udgeres som tidligere neevnt af
Aalborg Havn, ejerne, Nica og TK Development og foreningen
Havnefronten. Ejernes interesser og rationaler vil blive belyst under ét, da de
vurderes at veere neert beslaegtet.

Aalborg Havn

Aalborg Havns interesser og rationaler i forbindelse med byomdannelsen
skal uden tvivl ses i sammenheeng med, at havnen drives som en forretning,
og der er derfor et gkonomisk rationale som kommer op til overfladen.
Havnedirekteren pointerer ogsa selv, at havnen er en forretning, og at det er
med de gjne, man skal se deres interesser igennem.

Derfor udtrykker havnen ogsa sin positive holdning til byomdannelsen i den
forstand, at hvis de kan foretage mageskifte med kommunen og saledes
selge havnearealer i midtbyen og kebe nye arealer i Usthavnen, har de faet
deres interesser opfyldte. Havnedirektoren tilkendegiver dog en hvis
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bekymring for omdannelsen pa veerftsarealet, da han er bange for
konsekvenserne for foderstofvirksomhederne. Denne bekymring bygger
ligeledes péa et gkonomisk rationale, da havnen netop er ejer af
foderstofomradet, som de saledes lejer ud til foderstofvirksomhederne, og
Aalborg Havn ensker derfor ikke at miste deres kunder og dermed
lejeindteegter.

Ejerne

Ejernes interesser udspringer ikke overraskende af et skonomisk rationale,
da det selvfolgelig er derfor, de har igangsat projektet og udarbejdet et
forslag til omradets fremtidige anvendelse og udformning. Igennem ejernes
italeseettelse af omradet fremgar ogsa deres interesse i at profilere omradet,
hvoraf et par eksempler skal neevnes: “Aalborg bymidte, den kommer til at ligger
her!”, "Det er det bedste sted i fjorden, med den bedste mulighed for udsigt” og
endvidere italeseettes omradet pa den oprettede hjemmeside som “en af de
mest eftertragtede virksomhedsadresser i Nordjylland.” Det er saledes uden tvivl
et forseg pa at italeseette omradet pa en yderst indbydende og positiv made,
hvor den bagvedliggende interesse er at seelge omradet og dermed tjene
penge. Derfor var TK Development ogsa yderst interesseret i, at der blev
fundet en lesning pa de naevnte uenigheder, som iseer udspillede sig mellem
amtet og kommunen, og TK udviste derfor stor imgdekommenhed for at
indga i en dialog og finde en losning. Dette indikerer, at TK Development
netop med sin store interesse i at realisere planen var bange for, at dette ikke
skulle blive muligt.

Foreningen Havnefronten

Foreningen Havnefronten bestar af mange forskellige interesseparter, hvis
formal er at generere udvikling pa og langs havnefronten. Foreningen er dels
repreesenteret ved kommunen, men wudger primeert forskellige
erhvervskredse, her i blandt direkteren for Aalborg Havn. Havnedirektoren
udtaler netop, at foreningen bestdr af mange interesser og iseer veerner om
det, der giver beskeeftigelse og penge. Der ligger séledes et skonomisk
rationale bag en stor del af foreningens medlemmer.

Samtidig er foreningen arena for information, hvilket betyder at
medlemmerne netop er medlemmer for ikke at gé glip af, hvad der ror sig i
Aalborg By og omkring havnefronten. For medlemmerne handler det saledes
om, at opna viden omkring, hvad der sker pa havnefronten, idet viden er
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forbundet med magt. Dette skal ogsd ses i sammenheeng med, at
medlemmerne hovedsageligt bestar af erhvervsfolk, hvis rationale netop er
gkonomi, og det er siledes vesentlig for dem at opna viden omkring de
forhold, der kan have betydning for deres respektive virksomheder.

Opsamling

For de gvrige akterer geelder, at de neesten alle har relationer til erhvervslivet
og derfor er det det skonomiske rationale som gar igen. Aalborg Havn agerer
som en forretning og ser omdannelsen med de gjne. Ejerne har selvfelgelig
en gkonomisk gevinst ved at udvikle omradet og foreningen Havnefronten
skal ses i den sammenheeng, at mange af medlemmerne er erhvervsfolk og
derfor ogsa har et skonomisk rationale.

5.3.5 Opsamling pa magt-rationalitet

Nedenstaende skema i figur 5.18 indeholder en opsamling pa akterernes
forskellige rationaler og interesser. De forskellige rationaler er netop et
udtryk for opndelsen af magt, idet alle aktererne har noget de gerne vil opna.
Dette forsgger de at realisere gennem deres italeseettelser og handlinger.
Skemaet er inddelt i de fire aktergrupper. De rationaler og interesser, som
aktererne i en aktergruppe har til feelles star blot ud for den samlede
betegnelse.
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Aktor Rationalitet Interesse
Eksisterende Qkonomi Beskyttelse
virksomheder Tabsbegreensning
DLG Sikre deres fremtidige eksistens.
KFK Sikre deres fremtidige eksistens.
Hedegaard Opna indflydelse pa planleegningen.
At forblive pa Ostre Havn.
Teknos At omdannelsen bremses.
At kommunen i stedet opkebte Teknos”
grund.
Aalborg Industries At der ikke etableres boliger i omradet.
Offentlige myndigheder | Rationalitet Interesser
Amtet Miljekonfliktundvigelse | Beskytte de eksisterende virksom-
heder. Undga at nye naboer bliver
generet af miljoudledninger fra de
eksisterende virksomheder.
Kommunen Veekstorienteret Gennemfere byomdannelsen.
Beerdygtighed Interesse i at fa KMD beliggende pa
havnefronten.
Fa virksomheder tiltrukket.
Nye arbejdspladser til kommunen.
Jge erhvervslivets omsaetning.
Borgmesteren Udvikling At byomdannelsen bliver realiseret.
” At fa noget til at ske i byen”.
Profilere Aalborg By.
Politiker Udvikling At byomdannelsen bliver realiseret.
Stadsarkitekten God planlegning. At fa byomdannelsen til at fremsta som
en nedvendighed.
Planleeggere Fornuftig planleegning | At fa byomdannelsen til at fremsta som
Bymeessig konkurrence | en ngdvendighed.
Nye naboer Rationalitet Interesser
KMD Jkonomisk vaekst. Image
Virksomhedsprofilering
Jvrige aktorer Rationalitet Interesser
Aalborg Havn QDkonomi Undga tab af lejeindteegter.
Ejerne Jkonomi Realisere deres plan for omradet.
Tjene penge pa omradet.
Foreningen Jkonomi Veerne om det, der giver beskaeftigelse

Havnefronten (primeert
repraesentanter fra
erhvervslivet.)

og penge.

Figur 5.18: Opsamling pa magtrationalitet.
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Ud fra den samfundsteoretiske forstaelsesramme, som beskrevet i projektets
afsnit 2.1, har de tre enheder stat, marked og det civile samfund forskellige
rationaler. Statens rationale er overordnet at varetage almenvellets interesser
i en demokratisk kontekst, hvor det for markedet geelder om at tilgodese
egne okonomiske interesser, og det bagvedliggende rationale er et
malrationelt perspektiv. For det civile samfund er rationalet kommunikation
og dialog.

Ifolge projektets “konflikttrekant” repraesenterer aktorerne primeert staten og
markedet. Man kunne dog anfere, at foreningen Havnefronten udger en del
af det civile samfund, da det netop er en forening, men som naevnt ovenfor
udger en stor del af disse medlemmer repraesentanter for erhvervslivet, som
derfor betragtes som repraesentant for markedet.

Ud fra gennemgangen af de forskellige akterers interesser og rationaler
treeder det skonomiske rationale tydeligt frem hos de akterer som udger en
del af markedet, heraf de eksisterende virksomheder, de nye naboer, ejerne,
Aalborg Havn samt medlemmer fra foreningen Havnefronten. De forseger
saledes alle at tilgodese deres respektive virksomheds gkonomiske interesse.
Dette  stemmer saledes overens med den samfundsmeessige
forstaelsesramme, som papeger, at rationalet er malrationelt, og der
fokuseres pé at skabe resultater, jf. afsnit 2.1.1, hvilket kan siges at geelde for
samtlige aktorer, der i casen repreesenterer markedet.

Staten som udgeres af amtet og kommunen, hvor kommunen bestar af en
reekke underaktorer har ogsa forskellige interesser og rationaler. Amtet har
som miljemyndighed for en rekke af virksomhederne et underliggende
miljgkonfliktundvigelses-rationale og dermed en interesse i at undga at nye
naboer bliver generet af miljgudledninger fra de eksisterende virksomheder.

Fra kommunens side treeder et udviklings- og veekstorienteret rationale frem,
og byomdannelsen geres her til den eneste mulighed for byen. Det kan
diskuteres, om det skonomiske aspekt har veeret udslagsgivende i processen,
idet TK Development fremstar som en meget steerk partner, og der er ingen
tvivl om, at de har haft stor indflydelse pa den politiske beslutning. Dette
indikeres ogsd ved, at ejerne, Nica og TK Development, sammen med
borgmesteren preesenterede projektet sammen i dagspressen.
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Samlet kan det konkluderes, at det skonomiske rationale kommer til udtryk i
to afskygninger, dels gennem et tabsbegrensningsrationale og et
vaekstrationale. Det tabsbegreensende rationale repreesenteres ved de
eksisterende virksomheder, som netop grundet et skonomisk rationale vil
undga mest mulig tab for deres respektive virksomheder. Vaekstrationalet er
derimod repreesenteret ved de aktorer som taler for omdannelsen, og saledes
mener at omdannelsen kan tilfore byen vaekst. Magten treeder frem i form af
de forskellige rationaler, og kommer eksempelvis til udtryk nar eksisterende
virksomheder gor modstand mod omdannelsen i form af indsigelser, eller
nar akterer forseger at snakke om omdannelsen som det eneste rigtige.
Magten er saledes at finde de steder, hvor aktererne saetter greenser mellem
deres eget og andres rationaler.

5.4 Opsamling pa diskursanalysen

I det felgende vil vi forsoge at samle op pa diskursanalysen, herunder de
overordnede meninger, italeseettelser, handlinger og rationaler samt hvilke
aktorer, der repreaesenterer de forskellige diskurser.

Som neevnt tidligere kan der tales om en gruppe af akterer, der er for
byomdannelsen og en gruppe der er imod. Dette vil ogsa veere
udgangspunktet for de to overordnede diskurser, som afspejles i processen.
De to diskurser betragtes som konkurrerende, og som henholdsvis en
proomdannelses-diskurs og en antiomdannelses-diskurs.

De akterer som repreesenterer proomdannelses-diskursen bestar af
kommunen, de nye naboer (KMD) og de ovrige akterer, herunder ikke
mindst ejerne, hvor antiomdannelses-diskursen er repreesenteret ved de
eksisterende virksomheder og amtet. Nedenstdende figur 5.19 giver
eksempler pa indholdet i de to diskurser bestdende af sprog, praksis og
rationalitet.
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Proomdannelses-diskursen Antiomdannelses-diskursen
Aktorer - Kommunen - De eksisterende virksomheder
-KMD - Amtet.
- De gvrige aktorer
Eksempler pa sprog “Der kommer noget liv” “Det kommer til at ga ud over
”"Omrédet bliver en del af byen | nogle arbejdspladser”
med arbejdspladser og boliger” | “Klager fra nye naboer”
"Det eneste rigtige” ”Kortsigtet planleegning”
Vi har ikke nogen ”Det vil give miljgproblemer”
valgmulighed” “Forfeerdeligt sadan rent
"Det vil give noget mere funktionsmaessigt”
omsaetning” “Imedeser storkonflikter”
"Det bliver et nyt lille mekka”
” Aalborg bymidte, den kommer
til at ligge her”
”En af de mest eftertragtede
virksomhedsadresser i
Nordjylland”
Eksempler pa praksis | Fordebat Indsigelser
Udarbejdet projektplan Veto
Forsegt at fremme
byomdannelsen
Udarbejder lokalplan
Eksempler pa Jkonomi Jkonomi
rationaler Veekstorienteret Tabsbegreensning
Beeredygtighed Miljekonfliktundvigelse
Udvikling
Fornuftig planleegning
Bymaessig konkurrence

Figur 5.19: Proomdannelses-diskursen og antiomdannelses-diskursen.

Proomdannelses-diskursen italeseetter overordnet omdannelsen som noget,
der relaterer til veekst og udvikling og samtidig italeseettes stedets fremtid
som yderst positivt. Antiomdannelses-diskursen derimod bruger neermere
ord som relaterer til problemer og konflikter. Hvor proomdannelses-
diskursen forseger at fremme byomdannelsen forseger antiomdannelses-
diskursen derimod at bremse udviklingen gennem bl.a. indsigelser mod
lokalplanforslaget. Jkonomisk rationalitet gar igen i begge diskurser. Dette
heenger sammen med, at markedet er repreesenteret i begge diskurser.

Anti-diskursen fokuserer pa de miljekonflikter, som diskursen forudser, vil
opstd mellem de eksisterende virksomheder og nye naboer, og forseger
gennem deres handlinger at gore modstand mod proomdannelses-diskursen
iheerdige forseg pa at gennemfore planen for byomdannelsen. De forsoger
séledes gennem deres handlinger og italeseettelser at opnd hegemoni ved at
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fa omdannelsen til at fremsta som problem- og konfliktskabende.
Proomdannelses-diskursen forseger at italeseette byomdannelsen som en
nedvendighed, og forseger dermed at lukke diskussionen, om der skal veere
en byomdannelse eller ej. Det er dermed ogsa et forseg pa at opna hegemoni
— altsa at fa byomdannelsen til at fremsté som det rigtige og naturlige. De to
diskurser forseger gensidigt at pavirke hinanden.

Antiomdannelses-diskursen er blevet fremstillet som om, at samtlige
eksisterende virksomheder tilherer denne diskurs. Det gor de ogsa til en vis
grad, men dog har denne diskurs forandret og opdelt sig siden Hedegaard,
som ekstern faktor kom ind i processen, jf. figur 5.20. Efter Hedegaards
indtreedelse i processen som en slags forhandlingspartner og som lgsning pa
konflikten mellem amtet og kommunen, har bade amtet og DLG losrevet sig
fra den direkte antiomdannelses-diskurs. Dette skal ses som et tegn pa at
proomdannelses-diskursen har opnédet hegemoni over denne losrevne
gruppe af akterer, idet de har

accepteret, at udviklingen

ikke er noget de kan stritte

imod. Proomdannelses-
diskursen og antiomdannel-
ses-diskursen, bestdende af
Aalborg  Industries  og

S
Teknos, forseger dog
efterfolgende  stadig  at
pavirke hinanden i begge ~—
retninger, hvor det dog (Anti)

resulterer i, at proom-
dannelse-diskursen "vinder
kampen", idet planen i sidste
ende bliver vedtaget.

Figur 5.20: Dannelse af hegemoni.
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Noter:

14. Den statslige forvaltning kommer til syne i casen gennem bl.a. lovgivningen, der saledes
ikke direkte er en akter i casen.

15. Dette er bl.a. geeldende hvis der er fremkommet nye oplysninger om forureningens
skadelige virkning, hvis forureningen medferer miljomaessige skadevirkninger, der ikke kunne
forudses ved godkendelsens meddelelse samt hvis forureningen i ovrigt gar ud over det, som
blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse. Endvidere er det geeldende, hvis der i
mellemtiden er fremkommet bedre tilgeengelig teknik til at nedbringe emissionerne og hvis det
af hensyn til driftsikkerheden pakreeves at anvende andre teknikker. [ML § 41 a, stk. 2, nr. 1-5]
16. Bekendtgorelse om supplerende regler i medfer af lov om planleegning.

17. I anden heringsrunde af lokalplanforslaget (nr. 10-066) fremsatte ogsa Aalborg Havn en
indsigelse. Indsigelsen omhandlede en vejret og en stiforbindelse, der ikke findes relevant for
casens problemstilling. Indsigelsen belyses derfor heller ikke yderligere.

18. Danmarks naturfredningsforening (DN) er den eneste private organisation, der har ret til at
klage til fredningsnaevnene og Naturklagenaevnet [www.dn.dk].

19. Teknos ligger ikke leengere vaek end de andre eksisterende virksomheder. Faktisk er Teknos
beliggende teettere pa omdannelsesomradet end f.eks. Aalborg Industries, jf. figur 4.1.
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6 Magtanalyse

Som neevnt i afsnit 2.4 "Operationalisering af teori" forseges det via
magtteorien at klarleegge hvilke former for magt og péavirkningsrelationer,
der har fundet sted i byomdannelsen pa Aalborg Jstre Havn. Den konkrete
praksis i casen, herunder bade det aktererne siger og ger, forseges dermed at
forholdes til bade den klassiske og den nyere magtforstaelse i teorien.
Efterfolgende vil diskursanalysen blive inddraget i magtanalysen, som et
redskab til at kunne sammenholde akterernes ageren, ressourcer, interesser
og dermed rationaler med de pavirkningsformer, der er blevet anvendt i
casen. Sédledes anvendes diskursanalysen til at underbygge, hvorfor
magtformerne finder sted som de gor, hvad der gor aktererne i stand til at
udeve denne magt samt hvilke faktorer, der ligger bag.

6.1 Byomdannelsen i forhold til den klassiske magtforstaelse

Indledningsvist klarleegges det, hvilke pavirkningsformer, der har fundet
sted i casen, som relaterer til den klassiske magtforstaelse. Det drejer sig
saledes om de pavirkningsformer, der er akterbundne og som under
magtudevelsen har haft karakter af tvang, kontrol og sanktioner, jf. afsnit
2.2.1. Beskrivelsen deles op i henholdsvis Dahl’s, Bachrach & Baratz’s samt
Lukes” magtforstaelser.

6.1.1 Byomdannelsen i forhold til Dahl’s magtforstaelse

I forhold til Dahl’s magtforstaelse, som baseres pa direkte adfeerdskontrol og
som er defineret til, at akter A far akter B til at gore noget, som akter B ikke
ellers ville have gjort, findes der op til flere eksempler i casen. Hovedparten
af disse magtpavirkningsformer i casen udeves af myndighederne, der i
nogle af tilfeeldene udever magten via deres bemyndigelse som plan- og
miljemyndighed. I de andre tilfeelde foregar magten internt i de offentlige
forvaltninger, hvor den hierarkiske opbygning udspiller en vesentlig rolle.
Ogsa den nye ejer pa veerftsarealet anvender den direkte adfeerdskontrol,
som beskrives i det folgende.

Magt i form af bemyndigelse

Som plan- og miljpmyndighed har kommunen og amtet visse magtbefgjelser,
som de ogsa i den givne case har benyttet sig af. Magtmidlet er hovedsageligt
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lovgivningen, men ogsa den position myndighederne har i plansystemets
opbygning er afgerende for, at myndighederne kan anvende denne direkte
adfeerdskontrol. F.eks. gar amtet ind direkte og nedlegger veto mod
lokalplanforslaget i ferste heringsrunde, hvilket bevirker, at kommunen ikke
kan vedtage forslaget endeligt for amt og kommune er enige. Kommunen har
séledes ikke noget valg mht. ikke at imodekomme indsigelsen. Amtet har
ligeledes fremsat krav og forudseetninger til lokalplanforslaget, for at de
kunne godtage planens udformning, hvilket kommer til udtryk gennem krav
til bestemte stojgreenser. Det var sdledes et krav, at de nye kontoromrader
matte tale en stojgreense pa 60 dB degnet rundt, for at de "tunge"
virksomheder i omradet fortsat kunne eksistere.

Som miljgmyndighed har bade kommunen og amtet ogsd mulighed for at
anvende direkte adfeerdskontrol i casen overfor de virksomheder, der enten
ikke overholder deres miljogodkendelser eller som skal have fastsat nye
vilkar i deres reviderede godkendelser. I forbindelse med casen er der ingen
virksomheder, der overtreeder deres miljpgodkendelse?’. En enkelt
virksomhed far dog indsat skeerpede krav i deres reviderede godkendelse
pga. omdannelsen via pabud. Dette er saledes aktuelt for virksomheden
Teknos, der far nedsat emissionsgreensen pa oplesningsmidler. Magtmidlet i
den direkte adfeerdskontrol ligger siledes i lovgivningen, og er derfor et
legalt magtmiddel. Hvorvidt magtmidlet sa ogsa betragtes som legitimt i
denne forbindelse er alt afheengig af, hvilket synspunkt akteren, som ser det,
har og hvilken kontekst aktoren befinder sig i. I Teknos’
virkelighedsforstaelse er anvendelsen af lovgivningen i den givne case
tydeligt ikke at betragte som legitim.

Magt internt i forvaltningen

Internt i bdde den amtslige og kommunale forvaltning er der ogsd i casen
eksempler pa brug af direkte adferdskontrol. I begge situationer er det
politikerne i forvaltningerne, der paleegger de underliggende sagsbehandlere
og planleeggere at gore bestemte ting — ting, som de ellers ikke ville have
gjort og som ikke er i overensstemmelse med deres faglige overbevisninger.
Under uenighederne mellem amtet og kommunen péalegger amtets
politikere sagsbehandleren at "treekke felehornene til sig", i fald kommunen
kan opné enighed med de eksisterende virksomheder, selvom amtet kunne
forudse, at det ville give fremtidige miljgproblemer. Dette er saledes ogsa et
udtryk for, at amtets politikere er interesseret i en omdannelse pa trods af de
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uenigheder, der har fundet sted, hvorfor de onsker den specielle
vilkarseendring omhandlende diffust stev udarbejdet.

Ligeledes forcerer ogsa kommunens politikere planens realisering, pa trods
af at kommunens planleeggere helst sd& omradet uberert indtil flere
virksomheder havde forladt lokaliteten. Det var siledes ogsa muligt for
kommunen at neegte udarbejdelsen af lokalplanen for veerftsomradet, idet
planen overordnet var i strid med de daveerende kommuneplanrammer.
Omréadet onskedes dog fra politisk side omdannet og planleeggerne
udarbejdede - pa baggrund af politikernes enske - en lokalplan og
medfelgende kommuneplantilleeg.

De nye ejeres direkte magt

Ikke kun myndighederne anvender den direkte adfeerdskontrol i casen, men
ogsad den nye ejer i omradet, KMD. KMD har stillet krav til omradets
udseende, hvor de grenne omrader skal veere etableret inden virksomheden
flytter ind i deres nye domicil. Kravet er stillet for at opretholde
virksomhedens image ud af til og kan lade sig gore, fordi virksomheden
besidder en vis vigtighed for kommunen i form af bl.a. arbejdspladser.

Opsamling

Den direkte adfeerdskontrol er en pavirkningsform, der nar den udeves af en
myndighed eller anden autoritet ofte anses som legitim. Dette er sdledes ogsa
geeldende for denne case, hvor de fleste pavirkninger efter denne magtform
har afseet i lovgivningen.

Som nezevnt gar amtet ind og nedleegger veto mod lokalplanforslaget. Dette
kan begrundes i deres miljekonfliktundvigelses-rationale, der netop bygger
pa at undga fremtidige miljokonflikter mellem de eksisterende virksomheder
og nye naboer. At amtet gar ind og bruger direkte adfeerdskontrol beror pa,
at de har bemyndigelse hertil, og at de ifelge planloven skal nedleegge veto
imod lokalplanforslag, der strider imod regionplanens retningsliner, hvilket
de mener, er tilfeeldet i denne situation. At de gar ind og skeerper nogle krav i
en af virksomhedernes miljggodkendelse kan ligeledes forklares i deres
rationale og deres interesse i at forebygge fremtidige miljekonflikter.

I bade amt og kommunen benytter politikerne deres magtbefojelser overfor
sagsbehandlere og planleeggere. Politikerne tager saledes beslutninger, som
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disse skal arbejde under pa trods af, at sagsbehandlerne og planleeggerne ud
fra deres faglige viden er af en anden overbevisning. Politikerne forseger
gennem deres beslutninger at fremme udviklingen og dette kan derfor
relateres til deres udviklingsrationale og interesse i at fi omdannelsen
realiseret.

KMD gor ligeledes brug af direkte adferdskontrol, idet de stiller krav til
omradets ydre udformning, som derefter bliver realiseret af andre akterer.
Denne brug af magt kommer af, at KMD netop har et rationale om
virksomhedsprofilering og derfor fokuserer meget pa virksomhedens image.
Derfor er det ogsa afgerende for dem, at det netop ser peent ud i omradet, nar
virksomheden etablerer sig.

6.1.2 Byomdannelsen i forhold til Bachrach & Baratz's magtforstaelse

I forhold til Bachrach & Baratz’s forstaelse af magt, der bygger pa ikke-
iagttagelige mekanismer, opstar der ogsa enkelte situationer i casen. Denne
magtens anden forstaelse bygger pa skjulte konflikter og pa, at
magtudeveren forseger at skjule og deekke over magtudevelsen. Det er
saledes en magtudevelse, der sikrer akter A’s privilegier, mens den
forhindrer aktor B i at f& del i disse og foregar ofte ved, at akter B’s interesser
helt udelukkes fra dagsordenen. I forbindelse med casen opstar disse
situationer konkret, hvor der skal tages vigtige og afgerende beslutninger for
processens forleb og udfald. Det er saledes ogsa de akterer, der har seerlig
interesse i planens udfald, som udever denne form for magt. Aktererne er
planmyndigheden kommunen og ejerne Nica/TK Development.

Kommunens kontrol over dagsordenen

Kommunens udovelse af denne magtform kommer til udtryk i deres
uenigheder og debat med den eksisterende virksomhed Teknos. Undervejs i
planprocessen  har  kommunen  primert haft kontakt —med
foderstofvirksomhederne og i meget mindre grad Aalborg Industries og
Teknos. Teknos papeger overfor projektgruppen, at virksomheden ikke er
blevet nok inddraget i debatten og feler dermed, at de er blevet udelukket fra
processen og dermed ogsa i beslutningstagningen. Kommunen har saledes
negligeret konflikten med Teknos ved ikke at inddrage virksomheden noget
for i processen og ved efterfolgende at ignorere virksomhedens anden
indsigelse. Planleeggerne i kommunen antyder endvidere, at der ikke har
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vaeret bemeerkelsesveerdige konflikter i forhold til Teknos i casen, hvilket
absolut ikke er Teknos” opfattelse.

Som Aalborg Industries fremsatte ogséd Teknos indsigelse efter den ekstra
heringsperiode, der forleb i januar 2003. Aalborg Industries” indsigelse blev
medtaget pa udvalgsmedet for Teknik og milje, hvor Teknos” indsigelse
aldrig blev behandlet. Projektgruppen har efterfelgende forsegt at finde
arsagen til dette, men er blevet afvist hjeelp fra kommunen. Er indsigelsen
sdledes ignoreret har kommunen i allerhojeste grad benyttet sig af "ikke-
beslutningstagen", hvor Teknos’ synspunkter og meninger er blevet
udelukket fra den politiske dagsorden i den anden heringsrunde.

Ejernes kontrol over dagsordenen

Ejernes udevelse af den ikke-iagttagelige magtmekanisme kommer til udtryk
gennem interviewet med den ene af de to ejere. Pa sporgsmalet om
kommunens inddragelse i udarbejdelsen af lokalplanen for
omdannelsesomradet, svarer ejeren, at de sa vidt muligt ikke onsker
kommunen involveret. = Kommunen enskes kun involveret i
godkendelsesdelen af planen, séledes ejerne kan have frit spil med planens
udformning og udseende. Dette kommer ligeledes til udtryk gennem
interview med kommunens planleeggere, der papeger, at de gerne tidligere
ville have veret inde i planleegningsprocessen, saledes planen mere
overordnet kunne indga i de bymeessige strategier for Aalborg. Ejernes plan
gik dog ikke direkte igennem, da badde kommunen og amtet havde
tilfgjelser/eendringer til planen, sédledes resultatet blev en lidt andret
arealanvendelsesplan end forst udarbejdet. Dette var saledes et udtryk for
ejerens forsegg pa at opna kontrol over dagsordenen.

Opsamling

Den made kommunen handterer virksomhederne Teknos og Aalborg
Industries pa, ved at forsege at udelukke dem fra beslutningstagningen,
haenger sammen med deres rationale om veekst og udvikling. Kommunen er
ivrigt interesseret i at fa planen gennemfert og negligerer derfor mulige
fremtidig miljgproblemer. Derfor forklarer det ogsa sammenheengen med, at
de forseger at udelukke de virksomheder, som ger modstand mod
omdannelsen.
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Ejernes forseg pa at opna kontrol over dagsordenen ma forklares i deres
gkonomiske rationale, hvor deres interesse er at tjene penge pa omdannelsen.
De er derfor yderst interesseret i at gennemfere planen og ensker sa vidt
muligt ikke at have andre inddraget i planleegningsprocessen. Inddrages
andre akterer — typisk kommunen — gges muligheden for at f.eks. mere
planleegningsmeessige behov og hensyn inddrages, frem for et evt. flest-
kvadratmeter-for-pengene behov, der saledes ogsa vil reducere den
gkonomiske gevinst for ejeren.

6.1.3 Byomdannelsen i forhold til Lukes” magtforstaelse

I Lukes” magtbegreb fokuseres der primeert, udover de synlige og usynlige
konflikter, ogsa pa latente konflikter. Lukes argumenterer for, at der under
overfladen kan ligge latente konflikter, og at der saledes kan forekomme at
veere enighed uden, at der i realiteten er det. Nogleordene hos Lukes bliver
dermed en form for konstrueret konsensus, hvor magtudeveren far andre
aktorer til ikke bare at gore noget, men ogsa mene noget. I forbindelse med
den givne case har projektgruppen ikke lokaliseret situationer, hvor netop
denne pavirkningsform er praktiseret.

6.1.4 Opsamling pa den klassiske magtforstielse i byomdannelsen

Som tidligere neevnt i det teoretiske afsnit fokuserer den klassiske
magtforstaelse primeert pa hvem, der har magten og i nogen grad, hvor den er
placeret. Det er sdledes tydeligt at se i casen, at de traditionelle
pavirkningsformer udeves af dem, der har tyngende ressourcer og den
bedste hierarkiske position. Med dette menes aktorer gverst i hierarkiet, altsa
amtslige og kommunale politikere samt de aktorer med storst okonomisk
styrke som f.eks. ejerne af omradet.

6.2 Byomdannelsen i forhold til den nyere magtforstaelse

I felgende afsnit seges det klarlagt hvilke pavirkningsformer, der har fundet
sted i byomdannelsen set ud fra den nyere magtforstaelsesteori. Den nyere
magtforstaelsesteori baseres i hejere grad pa en strukturalistisk
sammenheeng frem for akterbundne relationer. Med dette menes, at denne
tilgang ikke baseres pa, at magten skal lokaliseres hos en bestemt akter, men
derimod i de strukturelle relationer, som aktererne indgar i. Beskrivelsen
opdeles i Giddens og Foucaults magtforstaelser, der henholdsvis fokuserer
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pa kapacitet i form af ressourcer samt pa institutionelle og diskursive
relationer.

6.2.1 Byomdannelsen i forhold til Giddens magtforstaelse

I Giddens magtforstaelse skal magten findes i de strukturelle positioner, som
de givne aktgrer befinder sig i. Dermed kommer netop denne magtforstaelse
ogsa til at fokusere pa, hvilken kapacitet og hvilke ressourcer aktererne er i
besiddelse af pa baggrund af den strukturelle position de har. I den konkrete
case benytter bade den offentlige forvaltning, ejerne og involverede
virksomheder sig af denne magtform.

Strukturel magt i den offentlige forvaltning

Som neevnt under Dahl’s magtforstaelse besidder den offentlige forvaltning
en vis magtposition, idet plansystemet er bygget op i det hierarki som det er.
I forbindelse med Giddens magtforstaelse besidder amtet og kommunen
saledes pa baggrund af deres strukturelle overposition nogle magtmidler, de
kan benytte overfor andre aktorer.

I den givne case forsgger sagsbehandleren ved amtet at pavirke politikerne
med ekspertviden, saledes politikerne optager samme standpunkt som
sagsbehandleren - et standpunkt om at beskytte de eksisterende
virksomheder i omdannelsesomradet. Denne pavirkning lykkedes dog kun
til en vis greense, idet politikernes strukturelle overposition i forhold til
sagsbehandleren dominerer dagsordenen og de beslutninger, der tages.
Amtets politikere har siledes ogsad en interesse i regional veekst, og deres
kapacitet og ressourcer i form af deres politiske indflydelse opnar dermed en
magtposition i forhold til sagsbehandleren, der er underlagt politikernes
bestemmelser.

I amtets relation til de eksisterende virksomheder opstar ogsa en strukturel
relation, som pavirker virksomhederne til at indtage samme synspunkt som
amtet. Nar amtet er usikre pa planens konsekvenser bliver virksomhederne
det naturligt ogsa, idet de stotter sig op ad amtet og deres strukturelle
position. Amtets position som "over-myndighed" giver tryghed for
virksomhederne og en (maske ubevidst) magtudevelse finder sted fra amtet.

Ligeledes forseger de kommunale politikere at dominere i relationen med
ejerne af omradet via deres strukturelle position i kommunen. Kommunen
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besidder den overordnede magtposition i denne relation, idet det er
kommunen/byradet, der har det afgerende ord i sagen i form af den endelige
vedtagelse af lokalplanen.

Strukturel magt hos ejerne

Den strukturelle magt kan ligeledes lokaliseres hos ejerne i casen eller
neermere sagt hos TK Development, som er udvikleren af planen for
veerftsomradet. TK Development har indgaet i en relation med kommunen,
amtet, og de eksisterende virksomheder (primeert foderstofvirksomhederne)
under udarbejdelsen af en lgsning for omradet, hvor TK har besiddet en
meget steerk position. TK's strukturelle position kommer til udtryk i deres
overlegenhed indenfor deres fagomrade, hvor virksomheden er anset som en
af de absolut sterkeste i form af deres viden og evne til at udvikle
ejendomme. Deres viden og evne er saledes udtryk for en kapacitet samt
ressource, som TK besidder pa baggrund af deres strukturelle position som
en sterk developer. Endvidere besidder private bygherre altid en
"overposition" eller en steerk indflydelsesposition i form af deres gkonomiske
ressourcer, som de ofte er villige til at investere i diverse projekter og som
kommunen netop sjeeldent har. Det er derfor ogsa et velkendt feenomen, at
kommuner ofte godkender private bygherres projekter, sa de dermed ikke
selv skal afholde udgifterne dertil.

Strukturel magt hos virksomhederne

Ogsa de involverede virksomheder i casen har benyttet sig af strukturel magt
i form af kapacitet og ressourcer. F.eks. indgar foderstofvirksomheden
Hedegaard i en samarbejdsrelation med kommunen og TK Development,
hvor Hedegaard deltager som en meget aktiv partner. Pa baggrund af de
gkonomiske ressourcer formar Hedegaard at pavirke planleegningsprocessen
saledes, at planen til dels falder ud til virksomhedens fordel. Virksomheden
har veeret klar over, at "aktiv deltagen" har sikret dem indflydelse i processen
i sammenheeng med de gkonomiske ressourcer, som virksomheden havde at
pavirke de evrige parter med. Havde Hedegaard ikke deltaget aktivt i
processen havde resultatet set anderledes ud og virksomhedens fremtid pa
omradet veeret seerdeles indskeerpet.
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Opsamling

Inden for den offentlige myndighed forsgger sagsbehandleren ved amtet via
sin ekspertviden at pavirker politikerne pa baggrund af et rationale om at
undga miljekonflikter. Dette lykkedes dog kun i en vis grad, idet amtets
politikere netop har et rationale om veaekst, og bruger derfor deres
strukturelle overposition overfor sagsbehandlerne til at tage en beslutning,
der er medvirkende til at fremme omdannelsen.

Amtets (sagsbehandlerens) miljgkonfliktundvigende rationale kommer ogsa
til udtryk i form af deres brug af strukturel magt overfor de eksisterende
virksomheder. Idet amtet udger en ”“over-myndighed”, som virksomhederne
stetter sig op ad, pavirker sagsbehandleren saledes virksomhederne til ogsa
at veere bekymret for fremtidig miljeproblemer.

Overordnet betragtet forseger politikerne i henholdsvis amt og kommune at
forfelge deres rationale om veekst og udvikling gennem deres strukturelle
position, som giver dem bemyndigelse til at vedtage beslutninger, som kan
fremme omdannelsen. I sidste ende er det kommunens politikere, der i form
af deres strukturelle position har bemyndigelse til at vedtage planen, og
dertil kan tilfgjes, at amtet som overordnede myndighed kan nedleegge veto
mod planen.

Som sagt kan den strukturelle magtudevelse ligeledes findes hos TK, som en
meget steerk akter indenfor deres fagomrade. Deres strukturelle position
giver dem derfor mulighed for at realisere deres okonomiske rationale.
Gennem deres ressourcer og kapacitet i form af viden og ekonomi forsgger
de saledes at virkeliggore deres plan om en omdannelse af verftsarealet.

Hedegaard har ud fra et okonomisk rationale haft en interesse i at opna
indflydelse pa planleegningen til deres fordel. De har saledes set det som
deres made “at overleve pd” at indga i debatten og veere med til at seette
dagsordenen. I form af deres strukturelle position har de netop formodet at
opna indflydelse pa udfaldet af planen.

6.2.2 Byomdannelsen i forhold til Foucault’s magtforstaelse

Ligesom i Giddens magtforstaelse baseres Foucault’s forstdelse ogsé pa
strukturelle relationer. Dog anvender Foucault en mere dynamisk tilgang til
magtbegrebet, der saledes fokuserer pa mere end de statiske tilstande i
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strukturer. Foucault har en mere diskursanalytisk tilgang til magtbegrebet og
mener sdledes, at magten kommer til udtryk gennem institutioner og
diskurser. Han argumenterer endvidere for, at det essentielle i en
magtstrategisk relation er, hvorledes begge aktorer pavirkes af relationen og
kontinuerligt antager nye identiteter. I takt med at magten er placeret i
forskellige institutioner og diskurser, er magten saledes ogsa
allestedsneerveerende, og en vigtig pointe er tillige, at magtudeveren forseger
at fa konflikten til at fremsta som ikke tilstedevaerende.

I den konkrete case ser udviklingsfirmaet TK Development og de nye
indflyttere pa omradet KMD ikke umiddelbart ud til at veere magtstridende.
Dog har der indledningsvist foregaet et magtspil fra TK Developments side
eller neermere et "overtalelses-spil", hvor TK har forsegt at erhverve KMD til
lokaliteten. TK Development har saledes fremlagt lokaliteten pa de gamle
veerftsarealer overfor KMD gennem en bestemt diskurs og saledes i deres
interne strukturelle relation faet diverse konflikter til at veere ikke
tilstedeveerende. I hvert fald ser KMD ikke en eneste konflikt i omdannelsen
eller et eneste problem i at omrddet omdannes til bymaessige formal.
Virksomheden ser kun muligheder og forventer ikke andet end "godt
naboskab" til de eksisterende virksomheder.

Som beskrevet i diskursanalysen lokaliseres der to overordnede diskurser i
byomdannelsen i form af pro-diskursen og anti-diskursen, hvilket ogsa kan
betragtes som en magtrelation efter Foucaults opfattelse. I relationen mellem
pro- og anti-diskursen forseges det tillige uafbrudt at pavirke den modsatte
gruppe med forskellige italesaettelser, saledes de respektive diskurser
kontinuerligt forandres. Under selve pavirkningsrelationen eendres
aktorernes identiteter i casen konkret ved, at der i lesningsprocessen bliver
gdet pd kompromis og nye holdninger og synspunkter indtages. Dette
afspejler sig i casen ved, at amtet og kommunen i begyndelsen af processen
var meget uenige og gensidigt forsggte at pavirke hinanden. Efterfolgende
gik bade amtet og kommunen pa kompromis, og parterne kom saledes frem
til en feelles losning, der var et udtryk for, at begge parter havde indtaget nye
holdninger og synspunkter gennem forhandling og gensidig pavirkning.
Magtudevelsen skal dog primeert ses som retningen fra pro-diskursen mod
anti-diskursen, da det netop er pro-diskursen, der forsgger at bortsocialisere
konflikterne og derved opna konstrueret konsensus.
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Opsamling

TK Developments forsog pa at fa konflikten til at fremstd som ikke
tilstedeveerende kan forklares med deres wokonomiske rationale. Deres
interesse er at tjene penge pa omdannelsen, og de ensker derfor at skaffe
kunder, som enten vil kebe eller leje sig ind i omradet. Derfor forseger de
ogsa overfor KMD at fremstille omradet positivt og attraktivt.

Pro- og anti-diskursens hegemonisammenstod skal ses i lyset af, at de
aktorer, der repraesenterer pro-diskursen, ensker at fa gennemfort
planleegningen for det gamle veerftsomrdde og séledes tjene penge, mens
aktorerne fra anti-diskursen forsgger at hindre byomdannelsen pa baggrund
af deres rationale om tabs- og miljokonfliktbegreensninger. Magtrelationen
mellem pro- og anti-diskursen er saledes et udtryk for et veekstrationales
sammensted og kontrovers med et miljekonfliktundvigende og
tabsbegreensende rationale repreesenteret af henholdsvis amtet og de
eksisterende virksomheder i omradet, som i fremtiden risikerer lukning.

6.3 Opsamling pa magtanalysen

For at overskueliggore de forskellige magtformers anvendelse i casen og ikke
mindst hvilke aktorer, der har anvendt dem, opridses de i felgende skema,
figur 6.1.

Ud fra figuren ses det tydeligt, at magtens forskellige former i overvejende
grad er blevet anvendt af de offentlige myndigheder samt af grundejerne for
omdannelsesomradet. Dog er en enkelt eksisterende virksomhed ogsa sneget
sig pa listen over magtudevere. Arsagen er som tidligere naevnt at
virksomheden, Hedegaard, har haft de nedvendige ekonomiske ressourcer
til at blive en "medspiller" i processen samt veeret villig til at anvende sine
ressourcer. Det er sdledes ogsa det, der har veeret afgerende for, at
virksomheden har opndet indflydelse i processen, jf. afsnittet om strukturel
magt.
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Magt- | Direkte Ikke- Konstru. Strukturel diskurs-
ormer | adferds- | beslutnings- | kon-sensus magt analytisk
Aktor kontrol tagen magt
DLG
KFK
Hedegaard X
Aal. Industries
Teknos
NJ. Amt X X
Borgmester X X X X
Politiker X X X X
Stadsarkitekt (x) (x) (x) (x)
Planleeggere (x) (x) (x) (x)
KMD X X
TK Developm. X X X
Nica X
Aalb. Havn
Havnefronten

Figur 6.1: Oversigt over aktorernes anvendelse af magtformer.

Projektgruppen har som naevnt ikke fundet situationer i casen, som kan
betragtes som magt i form af “konstrueret konsensus”, dog er der eksempler
pd enkelte aktorers forssg pa at opnd konstrueret konsensus via denne
magtform, jf. prikker i figur 6.1. Borgmesteren er et godt eksempel herpa,
idet han gennem sine italeseettelser og handlinger forseger at gore
omdannelsen til “det rigtige” for byen, og derved pavirke andre til at indtage
samme mening. Endvidere gor stadsarkitekten samt planleeggerne ved
kommunen ligeledes et forsog pa at opna konstrueret konsensus, idet de
forspger at negligere miljoproblemerne i forbindelse med de eksisterende
virksomheder. Eksempelvis giver de udtryk for, at der ikke er de store
problemer i forhold til Teknos, og at virksomhederne gor problemerne sterre
end de er, hvilket netop kan veere et forseg pa at opna konstrueret
konsensus.

Som neevnt er det tydeligt, at de offentlige myndigheder generelt i casen
besidder meget magt. Dog skal det tilfgjes at det primeert er den politiske del
af myndighederne, hvorfor ogsa stadsarkitektens og planleeggernes
magtudovelse er markeret i parentes. Selvfelgelig har de ansatte i den
tekniske forvaltning en radgivende rolle i magtspillet, men de afgerende
beslutninger er helt klart taget leengere oppe i hierarkiet af de politiske
kreefter.
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Nar der tales om ejernes magtposition i forbindelse med casen fokuseres der
primeert pa TK Development, selv om Nica ogsa ejer 50 % af grunden. Dette
skyldes, at TK Development bestar af steerke kraefter i byudviklinger, hvilket
myndighederne er klar over og sdledes ogsa tager til efterretning.

Reekken af markeringer under den diskursanalytiske magtform, jf. figur 6.1,
er et udtryk for proomdannelse-diskursens magtrelation i forhold til
antiomdannelse-diskursen. Det er sédledes proomdannelse-diskursen, i deres
italeseettelser om byomdannelsen overfor antiomdannelse-diskursen, der
primeert er magtudeveren under den Foucault'ske magtforstaelse.

Samlet ses det klart, at myndighederne og ejerne i form af TK Development
har veeret i besiddelse af de steerkeste magtkreefter i byomdannelsen pa Jstre
Havn. Pa trods af at det mé konstateres ud fra casen, at myndighederne har
den storste magtbefgjelse i form af lovgivningen, ma det dog konkluderes, at
ejeren, den private bygherre TK Development, har veeret den mest
dominerende faktor i processen. Det er saledes TK Development, der har haft
mest indflydelse pa planens udformning, idet private bygherrer et langt
stykke hen ad vejen kan pévirke planprocessen — det er jo trods alt dem, der
finansierer projektet.

Noter:

20. Alternativet var at omdannelsesomradet samlet skulle betragtes som et blandet bolig- og
erhvervsomrade og have en stejgreense pa 55/45/40 over hele omradet, hvilket
virksomhederne umuligt kunne leve op til.

21. Det papeges dog af Aalborg Kommune at Aalborg Industries ikke overholder deres
stgjkrav i miljggodkendelsen, som derfor er under behandling pa nuveerende tidspunkt.
Sagen har dog ikke direkte noget med den givne case at gore, idet det er overfor anvendelsen
pa modsatte side af virksomheden, at den ikke overholder kravene i miljggodkendelsen.
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7 Konklusion

I neerveerende kapitel forseges det at sammenholde og konkludere pa
projektets indsamlede empiri, der er blevet analyseret i forhold til den
teoretiske referenceramme indeholdende diskursteori og magtteori.

7.1 Resumé af projektets problemstilling

Den traditionelle industri er i nedgang og de vidensbaserede lettere erhverv i
form af kontorer og andre serviceerhverv er i stigende fremgang. Tendensen
er saledes, at en del eldre erhvervs- og havneomrader, typisk beliggende pa
centrale byarealer, efterlades tomme og nedslidte efter, at de traditionelle
produktionsvirksomheder enten er lukket eller flyttet til mere perifere
omrader. Samtidig vokser behovet for byomrader til den stigende veekst
indenfor de liberale erhverv samt til boliger pga. befolkningens sendrede
bosaetningsmenstre??.

Umiddelbart er lasningen sdledes ogséa simpel; anvend de eeldre og nedslidte
erhvervs- og havnearealer til at opfere nye, attraktive og levende byomrader
med blandede funktioner i form af bade boliger og lettere erhverv, og pa
denne made lese to problemer gennem én planleegning. Dermed
genanvendes de gamle industriomrader i stedet for at ibrugtage ny og
jomfruelig jord samtidig med, at der skabes plads til nye og mere bymaessige
funktioner. Losningen og den beeredygtige tankegang er dog ikke helt
rosenrgd og problemfri, idet der ofte ligger eksisterende virksomheder
tilbage i de byneere industriomrader, som i princippet ikke er under afvikling
—og hvad sa med dem?

Overvejelserne omkring at byomdanne disse erhvervs- og havneomrader er
da en afvejning af hvilke omrader, der fortsat er bedst egnede til at huse
traditionelle erhverv, og hvilke der er potentielt egnede til at blive omdannet
til andre formal [Miljeministeriet, 2002 III]. Konsekvenserne, der i veerste fald
kan blive realiteten er, at de eksisterende virksomheder ikke kan leve op til
de skeerpede miljokrav, der automatisk felger omdannelsen af omraderne,
nar de miljofolsomme funktioner etableres. Det er saledes ogsd fra
kommunernes side et sporgsmal om at tage hensyn til de eksisterende
virksomheder og ikke palegge dem krav, som er urealistiske at opfylde.
Hensigten er sdledes ogsa, at kommunerne skal planleegge "udenom" de
virksomheder, der ikke gkonomisk eller teknisk har mulighed for at tilpasse
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sig omradets nye funktioner, eller helt lade veere med at byomdanne, hvis
det kommer til at g& ud over de eksisterende virksomheder.

Ud fra ovenstdende, planleegningsmeessige problemstilling, tager projektet
udgangspunkt i, hvorvidt kommunerne héndterer at byomdanne og
samtidig tage hensyn til de eksisterende virksomheder. Projektet er dermed
ogsa specielt orienteret mod eksistensgrundlaget for disse virksomheder
samt hvilke ressourcer og virkemidler, de er i besiddelse af i kampen mod
fremtiden.

I projektet tages der udgangspunkt i byomdannelsen pd Aalborg Ostre
Havn, hvor en privat bygherre siden ar 2001 har onsket at omdanne det
gamle verftsareal til et nyt og attraktivt bolig- og kontoromrade. Bolgerne
har gdet hejt og diskussionerne veeret endelgse mellem omdannelsens
akterer, hvor iser de eksisterende virksomheder og Nordjyllands Amt har
vaeret skeptiske overfor ejerens og kommunens planer for omradet. I marts
2003 blev der dog endeligt vedtaget en lokalplan for omradet og ferste
spadestik blev derefter taget i foraret 2004.

For at kunne vurdere hvordan og hvorvidt der er blevet taget hensyn til de
eksisterende virksomheder i casen belyses, hvilke virkemidler, der konkret er
blevet anvendt samt hvilke forskellige diskurser og magtformer, der har
udevet sig i processen. Anvendelsen af disse er tilsammen medvirkende til at
forteelle, hvordan et hensyntagen til virksomhederne har indgéet i processen.
I det folgende forsoges saledes at samle op og konkludere pa projektets
analyser af caseforlobet, og sédledes svare pa problemformuleringen fra
projektets indledende del:

Med udgangspunkt i et casestudium af byomdannelsen pd Aalborg Dstre
Havn underseges, hvordan forskellige virkemidler, diskurser o0g
magtformer  indgdr  mellem de involverede aktorer i en
byomdannelsesproces, hvor der stadig er beliggende eksisterende
virksomheder i omrddet, som ikke er under afvikling?

Problemformuleringen er i projektets indledende del blevet operationaliseret
i fem undersporgsmal, som strukturen i konklusionen ligeledes er opbygget
efter. Undersporgsmalene er:
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. Hvilke virkemidler anvender den offentlige forvaltning overfor de
eksisterende virksomheder, og hvordan reagerer virksomhederne
herefter, for at fa deres interesser tilgodeset i byomdannelses-
processen?

Hvilke virkemidler anvender den offentlige forvaltning overfor de
nye naboer, og hvilke virkemidler anvender de nye naboer modsat,
for at fa deres interesser tilgodeset?

Hyvilke virkemidler anvendes internt i den offentlige forvaltning til at
klarleegge hvilke hensyn og prioriteringer, der skal tages i byomdan-
nelsesprocessen?

. Hvordan wudspiller forskellige diskurser sig i byomdannelses-
processen, og hvilken betydning far det dermed pa casens
magtrelationer?

Hvordan pavirkes de involverede akterer i omdannelsesprocessen
og hvem/hvad bliver dermed de dominerende faktorer i processen?

7.2 Konflikter og virkemidler i byomdannelsen pa Ostre Havn

Som neevnt i afsnit 1.5 i projektets indledende del betragtede projektgruppen
primeert konflikterne i byomdannelsen som modstridende interesser blandt
de tre aktergrupper; offentlige myndigheder, eksisterende virksomheder
samt nye naboer, jf. konflikttrekanten i figur 7.1. Gruppen fandt dog

efterfolgende ud af, at en del
gvrige aktorer ogsa var
nedvendige at inddrage i analysen,
for at opna en fyldestgerende
beskrivelse og forstaelse for casen.
De ovrige akterer var Aalborg
Havn, Nica, TK Development samt
foreningen Havnefronten. For at
besvare underspergsmal A - C
samles der i det folgende op pa
hvilke konflikter, der har veeret til
stede i casen blandt de involverede
aktorer, og dermed ogsa hvilke

3

Offentlig
forvaltning
1 2
Konflikter
Eks. > Nye
virksomheder 0 naboer

Figur 7.1: Konflikttrekant for Ostre Havn.

185



Byomdannelse pa Aalborg Jstre Havn

virkemidler, retlige som ikke-retlige, der har veeret anvendt.

7.2.1 Konfliktsituation 0 og 1

Som tidligere omtalt er hele udgangspunktet for konflikterne i omdannelsen,
at miljefelsomme anvendelser i form af f.eks. boliger og serviceerhverv bliver
placeret side om side med industritunge virksomheder, der ofte bade stgjer,
stover og lugter. Som ogsa vist i figur 7.1 er det saledes konfliktsituation 0
mellem de eksisterende virksomheder og de nye naboer, der er hele
grundlaget for uenighederne i byomdannelsen.

Det er saledes ogsa disse potentielle konfliktforhold mellem de nye naboer
og de eksisterende virksomheder, der ligger til grund for konfliktforholdet
mellem virksomhederne og de offentlige myndigheder, jf. situation 1 i figur
7.1. Konfliktens konkrete karakter udmentes i, at virksomhederne foler sig
truet pa deres fremtidige eksistensgrundlag pga. skeerpede miljokrav til iseer
stgj og stov. Lugt betragtes ikke som en veesentlig miljogene pa omradet. De
offentlige myndigheder i form af amtet har bakket virksomhederne op, idet
amtet tillige har veeret klar over at mulige klagesager i henhold til konflikten
ville pddrages dem. Modsat har de kommunale myndigheder modsvaret
virksomhederne med, at der ikke ville opsta konfliktsituationer mellem
virksomhederne og de nye naboer, idet disse forhold, herunder
afstandsforanstaltninger og andre afskeermninger, var taget med i planens
overvejelser. Kommunen neevner, at omdannelsen ikke vil fa
bemeerkelsesveerdig indflydelse pa virksomhedernes videre drift, men at
udvidelsesmulighederne i fremtiden dog er urealistiske?. De naevnte
konflikter er saledes ogsa grundlaget for brugen af virkemidler i denne
konfliktsituation mellem de to parter, og der henledes i denne sammenheng
til undersporgsmal A:

A: Huilke virkemidler anvender den offentlige forvaltning overfor de
eksisterende virksomheder og hvordan reagerer virksomhederne herefter,
for at fi deres interesser tilgodeset i byomdannelsesprocessen?

Konfliktforholdene mellem de eksisterende virksomheder og iseer de
kommunale myndigheder har bevirket et splittet brug af virkemidler. Dette
skyldes, at virksomhederne indirekte har inddelt sig i to lejre;
foderstofvirksomhederne DLG og Hedegaard, som har accepteret
byomdannelsen samt Aalborg Industries og Teknos, der fuldsteendig
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modseetter sig omdannelsen. Disse to forskellige synspunkter pa
omdannelsen er saledes ogsa kendetegnende i deres brug af virkemidler. I
relationen mellem kommunen og Aalborg Industries/Teknos er det saledes
primeert retlige virkemidler, der har veeret anvendt i form af indsigelser mod
lokalplanforslag (nr. 10-066), skerpelse af miljokrav samt i meget mindre grad
dialog, debat og forhandling af ikke-retlige (og mere "blede") virkemidler. I
modseetning dertil indgik der i relationen mellem kommunen og
foderstofvirksomhederne kun dialog, debat og forhandlinger, jf. ogsa figur 5.8
og 5.9 1 afsnit 5.1.7. Endvidere er foderstofvirksomhedernes bemeerkninger til
lokalplanforslaget (nr. 10-066) blevet taget til efterretning, mens Aalborg
Industries” og Teknos” indsigelser ikke er blevet imedekommet og i et enkelt
tilfeelde ignoreret. Der dannes séaledes et billede af, at der er anvendt et
differentieret brug af virkemidler i de to forskellige relationer og saledes ogsa
en differentieret ageren fra kommunens side.

I henhold til undersporgsmal A er det siledes kendetegnende, at de
virksomheder, som har veeret meget modstander af omdannelsen har
benyttet de "hérde" virkemidler i et forsgg pa at opnd indflydelse, hvilket
dog ikke er lykkedes. De virksomheder som accepterede omdannelsen har
derimod opnaet langt storre indflydelse og hensyntagen ved at ga i dialog og
forhandling. Det er dog tydeligt, at foderstofvirksomhedernes inddragelse i
processen er pa kommunens preemisser, idet iseer Hedegaard har mattet
betale en pris for at blive en "medspiller". En pris pa flere millioner til at
omlaegge sine produktions- og transportforhold, sa lokalplanen for
veerftsomradet kunne realiseres.

Kommunen har saledes ogsa differentieret sit brug af virkemidler alt efter
virksomhedernes indstilling til byomdannelsen og derefter behandlet dem
med henholdsvis flgjlshandsker eller jernneever. En sadan skelnen mellem
anvendelsen af virkemidler fra kommunens side er i princippet fornuftig
nok, saledes kommunen kan satte ind med de rette virkemidler i de rette
situationer. Dog tyder det pd i denne situation, at de virksomheder, der har
veeret villige til at acceptere byomdannelsen har kommet godt ud af det med
kommunen og har kunnet klare processen gennem de kommunikative
virkemidler, mens det modsatte har veret tilfeeldet for de to virksomheder,
der ikke har veeret tilhaenger af omdannelsen.
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7.2.2 Konfliktsituation 2

I konfliktsituation 2 mellem de offentlige myndigheder og de nye naboer,
Kommunedata (KMD) har der endnu ikke veeret konfliktforhold, hvilket
primeert skyldes, at KMD ikke har etableret sig pd omrédet endnu. Dette er
dog ikke ensbetydende med, at der ikke er anvendt virkemidler, som saledes
kan besvare undersporgsmal B:

B: Huilke virkemidler anvender den offentlige forvaltning overfor de nye
naboer og hvilke virkemidler anvender de nye naboer modsat, for at fi
deres interesser tilgodeset?

Som neevnt i afsnit 1.3 i projektets indledende del kan potentielle konflikter
opsta i fremtiden i fald kommunen eller amtet senere i processen giver
virksomhederne laengere snor ved f.eks. at sleekke pa deres miljokrav. De nye
naboer har séledes mulighed for at klage over myndighedernes afgerelser pa
baggrund af de naboretlige bestemmelser. En lignende situation var under
opleb i casen, da amtet lavede en speciel overgangsordning for
foderstofvirksomhederne omkring diffust stev. Overgangsordningen
indebeerer, at amtet indtil ar 2010 vil dispensere fra at hdandheeve reglerne pa
omradet. Overgangsordningen betyder sdledes, at de nye naboer i perioden
ma tale den diffuse stov fra foderstofvirksomheder, idet de ikke var
opmerksomme pa at fremsaette indsigelse overfor tiltaget.

Pa baggrund af de ikke-tilstedeveerende konflikter mellem de nye naboer og
myndighederne er der endnu ikke anvendt retlige virkemidler i casen. Dog
har de nye naboer i hej grad benyttet sig af ikke-retlige virkemidler for at fa
deres interesser tilgodeset i form af dialog, samarbejde og kravsaettelse. Dialogen
og samarbejdet har hovedsageligt foregaet med udviklingsfirmaet TK
Development, der har udarbejdet bebyggelsesplanen for omradet, og som
ogsa pa KMD’s vegne har siddet med i adskillige forhandlinger med
kommunen, amtet og de eksisterende virksomheder. Fastseettelsen af krav
har KMD benyttet sig af overfor kommunen i form af konkrete bestemmelser
for omradets udseende inden virksomhedens etablering.

7.2.3 Konfliktsituation 3

Under casens forleb har det veret tydeligt, at de offentlige myndigheder i
form af amtet og kommunen ikke har haft samme synspunkter omkring
byomdannelsen, hvilket relaterer til konflikttrekantens 3. konfliktforhold, jf.
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figur 7.1. Konflikten mellem amtet og kommunen har hovedsageligt bestaet i
forskellige opfattelser af miljggenernes karakter og dermed ogsa forskellige
opfattelser og vurderinger af konflikten mellem de eksisterende
virksomheder og den nye miljefolsomme anvendelse. Konflikten mellem de
to parter drejede sig primeert om generne fra det diffuse stov fra
foderstofvirksomhederne, hvor parterne havde forskellig opfattelse af genens
karakter. Amtet mente klart, at generne fra det diffuse stov ville opsta i et
langt storre omfang end kommunen papegede, og de to myndigheder sa ikke
umiddelbart ud til at kunne opné konsensus omkring problemstillingen. Det
eneste retlige virkemiddel i denne relation hentyder da ogsa til, at parterne
var langt fra enige. Efter kommunens offentliggorelse af lokalplanforslaget
for omdannelsesomradet (nr. 10-066) nedlagde amtet derfor med det samme
veto, hvilket ogsa delvis besvarer undersporgsmal C:

C: Huilke virkemidler anvendes internt i den offentlige forvaltning til at
klarlegge hvilke hensyn og prioriteringer, der skal tages i
byomdannelsesprocessen?

Til kommunens held — og til andre som gerne sa en byomdannelse pa de
gamle veerftsarealer realiseret — opkebte Hedegaard midt i de endelose
forhandlinger foderstoffabrikken KFK. Hedegaards indtraedelse i processen,
set i sammenheeng med de produktions- og transportmaessige sendringer
virksomheden kunne udfere, udmentede sig i et kompromis mellem casens
mest stridende parter — kommunen og amtet - der séledes resulterede i, at
amtet trak sin indsigelse tilbage og lokalplanen kunne vedtages.

Myndighederne har ogséa internt benyttet sig af de ikke-retlige virkemidler
dialog, debat og forhandling, der dog primeert er foregaet i sammenheaeng med
feellesmoder med andre akteorer, som f.eks. de eksisterende virksomheder og
TK Development, som ogsa deltog pa vegne af de nye naboer. Det pointeres
af myndighederne (planleeggerne og sagsbehandlerne), at anvendelsen af
disse virkemidler pa "tekniker-plan” har veeret fornuftige og har haft karakter
af fornuftig kommunikation. Dog papeger de, at denne kommunikation ikke
har veeret tilstreekkelig, da ingen af disse parter havde politisk indflydelse.

I henhold til underspergmal C, og ovenstdende besvarelse af den, star det
saledes ogsa klart, at planleeggerne og politikerne i henholdsvis kommunen
og amtet har vidt forskellige roller og synspunkter i processen i tilknytning
til hvilke hensyn og prioriteringer, der skal tages. Sagsbehandleren fra amtet
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papeger feks, at planleeggerne og sagsbehandlerne fra henholdsvis
kommunen og amtet godt kunne forsta hinandens synspunkter. Samtidig
leegges der heller ikke skjul pd, hvor beslutningerne bliver taget, og at
politikerne ikke altid lytter til sagsbehandlernes rdd og vejledninger. I den
offentlige forvaltning er det sdledes klart de politiske og dermed gkonomiske
behov, der forst og fremmest tilgodeses, frem for de miljemaeessige
principper, herunder hensyntagen til de eksisterende virksomheder.

7.2.4 Konfliktsituationer med de gvrige akterer

Som neevnt indgar tillige Aalborg Havn, Nica, TK Development samt
foreningen Havnefronten som involverede akterer i casen. Konkrete
konflikter er kun opstaet med Aalborg Havn, som fremsatte indsigelse mod
lokalplanforslaget (nr. 10-066), samt med TK Development. Indsigelsen fra
Aalborg Havn fokuserede primeert pa en vej- og stiforbindelse, hvorfor den
ikke yderligere belyses i denne sammenhang. Konflikten TK Development
og kommunen/amtet imellem baserede sig primeert pd placeringen af
bebyggelser i omdannelsesomréadet, hvor lagsningen blev en enkelt ekstra
bygning (som afskeermning mod foderstofvirksomhederne) og enkelte
smajusteringer pa andre bebyggelser. Konflikten parterne imellem
udmentede sig kun til brug af ikke-retlige virkemidler i form af dialog, debat
og forhandlinger, hvor Hedegaard som tidligere neevnt indgik som forlgsning
i sagens problemstillinger.

7.2.5 Opsamling

Et meget karakteristisk treek ved casens konflikter er, at de mest stridende
parter begge befinder sig i forvaltningen, nemlig amtet og kommunen, pa
trods af at det grundleeggende konfliktforhold i casen finder sted mellem de
eksisterende virksomheder og de nye naboer. Havde den primeere konflikt
f.eks. fundet sted mellem virksomhederne og kommunen, havde det pa trods
af denne uenighed veeret muligt at fa gennemfert planen, hvilket ikke er
muligt s& leenge, det er de offentlige myndigheder, der strides. Et andet
karakteristisk aspekt ved konflikterne er, at de finder sted pa grundlag af
forskellige skensvurderinger, hvorpa der intet konkret svar findes. Saledes
virker begrebet "diffust stev" umiddelbart som en videnskabelige og konkret
storrelse, hvilket dog ikke er tilfeeldet, idet begrebet og konsekvenserne heraf
er udefinerlige og bygger pa den enkeltes vurdering.
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Konflikternes karakter har ogsa afspejlet sig i brugen af virkemidlerne, der
saledes har veeret preeget af meget konfliktende relationer, som f.eks. mellem
kommunen og amtet samt mellem kommunen og Aalborg Industries/Teknos.
Disse relationer har veeret preeget af brugen af meget steerke og hérde
virkemidler som indsigelser, skeerpelser via pabud osv. En anvendelse af de
mere kommunikative virkemidler har til tider veeret forsegt i disse relationer,
men har dog som oftest ikke fundet en fornuftig anvendelse.

P& baggrund heraf ses altsd en forskel i kommunens relationer med de
forskellige eksisterende virksomheder, hvor der specielt er forskel pa brugen
af virkemidler hos henholdsvis de aktorer, som er imod omdannelsen og de
akterer, som har accepteret den. Virksomheder som Aalborg Industries og
Teknos, som er imod, har derfor haft behov for at anvende hardere midler
end foderstofvirksomhederne. Der er séledes ogsd forskel pa kommunens
ageren overfor de to grupper af akterer, hvor foderstofvirksomhedernes
onsker er blevet indfriet, mens Aalborg Industries og Teknos” ensker ikke er
imedekommet. En tendens er saledes sldende; er man imod kommunens
interesser, behandles man med jernneven, mens de accepterende parter af
omdannelsen behandles med flgjlshandsker, hvilket tillige ses gennem
kommunens virkemidler overfor de nye naboer KMD, der har faet alle
onsker og krav opfyldt.

7.3 Diskurser og magtrelationer i omdannelsen pa Ostre Havn

Idet diskursanalysen gennem hele projektet er set i sammenheeng med
magtanalysen forsgger folgende afsnit siledes ogsa tilsammen at besvare
undersporgsmal D og E:

D: Hvordan udspiller forskellige diskurser sig i byomdannelsesprocesen,
0g hvilken betydning fir det dermed pd casens magtrelationer?

E: Hvordan pdvirkes de involverede aktorer i omdannelsesprocessen, og
hvem/hvad bliver dermed de dominerende faktorer i processen?

7.3.1 Casens diskurser

P& baggrund af de omtalte konflikter i byomdannelsen pa Ostre Havn,
dannes der to overordnede diskurser. To diskurser, hvor den ene er for
byomdannelsen og den anden er imod — en pro- og en antiomdan-nelses-
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diskurs. De akteorer, der har

tildannet sig pro-diskursen er

Aalborg Kommune, ejerne af

omradet (Nica og TK

Development) samt den nye nabo

pa omradet (KMD). Aktorerne, -

der tilslutter sig anti-diskursen er

de eksisterende virksomheder og

amtet. Amtet og DLG har dog T (Anti)
losrevet sig fra den fuldstendige

anti-diskurs, jf. figur 7.2, hvilket

skal ses i lyset af, at amtet og DLG ~ Figur 7.2: Dannelsen af hegemoni.

er knap sé skeptiske som Aalborg

Industries og Teknos, og som efter Hedegaards indtreedelse i processen er
blevet mere velvillige overfor projektets gennemforelse. Hedegaard var
saledes ikke fra start en del af hegemonikampen, da virksomheden ikke pa
daveerende tidspunkt var involveret i processen. Efterfolgende har
Hedegaard dog tilsluttet sig den "lgsrevne" anti-diskurs, som accepterer
byomdannelsen og bare vil klare sig igennem med mindst mulig tab.

De to diskurser er saledes ogsa et udtryk for forskellige interesser og
rationaler, hvor der, pa trods af at begge aktorer har et skonomisk rationale,
er en skelnen mellem et veekstrationale og et tabsbegreensningsrationale de to
diskurser imellem, jf. figur 7.3.

Diskurs Proomdannelsesdiskurs Antiomdannelsesdiskurs
Aktorer Aalborg Kommune Aalborg Industries
Kommunedata (ny nabo) Teknos
Nica/TK Development (ejere) | (DLG)
(Hedegaard)
(Nordjyllands Amt)
Rationaler | Okonomisk Jkonomisk
Vaekst Tabsbegreensning
Miljekonfliktundvigende

Figur 7.3: Pro- og antiomdannelsesdiskursens akterer og rationaler.

Pro-diskursen ser saledes byomdannelsen pa Ostre Havn som en
negdvendighed og som den eneste rigtige losning, der i deres
virkelighedsforstaelse ikke kan diskuteres. Det er siledes den eneste rigtige
vej at ga for at skabe veekst i byen og dermed tjene penge, jf. figur 7.3.
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Omvendt ser anti-diskursen byomdannelsen som noget konfliktfyldt og
forseger derfor at begreense og reducere tabet sa meget som muligt. Dog
forseger Aalborg Industries og Teknos direkte at modstride sig en
omdannelse, hvorimod foderstofvirksomhederne og amtet har set
udviklingen i gjnene. P& baggrund deraf har disse ogséd samarbejdet med
pro-diskursen for at finde den mest fornuftige losning. Pro-diskursen har
saledes indtaget en hegemoniposition over amtet og foderstofvirksom-
hederne, mens den stadig keemper om hegemoniet overfor den klare anti-
diskurs bestdende af Aalborg Industries og Teknos, jf. figur 7.2.

7.3.2 Casens magtformer og -relationer

Diskursernes bagvedliggende rationaler er saledes ogsa afgerende for, at de
respektive aktorer udever magt eller indgar i de magtrelationer som de gor. I
casen ses en ligeveegtig anvendelse af henholdsvis de akterbundne
magtformer og af de strukturelle magtrelationer, hvor den enkelte aktors
udevelse af magt typisk kan begrundes i akterens rationaler. Dog treeder det
ogsa tydeligt frem, at anvendelsen af magten primeert ligger hos
myndighederne eller andre aktorer, der har tilstreekkelige ressourcer i form
af f.eks. skonomiske midler. Dette ses af figur 6.1, hvor bade Hedegaard og
TK Development optreeder som magtudevere udover de offentlige
myndigheder.

Det overordnede rationale for bade pro- og anti-diskursen er af skonomisk
karakter og veegter stort i begrundelsen for akterernes magtudevelse. F.eks.
er bade Hedegaards og TK Developments magtudevelse begrundet i deres
gkonomiske rationaler om henholdsvis at skabe veekst samt tjene penge (TK)
og om at begrense tab og derved spare penge (Hedegaard). Ogsd den
massive brug af magtudevelse fra myndighedernes side kan begrundes i
deres rationaler om at skabe vaekst og udvikling samt fra amtets side at
undga miljemeessige konflikter.

Der indgar séledes to overordnede diskurser, hvor proomdannelsesparten er
den diskurs, der anvender mest magt, jf. figur 6.1 i afsnit 6.3. Magtformerne
udgores bade af den direkte magt, den usynlige magt samt af de
strukturalistiske magtrelationer, hvor aktererne kontinuerligt forseger at
opna hegemoni over hinanden. Det kan sdledes ogsa konkluderes, at
akterernes forskellige italeseettelser, ageren samt bagvedliggende rationaler
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er grundleggende for hvilke magtrelationer de indgar i samt hvem, der
bliver den dominerende part og derved opnér hegemoni.

Det skal i denne forbindelse ogsa neevnes, for tillige fyldestgorende at
besvare underspergsmal E, at projektgruppen indledningsvist var af den
overvisning at den mest dominerende aktor i processen sdledes ogsa var den
mest magtfulde. Denne betragtning deler gruppen dog ikke leengere, idet der
i realiteten er forskel. I casen pa Aalborg Ostre Havn kan det sédledes
konkluderes, at TK Development har haft sterst indflydelse pa planens
gennemforelse, mens det ma konstateres, at kommunen i sidste ende har
besiddet den sterste magtbefgjelse. TK Developments indflydelsesposition og
dermed dominans skal ses i lyset af deres kapitalsteerke virksomhed og deres
position som grundejer, mens kommunens magtbefojelser tilskrives
lovgivningen, der praktisk talt kan anvendes siledes, at kommunens gnsker
til enhver tid kan opnas (medmindre amtet nedleegger veto).

Det skal dog ogsa naevnes at foderstofvirksomheden Hedegaard ogsa har
veeret en dominerende aktor i omdannelsesprocessen. Ikke dominerende som
den mest indflydelsesrige, men neermere som casens centrale aktor. Med
dette menes, at Hedegaards indtraedelse i processen og de deraf folgende
produktionsomlaegninger var arsagen til, at der overhovedet kunne findes en
losning i omdannelsen af Jstre Havn.

Magt kontra indflydelse

Som neevnt i ovenstaende afsnit er det primeert de offentlige myndigheder,
ejerne og sekundeert virksomheden Hedegaard, der udever magt i casen.
Dog er det her vigtigt at skelne mellem at have magt eller blot at have
indflydelse pa sagens udfald. I projektets afsnit 2.2.3 redeger projektgruppen
for forskellen mellem magt og indflydelse, hvor indflydelse tillige er en
pavirkningsform, men hvor dén, indflydelsen bliver rettet imod, har
selvbestemmelse til at afgere, hvorvidt indflydelsen skal pavirke akteren. I
nedenstaende skema er det saledes illustreret, hvilke lokaliserede
pavirkninger i casen projektgruppen vurderer at veere baseret pa indflydelse
og ikke magt, jf. figur 7.4.
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Magt- | Direkte Ikke- Konstru. | Strukturel | diskurs-
rmer | adfaerds | beslutnings- kon- magt analytisk

Aktor -kontrol tagen sensus magt
DLG
KFK
Hedegaard X
Aal. Industries
Teknos
NJ. Amt X
Borgmester X X X X
Politiker X X X X
Stadsarkitekt (x) (x) (%) (x)
Planleggere (x) (x) (x) (x)
KMD X X
TK Developm. X X X
Nica X
Aalb. Havn
Havnefronten

Figur 7.4: Udovelse af indflydelse (grat markeret) kontra magt i casen®.

Ud fra figur 7.4 ses at bade amtets, kommunens, TK Developments, KMD's
samt Hedegaards anvendte magtformer til dels ogsa preeges af indflydelse.
De enkelte indflydelsessituationer beskrives i det felgende.

Kommunens indflydelse

Under magtens feorste dimension, den direkte adfeerdskontrol, vurderer
projektgruppen, at planleeggerne i kommunen til dels pavirker i form af
indflydelse. Dette sker i forbindelse med politikernes magtudevelse overfor
planleeggerne, hvor planleeggerne forinden har forsegt at pavirke politikerne
i en bestemt retning. Det lykkedes dog ikke til fulde for planleeggerne at opna
indflydelse, idet politikerne onsker omdannelsen gennemfort, mens
planleeggerne taler for at afvente omradets udvikling.

KMD's indflydelse

Ogsa KMD's pavirkningsform under magtens forste dimension er preeget af
indflydelse frem for magt. KMD stiller i casen direkte krav til, at omradets
udseende skal veere preesentabelt, nar virksomheden flytter ind pa omradet,
hvilket kommunen retter sig efter. Kommunen havde dog mulighed for selv

195



Byomdannelse pa Aalborg Jstre Havn

at bestemme, hvorvidt de skulle efterkomme KMD’s krav, men velger at
gore det, idet virksomheden er vigtig for kommunen at fa lokaliseret i byen.

Amtets indflydelse

Under magtens fjerde dimension, den strukturelle magt, forekommer der op
til flere indflydelsesrelationer. Den ene akter, der udever indflydelse er
amtet, der via deres ekspertviden og myndighedsstatus ubevidst pavirker de
eksisterende virksomheder til at indtage samme skepsis overfor den nye
anvendelse pa verftsomradet. Virksomhederne havde mulighed for selv at
danne sig et indtryk af omdannelsen, men lod sig pavirke af amtets
holdninger og synspunkter.

Hedegaards indflydelse

Ogsa Hedegaard har pavirket de andre aktorer i retningen af den vedtagne
lesning via deres tiltreedelse i processen. Kommunen og amtet havde dog
mulighed for at sige nej til Hedegaards forslag og dermed haft
selvbestemmelse i sagen, men valgte dog at lade sig pavirke af
virksomheden. Dette skal netop ses i lyset af, at Hedegaards forslag var
eneste udvej, hvis planen skulle realiseres.

TK Developments indflydelse

I relationen med kommunen har TK Development haft meget indflydelse i
form af deres "navn" indenfor byggebranchen. Kommunen behovede derfor
ikke nedvendigvis at efterkomme TK Developments ensker for omradet,
men lod sig alligevel pavirke, idet en privat bygherres investering i et projekt
mindsker kommunens omkostninger i udviklingsprocessen.

Pro-diskursens indflydelse

I skemaet figur 7.4 illustrerer alle markeringerne i magtens femte dimension,
den diskursanalytiske magt, pro-diskursens magtudevelse over anti-
diskursen. Denne magtudovelses ser projektgruppen dog naermere som en
indflydelsesrelation mellem de to diskurser, hvor pro-diskursen pavirker
anti-diskursen, eller i hvert fald dele af den, til at acceptere pro-diskursens
hegemoniposition.
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7.3.3 Opsamling

Det er ud fra casen kendetegnende, at der overordnet fremkommer to
forskellige og modsatrettede diskurser i relation til omdannelsen — en
proomdannelses-diskurs og en antiomdannelses-diskurs. Begge diskurser
opererer ud fra et okonomisk rationale, der dog er differentieret i pro-
diskursens vaekstrationale og i anti-diskursens tabsbegreensningsrationale. P
trods af at de begge er gkonomiske rationaler, er de saledes ogsa hinandens
modseetninger.

Rationalerne er tillige afgorende for de magtformer og —relationer, der finder
sted i casen og som primeert udeves af aktererne fra pro-diskursen. Pro-
diskursens akterer har saledes i hojere grad end anti-diskursens akterer
veeret i besiddelse af de ressourcer og strukturelle positioner, der har gjort
netop disse akterer mere "magtfulde” og "indflydelsesrige". Det kan saledes
ogsa konkluderes, at den politiske bemyndigelse, i form af udevelse og
handheevelse af lovgivningen, samt ekonomiske midler primeert har veeret
afgerende for, hvorvidt aktererne har haft mulighed for at pavirke andre.

7.4 Hensyntagen til de eksisterende virksomheder

Projektgruppens initierende undren forud for projektet var, som ogsa kan
udledes af den overordnede problemformulering, jf. afsnit 7.1, hvorvidt
kommunerne i byomdannelserne af byens eldre erhvervs- og havneomrader
tog hensyn til de eksisterende virksomheder i omradet. Pa baggrund af
gruppens 9. semesterprojekt omkring byomdannelsens barrierer og
loveendringens? anvendelighed og tilstreekkelighed blev projektgruppen
seerlig opmerksom pa problemstillingen omkring de eksisterende
virksomheder. Virksomhederne kan ofte risikere at sta som taberen i spillet, i
form af at blive presset ud af omradet pga. skyhgje miljekrav. Pa baggrund
deraf findes det ogsa fornuftigt at vurdere, hvorvidt der egentlig er taget
hensyn til de eksisterende virksomheder i byomdannelsen pa Ostre Havn.

7.4.1 Hensyntagen pa Ostre Havn

I bemeerkningerne til forslaget til lov om eendring af lov om planleegning
vedr. byomdannelse?” fremgar det at “reglerne i loveendringen vil blive udformet
siledes, at der tages hensyn til de tilbagevaerende erhvervsvirksomheder. Det er ikke
meningen, at alle havneomrdder skal omdannes til boligomrdder, eller at
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velfungerende erhvervsvirksomheder skal fordrives, fordi der kommer boliger i
neerheden.” [Miljeministeriet, 2002 I]

Tillige gores der opmeerksom pa, at "kan en virksomhed, som forventes at
fortsaette i en laengere drreekke, ikke stojdeempes i tilstraekkelig grad, md omdannelsen
respektere dette og holde afstand til virksomheden, sd lenge den ligger der,
medmindre kommunalbestyrelsen vil fjerne den ved ekspropriation. (...) Hensigten
er sdledes ikke at  wvelfungerende  virksomheder  skal  fordrives  af
byomdannelsen.”[Miljeministeriet, 2002 I]

I bemeerkningerne til lovforslaget gores der saledes meget ud af at pointere,
at der skal tages hensyn til de eksisterende virksomheder i omradet. Der star
saledes ogsa, at hensyntagen skal gores ved kun at omdanne @ldre erhvervs-
og havneomrader, der er under afvikling og pa en sadan made, at det kan
dokumenteres, at de eksisterende virksomheder ogsé reelt kan nedbringe deres
miljogener. Disse bestemmelser er udarbejdet med grundlag i at beskytte de
eksisterende virksomheder, der stadig er velfungerende og dem, som ikke
teknisk eller gkonomisk kan nedbringe deres miljegener overfor den nye
miljefelsomme anvendelse. [Kronborg, 2003 I]

Spergsmalet er blot efterfelgende, hvordan "hensyntagen" defineres og
hvordan det sikres, at det bliver overholdt. Er hensyntagen saledes nar
virksomhederne inddrages i dialogen om omréadets fremtid? Er det nar de
sikres en fortsat eksistens pa omradet, eller er det nar de meddeles, at deres
forhenvaerende udvidelsesmuligheder ikke laengere er realistiske?
Mulighederne er mange, og vurderingerne bygges ofte pa et sken og ud fra
uklare og svage vejledende bemeerkninger, som f.eks. bemeerkningerne til
lovforslaget om @ndring af planloven. Der findes séledes ikke deciderede
bestemmelser i lovgivningen, der konkret sikrer hensyntagen til
virksomhederne i byomdannelsescases, og disse risikerer derfor ogsa at blive
taberen i spillet med et steerkt forringet virksomhedsgrundlag.

Kigges der konkret pé casen pa Ostre Havn, har der ogsa veret diskussioner
om, hvorvidt der er blevet taget hensyn til de eksisterende virksomheder.
Foderstofvirksomhederne DLG og Hedegaard mener klart, at der er blevet
taget hensyn til deres virksomheder og til deres fortsatte eksistens pa
omradet. Virksomhederne har dog ogséa i sammenhaeng med omdannelsen af
veerftsarealet faet udarbejdet en lokalplan (nr. 10-063) for deres eget omrade,
der konkret og lovmeessigt sikre dem en fremtid pa omradet. Modsat mener
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virksomheden Teknos ikke, at der er blevet taget hensyn til dem i processen
og slet ikke pa baggrund af deres meget skeerpede udvidelsesmuligheder.
Virksomheden havde netop planer om at udvide fabrikken, hvilket pludselig
ikke kan lade sig gere pga. omradets sendrede anvendelse i fremtiden.
Virksomheden papeger endvidere, at det fra kommunens side af er tegn pa
kortsigtet planleegning frem for langsigtet.

Ud fra denne case kan det konkluderes, at hensyntagendet er foretaget fra
kommunens side i takt med at boligerne pa veerftsarealet er placeret leengst
vaek fra virksomhederne som muligt og at bade stej- og stevafskeermnings-
foranstaltninger er etableret for at undga miljekonflikter. Dog er op til flere
virksomheder blevet meddelt, at de kan paregne skeerpede miljokrav i
fremtiden samt, at de ikke skal regne med at kunne udvide. Sidstnaevnte
konkluderes af projektgruppen ikke at veere hensyntagen til de eksisterende
virksomheder, idet virksomhedernes eksistensgrundlag indskraenkes
betydeligt med den manglende udvidelsesmulighed, der ellers var til stede
pa omradet. Formalet var netop at omdanne omrader, hvor virksomhederne
var under afvikling, eller hvor der kunne planleegges "udenom" eventuelle
velfungerende virksomheder indtil de wvar afviklet feks. i form at
planleegning i etaper.

7.4.2 Beslutningstagen og heringsperiodens formal

Teknos mener endvidere, at de er blevet udelukket fra debatterne, hvor de
overordnede beslutninger om omradets fremtid blev taget, ved bade ikke at
blive inviteret til feellesmoder samt i form af negligeringen af virksomhedens
anden indsigelse. Amtet papeger dog, at virksomheden selv meldte sig ud af
debatten i starten og saledes selv er skyld i deres manglende indflydelse. I
denne forbindelse papeger amtet saledes ogsa, at de overordnede
beslutninger allerede blev taget i opstartsfasen, hvor Teknos havde meldt sig
ud. [Interview, appendiks, s. 59]

Det kan sa efterfolgende diskuteres, hvorvidt Teknos” udelukkelse fra
debatten kan accepteres pa baggrund af, at de i starten ikke sa problemer i
omdannelsen. Projektgruppen konkluderer, at dette ikke burde veere
forekommet, idet heringsperiodens formal netop er at here "befolkningens"
rgster og saledes inddrage disse i planleegningen uafheengige af deres
meninger i fordebatten. Det er derfor ikke acceptabelt, at Teknos” indsigelse
ikke behandles, fordi de i begyndelsen ikke deltog i debatten. Dette
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indikerer, hvis beslutningerne er taget i forvejen, som amtet hentyder til, at
heringsperioden mister dens veerdi, og offentligheden mister deres
indflydelse pa planleegningen.

7.4.3 Opsamling

Samlet set konkluderer projektgruppen, at kommunerne kan tage hensyn alt
efter ve og vel, og at virksomhederne nedvendigvis ma ga pa kompromis
eller i forhandling med kommunen for at opna hensyntagen. I casen pa Jstre
Havn vurderer kommunen, at de har taget hensyn til de eksisterende
virksomheder, hvilket jo er forholdsvist let at sige, nar der ikke konkret er
angivet, hvad hensyntagen vil sige. Efter kommunens overbevisning er
hensyn séledes taget, nar virksomhederne ikke far urimelige miljekrav,
hvilket projektgruppen er enige i. Endvidere mener kommunen dog ikke, at
virksomhederne forulempes ved at indskreenke deres udvidelsesmuligheder
men giver i interviewet udtryk for, at det “bare er eergerligt” for
virksomhederne. [Interview, appendiks, s. 101]. Gruppen er siledes af den
overbevisning, at hensynet til de eksisterende virksomheder har haft mindre
betydning i byomdannelsen i forhold til at fa omradet omdannet og saledes
fa skabt image og vaekst — pa baggrund af det gkonomisk styrende rationale.

7.5 La Grande finale

Projektgruppen er velvidende om, at forlebet pa Aalborg Jstre Havn ikke er
geeldende for samtlige byomdannelser i Danmark. Dog opfatter gruppen
gennem medierne, at tendenserne ogsa forekommer andre steder. For
overskueliggorelsens skyld opsamles projektets pointer, og dermed
byomdannelsens tendenser pa Aalborg Ustre Havn i det folgende:

* Vekst, udvikling og image spiller en storre rolle i byomdannelser i
landets store byer pga. konkurrenceparameteren i forhold til at tage

hensyn til de eksisterende virksomheder.

* Er et projekt forst politisk besluttet, skal det med alskens midler
gennemfores.

* De overordnede beslutninger tages allerede inden lokalplanforslaget
sendes i horing, hvorfor denne mister sin veerdi og formal.
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* Deltager interesserede parter ikke i de indledende debatter og
forhandlinger, aftager deres indflydelsesposition.

* Som eksisterende virksomhed i et byomdannelsesomrade, er det
afgorende at veere i besiddelse af ressourcer og veere villige til at
anvende dem for at "overleve".

= Der er endvidere nodvendigt for eksisterende virksomheder at veere
villige til at ga pa kompromis og indga i forhandlinger for at blive
taget hensyn til.

Som neevnt er vi bevidste om, at casen om byomdannelse p& Aalborg Ostre
Havn ikke nedvendigvis afspejler byomdannelser andre steder i landet.
Dette er dog ikke ensbetydende med, at casen ikke er generaliserbar i forhold
til andre lignende processer og ikke er medvirkende til at skabe ny
videnskabelig udvikling, jf. Flyvbjergs teori om "Eksemplets magt". Ifelge
Flyvbjerg er det en general misforstdelse, at man ikke kan generalisere pa
grundlag af en enkelt case, og at casen dermed ikke kan bidrage til
videnskabelig udvikling [Flyvbjerg, 1999, s. 137-138].

Flere teoretikere har argumenteret for, at man kun kan generalisere ud fra
store statistiske undersogelser, hvilket Flyvbjerg ikke er enig i. Flyvbjerg
fratager dog ikke disse metoder deres veesentlighed og effektivitet men
mener blot, at det gode eksempels magt er steerkt undervurderet og pa lige
fod med de kvantitative underseogelser kan bidrage med videnskabelig
udvikling. Dette argumenteres bl.a. med eksempler fra tilblivelsen af
adskillige grundleeggende naturvidenskabelige teorier, der er blevet
verificeret ud fra enkeltstdende forseg (cases) og pa baggrund deraf ikke har
mistet veerdi som accepteret videnskab. Det afgerende er saledes, hvordan en
case er udvalgt til at belyse sit formal. [Flyvbjerg, 1999, s. 145-149]

P& baggrund deraf vurderer projektgruppen séaledes ogsa, at casen om
byomdannelse pa Aalborg Ostre havn er generaliserbar, idet casen er
omhyggeligt udvalgt med oje for en belysning af de typiske konflikter i
starten af en byomdannelsesproces.
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7.5.1 Afrunding

Ud fra neerveerende projekt kan det sdledes konkluderes, at de eksisterende
virksomheder ikke har mange strenge at spille pa i kampen om at overleve
byernes hastige udvikling pad de eldre havneomrdder, med mindre
virksomhederne er gkonomisk godt stillet og er villige til at forhandle og
betale prisen. - Prisen for at blive en medspiller og prisen for at fa indflydelse
pa kommunens og private developeres vej mod endnu sterre imagedannelse
og endnu mere vaekst. Det kan dermed ogsa konkluderes, at kommunen og
de private developere, i form af deres magtpositioner indtil videre har
vundet forste runde i kampen. — Kampen om fremtiden!

Noter:

22. I dag bor 85 % af Danmarks befolkning i byerne og tendensen er bade, at flere og flere bor
alene, samtidig med, at boligarealet pr. indbygger bliver storre, hvilket tilsammen skaber et
behov for flere boliger i byerne [Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg, 2001, s. 23-24].

23. De urealistiske udvidelsesmuligheder geelder for Aalborg Industries og Teknos.

24. Hedegaard har papeget, at de i processen har mattet bgje sig mange gange for at blive en
medspiller [Interview, appendiks, s. 25].

25. Der bliver flere steder i casen naevnt, at kommunen udever magt, men hvor der i realiteten
menes den politiske del af kommunen. Dette er siledes ogsa grunden til at planleeggernes og
stadsarkitektens magtudevelse er sat i parentes.

26. Med loveendringen mens Lov om andring af lov om planleegning vedr. byomdannelse, som
blev vedtaget af miljoministeren i juli 2003.

27. Bemaerkningerne til lovforslaget er fremsat d. 5. december 2002 af miljeminister Hans
Christian Schmidt.
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8. Perspektivering

I forbindelse med projektudarbejdelsen er der dukket yderligere interessante
aspekter op, som streekker sig ud over projektets problemstilling. I det
folgende vil disse pointer blive belyst i en storre sammenheeng, dog kun
overfladisk, da de i princippet kunne veere emne for et helt nyt projekt.

8.1 Vedkendelse af magt og indflydelse

I projektets analysedel fremkom et interessant aspekt i forbindelse med
aktorernes italeseettelse af, hvem der havde sterst interesse og indflydelse pa
omdannelsen. Aktererne ville gerne vedsta, hvis de havde en interesse i, at
der blev foretaget en byomdannelse, men nar spergsmalet omhandlede,
hvem der havde indflydelse, var svaret straks et andet. Ingen ville vedkende
sig at have haft indflydelse pa processen. I projektet belyses netop, hvordan
adskillige akterer pa en eller made har forsegt at pavirke processen til deres
egen fordel, med mere eller mindre held. Dette afspejler en tendens, hvor alle
egentlig gerne vil have indflydelse pa processen, men ingen vil veere ved det.
I det folgende skelnes der ikke mellem magt og indflydelse, idet aktererne i
casen opfatter det som ens.

At ingen af aktorerne i projektet vil vedstd, hvis de har haft indflydelse eller
magt, kan henge sammen med, at de forbinder begreberne med noget
negativt. Dette kan vaere et tegn pa et kulturelt feenomen, hvor kulturen skal
forstas som det, der afspejler samfundets vaerdier og normer, og dermed er
bestemmende for samfundsmedlemmernes adfeerd og handlinger. Det
danske velfeerdssamfund beror netop p3, at alle skal behandles lige og have
del i de sociale ydelser, og det er generelt normen i den danske kultur, at
man ikke skiller sig for meget ud, eller gor ekstra opmerksom pa sig selv.
Dette kan maske tilleegges Janteloven, som netop er et udtryk for, at man
ikke skal stikke neesen for langt frem og gere sig specielt bemeerket. Det er
saledes ikke velanset at indikere, at man har magt og indflydelse. Det
handler neermere om at veere diskret. Dette er ogsa et feenomen, som kan
findes hos A P. Meller koncernen, som uden tvivl er en af de mest magtfulde
virksomheder i Danmark og som netop bygger sit veerdigrundlag pa bl.a.
diskretion.
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8.1.1 Betydning for den overordnede planlaegning

I sammenheaeng med projektet er det tydeligt, at aktererne ikke vil indremme,
hvis de har magt. Dette haenger saledes sammen med, som fer antydet, at
holdningen generelt i samfundet er, at det helst ikke ma se ud som, om man
har magt. Men som det ogsa indikeres gennem projektet, sa har visse aktorer
haft mere magt end andre. I og med at ingen vil vedsta sig magten er dette
ogsa ensbetydende med, at ingen vil vedsta sig ansvaret. Dette kan derfor
betyde for den overordnede planleegning, at det kan vere sveert at drage
nogen til ansvar for det der foregar, og ingen kan saledes kritiseres, hvis et
projekt bliver mindre vellykket. Nar det netop forseges at holdes skjult,
hvem der seetter dagsordenen, kan det ogsa vere sveert for offentligheden at
gennemskue, hvad der foregar.

8.2 De private markedskraefter som developere

I projektets case var det private markedskreefter, der tog initiativ til
omdannelsen. Saledes var det ejerne af veerftsomradet, Nica, der dannede
udviklingsselskabet ”"Ostre Havn” med TK Development, og sammen
udviklede et projektforslag for omréadets fremtidige anvendelse og
udformning. Et spergsmal som kan stilles i denne sammenhaeng er, hvad det
betyder for planleegningen, at det netop er private udviklere, som star bag.

8.2.1 Betydning for den overordnede planlaegning

TK Development er et selskab, som har stor erfaring i udvikling af fast
ejendom, herunder butikscentre, storbutikker, kontorer og boliger. De star
endvidere bag mange storcentre i Europa, herunder Fields i Orestaden og
ikke mindst en lang reekke projekter i Aalborg. Ifelge stadsarkitekten i
Aalborg Kommune kan det netop veere et byplanleegningsmaeessigt problem,
nar det er de private markedskraefter, der star for udviklingen af et givent
byplanleegningsprojekt. Dette begrunder han med, at de private developers
mal er at fa flest mulige kvadratmeter-byggeri for pengene, og dermed
nedprioriterer den planlaegningsmeessige kvalitet:

“Nir det er TK Development og sddan nogle private udviklere... det det
handler meget ofte om for dem, er mest mulige kvadratmeter. Og det
med at saette kvalitative mdl, det er altsd ikke... Men jeg mener sd 0gsd,
at de bliver straffet for det. Pd et eller andet tidspunkt. Fordi hvis der
bliver maettet boligmarked, hvem er det, der si ikke kan leje sine boliger
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ud. Jeg synes det er forkert, 0og det har vi sidan set 0gsd en diskussion om
her i huset i pjeblikket. Ridmanden har sagt noget om det. Vi kan tage det
andet projekt oppe ved banegdrdspladsen (].F. Kennedys plads). Altsd,
det er den der, hvor man har det eneste mdl, det er at fi flest mulige
kvadratmeter. Og man har ikke det kvalitative med, og hvad ender det
med? Ja halvdelen stir tomt.” [Interview, appendiks, s. 77]

Stadsarkitekten giver siledes ogsa udtryk for, at det er en diskussion, der
ogsa fores indbyrdes i forvaltningen, og hans mening treeder tydeligt frem.
Han giver udtryk for, at det gar ud over kvaliteten i planleegningen, og
papeger projektet ved banegdrden i Aalborg, Kennedy Arkaden, som et
eksempel herpa. Han fremheever yderligere et andet projekt, som kommunen
star bag, hvor der er andre faktorer, der er afgerende, og hvor den gode plan
saledes er det primeere mal:

"Det synes jeg er en spendende plan. (...) Dér er det kommunen, der
har kobt arealerne af fabrikken. Der har vi ligesom et andet
udgangspunkt. Der siger vi, der skal vi lave et omrdide, der er spaeendende.
Bide for dem, der kommer til at bo der, men ogsd dem, der er der
omkring. Et omride der lofter. Lave noget som er noget nyt i byen.”
[Interview, appendiks, s. 77]

De planleegningsmaessige veerdier, som stadsarkitekten repreesenterer,
kommer ifglge ham selv kun frem, nar det er kommunen selv, der star for
planleegningen. Planen for veerftsarealet mener han sagar er deprimerende:

“Den plan derovre (planen for veerftsarealet) ville tjene ved, at man tog
en revurdering af det videre forleb... Og sd lidt mere kreativitet... og lidt
mere vilje til kvalitet end det, der har veret. For jeg synes det projekt, vi
har fiet her, det er simpelthen... jeg vil sige, det er deprimerende, at vi
ikke kan gore det bedre.” [Interview, appendiks, s. 78]

Stadsarkitekten giver udtryk for, at han neermest skammer sig over den
planleegning, der foregar visse steder i Aalborg, nar det er private
developere, der tager initiativet.

Svaret pa hvad det betyder for planleegningen, at private kreefter star bag

byplanlegningsprojekter kan der veere delte meninger om, men ud fra et
arkitektonisk synspunkt repraesenteret af stadsarkitekten er der ingen tvivl
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om, at den gode plan nedprioriteres frem for det skonomiske rationale. Dette
er dog kun stadsarkitektens holdning. Idet “den gode plan”, som bygger pa
estetik, er en god salgsvare, er aestetik ogsa en faktor, der formodes at spille
ind i developerens mal om at tjene penge. Desuden kan der veere mange
meninger om, hvad estetik er, og hvornar der er tale om kvalitet i
planleegningen. Som projektet ogsé viser, har developere stor indflydelse pa
planleegningen, men tilmed viser det sig ogsd, at kommunens politikere
besidder den afgerende magt. Derfor skal developernes indflydelses ogsa ses
i sammenheeng med, at der er opbakning fra politisk side, fordi der ellers
ikke var blevet sagt “god for planen”. Det sidste ord ligger saledes hos
politikerne, og de bestemmer, hvilken planleegning de foretraekker i deres by.
Uden politisk opbakning kan en plan ikke gennemfores.

8.3 Potentielle emner til videre arbejde

Pa baggrund af projektet kunne der veere grundlag for emner, som kunne
veere interessante at arbejde videre med i et nyt projekt. Det projektgruppen
finder interessant er netop de konflikter, der opstar indenfor den offentlige
forvaltning, hvor amtet og kommunen netop er casens mest stridende parter.
Gennem en forhandling opnar parterne efterfolgende enighed og en
neermere analyse af de interne beslutningsprocesser kunne derfor veere
interessant - Hvad sker der rundt om det runde bord i forvaltningen?
Desuden var casen et eksempel p3, at en privat developers initiativ dannede
grundlaget for omdannelsen. Det ses endvidere mere og mere, at private og
offentlige akterer gar sammen om en planleegning. Derfor kunne et videre
arbejde ogsa veere en undersogelse af private og offentlige partnerskaber,
herunder hvordan det foregar og hvilken forskel, det gor, at kommunen selv
star for planleegningen i forhold til, at det er private markedskreefter, der star
bag. En ting er i hvert fald sikkert; begrebet byomdannelse er en meget
kompleks storrelse og besidder derfor ogsa stadig mange uudforskede sider,
der med fordel kunne belyses.
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English Summary

The project is based on the modification of older urban industrial areas and
harbour, where business enterprises still exist. The main objective is to
examine how the existing businesses where taken into account in the
modification process. By using the conversion of Aalborg Jstre Havn as the
case in point, the means, the discourse and exercise of powers used by the
agents involved are analysed.

The agents implicated in the modification of Ostre Havn are divided in two,
one being for the modification process and the other being against, where
each party make use of a distinctive discourse. The local council (Kommune),
the owners of the area in question and the new neighbours represent the ones
in favour, where the county (Amt) and the existing company owners
represent the cons. Both parties try to influence each other by the use of
different means.

The analysis shows that growth, development and image have a more
significant role in the decision making of the modification process than the
considerations to the existing companies. The political decision-makers do
not take the consequences for the existing companies into account.
Furthermore it shows difficult for the agents not involved from the beginning
of the process, to obtain influence later on. The overall decisions are made
during the initial negotiations, which undermine the intention of the
consultation phase. An additional conclusion is that it is essential for the
existing businesses to make use of any resources they may have in order to
survive.
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Bilag A: Interviewguider

Interviewguiderne er inddelt efter aktergrupperne:

A.1 - Eksisterende virksomheder
A.2 - Nordjyllands Amt

A.3 - Aalborg Kommune

A.4 - Nye Naboer

A5 - Ejerne

A.6 - Aalborg Havn
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A.1 Interviewguide — Eksisterende virksomheder Hedegaard, DLG, Teknos

Spergsmal Formalet med de enkelte spargsmal
Baggrundsspergsmal
Navn? For at fa et kendskab til interviewpersonens
Hvad er din stilling og uddannelse? uddannelsesmeaessige baggrund og hvilken
Hvad bestar dit job i? funktion vedkommende har i virksomheden.
Omradet

Hvad er virksomhedens historie her pa Jstre
Havn?

For at fa indblik i virksomhedens historie pa
stedet samt at tale interviewpersonen varm.

Hvad er din generelle holdning til, at seldre
havneomrader omdannes til boliger og
kontorformal?

For at starte overordnet.
Hvordan italeseettes byomdannelse generelt
(et centralt begreb i projektet)

Hvad er din holdning til at netop Ostre Havn
(det gamle veerftsareal) omdannes, sa der i
fremtiden kommer bade boliger og kontorer i
omradet?

Har du altid haft den holdning eller har den
endret sig undersvejs?

Hvad mener du er mest hensigtsmeessigt at
arealet anvendes til?

For at fa ord over hvordan byomdannelsen af
Qstre Havn (den konkrete case) italeseettes
samt for at hore, hvilke holdninger og
meninger de har om selve byomdannelsen.

Ser du nogen muligheder og styrker for Jeres
virksomhed i sddan en udvikling af omradet?
Ser du nogen problemer og trusler for Jeres

virksomhed i sddan en udvikling af omradet?

For at fa kortlagt virksomhedernes positive og
negative syn pa casen samt for at hore,
hvordan de italeseetter de problemer, der er i
udviklingen.

Hvad mener du er kendetegnende for omradet
som det er i dag?

Hvad tror du vil veere kendetegnende for
omradet som det bliver i fremtiden?

For at here hvordan de italeseetter "stedet"”
(Dstre Havn)

Debat

Vi kan forsta, at der var en del debat, da de
forste idéer kom frem om omréadets fremtidige
anvendelse, kan du fortaelle lidt om den debat
set fra Jeres gjne?

Hyvilke uenigheder var der?

Hyvilke parter var involveret?

Hvordan opnéede I enighed?

Foler du at I kom frem til en optimal lgsning?
Hvad er dit generelle indtryk af debatten/
diskussionen omkring omradets fremtid?

For at here hvad casens konflikter er, set med
den respektive aktors gjne og dermed fa
forskellige italeseettelser af sagens kerne(r)
samt for at hare, hvordan de italeseetter
hinandens synspunkter. Endvidere for at here
hvordan konsensus er opnaet.

Kun til Teknos:

For at fa dem til at seette ord pa den indsigelse

218




Kampen om fremtiden

Ivarjo sa en af de parter, der kom med
indsigelser til lokalplanforslaget for omradet
her pa Ustre Havn, hvad var arsagen til det?
Hvordan svarede kommunen pa den?

Synes I det var et rimelig svar?

Efter den ekstra hering lokalplanforslaget var i,
kom I ikke med en ny indsigelse, var I naet til
enighed pa dette tidspunkt?

Hvordan?

de er kommet med samt for at here konkret
om deres rolle i konflikten. Endvidere for at
here om samspillet mellem virksomheden og
kommunen samt holdninger til denne relation.

Dialog (virksomhed > < kommune/amt)

Mht. til dialogen under denne proces, hvordan
har I sa dreftet Jeres miljosituation med
henholdsvis amtet og kommunen?

For at fa den enkelte aktors italeseettelse af
dialogen med kommunen og amtet, og
dermed hvordan samspillet har fungeret.

Har amtet og kommunen gjort noget for at
begreanse Jeres miljogener?

Hvis ja, finder du disse begraensninger i Jeres
drift og udvikling rimelige? — hvis nej, hvorfor?
Har der i den forbindelse veeret uenigheder? —
hvis ja, hvorfor?

Har I gjort noget for at beskytte Jeres fremtidige
eksistens?

Foler du at der er blevet taget hensyn til Jeres
virksomheds videre drift og udvikling her pa
omradet i byomdannelsesprocessen?

For at fa afdeekket hvilke virkemidler amtet og
kommunen har anvendt overfor
virksomheden samt hvilke virkemidler
virksomheden har anvendt for at beskytte sig
selv mod skeerpede krav. Endvidere for at
here hvorvidt der i denne forbindelse er blevet
taget hensyn til de enkelte virksomheder.

Hvordan vurderer du generelt at kommunen
og amtet har fort dialog med Jer?

Kunne I enske Jer at det var forlebet pa andre
mader?

For at fa den enkelte aktors italeseettelse af
relationen mellem virksomheden og hhv. amt
og kommune.

Fremtiden

Hvordan ser du Jeres fremtid her pa havnen?
Hvor afheengig er I af Jeres beliggenhed pa
havnen?

For at here hvor truet de foler sig af
byomdannelsen.

Kun til Hedegaard og DLG

Der blev jo sa i marts 2003 vedtaget en
lokalplan for det omrade I er beliggende i, som
har til formal at sikre at der stadig kan veere
foderstofindustrier pa omradet i fremtiden.
Hvad er dit syn pa den lokalplan?

Hvad var arsagen til den lokalplan?

Havde I indflydelse pa tilblivelsen af den?

For at fa virksomhederne til at italeseette deres
retsbeskyttelse (i form af en lokalplan) samt
for at fa afklaret strategierne bag.

Har I indgaet i nogle netveerk eller forum
sammen med andre virksomheder, hvor I
diskuterede den her byudvikling?
Hvordan foregik det?

Udvekslede I erfaring/viden?

For at here om virksomhederne har snakket
sammen og haft samme opfattelse af
konflikten.
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Kender du til nogle andre eksempler, hvor
havneomrader er blevet omdannet?
Hvad synes du om det/dem?

For at here om interviewpersonen kender til
andre byomdannelsesomrader og i sa fald har
samme opfattelse (negativ som positiv).

Interesseparter/ aktorer

Hvem mener du har haft sterst interesse i at
omdanne omradet?

Hvorfor er det netop dem, du naevner som har
storst interesse?

Hvad er det de gor, som far dig til at tro, at de
har sterst interesse?

For at medvirke til at afdeekke de forskellige
akterers interesser i casen og for at klarleegge,
hvordan de enkelte aktorer ser de andre
aktarers rolle i processen.

Hvem mener du har sterst indflydelse pa
omdannelsen?

Hvorfor mener du at det er dem/ hvad er det de
har eller gor?

Kan du give nogle eksempler?

For at medvirke til at afdaekke casens
indflydelses- og magtrelationer samt hvilke
ressourcer, der er afgerende for de
dominerende akterer. Desuden for at
klarleegge, hvordan de enkelte aktorer ser de
andre aktorers rolle i processen.
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A.2 Interviewguide — Nordjyllands Amt

Spergsmal Formal med de enkelte spergsmal
Baggrundsspergsmal
Navn? For at fa et kendskab til interviewpersonens
Hvad er din stilling og uddannelse? uddannelsesmeessige baggrund, og hvilken
Hvad bestar dit job i? funktion vedkommende har i amtet.
Omradet

Nu har udviklingen det sidste arti jo medvirket
til, at en del eldre erhvervs- og havnearealer er
blevet tomme. Hvad er din generelle holdning

til, at de omdannes til boliger og kontorformal?

For at starte overordnet.

For at hgre hvordan byomdannelse generelt
italeseettes (et centralt begreb i projektet) samt
for at tale interviewpersonen varm.

Nu beskeeftiger vi os som sagt med Aalborg
Ostre Havn. Hvad er din holdning til, at netop
dette omrade omdannes til blandet bolig- og
erhvervsomrade?

For at fa ord pa hvordan byomdannelsen af
Qstre Havn (den konkrete case) italeseettes
samt for at here hvilke holdninger og
meninger de har om selve byomdannelsen.

Hvad synes du er kendetegnende for OJstre
Havni dag?

Hvad tror du vil blive kendetegnende for
omradet i fremtiden?

For at here hvordan amtet italesaetter "stedet"”
(Dstre Havn)

Ser du nogen muligheder og styrker for Jeres
virksomhed i sddan en udvikling af omradet?
Ser du nogen problemer og trusler for Jeres

virksomhed i sadan en udvikling af omradet?

For at fa kortlagt amtets positive og negative
syn pa casen samt for at here hvordan amtet
italeseetter de problemer, der er i udviklingen
for de eksisterende virksomheder.

Hvad mener du er mest hensigtsmeessigt at
arealet anvendes til?

For at hore amtets mening om den aktuelle
plans kvalitet.

Debat

Vi kan forsta, at der var en del debat, da de
forste idéer kom frem om omréadets fremtidige
anvendelse, kan du fortaelle lidt om den debat
set fra amtets gjne?

Hyvilke uenigheder var der?

Hyvilke parter var involveret?

Hvordan opnéede I enighed?

Foler du at I kom frem til en optimal Losning?

For at here hvad casens konflikter er, set med
den respektive aktors gjne og dermed fa
forskellige italeseettelser af sagens kerne(r)
samt for at here, hvordan konsensus er opnaet.

Hvad har dit generelle indtryk af debatten/
diskussionen omkring omradet fremtidige
anvendelse veeret?

For at here hvilke kerneomrader som
interviewpersonen mener, at debatten har
veeret preeget af og for at samle op pa
interviewpersonens holdninger til de andre
aktorers synspunkter i casen.

Dialog

Nu er det jo primeert de eksisterende

For at fa amtets italeseettelse af dialogen med
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virksomheders miljeforhold, der ligger til
grund for diskussionen og debatten her pa
omradet. Hvordan har I droftet
miljesituationen med virksomhederne?

Har I talt med den enkeltvis eller i et form for
forum?

Var der noget ved den dialog I havde ensket
Jer var forlgbet pa andre mader?

de eksisterende virksomheder, og dermed
hvordan samspillet har fungeret.

Hvilke virksomheder ser ud til at komme mest
i klemme i den her udvikling? (er Teknos
blevet glemt?)

For at finde ud af om Teknos er blevet fejet af
dagsordenen og blevet "glemt" i diskussionen
mellem kommunen og de eksisterende
virksomheder (hvilket Teknos selv mener)

Nu har de virksomheder, det drejer sig om, jo
en miljegodkendelse. Bliver det nedvendigt at
@ndre deres miljggodkendelser, nar de skal
fornyes, sadan at de far skeerpede krav?

Tror du virksomhederne vil finde det rimeligt?

For at fa klarlagt hvilke virkemidler, der har
veaeret anvendt i processen eller som bliver
nedvendige at anvende senere i processen.

Virksomhederne mener selvfelgelig, at det er
rimeligt, at der bliver taget hensyn til dem i
omdannelsesprocessen. Mener du at der er
blevet gjort det?

Geelder det alle virksomheder

For at here hvorvidt amtet mener, at der er
blevet taget hensyn til de eksisterende
virksomheder samt pa hvilket niveau, de
mener, der skal tages hensyn.

Vi kan forsta, at der har veeret nogle
uenigheder mellem Jer og kommunen, hvad
var det konkret I var uenige om?

Var der noget ved den dialog I havde ensker
Jer var forlgbet pa andre mader?

For at fa amtets italesaettelse af konflikterne og
dialogen med kommunen, og dermed hvordan
samspillet har fungeret.

Interesseparter/ aktorer

Hvem mener du har haft sterst interesse i at
omdanne omradet?

Hvorfor er det netop dem, du neevner som har
starst interesse?

Hvad er det de gor, som far dig til at tro at de
har storst interesse?

For at medvirke til at afdeekke de forskellige
akterers interesser i casen og for at klarleegge,
hvordan de enkelte aktorer ser de andre
akterers rolle i processen.

Hvem mener du har sterst indflydelse pa
omdannelsen?

Hvorfor mener du, at det er dem/ hvad er det
de har eller gor?

Kan du give nogle eksempler?

For at medvirke til at afdeekke casens
indflydelses- og magtrelationer samt hvilke
ressourcer, der er afgerende for de
dominerende akterer. Desuden for at
klarleegge, hvordan de enkelte aktorer ser de
andre akterers rolle i processen.

Hyvilken rolle synes du at amtet har haft i
denne proces?

For at here hvilken rolle amtet ser dem selv i, i
omdannelsesprocessen (for at seette tilleegsord
pa dem selv)
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A.3 Interviewguide — Aalborg Kommune (planlaeggere, stadsarkitekten)

Spergsmal Formalet med de enkelte spargsmal
Baggrundsspergsmal
Navn? For at fa et kendskab til interviewpersonens
Hvad er din stilling og uddannelse? uddannelsesmeessige baggrund, og hvilken
Hvad bestar dit job i? funktion vedkommende har i kommunen.
Omradet

Nu har udviklingen det sidste arti jo medvirket
til at en del eeldre erhvervs- og havnearealer er
blevet tomme. Hvad er din generelle holdning

til, at de omdannes til boliger og kontorformal?

For at starte overordnet.

For at hgre hvordan byomdannelse generelt
italeseettes (et centralt begreb i projektet) samt
for at tale interviewpersonen varm.

Ser man pa udviklingen i Aalborg, sa er det jo
ogsa tilfeeldet mange steder. Hvorfor er det
vigtigt for Aalborg som by at man felger med
denne udviklingstendens?

For at rette fokus mod lokalomradet og for at
here, hvordan lokale embedsfolks italeseetter
deres eget arbejdsomrade. Endvidere for at
tale interviewpersonen varm.

Nu beskeeftiger vi os som sagt med Aalborg
Ostre Havn. Hvad mener du er kendetegnende
for omradet som det er i dag?

Hvad tror du vil veere kendetegnende for
omradet som det bliver i fremtiden?

For at here hvordan de italeseetter "stedet"”
(Dstres Havn)

Kun til planleeggerne:
Har kommunens forste hensigter med omradet
e@ndret sig til det, de er i dag?

For at hore om kommunen har veret nodt til
at ga pa kompromis for at na til enighed om
omradets fremtidige arealanvendelse.

Hvad mener du er mest hensigtsmeessigt, at
arealet anvendes til?

For at here interviewpersonens personlige
mening om den aktuelle plans kvalitet.

Hvilke muligheder og styrker ser du i sadan en
udvikling af omradet?

Ser du nogen problemer og trusler i sadan en
udvikling af omradet?

For at fa kortlagt interviewpersonens positive
og negative syn pa casen samt for at here
hvorvidt kommunen kan se, at der er
problemer i udviklingen for de eksisterende
virksomheder.

Debat

Vi kan forsta, at der var en del debat, da de
forste idéer kom frem om omradets fremtidige
anvendelse, kan du fortaelle lidt om den debat
set fra Jeres gjne?

Hvilke uenigheder var der?

Hvilke parter var involveret?

Hvordan opnéede I enighed?

Foler du, at I kom frem til en optimal lesning?

For at here hvad casens konflikter er, set med
den respektive akters gjne og dermed fa
forskellige italeseettelser af sagens kerne(r)
samt for at here, hvordan konsensus er opnaet.

Har I folt, at amtet har forsegt at bremse Jeres
planer?

For at hore mere konkret om uenighederne
mellem kommunen og amtet.

Kun til planleeggerne:

For at hore mere konkret om uenighederne
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Mht. selve lokalplanprocessen, sa kan vi jo se,
at der har veaeret nogle indsigelser bl.a. fra to
eksisterende virksomheder. Kan du forteelle
lidt om det?

Virksomhederne var begge urolige for deres
eksistensgrundlag pga. etableringen af boliger
og kontorer, og den ene virksomhed kom ogsa
med indsigelse efter den ekstra hering, som I
stadig ikke im@dekom. Hvorfor tror du, at de
indgav indsigelse igen, efter at I havde afvist
den én gang?

mellem kommunen og de eksisterende
virksomheder samt hvordan de italesaetter
hinandens synspunkter.

Hvad er dit generelle indtryk af debatten/
diskussionen omkring omradets fremtid?

For at samle op pa interviewpersonens
holdninger til de andre akterers synspunkter i
casen samt deres oplevelse af
debatten/processen.

Dialog

Vi kan forsta at det var ejeren som ferst havde
udarbejdet en plan for omradet. Hvornar blev I
involveret i planleegningen af omradet?
Hvordan har I, som kommune, indgaet i
samarbejdet med ejerne omkring
planleegningen af omradet?

For at here hvor stor indflydelse kommunen
har haft pa planlaegningen af omradet i forhold
til ejerne.

Hvordan har dialogen vaeret mellem Jer og
ejerne af omradet?

Var der noget ved den dialog I havde ensket
Jer var forlgbet pa andre mader?

For at fa kommunens italeseettelse af dialogen
med ejerne af omradet, og dermed hvordan
samspillet har fungeret.

Nu er det jo primeert de eksisterende
virksomheders miljeforhold, der ligger til
grund for diskussionen og debatten her pa
omradet. Hvordan har I dreftet
miljesituationen med virksomhederne?

Har I talt med den enkeltvis eller i et form for
forum?

Var der noget ved den dialog I havde ensket
Jer var forlgbet pa andre mader?

For at fa kommunens italeszettelse af dialogen
med de eksisterende virksomheder, og dermed
hvordan samspillet har fungeret.

Kun til planleeggerne:

Hvilke virkemidler har I anvendt til at
handtere virksomhedernes miljosituation?
Har virksomhederne fundet disse tiltag for
rimelige?

For at fa klarlagt hvilke virkemidler, der har
veeret anvendt i processen.

Virksomhederne mener selvfelgelig, at det er
rimeligt at I tager hensyn til dem i
omdannelsesprocessen. Mener du at der er
blevet gjort det?

Geelder det alle virksomheder

For at here hvorvidt kommunen mener, at der
er blevet taget hensyn til de eksisterende
virksomheder samt pa hvilket niveau, de
mener der skal tages hensyn.

Vi kan forsta, at der har veeret nogle
uenigheder mellem Jer og amtet, hvad var det
konkret I var uenige om?

Hvordan har amtet indgaet i dialogen?

For at fa kommunens italeseettelse af
konflikterne og dialogen med amtet, og
dermed hvordan samspillet har fungeret.
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Var der noget ved den dialog I havde ensker
Jer var forlgbet pa andre méader?

Interesseparter/ aktorer

Hvem mener du har haft sterst interesse i at
omdanne omradet?

Hvorfor er det netop dem du naevner som har
storst interesse?

Hvad er det de gor, som far dig til at tro, at de
har sterst interesse?

For at medvirke til at afdeekke de forskellige
akterers interesser i casen og for at klarleegge,
hvordan de enkelte aktorer ser de andre
aktorers rolle i processen.

Hvem mener du har sterst indflydelse pa
omdannelsen?

Hvorfor mener du, at det er dem/ hvad er det
de har eller gor?

Kan du give nogle eksempler?

For at medvirke til at afdaekke casens
indflydelses- og magtrelationer samt hvilke
ressourcer, der er afgerende for de
dominerende akterer. Desuden for at
klarleegge, hvordan de enkelte aktorer ser de
andre aktorers rolle i processen.

Hvilken rolle synes du, at kommunen har haft i

denne proces?

For at here hvilken rolle kommunen ser dem
selv i, i omdannelsesprocessen (for at sette
tilleegsord pa dem selv)
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A.4 Interviewguide — Nye naboer (Kommunedata)

Spergsmal Formalet med de enkelte spergsmal
Baggrundsspergsmal
Navn For at fa et kendskab til interviewpersonens
Hvad er din stilling og uddannelse? uddannelsesmeessige baggrund, og hvilken
Hvad bestar dit job i? funktion vedkommende har.
Virksomheden

Ejeren af de gamle veerftsarealer pa QJstre Havn,
altsa Nica og TK Development, begyndte jo
omkring 1999 at overveje boliger og kontorer pa
omradet. Hvordan fik I kendskab til de planer
for omradet?

Hvornar kom det pa tale, at KMD skulle flytte
ned pa havneomradet?

Hvordan opstod kontakten mellem Jer og TK
Development?

Hvorfor vil I gerne have en beliggenhed pa
Ostre Havn?

For at give projektgruppen et overblik over
hvornar, hvordan og hvorfor de nye naboer
kom ind i byomdannelsesprocessen pa
Aalborg Ostre Havn, samt for at tale
interviewpersonen varm.

Omradet

Nu er udviklingen jo sadan, at mange
havnearealer i de seneste ar er kommet til at
ligge tomme hen pga., at meget industri lukker.
Hvad er din generelle holdning til at de her
omrader omdannes til kontor- og boligformal?

For at here hvordan byomdannelse generelt
italeseettes (et centralt begreb i projektet) samt
for at tale interviewpersonen varm.

Hvad er din holdning til, at netop det gamle
veerftsareal pa Jstre Havn omdannes?

For at here interviewpersonens italeseettelse af
udviklingen pa det konkrete omrade.

Hvilke muligheder og styrker ser du i den
omdannelse?
Ser du nogen problemer?

For at fa kortlagt interviewpersonens positive
og negative syn pa byomdannelsen samt for at
here, hvorvidt de nye naboer kan se, at der er
problemer i udviklingen for de eksisterende
virksomheder.

Hvad mener du er kendetegnende for Ostre
Havn som det er i dag?

Hvad tror du vil veere kendetegnende for Ostre
Havn i fremtiden?

For at here hvordan de italesaetter "stedet”
(Dstre Havn)

Debat

Vi kan forsta, der var en del debat omkring
omradets fremtidige anvendelse. Var I
involveret i den? Hvis ja:

Hvilke uenigheder var der?

Hyvilke parter var involveret?

For at here hvad casens konflikter er, set med
den respektive akters gjne og dermed fa
forskellige italesaettelser af sagens kerne(r).
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Vi kan forstd, at debatten gik meget pa
parkeringspladsen og hvorvidt, der ville
komme stov pé bilerne — og dermed maske en
del klager. Ser I et problem i det?

For at hore holdningen til stevproblemet fra
akterens egne gjne (kommunen siger nemlig,
at KMD ikke havde et problem med p-
pladserne, som har veeret et
omdrejningspunkt i casens konflikter.)

Vi har hert, at I har nedsat en miljegruppe. Kan
du forteelle lidt om den?

For at here hvor aktivt virksomheden har
deltaget i debatten om miljeproblemerne og
dermed ogsa for at here, hvad virksomheden
har foretaget sig (anvendt af virkemidler).

Hvad blev lesningen pa de
stovproblemer/uenigheder?
Var det en optimal lgsning?

For at here hvordan konsensus er opnaet.

Hvad er dit generelle indtryk af
debatten/diskussionen omkring omradets
fremtid? (hvad har debatten veeret praeget af?)

For at samle op pa interviewpersonens
holdninger til de andre akterers synspunkter i
casen.

Dialog

I forbindelse med at I skal ligge nede pa
havnearealerne, hvem har I sa vaeret i dialog
med?

TK Development?

Aalborg Kommune?

Nordjyllands Amt?

Eksisterende virksomheder?

For yderligere at kunne klarleegge hvor meget
de nye naboer har veeret inddraget i processen
omkring omradets fremtid, og dermed ogsa
hvor meget indflydelse de nye naboer har haft
pa den endelige plans udformning.

Hvordan vurderer du generelt at den dialog har
vaeret?

Var der noget I kunne enske Jer var forlebet
anderledes?

For at fa den enkelte aktors italeseettelse af
relationen mellem virksomheden og de
resterende aktorer.

Interesseparter/ aktorer

Hvem mener du har haft sterst interesse i at
omdanne omradet?

Hvorfor er det netop dem, du neevner som har
starst interesse?

For at medvirke til at afdeekke de forskellige
akterers interesser i casen og for at klarlegge,
hvordan de enkelte aktorer ser de andre
akterers rolle i processen.

Hvem mener du har sterst indflydelse pa
omdannelsen?

Hvorfor mener du, at det er dem/ hvad er det
de har eller gor?

For at medvirke til at afdeekke casens
indflydelses- og magtrelationer samt hvilke
ressourcer, der er afgerende for de
dominerende akterer. Desuden for at
klarleegge, hvordan de enkelte aktorer ser de
andre aktorers rolle i processen.
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A5 Interviewguide — Ejerne (Nica)

Spergsmal Formalet med de enkelte spargsmal
Baggrundsspergsmal
Navn For at fa et kendskab til interviewpersonens
Hvad er din stilling og uddannelse? uddannelsesmeessige baggrund og hvilken
Hvad bestar dit job i? funktion vedkommende har.

Baggrund for planen for omradet

Kan du forteelle lidt om Aalborg Veerfts historie
her pa Ostre Havn?

Hvornar blev det grundlagt?

Hvornar lukkede det?

Hvorfor lukkede det?

For at give projektgruppen et overblik over
historien bag casen og for at tale
interviewpersonen varm.

Da veerftet sa lukkede i 1988, hvad var Jeres
forste tanker for veerftsarealets fremtidige
anvendelse?

Havde I regnet med at arealet skulle anvendes
til lignende formal (industri)?

Hvornar kom den mere bymeessige anvendelse
af omradet pa tale (boliger og kontorer)?
Hvorfor lige pa det tidspunkt?

For at fa klarhed over ejerens forste intentioner
for omradet, saledes det var muligt at
sammenligne med den endelige plan (skabe
overblik over sagsforlobet). Spargsmalet skal
endvidere medvirke til at klarleegge, hvem der
ellers har vaeret involveret i planens
tilvejebringelse og dermed hvem, der har haft
indflydelse pa den.

Hvem tog initiativet til de idéer (planen)?

For at finde ud af hvem, der havde interesse i
omradet omdannelse og hvorfor.

I dannede jo sa et udviklingsselskab med TK-
Development, kan du forteelle lidt om det?
Var de forste idéer lig med det, som er
resultatet i dag af planen?

Hvornar inddragede I kommunen i processen?
Hvorfor havde I ikke kommunen med i
planerne fra starten af?

Hvordan foregik dialogen med kommunen?
Hvilke repreesentanter fra kommunen
snakkede I med?

Hvad var omdrejningspunktet for den dialog?
Kunne I have teenkt jer at dialogen var foregaet
pa andre mader?

For at fa interviewpersonen til at italeseette
deres sammenspil med TK-development, og
derefter hvornar og hvordan kommunen
indgar i dette samspil. Siger endvidere noget
om hvilken indflydelse de forskellige parter
har haft pa planens udarbejdelse. Siger
ligeledes noget om ejerens interesser for
omradet og dets fremtid.

Hvad er din generelle holdning til, at seldre
havneomrader omdannes til bolig- og
kontorformal?

For at here hvordan byomdannelse generelt
italeseettes (et centralt begreb i projektet) samt
for at tale interviewpersonen varm.

Hvad mener du er mest hensigtsmaessigt at
arealet anvendes til? (havnerelaterede
funktioner i forhold til bymeessige funktioner)

For at here interviewpersonens personlige
mening om den aktuelle plans kvalitet.

Hvilke muligheder og styrker ser du i en
omdannelse af verftsarealet?

Ser du nogen problemer i en omdannelse af
veerftsarealet?

For at fa kortlagt interviewpersonens positive
og negative syn pa casen samt for at here,
hvorvidt ejerne kan se, at der er problemer i
udviklingen for de eksisterende virksomheder.
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Hvad mener du er kendetegnende for Ostre
Havn som det er i dag?

Hvad tror du vil veere kendetegnende for Jstre
Havn i fremtiden?

For at here hvordan de italeseetter "stedet"”
(Dstres Havn)

Debat

Vi kan forsta, der var en del debat, da de forste
idéer kom frem om omradets fremtidige
anvendelse, kan du fortaelle lidt om den debat
set fra Jeres gjne?

Hvilke uenigheder var der?

Hvilke parter var involveret?

Hvordan opnéede I enighed?

Foler du at I kom frem til en optimal lesning?

For at here hvad casens konflikter er, set med
den respektive akters gjne og dermed fa
forskellige italesaettelser af sagens kerne(r)
samt for at here, hvordan konsensus er opnaet.

Hvad er dit generelle indtryk af
debatten/diskussionen omkring omradets
fremtid? Hvad har debatten veeret preeget af?

For at samle op pa interviewpersonens
holdninger til de andre akterers synspunkter i
casen samt, hvordan de har oplevet
debatten/processen.

Hensyntagen til eksisterende virksomheder

Vi har leest i dagspressen, at direkteren Kaj
Christiansen har udtalt sig, at der skal tages
hensyn til de nuvaerende lejere pa det gamle
veerftsareal. Hvordan har I gjort det?

For at kunne klarleegge interviewpersonens
holdning til hensynstagen til de eksisterende
lejere i forhold til byomdannelse samt konkret
at hore hvilke virkemidler, der er blevet
anvendt i den forbindelse.

Der skrives ogsa, at I har fert en dialog med de
nuverende lejere. Hvordan er den foregaet?
Var der nogle uenigheder?

Hvad blev lgsningen?

Var der noget ved den dialog I kunne have
forestillet Jer foregaet anderledes?

For at finde ud af om der har veeret nogle
konflikter mellem ejerne og lejerne samt,
hvordan der blev néet til enighed.

Overordnet snakker man jo om, at der skal
tages hensyn til eksisterende virksomheder i
sadan en omdannelsesproces. Mener du at der
er blevet gjort det?

For at fa ejernes mening og holdning til, at der
ligger eksisterende virksomheder i omradet,
som der i princippet skal tages hensyn til.

Interesseparter/ aktorer

Hvem mener du har haft sterst interesse i at
omdanne omradet?

Hvorfor er det netop dem, du naevner som har
storst interesse?

Hvad er det de ger, som far dig til at tro, at de
har storst interesse?

For at medvirke til at afdeekke de forskellige
akterers interesser i casen og for at klarleegge,
hvordan de enkelte aktorer ser de andre
aktorers rolle i processen.
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Hvem mener du har sterst indflydelse pa
omdannelsen?

Hvorfor mener du, at det er dem/ hvad er det
de har eller gor?

Kan du give nogle eksempler?

For at medvirke til at afdaekke casens
indflydelses- og magtrelationer samt hvilke
ressourcer, der er afgerende for de
dominerende akterer. Desuden for at
klarleegge, hvordan de enkelte aktorer ser de
andre aktorers rolle i processen.
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A.6 Interviewguide — Aalborg Havn (grundejer af foderstofomrade)

Spergsmal Formalet med de enkelte spargsmal
Baggrundsspergsmal
Navn For at fa et kendskab til interviewpersonens
Hvad er din stilling og uddannelse? uddannelsesmeessige baggrund, og hvilken
Hvad bestar dit job i? funktion vedkommende har.
Omradet

Nu er udviklingen jo sddan, at mange
havnearealer i de seneste ar er kommet til at
ligge tomme hen pga., at meget industri
lukker. Hvad er din generelle holdning til, at
de her omrader omdannes til kontor- og
boligformal?

For at here hvordan byomdannelse generelt
italeseettes (et centralt begreb i projektet) samt
for at tale interviewpersonen varm.

Hvad er din holdning til, at netop det gamle
veerftsareal pa Jstre Havn omdannes?

For at here interviewpersonens italeseettelse af
udviklingen pa det konkrete omrade.

Hvad mener du er mest hensigtsmeessigt, at
arealet anvendes til?

For at here Aalborg Havns mening om den
aktuelle plans kvalitet.

Hyvilke muligheder og styrker ser du i den
omdannelse?
Ser du nogen problemer?

For at fa kortlagt interviewpersonens positive
og negative syn pa casen samt for at hore,
hvorvidt de nye naboer kan se, at der er
problemer i udviklingen for de eksisterende
virksomheder.

Hvad mener du er kendetegnende for Ostre
Havn som det er i dag?

Hvad tror du vil veere kendetegnende for
Ostre Havn i fremtiden?

For at heore hvordan de italeseetter "stedet"
(Dstre Havn)

Debat

Vi kan forsta der var en del debat omkring
omradets fremtidige anvendelse. Har Aalborg
Havn deltaget i den? Hvis ja:

Hvilke uenigheder var der?

Hvilke parter var involveret?

For at hore hvad casens konflikter er, set med
den respektive akters gjne og dermed fa
forskellige italeseettelser af sagens kerne(r).

Foreningen "Havnefronten"

Vi kan ogsa forstd, at du er medlem af
foreningen Havnefronten. Kan du forteelle lidt
om foreningen?

Baggrund, initiativ, formal

For at danne baggrundsviden om foreningens
virke i forbindelse med omdannelsen pa OJstre
Havn.

Hvis man ser fra "Havnefrontens" side, hvad er
sa foreningens holdning til en byomdannelse
pa Dstre Havn?

For at here havnedirekterens mening (som
medlem af en civil forening) til omdannelsen
pa Ostre Havn.
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Har foreningen deltaget i debatten omkring
omradets fremtidige anvendelse?

Hyvis ja, hvad er dit generelle indtryk af
debatten (hvad har den veeret preeget af?)

For at samle op pa interviewpersonens
holdninger til de andre akterers synspunkter i
casen samt for at hore det fra en aktor fra det
civile samfund. (havnedirektoren med
"forenings-kasket" pa...)

Interesseparter/ aktorer

Hvem mener du har haft sterst interesse i at
omdanne omradet?

Hvorfor er det netop dem du naevner som har
storst interesse?

For at medvirke til at afdeekke de forskellige
aktorers interesser i casen og for at klarlegge,
hvordan de enkelte aktorer ser de andre
aktorers rolle i processen.

Hvem mener du har sterst indflydelse pa
omdannelsen?

Hvorfor mener du, at det er dem/ hvad er det
de har eller gor?

For at medvirke til at afdeekke casens
indflydelses- og magtrelationer samt hvilke
ressourcer, der er afgerende for de
dominerende aktarer. Desuden for at
klarleegge, hvordan de enkelte aktorer ser de
andre aktorers rolle i processen.
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Bilag B: Juridisk metode

Formalet med neerveerende bilag, er at fa et indblik i den juridiske metode.
Det er séaledes ikke en udtemmende beskrivelse af den juridiske metodes
fremgangsmade, men snarere en preesentation af hovedtraekkene i metoden.

Ifelge Jens Evald, professor i retsvidenskab ved Arhus Universitet, forstas
juridisk metode som “anvendelsen af retskilder, dvs. den fremgangsmade,
som domstolene og enhver, der skal tage stilling til et forelagt konkret retligt
problem, ma felge” [Evald, 2000, s. 1]. Losningen pa et retligt problem
handler ikke kun om at kende til reglens ordlyd, hvorfor den juridiske
metode ogsa har fokus pa, hvilket andet retligt materiale, der kan inddrages
[Evald, 2003, s. 3].

B.1 Retskilder

Ved begrebet retskilde forstas bade bindende retligt materiale, f.eks.
lovteksten, og vejledende retligt materiale, f.eks. lovens forarbejder. Det
bindende materiale, er det som skal leegges til grund for retsafgerelsen,
hvorimod det vejledende materiale kan legges til grund for en afgerelse.
[Evald, 2003, 5.18-19] Retskilderne kan inddeles i fire hovedgrupper:

* Lovgivning (grundlov, love, bekendtgerelser og cirkuleerer),
= Retspraksis (domstolsafgerelser),

»  Seedvaner (retsseedvane og kutyme) og

= “Forholdets natur” [Evald, 2000, s. 7]

I princippet er der ikke nogen retskilde, der har forrang frem for andre, men
der er dog en reekke uskrevne prioriteringsprincipper (ogsa kaldet
“retskildeprincipper”), der siger hvordan retskilderne skal prioriteres i
forhold til hinanden. Ifglge disse principper har lovgivningen forrang frem
for de gvrige retskilder. Det vil sige, at retsanvenderen forst skal undersoge,
om der er bestemmelser i lovgivningen, som har betydning for det konkrete
tilfeelde. Hvis der ikke findes nogen bestemmelser i lovgivningen, som kan
anvendes, ma retsanvenderen sgge i de ovrige retskilder?. Et andet princip
er, at den regel, der udledes af en hojesteretsafgorelse, har betydning i
lignende sager. [Evald, 2003, s. 19-20] [Evald, 2000, s.16-17]
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B.1.1 Lovgivning

Begrebet lovgivning forstds som
Grundloven og de retsforskrifter,
som er blevet til i overensstemmelse
med reglerne i Grundloven [Evald,
2000, s. 29]. Lovgivningen er i en vis

Grundloven

form hierarkisk opbygget. Jverst i
pyramiden er Grundloven, jf. figur Love
B.1, der er konstituerende for anden
lovgivning. Herefter er lovene, som
afleder  deres  gyldighed  af
Grundloven og endelig

Bekendtggrelser ~ Cirkuleerer — Planer

bekendtgerelser, som afleder deres
gyldighed af lovene. Af figur B.1
ses, at cirkuleerer og planer er pa

Figur B.1: Den hierarkiske opbygning af
lovgivningen.

samme niveau som bekendtgorelser.

De dekker dog ikke over de samme omréader, idet cirkuleerer er en
tilkendegivelse fra en administrativ. myndighed til en underordnet
myndighed, der indeholder en for sidstneevnte bindende forskrift. Pa trods af
at bekendtgerelser, cirkuleerer og planer, udstedt med hjemmel i loven, er pa
samme niveau, er der dog ikke tale om et entydigt hierarki, men kan forstas
som flere pyramider:

* Grundlov - Lov — Bekendtgerelse
=  Grundlov - Lov — Cirkuleere
=  Grundlov - Lov - Plan

Love

Love er retlige bestemmelser og er gyldige, nar de er tilvejebragt i harmoni
med Grundlovens regler. En betingelse for lovens ikrafttreedelse er tilmed, at
den er offentliggjort i Lovtidende. De vigtigste bestemmelser i en lov kan,
ifolge Evald, betragtes som de sékaldte pligtregler, der angiver hvad der er
tilladt, pabudt eller forbudt. [Evald, 2000, s. 30-31] [Evald, 2003, s. 24-25] I
sammenheeng med love findes ogsa begrebet lovbekendtgerelser, der har
karakter af love. En lovbekendtgerelse bestar af sammenskrivningen af en
lov med dens senere eendringer. [Berg, 1998, s. 36]

Bekendtgerelser
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Bekendtgerelser er forskrifter, der er udstedt af ministre pa grundlag af en
lov og er en mere detaljeret udformning af en given lov. Bekendtgerelser er
bindende for bade borgere og offentlige myndigheder og ligesom love
afhaengige af, at blive offentliggjort i Lovtidende for at kunne treede i kraft og
blive handheevet. [Evald, 2000, s. 32] Et eksempel pa en bekendtgerelse er
“Bekendtgorelse om miljoregulering i erhvervszoner” som er udstedt i
henhold til Lov om miljebeskyttelse.

Cirkuleerer

Som tidligere naevnt er et cirkuleere en tilkendegivelse fra én administrativ
myndighed, f.eks. en minister, til en anden, og som indeholder en for
sidstneevnte myndighed bindende forskrift. Cirkuleeret kan séledes betragtes
som et internt styringsmiddel forvaltningsmyndighederne imellem.
Cirkuleeret er kun bindende for underordnede myndigheder og saledes ikke
for andre, som f.eks. domstolene og private. Et eksempel pé et cirkuleere er
landbrugslovscirkuleeret udstedt af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri. Cirkuleeret er henvendt til alle regionale jordbrugskommissioner, der
administrerer landbrugsloven. [Evald, 2000, s. 33-34]

Planer

Planer er kendetegnet ved retligt at regulere et afgreenset omrade/emne og at
fremme en udvikling mod et givent mal indenfor en neermere angivet
periode. Emnerne som en plan kan regulere kan speende vidt fra geografiske
omrader til sektoromrader, som milje og trafik mv. Inden for den fysiske
planleegning er det iseer regulering af arealanvendelsen, udtrykt gennem
lands-, region-, kommune- og lokalplaner, som er kendetegnende. Planerne
er forst og fremmest bindende for den myndighed, som udarbejder planen,
men kan ogsd vare bindende for andre myndigheder og evt. private. F.eks.
er lokalplanen et eksempel pa, hvordan en plan er bindende for borgerne.
[Evald, 2000, s. 35]

Vejledninger

Vejledninger er hverken bindende for private eller offentlige myndigheder
og indholdet skal udelukkende betragtes som af orienterende art.
Vejledninger kan udstedes uden hjemmel og formalet er at orientere om
reglers indhold og baggrund samt oplyse om fortolkning og administration
af regler. Pa trods af at vejledninger ikke er bindende, kan de dog veere sa
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detaljerede, at det kan veere svert for myndighederne at fravige
vejledningen. Hvis vejledningen er meget detaljeret, er der desuden risiko
for, at det sken som myndighederne er sat til at udeve bliver regelbundet.
Vejledningen har dog den fordel, at den er medvirkende til at fremme en
ensartet administrativ praksis blandt myndighederne. [Evald, 2000, s. 36]

B.1.2 Retspraksis

At retspraksis kan betragtes som en retskilde, heenger sammen med en
blanding af effektivitets- og retssikkerhedshensyn. Dette kommer af, at
retsautoriteten nedbrydes, hvis domsafgerelser bliver tilsidesat ved senere
lignende domme (retssikkerhedshensyn), og at der samtidig finder en
procesbesparende  funktion sted, néar retsafgerelser stdr fast
(effektivitetshensyn). Endvidere er det en sikkerhed for, at man felger den
samme retsopfattelse i forskellige retskredse. Derudover er det ogsa en
afvejning mellem hensynet til ensartetheden (retssikkerheden) og hensynet
til at fremme retsudviklingen. Det betyder, at retssystemet ma tage hejde for
samfundsudviklingen og tage i betragtning, at en dom er afsagt pa et bestemt
tidspunkt under bestemte samfundsforhold, som efterfolgende kan have
@ndret sig. Saledes er der i Danmark den opfattelse, at man pa den ene side
anerkender retspraksis som retskilde, men at domstolene og andre
retsanvendere ikke er bange for at fravige selv en klar retspraksis. [Evald,
2003, s. 49] [Evald, 2000, s. 38-39]

Nar der tales om retspraksis som retskilde fremkommer der to spergsmal,
som dels vedrerer afgerelsens preejudikatveerdi, dvs. om retspraksis danner
menster for fremtidige retsafgerelser, og dels spergsmalet om domstolenes,
iseer Hojsterets, retsskabende virksomhed. [Evald, 2000, s. 39]

Dommens preejudikatveerdi

Til at afgere om retspraksis danner menster for fremtidige retsafgerelser,
findes en reekke forhold som kan tages i betragtning til at vurdere, hvor stor
preejudikatveerdi en afgerelse har. Som eksempel kan neevnes, at dommenes
antal og alder har betydning. Hvis der er afsagt mange ligelydende domme
indenfor et retsomrade, taler det for at anleegge samme fortolkning eller
anvende den samme regel, som kommer frem i disse domme. Dog kan en
enkelt Hojesteretsdom godt have betydende preejudikatveerdi. I denne
sammenheng kan ogsd navnes, at overordnede domstoles afggrelser har
serlig veegt i forhold til de underordnede domstole. [Evald, 2003, s. 44-45]
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Desuden spiller dommens dissens® en rolle, hvilket har betydning ved
afgerelser foretaget i Hojsteret og Landsretten, hvor der jo netop er flere
dommere til at afgere sagerne. Dommerne er ikke altid enige om
retsafgprelsen, og man taler i den forbindelse om steerk dissens (f.eks. 4-3
afgorelser) og svag dissens (f.eks. 6-1 afgerelser). Endvidere kan en méde,
hvorpa retten undgar at binde sig til sin egen retsafgerelse, veere i dommens
preemisser at benytte vendingen: “Under disse serlige omstendigheder..”.
Dermed forstas, at det er et enkelt tilfeelde, som ikke kan bruges generelt til at
afgere andre sager. Endvidere er det ikke alle dele af en dom, der kan
betegnes som en retskilde, men kun den “regel”, som kan udledes af
dommen (dommens ratio decidendi). [Evald, 2003, s.45]

Domstolenes retsskabende virksomhed

Omfattende retspraksis indenfor et bestemt omrade, pa baggrund af
samfundsudviklingen, kan vere afgerende for, at der skabes nye retsregler.
Et neevneverdigt eksempel herpa er, at der i slutningen af det 19.
arhundrede og begyndelsen af det 20. drhundrede havde udviklet sig en
omspaendende retspraksis omhandlende forholdet mellem naboejere, hvorfor
der blev opbygget et fast system af retsregler for naboretten. Grunden hertil
var netop samfundsudviklingen, hvor industrialiseringens gennembrud
havde bevirket, at fabriksejendomme og beboelsesejendomme kom til at
ligge side om side. Der var saledes heller ingen regulering for industriens
placering, som vi kender i dag. [Evald, 2000, s. 40]

B.1.3 Administrativ praksis

Administrativ praksis bestar af en raekke enkeltafgerelser, hvoraf der kan
udledes en regel. Der dannes en administrativ praksis, idet skennet i enkelte
sager udeves ens. Herved opnas der ensartethed i sagsbehandlingen.
Administrativ praksis har stor betydning for forvaltningen, ikke Dblot
overordnede myndigheders praksis, men ogsa den pageeldende myndigheds
egen praksis. Administrativ praksis har betydning for domstolenes
afgorelser, men er ikke direkte bindende. Den retskildemaessige betydning
kommer til udtryk, hvis borgerne seoger en praksis fraveget, som
forvaltningen ensker fastholdt, og omvendt hvis det er forvaltningen, der vil
fravige en praksis, som borgerne ensker fastholdt. Forvaltningen er som
udgangspunkt bundet af en fortolkning af en lovbestemmelse, som de hidtil
har fulgt. Der er ikke krav om, at administrativ praksis skal offentliggeres.
[Berg, 1998, 5.40] [Albzek Jensen og Hansen Jensen, 1999, s. 28-30]
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B.1.4 Saedvaner

Retlig seedvane eller retsseedvane kan karakteriseres som en adfeerd, der er
fulgt almindeligt, stadigt og leenge i den overbevisning, at man er retligt forpligtet og
berettiget hertil [Evald, 2003, s. 51]. Retsseedvaner er en del af den uskrevne ret
og er forankret i vores demokratiske system, som ogsa er bestemmende for
indholdet af retsseedvanerne. Seedvanen har en funktion, som bestar i at
veerne om en mere eller mindre berettiget forventning om, at den bestaende
retstilstand skal kunne fortseettes. Funktionen far netop afgerende betydning
for dommerens/retsanvenderens bedemmelse af, om der foreligger en
retsseedvane. [Evald, 2000, s. 44]

Retsseedvaner kan siges at veere pa “lovs niveau” i den forstand, at
retsseedvanen normalt kun kan sendres og opheeves ved lov [Evald, 2003, s.
54].

Sedvaner findes tillige indenfor handel, hvor det nermere betegnes som
kutyme, handelsseedvaner eller handelsbrug. Her forstas seedvaner eller
kutyme som den faktiske skik og brug mellem handlende. Der er saledes tale
om en handlemade, som har veeret almindeligt fulgt, og som har opnaet en
fasthed indenfor branchen. [Evald, 2003, s. 56]

B.1.5 “Forholdets natur”

“Forholdets natur” skal forstas som en metode til at lose et retligt problem,
som ikke kan loses ud fra de andre retskilder (Lovgivning, retspraksis og
retsseedvane) og derfor ma leses udfra sagens konkrete omsteendigheder. Der
er uenighed om, hvorvidt “forholdets natur” i det hele taget kan betragtes
som en retskilde. [Evald, 2003, s. 57] Evalds synspunkt er, at “forholdets
natur” ikke kan betragtes som en selvsteendig retskilde, da det forst og
fremmest er en metode til fortolkning af de ovrige retskilder [Evald, 2000, s.
46].

Der er to opfattelser af “forholdets natur” - en ”"bred” og en ”sneever”
opfattelse. Den "brede” opfattelse bygger pa den antagelse, at det retlige
problem, hvor der ikke er stotte i andre retskilder, kan lpses udfra “friere
overvejelser”, hvor hensynet til pvrige retskilder ikke er eneste faktor, men hvor
hensynet til konkret rimelighed mv. i stedet spiller en afgorende rolle. Den
“sneevre” opfattelse antager, at det retlige problem md “findes” i eller afledes af de
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ovrige retskiler (lovgivning, retspraksis og retssedvane). Evald tilslutter sig ikke
en bestemt opfattelse, idet han ikke mener, der er tale om et "enten-eller”
men snarere et “bade-og”. Dvs. en kombination af at udlede afgorelsen i
harmoni med de gvrige retskilder og samtidig basere afgerelsen pa en
rimelighedsbetragtning. [Evald, 2003, s. 58]

B.2 Hjaelpemidler til retsafgorelser

Retsafgorelsen er baseret pa en vurdering, der dog ikke betyder, at den er
vilkarlig. Der er pa den baggrund opbygget forskellige hjelpemidler, som
harmoniseringsregler, fortolkningsregler og veerdigrundlag, som har til
hensigt at mindske skenselementet i retsanvendelsen. I det felgende vil vi
komme ind pa en reekke af de hjelpemidler, der findes til fortolkning af
retskilderne. Det skal her neevnes, at en fortolkningsregel ofte anvendes
sammen med en eller flere af de andre fortolkningsregler. [Evald, 2000, s. 19]
[Evald, 2003, s. 34]

B.2.1 Harmoniseringsregler

Hvis der er modstrid mellem retskilderne, kan det loses ved at benytte
harmoniseringsreglerne: lex posterior, lex specialis 0g lex superior. Principperne
stammer fra Romertiden og er siledes over 700 ar gamle.
Harmoniseringsreglerne anforer, at en eeldre retskilde viger for en yngre (Lex
posterior), en speciel retskilde gar forud for en generel (Lex specialis), og en
retskilde, som er et trin hgjere gar forud for én, som er et trin lavere (Lex
superior). Sidstneevnte kan som eksempel kun anvendes, hvis der f.eks. er
modstrid mellem en bekendtgarelse og den lov, der bemyndiger udstedelsen
af bekendtgerelsen. [Evald, 2003, s. 22-23]

B.2.2 Fortolkningsregler
Ordlydsfortolkning

Med ordlydsfortolkning menes, at lovreglen skal fortolkes ud fra den
sedvanlige, naturlige forstaelse af ordlyden, dvs. den naturlige, sproglige
forstaelse i overensstemmelse med ordenes sadvanlige betydning. Dette
forudseetter, at man kender til ordets leksikale betydning, og tilmed om ordet
optreeder i andre sammenheenge, som f.eks. i andre love eller retskilder, og
om det her har samme betydning/indhold. [Evald, 2000, s. 54]
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Modsaetningsfortolkning

Hvis det man spger svar pa ikke direkte star i loven, opstar muligheden for
modseaetningsfortolkning, hvilket vil sige, at lovreglen anvendes pa omrader,
som lovreglen slet ikke siger noget om. Resultatet bliver sdledes anderledes
eller modsat af det loven siger. Det betyder, at nar et givet forhold ikke anses
for omfattet af den foreliggende regel, kan det modsatte fastleegges. [Evald,
2003, s. 38]

Analogifortolkning

At man anvender en retsregel analogt vil sige, at man anvender den pa
forhold, som ikke daekkes af ordlyden i loven [Evald, 2003, s. 38]. Analogisk
fortolkning forudseetter en preeciserende ordlydsfortolkning, dvs. en
konstatering af, at de konkrete tilfeelde ikke er omfattet af lovreglen. Der
stilles i den forbindelse krav om arsagens lighed og et hul i lovgivningen.
Med éarsagens lighed menes, at der efter sammenligning har fundet
tilstreekkeligt mange feellestreek eller blot en enkelt lighed, der er
tilstreekkeligt veesentlig til at begrunde, at man betragter de to forhold som
ens. Hul i lovgivningen er et udtryk for, at der ikke haves nogen anden
lovregel, der afger tilfeeldet. Det hviler saledes pa disse to krav, nar man skal
benytte analogifortolkningen. [Evald, 2000, s. 56]

Formdlsfortolkning

Ved formalsfortolkning sondres mellem objektiv og subjektiv fortolkning.
Objektiv fortolkning bygger pa, at loven fortolkes efter sit formal, som stettes
pa dens eget indhold, f.eks. lovens formalsbestemmelser. Med lovens eget
indhold menes ogséa de uudtalte mal/hensyn, som loven seger at realisere. Ved
subjektiv fortolkning fortolkes loven efter sine forarbejder/motiver, som forst
og fremmest udtrykkes gennem bemerkningerne til lovforslaget,
Folketingets behandlinger samt udvalgs- og kommissionsbeteenkninger.
Forarbejderne er ikke forpligtende, men skal kun betragtes som
fortolkningsmateriale. [Evald, 2003, s. 35-36]

Efterarbejder

Efterarbejder er udtalelser fra lovgiverens side om, hvordan lovgivningen
skal forstas. Dette kan dels komme til udtryk i form af udtalelser i
beteenkninger om forstaelsen af geeldende ret, dels som indstillinger fra
folketingets udvalg til folketinget. Ifolge Evald har disse efterarbejder som
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udgangspunkt ikke betydning for domstolenes fortolkning. Det er dog
muligt, at de kan have betydning for andre retlige akterer, som f.eks.
advokater, anklagemyndigheder, forvaltningsjurister mv. Det skal imidlertid
understreges, at ingen retlig akter er bundet eller forpligtet af
efterarbejderne. [Evald, 2000, s. 60] [Evald, 2003, s. 19]

B.2.3 Verdigrundlag og forvaltningsretlige grundsaetninger

De forvaltningsretlige grundseetninger spiller en rolle, nar forvaltningen skal
udeve skon i forbindelse med sagsafgerelser. Det vil sige at forvaltningens
skensudgvelse ikke er fri, men skal holde sig til en reekke grundseetninger,
som er udviklet iser i retspraksis og i ombudsmandspraksis. De har saledes
betydning, nar forvaltningen skal treeffe konkrete afgerelser. De kan dog
ogsa have betydning for forvaltningens udstedelse af generelle retsakter, for
forvaltningens aftaler og for forvaltningens faktiske virksomhed. [Albaek
Jensen og Hansen Jensen, 1999, s. 160]

Endvidere er de enkelte retsomrader indenfor retssystemet® preeget af
forskellige veerdiggrundlag, som betyder, at hvert retsomrade hviler pa en
reekke anerkendte veerdier, hensyn eller formal. Verdigrundlagene er dog
ikke endegyldige, men justeres i takt med samfundsudviklingen. [Evald,
2003, s. 11-13]

Den offentlige ret hviler generelt pa legalitetsprincippet, som er en beskyttelse
af borgerne mod vilkérlige og unedvendige indgreb fra statsmagten side.
Dette vil sige, at myndighedsudevelse kun kan ske med hjemmel i lov
(hjemmelkravet). [Evald, 2003, s. 11] I modseetning hertil bygger privatretten
pa verdigrundlaget om privatautonomi, hvor det forstas at borgerne har
adgang til at ordne deres private (civilretlige) forhold uden indblanding fra

statsmagten. I denne sammenheng tales der ofte om borgernes aftale- og
handlefrihed. [Evald, 2003, s. 11]

Endvidere bygger forvaltningsretten pa lighedsgrundsatningen, som vil sige,
at alle skal behandles lige. Der skal saledes en saglig begrundelse til for
seerbehandling. Princippet er, at ensartet sager skal tilleegges samme veegt.
[Berg, 1998, s. 115]

Grundseetningen om magtfordrejning, omhandler det faktum, at forvaltningen

ved forvaltningsafgerelser ikke ma tage usaglige hensyn. Det vil sige, at en
forvaltningsmyndighed, som skal treeffe skensmeessige afgerelser el. lign.
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kun ma leegge vaegt pa hensyn, der er saglige i forhold til de formal, som
pageeldende lov skal tjene. Saledes ma forvaltningsmyndigheden ikke
benytte forskellige formal og hensyn, som er sagen uvedkommende. Er der
tale om, at forvaltningen har lagt veegt pa ulovlige hensyn, foreligger der
magtfordrejning. [Berg, 1998, s. 110-110]

Proportionalitetsprincippet  kendes bla. inden for forvaltningsretten.
Proportionalitetsprincippet vil sige, at forvaltningens indgreb over for
borgerne ikke ma veere videregdende, end formalet kraever.
Forvaltningsmyndighederne ma derfor ikke anvende mere indgribende
foranstaltninger, hvis der er mulighed for at anvende mindre indgribende.
Princippet er tilmed kendt indenfor miljelovgivningen. Eksempelvis ma der
efter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1 og 2 ikke anvendes forbud mod en
virksomhed, hvis et pabud om forureningsbekeempende foranstaltninger er
tilstreekkeligt. [Berg, 1998, s. 118]

Noter:

28. Juridiske sagsbehandlere er dog forpligtigede til at folge et cirkuleere og kan ikke undlade
dette, selvom en anden retskilde i princippet har hejere prioritet, medmindre cirkuleeret er i
strid med loven [Evald, 2000, s. 16-17]

29. Dissens betyder en mening, som afviger fra flertallets.

30. Retssystemet inddeles i offentlig og privat ret. Den offentlige ret vedrerer de regler, som
styrer det offentliges virksomhed bade internt mellem offentlige institutioner og mellem
offentlige institutioner og private borgere. De retsomrader, der herer ind under den offentlige
ret, er traditionelt statsforfatningsret, forvaltningsret, strafferet, procesret, folkeret og EU-ret.
Den private ret eller ogsa kaldet civilretten vedrerer de regler, der regulerer private borgeres
indbyrdes forhold. Under privatretten medregnes traditionelt folgende retsomrader:
personretten, familie-/arveretten, den internationale privatret, naboretten og formueretten.
[Evald, 2000, s. 4]
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Bilag C: Verftsomradets fremtidige udformning
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Figur C.1: Bebyggelsesplan fra lokalplan nr. 10-066 tilfejet
projektgruppens illustrationer. [Aalborg Kommune, 2003 I, bilag 2]
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