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Abstract

In this thesis, we have examined the risk-focused approach to the prevention of intimate partner
violence (IPV) and intimate partner homicide (IPH), which is found in the Danish government's action
plan from 2022. Additionally, we have examined how the Danish police and Danish non-
governmental organizations work in a risk-oriented approach with IPV and IPV. We have examined
and analyzed the risk-focused approach in the government's action plan, based on Carol Bacchi's
policy analysis entitled What's the problem represented to be. We have further included the Danish
government's action plans for the prevention of intimate partner violence from 2002-2022, in order
to examine what changes have occurred in the representation of intimate partner violence. We have
conducted 10 interviews with six different Danish police forces, one municipality and three non-
governmental organizations to investigate how the police and other relevant stakeholders work with
a risk-oriented approach with IPV and IPH. We have done this based on Feeley & Simon's
(1992/1998) perspective on actuarial criminology, Garland's (2001) perspective on the third sector
and Scurich's (2016) theoretical perspectives on risk assessments. We have further presented a review

of Jane Monckton Smith's Homicide Timeline as well as the theoretical inspiration for the timeline.

Based on our analysis, we can conclude that the risk-focused approach to IPV and IPH in the
government's action plan from 2022, is represented through Jane Monckton Smith's Homicide
Timeline. We found that the representation has influenced several of the informants' view of risk in
connection with IPV and IPH. The police and non-governmental organizations work in a risk-
oriented way with IPV and IPH by using risk assessments. In general, the risk assessments are carried
out with a structured professional approach but are still highly dependent on an estimated approach.
We conclude that there is an informal cooperation between the police, municipalities and non-
governmental organizations. The police cooperate in certain cases with the municipalities, just as the

non-governmental organizations sometimes spar with the police in relation to specific cases.
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Forord

Vi ensker at sige stort tak til informanterne, som har bidraget til udarbejdelsen af vores speciale;
Nordjyllands Politi, Ostjyllands Politi, Midt- og Vestjyllands Politi, Sydestjyllands Politi, Bornholms
Politi, Vestegns Politi, Den Sociale Skadestue, Madrehjelpen, SSP Hjerring og Mette Marie Yde,

direkter for Danner.

Yderligere vil vi rette en stor tak til vores specialevejleder Annick Prieur for kyndig vejledning og

sparring gennem specialeprocessen.
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Indledning

Partnervold er et problem, der er blevet belyst og behandlet forskelligt i Danmark gennem tiden.
Tidligere var den generelle opfattelse, at vold i hjemmet var et privat anliggende, som ikke blev
vurderet lige s& alvorlig, som andre former for vold (Danneskiold-Samsge, et al., 2011: 28).
Partnervold bliver ofte set som en forudgédende handling for partnerdrab blandt andet af

interesseorganisationen Danner.

"Kvinder er i storst risiko for at blive drcebt af den person, de sidder over for ved morgenbordet.
Og de fleste partnerdrab er pafaldende ens. Langt de fleste partnerdrab i Danmark bliver begdet i
samme rammer og ens drabsmetode. [ storstedelen af forholdene har drabsmanden begdet fysisk og
/ eller psykisk vold mod kvinden forud for drabet.”

(Danner, 2022: 2)

I Danmark bliver der érligt sldet omkring 12 kvinder ihjel af deres partner eller tidligere partner
(Danner, 2020). Danner, beretter i deres arsstatistik fra 2021, at partnerdrab mod kvinder ofte kan
vaere forudsigelige, dette bygger blandt andet pé teori af Jane Monckton Smith, Professor i
kriminologi og forfatter til bogen In Control - Dangerous Relationships and How They End in Murder
(Danner, 2022: 5; Danner, 2020). Monckton argumenterer for, at partnerdrab er forudsigelige og at

der sjeldent er tale om et affektdrab, men at drabene oftest er planlagte.

12022 udkom regeringen med en handlingsplan som slog fast, at der fortsat skal sattes ind pad omradet
med partnervold og -drab, séledes at forebyggelsen forekommer tidligt, effektivt og velkoordineret
(Regeringen, 2022: 12). Regeringen har 1 handlingsplanen fra 2022 for ferste gang valgt at inddrage
partnerdrab som et fokuspunkt. Hertil har de inddraget Monckton som et teoretisk perspektiv p4,
hvordan partnervold og -drab opstar. I bogen gennemgér Monckton otte forskellige stadier som ofte

forer til partnerdrab og fungerer som en tidslinje (Vaaben & Thomsen, 2022: §9-90).

I de senere r har der i hejere grad varet et stigende fokus pa risikovurderinger, hvilket ogsa ses i
regeringens handlingsplan fra 2022, blandt andet i forhold til risikofokuseret opsporing. Dette kan
vidne om, at den risikofokuserede tilgang i hgjere grad ses i samfundet som helhed da regeringen
fastslar, at bade politi, kommuner og sundhedsvasenet skal arbejde risikofokuseret med

forebyggelsen af partnervold og -drab.
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1. Problemfelt

1.1 Introduktion til partnervold

I Danmark blev partnervold en del af den offentlige og politiske dagsorden som folge af den danske
kvindebevagelses arbejde i 1970’erne (Oldrup, 2020: 42). Dette beted, at forskere og andre
samfundsakterer medvirkede til ny viden pd omradet, der bidrog til udviklingen af nationale
handlingsplaner og indsatser for voldsudsatte og voldsudevere. I slutningen af 1970'erne blev det
forste kvindelige krisecenter oprettet i Danmark, og i 2006, dbnede det forste mandecenter (Oldrup,
2020: 42; Mandecentret, u.4.).

Husspektakler blev kriminaliseret i straffeloven i 1989, og dakker ofte over vold, som en person
udever mod sin partner i en husstand, men begrebet omhandler ogsa andre former for uro og
konflikter i hjemmet (Sonne, 2021; Retsinformation, 2009). Husspektakler bliver stadigvaek anvendt
og brugt som betegnelse i Justitsministeriets og politiets arbejde. Politiets brug af begrebet
husspektakler i arbejdet med personer udsat for partnervold, kan bidrage til en misvisende benavnelse
af vold mod en partner i hjemmet, da begrebet kan minimere alvoren eller substansen af volden
(Retsinformation, 2009). Partnervold har gennem senere tid opnéet stor bevagenhed og veret et
fremtraedende tema i1 den offentlige og politiske debat (Danneskiold-Samsee et al., 2011: 28). Dette
har skabt et oget fokus pa partnervold som et samfundsmessigt problem, og har bidraget til en
udvikling i samfundets forstielse af dette. Det ogede fokus indebarer en forstielse af partnervold,
som noget der forekommer pd tvaers af ken, kultur og sociogkonomiske forhold, og har

sundhedsmaessige, gkonomiske og sociale omkostninger for samfundet (Socialstyrelsen, 2019).

1.1.1 Kortlaegning af partnervold

Partnervold og vold i nare relationer dekker over alle voldstyper udevet af en nuverende eller
tidligere partner, et familiemedlem eller en person med ner tilknytning til hjemmet (Danner, u.a.-a).
Volden kan komme til udtryk pa forskellige méder, herunder fysisk-, psykisk-, digital-, seksuel-,
materiel- og ekonomisk vold samt stalking. Voldstyperne forekommer ofte i kombination af

hinanden, hvor et offer bliver udsat for flere af de nevnte voldstyper pé én gang (Danner, u.4.-a).

I samfundet anvendes to forskellige perspektiver pa vold i nare relationer; henholdsvis et juridisk

perspektiv og en socialfaglig definition. Ud fra et juridisk perspektiv bliver vold kriminaliseret i
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straffeloven §244-246 (Retsinformation, 2020). 1 2018 vedtog Folketinget et lovforslag om at skaerpe
straffen for simpel vold, nér denne foregik i hjemmet ved §244 stk. 2. Lovforslaget havde til formal
at indfere en hardere straf for vold i hjemmet. §244 stk. 2 er en skerpende bestemmelse, hvor
strafferammen er fordoblet for simpel vold, nar volden sker gentagne gange over en periode af en

person med neer relation eller tilknytning til offerets husstand (Retsinformation, 2020).

I straffeloven er der andre former for vold, som er kriminaliseret. I de seneste ar har opmarksomheden
pa psykisk vold veret stigende 1 dansk politik, og har haft en eget samfundsmessig interesse. 1 2019
blev der indfert en selvstendig bestemmelse i straffeloven vedrerende psykisk vold, bestemmelsen
ville sidestille psykisk vold med fysisk vold og blev kriminaliseret i straffelovens §243
(Retsinformation, 2021). I straffeloven er der enrakke bestemmelser der kriminaliserer den
okonomiske forstaelse af partnervold, for eksempel dokumentforfalskning, misbrug af NemlID og
bedrageri. Derudover er andre dele af partnervold ogsé kriminaliseret som eksempelvis voldtaegt i
straffeloven §216, og stalking i §242 (Retsinformation, 2020). Justitsministeriet definerer i
offerundersogelserne partnervold saledes: “/...J vold udevet af en nuvcerende eller tidligere partner,
uanset kon og gerningssted.” (Justitsministeriets Forskningskontor, 2022: 139; Justitsministeriets
Forskningskontor, 2020b: 85; Justitsministeriets Forskningskontor, 2021: 85). Vold i n&re relationer

er defineret af Socialstyrelsen som:

“En handling eller trussel, der — uanset formdlet — kan kreenke en anden persons integritet, eller
som skreemmer, smerter eller skader personen — uanset om personen er et barn eller voksen. Volden
kan have samme effekt pd andre personer, der overveerer eller overhorer handlingen. Volden kan
veere en bevidst handling eller en handling, der sker i affekt. Handlingen overskrider samfundets

love og normer.” (Stenager & Stevenson, 2013: 6)

Socialstyrelsens definition omfatter bade kvinder, bern og mand som kan vare udsat for vold i naere
relationer, hvor dette ogsé kan omfatte direkte og indirekte ofre for volden, eksempelvis hvis de er

vidne til eller overherer vold.

Den juridiske definition bygger grundleeggende pa de samme principper som Socialstyrelsen.
Forskellen er, at i den juridiske definition, er der forst tale om vold, nar der sker en overtredelse af
straffelovens voldsparagraffer. Begge definitioners beskrivelse af vold i naere relationer, er i
anvendelsen kensneutral, hvori alle personer kan blive udsat for vold uanset ken (Socialstyrelsen,

2019; Retsinformation, 2020).
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Justitsministeriet fremhaver i rapporten Udsathed for vold og andre former for kriminalitet,
offerundersogelse fra 2005-2021, at ofre for partnervold udger 7 pct. af det samlede antal voldsofre.
Det betyder at i alt 3.800-4.900 af personer mellem 16-74 ar, arligt er udsat for partnervold, hvilket
svarer til 0,1 pct. af den danske befolkning. Det fremgér yderligere, at langt de fleste ofre for
partnervold er kvinder, hvilket estimeres til 0,2 pct. af kvinderne og 0,1 pct. af mand i den danske
befolkning, har varet udsat for partnervold inden for det seneste ar (Justitsministeriets
Forskningskontor, 2022: 140). Fra og med 2020, er de personer der har medvirket i
offerundersegelsen blevet adspurgt, om de har varet udsat for psykisk vold. I rapporten estimerer de
at 2,5 pct. af den samlede befolkning i aldersgruppen 16-74, har varet udsat for psykisk vold inden
for det seneste ar (Justitsministeriets Forskningskontor, 2022: 82-83). I en undersogelse fra VIVE
estimeres det, at der hvert ar er ca. 82.000 kvinder og ca. 43.000 mend der udsattes for fysisk-,
psykisk-, seksuel- og/eller ekonomisk partnervold i Danmark. Undersogelsen viser desuden, at
psykisk vold er den voldstype, der forekommer hyppigst i forbindelse med partnervold (Ottosen &
Ostergaard, 2022: 6). I rapporten estimeres det, at 2,9 pct. af den danske befolkning har veret udsat
for psykisk vold inden for det seneste ar. Her fremhaver de, at kvinder er hyppigere udsat for denne
voldsform, og udger 3.9 pct., hvorimod mand udger 1,9 pct. Dette gor psykisk partnervold til den
hyppigste og mest udbredte voldsform i Danmark ifelge begge undersegelser (Ottosen & Ostergaard,
2022: 23).

1.2 Partnerdrab

Justitsministeriet fremhaver i en rapport over Typer af drab (2020), at cirka en fjerdedel af alle
drabene hvori der er afsagt dom mellem &r 2012 og 2017, er partnerdrab (Justitsministeriets
Forskningskontor, 2020a: 1, 20). Justitsministeriet definerer partnerdrab, som et drab: “hvor offer og
gerningsmand pd tidspunktet for drabet var keerester eller gift samt tilfeelde, hvor de var ekskcerester
eller skilt.” (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 25). Danner definerer partnerdrab mere
uddybende end Justitsministeriet, da de pépeger, at et partnerdrab opstir, nir ofret og
gerningspersonen har haft en intim relation pé et tidspunkt forud for drabet, uanset hvor langt tilbage

denne relation matte ligge (Danner, 2022: 4).

Retsmediciner Asser Hedegidrd Thomsen og journalist Line Vaaben, udgav i 2022 bogen En

Sforudsigelig forbrydelse — Kvindedrab i Danmark. Bogen tager afsaet i Thomsens Ph.d.-athandling,
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Homicide in Denmark, hvor han undersoger de 1417 drab der er begaet i Danmark i perioden 1992-
2016 baseret pa obduktionsrapporter, samt forskningsartikler som er udgivet i relation til resultaterne
efterfelgende, hvor fokus generelt har vaeret pa kvindedrab (Thomsen, 2020: 49; Vaaben & Thomsen,
2022: 11).

Undersogelserne i forbindelse med afhandlingen viser, at ud af alle de kvindelige ofre, er 56.6 pct.
blevet dreebt af deres partner eller en tidligere partner pa drabstidspunktet. I kontrast hertil, er 8.9 pct.
af de draebte mend, ofre for partnerdrab (Thomsen, 2020: 29). I bogen konkluderes det, at knap otte
ud af 10 ofre for partnerdrab er kvinder, hvor gerningspersonen er en mand (Vaaben & Thomsen,
2022: 81, 298).

I de domme og sager Justitsministeriet undersegte i rapporten over drabstyper, er 74 pct. (n=26) af
ofrene for partnerdrab kvinder (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 28). Disse tal stemmer
overens med resultaterne, som fremhaves i Vaaben og Thomsens bog. For nasten hvert eneste
kvindelige offer (95 pct.) er gerningspersonen en mand, ligesom majoriteten af kvindelige drabsofre,
bliver slaet ihjel af nogle de kender og oftest af et familiemedlem (Vaaben & Thomsen, 2022: 11-
13).

1.3 Forebyggelse i dansk kontekst

Som led i forebyggelse af partnerdrab i Danmark, er der en reekke organisationer, som arbejder for at
forebygge vold i nere relationer og partnervold. Formélet med disse organisationer er, at de er med
til at forebygge gennem akut hjalp ved at skabe sikkerhed og omsorg for voldsudsatte, nar de forlader

voldsudeveren (Stenager & Stevenson, 2013: 13).

Socialstyrelsen setter rammerne for myndighederne, som foretager en rekke forebyggende tiltag,
herunder de indsatser, som kommunerne bidrager med til bekeempelse af partnervold. Kommunernes
arbejde med partnervold er baseret pa servicelovens §109, som tager udgangspunkt i, at kommunen
skal tilbyde midlertidigt ophold til kvinder, som har varet udsat for vold, oplevet trusler om vold eller

er i en anden krisesituation (Danske Love, u.4. -a).

I 2022 udkom regeringen med en ny handlingsplan mod partnervold og -drab, pa baggrund af
evalueringen af tidligere handlingsplaner, og dertil blev der udformet en ny med ensket om mere
effektivitet til forebyggelse af partnervold og -drab. De tre omrader som denne handlingsplan

omhandler er; 1. opmarksomhed og tidlig opsporing, 2. der skal handles tidligt, effektivt og
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koordineret, og 3. sterre opmarksomhed pé voldsudeveren (Regeringen, 2022: 3). Et af formalene
er, at alle borgere i samfundet skal have sterre viden om tegnene pa vold, og hvilke risikofaktorer der
findes. Regeringen fremlaegger, at risikofaktorerne er til stede over en leengere periode med bade
vold, trusler og stalking. Regeringens udspil fremlagger dertil, at partnerdrab kan forebygges gennem

skaerpet opmaerksomhed pa disse risikofaktorer (Regeringen, 2022: 9).

1.3.1 Risikovurderinger

I Danmark arbejder politiet med en raekke forskellige risikovurderingsvarktojer i forebyggelsen af
vold i nare relationer, stalking og @resrelateret vold. Risikovurderingerne er standardiserede og er
implementerede i alle 12 politikredse i Danmark, hvor der i hver kreds er medarbejdere, der er

uddannede i at anvende risikovurderingsverktejerne (Lev Uden Vold, 2019a: 22).
Risikovurderingsvearktejerne i de danske politikredse bestar minimum af folgende:

o Spousal Assault Risk Assessment (SARA:SV)
o Stalking Assessment and Management (SAM)
e PATRIARK

(Lev Uden Vold, 2019a: 35-36)

Et af de tiltag, som skal vaere med til at forebygge partnervold og -drab, er risikovurderingsvarktejet
SARA:SV. Politiet anvender risikovarktejet SARA-SV, Spousal Assault Risk Assesment — Short
Version, til at udarbejde risikovurderinger i forbindelse med partnervold, bade i forhold til ofre og
udevere. Varktojet er udviklet med det formal at vurdere risikoen for recidiv eller eventuel eskalering
af volden, og til brug ved sager omhandlende mistanke om fysisk vold i hjemmet (Kropp, 2008: 20;
Kropp et al., 2017: 17).

Med SARA:SV fokuseres der pa 15 forskellige risikofaktorer, som er inddelt under tre kategorier,
hvortil hver kategori indeholder fem faktorer (Kropp et al., 2017: 4, 13). SARA:SV beskrives som et
risikovurderingsvearktej, der kan bruges af bade politi, hjelpeorganisationer og sociale myndigheder.
Risikovurderingsvaerktajet er baseret pa pilotundersegelser, som er udarbejdet gennem politiet i
Sverige og Canada (Kropp et al, 2017: 4). SARA:SV anses som varende et brugbart
risikovurderingsverktej til forebyggelse af partnervold og fungerer som en risikoestimering i forhold

til, hvorvidt der kan opsté en eskalation af partnervolden i de konkrete sager (Kropp et al. 2017: 17).

Side 10 af 115



Foruden SARA:SV opererer politiet med risikovurderingsverktejerne:

o SAM, Stalking Assessment and Management, anvendes i stalking sager og henvender sig bade
til udevere af og oftre for stalking (Lev Uden Vold, 2019a: 35).

o Risikovurderingsvaerktajet PATRIARKSs malgruppe er personer der er udsat for, eller har
udsat andre for aresrelateret vold (Lev Uden Vold, 2019a: 35).

Udover de tre risikovurderingsvarktejer anvender flere politikredse og andre akterer voldsspiralen i

arbejdet med vold i naere relationer (Lokk, 2023, Danner, u.a.-b).

Model 1: Voldsspiralen

Idealisering

Psykisk vold
Forelskelse starter i det

sma
Ansvar et

selvtillig og
selvveer

Evt. anden

Tab af fysisk vold, fx

Forholdet netveerk fysisk

starter .
Isolation

Skam og

skyldfglelse Fortraengning

Normalisering
af volden

Modellen bruges i forbindelse med psykisk vold, til at beskrive hvordan volden pévirker den
voldsudsatte gennem laengere tid. Den kan ligeledes bruges til at vise den normaliseringsproces,

som bade den voldsudsatte og den voldsudevende gennemgar (Danner, u.4.-b).

Udover ovenstdende forebyggelsestiltag findes der ogsd andre instanser, som arbejder med
forebyggende indsatser mod bekampelse af partnervold. LOKK (Landsorganisation af
Kvindekrisecentre), Lev Uden Vold, Medrehjzlpen, Den Sociale Skadestue (DSS) og Danner er

nogle af de interesseorganisationer, som arbejder med disse indsatser (Madrehjlpen, u.d.; Lev Uden
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Vold, u.a.; Den Sociale Skadestue, u.4.; Danner, u.a.-c; LOKK, u.4.). De nevnte organisationer har
indtil nu ikke gjort brug af risikovurderingsvaerktejet SARA:SV, da det hovedsageligt er rettet til
politiets indsatser. Dog er der kommet et nyt risikovurderingsvarktej (2022) ved navn SARA-V3,
som er et risikovurderingsvarktej der er udarbejdet til brug af kommuner og specialiserede tilbud,

som arbejder med borgere, der har veret udsat for partnervold (Risikovurderingskurser, u.a.)

1.4 Problemformulering

I specialet gnsker vi at undersgge hvordan den risikofokuserede tilgang til forebyggelse af partnervold
og -drab reprasenteres i regeringens handlingsplan fra 2022, da denne handlingsplan leegger vegt pa
risikovurderinger som forebyggelsesstrategi. I handlingsplanen fokuseres der pa tidlig opsporing, da
regeringen mener, at dette kreever en opmarksomhed pé de tegn og risikofaktorer, der kan findes i
forbindelse med partnervold og -drab (Regeringen, 2022: 9). Vi anser dette som en risikofokuseret
tilgang, hvor sandsynligheden for partnervold og -drab vurderes gennem forskellige risikofaktorer.
Vi ensker fremover at begrebsliggere denne tilgang til tidlig opsporing som risikovurderinger. Det er
bestemt, at en reekke forskellige myndigheder og akterer skal varetage udferelsen af handlingsplanen.
Det er derfor relevant at undersege hvordan disse bliver pavirket af problemreprasentationen. Serligt

onsker vi at undersege hvordan risikoorienteret forebyggelse bliver pavirket.

Vi ensker derfor med specialet at besvare:

Hvordan repreesenteres den risikofokuserede tilgang til forebyggelse af partnervold og -
drab i regeringens 2022-handlingsplan, samt hvordan arbejder politiet og relevante

aktorer risikoorienteret med partnervold og -drab i Danmark?

Vi mener hertil, at undersogelsen af begge elementer i problemformuleringen tilsammen kan
frembringe en viden om, hvordan regeringens skiftende handlingsplaner har pavirket det praktiske

arbejde med risikofokuseret forebyggelse af partnervold og -drab.
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2. Eksisterende forskning

For bedst at kunne belyse vores problemstilling og mélrette vores empiriindsamling, har vi valgt at
gennemga eksisterende nationale- og internationale undersegelser, videnskabelige artikler, rapporter
og myndighedsudgivelser i relation til partnervold og -drab. For at opné en bred forstielsesramme,
herunder hvordan dette bliver behandlet blandt forskere, praktikere og eksperter, er det relevant at

undersoge allerede eksisterende litteratur pa omradet.

I litteraturindsamlingen er der blevet inddraget publikationer fra myndigheder og
interesseorganisationer af forskningsmaessig karakter. Vi har valgt at begrense vores segning til kun
at inddrage litteratur pa dansk og engelsk fra ar 2015 og frem til 2023. Vi har haft forskellige

sogekriterier, alt efter om vi har segt efter dansk eller international litteratur.

For at kunne indsamle dansk litteratur, har vi segt pa specifikke hjemmesider, herunder ministerier
og styrelser, samt interesseorganisationer som Danner og LOKK. Der er yderligere blevet inddraget
publikationer fra ikke-statslige myndigheder, hvilket omfatter kommuner og regioner. Derudover har
vi benyttet danske beger om partnervold og -drab, samt videnskabelige artikler, fra forskellige
databaser: AAU-Universitetsbibliotek, Den danske forskningsdatabase samt Google Scholar. Vi har
inddraget videnskabelige artikler, rapporter og myndighedsudgivelser for at belyse forskelligartet
benyttelse af termer og definitioner af partnervold og -drab. I litteratursegningen har vi anvendt
sogeordene: “Partnervold”, “Vold i ncere relationer”, “Familievold/drab”, “Partnervold/born”,

I ET

“Partnerdrab”, “Forebyggelse af partnervold” og “Kvindedrab”.

International forskning kan siges at have pévirket forebyggelsen omkring partnervold og -drab, vi
mener ogsa dette er tilfeeldet i Danmark. Eksempelvis er Jane Monckton Smiths otte trins model
oprindeligt fra England, men indgér nu i den danske handlingsplan pa omradet (Regeringen, 2022).
Derfor har vi ogsa inkluderet international forskning, for at forsta helheden af den forskning, som har
pavirket de danske politikker pd omradet. Vi har brugt segeordene: “Domestic Violence”, “Risk
assessment tools”, “Spousal murders”, “Intimate partner homicide” og “Intimate partner violence”
til at sege pa artikler, som har relevans for vores speciale. Disse sogeord er funktionelle oversattelser
af de segninger, som vi har foretaget pd nordiske artikler, men med internationale fagord. Vi har

begranset vores sogning til artikler mellem 2015 og 2023. Vi har segt pa artikler 1 kriminologiske og
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sociologiske tidsskrifter, da dette ogsé har givet os en begraensning i antallet af artikler. Artiklerne

har vi fremsegt pd JSTOR, som er en online database for akademiske tidsskrifter (JSTOR, u.4).

Al indsamlet litteratur er blevet gennemlast, dette for at sikre og kontrollere empiriens relevans for
projektet. Efter litteraturindsamling har vi udarbejdet forskellige kodningsord, disse kodningsord er

udvalgt pa baggrund af vores problemformulering.

2.1 Risikofaktorer: Partnervold

I afsnittet preesenteres relevant litteratur og forskning med fokus péd partnervold i henhold til
risikofaktorer, hvoraf en del af disse ogsa indeholder et intersektionelt aspekt, blandt andet i forhold

til seksualitet og etnicitet.

2.1.1 Socioskonomiske og demografiske forhold

I en undersogelse af VIVE (2018) fremgar det, at kvinder i hegjere grad er udsat for bade fysisk- og
psykisk partnervold. Samtidig viser undersegelsen, at kvinder i hojere grad end mand har angivet, at
de er udevere af partnervold, og at langt feerre mand end kvinder angiver, at de har varet udsat for
partnervold. Den hyppigste form for partnervold, er ifolge undersegelsen psykisk vold (Ottesen &
Ostergaard, 2018: 43).

En anden undersegelse af VIVE (2022) viste desuden en sammenhang mellem at blive udsat for
partnervold og selv udeve volden, hvor det saerligt er maend som har en tilbgjelighed til at begé fysisk
vold, hvis de selv udsettes for vold af en partner. Derudover viste underseggelsen, at nar kvinder
beretter om partnervold, er det oftest vold begéet af deres tidligere partner, hvor det hos mend er

deres nuvarende partner, der begar vold (Ottesen & Ostergaard, 2022: 6, 24, 36).

Edwards (2015) konkluderer i et review af forskning om forskelle, at der overordnet ikke er forskel
pa hvor ofte partnervold optraeder blandt personer der bor pa landet, og dem der bor i storbyer og
forsteeder. Dog finder Edwards, at blandt andet multietniske og skilte kvinder, som bor uden for
byerne, oftere udsettes for partnervold, sammenlignet med den samme gruppe der er bosiddende i
byerne (Edwards, 2015: 359, 362). Et af de primare fund i Edwards review over forskelle mellem
land- og byomréder i relation til partnervold og -drab er, at der er en tilbegjelighed til, at udevere af
partnervold som bor uden for byerne, formentlig udever partnervold i bade mere alvorlig grad og

over en lengere periode. I forlengelse heraf tyder forskningen ikke pa, at der er tydelige
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karakteristiske forskelle pd ofre eller udevere af partnervold, uanset hvor de bor (Edwards, 2015:
359). Edwards konkluderer pa baggrund af sit review, at der er en tendens til, at partnerdrab oftere

finder sted blandt ofre som bor pa landet (Edwards, 2015: 359).

Beyer et al. (2015) har gennem et systematisk review af 36 videnskabelige artikler undersogt
sammenh@nge mellem geografiske forhold og partnervold (Beyer et al., 2015: 16-18). Gennem
reviewet fandt de, at personer der bor i udsatte boligomrader, hvor der blandt andet er hgj
arbejdsleshed, og hvor der 1 forhold til gennemsnittet er en hejere andel af bern og generelt lavere
indkomster, har en eget risiko for at opleve partnervold. Risikoen for partnervold viste sig at vaere
starre end hvad man ville forvente i sddanne boligomrader. Dertil fremhaves en tendens til, at mend,
der udever partnervold, har lavere grad af leseferdigheder. Der ses ligeledes en eget risiko for at
partnervold opstér, hvis det optraeder blandt andre i ens omgangskreds (Beyer et al., 2015: 40). Beyer
et al. foreslar pa baggrund af resultaterne i deres studie, at hvis man fokuserer pa at reducere
”Neighbourhood disadvantage” og kriminalitet i udsatte boligomrader, forebygger man derved ogsé
partnervold (Beyer et al., 2015: 44). Dette understottes af Copp et al. (2019), som ogsa papeger forskel
pa niveauet af partnervold i forskellige urbane miljeer. Her refereres serligt til de miljeer, hvor de
sociogkonomiske forhold ligger under gennemsnittet, hvor forskellen blandt andet kan forklares med
den kultur der findes, som kan vare mere accepterende over for partnervold (Copp et al., 2019: 608-
609). Ligeledes navner Rasmussen et al. (2016), at holdninger som legitimerer partnervold og
kontrol, kan veare en risikofaktor for udevelsen af disse (Rasmussen et al., 2016: 39).
Sammenligneligt hermed navner en anden artikel, at kulturer, som er mere accepterende over for
partnervold, kan vaere medvirkende til, at partnervold optraeder hyppigere (Den Europaiske Unions

Agentur for Grundleeggende Rettigheder, 2014: 15).

Flere artikler papeger en negativ sammenhang mellem fast arbejde og partnervold, dette betyder, at
der findes en procentmessig storre sandsynlighed for, at et voldsoffer eller en voldsudever, har en
dérlig eller slet ingen tilknytning til arbejdsmarkedet (Ottosen & stergaard, 2018: 53; Stevenson,
2015: 13; Alsaker et al., 2014: 284). Ligeledes vises en sammenhang mellem lav grad af eller ingen
uddannelse og enten udsette eller blive udsat for partnervold (Helweg-Larsen, 2012: 15; Pedersen et

al., 2017: 82).

Et review af artikler viser, at i nationer med et hgjere niveau af kensulighed, er der en hgjere andel af
personer, som mener at partnervold kan retferdiggeres som folge af et skeenderi (Hayes & Boyd,

2017: 685). Kvinder med hgjere uddannelse, skonomisk velstand og som bor 1 et urbant milje, er
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derimod mere tilbgjelige til ikke at mene, at partnervold kan retferdiggeres (Hayes & Boyd, 2017:
693). Barber et al. (2018) beskriver, at unge voldelige maend er mere tilbgjelige til at enske, at deres

partner bliver gravid, og kan benytte trusler eller fysisk magt for at opna dette.

Personer som har oplevet tidlig omsorgssvigt har en hgjere risiko for at blive udsat for partnervold.
Dette er ogsé i serlig grad geeldende for personer, som har vaeret anbragt uden for hjemmet i deres
barndom, hvor der ses en flerdobling af risikoen (Ottosen & @stergaard, 2018: 53; Henze-Pedersen
& Ottosen, 2021: 52). Okonomiske udfordringer eller generelle darlige ekonomiske kér, kan ligeledes
ses at pge risikoen (Bjelland, 2014; Ottosen & Ostergaard, 2018: 53; Den Europeiske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder, 2014: 62). Ligeledes har parforhold, hvor der findes store
omsorgsbehov, en oget risiko for at ende med vold (Skjorten, 2009). Handicap eller
funktionsnedsattelser ses ligeledes som risikofaktorer (Henze-Pedersen & Ottosen, 2021: 51-54;

Ottosen & Dstergaard, 2018: 63).

Som flere studier viser, er der en teet sammenhang mellem sociogkonomiske forhold og partnervold.
Copp et al. (2016) forklarer denne sammenhang ved, at disse elementer pavirker dynamikken i et
parforhold, séledes at disse elementer bliver konfliktpunkter eller stressfaktorer, som skaber
forholdene for, at vold kan opsta. Volden ses altsé ikke nedvendigvis som en form for kontrol, men
som et resultat af en specifik konflikt i et parforhold. Studiet papeger yderligere, at reduktionen af
disse konfliktpunkter i sig selv kan fare til mindre vold mellem partnere (Copp et al., 2016: 12-13).
Ligeledes papeger Bonnet & Whittaker (2015), at darlig ekonomi og arbejdsleshed eger risikoen for
partnervold, da disse er stressfaktorer. I artiklen benyttes Johnson & Ferraros typologi, hvor denne
type af partnervold betegnes som situational couple violence (Bonnet & Whittaker, 2015: 76). Cesur
et al. (2016), har undersogt de konsekvenser det har for udsendte og deres familie at have en partner
udsendt. Resultaterne viser, at der er en korrelation mellem udsendelse og partnervold. Dette forklares
blandt andet med, at stress og eventuelt stofindtag forbundet med udsendelserne, er den udlesende
faktor i forhold til partnervolden (Cesur et al., 2016: 222-223). Voldsofferets etnicitet kan have en
betydning i sandsynligheden for at blive udsat for vold, da udenlandsk oprindelse i to artikler naevnes
som en risikofaktor. Derudover peger Dokkedahl & Elklit p4, at interetniske forhold kan ege risikoen
for, at der opstér en voldsdynamik i parforholdet (Ostergaard & Ottosen, 2018: 53; Dokkedahl &
Elklit, 2018: 30).
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2.1.2 Seksualitet, misbrug og psykisk helbred

Seksualitet og kensmessige forhold synes at have en betydning i forhold til sandsynligheden for at
blive udsat for partnervold. Som tidligere nevnt er langt hovedparten af ofre for partnervold kvinder.
I relation til LGBT+ forhold, fremhaver litteraturen eksempler pa partnervold, dog sammenlignes
disse ikke 1:1 med partnervold i heteroseksuelle forhold (Poulsen et al., 2022: 32). I forhold til
seksualitet fremhaver en enkelt artikel en positiv sammenhang mellem isar biseksualitet, og andre
LGBT+ identiteter som bliver udsat for partnervold (Ostergaard & Ottosen, 2020: 45; Henze-
Pedersen & Ottosen, 2021: 53). Generelt har vores vidensafdekning ikke &bnet op for en robust
forstaelse af seksualitets intersektionalitet med partnervold. Det er dog péfaldende, at der i lighed

med biseksuelles agede risiko, kan findes risikofaktorer inden for dette vidensomrade.

Forskningen har vist en robust ssmmenhang mellem heojt forbrug af alkohol og partnervold, denne
sammenhang er gaeldende for bade den udsatte og den udevende part (Pape, 2011: 14-15; Renland,
2014: 40; Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, 2014: 15). Den
udevende parts stigende alkoholforbrug ses som en separat risikofaktor (Den Europ@iske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder, 2014: 24). Dette ber ses i forhold til vold generelt, hvor der
er en sammenhang mellem indtag af alkohol og vold (Pape, 2011: 14). Derudover navnes misbrug

ogsa som en risikofaktor (Stevenson, 2015: 16).

Mental sundhed spiller en rolle ved béde partnervold og -drab, da den mentale sundhed anses som en
risikofaktor for bade den udsatte og den udevende part (Ostergaard & Ottosen, 2018: 63). Dette kan
anskues som et spektrum, fra depression og antisocial adferd til mere alvorlige
personlighedsforstyrrelser (Rasmussen et al., 2016: 40; Dokkedahl & Elklit, 2018: 30). Dette styrkes
af antallet af §69 domme, hvor den demte er fundet psykisk pafaldende, som ved partnerdrab er hgjere
end andre typer af drab (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 28, 16).

2.1.3 Opsummering

Samlet set méd disse risikofaktorer ses i forlengelse af hinanden, da det er muligt at tilhore eller
besidde flere af disse. Samspillet af disse risikofaktorer, ma dermed medregnes, nér en persons
samlede udsathed vurderes. Ud fra den indsamlede litteratur udleder vi, at den mest udsatte gruppe

for partnervold, er biseksuelle kvinder under 40 &r, som ikke er af dansk oprindelse og har varet
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anbragt i barndommen. Dertil har de sandsynligvis et alkoholmisbrug, et handicap eller en

funktionsnedsattelse, og star uden for arbejdsmarkedet med en darlig ekonomi.

Blandt de mindst udsatte, er danske heteroseksuelle mand over 40 ar, som er i arbejde, har en god
okonomi og er opvokset i stabile hjem. De har ingen handicaps, funktionsnedszattelser eller nogle
former for misbrug. Generelt fremhaves det i den eksisterende forskning og litteratur, at partnervold

rammer socialt skavt, og pavirker i forvejen udsatte grupper.

2.2 Partnerdrab

Afsnittet tager afsat i forskning og litteratur om partnerdrab, med fokus pé risikofaktorer,

voldsudgvere og generelt drab i nare relationer.

2.2.1 Risikofaktorer: Partnerdrab

Sammenligner man forskning om partnervold, med forskning om partnerdrab, er der er nogle

bestemte risikofaktorer som serligt gor sig geldende nér der er tale om partnerdrab.

Ifolge Rasmussen et al. (2016), oges risikoen for partnerdrab pa en kvinde, ndr hun ger antrek til at
forlade forholdet eller egteskabet. Hvis en mand har veret fysisk voldelig overfor sine tidligere
partner(e), anses dette ogsa som en risikofaktor for, at manden begar partnerdrab. Undersogelsen viste
blandt andet, at lige under en tredjedel af de mand der demmes for partnerdrab, allerede har en
historik med henholdsvis grov vold, drab og/eller trusler herom pa tidligere partnere (Rasmussen et

al. 2016: 36-37).

May-Len Skilbrei, kensforsker og professor i kriminologi ved Oslo Universitet, udtaler sig i Thomsen
og Vaabens bog: “Det er blev et polariseret og meget sort-hvidt: Enten er kvinder uskyldige eller
skyldige. Ideelle eller ikke ideelle ofre. Frygten for victim blaming gor det sveerere at skabe og

formidle viden, hvis man ikke tor tale dbent om, at nogle kvinder er mere udsatte end andre.

(Vaaben & Thomsen, 2022: 58).

Skilbreis udtalelse referer til, at vold- og partnerdrab har en social slagside, og rammer nogle kvinder
hérdere. Ifolge Skilbrei, har kvinder med sterkere sociogkonomiske forhold nemmere ved at forlade
en darlig relation, bdde som folge af flere personlige og ekonomiske ressourcer. Samtidig
argumenterer Skilbrei for, at krisecentrenes tilstedevaerelse er medvirkende til at imedekomme social

ulighed, ved at alle kvinder kan f& hjelp til at komme ud af et voldeligt forhold. Mange ofre for
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partnervold oplever en skam forbundet med at blive i et voldeligt forhold, da dette star i skarp kontrast
til den samfundsmaessige diskurs om det ideelle offer. Ifelge Nils Christie, vil en kvinde i et voldeligt
forhold anses som medansvarlig for den situation hun befinder sig i, da hun ikke forlader manden pa

trods af volden (Vaaben & Thomsen, 2022: 55-60).

Ifolge norsk forskning, forekommer vold i nere relationer blandt en bredere og sterre méalgruppe,
hvor partnerdrab oftere sker hos en mere udsat del af befolkningen. Dette omfatter blandt andet
arbejdslese, marginaliserede grupper og personer med misbrugsproblematikker. Samtidig viser
forskningen, at i 40 pct. af partnerdrab, har der varet gensidig vold, hvormed situationen kan eskalere

hurtigere (Vaaben & Thomsen, 2022: 126-128).

I en rapport fra Justitsministeriet (2020), om typer af drab i Danmark, gennemgas de mest
fremtraedende tendenser hos de gerningspersoner, som slar deres partner ihjel. Den gennemsnitlige
alder for gerningspersonerne er 42 &ar, og er i langt overvejende grad meend (74 pct.)
(Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 26-28). Omkring halvdelen var pavirkede af enten
alkohol og/eller euforiserende stoffer pd gerningstidspunktet, dog optraeder alkoholpavirkning
markant oftere end anden pavirkning hvor 46 pct. (n=16) af gerningspersonerne er vurderet til at have

et misbrug (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 26-28; Rasmussen et al. 2016, 40-41).

Henholdsvis 3 (9 pct.) af gerningspersonerne falder ind under straffelovens § 16 (utilregnelig pa
gerningstidspunktet), og 25 (71 pct.) falder ind under straffelovens § 69. I forhold til § 69 betyder det,
at en mentalerklering har indikeret en personlighedsforstyrrelse eller lignende. Dette betyder dog
ikke, at den demte har faet en anbringelsesdom, da man i langt de fleste tilfaelde far en frihedsstraf pa
almindelige vilkdr (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 26-28; Brandt-Christensen et al,
2021: 460). Undersogelsens resultater peger dermed péd en tendens 1 forhold til
misbrugsproblematikker og psykiske udfordringer forud for partnerdrab, hvilket ogsa pointeres i
anden forskning (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 28; Rasmussen et al. 2016: 40).
Derudover fremheaver en del af den eksisterende forskning, at gerningspersonerne ofte er tidligere
straffede (37 pct.) (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 28; Rasmussen et al., 2016:
40). Gerningspersonernes motiv for at sl& deres partner eller tidligere partner ihjel, er oftest jalousi
(31 pct.) og separation (43 pct.). Separation er registreret som motiv, nar partneren gir fra
gerningsmanden, men begge motiver optrader ofte sammen i forbindelse med partnerdrab, hvor ofret

er en kvinde og gerningspersonen en mand (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 22, 28).
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Gerningspersonerne anvender oftest skarp vold, eksempelvis knivstik, som drabsmetode, hvilket i
undersegelsen optrader i 51 pct. af partnerdrabene, dette efterfolges af kvaelning. Kvealning som
drabsmetode sker oftere i forbindelse med partnerdrab end ved andre drab (Justitsministeriets

Forskningskontor, 2020a: 28).

Marieke Liem, professor og ph.d. ved Universiteit Leiden og kolleger, har undersegt partnerdrab i
forhold til gerningspersonerne, hvor de har udarbejdet fem overordnede typer. Den forste type, som
ogsd ofte begdr selvmord efter partnerdrabet, dreber sin partner som folge af eksempelvis
okonomiske vanskeligheder (Vaaben & Thomsen, 2022: 83-84). Den anden type er psykisk syg, og
har pa gerningstidspunktet varet pavirket af euforiserende stoffer eller haft en psykose. Den tredje
type er ansvarsfraleggende og palegger offeret skylden, denne type drab forekommer sarligt i
kelvandet pd en skilsmisse. Hos den fjerde type draber gerningspersonen ofret i selvforsvar, som ofte
er en kvinde. Der ses hyppigt vold mod kvinden og nogle gange begge inden drabet. Den sidste type
er en voldelig gerningsperson, hvor volden optrappes og ender i drab. Gerningspersonen kan ofte
beskrives som besidderisk og trusler mod béde sit eget og offerets liv er ikke usedvanlige (Vaaben

& Thomsen, 2022: 83-84).

2.2.2 Drab i nzre relationer

Selvom antallet af direkte ofre for partnerdrab er forholdsvis lavt i Danmark, kan partnerdrab have
omfattende konsekvenser. Den draebtes partner eller ekspartner er ikke altid det eneste offer i sager
om partnerdrab. I nogle tilfalde ser man, at gerningspersonen, i dette tilfeelde oftest en mand, velger
at drebe bdde sin nuvarende eller tidligere partner og deres bern. Dette efterfolges som regel af

selvmord (Vaaben & Thomsen, 2022: 217-218).

Aho et al. (2017) har i et review analyseret 32 forskningsartikler om familiedrab, fundet frem til, at i
familiedrab hvor gerningspersonen formodes at have begéet selvmord, er 96 pct. af drabene begéet
af mend. 86 pct. af gerningspersonerne er hejtuddannede, 56 pct. har tidligere udevet partnervold og

19 pct. har en historik med kriminalitet (Aho et al., 2017: 555, 563).

Forskning tyder pa, at der er en gget risiko for partnerdrab hvis man er gravid eller har fodt for nylig.
Cliffe et al. (2019) gennemgar i et litteraturreview serlige risikofaktorer forbundet med partnerdrab
og graviditet. Der ses blandt andet en hgj risiko for drab, hvis en kvinde velger at forlade sin partner

under graviditeten. Risikoen var desuden yderligere forhgjet, hvis kvindens partner blev vurderet som
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meget jaloux, havde alkoholproblemer, at volden i forholdet var intensiveret, og partneren havde truet
kvinden pa livet (Decker et al. via Cliffe et al., 2019: 194). Ifelge Cliffe et al. (2019), er det serligt
kvinder under 25, kvinder med en etnisk minoritetsbaggrund og kvinder som i forvejen er udsat for
partnervold, der er i sterst risiko for at blive sldet ihjel under eller kort efter deres graviditet.
Gerningspersonen i sddanne sager er i overvejende grad en intim partner til den draebte kvinde (Cliffe
et al., 2019: 198). Hornor (2005) fremhaver lignende tendenser. Konsekvenserne for berns livsvilkar
ligger ofte i, at de padrager sig fysisk skade bade pranatalt og postnatalt. Preevalensraterne under
graviditeten ligger fra 0.9 pct. til 20.1 pct. alt efter typen af vold i den givne underseggelse (Hornor,
2005: 207). Hornor (2005) argumenterer for, at vold i hjemmet er storstedelen af de traumerelaterede
besog til sundhedsudbydere under graviditet (Hornor: 2005: 207). Her udlaegger Hornor (2005), at
det fysiske traume kvinderne har padraget sig under graviditeten, er den ferende drsag til deres ded
under graviditeten, hvor drab er dedsdrsagen ved over halvdelen af gravide ofre (Hornor, 2005: 207).
Fysisk vold under en graviditet er med til at ege risikoen for for tidlig fedsel eller fostertab (Hornor,
2005: 207).

3. Teori

Specialets teoretiske ramme er todelt. Forste del indeholder de teoretiske perspektiver, vi har benyttet
i vores analyse til at besvare vores problemformulering. I den anden del af teoriafsnittet har vi
inddraget de teorier, som findes i regeringens handlingsplan fra 2022. Formalet med inddragelse af
disse, er at kunne anskue teorierne i deres helhed og prasentere dem for leeseren. Derudover vil vi
med inddragelsen af disse ogsa kunne fremsatte analytiske pointer i forbindelse med eksempelvis

handlingsplanens og informanternes anvendelse af Jane Monckton Smith.

3.1 Teori: Del 1

I denne del af specialets teoriafsnit, inddrager vi et teoretisk perspektiv pa risiko- og policyanalyse.
Vi vil anvende dette, til at abne op for den forstdelse der findes af den risikofokuserede
kriminalitetsforebyggelse i regeringens handlingsplan fra 2022. Hertil har vi inddraget Feeley og
Simon (1992/1998) og Garland (2001). Derudover har vi medtaget et teoretisk perspektiv pa hvordan
risikovurderinger foretages og udarbejdes i form af Nicholas Scurich (2016). Afslutningsvis har vi
inddraget Carol Bacchis teoretiske syn péd policyanalyse, for at 4abne op for de

problemrepraesentationer af partnervold der findes i regeringens handlingsplan fra 2022.
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3.1.1 Feeley & Simon

Malcolm Feeley og Jonathan Simons teori (1992/1998) ”The New Penology”, den nye penologi,
bidrager med en teoretisk forstielse og perspektiv pa risikostyring og risikovurderinger i forhold til
forebyggelse af kriminalitet. Feeley og Simon peger pé, at vi i samfundet bevaeger os fra den gamle

til den nye penologi (Feeley & Simon, 1998: 375).

Den gamle penologi var mere individorienteret med fokus pd bekampelse af kriminalitet gennem
diagnosticering, behandling, samt skyld og ansvar hos lovovertreederen. Dette perspektiv pa
afvigende adfzerd hos lovovertreederen adskiller sig fra den nye penologi (Feeley & Simon, 1998:
375). I modsatning hertil er den nye penologi defineret med afsat i begrebet actuarial justice, pa
dansk, aktuarisk retferdighed. Dette omhandler en ny form for risikostyring og tilgang til
retssystemet, hvor fokus er gruppebaseret i forhold til at vurdere og regulere afvigende adferd, i
relation til potentielle risikofaktorer ved lovovertraedere (Feeley & Simon, 1998: 375-376; Feeley &
Simon, 1992: 452). I forbindelse med den nye penologi, ses @ndringerne sarligt i relation til tre

omrader:

1. Den nye diskurs: gor op med den traditionelle tilgang til kriminalitet og straf med inddragelsen af
det aktuariske sprog, hvormed kriminalitetsforebyggelse sker gennem vurdering af sandsynlighed og

risici forbundet med bestemte grupper (Feeley & Simon, 1992: 452).

2. Nye objektiver: indikerer et skifte, hvor den nye penologi gar fra et individbaseret fokus pa straf
og resocialisering, til et gnske om at handtere og kontrollere farlige grupper som en helhed gennem

blandt andet brug af risikovurderinger (Feeley & Simon, 1992: 450, 455-456).

3. Indsettelsen af nye teknikker: sker gennem udvikling af ’cost-effective’ former for kontrol og
udvikling af teknikker til identificering og klassificering af risici. [ forbindelse hermed navner Feeley
og Simon teorien incapacitation, som handler om, at kriminalitet i samfund reduceres ved at holde
lovovertrederne faengslet. 1 forbindelse hermed foreslds det, at straffens leengde ikke afgeres af
lovovertraedelsen, men pa baggrund af risikoprofilering, hvormed kriminalitet forebygges ved at

holde hgjrisiko lovovertraedere fangslet (Feeley & Simon, 1992: 450, 457-458).

Vi mener, at Simon og Feeleys teori afspejler den risikofokuserede tilgang vi har til
kriminalitetsbekaempelse og -forebyggelse i Danmark, og som anvendes i myndigheder og andre

interesseorganisationers tilgang til forebyggelse af partnervold og -drab. Saerligt indsettelsen af nye
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teknikker er relevante i forstdelsen af det risikofokuserede arbejde med partnervold og -drab.
Risikovurderingerne som anvendes i denne forbindelse, har til sigte at vurdere de konkrete
risikofaktorer i relation til voldsudeverens profil sdvel som dennes handlinger, herunder psykisk- og
fysisk vold. Vi ser i lighed hermed, at risikovurderingerne medvirker til at kontrollere voldudeverens
mulighed for at bega kriminalitet. Dette gores blandt andet med et storre fokus pd, at voldsudeverens
adgang til den voldsudsatte formindskes. Dog finder vi, at handlingsplanen fortsat indeholder forslag

fra den gamle ponologi, da den opfordrer til behandling af voldsudevere.

3.1.2 David Garland

I arbejdet med forebyggelse af partnervold og -drab, findes det vaesentligt at anskue arbejdet gennem
David Garlands (2001) The new Culture of Control. Garland er med til at give en forstaelse af
specialets problemformulering sammenkoblet med interviews af relevante akterer pd omradet, da han
er med til at satte rammen for akterernes forstaelse af handlingsplanen og arbejdet med

risikovurderingsvarktajer.

Garland arbejder ud fra et handlingsorienteret synspunkt, hvortil han i sin analyse traekker pa
politikere og administratorers handlinger, i forhold til lesningsorienteret arbejde af problemer og
storre gruppers handlinger. Hertil pépeger han, hvordan denne kriminalitetbekempende
arbejdsproces adskiller sig fra strafferetlige processer fra midten af det 20. drhundrede (Garland,
2001: 167). Garland har fokus pa de kriminalitetsbekeempende aspekter, serligt i forhold til
kriminalitetsbekeempelsesapparatet og politiet (Garland, 2001: 167-168). Garland pointerer, at det
strafferetlige statsapparats indsattelse og sociale betydning bliver transformeret. Han papeger
yderligere, at der ved politiet som organisation er sket et skifte fra reaktive- til proaktive indsatser
(Garland, 2001: 169). Med denne forstdelse, skal arbejdet i specialet forstds pd den made, at
samfundet er gaet fra kun at have politiet til at bekempe kriminalitet, til ogsd at involvere

interesseorganisationer, hvilket Garland betegner som den trejde sektor (Garland, 2001: 170).

Med brugen og pointeringen af Garlands perspektiv pa kriminalitetskontrol, abner han op for, at
akterer sdsom Madrehjelpen og DSS patager sig en del af politiets arbejde, herunder arbejdet med
partnervold og -drab. Vi tager derfor i specialet udgangspunkt i Garlands perspektiv omhandlende, at
undersoge hvordan et eventuelt samarbejde om kriminalitetskontrol mellem politiet og

interesseorganisationer kan malrette, tilpasse og hejne indsatser.
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3.1.3 En introduktion til risikovurdering

For at opna en bredere forstaelse for arbejdet med risikovurderinger, har vi valgt at anvende Nicholas
Scurich (2016) An introduction to the assessment of violence risk. Denne teori belyser processen,
hvorpd man vurderer risici. Teorien indebzrer en beskrivelse af tilgange til risikovurderinger:
ustruktureret klinisk vurdering, aktuarisk risikovurdering og struktureret professionel vurdering

(Scurich, 2016: 1).

3.1.3.1 Risikovurderings tilgange

“The process of using risk factors to estimate the likelihood (i.e., probability) of an outcome

occurring in a population.” (Scurich, 2016: 2)

Denne definition beskriver en proces, hvor man ferst identificerer de relevante risikofaktorer, for at
kunne vurdere dem i henhold til sandsynligheden for, at en haendelse vil indtreeffe (Scurich, 2016: 2).
Risikofaktorer bliver beskrevet som en variabel, der har en positiv sammenhang med resultatet af det

element, der undersgges.

Formélet med at udarbejde en risikovurdering er at generere et sken over risikoen for at noget vil
forekomme. Nar man har identificeret og udvalgt risikofaktorer, skal det kombineres og oversettes
til et sken af risiko. Dette kan gares ved at anvende en af de tre risikovurderings tilgange (Scurich,
2016: 3). Ved at anvende denne teori i vores speciale, giver det anledning til at undersoge
informanternes anvendelse af risikovurdering ud fra de tre tilgange. Dette medvirker til en bredere
forstaelse og vurdering af informanternes benyttelse af risikovurderingsvarktejer, hertil hvilken

beslutningsproces samt demmekraft, der har betydningen for informanternes risikovurderinger.

Ustruktureret klinisk vurdering

Denne tilgang indeholder ikke en specifik retningslinje eller struktureret tilgang til udarbejdelsen af
risikovurderinger, dermed kraever den ustrukturerede kliniske vurdering ikke en specialiseret
uddannelse i tilgangen eller ved brugen af specifikke risikovurderingsverktejer. Tilgangen tager

udgangspunkt i en subjektiv vurdering i forhold til hvilke risikofaktorer man anser for at vere
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relevante, og hvordan man kombinerer dem pa en intuitiv made, for at generere et estimat af risiko

(Scurich, 2016: 3).

Den subjektive vurdering er baseret pa erfaringer og intuition, hvor tilgangen giver mulighed for at
skraeddersy sin vurdering til et specifikt individ, og dermed kunne tage hejde for risikofaktorer, der
relaterer sig til sagen. Dog kan denne tilgang til tider vare upalidelig, da en forskelligartet

fremgangsmade i vurdering af risikofaktorer (Scurich, 2016: 3).

Aktuarisk risikovurdering

Denne tilgang til udarbejdelsen af risikovurderinger bygger pd en statistisk metode til at vurdere,
hvilke risikofaktorer der er korreleret med partnervold. Den aktuariske tilgang specificerer, hvor
meget vaegt der skal tillegges hver risikofaktor (Scurich, 2016: 4). Nogle af ulemperne ved den
aktuariske tilgang er, at de generelt ikke kan generaliseres til forskellige populationer, men ofte kun
er ngjagtige for den population, som undersegelsen er udarbejdet pd baggrund af. Derfor skal der
udvises forsigtighed ved anvendelsen af risikovurdering i andre sammenhenge end den, de

oprindeligt er udviklet til (Scurich, 2016: 4).

Struktureret professionel vurdering

Denne tilgang er en kombination af en ustruktureret klinisk vurdering og den aktuariske
risikovurdering. Den strukturerede professionelle vurdering er mere systematisk og stringent end den
ustrukturerede kliniske vurdering, og er mere fleksibel end den aktuariske risikovurdering. Ved at
anvende denne tilgang udarbejder man risikovurderinger som et middel, til at vurdere hvor mange
risikofaktorer der skal vere til stede, forend der kreeves en indgriben. Dette gores ved at have et
overblik over de variable, der forholder sig til den empiriske og teoretiske viden pa omrédet, som
undersoges (Scurich, 2016: 5). Dog giver tilgangen ogsa et vist frirum, for at kunne udeve et skon 1
vurderingen. Dette kan medvirke til nogle begrensninger ved en intuitiv kombination af
risikofaktorer, da processen er nasten den samme som den ustrukturerede kliniske vurdering. Den
eneste forskel er, at risikofaktorerne er afgreensede og mere kontrollerede. Vurdering af risikofaktorer
pa baggrund af et sken kan medfere inkonsekvent vagtning af risikofaktorer. Dette kan man prove at
imedekomme ved at folge strukturelle retningslinjer for at ege risikovurderingernes ensartethed og

transparens (Scurich, 2016: 5).
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Formalet med inddragelsen af Scurichs (2016) risikovurderings tilgang er, at kunne begrebsliggare
de forskellige tilgange informanterne har til udarbejdelsen af risikovurderinger. Dertil er formalet
ligeledes at saette disse risikovurderinger i forbindelse med Feeley & Simon (1992/1998) og Garland
(2001).

3.1.4 Carol Bacchis WPR-tilgang

Med policyanalyse er formadlet at skabe et storre indblik i samfundets udvikling, samt de politiske
processer der ligger forud for dette. Derfor mener vi, at denne undersogelsesform er relevant for vores
speciale (Bacchi, 2009: 25). Narvarende afsnit baseres pa Carol Bacchis teoretiske ramme
omhandlende What’s the problem represented to be? (WPR-tilgang), hvor vi tager udgangspunkt i
Bacchis tilgang til policyanalyse. Bacchi drager inspiration fra den franske filosof Michel Foucaults

diskursteori, som har et socialkonstruktivistisk perspektiv til policyanalyse (Bacchi, 2009: 5).

Handlingsplanen fra 2022, indeholder en specifik forstaelse af partnervold, blandt andet med
inddragelsen af Moncktons otte trins model. Yderligere har tidligere handlingsplaner pa omréadet haft
andre forstaelser og benyttet andre begreber, end den nuvarende handlingsplan ger brug af. Vi mener
derfor, at det er sa@rligt relevant at undersoge den samlede reprasentation af partnervold og -drab, for
at kunne vurdere historiske @ndringer og skabe forstaelse for, at partnervold og -drab som vidensfelt
indeholder flere modsatrettede diskurser og er i en konstant udvikling. Valget af den specifikke
problemrepraesentation mé derfor ses som béade et fra- og tilvalg af videnskabelige forklaringer pa

omradet.

3.1.4.1 Introduktion til Bacchi teori om policy analyse

Bacchis tilgang til policyanalyse flytter fokusset fra eksisterende forstaelser af problemer, til en
forstéelse af, hvordan problemer bliver produceret og repraesenteret. Hun har udviklet en metode, som
s&tter spergsmalstegn ved de problematiseringer, som policy tilbyder svar pa (Bacchi, 2009: 1-2).
Denne analytiske strategi fremhaever, hvordan politikker repreesenterer de problemer, de foregiver at
lose, og hvordan styring finder sted gennem disse problematiseringer. Ifelge Bacchi, er disse
problemer ikke neutrale, men repraesenterer bestemte opfattelser, der privilegerer nogle grupper i

samfundet og udelukker andre (Bacchi, 2009: 15).
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Ved Bacchis anvendelse af begreber sasom problemrepreesentation, flytter hun fokus fra policy til
problemet (Bacchi, 2009: xvi). WPR-tilgangen opfordrer til, at man undersgger representationerne
ved et problem, frem for kun at undersgge det problem, der bliver repraesenteret (Bacchi, 2009: 1).
Bacchi foreslar en kritisk tilgang til policyanalyse, hvor man analyserer problemreprasentation med
det formal, at dekonstruere disse, samt at identificere de bagvedliggende praemisser og effekter

(Bacchi, 2009: 25, 43).

Ifolge Bacchi, skal problemreprasentation ikke forstds som et udtryk for politiske interesser eller
manipulation, men mere et udtryk for bestemte diskursive sandheder (Bacchi, 2009: 43).
Evalueringen af problemreprasentationen omhandler derfor ikke, hvor korrekte repraesentationerne

er, men derimod hvilke effekter de har for specifikke grupper i samfundet.

WPR-tilgangen bestér af seks sporgsmal og en refleksionsevelse, herunder en beskrivelse af ens egen
problematisering af problemreprasentation. Bacchis metode ébner op for en kritisk bevidsthed om
policy, og undersgger denne med henblik pa problematiseringer. Dette muligger en undersogelse af

de underliggende magtstrukturer indenfor policy (Bacchi, 2009: xv).
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Tabel 1: WPR-sporgsmal

WPR-tilgang

Vores egne oversattelse

1. What’s the problem?

1. Hvad reprcesenteres problemet som?

2. What presuppositions or assumptions

underlie the representation of the problem?

2.Hvilke forudscetninger eller antagelser ligger til

grund for denne repreesentation af problemet?

3. How has the representation of the

problem come about?

3. Hvordan er denne repreesentation af problemet

opstaet?

4. What is left unproblematic in the problem
representation? Where are the silences? Can

the problem be thought about differently?

4. Hvad efterlades uproblematisk i denne
problemrepreesentation? Kan problemet

begrebsliggares anderledes?

5. What effects are produced by this

representation of the problem?

5. Hvilke effekter frembringes af denne

repreesentation af "problemet"?

6. How/where has this representation of the
problem been produced, disseminated and
defended? How could it be questioned,

disrupted and replaced?

6. Hvordan er denne repreesentation af problemet
blevet produceret, formidlet og forsvaret? -
Hvordan kan den betvivies, forstyrres og

erstattes?

(Bacchi, 2009: 2)

I tabellen ovenfor prasenteres Bacchis seks sporgsmaél og vores overs&ttelse heraf. Vi uddyber de

seks sporgsmal i forhold til vores metodiske anvendelse i afsnit 4.3.

3.2 Teori: Del 2

Da handlingsplanen fra 2022 udger en central del af det materiale vi vil analysere, har vi fundet det

relevant at udfolde den teoretiske position der findes i handlingsplanen. Dette gor vi, da

handlingsplanen ikke redeger dybdegdende for de medtagne teoretiske perspektiv, hvorfor vi vil gere
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leseren bekendt med disse perspektiver. Yderligere har vi ogsa inddraget noget af den teoretiske

baggrund, der findes i forbindelse med Jane Monckton Smiths teori, for at skabe kontekst om dette.

3.2.1 Jane Monckton Smith

Jane Monckton Smith har skrevet bogen In Control - and how they end in murder, hvori hun har
beskrevet hendes forskning som er fokuseret omkring interpersonel vold, og serligt hvordan man kan
forebygge partnervold. Moncktons forskning er baseret pa 372 kvindedrab begéet i England. Disse
kvindedrab har hun undersegt hvoraf hun pa baggrund af dem fremlegger otte trin, som angiveligt
skulle kunne opspore forhold, hvor der potentielt set vil kunne forekomme partnerdrab (Monckton,
2022: xvii). Monckton mener, at de otte trin, som udger tidslinjen for drab, vil stille samfundet bedre
i forhold til at spotte risiko for eskalering af vold (Monckton, 2022: 173). En af hendes hovedpointer
er, at der forud for drabene ofte er tale om kontrollerende forhold, som bade kan vere fysisk- eller

psykisk voldelige (Vaaben & Thomsen, 2022: 94-95).

Monckton fremlagger, at langt de fleste mord falder i to kategorier: mand, der dreeber andre mand i
voldelige konfrontationer, og mend, der planlegger at draebe deres partnere eller tidligere partnere
(Monckton, 2022: xii) Hun fremhever hertil, at de statistikker hun henviser til, forteller, at den mest
sandsynlige fare for en mand er en anden mand, og at den mest sandsynlige fare for en kvinde, er en
mand, som hun er, eller har veret i et intimt forhold med (Monckton, 2022: xiii). Hun papeger dog,
at kontrollerende tvang, i udlegningen af de otte trin, ofte er usynlig, undvigende eller skjult
(Monckton, 2022: xvi). Partnerdrab og partnervold er anerkendte fanomener i loven, men er ikke
nemme at se i praksis. Derfor har Monckton arbejdet pa at finde méder hvorpa, at optrapningen til
partnerdrab er mere genkendelig for bade enkeltpersoner, politiet, juridiske organisationer og
interesseorganisationer (Monckton, 2022: xvi). Monckton ensker i sit arbejde at gore op med idéen
om, at kontrollerende tvang, vold i hjemmet og drab er en spontan handling (Monckton, 2022: xvi).
Hun haber derfor pa, at hendes arbejde med de otte trin, kan vere med til at skabe forstaelse for

omradet og gere op med tankegangen om ’crime of passion’ - eller pa dansk, affektdrab.

Trin 1: En historie med kontrol og stalking
Trin 1 er det stadie, som finder sted, for to personer mgder hinanden (Monckton, 2022: 19).
Monckton pointerer, at mennesker der draeber, er en bestemt type, og at det ikke har noget at gere

med en s&rlig dynamik mellem to personer, men at det har alt at gere med, at en af personerne er

Side 29 af 115



kontrollerende allerede for de mades (Monckton, 2022: 19). Hun peger p4, at kontrollerende tvang er
indlejret i en person, samt at den kontrollerende tvang vil komme til udtryk i et forhold i form af vold

eller kontrollerende adfaerd (Monckton, 2022: 31).

Trin 2: Engagement

Der er ifelge Monckton to ting, som pavirker trin to; engagement og hurtighed (Monckton, 2022: 65).
Med dette mener hun, at en af indikatorerne for, at et forhold er pa vej mod det kontrollerende, er ved
at relationer begynder hurtigt, og har til forméal at sikre opmarksomhed fra partneren (Monckton,
2022: 65). Kontrollerende personer forventer, ifolge Monckton, at partnerens engagement og
opmarksomhed skal rettes mod dem, samt at parforhold generelt er livsvarigt (Monckton, 2022: 65).
Kontrollerende personer ensker at fremskynde tingene, hvortil deres formal er at fi opmarksomhed,
er at forpligte deres partner til at underkaste sig kontrol, som giver dem rettigheden over deres partner
(Monckton, 2022: 68-69). Hvis partneren forholder sig passivt, vil den kontrollerende adfaerd i
stigende grad fortsatte, da dette kan placere partneren 1 en hej risiko situation (Monckton, 2022: 67).

Trin 3: At leve med kontrol

Monckton péapeger, at man i samfundet forhen betragtede forbrydelser begaet i affekt, eksempelvis
pa grund af jalousi, som et forsvar for mord. Monckton mener dog, at jalousien i virkeligheden daekker
over former for kontrol. Jalousi kan ses som et naturligt udfald af kaerlighed, men menstre af jalousi,
der anvendes i forseget pa at kontrollere en anden persons opfersel og beslutninger, er kontrol

(Monckton, 2022: 79).

Moncktons begreb The codes of conduct, pa dansk adfeerdskodeks, er regler for adfaerd, som skal
modvirke, at partneren bliver jaloux. Reglerne fastsettes af den kontrollerende partner og skaber
rammer for, hvad der anses for loyal adferd (Monckton, 2022: 80). Loyaliteten skal dermed sikre, at
den kontrollerede partner tilvaelger den kontrollerende partner, fremfor eksempelvis venner og
familie. Det er muligt at den kontrollerende partner tester den kontrollerede partners loyalitet, og

derved bliver dette adfaerdskodeks til en vedvarende kontrol (Monckton, 2022: 81,110).
Ved Moncktons udlegning om narvaerende traekker hun pé professor Even Stark, som beskriver

ovenstdende som verende en gidselsituation (Monckton, 2022: 91). Offeret for kontrollen skal bruge

alt sin tid pa at imedekomme den kontrollerende og vaere loyal, da forholdet er ofte drevet af frygt
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(Monckton, 2022: 91,92). Den kontrollerende person frygter at miste kontrollen, da denne mener, at
det vil veere et angreb pa deres status og retfaerdighed, hvorfor de vil gare alt for at sikre, at offeret
forbliver i den kontrollerendes magt (Monckton, 2022: 91). Hvis kontrollen ikke bliver udfordret af
den kontrollerede, eller udfordringerne er overkommelige, sd er det sandsynligt, at begge parter

forbliver i forholdet indtil den dag de der (Monckton, 2022: 127).

Trin 4: Trigger

Trin fire er trigger trinnet, hvilket betyder, at det er trinnet, hvor der er noget i den kontrollerendes
tilveerelse der har @ndret sig (Monckton, 2022: 130). Med dette henviser Monckton til, at det betyder,
at den kontrollerende person er ved at miste noget, som de foler sig berettiget til (Monckton, 2022:
130). Til trods for, at separation er den sterste trigger, sd kan enhver @ndring vare associeret med en
potentiel separation og derved tab af kontrol. Dette kan for eksempel vere sygdom, konkurs eller at
en af parterne bliver pensioneret (Monckton, 2022: 130). Et eksempel pd, hvornér kontrollerende
tvang kan blive mere synlig for omverdenen, er ved graviditet. Monckton argumenterer for, at det er
muligt, at graviditet kan vaere vendepunktet eller en trigger, der fremprovokerer en eskalation i

kontrollen, som ger kontrollen synlig for andre (Monckton, 2022: 136).

Trin 5: Eskalering

Trin fem omhandler, hvad der sker néar en kontrollerende person star overfor en trigger, og hvordan
den kontrollerende person forsegger at genvinde kontrollen (Monckton, 2022: 137).

Ifelge Monckton, er stalking og kontrollerende tvang to begreber som gar hand i hand, ved stalking

papeger Monckton, at det ofte bruges til at opné kontrol (Monckton, 2022: 156).

Eskalation er ikke altid tydelig, men medferer en oget intensitet af kontrol, med formélet om at
skremme eller tvinge den kontrollerede partner til at indordne sig (Monckton, 2022: 156-157).

Monckton papeger dog, at reaktioner pa eskalationen kan vaere forskellige:
1. Forholdet kommer tilbage til det udgangspunkt, der var inden eskalationen, og forholdet vil finde

vej tilbage til trin tre (Monckton, 2022: 159). Dette er for Monckton en typisk ting, og er ofte et tegn
pa, at offeret ikke kan forlade den kontrollerende person (Monckton, 2022: 159).
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2 Et andet udfald af eskalationen er, at forholdet vil stoppe, men at den kontrollerende person vil

finde sin vej tilbage til trin et, med en ny partner (Monckton, 2022: 159).

3. At der eskaleres til trin seks, hvor den kontrollerende person fortsat vil chikanere deres partner,
hvor eventuelle skilsmisser og bernesager vil vere omdrejningspunktet for chikanen (Monckton,

2022: 160).

Trin 6: En endring i tankegangen

Trin seks handler om en @ndring i strategi og tankegang hos den kontrollerende part. En strategi kan
gd fra at den kontrollerende person forseger at fastholde sin partner i forholdet, til at den
kontrollerende person forseger at odelegge dem, fordi de vil forlade forholdet (Monckton, 2022:
164).

Trin 7: Planlaegning

I trin syv planleegger den kontrollerende part at draebe sin partner. Dette kan eksempelvis foregé ved,
at fremskaffe remedier til brug ved drabet, som Monckton referer til som et Murder Kit, som pa dansk
oversettes til et mordsat (Monckton, 2022: 176). Ifelge Monckton, har den kontrollerende partner,
ved planlaegningen, som minimum til hensigt at skade sin partner, men ikke nedvendigvis hensigt om

at dreebe vedkommende (Monckton, 2022: 176).

Trin 8: Drab og/eller selvmord

Trin otte omhandler selve drabet pa den kontrollerede partner. Drabet viser ofte tegn pa overdreven
brug af vold, hvilket understreger den underliggende vrede, hvorfor der sjaeldent kun er tale om et
enkelt knivstik (Monckton, 2022: 191). Ifelge Monckton er der ogsé en risiko for, at den kontrollerede
partner begar selvmord, i forbindelse med drabet (Monckton, 2022: 194). Derudover fremhaver
Monckton ogsé risikoen for, at ogsa andre end partneren selv kan blive ofre i forbindelse med drabet,
eksempelvis nye partnere eller familiemedlemmer (Monckton, 2022: 194-198). Nogle kontrollerende
personer vil gennemga de otte trin mere end én gang, hvilket betyder, at de potentielt vil have flere

ofre for partnerdrab (Monckton, 2022: 193).
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3.2.2 Feministiske perspektiver pa kontrol

I folgende afsnit vil vi introducere to teoretiske perspektiver som danner grundlag for Moncktons
brug af begrebet kontrol. Vi mener, at disse perspektiver er vigtige, da eksempelvis Stark (2009)
inspirerer, hvordan psykisk vold forstas i Danmark. Yderligere benyttes begrebet ogsa i forstaelsen

af, hvordan vores informanter bestar begrebet kontrol.

3.2.2.1 Michael Johnson

Monckton benytter flere forskellige teorier og teoretikere til at situere sin otte trins model. Artiklen:
Intimate Partner Femicide: Using Foucauldian Analysis to Track an Eight Stage Progression to
Homicide (2020) er szrlig vigtig 1 Moncktons forskningskarriere, da det er her, hun forste gang
fremlegger sin model, som hun senere har videreudviklet i bogen In control (2022), og som ultimativt

ender som et teoretisk perspektiv pa partnervold i regeringens handlingsplan fra 2022 (Monckton,

2020).

Det er vaesentligt at papege, at der er forskelle mellem artiklen og bogen In control. En af de mest
fremtraedende forskelle er brugen af termerne IPF og IPH, som star for henholdsvis intimate partner
femicide og intimate partner homicide. Selvom teorien ikke har gennemgaet nogen udvikling, har
brugen af teorien udviklet sig fra at veere kensbestemt til at vaere kensneutral. Den kennede forstaelse
i Moncktons otte trins model ses ogsé i den litteratur og de teorier, der henvises til i artiklen. En af de
mest centrale teoretikere er Michael Johnson, hvorfra Monckton laner begrebet intimate terrorism,

intim terrorisme pa dansk, som oprindeligt indgér i Johnsons typologi over partnervold fra 2008.

"The theoretical positions around the motivation to kill in IPF are important in constructing and
organizing a temporal sequence. I draw from Stark (2009) and M. Johnson’s (2008) work which
situates controlling patterns as driving domestic abuse, and any threats to that control as raising

risk for homicide. " (Monckton, 2020: 1270)

Begrebet intim terrorisme, defineret af Johnson, dakker over vold begéet af en partner, som bade er
kontrollerende og voldelig. P4 mange méder minder Johnsons intim terrorisme om Starks (2009)
begreb kontrollerende tvang. Yderligere foreslar Johnson to typer af partnervold: Situationel
partnervold, vold begéet af to lige voldelige partnere, som ikke er kontrollerende, samt violent
resistance, voldsmodstand pa dansk, hvor den ene part er voldelig og kontrollerende, og den anden

part kun er voldelig (Johnson, 2008: 14). Johnson mener, at denne type af vold ofte begas af kvinder,
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og er rettet mod mend. I artiklen The Gender Paradigm in Family Court Processes: Re-balancing
the Scales of Justice From Biased Social Science kritiseres Johnsons brug af data og hans kennede
forstaelse af partnervold. Det sarlige fokus i kritikken er, hvordan Johnson kategoriserer
alvorligheden af partnervold ud fra motivet bag handlingen (Dutton et al. 2010: 7). Vold der begés
med et kontrollerende motiv mod en voldelig partner, betegnes som intim terrorisme, mens vold mod
en kontrollerende og voldelig partner betegnes som voldsmodstand. Det er dermed den kontrollerende
adfaerd, som er forskellen pd den udsatte part og den udevende part, selv om den fysiske vold matte
indikere noget andet (Dutton et al. 2010: 7). Johnson angiver i lighed, at alvorligheden eller
frekvensen af den fysiske vold ikke indgér i hans typologi, men kun motivationen bag volden

(Johnson, 2008: 83).

Johnsons typologi er baseret pa kontrollerende tvang, der ifelge ham, er udviklet af forskellige
feministiske grupper, i deres arbejde med kvinder pa krisecentre i 1970'erne (Johnson, 2011: 290).
Imidlertid er typologien blevet udsat for kritik, hvor nogle mener, at den eksklusive brug af
krisecenter data i sig selv udger en data bias, der yderligere pavirker en kennet forstielse (Dutton et
al. 2010: 22). Andre kritikere, sésom Gulliver og Fanslow (2015), har fremhavet to kritikpunkter ved
Johnsons typologi. For det forste papeger de, at den akademiske operationalisering af kontrol som
maélepunkt ved partnervold kan vare problematisk, idet bade fysisk- og psykisk vold kan fere til
kontrolleret adferd, hvilket gor det svert at méle om den kontrollerende adferd er det primare fokus
for volden, eller blot et restprodukt af denne (Gulliver & Fanslow, 2015: 27). For det andet har
Gulliver og Fanslow (2015) i lighed fundet, at Johnsons typologi ikke kan gengives i deres specifikke
datasat og konkluderer, at partnervold ikke er statisk, men beveager sig dynamisk i ikke gensidigt

udelukkende kategorier (Gulliver & Fanslow, 2015: 43).

Monckton keeder Johnsons typologi af intim terrorisme sammen med drab, selvom denne
sammenhang ikke er eksplicit fremhavet af Johnson selv. Som folge af dette kan det siges, at
Monckton har brugt forskning baseret pa partnervold, til at forudsige risikoen for partnerdrab, og
dermed har indikeret en entydig sammenhang mellem motiverne for partnervold og -drab.
Overvejelser om sammenhangen mellem disse forskellige typer af partnervold og -drab, indgér dog
ikke i Johnsons bog fra 2008. Sammenlagt med den sparsommelige citering i Monckton (2020),
fremstar det uklart, hvordan denne konklusion opstar. Robustheden af Johnsons typologi ma derfor

ses 1 forhold til Moncktons otte trins model, da denne i hej grad bygger pé rigtigheden af Johnsons
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typologi og muligheden for at operationalisere dennes centrale begreber 1 en praktisk anvendelig

model.

3.2.2.2 Evan Stark

Evan Stark (2009) har pé& baggrund af sit mangearige arbejde med voldsofre skrevet bogen Coercive
control: the entrapment of women in personal life, hvori han blandt andet praesenterer teorien om
coercive control, kontrollerende tvang pé dansk. Teorien udspringer fra et feministisk perspektiv og

tager afsaet 1, hvad de overlevende ofre af kontrollerende tvang selv beretter (Stark, 2009: 4-5).

Ifolge Stark, er det den kontrollerende tvang, som er arsag til, at mange kvinder forbliver i voldelige
og skadelige forhold (Stark, 2009: 12). Kontrollerende tvang omfatter fire taktikker som anvendes til
at kontrollere ens partner, som foruden vold bestar af intimidering, isolation og kontrol (Stark, 2009:
5). Foruden de fire taktikker, fremhaver Stark, at en af de elementer, der kendetegner voldelige
forhold, er, at volden optrader kontinuerligt frem for episodisk (Stark, 2009: 12). Selvom Stark i hej
grad forholder sig til andre voldsformer end udelukkende den fysiske, anerkender han, at den er
alvorlig og kan have omfattende konsekvenser og i yderste tilfelde ende ud i partnerdrab (Stark,
2009: 5).

Kontrollerende tvang er en indgribende voldsform, som kan have alvorlige konsekvenser for den
voldsudsatte, ogsa laenge efter relationen er brudt og beskrives af mange ofre, som den del af volden,

der er svaerest at komme videre fra (Jessen, 2017; Crossman & Hardesty, 2018: 196-197).

“Aggression may be biologically based. But prevailing forms of violence are rooted in calculations
of the relative benefits, risks, and costs entailed in using force in one situation but not in others. The
constitution of women’s agency is also historically specific and both motivates and constrains how
abuse is delivered. Male domination is about what women are and have, not merely what men are

or want.” (Stark, 2009: 172)

Stark argumenterer for, at nogle mend udever kontrollerende tvang for at genvinde den magt, de
mener er blevet frataget dem, som folge af den udvikling, der har veret i relation til kvinders

rettigheder og frigerelse (Stark, 2009: 171-172).

Teorien om kontrollerende tvang, anvendes i specialet, da den belyser de mere skjulte sider af volden

i naere relationer og kan bidrage til en forstaelse af de bagvedliggende faktorer, som fastholder ofrene
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i et voldeligt forhold. Den forstdelse som teorien fremlagger i relation til partnervold, ses ogsa i

straffeloven § 243 som lyder:

“Den, som tilhorer eller er ncert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sadan
tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udscetter den anden for groft
nedveerdigende, forulempende eller kreenkende adfcerd, der er egnet til utilborligt at styre den
anden, herunder ved udovelse af negativ social kontrol, straffes for psykisk vold med bade eller

feengsel indtil 3 dr.” (Straffeloven)

En stor del af eksemplerne pa psykisk vold i lovgivningen, bliver af Stark omtalt som kontrollerende
tvang, herunder isolation fra omgangskreds, ekonomisk vold og forseg pd at kontrollere den

voldsudsattes dagligdag (Lev Uden Vold, 2019b: 4; Stark, 2009: 5, 115).

Teorien er praksisnar, og foruden inddragelse i lovgivninger, anvendes den til at forstd forskellige
typer af partnervold og i forebyggelsesgjemed. Kontrollerende tvang vurderes alvorlig og mere
omfattende end situationel partnervold, hvilket indebzrer, at en konflikt eksempelvis eskalerer og
medferer vold, enten mod den ene eller begge parter i relationen. Den kontrollerende tvang har til
formal at opna magt og kontrol over den voldsudsatte, hvilket har store psykiske konsekvenser og

indvirkning pé den voldsudsattes liv (Crossman & Hardesty, 2018: 196; Stark, 2009: 5).

4. Metode

I nervarende afsnit praesenteres specialets metodiske grundlag og overvejelserne knyttet hertil. Forst
folger en gennemgang af specialets forskningsdesign, efterfulgt af empiriindsamling og herunder
dokumentanalyse og interviews. Afslutningsvis gennemgér vi en raekke etiske overvejelser, specialets

kvalitetskriterier og vores analysestrategi.

For at undersege hvordan partnervold og -drab representeres i handlingsplanen fra 2022, har vi
anvendt Bacchis WPR-tilgang, hvor vi dykker ned i handlingsplanen og anvender de seks sporgsmal
i handlingsplanen til at undersege og analysere denne. Derudover har vi foretaget interviews med
forskellige informanter for at undersege hvordan denne problemrepraesentation har pavirket
risikoperspektivet i forbindelse med forebyggelsen af partnervold og -drab. Vi har valgt at udarbejde
vores analyse pa denne méde, da vi mener, at WPR-tilgangen muligger en dybdegdende forstaelse af,

hvordan problemet partnervold og -drab bliver reprasenteret, samt hvilke antagelser denne
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representation bygger pa. Da handlingsplanen endnu ikke er evalueret, findes der endnu ikke
dokumenter, hvori akterernes synspunkt pa handlingsplanen og dens problemreprasentation
medtages. Vi har derfor foretaget interviews af relevante informanter for at afdekke, hvordan

problemrepracsentationen har pavirket deres risikoperspektiv i det forebyggende arbejde.

4.1 Kvalitativ metode

For at kunne besvare specialets problemformulering, har vi valgt at tage afsat i kvalitative metoder,
herunder dokumentanalyse og interviews. Ved anvendelse af kvalitative forskningsmetoder til
empiriindsamling og analyse, opnar vi i hgjere grad mere dybdegaende viden om de problemstillinger

vi underseger (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 13-14).

4.1.1 Forskningsdesign

Vi onsker at belyse og undersege hvordan partnervold og -drab reprasenteres som problem, da
tidligere handlingsplaner pad omréadet har reprasenteret denne problematik forskelligt. Vi mener, at
der generelt er manglende fokus pé dette, og vi har gennem vores eksisterende forskning ikke fundet
eksempler pd litteratur der soger at besvare dette speorgsmal. Yderligere mener vi, at det er en
nedvendighed at inddrage de faktiske akterer, der arbejder med partnervold og -drab, for at kunne
skelne mellem den politiske reprasentation af problemet, og den méade, arbejdet med dette problem

faktisk foregar pa.

Vi anvender grundleggende en induktiv og eksplorativ inspireret tilgang, hvorfor det muligger at
tilgd vidensfeltet med en dben og undersegende tilgang, for at opnéd ny viden pa omradet (Hansen et
al., 2021: 78). Dermed har vi ikke pé forhadnd udvalgt specialets teoretiske perspektiver, men disse er

fastlagt i forbindelse med gennemgang af regeringens handlingsplan fra 2022.

For at besvare vores todelte problemformulering fyldestgerende, har vi valgt at benytte to forskellige
metodiske tilgange, henholdsvis dokumentanalyse og interview. I dokumentanalysen anvender vi

Bacchis WPR-tilgang til policyanalyse.

Interviewene anvendes til at undersege myndigheders og interesseorganisationers nuvarende og

fremtidige arbejde med risikovurderinger af partnervold og -drab, samt hvilke diskurser deres arbejde

bygger pa.
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4.2 What’s the problem represented to be?

I dette afsnit vil vi introducere de seks spergsmél som findes i WPR-tilgangen. Disse spergsmal
tydeliggor hvordan problemer bliver repraesenteret i specifikke policy med forudsatninger og
antagelser samt hvad der bliver undladt i problemreprasentationen (Bacchi, 2009: 1-2). Et vigtigt
spergsmal i vores analyse er ikke kun, hvordan problemer bliver representeret og forklaret, men ogsa
hvilke lesninger disse repraesentationer frembringer. Disse lesninger findes bade i form af specifikke
forebyggende indsatser og den jura, der ligger til grund for straffesystemet. Som kriminologer er vi
ikke kun interesserede i forebyggelse af sociale problemer, men i hegjere grad ogsa i forebyggelse af
kriminelle handlinger. Dette medferer en undersogelse af samspillet mellem det strafferetlige og
forebyggelsen heraf. Vi ensker derfor at bidrage med en holistisk tilgang til undersogelsen af

betydningen af repraesentationerne vedrerende partnervold og -drab.

1. Hvad repreesenteres problemet som?

Dette sporgsmal tager udgangspunkt i, at alle policy indeholder implicitte problemreprasentationer
(Bacchi, 2009: 3). Vi vil her analysere, hvordan partnervold og -drab som begreb bliver brugt og
hvilke problemer som afdakkes af begrebet, da policy ofte er komplekse og kan indeholde mere end
én problemrepraesentation, som kan vere i konflikt og modsige hinanden. Derfor tager vi i specialet

hensyn til, at identificering af problemrepreesentation kan vare vanskelig (Bacchi, 2009: 3-4).

2. Hvilke forudscetninger eller antagelser ligger til grund for denne repreesentation af problemet?

I spergsmal to vil vi undersege hvilke antagelser der ligger til grund for den identificerede
problemrepraesentation, herunder ogsa hvad der tages for givet (Bacchi, 2009: 5). Dette har vi gjort
ved at gennemgé de teorier og begreber, som har haft en betydning for problemrepraesentationen i
den nye handlingsplan. Formélet hermed har varet at identificere de bincere elementer og kategorier,
og deres indvirkning inden for policy (Bacchi, 2009: 7). De binzre elementer er elementer der
skelner forstaelsen af et problem, dette kan eksempelvis vere modsatning mellem et kulturelt

problem og et naturproblem (Bacchi, 2009: 7).
3. Hvordan er denne fremstilling af problemet opstdet?

I spergsmal tre reflekteres der over de konkrete udviklinger og beslutninger, der har medvirket til at

forme problemreprasentationen (Bacchi, 2009: 10). Ved behandling af spergsmalet har vi taget
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udgangspunkt i de tidligere handlingsplaner, med det formal at identificere, om nyere handlingsplaner

gentager allerede eksisterende reprasentationer og hvordan disse indgér i den nye handlingsplan.

4. Hvad efterlades uproblematisk i denne problemrepreesentation? Kan problemet begrebsliggores
anderledes?

En made at undersege problematisering, er ved at kigge pa, hvad der ikke er en del af
problematiseringen (Bacchi, 2009: 13). Vi har her undersogt hvilke risikofaktorer og problemer der 1
den nye handlingsplan bliver minimeret eller undladt, og som har indgéet i tidligere handlingsplaner.
Yderligere vil vi ogsd se pd hvordan skiftende definitioner i handlingsplaner har péavirket

problemreprasentationen.

5. Hvilke effekter frembringes af denne repreesentation af problemet?

I WPR-tilgangen til policyanalyse antages det, at problemreprasentationer kan skabe udfordringer
for nogle grupper i samfundet. Her skal man derfor undersege, hvordan de pavirker visse grupper i
samfundet og yderligere undersege effekten af konkrete problemreprasentationer (Bacchi, 2009: 15).
Vi har undersogt dette ved at kigge pa de indsatser der er kommet ud af denne problemreprasentation

og hvilke effekter det potentielt kan have for samfundets akterer og borgere.

Vores analyse tager udgangspunkt i Bacchis beskrivelse af diskursive effekter, subjektiverings effekter
og levende effekter (Bacchi, 2009: 15). Diskursive effekter er @ndringer i sprogbruget, hvorimod
subjektiverings effekter kan siges at @ndre den made, som en specifik gruppe i samfundet bliver
opfattet. Levende effekter omhandler de praktiske forandringer for personer, der bliver pavirket af
problemrepraesentationen. Dette kan eksempelvis veare, hvis personer opndr en forbedring eller

forvaerring af deres vilkér, som folge af en problemreprasentation (Bacchi, 2009: 16-18).

6. Hvordan er denne repreesentation af problemet blevet produceret, formidlet og forsvaret? -
Hvordan kan det betvivies, forstyrres og erstattes?

Dette sporgsmal bygger videre pé spergsmaél tre, hvor opmarksomheden er rettet mod praksisser og
processer, der tillader bestemte problemreprasentationer at dominere. Her er fokusset pa, hvordan
serligt problemrepraesentation ndr deres malgruppe og opnar legitimitet (Bacchi, 2009: 19).
Derudover har vi undersegt, om der foreligger konkurrerende tilgange til handlingsplanen, hvilket

Bacchi betegner som nesting (Bacchi, 2009: 21). Da handlingsplanen stadigvack er meget ny og
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elementerne ikke er blevet helt implementeret, kan dette vanskeliggere besvarelsen af spergsmaélet.
Da det ikke for os har veret fuldt ud muligt at besvare dette spergsmal ud fra oplysningerne i

handlingsplanen, har vi viderefort denne besvarelse i delanalyse 2.

4.2.1 Dokumentudvzalgelse

Udvalgelsen af de dokumenter vi ensker at basere vores analyse pd, er foretaget med en forstdelse af
problemrepraesentationen om partnervold og -drab, ikke kun som diskurser inden for forebyggelse,
men som diskurser der ogsa pdvirker, hvordan samfundet demmer, behandler og forstir problemet
(Brinkmann & Tanggaard, 2010: 137). Vi mener derfor at det er relevant at tage udgangspunkt i
regeringens handlingsplaner vedrerende partnervold og -drab, da de bedst oplyser om regeringens

nuvarende og tidligere forstaelse af dette.

4.3 Semistrukturerede interviews

For at besvare den anden del af problemformuleringen, har vi valgt at afholde semistrukturerede
interviews, da vi forholder os eksplorativt og abne. Denne tilgang tillader samtidig at vi sikrer, at vi
fér den nedvendige viden for at besvare vores problemformulering (Brinkmann & Tanggaard, 2015:

37-38).

Formélet med at interviewe er at producere en specifik viden. Derfor har det vaeret nedvendigt at
udarbejde en interviewguide forud for interviewene, som sandsynligger, at denne viden produceres
(Brinkmann & Tanggaard, 2010: 38). Interviewguiden er opbygget af ni forskningsspergsmal med
tilherende underspergsmal. Disse underspergsmal varierer fra abne til lukkede (Brinkmann &
Tanggaard, 2010: 41-42). Nogle af spergsmaélene er inspireret af WPR-tilgangens sporgsmal seks.
Spergsmal seks er det spergsmaél, hvor vi har undersggt hvordan aktererne er blevet pavirket af

problemrepraesentationen fra handlingsplanen.

Denne interviewstrategi gor, at vi kan synliggere informantens viden og deres oplevelser med
partnervold og -drab. P4 denne made guider informanterne os gennem deres erfaringer pa omradet.
Det semistrukturerede interview tillader ogsa afvigelser fra interviewguiden, hvor tavs viden og huller
i vores forstaelse af emnet, kan oplyses af informantens fokus herpa (Kvale & Brinkmann, 2015: 20).

Vi har flere gange justeret interviewguiden alt efter hvem vi har interviewet og pa baggrund af

erfaringen fra de tidligere interviews. En del af interviewene er blevet foretaget med informanter fra
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organisationer, som varetager mange forskellige interesser. Det har derfor ikke altid varet kendt pa
forhand, om en informant eksempelvis var bekendt med specifikke policydokumenter, eller havde
kendskab til Moncktons otte trins model. Vi har derfor forholdt os fleksible i udformningen af
speargsmaélene, saledes informanterne ikke behever et specifikt kendskab til bestemte termer eller
teorier for at kunne give svar pa vores sporgsmal. Yderligere har denne tilgang bevirket at vi har
produceret en mere stromlinet interviewguide, der har forsegt at undga gentagelser og fremme

selvrefleksion hos informanterne (se bilag 10 for interviewguide).

Interviewene er blevet afholdt af to personer, hvor den primcere interviewer har haft til opgave at
sorge for at interviewguiden er blevet fulgt. Den sekundcere interviewer har suppleret og stillet
opfolgende sporgsmdl (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 30). De fleste af interviewene er blevet
atholdt via Microsoft Teams. To af interviewene er blevet foretaget pa henholdsvis Nordjyllands
Politigard og hos Den Sociale Skadestue i Aalborg. Alle interviewene er blevet optaget med henblik
pa transskribering. Feor interviewene er blevet optaget, har vi faet informeret samtykke fra
informanten. Informanterne har ogsa faet at vide, at de har mulighed for at traekke deres samtykke
tilbage i henhold til GDPR-lovgivningen (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 443). Vi har opbevaret
dataen fra interviewene og transskriberinger efter GDPR-lovgivningens regler. Flere af
politiinformanterne, har kun ensket at deltage med den forudsetning, at de inden afleveringen af
specialet, fik tilsendt de dele af materialet, hvori de indgér, og dermed kan godkende materialet. Vi

har medtaget eventuelle kommentarer fra informanterne i fodnoter.

4.3.1 Udvelgelse og praesentation af informanter

For bedst at kunne besvare vores problemformulering, har det veret nedvendigt at overveje, hvilke
informanter der er bedst egnet til dette formél (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 32). Pa baggrund af
vores problemfelt samt undersegelsen af den eksisterende litteratur pd omradet, har vi faet kendskab
til, hvilke informanter der kunne have den viden vi segte. Vi har derudover kunne lese af
handlingsplanen, at det forventes, at specifikke navngivne faggrupper fik til opgave at std for
operationaliseringen af handlingsplanen. Da disse faggrupper er fordelt i bade politiet og ved
kommuner, har det varet nedvendigt at undersege disse institutioner for at finde ud af, hvilke
afdelinger der var mest relevante. Dette har varet serligt udfordrende angdende kommunerne, da
disse er opbygget meget forskelligt, og samme typer af afdelinger ikke nedvendigvis varetager samme

typer af opgaver.
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For at imegdekomme det klassiske problem: at der er forskel pa de informanter man ensker sig og dem
der er tilgengelige, har vi anvendt en pragmatisk tilgang, hvor vi har undersegt informanterne i
forhold til, hvad disse kunne formodes at bidrage med til specialet (Brinkmann & Tanggaard, 2010:
32). Pa den made tager vi hgjde for, at specialet bade gor brug af informanter, som har en teoretisk

viden om emnet, samt informanter, som har en praktisk erfaring med emnet.

Specifikt har vi udforsket muligheden for at fa tre typer af informanter. Det har bade vaeret praktikere
i  kommunerne, fagpersoner, som i politiet arbejder med risikovurderinger, samt
interesseorganisationer, som arbejder med ofre for partnervold og forebyggelse (Brinkmann &
Tanggaard, 2010: 34). Vi har ogsé benyttet kontakter og forbindelser, som vi har fiet under vores
praktik pd 9. semester. Nedenfor folger en liste over informanter, som vi har interviewet. Vi har
kontaktet informanterne via mail, hvor vi kort har fortalt om formélet med specialet og spurgt om de

vil deltage i et interview.
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Tabel 2: Oversigt over informanter

Organisation

Nordjyllands
Politi

Ostjyllands Politi

Bornholms Politi

Sydestjyllands
Politi

Midt- og
Vestjyllands
Politi

Vestegns Politi

og
LOKK

Hjerring
Kommune

Den Sociale
Skadestue (DSS)
Medrehjelpen

Danner

Stilling/afdeling

Det specialiserede team

SVAEV

SVAEV

Stalking afdeling
ansvarlig for
risikovurderinger
Ikke gnsket oplyst

Seren Rye,
Politiinspektor og
bestyrelsesmedlem i
LOKK

SSP

Offerradgiver

Parterapeut &
offerradgiver

Informant
identifikation
-Informant fra
Nordjyllands Politi
-Informant 1 fra
Ostjyllands Politi
-Informant 2 fra
Ostjyllands Politi
-Informant 1 fra
Bornholms Politi
-Informant 2 fra
Bornholms Politi
Informant fra

Sydestjyllands Politi

-Informant 1 fra Midt-

og Vestjyllands Politi
-Informant 2 fra Midt
- og Vestjyllands
Politi

Informant fra

Vestegns Politi

Informant fra SSP
Informant fra DSS

Informant fra

medrehjelpen

Mette Marie Yde, direktor Mette Marie Yde

for Danner
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En informant

To

informanter

To
informanter

En informant

To
informanter

En informant

En informant

En informant

En informant

En informant

Bilag
nr:

11



Interviewene er afholdt i perioden fra d. 24/4 til og med d. 22/5, med undtagelse af interviewet med
Danner, som er afholdt d. 3/6 Vi har afholdt 10 interviews, med i alt 13 informanter som
repreesentanter for den konkrete afdeling, de arbejder i. Nedenfor ses en tabel over de informanter
som vi har kontaktet, der enten ikke enskede at deltage i interview eller ikke svarede pa vores

henvendelser.

Tabel 3: Ikke medtagne akterer
Justitia
Aalborg Kommune
Krisecenter Frederikshavn
Frederikshavns Kommune
Fyns Politi
Syd- og Senderjyllands Politi
Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi
Midt- og Vestsjallands Politi
Nordsjellands Politi
Aarhus Kommune (Radgivning til familier med partnervold)

Lev Uden Vold

Som tidligere angivet har vi forsegt at skabe kontakt til tre typer af akterer. Vi mener, at akterer fra
politiet kan bidrage med viden om den praktiske udferelse af risikovurderinger, samt deres oplevelse
af handlingsplanen fra 2022. Yderligere kan politiet bidrage med et generelt indblik i arbejdet med
partnervold og -drab. Derudover har vi kontaktet kommuner, da det fremgar af handlingsplanen, at
disse i hgjere grad skal foretage vurderinger i forbindelse med partnervold, da kommunerne allerede
arbejder med partnervold gennem forskellige sociale indsatser. Selvom vi kun lykkedes med at fa én
informant fra en kommune, SSP Hjerring, har informanten givet et indblik i de problematikker der
kan vaere ved tverfagligt samarbejde i en kommune. Vi mener, at interesseorganisationerne spiller en
vigtig rolle, da de pavirker diskursen om partnervold og -drab, derudover udarbejder flere af disse
organisationer risikovurderinger i forbindelse med partnervold og -drab. Vi har overvejet muligheden
for at medtage informanter fra sundhedsvasenet, men ud fra praktiske hensyn har vi valgt at begreense

antallet af vores informanter.
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4.4 Kodning & transskribering

4.4.1 Transskribering

Transskribering af interviewene er blevet foretaget ordret. I situationer, hvor transskribering ikke har
vaeret muligt pd grund af for eksempel dérlig lydkvalitet, er dette markeret i transskriberingen.
Derudover har vi medtaget betydningen af nonverbal kommunikation, samt l&engere teenkepauser i
transskriberingen (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 43). Denne metode har haft til formal at mindske
eventuelle misforstéelser, og at interviewene er egnet til videre kodning (Kvale & Brinkmann, 2015:
237-238).

4.4.2 Kodning af transskriptioner

Det overordnede formal med vores kodning af interviewmaterialet, er at opdele denne i forskellige
kategorier. Dette har vi gjort ved at gennemgé samt sortere tekststykker i forhold til deres indhold
(Brinkmann & Tanggaard, 2010: 47). Kategoriseringen af empiri har flere formal, herunder at
overskue mangden af besvarelser pd de forskellige interviewsporgsmal, samt at kategorisere disse
svar ud fra forskellige diskurser. Dette tillader ogsa, at tekststykker kan keedes sammen og
sammenlignes. Vi har valgt at anvende kodeord for at kode vores interviewmateriale. Koderne har
beskrevet det indhold, vores empiri er kategoriseret efter. Der er forskellige tilgange til udarbejdelsen
af kodeord, da den ferste del af vores analyse er inspireret af WPR-tilgangen, har vi benyttet en
datadrevet tilgang, med fokus pa de forskellige diskurser, der findes i vores empiri (Brinkmann &
Tanggaard, 2010: 47). Udover dette har vi ogsa medtaget enkelte begrebsdrevne kodeord, hvor vi har
kodet efter forskellige begreber, sasom kontrol, partnervold, risikovurderinger og partnerdrab, da
disse fylder meget i de interviews vi har foretaget. Formélet med at kombinere disse tilgange er at
skabe en kodning, der har kategoriseret de forskellige begreber samt de diskurser, der findes om disse
(Brinkmann & Tanggaard, 2010: 50). I praksis har det betydet, at vi har udarbejdet forskellige
dokumenter, der hver reprasenterer koder, hvorefter tekststykkerne er blevet indsat i disse. Vi har
derudover ogsa haft fokus pé den kontekst, tekststykkerne kommer fra. Dette er sket med det formél
at mindske mistolkninger og ege forstdelsen (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 442). En liste over

koderne kan ses i bilag 12.

Da vi gennem analysen har sogt at belyse specifikke reprasentationer, har det vaeret vigtigt at afgere,

om akterernes udsagn er et udtryk for deres personlige holdninger, eller om de gengiver officielle
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holdninger. Selvom vores informanter i hgj grad kan ses som reprasentanter for deres organisationer,

er det vigtigt at anerkende, at der selv i mindre organisationer kan der vare modsatrettede diskurser.

4.5 Etiske overvejelser

Partnervold og -drab er bide et offentligt og privat anliggende i Danmark, som skiftende danske
regeringer har forsegt at lose ved forskellige indsatser og tiltag. Vi stiller os derfor kritiske overfor,
om handlingsplanen fra 2022 indeholder de bedste teoretiske perspektiver til at forebygge
partnervold- og drab i Danmark. Det er ikke vores enske at kritisere regeringens handlingsplaner for
at minimere problemets betydning, eller at argumentere imod ivaerksattelser af robuste indsatser pa
omradet (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 441). Formélet er blot at anerkende, at partnervold og -drab
er et problem, der bliver reprasentativt forskelligt. Vi mener ogsa, at det er vigtigt at problemet forstas
1 sin helhed samt anerkende akterernes frustrationer, synspunkter og oplevelser. Vi mener at dette
kan vaere med til at sikre ivaerksattelsen af effektive tiltag, der rammer bredt og praecist. | specialet
har vi kun inddraget professionelle informanter, for at undersoge relevante samt kvalificerede
speorgsmédl. Formélet har ikke vearet, at dbne et terapeutisk rum eller dykke ned i traumatiserende
begivenheder (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 441). Vi har i analysen segt at reprasentere
informanterne p& en made, der er i overensstemmelse med deres egen forstaelse (Brinkmann &

Tanggaard, 2010: 442).

4.6 Kvalitetsindikator

Til at sikre den forskningsmeessige kvalitet i specialet, har vi anvendt forskellige kvalitetsindikatorer
som inspireret af Brinkmann & Tanggaard (2010). Formélet med disse, har veret, at laeseren kan
anskue, hvilke kvalitetsindikatorer vores speciale er baseret pd, for dermed selv at vurdere, om disse

kvalitetsindikatorer er néet.

Vi har i specialets forste del redegjort for den eksisterende forskning og de teorier, som danner ramme
for vores forstaelse. Formalet har varet, at laeseren selv kan skabe sig et overblik over de antagelser,
vi har i dette speciale. Derudover skal vores problemformulering medvirke til at der bliver skabt
abenhed om formélet med specialet (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 492). Vi er bekendte med, at

vores problemformulering kan operationaliseres pa forskellige mader. Vores valg af metoder samt
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teori skal forstds igennem: 1. at dette er et specialeprojekt, 2. at dette er skrevet pa kriminologi ved

Aalborg Universitet, 3. at projektet er inspireret af problembaseret lering (PBL).

I vores informantliste, interviewguide og metodeafsnit har vi gjort leeseren bekendt med, hvem vores
informanter er, og hvordan vi har foretaget interviewene. Formalet med dette er at skabe
gennemsigtighed, sa konteksten omkring interviewene er klar. Vi har i analysens anden del gjort brug
af citater fra vores informanter til at bygge og klargere vores analytiske pointer. Formalet har veret

at skabe distance mellem vores analytiske tanker, og det som informanterne har sagt (Brinkmann &

Tanggaard, 2010: 492-493).

Vi har valgt vores metoder til at skabe harmoni mellem disse og vores problemformulering. Dette har
haft til formal at styrke specialets interne validitet (Hansen et al., 2021: 106). Dette vil sige, at der er
sammenhang mellem vores metoder, analysestrategier og empiri. Denne sammenhaeng har vi ogsa
sogt i vores analyse. Vi har ikke ensket at analysen métte ende i spekulation eller medtage pointer,
der ikke findes i vores empiri (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 493-494). Vi har forholdt os mere
kritiske overfor indholdet i handlingsplanen, hvorimod vi generelt har antaget, at de informationer vi

har faet fra informanterne, er korrekte.

5. Analyse del 1

Handlingsplanen fra 2022 har medfert en @ndring i, hvordan partnervold reprasenteres som et
problem som helhed. Der er lagt op til en risikofokuseret tilgang til partnervold, hvor bade kommuner
og regioner forventes at kunne foretage risikovurderinger, have kendskab til forskellige risikofaktorer
og samarbejde pa tvers af organisationer. Tidligere handlingsplaner har primert fokuseret pa de
sociale udfordringer, som potentielle ofre for partnervold kan have. Den nye risikofokuserede tilgang
beskaeftiger sig derimod 1 hgjere grad med voldsudeveren og de risikofaktorer, der er knyttet til denne.
Vi ensker derfor at argumentere for, at partnervold og- drab, bliver repraesenteret som et problem, der
1 hoj grad omhandler mitigering af risiko. Dette ensker vi at vise gennem den forste delanalyse, hvor

vi prasenterer begrundelserne for denne antagelse.
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5.1 Hvad reprasenteres partnervold som?

I nedenstaende udlaegning af det forste spergsmal i WPR-tilgangen: Hvad repreesenteres problemet
som?, vil vi analysere, hvordan partnervold og -drab som begreb bliver brugt og hvilke problemer

begreberne daekker over.

Indledningsvist prasenterer handlingsplanen 2022 udlagt af regeringen, partnervold og -drab som et
samfundsproblem, hvor nertstiende familiemedlemmer til ofre for vold, skal std mere tilgaengelige
til handtering af problemet (Regeringen, 2022: 4). Regeringen papeger partnervold og -drab, som et
problem der forst kan forhindres, nar fokus og opmaerksomhed rettes mod udeveren af volden, séledes
at voldscirklen kan brydes (Regeringen, 2022: 8,17).

For at gare op med partnervold og -drab, pointerer regeringen som navnt tidligere, at befolkningen 1
hgjere grad skal oplyses om tegnene pd partnervold og de risikofaktorer, som ses ved personer i en
serligt udsat position (Regeringen, 2022: 4). For at imedekomme dette, praesenterer regeringen i
handlingsplanen 2022 forskeren Jane Monckton Smith, som har udarbejdet otte trin, pa baggrund af
eksisterende forskning fra blandt andet Michael Johnson og Evan Stark. Monckton peger pa
partnerdrab af kvinder, som noget der ikke sker impulsivt eller i affekt. Hun argumenterer for
partnervold som noget der eskalerer over tid, og som i yderste konsekvens ender med drab, hvorfor

regeringen ogsa mener, at partnerdrab kan forebygges (Regeringen, 2022: 4).

Monckton anvendes blandt andet i udarbejdelsen af handlingsplanen til at pipege, at i 94 pct. af de
undersegte sager i Storbritannien har det vist sig, at kvinder er blevet stalket forud for drabet
(Regeringen, 2022: 17). Regeringen bruger Moncktons forskning til at understrege hvilke forleb der
kan ga forud for et eventuelt drab, og hvordan der er et behov for sterre opmaerksomhed pa udeveren
(Regeringen, 2022: 17). Ud fra denne antagelse fremsatter regeringen forskellige initiativer til ofre
for stalking. Hertil fremhaves det i handlingsplanen, at politiet er blevet videre- og efteruddannet for

at kunne impdekomme forebyggelsen af stalking (Regeringen, 2022: 18).

Det ses dermed i regeringens handlingsplan fra 2022, at regeringen har inkluderet flere af de
advarselssignaler som Monckton pépeger ligger forud for partnerdrab. Dog kan det diskuteres,
hvorvidt en dansk handlingsplan kan baseres pé et s& snavert teoretisk grundlag for, hvad partnerdrab

cr.
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Problemrepresentationen tager udgangspunkt i Moncktons forstaelse af partnerdrab. I denne er der
serligt fokus pa partnerdrab som noget der kan forhindres, og ikke som en del af naturlig menneskelig
adferd. Dette kalder Bacchi for et bincert element, hvor naturen er pa den ene side og kultur pa den
anden (Bacchi, 2009: 7). Lesningen pa problemet bliver, at mitigere de risici Monckton pépeger i otte
trins modellen. En udferlig praesentation af denne model findes i afsnit 3.2.1. Da handlingsplanen
beretter, at det er en bred skare af samfundsakterer sdésom kommuner, politiet og sundhedsvasenet,
der skal medvirke til behandling af dette problem, kan det ikke enslydende bestemmes om problemet
bliver repraesenteret som et sundheds-, socialt-, eller kriminelt problem. Vi mener derfor, at problemet
bliver repraesenteret med en helhedsorienteret tilgang til mennesket og de risici der kan findes i

voldsudeveren og dennes adfaerd.

5.2 Hvilke antagelser ligger til grund for denne reprasentation af
partnervold og -drab?

I WPR-tilgangens andet spergsmal vil vi undersege, hvilke antagelser og forudsatninger som ligger
forud for forstaelsen af, hvordan partnervold og -drab reprasenteres i regeringens handlingsplan fra
2022. Med afset i analysen af de antagelser som fremgar i handlingsplanen, samt de teorier som
handlingsplanen i hej grad trekker pa til konkrete initiativer, vil vi belyse disse antagelser og
forudsetninger, som ligger til grund for reprasentation af partnervold og -drab i regeringens

handlingsplan fra 2022.

Den made, hvorpa vi i Danmark taler om, og arbejder med partnervold og -drab, har @ndret sig
gennem de senere ar. Ansvaret for de voldelige og potentielt dedelige handlinger, som forhen i hojere
grad blev palagt de forurettede og ofrene, tilleegges i dag i hgjere grad gerningspersonerne og
forebyggelsen heraf, og vurderes som en samfundskritisk opgave. I henhold til Bacchi, kan dette ses
som en @&ndring i det binzre element, der omhandler subjekter og objekter. I tidligere handlingsplaner
har der vaeret fokus pa voldsudsatte som objekter, der gennem forskellige indsatser kan pavirkes, dog
medferer denne handlingsplan en @ndret forstdelse i forhold til dette, hvor ofrene i hejere grad
vurderes som subjekter, der kan agere egenradigt. Handlingsplanen leegger i hojere grad op til, at det
er gerningspersonerne, som er objekter, der kan formes gennem forskellige tiltag, saledes at disse

ikke leengere udger en risiko for samfundet.
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I de tidligere handlingsplaner indgér drab ikke, hvor der i den seneste handlingsplan fra 2022,
argumenteres for, at partnerdrab kan vare en konsekvens af partnervold, ligesom der havdes at
partnerdrab kan forebygges. Denne antagelse findes i Moncktons tidslinje, som indgar i
handlingsplanen (Regeringen, 2022: 5, 9). Tidslinjen praesenteres og forklares kort under afsnittet
Vold er et samfundsansvar — opmeerksomhed og tidlig opsporing. Her refereres der yderligere til en
@ndring i1 den diskursive praksis, hvor partnervold ikke leengere er et privat anliggende, men noget vi
som samfund, venner og familie skal gribe ind over for. Dertil prasenteres antagelsen om, at
partnerdrab ikke sker i affekt, men at drabene kan forudsiges og forebygges pa baggrund af
Moncktons drabstidslinje (Regeringen, 2022: 9-10).

Handlingsplanen illustrerer med denne inddragelse, en @ndring i, hvordan vi som samfund ber anskue
partnervold og -drab, der geres op med diskursen a crime of passion, hvor handlingsplanen, pa
baggrund af Moncktons teoretiske perspektiver, fremlegger en alternativ made at forsta partnervold

og -drab p4, i seerdeleshed med fokus pa hvordan fagpersoner ber arbejde med forebyggelsen heraf.

Ved inddragelsen af Moncktons tidslinje i handlingsplanen, praesenteres en antagelse om, at
forebyggende aktarer enten kan undersagge eller allerede kender til de risikofaktorer, som fremgar i
tidslinjen. I tidslinjens ferste trin, gerningspersonens forhistorie med vold og/eller stalking,
fremlegges en antagelse om, at en historik med vold og stalking, er registreret og noget eksempelvis
politiet har kendskab til forud for en konkret risikovurdering af eksempelvis partnerdrab (Regeringen,
2022: 10; Monckton, 2022: 19). Dermed ligger der ogsé en antagelse om, at de professionelle aktorer
kender til eksempelvis psykisk sygdom forud for drabene, for at kunne forebygge dem. Samtidig viser
eksisterende forskning, at der er mange gerningspersoner i forbindelse med partnervold og -drab, der

forst far deres diagnose, nar de bliver demt (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 26-28).

Monckton anvender i hgj grad kontrol i tidslinjen, sarligt inspireret af Evan Starks kontrolteori.
Denne fremhaves i antagelsen i handlingsplanen fra 2022 om, at det er kontrollen der gor, at
partnerdrab er forudsigeligt. I handlingsplanen indgar kontrolbegrebet bade i tidslinjen, men ogsa i
forbindelse med social kontrol og kontrollerende tvang, hvoraf sidstnaevnte anses som en oversattelse
af Starks coercive control. P4 baggrund af inddragelsen af kontrol og omfanget heraf, vil vi
argumentere for, at der i handlingsplanen ligger en antagelse om, at kontrol er vurderet som et godt
og solidt begreb. Man har valgt en teori og fastslaet, at denne er bedre til at forklare partnervold og -
drab end tidligere forklaringer pa omrddet. Anvendelsen af kontrolbegrebet i forbindelse med

partnervold og -drab, er ogsé med til at positionere udeveren som kontrollerende. Det kan siges, at
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dette medferer, at udeveren i hejere grad forstds som et individ, hvis afvigende adfaerd og forstaelse

af, hvad der er rigtigt og forkert, er drsagen til udevelsen af partnervold.

Forud for handlingsplanen er der lovgivningsmassigt sket store @ndringer i en rekke lande. En del
af disse @ndringer og nye bestemmelser skyldes Starks kontrolbegreb. I bogen Coercive control: the
entrapment of women in personal life (2009) anbefaler Stark blandt andet, at kontrollerende tvang
skal kriminaliseres. Derudover anbefaler han, at de interventioner der findes, skal genvurderes i
henhold til kvinders rettigheder, herunder med fokus pa kvinders sikkerhed, og at kvinders faktiske
rettigheder skal stemme overens med kvinders formelle rettigheder (Stark, 2007: 4-5). Siden 2015
har man i England og Wales anvendt begrebet kontrollerende tvang i lovgivningen (Serious Crime
Act), 1 2019 tradte en lignende lovgivning i kraft i Skotland (The Domestic Abuse (Scotland) Act
2018) og fra 2024 traeder lovgivning om kontrollerende tvang i kraft i New South Wales i Australien
under Crimes Legislation Amendment (Coercive Control) Act 2022 (Lev Uden Vold, 2018: 2;
Scottish Government, 2019; NSW Government, 2023). Den 1. april 2019 tradte bestemmelsen om

kriminalisering af psykisk vold i kraft, under straffelovens §243.

I forbindelse med den nye bestemmelse, har Justitsministeriet forsegt at fastlegge definitioner og
konkrete eksempler for nedvardigende-, forulempende-, og kraenkende handlinger som indgar i
straffelovens §243 (Lev Uden Vold, 2019b, 1-4). En stor del af eksemplerne omfatter blandt andet en
raekke handlinger, som Stark omtaler som kontrollerende tvang, herunder isolation fra omgangskreds,
okonomisk vold og forsgg pé at kontrollere den voldsudsattes dagligdag (Lev Uden Vold, 2019b: 4;
Stark, 2009: 5, 115). Derfor mener vi, at Starks begreb kontrollerende tvang i hej grad kan
sammenlignes med det vi i Danmark, ogsa juridisk, definerer som psykisk vold. Den psykiske vold
er ligeledes en forudsatning for Moncktons forklaring pa, hvordan partnerdrab opstar og dermed ogsé

kan forebygges. Starks begreb bliver dermed en del af den politiske problematisering.

Handlingsplanen fra 2022, er ifolge regeringen udarbejdet med afset i ofrenes onske herom. Samtidig
oplyses der om de psykiske konsekvenser partnervold og vold i nare relationer har for enkeltpersoner
sdvel som familier, herunder bern (Regeringen, 2022: 5, 13-14). Dette afspejler den skarpede
opmarksomhed péa den voldsudsattes rettigheder og de konsekvenser, det har for den enkelte at blive
udsat for partnervold, hvilket blandt andet sker som resultatet af nyere forskning og lovgivning,
herunder Istanbulkonventionen i 2014 (Lynnmarie et al., 2022: 804; Udenrigsministeriet, 2014).
Psykisk vold bliver en del af den diskursive praksis om partnervold, hvor betegnelsen bliver en del

af sproget i relation til vold pa lige fod med eksempelvis fysisk vold.
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Serligt opmaerksomheden pa bern fremhaves i handlingsplanen. En raekke af de initiativer som

presenteres, drejer sig direkte om bern:

E2]

“1. Skeerpet underretningspligt ved formodning om at barn overveerer vold i hjemmet
“9. Styrket beskyttelse af born ift. foreeldremyndighed og samveer”

“10. Mulighed for iveerkscettelse af psykologbehandling af born ved kun én forcelders samtykke”
“11. Bedre beskyttelse af born, der har ophold pa krisecenter og skifter skole”

“13. Pulje til indsatser for born og unge, der er vokset op med vold i hjemmet”

“14. Guide — Den rette hjcelp til born og pdarorende til partnerdrab”

(Regeringen, 2022: 7)

Pé baggrund af ovenstaende, mener vi, at de primare diskurser og antagelser der ligger til grund for
handlingsplanen fra 2022, er at partnerdrab er forudsigeligt og sker som folge af partnervold, samt at
en korrekt teoretisk fremsettelse af dette findes i Moncktons homicide timeline. Yderligere findes
der en antagelse om, at tidslinjen kan operationaliseres til forebyggelse af partnervold og -drab, i en

dansk kontekst med den nuvarende lovgivning og hos de institutioner som handlingsplanen anforer.

5.3 Hvordan er denne fremstilling af partnervold og -drab opstiet?

Med handlingsplanen fra 2022, har de skiftende regeringer siden &r 2002 lgbende udgivet seks
forskellige handlingsplaner inden for omradet omhandlende partnervold. Dette for at kunne
undersoge de konkrete udviklinger og beslutninger, der har medvirket til, hvordan partnervold og -
drab bliver repreesenteret samt hvordan denne representation er opstdet i handlingsplanerne.
Handlingsplanerne har lebende gennemgéaet @ndringer i formalene, synet pa partnervold og hvilke
typer af vold, der fokuseres pa. Yderligere har disse handlingsplaner medfert markante og vedvarende

@ndringer pa omradet, bade hvad angar love og sociale indsatser.

Handlingsplanerne skal ses som en langsigtet strategi for bekeempelse af vold, med formalet om, at
kunne omsatte konkrete mal for den nationale indsats til praktikere, for dermed at sikre forbedring
pa et specifikt omréde for at kunne indfere @ndringer (Regeringen, 2002: 8). Den forste handlingsplan
blev vedtaget i 2002 og den seneste i 2022, i dette tidsrum har der varet to dominerende
regeringspartier i Folketinget; Venstre og Socialdemokraterne. De forste tre handlingsplaner er fra ar
2002, 2005-2008 og 2014. Disse handlingsplaner er udarbejdet og vedtaget med Venstre i regeringen
(Regeringen, 2002; Regeringen, 2005; Regeringen, 2010). De tre sidste handlingsplaner er udarbejdet
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fra 2014, 2019-2022 og 2022, disse er udarbejdet og vedtaget med Socialdemokraterne i regeringen
(Regeringen, 2014; Udenrigsministeriet, 2019; Regeringen, 2022).

“Regeringens handlingsplan til bekempelse af vold mod kvinder” fra 2002 indeholdt fire
overordnede mal, som var yderligere opdelt i mere konkrete forslag og indsatser. Disse fire

overordnede mal var:

’

1. “Ofrene skal have den stotte, de har brug for.’
2. “De berorte myndigheder skal blive bedre til at tackle vold i hjemmet”
“Volden i hjemmet skal bremses. Voldscirklen skal brydes ved behandling af volds-
udoveren.”

4. “Forebyggelsen af vold skal forbedres og kvalificeres ved at indsamle yderligere viden om
drsagerne til og omfanget af volden. Holdningen til vold skal cendres.” (Regeringen, 2002).

Handlingsplanen forte til vedvarende @ndringer, bdde i indsatser og lovgivning. Eksempler pa disse
@ndringer, er muligheden for at fa tildelt en overfaldsalarm og et storre fokus pa ligestilling i
danskundervisningen 1 folkeskolen (Regeringen, 2002: 14-15). De undersogelser som
handlingsplanen bevirkede, forte pd lengere sigt til afskaffelsen af straffelovens §265, som
omhandlede muligheden for tilhold (Krabbe & Rasting, 1931: 329). Denne lov blev erstattet af lov
nummer 1724 af 27/12/2016 (Lov om tilhold), som @ger rammerne for, hvornér der er mulighed for
at opna tilhold. Handlingsplanen indeholder ogsa et enske om mere tverfagligt samarbejde, men der
er en klar opdeling af politiets og kommunernes ansvarsomrader. Det fremgér af handlingsplanen, at
kommunen ikke skal vurdere eller undersoge partnervold, men kun henvise, stotte og behandle denne

(Regeringen, 2002: 7-8).

“Handlingsplan til bekempelse af meends vold mod kvinder og born i familien” fra 2005-2008 var
den neeste handlingsplan i reekken, og delte fire meget ens overordnede mal med sin forgaenger: “A¢
give ofrene den nodvendige stotte, at bremse volden, bl.a. med behandlingstilbud til voldsudoveren,
at styrke myndighedernes tveerfaglige indsats og at oge vidensindsamling om volden” (Regeringen,
2005). Handlingsplanen @ndrede heller ikke rollefordelingen mellem politiet og andre myndigheder

sasom kommunen.

Malene og indsatserne havde mange ligheder med handlingsplanen fra 2002, hvor en af de mest

markante sndringer var maden hvorpa volden blev omtalt i handlingsplanen. Begge handlingsplaner
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er udarbejdet ud fra et kennet perspektiv, dette kommer allerede til udtryk i begge handlingsplanernes
overskrifter. Her bliver problemet reprasenteret som et problem mellem mand og kvinder. Mand
bliver beskrevet som voldsudeverne i begge handlingsplaner, hvor kvinder kun bliver anset som
varende voldsofre (Regeringen, 2002: 5; Regeringen, 2005: 5). Sproget i handlingsplanerne er
dermed ikke neutralt og skaber et specifikt billede af, hvordan problemet skal forstas. I
handlingsplanerne bliver volden omtalt som mands vold mod kvinder og som et ligestillingsproblem
(Regeringen, 2005: 8). Selvom handlingsplanen fra 2022 grundleggende benytter et kensneutral
sprog, har Moncktons model, som naevnt i afsnit 3.2.2.1 endret sit oprindelige sprogbrug fra intimate
femicide til intimate partner homicide. Valget af Monckton som forklaringsmodel for partnervold og
-drab, kan dermed stille spergsmalstegn til, om handlingsplanen pd trods af dens kensneutrale

sprogbrug stadig tager afs®t i kvinder som ofre og mand som udevere.

Handlingsplanen fra 2010, National strategi til bekcempelse af vold i neere relationer, markerede en
pause mellem 2008 og 2010, hvor der ikke var en aktiv handlingsplan p& omradet. Handlingsplanen
fra 2010 anvender en anden opbygning end tidligere handlingsplaner, hvor der ikke som sédan er
opstillet overordnede mal, men derimod er indsatserne opdelt efter forskellige tematikker. Disse
temaer er: “holdning og handling, jo tidligere jo bedre, stotte - bdde her og nu og pd lang sigt, samt
mere viden og samarbejde pd tveers af faggrupper” (Regeringen, 2010: 7). Sproget i handlingsplanen
er andret, sa problemet ikke lengere begranses til vold mod kvinder, som det var i de tidligere
handlingsplaner fra 2002 og 2005-2008, men omfatter nu vold i nere relationer. Dette er et brud med
den tidligere konsforstaelse af problematikken, men ogsa en udvidelse der indikerer, at ogsa andre
offergrupper inddrages i handlingsplanen. Denne betegnelse er inkluderende og kensneutral, hvor
kvinder, mand og bern er potenticlle voldsofre (Regeringen, 2010: 7). Centrale vedvarende
@ndringer pa omréadet, som kan tilskrives denne handlingsplan, inkluderer undervisning i kaerestevold
og vold i nare relationer i folkeskolen, efterveern til voldsudsatte og tattere samarbejde med
interesseorganisationer (Regeringen, 2010: 11,14,20). Fokusset og reprasentationen har dermed
@ndret sig i forhold til de tidligere handlingsplaner. Yderligere ses der ogsé i denne handlingsplan et
begyndende opbrud med de traditionelle arbejdsfordelinger mellem politiet og andre
myndighedsakterer. Dette ses blandt andet ved, at personer, som arbejder med alkoholmisbrug,
efteruddannes til at kunne opspore vold (Regeringen, 2010: 17). Derudover indeholder
handlingsplanen ogséa en indskerpelse af, at pligten til at lave underretninger om vold er overordnet

tavshedspligten.
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Indsats mod vold i familien og i neere relationer - National handlingsplan fra 2014 indeholder mange
@ndringer i forhold til tidligere handlingsplaner. Mélene for handlingsplanen er ogsa @ndret i forhold
til handlingsplanerne fra 2002 og 2005: “Styrket hdandtering og opbygning af viden om forskellige
voldsformer i familien og i neere relationer. Styrket indsats og mere viden om voldsudsatte. Tidlig
indsats i forhold til unge, der udscettes for keerestevold. Dget debat og viden om folgerne af vold i
neere relationer” (Socialudvalget, 2014: 10). I handlingsplanen ses igen en @ndring i
problemreprasentationen, da der i denne handlingsplan er et fokus pé gensidig vold, som ikke er
nevnt i tidligere handlingsplaner (Socialudvalget, 2014: 9). Derudover pépeges det ogsd, at
situationsbestemt partnervold er den mest almindelige form for partnervold. Blandt de markante
@ndringer, som denne handlingsplan medferte, kan nevnes et aget fokus pa voldsramte mand, samt
et begyndende fokus pa stalking i forbindelse med vold i nere relationer. Der er desuden fokus p4, at
forbedre kommunernes evne til at identificere og handtere vold i nere relationer, samt at sikre tidlig

opsporing af bern og unge, som lever med vold (Socialudvalget, 2014: 15).

Handlingsplanen til bekeempelse af psykisk og fysisk vold i ncere relationer fra 2019 til 2022 adskiller
sig markant fra tidligere handlingsplaner, da den kun fokuserer pé psykisk vold og kriminalisering af
denne, og dermed ikke indeholder mere generelle indsatser. Mélene for handlingsplanen er:
“Anerkendelse af psykisk vold og forebyggelse af vold i neere relationer”, “Ambulante tilbud om
stotte og rdadgivning” og “Viden" (Udenrigsministeriet, 2019: 8). Handlingsplanen medferte, at
psykisk vold blev kriminaliseret i 2019 i straffelovens §243. Indsatserne i handlingsplanen er alle
rettet mod implementeringen af denne lovendring og hvordan bererte akterer forventes at benytte

denne nye lovgivning.

En felles representation af volden igennem alle seks handlingsplaner er, at partnervold og vold i
nare relationer ikke er et nyt fenomen og ikke noget der harer til i det private, dette 1 forhold til at

samfundet nu har et felles ansvar om at gere volden til et samfundsproblem:

“Vold mod kvinder er ikke et nyt fenomen. Men tidligere blev volden betragtet som et problem, der
harte til privatlivets fred. I dag er det anderledes. Bade herhjemme og internationalt anses vold
mod kvinder for et overgreb pd ofrenes personlige frihed og en kreenkelse af deres

menneskerettigheder.” (Regeringen, 2002: 7).
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I alle handlingsplaner bliver partnervold beskrevet og reprasenteret med en form for vigtighed og
hastighed i sprogvalget fra regeringen; “Vold i familien og i ncere relationer er stadig et problem i
Danmark. Regeringen er fast besluttet pa at bekeempe denne vold” (Regeringen, 2014: 7), og “vold i
familien er ikke et privat problem, og alle skal veere med til at stille op, sige fra og sige nej til
partnervold.” (Regeringen, 2010: 5). Denne fremstilling har medvirket til at skabe en erkendelse af
partnervold som et samfundsproblem, dette kan pavirke en holdningsendring i samfundet og den
mdde regeringen ensker vi som borgere omtaler og forstar partnervold. Ligeledels har regeringen i
flere handlingsplaner beskrevet og representeret partnervold som en ekonomisk belastning for
samfundet; “det har ogsd store okonomiske konsekvenser for sam- fundet i form af ekstraudgifter til
sociale foranstaltnin- ger, anbringelser, sygdomsforlob mv.” (Regeringen, 2010: 11). Dette
medvirker ogsa til en reprasentation af problemet, som noget der skal loses med en vis hastighed,
fordi det ikke kun gér ud over voldsudevere og ofre, men samfundet som helhed (Regeringen, 2002:

7).

Grundleeggende har regeringen gennem de seneste 20 ar haft det samme formal med deres
handlingsplaner vedrerende partnervold. Dog er problemet lobende blevet reprasenteret med afset i
forskellige forstaelser, ligeledes er der gjort brug af skiftende tiltag i handteringen af problematikken.
Det kan konkluderes, at problemet med partnervold generelt har vaeret vedvarende i de seneste 20 ar.
Det er dermed kun forstaelsen af problematikken, der har @ndret sig. Sproget i handlingsplanerne er
gdet fra at veere konnet til at anleegge en mere kensneutral tone. Dog er det med inddragelsen af
Monckton uklart, om denne kensneutralitet ogsé findes i de teorier, der anvendes til at repreesentere

problemet.

5.4 Hvad efterlades uproblematisk i handlingsplanen?

Handlingsplanen peger pa, at der enskes en bred samfundsmaessig pavirkning, med bade retslige-,
sociale-, og politimaessige indsatser, af problemet med partnervold. Denne brede tilgang findes ogséa
i de tidligere handlingsplaner. Som vist i den historiske gennemgang af representationerne af
partnervold og -drab i afsnit 5.3, er der flere elementer i handlingsplanen fra 2022, som er anderledes
end den mdde, hvorpa regeringen tidligere har udarbejdet handlingsplaner vedrerende partnervold i

Danmark.
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Ved gennemgangen af tidligere handlingsplaner, har det vearet tydeligt, at der er nogle
problemstillinger eller problematikker, som er blevet minimeret eller helt fjernet fra handlingsplanen
fra 2022. Dette betyder ikke nedvendigvis, at problematikkerne ikke langere findes i andre policy-
dokumenter eller love. Gennem analyserne af tidligere handlingsplaner har vi skabt et billede af,
hvilke problematikker, der er forsvundet eller blevet minimeret. Da handlingsplanerne straekker sig
over mere end to artier, danner dette et robust grundlag for, at kunne sammenligne, hvordan

problemreprasentationen har udviklet sig.

For at undersoge hvilke problemstillinger eller problematikker, der er blevet minimeret eller helt
fjernet, har vi udvalgt ord fra tidligere handlingsplaner som eksempelvis gensidig vold, alkohol og
stoffer. Vi har derefter optalt, hvor mange gange disse gar igen i de forskellige handlingsplaner. Vi
har saerligt veeret opmarksom pa problematikker, der optreeder flere gange i tidligere handlingsplaner,

men som ikke er mulige at finde i handlingsplanen fra 2022.

Handlingsplanerne har indeholdt mange forskellige indsatser, derfor har det varet nedvendigt at
udvalge de problemer, der faktisk har haft en betydning for reprasentationen af partnervold. Det
bliver eksempelvis naevnt i én handlingsplan, at det er nedvendigt at udvikle forskellige kurser til
fagpersoner, hvorefter det ikke navnes i de efterfelgende handlingsplaner. Denne indsats kan ikke
rigtig 1 sig selv siges at pavirke reprasentationen af partnervold, men er derimod en konkret indsats,
som det faktisk er lykkedes at implementere. Denne er derfor ikke relevant i forhold til fremtidige
handlingsplaner, da det grundleeggende i disse er, at der kigges fremad. Vi har derfor varet mere
opmarksomme pa forstéelser af partnervold, som vi mener har haft en effekt, for at besvare om nogle
af disse er blevet minimeret eller udskrevet. Samlet har vi fundet fire forstaelser, som ikke laengere
findes i den nye handlingsplan: 1. alkohol, misbrug eller stoffer, 2. kvinder med etnisk

minoritetsbaggrund, 3. fokus pa ofre med psykiske problemer og 4. gensidig vold.

Ordene alkohol, misbrug eller stoffer optrader ikke i den nye handlingsplan. Der findes heller ikke
rigtigt indsatser med et formal om at pédvirke disse omrader. Dette stir i kontrast til tidligere
handlingsplaner. Eksempelvis er der i handlingsplanen fra 2005, flere forslag om indsatser, der
specifikt er rettet mod kvinder med misbrugsproblemer, eller i handlingsplanen fra 2010, hvor det
fremgar, at vold i familier ofte haenger sammen med alkohol (Regeringen, 2010: 17; Regeringen,

2005: 12). I vores gennemgang af den eksisterende forskning pa omradet, der findes i afsnit 2, er der
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flere studier, som viser en sammenhang mellem alkohol og partnervold i en eller anden grad. Flere
af disse studier er nyere end 2015, hvilket kan vise, at emnet partnervold og alkohol samt misbrug
stadig har en forskningsmassig interesse. Den manglende inkludering af denne problematik i
regeringens handlingsplan fra 2022, er derfor ikke sket pa baggrund af grundleggende @ndringer
inden for forskningen, som har vist, at der ikke leengere er en sammenhang mellem partnervold og
misbrug samt alkohol. Derudover mener vi, at det er tvivlsomt, om tidligere handlingsplaner har haft
sa stor effekt pa problematikken, at denne ikke leengere findes i det danske samfund. Et muligt svar
pa, hvorfor denne problematik ikke er en del af den nuverende handlingsplan, kan findes i Moncktons
tidslinje. I denne indgér misbrug af stoffer og alkohol ikke i nogen markant grad som risikofaktorer
og opnar derfor ikke nogen serlig betydning. Dette stir i kontrast til den litteratur, der indgér i
specielt, og som argumenterer for, at alkohol og misbrug af stoffer stadig ber have en vis
forskningsmeessig interesse og i yderste tilfaelde kan vurderes som en risikofaktor for, at eventuel

partnervold kan opsta.

I tidligere handlingsplaner har der ogsa veret fokus pé kvinder med etnisk minoritetsbaggrund. Dette
navnes tilsammen 84 gange i de tidligere handlingsplaner, hvor der ogsa kan findes flere malrettede
indsatser, som skal oplyse og behandle vold i etnisk minoritetssamfund i Danmark. Handlingsplanen
for 2022 navner dog ikke disse kvinder med et eneste ord, og der findes heller ikke nogle indsatser
eller noget andet, der kan indikere, at der er et fokus pa eventuelle problemstillinger med denne
malgruppe. Ved vores gennemgang af den eksisterende forskning pa omradet kan vi se, at flere
artikler omhandler kvinder med minoritetsbaggrund, da disse kan vare sarligt udsatte pa grund af
manglende sociale netvaerk eller lignende. Der redegores heller ikke for, om eventuelle udfordringer
med kvinder i denne malgruppe er blevet lost via tidligere handlingsplaner. P4 denne méade finder vi,
at kvinder med etnisk minoritetsbaggrund som minimum er blevet nedprioriteret i forhold til den

samlede problemreprasentation i handlingsplanen fra 2022.

Alle handlingsplaner siden ar 2022 indeholder fokus pé personer med psykiske problemer, sdsom
psykiske lidelser og personlighedsforstyrrelser. Der er dog sket andringer i, hvordan denne
problematik bliver set pa i handlingsplanerne. Tidligere var der fokus pa ofre med psykiske
problemer, som var udsat for partnervold. Dette findes is@r i handlingsplanen fra 2005, hvori der
indgér flere indsatser rettet mod netop denne malgruppe (Regeringen, 2005: 12). Disse indsatser blev

lavet pd baggrund af undersegelser, der blev igangsat i handlingsplanen fra 2002, og som havde til
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formal at undersege, om sarligt kvinder med psykiske lidelser var mere udsatte for partnervold end
gennemsnittet (Regeringen, 2002: 20). Dette fokus pa psykiske problemstillinger findes i den
eksisterende forskning, hvor der ses en tendens til, at bade ofre og gerningspersoner har psykiske

udfordringer.

I handlingsplanen fra 2022 findes der ikke laengere et fokus pé ofre med psykiske problemer. Derimod
ses gerningspersonerne 1 hgjere grad som malgruppe for indsatser pd omradet. Dette ser vi i
sammenhang med Moncktons forste trin i hendes tidslinje, hvor gerningspersonen har en forhistorie
med kontroladfzerd. Samlet kan det siges, at problematikken med personer med psykiske udfordringer
i forhold til partnervold er blevet minimeret markant eller i det mindste har gennemgéet en funktionel

forandring, hvor gerningspersonen i hoj grad anskues som havende psykiske udfordringer.

Gensidig vold indebarer vold mellem to partnere, der begge udever vold mod hinanden, har haft en
forholdsvis kortvarig eksistens som problem i de forskellige handlingsplaner. Begrebet indgér for
forste og eneste gang i handlingsplanen fra 2014, hvor det spiller en markant rolle ved at fremgé som
den mest almindelige form for partnervold (Socialudvalget, 2014: 13). Gensidig vold er ogsd omtalt
i flere af indsatserne i denne handlingsplan, eksempelvis ved udvikling af undervisning og
informationsmateriale til fagpersoner (Socialudvalget, 2014: 15). Ikke desto mindre na&vnes begrebet
ikke i den efterfolgende handlingsplan fra 2022. Dette kan ses som en markant @ndring i
problemrepraesentationen af partnervold, hvor en voldstype gar fra at have en central position til slet

ikke at blive naevnt i den efterfalgende handlingsplan.

Gensidig vold navnes heller ikke eksplicit af Monckton og indgér derfor ikke i hendes tidslinje. Dog
er gensidig vold en del af Johnsons typologi over partnervold, som Monckton ogsé anvender begrebet
fra (Johnson, 2008: 14). En mulig forklaring pé, hvorfor denne form for vold ikke lengere er en
central del af problematikken, kan vare, at den ikke indeholder et element af kontrol, som Monckton

anforer som en vigtig faktor for at vurdere alvorligheden af partnervold.

Vi kan dermed konkludere, at den nyeste handlingsplan har et vaesentligt mindre fokus pé sociale
problematikker. Eksemplerne med misbrug, psykiske problemer, gensidig vold og kvinder med
minoritetsbaggrund er blot nogle af de sociale problemstillinger, som enten ikke leengere eller i lavere

grad er en del af problemreprasentationen. Det betyder ikke, at de tidligere indsatser, der er specifikt
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rettet mod personer med sociale problemstillinger og er involverede i partnervold, ikke leengere er
aktive. Det kan dog siges, at disse indsatser ikke leengere er i aktiv udvikling i den nuvarende
handlingsplan. Det kan yderligere bemerkes, at sociale problemstillinger stadig spiller en rolle i den
bredere forskning omkring partnervold, jeevnfer afsnit 2.1.1 Derfor kan problematikken i forhold til
sociale risikofaktorer i forbindelse med partnervold ikke betragtes som lost, men som et resultat af en
@ndring i problemrepresentationen. Manglen pa fokus i den nuvarende handlingsplan betyder ikke,
at disse problemer ikke kan komme i fokus igen i fremtidige handlingsplaner, da disse generelt er

preegede af skiftende reprasentationer af partnervold.

5.5 Hvilke effekter frembringes af denne reprasentation af
partnervold og -drab?

Naér vi skal vurdere hvilke effekter denne problemreprasentation af partnervold og -drab har, er det
forst nedvendigt at overveje, hvem de involverede akterer er. Generelt findes de pavirkede akterer
primert inden for organisationer, som regeringen kan styre og udstikke retningslinjer for, sdsom
kommuner, politi, sundhedsvasen og sa videre. Yderligere kan man ogsé tale om en bredere
pavirkning, hvor bererte samfundsgrupper ogsd pavirkes af denne problemreprasentation. Dette kan
for eksempel vere voldsudevere eller ofre i forhold til partnervold, samt de parerende. Det er ogsa
muligt, at handlingsplanen kan @&ndre synet pa partnervold i samfundsgrupper, som ikke er involveret
i problematikken. Dette kan blandt andet ske gennem kampagner og undervisning, i eksempelvis
folkeskoler. Dette anses af Bacchi som vaerende en diskursiv effekt, hvor de sociale praksisser endrer

sig i en sterre samfundsgruppe som folge af en problemrepraesentation (Bacchi, 2009: 16).

Gennem de specifikke indsatser i handlingsplanen fra 2022 star det klart, at mange af disse indsatser
pavirker saerligt kommunen og sundhedspersonale. Her laegges der veegt pa opkvalificering og
specifikke opgaver sdsom brugen af risikovurderingsvaerktejer til at vurdere og opspore partnervold.
Dette kan have forskellige betydninger for aktererne afheengigt af, hvor godt de er rustet til at
implementere nye indsatser. Man kan for eksempel antage, at det kan vere udfordrende at
implementere nye risikovurderingsverktajer og indsatser i mindre kommuner med faerre ressourcer,
end 1 storre kommuner med flere ressourcer. Yderligere kan implementeringen af nye opgaver for
sundhedsvasenet ogsa have en negativ indvirkning pé evnen til at udfere kerneopgaver, med mindre

flere ressourcer tilfojes.
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Seerligt mener vi, at i forhold til kommunerne, har handlingsplanerne siden 2002 haft en markant
indvirkning pé, hvordan kommunernes opgaver i forhold til partnervold defineres. Tidligere havde
kommunerne ikke et ansvar for at foretage vurderinger, men kun at varetage de sociale opgaver samt
at henvise til blandt andet politiet, hvis der var mistanke om partnervold. I handlingsplanen fra 2022
har kommunerne som navnt faet til opgave at vurdere risikoen for partnervold i specifikke
socialsager. Da denne opgave ikke tidligere har eksisteret hos kommunen, kan det vaere lidt tvivisomt,
om kommunerne har de nedvendige ressourcer til at varetage disse opgaver. Det samme gor sig pa
mange mader gaeldende for sundhedsvasenet. P4 kort sigt kan det betyde, at bdde kommuner og
sundhedsvasenet skal bruge ressourcer og tid pé at implementere og at udvikle
risikovurderingsvarktojer. P4 lengere sigt kan det ogsd medfore, at opgaver forbundet med
partnervold méaske skal konkurrere med allerede eksisterende indsatser pa andre omréder, om de
ressourcer, der findes i sundhedsvaesenet og kommunerne. Det at kommunerne og sundhedsvasnet
nu har faet til opgave at arbejde med opsporing af partnervold, kan have det som Bacchi kalder en
levende effekt, da voldsudsatte nu far muligheden for at blive madt tidligere i1 forlebet og af en storre

raekke af aktorer (Bacchi, 2009: 17-18).

Handlingsplanen fra 2022 minimerer eller undlader problematikker, som tidligere har vaeret en del af
problemrepraesentationen af partnervold. Det kan derfor betyde, at personer, der lever med disse
problematikker, i nogen grad vil have mindre gavn af den fortsatte handtering af partnervold. Det kan
eksempelvis vare personer, der bliver udsat for partnervold og samtidig har en form for misbrug,
eller par, hvor der eksisterer gensidig vold. Handlingsplanen kan ogsé have en stor betydning for de
personer, der udever partnervolden, da de ifelge Mocktons tidslinje 1 hejere grad anses for at have
behov for psykisk hjelp. Dette kan @ndre synet pa gerningspersoner i forhold til deres indvirkning i
retssager eller sager vedrorende foraldremyndighed. Sddanne effekter betegner Bacchi som
subjektiverings effekter, hvor en problemreprasentation medferer en @ndring i synet pa en specifik

gruppe 1 samfundet (Bacchi, 2009: 16).

Serligt for den nye handlingsplan er, at flere af indsatserne og det generelle indhold har et praeg af
den teoretiske anskuelse af problemet (Regeringen, 2022: 10). Sammenlignet med tidligere
handlingsplaner fra 2005-2008, 2014 og 2019-2022, indeholder den nuvarende handlingsplan et
perspektiv, i form af inddragelsen af Moncktons tidslinje, som handler om hvordan partnerdrab opstér

og kan forstds (Regeringen, 2005; (Socialudvalget, 2014; Udenrigsministeriet, 2019; Regeringen,
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2022: 10). Personer der oplever kontrol i deres parforhold, kan som folge af den nye handlingsplan
have nemmere ved at fa hjelp. Dog fremlegger handlingsplanen ikke et helt tilstreekkeligt billede af,
hvordan kontrol i parforhold kan se ud. Det tatteste vi kan komme pé en definition, er straffelovens
§243, men denne definition er ikke altid fyldestgerende og efterlader stadig et spergsmal om, hvilke
faktiske handlinger der kan anses som kontrol. Dog antager vi, at det langt fra er alle personer i
Danmark, som har kendskab til disse definitioner. Dette kan pavirke arbejdet med handlingsplanen,

indtil disse definitioner er lige sa velkendte som eksempelvis definitioner af vold eller tyveri.

Vi kan dermed konkludere, at handlingsplanen kan medvirke til, at forstaelsen og sproget om vold
kan @ndre sig pd samfundsniveau, samt at voldsudeveren i hejere grad kan tillegges psykiske
udfordringer. Personer der oplever kontrol i forbindelse med partnervold kan i hejere grad tilgodeses
i forhold til de personer der ikke oplever kontrollen, da kontrollen forstds som et vigtigt element i

alvorligheden af partnervold.

5.6 Hvordan er denne reprasentation af partnervold og -drab blevet
produceret, formidlet og forsvaret?

Ved vores WPR-tilgang til analysen af regeringens handlingsplan fra 2022, har vi identificeret
@ndringer i forstaelserne af risikoen ved partnervold. I modsetning til tidligere handlingsplaner,
fokuserer handlingsplanen fra 2022 pa, at partnervold har en sammenhang med partnerdrab og
stalking. Risikoen ved partnervold handler derfor ikke kun om de fysiske- og psykiske konsekvenser,
som denne kan have, men ogsa om risikoen for drab. Handlingsplanen anvender Moncktons otte trins
model, til argumentere for, hvordan partnervold kan udvikle sig. I dette speciale ensker vi at
praesentere denne tenkning som et risikoperspektiv, hvor vi bruger begrebet for at fortaelle, hvilket
perspektiv regeringen har pa risici i forbindelse med partnervold. Moncktons model fremheaever
specifikke handlinger som for eksempel kontrol og stalking som serligt "risikobetonede’ for, at der
kan ske et drab. Forstaelsen af handlingerne ser vi som en del af bade risikoperspektivet og den

risikofokuseret tilgang i handlingsplanen.

Den nye forstdelsesramme i1 handleplanen, kan mede en form for konkurrence, nér den skal
operationaliseres i politiet. Der eksisterer allerede i dag flere forskellige typer af risikovurderinger,
jevnfer afsnit 1.3.1. SARA:SV og SARA-V3 anvendes allerede i dag, for at vurdere risikoen for

alvorlige forbrydelser. Risikovurderingsvarktojerne kan derfor betragtes som konkurrenter til
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Moncktons otte trins model. Vi anser Moncktons model for at danne en ramme om de eksisterende
risikovurderingsverktejer, fordi modellen ikke som sddan er udviklet som et selvstendigt

risikovurderingsverktgj.

Regeringernes handlingsplaner vedrerende partnervold har gennem de seneste 20 dr @ndret sig
markant. Mélene har ofte varet naesten de samme, men reprasentationen af partnervold har lebende
@ndret sig. Der er derfor heller ikke nogen garanti for, at de naste handlingsplaner omkring
partnervold eksempelvis kommer til at neevne Moncktons otte trins model. Denne pludselige @ndring
af forstaelsen kan ses ved brugen af begrebet gensidig vold i handlingsplanen fra 2014, hvori gensidig
vold blev set som den primere made, hvorpa partnervold foregik. Gensidig vold er dog ikke blevet
navnt med et eneste ord i de efterfolgende handlingsplaner. Denne hurtige udskiftning kan muligvis
pavirke handlingsplanens evne til at opnd legitimitet, da aktererne pd omradet stadig kan arbejde med
tidligere forstaelsesrammer, som kan vare modstridende. Der er ogsad mulighed for, at aktererne har
forventning til, at disse handlingsplaner og forstdelsesrammer er ustabile og hurtigt vil &ndre sig igen.
Dette kan skyldes handlingsplanernes innovative tilgang til at lose problemer med partnervold, hvor
en af de primaere mader til at handtere problemet er at &ndre forstaelsen af problemet, i stedet for at

fokusere pa vedvarende strukturelle forandringer.

Regeringens handlingsplan kan blive betviviet af aktarerne, hvis planen ikke resulterer i en endring
i for eksempel kriminalstatistikkerne, eller hvis aktererne ikke mener, at problemet bliver mindre. Vi
anser at en vasentlig del af risikoperspektivet i handlingsplanen er fokuseret pad de psykiske
problemer, der siges at kunne findes hos voldsudeverne. Handlingsplanen legger vegt pa, at disse
problemer skal belyses i forebyggelsen af partnerdrab. Som vist i afsnit 2.2.1 bliver disse problemer
dog ofte forst opdaget i forbindelse med mentale vurderinger i sager om partnerdrab. Det kan derfor
vaere problematisk at vurdere psykiske udfordringer hos voldsudeveren som en risikofaktor for
partnerdrab. Dette er et eksempel pd, at risikofaktorer, der er vanskelige at belyse for aktererne, kan
have en overvurderet vardi i det praktiske arbejde med at forebygge partnervold og -drab. Derudover
kan dette ogsé skabe konkurrence, hvis forstdelsen i handlingsplanen er vanskelig at omsatte til
praksis, da der findes andre forstdelsesrammer og risikovurderinger, som kan veere nemmere at

belyse.
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Som angivet i afsnit 3.2.2.1, eksisterer der i forvejen kritik af begrebet kontrol og Michael Johnsons
brug af krisecenterdata til at belyse det. Dette er relevant, da Monckton aktivt anvender begrebet i sin
tidslinje. Derudover indeholder tidligere udgaver af Moncktons model begrebet femicide. Det er
muligt, at der kan opstd spergsmél om den akademiske robusthed af Moncktons model, og om den
indeholder et skjult kennet perspektiv. Ved afstemningen i Folketinget 1 2022 vedrerende
handlingsplanen var der dog kun to medlemmer af Folketinget, begge fra Liberal Alliance, som
stemte imod (Folketinget, 2022). Det er dog uvist, hvordan kritikken af handlingsplanen vil blive
imedegéet og forsvaret, da der indtil videre ikke har vaeret markant kritik pa omradet. Det er dog vaerd
at bemerke, at Moncktons model kan siges at indeholde en indbygget retorisk forsvarsmekanisme:
Hvis partnerdrab er forudsigeligt, hvorfor skulle man s& ikke enske at forebygge det? Selvom
partnerdrab méske ikke er helt forudsigelige, hvilken person vil sé tage chancen, hvis det senere viser

sig, at det var forudsigeligt?

Handlingsplanen er stadig ikke fuldt ud implementeret hos de relevante akterer, og der er derfor heller
ikke foretaget evalueringer af, hvordan problemreprasentationen fra handlingsplanen har pavirket
arbejdet med partnervold og -drab. For at kunne besvare spergsmal seks i sin helhed, har vi valgt at
undersoge betydningen af denne handlingsplan for risikoperspektivet i praktikernes arbejde med

risikovurderinger, samt at antagelserne i handlingsplanen opleves som legitime.

6. Analyse del 2

6.1 Partnervold og -drab

I denne del af analysen, praesenteres informanternes risikoperspektiv i arbejdet med partnervold og -
drab. Dette bliver sammenholdt med den problemreprasentation, der findes i regeringens
handlingsplan fra 2022, samt de teoretiske perspektiver heri. Antagelsen i handlingsplanen om, at
partnervold og -drab er et sammenhangende problem, ensker vi at udfordre pd baggrund af

informanternes udsagn.

6.1.1 Definitioner af partnervold

I regeringens handlingsplan fra 2022 defineres partnervold overordnet to steder: "vold fra en partner

eller ekspartner” og “vold af en nuveerende eller tidligere partner” (Regeringen, 2022: 6, 8).
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Definitionerne i handlingsplanen er korte og overordnede. De indeholder ikke eksemplificeringer
eller uddybelser af, hvad der eksempelvis menes med ordet ‘partner’ i partnervold. Nedenfor

presenteres fem af politi-informanternes definition af partnervold:
Tabel 4: Preesentation af definitioner

Informanter Definitioner af partnervold

Nordjyllands Politi “Det er vold og ikke kun fysisk vold, men sadan den vold der foregadr
imellem to, i en eller anden form for ncer relation eller nogen som har

veeret i en neer relation.”

Ostjyllands Politi, “Det er partnere i de afskygninger, de nu mad definere sig selv som
informant 1 veerende nuveerende og tidligere par.”

Bornholms Politi, “Der skal veere en relation mellem parterne, som leegger sig op ad et
informant 1 forhold, og et forhold kan jo defineres pd mange mdder. Sd det kan veere

individuelt, men der skal veere en, en romantisk relation pad en eller anden

’

made, teenker jeg, for end at det horer ind under den kategori.’

Vestegns Politi “Partnervold er jo vold af enhver art, fysisk, psykisk, okonomisk, seksuel
eller hvad man nu kalder det, som foregdar mellem nuveerende og tidligere
partnere, man kan sdadan sige, at det er en del af dynamikken, ligger i det

nuveerende eller det tidligere parforhold.”

Midt- og “Det er ikke fordi vi har sddan en hel scetning, men vi kigger pd det i
Vestjyllands Politi, forhold til vold i ncere relationer, [...], det behover ikke veere
informant 1 partnervold.”
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Informanternes definitioner af partnervold er i en vis grad &bne for fortolkning. Eksempelvis angiver
Informant 1 fra Ostjyllands Politi, at ofrene selv har friheden til at definere, hvad et forhold mellem
to personer er. Politiinformanterne definerer partnervold i kensneutrale termer ovenfor, men som vi

viser i citaterne i analysen, er ordlyden ikke altid kensneutral.

Midt- og Vestjyllands Politi adskiller sig markant fra de andre, da de, nar adspurgt om hvordan de
definerer og arbejder med partnervold, fortaeller at de generelt forholder sig til vold i nere relationer.
De pépeger dog i den forbindelse ogsé vold mellem mor og sen, hvori de samme elementer af vold
indgar. Der er ligeledes heller ikke nogen tidsbegransning i forhold til, hvornar en person opfattes

som en tidligere- eller ekspartner (Regeringen, 2022: 6).

Informanterne fra interesseorganisationerne, DSS og Medrehj®lpen, har begge fokus pd en anden
forstaelse af partnervolden. De taler begge om gensidig vold, og har i hejere grad end de andre
informanter fokus pd, at mand ogsd er voldsofre, og hvorfor mandene handler som de gor.
Informanten fra Madrehjalpen beretter nedenfor om et mere nuanceret syn pé partnervold i forhold

til mend som béde voldsudsatte og voldsudevere:

“«“

[...] kvinden har sadan pd en eller anden mdde ingen selvindsigt i: “jamen jeg smider med

tallerkenerne forst”, “okay jeg slog hende for at berolige hende, og hun foler, at at hun er i fare

fysisk” altsd sa det er lidt gensidigt og alligevel er der en ubalance, fordi manden er jo steerkere

[].”

"Mange meend foler faktisk, at [...] skeeldud godt kan veere vold, fordi at det nogle gange kan veere
sd sveert at beskytte sig mod det, og, at det jo rammer pd, at man ikke er god nok og det kan virkelig
foles som psykisk vold og hvis man ikke har en hensigtsmeessig adfeerd i forhold til at stoppe det

eller afgreense sig, sd kan det jo tit veere der man kan komme til at sld, fordi man ikke vil hore mere

pddet][..].”

Informanten fra Medrehjelpen fremlaegger et mere kritisk syn pd partnervold, og fremhaver nogle
af de bagvedliggende faktorer, herunder den gensidige vold, som ogsd optraeder i regeringens
handlingsplan fra 2014 og i den eksisterende forskning (Socialudvalget, 2014: 9; Vaaben & Thomsen,
2022: 126-128). Informantens forstaelse af partnervold afviger veesentlig i forhold til politiets forhold
til dette, ligesom informanten forholder sig mere kritisk til kvindens eget ansvar i situationen og

volden 1 forholdet.
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Alle informanter definerer partnervold som bade fysisk- og psykisk vold. Herunder fremhaeves en
raekke forskellige voldsformer, som sammenlagt omfatter folgende: seksuel-, materiel-, gkonomisk-,
digital- og latent vold. Derudover navnes trusler, manipulation, kontrol, social kontrol og
overvagning ogsa som en del af partnervolden. Disse konkrete elementer som informanterne navner
i forbindelse med partnervold, viser hvor bredt begrebet partnervold er. Informanterne laegger sarligt
vaegt pa den psykiske vold, og de dele der falder herunder, nar der sperges ind til partnervold og
arbejdet hermed.

Vi lener os op ad Garlands definition af den tredje sektor, i den made vi forstar
interesseorganisationerne pa. Gennem vores empiri, er det tydeligt, at organisationer som DSS og
Maodrehjelpen varetager en stor del af opgaven 1 henhold til at udarbejde risikovurderinger. Det kan
derved ikke siges, at politiet varetager risikovurderingsopgaven alene. Vi mener i lighed med
Garland, at interesseorganisationernes indsats ber anerkendes som en del af arbejdet med
risikovurderinger. Derudover mener vi, at det kun kan vaere 1 gensidig interesse, at styrke samarbejdet
mellem de parter der til daglig udarbejder risikovurderingerne. Da flere informanter forteller, at de
oplever tid som en stor udfordring, mener vi at stremliningen af processer, der sigter at undga

dobbeltarbejde, er i alles interesse.

6.1.2 Risikoperspektiv pa partnervold

Nedenfor gennemgés informanternes risikoperspektiv i relation til partnervold, centreret omkring de
forskellige voldsformer, sociogkonomiske forhold og hvordan risikoperspektivet ses 1 det

praksisn@re arbejde. Fundene sammenholdes lobende med handlingsplanen fra 2022.

6.1.2.1 Partnervold

Gennem interviewene fremhaves straffeloven af informanterne fra politiet, som en del af arbejdet
med partnervold og -drab. Politiet har som folge af deres samfundsrolle et konstant fokus pa at

indsamle information til at fore eventuelle sager for retten.

De fleste af politiinformanterne arbejder i de nyoprettede specialiserede teams (navnene varierer fra
kreds til kreds) i de respektive politikredse, hvor fokus generelt er pd vold i nare relationer, stalking,
voldtegt, ®resrelaterede konflikter og specifikt i forhold til de voldsudsatte og forurettede (Gaardhej,
2021). Selvom informanterne fra politiet er uddannet i at arbejde med afsat i straffeloven, giver flere

informanter udtryk for, at det er udfordrende at arbejde med psykisk vold, pé trods af, at denne er
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kriminaliseret: “Det er i hvert fald sveert, det er jo meget sveere sager, psykisk vold, altsd du kan
forholde dig til et blat oje, men det er bare meget sveert og kreever jo virkelig nogle grundige

afhoringer (at arbejde med psykisk vold)” (Midt- og Vestjyllands Politi, informant 2).
Dette understgttes af informant 1 fra Bornholms Politi som fortaller:

“Jamen der med, at ndr de forurettede kommer ind, [...] sd er det noget fysisk vold og sd er det via
samtale man ligesom undersoger om der sd kunne veere noget seksuelt, [...] okonomisk eller andre
Jformer for vold. [...] den psykiske del, nar vi siger at vi ikke har det, sd er den selvfolgelig til stede,

men at den er sveer at dokumentere i forhold til straffeloven.

I forleengelse heraf udtaler informant 1 fra Midt- og Vestjyllands Politi: “Men ingen tvivl det der med
[...] at ndr der er fysisk vold, sd er der ogsd psykisk vold og det ser vi neesten i, ja jeg vil sige ncesten

100%, i hovedparten af sagerne.”

De fleste politikredse vi har talt med, giver udtryk for, at de vejleder de borgere der henvender sig, i
forhold til hvordan de skal forholde sig og hvor de kan fa hjaelp, uafthengigt af omfanget af volden
eller beviser. Informanten fra Nordjyllands Politi forteller: Vi har udleveret overfaldsalarm til folk,
og vejledt dem i at soge andre alternative placeringer, begreense brugen af sociale medier og alle

mulige ting, de far sddan set samme tur (vejledning) kan man sige, selvom der ikke er nok til en

straffesag”.

Pa samme méade forteller informanten fra Sydestjyllands Politi, at de har sarligt fokus pa risiko, nar
de vejleder de voldsudsatte. Der udvises en forsigtighed i de rad der gives til de voldsudsatte, saerligt

nar de endnu ikke er ude af forholdet, for at sikre, at situationen ikke eskalerer:

E2]

[...] et rad som at afbryde kontakten eller stoppe med at have din lokationstjenester til eller
tiekke, om du har en GPS pad bilen eller nogle af de her ting her, ville veere farlige at vejlede dem
om, fordi ndr udever sd finder ud af det, ndr de kommer hjem senere pd dagen, at de (voldsudsatte)
ikke har sldet GPS til, eller de (voldsudover) ikke har fdet de her snaps hele dagen af hvor den

udsatte har befundet sig.”

Der er som navnt forskel pd, hvordan aktererne vejleder de voldsudsatte, alt efter om de stadig
befinder sig i et voldeligt forhold, har en relation til voldsudeveren eller om der er tale om en tidligere

partner, der udever volden. Informanten fra Sydestjyllands Politi forteller desuden, at i henvendelser
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eller sager hvor den udsatte har forladt udeveren, sé tilbyder de blandt andet at screene den udsattes
mobiltelefon for risikoen for 'stalker wear' (sporingssoftware). Det at politiet er opmarksomme pa,
hvordan de konkret radgiver de voldsudsatte og tilbuddet om at undersege deres mobiler for eventuel
sporingssoftware, understreger hvor dybt forankret den risikofokuserede tilgang er i en organisation

som politiet.

En af arsagerne til, at politiet oplever, at mange borgere henvender sig angdende partnervold, hvor
politiet vurderer, at der ikke er belaeg for at kere en straffesag, kan skyldes forskellige opfattelser af

voldsbegrebet. Informant 1 fra Bornholms Politi fremlaegger en vesentlig pointe hertil:

“Vores opgave er tit og hjelpe dem der kommer til politiet med hvad straffeloven siger, fordi i
maodet med Lev Uden Vold eller krisecentre, sd er der forskellige definitioner (af psykisk- og fysisk
vold) og straffeloven er sadan ret firkantet, sd der skal vi jo se om straffeloven lofter det de mener

at veere udsat for, og om efterforskningen sd ogsd viser det.”

Pa trods af, at psykisk vold har varet kriminaliseret og en del af straffeloven siden 2019 under
straffelovens §243, oplever politiet stadig udfordringer i arbejdet med denne type vold. Selvom
Justitsministeriet har forsegt at fastlegge og eksemplificere “nedvardigende-, forulempende-, og
kraenkende handlinger”, som indgar i bestemmelsen, samt det stadigt lave antal af afgerelser, tyder
dette pa, at det er meget svert at fore en sag udelukkende pa psykisk vold (Lev Uden Vold, 2019b:
3-4). Dette skyldes formentlig, at det er sverere at lofte bevisbyrden, da mange ofre ikke har kendskab
til, hvornar noget er psykisk vold. Derudover kan det vere vanskeligt for ofrene at dokumentere den
psykiske vold. Eksempelvis forteller informanten fra Nordjyllands Politi, at de oplever, at nogle
kvinder eksempelvis kun anmelder den fysiske partnervold, men nar de sé taler med dem om hvad
der er sket, er der ogsé seksuel vold, stalking og psykisk vold, som ikke er blevet anmeldt. Selvom
den psykiske vold fylder meget i informanternes udtalelser, fremhaves alvorligheden af den fysiske
vold ogsa: Vi skal tage den fysiske vold lige sda seriost [...]. Jeg synes ikke der er nogen der
negligerer eller sadan tager let pd psykisk vold overhovedet heller, men vi skal ogsd have fokus pd

den fysiske. “ (Sydestjyllands Politi).

6.1.2.2 Socioskonomiske risikofaktorer

De sociogkonomiske risikofaktorer som informanterne peger pé, herunder ken, misbrug, etniske

minoriteter og social udsathed, er faktorer, som afsnittet eksisterende forskning ogsé fremhaever.
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En kennet forstielse

Informanterne fortaeller, at der er sket en a&ndring i den made vi i samfundet anser partnervold pa.
Der bliver blandt andet lagt veegt pa, at det er blevet mindre tabuiseret at sige, at man er blevet udsat
for partnervold, ligesom ken har faet en anden betydning i forstaelsen heraf: ” /...] jeg har pt. to
meend som er i sddan et cegteskab, hvor kvinden udover seksuel vold mod ham. [...] Sd det er altsd
eksisterende bdde fra kvinden og mandens side vil jeg sige. Det er ikke kun manden der udover det.”

(DSS).

Informanten fra Medrehjelpen italesaetter blandt andet den familieretlige problematik som flere
mend meder: “Sd det er jo ogsd meend og den kontrol kan virkelig veere... [...] Meget gdr igennem
barnene, for eksempel at ‘hvis du ikke gor det og det, sd fdr du ikke lov at se bornene’”, hvilket

fremheeves som et eksempel pa den kontrol, en kvinde kan udsatte en mand for.

Informanterne fra DSS og Madrehjlpen forholder sig i interviewene generelt dbne overfor, at maend
ogsa kan anses som voldsofre, men i handlingsplanen tyder det pd, at den kennede reprasentation af
ofre har @ndret sig. Der inddrages forskning fra Syddansk Universitet, hvori det fremlaegges at: “5,5
pct. af kvinder (antalsmeessigt ca. 118.000) og 4,0 pct. af meend (ca. 83.000) over 16 dar har veeret
udsat for fysisk og/eller psykisk partnervold i 2021. 1 pct. (ca. 24.000) kvinder og 0,8 pct. (ca. 20.000)
meend har veeret udsat for fysisk vold.” (Regeringen, 2022: 8).

Informant 1 fra Bornholms Politi fortaeller, at selvom de ogsa i fa tilfeelde modtager anmeldelser fra
maend: " [...] er det typisk at forurettede er en kvinde og udaver er en mand”, hvilket i overvejende
grad ogsé repraesenterer det de andre politiinformanter beretter i relation til ken. Informanten fra
Nordjyllands Politi naevner, at denne ogsa har set eksempler pé partnervold blandt to kvinder og har

kendskab til, at det ogsd forekommer i LGBT+-miljeet, dog modtager de & anmeldelser herom.

Dette vidner om, at der stadig er et stort fokus pa reprasentation af mand som udevere, men at der
er flere akterer, der er begyndt at forholde sig til mand som potentielle ofre for partnervold. Det
begyndende fokus pd mand og LGBT+ papeger en @&ndring for nogle akterer i forhold til det

risikoperspektiv, som de arbejder ud fra.
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Social baggrund
Informanterne prasenterer et overraskende perspektiv pa, hvem de oplever der udsattes for

partnervold, samt voldsudeverne:

7 [...] der er ogsd ofte tale om en social, [...] status hvor der er andre ting man keemper med, ogsa
stoffer og alkohol gdr igen. Men vi ser ogsd, at [...] hvis vi skal tage det overste lag af samfundet,

ser vi ogsd pd papiret veluddannede parter i sagerne.” (Bornholms Politi).

"Vi ser det i alle slags par, altsa det kan veere nogen der er godt stillet okonomisk, som udadltil
virker ressourcesteerke, men det kan ogsd godt ske i det socialt udsatte par, [...] vi har set alt

teenker jeg.” (Midt- og Vestjyllands Politi, informant 1).

“Jeg vil sige socialt udsatte, jeg har ikke oplevet det, men der er altsa ogsd [..] hvor der ikke er
okonomiske problemer eller ja en mand der er lcege og konen hun er et eller andet fint og bor i
Hasseris, der har et alkoholmisbrug ind over som faktisk efter... Ja efter de kan bdde nd at fd born

og alt muligt, men pd et tidspunkt sd udvikler det her sig til vold”. (DSS).

"Vores malgruppe her i Modrehjcelpen er primcert 35-darige mellemklasse kvinder, med en [...]

mellemlang uddannelse, der ret er velfungerende.” (Madrehjalpen).

Informanternes udtalelser bevidner, at det er forskellige malgrupper, der henvender sig til de
forskellige akterer. Vi finder det interessant at malgruppen bestar af bade socialt udsatte men ogsa
dem der beskrives som bedrestillede. Medrehjalpen beskriver, at deres primare mélgruppe ikke er
socialt udsatte kvinder, da de mere socialt udsatte kvinder i mindre grad henvender sig til
Magdrehjelpen. Dette stemmer overens med Skilbreis argument om, at det er nemmere for kvinder,
der er bedre stillede sociogkonomisk, at bryde med et usundt forhold/partner (Skilbrei via Vaaben &
Thomsen, 2022: 55-60). Dette kan betyde, at de mere velfungerende kvinder i storre grad formar at
inddrage hjelp udefra i problematikker vedrerende bruddet. Selvom informanterne ogsé papeger, at
de borgere de arbejder med, er socialt udsatte, og nogle har misbrugsproblematikker, fremhaves
social udsathed i veasentligt sterre omfang i1 specialets afsnit om eksisterende forskning. At
informanterne i sd hej grad meder velfungerende kvinder stir i kontrast til, at en stor del af
informanterne, bade fra politiet sdvel som interesseorganisationerne, fremhaver misbrug; bade af
alkohol og euforiserende stoffer, som risikofaktorer i relation til partnervold. Misbruget ses bade hos

voldsudeveren alene, men ogsa hos den voldsudsatte. Informanten fra Nordjyllands Politi pdpeger
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desuden, at man godt kan komme til at ’glemme’ ofre fra misbrugsmiljeet, serligt hvis politiet

hyppigt beseger de samme par i forbindelse med husspektakler.

DSS: 7 [...] Det er jo seerligt alkohol, det er virkelig noget der kan skabe partnervold” og “Det kan
sandelig veere begge parter. Det kan bdde veere kvinden og manden, der drikker samtidig, der sd
alligevel ender ud med det. Men det kan ogsd bare veere den ene, der drikker”. 1 overensstemmelse
hermed fortaeller informant 1 fra Bornholms Politi: “Ja, og sd er der ogsa ofte tale om en social,

sadan forstdelig status hvor at der er andre ting man keemper med ogsd stoffer og alkohol”.

Informanten fra Sydestjyllands Politi fremhaver bade misbrug og psykisk sygdom som et ’radt flag’:
”Det er altid ogsd et red flag det her med, hvis der er misbrug for eksempel i hjemmet. Og det er
klart, at nar der er et misbrug eller psykisk sygdom, altsd i hjemmet, uanset om det er partnerskab
eller ej, sd er det altid en keempe risikofaktor i forhold til vold.” Dette stemmer overens med den
eksisterende forskning af risikofaktorerne i forhold til bdde misbrug og psykisk sygdom (Stevenson,
2015: 16; Pape, 2011:14; Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 26-28; Rasmussen et al. 2016:
40-41).

6.1.3 Risikoperspektiv pa partnerdrab

Informanterne definerer i overvejende grad partnerdrab pd samme made som ovenstdende, i forhold
til brugen af ordet ‘partner’, hvortil der ses en stor lighed mellem definitionerne af partnervold og
partnerdrab: “der skal have veeret en relation imellem partnerne [...], altsd intimt partnerskab”
(Sydestjyllands Politi) og "Det ville veere tidligere partner eller nogen som for hvem parforholdet
netop lige er ophort.” (Dstjyllands Politi, informant 2).

Informanterne beskriver og fremhaver bestemte risikofaktorer, herunder ’triggerpunkter’ og 'rade
flag’ som gor dem sarligt bekymrede og/eller opmarksomme pa risikoen for at situationen eskalerer
og potentielt ender i drab. Mange af de risikofaktorer, de navner, fremhaves ogsa i den eksisterende
litteratur. Eksempelvis fortaller informant 2 fra Midt- og Vestjyllands Politi: "Og vi kan jo ogsd se i
de opfolgninger, vi laver, at det er triggeren, det er jo ndr [...] hun forlader ham. Altsd det er jo der

>

hvor vores bekymring kommer, fordi vi ofte ser, at det kan give en voldsom reaktion fra modparten.’

Ligeledes forteller informanten fra Medrehjelpen, at de er sarligt opmerksomme pa bestemte

risikofaktorer i forhold til partnerdrab, herunder graviditet, hvortil der uddybes:
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7 [...] i forhold til de gravide, nar maven begynder at vokse, ndar han mister den primeere relation
til kvinden, sd kan der nogle gange ske noget i forhold til, at volden kan eskalere, fordi han vil have
forstepladsen og sa kort fortalt, jalousi og sddan noget ubevidst [...]. Der vil jeg sige, det var en
mdde at forudse et partnerdrab pd, eller i hvert fald personskade i den grad, der kunne eskalere til

noget drab enten af barnet eller hende.”

Serligt graviditet fremhaeves i den eksisterende forskning som en risikofaktor (Decker et al. via Cliffe
et al., 2019: 194, 198). Handlingsplanen har desuden et skarpet fokus pa initiativer der involverer

gravide og nybagte medre, hvoraf der er tre punkter, som direkte omhandler denne malgruppe:

Punkt 2: *Udvikling af et systematisk opsporingsredskab til sundhedspersonale i medet med gravide
og nybagte foraldre’, Punkt 3: ’Opkvalificeringsforleb til sundhedspersonale om opsporing og
hindtering af vold mod gravide og nybagte foreldre’ og punkt 12: ’Malrettet stotte og
behandlingstilbud til voldsudsatte gravide og nybagte foreldre i sundhedssystemet’ (Regeringen,
2022: 7).

Handlingsplanen fremhever sarligt graviditet som en risikofaktor for partnerdrab, da en sddan
omvaltning kan udlgse en eventuel eskalering i et kontrollerende parforhold (Regeringen, 2022: 7).
I henhold til regeringens fokus pé voldsudsatte gravide kvinder ses dette fokus ogsa ved Monckton i
fjerde trin af tidslinjen (Monckton, 2022: 130). Monckton beskriver som navnt graviditeten som et
eksempel pa en af de sterste triggere, hvor voldsudeverens kontrol bliver overskygget af noget

vigtigere, hvortil vold mod kvinden kan blive synlig for omverdenen (Monckton, 2022: 130, 136).

Derudover fremhaver informanterne andre risikofaktorer, som geor dem serligt bekymrede.
Informant 1 fra @stjyllands Politi nevner: ” [...] skilsmisseproblematikker, problematikker omkring
samveer med born, forceldremyndigheds konflikt [ ...], nye partnere [...] . Dette stemmer overens med

en rekke af de risikofaktorer som informanten fra Sydestjyllands Politi fremhaver:

“Konflikter i foreldreskabet, samveers, bopcelspligt [...] igangveerende konflikt omkring bornene,
[...] om der tidligere havde veeret vold i hjemmet bdde fysisk vold og psykisk vold, [...] var sket
kveelningsforsog for eksempel. [...] opmeerksom pd minoriteter, altsd minoritets problematikker.

Der kan veere dobbelt sarbarhed.”
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Informant 1 fra Ostjyllands Politi og informanten fra Sydestjyllands Politi markerer familieretlige
konflikter i forbindelse med blandt andet foraldreskab, skilsmisse, samvar, foreldremyndighed og
nye partnere, hvilket er problemer som ma antages at opstd efter et brud i forholdet. I
Justitsministeriets rapport over typer af drab, pointeres en sammenhang mellem separation og
partnerdrab, hvor motivet ofte tilleegges jalousi (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 22, 28).
Monckton papeger, at der ses en forhejet risiko, nar den voldsudsatte vaelger at forlade voldsudeveren.

Separation vurderes af Monckton som en trigger, der eskalerer kontrollen (Monckton, 2022:

130,156,157).

Ostjyllands Politi nevner i forlengelse heraf flere risikofaktorer, som vi antager kan opstd pa
baggrund af triggere: “Sd med den viden, vi har fdet fra forskellige gode mennesker, er jo ogsd, at vi
begyndte at veere ekstra opmeerksomme pd eksempelvis kveelertag.”. Ligeledes forteller informanten
fra Modrehjelpen: “hvor at han simpelthen spcendte ben for hende, sa hun faldt, tog kveelertag, altsa
alle de her ting, hvor man bare teenker du skal veek og du skal veek i dag”. Béde informanterne fra
Madrehjelpen, Sydestjyllands- og Ostjyllands Politi fremhaver kvalertag og kvalningsforseg som
en af de vigtige risikofaktorer forud for partnerdrab. Informanten fra Medrehjalpen refererer i citatet
til en konkret sag med en gravid kvinde, og at kvalertaget var en af de handlinger, der fik hendes
alarmklokker til at ringe, nar hun vurderer risici for eksempelvis i relation til partnerdrab. I den
eksisterende forskning fremhaever Justitsministeriet i en rapport, at kvaelning er den nasthyppigste
drabsmetode 1 forbindelse med partnerdrab, samtidig forekommer kvealning hyppigere ved
partnerdrab end i andre drab (Justitsministeriets Forskningskontor, 2020a: 28). Pa baggrund af
udtalelserne kan vi ikke vurdere, hvorvidt informanterne vurderer netop kvelningsforseg som en
serlig vigtig risikofaktor som folge af egne erfaringer, eller om de treekker pa viden fra forskning og

konkrete risikovurderingsveaerktojer.

I Moncktons ottende og sidste trin beskriver hun, at den kontrollerende partner, voldsudeveren, nogle
gange begér selvmord efter drabet pd partneren eller ekspartneren (Monckton, 2022: 194-198).
Selvmordstanker, trusler om selvmord og selvmordsforseg af voldsudeveren, vurderer flere af
informanterne ligeledes som en risikofaktor 1 forhold til, hvor farlig voldsudeveren er. Informanten
fra Vestegns Politi forteller blandt andet: “en selvmordstendens var jo ogsd en meget kraftig
indikator for, at manden kunne veere farlig”, og i lighed hermed navner informanten fra
Sydestjyllands Politi i forhold til seerlig ‘rade flag’: “suicidale tanker hos nogle af dem, om eventuelt

gerningsmanden kunne have fremsat trusler om selvmord. [...] ”. Yderligere na@vner informanten fra
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Nordjyllands Politi, at antallet af ofre som felge af partnerdrab ikke kun er partneren eller den tidligere
partner til voldsudeveren. Der findes flere eksempler pa, at voldsudeveren har begaet selvmord i
forleengelse af drabet, og de implicerede bern ogsa nogle gange er blevet sldet ihjel i forbindelse med
drabet pa den voldsudsatte. Vaaben og Thomsen (2022) argumenterer for, at i de tilfelde hvor en
mand dreber bdde sin nuvarende eller tidligere partner og deres barn/bern, ender dette ofte med, at

manden begér selvmord (Vaaben & Thomsen, 2022: 217-218).

Informanten fra Vestegns Politi beretter om lignende serligt farlige risikofaktorer i relation til
partnerdrab: “det var trusler pd livet. Det var misbrug af forskellige stoffer, medicin, alkohol og sd
var det psykisk sygdom [...], Det var sadan de tre meget kraftige [...] karakteristika som jeg sd [...].

”»

Selvfolgelig er der ofte alkohol involveret i det, eller andet, og ofte skeenderier og lignende.

Informanten refererer desuden til, at de risikofaktorer, han naevner, ogsa er dem, politiet kigger efter
ved brug af risikovurderingsvarktojet SARA:SV. Ligesom misbrug og psykisk sygdom ses som en
risikofaktor for partnervold, papeger vores empiriske fund og den eksisterende litteratur, at det ogsa
gor sig geldende for risici forbundet med partnerdrab. I den eksisterende forskning fandt vi, at en stor
andel af mand der demmes for partnerdrab, har en historik med blandt andet drabstrusler (Rasmussen
et al. 2016: 36-37).

Informanten fra DSS fremhaver ogsa misbrug i forhold til bade partnervold og -drab: “/...] som ogsd
i sidste ende kan ende med drab, i en pavirket tilstand, sd det bliver sddan et affektdrab i stedet for.
Det er ikke sadan noget der skulle veere sket.” Hun fremhaever affektdrab, hvilket i handlingsplanen
og den made der tales om partnerdrab i dag, er en forstaelse der i hejere grad tages afstand fra.
Moncktons teori argumenterer for, at partnerdrab ikke er affektdrab, men i de fleste tilfeelde sker med
forset. Informanten fra DSS’ perspektiv adskiller sig vesentligt fra problemreprasentationen i
handlingsplanen fra 2022, hvori det fremlegges, at “Ny forskning fra Storbritannien peger pd, at
partnerdrab pd kvinder typisk ikke sker impulsivt eller i affekt”, hvor der refereres til Moncktons
forskning (Regeringen, 2022).

Med afset i udtalelserne, er det vanskeligt at skelne de konkrete risikofaktorer i forbindelse med
henholdsvis partnervold og -drab, da der fremhaves en del overlap, specielt med misbrug og psykisk
sygdom. Dog vil vi argumentere for, at de risikofaktorer som informanterne og den eksisterende
forskning pépeger, trusler om drab, serligt vedrerer kvalertag og kvalningsforseg, graviditet,

separation, voldsudeverens trusler om og/eller forseg pa selvmord samt familieretlige konflikter.
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Vi vil argumentere for, at fokusset pa de mere veluddannede par skyldes, at disse ofte selv er i stand
til at gere opmerksom pa problemet. Dette kan ogsé skyldes, at informanterne maske i hejere grad
kan identificere sig med personerne, og dermed nemmere kan identificere abnormal og normal adfzerd
i forholdet. Det kan derimod veare vanskeligt at skelne partnervolds relateret adferd fra
misbrugsrelateret adfzerd i forhold til udsatte misbrugere. Yderligere kan mislykkelsen af gentagne
voldsrelaterede indsatser skabe en forventning om, at volden i hejere grad har rod 1

misbrugsrelaterede problematikker.

6.1.3.1 En forudsigelig forbrydelse?

“Ny forskning fra Storbritannien peger pd, at partnerdrab pd kvinder typisk ikke sker impulsivt
eller i affekt. Det er drab, hvor vold og kontrol ofte gdr forud, og hvor vold, kontrol, trusler og
stalking eskalerer over tid i hyppighed og intensitet. Det er drab, der kan forebygges ved at scette
ind over for partnervold.” (Regeringen, 2022: 6)

Partnerdrab er i handlingsplanen centreret omkring Moncktons otte trins model. En grundleeggende
antagelse 1 modellen er, at partnerdrab udger en forudsigelig risiko. Blandt informanterne har vi

identificeret to overordnede holdninger:
1) at partnerdrab er forudsigelige

2) at det ikke er muligt at forudsige partnerdrab, men muligt at forudsige eskalerende vold og
risikofyldt adferd

Informant 2 fra Ostjyllands Politi mener, at man i nogle tilfelde vil kunne forudsige partnerdrab, i

forlengelse heraf tilfojer informant 1:

“Altsd der er jo nodt til at veere en eller anden anledning til, at politiet bliver opmeerksomme [ ...]
jeg tror det nogle gange er det, der kan skabe en lille smule frustration, ndr man sd gar ud og siger,
jamen partnerdrab de er forudsigelige, jeg skal bare kigge efter det her, sd kan vi se, og vi kan gore

noget ved det”.

Argumentationen om, at partnerdrab er forudsigelig, kan legge et ekstra ansvar pa politiet og andre
interesseorganisationer, da det fremmer en forventning om, at flere partnerdrab vil kunne forudsiges

og dermed forebygges.
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Informanterne fra Vestegns-, Midt- og Vestjylland-, Sydestjyllands-, og Bornholms- og Nordjyllands
Politi mener ligeledes ikke, at partnerdrab altid er forudsigelige, men at man med hjelp af

risikovurderinger i nogen grad kan vare med til at forebygge partnerdrab:

"Jeg tror det er vanskeligt at forudsige partnerdrab helt specifikt, [...] men det er muligt at udpege
par, der har det sd darligt og ovenikobet mdske fd udpeget hvad man kan gore for dem, sd at flere

par far det godt enten de er sammen eller de kommer fra hinanden.” (Vestegns Politi).

"Jeg teenker risikovurderingerne, det er vores veerktoj til at kunne finde frem til den rette hjeelp til
den forurettede. Forudsige partnerdrab? Det ved jeg ikke, men det kan i hvert fald gd med til at
forebygge, at det ikke er noget der kommer til at ske.” (Midt- og Vestjyllands Politi, informant 1).
Desuden beretter informant 1 fra Midt- og Vestjyllands Politi, at de kan se et monster i sagerne med
partnerdrab i forhold til Moncktons otte trin. Midt- og Vestjyllands Politi mener, at der med
Moncktons otte trin ses muligheder for en mere ens tilgang til opsporing og forebyggelse af
partnervold og -drab, da Moncktons otte trin giver anledning til, at man kan rette blikket mod serlige

risikofaktorer i et parforhold.

”Jeg vil sige med mit kendskab til partnerdrab og med mit kendskab til forebyggelse sddan i en
bred forstand, sa mener jeg, at risikovurderingesveerktajerne er [ ...] tilstreekkelige til at vurdere
risikoen for vold. Jeg tror det handler om at kende til red flags og bekymringer, og sd vide hvad det
er man skal leegge veegt pa i vurderingen.” (Sydestjyllands Politi).

“Altsa hvis det var sa nemt, sd ville det veere nemmere [...] og risikovurderingsskemaerne ville ikke
veere sa omfattende, ej, er mdske mere derhen hvor jeg teenker, at der er nogle rode flag omkring at
veere sammen pd i et parforhold, som man skal undersoge og som vi mdske ogsa skal veere tydelige

omkring er bekymrende, men sddan at forudsige et drab, sd er vi ikke godt nok inde i det, det er ikke

os der kan det i hvert fald.” (Bornholms Politi, informant 1).

I forhold til de andre politiinformanter, forholder informanten fra Nordjyllands Politi sig serligt
kritisk i forhold til forudsigeligheden af partnerdrab: “Nej, jeg ved godt, at der er nogen, der har
skrevet den bog om det er forudsigeligt, har godt set statistikkerne og alle mulige ting, men om det er

1

forudsigeligt, nej, det tror jeg, man skal passe pa med at sige.’
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Selvom spergsmalet om hvorvidt partnerdrab kan forudsiges kan virke banalt, er det afgerende for,
hvordan risiko bliver betragtet i ssmmenhang med partnervold. Som en informant papeger, kan det
vaere svert at vurdere, hvorvidt et partnerdrab faktisk er blevet forebygget. Selvom en risikovurdering
indikerer en risiko for partnerdrab, er det naesten umuligt at forudsige, om drabet ville have fundet
sted: “Men vi kan jo konkludere, at det er jo ikke sadan, at vi ved jo aldrig, hvorndr vi har forebygget
et partnerdrab. Det er sjeeldent, vi har en til at sidde og sige, at det var godt, at i lige greb ind der,

ellers havde jeg sldet hende ihjel." (Vestegns Politi).

Dette kan betyde, at de akterer der mener, at partnerdrab er forudsigeligt, kan opleve at de har
forhindret partnerdrab, som blev forudset gennem forskellige risikovurderinger, selvom disse drab
potentielt ikke ville have fundet sted. Sddanne forleb kan ses som en form for selvopfyldende profeti,
hvor succes males pa, at et potentielt drab som blev forudsagt af en risikovurdering, bliver forhindret.
Hvis dette ikke afspejles i kriminalstatistikkerne, kan det betyde, at den oplevede risiko for
partnerdrab, synes at vare gget, nar man sammenlegger de partnerdrab, der opfattes som forhindret

med de faktiske partnerdrab.

I interesseorganisationerne tegner der sig et andet billede af holdningen til forudsigeligheden af
partnerdrab. Informanten fra DSS forteller, nar adspurgt om hun mener, at partnerdrab er
forudsigeligt: “/...] det vil jeg faktisk sige, at man kan.”. Informanten fra Madrehjalpen beretter
tilsvarende: “Ja. Det mener jeg faktisk man kan. [...] Jeg kan i hvert fald virkelig, ndr mine har de
rejser sig sddan, og jeg snakker med mange hvert eneste dr, der er nogen, hvor jeg simpelthen siger

‘du skal veek, og du skal veek i dag’. Altsd jeg har nok haft 10 indenfor de sidste tre dar”.

Selvom interesseorganisationerne vi har interviewet, mener at partnerdrab kan forudsiges, hvilket er
i overensstemmelse med problemreprasentationen i handlingsplanen fra 2022, tilkendegiver langt de
fleste informanter, at de ikke mener partnerdrab kan forudsiges. Politiinformanterne forholder sig
mere skeptiske i forhold til forudsigeligheden af partnerdrab end interesseorganisationerne, hvorimod
interesseorganisationerne i hgjere grad leber med pd regeringens optimisme i handlingsplanen.
Selvom politiinformanterne er mere skeptiske, argumenterer flere for, at man ved hjelp af blandt

andet risikovurderinger kan forudsige vold og eskalerende adfzrd i forbindelse med partnervold.

Som fremhavet i ovenstdende, er der en risikofokuseret tilgang til arbejdet med forebyggelse af
partnervold og -drab. En lignende tilgang findes ogsa i det Feeley og Simon (1992/1998) illustrerer i

forbindelse med den aktuariske kriminologi. Fokusset er her pa, at der arbejdes risikofokuseret med
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bestemte grupper, 1 dette tilfaelde med udevere af partnervold. For at handtere farligheden forbundet
med denne malgruppe, gor de brug af forskellige risikofaktorer til at identificere og klassificere
personer i grupper, alt efter hvor hgj risiko der er forbundet med deres handlinger. Det er i den
nuverende lovgivning ikke muligt at holde disse hejrisiko grupper fengslet som Feeley & Simon
ellers peger pa, til gengeeld forbliver denne gruppe klassificeret som farlige i politiets interne

journalsystemer.

6.2 Arbejdet med risikovurderinger

Gennem empirien fremgik det, at flere af informanterne arbejder med risikovurderingsvaerktejer i
forbindelse med forebyggelse af partnervold og -drab. Det viste sig dog, at der var en markant forskel

pa, hvordan og hvilke risikovurderinger de forskellige informanter gjorde brug af.

Politiet anvender tre forskellige risikovurderingsvarktejer: SARA:SV, SAM og PATRIARK. Dog er
SARA:SV det risikovurderingsvarktej, der bliver nevnt flest gange i vores empiri, og er det
risikovurderingsvearktej, der oftest bliver refereret til. Risikovurderingsvearktejet er udarbejdet for at
kunne vurdere risikoen for partnervold samt eskaleringen af vold, for at mitigere denne risiko (Kropp,
2008: 20; Kropp et al., 2017: 17). Flere politikredse anvender en kombination af de traditionelle
risikovurderingsverktejer, som navnt ovenfor, i samspil med Moncktons otte trins model og
voldsspiralen. Madrehjelpen anvender SARA-V3 og voldstrappen, hvoraf sidstn@vnte er udarbejdet
af en psykolog i Madrehjelpen (Informant fra Medrehjelpen). DSS anvender ikke et specifikt
risikovurderingsvearktej, men angiver at de har metodefrihed. SSP Hjerring anvender ligeledes heller

ikke et specifikt vaerktej til at vurdere risici (DSS og SSP).

Der er tydelig forskel pd, hvordan og hvornar vores informanter anvender risikovurderingsverktajer
i deres arbejde, dette pa tvars af politikredse og myndigheder. Nogle af politikredsene anvender
risikovurderingsverktejer mere standardiseret, hvor risikovurdering er en mere integreret del af deres
udferelse af forebyggelse af partnervold og -drab. I forlangelse heraf beskriver informanterne fra
Sydestjyllands- og Ostjyllands Politi, at deres arbejde med risikovurderingsvearktejer begynder, nar
de far kendskab til en sag, hvor de har en “skeev mavefornemmelse” (Sydestjyllands Politi) eller hvor
en sag fremstar som en “skarp sag” (Dstjyllands Politi, informant 2). Nar informanterne beskriver
en skeev mavefornemmelse eller en skarp sag, er der tale om sager, hvor der er storre risiko for, at den

allerede igangvaerende vold eskalerer, eller at volden kan fere til partnerdrab. Informanten fra
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Nordjyllands Politi beskriver, hvordan de afger om en sag skal risikovurderes. Dette ved at serligt
uddannet personale i patrulje- eller efterforskningscentre tilkobler en kode pa en sag, hvorefter de
risikovurderingsansvarlige folger op pa denne. De sarligt uddannede kan ogsd spare med en
risikovurderingsansvarlig, hvis der er tvivl om, hvorvidt der skal kobles en kode pa den pagaeldende
sag (Ostjyllands Politi, Sydestjyllands Politi, Bornholm Politi og Nordjyllands Politi). Hertil
beskriver informanten fra Nordjyllands Politi, hvor ofte de udarbejder en risikovurdering i forhold til

partnervold:

“Og lad os sa sige det kun er halvdelen af sagerne, hvor vi laver en risikovurdering, hvor der bliver
puttet den kode pd (navn pd koden) [...], sd kan det veere det halvdelen af sagerne vi tager veek hvor
vi ikke laver det, men sd har vi haft aje pad det. Det vil sige, vi er oppe pd madske 120 sager, som vi

har inde og kigge pd, at det er en risikovurdering.”

En anden made Sydestjyllands Politi arbejder med risikovurderinger, er ved at screene degnrapporter,
i forhold til det de betegner som rade flag, og udvalger dem, der er af serlig bekymring, hvortil en

risikovurdering udarbejdes.

Informanten fra Medrehjalpen beskriver risikovurderingsvaerktejet SARA-V3 som en manual, hvor
man skal igennem flere elementer og kriterier for at lave en vurdering for, hvor hej en risiko der er

for eskaleringen af volden:

“[...] jeg laver den bestemt ikke altid. Jeg vil sige der hvor jeg er i tvivi, der synes jeg det er et godt
redskab. Jeg har en kvinde lige nu [...] jeg simpelthen ikke finde ud af, hvad det handler om, er der
noget med hende, altsa hendes perception af det han gor, er den forskruet, eller er han i

virkeligheden virkelig farlig? ” (Medrehjalpen).

Her beretter informanten, at anvendelsen af risikovurderingsvaerktejet SARA-V3 kun bliver brugt,
hvis der er forvirring vedrerende den voldsudsattes situation, eller hvis der opstar et tvivlsspergsmal
vedrerende behandlingen af sagen. Informanten beskriver yderligere, at en faglig indsigt og erfaring
med partnervold samt risikovurderingsvarktgjer, medvirker til en forstéelse for, hvornar situationen
bliver kritisk. Informanten pépeger dog, at SARA-V3 er et godt redskab og skaber tryghed i arbejdet

med voldsudsatte, da det skaber et fzlles sprog for sikkerheden for voldsudsatte mellem
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myndigheder, og dertil giver anledning til bedre sparring pa tvaers af myndigheder, som ger brug af
risikovurderingsvearktajet SARA-V3. Dette verktoj er mere fokuseret pa voldsudeveren og giver
mulighed for at opné sterre forstielse af deres perspektiv, frem for blot at vaere fokuseret pa den

voldsudsatte (M@drehjalpen).

Ud fra det ovenstaende udleder vi, at alle politikredsene og Medrehjalpen mere eller mindre anvender
en struktureret professionel tilgang til at arbejde med risikovurderingsvarktejer. Som det fremstdr
har disse informanter taget en uddannelse 1 anvendelse af risikovurderingsvaerktgjer, og anvender
dem mere systematisk i deres arbejde. Ifelge Scurich (2016) indebarer denne proces en vurdering af
de risikofaktorer, der anses som varende relevante i forhold til det empiriske og teoretiske
vidensgrundlag i en given sag (Scurich, 2016: 5). Informanterne anvender risikovurderingsverktajer
til at estimere sandsynligheden for, at der sker en eskalering af volden. Dog fremgar det, at der er

forskellige tilgange til, hvornar det er relevant at udarbejde risikovurderinger.

6.2.1 Use cases for risikovurderingsveaerktejer

Et relevant fund har vearet, at anvendelsen af risikovurderingsvarktgjer er forskellig i forhold til, hvor
vigtig det anses for at vere i en given sag. Informanten fra DSS beskriver, at de ikke anvender et
specifikt risikovurderingsveaerktoj, og kun laver risikovurderinger efter behov: "Det handler stadigveek
om, hvordan personen oplever det, og hvor de er. Hvis de allerede er klar til at fa hjcelp der, sd synes
Jjeg da sagtens, man kan springe den over.” Det fremgér i det ovenstdende, at DSS anvender en mere
ustruktureret klinisk vurdering i deres arbejde med risikovurderinger. Dette ses ved, at de kun
anvender risikovurderinger nér de anser det som varende relevant i den enkelte sag. Ifelge Scurich
kreever denne tilgang ikke at man har taget en uddannelse i anvendelsen af risikovurderingsvearktejer,
men at man kan benytte en mere intuitiv fremgangsmade i vurderingen af risici (Scurich, 2016: 3).
Informanten beskriver, at de ofte bruger deres sunde fornuft til at vurdere situationen, frem for at
anvende risikovurderingsvarktejer. Kvaliteten af disse risikovurderinger, er dermed athangige af,
om informanten har en robust viden pa omradet, samt at informanten kan udfere risikovurderingerne

uden at forglemme vigtige elementer.

Informant 1 fra Midt- og Vestjyllands Politi beskriver: “(...) men altsd vi vi kigger pd hinanden hver

dag og teenker ja, vi har haft kontakt til den voldsudsatte, vi har sat dig i gang, sd har vi, sd har vi jo
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sgu gjort det godt, og selvom det ikke lige er et skema der ligger, sd overlevede vi det nok”. Her
beskriver informanten nogle af de udfordringer og begransninger ved udferelse af risikovurderinger,
dette fordi de kun er to personer i hele deres politikreds, som udarbejder risikovurderinger, og dermed
ikke har kapacitet til at udarbejde risikovurderinger for hver sag de modtager. Det er en overordnet
tendens, at risikovurderingerne kun bliver udarbejdet, hvis sagen bliver vurderet relevant ifelge den
person, der skal udarbejde risikovurderingen. Dog varierer denne vurdering generelt i vores empiriske
fund. For eksempel anvender informanterne fra Midt- og Vestjyllands Politi kun
risikovurderingsverktej, nar de er serligt bekymrede: “Det er ndr der virkelig er bekymringer, vi
teenker, vi er simpelthen er nodt til det, fordi vi er sa bange for, at der kommer til at ske(noget), nar
vi er nadt til at have dokumentation pd det her, ikke kun bare et enkelt notat, eller hvis vi er i tvivl.”
Som informanten navner i det foregdende, kan der stilles spergsmal til, hvorvidt risikovurderinger i
nogle situationer primert bliver anvendt som dokumentation 1 et sagsforleb. Vi har dog ikke opndet

nok indsigt i dette, til at kunne give et fyldestgerende svar.

Informant 2 fra Bornholms Politi beskriver deres arbejde med risikovurderinger som et “politiskon”,
dette i forhold til, hvornar de i1 praksis vurderer om en sag er “egnet til risikovurdering”. Denne
skensbaserede tilgang beskriver Informant 1 fra Midt- og Vestjyllands Politi ogsa: “Fordi det sd
ender det lidt med at veere sddan et skons sporgsmadl. Ja, det bliver nemlig lidt sddan skon i forhold
til hvorndr det bliver relevant.”. Der er ikke et faelles udgangspunkt for, hvorndr man valger at
anvende verktegjet, men det er op til den enkelte person at vurdere, hvornar dette er relevant.
Informanten fra Sydestjyllands Politi fremhaevede tidligere en “skev mavefornemmelse”. Denne
skeve mavefornemmelse kan ogsa ses som en skensmassig tilgang, idet der benyttes en subjektiv

fornemmelse i vurderingen af, hvornar det er relevant at udarbejde en risikovurdering.

Skennet kan siges at vaere en del af deres risikoperspektiv, da der ikke er nogen fast made at foretage
et skon pd, hvorfor det 1 hej grad er op til en subjektiv forstaelse af, hvornar man skal vaere bekymret
for partnervold og -drab. Vi finder det interessant, at informanterne anvender et objektivt vaerktej,
men samtidig anvender skensmassige vurderinger til at udarbejde risikovurderinger. Dette kan
medvirke til forskellighed 1 méden professionelle akterer arbejder og rddgiver voldsudsatte og -

udgvere.
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6.2.2 Hvem laves der ikke risikovurderinger pa?

Som tidligere nevnt er det ikke alle sager, hvori der bliver udarbejdet en risikovurdering. Der kan
veere flere forskellige arsager til dette, men det kan blandt andet vaere fordi personen befinder sig i et

miljo med alkohol- eller stofmisbrug:

“Der md vi jo sd ogsa sige, at vi nogle gange drofter vi, hvad kan vi gore her? Fordi hvis det er et

par, der begge maodes nede ved det lokale skur og star og drikker ol med alle de andre, dem vil vi

ogsd meget gerne gd ind og hjceelpe, men der md vi sd ogsd bare sige, at det er nok ikke der vores
ressource skal ligge, fordi altsd der har alle mulige andre jo ogsad veeret inde over, kommune,

rusmiddelcenter og sd videre” (Midt - og Vestjyllands Politi, informant 2).

I det ovenstaende beskriver informanten de udfordringer, der kan vare med personer der har et
misbrug, som flere gange har modtaget vejledning, samt har en sag ved kommunen og
rusmiddelcentret (Midt- og Vestjyllands Politi, informant 1 & 2). Der kan vere flere arsager til, at en
person ikke vil, eller er i stand til at modtage hjaelp. Dette kan eksempelvis skyldes manglende tillid
til politiet og myndigheder: “Vi har ogsd nogen hvor, der er den der indgribende vold i deres
(forhold) og der er forsogt alt men volden fortscetter bare og lige sd snart han er i feengsel, sd er hun
usikker, og sd blev hun sur pd politiet, og sd kommer han ud (af feengslet) og hjem igen, og sd kan det

veere, at man (politiet) er ude og fjerne dem fra hinanden (igen).” (Nordjyllands Politi).

Informanten beskriver et menster hos parret, som er svert for politiet at athjelpe, og forteller i
forlengelse heraf, at de stadig forseger at hjelpe, men at der bruges flere ressourcer pd "almindelige"
sager om partnervold, hvor de ved, at de kan hjaelpe. Informanten skelner i forhold til almindelige
sager og sager med sarligt udsatte, som har et misbrug. En arsag til, at man ensker at bruge faerre
ressourcer i sager med personer med misbrug, kan vere at man mener, at disse sager kan vare

uleselige eller kraeve andre indsatser.

6.2.3 Begraensninger ved risikovurderingsvarktejer

Der er en klar beskrivelse af, at flere af vores informanter pé tveers af politikredse og myndigheder
har en oplevelse af risikovurderingsvarktejerne som varende tidskravende. Yderligere angiver de et
onske om mere tid til udferelsen af vurderingerne, da disse er meget omfattende. Informant 1 fra

Bornholms Politi beskriver arbejdet med risikovurderingsvarktej saledes:
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“Og man oplever tit, at man ikke har tiden, eller i hvert fald nar jeg som sagsbehandler, sd har man
ikke tid til, eller sa skal der i hvert fald gad ekstra tid, som man mdske ikke synes man har, altsd [...]
hvad man kunne gore i stedet for det.” Denne oplevelse af risikovurderingsvarktagjer som verende
tidskraevende, kan have en virkning pa, hvornar man valger at foretage dem. En anden opfattelse,
der fylder meget i vores empiri, er en oplevelse af, at risikovurderingsvarktejerne er for omfattende.

Eksempelvis beskriver informanten fra Madrehjalpen:

“(...) den er lidt for omfattende og lidt for, altsd man har travit og dagene gdr, ikke ogsd, og [...] sd
er den grundighed, mdske ligesom lidt urealistisk for at give det helt mdske bedste resultat. Ja, jeg
tror nok egentlig jeg kommer til at heelde mig lidt mere til min egen, fordi den er lidt hurtigere og

. L3 »”
min egen erfaring.

Her beskriver informanten at risikovurderingsvaerktejet tager lang tid at udfylde, og derfor ikke bare
er noget man gor. Ifolge informantens egen erfaring og skon, s er SARA-V3 ikke fyldestgerende
nok og kan ikke std alene, da det mangler et fokus pa det psykologiske aspekt. Dog beskriver
informanten, at erfaringer i arbejdet med voldsudsatte skaber en sterre forstaelse for, hvad der kreeves
i situationen, og derfor vender det med en kollega, frem for at starte med at lave en risikovurdering:
“Jeg synes det er et meget omfattende veerktaj at bruge, og jeg vil ogsd sige til sidst, sd bliver det
sddan lidt [...], altsd sd far man jo en erfaring. Jeg har jo arbejdet med det her i mange dr efterhdanden
[...] sd far man lidt sin egen sddan praksis [...] vender det med en kollega ™.

De problematikker informanten belyser her, er at risikovurderingsvarktejer kan vaere for omfattende
og tidskravende, hvilket resulterer i, at informanterne 1 hej grad stadigvak er athengige af deres egen

evne til, at foretage et skon for en tidseffektiv udferelse af deres arbejde.

6.2.4 Moncktons betydning for risikovurderingerne

Det fremgar i vores empiri, at flere politikredse anvender en kombination af de standardiserede

risikovurderingsverkteajer med Moncktons otte trins model.

"Men vi sidder faktisk og laver risikovurdering i sager, hvor vi bruger SARA:SV, PATRIARK, og
hvad hedder det, SAM. Sa altsd det ting, vi har det sadan lidt i baghovedet de der otte trin hele
tiden, hvor vi bruger det som, en hvor bekymret skal vi lige veere, er det en hoj risiko sag eller lav

risiko sag?” (Midt -og Vestjyllands Politi, informant 1).
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“Det er lige sa meget, man har den siddende i baghovedet, at man sd ligesom kan vinge af ‘Okay, vi
er der nu og der er sket det her, og nu har hun forladt ham, nu skal vi virkelig veere oppe pa
stikkerne’, fordi det kan vi jo se ud fra de her trin, at hvis man forlader sin partner, sd er det jo
virkelig, at det kan veere triggeren. Sd det er sdadan lidt som en rettesnor for os. Hvor er vi i det

her?” (Midt- og Vestjyllands Politi, informant 2).

Her angiver begge informanter fra Midt- og Vestjyllands Politi en beskrivelse af, hvordan SARA:SV
og Moncktons otte trins model bliver inkorporeret i deres arbejde, til at vurdere risikoen i en sag.
Begge informanter fremhaver, at Moncktons otte trins model er noget de har i baghovedet i deres
udforelse af deres arbejde, dette som en guide for at vurdere alvorligheden i en sag. En informant fra

Sydestjyllands Politi anvender Moncktons otte trins model i undervisning:

“Altsa noget af det jeg laver, det er jo at jeg underviser ud fra det, og bruger det i mit oplceg, ndr
jeg underviser mine kollegaer eller i undervisning i risikovurderinger, eller ndr vi taler om red
flags eksempel, hvad det er, vi skal kigge efter, hvad skal vi opmeerksom pd sa? Der tager jeg nogle

’

gange afScet i hendes tidslinje.’

Her beskriver informanten, hvordan Moncktons model bliver en del af undervisningen af
risikovurderinger, for at give et indblik i, hvad de skal vare opmaerksomme pa. Informant 1 fra

Ostjyllands Politi underviser ligeledes i Moncktons otte trins model:

“Vi gor jo rigtig meget ud af at sige, at det er jo ikke en sdadan en tidslinje, man folger slavisk, man
kan ryge henover, man kan ryge tilbage igen, og at det jo ikke er alle der ndr frem. Men at det er en
opmeerksomhed, man skal have, og nogen har den liggende foran sig for, ogsd lige at sige, ‘hov nd

ja, hvordan var det nu?’”

Her beskriver informanten, hvordan de aktivt anvender og opfordrer deres medarbejdere til at
anvende modellen. De beskriver yderligere, at dette er en styrke, da den medvirker til et andret
mindset i arbejdet med voldsudsatte. Det har vaeret en vasentlig overvejelse 1 denne analyse at
forklare, hvorfor aktererne benytter kombinationer af eksisterende risikovurderingsvaerktejer i

sammenhang med Monckton, men vores empiri giver ikke et direkte svar pa dette spergsmal.

En forklaring kan dog findes i det risikoperspektiv, der indgér i handlingsplanen fra 2022. Som

angivet i afsnit 5.6 har Moncktons model bidraget til en @ndret opfattelse af risiko, hvor der er serligt
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fokus pa elementer som kontrol, stalking, triggere og en historik med kontrol. Iszer kontrol anses som
en af de vigtigste faktorer ved vurdering af risikoen for partnerdrab. Derudover prasenterer modellen
ogsa en konkret tidslinje, der viser, hvordan denne kontrol i et forhold kan eskalere og ende med drab.
Moncktons model adskiller sig ogsa fra de andre risikovurderingsverktajer, som politiet benytter.
SARA:SV kan betegnes som en struktureret professionel risikovurdering, hvor der er en gennemsigtig
tilgang til kodning af risikofaktorerne. Moncktons model kan ikke siges at have samme
gennemsigtige tilgang til kodning afrisikofaktorer. Det kan derimod virke uklart, helt praecist hvordan
denne model er blevet produceret. De eksisterende risikovurderingvarktejer der anvendes af politiet,
er baseret pa en anden forstaelse end den, der findes i handlingsplanen fra 2022. Det er derfor muligt,
at informanterne kombinerer de eksisterende risikoverktgjer med Moncktons model, for at opnd en
storre overensstemmelse med risikoperspektivet, samt de antagelser om risikofaktorer der findes i1

handlingsplanen.

Vi kan konkludere at politiet primert gor brug af en professionel struktureret tilgang i deres arbejde
med risikovurderinger. Vi finder dog, at vurderingen af hvornar der ber foretages risikovurderinger,
ofte er skensbaseret. Yderligere kan det siges, at sken ogsa spiller en rolle i udarbejdelsen af
risikovurderingerne, da der ofte forekommer en subjektiv vaegtning af risikofaktorerne. Det ses hertil,
at informanternes sken oftest baseres pa baggrund af den erfaring, de har opndet i arbejdet med
partnervold og -drab. Dog navner flere akterer, at Monckton har endret deres forstielse og dermed
deres made at skenne pa. Vi mener, at problemreprasentationen af partnervold og -drab i
handlingsplanen fra 2022, dermed ikke kun har haft en pavirkning af de formelle rammer omkring
arbejdet med partnervold og -drab, men ogsa indlejret en @ndret forstéelse i informanternes tilgang

til problemet.

6.3 Monckton

I dette afsnit vil vi fremlegge, hvilken pavirkning Jane Monckton Smiths otte trins model har pa
informanternes arbejde med risikovurderinger. Vi vil fokusere pa, hvordan begrebet kontrol bliver
brugt, samt hvordan Moncktons model har endret risikoperspektivet hos vores informanter.
Derudover vil vi inddrage nogle af de kritikpunkter, som informanterne har naevnt i forbindelse med

arbejdet med Moncktons model.
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6.3.1 Kontrol

Ved analyse af vores empiri tegner der sig et billede af, at begrebet kontrol bliver anvendt pa
forskellige mader. En tendens blandt mange af politiets informanter er, at de ofte binder kontrol og
psykisk vold sammen. Dette kan enten ske ved brug af kontrol og psykisk vold synonymt, eller ved
at beskrivelserne af kontrol tager udgangspunkt i ordlyden eller begreberne fra straffelovens §243 om

psykisk vold:

"Altsd jeg vil sige dem, der har beregnende og kontrollerende adfeerd, har historik med beregnende
og kontrollerende (adfcerd). Sd pd den mdde, der kan man sige, at det lyder jo ogsd som psykisk

vold, om det sa er indenfor eller udenfor straffeloven er egentlig irrelevant.” (Sydestjyllands Politi).

Flere af politiinformanterne fremhaver en sammenhang mellem seksuel vold og kontrol. Det er vaerd
at bemerke, at ordet "utilberligt" ogsd indgar i ordlyden i paragraffen vedrerende psykisk vold. Denne
begrebslige sammensmeltning er afgerende for, hvordan politiet anskuer kontrol. Kontrol bliver
bevidst eller ubevidst forstiet igennem et strafferetligt perspektiv, og dermed ikke kun som en

betegnelse for en problematisk adfeerd:

“Det er sjceldent, at man som forurettede selv beretter om den seksualiserede vold i parforholdet,
men Vi ved jo, at man kan sige i en ulige magtrelation, hvor der er en, der i den grad dominerer og
tager kontrol og udover en form for kontrol, der er utilborlig, sa ryger det med ind i sexlivet eller

ryger med ind som en seksualiseret vold, der ligger.’

(Dstjyllands Politi, informant 1).

Brugen af begreberne psykisk vold og kontrol kan vere problematisk i forhold til en robust
anvendelse af Moncktons otte trins model. Det er muligt at eksempler, der kan betegnes som kontrol
i Moncktons otte trins model, ikke opnar samme status i politiets arbejde. Vi ensker at argumentere
for, at dette seerligt gor sig geeldende ved handelser, der ikke opfylder kravene for at blive betragtet
som psykisk vold, men stadig kan anses som kontrol, hvorfor der kan opsta tvivlstilfeelde. Det bliver
derfor i mange tilfeelde en subjektiv vurdering, om en given heendelse er kontrol, og hvorvidt denne

ber indgd i en eventuel risikovurdering:
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“Sd ser man lidt, at man har i lobet af et langt parforhold, sa har man sddan valgt, eller sd er der
indgdet nogle aftaler om, at du tager dig af en netbank eller MitID og jeg tager mig af den her del,
og hvorndr er det sd, at det er tydeligt, at nu er der en, der gdr ind og tager over pd bekostning af

en anden?” (Bornholms Politi, informant 1).

Ved gennemgangen af interviewene med informanter fra interesseorganisationerne, kan det
konstateres, at vold spiller en anderledes rolle end ved politiet. Generelt set benytter informanterne i
denne kategori ogsa psykisk vold som en ledetrad til at definere kontrol, dog tillegges begrebet en

mere vidtgdende forstaelse:

“Kontrol kan [...] have forskellige ansigter [...], “pludselig matte jeg ikke gd med makeup”|...],
meget gdr igennem bornene, for eksempel at hvis du ikke gor det og det, sa far du ikke lov at se
bornene [...], man ikke ma soge nyt arbejde, skal jeg komme hjem til bestemt tid, altsd kontrol kan
0gsd veere, at for eksempel hvis de aftaler, at hvis nu det er manden, der voldsudover, at han skal
komme hjem pd et bestemt tidspunkt, fordi hun skal til gymnastik, og sd kommer han ikke, altsd den
uforudsigelighed kan ogsd veere en del af noget kontrol, hvor man ikke kan regne med hinanden

[...]. "(Madrehjalpen).

Kontrol bliver af disse akterer ogséd i hgjere grad betragtet som et problem, der har sine redder i
psykisk mistrivsel, sdsom et lavt selvvaerd (DSS). Der opstar derfor et fokus pa kontrol, der ikke kun
pavirker partneren negativt, men i hgj grad ogsa pavirker den kontrollerende selv. Informanten fra
DSS mener, at begrebet kontrol har vaesentlige udfordringer, da det ikke kan sté alene, og at eventuelle
underliggende problematikker, der forer til den kontrollerende adfeerd, i hejere grad ber vare i fokus.
Dette har Monckton ogsd fokus p4, idet hun mener at kontrol er en tilbagevendende faktor for

udgveren.

Som tidligere nevnt giver Monckton ikke en udferlig beskrivelse af kontrolbegrebet. I artiklen
Intimate Partner Femicide: Using Foucauldian Analysis to Track an Eight Stage Progression to
Homicide (2020), benytter hun to eksempler pa definitioner af kontrol. Den ene er Serious Crime Act
2015, Section 76, som er den engelske juridiske definition af kontrol. I denne paragraf kraeves det, at
personerne er involveret i en form for partnerskab, og at den ene part udever en adferd, der har en
bekymrende eller alarmerende indvirkning pa den anden. Sammenlignet med straffelovens §243 kan
formuleringen i Section 76 antyde, at flere former for kontrol kriminaliseres heri. Monckton peger

0gsa pa, at hvis motivet for en adfaerd er kontrol, kan denne adfzrd ses som en form for kontrol. Som
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vist ovenfor, er der forskelle i den made informanterne benytter begrebet kontrol, nar man
sammenligner Moncktons brug af begrebet. Grunden til dette kan vere, at der er en forskel mellem
den danske og den engelske juridiske definition. Det kan ogsé skyldes, at ingen af vores informanter

virker til at fokusere pad motivet som indikator for en kontrollerende adferd.

Gulliver og Fanslow (2015) mener, at der er udfordringer ved brugen af kontrolbegrebet i forbindelse
med anskuelse af adfaerd. Vi vil ogsé argumentere for, at der kan forekomme udfordringer i forhold
til brugen af begrebet kontrol. Sarligt hos politiet ses der en form for disharmoni mellem den
akademiske forstaelse af kontrol i form af Monckton, og den made det praktisk bruges pa. Disse
forskelle kan betyde, at Moncktons model vil vaere mindre effektiv, da selv mindre grader af kontrol
bliver brugt til at forudsige fremtidige haendelser. Der kan veare udfordringer ved at implementere et
mere omfattende kontrolbegreb, som for eksempel anvendes af Meodrehjelpen. Brugen af
kontrolbegrebet til at deekke uforudsigelighed i forhold til aftaler, kan fremsta meget subjektiv. Dette
kan skabe udfordringer i forhold til tveerfagligt samarbejde, da der kan vare differentierede forstaelser

og vurderinger af adfzerd.

Som tidligere naevnt er der mange ligheder mellem Starks begreb om kontrollerende tvang og
ordlyden i straffelovens §243. Kontrollerende tvang bliver gennem straffeloven en af de primere
mader, hvorpa vores akterer betragter kontrol. Gulliver og Fanslows (2015) kritik af Johnsons brug
af kontrollerende tvang, ensker vi ogsa at benytte til at kritisere Starks kontrolbegreb, da der er store
ligheder mellem bade betydningen og det forskningsmaessige grundlag for begge begreber. Gulliver
og Fanslow (2015) argumenterer for, at brugen af kontrol som begreb er uholdbar, nar det benyttes
til at beskrive adferd i dynamiske parforhold (Gulliver og Fanslow, 2015: 27). Kontrolbegrebet kan
vare med til at fastfryse forstdelsen af handlingsmenstre i et parforhold, og tager dermed ikke hensyn
til parforholdet som en dynamisk enhed med en evig udvikling. Dette fastfrosne syn kan skabe
statiske positioner i opfattelsen af, hvem der er voldsudsat og hvem der er voldsudever. Dette kan
veaere problematisk i forhold, der indeholder flere forskellige typer af vold. Hvis der eksempelvis er
gensidig vold i et forhold, kan kontrolbegrebet palaegge den ene part et serligt ansvar for denne vold,
hvis denne samtidig er kontrollerende. Kontrolbegrebet kan dermed medvirke til, at motivet for selve

volden fér et storre fokus end den fysiske del.

Side 89 af 115



6.3.2 En models betydning

Moncktons otte trins model er kendt af mange af vores informanter. Seerligt politiinformanterne er
bekendt med Monckton, da flere af dem har kendskab til modellen gennem undervisning i
risikovurderinger. Flere af politiinformanterne angiver, at modellen har eget deres opmarksomhed
pa de risikoperspektiver som findes i modellen. I forhold til Moncktons otte trins model udtaler
Informant 1 fra Ostjyllands politi: “Men man kan se rode alarmer, og alle steder i alt hvad de mader,
og det kan jo ogsd skabe en enorm belastning for en politier, at man teenker her er et potentielt

(partnerdrab), hele tiden”.

Vi ensker at argumentere for, at Moncktons model har @ndret risikoperspektivet ved sager om
partnervold. Historisk har formalet med forebyggelsen af partnervold kun varet at forebygge selve
volden. Informanten fra Nordjyllands Politi peger pa, at i dag spiller risikoen for partnerdrab i hgjere
grad en vigtig rolle i forbindelse med forebyggelse af partnervold: “Det gor jo at der er mere fokus
pd det, og man far iveerksat forskellige ting, [...] men udgangspunktet er volden der skal bremses, sd

bremser vi ogsd drab.”

Moncktons forstaelse af risikoen for partnervold og -drab, kan ogsé péavirke forstéelsen af relaterede
forhold sasom stalking og psykisk vold. Iser stalking opnar en serlig status, set med afsat i
Moncktons model. Her indgér stalking som et af de sidste trin, for et eventuelt partnerdrab. Stalking
kan derfor blive opfattet som varende meget risikofyldt, ikke kun pa grund af selve handlingen og

dens konsekvenser, men som en indikator for risikoen for et partnerdrab:

“Og til trods for det, sd var det i virkeligheden forst da jeg sd Jane Moncktons forskning, at jeg
sddan begyndte at veere opmeerksom pd, [...] jeg havde ogsd eksempler pad det, men da hun pegede
pd, at var det 94% af tilfeeldene, at hun sd den her adfeerd op til drabene, hvor jeg teenkte, det var

vel ogsd en del.” (Sydestjyllands Politi).

Generelt kan det siges, at risikoperspektivet fra Moncktons otte trins model pavirker, hvordan
politiinformanterne anskuer risiko. Visse former for adfaerd opfattes som mere alvorlige, da de nu ses
i forbindelse med forbrydelser som partnerdrab. Derudover har modellen og handlingsplanen ogsa
endret formalet med forebyggelse. Der er ikke langere kun fokus pa forebyggelse af den aktuelle

vold, men derimod i hejere grad fokus pa partnerdrab gennem forebyggelse af vold. P4 denne made
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kan Moncktons risikoperspektiv pavirke nogle af de risikovurderinger, der bliver foretaget af politiet.
Dette er sarligt interessant, da disse risikovurderinger oprindeligt ikke indeholder et sadant
risikoperspektiv. Moncktons model @ndrer dermed risikoperspektivet i de allerede eksisterende
risikovurderinger, hvilket kan fa betydning for udferelsen af disse vurderinger, da der ikke
nedvendigvis er sammenh@ng mellem disse. Dette kan betyde, at akterer der er pdvirket af
Moncktons risikoperspektiv, kan vurdere sager som varende mere graverende end tidligere og

dermed skabe en forskel i vurderingen af sager.

6.3.3 Kritikken

Blandt politiinformanterne identificerede vi to overordnede kritikpunkter ved Moncktons otte trins
model. Som eksemplerne lengere nede vil vise, pépeger flere af informanterne, at selve
implementeringen af modellen er afgerende for en effektiv anvendelse, samt udfordringer med den
stringente fremstilling af Moncktons tidslinje. Informant 1 fra Qstjyllands Politi papeger udfordringer
med forkert brug af tidslinjen: “Men det er i hvert fald sddan en risiko jeg umiddelbart kan se, hvis
man ikke bliver introduceret og kiedt ovdentligt pd i forhold til hvad er det for et mindset og for en

viden, der ligger bag modellen”.

Som vi tidligere har demonstreret, kan der vaere problemer med at benytte begreber som kontrol. Det
kan derfor virke som en stor opgave at sikre, at alle, der kommer til at arbejde med denne model, har
en robust viden om, hvordan centrale begreber i Moncktons model forstés og operationaliseres. Dette

kan begranse politiets evne til at identificere risikobetonede haendelsesforlob:

“Det der kan veere udfordringen i den tidslinje, og som er ret vigtigt i formidlingen af den, det er jo
at forklare at det er jo ikke fordi at vi bare har en teori der beskriver et forlob, en tidslinje som et
ideal type kan man sige, sd er det jo ikke sddan at politiet derfor altid kan identificere eller spotte

de her ting her.” (Qstjyllands Politi, informant 2).

Det andet kritikpunkt er, at det i visse sager kan vere udfordrende at skabe et overblik, som tillader
brugen af tidslinjen. Derudover kan der vaere handelsesforleb, hvor flere dele af tidslinjen mangler.
Det kan derfor vaere vanskeligt at anvende tidslinjen i tidlige stadier i konkrete sager. Informant 1 fra
Ostjyllands Politi udtaler i forbindelse hermed: “Sd man kan sige, ulempen er, hvis man teenker, at
det er en slavisk tidslinje, og hov jamen, vi har ikke det her stalking element med, sa derfor er der

ingen risiko”.
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Det kan ogséd vere problematisk i forhold til retssikkerheden at undersege elementer som indgar i
tidslinjen, men som ikke er direkte kriminaliseret, heriblandt mindre grader af kontrol. Politiets
operationalisering af tidslinjen kraeever derfor som udgangspunkt, at der er sket et strafbart forhold,

for at kunne ivaerksette dybdegdende efterforskningsskridt (Anklagemyndigheden, ud).

6.4 Tvaerfagligt samarbejde

I forlengelse af udarbejdelse af risikovurderinger, fandt vi, at et af de temaer som gik igen hos
informanterne, var ensket om et tvaerfagligt samarbejde, serligt var der fokus pd ensket om
samarbejde mellem politiet, kommuner og interesseorganisationer. Derfor vil vi i n@rvarende afsnit
presentere, hvordan informanterne overordnet set oplever og forstdr samarbejdet pd tvers af

organisationer.

Et vaesentligt fund i den indsamlede empiri var, at det ikke blot er politiet som organisation, der
foretager risikofokuseret forebyggende arbejde pa omradet. Det viste sig, at andre
interesseorganisationer, sdsom Meadrehjelpen og DSS ogsa udarbejder risikovurderinger. Det viste
sig yderligere, at de har et uformelt samarbejde, hvor de blandt andet kan ringe og f4 rad og vejledning
hos politiet. Dog fandt vi, at der var en markant forskel pd, hvordan de hver iser handterede
forebyggelsen af partnervold og -drab. Denne forskellige forstelse kan vaere medvirkende til
forskellige opfattelser af de samme haendelser, og skaber dermed et sverere grundlag for
kommunikation p& omradet: "(...) jeg synes noget af det der kan veere sveert, hvis krisecentret har én
opfattelse, mandecentret har en anden” (Medrehjelpen).

Informanten fra Medrehjlpen fremhaever hertil, at deres oplevelse af hjelp til handtering af sager,
serligt om psykisk vold, kan vaere udfordrende, da det er sveert at finde frem til, hvem der kan hjaelpe.
Hun fremhever hertil, at dette bunder i organisationernes forskellige begrebsliggerelse af psykisk
vold, hvorfor hun oplever, at der bliver konkurrence mellem aktererne, alt efter hvem der kan hjaelpe
(Madrehjalpen). Denne distinktion af forstdelsen af partnervold og -drab er verd at papege, da dette
fremheever, hvordan der kan opsté misforstéelser i samarbejderne pa tvers af instanser, nar der ikke
er en direkte retningslinje for samarbejdet, og nar man ikke taler samme sprog inde for rammerne af

risikovurderinger.

Garland (2016) fremhever, at den tredje sektor spiller en vigtig rolle i arbejdet med forebyggelse af

kriminalitet. Derfor finder vi det interessant, at interesseorganisationerne og politiets tverfaglige
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samarbejde ikke er storre, serligt da flere informanter fremhaver, at et styrket samarbejde vil vere

fordelagtigt i forebyggelsesgjemed.

6.4.1 Et fzlles sprog

Der har veret gnske om, at politikredsene i Danmark skal hgjne deres forebyggende arbejde. Der er
derfor blevet indfert specialiserede teams, som bestdr af civile neglepersoner, der er ansat i
politikredsene, og som skal hjelpe med sparring til politiet i forhold til, hvordan de skal foretage en
risikovurdering (Gaardhej, 2021). Det er dog vasentligt at papege, at disse civile neglepersoner i
politikredsene, kan have forskellig faglighed. Dette er netop en af de pointer, som vi fandt serligt
interessante, ndr vi spurgte vores informanter om, hvilke samarbejder de gjorde brug af. Et fund heraf
var, at samtlige af de adspurgte informanter havde forskellige mader at foretage risikovurderinger pa.
Politiet brugte blandt andet risikovurderingsvaerktojet SARA:SV, hvorimod for eksempel
Magdrehjelpen brugte risikovurderingsverktajet SARA-V3. Dog var der én ting, som var felles for
informanterne: ensket om et steerkt samarbejde.: ”"Der hvor vi mdske har oplevet at kunne savne lidt,
det er ndr vi motiverer den udovende part, til at reekke ud til nogle af de instanser der er, altsd sa er

vores oplevelse, at det krcever meget [...].” (Bornholms Politi, informant 1).

Dette var ikke et overraskende fund, da vi allerede i den eksisterende forskning blev gjort bekendt
med, at de indsatser der tilbydes primart er rettet mod kvinder og bern som stér i en akut situation,
og med et meget snevert fokus pd mend. Det var derfor ikke overraskende, at sterstedelen af

informanterne, sarligt politiet, omtalte voldsofre som kvinder og voldsudevere som verende mand.

Béde DSS og Madrehjelpen er med til at skabe sikkerhed for voldsudsatte. Informanterne fra
interesseorganisationerne har alle kendskab til regeringens handlingsplan fra 2022 og
risikovurderingsvarktajet SARA:SV. Ved politiet er alle informanterne uddannet i brugen af
risikovurderingsverktejet, hvilket ikke gor sig gaeldende for vores informanter i

interesseorganisationerne. Dette kan skabe et skel, som kan begraense vidensdeling:
’[...] det er sd i ovrigt en af de ting [...] jeg ser som en styrke ved det, det er det her med, at man

kan bruge faglighederne selv, for [...] i politiet lige nu, sidder vi jo i princippet helt alene, og sd

sidder vi og (laver) risikovurderinger, sd siger vi, hvad kunne vi forestille os man ville gore i
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kommunen, og hvad kan man forestille sig at man vil gore i sundhedsveesenet, sd skal vi prove at
aktivere dem. Hvis man sad sammen, sd kunne de med det samme se: 'det kan vi gore’.

(Vestegns Politi).

En af de ting, som informanten fra Vestegns Politi fremhaver, er muligheden for at benytte faglig
viden pa tvaers af samarbejdet omkring partnervold, hvilket ogsa er en vigtig faktor, som informanten
fra DSS fremhaever. Informanten fra DSS mener at dette kan vare en positiv ressource i arbejdet med
risikovurdering af voldsofre. Derudover peger informanterne pa, at der er en udfordring med, hvornér

man ma dele viden:

“Det er jo netop en af de ting jeg [...] mangler i de nye tiltag, [...]: en god intention (med
partnerskaber), men det her helt skarpe (med), hvem og hvorndar md man dele information, hvor
tidligt mda man dele informationer, og det er jo et problem, ogsd for kommunen, hvis de opdager det
eller for sundhedsveesenet, og hvorndr de opdager det. Sd det er det her med, at fd den her
knivskarpe juridiske afgreensning til hvorndr skal vi dele, hvorndr kan vi ikke dele det.”

(Vestegns Politi).

I'lighed til Vestegns Politi, beskriver Sydestjyllands Politi, at mange af de informationer, som de godt

kunne have brugt i deres foregaende arbejde, ikke eksisterede:

? [...] altsd det sker jo typisk efter et partnerdrab, sd lige pludselig, sd siger psykiatrien vi vidste det
her, og familieretshus siger vi vidste det her, kommunen siger, vi vidste det her og institutionerne
vidste det her, sidder med en viden, og det er jo klart, at sd kigger man sig selv efter i sommene og
teenker, hvis vi samlet set havde haft al den viden, sd havde vi veeret bedre kicedt pd til at lave en

risiko, i nogle tilfeelde”. (Sydestjyllands Politi).

Begge informanter tydeligger de begransninger, de mener, at der findes ved videredeling af
informationer mellem de forskellige myndigheder. Dette medvirker ogsa til, at nogle
risikovurderinger potentielt kan vare mangelfulde, da man ikke besidder den nedvendige

information.
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Det fremgar tydeligt, at motivationen for et felles samarbejde om risikovurdering ligger i et enske
om at skabe mere solide risikovurderinger: “Ja, det kunne jeg sagtens forestille mig [...], at hvis man
laver de her feelles risikovurderinger, sd er det noget man siger, det her, det skal kommunen arbejde
med, sd [...] det bliver en integreret del af det.” (Vestegns Politi).

Det kraever altsé en direkte kommunikation mellem politiet og interesseorganisationer, for at fa stablet

et godt samarbejde pa benene.

Informanten fra Nordjyllands Politi fremhaver ligeledes, at nogle af sagerne som kommer til politiet,
allerede har vokset sig store, og er derfor blevet komplicerede at efterforske, fordi de forst sent
kommer til politiets kendskab. Regeringen navner et vigtigt faktum: at forebyggelse af partnerdrab
findes i tveerfagligt samarbejde. Dog stiller vi os undrende overfor, hvorfor man ikke leegger op til

hverken at bruge de samme risikovurderinger, eller har storre mulighed for at videredele oplysninger.

Informanterne fremhaver onsket om, at mulighederne for deling af relevante informationer forbedres,
da det vil kunne bidrage til en fyldestgerende risikovurdering af en voldsudsat eller -udever. Dog er
det veerd at papege, at der kan stilles spergsmalstegn til, om brugen af egen faglig viden over et
standardiseret risikovurderingsvaerktgj sdsom SARA:SV, kan vere med til at overskygge de
standardiserede trin en risikovurdering indeholder. Det kan derfor vere en bekymring, om der sa vil
blive overset nogle vasentlige faktorer. Omvendt kan den faglige viden vare med til at opspore
yderligere risici, som ikke findes i det standardiserede risikovurderingsvarktej. Det er derfor vaerd at
tage til overvejelse, hvilke muligheder det ville kunne bidrage med pa tvers af organisationer, hvis

samtlige organisationer blev uddannet i brugen af det samme risikovurderingsverkte;.

7. Perspektivering & diskussion

I nerveerende diskussion prasenterer vi serligt interessante fund i specialets analyse og inddrager
relevante perspektiveringer hertil. Forst folger en perspektivering af vores fund til en evaluering af
risikoverktejer, herefter folger en diskussion af nogle af specialets fund og med perspektiver fra et
uformelt interview med Danners direktor, Mette Marie Yde. Afslutningsvist diskuteres forestillingen

om partnerdrab som en forudsigelig forbrydelse.
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7.1 Sammenligning af fund med evaluering af SARA-V3

I anden delanalyse har vi blandt andet prasenteret informanternes oplevelser med at arbejde med de
eksisterende risikovarktejer. Serligt har risikovaerktejet SARA:SV og SARA-V3 fyldt meget i de
interviews, vi har haft med vores informanter. Vi egnsker derfor at sammenligne nogle af de
problematikker, som informanterne peger pa, med evalueringer foretaget omkring SARA-V3.
Formélet med dette er at undersege, om vores fund genfindes i allerede eksisterende litteratur pa
omradet. Det er ikke lykkedes at fremskaffe evalueringer af SARA:SV, dog har vi fundet en
evaluering af SARA-V3 som benyttes af informanten fra Medrehjlpen. Evalueringen er udarbejdet
af College of Policing (2021): Evaluation of using the Spousal Assault Risk Assessment (SARA) v3
and the Stalking Assessment and Management (SAM) tools to assess and manage risk. Vi mener at

denne evaluering stadig er relevant, da der er markante ligheder mellem SARA-V3 og SARA:SV.

Evalueringen er blevet foretaget pd baggrund af tre pilotprojekter, som har kert i de engelske
politikredse Cumbria, Lancashire og West Midlands (College of Policing Limited, 2021: 4-5).
Evaluering indeholder folgende tre punkter som vi mener har visse ligheder med de fund, som vi har

gjort 1 vores analyse: Vurdering, sken og tid.

I evalueringen fremheves det, at politikredsene anvender forskellige metoder til at afgere, hvornar
der skal foretages risikovurderinger. I evalueringen péapeges det, at denne problematik potentielt har
medvirket til, at effekten af risikovurderingerne har varieret i de involverede politikredse (College of
Policing Limited, 2021: 13). Problematikken findes ogsa i informanternes udtalelser jevnfor afsnit
6.2. Selvom alle informanterne pd ner SSP Hjerring, arbejder mere eller mindre direkte med
forebyggelse af partnervold og potentielle drab i forbindelse hermed, er der ikke nedvendigvis
konvergens i forhold til hvornar risikovurderingerne udarbejdes. Derudover er det ikke alle der
foretager risikovurderinger ved brug af risikovurderingsvarktejer som SARA:SV og SARA-V3.

Informanterne vurderer ligeledes forskelligt, hvilke grupper og personer der ber laves
risikovurderinger pa. Eksempelvis adskiller politiinformanterne og Medrehjelpens malgruppe sig fra
den primare méalgruppe hos DSS, hvilket formentlig ogsd har indflydelse pa afgerelser om hvornér
der skal udarbejdes risikovurderinger, ogsd med afset i hvordan de tilgengelige ressourcer er

prioriteret hos de forskellige myndigheder og interesseorganisationer.
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I evalueringen af risikovurderingsvarktejerne, prasenteres udfordringer i forhold til intern
konsistens. Evalueringen anferte, at der ofte var forskelle i vurderingen af sager og i vurderingen af,
om risikofaktorer overhovedet var til stede i en given sag. Derudover var der ogsa en mere generel
forvirring om, hvilke personer der skulle vurderes, og hvornar denne vurdering skulle finde sted
(College of Policing Limited, 2021: 11-13). Nogle af informanterne forteller blandt andet jevnfer
afsnit 6.2, at de vurderer, hvorvidt der skal udarbejdes risikovurderinger baseret pa egne sken og
vurderinger af hvornér det er relevant, blandt andet pd baggrund af screeninger af degnrapporter i
forhold til rede flag. Dette kan maske forklares med, at risikovurderingerne bade i evalueringen og af
informanterne vi har interviewet, er blevet oplevet som meget tidskreevende. I evalueringen udtrykkes
der et behov, fra de personer der arbejder med vurderingerne, om et varktej der var hurtigere at
anvende (College of Policing Limited, 2021: 12-13). Vores informanter beskriver generelt, jevnfor
afsnit 6.2.3, at arbejdet med risikovurderinger bade er for omfattende og for tidskraevende, hvilket
ogsa kan vare en forklaring pa, hvorfor der maske ikke bliver udarbejdet sa mange risikovurderinger

i forhold til antallet af sager. Samlet set konkluderede evalueringen folgende:

"Offender managers did not see these tools as suitable for use in their work [...] As such, the
intervention cannot be deemed to be sustainable as it currently stands. There were also concerns
about the reliability of the tool and how it was being completed as there were inconsistencies

between practitioners' ratings" (College of Policing Limited, 2021:16).

Selvom vi ikke kan drage en lignende konklusion pa baggrund af empirien i specialet, finder vi det
stadig relevant, at nogle af fundene i dette speciale ogsa gengives i den eksisterende forskning pa

omradet.

7.2 Interview med Direktor for Danner

I specialets afsluttende proces, fik et gruppemedlem en besked pd LinkedIn fra direktoren for en af
Danmarks ®ldste og sterste interesseorganisationer inden for partnervold, Danner, hvor direktoren
tilbed at bidrage til specialet. Vi atholdte derfor et ustruktureret interview med Mette Marie Yde,
hvor vi benyttede denne mulighed til at stille nogle af de spergsmal, der har rejst sig under

udarbejdelsen af specialet (Brinkmann & Tanggaard, 2010: 34-35).
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Oprindelig var det planen at vi ville diskutere disse spergsmal, ud fra den empiri der allerede fandtes
i specialet. Vi har i stedet gjnet muligheden og stillet disse spergsmal til Mette Marie Yde. Da
interviewet er foretaget s sent i processen, har det ikke veeret muligt at bearbejde dette interview lige
sa systematisk som de andre interviews, hvor de forst er blevet transskriberet og derefter kodet. Vi
har derfor kun valgt at transskribere besvarelserne af spergsmélene og prasentere disse i meget af sin

fulde leengde. Konteksten for besvarelsen samt besvarelsen kan findes i bilag 11.

Gennem udarbejdelsen af specialet har det vearet et tilbagevendende spergsmal, om hvorvidt
partnerdrab faktisk kan siges at vaere forudsigeligt. Flere af vores akterer forholder sig skeptiske over
for dette, hvorimod andre mener, at partnerdrab kan vere forudsigeligt. Vi vil give vores eget bud pa
dette sporgsmal i afsnittets sidste del. Vi har blandt andet stillet dette spergsmal til Mette Marie Yde

hvortil hun svarer:

“Fordi hvis der er noget, som ndr du kigger bagud pad nogle drab, du kunne se et monster i, altsa
den der forudsigelighed, det er ogsd der i forebyggelsespotentiale ligger, fordi man har slet ikke
teenkt, at der var et forebyggelsespotentiale, fordi man har ligesom kobt drabsmandens forklaring
om affektdrab, jalousi og alt det her, og taber hovedet og blackouts og alle de her forklaringer som
vi jo harer. Og ‘det var ikke min mening at sld hende ihjel’ og ‘kom bare til at have en pistol med at
skyde hende foran bornene’, ‘det var jo slet ikke meningen hun skulle do’. Dem har man jo i
virkeligheden pd en eller anden madde haft, det har veeret den forklaring der var. Man har ikke
efterforsket, hvad der er gdet sadan specielt meget forud, man har jo efterforsket heendelsen, som
sker, og derfor har man ikke set de her monstre. Sd det der med at Monckton Smith er inde og sige
det, [...] vi har ogsd veeret ude og sige det er forudsigeligt, men det har vi gjort for at sige, ndr det,

hvis det er forudsigeligt, sd kan vi forebygge det, fordi det er jo det, der er hele potentialet.”

Et andet centralt spergsmal, som har rejst sig serligt i analyse afsnit 6.4, er hvilke muligheder der er

for at forbedre samarbejdet mellem eksempelvis politiet og interesseorganisationer.

“"Man kunne godt lade sig inspirere af andre kriminalitetsomrdder, hvor man virkelig har givet den
en skalle pad forebyggelse. Det var bdde bandeomrddet og det er terroromrddet. Der er masser af
inspiration at hente og sd selvfolgelig lidt noget andet, men der er noget omkring aktorerne og
samarbejdsformerne man godt kunne lade sig inspirere af, og sd er det jo selvfolgelig hele tiden

med respekt for [...] privatlivets fred [...]. Hvis jeg havde sadan et PSP (politi, sociale myndigheder
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og psykiatri) samarbejde med kommuner, hvor man kunne scette sig rundt og simpelthen beslutte
hvad er de foranstaltninger vi skal scette i veerk i forhold til det her, nogle de har identificeret som i
hajrisiko, og det vil typisk veere kommunen, der far nys som det her, fordi at de har et skeerpet
ansvar i forhold til bornene, der kunne veere andre aktorer, det kan veere hun har veeret pa
krisecenter, eller hun har veeret i andre tilbud, som skulle hjcelpe hende med at bryde ud af volden.
Det er et redskab, de selv eftersporger, og det er det her med at kunne dele data, som de ikke har sd

gode muligheder for i dag.”

Vi mener i lighed, at der findes et stort potentiale for et formaliseret tvaerfagligt samarbejde mellem
kommuner, politi og interesseorganisationer. Hvis vi lader os inspirere af forebyggelsen af terror, som
Mette Marie Yde foreslér, er det muligt at lade sig inspirere af Infohus Netverket, hvor kommuner
og politiet samarbejder om at udfere risikovurderinger i sager, hvor der er mistanke om radikalisering

(Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme, 2022).

Selvom det ikke har veret et fremtreedende tema i vores speciale, har flere af vores informanter
papeget vigtigheden af at oge fokus pa drab pa kvinder baseret pd deres kon. Dette kaldes ogsé
femicide, hvor kvindedrab ses motiveret af misogyni. Vi ensker at inkludere disse synspunkter for

bedst muligt at repraesentere informanternes samlede holdning om emnet.

Informanten fra Nordjyllands Politi, mener at fokusset skal rettes mod femicide: “drab af kvinder,
fordi de er kvinder”. Informanten peger desuden pa, at dette i et eller andet omfang handler om

@ndring i magtbalancen.

Informant 1 fra @stjyllands Politi fremhaver samme fokuspunkt: "7 forhold til det her med drab pad
kvinder generelt, jeg synes bare det er helt vildt vigtigt at sondre mellem de forskellige kategorier:
Der er en keempe udfordring med drab pd kvinder som i drab i neere relationer, ogsa er der altsd

’

fjerndrab, altsd drab generelt pd kvinder som et samfundsproblem.’

Vi har spurgt Mette Marie Yde, hvorvidt begrebet femicide 1 hajere grad ber bruges, i stedet for

begreber som partnerdrab og drab i nare relationer, til dette svarer hun:
“Prov at hore her, jeg synes, hvis man gerne vil forebygge noget af det her, sd synes jeg lidt man

far blandet ebler og peerer sammen, hvis man bare putter, fordi det er en kvinde der er blevet dreebt

[...]. Fakta er, at kvinder der bliver draebt ude pd bosteder, det handler om, at det er et konsopdelt
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arbejdsmarked, [...] det anerkender jeg, men det er jo fordi kvinder arbejder pad bostederne, sd det
er dem, der i hojere grad bliver dreebt der, fordi at vi har et konsopdelt arbejdsmarked. Det er jo
ikke det samme som at den psykisk syge patient har et had mod kvinder, sd jeg er altsa en lille
smule loren ved det der, og jeg er lidt bange for, altsd ud fra vores perspektiv, at hvis vi bare siger
det er same same, sd fdr vi simpelthen ikke forebygget de her drab for alle. Jeg er ikke sikker pd
alle de her meend ligesom sddan hader kvinder [...] sd det er ikke et begreb, vi har brugt. Vi har
kaldt det kvindedrab i sin tid, [...] for at fa lidt fokus pa det”

Regeringens handlingsplaner har tidligere indeholdt et kennet perspektiv pd partnervold, dette ses i
serdeleshed i handlingsplanen fra 2005: Handlingsplan til bekcempelse af meends vold mod kvinder
og born i familien. Brugen af begrebet femicide kan derfor siges at vere reaktionart, i forhold til den
kensneutrale forstaelse, der er opbygget i regeringens handlingsplaner siden 2005. Derudover har vi
i afsnittet om eksisterende forskning, ikke fundet robuste indikationer pé, at partnerdrab primart
finder sted som et resultat af had mod kvinder. Vi mener derfor at brugen af dette begreb, vil
tilsidesatte meget af den vigtige viden der eksisterer i feltet vedrerende risikofaktorer. Yderligere er

det tvivlsomt om begrebet pa nogen made, kan vare operationaliserbart i risikovurderinger.

7.3 Partnerdrab - en forudsigelig forbrydelse?

Set i forhold til antallet af sager omkring partnervold ma det siges, at partnerdrab heldigvis er
forholdsvis sjeldne. Moncktons péstand om, at disse drab er forudsigelige, mé derfor ses i forhold til
det faktiske niveau af sager inden for omradet. Hvis man korrekt vurderer risikoen for et potentiel
partnerdrab i alle sager om partnervold, vil kun et minimalt antal sager vere tilbage. Det er muligt at
personer, der udferer risikovurderinger inden for omradet, i labet af hele deres karriere ikke stader pa

sager der kan ende med drab. Sagerne bliver dog stadigveaek vurderet.

Vi mener, at det er relevant med et fokus pé de personer som bliver genstand for disse vurderinger.
Som tidligere vist i analysen kan risikofaktorer vurderes forskelligt. Dette kan medfere at personer,
der er involveret i partnervold, i nogle tilfeelde kan blive betragtet som potentielle drabspersoner. Isar
i anvendelsen af Moncktons model kan det siges, at der er en stor sandsynlighed for, at muligheden
for et drab bliver overvurderet. Da modellen primeert bygger pa en omfattende brug af kontrolbegrebet

og det ikke er nedvendigt, at der er begdet fysisk vold.
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Morten Ejrnaes har gennem sin forskning kritiseret begrebet social arv, da han mener, at begrebet i
virkeligheden ber erstattes med social opdrift. Arsagen er, at i langt de fleste tilfzlde gentager bern
ikke de problematikker, som findes hos deres foreldre. 1 en artikel pd socialpaedagogen.dk
(Hesselbaek, 2005) udtaler han folgende:

“Hvis born af almindelige familier har en gennemsnitlig risiko pd 4 procent for at blive
alkoholikere, og born af alkoholikere har en gennemsnitlig risiko pd 6 procent, sd fokuserer
forskerne pd overhyppigheden. Meldingen til offentligheden bliver, at overhyppigheden - den
foragede risiko - for alkoholikernes barn er 50 procent. Det er korrekt. Men samtidig overser man
den veesentlige hovedtendens, nemlig at 94 procent af alkoholikernes born ikke "arver" familiens
alkoholproblem. Et bekvemt begreb - Der er ingen tvivl om, at det er reedselsveekkende at veere barn

’

i et alkoholikerhjem.’

Vi mener, at der kan rejses lignende kritik ved vurderingen af risikoen for, at en person begér drab.
En meget lille andel af de personer, der befinder sig i de hejeste risikotrin pA Moncktons model, begér
faktisk drab. Hovedtendensen er, at personer pa disse hgje risikotrin ikke slar deres partner ihjel.
Alligevel bliver budskabet til offentligheden, at disse personer er potentielle drabspersoner. I stedet
for at det er en social "arv," man baerer rundt pa, bliver det en stempling som en potentiel drabsperson.
Ligesom det at veere barn af en alkoholiker ikke afger om man ogsa selv bliver alkoholiker, betyder

det, at man har specifikke risikofaktorer ikke, at man faktisk begér drab.

Det er ikke nedvendigvis en darlig idé at have risikovurderinger, der gentagne gange overvurderer
sandsynligheden for drab - sa kan man i det mindste sige, at man har forudsagt det. Men har man ogsa
forhindret det? Ja, det er jo et helt andet spergsmal. Vi mener generelt, at fokusset pa spergsmalet
om, hvorvidt partnerdrab er forudsigeligt, ikke i sig selv har stor verdi for forebyggelsen af
partnerdrab. Vi mener derimod, at spergsmaélet om, hvorvidt partnerdrab kan forhindres, ber have det

egentlige fokus.
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8. Konklusion

I specialet har vi undersegt regeringens handlingsplan fra 2022, og hvordan politiet og
interesseorganisationer arbejder med forebyggelsen af partnervold og -drab med en risikofokuseret
tilgang. I dette afsnit, vil vi pa baggrund af vores WPR-analyse, teoretiske perspektiver og med afset

i vores empiriske fund besvare vores problemformulering:

Hvordan repreesenteres den risikofokuserede tilgang til forebyggelse af partnervold og -drab i
regeringens 2022-handlingsplan, samt hvordan arbejder politiet og relevante aktorer

risikoorienteret med partnervold og -drab i Danmark?

Besvarelsen heraf vil ligesom problemformuleringen vere todelt:
Forste del

I analysens forste del har vi besvaret Carol Bacchis seks WPR-sporgsmal. Vi finder at partnervold i
regeringens handlingsplan fra 2022, bliver repraesenteret som et problem, der primart centrerer sig
omkring mitigeringen af risici. Hertil kan vi konkludere at partnerdrab optraeder for forste gang i
regeringens handlingsplan fra 2022. Dette kommer blandt andet til udtryk ved, at der i
handlingsplanen bliver argumenteret for, at partnerdrab er en mulig konsekvens af partnervold, og at
det er muligt at forudsige partnerdrab gennem en risikofokuseret model. Antagelsen for denne
repraesentation bygger i serdeleshed pa, at regeringen tager afsat i Jane Monckton Smiths otte trins
model, hvori hun argumenterer for, at risikofaktorer som kontrol samt trigger mekanismer sasom

parbrud, og graviditet kan medvirke til at forudsige partnerdrab.

Regeringens handlingsplan medferer ogsa et @ndret syn pa arbejdsfordelingen mellem politiet,
kommuner og sundhedsvasenet. Der leegges op til, at disse ogsa skal arbejde med en risikofokuseret
tilgang, hvor mélet er at opspore partnervold og -drab. Et fund i analysen har vaeret, at der i tidligere
handlingsplaner indgar ensartede maéls@tninger for en overordnet lesning af problemet med
partnervold. Forstdelsen for hvordan disse malstninger operationaliseres og bedst understottes af
begreber og teori, har dog vearet i konstant forandring. Vi kan konkludere, at handlingsplanen fra
2022 i mindre grad har fokus pa risikofaktorer for voldsudsatte med sociale problemer. Serligt finder

vi, at der er fire problematikker, som ikke leengere indgér i handlingsplanen: 1. alkohol, misbrug eller
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stoffer, 2. kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, 3. fokus péd ofre med psykiske problemer og 4.

gensidig vold.

Vi finder at effekten af problemrepresentationen i handlingsplanen er at denne kan pévirke
samfundets forstaelse samt sproget omkring vold. Vi kan yderligere konkludere, at handlingsplanen
tilgodeser personer, der oplever kontrol i forbindelse med partnervold. Vi finder ogsa, at der kan vaere

konkurrence, da der i forvejen eksisterer forstaelsesrammer omkring partnervold.
Anden del

I delanalyse to har vi fundet, at der en risikofokuseret tilgang til arbejdet med forebyggelse af
partnervold og -drab. Vi finder at denne tilgang har ligheder med aktuarisk kriminologi, som
eksemplificeres i Feeley & Simons (1992/1998) teoretiske perspektiv. Ud fra Scurichs (2016)
typologi, finder vi, at politiet primart har en struktureret professionel tilgang til udferelsen af
risikovurderinger. Dog kan det siges, at personlige skeon stadig foretages i alle dele af processen. Vi
finder ogsé at denne skensbaserede tilgang er nedvendig, da informanterne oplever, at der ikke altid
er nok tid til at udarbejde risikovurderingerne, s&rligt da risikovurderingsvarktejerne vurderes som
for omfattende af de fleste informanter. Vi kan konkludere, at handlingsplanens medtagen af Jane
Monckton Smiths otte trins model har @ndret risikoperspektivet for politiet. Dette kommer serligt til
udtryk i kombination af eksisterende risikovurderingsvarktejer og Moncktons model. Vi konkluderer
i hgjere grad at handlinger som vurderes sarligt risikobetonede i relation til eskalering af vold eller
et potentielt partnerdrab, i hgjere grad er i fokus hos informanterne. Vi finder i forlangelse heraf, at
der et hejnet fokus pa kontrolbegrebet samt at politiinformanterne ofte tager udgangspunkt i psykisk
vold nar de skal vurdere kontrol. Vi finder at interesseorganisationerne har et mere vidtgaende

kontrolbegreb.

Vi kan konkludere, at politiinformanterne generelt forholder sig skeptiske til hvorvidt partnerdrab er
forudsigeligt. Informanterne fra de to interesseorganisationer finder i hojere grad, at partnerdrab er
forudsigeligt. Vi kan konkludere at informanterne benytter rede flag i deres vurderinger af
partnervold, de rede flag vi har identificeret er: kvaelning/kvelertag, separation, graviditet, psykisk

sygdom, trusler om drab og konflikter i forhold til samver med bern og foreldremyndighed.

Vi kan yderligere konkludere, at der allerede i forvejen er en form for uformel tverfaglig samarbejde,

hvor de forskellige akterer kontakter hinanden i forhold til konkrete sager. Vi finder, at det
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tvaerfaglige samarbejde mellem den tredje sektor, politiet og kommuner, vurderes af alle informanter
som vigtig, desuden findes der blandt de fleste af informanterne et enske om at forbedre og styrke det
tvaerfaglige samarbejde. Vi kan konkludere at informanterne oplever udfordringer som besverliggor

det tveerfaglige samarbejde, sarligt i forhold til datadeling samt kendskab til arbejdsfordelinger.

Samlet kan vi konkludere at den risikofokuserede tilgang til partnervold og -drab i regeringens
handlingsplan fra 2022 repraesenteres gennem Jane Monckton Smiths otte trins model. Vi finder at
repraesentationen har pavirket flere af informanternes syn pa risiko i forbindelse med partnervold og
-drab. Politiet og interesseorganisationerne arbejder risikoorienteret med partnervold og -drab ved at
benytte risikovurderinger. Generelt foretages risikovurderingerne med en struktureret professionel
tilgang men er stadig meget ath@ngige af skon. Afslutningsvis kan vi konkludere, at der findes
muligheder for at styrke det tvaerfaglige samarbejde omkring risikovurderinger i forbindelse med

forebyggelse af partnervold og -drab.
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