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Abstract

The phenomenon of money muling 1s widely used in relation to money laundering. Money muling
refers to individuals who provide their bank accounts or in another way contribute to money laun-
dering. However, there are divergent perceptions among the police and banks regarding certain
aspects of this phenomenon. Therefore, this thesis employs qualitative methods and empirical data
to examine the origins of the money mule concept and how the police and banks utilize, perceive,

and handle money mules.

The analysis reveals that the concept has been constructed as a result of legislative changes and
mcreased attention to money laundering. There exists a constructed notion in society that the typi-
cal money mule 1s a young person who 1s unaware of the concept and its illegality, which 1s also
reflected m the police’s understanding based on, among other things, its cases of I'T-related eco-
nomic crime. The police faces a challenge 1n people not recognizing the seriousness of money mule
activity. This challenge 1s addressed through awareness campaigns targeting both money mules and
victims. The police also proposes employing technical solutions to restrict or prevent certain trans-

actions to combat money muling.

In contrast to the police, banks do not have as narrowly focused attention on the money mule
phenomenon. In their reports of potential money laundering, suspicions range from young to old
individuals and from students to business owners. The broader perspective of banks can be at-
tributed to the fact that banks have different interests and prerequisites for combatting money mule
activity. In the banking sector, there 1s a challenge of not being able to share information with each

other about criminal customers, including money mules operating across multiple banks.

The different understandings of the money mule concept create conceptual confusion that can have
a negative impact on the prevention and combating of money mule activity. In contrast, a shared
understanding of the concept, where the actors are also receptive to deviations from the prevalent

money mule case, can ensure an effective effort against money muling.
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1. Problemfelt

1.1. Anskuelser af medvirken til hvidvask

Per 1. juli 2018 blev hvidvask selvsteendigt kriminaliseret 1 straffelovens § 290a. Indtil da blev hvid-
vask straffet efter straffelovens § 290 om haleri. Hertil kan der 1 medfgr af straffelovens § 23 straffes
for medvirken til hvidvask. I definitionen af hvidvask, jf. hvidvasklovens § 3, stk. 1, er medvirken
til hvidvask tillige naevnt. Da kriminelle kan medvirke til hvidvask pa mange forskellige mader, er
medvirkensbegrebet af blandt andet politiet og pengeinstitutter omsat til kategorier, der 1 praksis er
nemmere at handle pa. Et eksempel herpa er muldyrbegrebet, som er den form for medvirken,

dette speciale har fokus pa.

Muldyrbegrebet deekker over aktiviteter, hvor personer agerer mellemled mellem en kriminel bag-
mand og en forurettet ved at stille sin konto til radighed, siledes at pengesporet mellem forurettede
og den kriminelle slgres. I praksis kan det forega ved at muldyret enten overfgrer eller hasver midler
pa vegne af kriminelle, der har erhvervet midlerne gennem udbyttegivende kriminalitet. Muldyrene
kan enten vaere bevidste eller ubevidste om, at de begar en kriminel handling ved at bista kriminelle
1 at hvidvaske (Nationalt Center for I'T-Kriminalitet 2022a: 5-6). Ofte bruger bagmandene mange
muldyr, der overfgrer penge til hinanden. Jo flere gange de ulovlige penge skifter haender, des mere
udviskes pengesporet, sa det 1kke leder tilbage til bagmandene (Det Krimimalpraeventive Rad

2022a).

Muldyrsaktivitet kom for alvor pa dagsordenen, da National Enhed for Saerlig Kriminalitet (NSK)
1 samarbejde med landets politikredse 1 begyndelsen af 2023 foretog en landsdackkende politiaktion
mod netop pengemuldyr. Aktionen var rettet mod flere end 200 personer, der mistenkes for at
have medvirket til hvidvask af penge stammende fra organiseret kontaktbedrageri. Den 5. januar
meldte NSK offentligt ud, at 135 personer havde varet anholdt. Hvidvasken foregik ved, at de
mustenkte overfagrte penge eller stillede deres bankkonti til radighed for bagmaendene for kontakt-
bedrageriet, med henblik pa at slgre det kriminelle pengespor (National Enhed for Sarhg Krimi-
nalitet 2023).
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Trods politict og pengeinstitutters enighed omkring, hvad muldyrbegrebet 1 grove traek indebarer,
kan der imidlertid vaere forskellige opfattelser af, hvem muldyrene er, typen af sager, muldyrene
mdgar 1, og hvordan muldyrsaktiviteten konkret foregar 1 praksis. I samfundet kan der siges at vaere
konstrueret en 1dé om, at det typiske muldyr er en sarbar ung person, der ikke kender til muldyr-
begrebet og ikke ved at det er ulovligt. Denne opfattelse kommer til udtryk hos politiet, 1 medierne
og hos aktgrer som Det Kriminalpraeeventive Rad (DKR) og Sikker Digital. Et fokus pa denne type
unge muldyr har desuden affadt en rackke forebyggende indsatser malrettet netop unge. Bade DKR
og Nationalt Center for I'T-Kriminalitet (NCIK) (tidligere LLCIK), der hgrer under NSK, har udar-
bejdet vejledninger til folkeskolelerere og andre, der arbejder med unge, som enten har varet
muldyr, eller er 1 risiko for at blive det. Udover at vejledningerne fra DKR og NCIK udelukkende
retter sig mod malgruppen af unge muldyr, har de det tilfelles, at der er fokus pa muldyrsaktivitet
som falge af it-relateret gkonomisk kriminalitet. Det er plausibelt set 1 lyset af, at denne form for

kriminalitet ofte vil kraeve et eller flere muldyr til at sikre det kriminelle udbytte.

I en dansk sammenhang erfarer Hvidvasksekretariatet, der er Danmarks finansielle efterretnings-
hed (FIU), at kriminelle indenfor it-relateret gkonomisk kriminalitet netop anvender muldyr til at
slgre deres kriminelle aktiviteter (Hvidvasksekretariatet 2023a: 55). Omvendt kan det store fokus
blot vaere udtryk for, at denne form for muldyrsaktivitet er det, der oftest opdages, som fglge af de
mange anmeldelser om it-relateret gkonomisk kriminalitet. Politiet har ultimo april 2023 registreret
knap 30.000 sager om it-relateret gkonomisk kriminalitet, mens politiet samlet set modtog 31.353

1 hele 2022. Der er saledes sket en eksplosiv stigning 1 antallet af anmeldelser pa omradet (Baltsen

& Dalsgaard 2023).

NCIK har - udover vejledningen - udarbejdet en laengere analyse af unge muldyr1 2019, som ikke
er offenthg tilgaengelig. Her1 argumenterer NCIK for deres fokus pa unge muldyr med 1) at politiet
har set mange eksempler pa netop unge, der agerer muldyr, 2) at det er en skelsattende alder 1
forhold til senere livsforlgb, og 3) at der er gode muligheder for at na ud til den unge malgruppe
gennem forebyggende mitiativer (LCIK 2019: 5). NCIK fremhaever ligeledes, at der mangler sprog
og viden 1 samfundet om muldyr og aktiviteternes alvor (ibid.: 8). NCIK’s pointer understgttes af
en undersggelse fra 2021 foretaget af pengeinstitutternes interesseorganisation, Finans Danmark.

Denne viser, at hele 48 procent af de adspurgte mellem 18-30 ar 1 en spgrgeundersggelse ikke
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kender til muldyrbegrebet (Finans Danmark 2023). NCIK’s muldyranalyse vil uddybes yderligere

1 gennemgang af empirien og 1 analysen.

1.2. Skadevirkninger ved muldyrsaktivitet

Brugen af muldyr giver kriminelle mulighed for at flytte og slgre ulovlige penge, sa pengene udadtl
fremstar lovlige og dermed kan bruges 1 den legale gkonomi. I processen vil de reelle bagmaend
ikke selv fremga af pengesporet, hvilket gor det vanskeligt for myndighederne at opdage bagmaen-
dene (Nationalt Center for I'T-Kriminalitet 2022a: 5). Hvor bagmandene kan holde sig uden for
myndighedernes sggelys, vil muldyrene til gengaeld ofte vaere de forste, der opdages (Det Kriminal-
preventive Rad 2022b). Det understgttes af Hvidvasksekretariatets analyse af indholdet 1 en rackke
udvalgte faeldende hvidvaskafgorelser 1 perioden fra 2018 tl 2022, som viser, at stgrstedelen af

afgagrelserne omhandler muldyrsaktivitet (Hvidvasksekretariatet 2023a: 26-28).

Muldyrenes facilitering af en hvidvaskkanal forbundet med en lav risiko for at blive opdaget, gger
samtidig bagmaendenes incitament til at bega mere udbyttegenerende kriminalitet. Dét er et af flere
samfundsmaessige skadevirkninger ved muldyrsaktivitet og generelt hvidvask. Hvidvask er herud-
over skadeligt for henholdsvis konkurrenceevnen inden for de involverede brancher, integriteten
pa de finansielle markeder og for tilhiden til myndighederne og retsstaten. Desuden forudsatter
hvidvask en rackke andre kriminelle handlinger, sasom dokumentfalsk og misbrug af andres 1den-

titeter (ibid.: 14).

For muldyrene har det den personlige konsekvens, at de 1 medfer af straffelovens § 290a kan straf-
fes for medvirken til hvidvask - ogsa selvom, at de ikke er vidende om deres medvirken til hvidvask.
Ifplge NCIK er det dog en vurderingssag, hvorvidt en anklager vaelger at fore sag mod et muldyr
eller vaelger at bruge muldyret som vidne 1 en straffesag mod de kriminelle bagmaend. Strafudma-
lingen beror higeledes pa en konkret vurdering, hvor henholdsvis alvorlighed, antal gange et muldyr
har varet involveret samt belgbsstgrrelse indgar 1 vurderingen (LCIK 2019: 13). Hvad enten mul-
dyrene straffes med faengsel, bade eller en plet pa straffeattesten, har det store konsekvenser for

muldyrenes muligheder 1 samfundet (Det Kriminalpraeventive Rad 2023).
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1.3. Dget opmacrksomhed pa bekampelse af hvidvask

Der er sket en stor stigning 1 antallet af afggrelser om bade simpel og grov hvidvask fra 2018 al
2022. Stigningen skal ses 1 sammenhaeng med den indledningsvist naevnte implementering af § 290a
1 straffeloven, hvormed det blev muligt at dsmme kriminelle for hvidvask, uden at anklagemyndig-
heden skal bevise, hvilken kriminalitetsform, de hvidvaskede penge stammer fra. Antallet af afgs-
relser de farste ar 1 perioden er markant lavere end 2021 og 2022, hvilket kan forklares med, at §
290a pa davaerende tidspunkt var relativt ny, og at der ofte gar tid fra hvidvasken, til der falder
afgorelse (ibid.: 26). Derimod kan forskellen mellem 2021 og 2022 give et mere retvisende billede
af udviklingen 1 antallet af hvidvaskdomme. I 2021 blev der truffet 493 faeldende afgarelser, mens
tallet 1 2022 1a pa hele 2716 (Hvidvasksekretariatet 2023b: 11). Den markante stigning 1 domme og
mmplementeringen af § 290a er udtryk for, at politiet og myndighederne 1 hgjere grad er begyndt at
prioritere hvidvaskindsatsen. Imidlertid er forskellen pa antallet af domme 1 2021 og 2022 ikke
ensbetydende med, at der var mindre hvidvask 1 2021, men méaske narmere, at hvidvask ikke 1 lige
sa hg) grad som 1 dag blev konstrueret som noget, man skulle gribe ind overfor. Pa samme made
kan afggrelserne heller ikke pavise omfanget af muldyrsaktivitet, da dommene blot er inddelt efter

alggrelsestypen.

I den private sektor er der ligeledes blevet investeret ressourcer 1 hvidvaskbekaempelse blandt pen-
gemstitutter og andre aktgrer omfattet af hvidvaskloven. At vaere omfattet af hvidvaskloven forplig-
ter dem til at underrette Hvidvasksekretariatet ved mistanke om hvidvask og terrorfinansiering.
Loven og dens forpligtelser vil gennemgas yderligere 1 afsnit 2.2. Siden 2015 har antallet af under-
retninger varet stgt stigende. 1 2015 14 antallet pa under 20.000 (Hvidvasksekretariatet 2023a: 18),
mens Hvidvasksekretariatet 1 2021 modtog 70.449 underretninger. I 2022 steg antallet yderhgere
til intet mindre end 89.783 underretninger, hvoraf bankerne tegnede sig for 67.616, svarende til 75
procent af underretningerne (Hvidvasksekretariatet 2023b: 4-5). Bankernes store andel af under-
retninger er udtryk for henholdsvis branchens store opmaerksomhed pa hvidvask, bankers store
kapacitet til at monitere, og at banker har nemmest ved at se indikationer pa potentiel hvidvask

(Hvidvasksekretariatet 2023a: 19).
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Ifplge Hvidvasksekretariatet skyldes den ggede opmaerksomhed hos myndigheder savel som pri-
vate aktgrer, at vi 1 Danmark har haft store hvidvasksager sisom Danske Bank-sagen' og Operation
Greed'. Sagerne har - ud over at skabe opmarksomhed - styrket de underretningspligtiges kapaci-
teter pa omradet, herunder ressourcer og teknologi til at identificere mistenkelige aktiviteter saisom
muldyrsaktivitet (Hvidvasksekretariatet 2023a: 18). Nar hvidvask 1 stadigt hgjere grad geres til gen-
stand for opmaerksomhed, opstar der flere og flere mader at italesatte problemet pa. Et eksempel
herpa er muldyrbegrebet - en kategori inden for medvirken til hvidvask, som politiet og pengein-

stitutter anskuer og hiandterer pa bestemte mader.

1.4. Problemformulering

Hvordan anskues og handteres medvirken til hvidvask at” henholdsvis politiet og pengemnstitutter,

og hvilke udfordringer ser aktorerne 1 bekaempelsen af det?

1.4.1. Uddybelse af problemformulering

Med "anskues’ menes politiet og pengeinstitutters opfattelser af medvirken til hvidvask, hvor der vil
vaere sarhigt fokus pa underkategorien muldyrsaktivitet. Med ’handteres’ skal forstis aktgrernes
konkrete handlinger, der har til formal at bekeempe og forebygge kriminaliteten. Anden del af pro-
blemformulering skal forstas som udfordringer, aktgrerne mgder 1 deres bekaempelse af medvirken

til hvidvask 1 form af muldyrsaktivitet.

I Sagen omhandler Danske Banks overtreedelser af hvidvaskloven, da bankens hovedsade 1 Kebenhavn afviklede trans-
aktioner for misteenkelige kunder 1 bankens estiske filial, uden at Danske Bank 1 Danmark overvagede transaktionerne
eller foretog undersogelser eller underretninger til Hvidvasksekretariatet (Anklagemyndigheden 2022).

2 Operation Greed er en sag om hvidvaskning af flere hundrede millioner kroner, som et kriminelt netveerk bestaende af

16 mand og tre selskaber stod bag. Personerne 1 netvaerket blev idemt samlet 61 ars fengsel 1 Kebenhavns Byret 1 2022
(National Enhed for Serlig Kriminalitet 2022).
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2. Hvidvask 1 Danmark

2.1. Hwidvask og dets tre faser

Hvidvask er at fa ulovligt udbytte il at se lovhigt ud, saledes at udbyttet kan bruges 1 den legale
gkonomi. Omfanget af hvidvask 1 Danmark er svart at opggre, men for at komme naermere en
mere eller mindre realistisk opggrelse af, hvor stort problemet er, henviser Hvidvasksekretariatet
til undersggelser af Den Internationale Valutafond (IMF) og FN. Et ofte anvendt estimat er, at 2,7
procent af det globale bruttonationalprodukt har behov for at blive hvidvasket. Ud fra den danske
BNP 1 2021 svarer det til, at der 1 Danmark hvidvaskes for 68 milliarder kroner arligt. Hertil un-
derstreger Hvidvasksekretariatet, at opgorelsen skal tages med stort forbehold, da tallet lige sa vel

kan vaere mindre eller stgrre. Det vigtige budskab er ifglge sekretariatet, at det er mange penge, der

hvidvaskes (Hvidvasksekretariatet 2023a: 15-16).

Hvidvask foregar typisk 1 flere faser: anbringelse, sloring og integrering. 1 anbringelsesfasen skal de
kriminelle penge ind 1 det finansielle system. Hvis pengene 1 forvejen er 1 det finansielle system,
hvilket er tilfeldet med midler genereret gennem it-relateret gkonomisk kriminalitet, er fasen ikke
sa tydelig. I slgringsfasen skal det ulovlige udbytte adskilles fra dets oprindelse, hvilket sker gennem
flere transaktioner for at skjule, hvor midlerne stammer fra (ibid.: 11). I en muldyrsammenhang
er det 1 denne fase, at muldyr blandt andet ses at haeve eller videreoverfgre de modtagne midler
(Esommeme 2021: 204). Slutteligt skal de illegale midler 1 integreringsfasen tilbagefores til bagmaen-
dene, som dermed har faet hvidvasket midlerne, der nu kan bruges pa lige fod med lovligt jente

penge (Hvidvasksekretariatet 2023a: 11).

2.2. Hwvidvasklovens' forpligtelser

I henhold til hvidvasklovens § 26, stk. 1, skal virksomheder og personer omfattet af loven under-
rette Hvidvasksekretariatet ved mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering, som ikke umiddel-

bart kan afkraeftes. De omfattede virksomheder og personer (herefter 'underretningspligtige’) har 1

3 Lovbekendtgorelse nr. 316 af 11. marts 2022 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terro-
risme (hvidvaskloven).
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kraft af deres erhvervsaktiviteter en sarlig mulighed for at opdage, forebygge og bekaempe hvidvask,
tilknyttede underliggende forbrydelser og terrorfinansiering, hvorfor de er palagt et serligt sam-
fundsansvar (Justitsministeriet 2022: 7). Eksempler pa underretningspligtige er pengeinstitutter,
spiludbydere, pengeoverforselsvirksomheder og valutavekslingsvirksomheder. 1 det fglgende vil
hvidvasklovens forpligtelser uddybes 1 et pengeinstituts perspektiv, da specialet har fokus pa netop
pengeinstitutternes anskuelser og handtering af muldyrsaktivitet. Det er vaerd at naevne, at under-
retningspligten ikke indebaerer, at et pengeinstitut skal vide, hvilken fgrforbrydelse de ulovlige mid-
ler stammer fra. Det enkelte pengemstitut vil nemlig kun kunne se en lille del af det, der foregar
(Hwvidvasksekretariatet 2023a: 12). Muldyrsaktivitet som hvidvaskproces kan forega pa tveers af pen-
gemstitutter og sagar andre brancher. Et muldyr kan eksempelvis have konti 1 flere forskellige pen-
gemstitutter, hvorigennem vedkommende modtager illegale midler, som sendes til udlandet via

pengeoverfgrsels- og/eller valutavekslhingsvirksomheder.

Ydermere stiller hvidvaskloven krav om, at pengeinstitutterne skal kende deres kunder. I medfgr
af hvidvasklovens kapitel 3, skal pengeinstitutter gennemfgre kundekendskabsprocedurer, nar in-
stituttet etablerer en forretningsforbindelse (kundeforhold). Bade 1 Danmark og EU har regulerin-
gen pa hvidvaskomradet medfort, at der stilles stadigt flere krav til pengeinstitutterne, deres kunde-
kendskab samt overvagningen af disse. Ved hjelp af kundekendskabsprocedurer skal pengeinsti-
tutterne vide, hvem deres kunder er, hvad kunderne skal bruge pengeinstituttet til og kundens for-
mal med enkeltstiende transaktioner. Der findes ikke en udtsmmende liste over, hvilke oplysnin-
ger der skal til, for et kundekendskab er tilstreekkeligt, da niveauet af kundekendskabsprocedurer
1 medfor af hvidvasklovens § 11, stk. 3 skal ske ud fra en risikovurdering af bade det konkrete

kundeforhold og af pengemnstituttets egen risikovurdering.

Pengeinstitutter skal med andre ord selv fastsette rammerne for, hvordan de overholder hvidvask-
lovgivningen. En tilstraekkelig grad af kundekendskab sikrer, at et pengeinstitut kan identificere
aktiviteter, der afviger fra henholdsvis kundeprofilen og mstituttets forventninger til en given kunde.
I et sadant tlfelde, hvor noget fremstar usseedvanligt, vil transaktionsovervagningen hos instituttet
sende alarmer ud, hvorefter pengemstituttet foretager en undersggelse (Finans Danmark 2021: 9).
Bade kundekendskabsprocedurer og transaktionsovervagning er formet og justeret af det, pengein-

stitutterne anser for at vaere indikatorer pa hvidvask (ibid.: 31).
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2.3. Den danske hvidvaskindsats

Som navnt 1 det foregaende afsnit, skal alle underretningspligtige underrette Hvidvasksekretariatet
ved mistanke om hvidvask og finansiering af terrorisme. I henhold til hvidvasklovens § 29, stk. 2,
er det Hvidvasksekretariatet opgave - som central enhed - at modtage, analysere og formidle op-
lysninger fra underretningerne til de kompetente myndigheder 1 ind- og udland, der derefter star
for den videre anvendelse af efterretningsoplysningerne (Hvidvasksekretariatet 2023a: 17). Hvid-
vasksekretariatet agerer sialedes mellemled mellem de underretningspligtige og myndighederne,

hvilket er illustreret 1 nedenstiaende oversigt over tilrettelaeggelsen at den danske hvidvaskindsats:

Nationale risikovurderinger
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retninger
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Den finansielle efterretningsenhed Hvidvasksekretariatet l
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Videre-
givelser

- Andre off. I
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Ilustration 1: Tilrettelaeggelse af den danske indsats mod hvidvask og terrorfinansiering (Udarbejdet af Hvidvasksekretari-

atet)

Eftersom Hvidvasksekretariatet modtager underretninger fra en bred vifte af underretningsphgtige,
kan sekretariatet - 1 modsatning til den enkelte underretningspligtig - se potentiel hvidvask 1 et
bredere perspektiv, hvis flere underretningspligtige har underrettet om en person eller et selskab.
Udover at videregive oplysninger, kan Hvidvasksekretariatet nyttiggare de modtagne underretnin-
ger gennem analyser af trends og tendenser samt udarbejdelse af risikovurderinger. Nar Hvidvask-
sekretaratet videregiver oplysninger til politiet eller en anden myndighed, sker det som en efterret-

ning, der 1 mange tlfelde indeholder oplysninger fra mere end ¢én underretning
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(Hwidvasksekretariatet 2023a: 23). I 2022 videregav Hvidvasksekretariatet 23.058 oplysninger fra
underretninger til politikredsene og NSK (Hvidvasksekretariatet 2023b: 7). Politikredsene og NSK
bruger underretningerne 1 efterforskninger og som efterretninger, der kan indga 1 politiets samlede
overblik over kriminalitetsbilledet eller risiciene inden for forskellige omrader (ibid.: 24). Om en
underretning videregivet til politiet forer til efterforskning og en potentiel dom, athanger blandt

andet af politiets prioritering af hvidvask samt muligheden for at bevise forbrydelsen (ibid.: 25).

Nar den danske hvidvaskindsats er tilrettelagt, som den er, har pengeinstitutternes underretninger
stor betydning for det, politiet ser og 1 sidste ende de hvidvasksager, der efterforskes og retsforfalges.
Politiet er nemlig slutbrugere af de underretninger, der laves af blandt andet pengeinstitutterne.
Hvidvaskindsatsen er saledes athaengige af, at pengeinstitutter og andre underretningspligtige har
den forngdne viden og de rette redskaber til at opdage, forebygge og bekeempe hvidvask. Derfor
understreger regeringen 1 den nationale strategi pa hvidvask- og terrorfinansieringsomradet, at det
er ngdvendigt med et stadigt steerkere og taettere samarbejde mellem myndigheder og private aktg-

rer (Justitsministeriet 2022: 22).

2.4. Muldyrsagernes vej til politiet

Hwidvasksekretariatet oplyser, at politikredsene kan komme 1 besiddelse at muldyrsager pa to for-
skellige mader. Det kan enten ske ved at Hvidvasksekretariatet videregiver underretninger om po-
tentiel muldyrsaktivitet, som enten 1) af Hvidvasksekretariatet vurderes relevante for en politikreds,
2) indgar 1 et maludpegningsoplaeg (stgrre analyse af potentiel hvidvask), eller 3) efter foresporgsel
fra en kreds. Politiet har nemlig mulighed for at se, om Hvidvasksekretariatet igger inde med op-
lysninger om konkrete personer eller virksomheder, hvilket en politikreds kan anmode om at fa
adgang til (Hvidvasksekretariatet 2023a: 111). Nar en bank indsender en underretning, bliver den
desuden 1dentificeret via Hvidvasksekretariatets screeningsystem og beriget med yderligere oplys-
ninger, hvis sekretariatet ligger inde med sidanne (Hvidvasksekretariatet 2023b: 15). Det skal be-
mearkes, at kun en delmangde af bankernes underretninger videregives, mens resten forbliver 1

systemet. Sagernes vej fra banker til politiet fremgar af fglgende illustration:
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Tltustration 2: Muldyrsagers vej fra bank til politi (Hvidvasksekretariatet 2023b: 15)

Den anden made foregar ved, at politikredsene fiar deres muldyrsager fra NCIK, som modtager
anmeldelser fra borgere og virksomheder vedrgrende it-kriminalitet. Der er siledes tale om mul-
dyrsager med en eller anden form for it-kriminalitet som forforbrydelse. Ud over anmeldelser fra
forurettede, indgives anmeldelser ogsa af blandt andet banker og muldyrene selv. Denne sagsgang

kan ses 1 folgende illustration:
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Tlustration 3: Muldyrsagers vej fra NCIK tl politikreds (Udarbejdet af dansk politi. Modtaget af Hvidvasksekretariatet)
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3. Litteraturgennemgang

Dette afsnit har til formal at kortlegge den eksisterende forskningslitteratur om pengemuldyr. Lit-
teraturen er primart fremsggt pa Aalborg Universitetsbibliotek (AUB) og Google Scholar, hvor
folgende sggeord er blevet anvendt: ”money mule”, ” mule”, ” pengemuldyr”, ” muldyr” og ” mul-
dyrsaktvitet’. 1 processen har fokus vaeret pa at udvaelge litteratur, der omhandler muldyrenes rolle
1 hvidvask, deres kendetegn samt hiandteringen af muldyrsaktivitet. Med denne afgraensning vil jeg
kunne sammenholde litteraturen med fundene 1 specialets analyse af, hvordan politiet og pengein-
stitutter anskuer og hiandterer muldyrsaktvitet. I processen er det vigtigt at vaere opmaerksom pa
den ’bias’, der kan forekomme 1 litteraturen. I en socialkonstruktivistisk sammenhang er ’bias’
midlertid uundgaeligt, idet enhver forskers syn pa muldyrfeenomenet er pavirket af herskende dis-
kurser (Pedersen 2012: 190). Disse er 1 samspil med forskerens personlige baggrund og erfaringer
med til at skabe nogle forforstaelser, som er af afggrende betydning for, hvad forskeren ser og hvad

vedkommende antager for at vaere sandt (ibid.: 188). Undervejs 1 gennemgangen af litteraturen vil

det blive konkretiseret, hvilke dele af litteraturen, der kan vare forbundet med ’bias’.

Under den indledende lokalisering samt overfladiske laesning af litteraturen pa omradet tegnede
der sig et billede af, at det meste af litteraturen - hvis ikke det hele - har fokus pa muldyrsaktivitet
som fglge af it-relateret skonomisk kriminalitet. Igen skal det bemaerkes, at sggningen var rettet
mod kilder omhandlende specifikt pengemuldyr og ikke muldyr 1 andre sammenhaenge. Muldyr-
begrebet er nemlig ogsi forbundet med narkokriminalitet, hvilket der ogsa findes litteratur om.
Desuden er det yderst begraenset, hvor meget offentlig tilgeengelig forskningslitteratur, der er om

pengemuldyr 1 en dansk sammenhaeng. Det understgttes af NCIK’s tidligere naevnte pointe om, at

der pa muldyromradet 1 Danmark er et videnshul (LCIK 2019: 8).

Ved sggninger pa de engelske sggeord viste det sig imidlertid, at feltet ikke er lige sa underbelyst 1
udlandet. En sggning pa "money mule” 1 AUB (16/04-2023) med det kriterie, at titlen pa en kilde
skal indeholde sggeordet og afgraenset til artikler, kapitler 1 bager og bager, gav 1 alt 46 resultater,
heraf 43 artikler. Da det ikke var muligt at afgreense til forskningsartikler specifikt, indeholder re-
sultaterne ogsd nyhedsartikler. (vrige materialetyper blev ekskluderet, idet de ikke var relevante

for sggningen, der havde tl formal at fi overblik over maengden af forskning pa omradet.
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Litteraturgennemgangen vil saledes besta af udenlandsk litteratur udvalgt efter relevans 1 forhold til
specialet. Desuden har der 1 udvaelgelsen af litteratur vaeret fokus pa primaert at bruge studier, der
er peer-reviewed for at sikre en vis kvalitet og trovaerdighed, men da muldyrfeltet er forholdsvist

udaxkket, vil ikke-peer-reviewed forskning inkluderes som supplement til primaerkilderne.

3.1. Muldyrenes rolle 1 hvidvask

Pa tvaers af den udenlandske litteratur om pengemuldyr er der konsensus om muldyrenes vigtige
betydning for kriminelle grupper. Selvom muldyrene ikke er blandt kernemedlemmerne af sa-
danne grupper, er de ofte afggrende for, at en gruppes illegale midler kan blive hvidvasket (Leuk-
feldt & Kleemans 2019; Leukfeldt & Jansen 2015; Pickles 2021; Ovaska-Few 2019). Hollandske
studier har vist, at nogle organiserede kriminelle netvaerk bruger hundredvis af muldyr, herunder
seerhgt 1 sager, hvor store summer hvidvaskes (Leukfeldt & Kleemans 2019; Custers et al. 2018).
Trods muldyrenes vigtige rolle, er ikke alle enige om, hvor mange ressourcer, der skal bruges pa at
opdage og retsforfglge muldyr. I modsatning il NSK’s muldyraktion, der viser, at vi 1 Danmark
har fokus pa ogsa at stille muldyrene til regnskab, er det ikke en prioritet hos hollandsk politi at

retsforfolge muldyrene. De er 1 stedet mere optagede af at finde frem til bagmaendene 1 de krimi-

nelle grupper (Leukfeldt & Kleemans 2019).

I nogle studier (Hiilsse 2017; Esoimeme 2021) henvises der til Europols arlige muldyraktion, ogsa
kaldet Furopean Money Mule Action (EMMA), for at aftdackke typen af sager, som muldyr typisk
mdgar 1. I muldyraktionen fra 2016 (EMMA 1) kom det frem, at mere end 909 af muldyrsaktivitet
1dentificeret 1 forbindelse med aktionen var forbundet med it-relateret gkonomisk kriminalitet (Eu-
ropol 2016). I de efterfolgende aktioner frem til den ottende og seneste aktion 1 2022, har tenden-
sen vaeret den samme. Det stemmer overens med det billede, vi ser 1 Danmark, hvor der ogsa er
fokus pa muldyrsaktivitet som fglge af it-relateret skonomisk kriminalitet. Det er plausibelt set 1
lyset af, at Danmark er et af flere lande, der som led 1 Europol-samarbejdet, deltager 1 netop

EMMA-aktionerne.

De 90% er ikke ngdvendigvis den reelle fordeling af muldyrsaktivitet, men kan narmere vere et

udtryk for, at man ogsa pa internationalt plan har lettere ved at opdage muldyr, der medvirker til
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hvidvask af penge tjent pa it-relateret gkonomisk kriminalitet. Det kan skyldes, at der er tale om
kriminalitet, der ofte anmeldes af ofrene, som naevnt 1 afsnit 1.1. Litteraturen pa muldyromradet
kan saledes vaere "biased’ af Furopols anskuelse af muldyr, der 1 kraft af deres omfattende og inter-
nationale rolle 1 kriminalitetsbekaempelse, kan siges at have “magten” til at definere, hvorledes mul-
dyrfeenomenet skal forstis. Omvendt kan et argument for, at 90%-fordelingen afspejler virkelighe-
den veere, at brugen af muldyr er en ngdvendighed 1 hvidvask af midler fra it-relateret gkonomisk
kriminalitet. Uden et eller flere muldyr, vil pengene fra eksempelvis kontaktbedrageri overfgres
direkte fra offeret til bagmanden, hvilket med relativt stor sandsynlighed vil blive opdaget af politiet
eller en bank. Til sammenligning kan midler erhvervet gennem salg af narko hvidvaskes pa et hav
af andre mader. Her er udbyttet hovedsageligt kontanter, der kan hvidvaskes gennem alt fra legale

virksomhedsstrukturer til internationale undergrundsbanker (Hvidvasksekretariatet 2023a: 57-58).

3.2. Muldyrenes kendetegn

Langt starstedelen af studierne pa muldyromradet fremhaever, at de individer, der er mest modta-
gelige over for at lade sig rekruttere til muldyrsaktivitet, er studerende, jobsggende, nytilkomne til
et land og personer 1 gkonomiske problemer (Raza et al. 2020; Esoimeme 2021; Hiilsse 2017;
Leukfeldt & Kleemans 2019; Vedamanikam 2022; Furopol 2021a). Eksempelvis finder Leukfeldt
og Kleemans - med afsaet 1 14 efterforskninger af hollandsk politi - at stgrstedelen af de anholdte
og athgrte muldyr havde begreensede gkonomiske midler, da de enten var under uddannelse,
havde deltidsjob eller var 1 geeld (Leukfeldt & Kleemans 2019: 78). I samme undersggelse uddybes
muldyrenes bevaeggrunde for deres medvirken til hvidvask. Under athgringerne indikerede forkla-
ringer fra muldyrene, at nogen var en del af en subkultur, hvor det at stille sin konto til radighed er
normalt. I trad hermed, gav nogen muldyr udtryk for, at de ser op tl de kriminelle og deres livsstil,
hvor muldyrsaktiviteten var et forsgg pa at opna samme succes. For andre handlede det blot om at

jene hurtige penge. Et fatal af muldyrene haevdede, at de ikke kunne modsta presset fra dem, der

rekrutterede dem (1bid.: 81-84).

Det er vaerd at bemaerke, at andelen af muldyr, der efter eget udsagn har vaeret udsat for pression,
er en del lavere end de, der var en del af en subkultur og sa op til bagmaendene. Det kan umiddel-

bart vidne om en vis &rlighed hos de athgrte muldyr. Man kunne ellers forestille sig, at muldyrene
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1 hgjere grad ville forsgge at neutralisere deres handlinger ved eksempelvis at skyde skylden over
pa bagmaendene, jf. neutraliseringsteknikken benaxgtelse at ansvari Gresham Sykes og David Mat-
zas teorl om netop neutraliseringsteknikker (Sykes & Matza 2017: 165). Studiet viser 1 stedet, at
muldyrene kom med andre undskyldninger. Hvor storstedelen af dem pastod, at de troede trans-
aktionerne var lovlige, tenkte andre, at aktiviteterne 1kke mndebar ofre, mens en tredje gruppe af
muldyr beskyldte ofrene for ikke at have haft den forngdne sikkerhed (Leukfeldt & Kleemans
2019: 84-86). Disse undskyldninger er til gengaeld udtryk for neutraliseringsteknikkerne: benag-

telse af offer samt fordommelse af fordommerne (Sykes & Matza 2017: 166-167).

Leukfeldt og Kleemans undersggelse kan vaere ’biased’, idet de kun kan udtale sig om muldyrenes
kendetegn med afsat 1 data fra hollandsk politi. Det vil sige, at undersggelsen bidrager med viden
om motivationen hos de muldyr, der er blevet opdaget og anholdt. Af den grund kan forfatterne af
gode grunde 1kke udtale sig om de muldyr, der har formaet at holde sig uden for myndighedernes
sagelys, maske grundet en hgjere grad af professionalisme. Disse kan potentielt afvige fra de mul-

dyr, der indgar 1 politiets data.

Derudover finder de fleste studier, at majoriteten af muldyr er maend, mens der er forskellige bud
pa, hvor gammelt det typiske muldyr er. En australsk undersagelse fandt, at knap 62,4% af 1 alt 686
bekraftede muldyr var maend (Aston et al. 2009: 484), og at 55% af alle muldyrene tilhorte alders-
gruppen 25-44 ar (ibid.: 485). Lignende resultater ses 1 en 1rsk undersggelse, hvor der ligeledes er
observeret en overvaegt af mandlige muldyr. Dog tilhgrer de irske muldyr typisk aldersgruppen 18-
24 ar (Pickles 2021: 237). Pa tvaers af forskningsfeltet er de fleste forskere imidlertid enige om, at
det typiske muldyr er en ung dreng/mand 1 aldersgruppen 15-34 ar (Raza et al. 2020; Esoimeme

2021; Hiilsse 2017; Pickles 2021; Dunham 2006; Aston et al. 2009).

Selvom gruppen af yngre muldyr anses for at vaere den mest udsatte, understreger flere studier, at
tendensen med at unge primaert agerer muldyr har &endret sig 1 de seneste ar, hvor der 1 stigende
grad ses eksempler pa rekruttering af a&eldre muldyr (Raza et al. 2020; Esoimeme 2021; Galdo et
al. 2018). I en amerikansk kontekst finder et studie, at kriminelle oftest rekrutterer &ldre, etniske
amerikanere. Disse er attraktive at udnytte, 1det amerikanske ofre for it-relateret gkonomisk krimi-

nalitet er mere tilbgjelige til at overfore penge til konti tilhgrerende personer med amerikanske
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navne. De axeldre muldyr bliver 1 fgrste omgang selv udsat for en forbrydelse og dernaest tvunget til
at agere muldyr, hvor bagmandene far dem tl at dbne flere erhvervskonti med fiktive virksom-

hedsnavne samt falske pas, saledes at muldyrenes identiteter skjules (Galdo et al. 2018).

I forleengelse af ovennaevnte viser statistikker fra britiske Cifas, der yder services inden for bekaem-
pelse af svindel, at der er sket et skift 1 kriminelles rekruttering af muldyr. Hvor kriminelle traditi-
onelt set har rekrutteret unge og studerende som muldyr, fremhaever Cifas, at der 1 en britisk sam-
menhaeng har vaeret en stigning pa 349 1 antallet af 40-60-arige muldyr siden 2017 og frem t1l 2020.
Stigningen kan ifglge Cifas skyldes, at de kriminelle sandsynligvis har en 1dé om, at aldre muldyr
tilforer en hgjere grad af legitimitet til de ellers ulovlige transaktioner. Derudover afslgrer data, at
kriminelle 1 stigende grad gar efter at rekruttere virksomhedsejere med henblik pa at udnytte deres
erhvervskonti. Fra 2019 tl 2020 var der en stigning pa 26% 1 antallet af erhvervskonti involveret 1
muldyrsaktivitet. Ifglge Cifas skyldes det ligeledes en opfattelse blandt kriminelle af, at store trans-

aktioner til og fra erhvervskonti fremstar mindre mistaenkelige 1 forhold til private overfarsler (Cifas

2021).

Studier anfarer tillige, at banker skal vaeere opmaerksomme pa deres @ldre kunder. Eksempelvis
nevner Esoimeme (2021) - med henvisning til en undersggelse af FBI om sakaldt romance scam
- at enker og fraskilte kvinder udgor en risiko. Som supplement hertil, refererer Esoimeme til
Better Business Bureau (BBB), som finder, at 309% af ofrene for kaerlighedssvindel 1 2018 blev
brugt som muldyr (Esoimeme 2021: 206). I en dansk sammenhang skriver NCIK, at der ses ek-
sempler pa kvinder, der via datingapps bliver opsggt af kriminelle, der udnytter kvindernes tillid til

at agere muldyr 1 bedragerisager (LCIK 2019: 19-20).

Muldyrenes kendetegn 1 form af deres livssituation, ken og alder er af betydning for maden, hvorpa
de rekrutteres til muldyrsaktivitet. Pa tvaers af forskningsfeltet er der enighed omkring, at kriminelle
primert rekrutterer muldyr gennem deres sociale netvark og via jobannoncer, hvor muldyrene
lokkes til at tro, at de sgger et "almindeligt” job med titler som "Transaction Manager’ og ’Money
Transfer Agent’. Hvor muldyr, der er darligt stillet gkonomuisk, typisk rekrutteres gennem joban-

noncer, vil fraskilte kvinder sandsynligvis oftest blive involveret 1 muldyrsaktivitet via
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kaerhghedssvindel (Leukfeldt & Kleemans 2019; Raza et al. 2020; Esoimeme 2021; Pickles 2021;
Hiilsse 2017; Dunham 2006).

Rekrutteringen kan ogsa vaere bestemt af, om muldyret er vidende eller uvidende om sin medvirken
til hvidvask. Ifslge Raza et al. (2020) bliver uvidende muldyr typisk mvolveret 1 muldyrsaktivitet
gennem keaerlhighedssvindel og online jobannoncer. Et uvidende muldyr far typisk lov til at beholde
en andel af de midler, der strommer gennem vedkommendes konto (Raza et al. 2020: 927). Vi-
dende muldyr er 1 henhold til studiet kendetegnet ved at vende det blinde gje til den kriminelle
handling. Selvom de konfronteres med indikationer pa, at der foregar noget ulovhgt, fortsaetter de
med at stille deres kont1 til radighed. Disse muldyr ses at abne flere konti 1 forskellige banker og
bliver 1 nogle tilfaelde advaret om deres involvering 1 medvirken til hvidvask af medarbejdere 1 ban-
ker. Disse muldyr kan 1 begyndelsen have vaeret uvidende om muldyrsaktiviteten, men fortsactter
aktiviteten, da de motiveres af den gkonomiske gevinst eller af en manglende vilje til at erkende

deres kriminelle handling (ibid.).

Forskerne kommer 1 gvrigt med en tredje kategori, som de kalder medskyldige muldyr. Disse er 1
endnu hgjere grad bevidste om deres medvirken til hvidvask end de vidende muldyr, og indgar
typisk 1 starre hvidvasksager. De abner normalvis flere bankkonti og er sigar bevidste om krimina-
liteten, de hvidvaskede midler stammer fra. Medskyldige muldyr ses at annoncere deres ydelse pa
Darknet, hvor de reklamerer med deres ydelser. Det kan ogsia omfatte anmeldelser eller vurderin-
ger af muldyrets effektivitet og palidelighed fra kriminelle, som tidligere har brugt muldyret (ibid.).
Derudover kan medskyldige muldyr blive anvist til at rejse rundt og abne konti eller stifte virksom-
heder 1 forskellige lande. Muldyrene kan ogsa forsgge at rekruttere andre muldyr. Medskyldige
muldyr er motiveret af gkonomisk vinding og/eller af deres loyalitet over for bagmaendene (ibid.:

928).

3.3. Forebyggelse og bekaeempelse af muldyrsaktivitet

De hollandske forskere Leukfeldt og Kleemans (2019) er af den opfattelse, at muldyrsaktivitet bar
handteres ud fra et situationelt forebyggelsesperspektiv. Det indebaerer blandt andet awareness-

kampagner, der skal advare potentielle muldyr om ikke at medvirke til hvidvask med henblik pa at
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gore det mindre attraktivt at lade sig rekruttere som muldyr (Leukfeldt & Kleemans 2019: 86). I en
dansk kontekst har politiet og DKR forsggt sig med lignende kampagner. Desuden har Politiets
Online Patrulje, som er en ny digital patruljeenhed, atholdt online foraeldremgder for at advare
foraeldre om muldyrfenomenet (Baltsen & Klarlund 2023). Nar de forebyggende tiltag 1 Danmark
mest af alt minder om dem, der foreslas af Leukfeldt og Kleemans, er det udtryk for, at synet pa

muldyr 1 bade en dansk og hollandsk sammenhaeng er, at de 1kke kender til muldyrfaanomenet.

Derudover har Europol 1 samarbejde med de 26 lande, der deltog 1 EMMA 7, koordineret aware-
ness-kampagnen #DontBeAMule’. Den danske udgave af kampagnen lavede Furopol 1 samar-
bejde med politiet og Finans Danmark (Europol 2021b). At der er bred enighed om, at awareness-
kampagner er et effektivt middel til forebyggelse af muldyrsaktivitet, skyldes ifalge Hiilsse (2017),
at muldyr er diskursivt konstrueret som vaerende uskyldige ofre og ikke reelt kriminelle. Med en
sadan opfattelse udelukkes muligheden for at straffe muldyrene hardt, ifalge Hulsse. Hertil papeger
forskeren, at opfattelsen har resulteret 1, at vi 1 Vesten har en tendens til at beskylde visse gsteuro-
pxiske og vestafrikanske lande for at have svage hvidvaskforanstaltninger, der giver kriminelle ak-

torer mulighed for at udnytte vestlige landes uvidende borgere til hvidvask (Hiilsse 2017: 1029-
1030).

Endvidere fremhaever flere studier banker som vigtige aktgrer 1 bekaempelse af hvidvask, 1det de er
forphgtede til at kende deres kunder og at de herigennem kan opdage aktivitet, der afviger fra den
enkelte kundeprofil. Hvis banker ved on-boarding af nye kunder sikrer sig, at kundekendskabspro-
cedurer (KYC) gennemfores ordentligt, er de 1 stand til at identificere og monitere aktiviteter, der
ikke harmonerer med en kundes forventede aktiviteter. Ifglge studierne bar banker 1 serdeleshed
vaere opmarksomme pa mistenkelig aktivitet pa konti tilhgrende sarbare kunder, da disse er lette

mal for kriminelle aktgrer (Esoimeme 2021; Abdul Rani1 2022a; Abdul Rani 2022b).

Esoimeme (2021) definerer sarbare kunder som nytilkomne til landet, arbejdslagse, studerende og
personer 1 gkonomiske problemer. I trad hermed navner Abdul Rani et al. (2022b), at bankers
mterne oplysninger vedrgrende en kundes alder, gkonomui, jobsituation, nationalitet og adresse er
forhold, banker skal have 1 betragtning 1 opdagelsen af muldyrsaktivitet. Studiernes syn pa de for-

hold, der kan gore et individ sarbart, er konsistent med det, der 1 den gvrige litteratur savel som 1
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en dansk kontekst fremhaeves som kendetegn ved muldyr. Dette med undtagelse af adresseforhold,
som man ikke umiddelbart kan forestille sig, figurerer som en staerk indikator pa muldyraktivitet 1

de danske banker.

Udover viden om de idikatorer, der relaterer sig til kunden og dennes personlige forhold, frem-
haver studier, at hvidvaskmedarbejdere 1 en bank skal vaere bekendte med indikatorer, der relate-
rer sig til transaktioner. Det kraever transaktionsovervagningssystemer, der kan flage afvigende trans-
aktioner. Det er nemlig 1 samspillet mellem kundekendskabet og viden om indikatorer 1 forhold til
transaktioner, at banker ifglge undersggelserne opnar stgrst succes 1 deres handtering af muldyrs-
aktivitet (Esoimeme 2021; Abdul Rani 2022a; Abdul Rani 2022b). Dét er 1 sammenhaeng med
Esoimmemes pointe om, at bankers fokus pa sarbare kunder ogsa skal indebazre en vis grad af op-
marksomhed rettet mod de lande, sarbare kunder modtager penge fra. Pengene kan nemlig
stamme fra lande, der af FATF' er karakteriseret som hgjrisikolande grundet svage hvidvaskforan-

staltninger eller lande, der er lavt rangerede pa Transparency Internationals indeks over de mest

korrupte lande 1 verden (Esoimeme 2021: 206-207).

3.4. Delkonklusion

Den eksisterende forskningslitteratur omhandlende pengemuldyr er kendetegnet ved et gennem-
gaende fokus pa muldyrsaktivitet som faolge af it-relateret gkonomisk kriminalitet. Derudover er
der 1 litteraturen bred konsensus om, at de individer, der er mest sirbare 1 forhold tl at lade sig
medvirke til hvidvask, er nytilkomne til landet, studerende, jobsggende og personer 1 gkonomiske
problemer. Felles for disse sarbare individer er, at de er svagt stillede gkonomisk, hvilket vidner
om, at forskningsfeltet primaert har muldyrenes gkonomiske motivation for gje. De fleste studier
finder, at muldyr oftest er drenge/maend 1 aldersgruppen 15-34 ar. Selvsamme studier understreger
tillige, at der ses eksempler pa aldre personer, der agerer muldyr. Muldyr bliver typisk rekrutteret
gennem de kriminelles sociale netvaerk, via jobannoncer og gennem kaerlighedssvindel. De fleste

undersggelser skelner mellem vidende og uvidende muldyr.

+FATT, der star for Financial Action Task Force, er et mellemstatsligt samarbejde oprettet 1 1989. FATF har udviklet

40 hvidvaskstandarder, som mere end 200 lande har forpligtet sig til at implementere og overholde (Hvidvasksekretaria-
tet 2023b: 20).
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Flere studier finder awareness-kampagner effektive, hvad angar forebyggelse af muldyrsaktivitet,
hvilket er 1 sammenhaeng med den gennemgaende opfattelse af muldyr som vaerende uvidende og
til dels uskyldige. Studier med fokus pa forebyggelse 1 banksektoren finder, at banker ved hjelp af
kundekendskabsprocedurer og transaktionsmonitering har gode forudsatninger for at bekaempe
og forebygge muldyrsaktivitet. Studierne peger ligeledes pa, at banker bgr have fokus pa hgjrisiko-

kunder 1 form af sarbare personer.

Der er begrenset viden om muldyrfaenomenet 1 Danmark. Den inddragede litteratur har givet an-
ledning til en undren om politiet og bankers anskuelser og handtering af danske muldyr. Litteratu-
rens behandling af udfordringer forbundet med muldyrsaktivitet samt spergsmalet om effektiv

handtering af kriminaliteten, er ligeledes aspekter, der gnskes belyst 1 denne undersagelse.
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4. Videnskabsteori

4.1. Muldyrbegrebet som en social konstruktion

Socialkonstruktivisme er en videnskabsteoretisk retning med en grundlacggende antagelse om, at
den viden, vi har om virkeligheden, og som vi opfatter som sand og objektiv, er en virkelighedsop-
fattelse, vi har konstrueret gennem interaktion med andre (Pedersen 2012: 188). I en undersaggelse
af politiet og pengeinstitutters anskuelser af muldyrbegrebet arbejder jeg ud fra en antagelse om, at
begrebet er socialt konstrueret. En socialkonstruktivistisk forstaelsesramme indebarer ligeledes, at
Jjeg som forsker, ikke bar tage eksisterende viden om muldyr for givet, men derimod bestracbe mig
pa kritisk at antaste den "vedtagne sandhed” om muldyr 1 samfundet, og at opstille nye forstaelser,
der giver mulighed for alternative handlemuligheder (ibid.). Hvis den "vedtagne sandhed” 1 denne
sammenhaeng er, at de fleste muldyr er unge, sarbare individer, der ikke kender til konsekvenserne,
er det undersggelsens opgave 1kke at tage "sandheden” for givet. Derimod skal undersggelsen
komme med nye forstielser af muldyrbegrebet, der kan give anledning til alternative mader at

handtere muldyrsaktivitet pa.

Muligheden for at komme med nye forstaelser af muldyrfaenomenet afspejler sig 1 socialkonstruk-
tivismens ontologiske standpunkt om, at der ikke findes én sandhed om et givent fenomen, men
derimod en rackke konstruerede sandheder, der giver mening ud fra bestemte perspektiver, vaerdi-
grundlag samt sociale og historiske kontekster (ibid.: 190). I forhold til politiet og pengemstitutter
vil det sige, at aktgrernes opfattelse af, hvad der er sandhed, athaeenger af det perspektiv, de betragter
problemstillingen ud fra. Aktgrernes perspektiv ma formodes at vare pavirket af deres erfaringer
med muldyr, herunder de sager, som de har arbejdet med. I trdd hermed, er epistemologien 1
socialkonstruktivismen, at pavirkningen fra herskende diskurser gor, at vi altid ser pa sociale faeno-
mener ud fra et bestemt perspektiv. Derfor er bade jeg som forsker og pengeinstitutterne 1 mere
eller mindre grad pavirket af den diskurs, der deles af de fleste 1 samfundet, som kan siges at vaere
den, der findes hos politiet. Det udelukker imidlertid ikke, at der kan vaere en gensidig pavirkning,
hvor banker ogsa pavirker politiet. Dog ma antagelsen at vaere, at politmyndigheden 1 kraft af dens
mandat, stgrre kapacitet og ikke mindst stgrre overblik over hvidvask og muldyrsaktivitet, 1 sidste

ende har "magten” til at definere, hvorledes muldyrbegrebet skal forstas.
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Forskningens opgave 1 en socialkonstruktivistisk sammenhang er siledes at undersgge, hvilke inte-
resser, argumenter og antagelser om det “sande”, der ligger bag den herskende og de divergerende
positioner (ibid.). Udover afdseekningen af, hvordan muldyrbegrebet er konstrueret, indebaerer det
ligeledes analyser af de magtforhold, der har haft betydning for fastholdelsen af ”sandheden” om
muldyr, herunder hvordan ”sandheden” er institutionaliseret 1 samfundet (ibid.: 189). Politiet har
- 1 kraft af dets position 1 samfundet - en vis magt til at definere, hvordan medvirken til hvidvask
skal fortolkes og handhaeves. Medvirken til hvidvask fortolkes pa forskellige mader, hvor muldyrs-
aktivitet er én fortolkning. Denne definition mstitutionaliseres sialedes 1 samfundet gennem eksem-
pelvis forebyggende indsatser. Mader at forebygge og bekaempe muldyrsaktivitet pa gar hand 1 hand
med de mader, muldyrbegrebet er konstrueret pa, da socialkonstruktivismen fremhaever, at den
virkelighed, der skabes, reproduceres af mennesker ved at de handler pa baggrund af deres for-
tolkninger og viden om "virkeligheden” (ibid.: 190). Ved at skabe muldyrbegrebet som en ny kate-
gorl1 inden for hvidvask, har sproget saledes varet en aktiv medskaber af vores virkelighedsforsta-

else.
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5. Anvendte metoder

Folgende afsnit har til formal at gennemga det metodiske grundlag for specialeathandlingen, her-
under baggrunden for valget af de anvendte metoder. I gennemgangen vil ogsa samspillet mellem

metoderne og den socialkonstruktivistiske tilgang blive bergrt.

5.1. Kvalitative metoder

Med kvalitative forskningsmetoder sgger man at fa dybdegaende indsigt 1, hvordan bestemte feeno-
mener ggres, siges, opleves, fremtraeder eller udvikles. I den forbindelse er hovedinteressen ofte at
forsta og fortolke bestemte aktiviteter og den betydning, aktiviteterne tilleegges af bestemte personer
(Kristensen & Hussain 2016: 16). De kvalitative metoder anvendes 1 nervaerende undersggelse,
idet jeg er interesseret 1 netop af forsta og fortolke muldyrfaenomenet, herunder den betydning,

aktgrer 1 form af politiet og pengeinstitutter tillaegger muldyrsaktivitet.

5.1.1. Dokumentanalyse

Dokumentanalyse er en tilgang inden for kvalitative metoder, der handler om at analysere feno-
mener eller udviklingstendenser 1 allerede eksisterende materiale (Mgller 2018: 201). Indenfor do-
kumentanalyse kan man skelne mellem primeare, sekundzre og tertizzre dokumenter. Hvor se-
kundare og tertizre dokumenter er tilgaengelige for alle, er primaere dokumenter produceret med
henblik pa cirkulation 1 et afgraenset og lukket forum (Lynggaard 2015: 154-155). Dokumentet, der
1 dette projekt vil vaere genstand for analyse, er politiets muldyranalyse fra 2019 af NCIK. Muldyr-
analysen er netop et primart dokument, da analysen ikke er offentlig tilgaengelig, men derimod til
jenestebrug. Dokumentet cirkulerer dermed kun blandt ansatte 1 dansk politi. Ifglge lektor Kennet
Lynggaard er primare dokumenter hensigtsmaessige at sgge adgang til, hvis man som forsker er
mteresseret 1 at kortlaegge og analysere noget, der ikke er tilgaengeligt for enhver (ibid.: 155). Mul-
dyranalysen er et eksempel herpd, da den afspejler politiets ellers skjulte opfattelse af et kriminali-
tetsomrade, som 1 denne sammenhang er muldyrsaktivitet. Rapporten vil blive uddybet yderligere

1 empiriafsnittet og 1 analysen.
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5.1.2. Forskningsinterview

Forskningsinterviews er en metode til dataindsamling, hvor man kan fa adgang til menneskers op-
levelser af faenomener 1 deres livsverden, som er den verden, de kender og mgder 1 hverdagslivet.
Som socialkonstruktivist er mélet med interviewforskning at afdakke, hvordan et feenomen, som 1
denne sammenhaeng er muldyrfaenomenet, rtalesattes og dermed gores af mennesker, nar de traek-
ker pa tilgeengelige diskursive ressourcer. I dette projekt er der valgt en semistruktureret interview-
form, der er kendetegnet ved at forlgbe som en mteraktion mellem mterviewerens spgrgsmal,
hvoraf nogle er planlagt og nedfeldet 1 en interviewguide, og iterviewpersonens svar (ibid.: 36).
For udferslen af et interview, bgr man ggre det klart, Avad man gnsker at vide noget om, fgr man
beslutter sig for, ~Avordan man opnar den gnskede viden. Hvad-spgrgsmalet kan tematiseres ved at
laese andre studier om samme emne samt orientere sig 1 medier og andetsteds om, hvordan man

almindeligvis italesatter fenomenet, der gnskes undersggt (ibid.: 37).

5.1.3. Induktiv forskningsstrategi

Indenfor forskningsstrategier gar en afgorende distinktion mellem induktivt og deduktivt tilrette-
lagte studier. Med en deduktiv tilgang tager man udgangspunkt 1 en eksisterende teori, for derefter
at opstille og afprgve hypoteser pa sit empiriske materiale. I induktive studier har man en mere
aben tilgang til sine data og bygger sine forestillinger om mgnstre og sammenhange ud fra, hvad
man finder empirisk (Andersen et al. 2012: 73). I dette speciale arbejdes der induktivt, idet mgnstre
og sammenhange hovedsageligt er 1dentificeret ud fra empirien. Det vil sige, at empirien er 1 for-
grunden, mens potentielt forstyrrende elementer 1 form af teorier nedtones. De anvendte teorier
er 1 stedet udvalgt efter dataindsamlingen og ud fra deres relevans for datakilderne. Af den grund
har kriterierne for indsamlingen ikke haft sit afsaet 1 teorier, men er formet af blandt andet forud-
gaende gennemgang af eksisterende litteratur. Desuden skal det bemaerkes, at dele af indsamlingen
og behandlingen af data afviger fra den induktive tilgang, hvilket vil uddybes 1 afsnittet ’Kodning af

nterview’.
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5.2. Afgraensning

Narvaerende specialeathandling er afgraeenset til at have fokus pa politiet og pengeinstitutters ansku-
elser og handtering af muldyrsaktivitet. Valget skyldes aktgrernes vigtige rolle 1 den danske hvid-
vaskindsats. Politiet og pengeinstitutter kan siges at have de bedste forudsatninger for opdagelse,
efterforskning og retsforfglgelse af muldyrsaktivitet, hvorfor deres anskuelser ma antages at have
starst betydning for bekaempelsen og forebyggelsen af kriminaliteten. I den overordnede indsats
mod hvidvask er de gvrige underretningspligtige naturligvis ogsa vigtige, men 1 og med at muldyrs-
aktivitet 1 sin kerne handler om at flytte penge fra en bankkonto til en anden, har banker lettest ved
at opdage denne form for hvidvask. Som dele af den eksisterende forskningshtteratur har fokus pa,
kunne athandlingen alternativt have inddraget valutavekshingsvirksomheder 1 stedet for banker, da
valutavekslere - 1 kraft af deres forretningsmodel - ogsa kan udnyttes af muldyr og bagmaend 1 at

hvidvaske ved at overfgre illegale midler til udlandet.

5.3. Empiri

Som led 1 at ggre analysens resultater gennemsigtige, vil specialets empiri 1 dette afsnit blive prae-
senteret. Empirien bestar af forskellige kilder, der hver isaer bidrager til en forstielse af, hvordan
politiet og banker anskuer og handterer muldyrsaktivitet. Baggrunden for inddragelsen af flere kil-
der skyldes det forhold, at der ikke tidhigere er forsket 1 muldyrfaenomenet 1 en dansk sammen-
haeng, hvorfor denne undersggelse kan betegnes som et eksplorativt studie. Praesentationen af em-
pirien vil vaere overordnet, mens indholdet vil udfoldes mere dybdegaende 1 analysen. Empirien
desuden inddelt 1 primaere og sekundare datakilder, hvor farstnaevnte refererer til data, jeg selv har

mdsamlet, mens sidstnaevnte omfatter data, der er indsamlet af andre.

5.3.1. Primaere data

5.3.1.1. Datakilde 1: Politiets analyse af muldyr

Politiets nationale center for it-relateret gkonomisk kriminalitet (NCIK), der hgrer under NSK,
udarbejdede 1 2019 analysen Unge muldyr - profilering at 12-25-arige muldyr 1 Danmark. NCIK

har den nationale opgave med forebyggende indsats og for anmeldelse, visitation og indledende
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efterforskning af it-relateret gkonomisk kriminalitet (Politi u.d.). Muldyranalysen blev bestilt internt
1 NCIK hos forebyggelses- og analysesektionen med henblik pa at opna viden om, hvad der ken-
detegner pengemuldyr. Analysen er som udgangspunkt til tjenestebrug og derfor ikke offentlig til-
gaengelig. Efter anmodning fik jeg tilladelse til at bruge og henvise til langt stgrstedelen af rapporten
pa1alt 46 sider. Kun enkelte afsnit skal fortsat holdes iternt og vil derfor ikke blive bergrt 1 speci-
alet. Eftersom dele af den er fortrolige, vil rapporten ikke vedhaeftes som bilag. At muldyranalysen
ikke er offentlig tilgaengelig, understgtter erkendelsen af den begraensede maengde af litteratur pa

muldyromradet 1 en dansk sammenhaeng.

Analysen er inddraget som datakilde for at opna viden om, hvordan politiet anskuer samt handterer
muldyrsaktivitet. I den forbindelse er det af serlig interesse at fa indblik 1, hvad der ifslge NCIK

kendetegner pengemuldyr, og hvordan kriminaliteten kan forebygges.

Formailet med NCIK’s analyse er at afdackke, hvordan unge danskere 1 alderen 12-25 ar rekrutteres
til at agere muldyr, og at identificere forskellige typer af muldyr blandt malgruppen (LCIK 2019:
7). Tl dette formal anvender NCIK en kvalitativ tilgang 1 form af interviews med blandt andet politi
og kommuner (bid.: 15). I analysen finder NCIK, at der hos danske muldyr kan skelnes mellem
tre forskellige profiler baseret pa deres motivation; det hjeelpsomme muldyr, det sarbare muldyr og
det fristede muldyr (ibid.: 3). Pa baggrund af profileringen, inddeler NCIK eventuelle forebyggel-
sesmuligheder 1 fglgende fire kategorier: 1) kommunikation, 2) tekniske lgsninger, 3) nar skaden

er sket og 4) viden og dataindsamling (ibid.: 36).

5.3.1.2. Datakilde 2: Interview med efterforskere 1 Kgbenhavns Vestegns Politi

Specialets datagrundlag bestar ligeledes af et semistruktureret interview med to efterforskere fra
Kgbenhavns Vestegns Politi. Interviewet har - ligesom muldyranalysen - til formal at udlede, hvor-
dan politiet anskuer og handterer muldyrsaktivitet. Pa den méade supplerer de to datakilder hinan-
den og bidrager med et mere nuanceret billede af politiets konstruktion af muldyrfaenomenet. Sam-
tidig kan samspillet mellem kilderne belyse ligheder og eventuelle forskelle 1 anskuelserne, herun-
der hvad det er udtryk for og hvilken betydning det kan have for den nationale indsats mod mul-

dyrsaktivitet. Som NCIK fremhaever 1 deres analyse, er muldyrbegrebet bredt, hvorfor det ikke bgr
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tages for givet, at der 1 alle dele af politiet er et ensartet syn pa muldyr. At der ikke er praksis for
politiets registrering af muldyrsager (LCIK 2019: 5), kan ligeledes bidrage til et fragmenteret syn pa

feenomenet.

Baggrunden for valget om at inddrage perspektiver 1 en politikreds er 1 gvrigt 1 trad med det kon-
struktivistiske 1deal om at antaste den "vedtagne” sandhed om muldyrsaktivitet. En sandhed er som
naevnt tidligere, at muldyrsaktivitet set ses som fglge af it-relateret gkonomisk kriminalitet. Her kan
politikredsen have en anderledes anskuelse af muldyrfaenomenet sammenlignet med NCIK. Hvor
NCIK 1 deres daglige arbejde udelukkende beskaeftiger sig med it-kriminalitet og derved kan vaere
’biased’ heraf, kan ansatte 1 en afdeling for gkonomisk kriminalitet 1 en politikreds muligvis have et

bredere syn pa muldyrsaktivitet.

At NCIK’s anskuelse sandsynligvis er pavirket af deres fokusomrade, afspejler socialkonstruktivis-
mens antagelse om, at konstruktionen af sandheder om verden skal ses 1 lyset af bestemte perspek-
tiver og soclale kontekster, der netop kan vare formet af NCIK’s erfaringer samt daglige arbejde
med it-relateret gkonomisk kriminalitet. Risikoen for ’bias’ stemmer 1 gvrigt overens med et af
lektor Kim Mgllers kritikpunkter ved brugen af dokumenter som dataindsamlingsmetode, som gar
pa, at dokumenter sjeeldent er ubesmittet af normative interesser. Det skyldes ifglge Mgller, at den
viden, vi udleder af dokumenter, altid vil vaere en del af en bestemt social kontekst og samtid. Dette
validitetsproblem gar igen 1 alle typer data, men 1 saerdeleshed 1 de tilfelde, hvor dokumenter er
benyttet 1 fravaeret af andre kilder (Mgller 2018: 228), hvilket understgtter vigtigheden 1 at supplere

muldyranalysen med et interview.

Praesentation af interviewpersoner

Interviewperson 1: Pia Roldsgaard, politiassistent 1 afdelingen for gkonomisk kriminalitet ved Kg-
benhavns Vestegns Politi. Roldsgaard har vaeret ansat 1 kredsen siden 2021 og startede hos politiet
1 2004. Hun har tidligere siddet med bade bandekriminalitet og gkonomisk kriminalitet ved Kg-

benhavns Politi (Bilag 2: 1).
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Interviewperson 2: Dennis Lambrecht-Hauman, politiassistent 1 afdelingen for gkonomisk krimi-

nalitet ved Kgbenhavns Vestegns Politi. Han har veeret ansat 1 kredsen siden september og har

tidligere arbejdet 1 SOIK (Bilag 2: 1).

Forarbejde

Forud for udfarslen af interviewet, var forarbejdet 1 form af litteraturgennemgangen og indledende
orienteringer 1 diskurser pa muldyromradet, der kan findes 1 politiets offentlige udtalelser og 1 me-
dierne, med til at fokusere undersggelsen. Forarbejdet gjorde det ligeledes klart, hvilken viden, jeg
konkret ville opna gennem interviewet, hvilket med andre ord afspejler det tidligere naevnte Avad-
sporgsmal. Orienteringen 1, hvad der 1 dag er den herskende made at italesaette muldyrfenomenet
pa, er relevant, nar formélet med undersggelsen er at forholde sig kritisk til "selviglgelig” viden,
som den gengse opfattelse af muldyr kan siges at vaere. Nar en bestemt sandhed om, hvad der
kendetegner muldyr deles af de fleste 1 samfundet, bliver det en herskende diskurs, som der kan
tages udgangspunkt 1 uden sarlige argumenter (Pedersen 2012: 189). Selvsamme forarbejde var 1

gvrigt ogsa med til at fokusere og skaerpe mit blik 1 leesningen af NCIK’s muldyranalyse.

Efter at have klarlagt Avadtspergsmalet, var jeg 1 stand til at udarbejde en interviewguide med spargs-
mal, der skulle indfange mterviewpersonernes konstruktion af muldyrfeenomenet. Selvom spgargs-
malene blev opstillet 1 en bestemt rackkefolge, matte jeg under interviewet afvige fra mterview-

guiden, da jeg forfulgte de fortellinger, respondenterne var mest optaget af.

Kodning af interview

For at overskueliggare interviewet, blev det kodet 1 overensstemmelse med de tre tematikker 1 -
terviewguiden, jf. bilag 1. Da der kun er tale om et enkelt interview, fandt jeg det ikke ngdvendigt
at gore for meget ud af kodningen. Jeg valgte blot at markere de mest relevante passager med for-
skellige farver, athaengigt af, hvilket af temaerne, det markerede tekststykke omhandler. Koder kan
vaere datadrevne eller begrebsdrevne. Forstnaevnte opstar induktivt af materialet, hvor forskeren
tilgar sit materiale uden pa forhand at have fastlagt koder, mens begrebsdrevne koder er lagt fast pa

forhand, enten ud fra teorl, eksisterende litteratur eller bestemte hypoteser (ibid.: 47). 1 dette
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tilfelde har koderne varet begrebsdrevne, 1det kodningen er foregaet ud fra temaer mspireret af
den eksisterende litteratur og af den socialkonstruktivistiske tilgang til viden. Det star 1 kontrast til
den mduktive forskningsstrategi, hvor den datadrevne kodning kan siges at vaere mest oplagt. Dog
harmonerer det med forende eksperters understregning af, at de fleste forskningsprojekter bade

indeholder induktive og deduktive elementer (Andersen et al. 2012: 73).

5.3.1.3. Datakilde 3: Hvidvaskunderretninger fra pengeinstitutter

Den tredje datakilde er bankers hvidvaskunderretninger til Hvidvasksekretariatet. Underretnin-
gerne er tenkt som den primaere kilde til at afdackke forstielsen af muldyrsaktivitet blandt banker,
der - ligesom politiet - udger en vigtig rolle 1 bekaempelse og forebyggelse af muldyrsaktivitet og
generelt hvidvask. Det understgttes af Hvidvasksekretariatets pointe om, at underretningerne er
vigtige for hvidvaskbekaempelsen og for forstaelsen af hvidvask. Hertil er det vigtigt at nacvne, at
underretningerne alene er udtryk for bankernes opfattelse af en mistenkelig aktivitet. Det er med
andre ord en oplysning om mulig krimialitet og skal ikke forveksles med en polittanmeldelse

(Hvidvasksekretariatet 2023a: 17).

Underretningerne kan sige noget om, hvordan banker konstruerer muldyrfaanomenet, hvilket ikke
ngdvendigvis afspejler hverken virkeligheden eller en universel sandhed om faenomenet. I stedet
er det udtryk for den enkelte banks egen sandhed. I en socialkonstruktivistisk sammenhaeng findes
der nemlig ikke én sandhed, men derimod athanger ens opfattelse af sandheden af det perspektiv,
man betragter en problemstilling ud fra. Sandheden er med andre ord perspektivistisk. Underret-
ningerne er saledes udtryk for bankers betragtning af muldyrsaktivitet ud fra et bankperspektiv,
hvor der primaert er fokus pa transaktioner, og hvor der muligvis er begranset, dybdegaende viden
om personen bag transaktionerne. Med andre ord har banker - sammenlhignet med politiet - andre
forudsatninger for at opdage, bekeempe og forebygge muldyrsaktivitet. Netop disse forskelle 1 per-
spektiver og forudsatninger spillede en rolle 1 motivationen for at undersgge, hvordan banker op-
fatter muldyrsaktivitet. I den forbindelse findes det ogsa interessant at belyse det forhold, at banker
1 modsatning til politiet kan have visse interesser 1 at begraense muldyrsaktivitet. Et andet interessant
aspekt er spgrgsmalet om, hvorledes banker opfatter deres ansvar og hvordan de handler pa det,

hvilket ogsa vil blive behandlet 1 analysen.
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I modsatning til politiets muldyranalyse, der tilvejebringer viden om de muldyr, der er blevet op-
daget, kan bankunderretninger bidrage med indsigt 1 potentielle muldyr, der er at finde 1 Hvidvask-
sekretaratets database, som politiet ikke ngdvendigvis kender til. Disse indgar saledes ikke 1 politi-

ets forstielse af kriminalitetsbilledet.

Rammer for dataudtreekket

Med hjxlp fra en dataanalytiker 1 Hvidvasksekretariatet, fik vi udtaget en stikprgve pa 100 under-
retninger sendt fra banker til sekretariatet 1 2022. Stikprgven er trukket fra Hvidvasksekretariatets
database. Underretningerne er fremsggt med sggeordene: ”muldyr”, ” mulddyr’, ” mule” og ”sin
konto tl ridighed’. Udover at sgge efter de specifikke ord, blev sggemaskinen tilpasset til ogsa at
mkludere resultater, der indeholder andre ord med den samme streng af tegn med det formal at fa
et bredere udvalg af relevante resultater. Det vil sige, at mistankegrundlag indeholdende ordet "mul-
dyrsaktivitet” ogsa er inkluderet. I den indledende orientering 1, hvordan muldyrfaenomenet itale-
saettes 1 Danmark, 1a det klart, at saeetningen “stille sin konto til radighed” er en gaengs made at
beskrive muldyrsaktiviteten pa, hvorfor den streng ogsa er fremsggt. Ved at bruge sggeordet muld-

dyr” inddrages ogsa mistankegrundlag, hvor banker har stavet ordet forkert.

Mistankegrundlaget er det felt 1 GoOAML, hvor banken - mere eller mindre detaljeret - beskriver
sin mistanke. GOAML er det system, der kan underrettes igennem, og hvorigennem Hvidvaskse-
kretariatet udsender informationer og meddelelser til de underretningsphgtige (ibid.: 20). Mistan-
kegrundlagene er relevante, fordi det netop er ud fra maden, hvorpa bankerne beskriver deres

mistanke, vi kan udlede, hvorledes banker anskuer og handterer muldyrfenomenet.

Desuden bestar datasaettet udelukkende af underretninger med lange mistankegrundlag (1 form af
ord). Dette valg skyldes en forestilling om, at laengere mistankegrundlag er lig med bedre forudsaet-
ninger for at udlede, hvordan muldyrsaktivitet anskues. De lange mistankegrundlag er fremsggt ved
at v1 fgrst udregnede gennemsnitslaengden pa et mistankegrundlag 1 samtlige underretninger 1 Hvid-
vasksekretariatets database. Dernaest bad vi sggemaskinen om kun at inkludere mistankegrundlag,

der er lengere end gennemsnittet. Fravalget af korte underretninger har den konsekvens, at vi kun
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far indblik 1 anskuelsen hos de banker, der har for vane at beskrive deres mistanke detaljeret og
med relativt mange ord. Omvendt er banker, der ikke gir 1 dybden med deres underretninger, ikke
reprasenteret 1 datasattet. Det kan vaere banker med fa ressourcer eller utilstrackkelig viden om

hvidvask og muldyrsaktivitet.

Derudover er stikprgven tilfeldigt udvalgt 1 den forstand, at vi ikke har haft et krav om, at flest
mulige banker skal reprasenteres. Det har betydet, at de fleste underretninger kommer fra de ban-
ker, der underretter mest, hvilket kan skyldes forskelle 1 bankernes markedsandele. Med en tilfal-
dig stikprave er det siledes uundgaeligt, at der 1 datasaettet er en overvaegt af de storre banker. Med
andre ord er analysen af, hvordan banker konstruerer muldyrbegrebet, mest praeget af underret-
ningerne fra de stgrre banker og 1 mindre grad af de banker, der er reprasenteret med enten fa
eller ingen underretninger 1 datasattet. Datasacttet er ikke vedhaeftet som bilag til athandlingen, da
det indeholder personfglsomme oplysninger. Da Hvidvasksekretariatet ikke tillader citeringer af
mndholdet 1 mistankegrundlagene, vil analysen besta af beskrivelser af overordnede mgnstre 1 mis-

tankegrundlagene.

Udover mistankegrundlagene, der danner rammen for den kvalitative analyse af bankers anskuelse
af muldyrsaktivitet, er fglgende udregnet om muldyrene 1 bankernes underretninger:

» Gennemsnitsalderen pa alle "muldyr”

= For at fa det mest retvisende billede, er gennemsnitsalderen alene beregnet ud fra
de underretninger, hvor kun én person er tilknyttet underretningen. En underret-
ning kan nemlig ogsa indeholde personer eller virksomheder, som ikke mistenkes
for muldyrsaktivitet.

» Koansfordelingen blandt alle "muldyr”

=  Samme tilgang som ovenstaende, hvor kun underretninger med én person tilknyt-
tet, er medtaget.

> Antallet af muldyr-underretninger videregivet til en politikreds

»  Samlet belgbssum péa transaktioner pa tveers af alle muldyr-underretninger

®  Summen af alle transaktioner skal tages med forbehold for 1) at banken vedhafter

ikke-relevante transaktioner med, 2) at underretningen reelt set ikke handler om

Side 30 af 82



muldyrsaktivitet og 3) al den muldyrsaktivitet, der ogsa foregar, men som 1kke fin-

des 1 Hvidvasksekretariatets data.

Det skal bemaerkes, at ovenstaende ikke er udregnet ud fra stikprgven pa 100 underretninger, men
af hele populationen 1 2022. Det vil sige alle muldyr-underretninger 1 Hvidvasksekretariatets data-
base 1 2022. Hvor mistankegrundlagene afspejler bankers forstaelse af muldyrsaktivitet, bidrager
den deskriptive statisitk med et kvantitativt og mere objektivt billede af bankernes muldyrsager,
hvad angar gennemsnitsalder, kgnsfordeling og belsbsmaessigt omfang. Fuldkommen objektivt er
det imidlertid ikke, da forforstaelser kan have indflydelse pa de konkrete sager, som banker vaelger

at underrette om.

Kodning af mistankegrundlagene

Mistankegrundlagene er kodet med datadrevne koder, der er opstaet induktivt af selve materialet.
Det vil sige, at jeg undervegs 1 leesningen af mistankegrundlagene udarbejde en rakke koder, som
de enkelte mistankegrundlag kunne fald ind under athaengigt af deres indhold. Som processen
skred frem, blev der tilfgjet flere og flere koder indtil jeg naede et "mathedspunkt”, hvor empirien
ikke leengere kunne bidrage med nye koder. Kodningen er med andre ord foregaet ved, at datacne
er tilgaet uden at jeg pa forhand havde lagt mig fast pa koderne, hvilket star 1 kontrast til kodningen

af det semistrukturerede interview.

5.3.2. Sekundaere data

5.3.2.1. Datakilde 4: Nordeas podcast, PengePulsen

Den fierde datakilde er episoden ’Sidan undgar vi, at unge udnyttes til gkonomisk kriminalitet’ 1
Nordeas podcast, PengePulsen. I episoden taler to eksperter om tendenser inden for muldyrsakti-
vitet blandt unge, og hvordan det kan forebygges. Eksperterne er Dennis Schytt Haahr, som er
Nordeas ekspert 1 svindelforebyggelse, og Kresten Munksgaard, leder af forebyggelses- og analyse-
sektionen 1 NCIK. Det er 1 gvrigt samme afdeling, der har udarbejdet muldyranalysen. Podcast-
afsnittet er inddraget som supplement til bankunderretningerne 1 belysningen af, hvordan banker

anskuer og hiandterer muldyrsaktivitet. Af den grund har fokus sarligt vaeret pa Haahrs udtalelser,
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da hans opfattelse ma vaere pracget af hans arbejde 1 Nordea. Desuden naevner Munksgaard meget
af det, der 1 forvejen fremgar af muldyranalysen. Som supplement til podcast-afsnittet, kontaktede
jeg 1 gvrigt Haahr for at stille ham uddybende spgrgsmal til brug 1 analysen. Spgrgsmalene og

Haahrs svar fremgar af bilag 3.
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6. Teoretiske perspektiver

I folgende afsnit vil det blive skitseret, hvordan feltet w/ite-collar crime og dets forskellige positioner
kan forklare baggrunden for, at individer begar gkonomisk kriminalitet. Selvom hvidvask ikke er
genstand for serhg opmarksomhed 1 feltets grundlaeggende teorier, findes de mekanismer, der kan
forklare gkonomisk kriminalitet, ogsa relevante 1 forhold til at forklare hvidvask og medvirken her-

til. Det er plausibelt set 1 lyset af, at hvidvask hgrer under gkonomisk kriminalitet.

I gennemgangen af teorier vil der vaere saerligt fokus pa Derek Cornish og Ronald Clarkes teori om
rational chorce. Teorien er nemlig det primaere omdrejningspunkt 1 analysen af, hvordan politiet

anskuer muldyrsaktivitet som en konstrueret kategori inden for medvirken til hvidvask.

6.1.White-collar crime-feltet

Indenfor white-collar crime betragtes kriminologen Edwin Sutherland som grundlaeggeren og fade-
ren af forskningsfeltet, da hans perspektiver pa gkonomisk kriminalitet har haft stor indflydelse pa
udviklingen af feltet (Cullen et al. 2017: 320). I bogen > White Collar Crime: The Uncut Version’
fra 1984 dehinerer Sutherland white-collar crime som kriminalitet begaet af personer 1 hgje sam-
fundslag, mens de er beskaftiget 1 respektive erhverv. Med det udfordrer Sutherland den gengse
1dé om, at kriminalitet finder sted 1 de lavere samfundsklasser. Selvom Sutherland erkender, at
definitionen 1kke kan forklare alle tilfeelde af gkonomisk kriminalitet, bruger han definitionen savel
som teorien til at henlede opmaerksomheden pa kriminaliteten, der pa davaerende tidspunkt blev
neghgeret sammenlignet med de mere "traditionelle” kriminalitetsomrader. Dette har ifglge Su-
therland den konsekvens, at gkonomisk kriminalitet udelades 1 kriminalstatistikker, hvilket skaber

et biased’ syn pa kriminalitet generelt (Sutherland 1984: 7).

Nér Sutherland ikke kgber praemissen om, at kriminalitet er et resultat af et individs klassemaessige
tilhgrsforhold, skyldes det ifglge teoretikeren, at wihite collar-kriminelle - ulig andre kriminelle -
ikke begar kriminalitet som en reaktion pa stramns 1 form af eksempelvis fatigdom (Sutherland
2017: 340). I stedet er Sutherland af den overbevisning, at forklaringen pa gkonomisk kriminalitet

skal findes 1 teorien om differential association (social leringsteori). Sutherland er ligeledes
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ophavsmanden til leeringsteorien, der med sine ni propositioner sigter efter at forklare det forhold,
at kriminalitet tillaeres gennem social interaktion. Det vil sige, at skonomisk kriminalitet - ligesom
anden systematisk kriminalitet - tilleres 1 de miljger, hvor det finder sted. Det sker 1 den direkte

eller indirekte interaktion med divider, der 1 forvejen begar skonomisk kriminalitet (Sutherland

2017: 340; Sutherland 1949: 245).

Et andet standpunkt, der kan forklare arsager til skonomisk kriminalitet, er, at kriminaliteten kan
vaere en made at lgse sine gkonomiske problemer pa. Kriminologen Donald Cressey var en af de
farste fortalere herfor. I 1953 argumenterede han for, at undersleb er en reaktion pia bekymringer
over eksempelvis spillegeld eller store familieudgifter. Hertil bemaerker kriminologen, at under-
slaeb kun er en lgsning pa skonomiske vanskeligheder, nar en person er 1 en position af tillid og
dermed bliver betroet nogle penge, og nar vedkommende er 1 stand til at retferdigggre sin skyld-
falelse (Cullen et al. 2017: 327). Retfaerdiggorelse af en sadan folelse afspejles 1 en anden teori, der
kan forklare white-collar crime; Gresham Sykes og David Matzas teort om neutraliseringsteknikker,
der netop omhandler mader at retfaerdiggare sine lovovertraedelser pa. Blandt visse laerde 1 forsk-
ningsfeltet bruges teknikkerne som forklaring pa, hvordan kriminelle retfaerdigger kognitiv disso-
nans. Med andre ord neutraliseres det forhold, at man som én, der ser sig selv som et godt menne-

ske, gar noget forkert (ibid.: 329).

Sociologen Michael L. Benson er higeledes optaget af kriminelles forsgg pa at neutralisere deres
handlinger, hvilket han 1 1985 undersggte gennem interviews med 30 personer dgmt for gkono-
misk kriminalitet. Undersggelsen finder, at individer, der begar gkonomisk kriminalitet, ikke anser
dem selv for at vaere kriminelle (Benson 1985: 590), hvorfor de retfaerdigger deres kriminalitet ved
cksempelvis at pasta, at ingen skade er sket. Neutraliseringen er siledes et middel til at opretholde
et selvbillede som ikke-kriminel (ibid.: 587-588). Bensons perspektiv om neutralisering vurderes at

vaere mest relevant 1 en undersggelse, hvor ogsa muldyr interviewes.

I trad med Cresseys syn pa tillid, anferer kriminologen David Friedrichs 1 bogen "7rusted Crimi-
nals’fra 2009, at vores gkonomiske system ikke kan fungere uden en vilje til at stole pa hinanden.
I modsaetning til idligere, hvor man stolede pa en lille kreds af mennesker, som typisk var familien,

saetter vi 1 dag vores lid til mindre mtime relationer 1 form af eksempelvis institutioner og eksperter.
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Denne upersonlige tillid kan ifglge Friedrichs skabe muligheder for kriminalitet, hvor korruption
og bedrageri nevnes som eksempler (Friedrichs 2009: 9). Derudover henviser Friedrichs til den
amerikanske forfatter Stephen Covey (2006) og Cressey (1980), der begge er af den overbevisning,
at hvis vi begraenser tilliden 1 forretningsmaessige relationer 1 forsgget pa at reducere mulighederne
for gkonomisk kriminalitet, ender vi ogsa med at bringe legitime forretningstforhold og transaktio-

ner 1 fare (ibid.: 9-10).

6.2. Rational Choice theory

Derek Cornish og Ronald Clarkes teor1 om rational chorce er et andet perspektiv, der ofte anvendes
1 relation tl white-collar crime. 1 teorien anses kriminelle for at vaere rationelle individer, der fore-
tager en afvening af forventede fordele og ulemper, for de begar kriminalitet. Udgangspunktet er,
at den kriminelle sgger at drage fordel af sin afvigende adferd. Dette pa trods af, at beslutningspro-
cessen for, om et individ begar krimalitet eller e), ifglge teoretikerne ikke altid er fuldstendig
rationel eller overvejet, grundet begraensninger 1 tid, evner og information (Cornish & Clarke 2014:
1). Teorien trackker 1 hgj grad pa filosoffen Cesare Beccarias klassiske teor1, der anser det rationelle

menneske som vaerende optaget af at maksimere nydelse og minimere smerte (Beccaria 2017: 26).

I modsatning til de fgrnaevnte teorier, der kan have en tendens til at betragte white-collar kriminelle
som en homogen gruppe, understreger Cornish og Clarke vigtigheden af et kriminalitetsspecifikt
fokus, da de faktorer, der indgar 1 overvejelserne om at bega kriminalitet, varierer athangigt af
kriminalitetsformen (Cornish & Clarke 2014: 2). I trdd hermed, skelner teoretikerne mellem mvol-
vering 1 kriminalitet og kriminelle begivenheder. Forstmavnte afspejler den indledende fase, hvor
mdividet beslutter, om det skal bega kriminalitet for at tilfredsstille et eller flere behov. Denne
beslutning er ifglge Cornish og Clarke influereret af individets tidligere laering og erfaringer, som er
yderligere pavirket af en raeekke baggrundsfaktorer 1 form af individuelle traek, opvackst, kgn og
klasse. Med disse faktorer trackker rational chorce-teorien pa eksisterende teorier, der sgger at for-
klare kriminalitet ud fra et individs personlige baggrund. Imidlertid bemaerker teoretikerne, at fak-
torerne 1kke er direkte krimiogene, men 1 stedet at de udsaetter individer for visse problemer, der

pavirker den enkeltes afvejning af fordele og ulemper (ibid.: 167).
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I den naeste fase, kriminelle begivenheder skal individet, nar det har besluttet sig for at bega krimi-
nalitet, beslutte sig for at bega en bestemt lovovertraedelse. Denne beslutning er pavirket af den
enkeltes umiddelbare situation. Individet kan have et desperat behov for penge eller omgas perso-
ner, der foreslar at bega en bestemt form for kriminalitet. Individet valger dernaest et mal for lov-
overtraedelsen baseret pa en afvening af fordele og ulemper (Cornish & Clarke 2017: 373; Cornish
& Clarke 1985: 169-170). Cornish og Clarke peger ogsa pa omstendigheder, der kan fa kriminelle
til enten at fortsatte eller stoppe med at bega krimmalitet. Fortsaettelse kan skyldes henholdsvis
gget professionalisme, sendringer 1 ivsstil eller aendringer 1 netvaerk. Omvendt er det teoretikernes
overbevisning, at individer afstar fra kriminalitet, grundet blandt andet nye, ”sunde” relationer eller
situationelle forhold, der gor det mindre attraktivt at bega krimalitet (Cornish & Clarke 1985:
170-173).

Cornish og Clarkes skelnen mellem de forskellige faser 1 kriminalitet er desuden en kritik af de
mange kriminologiske teorier, der ifglge teoretikerne er sa optaget af sociale og psykologiske for-
klaringer pa kriminel adfeerd, at de ser bort fra de situationelle faktorer, der ogsa har betydning for,
at en forbrydelse finder sted (Cornish & Clarke 1985: 164). Dette savel som det kriminalitetsspeci-
fikke fokus harmonerer med den situationelle forebyggelsestilgang, som Clarke ogsa har vaeret med

til at udvikle og ladet sig inspirere af 1 arbejdet med rational choice-tilgangen (Cornish & Clarke

1987: 934).

6.2.1. Situationel kriminalitetsforebyggelse

Situationel kriminalitetspraevention handler 1 grove traek om at forebygge kriminalitet ved at redu-
cere mulighederne for at bega kriminalitet, gge risikoen for opdagelse samt minimere udbyttet af
kriminelle handlinger (Clarke 2017: 664-665). Med en situationel tilgang er man ligeledes optaget
af at reducere faktorer, der kan provokere og presse mdivider til at bega kriminalitet, og at fjerne
undskyldninger for kriminel adfserd (Cornish & Clarke 2003: 90). Sidstnacvnte er 1 trad med Sykes
og Matza samt Bensons perspektiv om neutralisering. Da Clarke anser kriminalitet for at vare
resultatet af valg og ikke en indre kriminel tilbgjelighed, er forudsatningen for effektiv situationel
forebyggelse en dybdegaende forstaelse af de overvejelser, et individ gor sig, for det treetfer beslut-

ningen om at bega kriminalitet. Rational choice-perspektivet kan bidrage hertil, da det kan fungere
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som en vejledende ramme for at identificere de situationelle faktorer, der gor kriminalitet mere

eller mindre attraktivt (Clarke 2017: 666).

Ifolge kritikere af situationel kriminalitetspraevention vil foranstaltninger, der skal forebygge krimi-
nalitet pa et omrade, blot medfore, at kriminelle tilpasser deres adferd herefter og flytter deres
kriminalitet til et andet omrade. Det kaldes med andre ord ’displacement’. Med henvisning til ek-
sisterende forskning, er Cornish og Clarkes modsvar pa kritikken, at *displacement’ er uundgaeligt,
og at forskydningen kun forekommer under visse omstaendigheder. I modsaetning til forestillingen
om kriminelle tilbgjeligheder, er teoretikerne nemlig af den overbevisning, at individer ikke er
tvunget til at bega kriminalitet for at tilfredsstille deres kriminelle ”energier”. Derimod kan individer

- qua deres rationelle tilgang - godt atholde sig fra kriminalitet, hvis det er forbundet med flere

ulemper end fordele (Cornish & Clarke 1987: 934).

6.2.2. Teoriernes anvendelse 1 undersggelsen

Rational choice-teorien vil serligt anvendes 1 relation til politiets forstaelse af, hvad der driver per-
soner til at agere muldyr. Her vil der tages hgjde for de overvejelser, muldyrene gor sig, for de
vaelger at stille deres konti til radighed. I den forbindelse vil der 1 analysen ligeledes vaere fokus pa
begraensninger 1 tid, evner og information. Derfor kan teorien bade belyse bevaeggrundene hos de
muldyr, der har tiden, evnerne og viden om, at det er ulovligt, men ogsa de, der ikke har. Endvidere
vil teorien bruges til at afdeekke de forhold, der spiller ind 1 muldyrenes involvering, fortsattelse og

afstielse fra kriminaliteten.

Nar udgangspunktet er, at muldyrene er rationelle, vil situationel forebyggelse bruges til at belyse
de situationelle omstaendigheder, der kan gore muldyrsaktivitet mere eller mindre attraktivt for
bade muldyrene og bagmandene. Det indebarer ligeledes en afdackning af den forskydning af

kriminaliteten, der kan foreckomme som resultat af forebyggende foranstaltninger.
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6.3. Afskrakkelsesteori

Teoretikere mden for afskreekkelsesteort havder, at kriminalitet forebygges gennem formelle
straffe, der har til formal at afskrackke potentielle kriminelle. Afskrackkelse er 1 henhold til teorien
ngdvendigt, eftersom kriminalitet anses for at vare resultatet af individers bestrabelser pa at for-
folge deres egne interesser, herunder at maksimere nydelse og minimere smerte. Afskraekkelsen
opstar, nar nogen afholder sig fra at bega en forbrydelse, fordi vedkommende frygter stratfens hur-
tighed, sikkerhed og/eller alvorlighed (Cullen et al. 2017: 353). Som det tydeligt fremgar, er af-
skrackkelsesteorier en viderefgrelse af Beccarias klassiske teort samt taet forbundet med rational

choice-tilgangen.

Mark Stafford og Mark Warr har udviklet en teori, de kalder en nyfortolkning af klassiske afskrack-
kelsesteorier, hvor de satter spargsmalstegn ved den skarpe distinktion mellem specifik og generel
afskrackkelse. Stafford og Warr haevder, at individer kan opleve begge former for afskrackkelse pa
samme tid - bade nar de selv bliver straffet, og nar de hgrer om andre, der er blevet straffet. Sam-
tidig fremhaever teoretikerne vigtigheden 1, at man ogsa har for gje, om individer selv har undgaet
straf eller har kendskab til andre, der har undgiet at blive straffet. Strafford og Warr argumenter
saledes for en mere nuanceret tilgang til afskrackkelse, hvor man tager hgjde for direkte og indirekte

oplevelser med henholdsvis straf og undgaelse af straf. Teoretikerne argumenterer nemlig for, at

kriminalitet er et resultat af de fire faktorer (Stafford & Warr 2017: 367).

6.3.1. Teoriens anvendelse 1 undersggelsen

Stafford og Warrs afskrackkelsesteort vil benyttes til at kaste lys over den forstielse, der saerligt hos
politiet kan vaere omkring, at muldyrsaktivitet bedst hiandteres ved at afskrackke muldyr. Teorien
vil ogsa anvendes 1 relation til potentielle muldyr, der gennem indirekte oplevelser med straf eller

undgaelse af straf bliver mere eller mindre tilbgjelige til at stille deres konti til radighed.
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7. Analyse

Folgende analyse bestir af tre dele. Den forste analysedel undersgger muldyrbegrebets ophav og
dets stabilisering hos politiet og pengemnstitutter. Anden analysedel behandler politiets made at an-
skue samt handtere muldyrfeenomenet pa, herunder udfordringerne forbundet hermed. Samme
analyse foretages for sia vidt angar pengeinstitutter 1 tredje analysedel. Begge analyser indebaerer

ligeledes en afdakning af aktgrernes forudsaetninger for at bekaempe muldyrsaktivitet.

7.1. Analysedel 1: Muldyrbegrebets ophav og stabilisering

Forud for analysen af politiet og pengeinstitutters anskuelser og handtering af muldyrsaktivitet, fin-
des det relevant fgrst at afdackke begrebets ophav og hvordan det er stabiliseret. Med andre ord er

det en analyse af, hvordan begrebet er socialt konstrueret 1 de miljger, hvor begrebet anvendes.

I en undersggelse af den tyske lektor Rainer Hiilsse fra 2017, der omhandler den diskursive kon-
struktion af pengemuldyrbegrebet, naeevner Hiilsse, at begrebet forste gang fremgik af officielle do-
kumenter 1 2005 (Hiilsse 2017: 1010). Det uddybes ikke, hvilke specifikke dokumenter, begrebet
mdgik 1 dengang. En sggning pa ‘'money mule’ 1 Aalborg Universitetsbibliotek (AUB) understatter
til dels Hilsses 1agttagelser, da sggningen viser, at de enkelte kilder, hvort muldyrbegrebet er naevnt,
ses at stamme fra arene 2004 og 2005. Imidlertid ma det vurderes usandsynligt, at de fremsagte
kilder falder ind under Hiilsses definition af officielle dokumenter, da det er kilder 1 form af artikler
pa webstederne I'I'News og Computer Weekly, som er digitale magasiner for it-professionelle 1
Storbritannien. I artiklerne bruges begrebet desuden 1 relation til phishing (Goodwin 20045 Good-
win 2005; Staff Writers 2004), hvilket vidner om, at it-relateret gkonomisk kriminalitet ogsa den-
gang blev sat 1 forbindelse med muldyrsaktivitet. De navnte artikler er dog ikke de aeldste kilder
mdeholdende muldyrbegrebet. Litteratursggningen viser nemlig, at begrebet ogsa er anvendt1 1993
1artiklen 7he skim scam at Stew’s dairy skrevet af Noel E. Parmentel Jr. og udgivet 1 det amerikan-
ske nyhedsblad The Nation. I artiklen, der omhandler fgdevarekriminalitet, angiver forfatteren

muldyrsaktivitet som en metode til at flytte det ulovlige udbytte til Caribien (Parmentel Jr. 1993:

418).
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Muldyrbegrebet er imidlertid ikke kun en betegnelse for medvirken til hvidvask, men bruges ogsa
1 relation til narkokriminalitet, hvor muldyret - 1 stedet for at flytte penge - flytter narkotika pa
vegne af kriminelle bagmaend. Falles for penge- og 'narkomuldyr’ er, at de er metaforiske beteg-
nelser af selve dyret, der er en hybrid afkommet af en hest og et a&sel. Dyret er kendt for sin evne
til at baere tungt laes, hvilket Hiilsse sammenligner med pengemuldyrenes centrale funktion: at
“bare” og flytte penge. Hiilsse pointerer 1 sin analyse, at metaforen far pengemuldyr til at fremsta
som passive personer, der blot gor hvad de far fortalt, igesom et muldyr (selve dyret) gor hvad dets
ejer befaler. Pi samme made kan man forestille sig, at dyret hverken ved eller er interesseret 1 at
vide, hvad det baerer pa (Hiilsse 2017: 1025). Metaforen far saledes pengemuldyr til at fremsta
uvidende, hvilket 1 gvrigt harmonerer med konklusionen 1 de fleste undersggelser inden for forsk-
ning om pengemuldyr, jf. kapitel 3. Metaforen illustrerer samtidig, at det ikke er muldyret selv,
men en anden aktgrer, der styrer muldyret. I et rational choice-perspektiv kan man argumentere
for, at uvidenhed er arsag til, at nogle individer agerer muldyr, da netop uvidenheden kan sti 1 vejen

for den enkeltes afvejning af fordele og ulemper forbundet med kriminaliteten.

I modsatning til den tidlige brug af begrebet 1 udlandet, viser de mdsamlede data, at begrebets
anvendelse 1 en dansk sammenhaeng er relativt nyt. Det er nemlig forst 1 de senere ar, at politiet,
banker og andre aktgrer 1 den danske hvidvaskindsats er begyndt at bruge begrebet pengemuldyr.
Ifplge oplysninger fra Hvidvasksekretariatets analysesektion, blev den forste underretning, hvori
muldyrbegrebet var naevnt, modtaget 1 2013. Hvis 2013 var aret, hvor bankerne for forste gang

anvendte begrebet, ma det siges at vaere relativt sent sammenlignet med 2005 og 1sar 1993.

Aktgrerne 1 hvidvaskindsatsen anvender betegnelsen pengemuldyr synonymt med situationer, hvor
personer stiller deres konti til radighed og derved medvirker til hvidvask af illegale midler. Under
mterviewet med Kgbenhavns Vestegns Politi (herefter ' KBHYV’) forklarede begge efterforskere, at

det er et forholdsvist nyt begreb for dem, hvilket kommer til udtryk 1 falgende citat af Roldsgaard:

? 1 2018 fiar vi denne her hvidvaskparagraf, og sanumne ar startede jeg 1 en anden afdeling med oko-
nomuisk kriminalitet. I tre ar, hvor jeg var vaek herfra, havde jeg sadan set aldrig hort om muldyr-
begrebet. Det var torst da jeg kom tilbage her 1 2021, hvor jeg blev gjort bekendt med bade en

hvidvaskparagral og muldyr.” (Bilag 2: 7)
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Udsagnet indikerer, at muldyrbegrebet 1 seerdeleshed er bragt 1 anvendelse som fglge af implemen-
teringen af straffelovens § 290a. Derudover gav interviewpersonerne udtryk for, at de bruger begre-
bet for enkelthedens skyld 1 forbindelse med afrapporteringen af sager. Det skyldes ifglge efterfor-
skerne, at det er et let begreb at handtere, da det dackker over netop det at stille sin konto til radig-

hed. Dette kommer til udtryk 1 fglgende citat:

” Sigtelsen siger jo tkke, at du er muldyr, der star at du har stillet konto tl radighed og har fiet
overfort X-antal kroner stammende fra bedrageri eller en anden kriminel handling. Jeg tzenker

bare, at muldyrbegrebet er si nem en betegnelse, det er det jo blevet |...]” (Bilag 2: 7-8)

Med andre ord er politiets ambition om at gribe ind over for medvirken til hvidvask omsat til en
let og handterbar kategori 1 form af muldyrbegrebet. Selvom begrebet kan vaere nemt at bruge, ses
det ofte at begrebet bliver misforstiet. Det fremgar nemlig af NCIK’s muldyranalyse, at begrebet
daekker mange forskellige sagstyper, hvilket gar det vanskeligt at tale om emnet uden musforstielser
bade mternt 1 politiet og med eksterne aktgrer. At begrebet og dets betydning er behaeftet med
uklarheder, kan desuden vare en drsag til, at ikke alle 1 straffesagskaeden vil bruge begrebet. Under
mterviewet med politikredsen navner Roldsgaard en oplevelse, hvor en dommer var imod brugen

af begrebet 1 retten, hvilket ses 1 citatet nedenfor:

” Det var nar anklageren fremlagde det, der ville dommeren helst have, at man kaldte det noget
andet. Sd det kan sagtens std 1 rapporterne, men ndr det skal fremlzegges, skulle det ikke hedde
muldyr. Og det kan jo kun vaere hos denne her ene dommer. Jeg har ikke hort noget fra andre

dommere.” (Bilag 2: 8)

Begrebets negative ladning kan dog ogsa have vaeret en af arsagerne til dommerens modvilje mod
begrebet. I trad hermed navner Lambrecht-Hauman under interviewet, at dommeren maske fin-
der begrebet nedladende over for den tiltalte 1 retten, da begrebet er en reference til et transportdyr
(ibid.). Derudover kan dommeren have foretrukket, at der anvendes juridiske betegnelser 1 retssa-

gen, saledes at det gores klart, hvilket gerningsforhold, der konkret er tale om.
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Ifglge NCIK bliver muldyrbegrebet bade brugt 1 sagstyper med tre led, hvor en person - vidende
eller uvidende - forestar en transaktion mellem en bagmand og en forurettet, og 1 sagstyper med to
led, hvor en person stiller sin 1dentitet 1 form af NemID/MutID tl radighed. I sidstnaevnte kan
bagmaendene bega skattebedrageri ved at &endre 1 muldyrets skatteoplysninger, eller optage for-
brugslin 1 muldyrets identitet, hvilket muldyret bliver betalt for (LCIK 2019: 3). Identitetsmisbrug
er inddraget 1 muldyranalysen, da NCIK ser ligheder 1 malgrupperne og rekrutteringen af muldyr 1
bade sager med to og tre led, hvorfor NCIK finder det oplagt med en falles forebyggelsesindsats
(ibid.: 3; 5). Dog har NCIK overvejende fokus pa de muldyr, der anvendes 1 sager med tre led,

hvor muldyret stiller sin konto til radighed (ibid.: 13).

Distinktionen mellem muldyrsager 1 henholdsvis to og tre led ses ikke 1 hverken forskningshittera-
turen, medierne eller 1 bankernes underretninger. Det vidner om, at NCIK - ulig andre aktgrer -
bruger muldyrkategorien som en samlebetegnelse for ikke kun medvirken til hvidvask, men ogsa
anden gkonomisk kriminalitet. Identitetsmisbrug er nemlig ikke som udgangspunkt relateret til
hvidvask, men kan nsermere karakteriseres som en forforbrydelse. Hvidvaskdelen bliver farst ty-
delig, nar det optagede lin eller den for meget udbetalte skat overfores fra muldyret, der nu er
offeret, til et andet muldyr, siledes at midlernes ophav slgres. Jf. forarbejderne til hvidvaskbestem-
melsen’, er det kun handlinger, der foretages, efter at forforbrydelsen er begaet, som er omfattet af

bestemmelsen.

At identitetsmisbrug ikke indgar 1 bankers forstaelse af begrebet, kan skyldes, at et eller flere lin pa
en konto 1kke vaekker samme mistanke som midler, der modtages pa en konto og hurtigt overfgres
videre. Det understgttes af NCIK’s pointe om, at identitetsmisbrug til optagelse af forbrugslan ty-

pisk opdages, nar forbrugslansbanken kraever indfrielse af lanet (ibid.: 20).

Ligesom NCIK, har de interviewede efterforskere fra KBHV ogsé en bred definition af muldyrbe-
grebet. Under interviewet kom det frem, at politikredsen ogsa ser eksempler pa kontaktbedragert,

hvor ofrene lokkes til fysisk at aflevere deres kreditkort til personer, der arbejder for kriminelle

5 LFF 2018-02-21 nr. 147, s.
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bagmand. Personerne, der athenter ofrenes kort, hgrer ogsa under politikredsens betegnelse af

muldyr, hvilket ses 1 fglgende citat:

” De [bagmaendene| erjo begyndt at hente de forurettedes kort ude pi deres bopael, og der har de
Jo 1kke brug for muldyr. Der har de brug for en, der henter kortet. Dem kalder vi simpelthen

ogsa for muldyr. De har ikke fiet pengene overtfort, men de er ude for at hente kortet.” (Bilag 2:

6)

Citatet understgtter endnu engang NCIK’s anskuelse af, at muldyrbegrebet bruges 1 mange forskel-
ligartede sager. Metoden nacvnt 1 citatet indikerer tillige, at bagmaendene er omstillingsparate, hvil-
ket 1 gvrigt er et kendetegn ved hvidvaskere, ifglge Hvidvasksekretariatet. I Den Nationale Risiko-
vurdering af Hvidvask skriver sekretanatet, at ”vandet soger derhen, hvor der er sprackker, og det
gelder ogsa de kriminelle aktorers forsag pa at hvidvaske” (Hvidvasksekretariatet 2023a: 16).

Roldsgaard pointerer samme tendens 1 fglgende:

” Men nu er de [muldyrene] altsi gaet tilbage til denne her med “aflevér jeres kort’, sa det skifter
ved at vi perioder har aflevering af kort og sa kommer “udlevér jeres oplysninger’ - det skifter

hele tden 1 takt med, hvad vi advarer omkring” (Bilag 2: 13)

De kriminelles vekslen mellem muldyrmetoder kan forklares ud fra begrebet om ‘displacement’,
da de kriminelle tilpasser deres adferd efter forebyggende foranstaltninger, som 1 dette tilfaelde er
advarsler og kampagner. Med andre ord er bagmaendene 1 hgj grad opmaerksomme pa, hvor op-

dagelsesrisiciene er stgrst.

Ud fra de indsamlede data 1 form af muldyranalysen og interviewet med KBHV kan det udledes,
at de muldyrmetoder, som NCIK og KBHV primart opererer med, foregar som led 1 it-relateret
gkonomisk kriminalitet, hvilket harmonerer med bade forskningslitteraturen og til dels bankunder-
retningerne, der bliver behandlet 1 afsnit 7.3. Imidlertid var informanterne fra politikredsen ikke
afvisende over for, at muldyrsaktivitet teoretisk set ogsa kan forega som fglge af anden kriminalitet.
Dette pa trods af, at Roldsgaard eller Lambrecht-Hauman kun har set brugen af muldyr 1 sager om

it-relateret gkonomisk kriminalitet (Bilag 2: 5-6).
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Endvidere naevner NCIK, at muldyr, hvis konti bruges som mellemled 1 transaktioner, ogsa omtales
som ’haelermuldyr’. Det kan vaere en indikation pa, at begrebet ogsa blev brugt 1 politiet, dengang
hvidvask og medvirken hertil blev straffet efter straffelovens § 290 om haeleri. Adspurgt om respon-
denterne 1 politikredsen tidligere brugte en anden betegnelse for medvirken til hvidvask ved at stille

sin konto til radighed, svarede Roldsgaard fglgende:

” For 1 tiden kaldte vi dem jo bare haelere. Men sa kom hvidvaskparagraften, og sa gav det bedre

mening at kalde dem muldyr.” (Bilag 2: 8)

Ovenstaende er endnu et eksempel pa, at betegnelsen er aendret som fglge af hvidvaskparagraftens
mmplementering 1 straffeloven. Citatet indikerer, at faenomenet ikke er nyt, men at det blot blev
betegnet anderledes tidligere. Imidlertid kan man satte spgrgsmalstegn ved, hvordan haleribegre-
bet har dackket over det at medvirke til hvidvask ved at stille sin konto til radighed. Haeler1 associ-
eres nemlig oftest med stjialne varer, til trods for at haeleri 1 straffelovens § 290 er defineret som at
modtage eller skaffe sig del 1 ulovhigt udbytte, hvilket siledes ikke er begranset til at omfatte varer.
Haleribegrebets potentielt bredere anvendelse end muldyrbegrebet kan have vaeret en af arsagerne
til, at man dengang fandt det ngdvendigt med en ny og mere specifik betegnelse. Det kan samtidig
antages, at den tidligere bredere anvendelse af haleribegrebet ville give anledning til endnu flere

uklarheder, end der er 1 dag med muldyrbegrebet.

Ifplge Haahr har man 1 bankregi tidligere kaldt praksissen for ’pengesmugling’, hvor midler trans-
porteres over graenserne uden at rapportere det til myndighederne, og "pengespejdning’, hvor man
hjaelper med at hvidvaske ved at foretage en rackke transaktioner med henblik pa at forvirre pen-
gesporet (Bilag 3: 1). Ud fra Haahrs defimition, vil ’pengesmugling’ ikke falde ind under den geengse
muldyrkategori, som vi kender den 1 dag, da det grundlaeggende element 1 at stilles en konto til

radighed mangler. Derimod minder "pengespejdning’ 1 hgjere grad om muldyrbegrebet.

Pa linje med den ggede opmaerksomhed pa hvidvask, er der ogsa sket en markant stigning 1 brugen
af begrebet hos bankerne, der 1 dag hyppigt anvender muldyrbegrebet 1 deres underretninger til

Hvidvasksekretariatet. Udviklingen 1 antallet af muldyr-underretninger fremgar af figur 1 nedenfor:
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Udvikling i antal muldyr-underretninger
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Figur 1: Udvikling 1 antallet af underretninger om mulig muldyrsaktivitet fra 2018 ul 2022
(Udarbejdet af Hvidvasksekretariatets analysesektion)

» » » »

Figuren illustrerer det antal gange, sggeordene "muldyr”, "mulddyr”, "mule” og ”sin konto til ra-
dighed” er naevnt 1 mistankegrundlagene 1 de underretninger, som banker har sendt til Hvidvask-
sekretariatet 1 perioden 2018-2022. Antallet af muldyr-underretninger kan ikke 1 sig selv bruges til
estimere omfanget af muldyrsaktivitet, da underretninger blot er mistanker, hvorfor det ikke er
sikkert, at der reelt er foregaet muldyrsaktivitet. Udviklingen kan derimod ses at vaere udslag af
bankernes ggede ambition om at gribe ind over for hvidvask og medvirken hertil. Udviklingen skal
midlertid ogsa ses 1 lyset af den store stigning 1 antallet af underretninger generelt, hvor banksekto-
ren er en af de sektorer, der 1 samme periode (2018-2022) har staet for de starste stigninger (Hvid-
vasksekretariatet 2023a: 19). Tillige kan faeeldende hvidvaskafgarelser ej heller sige noget om om-
fanget af muldyrsaktivitet, da der ikke fgres statistik over hvilke hvidvaskmetoder, de dgmte har
anvendt 1 de enkelte afggrelser. Dog kan den markante udvikling 1 antallet af afggrelser (493 til
2716 fra 2021 ul 2022) sammenholdt med Hvidvasksekretariatets tidligere naevnte analyse af ud-
valgte domme, fungere som indikation pa, at kriminelle aktgrer hyppigt anvender muldyr som led

1 hvidvask.
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7.1.1. Delkonklusion

Det kan konkluderes, at begrebet pengemuldyr har vaeret anvendt 1 en del ar 1 udlandet, hvorimod
det 1 Danmark forst er bragt 1 anvendelse 1 de senere ar. Muldyrkategorien har taget form 1 takt
med den ggede ambition om at gribe ind over for hvidvask. Imidlertid er begrebet stabiliseret pa
forskellige mader blandt politiet og banker, hvilket skaber en begrebsforvirring, der kan pavirke

aktgrernes handtering af kriminaliteten.
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7.2. Analysedel 2: Polhitiets anskuelse og handtering at muldyrsaktivitet

7.2.1. Politiets rolle 1 bekaempelsen af muldyrsaktivitet

I samfund som det danske opfattes politiet som en ngdvendighed for den sociale orden. I henhold
til begreberne police og policing, der ofte skelnes mellem 1 politistudier (Reiner 2010: 4-5), er det
1 Danmark politiet, der har ansvaret for policing og de tilhgrende aktiviteter, der alle har til formal
at sikre social orden. Bekaempelse og forebyggelse af muldyraktivitet er et eksempel pa en bestemt
social orden, som dansk politi har mandat til at sikre - vel at maerke 1 samarbejde med banker og
andre aktgrer 1 hvidvaskindsatsen. Politiet ambition om at gribe ind over for muldyrsaktivitet ma
saledes bunde 1 deres mandat 1 at sikre den sociale orden. Politiet er som led 1 dette ansvar tildelt
visse redskaber til at bekaempe kriminaliteten. Politiet har - 1 kraft af hvidvaskindsatsens tilrettelacg-
gelse - adgang til en stor maengde data samt bemyndigelse til at fa adgang til yderhigere ved behov.
Netop politiets mandat og forudsaetninger er vigtige aspekter at have for gje, da de er bestemmende
for politiets konstruktion af muldyrfaenomenet. Som den foregaende analysedel viste, anvendes
muldyrbegrebet ogsa 1 relation til andet end medvirken til hvidvask. Dog vil der 1 fglgende analyse

vaere fokus pa de aktiviteter, der relaterer sig til hvidvask.

7.2.2. Muldyrsaktivitet kan veere mange ting

NCIK anfgrer indledningsvist 1 muldyranalysen, at der - trods afgreensningen til unge muldyr 1
aldersgruppen 12-25 ar - er eksempler pa muldyr med mange forskellige baggrunde 1 Danmark.
Eksempler herpa er arbejdslase, der har brug for en ekstra indtaegt, forretningsdrivende med man-
gel pa succes, voksne med kognitive udfordringer, tilflyttere fra andre europaiske lande, stude-
rende og unge helt ned til 12 ar (LCIK 2019: 5). Hos KBHV er det ligeledes opfattelsen, at mul-
dyrene har vidt forskellige baggrunde. Selvom politikredsen ser flest eksempler pa unge muldyr,
har de ogsa haft sager med xldre muldyr, der ifglge politiassistent Lambrecht-Hauman er ” pi kan-
ten af samfundet” (Bilag 2: 4). Disse er motiveret af muligheden for at jene penge til finansiering
af et stofmisbrug. Bade Lambrecht-Hauman og Roldsgaard udtrykker 1 emighed ikke ”ar vaere stodt
pd almindelige, velfungerende borgere 1 40°erne” (ibid.). Bade NCIK og KBHV er desuden enige

1, at de fleste muldyr er drenge/maend.
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Nogle af de navnte grupper har tilfelles, at de oplever belastninger, der 1 kriminologiske termer
kaldes strains. Ud fra rational choice-teorien (herefter 'RCT’) vurderes det plausibelt, at de naevnte
grupper er mere tilbgjelige til at blive mvolveret 1 muldyrsaktivitet, da strains og andre baggrunds-
faktorer kan pavirke mdividernes ellers rationelle afvejning af fordele og ulemper 1 en eventuel
rekrutteringssituation. I henhold til teorien kan der vaere en risiko for, at eksempelvis individer 1
gkonomiske problemer kan overestimere fordelene og underestimere konsekvenserne ved at med-

virke til hvidvask.

Ud over de tidligere naevnte argumenter for muldyranalysens fokus pi unge muldyr, understreger
NCIK - med henvisning til en undersggelse af kriminolog Flemming Balvig’ - at bgrne- og ung-
domskriminalitet som udgangspunkt er mere fristelses- og situationsforankret end voksenkrimina-
litet (LCIK 2019: 5). Ud fra et situationelt forebyggelsesperspektiv vil det sige, at unge qua denne
sarbarhed er en saerligt interessant malgruppe, 1det de 1 hgjere grad end voksne kan befinde sig 1
situationer, hvor der er en vis risiko for at agere muldyr. Det kan vare 1 rekrutteringssituationer,
hvor den unge foler sig tvunget eller 1kke tenker naermere over konsekvenserne ved at stille sin
konto til radighed. En sadan situation vil pavirke den unges rationelle beslutningstagen vedrgrende

valget om at stille sin konto til radighed.

Politiets fokus pa unge kan samtidig vaere udtryk for en opfattelse af, at unge med stgrre sandsyn-
lighed kan ledes pa rette vej. Til sammenligning kan det taenkes, at en forretningsdrivende, der
stiller sin konto til radighed, vil vaeere mere vanskelig at fa vaek fra den kriminelle lgbebane. Den
forretningsdrivende kan, jf. Cornish og Clarkes begreb om fortsaettelse vare blevet mere professi-
onel og 1 hgjere grad har adopteret kriminaliteten 1 sit virke, hvilket kan vaere med tl at fastholde

vedkommende 1 den kriminelle lgbebane.

Et andet af NCIK’s argumenter for afgraensningen til unge, er relateret til identitetsmisbrug og gar
pa, at der opstar nye muligheder for at udnytte unge til eksempelvis skattebedrageri og forbrugslan,
nar de fylder 18 ar (ibid.: 6). Argumentet udtrykkes ogsi 1 Nordeas podcast PengePulsen, hvilket

ses 1 folgende citat af Munksgaard:

6 Balvig, F. (2017), Fra barndommens gade til cyberspace
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” Nar man forst har sagt ja, kan presset begynde at opsti |...| Det er denne her beromte “glide-
bane”, og nar de sa bliver 18, bliver de myndige og si kan de indsaxttes som stramaend 1 virksom-

heder osv., og det er ogsa derfor, vi har si stort et fokus pa at i det stoppet hos de unge” (Penge-

Pulsen 2023: 7:30-7:50)

Citatet er udtryk for, at begrebet fortsaettelse er relevant 1 forhold til at forklare muldyrsaktivitet.
Nar muldyret fgrst har sagt ja en gang, sker der nemlig nogle @ndringer 1 muldyrets netveerk, da
vedkommende kommer il at stifte bekendtskab med kriminelle bagmaend. Det kan 1 henhold til
RCT have den betydning, at muldyret fortsaetter med at stille sin konto til radighed og senere po-
tentielt indsaettes som strimand’ 1 en virksomhed, da det nye netvaerk udsatter muldyret for pres.
Et pres, der kan fa vedkommende til at vardere konsekvenserne stgrre end fordelene ved krimina-
liteten. Idéen om de nye muligheder for udnyttelse af unge, indikerer endnu engang en opfattelse
af, at unge er en sarligt sarbar gruppe. Omvendt kan man argumentere for, at den sakaldte glide-
bane” 1 princippet ogsa kan gare sig geldende hos xldre muldyr, da pres og &endringer 1 netvaerk

ligeledes kan fa aeldre muldyr til fortsat at medvirke til hvidvask.

Derudover skriver NCIK 1 deres analyse, at de 1kke forholder sig til de specifikke forforbrydelser,
der generer udbyttet, som muldyrene medvirker til at hvidvaske (LCIK 2019: 6). Idéen om ikke at
forholde sig til farforbrydelser afviger fra blandt andet forskningshtteraturen, hvor de fleste forskere
ikke er blege for at satte lighedstegn mellem muldyrsaktivitet og it-relateret gkonomisk kriminalitet.
Det viser sig dog ikke helt at vaere tilfaeldet, da NCIK bade kobler muldyrsaktivitet til tyver: af
kortoplysninger (ibid.: 19) og anfgrer endda ogsa, at man ”som muldyvr deltager 1 hvidvask af f.eks.
narkopenge eller er med til at finansiere bande- og maske ogsi terroraktiviteter” (ibid.: 28). Denne
anskuelse af fenomenet, hvor muldyrsaktivitet relateres til hvidvask af "narkopenge” samt finansie-
ring af terror og bandekriminalitet, er ligeledes atypisk og vidner om et bredere syn pa muldyrfae-

nomenet end fgrst antaget.

7 En stramand er af Erhvervsstyrelsen defineret som en person, der ved navn er registreret og formelt fremstar som di-
rektor eller lignende for et selskab, men uden at udeve reelle ledelsesmassige forpligtelser for selskabet (Erhvervsstyrel-
sen 2021).
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7.2.3. Muldyrene rekrutteres bade tysisk og online

NCIK peger pa, at rekruttering af muldyr bade foregar fysisk og online. NCIK’s dataindsamling har
dog givet mest viden om muldyr, der rekrutteres fysisk 1 eksempelvis boligomrader, skoler eller
bycentre. NCIK skriver, at den fysiske rekruttering ofte sker ved, at bagmaendene gar efter perso-
ner, der 1 den givne situation vil have svaert ved at afvise bagmendene (bid.: 19).
Derfor kan det vaere ngdvendigt med forebyggende foranstaltninger malrettet netop sadanne situa-

tioner, med henblik pa at ggre det svaerere at vaere muldyr og for bagmaendene at rekruttere muldyr.

Nogle af de fa sager, NCIK har haft om online-rekruttering, involverer mere end 100 muldyr (LCIK
2019: 17-18). Det star 1 kontrast til Europols kampagner, som primaert har fokus pa muldyr, der
rekrutteres online gennem eksempelvis jobbgrser eller via mails med jobtilbud (ibid.: 30). Trods
de fa sager 1 Danmark vurderer NCIK det sandsynligt, at der sker online-rekruttering 1 stgrre grad
end hvad man er bekendt med (ibid.: 17-18). Europols store fokus pa online-rekruttering kan vare
udtryk for en opfattelse af, at rekruttering af muldyr pa online plattorme udger en stgrre trussel 1
forhold til hvidvask. Pa plattormene vil bagmaendene formodentlig kunne na ud til flere muldyr pa
kortere tid, sammenlignet med fysisk rekruttering. Desuden kan det vare en mere effektiv made
at hverve muldyr, der motiveres af den gkonomiske vinding og som maske 1kke satter begraens-
ninger pa de belgb, der stremmer gennem deres konti. Jo flere muldyr af den slags, bagmaendene

kan rekruttere, des stagrre et udbytte kan der hvidvaskes.

Derudover er bagmaendene ved online-rekruttering ifglge NCIK gode til at skjule deres spor (ibid.:
21-23). Det kan vaere en indikation pd, at der ved rekruttering online er en hgjere grad af organise-
ring. En antagelse hertil kan vaere, at jo mere organiseret det er, des stgrre er det kriminelle udbytte,

hvilket understatter det tidligere naevnte om den starre trussel, online-rekrutteringen kan indebaere.

7.2.4. Sarbare, hjelpsomme og fristede muldyr

NCIK udpeger tre typer af muldyr: Ayelpsomme, sirbare og fristede muldyr (LCIK 2019: 32).
Profileringen er foretaget pa baggrund af rekrutteringen, selve muldyrhandlingen, muldyrenes mo-
tivation og muldyrenes viden om og forstaelse af konsekvenserne (ibid.: 17). Anskuelsen af, at mul-

dyr typisk tilhgrer en af de tre kategorier, gar igen hos KBHV (Bilag 2: 5).
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Det hyzelpsomme muldyr er typisk uvidende om, at det medvirker til hvidvask. Muldyret bliver
cksempelvis opsggt 1 det offentlige rum. Ifslge NCIK kan alle mennesker som udgangspunkt risi-
kere at blive et "hjeelpsomt” muldyr, da det hos mange vil falde naturligt at sige ja til at hjelpe et
andet menneske - 1sar hvis man ikke ved, at der er en risiko for at pengene stammer fra kriminalitet
(LCIK 2019: 32). Det afspejler den hgje grad af tillid, der er mellem borgere 1 Danmark, hvilket
ifolge Hvidvasksekretariatet udger en betydelig sarbarhed pa hvidvaskomradet (Hvidvasksekretari-
atet 2023a: 99). En anden sarbarhed er den ggede digitalisering (ibid.: 41), der gor, at muligheden
for hurtigt at overfgre penge, er lige ved handen. NCIK skriver videre, at det generelt er forbundet
med ubehag at afvise andre, hvorfor der altid kan vaere et lille pres 1 at blive opsagt fysisk (LCIK
2019: 32). Ud fra RCT-perspektivet er evnen til at afvise begraenset, nar det hjelpsomme muldyr
opswges fysisk, hvilket gor det svaert for muldyret at taenke sig om en ekstra gang, for det vaelger at
stille sin konto til radighed. Denne situationelle omstaendighed, der svaekker evnen tl at afvise,
smitter af pa rationaliteten bag beslutningsprocessen. Dette forstaerkes yderligere, hvis det prekaere
muldyr kender bagmanden, da det ifslge NCIK kan veere en blastempling af bagmanden. Selvom
nogle hjelpsomme muldyr far et symbolsk belgb for at stille deres konti til radighed, er muldyrets

primare motivation at hjaelpe.

Det sarbare muldyr har typisk et naivt verdenssyn og har svart ved at risikovurdere og forudse
konsekvenserne af sine handhinger. Ifglge NCIK kommer nogle af disse muldyr fra ressourcesvage
familier, men der ses ogsa kognitivt udfordrede unge fra velfungerende familier. NCIK ser ogsa
enkelte eksempler pa unge, der er sterke 1 skolen, og som maske er 1 gang med en gymnasial
uddannelse. KBHV har ligeledes set ”velfungerende gyvmnasieelever med hgje karakterer” (Bilag
2: 5). NCIK er af den opfattelse, at nogle sarbare muldyr mgader vanskeligheder 1 livet og stracber
efter at vaere en del af et faellesskab, hvor muldyret kan blive accepteret. Muldyrets baggrund, per-
sonlighedstraek og vanskeligheder er 1 en RCT-sammenhaeng ikke direkte kriminogene, men gger
tilbgjeligheden til at agere muldyr, eftersom de naevnte forhold pavirker muldyrets risikovurdering.
Tilmed er der 1 stort set alle tilfeelde et socialt pres, der gor, at muldyret ikke tar at sige fra. Typisk
ser muldyrene op til og frygter bagmandene, som de kender fra lokalmiljget. Motivationen hos
sarbare muldyr er primaert af social karakter eller trusselsbaseret. Muligheden for lettjente penge

kan lhigeledes virke tiltraekkende.
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Det fristede muldyr adskiller sig fra de gvrige profiler ved, at presset fra bagmaendene er lavt. Da
rekrutteringen af fristede muldyr normalvis foregar online, vurderer NCIK, at muldyret har rig
mulighed for at genoverveje tilbuddet. Fristede muldyr kan tilhgre alle socialklasser og motiveres 1
serdeleshed af de hurtige og nemme penge pa helt ned til 50 kroner. I nogle tilfaelde videreformid-
ler muldyret muligheden for lettjente penge til sine venner, der efterfglgende selv opsgger bagman-
den (LCIK 2019: 34). Muldyret og dets venner har med andre ord oplevet henholdsvis direkte og
mdirekte strafundgaelse, hvilket ifglge Stafford og Warr kan vare en forklaring pa, at de vaelger at
agere muldyr. Ifglge KBHV er det oftest denne type muldyr, der optraeder 1 politikredsens sager.
Politikredsen ser ogsa, at de fristede muldyr gar igen 1 flere sager, og at de skifter bank si snart en
bank opdager muldyrsaktiviteten og lukker deres konti (Bilag 2: 5). NCIK udtrykker en bekymring
for den faktiske stgrrelse af denne gruppe muldyr, som de 1 gvrigt ved mindst om, sammenlignet
med de to gvrige muldyrprofiler. Med begraenset viden om muldyrtypen kan det vaere svaert at vide,

hvordan man skal satte ind forebyggelsesmaessigt der, hvor truslen er stgrst.

De forskellige typer af muldyr kan blive betalt alt fra 50 kroner til 4.000 kroner for deres medvirken
til hvidvask. Belgber athanger af muldyrtypen og muldyrets risikovillighed (bid.: 18-23). 4.000
kroner kan for nogle - isar unge personer - vare mange penge, og sarligt hvis de selv eller nogle
1 deres omgangskreds tidligere er sluppet afsted med det uden at blive straffet, jf. Stafford og Warrs
syn pa strafundgaelse. Et hgjt belgb kan 1 samspil med strafundgaelsen gore opfattelsen af fordelene

storre end konsekvenserne, hvilket kan gare det attraktivt at agere muldyr.

7.2.5. Manglende forstaelse for muldyrsaktiviteters alvor

Trods den gennemgaende anskuelse af, at unge er 1 saerlig risiko for at medvirke til hvidvask, frem-
haever NCIK problemet 1, at der 1 bgrn og unges selvrapporteringsundersggelser ikke sparges ind
til hverken it-relateret gkonomisk kriminalitet eller it-kriminalitet mere bredt (LCIK 2019: 8-9).
Det er et udtryk for, at visse kriminalitetsformer blandt unge tages mere alvorligt end andre, hvilket
harmonerer med Sutherlands centrale pastand om, at gkonomisk kriminalitet negligeres sammen-
lignet med mere "traditionel” kriminalitet. Selvom der 1 dette tilfaelde 1kke er tale om “ren” gkono-

misk kriminalitet, fglger det samme princip 1, at noget kriminalitet prioriteres hgjere end andet.
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Nar it-kriminalitet, bide med og uden et gkonomisk sigte, udelades 1 statistikkerne er der - som

Sutherland ville sige det - en risiko for et *biased’ syn pa kriminalitetsbilledet.

I trad med ovennaevnte, har NCIK et indtryk af, at bade muldyrene selv og deres foraldre ikke kan
se alvoren 1, at man ved at stille sin konto til radighed, medvirker til hvidvask og alvorlig kriminalitet.
Ifplge NCIK ved mange unge muldyr, at de gor noget forkert, men de bekymrer sig hverken om
moralske aspekter eller konsekvenser ved pagribelse. De erkender heller ikke de samfundsmaes-
sige skadevirkninger eller eventuelle konsekvenser for dem selv ved at de medvirker til hvidvask.
NCIK konstaterer, at bade muldyrene og deres foraeldre opfatter muldyrsaktivitet pa lige fod med
at sjele en pakke tyggegummu (LCIK 2019: 26). Det er 1 sammenhaeng med Bensons pointe om,

at personer, der begar skonomisk kriminalitet, ikke anser dem selv for at vaere kriminelle.

Bagatelliseringen skyldes tydeligvis manglende viden om muldyrsaktivitet, hvilket pavirker potenti-
elle muldyrs rationelle overvejelser. Viden kan 1 denne sammenhaeng ogsa forstas som information,
som 1ifglge RCT er af betydning for, hvor rationel og overvejet beslutningen om at bega kriminalitet
er (Cornish & Clarke 2014: 1). Uden tilstrackkelig viden/information kan et potentielt muldyr have
en mangelfuld forstielse af fordelene og ulemperne, hvilket kan skaevvride beslutningsprocessen.
Af den grund kan man betvivle, om " velfungerende gymnasieelever”, der som naevnt ogsa figurerer
1 sagerne hos KBHV (Bilag 2: 5), vil vaelge at foresta kriminelle transaktioner med den forngdne

viden om, hvad de reelt medvirker til.

Ovennavnte vidner om, at politiets konstruktion af muldyrfaenomenet som noget alvorligt maske
ikke er blevet en sikaldt "vedtagen” sandhed, der deles af de fleste 1 samfundet, trods gentagne
forsgg pa at italesaette alvoren ved kriminaliteten gennem kampagner. Da hvidvask gennem brugen
af muldyr involverer "civile” personer, er det ikke tilstrackkeligt at aktgrerne 1 hvidvaskindsatsen er
opmarksomme, men kraever derimod ogsa opmaerksomhed fra borgerne. En anden mulig forkla-
ring pa bagatelliseringen er, at folk ikke kan gennemskue muldyrsaktiviteternes forbindelse til den
mere alvorlige kriminalitet, der genererer udbyttet, som forsgges hvidvasket. NCIK skriver 1 trad
hermed, at den mindre omtale af muldyr skyldes, at aktiviteterne 1kke kan sta alene, og at der ikke
er tradition for dataindsamling pa omradet. I stedet er muldyrsaktiviteterne knyttet op pa en sags-

kategori, som er det, der oftest er fokus pa bade internt 1 politiet og 1 medierne, hvorfor brugen af
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muldyr ofte vil falde 1 baggrunden eller slet ikke blive opdaget (LCIK 2019: 35). Det er endnu et
eksempel, der kan kobles til Sutherlands pastand om, at gkonomisk kriminalitet negligeres. I dette
tilfelde er det imidlertid ikke al gkonomisk kriminalitet, som Sutherland mener, men specifikt
hvidvask og muldyrsaktivitet. I og med der ikke indsamles data om muldyr, skabes et skaevt billede

af kriminalitetsomradet.

En anden arsag til bagatelliseringen kan vare, at der ved hvidvask ikke pa samme made er et offer
som ved kontaktbedrager1 og anden berigelseskriminalitet. Dog kan muldyrsaktivitet og hvidvask 1
en generel forstand ikke ses uathaengigt af fgrforbrydelsen, da muligheden for hvidvask gger krimi-
nelles incitament til at bega eksempelvis it-relateret gkonomisk kriminalitet. Af den grund kan man
argumentere for, at nar man som muldyr medvirker til hvidvask, samtidig medvirker tl, at flere
borgere udsattes for kriminalitet. Bagatelliseringen kan ligeledes skyldes, at hvidvask og muldyrs-
aktivitet stadig er forholdsvist nyt. For hvidvask 1 Danmark og pa EU-plan blev konstrueret som
noget, der kaldte pa handling, ville politiet heller ikke anskue det at stille sin konto til radighed som

en alvorlig lovovertradelse.

Ved at muldyrene og deres foreldre erkender alvoren, vil undskyldningerne for den kriminelle
adferd blive flernet, og de vil ikke leengere kunne neutralisere muldyrsaktiviteten ved at sidestille

det med smakriminalitet.

7.2.6. Forebyggelse

NCIK er af den opfattelse, at forebyggelse skal ske gennem kommunikation, saledes at muldyrfae-
nomenet bliver almenkendt. Hertil skriver NCIK, at der 1 politiet er enighed om, at en stor stratfe-
sag med mange muldyr vil vaere et godt udgangspunkt for en kommunikationsindsats med forebyg-
gende virkning (ibid.: 35). En sadan straffesag blev realiseret 1 begyndelsen af 2023, da NSK som
nevnt indledningsvist stod bag en omfattende politiaktion mod flere end 200 muldyr. Hvis man
sporger KBHV, som ikke har oplevet en nedgang 1 antallet af muldyrsager, kan poliiaktionens

praeventive virkning betvivles.
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Forebyggelse gennem kommunikation skal ifglge NCIK indebare formidling af kriminalitetens
alvor, risikoen for at blive sigtet for medvirken til hvidvask og eventuelt kommer til at haefte for
eventuelle ofres tab (LCIK 2019: 35). Nar potentielle muldyr har kendskab til de af kommunikati-
onen tilsigtede aspekter, er det tanken, at de er klaedt pa til at kunne tage en rationel beslutning om
at agere muldyr 1 en eventuel rekrutteringssituation, hvor konsekvenserne antageligt vil veje tungere
end fordelene. Kommunikationsindsatser vil ifglge NCIK vare effektive 1 forhold til at give hjeelp-
somme og fristede muldyr bedre forudsaetninger for at vurdere risikoen ved kriminaliteten, mens
det 1 mindre grad vil have praeventiv virkning pa sarbare muldyr, da disse typisk er 1 en situation

med pres (ibid.: 36-37).

Den manglende viden om muldyrsaktiviteter 1 samfundet er efter alt at dgmme arsagen til aware-
ness-kampagnerne fra blandt andet Det Kriminalpraeventive Rad. Imidlertid er holdningen hos
efterforskerne 1 KBHV, at kampagnerne ikke har haft den gnskede og forventede virkning, hvilket

udtrykkes af Roldsgaard 1 citatet nedenfor:

” Jeg synes 1kke rigtigt, at det [kampagnerne| fyzelper |...| Vi havde hibet pi det her 1 januar, hvor
der virkelig blev lavet forebyggende arbejde, som var montet pi de aldre, hvor de |de xldre| fik
at vide “lad nu vaere med at udlever jeres oplysninger’|...]| Men jeg synes stadig, at sagerne kom-

mer mnd.” (Bilag 2: 10)

Lambrecht-Hauman supplerer med: ” Ney, jeg har ikke hort, at der skulle veere ferre anmeldelser.”
(ibid.). Da der ikke konsekvent sker registrering af muldyrsager (LCIK 2019: 16), baserer efterfor-
skerne deres vurdering af omfanget pa en fornemmelse af, at maengden af sager trods forebyggende
arbejde er pa det samme niveau. Man kan betvivle, om det er udtryk for kampagnernes manglende
praeventive virkning, eller om der blot begas mere udbyttegivende kriminalitet, hvor muldyrene er
ngdvendige 1 forhold til hvidvask. Som anmeldelsestallene fra NSK viser (Baltsen & Dalsgaard
2023), begas it-relateret gkonomisk kriminalitet 1 stigende grad, hvorfor der naturligvis opstar et
storre behov for muldyr. Hvis antallet af rekrutterede muldyr stiger 1 takt med at flere gores op-
marksomme pa kriminaliteten, er det saledes 1kke ngdvendigvis udtryk for, at kampagnerne ikke

virker, men kan derimod afspejle aendringer 1 den generelle udvikling 1 kriminalitetsbilledet.
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Endvidere pomterer Roldsgaard og Lambrecht-Hauman, at de ved at sigte muldyrene, sender et
signal om, hvor alvorligt det er at stille sin konto til radighed for kriminelle. Ifglge efterforskerne
kan sigtelser - igesom awareness-kampagner - bruges 1 forsgget pa at komme diskrepansen mellem

kriminalitetsforstaelsen og realiteten til ivs. Det udtrykkes 1 fglgende udtalelse fra Roldsgaard:

” Alle muldyrene 1 vores sager, pi naer dem som egentlig bare har hjulpet |...| stort set alle sam-
men er blevet sigtet |...| Vi sigter dem egentlig ogsa for at afskrackke dem |...] og sa kan de maske

ogsd advare deres eget netvaerk” (Bilag 2: 1-2)

De mange sigtelser indikerer forst og fremmest, at der ikke skal meget til, for KBHV valger at sigte
muldyrene. Det kan tolkes som, at KBHV har den samme muldyropfattelse som NCIK; at muldy-
rene 1 de fleste tilfelde har en 1dé om, at de medvirker til noget ulovligt. Politikredsens brug af
sigtelser som et middel til at afskraekke bade muldyret og dets omgangskreds harmonerer med
Stafford og Warrs afskrackkelsesteori, herunder direkte og indirekte oplevelser med straf. Selvom
en sigtelse 1kke kan betegnes som en straf, findes teorien stadig relevant, da politikredsens bruger
afskrackkelse som forebyggelsesmetode. Det er samtidig ogsa udtryk for, at politiet tager muldyrsa-
gerne alvorhigt. Nar selve muldyret sigtes med henblik pa afskrackkelse, er det en afspejling af en
direkte oplevelse med ”strat”, mens den eventuelle advarsel til muldyrets netvaerk er udtryk for en
mdirekte oplevelse med ”straf”. Ligesom Stafford og Warr, kan politikredsens syn pa sigtelsers
preventive virkning tolkes som en anskuelse af, at muldyrsaktivitet blandt andet er et resultat af
strafoplevelser. Nar politikredsen vaelger 1kke at sigte og afskrackke hjaelpsomme muldyr, skyldes
det sandsynligvis en 1dé om, at afskrackkelse ikke er praeventivt, hvis muldyret ikke er bevidst om

dets medvirken til hvidvask.

Derudover foreslar NCIK tekniske lgsninger, der umuligger eller begranser gkonomiske transak-
tioner, hvilket tilsammen skal ggre det mindre attraktivt for bagmaend at bruge muldyr til hvidvask
(ibid.). Disse lgsninger kan forebygge muldyrsaktivitet hos saerligt hjaelpsomme og sarbare muldyr,
da deres mvolvering skyldes situationelle omstaendigheder, hvor de - grundet et vist pres - kan
have svaert ved at afvise bagmanden, der opsgger muldyrene fysisk. I henhold til Cornish og Clarkes
syn pd, at kriminelle afstir fra kriminalitet grundet situationelle forhold, kan muldyr 1 dette tilfeelde

stoppe med at stille deres konti til radighed som folge af tekniske lgsninger. Nar mulighederne for
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at hvidvaske ved brug af muldyr reduceres 1 betydelig grad, kan det maske ogsa fa bagmaend til at
afstd fra eksempelvis it-relateret gkonomisk kriminalitet, da det pludselig bliver sveerere at finde
nogle, der kan medvirke 1 at slgre de illegale midler. Med begraensninger pa overforte belgb, gores
det ogsa svaerere at hvidvaske storre summer, hvilket higeledes kan ggre det mindre attraktivt at
rekruttere muldyr. Det understgtter tilsammen Cornish og Clarkes argument om, at situationel
forebyggelse 1kke altid medfgrer en forskydning af kriminalitet, da den rationelle forbryder godt

kan aftholde sig fra at bryde loven, hvis ulemperne overstiger fordelene.

Hos KBHV er holdningen ligeledes, at tekniske lgsninger kan deemme op for muldyrsaktivitet.
Konkret foreslar Lambrecht-Hauman, at man som kunde 1 forbindelse med kundekendskabspro-
cedurerne aktivt bgr til- eller fravaelge muligheden for at kunne overfgre belgb over en vis graense.
Ifolge politiassistenten vil en sadan lgsning ogsa vaere 1 bankernes interesse, da han mener, at banker
1 mange tilfaelde selv star med erstatningskravet (Bilag 2: 11). En eventuel implementering af tekni-
ske lgsninger kan imidlertid rejse et dilemma om, hvorvidt ambitionen om at gribe ind over for
muldyrsaktivitet skal ga ud over smidigheden og det tillidsbaserede aspekt ved banksystemet. Ifglge
kriminologen Friedrichs kan det gkonomiske system 1kke fungere uden en gensidig tilhd. Selvom
tilliden giver kriminelle gunstige vilkér, vil en begraensning af tilliden 1 henhold til teorien medfore,
at legiime forhold og transaktioner bringes 1 fare (Friedrichs 2009: 9-10). I forsgget pa at forhindre
muldyrsaktivitet ved hjaelp af tekniske lgsninger, kan man saledes risikere, at indsatsen gar ud over
lovlydige kunder. Det vil formodentlig 1 mindre grad ga ud over banksystemets smidighed, hvis
man udelukkende begranser de helt unge, da man kan antage, at de 1 sjaeldnere tilfaelde vil fa brug
for at overfore mange penge. En sidan indsats vil saledes vaeere malrettet de personer, der ifglge

politiet er mest sarbare 1 forhold til at blive udnyttet til hvidvask.

7.2.7. Delkonklusion

Baseret pa analysen af politiets anskuelse af muldyrbegrebet, kan der drages flere centrale konklu-
sioner. Selvom politiet primaert har fokus pa unge muldyr, som findes mest sarbare, erkender bade
NCIK og KBHV, at muldyr kan have mange forskellige baggrunde. Pa baggrund af rekruttering,
forskellige muldyrhandlinger og motivation analyserer NCIK sig frem til tre muldyrprofiler: /yzlp-

somune, sarbare og fristede muldyr. De hjelpsomme er motiveret af at hjelpe, de sarbare af socialt
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pres eller trusler, mens fristede muldyr er motiveret af gkonomisk vinding. Falles for de fleste
muldyr er en bevidsthed om, at de gor noget forkert, men hverken muldyrene selv eller deres
foraeldre kan se alvoren 1 at medvirke til hvidvask af midler stammende fra alvorlig kriminalitet.
Konsekvensen heraf er, at beslutningen om at agere muldyr og den tilhgrende afvening af fordele
og ulemper sker pa et uvidende grundlag. Awareness-kampagner, der ifslge NCIK netop har til
formal at sprede kendskabet til muldyrfaenomenet, har imidlertid ikke hjulpet pa udviklingen, ifglge
KBHV. I stedet valger politikredsen at sigte de fleste muldyr som en made at afskrackke muldyrene
pa. Endvidere er bide NCIK og KBHV af den overbevisning, at tekniske lgsninger, der umuliggar

eller begraenser gkonomiske transaktioner, kan have en praeventiv virkning.
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7.3. Analysedel 3: Bankers anskuelse og handtering af muldyrsaktivitet

7.3.1. Bankers rolle 1 bekeempelsen af hvidvask

Banker er kommercielle virksomheder, hvis primare formal er at ene penge. Det star 1 kontrast
til politiet og dets retshandhavende mandat. Imidlertid er banker - som resultat af loveendringer
og den skaerpede opmarksomhed pa hvidvaskomradet - blevet pélagt et saerligt samfundsansvar 1
at medvirke til bekaempelse af hvidvask. Det skyldes det forhold, at banker stiller et bestemt red-
skab til radighed, som kriminelle kan misbruge; nemlig en bankkonto. Bankernes store ansvar skal
tillige ses 1 lyset af, at hvidvask reducerer statens indtagter, der 1 stedet kunne have kommet sam-
fundet til gode (Hvidvasksekretariatet 2023a: 14), hvorfor bankernes arbejde med at begraense hvid-

vask, er 1 enhver retskaffen borgers interesse.

Som konsekvens af henholdsvis den ggede opmaerksomhed fra flere niveauer og store hvidvasksa-
ger sasom Danske Bank-sagen, har banker styrket hvidvaskindsatsen 1 forsgget pa at leve op tl
deres ansvar. Det indebaerer ligeledes, at banker sender et stort antal underretninger, hvilket blandt
andet kan ses som en egeninteresse 1 at undga en hvidvaskskandale, der som falge af utilstrackkelige
hvidvaskprocedurer kan skade en banks omdgmme. Med det sagt, kan der 1 bankerne isoleret set
ogsa vare en vilje til at patage sig samfundsansvaret for at begraense kriminalitet. Overtraedelser af
hvidvaskloven kan ligeledes resultere 1 store bgder. Danske Bank modtog en bade pa 3,5 milharder
kroner, som er den hidtl stgrste bgde pa hvidvaskomradet 1 Danmark (Anklagemyndigheden
2022).

I forlengelse af ovennacvnte, stod bankerne for hele 75 procent af alle underretninger, som Hvid-
vasksekretariatet modtog 1 2022 (Hvidvasksekretariatet 2023b: 4-5). I Den Nationale Risikovurde-
ring al” Hvidvask henviser sekretariatet til en vurdering fra Finanstilsynet af, at danske banker har
en lavere graense for, hvornar de sender en underretning sammenlignet med bankerne 1 de gvrige
skandinaviske lande. Bankerne 1 de lande har typisk en stgrre mistanke, mens den mistenkelige
aktivitet undersgges grundigere, for de underretter (Hvidvasksekretariatet 2023a: 18). Det kan vaere
udtryk for en bestraebelse efter at sende mange underretninger, hvilket understgttes af fgrnaevnte
store mangde underretninger fra banker. De mange underretninger kan som naevnt tidligere ogsa

skyldes banksektorens bedre forudsaetninger for at se indikationer pa potentiel hvidvask 1 forhold
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til andre sektorer omfattet af hvidvaskloven. De bedre forudsatninger bunder 1, at hvidvask 1 langt
de fleste tilfelde mvolverer en bankkonto pa et eller andet tidspunkt 1 hvidvaskprocessen. Af de
hvidvaskmetoder, Hvidvasksekretariatet ristkovurderer 1 deres nationale risikovurdering, involverer
langt stgrstedelen af metoderne en bankkonto 1 et eller flere led. Den eneste metode, som ikke
omfatter brugen af en bankkonto, er hvidvask gennem uformelle pengeovertgrselssystemer sasom
hawala". 'Trods bankernes forudsatninger skal det bemaerkes, at banker kun kan se en lille del af
den hvidvask, der reelt foregar. Af den grund er det politiet, der star for den egentlige efterforsk-
ning, da politiet - 1 kraft af dets mulighed for at sammenholde underretninger fra flere banker samt
dets adgang til diverse registre - kan tegne et samlet billede af hvidvask. Banker overdrager med

andre ord ansvaret til politiet, der star for den videre behandling af bankernes underretninger.

7.3.2. Bankers muldyrsager 1 tal

Som det fremgik af figur 1 1 den forste analysedel, modtog Hvidvasksekretariatet 3922 underret-
ninger om potentiel muldyrsaktivitet 1 2022. Nggletal udregnet at Hvidvasksekretariatet viser, at
gennemsnitsalderen blandt de misteenkte muldyr er 35 ar - vel at maerke 1 de underretninger, hvor
kun den misteenkte er tilknyttet. Hertil ses der en kgnsfordeling pa cirka 70% drenge/maend og
30% piger/kvinder. Af de 1 alt 3922 underretninger er 1150 videregivet til en politikreds. Summen
af alle transaktioner 1 de 3922 underretninger 1 2022 er over 2 milliarder kroner. Som naevnt 1
metodekapitlet, skal der tages en razkke forbehold, da tallet er behaeftet med en del usikkerhed.
Ikke desto mindre bidrager det til et bud pa et belgbsmaessigt omfang af muldyrsaktivitet 1 2022.
Pa samme made afspejler de gvrige tal heller ikke ngdvendigvis virkeligheden, da underretningerne
blot er oplysninger om mulig kriminalitet. Finans Danmark skriver derimod 1 deres statusrapport
for 2022, at muldyr ofte er unge mennesker (Finans Danmark 2022: 15). Det kan vare udtryk for,
at interesseorganisationen 1 hgjere grad baserer deres opfattelse af muldyr pa politiet, end pa ban-

kernes underretninger.

Gennemsnitsalderen og til dels kgnsfordelingen af muldyr-underretningerne kan vaere indikationer

pa, at bankerne anskuer muldyrbegrebet bredere end politiet, der skaber et billede af, at

8 Hawala er et uformelt pengeoverforselssystem, hvorigennem kunder kan overfore penge mellem flere lande via hawala-
agenter, uden at der sker en egentlig transaktion mellem parterne. Derved kan penge flyttes fra et land til et andet uden
egentlige pengeinstitutter (Hvidvasksekretariatet 2023a: 129-130).
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muldyrsaktivitet naesten altid begas af unge. Med andre ord stir bankernes anskuelse 1 kontrast til
den selvopfyldende profeti, der kan vaere 1 maden, hvorpa politiet og andre opfatter samt handler
pa muldyrsaktivitet. I socialkonstruktivistiske termer kan banker med deres perspektiv vaere med
til at opstille nye forstaelser, der kan give anledning til alternative handlemuligheder (Pedersen

2012: 188), som 1 denne sammenhaeng kan vaere alternative forebyggelsesindsatser.

Bankernes anskuelse kan ligeledes tilskrives deres anderledes forudsatninger for at opdage mul-
dyrsaktivitet, eftersom de mest af alt har fokus pa misteenkelige transaktioner. Muldyr 1 en finansiel
forstand er "renset” for mange af de faktorer, politiet tager hgjde for, da bankerne 1 mindre grad
skeler til alder, kgn og gvrige baggrundsfaktorer. Bankernes bredere anskuelse af fenomenet kan

ligeledes skyldes en bestraebelse pa at undga problemer som fglge af manglende opmaerksomhed.

7.3.3. Muldyr-metoder

Den gengse anskuelse af muldyrsaktivitet 1 tre led, hvor muldyret agerer mellemled mellem en
forurettet og en bagmand, ses ligeledes afspejlet 1 bankernes underretninger. Tvaertimod ses der
mgen eksempler pa kunder, der mistaenkes for at stille deres identitet til radighed, hvilket af politiet
betegnes som muldyrsaktivitet 1 to led. Det kan antages, at banker naermere vil betegne en sadan
metode som stramandsaktivitet. Til gengaeld ses der 1 flere underretninger en mistanke om mul-
dyrsaktivitet 1 relation til gambling - en metode, der ikke ses navnt hos hverken politiet, 1 forsk-
ningslitteraturen eller andetsteds. Muldyr-metoden kan besta 1, at muldyret far misbrugt sin online
spilkonto, der er verificeret med muldyrets NemID/MitID, af en bagmand, der indsatter illegale
midler pa spilkontoen. Midlerne kan efterfglgende overfgres til en bankkonto efter gevinst eller
uden vasentlig spilaktivitet, hvorved midlerne vil fremsta lovlige, mens bagmanden 1 processen

forbliver anonym (Hvidvasksekretariatet 2023a: 147).

I en del af underretningerne handler mistanken om muldyrsaktivitet som fglge af it-relateret gko-
nomisk kriminalitet 1 form af blandt andet vzshng. Her misteenkes kunder for at foresta en trans-
aktion mellem offeret og en ukendt bagmand. I disse tilfeelde har offeret anmeldt kriminaliteten til
sin bank, hvorefter banken oplyser dette til muldyrets bank, som indsender en underretning. Sam-

tidig anmoder forurettedes bank om recall, som er en tilbagelevering af de stjalne midler. I sidanne
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situationer er der sandsynlighed for, at der reelt er foregaet muldyrsaktivitet, da det er svaert at
forestille sig, hvorfor det misteenkte muldyr ellers skulle modtage penge fra en person, der kort
forinden har vaeret udsat for en forbrydelse. At sager om it-relateret gkonomisk kriminalitet fore-
kommer 1 underretningerne, selvom der - som naevnt 1 afsnit 2.4 - er praksis for at anmelde denne
type sager direkte til NCIK, kan skyldes at anmeldelserne handler om ofrene, mens muldyrene vil
veere at finde 1 underretningerne. Det stemmer overens med Haahrs udtalelse 1 PengePulsen om,

at politiet kontakter banken, néar de far en anmeldelse for at hgre banken om, hvor pengene kom-

mer fra og hvilke konti, de overfagres til (PengePulsen 2023: 13-13-13:18).

Et andet centralt aspekt, der bestyrker bankernes mistanke om muldyrsaktivitet, er en hurtig gen-
nemstrgmning af penge, hvor det formodede muldyr indsatter kontanter pa sin konto, som direkte
efterfolges af enten en bankoverfgrsel eller en udgaende MobilePay-betaling. I andre sager haver
muldyret penge, der kort forinden er modtaget pa vedkommendes konto. I nogle af disse tilfeelde
gor banker brug af overvigning fra haeveautomater for at verificere, om det er den reelle kontoha-
ver, der star bag en indsattelse eller haevning af kontanter. Forskellen 1, om en kunde mdsatter
eller haever midler, hvis oprindelse 1kke kan gennemskues, kan indikere, hvilken fgrforbrydelse
der er gaet forud for hvidvasken. Da udbyttet fra it-relateret gkonomisk kriminalitet ofte ikke tager
form af kontanter, er mistaenkelige kontantindsaettelser med stor sandsynlighed 1kke en indikation
pa hvidvask af denne kriminalitet. I stedet kan kontante havninger 1 hgjere grad vaere en indikator
pa hvidvask af midler fra it-relateret gkonomisk krimmalitet. Omvendt kan indsattelser indikere

forsgg pa hvidvask af midler fra eksempelvis salg af narko eller sort arbejde.

Underretningerne handler primaert om privatpersoner og 1 mindre grad om virksomheder. De
mistaenkte muldyr ses oftest at modtage penge fra andre privatpersoner, saisom et offer, men der
ses ogsa eksempler pa overfgrsler fra erhvervskonti til muldyrets private konto. Derudover er der
enkelte underretninger om muldyr, der stiller deres erhvervskonti til radighed, hvilket kan indikere
sakaldte fakturatabrikker’. Disse sager involverer typisk starre belgb. Muldyrsaktivitet via erhvervs-
kont1 kan udgere en stgrre trussel 1 forhold til hvidvask, hvis det antages, at der skal stgrre belgb

til, for en virksomhed misteenkes for hvidvask, sammenlignet med en privatperson. Derved kan

9 En fakturafabrik er en virksomhed, der udsteder fiktive fakturaer til andre virksomheder, som ved betaling af faktura-
erne far hvidvasket deres penge (Hvidvasksekretariatet 2023a: 52).
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kriminelle fgre stgrre summer gennem erhvervskonti, hvilket kan vaere forbundet med en lavere
opdagelsesrisiko. At der oftest underrettes om personer end om virksomheder, fglger det generelle
mgnster 1 Hvidvasksekretariatets data, hvor 919% af alle underretninger er om personer, mens 9%
handler om virksomheder. Det kan ifglge Hvidvasksekretariatet skyldes, at de underretningspligtige
har lettere ved at opdage hvidvask hos personer, da hvidvasken ofte er mere simpel og ofte mvol-
verer personer med en NemKonto (ibid.: 21-22). Derfor er det ikke ngdvendigvis udtryk for, at
der reelt foregar mest muldyrsaktivitet blandt privatpersoner. Det er blot den slags muldyrsaktivitet,
der er lettest for banker at identificere. Det er samtidig et andet argument for det fgrnavnte om, at

erhvervskonti udger en hgjere hvidvaskrisiko.

Endvidere ses det 1 nogle underretninger, at banker mistenker et helt netvark af personer for
muldyrsaktivitet. Personerne kan vare indbyrdes relaterede gennem venskab eller ved at bo pa
samme adresse. Banker kan kun 1dentificere sidanne netvaerk, hvis de, der misteenkes for at vaere
mvolverede, er kunder 1 samme bank. I relation hertil naevner NCIK 1 muldyranalysen, at flere
bekendtes optraeden 1 samme sag kan vaere en indikation pa, at der er sket en videreformidling og
rekruttering mellem venner, som fristes af hurtige og nemme penge. NCIK skriver videre, at der 1
store muldyrsager ses en overreprasentation af muldyr ved bestemte lokaliteter (LCIK 2019: 26).
Gennem bankers kundekendskab, hvor de har oplysninger vedragrende kunders bopale, vil banker
potentielt kunne afdackke sidanne mgnstre, hvorudfra der kan implementeres situationelle fore-

byggelsesforanstaltninger 1 de pageldende omrader.

7.3.4. Atvigelser fra "normalen”

I en del sager bakker bankerne deres mistanke op med, at de havede, indsatte eller overforte
midler ikke stemmer overens med kundeprofilen. Gennem bankernes kundekendskab og indsigt
1 en kundes gvrige aktivitet, kan den enkelte bank se, at kunden eksempelvis modtager dagpenge
fra Udbetaling Danmark, er pa SU eller blot har en lav indkomst sammenlignet med stgrrelsesor-
denen pa de belgb, der strommer gennem det formodede muldyrs konto. Denne type mistanke
mdikerer, at bankerne - ligesom politiet og dele af forskningsverdenen - anskuer gkonomiske
begraensninger som en sarbarhed 1 forhold tl at traeffe valget om at stille sin konto til radighed.

Disse underretninger afspejler desuden vigtigheden 1 bankernes kendskab til deres kunder, som
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gor det muligt at 1dentificere afvigelser fra "normalen” - det vil sige afvigelser fra kundeprofilen,
herunder forventningerne til kundens gkonomiske adferd 1 banken. I nogle underretninger laeegger
banken eksempelvis vaegt pa, at der er sket et skift 1 en kundes kontantadfeerd. Det vil sige, at
kunden er begyndt at haeve og/eller indsatte kontanter 1 en grad, der afviger fra tidligere og fra
kundekendskabsproceduren, hvor kunden selv angiver den forventede kontantadfaerd. Det ses
ogsa, at bankers mistanke kommer af en undren over for eksempelvis behovet for at bruge en

mellemmand til at overfore penge, og kunder pa offentlige ydelser, der pludseligt modtager store

belab.

I forlaengelse af ovennaevnte ses det 1 flere tilfaelde, at banker indleder mistankegrundlaget med, at
de er blevet gjort opmaerksomme pa det mistenkte muldyr 1 forbindelse med deres transaktions-
monitorering. Det vidner om, at disse banker har indrettet deres overvagning efter, at systemet skal
“flage” transaktioner, der afviger fra en given kundeprofil. Det vides af gode grunde 1kke, hvordan
bankernes overvagning er skruet sammen 1 forhold til de konkrete hvidvaskindikatorer, som syste-
met alarmerer ud fra, da det kan variere fra bank til bank. De transaktioner, der ”flages” som afvi-
gende, er med andre ord et produkt af bankens forstielse af, hvad der indikerer muldyrsaktivitet,

som kan vaere praeget af blandt andet politiets opfattelse af muldyrbegrebet.

Selvom banker - som skitseret ovenfor - har visse forudsatninger for at opdage kriminel aktivitet,
er det ikke desto mindre begranset, hvor dybdegaende et kendskab, bankerne har til deres kunder.
En bank er forpligtet til at kende til en kundes identitet og vedkommendes brug af banken. Imid-
lertid har banken ikke indgaende kendskab til den enkelte kundes sociale og situationelle omstaen-
digheder, der netop kan udggre indikatorer for, hvorvidt den pagaldende er muldyr eller er 1 risiko
for at blive det. Dette gaelder sarhgt hjaelpsomme og sarbare muldyr, hvis tilbgjelighed kan vaere
praget af de naevnte faktorer. I modsatning til hvidvaskmetoder, der udelukkende kan identificeres
ud fra transaktioner og oplysninger om kundeforholdet, som banken ligger inde med, kan der 1
muldyrsager vaere personlige og situationelle forhold, som banken ikke kender til, og som derfor
ikke kan styrke bankens mistanke. Det kan indikere, at nogle af underretningerne ikke omhandler
reel muldyrsaktivitet. Det betyder ligeledes, at ikke-kriminelle kunder nemt kan mistaenkes for

hvidvask eller anden gkonomisk kriminalitet.
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7.3.5. Muldyrenes forklaringer

I de underretninger, hvor banken skriver om dens korrespondance med det misteenkte muldyr, ses
det ofte, at den mistenkte kommer med det, der af banken vurderes at vaere utrovardige forkla-
ringer. I nogle tilfelde svarer kunden ikke pa bankens henvendelser, hvilket bankerne misteenker
for at veere en indikation pa, at kunden er bevidst om, at vedkommende har gjort noget forkert. De
typiske forklaringer fra de mistaeenkte muldyr gar pa, at de har videresendt penge for en ven eller
bekendt eller lant sit kort ud. Det kan enten indikere, at rekrutteringen er sket 1 muldyrets eget
nermiljg, som ifglge NCIK er kendetegnet ved den fysiske rekruttering. Om muldyret er vidende
eller uvidende om, at det medvirker til hvidvask, er vanskeligt at afggre ud fra de navnte forklarin-
ger. Det er en konkret vurderingssag, hvor banken ma holde forklaringerne op imod andre tilgen-
gelige oplysninger. I andre tilfaelde forklarer muldyrene deres adfaerd med, at de har solgt en eller
flere varer, hvor de adspurgt om dokumentation, ikke kan dokumentere salgene. Det kan 1 mod-
setning til fornaevnte 1 hgjere grad indikere, at muldyret er bevidst om dets medvirken til hvidvask.
I Haahrs optik er, at langt de fleste muldyr 1 en vis grad er bevidste om, at de gor noget forkert,
hvilket stemmer overens med NCIK’s syn pa muldyrene. I samme ombaering naeevner Haahr, at de
fleste hgrer inde under gruppen af fristede muldyr (PengePulsen 2023: 9:12-9:18), hvilket ligeledes
er opfattelsen hos KBHV.

7.3.6. Udfordringer

Ifplge Haahr star banker over for flere forskellige udfordringer, niar det kommer til at opdage,
bekaempe og forebygge hvidvask. Udover mere overordnede udfordringer 1 at identificere mistaen-
kelige aktiviteter blandt store maengder transaktioner samt dyre og ressourcekraevende overvag-
ningssystemer, understreger Haahr, at den stgrste udfordring 1 relation til muldyrsaktvitet er, at
banker ikke kan dele oplysninger med hinanden via et muldyrregister. Ifalge eksperten far muldy-
rene herved nemmere betingelser for at skifte bank, hvis de bliver opdaget (Bilag 3: 2). Finans
Danmark foreslar tillige, at der implementeres en hjemmel 1 hvidvaskloven, som giver pengeinsti-
tutter mulighed for at udveksle oplysninger, hvilket vidner om, at der er tale om en generel udfor-
dring 1 banksektoren. Interesseorganisationen bemaerker 1 samme forbindelse, at tiltaget skal sikre
proportionalitet og hgj databeskyttelse (Finans Danmark 2022: 8). Finans Danmark skriver videre,

at hvis de kriminelle er dygtige, kan vedkommendes aktiviteter udadtl se lovlige ud, 1 og med
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kaden af aktiviteter foregar pa tvaers af flere banker (ibid.: 13). @Onsket om datadeling kan siges at
understgtte bankers tidligere naevnte mteresse 1 at undga hvidvaskskandaler. En sadan mulighed for
at dele oplysninger pa tvaers af banker kan gge sandsynligheden for, at bankerne ikke overser mis-

teenkelige aktiviteter, der potentielt kan vaere en del af en stgrre hvidvasksammenhaeng.

Man kan argumentere for, at Haahr og Finans Danmarks tiltag om immformationsdeling vil gore
muldyrsaktivitet og generelt hvidvask mindre attraktivt, idet opdagelsesrisikoen gges. Med andre
ord vil ulemperne ved muldyrsaktivitet overstige fordelene - bade fra muldyrene og bagmandenes
perspektiv, hvilket ud fra RCT-perspektivet kan fi aktgrerne til at atholde sig fra krimialiteten.
Omvendt kan datadeling medfare, at banker afslutter kundeforholdet med muldyr savel som andre
ugnskede kunder, hvilket betegnes som de-risking. De-riskinghar den konsekvens, at de ugnskede
kunder ma finde andre lgsninger, saisom at overfgre penge via ulovlige eller mindre regulerede
virksomheder med svagere hvidvaskforanstaltninger (Hvidvasksekretariatet 2023: 121). Det vil sige,
at banksektorens forslag, der er tiltaenkt en praeventiv virkning, faktisk kan resultere 1 ggede risici.
Det er desuden 1 strid med det faktum, at alle borgere - lovlydige eller ¢ - har ret til at have en

bankkonto (Finanstilsynet 2022).

7.3.7. Delkonklusion

Analysen af muldyr-underretninger viser, at banker har en bredere anskuelse af muldyrbegrebet
sammenlignet med politiet. Det kan tilskrives det forhold, at banker har andre bevaeggrunde samt
forudsatninger for at bekaempe muldyrsaktivitet. Som resultat heraf, sender banker mange under-
retninger om alt fra unge til gamle og fra studerende til erhvervsdrivende, der mistaenkes for at
agere muldyr. De mange underretninger er ikke ngdvendigvis udtryk for reel muldyrsaktivitet, men
nermere udtryk for bankernes forsgg pa at leve op til deres ansvar med henblik pa at mindske
risikoen for en hvidvaskskandale. Baggrunden for underretningerne ses at vaere misteenkelige trans-
aktioner, der afviger fra bankens forventninger til en kunde og dermed 1 mindre grad kundens

personlige baggrund, som de 1 gvrigt har begranset indsigt 1.
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I banksektoren kan der siges at vaere en gennemgaende udfordring med ikke at kunne dele oplys-

ninger med hinanden om kriminelle kunder 1 form af blandt andet muldyr, der opererer pa tvaers

af flere banker.
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8. Diskussion

De mange forskellige mader, hvorpa politiet og pengeinstitutter forstar samt anvender muldyrbe-
grebet pa, kan give et indtryk af, at der ikke er graenser for, hvad begrebet kan dackke over; bare sa
laenge, handlingen omfatter det at medvirke til hvidvask ved at stille sin konto til radighed. Til trods
herfor, har serligt politiet valgt at prioritere dets fokus pa en raekke specifikke aspekter ved mul-
dyrsaktivitet. Et af dem er muldyr, der stiller deres private bankkonti til radighed. Selvom bade
politiet og banker anerkender, at illegale midler ogsa kan stremme gennem alternative typer af konti
¢jet af muldyr, er der siledes blevet skabt et billede af, at muldyrsaktivitet foregar gennem private
konti. Med politiet og bankers store fokus pa at bekeempe og advare om denne gangse form for
muldyrsaktivitet, kan det 1 henhold til ‘displacement perspektivet have forskudt aktiviteterne til
alternative mader at agere samt udnytte muldyr pa. Begrebet kan nemlig 1 princippet ogsa omfatte
erhvervskonti, der stilles til radighed af reelle erhvervsdrivende og ikke stramaend, da det derved
vil falde ind under stramandskategorien, og advokaters klientkonti, hvor advokaten er muldyret.
Advokater kan - vidende eller uvidende - stille en klientkonto til radighed for kriminelle aktgrer,

der kan kanalisere illegale midler gennem kontoen (Hvidvasksekretariatet 2023a: 198).

Det lader imidlertid til at vaere sveert for politiet og banker at opdage og komme til bunds 1 de mere
komplekse muldyrsager. I trad hermed vurderer Hvidvasksekretariatet, at det ofte er vanskeligt at
lgfte bevisbyrden mod advokater, herunder at bevise, om de bevidst eller ubevidst har medvirket
til hvidvask (bid.: 199). En mindre sandsynlighed for opdagelse og retsforfglgelse sammenholdt
med den legitimitet, som advokater kan tilfgre en ellers kriminel aktivitet (ibid.: 195), er sarbarhe-
der, der gor det mere attraktivt for kriminelle at bruge denne hvidvaskkanal. Det samme gor sig
geldende med virksomheder, eksempelvis 1 form af fakturatabrikker, hvor muldyret 1 form af eje-
ren stiller virksomhedskontoen til radighed for hvidvask (ibid.: 52). Det kan vaere svaerere for ban-
ker at identificere afvigelser 1 virksomheders transaktioner 1 forhold til private overfgrsler, eftersom
virksomheder har mere komplekse gkonomier og starre udsving. Nar risikoen for opdagelse ved
bade anvendelse af erhvervs- og klientkonto kan siges at vaere relativt lav, giver det kriminelle mu-
lighed for at hvidvaske stgrre summer, end det er muligt gennem private konti. Selvom anvendelse

af private konti som led 1 hvidvask kan virke mere overkommeligt, kan det formodes at den rationelt
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teenkende hvidvasker valger at misbruge ikke-private konti, idet opdagelsesrisikoen herved er la-

vere.

Omvendt kan der argumenteres for, at politiets store fokus pa muldyrsaktivitet via private konti
udspringer af, at denne type sager fylder 1 NCIK’s anmeldelser om it-relateret gkonomisk krimina-
litet. Nar sagerne 1 KBHV udelukkende handler om muldyrsaktivitet som falge af kontaktbedrageri
(Bilag 2: 5), er det en indikation pa, at politikredsene far deres muldyrsager fra NCIK. Saledes er
NCIK og kredsenes forstielse af muldyrfaenomenet, farvet af det perspektiv, de betragter problem-
stillingen ud fra, som i dette tilfxlde er itrelateret skonomisk kriminalitet. Arsagerne hertil kan
vare, at der 1 sagsgangen med NCIK-anmeldelser er mere klarhed. Anmeldelserne kan vaere lettere
og mindre ressourcekraevende at tilga sammenlignet med underretningerne, der kan vare svare og
ressourcekraevende at efterforske, serligt hvis der er tale om omfattende hvidvasksager. Det er
Hvidvasksekretariatets vurdering, af politiet lgfter relativt fa hvidvasksager pa baggrund af underret-
ninger, hvilket ifglge sekretariatet udger en betydehg sarbarhed pa hvidvaskomradet (Hvidvaskse-

kretariatet 2023a: 112). Der kan nemlig ligge et mgrketal 1 alt det, der er stort og spaendende.

Det er formodentlig ogsa et spgrgsmal om forskelle 1 skadevirkningerne ved muldyrsaktivitet. Pa
den ene side er der et offer, som har faet stjilet sine penge og har en forventning om at fa hjelp fra
politiet. Pa den anden side kan der vaeere samfundsmaessige skadevirkninger pa spil 1 de potentielle
muldyrsager, der er at finde blandt Hvidvasksekretariatets underretninger. Her kan der vare tale
om medvirken til hvidvask af udbytte fra skattesvig, hvor offeret ikke er en aldre person, men
samfundet. Da sadanne sager kan have store konsekvenser pa samfundsplan, kraever det en felles
forstaelse, hvor man ikke bliver blind over for al den muldyrsaktivitet, der ikke ngdvendigvis ligner

en typisk muldyrsag.
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9. Konklusion

Formailet med specialeathandlingen var at undersgge, hvordan politiet og pengeinstitutter anskuer
og handterer medvirken til hvidvask med fokus pa muldyrsaktivitet, herunder at afdaekke de ud-
fordringer, aktgrerne mgder 1 deres arbejde med at bekaempe og forebygge kriminaliteten. Analy-
sen finder, at begrebet om pengemuldyr er bragt 1 anvendelse af politiet og banker som fglge af en
ambition om at gribe ind over for hvidvask og medvirken hertil - en ambition, der er et resultat af
lovaendringer og en gget opmaerksomhed pa hvidvaskomradet. Trods enigheden 1, at muldyrsakti-
vitet overordnet dakker over personer, der stiller en konto til radighed og derved medvirker til
hvidvask, er der hos politiet og banker en mangfoldig og til dels forskellig opfattelse af begrebets

gvrige aspekter.

Hos bade NCIK og Kgbenhavns Vestegns Politi er der primart fokus pa unge, da de kan vare
mest sarbare 1 forhold tl at blive udnyttet til hvidvask. Denne opfattelse er formet af politiets sager
om 1t-relateret gkonomisk kriminalitet samt politiets viden om henholdsvis muldyr-metoder, mul-
dyrenes motivation og rekrutteringssituationer bade fysisk og online. Endvidere skelner politiet
mellem muldyrsager 1 henholdsvis to led, hvor muldyret stiller sin 1dentitet til radighed, og tre led,
hvor muldyret stiller sin konto til radighed. NCIK oplever en udfordring 1, at bade samfundet,
muldyrene og deres foraeldre ikke kan se alvoren 1, at man ved at stille sin konto til radighed,
medvirker til hvidvask af alvorlig kriminalitet. Udfordringen handteres gennem oplysningskampag-
ner malrettet bade muldyrene og ofrene, som Kgbenhavns Vestegns Politi ikke mener hjelper.
Bade NCIK og politikredsen foreslir ligeledes at handtere muldyrsaktivitet ved hyalp af tekniske

lgsninger, der skal begraense eller umuligger visse transaktioner.

Banker har - 1 modsatning til politiet - 1kke et lige sa afgreenset fokus pa muldyrfaenomenet. 1
underretningerne om potentiel muldyrsaktivitet mistaenkes alt fra unge til gamle og fra studerende
til erhvervsdrivende. Bankernes bredere anskuelse af kriminaliteten kan tilskrives det forhold, at
banker har visse interesser 1 og forudsatninger for at begraense muldyrsaktivitet. I bankernes un-
derretninger angar mistanken oftest muldyrsaktivitet 1 tre led samt som fglge af it-relateret skono-
misk kriminalitet. Personer mistaenkes oftere end virksomheder for muldyrsaktivitet, hvilket kan

skyldes, at banker har lettest ved at identificere afvigelser fra "normalen” pa privatkonti. Ifaglge
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aktgrer 1 banksektoren er den stgrste udfordring pa muldyromradet, at banker ikke kan dele op-

lysninger med hinanden om muldyr, der opererer pa tvars af flere banker.

De mange forskellige forstaelser af muldyrbegrebet skaber begrebsforvirring, der kan have en ne-
gativ indvirkning pa forebyggelsen og bekeempelsen af muldyrsaktivitet. I modsaetning hertil, kan
en falles forstaelse af begrebet, hvor aktgrerne samtidig er modtagelige over for afvigelser fra den

gaengse forstaelse, sikre den bedste indsats mod muldyrsaktivitet.
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